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LLi PLACE DES CULTURES PLUVILALES DANS LYECONOMIE DU ALI

CHAPITRE I

1. Données globales

In premid¢re approzximation on peut dire que les cultures
pluviales assurent llexistence a la trés grande majorité de la
population malienne, estimée & plus de 7 millions en 1981,

dont 83 % en milieu rural

occupent l'essentlel des surfaces

cultivées (92 $%) et représentent le principal poste au sein
¢u secteur primaire,

Voici pour quelques années-repdre l!'évolution de
certains agrégats économiques telle qutelle ressort des

travaux du Plan

Tableau 1 : Evolution du PIB aux prix du marché (lils

FM courantg)

amnée 1973 74 75 76 77 78  79(pxr) 80{pr.)
T, Secteur
I 67,35 69,6 95,1 119,2 142,6 150,9 170 191,6
~Agr,
Xivribre 2%,2 23,9 22,7 41 49 52 58,5 67
- grio
indus., 6,9 7,2 9,8 12,3 14,7 15,5 17,5 9,2
~Flevage
et péche 37,2 38,5 52,6 65,9 78,9 83,4 94 105, 4
T. Secteur
II 28,6 29,1 40,7 50,9 61,1 64,5 72,4 82,1
?egtaire 4,6 4,7 R 8,3 9,9 10,4 11,7 13,1
band n 3
testile 0,4 o,4 o,6 0,8 0,8 0,9 1 1,2
~zutres 23,6 24 33,5 41,8 50,4 53 59,7 67,8
T. Decteur
ILT 97,1 100,3 137,2 171,8 205,4 217,4 244,9 275,4
T, PIB 195 199 273  341,9 409,1 432,6 487,3 549,1

(1) Sources : Division de la Comptabilité Nationale
Les chiffres de 1979 et 1980 sont encore proviszoires.



I1 convient néanmoins de signaler 111 ortance des
divergences statistioues existant entre les donnees ourniea
Far @8 Divislons des ubtes et de la Compta
lationale ¢lune gart et les estimations provenant de la
D.N.A. du Ministére de 11Agriculture dlautre part.

On trouvere en annexe de ce chapitre un tableau compa-
rent de 1970 & 1977/78 les évaluations émanant de ces services.

Ainsi dlaprds les données du Flen 1tagriculture est
renarquablement constante en valeur relative puisqutelle
slétablit chaque annde & 15,6 % exactement du PIB, A
1tévidence cette estimation resulte C WS onntruo%iﬂn théo=-
rique, dtautant plus clle nterproter quielle pare
contredite par les tonnages produits tels que nous les présen=
tons dans 1lt/nnexe I.1.

En effet si 1l'on applique aux séries de production
admises par le Plan la structure des prix au producteur
officlelle, les valeurs auxquelles on aboutit sont souvent
assaz 6loignées des montants figurant su tableau 1. Certes
ce tableau porte sur le oduit, on geut done retirer le messe
des salaires versés au niveau du secteur primeire pour obtenir
une estimation do la Procuction.

Soit 1a série suivante :
Tableau 2 : Production du Prdii..iry(sous-secteur agracole)(md’F.M.
/nnées 1973 1974 1975 1976 1977 1978 79(pr) 80(:

beri,
el e 17,5 17,k 25,3 31,9 38,3 40,4 45,5 51

/’.gri.
indus., 5,1 5.1 7,3 9'2 10'9 11'7 4300 1“'7
3/T 2.6 22,5 32,6 41,1 49,2 52,1 58,5 65,7

Par oomgaraiaon, 1es valeurs brutes de productlon obtenues
en multipliant les quantités indiquées par le Plen sauf pour
12 cgton et les prix officiels ~u productour stétablissent

ainsi



Tableau 3 : Valeur de production brute (Quantité x Prix)

bnnées 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 198C
lLgri,

vivridre 16,5 23,9 39,6 40,1 36,6 55,7 - -

Agri,

indus, 6,9 6,0 10,8 16,5 18,1 21,5 - -

5/T 23,4 29,9 50,4 56,6 54,7 77,2 - -

Cette seconde série est donc & peu pres .cohirente avec
la premid¢re si 1l'orn considére les totawr (vivriers + indus—
triels), dans la mesure ol les valeurs ajoutées (tableau 2)
sont toujours inférieurcs awr valeurs brutes (tableau 3), selon
les coefficients respectifs suivants :

96,6 % - 75’3 % - 62’7 % - 72,6 % - 89'9 % - 67,5 % ~ s

Coefficients V.A./Production qui sont cepcndant extré-
nement fluctuants. Par contre, la cohérence se réduit fortenent
sur la série des vivriers pour lesquels les valeurs ajoutées
gse réveélent dans certains cas supérieures aux valeurs brutes !

Les développements précédents tendent en définitive a

relativiser la précision des données chiffrées qui peraissent
quelquefols trés sujettes 2 caution, Cette incertitude générale

e ———
entourant l'ensemble de la production a cole e us
E%rﬁzcglgéremeni Ies §r§§ucgions vzvr:éres ne %evra ﬂamais

cre perdue de vue dans la sulte ce cc document,

2. I.a _structure des échanges

Les produits résultant directement ou indirectement des
cultures pluviales représentent un pourcentage moyen de
llordre de 55 5 de ll'ensemble des exportations de produits,
(Structure évoluant assez peu),



Tebleeu 4 - Ixportations du Mali - 1971 - 1980 (Mds FM) %

1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 (1979) 1980 (1980)
groggﬁgrs 7,3 8,3 11,2 11,6 12,1 24,1 36,9 24,5 / 43,5 (50,3)
Produits
arachidiers 4,8 A 3,5 3,9 4,4 17,5 8,7 6 / 2,0 ( 2,3)
Auvtres
vépgétaux 0,9 0,6 0,6 4,7 1,6 1,5 2,5 0,5 / 4,5
Divers 8,5 9,8 8,2 10,6 12,7 12,0 13,1 11,5 / 36,5
Tosal 21,5 22,7 23,5 30,8 30,8 45,1 61,2 42,5 62,7 86,5 (100)

Sources : BCM pour 1971 a 1978

Plan - 1981-1985 pour 1980.



Fac¢ 3 ces exportations on enregistre les Importations
suivantes. (Mds FM).

1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980

Total
impor. 34 39,7 56,2 86,1 75,4 73,7 178 105 / 183,8

Néficit
conm, =12,5 =17 =~32,7 =55,3 -44,6 -28,6 ~16,8 ~62,5 / - 97,3

M voit le déficit global de la balance commerciale
slaggraver les derni2res années, aprés avoir déja connu une
période difficile en 1973=74 du fait d!importations exception-
nelles de denrées alimentaires consécutives & la sécheresse.

En 1976, le retour A 1l!'équilibre alimentaire permet de
supprimer compldtenent les importations de céréales et méme d'en
exporter un peu (officiellement, car de fait, il s'exporte en
permanence vers les pays voisins des quantités difficilement
chiffrables - les estimatiors varient de 30,000 a 100.000 t. -
par les circuits clandestins).

On retiendra de ces chiffres :

- la vulnérabilité d!une économie dont plus de la moitic
des exportations dépend dtun unique produit étroite-
ment 1lié & la pluviométrie et dont les cours mondiaux
sont hors du contrdle national : le coton

~ 1la régression absolue et relative des exportationc
dlarachide.

3. Ltévolution des superficies, productions et tonnages commer-
Cl& SCSe

) Le tableau présenté dans l!'linnexe I - 3 fait état de
1tévolution des principeles cultures au cours de la période
1970 - 1981, selon le Ministére de ltAgriculture,

Les cultures pluviales sont le mil - sorgho - mals (y
conpris en culture de décrue) le ooton Ef'l'aracﬁiae. Ne sont pes
considérés ici les légumineuses et Tubercules divers ainsi que
les cultures dah, tabac et fonio,



3.1, Les superficios

Mil -~ sorgho : Les surfaces cultivées semblent constentes sur
Ya Tongue periode :

Moyenne 1964 = 65 = 66 : 1535.000 he
" 1969 = 70 = 71 : 1415,000 ha
" 1974 = 75 = 76 : 1337.,000 ha
" 1978 = 79 ~ 80 ¢ 1400,000 ha

mais tous ces chiffres résultent le plus couvont dlestimations
plutdt que de réelles nesures.

Mafts : lléme observation :

Moyenne 1964 = 65 = 66 : 115,000 ha
" 1969 = 70 = 71 : 100,000 ha
" 1974 -~ 75 = 76 ¢ S7.000 ha
" 1978 -~ 79 - 80 : 88,000 ha

1a chutc en £in de période (campagne 1980 = 81) est accidentellie
et non significative.

Paddy : Cette culture irriguée ne figure iocl que pour mémoire,
%35 Sggfaces osoillent dfune période & llautre autour de
. a,

Coton : Forte expansion des surfaces malgré un certain tassoment
depuls 1976 ~ 77.

Moyenne : 1964 = 65 - 66 : 67.000 ha

" 1969 = 70 = 71 : 75,000 ha

1974 = 75 -~ 76 : 98,000 ha

1978 - 79 - 80 :118,000 ha

frcchide : Les surfaces fléchissent depuis plusieurs années,
Palsse qui paratt durable au moins pour la procheine quinquennie,

Moyenne 1964 ~ 65 = 66 : 172,000 he
" 1969 = 70 = 71 : 214,000 ha
" 1974 -~ 75 = 76 ¢ 208,000 ha
n 1978 - 79 - 80 : 152,000 ha

3,2, l.es productions et rencements. (P en 1000 tonnes, R en
g/ he)

Comme précédemment nous avons calculd des mcyennes sur
trois ens afin d!éliminer lteffet des variations eccidentelles,

fl
n



Hil-Sorgho : P.(1000t).  R.(kg/ha)
1964 - 65 - 66 : 878 572
1969 — 70 - 71 : 787 x = 784 556
1074 = 75 = 76 ¢ 833 5 = 124 623
1978 - 79 - 80 : 866 618

Globalzment, la tendance est bien a lt'immobhilisme
des techniques rurales et & la faiblesse des rencements atteints.
Le différence de rendements porcentible sur les quinze années
n'est certainement pas significative, en dehors de la zone Sud
clt le quart des surfaces mil-sorgho sont ddésormais sncadrées.

Malg P.(1000t) R.(kg/ha)
1964 - 65 = 66 : 98 855
1969 - 70 = 71 : 81 810
1974 — 75 = 76 : 83 856
1978 - 79 ~ €0 : 64 727

Tendanciellemsnt déclinante, la production de nezls
est pourtant appelée 4 un irmortant effort de promotioan qua
devralt porter ses fruits de¢s 1961-1982,

padd% : Pas de tendance nctte, les productions variant entre
50,000 et 250,000 T, pour des rendements de llordre de
1100 kg/ha.

Coton : P.(10C0t) R, (kg/ha)
1964 - 65 ~ 66 27 405
196G =~ 70 = 71 : G0 800
1974 - 75 - 76 : 103 1055
1978 - 79 - €0 : 131 1413

Production et rendements progressent de pair mais le
coltt croissant des intrants et la nouvelle stratégie vivridre
Geviaient ralantir désormais ce mouvement (moins de 100,000 T.
en 1¢8./82).

Lrechide : P.(i1000t) R.(kg/ha)
1964 ~ 65 - 66 : 136 79N
1969 - 70 = 71 : 128 598
1974 - 75 = 76 122 731
1978 - 79 - 80 : 111 752

. Stagnation des rendements, baisse des productions
lide au désintéreét de la population ...



La conclusion de ces observations, pour tutant que les
estinations chiffrées représentent des ordres de grandeur
fioble est qu'il n'y a aucune évolution évidente ni en surface
ni _en procuction 2 Iiexce Tion du coton. l.es extenslons ae
suriaces et de proHucEivi%E ne concernent que les cultures
encedrées, dont le poids relatif dans 1'ensemble des emblavures
ne suffit pas encore a compenser les variations aléatoires de
la production globale.

ALinsi dans la zone C M D T de Mali-Sud les surfaces
suivies en mafs, mil, sorgho, reprézsentent par rapport aux
surfeces totales estimdes (arrondis) :
ionde 1 1976/77 1977/78 1978/79  1979/80  1980/81
Swivis ¢+ 40,170 52.840 106.040 143,130 138,540

Totsl @ 420.000 450,000 450.000 450,000 450,000

(Chiffres DNA - La CIDT admet 450.000 ha en mil-sorgho
uniquement).

4, La vnart des cultures pluviales dans la ration calorique

En comptant en moyenne 3270 calories par kilogramme de
graine préparée et des taux do pertes a la transformation et au
stockage Ge 10 ¢ pour le mil-sorgho-fonio-meis et 58,5 % gour le
paddy (1) les quantités nettes produites au cours des trois
dernidres campagnes assurent selon les statistiques agricoles :

Cultures pluv., Paddy Blé Total
Prod, brut (T) 937.000(2) 194,000 755 1 131,755
Prod. net (T) 843,300 113,490 755 957,545
rg calories (10%) 2,758 371 2,5 3,131,5
talories/t/Jour 1,098 148 1 1,247

Chiffre trds au-dessous des besoins normaux de la popula-
tion puisque l'on estime que 76 %, habituellement, de la ration
calorique repose sur les céréales pour une ration minimale
d'environ 2000 calories/Jjour (FAO), soit au minimum 1520 calo-
ries pour les céréales,

(1) Hypothdse 65 % de riz et 10 % de pertes.
(2) 9%0,000 t. de mil-sorgho-mals ct 7.000 t. de fonio.



La enc re, cenendant, il faut prendre ces grandeurs avec
heaucoup de prudence. Pour ne méme annde 1977/1978, il y aurait
selon le Plan et selon 1ll'Agr culture le disponible net suivant :

Plan Agriculture

pluvial Irrigué pluvial Irrigué
Production 1 127.800 303.200 850,000 199,000
Disponible 1 015.020 272.880(paddy) 765,000 179.000(xraddy
MNet . 1 015.020 177.370(riz) 765,000 116.350(riz)
Kg.cal(10") 3.319 580 2.502 380
Cal/t/jour 1,358 237 1,024 155

1.595 1.179

Dans le premier cas la ration minimum est a peu prés
couvertg (1595 cal. pour les céréales = 2100 calories au total ;
hypo. 7

Dans le second cas, elle est loin de suffire (1179/0,76 =

1550) ,
5. La place des opérations de développement des cultures plu-
%%aigs dans les Investiscements de la périoce 3§7H—1§78
i f1l) e
Tableau 5
Projets Prévisions Résultats
(révicses (5%) Acouis (%) Réalisés (&)
en 1977)
Secteur 3conomie
rurale 224,262 (41,3) 164,164 (56,1) 91.550 (335,
dont resscurces
agricoles "et pré-
investisscuents®
(actions amoat et
aval) 156.372 (28,8) 126,700 (27,9) 71.936 (28,:
dont projests de
cult.ire pluviale
A titre nrincipal 61.179 52.802 27.524
. Mali=3ud
(opération CMDT) 22,703 26.656 15.658

. ()!.C’V' 9'973 7-870 7.420
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(Tableaw 5 suite)

Projets Prévisions Résultats
(révisbes (%) Acquis (%) Réalisés  (5)
en 1977)
. OHV 6,898 3.306 1,306
o 01l Moptd 9,255 2,927 2.379
» O, Kaarta 12,350 11.542 385
« O.Z0ne lacustre 50 50 50
Goundain (13
. Action (Riz
gorgho oo 501 376
(=) A scustraire,
acions concernant
1'ir.-igué dans les
opérations éaumérées
ci-dnasus (2)
» Mali-Sud -2,560 - 512
« OH.V, ? -1,061 - 811

Total opérations en
pluvial stricto sensu ?

(+) Actions en amont ou
en aval concernant
irdirectement la cul~-
ture pluviaie (3)

fotal "pluvial" ?

Insemhle tous
sactours

542,296(100) 454,692(100)

49,181 (10.8) 26,201(10.5)

(14277 % 0.5)(19966 x 0.5) (14132 x 0.5)
= 7138(1.3) = 9983 (2.2)

= 7066 (2.8)

29.164(13,0)  23,267(13,2)
253,822(100)
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Notes tableau vrécédent :

(1) Lt!'Opération Zone Lacustre-Goundam : 100,3 millions de
financement acquis au J e y 3 M/ d'inve.etinuununi
réalisés de 1974 3 1978, LYOZLG concerne la culture de décrue
de paddy, mil, sorgho, mals, Seule la culture de décrue des
mils, sorgho et mals peut &tre valablement considérée comme de
la véritable culture pluviale, en raison du cycle végétatif ;
on a donc imputé moitié-moitié des investissements OZICG nu
pluvial (50 M. Fi.) et & ll'irrigué. De méme pour le projet
"Onération Riz-Sorgho/Gao", la moitié des cofits cnt été imputés
au sorgho de décrue.

(2) Au niveau de Mali-Sud on a soustrait parmi les financements
acquis 2560 M, FM (Prcjet irrigation Mali-fud) et 512 M. Fi
parini les réalisés,

Au niveau de 1'0,H.V, sont soustraits 1061 M. FM en acquis
et 811 M, FM en réalisés au titre de l'!'aménagement du "nérimétwve
Samanito".

(3) Parmi les actions en amont ou en aval (études, protection
de semences, actions de coopération, fermes semencieres, équi-
pement de 1!'0PAM ..,) certaines concernent clairement les
cultures irriguées. Elles sont éliminées. Le reste a été arbi-
trairement réparti a4 raison de 50.50 entre le mluvial et
1tirrigué.

* 3 3

En définitive, il ressort du tableau des investissemenis
que les actions concernant directcment les cultures pluviale.s
représentent environ 10=11 1 du_total des Tinanc:ments acguig
Ou réalisds par Jlktat. 51 on Impute de surc—sit a ces opera-
tions 50 W des accions de soutien non ventilables (actions
dites de "pré-investissement!") lc ¢ monte & 13,1 % contre 15,2 ¢
pour les cultures irriguées (soit un raprort de 7, contre
1 en faveur de l'irrigué sur le pluvialg. Dans le mé&me temps

les valeurs de production émanant des cultures pluviales dépasse
dlun rapport 4,7 contre 1 celles engendrées par llirrigué ...

A ce titre, la culture pluviale peut &tre considérée comm
ayant été vénalisée par les financements de 1l!'Etat.

Comparant prévisions, financements acquis et investisse-
ments réelisés, on peut noter le % trés correct de ltlAcaquis sur
le Prévu (33, 7 % pour llensemble - 73,2 % pour le secteur
Economie rurzle et 86,3 5% pour le Sous-sccteur des "projets de


http:cinv.ti:.rm
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culture pluviale & titre princiial" (52802/61179) . Mris cettu
bonne performence dlensemble est en réalite le fait des grojeta
"MALI-SUD" pour lesquels les acquis dépassent les révisions.
Dans ies autres opérations touchant les cultures pluviales a
titre principal le % tombe & 69 %. Durant la gériode 1978-1980,
Te bilan dlexécution du Plan 1974~1978 actualisé au 30/12/1980
(1) montre que les investissements réalisés dans le domaine
strictement agricole ont continué & privilégler les cultures
irriguées par rapport aux opérations pluviales, portant les
réalisations & environ :

-~ 52380 M, FM pour les opérations CMDT, OACY, O.H.V.,
0.MeM., ODIK, OZLG et ARS=Gao oontre

- 80891 M, FM pour les aménagements irrigués

¥ 3 *
* #*

A partir des observations des paragraphes 4 et 5
précédents nous evons essayé d'évaluer les surcofits économiques
1iés & %;gption irrigude des cultures oéréalidres. Voir
annexe

(1) Ministére de 1llAgriculture. D.N.A. Rapport annuel. Cempagna
agricole 1980-1981,
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1. Le cadre naturel

1.1 Place de l'agriculture pluviale dans l'espace et typologie
' 'des Zones africoles

Du point de vue des potentialités agricoles, le lMali .
peut &tre divisé en deux grandes zones, l'uno scptentrionale, ouds
moyenne pluvioméirique annuelle est inféricure & 200 m/m ¢ clest
12 zone saharienne, ddésertique situde au nord d'une ligne approsi-
mativement est-ouest tangente au nord de la boucle du iliger.
Aucune agriculture n'est actuellement possible dans cettc zone
couvrant 60 {u de ltespace rural malien. Il faut défalquer des
40 % restants, au sud dec l'isohydte 200 m/m, 5 . dc for8ts
classées et de plans d'eau. L'espace rural utilisable pour llagri-
culturc et 1l'élevage représente donc un peu plus du tiers du
territoire total, soit 43,7 millions dthectares,

Dans cct cnsemble, les supcrficies cultivées en 1920/81
représentaient 1,36 million dthectares s 4,3 ! des superficics
utilisables, 1,5%duterritoire malicn, Dans l'ensemblc des super=
ficies cultivées, les cultures pluviales occupaient la n@me
amnée 1,09 million dthectares, donc 91 i des cultuios,

Iéme si l'on estimait largement & 5 ha la superficie en
Jackére pour 1 ha cultivé, 1l'espace a$ricolc ne dépasscrait pr-s
11 millions d'hectares donc 25 i. de llcspace utilisablz. Scion
ces chiifrires, il reste donc encorc de la place pour des extuonsions
de_culturcs. Cependant, cette atlirmation devra 3trc nuancée
gelon les diffdérentes zones, c¢ qui sora fait un pcu plus loin,
Dlautre part, 1lt!'étenduc des sols impropres a ltagriculture iuui-
rasse laﬁéri%iquc par orwple) & 1ltintdéricur de la zono Mutile®
est cncorc mal connuc, infin, il faut prendre cn considération
la contrainte dcologique de mainticn de fortilité des cols
(cf. Anncie IV~1 sur la nécessits dlintensificr los cultures
pluviales).

Ltoeu étant le prii..nal facteur contraignant des pays
sehélicns, clest sclon co writére que sera indiquée ci~-anrés
une promiere classification des zonces agricoles., On distingucra :

-~ les zones sahélicnnes, comprises cntre los isohyétus
200 n/m ct G50 m/m, cles~i-direc au sud de la ligne
indiquée ci~dessus et au nord d'une ligne passant
par Kayes i 1'Ouest ot Tominian & 1!'Est. Ellos ropré-
sentent 52 (v de l'espace "utile! malicen,

Dans ces zones & pluviométric faible ct aldatoire, on
pourra sans doutc améliorer, par des technologics douces,
les systémes culturaw:r actuels et trouver unc solution au progres
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Place de l'agriculture pluviale dans l'espace au Mali

Occupation de l'espace ggiifigﬁz) %
Superficie totale du Mali 124,0 100
Déserts 1/ 74,8 60
For8ts classées, plans d'eau 5,5 5
Total des superficies non utilisa-
bles pour l'agriculture et 1l'élevage 80,3 65
Superficies utilisables pour l'agri-
culture et l'élevage 43,7 35
Superficies cultivées en 1980 1,9 1,5

dont cultures pluviales 1,7 1,4

1/ En degd de 200 m/m de pluie par an.

Sources: R-mport Plan 74-78 et Rapport annuel 1980/81
e la DoNaAo
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de la déscrtification. llais l7’avenir a long terme de ces zones
reposcra beaucoup plus sur lc développement d'un élevago cxtensif
amélioré (spécialisé pcut 8trec dans lec nalssage) que sur llagri-
culture pour laquellc les possibilités d'intensification
stavérent limitdes, Bicn cntendu, llaccomplisscuent de cette
vocation nc pourra sc fairc sans d'importantcs migrations (1)
vers les dew: autres grandes zones ou liintensification agricole
qui ost possible fournira des recvenus croissants ct sQrs a la
plus grande partic de la population rurale, Ces deux autres
erandes zones sont décrites cl-apreés,

- Les zones soudano-guinéennes qui couvrent toute la
partic du territolrc malicn 8 ee au Sud de la ligne Kayes-
Touinian, (soit 41 ¢ de llcspace utile) regoivent de 650 n/m
de pluic au nord 4 1 500 m/n (au Bud de Sikasso). Ccs conditions
rendent possible 1l'intonsification agricole dont les blocages
éventuels doivent 8tre recherchés plus parmi les factcurs socio-
écononiques du développement que parmi les facteurs naturcls,

La disparition de ces blocages devrait permettre la
naissance et le développement dlexploitations agricoles modernes
pratiquant la polyculturc ct 1l!'élevage intensifs,

~ Les zones & vocation dlagriculture irripgude dominante
enfin qui represcentent un ¢norme potenticl concore mal nmis
en valeur : 7 7 de l'espace utile du Mali, dont lc ticrs (1 mil-
lion dtha) théoriquement irrigable. Sur cc potenticl, 183 000 ha
sont cxploités cn 1980/81 dont unc infime partic en irrigation
totale. Il cst ncrmal de prévoir pour ces zones unce vocation
a 1ltintensification agricole avec maftrisc totale do lleau ot
double récolte. Ccpendant, on congoit maintcnant que le
colt de llinfrastructurc nécessaire, le manque dlexméricnce dans
la gcstion des périmetres, la lenteur et les difficultés du
passage des systémes traditionnels au systéme intensif de culture
aménent a réviser le rythme de réalisation initialement préwvu.
Ceci, on lc verra, n'est pas sans incidonce sur les r8les
attribués aw: différentes zones dans la poursuite des objectifs
alimentaires,

1.8 Les zones écologiques

, Pour micux situer dans lecur cadre naturcl les analyscs

qui vont suivre concernant les projets de développement des cultu.
cultures pluviales, il ost nécessaire de décrire succintenent’

les différentes zones décologiques dans lesquelles slinscrivent
ces projets. Pour cecla on a repris, sans le modificr, le
découpage effcctué par la CNPER pour l!'élaboration du plan
quinquennal 1974-78, Ce découpage, on va le voir, a ltavantage

(1) Migrationsdont il convierdra pourtart de limiter 1‘tampl-wur,
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do cnller A pou pras cxactument aux zones d'influonco dus opé-
rations de développement rural (ODR) auxquelles est oonfiée la
gostion dos différonts projots. Los quelques modifications intor-
vonuos dopuls lors dans la délimitation des zonas d'action dos
ODR no rumottent pas en cause la duscription succincto oi-aprds
qui n'a d'autre but que do fournir un cadre do référonce natur.l
4 la réfloxion, Copondant dans un socuci de clarté, cos modifice-
tions soront signaléos,

° 0

Los zonos soudano-guinéonnes d'abord, comprenncnt trois
zon.s écologiques : dous grandos zones, les zonos Sud et Centra
Quost, (qui aont aussi les zonos d'influence des deux plus grand-s
%I ancionnes ODR du Mali) ot une potits, la zone Haute Valléc du
4 gGI‘.

1.2.1 La zono Sud oouvru la totalité du quadrilatdre Sud du
ilald compris ontre la Haute=Volta, la C8to~d!Ivoire, la Guinéu
ot lo 148 paralldlo cu Nord, Zone la miocux arrosée du Mall, sus
sols et son climat lul poermottont un grand nombro du oultures :
nil, sorgho, mafs, coton, araohido, ignamo, fourrages, riz dans
les bas fonds, culturcs Fruitidres ot maraichbrun. La présonco
d'inportants pAturages et de sous-produits agrioclas la rendont
propice eu déveoloppoment dlun élovage intégré a l'lagrioculturs.
Pouplée de 1,0 million d'habitants, sa donasité deographique est
supérieurc & la moyonne des zones ce qui, du point de vue do
1tintonsification, nlest pas un inconvénlent,

Totalement désonclavée, la zone Joult encore de la
rolativo proximité du marché de Bamako,

Elle a ét§ dopuis 1963 oncadrée par la CFDT, puls par
la CMDT qui, depuis 1976, gdre lo projet Mali Sud, Eile delt son
ossor rolatif au développomont do la oulturoc cotonnidre, Lo

nals somble fournir dopuis pou une scoondo "lcoomotive" au
développeomont do cotte zone, qui est loin oncore d'avoir utilisé
toutus 808 potentialités tant du point de vue do llintonsifica=
tica quo do colul doe cxtonsions,

1,2, La zono Contre=Ouest, aussi vaste que la zono Sud, oet
licitéo & LTOuest per la frontidre du Sénégal, au Sud par la

zonc Sud, au Nord par la zono du Sahel qui commoncc avec l'ischydt
650 m/m onviron et & 1ll'Est par la zone inondée du Delta central.

Trés boisée ot accidontée dans sa partie Ouasst, olest
uno zone dlaccds diffioile ot son enclavement est un handicap
trds adrieux, Modostoment arrcsée (650 m/m & 1000 m/m) setto



=92 neut se prétor A une intensification agricola comparablc

&4 cclle de¢ la zonc Sud, en cxcluant des systémes les cultures
demandant une pluviométric importante comme le coton ot cortainzs
varidétés de mals,

Pouplée de 1,1 nmillion dthabitants, la zonc cst relati-.
venent pou pouplée, survout dans sa partie '"eontr.', Clost
une zone asacz pauvre ol la culture arachidiérce, doninante jusqu’
présent, n'a pas déclonché un progreés tecimologicue imortent
couitze 1'a fait le coton dans la zone Sud, Dec plus, lo marasns
peorsistant sur le marché intornetional des produisis arachidiers
2 tari l'unique source de reovenus mondtairces. Il Joud.a done
rapidenent trouver dlautres "locomotives!" ¢ ces dermiercs
exiscent ot stappellent mals, mils, niébé, on faveur dosquell:s
le projet ODIPAC a dlaillcurs opté, mais la désorganisation
actuclle et le manque de moyens de la structure c!>ncadrement
rondent dirficile la transition,

Depuis 1967, ccette zone cst celle de llopdératien arachi.io
ot cultures vivriéres (0ACV) dont la Banque ilondial. a stopun
le¢ financcement on 197€, Depuls lors, une nouvellce stiuvecture,
L1ODIPAC (Office de Déveloprnenment Intézrd des Produiis arachi-
diers et Céréaliers) a été mise sur picd et a pu bénéficicr -
cerment d'un financemoent conjoint AID=France-lizli., La zonz
Centre=Ouest demeurc du point de vue du développement des culture:
pluviales, la Yzone problame" cu iiali, cellc ou les contraintes
soclo-économiques pésent le plus sur le développement,

1.2.3 La zone de la Haute Vallée du Nirer. Situde & 1l'Ouest
entre les deuwx zones preccdcntes, cetle zonc aurait pu 8tre
rattachde a4 l'une ou a llautre si sa situation en bordure

du Niger et du Sankarani et sa proximité de BDamako ne lui
donnaient, des points de vue agrononique et sccio-éconurlquc,
des coractéres bien spéeifiques. Clest la zone la plus densc

du Mali, mais clest aussi potentiellement la plus iiche., On

¥ cltivs ot ce qui ost cultivd dans la zone Sud avec en
nius 1. tadac, lMalheurcusement dew:r facteurs ont loungtemps

Joué contra cette zone : un dtat dénlorable des veies do coromu-
nicaticr (1) ot une trés mauvaisc organisation de 1!'ervironne-
aertt" de leo procduction en amont (crdédit, approvisionnemeont)
comre ¢n aval (comnercialisation) pour lequel il serait souhai-
tablza de foruuler ot financer de meilleurs prograrmes.

(1) Cette contrainte de pistes agricoles est actuelleiment ea
wole, sinon de disparition, du moins dtamélioration, compar’
rotammont & la situation prévalant dans la Zone dn Sahol
ot dans la Zone Lacustre.




Dopuis 1972, 1l!'Opération Haute-Vallée est chargde
d'esncedrer la zore., Tras réccmment, les avatars de 1'ex-0ACY
ont conduit & détacher de le zone 6ontre Ouest la totalité du
cercle de Koulikoro pour le rattachor & 1'Opération Haute-Valldc
don* la zone dlintcrvontion ne coIncide plus tout & fait avee
la zonc écologique ddfinie en 1974,

(o]

Les zones sahéliennes comptent quatre zones écologl.ques
sui, on va le voir, néritent d!'étro eraminées individuollement,
{tant & cause de lour situction géographique quo de leurs carac~
téristiques socio~dconomiquoe,.

1.2.4 Le zone du Sahol ost une vasts bande &et-Ouest limitdée
3 1llOuest par 15 Bcnegel, su Nord par la ifauritanie, & 1'Est
per 12 Dolta Central, et au Sud par la Zone Contro Oucsot
(ischydte 65C m/rn). Clest une zone sahélicnne typioue, dont la
pluvionétrie liuite la possibilité dl'intoensification. Les
rovenus de la zone proviennent dlebord du mil et du sorgho

(si 1'on excopte quelques cultures “origudes ot do décrues

dans los vallées du Sénégal, de la Térékolé ot de la l{olombing).
Clest traditionnellemont, surtout pour la zone du Haarte, la
source d'approvisionnement cn mil ot sorgho des éloveurs
Mauritanions "descendant! en transhumance de saison séche dans
cotte partie du lall, Le défrichement rondu nécessalre par le
caractire oxtonsif de la culturo céréalidre, le surp@turage

d eu faible nombrec et a la mauvalse répertition dos points
dleau, ainsi que les feux de brousse font de la désertiiication
lc promier danger de caette zone. Une cutre contrainte, dont
11¢linination faralt fortemont progrossor la production sgricole
moyenne de lc zone, ticnt aux déglts dus awr invasions rério-
diquce de sauteriau::.

Dopuis qualque années, llopération mils Kaarta, puils,
surtout récemmont llopération do Développement Intégré du
hcarta (ODIK) tontent dlapporter des solutions originales, par-
tant des besoins des producteurs, aux probldmes que posc
l'avenir de cette zone, en commengant par celui de la protection
de L'environaement.

1.2,5 La zone du Seno et du Pletaau Dogon. Clest una vaste
zonn ol Llessantlol des torrus cultivobles ost situé dans une
plainc avs: sols trés légers (Sono vout dire cablo en peuhl)

ol 1l!érosion dolienne pecut créer d'importants dommages. Située



au Sud de lopti et limitée & 1'Ouest par la zone inondable

du Deita central, au Nord par la route lMopti~Gao, & 1l'Est
par la zone du Gourma ct au Sud par la Haute~Volta, la zone
ect comme celle du Sahel, une zonc sahélienne & mono culture
de mil et sorgho. Comme la zonc du Sahel aussi, la zone du
Seno peut approvisionnor les zones de grand élevagc voisines
(Gourma) en céréales, si toutefois les aléas pluviométriques
permcttent des excéddents, Cependant, elle se distingue des
auzrcs zones sahéliennes par deux caractéristiques complémen-
tairces

-~ D'une densité démographique supéricurc a la moycnne,
elle cst aussi trés cultivée ¢ deux foils plus que toutes les
autres zones, Le cheptel y étant aussi plus abondant, le
arobléme de llespace devient crucial ot obligera rapidement
a des migretions, les cmplois créés par lc développement du .
tourisme et du marafchage sur lc plateau iic pouvant suffire a
dponger le surplus de main-d!oeuvre.

- En conséquence de cette contrainte, les Dogons ont su,
par une toechnique dfenfouissement des résidus de culturc ct
en utilisant au mieux la fumurc organique produitc par lcurs
voisins peuhls, maintenir un minimum de fertilité des sols.

L'organisation des migrations vers dtautres zones, lc
destockage du cheptel, la lutte contre 1l!'érosion éolicnno,
un appui léger (cn amont ct cn aval) & ltagriculture, 1llinté-
gration des différcntes actions (opérations Mils, Riz, Elcvage...,
tols pourraicent 8tre dans ltavenir les axes dfune stratégie de
protecction puis de développement de cotte zone qui continue
a poser un probléme délicat d'aménagement spatial.,

1.2,6 La zonc Lacustrec ct la zone des 6& et 78 Régions, Du
point de vuc des culturcs pluviales ccs zones préscnten

les m@mes caractéristiques. Toutes deux situées dans des
régions sub-déscrtiques & trés faible pluviosité (35C n/m)

leur potenticl en cultures pluviales est le fait des crues
du Niger, de ses différents défluente et lacs des deux rives,

Les cultures (mil, sorgho, mals, culturcs maraichérces)
sont en effot établies sur les terres limoncuses découvertes
a la décrue, con février-mars, au rythme de cette dernicre,
Les potentialités sont donc %rés variables, proportionnelles
a4 1'importance des crues, (La Direction de ll.griculturc cstime
a 25 000 ha cnviron cos superficies cn 1980/G1).

Par aillcurs, les rendemcents dépendent beaucoup du
rclais apporté par la pluic lors de la maturation des céréales,
Cetto dernierc étent, daons ces zones, trés aléatoirc, lcs pers-
pectives dlintengification sont fort réduites, Cuant aux culturcs
dunaires (sous pluic uniquement) leurs rondements sont trés
faibles et lcurs perspoectives dl'intensification nullas.



Les seules perspcctives offertes & l'agriculture
dans ces zones reposent donc sur llirrigation, Colle—cl ost
possible et de fortes potentialités existent, surtout dons
la zone lacustre A la condition cependant que l!enclavemont
et la complexitd du régime hydraulique de cette zone, qui
rendent les aménagements trds cofitcux, trouvent leur solution.

(o]

0 o}

. Il ne paratt pas utile de déerirc les trois zones

3 cultures irriguées dominantes puisque l!objet du présent
document est de¢ traiter des cultures pluviales. On trouvera
d'abondants développements sur ces zones dans le rapport
CILSS/Club "Développement des culturos irriguées au Mali" élaboré
on octobre 1979,

Rappelons que ces zones sont ¢ cclle dc 110£fice
du Niger, cellc des moyenncs vallées du Niger et du Bani
ézono de llopération Riz Ségou; ot colle du Dolta contral

zonec de ltopération Rlz llopti).

163 Evolution @u facteur pluviométrique depuils 1973

On trouvera ci-aprds un tableau fournissant pour chaque
grande zone climatique, des appréciations qualitatives sur
Itévolution de la pluviométric depuis 1973. Cc tableau dont
une grande partic (Jjusqu'en 1978) est oxtraite du rapport de
11TER "bilen des actions céréalidres entreprises pendant la
période quinquennalc 1974=78" nec veut 8tre qu'un outil grossier
destiné & faciliter la prisc en compte du factour climatique
dans les analyses do l'évolution de la production,

I1 ropose sur une codification des variations autour
des moycennes interannuelles, des quantités de pluie tombées
ot do leur répartition (1).

On peut tirer de ce tableau deux grandes conclusions :

- Lt'évolution de la pluviométriec dans lcs zones soudano=-
guindemes (les plus_importantes du point de vue
de 1lintensification) est en dents do sclo presque
régulieres.

- Par contre, dans les zones sahéliennes, on notora
unc longue succession d'anndes passables & mauvaisecs.
Cela signifie~t~il une baisse durable de la pluviométric,
un décalage vers lc Sud des isohyétes ? Il est sans
doutc encore trop t8t pour ltaffirmer,

(1) Si la moyennc interannuclle de la station S cst t x m/m
de pluie en J Jours on qualifiera de "bonne" unc année ol
11 est tombé (:: m/m) de niluic o1 plus cn_ (J) ?ou?s ou pius.
Si la pluviométrie cst comprisc ontre (x) ct (x - 50 n/mr) la
quantité sera jugée "assez boune", Iiime qualificatif pour
une répartition comprise cntre (J) ot (J = 5) cte,



Superficies cultivées, pression démographigue et pression du cheptel dans les différentes
zones écologiques du Mali en 1980/81

1 2 3 4 5 6 7 8 9
Grandes catégories Zones écologiques  Superficie
de zones écologiques utilisable Superficies cultivées Population Densité ha cultivés Cheptel ha/UBT
pour ltagri- rurale (hbt/Km2) par hbt (1000
culture et 1000 ha % de (3) (1000 hbt)
1télevage
(1000 ha)
Zones recevant plus de ~ Sud 7.710 535 6,9 1.775 23,0 0,30 907 8,5
650 m/m de pluie en - Haute Vallée 730 L7 6,4 326 44,6 0,14 100 7,3
moyenne annuelle - Centre Ouest 9.500 539 5,7 1.108 11,6 0,48 480 19,8
S/TOTAUX 17.940 1.121 6,2 3.209 17,9 0,35 1.487 12,0
Zones recevant de - Seno/plateau
200 n/m a 650 m/m Dogon 2.650 338 12,7 683 25,7 0,49 583 4,5
de pluie en moyenne - Zone lacustre 1.450 32 2,2 337 23,2 0,09 498 2,9
annuelle -~ 68 et 7& régions 11,310 12 0,1 530 4,6 0,02 1.143 9,9
- Sahel 7.360 179 2,4 556 7,6 0,32 510 14,4
S/TOTAUX 22.770 561 2,5 2.106 9,2 0,26 2.734 8,3
Zones d'agriculture - Office du Niger 40 34 85,0 58 145 0,59 30 -
irriguée dominante - Moyennes vallées 610 35 5,7 210 34,4 0,16 84 7,2
du Niger et du
Bani
~ Delta 2.310 115 4,9 457 19,7 0,25 526 4,4
S/TOTAUX 2.960 183 6,1 725 24,4 0,25 640 4,6
TOTAUX 43,670 1.865 4,3 6.040 13,8 0,31 4.861 9,0

Sources : Recensement démographique 1976. Rapport annuel D,N.A, 1961, Statistiques 1980, Service Elevage

-Ez-



Evolution de la pluviométrie dans les principales zones de

cultures pluviales au Mali

de 1 & 1981

1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981
Zones & moyenne pluviométrique Mauvaise Moyenne + | Moyenne ~| Assez Mauvaise Moyenne Passable Mauvaise| Passable
annuelle supérieure a 650 o/m bonne +
Zone a moyenne pluviométrique Mauvaise Moyenne + | Passable 4 Passable -~ | Passable -~} Passable | Mauvaise Passuble |- Passable
annuelle comprise entre .
200 m/m et 650 m/m (sauf
boucle du Niger
Zone de la boucle du Niger, Mauvaise Moyenne A.Bonne A.Bonne A,Bonne A,Bonne Passable Moyenne Moyenne
zone lacustre, 6& et 7&
régions

Les appréciations synthétiques employées (mauvaise, passable, moyenne, assez bonne,

bonne) tiennent compte des variations dans les

quantités et dans la répartition des pluies avtour des moyennes pluriannuelles dans les principales stations métdo de chaque zone.
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2. Ltenvironnement dconomigue intermational

2.1 Incidence d: 1'évolution des marchés extérieurs

des Wproduits dc renteM sur les prix auwx producteurs

2,11 Le coton

Depuis 1973 on constalte, 2 travers les fluctuations
interannuclles des prix, unc tendance A la baisse on irancs
constants des cours du coton-fibre sus los marchés européens.
Cette baisse est due essentiellement & la concurrence des fibres
de synthése, tel le polyester, sur le marché mondial, Les
conséquences de cette évolution dans les années passées ont

été

- une compression de prix aux producteurs, jusqu'aux
limites acceptables pour ces derniers, Ainsi, depuis
1976/77, les prix n'ont augmenté cn moyenne que de
8 % par an alors que les intrents augmentaient de
15 % et que le coft de la vie augmentait de 13 . On
notera cependent que la hausse du prix des intrante
est due principalement au bond enregistrd entre
1981 et 1962

- une diminution importante des marges de llorganisme

exportateur, le GOIILX;

- ltimpossibilité pour 1!'0SRP (Office de Stabilisaticn
et de Régulation des Prix) de reconstituer son
fonds de stabilisation, dont les rececites dcs bonnes
anndes avaient, & l!'époque, regu dlavtres affecta-~
tions, Cette situation a entrainé 1l'impossibilit.s,
pour l!'0Office, de soutenir l'organisme d'cncadreacnt
lors des deux derniéres mauvailscs campagnes.

Si cette situation se prolongecait, la capacité d'inter-
ventien de 1la CHDT en amont comme en aval en pltirailt, cec qui
ne manquerait pas dlavoir de fAcheuses conséquences sur la
production.

Cependant, cette tendance & la baisse des cours ne
semble pas devoir se nrolonger indéfiniment., In effet, l'avantag:
de prix entre le coton et les synthétiques diminuc et tend a
dispsraftre, surtout aprés le 2¢ choc pétrolier de 1979. La FAO
prévoit d'ici 1935 une assez forte augmentation de la demande
de produits cotonniers surtout dans les pays en développement.
Dzas ces conditions, on peut espérer une certaine stabilisation
dous cours dans llavenir, -te qui laisscrait crirevoir dl'assez
solides perspectives pour les procducteurs de coton du lali, dont
la technologie peut encore beaucoup s'améliorer, -
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2.1.2 Llerechide

Depuis longtemps concurrencde par des huiles moins
chéres (soja, tournesol), lthuilo dlarachide a cependant
conservé Jusqu'a ces dornlers temps, une clientdle attachde
4 sa qualité, Cette clientdle a depuis 1978, fortemont diminud
ralativemont & lioffro ot les oours de l'huile d'arachide ont
§té tiréi par le bas vors les cours des huiles do soda et de
‘cournesol,

De 1981 & 1982, la situation a brusquement empiré, les
cours de 1l'huile d'arachide CAF port européen se situant & 30 4
on-dogd du prix de revient sortie usine au lali (prix de revient
sortie usine : 630 FF/quintal ; prix du merché CAF Europe : 700 FF
quintal en 1931, 400 FF/quintal en 1982). Dans ces conditions,

le gouvornement n'a pu assurer (par le jeu des subventiones

que ltachat do 13 800 t pour le ravitailloment des deux huileriecs
nationales, SEPON ot SEPAMA, au prix plancher f£ixé & 90 FM par
kilcr d'tarachides coques,

Le restec de la production commercialisable (environ
20,000 t) est, en mars 1982, oncore sur les champs, attendant
un acheteur, puisque le commerce de llarachide est libre depuis
£in 1981, Devant une pareille situation, 1l faut s'attendre pour
la campagne 1902/83 & une désaffection générale vis-a-vis de
la culture arachidiére.,

Dans llavenir, il ne faut sans douto pas trop espérer
du symposium quiaréuni on juillet 1982 les pays du Consoil
Africain de l7Arachide. Pour sa part, la Banque Mondiale
estime que la situation ne se redressera plus. La production
arachididre malienne devra donc s'ajustor par le Jeu des prix
aux bosoins nationaux on huile et en sauce ou s'lorienter vers
1texportation dlarachides de bouche ou de confiserie.

Llarachide, qui n'avait Jamais été un puissant moteur
pour le développement de la zone Centre Ouast dovient une produc-
tion trds sacondaire. D'autres systémes de culture, peut-O8tre
meilleurs, incluant le mafs dont les potontialités sont trds

andes, ot le niébé qui offre également de belles perspectives
,ngtimment sur le marché Ouest-africain), dovront prendre le
relals.

2.2 Cas particuliers de certe produits d!import=substitutior

2.2,1 Le dah t depuls 1967, le dah était cultivé, surtout dans
la zone Jud, pour approvisionner une usine de fabrication de
sacs, la SOMASAC, Depuls quelques années une fabrication de
sacs en plastique & un cofit moindre par une usine nationale est
vonue concurroncer la SOMHASAC et priver la culture du dah de ses
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débouchés, A moins de mesurcs dc¢ protection, qui seralent par-
faitement 1légitimes, la culturc du dah n’a guerc d'avenir au

M2l

2.2.2 Le tabac : cette production dont la Zonc Haute Valléc

a le monopolc, semble condamnée & plafonner au niveau des busoins
de l'usine netionale de tabacs, la SONATAM, Elle deneurcra donc
narginale (170 t en 1980/21). Ccpendant, le niveau de procuction
normale peut &tre estimé & 400 t coupte tenu des perspectives
dtoxportation, en particulier vers 1l'Algéric ct la Guinée,

2.3 Tncidence de 1'évolution des marchds cérdaliers extéricur:
sur les prix aux producteurs

la volonté de mottre en ocuvre une politique céréalitre
nlus efficace a amené le gouvernement & relever fortcment les
prix officiels aux producteurs des céréales ces derniéres anndes,
puis a libéraliser le commerce du mil, du sorgho ct mals c¢n
2in 1981, Les prix rdels tendent & sc rapprocher des prix pratiqué
dans les Ttats voisins, Or, si l'on ciicepte les fluctuations
saisonnidres ou celles dues & la spéculation, les prix des céréal.
croisscnt 2 peu prés comme 1o coQit de la vie. Il s'ensuit qu'au
cours des derniéres anndes, les prix des céréales ont cr@d relative
ment plus que ceux des cultures de rente. Si lton ajoute & cela
1c fait que la culturce du mats ¢ fait une importante percée
technologique on milicu paysan, on comprend que la maIsiculture
soit deveonue la culture dlavenir de toutes les zones soudano-
guinéennes,

11 ntest pas inutile de rappeler que lleonscmble des pays
cbtiers sahélicns connaissent et connaltront cncore longtemps
un important défici? céréalicr structurecl.

On peut affirrer culau deld du marché national malicn
qui dés & présent cxiste ct offre au mafs des prix rémunératcurs,
lc marché sahélien peut, dans le cadre de la complémentarité
régionale pour la poursuitc de lt'objoctif dlautosuffisance
alimontaire, fouwrnir de vastes perspectives a cette culture,

Ceci suppose que soient réunics trois conditions qui sont toutes
du domaine du possible :

- la rdoricntation de le consommation urbaine vers les
cérdales traditiomnelles, ct particuligrement vers les produits
dérivés du mals;

- la réorientation de l'aide alimentaire, afin que cette
dernigre nc soit pas concurrente, dans le goQit des consoumatcurs,
des productions locales;

- une harmonisation progressive des prix des adréales
dans les pays concernés.
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A cos conditions, on peut voir dans lo dévoloppeoment
actuel do la culture du mats le facteur le plus favorable
4 la réalisation des objootifs alimonteiros du Meli et du

Saheol,

2.4 Incidonce de 1l'augnentation dos prix des matéricls ot
intrants agrica..os

Sur ce point, nous ronverrons & l'annoxo IV=2+dt  traitant
do 1'évolution des prix rolatifs sur la période 1970-1962, Cotto
évolution ntost pos simplo & enalysor ot llon ne gout concluro
hdtivemont & une dégradation systdmatique ot régulidre dos
tormes d!échango & 1l'égard do tous les produits agricoles, du
moins (ot la rostriction ost 1mportante§ gi 1l'on ad'en tient &

14 rolutsion constatdéu sur lo nerchd officlel.

Par contre, le récent changomont do politique de 3ubvon=-
tions, visant & rétablir la vérité dos prix dos intrants, a
occasiomné une séric de haussos dos engrals ot des insecticides
depuis 1979, dont La dernidre de 50 i onviron a falt apparaltro
une dégrada%ion brutale des “ermos de l'déchango, surtout pour
lo ragport coton/engrals ooiplexe (lo kg dlengrais passc do
i kg & 1, 6 kg de coton entre 1973 ot 1961).

Cotte hausse a été sans nul doute & llorigine de la
forto baisso do consoumation dlongrais et d'insecticides enregis-
tréo on 1981/82 (baisse égolo au tiers de la consommation habl-
tuslle do la zone Sud, par excmple), Dans ltavenir, les eifats
do co choc dovralent pouvoir 8tre atiténués par la pratique d*une
politiquo agricole plus cohdrento on matidre de erédit, de
subventions au matdériecl et par la poursuito dos offorts en matiér:c
A'élévation du niveau tochnologique. La légdro valssc dos place-
ments de matériels agricolos anroglstrée ces dornidres annédes
no semble pes provenir principalemont d'une hausse de prix
de ces matéricls car cogéprix sont rostés stablos en francs

courants. Sg. caus 0tre plutdt recherchdo dans
Alghgence g dit agricole (cf : la politique

dos prix et



Evolution des prix & 1l'importation en Europe de lthuile d'arachide et du coton-fibres de 1973 & 1980

(1977 bases 100)

73 74 75 76 77 78 79 80
Huile d!arachide
CAF port Europe ($ US/100 kg) 55,0 109,0 80,8 70,5 85,1 109,0 89,0 85,7
Indices 65 128 95 82 100 128 105 100
Coton fibre
CAF Royaume-Uni ($ US/100 kg) 139,3 103,0 138,5 162,7 157,0 158,0 170,0 218,5
Indices 88 66 88 103 100 100 108 138

Source : annuairesde 1a production/FAO

—62-



Evolution des prix aux producteurs, des prix de revient et des prix du marché international des principaux produits de rente et

et de leurs dérivés au cours des derniéres années

1977 1978 1979 1980 1981 1982

Produits _arachidiers

Prix producteur -~ arachicoque (FM/kg) 45 50 €0 80 80 90
indices 100 111 133 177 177 200

Prix revient carreau usine (FM/kg) (1) 73 100 122 144 146 147
indices 100 137 167 197 200 201

Prix du marché de 1lthuile d'arachide

la T. CAF Europe en $ US (2) 885 100 850 730 620
indices 100 124 95 82 70

Produits cotonniers

Prix producteur coton graine

1ére qualité (FM/kg) 90 90 95 110 110 130
indices 100 100 106 122 122 144

Prix revient coton fibre CAF

Port Burope (FM/kg) (1) 540 662 655 686 753 830
indices 100 122 121 127 139 154

Prix du marché du coton fibre

CAF port Europe (FM/kg) (2) 880 655 670 775 910
indices 100 T4 76 88 103

1) Source : OSRP Mali

2) "Marchés Tropicaux® - Mars de chaque année, sauf pour 1979 : septembre.

-o(-



Evolution des prix des principales céréales & la production et & la consommation au Mali et _en Haute=Volta de 1973 A 1982

!121:2 base 100)
en FM (1 FCFA = 2 FM)
73 T4 75 76 7 78 79 80 81 82
Mil _-_sorgho_-_mals
Prix producteur - Mali 20 20 32 32 32 36 40 50 70 85
indices 62 62 100 100 100 112 125 156 218 265
- Haute-Volta 28 36 44 36 42 64 80 880 [=s} 100
indices 67 86 104 86 100 152 190 190 214 238
Prix consommateur - Mali 35 39 51 51 51 56 65 77 85 140 (1)
- Haute-Volta 52 60 74 60 70 90 114 114 140 !
=
Paddy-riz !
Prix producteur (paddy) - Mali 25 25 40 40 40 45 50 60 75 100
indices 62 62 100 100 100 112 125 150 187 250
- Haute-Volta 70 70 70 70 70 90 126 126 126 132
indices 100 100 1C0 100 100 128 180 180 180 188
Prix consommateur (riz) - Mali &0 88 111 m 11 136 150 175 200 220
350 (1)
- Haute-Volta 250 250 270 270

(1) Prix sur le marché de Bamako, le commerce des céréales &tant devaru libre depuis Ja fin age 1981
Sources : OSRP (Hali).,et OFNACER (Haute-Volta)



3. Le cadre de référence national : les plans de développe—
ESnE et la pollit.que apgricole

3.1 la stratégie de développement

Le Programme Triennal de Redressement Econonique et
financier (1970-72) avait limité ses objectifs au redressement
des grands équilibres du budget et de la balance commerciale,
compromis au terme du 1er plan quinquennal, Priorité avait donc
ét& donnée au développement des productions sources de recettes
en devises et en taxes : & 1l'époque le coton et ltarachide.

Il a fallu attendre 1975 et 1974 pour que soit élaboré un

cadre de développement a long terme, Les circonstances ont voulu
oue cette élaboration ait lieu au plus fort de la période de
sécheresse qui sévissait au Sahel depuis quelques anndes : la
nouvelle stratégie a, en conséquence, été trés influencée par
ces circonstances. Scs éléments principaux sont les sulvants :

-~ Le développement doit &tre centrainé par la croissance
du secteur primaire, cette croissance ayant pour but
la satisfaction des besoins alimentaires et 1'élargis-
sement du marché national,

-~ La croissance du sectecur primaire nc peut &tre fiable
sans la mattrise de l'eau, principal factcur contral-
gnant. Sans cette mattrise, 1l'évolution du secteur
primaire se fera cn dents de scie et de ce fait elle
ne pourra 8tre le support du développcmcnt des autres
secteurs qui supposc unc croissance sans a-coup de la
‘lemande,

~ Cette croissance ne peut &8tre durablc si 1l'on ne prend
soin de conserver le patrimoine naturel,

-~ Le marché national ne pout 8&tre élargi et donc entrainer
le développement de l'industrie légére si les revenus
supplémentaires créés ne sont pas équitablement répartis
entre tous les agents économiques nationaur, notamment
.les producteurs ruraux,

Pour la mise en ocuvre de la partie agricole dec cctte
stratégie au cours du plan 1974-78, un certain nombre de
domaines ont été identifiés comme prioritaires et devant par
conséquent faire l'objet dfunc politique précise. Cl'ecst ainsi
qulont été définies, par ordrc d'importance :

~ une politique des prix agricoles et du crédit dont
le plan 1974=78 dit qufelle est la conditicn de la
réalisation de l!ensemble des programmes ;



- unec politique d'aménagcmoents hydro-agricoles ct
dthydraulique villageoise ot pastorale ;

- une politique dlaménagement du territoirc ¢t de consecr-
vation du patrimoine naturel ;

- une politique dfcncadrement et dlorganisation des
producteurs rurau: ;

~ une politique de préinvestisscments destinéc a préparer
les plans futurs,

Pour le plan quinquennal 19C01-C5 récemuent adopté, la
stratégie définie en 1974 reste valable. Cependant, pour sa
misz on oeuvre, un domaine passe au prenmier plan : celui de
la structuration du monde rural. Il est claircment affirmé que
lcs objectifs & long terme ne peuvent 8tre atteints qu'en partant
des besoins des communoutés de basc ct que ceci impligque une
redéfinition des rapports cntre les structures technico-
administratives et les structures dec basc (Tonc villageois).

Par ailleurs, llobjectif de réorzanisation de 1!déconomic
nationale vient prendre placce parmi les grands obJcctifs de la
période, Etant donné la situation économique du !Mali on 1961,
on comprend que la réalisation de cet objectif conditicnne la
mise en ocuvre de lf'enscmble dos politiques énumdrées plus haut.
Ces politiques scront ciamindes plus en détail, tant en ce quil
concerge lour définition que leur application, dans les paragraphe
suivants.

J3.2 La stratégic alimentairy

Selon la stratégic de développement, la satisfaction cdes
besoins alimentaires cest lec premicer objectif de la croissance
du sccteur primaire, clef de volte du développement. Pour parvenir
a4 cette satisfaction, unc stratégic cst esquisséc dans ic plan
1974=73, Coclle-ci prévoit, cn fin ¢e plan, la couverturc des
besoins céréalicrs nationaux var la production nationale sur
la basc des rations actuclles et la constitution d'unc réserve
de sécurité grice au concours de llaide intcrnationalc. A
long terme (2000) clle prévoit unc amélioration quantitative des
rations individucllcs cn calorivs et protéines, une diversifi-
cation des sources nutritives (augmentation de la part rclative
des viandes, noissons, légumes) ct unc asscz profonde transfor-
mation de la stiructurc de la consommation cérdaiierc, au profit
du riz, Ce choix est fondé sur les importantes potentialités
hydro~agricoles du Il2li ct sur le fait que parmi lecs céréales
cultivées alors, cfest le riz qui présente les meilleures 2pti-
tudes . 1lintensification,
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Lo plan 1981=C5 n'apporto pas do modifiocation majeure
dans ltesquisso & long tormae, I estimo toujours qu'ton 2000
la structure do la consoumation oéréalidre aura prorondémonﬁ
ohangé, 40 ¢ dos bosoins étant setisfalts par lo riZ ot 10 0
par Le blé, Il n'estime pas possiblo d'atteindro liobjectit
d'autosuffisance alimonteiro on fin de plan, ni, & fortiori,
o conssituer uno réservo do sdouritd sur diaponibilités no=
tionnlos. Actuellomont (début 1982) uno commission oast chargde
d'agprorondir cotto stratéglo ot d'on examiner toutos les
implications pratiques au nivoau do chaquo politique meotoriello
ou sous=~sootorielle. Quand cotte "Commission d!Elaboration
do la Stratdgie Alimonteiro" (CESA) aura torainé svs travaux, son
rapport officiollemont adoptd viondra cortainomont précisor
voire godirior le cadro do rdférence, décrit dans le préson
rapport,

343 La politigue dos pri:: ot du orédit agricoles
3.3.17 Los intontions

Dlaprds lo plan quinquonncl 197478, cetto politiquo
qui conditionneit la réussito de tous los programmos, comportalt
trois volets insdéparablos.:

%.3.1.1 Un_volot "prix aut productours! s dos prix offioclels ga-
rentis dovralont E%re F1:¢8 chaquo onnde et annonods avant lo

début dos cultures pour tous los grands produits.

Coes prix dovaiwnt pormottre @

- Lo maintien du pouvoir dlachat des producteurs (&
productivité égala).

- La réperoussion direotoc des gains do productivité
sur les rovenus (dono incitation au progrds technique).

~ La maintion de 1'équilibro dos omblavomonts Jugé
alors satisfaisant ontrae ocultures do ronte ot
oultures vivriaros,

Lus moyens do cotte politique dtaient 1

-~ la fixation annuelle dos prix et bardmos par déoret
apres étude des cofits de production ;

- le monopolo de fait do la oommercialisation dos cultures
de rente par los ODR cHargéoes de la vulgarisation j

~ 1o monopole do la commeroielisation des céréales par
110PAIl Jusqu'ld concurronce do la constitution du stock

régulatour



- ltexistence dc 1V0ffice de Stabilisation et de Régula-
tion des Prix qui devait permettre dlamortir les
a-coups du marché international.

3.3.1.2 Un volct "prix des matériels et intrants'

Ces vrix devaient continucr d!étre subventionnés dc¢ mani:
4 nc pas décourager les candidals a la modernisation (alors qu'orn
était & une époque de forte hausse du prix des engrais). Ccpen-
dant cette subvention devait roster modérée, de maniérc a
Gécourager toute spéculation & la ré-cxportation vers les pays
voisins. Le financement de la subvention devait &tre assuré
par dos postes des barémes coton ot arachide, par l: Gouvernce-
ment et par ltaide extérieure, finsi 1l'intention étalt~elle
de demander 3 llextérieur dtaider & court terme & supporter
1c choc des hausses des produits importés., A plus long tcrme,
par lc jeu des barémes, les cultivateurs ayant déju décollé ai-
derailent dtautres a le fairc,

3.3.1.3 Un volet crdédit agricole

Le crédit devait 8tre assoupli de manidre & permettre a
de nouvelles couches dlexploitants agricoles de s'équiper @
réduction de llacompte & la commande, allongement de la durde
de rembourscment, prise on coupte dans le crédit de ltachat

~des bocufs dc labour,

Les trois volets ci-dessus devaient permettre de doubler
le rythme d'équipement et de tripler la consommation dfengrais
au cours du plan, tout en permectiant d'atteindre lecs objectifs
des différents prosrammes de production, et d!'élever le niveau
de vie des producteurs,

3-3.2 La réalité

3.3.2.1 La politique de prix pratiquée pour les culturcs de
rente n'a pas permis le maintien du pouvoir d'achat
des pro&uc%eurs (& productivits ézale)

On a Indiqué ci-dessus (cf, 2.1.1) lc décalage entre le
taux de croissance des prix du coton aux producteurs dlune
part, ceclui des intrants et du cofit de la vie dlautre¢ part. Les
prix de ltarachide ont augmenté plus que ceux du coton, mais
les achats ntont pu 8tre garantis a ces prix, et on assiste
actuellement & une mévente de la production., La contrainte des
cours internationaux a donc été déterminante et bien que les
calculs de coQts de production aicnt, comme prévu, été effectués
chaque année par 1'IER, les pri:x aux producteurs ont dQ, chaque
année, s'éloigner un pcu plus de ces cofts,




LIOSAD qui doveit atténuor ootto inoidonoo n'a pu lo
felro, n'on ayant pas los moyons, ln offot, sos résor~ros ont
sorvi prinoipalomont & soutonir los prix & la oonsommation dus
oéréalce, of, par alllours, uno ho.me partiov deo soe rodsottos,
notamman% 1o OTADLX, no lul ont nas 64é vorsdos par le Trésor,
qui los n utilisdos & d'eutros finsg, (1)

En conadquonco, il no rostait aux productours dos zones
soudano=guindonnos que doux solutions pour maintonir ou augmon-
tor lours rovonus

- augmontor lour productivité (mais ooodi sugpoaait un
accés A l'dquipomont, ot donc, prdoisdmon ! uno
augnentation dos ruvonus. Cot%o solution n'était done
possible que pour los productuurs déja nodernisdss

- tiror le moilleur parti do lour production cérdalidroe,
mels ocla supposalt une bonno organisation du narché
oéréalior : on salt que co no fut pas lo cas,

3.3.2.2 Los oulturcs cdrda’ -.dros qui auraiont 40 fowrnir
Irappoint do rovenus,. 1'ont to9s mel ¥alt on Yaison
do Yo dSsorgenisnt: ol G orend

Juegqu'a un passd oxtrdmomont récont, L:OPAM a dté dans
1'impossibilitd co Jouor lo rbdla do rdgula%ion du marché quo
le plan lul avait oopondant assignd, Cette careonce ost duo
aux ralsons fondamentalos sulventus @

= lo gouvornoment a pratiqud, gusqu'h ootto annde, une
politiquo do pri: officiols & la oonsommation artitdl.
ciolloment bas, Cutte politique, qui on falt no
conoorne: ' qu'unc trds faible part dos oonsommatours,
e 6té finecnodo 1t par l'épuisemont dos fonds fropros
do 1'0ffico puis llaugmontation do son ondatiomont,
par llutilisation des fonds do contropartis do 1l'aldn
alimontairae (2), par lo fonds do stabilisation do
L!108RP (cf oi—dossup) ot onfin par uno politique de
bas prin officiols & la productions

=~ indépondammont do o politiquo dos prix d la oonsomme=
~ion, la gostion do lloffico (porsonnol, matériol do
trensport, stooks), a étd trés défectuouse,

O ARDT ) ' A

(1) ¢, Aldo=mémoiro JIRD sur uno éventuolle struoturation do
1103RP=£&vrier 1979.

(2) €2, Repport sur 1'Aide oérdalidro - CILIS/Club du Sehel,
Juin 1281,


http:rooot.os
http:rdsor.os

La trés mauvaise situation financiére de 1!'0PAN lui
formant llaccés au oilllt, scs possibilités dtacheter du grain
ont été réduites et on pcut dire que depuils plusicurs années,
le marché céréalier avait lfaspect schématique suivant :

3.3 2.3

d'une part un marché officicl, géré par 1'OPAll, reprdé-
sentant cnviron 15 § & 20 ¢ du merché total, ct appro-
visionné autant par ltaidec extéricure que par les
achats locaux réalisés par voic administrative (fixa-
tion de quotas).

dlautre part, un marché paralléle largement majoritaire
ol 1'0PAH ne pouvait exercer aucunc régulation, ni a
ltachat aux producteurs, ni a la vente aux consommatcur:r
On voit deés lors ltillusion que constituait la fixation
de prix: officiels chaque année, méme si ces prix
étaicnt fortement croisscnts. Un tel marché ol les
producteurs inorganisés n'avaient dtautrs alternative
que 1!'0Office d'unc part, gous-payant dcs quotas imposés,
et des commergents dlavire part, libres de slorganiser
(ubme iilicitenent) on vue de la spdeculation, ne pou-
vailt rcspecter les intérlts des producteurs. 11 y a
certaincnent cu 1la l'un des freins les plus importants
a l'intensification des cultures cdéréaliéres, pluviales
et irriguécs.

La lenteur des réformes des structures du crédit asrico’
a Ifreine le dévelovpenent de la productivite, alors

mine que Ja poLlitiquc de¢ subventlons aut prix Jdes maté=
TIicIs ot incrants a ece, cntre 1974 cc 1902, d¥abord

cdegressive EUlS gua51-nuIIqJ cu ercard a ltaugnentation
CS priX Invornatlonaux

Prix do revient Bamako et Erix de vente aux grodquggggi£g§1125937

cipaux matiricls ec intrants apricoles on 1961/c2.
Prix de revient Prix: de veirte

AP UITEU PSP S RPN -.
Charrue TN 51,460 52,870
Imlticultour 90,555 88.795
Scmoir 64,565 58,010
Train de roue 1000 kg 70.310 71.060
Complexe coton (kg) 250 210
Urée (kg) 240 205
Insccticide (1) 2.000 1,700

Sources ¢ S:EClA - SCATR -~ CMDT
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La politique de subventions grévue par lo Plan a été
eppliquée, vaille que vaillo, Jusqufa cotte dornidre annde,

Doux reisons Jouent actuelloment on favour d'un infldohissonont
Go ootte politique : la promidre ost la suppression du poste

do reoottos correspondant du berdme arachidoes (et unc fortoe
dirinution de cos recettes au bardme coton), sans financement

do substitution prévisible, La scconde ost une volonté somble=t=I.
aélibérée do revenir 2 la "vérité dos prix! dans lo domaino

des intrants chimiques (la subvention nc présontant pas plus
dlavantagos du point de vue incitatif quiune augmentation de

prix aux producteurs).

Quant & la politique prévue pour le Crédit Agricolo,
olle n'e rogu aucun début d'application au cours du plan. Cot
immobilisme est imputablo & dow: raisons ¢

- La pronidre ost la dégradation de la situation financid:
do lg SCAER, organisme char%é Jusquton 1981 de 1'a£pro-
Xisiogno$en£ on matériocls ot intrants agriooles, e

u crédit,

Cotto dégradation est duo d!abord eu fait que le gouvernenent
nla pes tonu sus ongagements concornant lo financement de la
subvention aux prix dos matériels ot intrants, on laissant ontld-
rcoont la charge & la SCAER, Pes mattro do ses prix de vonte
cotte dernidre dovailt rapidemont voir son ondottomont augmenter
ot pordro ainsi toute possibilité do ré-esoompte auprés de la
Danquo Centrale. Cotto situation était aggravéo per une mauvailse
gestion, tant du porsomnol que dos stocks, trop gonflés par des
commandos dépassant la demande solveble réello, La mise on oauvro
d'une politique dynamique de crédit §tait hors de portde diun
organisme connaissant do semblables difficultés,

- la douxidme raison est la lontecur avec laquello lo
gouvornemont a réagli devant cottec situation,

Clest soulemont en juin 1977 qu'uno mission do diagnostic
de la CCCE était appoldo, en fin 1977 ot début 197C que dos
décisions so pronaient .n faveur do la création d'une Banquo
do Crédit Agricole (la fonction d!approvisionnement dovant Otre
i80lée), on fin 1960 que la BNDA (Banque Nationale de Développe=
mont Agricole) voyait le Jour, on 1931 qu'une nouvelle politiquo
de crédit &tait miso au point, rejoignent las objeotifs définis
on 1974, et dégagoant les moyens de sa miso on oouvra.

Cotto absonce do dynamismo du crédit egricole n'a pas
&été sans incidonce sur los objeotifs concornant le hme
dtéquipument, ainsi qu'on témoigno lo tabloau ci-apres.
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Evolution des placements des matériels gtpintranta principau.. dens les deux plus
grandes zones de cultures pluviales de 1973 & 1981

1000 unités et 1000 T

73 74 75 76 77 78 79 80 81

Charrues + Multiculteurs
Houes
Zone CMDT 3.5 307 A'B 516 5’ 610 “'5 315 3
Zone OACV 1,1 0,9 1,1 0,9 1,1 3,3 1,4 0,9

TOTAL 4,6 4,6 5,9 6,5 6,5 9,3 5,9 4,7
Engrais
Zone CMDT
(complexe coton) 7,9 7,6 | 10,7 17,1 17,1 19,4 20,0 19,0 13
Zone OACY '
(super simple) 2,6 2,1 3,4 2,5 3,2 2,5 2,5 1,8

TOTAL 10,5 9,7 | 14,1 15,6 20,3 |21,9 22,5 20,8
Insecticide (1000 1
Zone CMDT 1,166 [11.067 66

Sources : Rapport IER "Bilan des actions céréalidres" 19Y9 - Rapports annuels - Agriculturas et CMDT

Evolution des ventes totales de matdriels et intrants et dvolution des Ventes
A cr4dit moyen terme dans la zone Mali-Sud de 1978 & 1981

Millions de FM

1978 1979 1980 1981
Ventes au comptant 389 376 383 521
Crédit a moyen terme 384 230 167 140
Crédit a court terme 3 510 3 407 4 516 4 888
TOTAL VENTES 4 283 4 013 5 066 5 549

Source :

CMDT
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Tout roste & faire on le matidre, ot la tlche du
nouvel organisme do crédit eost énorme actugllcment dans la
zone sud qui est de trés loin la micws: équipée du lali, plus
de 50 v des cxploitations ne peuvent utiliser corrcctcment la
culture atteclée, En cffet, farto de posséder cn propre 1'ua
des éléments indispensables s attclage, matéricl ou l'cnscmble,
les exploitants louent ccs &léments ot de ce fait ntont pas
la mattrisc de leur calendrier cultural : cc qui bloque toute
Zlévation de productivité.

3343 Conclusions et perspcectives

La politique des prix ot du crédit agricole a, au cours
des annécs passées, fait peser de lourdes contrain@cs sur lc .
développement agricole, ct cn particulicer sur lo développaonent
des culturcs pluviales.

Trés rdécemment, le gouverncment a dadeidé de mettro a
exécution deux projets importants en vuc de lever cos contraintes

3.3.3.1 Projet dec restructuration du marchd¢ cdéréalicr

Ce projet qui a l'accord de plusicurs donatcurs inpor-
tants espérc parvenir en 5 ans & 1tassainissement du marché
cérdalicr grficc aux mesurcs suivantes :

- 2bolition du monopole dtfiitat ct 1libéralisation du
marché ;

- élévation progressive jusqu'au nivcau du pri: de
revient, des prix de vente a la consommation ;

- réorganisation compldtc de 1'OPAM, qui doit devenir
dlabord un office de régulation ot de stabilisation
du marché céréalicer,

Le financcment du projet doit &tre assuré par le produit
de la vente dc 1l'aide alimenteirc "normale® planifiée sur lcs
5 anmées. Le projet est on voic de réalisation le décrot
libéralisant le commerce des mils, sorgho, mals et Ifixant les
prix plancher (4 lt'achat) ct plafond (2 1la vente) d!interven-
tion de 1'OPAli, a été signé lc 24 déccmbre 1981, Le fonds dc
contrepartie dc la vente dec ltaide a déja permis & 1'OPAMN d!oxer-
cer unc pression & la hausse sur des prix producteurs trop
faibles cn début de campagne. La réussite du projet qui, selon
1l'analysc falte ci-dessus, permcttrait de ntdébrider" Llonscmble
des cultures pluviales, dépendra @

- de 1la volonté du gouvernement de procéder a la réor-
genisation de la gestion de 1'OPAII
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~ de ltantention que les donateurs et le gouvernement
apporteront au suivi financier du projet, surtout
en ses ddébuts,

3¢3.3.2 Réorpganisation du crédit agricole et des approvision-

nements

Avant la naissance de la EiDi, des projets tel 1le Frojet
llaXs financé par la CCCE dans la Zone Sud, ont mis en oeuvre
la politique de srédit souhaitée par le plan 1974-78,

Dans le cadre de ce projet, 300 pr&ts pour achat de
boeufs de labour (avec assurance) et 2000 "pr&ts de ler
équipement" avec remboursement sur 4 ans, dont 1 an de difiéré,
ont ¢té accordés. La BNDA va prendre le relais et étendre
progressivement cette politigue awx autres zones, en commengant
par les zones saines, c!est-a~dire les zones ol iton est
certain que le pré8t est rentabls vour le béndficiaire, qu'til
sera teciniquement bien utilisé, que les approvisionnements
ot la commercialisation seront correctement faits, Par ailleurs,
lesitaux appliqués seront favorables aw: associations villa~
geolses,

Bien entendu, on voit gue la réussite de cette organi-
sation est conditionnée par la "santé" des organismes chargés
des opérations en amont et en aval de la production. Ceci posec
un vaste probléme, qui n'est pas insoluble et qui sera examiné
plus loin,

Ainsl les cdeux projets ci-dessus (qui devraient 8tre
complétés par un projet de restructuration de 1'0SPR) sont-ils
porteurs de gros espoirs pour le développement des culturcs
bluviales. Ils ne constituent pas toute la politique agricole,
qui comporte bien dl'autres aspects importants (celui de la
structuration du monde rural par exemple), mals ils doivent
rendre possible, grfcc a une politique des prix plus cohérente,
la réalisation de tous les autres programmes,

3.4 La politique dlaménagements hydro agricoles

Cet important aspect du développement agricole a fait
-1tobjet d'un bilan-programme spécial du CILSS en 1979 (cf :
Développement des cultures irrigudes -u Mali).

Cependant dew: raisons incitent & faire place, dans ce
bilan des cultures pluviales, & un rapide Dil~* - en grande
partie sous forme de rappel - de la politique d'irrigation :

-~ d'abord les potentialités particuliérement importantes
du Ilali en ce domaine : les superficies théoriquement
irrigables sont égales a celles actuellement cultivées
sous pluie ;
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~ ensuite la priorité absolue donnée au programme
dthydroaménagements au cours du dernier plan, et
1'incidence, par conséquont, de cette priori%é sur
1ltimportunce accordée au déveloprement des cultures
pluviales (cf. Chapitre I).

3ol Les intentions

¥laborant son plan 74=78 en pleine rériode de sécheresse,
le iali avait donné A Jjuste titre la priorité a la gécurisation
de la production alimentaire et des roevenus, Conscient de sesB
potentialités et estimant que seule la maftrise compldte de
1teau (par l'irrigation) assurerait la sécurité recherchée, lc
Mali avalt basé sa stratégie alimentaire & long terme sur i'agri-
culture irriguée ; en llan 2000, 75 i» des céréales, la totalité
du sucr2, des légumes et une bonnc partie de la viande et du
lait devaient, selon les prévisions, provenir c¢o 800 000 ha hydro-
aménagés, dont 400 000 &n irrigation compléte, Partant de ces
objectifs considérés comme contraignants, des tranches quinguen-
nales avaient été ddécoupées, dont la premidrec se fixait pour
objectlf dlaménager 158 000 ha, dont 37 000 ha dlaménagements
complets, A cct objectif stajoutaicent 45 000 ha de travaux deo
sécurisation de semi-aménagements, Sachant les difficultés
qutallait engendrer cette nouvelie stratégie, le Mali stétait
domné le délai du plan pour procéder aux adaptations qutimpliquait
le rythme ambiticw: de réalisation e¢ do mise on culture des
aménagements ¢

- adaptation de l'appareii de wroduction et de maintenance
des aménagements, afin A_ ~rvenir & un rythme annuel
de 12 000 ha de réaligations nouvelles }

- adaptation de llencadrement et des paysans a la gestion
dos périmétres ;

- mise au point des systdmes de culture intensifs tirant
1le meilleur parti des aménagecments.
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La réalité

En fin de plan les réalisations étaicnt les suivantes (1000 ha) :

T F 8 s o ——

-——
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complets

s ea s coofe o s mmacasvans o]

Prévisions 37,2
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Outre la faiblesse significative du taux général de réalication on constatait :

= que lc programme de réhabilitation de 1'Office du Niger, prioritaire pourtant,
nlavait presque pas été cntamé;

-~ que les taux de réalisation dans les zones enclavées (zone lacustre, 6, 7& Régicns)

et dane la riziculturc de bas fonds étciont cncore pous faibles qu'aillours;

- que le tawr de rdalisation des améanagemcnts coaplets n!

deos prévisions

atteignait pas 20 %



- que 1a mattrisc de l'cau dans les aménagoumente réaliséds
domouralt trés imparfaite.

Pour co qui concerne los autros objectifs, on faisait
le bilan suivant

-~ 1o probléme de la gestion des périmdtres existants
ot de leur maintenance n'était pas résolu, Ce probldmo
étoit 116 on bonne partie 2 la politiquo des bas prix
4 1a consommation, mais aussi & la faible participation
des producteurs a la gestion des périmétres, aux lmpor-
foections du systdme dlencadrcment et parfols a la
conception techinique défectucuse des aménagemonts;

- aucun systdmo de culture intensif fiable n'était géné=-
ralisable on vraie grandeur, et la faible rcntabilitd
dcs périmdtres, vu le stagnation de la productivité
et la forte sous-estimation des colts, rendait les
baillours de fonds réticents au financement de nou-
veaux projots qui, de toute évidence, allaiont poscr
plus de probldmes qu'on résoudre.

365 La politigue d'aménagemont du territoire ot de protec—
Tion qu patrimoine NAturcy

35,1 Les intentions

Dans llesprit et dans la lettre du plan 1974~78, la
protection de ltenvironnement &tait étroitement 1liéo au
raspect do le vocation de chaque zone écoloéiquo dont la
définition cst la base d'une politique d'aménagement du torri-
toire. A quol servirait, disait le plaun, d'augmonter ntimporto
ol et n'importe commont la production si le r sultat dovait
8tre la destruction irréparable de l'outil de production ?
Trois grandes zones avalent donc été identifides (cf 2.1, le
"cadre nasurcl!) et leours vocations & long torme définies. Los
bassins eménagés des flouves seralont vougs a ltagriculturo
irriguée intcensive. Los zones soudano-guinéennes a pluviométric
abondante garantic & 20~90 !; scralent vouées a la polyculturo
2% & Ltelaveyge intunsifs, Les zones sahéliennes dont une
grande vartie de la population devrait émigrer vers lcs doux
autres zones auraient vocatior. & 1l'élevage extensif. Au cours
de la phase transitoire qui debutait avec le plan quinquonnel
les premiéres mesures devraient 8tre prises pour assurcr le
virago : renforcemont des opérations en zones soudano~-guindennes
mises cn place d'opérations d'aménagement pastoral dens l'ensembie
du Sehal., Les opérations agricoles dans ces zones, estimées
nécessairos dans un premier temps comme appoint eu prograume
céréaller ne dovraiont "en rion contredire les objectifs A
long terme. fixés pour ces zones'.
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La politique de protection du patrimoine naturel était
complétée par les volets suivants :

~ respect dans les programmes de vulgarisation de chaque
zonc écologique, des tochniques culturales et des dosee
de fumure minérale ot organique préconisdes par la
raocherche agronomique, on vue de maintenir la ferti-
11té des sols ;

-~ misc en ocuvre d'un programme expérimental de retoise=-
ment et de DRS avec le concours des populations ;

- mise en oeuvre dtun programmc général de classement
dos espaces boisés ;

- ¢laboration pour la 5% Région (Delta, Scno) d‘'un
schéma dirccteur de répartition do 1llespace entre
agriculturc, élevage et p8che,

J5.5.2 La réalité

Les premieéres ODR misces con placo dans les zones sahélicnres
ont été décalquées ct transposdes a partir du moddlc des zones
soudano~guindennes : mBmC Systeme d'encadroncnt pyramidal,
mfmes oEiecEifs (augmenter la production ot la commurcialisa-
tion), mlmes thémes vulgarisés cn vue de l'intensification :
utilisation do la culturc attclée, des engrais. Dus opérations,
telle 1l'Opération I1ils Ilopti, ont déja coQité fort cher pour
des résultats trés contestables., Les objectifs ont-ils dlaillours
é¢té identifids de Tagon pertinente ? Stagit-il d'augmenter
la production ou e restaurer 1l!'écologic dfune zonc menacée
de déscrtification ?

Selon ll'ebJectif prioritaire, les moyens ct méthodes
changent. La conception actuelle de ces opérations laisse
craindre un lent étouffement de 1l'élevage, pourtant reconnu
g termi comme la vocation d¢ ces zones, ot 1a destruction
les sols.

Les ODR d!élevage sahélien co=cxistant dans les m@mes
zones ¢cologiques avec les ODR agricoles n'ont pas donné,
pour des raisons qui ne peuvent 8tro analysées ici, de résul-
tats satisfaisants jusqu'ad présent. Le processus do développe-
ment d'un élevage extensif spécialisé dans le "naissage! ntest
pas cincore enclenché dans ces zones,

Pour des raisons tonant essenticllement & des questions
de politique de prix, mais aussi & une question de priorité
dans le plan, l'intensification n'a pas été suffisamment
pogisée dans les zones soudano~guindennes et les cones d'irri-
gation,



De plus, los dosos Ytongrais nivieondnlee pir la reohercho
rniont pu 6%ra partout respeotdos, faute do nriz productours
tonant oompta de ces cuarges (o2 s politique do prix), Dtol
1a meneco d'!'dépulsoment des sols dans oartalines zonus,

Enfin, los financomonts ongagés, tols qu'd l!Opération
Mils MMopti, ont été moins importants que nrévu Jusqu'eon 1980
ot en gran&o partio utilisés, sur o:iigenco du baillour do fonds,
3 dos fins non productivos (achats do véhicules plutét que
do factours do production).

3.6 La politique d&!encadrenent ot d'organisation des produce
Tourg ruraus

3.,6.1 Los intontions

Elles sont trés clairemont oxprindes dans lo plan
1974~78 1 le gouvornement y affirmo quo tous les produoteurs
ont droit au béndZicoe de l'intorvontion publigua on natidro
de vulgarisation, d'epprovisionneument, do orédit agricolo,
do commarcialisetion. Do mdme que tous las oltoyons ont droit
e principe, aux sorvices do santé ot d!'éducation, tous les
productours ont droit & 1tintorvontion de 1'Etat on matidre
de dévoloppouent.,

Adnsd 1o plen fixe oommo cbJootif la Gisparition, daons
108 ddlais les plus brofs, do touto zono non—~eoncadrdéo, et les
ODR s8¢ voient officiollomont dfléguer par la puissance publicue
1e mission do géror les intervontions do 1'Etat dans les dif-
firontos zones ruralos,

Cos intorvontions doivent, dans uno mémo zone dcologi.yue,
Atro porguos comme cohdérentes per lus pioductours ¢ il ne
slagit pas do dévolopper une ou plusiours productions, mais uu
milicu rural nlque cv-nt do Luwltiples sctivitds complorantcdoos, 06
doit donc tondro, cens une mémo zono, & la ooordination do di1£f6~
~antes opérations, si olles oxistont ddéjd, ou & 1ltintdégration
dos projets nouvoaux dans los opéretione dSjd oxnistantos : on
brof, au niveau do chague zone, on s'orionte voras une formule
dloffioe rdglional do ddvoleppeuent intdyrant et ooordornant
différon~os actions, dans tous les sectours do 1ltactivité
soclo~économiqua,

Cotto déconcentration da 1'intorvontion publique doit
8tre accompagndo, sous poine de dispersion, d'inefficecité
et de gosplllage, dfun renforcoment des structuron centrales
do cenception, do suivi et do contrOle,

Enfin, lo plan affirme quo l'ultimo finalité dos ODR
o8t lour remplacoment par des organisations do productours
la promotion de cos orgenisations, qui n'aura, pour lo plan
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74-~73, qu'un caracteérce oc:périmentel, revét pour les ODIl ou
offices un caractérc aussi contraignant que les actions de
vulgarisation teciinique.

Les noyens de cette politique demeurent dans le flou
on voit bicen que les opérations scront d'abord, en grande
partie, financées par ltaide oxtéricure sous forne de projets,
mais le relails de ce financement est mal étudid : comment auto-
financer (sur le surplus de production) cdes opéiations qui
ne nattrisent nas la commercialisation de produits tels que
le mil ou le bétail ? On sait par aillecurs quec les moyens
du gouverneument sont protiquement nuls. Il y a donc au niveau
ndne des intentions une certaine incohérence entre llobjoctif
et les noycens,

3.5.2 La rdalité

Oa a assisté depuis 1972 & un développoment trés rapice
des ODR : 7 créations en 1972, 3 cn 1973, 5 en 1974, 5 on 1975,
1 en 1976, 1 cn 1977, On se trouve en fin de plan avec 20 or-
ganismes dlintervention nouveaux, auxquels stajoutent les doux
qui préexistaient, 1o CiDT (chargée d'iniorvenir dans la zone
Sud) et 1!'2ffice du Hipoer.

Parmi ces 22 "ODR", % sont des opérations de dévelopw.riiat
doe cultures pluviales, Il siagit :

- dc la CIDT (Conpognic lMalienne dzs fibres toextiles)

do 1'ODIPAC (Office de dévcloppement intdgré des pro-
duits arachidicrs ct céréaliers créé cn 1981 (ox~OAlV)

d: 10V (Opération Haute-Vallée) crdéde on 1972

de 2'0111 (Onération ilils Mopti) créde cn 1972

de L'ODIK (Opération dec développoment intégré du
laarta) crddéo eon 1974,

Deu:r ODR sont des opérations de dévelopvement de factours
de production lides pour partic au dévelonpement deos cultures
pluviales., Il slagit :

- de 1'0PS (Opdération Production de Scmences) créde en 1977

~ de 1'OPSCR (Opération protection des sciences et consei-
vation des récoltes) créée cn 1974,
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3.7 La politique de pré-investisscments

5.7.1 Los intentions

Los étapes permettant de passer des systémes de cultures
actucls aux systémes intonsifs sounaités avalcnt sans doute
été mal percues par les planificateurs cn 1975=-74 (cf. sous
ostimation des dclais eon hydro-ogriculturc). Néanmoins,
persoane ntignorait que le passage 3 1tintensification nécessi-
torait un bond techrologique important. De co fult, le plan
74=78 prenait l'allure dfune phaso prénaratoire devant déboucher,
dans les années 50,sur ltlintensification ‘en vraic grandeur®,
D'ou 1l'importancc accordéc awl programmes de pré-investisscment
oui ccoprenaient @

- Us nrogramme d'étude, dont llobjectif était Cc produire
dans los ddélais tous les dossicrs co factibilité programnés,
o= toutes los dtudes de base ndcessaires @ la nréparation

de ces roualers,

- Un programuc de recherche, dont les objectifs concer-
naient, pour les cultures pluvicles, les domaines sulvants :

. andlioration des syst2mes ce production, par la rocherche
Ces maillours nssolemonts optimisant les epports
dlengrais mindroui: ct orgoniques, par 1la nmisc au point
des tTochnigues culturales los micul adopides, vermzt-
tant une meillourc utilisction de licau et unc aeil-
leure lutte contrec les adventices, par la misc au
point dc méthodes de lutte contre les parasites des
cultures ;

. andlioratiscn varidtale des mil, sorgho, nilbé, mals,
coton, arachides.

- Un programmc d'cssals ot diormérimentation concernant
tous les domaines qui, dans les plans suivants, devaient con-
nattre dos dévelonpeients trés importonts @ praotique de la
doublc culture irrigude, de la culture feurragére, de 1l'cmbouche
PAYSArie, €uCess

- Un prograurc scmencier, ayant pour but do rdéorganicer
1la production, la distribution ot lc contr8ic des semences
sélectionnées.

-_Un progranme formation cnfin, sc fizant pour objectif
1z misc 2 disposition du futur apparcil de production des
cadr:s de tous niveaux nécessaires & son fonctionnement «
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.

5.7.2 Lo méail

547.2.1 Les études de base ont pris un grand retard : clest aprés
la fin du plan qu’a commencé 1l'étude des ressources terrestres.
Ltétude des systimer de production a commencé, au moins dans une
zone,

Cependant, dlautres études importantes (mise en place d'un
bureau central de statistiques agricoles en vue de l'amélioration
des données de base, schéma directeur de la 5e Région) n'ont pu
8tre réalisdes,

3.7.2.2 Le pnrogramme de recherche agronomique a peu avancé. Dans
le comaine de 1'amélioration variétale, le seul résultat repéra=-
ble (au niveau vulgarisation) est le remplacement de la variété de
coton BJA 552 par une nouvelle (B 163) de meilleur rendement &
1tégrenage.

Les variétés locales de mals (Tiemantié pour les zones A
forte pluviométrie, Zanguereni pour les zones moins arrosées) sont
toujours les plus fiables., Des varidtés hybrides nouvelles (IRAT
81 et 83) sont porteuses d'espoir, sous réserve d'une garantie danc
la continuité des approvisionnements en semences.

, Quant auw: mil et sorgho, il ne se dégage toujours pas de
variété qui soit, dens la pratique, nettement supérieure aux varié-
tés locales sélectionnées par les producteurs,

Dans l'amélioration des systimes de production, il est si-
gnificatil qu'au moment olt 1l'arzciiide cesse d'8tre un produit de
rente, la vulgarisation ne puisse immédiatement proposer aux pro-
ducteurs des zones concernées des "gygtimes culturaux" de substitu-
tion en dehors de 1l'introduction du mats ou du niéb&, alors que la
chute de la demande de l'arachide est un phénoméne que 1'on pouvai
prévoir depuils un certain tenps,

I1 faut préciser cependant que la qualité des liaisons en-
tre la prévision agro~économique, la recherche et la vulgarisation
ntest pas, dans ce cas particulier, en cause car depuis 91979 il a
été préconisé de substituer le mafs A ltarachide dans les opératior
OACY et CHV. Le financement en a été recherché en méme temps que
celui du volet mals du projet lali~Sud I. Ce sont les bailleurs de
f?nds quil n'ont pas accepté de financer ce volet en dehors de la
cre,

3.7.2.3 Le programme d'essais et d'espérimentations était encore av
point mort en fin de Plan et actuelleuent, aucune des e:périmenta-
tions nrogremmées n'a donné de résultats saffisamment probants nou
passer a des développements en vraie grandeur.

3.7:2.4 Le programme semencier a, au titre des utilisateurs (les
0D2), donné ces résultats trés décevants. Le projet Mali-Sud a dQ
créer sa proprc ferme semencidre (4 SANXKOULA) pour produire les
scmences nécessaires 3 son action mafs, que ne pouvait lui
fournir 110PS,
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3.7.2.5 Compte tenu des retards accusés dens l'obtention ou
la mias en place des financemonts, et des fortes réductions
cdns extensions prévues on hydro~zgriculture, le programic
fymmation a pris un retard salutalro, sans lequal lo gouvernc-
neoat se trouverait, s'il nec l'ost déja, devant unc pléthore de
cadres dont 11 ne pourralt assuror 1la rdémunératicn.
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CHAPITLE 3

ANALYSE DES PROJETS EN COURS

Avertissement :

Rares gont les projets exclusivement centrés sur une
technologile pluviale cu irrigude, Nous ne prétendons donc pas
avolr ¢te exhauatif et recensé toutes les formes de culture
pluviale praticuées dens l'ensemble des opérations. lNous ncus
sommes limités & llanalyse des principales opérations concerniant
la culture en sec tout en sachant qu'il existe une zone
d!interférence non négligeable, en particulicr & la périphérie
des aménagements hydro-agricoles, La wlupart des exploitations
entadirées eu titre de leurs spéculations irriguées comtinuent
biew dvidemuent i pratiquer cer<aines cultures en sec, hors
casiers, co qui peut dtaillours contrarier le développement
des cultures hydriques, Inversement, nous avons éliminé du
domains dlenalyse les activités non strictement pluviales,
telles que riziculture et marafchage, conduites dans le cadre
dlopératicns Intéressant nrincipalement la culture en sec
(ox, : lMali-Sud, OHV, ARS-Gao).

En définitive, nous avons retenu le domaino non irripgué
des opératlions suivantes :

1. Opération Arachido et Cultures Vivrilres (OACV ~ ODIPAC)

2. Opération Haute~Vallée (OHV)

3. Opération Ilali-Sud

4, Cpération Mils Mopti (OMM)

5. Opdration de Développemont Intégré du Faarta (ODRIK)

6. foction (Riz) - Sorgho de décrue 3 Gao (ARS-Cao)

7. Onération “one Lacustre-Goundam (O0ZL-G)

8. Opération Vallée du Sénégal Térékolé Hagul (CVSTH)

9. Opération Production de Scmences Sélectiomnées (0OPSS)
en développant essentiellement les cing p.emidres citées.

Pour des raisons tenant & 1l'oxtrdme bridveté do la mission,
les quatre dernidres opérations citées (ARS/0ZL/OVSTI/OPSS) qui

sont d'ailleurs de bien moindre ampleur que les cing précédentes
n'ont pas donné lieu & une analyse aussi approfondie.
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LiOpération Arachide et Cultures Vivridres

1) Gendse de 1'OACV

L'0ACV a succédé on 1973-74 a 1!

lancée en 1967-68 ¢ .s les secteurs do ﬁoGIIkoro, Yanampa,

jet FAC-BDPA),

GrAce A ce projet OA, la pro

tendue en 1969-70 &

Sration Arachido

Kayos et Bafou

duction dtarachide du Mall

a pu se dévslopper régulicrement @ voici quolques chiffres

relatifs & cette période (1)

1) ¢

labé (pro-

& part dgale de l'extension de surface (qui double)
gain de productivité (le rendement passant

Dans la zone OA, on constate que la progression résulte

plus de 300 kg).

se fixait nour objectif
intégrant les autres cultures, on pa

mil-sorgho, mals ... Il étendalt également la
de l'operaéi

Le programme de

et du

do moins de 400 kg &

o o’ Commerciali- o
Surface arachide (ha) 8 Prod, (T) 8A sation (T) SA |
Malil Mall [Hali)
Hall OA 1ali 0A Iall OA o

1967-68| 140,000 }45,200}33 | 77.000 17.800]23}30,000{10,500 55

197172145 .000 {92,400} 64 {112,000 175,000 67160,000{44.,000| 75

1'0ACV, sur financoment AID -~ FAC - tleli,

d!intensifier les productions en
rticulier les céréales
zone d'!'influence
on (Ségou, San, Tominian, Kenieba).

Fn matidre de surface, rendement et production, il
était prévu d'arriver sn 1979-80 aux résultats suivants @

(1) Mali-Projet de développement
Rapport dtachdvement du projet

rural intégré (cr - 491 MLI)
. 17/1/1980,



1 - Arvachido : 1972/75 1979/€0
S (ha) 99.600 191,050
Rdt. (kg) 767 895
Prod, (T) 76.370 170,955
2 - (éréales :

S. (ha) 114,000 269,900
Rdt, (kg) 652 720
Prod. (T) 74,330 194,355

Lieffort portera donc avant tout sur 1l'extension des
surfaces cuitivées grice & la diffusion rapide du matér Lol
megagique. I 08" prévu en effot un programme d!équipement
erbitiews:

- soulsveuses (arachides): 3 800 3 placer on 5 ans (1975-1973)

- chovrotses + 6 380 "
~ nulticultours : 12 750 n
-~ semoirs s 10 420 "

par contre, il n'est prévu de diffusion ni en houcs asines ni
en charrues,

Les gains de productivité sont attendus quant A eux
d'unec application accrue dos thémes tochniques.

Lstenple ¢

1 - Arachide (f des surfaces) 1972=73 1979~-30
théme : semis précoce 50 9 60 &
densité corrccte 50 % 50 &
fongicides 52 % 55 %
semences améliorées 49 9 70 %
ongrais 356 % 55 3
traction bovine 2 5% 24 S

2 - Céréales :

théme : fongicidas 20 % 50 ¢
cffet résiduecl de ltengrais 20 % 35 §
labour profond 2% 15 %
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Prndst tintégré", lo programmo OACV se fixalt dpasrent
dea objectifs dans les domaines !

-~ crédit agricole

pistes rurales

alphabétisation fonctionnelle

santé

recherche

forgerons

suivi-évaluation (cans le cadro de 1'IER)

2) Les résultats :

On pout les apprécier sous dewr angles : soit per rapnort
aw objectifs initiawx, qui ntont pas été attoints pour 1a
plupart des {hémes cde productivité (mals les objoctila evalent

8 11évidence été beaucoup trop ambitiew:), soit de maniére
intrinsdque. De co point de vue on romarque troils points ¢

- ia »égression rapide de llarachldo & partir de 1977
(en surface, en production, en rendement ct en commer-
cialisations

- 1o hausse des productions de mil ot sorgho, sauns
gamaentation significative des rendements. Il faut
signalor cemendant le caractdro non vérifié cu déviae

inppement des surfaces {(les onquétes IER aboutissant

.

% Gos estimations inférieures dlun bon tiavs) ;

-~ 1tabsence totale d!indications relatives au mals dong
les rapports ammucls de 110ACY, Or cette culturo,
comne pertout actuellement, pregrosse rapidement,

Au plan technique, la situation stest visiblement dégradée.

Ainsi, les fongicides nlafonnont & 35 ¢ dos semences d'a-
rachida ot & moins de 10 § dos semences de cérdales, Los asemences
améziicrées dlarachide sont moins appliquées on fin ds période
(30 %) qutau début .., et fort 1loin de 1Llobjectiy du projet.

) les orgrels sur arachlde s3 stabilisont a 30-33 % durant
ia pirinde contre un objectif de 55 i

T1 eat difficile par ailleurs de juger de la réussite
du thine "effet résiduel de 1'ongrais—-arachide sur los ciréales",
qui en toute hypothése ne doit pas 8tro trés sensible étant
dorad 1la dose faiblo d!engrais nréconiséc (85 kg/ha de super-
phosphate) puisque les suivis de 1!'0ACV ne donnoat aucun ronsei-
gnoment relatif aux rotations o* assolements. Enfin, ni les
densités, ni les dates de semis ne répondent aw: normes
définies par le projot,
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OACV

Résultats technigues - arachide

S. totale S. avec S. avec S. fongi~ Rdt P. (t)
Année (estimée) :gggggggn- g?ﬁgiii cides kg/ha (estimée) Commercial
nées
1973-74 89 660 16 808 40 346 (33 200) 762 68 319 39 929
1974=75 107 300 52 297 32 260 (36 200) 1 G28 10 300 56 684
1975~76 170 455 55 489 52 887 51 575 880 150 000 77 449
1976-77 164 380 68 560 39 225 38 762 976 160 440 76 950
197778 152 100 40 945 50 358 52 224 673 102 400 40 290
1978-79 120 000 47 660 38 588 42 256 840 101 000 37 290
1979-80 112 250 38 949 39 235 36 034 809 90 800 34 919
1980-81 82 490 24 666 27 201 35 340 801 66 064 27 390

(Voir N.B., de la page suivante)

-gg—



Résultats technigues, Mil, sorgho

mobe | G | L | el | M | Gt
minéral cides

1973-74 227 850 - (14 850) 556 126 750

1974-75 252 000 23,5 (40 100) 623 157 000 i
1975-76 319 245 2 205 44 685 706 225 276 &
1976-77 395 630 785 35 120 635 251 307 '
1977-78 443 600 3 134 53 149 531 235 400
esosececsohoccescccocccsehsscssascscceboscacerccccasslscsssnceroprosccssccccccanns

1978-79 468 640 4 385 46 059 670 312 050

1979-80 472 860 4 546 46 546 527 249 200

1980-81 457 000 4 287 33 915 693 316 488

N.B. : Les estimations de surface mil-sorgho annoncées par 1!'OACV sont trés peu
fiables, Elles ne résultent dlaucune enquete directe. L'IER, dans son
enqufte par sondage de 1977-78, indique une surface moyenne de 3 ha, soit
environ 340 000 ha, pour 112 000 exploitants. La m&me enquéte permet

dtévaluer a

-

146 500 ha, l'arachide, ce qui est cohérent,
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L2 placement du matériel slest réalisé également plis
lentemerT que prévu.,

- Placement réalisé par 1!'OACV -

; Aande ; Houe asine ;Ch"rratta ; Multiculteur ; Semoir f
11975-74 n ¢ 120 1098 & 1 124
:1974-75 | " ;180 i 905 i 887
$1975-76 " : 980 : 1 208 H 4 169 '
:1976-77 ! " P13 ] g4o  } 928 |
2197778 3 70 : 1564 : 1 142 : 1149 @
:1978-79 1 2 051 {1450 s 1330 & 1913
i1979-80 | 672 R N7 B g2 1 1016 ;
$1980-81 : 299 : 846 : 711 : 816

Le projet n'> donc placé auvcune souleveuse alors qu'il
prévoyait d'en placer 5 800, Pour les charrottes, il a atteint
son .objectif & 78 % ; pour les multiculteurs & 41 % et pow les
semoirs a 50 %,

Dans les domaines ammexes, un programme a été en revanche
totalement oxécuté : les pistes rurales (2 000 km aménagés
contre 1 500 Im prévus), Le volet forgeron availt lui aussi.
surestimé les possibilités du milieu en prévoyant la formction
de quelque G50 artisans, Seuls 154 purent recevoir une formation
de 1973 & 1478 et ceuwx-ci ont aujourd'hui de la peine 4 s'employer,

Ie mdme constat vaut en matidre d!alphabétisation
fonctionnelle. Les néo-alphabites parviennent difficilement &
metire leurs connaissances en pratique et & assumer des roespon-
3ebilités dans le cadre dos communautés villageoises beaucoup
moins nombrecuses ct dynamiques que dans la zone CiD'T, Dans la
zono OACV comme dans beaucoup dlautres zones, l'acticn alpha~
bétieation slest trop souvent satisfaite d'une simple multipli-
cation des centres sans s'assurer do leur caractire réollemont
opérationnel, Il n'en reste pas moins que L'OACV a été le berceau
de la décentralisation du développemont rural cu Mali st le
centre dl!expérimentation de l'alphabétisation dlou a 6té tird
la philosophie des Associations villageoises ; éléments d'appré-
clation difficilement quantifiables et peu pergus dans lus
résultats techniques de la siructure.
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3) Les raisowvg do 1!'échoc -

Ltéchec de 1'0ACV est resté masqué Jusqu'en 1977 du fait
de llaccroissement du volume dtarachide commerclalisé mals des
1lorigine (1973) le projet démarre sur des bases contestebles ;

5.1) Une zone trop vaste, hétéro sne, et foncitreuent
acqulse a prior cersaLlere

Héritidre de 1!Opération Arachide, 1'OACV no pout pas
rapidement reconvertir sa gtructure d'encadrement et ses méthodos
dtaction sectorielles, Clest une daifférenco cssentislle avec .
la CMDT qui, & ia mBme époque, avait déja techniquement commence
3 intégrer le coton dans les assolements vivriers. Au contraira,
1tlarachide n'est pas insérée de fagon précise dans uno rotation.
Tl est significatif que durant toute la période, aucun rapport
annuel d'activités ne juge nécessaire d'aborder cet aspect
alors quo les obgectifs m8mes du projet reposaient en partie
sur les offets résiduels do l'engrais dlarachide au bénéfice
des céréales,

Tout aussi significative est l'absence totale de référence
au ma¥s de la part de 1'0ACV, bien que 1a population ait marque
son intér8t pour cette culture.

L'incapacité & intégrer réellement les cultures céréalieéres
dans les programmes ne provient cepondant pzs des seules
habitudes de l'encadrement insuffisamment préparé a des actions
polyvalentes. Elle provient avant tout de la structure néme
du finencement de 1'0ACV, dont les ressources de fonctionnement
sont directement proportionnelles au tonnage d'arachide
commercialisée (redevance sur baréme) .

3.2) Des modules techniques insuffisammont diversifiés

Malgré les spécificités régilonales que les enqubBtes
"oondultes par la cellulo d'évaluation de 1'IER ont bien falt
ressortir, il ne semble pas que 110ACV ait cherché & adapter ni
ses méthodes dtaction, ni ses themes, en fonction des particula-
rités locales. Partout le méme module centré sur l'arachide est
proposé, Aucun zonagoe n'est pris en compte pour dérinir solt

b

des zones 2 encadrement rapproché, soit des zones dlactions de
maintenance. Par allleurs, 1'oncedrement procéde de fagon tris
centralisée, au niveau des princlpes, mais sans disposer dos
moyens pratiques de contrble vu 1ltétondue de la zonec ot la
densité rolativement failble de 1'encadrement. (Dans beaucoup
de villages, l'encadrement se 1imite & dewt visites annuolles

de l'agent de base,)



3.3) Des_thémes technigues que les exploitants adoptent
avec réticence

S0it pour des raisons de cofit ~ le plus souvent ~ soit
pour des raisons de sécurité ou dlinsuffisance en force de tra-
veil, scit pour des raisons d'inefficacité, les principau:
thémes de vulgarisation ne passent pas :

J¢3.1) Thimes freinés pour des raisons de cott.

- engrais, équipement (multiculteur - semoir),
- densités de semis,

3.3.2) Thémes freinés pour des raisons de sécurité,

- semis précoces,
- densités de semis,

3.34>) Thémes freinds pour insuffisance de force do
1I'ava .

- dessouchage, qui conditionno cependant
llaccgs au crédit pour le multicultour,

- équipoment : ce sont pratiquemont les grandes
familles nombrousos on actifs, qui pouvent
Lle plus facilement rentabiliser lour
équipenent,

3.3.4) Thémes froinés fauto dlefficacité avérde.

- semences sélectionndes : les paysans font
remarquer la m~uvaise qualité des semences
dferachide sélectionnées proposées par
1'0ACV. Pour los céréales, los varidétés
locales ont des rendements au moins dquiva~
lents ot leur qualité organoleptique ost

supérieure,
5.345) Themes freinés faute d'un a rovisionnement
adeduact — - !

= semences sélectionnées : approvisionnement
tardif et déficient. L'OACV ne dispose pa:
du fonds de roulement nécessaire A la
constitution de son "capital semences",

- labour : insuffisance de boeufs de labour
et plus généralement, insufiisance du cheptel
de traction au regard du parc dlattelages.
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3.4) Les contraintos propres & 1!'OACV dens un conta:tte
Taoro-oconomiquc_devoru deiavorable
Ne mattrisant pas les prix au productour, fixés par déci-
sion du Gouverncment, 1'OACV n'a pu mattriser la commercialisation.
Les prix réels sur le marohé paralldle étaient supérieurs au

double des prix officiels de l'arachide, Le paysan nn'-vnlo
donc aucun avantage & s'endetter auprés de L'0ACY.

Outre cette concurrence par les prix - qul contraignit &
partir de 1977-78. 1'0ACV 4 falre usage de procédés de réquisi-
tion quasi policiers treés préjudiciables & son inage - L'0ACY
se heurta a des difficultés de sacherie, de transport ct de
retards dans le démarrage de ses campagnes de commorcialisation,

Adnsi les sources do financeomen® extdéricures étant
gpuicées a la fin de 1978, 1'OLCV dut supporter la totalité de
ses frais do structure et de fonctionnement sur la soule
arachide., Fin 1978, 1'0ACYV sc_trouvait endettée de pres de 1,5
miiliard FII & 1tégard de la SEPAMA, do la SOLIEX et de la SCAER.

Durant la période de transition qui suivit, Jusqu'len
avril 1582, 1'ODIPAC nouvelle formule ntétant pas encorc fonc-
tiomnelle, (incertitude quant 3 ses sources extériecurcs de
financement (1) quant & son statut juridique ...) les asents
de 1!'0ACV sc trouvérent plus ou noins démobilisés psychologi-
quement dans l'attente didtre fixdés aéfinitivement sur leur sort.
Des volets immortants du projet initial, tels la rechcercie-
expérimentetion, la fourniture de scmences sélectionnées, le
suivi-évaluation, furent totalement stoppés.

4 Ta conclusion

L!Etat porte certainement unc part de responsabilité dans
1!échez de 1!0ACV,

- En ne rdéajustant pas suffisamment et en tomps voulu le
prix au producteur et en ne netitent pas en rlace contraixrement
aux prévisions du projet, un mécaniame de régula%ion ot de
stabilisation des prix X travers 1'ORSP.

- Fn réalisant de facto unec subvention négative des égui-~
pements. Au titre de la redevance speclale prevue dans lc bareue
aracnide pour subventionner les intrants et matériels, l'Etat
slest procuré de 1973 & 1973 environ le quadruple des subventions

réellement ristournées aux paysans & travers les prix do cession
de leurs intrants, du falt de la régression de leurs achats.

(1) Lr0DIPAC bénéficie dtun financement AID-1Tali-France
soulement depuis le 30 avril 19€2,
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Or, une analyse globale do la filidre arachide (1) révéle
que les principaux cofits s¢ situcnt au niveau des postes

~ transport,

-~ renouvellemont des sacs, .

~ autres charges de 1'0ACV, de la SOIIEX et de la SEPO!I
(huilerie)...,

¢e.? Par rapport i cos trois postes, le coQt des ongrais
et le renouvellemont du matériel sont faibles, ce qui en ll'absence
dlune vue globale du secteur peut surprendre, Cl'est donc dans
le sens d'une analyse plus détaillée (de ces postes) que l'on
devrailt orienter une étude réelle ,., des économios rdalisdes sur
ces postes peuvent faciloment permettre une politique p}us
audacieusc en matidre d!inputs et surtout en matidre d!équipenent
agricole ,..,", Roetenons donc qu'il est indispensable pour défi:.ir
une politique de prix cohérente au niveau producteur de prendre
on compte l'ensemble de la filidro.

. Le nouveau programme de 1'ODIPAC (Office de Développement
Intégré Doar la Production achlideo et des Céréales).

NE i Wa cowrs de négociation, lors de la présonte nission
(mars 1932), le nouveau projet n'avait toujours pas dénarré
financiirement,

1 est préwvu :

- wo réduction de ltancienne zone OACV sur les trois |
régions (I) Kayes, (II) Kita, (III) Zolokani, soit & peine 47 &
de la population antérioure ;

«« le retour des sous-projets annexes (élevage, pistes,
santé ...) i leurs corps de tutolle d'origine ;

~ la réactivation do certains volets :

1) des programmes de multiplication de semences sélec-
tionnées (arachide, mals, mil, sorgho),

2) la réouverture des quatre contres d!expérimentation
de la zono :

- 1 PAR (Point d'Appui & la Reclhierche) & Kita chargé
dgs essais de longue durée (assolements, engrais
etc ...

- 3 PEP (Point d'Expérimentation Permanent) pour les
essals variétaux, los méthedes culturales, les
traitements insecticides, otc ...

(1) c£, Bilan de 1'Opération arachide au llali, IDR~-IER-FAQ,
Analyse économique du secteur arachidier au lMali,
Campagne 1974-75) par M. Le Gall ot J,P, Lomello - mars 1979,
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Ces différents grogrammes devant B8tre coordonnés !
11IER et assistés par des chercheurs de la station
centrale de recherche de Sctuba.

3) Une reprise on main de l'action de vulgerisation

(meilleure répartition des agents, densification) et
de formation.

2, L'Opération Haute-Vallée
1) Genése de L1!OHV :

. Cette opération est’en fait le tout premier Rroget de |
développement rural su llali que 1'on pulssc gua IfTer dlintépré.
(136 en valour dlune zone cans reiereice a une speculavion

précisc.)

La stagnation des productions agricoles de 1960 & 1965 -
période du 1er Plan Quinquennal - résulte d'un certain nonbre de
causes

échec des expériences de collectivisation progressive
faible mobilisation de 1l'épergne rurale
feiblesse qualitative et quantitative de 1tencadrencnt
faiblesse de l'investissement public dans le secvour
primaire et concontration e;cessive de celui-ci sur
110:fice du Niger. A partir de 1964, sont donc lancées ders
actions spécifiques (arachido, coton), ainsi que
TTooeration Haute-vallée (financerent FAC de 1965 a
1970) qui comprenait l'encadremont de plusieurs cultures
(coton, mil, arachide) entrant dans un assolement, plus
u riz (bas-fonds et pluvial).

Llopération prévoyait également la culture attelée, 1a
fumurs orgeniaus et des actions anti-érosion.

A partir de 1969 et Jusqu'’en 1972 dtabord, 1975 cnsultez,
deur financoments FED intéressent spécifiquement le tabac qui
stajoute donc aux actions meonées dans la zone. De 1975 a 1973
les sources de financement se retirent. Ltopération qui entre-
temps siest vu garantir sa situation juridique (par 1'Ordonnance
Gu 22/03/1972 définissant les opérations comme des "Organismes
publics a caractére technique dotés de 1llautcnomnic financiére
et de gestion" ot responsables de llcxécution des programmes
de développement rural d'unc région) parvient & s'aucofinancer
en totalitd, sans émarger au Budget National, grfice au barlme
officiel de Commercialisation arachide, coton ct tabac.

Ex 1973, unc demande d'aido aboutit aupres de 1fUS-AID ot
le nouveau projet prévoit pour la 1ére phasc de 5 ans (1978-1952)
un financement total extérieur de 18,395 M, & US dont 17,912
seront effectivement engagés au 31/07/1981 ; auqueli s'ajoute un
financement rational de 6,917 li. 4 U3 (27 % du total) dont



1,656 engagés au 31/07/1981 (la quasi totalité on salai;es). .
Le financement national sera ensuite ramené de 6,917 & 3,286 i,
destiné exclusivement i l'entretien et aux salaires.

2) Objectifs poursuivis jusqulen 1978

Les objectifs poursuivis par 1!OHV préalablement a la
phase dlassistance actuelle US-AID so résument comme suit :

—~ assurer lo développement intégré do la zone (vivriers
et cultures monétaires) ;

organiser la commercialisation et le crédit ;

promouvoir les structures villagcoisos communautaires
copablos de prendre en main les moyens de production et
do commercialisation

développer la formation (alphabétisation foncticnnelle).

1

On note egalemont des actions en matigére de santé, ot
infrastructurcs hydrauliques, commmications,

Cet cnsemble de thémes est &4 la fois ambiticux ot sans
doute insufTisaimcht NicrarchisG entre .5es diveracs prioritis.

Il en résultera des malentendus multiples tout au long de
la période précédant 1975-79, et on germes, de graves ambiguftés
sur la définition des objectifs du projet actuel 1976-82 ainsi
qufon le verra plus loin,

3) hppréciation des rdsultats atteints au cours des
phascs precedentes

3.1) Au plan quantitatif

On prendra les résultats de campagne sur quelques annéos
repére : 1971/72 - 1975/756 - 1978/79 - 1679/80 - 198C/31 -
wermettant de juger de J'évolution d'une période a l'autre (fin
du financement FAC ; fin du financecment tabac FED ; période
transitoire et début du Ifinancement US.-

Il va de sol que ces remises en cause multiples, au cours
de 1'exécution, par des avenants successifs et des financements
complémentaires ne sont pas de nature & simplifier 1'évaluation
du projet.



Surfaces (S-ha), Production (P, tonnes), (Source OHV, rapports dtactivités)

Culture 1971/72 75/76 78/79 79/80 80/81
S, F. S. P. S. P. S. P. S. P.
Mil-Sorgho 14 667 | 6 600 19 000 9 500 21 700 19 500 22 000 | 22 000 | 20 453 20 453
Mafs 6 333 3 300 8 000 | 8 000 11 100 12 200 6 800 8 840 7 088 9 214
Paddy 2 300 1 380 6 000 | 9 000 6 800 2 000 6 300 6 300 2 157 2 157
Coton 540 430 2 100 | 2 500 4 800 5 000 8 600 9 460 8 213 9 034
Arachide 8 250 5 775 13 000 | 9 100 12 500 6 250 6 300 6 300 8 205 8 305
Tabac 220 410 265 420 198 260 230 345 170 120
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Iils & part le tabac et le coton, les autres nroductions;
arachide compris, sont trés faiblement commercialisées :

Pour les trois dernidres années, on a les tonnages
sulvents officiellement commercialisés :

En !Mil-Sorgho-lafs (T) : o/ 120/ &4
Paddy S0 0000 0P NO0OERSIIYBEOINPRAROS O/ 1/ 5
Coton P A PFrPIQRAEOSEROSIACTENRSAOAEBRDOYS 4538/8 591/6 552
Arachide esesessssesesssese 129/ 606/ 50
Tabac Tsessessacsnsrassan b 260/ 248/ 88

N.B, : Les limites géographiques de 1!04V ont évolué, In 1972/80
1!08V a récupéré la totalité du sectewr de Hati auparavant encadré
par la CHDT et en 1981/82 deux autres secteurs de 1!ex-OACV
(fanamba et Xoulikoro) s'y ajoutent, Les évolutions amuelles

sonl donc a considérer avec réserve,

Per allleurs, les chiffres avancés ne sont souvent que
dos cstimetions (ex, : pour 1971/72 on trouve selon les rappor<Ts
dlactivités des valeurs fort divergoentes ...).

lialgrd ces incertitudes, il apnaratt bien wie progression
d'ensemble, en partivulier sur les cultures de MIl-CO-'g£n0, Hals
et cocon, Le tabac, en progrés sensible jusque vers 1874, décline
rapldement ensuite, du fait d'une impoitante baisse des prix:
en 1974/75.

Catte progression reste néammoins irrégulidre, probdlém:-
tique, et ne Justifie en rien les éloges que se Gécernent les
rédacteurs des rapports dlactivités e la période selon lesquels :
"Avant 1la création de l'opération, la nrincipale occupation
économique des paysans du landé Stailt l'orpaillage. Ils nra-
tiqus’ 1 Llagriculture pour leur propre subsistance, Les prin-
clpales cuitures étalent : le sorgho, le mil, le riz, lt'arachide,
le maXe, la patate, le fonio, le gembo, La seule techniquo
répandue était la culture manualle ...".

. En effet, l'enqulto Leynaud-Roblot (BDPA-1960) mentionnait
déJjd ces cultures dans la Haute-vallco avoc (es readements
neu différents de ceux atteints ea 1980 :

Ex. : Rendements (1960) (1) Rendements moyoas (1979/21)

T’.':tddy S8 000080 900 20 cev0ess s 1 OOO - 850
Mil sesercsavocnsess 800 seroetevesencass 1 000 - 750
Mams sencrev oo 1 000 A8 e0seccncesese 1 300 - 900
Al‘achido LI B B B I ) 700 et nssesvsanore 1 OOG-—G5O

(1) La modernisation rurale dans la Haute-Vallde du Niger-riiasion
Ley.iaud-Rcblot (BDPA-19€0),
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Quan® aux techniques, elles étalent dés 1960, engagéos
vers la mécanisation.

I1 y avalt 3 558 boeufs de trait recencés, ! 428 charrues
(soit 1 pour 50 habitants), 526 herses, 2J charrottes ...

Par rapport & ces chiffres, on auralt su 1tévolution
suivante dans les années 1970/78.

Effoctifs : 1970/71 | 74/72 V73778 { 74:/75 | 75/76 | 76/77 | 77/78
Charrues 1 969 |2 039 {2 129 |2 184 |2 265 |2 306 |2 578
Multiculteurs 160 174 203 470 655 715 787
Charrettes 654 654 738 796 |1 056 {1 197 | 1 336
Herses og7 | 237 | 207 37| 34| k2| I35
Senoirs 39 46 86 124 245 | 277 37%

Le nombre de matériels a donc rapldement progressé hien

ue tous ne soilent pas utilisés au plein de leur cavacité. T3
point @St important car il slobserve dos La pIupar% des onéra-
tions. Leur structure de financement les incite en eflet &
distribuer lo maximum d!intrants-matériels et nroduits - sur
lesquels elles pergoivent wne commission (5 %), Par contre, elles
ne sont pas directement intéressdes au suivi %echnique du matériel
placé et les résultats s'en ressentent (mauvaise utilisation,
faible entretien .,..). Clest donc % un constat de développement
nuencé auquel on doit souscrire au cours de la période

anterlieure ¢

Diverses raisons sont 3 évoquer ; or. rappellera en prenier
1isu -elles avancées par le rapport dlactivités do 1970/71
jugeant le faible dévelc;poment de la décennie précédente

- 1ltobstacle psychologique que crée une assistance techni-
que basent ses actions sur la "politigue du cadeau", introduisant
une mentalité dlassisté (primes au dessoucnago, Tabours gratults
etc ...) freinant les actions ultérieures,

~ une gestion des fonds malsaine, dtoll beaucoup de frais
engloutis en pure perte,

-~ un personnel d!encadrement pou ccupétent (recrutement
d'encadreurs ruraux de bas niveoux).

Quant aux rapports d'activités portant sur la période
1970/78 ils font état des problémes sulvants :
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5¢1.1) Le probléme de la commercialisation parillélo
incontrbleo

Point concermant surtout ltarachide dont unec
grande partie s'évacuait librement vers Bamako, Ceci
est un manque a gagnor important pour llopératicn du
fait de son systeme de rémunération "sur baréme"
(pour les cultures coton, tabac, arachide). La
gtructure d'encadrement est donc conduiie & recourir
a4 un comportement autoritaire de style policier
abiolument incompatible avec sa politique de vulgeri~
sation,

- Outre l'aspect manque & gagner, la commer-
clalisation paralldle gine ic bon recouvrenent
dss crédits consentis au: paysans.” LI nc scmble pa.
que le taux de recouvrement, qui est un bon indicatcur
de la santé d'un projet, dépasse en moyenmie 70 ;; dans

ls zone.

La situation était Juzde si critique vors
197475 qu'il fut décidd de mettre en place dens
chaque village des "commissions de vulgarisation" dent
la fonction réelle, complétement détournée de leur
vocation théorique (pariicipation effective de la
base dans l'esprit des associations wvillagecoises de
la zone Mali-Sud) étalt en Fait dtaccélérer le pro-
cessus de recouvrement des prfts ... sans grand
;ésgltat puisque le % d'impayés dépasse aujourd!'hui

0 L

5.1.2) La_déficicence du contrdle des circuits commei-
ciaux qui est bied au coour des dlffliculties rencoatiées
par I!'Opération, en tont que structure, tient ellc-
méme & une séric de causes premiéres :

- 1l'état désastreu: des pistes de la zone

- le non respect des calendriers dtachat
souvent lancés trop tardivement alors quc le
paysan a besoin de fords ;

-~ lt'insuflisance de la capacité de transport
do i'opération et comme les moyens de
stockage au niveau des socteurs d'intervoen-
tion sont inexistants, lt!'évacuation se fait
par petites quantités gréce aux transporteurs
cormergants privés ;

- enfin et avant toutl 1'insuffisance des pri:x:
officiels wi producteur (cf. Anncxe IV -
BEvolution des prix aw: Producteurs des
différentes spéculations agricoles -
1970-19380/381).
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3.1.3) La faible application des techniques emélioréss

En fait, trés rares sont les intformations
1ivrdes & ce sujet. Il est évident que 1tasnect
ntechnique" ne Iait 1tobjot ni d'un suivi ni de

comptes rendus systématiques. Aussi ost-11 pour ainsi
. dIre ImpossIBIe de connaftre :
- par culturc et par zone 1os surfaccs réallic-
ment labourées, sarclées, semécs en lignes,
fumées ou iraitées ;

- los évolutions annuclles, en valeur absoiue
et en 5 ;

- 1a nature des assolements pratiqués ;

- lea contraintes (force de travall, ou moyens
financiers) ne sont pas davantege analysces.

Les objectifs correspondants ne sont donc pas
clairement définis et le sulvi ntest ras assure.

5.1.4) La fourniturc decs natéricls et intrants cst
irréguliero par sulic @

- do retards do livraison ou de livraisons
inappropriées (reproches adressés & la SCAER
gul détenait le monopole de cette fonction
d'approvisionnenent) ;

- de 1a hausse continue des coQite ce facteurs
particulidrement depuls 1975/76 (cf. Amnexe IV
¥ Evolution des Pri:: des Ingrais, ot ilatériels

z,2) Au plen cualitatif

Les résultats sont médiocres dans Jes différents domaines

ol théoriquement des actions devalent 8tro condultes.

Lxemple ¢ Théme ssacnces sélectionnéos :

A gart 1e coton et le tabac, les autres culturas sont en
tres grande majoritdé & base de semences locales (1). De
méme, peu dlexploltants utilisent des fongicides.,

- Volet formation : Ltal hebétisation fonctionnelle ost

westée embryonnaire jusqu'en 1970. Quelques centres sont ouverts
de 1976 » 1978/79 mais llassistance ost irréguliere, lus animateurs
souvent absonts. Aussi, cette action sera~-t-cllo reprise par le
projet US-AID.

(1) Etude "statistique de base! - rappors agronomique — BARA -
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%) La phase US~AID (1978-1932)

Démarré théoriquement ¢n septembre 1978, ce projet intéers
compoxrte les volets suilvants

~ amélioration des revenus et de la qualité de vie dos
"masses rurales" (selon 1'0HV) ; de 2 000 familles
pauvres (plus 160 uxploitonts riziceles), (seion AID) ;

- traction animale ;

- crédit agricole ;

- programme routier (environ 400 kn) ;

- santé ;

- alphabétisation fonctionnelle ;

- soutien a L'OHEV pour les recherches sur les cultures ot
lladministration.

En falt dés le départ il v a ambigulté sur :

- les spéculations prioritaires & développer : céréales pour
1'US-AID ; coton, arachidos, tabac pour 1'OEV ;

-~ la démarche de la vulgarisation : action deo masse pour
1'0HV ; des oxploitants pilotes pour 11US-AID (60 a
choisir dans les 4 sccteurs initiaux de la zone, parmi
les familles non encore équipées).

On a ainsi un projet engagé dans la hAte, sans concertation
guffizante, mails dont les opérations n'ont récllement démarré sur
le terrain qu'avec beaucoup de rctard - 1980 a été pratiquement
sa premitre année, Entre-temps, des réorientations se dessinaient,
golt dans la structure du projet lui-méme :

EZxcanle : Programme routier modifié

Les centres de formation & la culture atteldo, prévus
ini®lalement, dont 4 sont déja construits, remplacés par dec actior
au niveau des exploitations pilotes.

Soit en dshors du projet :

- développement trés rapide de la cwlture du mafs, réductior
de l'arachide (attdénuée dans la zone du fait do sa voca-
tion viviriére) ce qui va dans lc sons d'une homogénéise-
ticn des objoctifs €3 JLI0OHV et de 1iUS-AID,

I1 est trop t6t pour dresser le bilan du projet, vu son
démarrage tardif, Des legons peuvent néanmoins 8tre tirées.
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e) Concernant 1'US—ATD : on'peut relever ¢

- 1t'absence de stratégie clairement énoncée ;

- ure attitude alternant entre un laxisme le plus total
au moment du démarrago du progat puis des contrles
pointillistes sur les modalités concrétes d'application
- ce qui ntest pas normalement du domaine dlattribution
d'un baillour de fonds ;

.- une lentewr excessiye_dans les passations do marchés et

les livraisons due 2 la longueur des circuits de déeclsion
entre le Mali ot Washington ;

~ 1t'inadaptation de cortains matériels livrés (acpat 1ié
particulidroment en matitre de véhicules, prcblemo de
servico aprds-vente) ;

~ 1t'arbitraire de certaines décisions prises unilatérale-
nent, sans Jjustificetif a ltappul ; que ce soient lecs
décisions initiales au moment de la conception du
projet prises sans concentation suffisante avec les
rasponsables maliens, ou décisions prises en cours do
projet (ex, : la réforme du systome de crédit) ;

- blocages de Zonds décidés unilatéralement (ex, : 1
fonds de fornctionnement pour lo tor trimestro 19€2
dépit de itaccord signé.

0S
) en

De ca fait, 1'OHV ntest pas on mesure do nrogramnmor les
actions de sa campagne 1082-1983, dew: mols avant son démarrage
(par exemple en matiéro de commandes de matériels agricoles).

- 1!'imposition d'unc sssistarce Tochnique cxpatriée
cofiteuse, destinéec & assuror 1tcxécution et le sulvi
du projet. Assistance qui n'a pas nécessairement les
qualifications roquiscs.

b) Concernant 1'OHV : les points faibles sont :

~ 1linsuffisente formation gestionnaire dc son personnel
(comptabilité s nexistoyte 3 imputatiorsnon Zaltes,
factures non enregistrées) ;

~ la faibloesse ge son nction sur le terrain c¢ul sc limita
trop souvent a 1a livraison des facteurs de production
et l'absenco de suivi ;

- le style de vulgarisation exclusivement "descendante",
ro laissant aucune initiative au milieu paysan (ox.
‘Jes commandes mbmes de matériel sont décidées au niveau
central avent d'8tre "placées® chez les productcurs) :
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- la contradiction entre la structurec de financomeat de
110NV - fortement lide aux: cultures de r.nto ~ et la
mission qui lui est théoriquement impartic dans le
cadre du projet US-AID do promouvoir les cultures vi-
vriéres, De mtme, cotte contradiction apparalt entro
son soucl dl'action de masse (qui rémond a ltorientation
choisie par la plupart des ODR) ot 1lloption choisie i
(unilatéralement) par 1le baillcur de fonds de privilégier
des exploitants pilotes et de concentrer le dispositif
sur un scul sectowr (Bancoumana).

¢) Dlun point de vue Elus §lobgl on conclucra en disant
que les varlables clés don+ dépcn a sltuation économique de
la zone échappent en fait totalemont & 2'action directe de
L!'OHV ou de 1'US-AID, Cec sont les variables orix des engrais ct
autres intrants, prix de l'arachide et du mafs. De ce fait,
1'OHV n'est sanc doute vas plus & mettre en causc on période
de bonne cnjoncturo qu'en période de récession pour le paysan,

3. L!0pération Mali~Sud
1) Genésc de 1!'Onérotion :

ée en 1964 avec la signature ¢funo convention CFDT -~
Meli valablie pour dix ans ct destinde & la promotion du coton,
l'action purement sectoriclle du départ s'est progressivement
élergie vers dfautras culturos :

~ d&h, a partir de 1957-6C, on vuc dtapprovisionner
L'unité industricllo SGIIASAC ;

- mil-sorgho en 1970-71, arachide on 1971-72, mals ot
riz A partir de 1972-735, paralllement clle couvre
d'autres domaines para-agricoles ;

- ltaction forgerons en 1970-71 ;
- la production animale dés 1969 ;

- la formation et l'animation rurale avec la mise on nlace
do "centres saisoaniors" (1971-72) ; clle cexpérimente
aussi, trés t0t (196C), dans 1l'arrondissoment de Fana
un volet "oménagenent de terroir® (relevés agro-pédologie,

bornage ...) destiné % tester X 1l'échelon d'unc zonc
unc action totalement intégrée.

Le projet "Mali.-Sud I" présentement torminé, ayant couvert
la période 1976/77 - 1970/81, se proposait un certsin nombre
dfobjectifs :
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- une moilloure satisfaction des bosoins céréaliers on
vue de dégager des surplus commercialisables & destina-
tion des zones chroniquement déficitaires ;

- la poursuite de la production de coton (gasser de
1041 000 T. en 1975/76 & 143 400 T, en 19 (/81) et de
dah, ot la création des capacités d'usinage correspon-
dantes ;

- 1tamélioration des méthodes d!'élevage intégré & llagri-
culture ;

-~ la mise 2 disposition des agriculteurs de scrvices do
vulgarisation, de multiplication de somences, de rocher-
che appliquée, de crédits et d'approvisionncment en
moyens de production ;

- 1'!'8laboration d!études diverses (aménagoment do régions)
- ligxpansion du progicannd santé ;
- 1a formation (encadrement, cultivateurs, forgorons) ;

-~ un programme pistes agricoles

- un volet Associations Villageoises, non dvoqué dans le
projet de Tactibil{ts IEI%%QI, a dté intégre par la
suite 2 l'action. (Le mouvement avait démarré en
1974~75 A 1ltinitiative de cultivatours ayant en 1l!idée
de s'associer et prendre en main leurs propres affaires,
Liobjectif que se fixe la CIDT est A court terme de
susciter la participation active de toute la population
dans les AV et 2 long terme & amener progressivement
tous les villages de la zono & créer des AV (ce qui
ie;ogu}giplierait de prds de 400 en 1931 & plus de

2) Les résultats obtenus en matidre de production

La série de tableaux ci-joints atteste_de 1ltimportance
des résultats atteints dans la plupart des cultures.

2,1) Coton

I1 est intéressant d!obscrver que le développoment
"intégré" est une réalité puisque les surfaces coton ont faible~
ment évolué depuis 1976-77, alors que paralldlement les surfaces
de céréales encadrées progressaient régulitrement. L'application
des thdmes d'intensification tend & se généraliser (labour avoc
attelage, fumure, urée, sarclage, traitements).
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Les enqudtes de terrain révdlent par ailleurs un double
phénoméne : une certaine réduction relative des céréales a
mesure que le coton se développe (résultats tirés de 1'enqubte
agricole 1973-74 1978~79), mais en méme temps unc meilleuro
intégration dos cérdales dans llassolenment coton, cé qui Hémontre
sans conteste le caractére plus intensif do la culturc céréalidre
et le recul des surfaces menées hors encadrement ot hors assole-
ment selon les techniques traditionnelles.,

Aijourd'hui 60 ¢ des solos annuelles de coton sont
remplacces ITannée sulvante par du wil du SOrZho ou du mals, Il
fet 1 Eant titreo de T

3Ten Sui®t un arriere ciret Important cn ma e fumure ct
une élévation significative des rendements,

Quelques difficultés demeurent :

- le colit de plus on plus élevé des intrants ot matériels
bien quo la CMDT ait fait en sorte ces derniéres années
de vaintenir le prix: de cession aw: producteurs en
puisant sur ses ressources propres ;

- la réticence des productours & réeliser les 5 traitoments
insecticides préconigés ;

- la marge bénéficiaire de plus en plus récuite que la
CMDT se procure sur le coton, étant donné 1'orientation
des cours sur le marché mondial, e% donc la difficulté
crolssante dans laquelle elle se trouvera do continuer
a4 subventiomer les intrants. Cette subvention, normale-
ment financéc par le baréme coton a roprésenté prés do
5,8 lds FII en 1980/31.

2.2) Dah

Son développement est étroitemont 116 au »nrix de commer-
clalisation offert au producteur. On le voilt clairement sur la
période passée. Dovenant moins nttractif en 1977/73 (120 FlM/kg)
les tonnages cemmeorcialisdés beissent ot remontent immdédiatoment
en 1978/79 quend lo prix »assc a 190 FM/kg.

Mais préscntoment dowr facteurs limitent son e:ztonsion

~ le fait quo la C!DT ne soit pas inidrossée par cette
culture (le bargme éitant inféricur au coQt co rovient) ;

- le fait quo le débouché industriel de la SOMASAC soit en
régression (concurrence dec sacs plastiques et chflite do
le commercialisation de ltaracaide).
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2.3) Mil-sorgho

Diune menidre générale on peut dirc que le systémc de
rotation est une technique adoptéo, ce qui n'!emp8che que les
surfaces hors~-assolement coton demeurcnt trés largement majoritalre

Les problémes qui se posent sont les suivants

- Jusqu'ten 1961/82 des prix au producteur bas par rapport
au prix du marché paralldle ot depuis 1982 avec la 1ibéralisation
du marché, le risque que les nroducteurs soicnt en position
défavorabie par rapport aux commergants. La CIDT a dd so porter
acheteuse dans sa zone hpour soutenir les prix & l'automno 1981,

~ La rocherche variétale demcuro retardataire. Les variétés
3 haut rendement, qui existont pourtant, ne répondent pas au
gott des consommateurs, Ce sont donc des variétés locales qui
sont utilisées.

2.4) Mals

Cette culture enregistre une forto intensification depuls
1976/77, sa progression dépassant largement les objectifs visés.
Les rendements en améliorés atteignent 2 300 g/ha (un grand
nombre de parcclles de démonstration en milicu paysan dénassont
4 T, ou méme 5 T./ha).

Pour le moment, la vulgarisation continuo & diffuser des
variétés locales, le volet recherche prévu dans le projot Hali-Sud
I ntayant pas été réalisé de fagon satisfaisanto, et la fourni-
gure ge semences sélectionnées nlarrive nas a approvisionner la

omandae.

Quelques points demeurent non réglés :

- 1a réticence des villageois 34 semer le mals cn pwr, Ce
qui répond chez eux 3 un souci de sécurité ;

~ 1'application dtintranis que la CIMT souhaito plutdt
limitor dans la mesurc ou faute d'une commorcialisation
garantic et intéressante, ceux-ci sont on foit totale-
mont supportés par le coton ;

- 1la concurrence de ltlaide alimentaire, dont une part
appréciable se fait en nals, et qu'ii sorait bien plus
utile pour la zone de nouvoir convertir cn uno subvon-
tion awx engrails ;

-~ le risque d'une surproduction tr&s rapide, eu ézard &
1a capacité d'absorption 1limitée du marche.
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3) Les autres volets

A l'exception du volet "recherche" qui connaft un réel
retard en particulier pour les aspects agronomiques df en vpartie
& 1l'insuffisonce des financementsn;tionnxcprévus. les autros
domaines intéressant lo projet progressent conformément aw:

objectifs, citons :

3.1) La formation

Le programme de formation de jeunes agriculteurs ost
respecté, Actuellement, les 6 centres salsonniers prévus sont
fonctionnels et ont déja formé et 6quipé plus de 230 Jeunes qui
ont pu Btre réinsérés dans leurs villagos. De méme, le programme
de formation d'artisans-forgerons suit son cours et los maftres
& leur tour forment des approntis,

5.2) Les associations villazeoisecs

Clest certainement lo point de vue le plus positif de
llaction menée dans 1a zono, Elles étalont plus de 400 en
1980/81 et intorvenaient pour 35 ¢ dans la commercialisation du
coton : (458 en 1961/82), Alors que les prévisions initiales
envisageaiont une trés forte donsification de 1'cencadrement,
parallélement au nombre dt xploitaticns encadrées, conformément
aux schémas habituels, le développement dos AV o réellenent
entrainé un chancemeont valitatif dans les principes et
définitive 1ToI¥Icacltd ce Jon “seulement Tes AV
commenc :at & assurer Le relals de I'encadremont, au sens courant
de transmission de ltinformation du sommet vers la base, mais
aussi assument une part déterminante de la décision par
l'élaboration concertée de "plans de campagne" définissant les
assolements, besoins de semences, besoins co matériels, crédits
etc... Il se crée de plus en leur sclir une dynamique d'émula:ion
technique,

Le succes de ces AV est dQ 3 lour nature strictement
villageoise et professionnalle ainsi qu'd louwr caractére de
création spontande n'ayant répondu % aucun "mot d'ordre", (Ctest
peut-8tre 1li le nlus gros obstacle 2 lour cxtonsien "organiséeh
dans les autres zones?f

&) Appréciation généralo

La réussite de 1'Opération ne fait aucun doute et ltaction
menée par la CIDT n'y est pas éirangére. On mentionnora notamment
le caractire cxtrémement prudent et pro essif des spéculations
ou thémes tour A tour integres au projot, e ce fait, lo naysen
n'a pas 6té, comme cela est souvont le cags, le terrain d!e:péri-
mentation dlactions non mattrisées au plan tecimique ou écono-

mique,

La CI'DY n'a pas eu non plus & prendre des mesures de
contrainte, co qui a beaucoup feit pour la confiance que lui
accorde le milieu paysan.
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Restent des problémes en suspons :

- 1o matériel (charrues, semoirs) 1ivré par la SMECHA ne
semble pas toujours utilisé au plein de sa capacité pour des
raisons qutil conviendra dtélucider ;

- jusqu'en 1980/81, la CMDT a pu maintenir le prix de
cescion des matériels livrés qui incluait en fait une part de
subvention de l'ordre de 20-30 ¢5 par rapport au prix de revient
réel, lais cette pratique sera de plus en plus difficile en
méme tomps que les conditions du crédit scront durcies. Le
nouveau systéme mis en place par la BNDA ne prévoit pas de
tewr qui puissent 8tre inférieurs & 7,5 ¢: minimun (tawsz qul
devraeient dtailleurs subir une hausse de 2 points si le ilali
réintdgre, comme prévu, l!Union monétaire de 1l!'Afrique de 1tOuest)

- 51 leo systéme de libération de la commercialisation des
néréales nlest pas blen mattrisé dans le cadre des fourchettes
de prix régularisés par 1'OPAM i1 faudra recourir & l'aide
ercérieure pruar couvrir la sutvantion des intrants |

- 1'insuffisante perticipation des femmes. Le dévecloppement
cotonnier a incontestablemont §levé le niveau de revenu global de
ia zono mais cela n'a pas amélioré la situation des femmes
obligées de traveiller davantage sur la cuiture du coton dont
1ps pevenus sont essentiellement masculins, au détriment de leurs
cultures secondaires traditionnclles ;

- la faiblesse de llintégration agriculturc-élevage. Un
chiffre significetif : alors que 1o Plan 1974-78 prévoyalt pour la
zcne Mali-Sud un développemgnt important des culturcs fourrageéres
assolées (5 000 ha & 5 x 10 UF/ha) la campagne 1980-C1 plafonne
A moirz de 300 ha ;

- le renforcement des Associations Villageoises @ lour
dynznisue est condltionné en grande partie par lew niveau de
ressources, or les rlIuinth s auat 3l 3o DLocutae N oouloeioont
% 1la commerclalisation du coton ntont pous ainsi dire pas
gugmeg?é depuis le début de leurs accivités (1975-76) scit environ

. kg

Ces élénents devront @tre pris en considdération an cours
de la deuxiime phase du projet lali-Sud II dont 1l'étude sera
finalisée en avril 1932 pour un financement conjoint Balque-
londiale - FAC.



Projet Mali-Sud

Evolution du coton

Exploitations encadrées
S. ensemencées (ha)
dont sur labour (%

S, fumure organique (%)
S. fumure minérale (%
S. avec urée (%)

S. ayant regu au
minimum ... (%)

- 3 traitements
- 4 traitements
~ 5 traitements

S. sarclées au
multiculteur (%)

Productio? gommercial.
T

Zone CMDT
(Rappel zone OHY)
Rdt-kg/ha

H

i
]

1975/76 1976/77 1977/78 1978/79 1979/80 1980/81
73 421 82 296 70 695 78 019 75 561 68 745
87 411 107 309 99 575 113 621 118 612 102 352

59 64 68 69 72 78

27 25 28 26 27 33

72 71 81 80 82 85

18 17 23 30 59 57

79 94 93 93 95 89

- 78 71 79 82 74

- 26 22 28 34 31

52 62 61 67 74 75
101 055 116 517 110 365 128 152 141 954 101 380
2 325 2 358 2 386 4 538 8 588 7 000
1 156 1 086 1 118 1 088 1 197 993

-LL-



Projet Mali-Sud

Mils et Sorghos améliorés

75/76 76/77 77/78 78/79 79/80 80/81
Avant
projet

S. totale

1 000 ha
(estimée

CMDT) 430 420 450 450 450 450

S, suivies 27,1 33,1 42,8 88,2 118,9 114,2

dont :

Labourées - 27,3 3441 67,5 86,2 85,8
— aprés coton - - - 3745 48,8 49,6
- avant coton - - - 30 37,4 36,2

Houées - 5,8 8,7 20,7 32,7 28,4
- apres coton - - - 15,2 23,3 21,2
- avant coton - - - 5,5 9,4 7,2

S, sarclées au

multiculteur 37,0 33,4 40,4 70,3 83,6 86,0

3., semées au

semoir - 5,0 9,3 21,5 35,0 40,5

S, avec engrais

cumplexe - 1,1 2,8 4,8 6,5 5,5

Production

commercialisée

(T) - - - 11 191 8 446 6 742




Projet Mali-Sud

Mafls améliorés

. totale 1,000 ha
estimée CMDT)

S
(
S. suivies (labourées)
S. sarclées multicult,
S. avec engrais complexe
S. avec urée

S. semée (semoir)

Production (amél.;
estimée (1 000 T.

Rdt. kg/ha

N. exploitations
encadrées

75/76 76/77 77/78 78/79 79/80 80/81
Avant
projet
(56) () () (65) () ¢ )
(5,8)(6,7)* 731 10 17,9 24,3 24,3
4,8 4,8 73 12,1 14,6 16,9
0,73 0,44 1,18 5,57 7,04 8,95
2,8 2,1 4,5 756 9,8 10,¢C
0,5 1,9 2,9 4,9 6,3 8,1
5,46 11,34 17,5 35,7 53,4 (55,9)
900 1 600 1 750 2 000 2 200 (2 300)
6 592 7 342 23 370 23 231

10 499 j18 046

(* selon sources)

—6[}_



Projet Mali-Sud

DA&h et arachide
1. Dah
75/76 76/77 77/78 78/79 79/80 80/81
avant
projet
S. réalisées (ha) 1 991 2 585 2 720 2 942 3 406 3 484
S. engrais complexe 925 1 338 1 294 1 345 1 807 1 904
S. urée 324 535 4L46 401 508 249
S. traitée 15 187 382 561 750 700
Prod, comm. (T) 1 424 1 294 1 096 1 935 2 080 1 612
Rdt/ha (kg) 700 500 400 644 658 461
N. exploitat. encadrées 10 557 13 017 12 295 11 550 12 252 10 943
2. Arachide
S. piquetées (ha) l 1 458 1 043 671 4 508 % 1 950 2 501
N. exploitations l 1 944 1 501 2 016 3439 | 5 393 5 118




Récapitulation du matériel en service

(dtaprés CMDT)

multiculteurs
chairues
houes

semoirs

arpareils de
traitement

Boeufs lab.

75/76 76/77 77/78 78/79 79/80 80/81 B Byolu-
ion
81/75

19612 | 23206 | 27799 | 30581 | 33396 | 35600| 36,5 | 81,5%
37 458 36 848 4L 601 48 067 52 522 51 812 | 53,1 38,3 %

2 954 3 128 5 144 331 5 273 5177 | 3,3 7,5 %

1 391 2 514 4 167 439 9925 | 12798| 13,1 |820

17 743 18 384 20 036 22 163 24 519 25 172 | 25,8 41,9
109 690 | 112 248 | 140 282 | 150 756 | 164 44O | 159 481 | 163,3 45,4

Rapport g = en 1980/81 - Nombre d'appareils en service par rapport au nombre d!Exploitations

touchées par 1llencadremant (97 633)
des disparités
d'un attelage complet (charrue ou multiculteurs + bceufs),

- en % - Ce rapport est une moyenne qui dissimule
la CMDT évaluant a environ 35 % les exploitations ne disposant pas
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I, L'Opérataon Mils/Mooti

1 Genése de 1'Oili

Créde en mal 1972, 11OMM s'inscrivait, comme 1!'0pératio..
Xaarta, dans la stratégle céréalidre 2 court terme mise en wuvec
au début des années 1970,

Liobjectis é%tait de développer le plus rapidement possitie
des actions nouvelles dans toutes les zones rurales, y compris
celles % nluviométric faible et aléatoire. Sclon 1o Plan
1974-197€, <de telles opérations ne se justifiont que si eclles
restent légéres, lcur cofit devant demeurer inférieur aux recucs
fions cos frais de trensport réalisdes par la suppression des
flux céréallers vrovenant des zones eicédentaires vers les ~.nes
stiucturellenent déflcitaires (1).

Dans cet es»rit, non seulement les intrants mals aussl
le dispositif dlencadrement devront se limiter au ninimum,

De Tait, cntre 197% et 1¢75, 1'Opdration circonscrite
sw: sccteurs de Iloro, Bankass el Douentza, ne Gihasse pos le
skade exaérimental sur un financement mali.a et US-ALD ronouvel.€
nar tranche annuclle. Le dispositif de vulgarisation se concentra
sresoues exclusivement sur quelques centaines d'e:nlojtations
silotes, contrairement & lforicntation définic <ans le Plan
quliguennal 19741673 »rivilégiant une action wouciiant llensemlle
dc 1a zone,

Le Plan 1974~1976 attendait du projet cu'il fasse pasicr
1a wrcduction de mil-sorgho de 111 Q00 t, en 1971/1572 a
143 000 t. on Seme année (1975/1979), dont 93 000 t, & obtenir
sur 5’7 000 ha “encedrds" (Rct = 600 kg/ha) ot 50 000 t, prove~
nant de cuclgue 111 000 ha "non cncadrest (Rdt = 450 kg). Selon
ce schéma, le projzt devait donc accroltre assez peu les surrecoc
totales (+ 8 ii par rapport a 1971) et davantage les rendements
(+ 19 % cn wmoyenne, + 3% & pour les suriaces ericadrées) .

L'augmentation de productivité était attendue dlun effort
de vulgarisation sur les themes ¢

~ senis nrécoces, & bonne densité ot en lignes
- ‘%troitoment cdes semences, lutte anti-acridienne

(1) Cet objectif n'cst visiblement jamals atteint. Dans unc zore
colmz le Seno-Dogon ol le déficit cérdali.r dteit estind
structurellenent cntre 5-10 000 %, avant 1o lancement de
ltonération, on ne devrait pas dépasser un coft annuel
mascinum de 500 millions Fii pour rester dans les normes
(hyno : 7 500 t. ; 100-150 Fli/t./tm ; 300 km de parcours).


http:c6r'aJ)i.re

= labour & la houe ou & la charrue (avec prudence)

- sarclage et buttage

respect du calendrier agricole
= fumure organique (compostidres).

Etant donné l'absence de rapports dlactivités concernant
cette période, 11 est difficile de former un Jugoment sur
ltimpact de l‘opération. Cela n'emp8che pourtant pas la pour-
sulte et 1!'élargissement du projet, étendu aux cercles de
Mopti-Djerne, pour une nouvelle phase tricnnale (1576=1579) :
1'Opération Ifils-Mopti "Phase T" embrasse ainsi quatre volets :

- production agricole avec céidales en scc et culturos
imaralichéres

= Infrastructure avec pistes agricoles ct puits,

Durant cette secondoe période, 1'action continue a privi-
légler les "formes pilotes" dont Llleffoctif narvenu & plus de
1 5C0 ne reprégente cependant pas 3 % du nombre total dfexploi-
tations supposdées "encadréos' et 2 % de 1'effectif notentiel,

Infin, en 1979, & la suite d'unc nilssion d'évaluation de
11US~-AID, lo projet cntre dans sa Phase II, »our unc nériode
de 4 ans (1979~19C3), De nouveaux volcts sont adjoints (les
mtmes que dans tous les nrojets intéards).

= Rocherche : essals multilocaus

Formation et alphabétisation fonctionnelle

Structuration du milicu (Associations Villageoises)

Santé

Forgeron (et une "Action lioulin")

Evaluation (une Division des iltudes créée eu sein
de 11'0i1),

Le projct, dans sa Phasc II, veut aussi ronfcrcer
certaines actions :

= la diversification des cultures (arachido, légumincuses)
- lc crédit

- la vulgarisation qui, sans abandonner les "exploita.
tions-pilotes", va chercher & démultinlier plus rapide-
ment ses offets en intervenant su niveau de "villages-
gilgfﬁs" (en principe 2 par Secteur de Déveolcppement

ureal),
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2} Résultats ot anorécictions

Les Tableaw: ci-joints semblent bien témoigner e certains
résultats en nombre dlexploitations "touchées"‘ on tonnrages de
production, en consommation d!équipements et d intren’s mais
1topjectif initial d!accroltre les rendencnts, plutdt que los
superficies, n'est visiblement pas atteint,

Il est nar eilleurs difficile d'enprécicr le degré exact
de nénéEration des thomes techniques HToposcs Yar oL'encodrement,
¥ont _sont frognentaires les indications i’ou_r_n cs nor LIOWLT.

-~

2.1. Le nrobléme du taux d'encadrenent

Enumérer une liste de villages ntouchés" nta oucune
sigalficailon si l'on ne précisc pas ésalement aue 40 ¢ du temps
de *troveil ces encadreurs est consccrd aw: 2 % dos "owploitations—
nilctes® ; que la najeure vartie restonte cet emnloyéo a des
activités ermcxes (crédit, distributlon otc,) ;3 S8 i, des explol-
tants "encadrésh ont donc tres ravement lloccasion de rencontrer
un agent de base de 1'encadrament. De ce fait, les surfacces
réollement "suivlies" sont bien infériorres ow: surfaces préten-
dues encadrécs, La nouvelle méthode amlicude apres 1979 ropo-
sant sur los "village -pilotes” modificere weuv cette réalité,

La qualité ac 1'encadrement, de llaveu mfmo des rospon-
szbles de 1'Opération, cst médiocre. Recrutd a4 un bas niveau,
le nersonncl n'cst "recyclé" qutz travers un sdminaire de
1-35 jours cn début de campagne, non suivi sysitdmatiquement,
rénétitif dtune amde 3 1'autre dans son contenu technigue.

L1US-4ID prévoic la réforne des ¢encadreurs au rythme de
410/an, & renplccer nar d=s moniteurs Fforirds au Centre de Samé,
Mals ce dernier nc fait cue démerrer.

2.2. Les thémes tecinicuss

13
- .-

lis & part le theme nfonglcides" adopté par une forte
pronortion dlexploitants (1os 2/53 dfaprés 1'cnqulte BARA de
1978) mails sur 1/3 sculencnt des suricces, les autres theémes,
en particulier cow: ne faisant nas appel a des techinologles
ndures" ot tron colitcuses, scmblent a 1a fols insuffisamment
diffusés par llencadrement et tees pou adoptés ¢ ainsi les
densités, les detes optimales de semis, la funurce organique,
les assolements avec légumineusc, les fagons culturcles etc.

Aucun contrdle et suivi n'est cixécuté au soin de_l'opéra-

tion sur ces cloments qui figuralsnt pour -1t nmarnal Les actlons
prioritaires du nrojet lanc? cn 1973.

Inversement, le théme "labour! qui dovait ttre condult
avec prudence, vu la fragilité cxtrbme des sols dans une grande
nartiec de_la zone (risque dtérosion éolicmne o de balsse de
Tertilité) nc paralt pas avolr été mattrisé par 1l'encadrement,
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alers que le type dfoutillage distribué - la charruc lourdo -~ ne
correspondalt nl aw: sols (cn dehors de 1la zone de Djénné-Montl),
ni aw: canwacités de traction animale (surtout des fnos), ni aux
possibilités financidres du plus grand nombre, I1 Faut nréciser
que cette situation a prévalu surtout de 1977 & 198C. Actuelle-
ment, la houe esinc, micux adantde, falt llobjet d'une plus
grande diffusion,

2.3 Los difficultés rencontrées par 1o vrojet

2.3.1. Reterd de la mise en nlace de certains volets

Les princinaux retards, annesxes du volct agricole,
concernent les nrogramnoas g

- pistes ruraies

puits

forgeron

développencnt communautaire

recherche~développement

- formation.

L'alphebétisation fonectionnclle suit son cours mais bute
sur llinenplol dos ndo-alnhabdt:ss, lul-nBic aggravé par l'inesiis-
tonce du volet "communautairs", Lo riscuc cat donc dlarriver &
ltiaverse de l'effet recherchd, L'accentuation de l'exode rural,

245424 Lo dévelonpement accdléré des colts récurronts,
notanment salaincs ¢t Carburancs (. ).

2¢3+5. Llinadantction du volct Necherche~Emérinen—
totion

Je projet diffuse des thimes tecimicues diiectement
inspires de recherciies conduites dans des stations situées hors
de la Séme région.

NMéannoins, en 1980 et 1981, la SAFGRAD (Scmi Arid Food
Grailn Research and Development) a pris Ls (irection de tests de
prévulgarisation & la demande de la Rechierche Agronomique dans
5 Opérations, dont 1'0ilM (les autres étant la CiDT, 3.'0ACV-0DIPAC,
110V et 1'ODIi;).

(1) De mbme que dans 1'0HMV, la dircciion de 110:Z1 attribue en
purtie le développement des charges de fonctioanasmont au::
conditions imposdées per 1'US-AID, Assistance teclnique
estimée tron cofiteuse et surtout inadantation des véhicules
(camions A essence consomnant au minimum 50 1/100 %n).
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Dans la zone OMI, lcs tests ont porté sur lleffet du
"Phosphate de Tilemsi! sur arachide et netit mil.

T1 en rossort que le phosphate n'a pas d'intérdt écono-
micue réel, avant la deuxidme année, sauf sur 1'!'arachide, mais
cotte conclusion demanderait aujourdthui a 8tre réactualisée (1)!

2.%.4, Autres problémes

Non spécifiquss a 1'OMI sont les problémes classiques
d'intendance : retards ot ruptures dVepprovisionnement en
facteurs de production et pidces détachdes ; rotards de commer—
cialisation (lo marché “paralléle' jusqu'ten 1931/19082 dtalt
intense, notamment vers la Haute-Volta, et Jjustifiait dfailleurs
las acoulsitions de matéricls ot intrants), difficultés dtacces
au crédit. En ce domaine, 1'US-AID a prévu la possibilité dlun
crédit "beufs de labour!, qui répond effoctivement a une demande
de la population, mais 1Yaction demeure pour 1'instant au stede
expérinental dens 2 villages-pllotes.

In résuné, l'impression ui prévaut au_ terme de lt'analyse

est celle dfun projot cssayant 3e diffuser selon des méthodes

problématiques exploitations et villages pilotes) des thémes

techiiques au sujet desquels i1 n'y a pas eu unc réflexion

approfendie. Comno dans la zone cdu Xoarta, il scmble bien que

1a véritable priorité soit celle d'une poiitique d!aménagenent

rationnel de ltesvace @ création de points c'cau, de pistes,

de zones de parcours et de pAturages, dc défense ct restaura-

Eion des sols et non pas une politique classique d'intensifica-
on,

PRGNS IR ahand

(1) On peut égolement s'interroger sur la portinence de i..its
de prévulgarisation orientés massiveoment sur uvz culture
en perte de vitesse (40 tests sur 45 ont porté en effet
sur l'arachide au cours de 1'année 1980) et de toutec fagon
secondaire nour la zone,




OMM -~ RESULTATS
1973/74 1974/75 1975/76 1976/77 1977/78 1978/79 1979/80 19€0/81 1981/82

Nbre villages "touchés® - - 844 1 053 111 1 138 1 240 1 422 1 432
Population "touchée® - - 403 670 647 809 678 928 708 103 785 994 (nD) (1 180 165)
Nbre exploitations - - - 39 500 58 000 65 000 73 800 75 000 75 200
Exploitations-pilotes 225 580 710 1 140 1 200 1 570 () (=) ™)
Villages-pi-otes - - - - - - 12 12 12
Effectiy 4v personnel ND 95 110 152 172 231 282 325 362
Surfaces Wencadrées® (ha)
- Mil-Sorgho 156 634 181 951 195 459 259 790 262 281 262 100 259 900 20 000 329 388
- Arachide - - 8 435 10 000 10 340 7 989 ? ? ?
- Autres (fonis ...) - - 10 268 11 116 10 554 ? ? ? ?
Productions "encadréeas

(1)
~ Mil-Sorgho 79 146 108 475 121 594 164 490 164 255 162 300 137 400 13§ 350 143 690
- Arachide - - 2 713 3 343 ? ? ? ? ?
- Autres - - 3 899 4 718 ? ? ? ? ?
Rendement M.S./ha

(kg) 503 610 603 605 626 620 530 435 436
Commercialisation
(Ma1). (1) 3 479 6 235 8 536 8 414 8 106 8 848 6 278 5 294 ND
(Préue avant campagne) - - - 400 11 852 9 750 8 285 8 015 7 555




OMM - MATERIE'.S MIS EN PLACE ET INTRANTS

1973/74 1974/75 1975/76 1976/77 1977/78 1978/79 1979/60 1980/81 1981/82
Unités
Charretites 307 669 520 550 889 1 025 1 11 1 204 478
Charrucs-Houes 78 132(1) 440(2) 606(3) 498 683 742

542 685

Multiculteurs - - 9 37 Sk k£ 100
Semoirs - - - - 40 35 17 12 10
Fertilisants (T) 3,2 3,7 10,9 10,24 26,67 46,20 82,52 96,83 47,2
Fonglcides (s:}chets)(et ha) - 38 366 60 727 106 785 107 164 112 595 84 836 | 164 483(4) 92 982
Surface labourée (ha) - - 1 599 32 761 39 978 42 315 58 644 76 168 70 040
u ¢ Jde 1la surface totale - - 0,8 11,7 14,1 15,7 22,6 23,8 21,3
Surface fertilisée ND ND ND ND ND (300) 568 625 812(5)

303 houes "Bourguignon®,
38 houes "Bourguignon®,.
; En 1980/1981, la surface traltée n'aurait €26 que de 124 621 ha pour 164 483 sachets distrilbr “s.
Alors qu'en 1979/80/81, les doses dlengrals correspondent & environ 150 kg fuzé, en 198° 382 lfspport moyen

tombe A 58 kg. Deux explications : la réception tardive des engrais et surtout le colt. (Le  hosphate, passé de 140 FM & 225 FM/kg
et lfurée, de 130 FM & 205 FM/kg.

M.B. 12 48 houes 'Bourgu.lgnon'..

MEWN
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5. L!Ovnération de Dévelonpement Intégré du Kearta (ODIK)

1) Genése de 1'0DIX

L'ODIK prend la suite de 1!Opération Mil Kaarta (OMX)
créée en 1974 sur ressources purement nationales dans le but de
développer la production de céréales de base dans unc région
considérée comme le grenier & wils de la région de Kayeds,

Le nrojet OMK inscrit au Plan 1974-1978 prévovait de
couvrir 5 sccteurs et 49 secteurs de base, En vitesse de croi-
sidre, atteinte vers 1983/1984, les niveaux do réalisation se
seraient établis a :

Mil,Sorgho @ 1971/72 1983/84
S. (ha) 75 000 82 000
Rdt. (t) 0,5 1
P. (t) 37 500 82 000
Hals :
S. (ha) 5 400 5 400
Rat. (t) 0,6 1,5
P, (t) 3 200 8 100
Arachide :
S. (ha) 6 500 15 000
Rdt. (t) 0,5 1
P. (t) 3 250 15 000

Le projet OMK soumis au Canada en novembre 1973 cst en
fait remanié et élargi pour devenir une opération de dévclopne=-
ment intégré axé sur llintensification de la prcduction vivridre
et des .viandes. De 49, le nombre de secteurs de base prévus passc
& 71 et scra en définitive ramené & une soi:iantaine ; la popu=-
lation potentiellement concernée dépassant 300 000,

Liobjectif assigné au projct est de faire passer la pro-
duction de céréales de 80 000 t, &4 90 000 t, vn 5 ans, afin de
parvenir a llauto~-suifisance et de dégager des surplus expor-
tables, Il est prévu aussi le développement des cultures de
rente zarachide et des cultures fourragéres, Ceci implique la
généralisation de méthodes culturales améliorées : protection
des vdégétaux, petit équipement et culture attclée, semences
sélectionnées, Trois moyens principaux doivent &tre assurés :
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- le développement du crédit agricole
- ltapprovisionnement des intrants
-~ 1ltorganisation des groupements de paysans.,

Les autres volets annexes sont lc développement de 1'éle-
vage, les aménagements de génle rural, e reboisement, la santé,
1'educa$ion, 1thydraulique, les pistes, la cartographic, le sulvi.
évaluation,

$tant donné 1ltimportance du volet pastoral ltopération
visc aussi & stabiliser les cultures et & rationaiiser 1tutili-
sation des pfturages,

Dans lecs 2alts, le démarrage dos opérations o subl dline-
portants retards : Depuils la demande de participation canadienne
(novembre 1973), cing a six ans se sont écoulés sans que pratique
ment les actions ne débutent sur le terrain, Frreurs de concep-
tion, lentcurs administratives, lourdcur des nrocédurcs du
financement canadien, difficultés de détachement & 1!ODIK du
persormcl mallen se sont conjuguées pour perturber le lancement
de l'opération,

1973/1974 : étude de »réfactibilité remise & 1'ACDI en
novembre 1974,

1975 : études compleémoi talres,

1976 : nournarlers Mali-Canade-Pays-Bas pour une parti-
cination hollandaise & ltétude cartographique.

1976 : remisc des documents certographiques a 1'0DIK,

A partir do 1978, 1'0DIK peut fonctionner sur budget
n?tional, sur fonds sécheresse saoudiens et subventions de
1'ACDI.

Les rotards dans le lancement de llopération ainsi que
son recontrage sur des bases moins élevéea nc sont sans doute
pas étrangers au falt que le Plan 1981-1985 se montre oxtrlue-
ment modeste et prudent dans les prévisions de production de la
sone de Kaarta : 11 fait état en effet des prévisions sulvantes :

(en tonnes)

Culture 1981 1982 19835 1984 1985
Mil ~ lMafs - Sorgho : 33 600 35 300 %7 000 38 900 40 900
Arachide 4 700 4 900 5 100 5 300 5 500

On volt aue ces chif res sont trés inféricurs 4 la fols
aux objectifs du projet ODIK (dans sa mouture de janvior 1979)
eg7?eme gux objectifs initiaux du projet OMK inscrits au Plan
19741978 !
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2) Princines de l'action

Le projet envisage initialement unc action do masse
concernant la totalité de la population, mais en opérant
néanmoins unc distinction entro :

-~ les thémes tuchniques simples (dits de niveau A)

~ les thémes plus complexes (niveau B)
Sont considérés comme "simnlcs" los thémos @

« lutte anti-acridicnne

. fongicides

. amélioration de la préparation du sol
. amélioration de la denslté de semis

. sencnces sélectlonnées

+ traitement des produits aprés récolte

tandis que les thomes "complexes" portent sur :

« la culture attelée

. les engrals minéraux sur les cultures valorisantes
(ma¥s, niébé, aracw:ide)

« le respect des rotations culturales et l'assolement
triennal (cérésle, céréale, légumineuse)

» 1'étable fumidre
+ le dessouchage complet (avec reboiscment comnensateur)
o la culture fourrageére intégrée & llassolement.,

Lt'évolution des exploitations de niveau A et de niveau B
est supnosée procéder comme suit :

1&re année 2amo 32na 4émo 5&me
(1979) (1983)
Nombre d'unités
dle:ploitations
"stade A" 29 043 25 33y 206 02y 27 715 27 592

"stade B 4 229 5 539 6 449 7 359 8 080
Total H 33 272 33 872 34 472 35 072 5 672

Et nar culture, le pourcentage des surfacos cultivées solon
les techniquos . et B progressera de la fagon suivante @
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13re annde 5&mo année
fil-Sorgho : A. 88 % 78 %
B. 12 % 22 $
Mals : A 67 5 58 %
B, 33 § 42 %
Arachide : A, 78 % 64 5
B. 22 % 36 %
Divers s A, 93 83 &
B. 7 5% 17 5

Du niveau A au niveau B, 1las rendenonts/ha doivent
progresser fortement : ainsi, par comparaison avec les rende-
ments moyens réalisées avant 1e démarrage du projet, soit
cu cowrs Ges années 1974-1979, on aurait @

iloyenne Stade Stade
Rendenment/ha ¢  1974~1979 A, B.
[11-Sorgho : 578 5C2-600 700-800
Mals : 612 700 1 500
Arachide : 535 500 1 200

On constate donc que le stade A, dont l'objectif est
de créer des gains de productivité peu cofiteux et a court
terme, se différencie assez peu des performances antérieures,
ce qui ne paratt pas trés logique.

Quant 4 1ltapproche sur le terrain, apparalt assez vite
1tirréalisme d'une vulgarisatilon étendue sur l'ensemble du
territoire. Clest vourquoi dés 1976/1979, le projet s'oriente
vers la recherche de micro-zones homogenes ou seraien condu.tes
des actions ponctuelles intensives. en _résulta le cholx dfune
Tzone nilotel Limitéc au cercie de Dima. Pour lc reste de la
7one, 1l est prevu Ges réallsations Tégeres pouvant 8tre appli-
quées A llcnsemble du territoire, telles que la protection des

’ ’

végétaw: et la distribution de semences sClectionnées.

On s'achemine donc vers un systime embolté :

- une "zone dlintervention complexc® (ZIC) : le cercle
de Diéma,

- un "périmdtre pilote d'intervention complexe" (PPIC)
centré sur l'arrondissement de Bema,

e’ pour le reste du llaarta, l'actlon se concentrera en priorité
surs des 'villages c¢e base" choisis dans chacun des secteurs de
base. -nfin, parmi ces "villages de base", certains sont érigés
au rang de "willages—-pilotes", en ce scns que das actions dtauto
dévelonpement ccmmunautaire y seront iritlaes.
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3) Les difficultés rencontrées par le projet

Lihistoricue bridvement esquissé montre bien l!extreme
difficulté, pour un projet d'intensification technique, de défi-
nir correctement ses thémes et sa problématique dans un contexte
d!'économic agro-pastorale extensive et itinérante dont les
contraintes sont de surcrott trés mal cernées au départ,
Ltenqudte réalisée en 1979/1980 par 1'IER dans la zone pilote
ce Bema (1) a fourni des indications sur les structures et
systémes de nroduction & partir desquelles il devrait etre
nossible de préciser la typologie des exploitations et les
thomes d'action prioritaires : malgré llétroitesse du champ
géographicue couvert par l'enqu8te, il apparalt que certains
tiu;;s caractéristiques du milieu ont été sous-cstinés au départ,
ainsi :

~ le niveau d!équipement relativement élevé, en parti-
culicr en charrues, 1ié en partie & ltobtcntion des
revenus de transfert (exrode) mais dont L'ermloi répond
a_une strategie extensive, Bien qu'ayant des rende-
ments inférieurs, lecs plus grandes exploitations par-
viennent en effe% a slen tirer, mlue les nauvalses
années grice & leur extension, Devant cc phfnomeéne,
la réaction de 1'CDIK (& partir de 1980/1981) a été
de limiter au maximum l'approvisionnement en charrucs
dont ltutilisation est estimée peu "rationnelle" ;

= le caractére gérontocratique de ia société, notamment
en milieu Sarakole. Aw: reéunions de vulgarisation,
seuls les ainés chefs d'exploitation sont préscnts
ou sont habilités a prendre la narole. Lecs femmes,
en particulier, sont écartées de toute décision et
cetic éviction se retrouve actucllement au niveau des
programnes dfalphabétisation fonctionnclle,

On a donc d'un cfté une logique payvsanne quil nc rejette
pas systdématiquement toute innovation (charrues, charrettes, ee..
de l'avtre la logique du nrojet fondée sur la nécessaire inten-~
sification.

A 1'évidence, rien ne uénontre que la logicue du projet
soit la mieux adaptée dans la plus grande nartic de la zone et
les e:mérimentations conduites dans la "ZIC" et le "mérimetre
nilote" ne seront nas nécessairement significatives.

Dens l'attente des résultats de le Recherche qui devrait
mettre l'accent en priorité sur la conduite dc¢ fagons culturales
peu coltteuses auguontant les rendements, le test de techniques
autres que los engrals susceptibles de maintenir le niveau de

(1) Enqudte ODIK/INR - novembre 1980,
Apnroche agro-économique des exploitations du sous-secteur
de 3ema.
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fertilité des sols, lleffet de certaines actions de lutte anti-
érosion, etc,, llessentiel des opérations du projet semble bien
rclever avant tout d'une simple politigue d'aminagement de
llesnace & définir en concertatlon avec les pohulations :

~ pistes rurales, puits

- hvdraulique villageoise

- implantations sanitaires

-~ parcours et zones de pAturages.

Un esemmle entre autres d!action précisc dtaménagement ¢
1l'ouverture de points dleau sur les chauns de brousse pourreit
faciliter les accords do fumure avec les transhumants Pculh,

Ces derniers ne stationnent gue sur lecs champs de case (non pris
en coapte par l'encadrement) du fait de la présence de l'eau,

Par rapport a ce probléme de la fumurc des champs de
brousse, lc projet ne prévoit que la criation de fosses compos=—
tidres, pras des habitatiuns, et le transport avec charrettes,
solutions cofiteuses. ln définitive, ontre los intentions décla=-
rées du projet sclon lesquelles il est orévu de recourir a des
techmnologics adantées, cons rvatrices des équilibres du milie.,
a partir des potcntiaiités existantes, ct la réalité observable
su le terrain, unc marge sensible existo.
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OMK - OAIK
Résultats des. campagnes 1974-1981
1974/75 1975/76 1976/77 1977/78 1978/79  1979/80 1980/81

1, Surface

(ﬁ estimés) ]

Mil-Sorgho 70 830 82 100 86 100 71 050 75 300 70 71Q 62 500

Mala 6 040 4 390 6 460 5 210 5 460 5 670 2 500

Arachide 9 440 9 290 11 230 15 040 15 280 14 500 11 200
2. Productions

. estimdes)

Mil-Sorgho 42 871 51 Q90 50 035 31 660 47 720 31 950 22 950

Mals 3 595 3 290 4 430 2 750 2 725 1 814 250

Arachide 4 713 4 120 6 930 8 260 8 710 5 075 3 360
3. Rendement

Mil-Sorgho 603 622 581 446 633 452 367

Mals 595 749 686 528 499 320 100

Arachide 499 (77 617 549 570 350 300

Placement des matériels et intranta
Nbre :;gznsé 1975/76 1976/77 1977/78 1978/79 1979/680 1980/81 1981/82
en

Charrues TM (4 097) 79 109 293 405 467 392 72
Charrettes (145) 60 - 183 148 274 244 67
Multiculteurs (132) 97 81 17 8 18 10 -
Houes asines (=) - - 12 1 - 195 45
Semoirs (28) 96 K4l 11 11 14 9 3
Brouettes (=) - 32 4 - 4 - -
Sup. phosphate (sacs) 592 93 23 12 11 56 78
Phosphate ammon. (sacs) - - 142 38 75 g6 51
Fongicides (sachets) 14 878 1171 13 874 11 343 13 829 18 356 3 351
Urée (sacs) - - - 3 8 39 21
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6. L'action Riz-Sorgho de décrue i Gao (ARS)

Cette omération trouve son origine dns le "Projet fzvi-
gation 62me Région" inscrite au Plan 1974-1978, comportant un
volet de culiture de sorgho de décruc sur S 000 ha, outre la
création dlaménegenents hydravliques normettent 2 000 ha en
irr%ggtion totale (paddy et fourrage) ct 15 000 ha en irrigation
controlée,

Objectifs initiaux en Mil-Sorgho de déerue

1974/75 1975/76 1976/77 1977/78 1978/79 1979/:D

Surface (41 000 ha) 0,7 1,5 3 6 9 9
Nendt. (%/ha) 0,5 0,5 0,6 0,6 0,7 1
Production avec

projet (1 000 t.) 0,4 0,8 1,8 3,6 0,3 9
Prod. sans nrojet 0,2 0,5 1,7 2,1 3,2 3,2

Le nrojet débuta par une étude FAC destinde a s

évaluer l'importance du déficit & l'horizon 1980
inventorier les possibilités dfaménugenents
- proposor des types d'aménagements.

£n 1977, toujours sur financement FAC + Fonds Saoudien,
1z nhase dl'inventaire se poursuit, Saralldlement, la BIRD et
LU Antervienn. t pour un nontent de 3 520 000 . US, deveitt
covsmrir la périvde 1977-1981 et visant & Lo construction ér
dizacs et casizis, llamélioration de 1!encadrenent, la vulgari-
sotion do semcices séloctionnées, la construction clune station
de recierche,

La contrarartie malienne s'éléve & 1 146 700 .. U5, Sulte
N w anendement cu 31/05/1981, llenveloppe a %té esugmentée de
%50 000 .; nou couvrir la période 6/81-3/.2, Le nrojet est done
an fin de financonent et une nouvelle tranche est en négociation
avec 11'US=-ATD,

Les prévisions de production figurant au Plan 1981-1985
nour le mil-sorgho sont les suivantes :

.‘tonnes)
1951 1982 1983 1984 19035
2 200 35 400 5 000 6 600 3 0060

2t montrent en falt le niveau réel auqual ételt parvenue la piro-
duction ces dermigres années :
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Lidalisations effectives de 1976 & 1981 (secteurs "suivis®)
1976/77 1977/78 1978/79 1979/80 1980/81

S, (ha) 500 1 803 1 590 1 960 3 374
P. (%) 210 847 815 850 1 44k
Renct,/ha 420 469 512 433 428

Les efforts se sont en fait concentrés sur les aménage=
ments hydrauliques et l'encadrement est demeuré extrémement
diffus, La croissance apparente des surfaces ne rait que réflée
ter llextension du dispositif dlencadrenent sur ce nouvelles
zones, Les randements stagnent et Lfoa ne pout dire qutil y a.t
une quelconque progression.

Problémes majeurs rencontrés

~ lourdeur du systéme de gestion US-AID

- retards et insuffisance des placements de semences
aprrovisionnement déficient en intrants et matériels
enclavement régional,

Comme 1'0ZL-G, cette région n'est pas astreinte & une
commercizlisation officielle,
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7. L'Opération Zone Lacustre - Goundam (021~G)

Cette Opération, présentement dépourvue de financement
extérieur, avait démarré en 1974 sur une aide du FAC (170 M. FIM)
- financement non reconduit au terme de la premiére année.

Objectif : développer la production céréaliere dans la
6eme région au moyen des cultures de décrue (riz, mil et sorgho) .,

L'Opération touche 13 secteurs, dont 10 encadrés, et
28 sous-secteurs dont 17 encadrés. La plupart des sous~secteurs
non encadrés sont localisés dans la zone de Goundan,

Depuis 1977, le personnel se stabilise entre 42-48 agents.,

Tous les chiffres de surfaces et productions, néme dans
les sccteurs encadrés ne sont que des estimations :

1978/79 1979/80 1980/81
1. Mil-Sorgho

S. (ha) 18 000 18 600 17 000
P. (t.) 10 500 11 470 13 300
2, Malfs

S. (ha) 1 300 1 520 1 600
P, (t.) 690 910 1 280
(p.m.) 3. Riz

S. (nz) 5 500 11 500 13 500
P, (t.) 3 100 7 200 12 600
4, Niébé : 600 t. en 1980/81

5. Patate @ 1 100 t, "

6. Blé : 1 200 t,. n

7. Haricot : 500 t. "

Zroblémes majeurs si§ga1és : retard dans le démarrage
des campagnes de commerc sation ; importance des circuits
aralldles 2 des prix doubles ou triples des prix officiels,

Officiellement, cette région n'est pas assujettie a4 la commer=
cialisation).



8. L'Opération Vallée du Sénégal Terekole Magui (OVSTK)

Cette Opération a démarré en tant que structure en 1981
par substitution au projet "API" (Action.périmétres irrigués
de Kayes) lancé en 1975 sur financement FAC (490 FM) suivi en
ggg& d'un financement US=-AID (105 M, FM) et du soutien de deux

i\Te

De 1975 a 1981, 1'API menait un encadrement diffus sur
les cultures séches de l'actuelle zone UVSMI (& ITexception du
cercle de Yélimane que 1!ODIK a couvert jusqu'en 1981),

Hous ne disposons dtaucune information sur les thémes de
vulgarisation diffusés, les méthodes utilisées et le degré
dlapplication,

Les productions de mil-sorgho-mals-arachide fluctuent
largement d'une année a l'autre.

(estimatione)
1977/78 1978/79 1979/80 1980/81
Mil, S. Mafs

- s e e

S. (ha) 48 000 20 500 48 000 44 990
P, (t.) 36 000 12 000 40 000 27 590
Rdt., (l/ha) 750 585 833 613
Arachide

S. (ha) 1 200 1 900 3 500 2 194
P, (t.) 750 650 2 600 1 064

Rat. (kg.ha 625 342 743 850
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9. LtOnération Production de Semences Sélectionnées

Cette Opnération basée a Ségou a ¢té créde en 12/1977
sur financement PNUD=FAO-MALTI.

- Contribution PNUD : 2 387 536 i US pour 4 ans
- Mali 700 000 -,

Lfobjectif du projet :

der: long terme ¢ production de 1 200 & 1 500 t. de
semences (riz en majorité) a Babougou,

150 & 200 t., de semences mil, mafs, sorgho et niébé a
Somé,

2ema: court terue

- 800 t. de semences (riz) a Babougou
- expérimentation en fumure, dates de semis, herbicldes
- embouche bovine

- 40 t., de semences, & monter jusqu!a 120 t. sulvant
la demunde, a Samé,

Les ventes de 1!'Opération doivent assurcr son éguilibre
financier. Par son rdle de production et de diffusion de
semences, 1'0PS supplée a la "Section de contrfle et de diffu-
aslon des semences sélectionnées" de 1!'IFR dont la fonction se
limite, & partir de 1977, au contrtle de qualité, & la certifi-
cetion, a la réglementation et & 1la formation du personnel,

Résultats
Production de semences : Riz (Babougou)
1977/78 756 t.
1978/79 565 t.
1979/80 -

1980/81 340 t.



- 101 =

1il-Sorgho=llals=Niébé (Samé)
1977/7C 22,7 t.
1978/79 21,7 t,.
1979/80 17 t.
1980/81 tests sur 3 ha

avec des productions aussi faibles, le prix de revient de ces
semences atteint 400 F.M/kg. Les obR ne sont donc pas intéressées
et 1'0PS ne peut arriver & son autofinancement,
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CHAPITRE 4
LES LACUNES PRINCIPALES DES 0PERATION$ ANALYSEES

- Synthése et propositions -

1. La faiblesse des informations de base : Conséquences

Nous avons montré dds le Chapitre 1 l!imprécision des
informations statistiques de basc, méme au niveau national.

Superficies, rendements productions, volumes commercia=
1lisés, orientation des flux, niveaux dYautoconsommation en valeur
relative et absolue, résultent d'estimations le plus souvent
contradictoires.

On a vu par exemple une fourchette de 35 § en 1977/1978
dans la production calorique céréaliére selon le Plan et selon
1'Agriculture,

Cette obscrvation, jointe & celle du surcoQt évident de
1toption irriguée par rapport a la culture sous pluie, entratne
une premiére question qui paratt fondamentale : l'acceptation
dtun surcoQt important = de l'ordre de 6-7 par calorie supplé-
nentaire produite ~ est-elle justifiée dés lors que le degré
de "sécurisation" accrue quc l'on recherche (mais qui est de
toute fagon marginale) reste inférieur a4 la marge dl'erreur
des estimations de production ?

[i'est-ce vas prendre le risque de '"coups nartis" irré-
versibles et excessifs que de miser aussi nettement en faveur
des aménagements hydrauliques, au détriment des opérations en
pluvial, quand l'enjeu lui-m€me n'est pas assuré ? Surtout,
n'est-ce pas condamner c'avance toute possibilité dtintensifi-
cation de la culture pluviale, pour des raisons adoxalcs de
cofit, & l'heure meme ol les sources d¥alde cifér%eure se font
plus réticentes ? Sans nier 1'intéret et 1l'avenir a long terme
des aménagements hydrauliques, 1l y aurait sans doute dans
1tinmédiat un rééquilibrage a faire par une politique plus
audacieuse de soutien (subvention des intrants et politique de
prix) pour la culture en sec. Cette option pourrait en defi-
nitive s'avércr beaucoup moins cofteuse pour 1l!Etat, et compte
tenu des tonnages (mil-sorgho~mafs) concerués, réduire cffec=-
tivement 1'aléa de production au~deld des simples marges
dverrecur, Par ailleurs, lc gouvernement a-t-il réellement le
choix ? Ntest-il pas contraint & lt'intensification des cultures
pluviales dans les zones propices ? Clest ce que nous allons
vérifier dans ltAnnexe IV-1,




1«1+ Des projets initiés tochniquement sur des bases
zﬁberfaines

Llexpérience montre que lorsque les conditions essentiellec
a4 la bonne marche d'un projet ne soant pas remplies, & savoir :
un systiéme de prix rémunérateur pour le paysan, un circuit assur
do commercialisation et de distribution des intrants, des condi-
tions satisfaisantes de crédit, des fluctuations climatiques
nodérées, i1 est extrmemcnt difficile de mettre sur pied un
projet qui tienne ses promesses., Si les conditions de base sont
réunies, la mauvaise connaissance du milieu n'est pas un obstacle
réduibitoire au départ, et le projet peut ajuster son action
progressivement en tenant compte des réactions de ce milieu,
Telle est la situation qu'a connue 1!Opération Mali-Sud et, en
son début, 1!'Opération Arachide.

Devenus plus ambitieux, les projets "intégrés" exigent
non seulement ces conditions préalables mais aussi une connais-
sance plus fouillée des réalités : contraintes de travail par
période culturale, objectifs extra-agricoles des exploitants
et de leur famille, types de sols par vocation (par exploita-
tion, terroir, zone homogéne ...) etc. Toutes conditions non
satisfaites dans des Opérations du type ODIK, OMM, AR3~Gao,
0ZL-G, et en partic seulemcat satisfaites dans les zones OACV
(beaucoup trop étenduec et insuffisamment différonciée dans son
zonage et ses thémes) ou OHV, Il en résulte des nmodules tech-
nicues rigides, définis par rapport & une situation-tipc moyenne,
ces modules dcvenant également plus difficiles & modifier dans
lc temms du fait de la lenteur de réaction liée a la multipli-
cité accrue des "volets" dtintervention dont ltorganisme gérant
le projet a la responsabllité,

. Par ailleurs, ainsi qu'il était signalé dans le Chapitre &
($ 3.5.2), les modéles dlopcrations sont souvent décalqués
simplcment d'une zone & lt'autre alors que les véritables prio-
rités peuvent 8tre trés différentes, I1 scmble que 1l'on ait
voulu tout entreprcndre & la fois et partout. Ceci a conduit
a de médiocres résultats dlensemble, dont il faut cssayer de
tirer les legons, et dégager des priorités qui pourraient
starticuler comme suilt :

-~ Dlabord, par unc concentration des moyens sur l'inten-
sification (en élevage commec en agriculture) dans les
zones scudano-guinécnnes, créer un appel irréversible
de main~-dfcuvre vers ces zones ainsi qu'une demande
de cheptel des zones sahélienncs pour la traction ani-
male, le¢ re-élevage, l'embouche., Clest chronologique-
ment par 1la qu'il faut commencer.

-~ Résoudre, par un schéma directeur et une réglementation
agro-pastorale, les vroblémes de coexistence agrie
culture~élevage dans les zones sahdéliennes ol ce pro-
bléme est aigu, en sauvegardant les objectifs & long
terme (élevages.
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-~ Enfin, prendre uniquement des mesures conscervatoires
concernant les zones sahdlicennes : les ODR do ces zones
(s11il on faut) doivent avoir pour objectif premier de
conserver 1'écologic et dtaider les habitants & orga-
niser leur développement, grfice a des technologies
adaptées, 4 partir des potentialités existances.,

Soulignons enfin que des actions telles que lc phospha-
tage de fond des superficies cultivées, l'organisation de la
protection des végétaux, la lutte anti-érosive, l'amélioration
de lthydraulique villageoise, le désenclavemen% sont autant
dtactions éminemment bénéfiques aux zones sahéliennes. lMals
2our prise on charge réclame une organisation spécifique diffé-
rente de celle dlune ODR classique des zones du Sud.

1.2. Un suivi=-évaluation déficient

Ouand elles existent, les cellules de suivi-évaluation
naraissent peu opérationnelles, Leur action est trop diluée sur
les différents volets de sorte qufaucun ntest suivi systéma-
tiquement, En particulier, le volet agricole domne lieu a des
anclyses beaucoup trop superficielles.

Par ailleurs, les méthodes de collecte de 1l!'information
~ que ce soit au niveau des enquétes préalables ou au niveau
des suivis - ne sont pas du tout homogénéisées, L'IER qui dis-
pose dlantemnes dans certaines Opérations (OACV, ODIK ...) n'a
pas les moyens de fonctionnement qui lui permettraient réelle~
ment d'uniformiser les suivis et surtout dlen assurer un mini-
mun de continuite.

La dépendance des Opérations & l!égard des sources de
financements extdricures ne facilite quant & elle ni cette
uniformisation ni cette continuité. (Méme probléme que pour la
recherche-cxpérimentation).

A la pénuric des moyens de financement qui constitue
un obstacle sérieux correspondent en revanche des structures
habilitées & s!occuper du suivi des projets, In effct, outre
les cellules spécifiques internes aux opérations mises en place
au travers des sociétés-conseil, 1'IER dispmose d'un moyen de
contrfle 4 travers sa Division "Planification et ivaluation',
Jusquten décembre 1931 existait également une Commission Natio-
nzaic de Planification de 1!'Economie Rurale & laquelle était
associé le Ministérec du Plan dont 1'IER assurait le secrétariat,
La répartition des tfAches au sein de cette structure nta
peut-8tre pas été toujours trés claire.

Les projets ne sont donc suivis de fagon permanente ni
au simnle plan financier ni a fortiori dans la mesure de leur
imnact sur le milieu,
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Ainsi, est-il exceptionnel de pouvoir pleinement appré-
cler les cffets des projets sous les angles agro-économiques
et agro-écologiques :

-~ évolution des productions brutes/nettes par ha et
Journée de travail, selon les spéculations agricoles
et extra-agricoles ;

- évolution par typologic d'exploitations et par zonec ;

- évolution des revenus monétaires, des prix au produc-
teur ;

- évolution des besoins en main-d'cuvre ;
- évolution en rendements ;

- corrélation entre niveau des intrants et des prodults

we

- eifets sty les sols et les modalitds dloccupation de
ltcspace (champ migratoire, exode ...)

Seloy. nous, cette inegpacité actuelle suivre les
projets‘ﬁhns Lleurs effels c-sentinls eést une ralcon majeure
plaicant en faveur dfune Timitation spatiale o nematique de
coux-ciy, LI convient de sforlenter vers des projets rulativement
TImités quant & leur dimension géographique, 1'idéal &tant do
se rapprocher autant que possible du niveau d'espace vécu par
le villageols, au sein duquel il pergoit une certaine Voommu—
nauté Ge destin”, Un autre argument allant dans ce sens,
que l'on retrouvera plus loin, est 1ié a la nécessité, bien
sentie aujourdthui par les gouvernements, d'unc action nlus
décentralisée et "participative® ...

2. Les différentes fonctions remplies par les opérateurs
de mrojets

2.1, L'encadrement-vulgarisation

Hormis dans la zone CMDT oi: plus de 450 associations
villageoises fonctionnelles existent a ce Jour et assument une
part importante des tfches dévolues habitucllement aux struc-
tures d'encadrencnt (1)1 autorisant ainsi un certain allégement
du dispositif (2), la réglc demeure celle dlunc trés faible

— e - —

(1) Ce qui signifie qu'une bonne moitié des exploitations enca-
dréos continuent, méme dans cette zone, & reclever des prin-
cipes de la vulgarisation classique "descendante" 2 bage
de mots d'ordrc et fiches techniques diffusés par le canal
ce ltencadreur,

(2) Exemple : en 1978/1979 : dans la zone CMDT, on comptait
121 esxploitations cotonniéres et 178 ha de coton nar enca-
dreur ou moniteur. Dans la zone OACV, on ne comntait que
102 exploitations arachididres ot 109 ha encadrés rar
encadrour ou monitcur,
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participation ces populations aux décisions qui les councernent.
Peut-on par oxemple rendre compte autrement que par une absence
de concertation l'accumulation de stocks de matériels invendus,
au niveau de la SCAER, du temps ol elle recueillait et centra-
lisait les commendes faltes par les Opérations ? (Lt'immobilisa=—
tion ?e ces stocks a sens doute pesé dans lléchec final de 1la
SCAER) »

Or 1l'oncadrement, surchargé de tlches annexes (gestion
des crédits et reccouvrements, distribution), faiblement poly-
velent, dépourvu de moyens de déplacement, ne peut satisfaire
3 1a fois aux objectifs dtaction de masse, conformément aux
orientations du gouvernement (Plan 1974-1978, 1981-1985) et
dlaction "intégrée!. Clest pourquoi llaide extéricure (US~AID,
ACDI) fait pression pour concentrer les efforts dans les prejets
qu'elle firance (OHV, O, ODIK), sur des "zones prioritaires"
ou des Mfermes" et "villages pilotes". Les expéricnces de mCme
genrc conduites dans un grand nombre de pays ont pourtant montré
Tes limites et dangers de ces méthodes de diffusion :

- surencadrement ponctuel générateur d'une mentalité
dtassisté ;

- non reproductibilité (1) ;

- teffet renoussoir® plutdt que "thche dthuile vis-a-vis
des zones limitrophes non encadrées ;

- négation de 1l'esprit de participation par déiaut de
responsabilisation.

Sur ce point, on ne peut que partager l'opinion extrine-
ment criticue des responsables maliens anenés & suivre cette

voic dans certains projets & leur corps défendant.

. Ainsi, 1'approche participative scmble bien la scule apte
A releyer efficaccment ltencadrement, mais beaucoup dlobstaclcs
restont cncore & surmonter.

1) du c8té de 1!'Etat :

~ assurer des revenus réguliers et suffisants aux groupe-~
ments villageois constitués (role des ristournes) -:in
ou'ils puissent entreprendre des actions dtune réclle
nortée (programmation pluri-annuelle) ~ c'est donc
1tavonir des associations de villages qui est en jeu ;

- accepter de ne pas multiplier parallélement les struc-
tures administratives hiérarchisées, bien que celles—-ci
soient pergues comme un reméde au probléme d'emplois.

(1) Iitme ou plan strictement technique, les données rccueillies
dans 1téchantillon pilote ne sont généralcement pas extra-
polables du fait du caractére artificiel de 1ltexpérimenta-
tion escamotant les contraintes réelles rcncontrécs et
anlenissent toute éventuelle difficulté.
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~ convaincre llailde extérioure toujours réticente a
1t'idée d'un auto-~encadrement des Opérations auxquellos
elle participe et faisant plus volontiers confiance a
llorganisme de gestion assisté de sa société-conseil.

2) du cbté de la base :

- veiller & la "transparence" de la gestion du groupement,
ce qui plaide en faveur de structures ldégéres ;

- éviter la tendance A multiplier trop ranidement les
activités communautaires au sein d'un groupement.

3) dans la nature des projets cut~mbmes :

- consulter la population dés la piaasc initiale d!'éla-
beration du projet ;

~ éviter les gros projets onéreus non assuncbles a_court
terme par la population, technicucnent et financiércment.

2.2, La recherche-expérimentation

Dans ce domaine, la situation n'est pas sctisfnisante,
Cela tient & la fois au manque de moyens de la Division de la
Recherche Agronomique (DRA) et de la Recherche swr les Systémes
de Production Rurale (DRSPR) au sein de 1'3ER, & une insuffisante
coordination entre les thémes poursuivis dans les différentes
Opérations - malgré la tenue annuelle des Commissions Techniques
réunies nar le Comité National de la Recherche Agronomique -
au fait aussi que 1'IER n'cxerce qu'un contrtle a postoriori
des recherches conduites théoriguement sous sa responsabilité
et dans ses propres structures ?Stations, PAR=PEP ,,.) (cf.
Annexe IV - 2,2 : carte de localisation).

Llaide extérieure finangant un projet particulier se
montre réticente &4 1l'idée que des fonds spécifiques de recherche-
expérimentation se retrouvent noyés dans le budget de fonction-
anenent d'une adninistration. On n'a toutefois mas la certitude
que dans le cadie m8me dlunce Opération, les fonds destinds au
volet recherche-oxpérimentation soient toujours employés aux
fins nrévues,

Ii criste cenmendant un consensus assez géndéral sur les
priorités actuclles de la recherche :

= concentrer lleffort sur les aspects agronomigucs
(associations culturales, céréales-légunincuses,
céréaloes~céréales, densités et dates ontimales de
semls ...), en mettant l'accent sur les fagons cultu-
rales peu cofiteuses pouvant augmenter ranidement les
rendements ;
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- trouver les variétés de céréales locales répondent
le mieux aux engrais et explorer Teurs potentialités
par des essals multilocaux ;

~ rechercher les nouvelles formules dl'engrais, moins
onéreuses, susceptibles de s'appliqrer aux céréales.;

-~ rechercher toutes techniques favorisant le maintien
de la fertilité du sol,

2.3, L'opnrovisionnement et le crédit

Jusouten 1981, ces deux fonctions étaient remnplies par
la Socidétd du Crédit Agricole et de l'Equipement Rurzal (SCATR)
qui disposait dlun monopole de l'importation et de l'approvi-
siormement des ODR en matériels agricoles, fongicides et engrais.
Les prix de cession aux ODR étant fixés par le gouverinement,

Le mécanisme a montré asscz vite ses faiblesses des que
les Opérations se sont multipliées aprés 1974 et que les besoins
de crédits d!éouipement & moyen terme se sont accrus., Les ODR
n'étaient nas resnonsables, cn dernier ressort, de la gestion
des crédits ot se reposaicat sur 1'Ctat du soiln dlapurer les
passifs accumulés auprés de la SCAER (1).

(mant 2 la part de subvention incluse dans le prix de
cession des matériels et intrants, il revenait & 1'Etat de
couvrir la différence - & partir du poste prévu & cet effet
dans les "barémes" de commercialisation des produits coton
et arachides - et de la reverser & la SCAZR.

Tl était des lors évident, si 1l'Ctat ne tenait pas ses
engagements, quelle que soit la qualité de gestion de la SCAER,
que celle-ci courait & l'asphy:xie.

On a donc d'un c8té des Opérations qui gonflent leurs
besoins, les cxpriment en retard, retardant le réglement des
ventes de prodults et tratnent d‘importants arriérés ; de 1ltautes
un organisme a l'effectif pléthorique, dont la gestion manque
de rizueur, livrant quelquefois des matériels inadaptés et
acculé a des impasses de trésorerie qui finiront par dépasser
12 lids F.M. en 1980,

Depuis 1981, le syst2me est en cours de restructuration,
la BiDA assurant la fonction crédit (un premier protocole
d'accord avec la CMDT a été signé le 19-2-1982, et les powr-
parlers sont engagés avec 1'ODIPAC et 1!'0HV) tandis que 1l'appro-
visio:nement sera confié & une Centrale d!achat dont le statut
reste a définir. Provisolrement, la CMDT supplée 2 ocette t8che.

(1) Jusqulen 4973, les crédits étaient limités & des crédits de
campagne (1 an), y compris pour lt'équipement. Avec le Plan
197h=1978 est inaugurée une formule nouvelle - appliquée
dvabord dans la zone CMDT - de crédits & 3 ans avec 25 &
au comptant.
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Le danger est que cette nouvelle Centrale dlachat soit
constituée sous une rorme lourde répétant les travers de
ltancienne SCAER,

Les grondes lignes du protocole d!accord BNDA -~ CMDT

- Ne sont pas recevables les demandes émanant dtindividus
ou d'associations réputés "mauvais payeurs" (plus de
5 ¢ dlimpayds),

- L'Opération doit avoir un intéret économique et une
rentabllité suffisante.

- Les échéances annurlles ne doivent pas dépasser un
certain pourcentage des revenus monétaires nets
(25-30 ¢ pour les agriculteurs) ou des disponibilités

I4

prévisionnelles des associations (30-35 %),
- L'aval technique de la CMDT est exigé.

- Les pr#ts individuels ne sont admis que dans les
viilages dépourvus dlassociations,

- Un epport personnil (20 % minimum, dont 5 4% au moins
on csPécnsg est roquls = sauf pour los pridts dits deo
“premier équipemeat',

- A titre de garanties, le matériel firancé restera
la propriété de la BNDA jusqufau complet remboursement ;
de plus, les agriculteurs sfengageront a livrer leur
production (coton et céréales) a la CMDT pour une valeur
au moins égale au montant des échéances,

- Les dossiers doivent 8tre déposés au plus tard
le 71/3/ & la BNDA et colle-ci notifiera aux chefs
g? région de la CMDT sa réponse dans un délai maximum
un mois.

Restent des questions non rdésolues

- Cuelle sera la politiquc de 1l!'Etat dans les "zones
malsaines" ol la BNDA n'acceptera ras de pr&ts en
risques propres" ? Or, la plupart des zones, en dchors
de la CMDT, sont dans ce cas.

- Quelle politique adopter pour la subvention des
intrants ? (Nous avons montré que ce probldéme pourrait
8tre réoxaminé conpte tenu des surcoQts importants de
1l'option irrigude)., Clest un probléme & régler en
priorité si 1'on ne veuf_ggg,voir chuter rapldement

toute la production,
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2.4, La commercinlisation et la politique des prix

Tous les rapports dlactivités convergent sur le méme
constatation dtune réduction de la commercialisation officielle
de l'eunsemble des céréales, y compris le paddy, et de ltarachidc
depuls 1976.

A cela correspondent deux séries de causes @ des causes
subalternes qui ne sont pas nouvelles (mauvais état des pistes,
problémes de transport, retard du financement de la campagne,
problémes de sacherie), et la cause profonde : l!'insuffisance
des prix oux producteurs déterminant un important marché paral-
ltle, Seule licxistence de ce marché a dlailleurs permis et
justifié la poursuite de lteffort d'intensification technique
et d'équipement de la paysannerie et peut également rendrs
compte de la médiocrité de corrélation observée entre le niveau
officiel des termes d!échange produits - intrants et la demande
en blens d!éouinement, Llécart entre les prix réels des marchés
ot les wrix officiels était devenu tel ces derniéres années
quc 1es ~justements opérés perdaient toute efficacité, D'ou
la nécessité a laquelle a d@ se rallier en définitive le gouver-
nenent en 1981/1982 de libéraliser partiellement le marché par
1z suppression des barémes, & l'exception du paddy dans les
zones encadrées, et de régulariser les fluctuations au moyen
de stocks gérés par 11OPAM, Llobjectif est dfarriver & des
prix effectivement plus rémunérateurs gour les producteurs dans
un délai raisommable (de 4-=5 ans) en m8me temps que l'on tendra
vers une politique de "vérité des prix® des intrants.

L!'Etat se trouve donc & la croisée des chemins et des
arbitrages décisifs demeurent en suspens @

~ Quelle politique de restructuration pour les ODR,
puisque lton se dirige vers ll'extinction progressive
des "baremes" ?

~ Comment concilier les régles de prudence cn matieére
de crédit agricole (voir le Point 3 précédent) et la
nécessité pour la Banque Centralc et la BNDA dlassurer
une politique d'ensemble du financement commercial
au bénéiice de tous les intervenants de la filidre sur
tout le territoire ?

~ En particulier, comment améliorer la collecte primaire
et avec quels moyens de stocl:age par le biais des
associstions villageoises ? Ceci suppose qu'elles
puissent accéder & des moyens d!équipement importauts.

-~ Durant la phase transitoire de 4=5 ans, sur quel
financemcnt et & quel niveau fixer les subventions aux
intrants ? I1 a été prévu dlutilicer a cotte fin la
contrepartie monétaire de l'Aide alimentaire, mais
celle-ci est égalcment sollicitéc pour la constitution
des stocks régulateurs de 1'OPAl,
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~ S5i Jusqu'en 1981 la situation était celle d'une aksence
de politique dc prix cohérente, malgré les régiemente-
tions officiclles (cf. Annexe IV - 2.4) on assiste
actuellement & ll'instauration de prix plancher au Pro~
ducteur pour les céréales autres que )s paddy et 1'ara-
c¢hide., Le succeés de cette nouvelle politique est 1i$
& la capaclté qu'aura le gouverncment de maintenir le
prix nlancher méme les années & bonne pluviométrie,
ce qul suprosera des ressources financiéros accrues
pour faire face aux surplus commercialisés.,

~ Cependant, tout n'est pas sombre dans le bilan.
A condition que 1'Etat applique une nolitigue agricole
adéquate, pour peu que la recherche apnliguée soit eon
nesure de proposer rapldement aux productcurs des
systemes culturaux faisant une large place aux mals,
niébés, mils et sorghos, on peut affirmer que la
conjoncture internationale actuellc cst loin d'8tre
défavorable au développement de 1'!agriculture pluvizle
maliemne et ce, en dépit du niveau modogste des cours
du coton et de la baisse des cours de lthuile dlara-
chide. Les cultures vivriéres, notamment celle du
mals, se retrouvent en cffet en premidre ligne du
dévelonpement agricole.

2.5« La formation
I1 suffira de rappeler que ce volet est actucllement
l'un des points faibles de la plupart des projets. Dans son
"bilan céréalier" de 1979, la CNPIR constatalf avec raison
les falts suivants :

~ manque de stabilité du personnel de base, ce oul
retentit sur lec niveau moyen de formation ;

- marnoue de conducteurs de projiets, »roill de formation
cui ne slacquiert nas a L'univérsité nl dans des sémi-
naires mals sur le tas ... %Il faut donc faire passer
le maximum de jeunes cadres dans cce écoles que sont
les projets et sous-projets en cours do réalisation
et surtout leur donner des responsabilitds i leur
taille ,.."

S Le gestion des nrojets

. Les lacunes en ce domaine sont bien connues ct ont été
relevécs abondanment dans tous les rapports d!évaluation.

Sans préjuger des conclusions de 1'étude en cours sur
ia rdéforme des OMR et quelle que soit l'ampleur des recommonda—
tions qui seront formulées, on doit néaumoins stinterroger sur
1timportance de la marge réelle de mancuvre dont dispose pra-
tiquement le gouvernemant maliecn pour modifier 1!'état de choses,
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Cettec marge n'est certainement pas considérable, Ua point scemble
assuré, I1 n'y aura pas de suppression sutomatique mais un ré-
ajustement raisonné, ce cui implique unz nouvelle option 4 défi-
nir pour llencadrement et la vulgarisation ; aussi est-1l d'autant
plus urgent, vu la pénurie de techniciens et gostionnaires de
projets, le nombre Géja élevé cd¢Opérations misis cn cuvre, leur
mauvaise coordinetion et leur abscnce de contrtle, le développe=
ment accéléré des charges récurrentes (1) non programnées dans
1laicde crrtéricure, de limiter au moximum 1'initiation de nouveaux
projets et de restructurer en prioyité coux déja existants.

o

Yora dTaillours observer que la proportion des iinanceuants
acquis pour les Opérations inscrites zu Flan 1981.-1985 est treés
faible (2) et quo la stratégie de retrait de 1'US-AIN est de
nature & remettre en cause plusiecurs projets (Hauwte-Vallée,
Riz-Sorgho~Gao, Mils Mopti ...)

La rapidité du développement des ODR n'a pas permis de
terir compte de deux principes directeurs pourtant claircment
affiriaés dans le llan

- d'vne pert la nécessité de ne pas multinlier les Opéra-
tions sur une méme zone (mais au contrailre dtintégrer
les nouvelles aux anciennes), Dans la 5&me region,

4 ODR cocxistent, dont 3 s'adresscnt dons certains cas
aux ndmes producteurs ;

- dtautre vert, la nécessité de déveloprer varallélement
les capacités de ccnception, de sulvi et cde contrble
au sommet. Ce sous-équipement de la dircciion par
rapport & 1l!échelon d!cxécution a rcndu possibles et
souvent irrémédiables de grosscs erreurs de conception
et de gestion, dont une des plus graves conséquences
o été de rendre certaines ODR incfficaces par rapport
a leurs onjectifs,

En liaison avec ces insuffisantcs canacités de gestion,
nzic dévordant ce problémes, l'efficacité teclmnique des Opéra-
tions n'a pas été évidente au cours de la npdriode écoulée,

Les résultats dc 1'0ACV, cui couvrait jusquta ltarrtt de son
financement 1o moitié des superficies des zones soudano-gui-
nécrnes du pays, ont été trés médiocres, aprés 10 années dl'oxis-
tence et, parmi les Opérations on cultures pluviales, ceule

i1a CMDT neut ammoncer des résultats positifs significatifls dans
les Comaincs essentiels de 1'élévation du niveau teckhnrique moyen
des producteurs, de leur équipement ct de lewr aptitude a stor-
ganiser.

(4) Voir Annexe IV - 3=b, "Coit et financement des programmes
de ressources agricoles en cultures pluviales! (Prévisions
du Plan 1981-1985).

(2) Annexe IV - -, "Tableau de financement ct dtexécution
des Opérations du Plan 1981-1985. Cultures pluviales",
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Comme cela étailt prévisible, toutes les Onérations en
cultures pluviales ont conru des difficultés de financement.
Font exception : la CMDT qui bénéficie d'un noste du barime
coton et dont les difficultés actuelles sont dues & celles de
1103RP (cf. Chapitre 2) et 1tOMM qui est depuis ses débuts
entiérement financée sur aide extérieure.

Ceci eméne a poser le probléme du dimensionnement des
structures des ODR en fonction des obJjectiis viseés et de la
rentabllite economique espérée., On peut sans aucun doute conce-
voir des Opérations économiquement rentables en zones soudano-
gulnéennes, Dans ces zones, un auto-financement peut &tre
escompté dans des délals qui doivent 8tre calculds avec réalisme,
Le probléme du recouvrement des frals d!encadrement devient alors
un probléme d'organisation, Par contre, il est difiicile de conce-
voir des Opérations rentables dans les zones sahéliennes : 1ltamé-
lioration de " ‘'environnement, et m8me la protection des récoltes
ne sont pas monétarisables ct en tous cas peuvent difficilement
donner licu & taxation. Dans ces cas, 1l'Itat nc peut envisager
dfentretenir indéfiniment une structure lourde danc ces zoncs.
Les structurcs mises en place grfce a 1l'aide extéricure devront
8tre trés légéres, et les bailleurs de fonds concernés devront,
tel celul qui finance J'ODIK, prendre des engagements 4 long
terme sur 1~ financement des cofits récurrents de ces Onérations,

En_conclusion de ce Point 3, 1'insuffisnante priorité
accordée & la fonction de formation et dtanimation des ODR,
le mancue de précision dcns les modalités de réalisation de
cette fonction, l'absence de définition des articulations entre
ODR et structures des producteurs (traditionnelles ou modernes)
sont, autant quec les problémes de gestion, & ltorigine de la
faible efficacité des ODR.

Pour llavenir, 1l ntexisto pas de solution tranchée &
ce probléme complexc, et c'est déjd une décision sage et impor-
tante que d'entreprendre une étude approfondic de la guestion
(1tévaluation géndrale des ODR va Btre entreprise incessamment
sur financement Banque lMondiale).

Quelques astes de recherche peuvent cependant 8ire indiques,
en attendant des conclusions micux étudides

- 51 la priorité est réellement donnée au "dévelopvenment
par le bas" comme l'indique d&s ses premidres pazes
le Plan quinquennal 1981-1985, cette prioritdé doit
apparaltre explicitement dans les méthodes et programmes
de vulgerisation des ODR dont les programmes "formation"
devraicnt 8tre séricuscment étudiés par llautorité de
tutelle.

- Les autres objectifs des ODR dovralent 8tre redéfinis
selcn la spécificité de chaque zone écolecgique.
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Les structures et dimensic :s des ODR devraient gtre
aussi modulées selon les zones.

Les différents objectifs découlent de l'aspect intégré
des Opérations udevralent &tre hiérarchisés de maniére
4 éviter la di..ersion., Tout ne peut 8tre fait en méme
temps, I1 faut commencer par ce qui est susceptible
dlentratner le -~este.

Le financement :es colts récurrents des Opérations
(rentables ou pas) doit 8tre étudié aveo soin avec
les bailleurs de fonds & un horizon plus éloigné que
celul habituellement retenu.

Le sulvi et le contrdle des ODR (par le gouvernement
et les bailleurs de fonds) doivent 8tre a la fois
intensifiés et assouplis,


http:dimensic.is
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4, CONCLUSION GENERALE DU CHAPITRE &4

Si 1l'on estime cue le but dl'une politique agricole est
de tirer le meilleur parti des ressources naturelles nationales
en vue des objectifs stratégiques, lc cadre déconomique inter—
national étant considéré comme une contrainte, il faut reconnaitre
que la politique agricole du Mali n'’a pas été en mesure de remplir
1tintégralité de sa mission depuis 1974, La productivité agricole
est cn stagnation dans la plupart des zones, lecs productions
vivriéres ntont nas regu 1l'impulsion qui leur aurait permis de
prendre le relails de certaines cultures de rente, aucun progrés
merguant n'a été enregistré en matidére de protection de llenvi-
ronnecment ct, & l'exception d'une zone, les producteurs ruraux
sont toujours aussi inorganisés, Les raisons de cette relative
inefficacité de la politique agricole doivent &tre rccherchées
princinalement & trois niveaux : au nivecu de la nlanification,
a celul de la politique économique, et & celui des structures
de dévcloppement.

1) La plonification a manqué de réalisme dans J.'sopréciation
des délais, nals surtout cllc nl'a pas liierarciise deos differcnts
obisctits,

S1il nc peut 8tre question de remettre en cause la
stratégie de dévelopnencnt & long terme sclon laquelle lthydro-
agriculture doit rester le pilier du dévelonpement agricol: du
Mali, le rythme de réalisation doit tenir compte des contraintes
identifiées au cours du dernicr Flon, dont la principale est
d!ordre socio~économique : elle stidentifie au rytlme sclon
lequcl lcs structures de gestion, d'encadrement et les sociétés
rurales concerndes peuvent passer dfun cystéme traditionnel de
cultures irrigucdes a un systéme intensif. Persomnc n'a encore
mis en évidence les étapes de ce passage, ni décrit les systtmes
transitoires, Cette difficulté a été gravement sous-cstimée et
clest & cette tAche qu'il faul s'atteler en prioritsé.

Ce n'est quloprds avoir avancé dans ce domaine qulun
rythme de réalisation pourra 8tre indigqud. Dans ces conditions,
il est difficile de dire ol 1l'on en sera cn l!'an 2 000, Proba-
blement pas au-deld de 100 000 ha exploitdés intensivement en
irrigation totale, méme si les objectifs de la stratégic alimen=-
taire (doubler la production de riz on 10-15 ans) demanderaient
un rythme de réalisation supériecur.

Si cette importante nuance dans lecc délais apportés aux
prévisions ne modifie en rien la stratégie dc développement a
long terme, elle a nar contre dlimportantes incidences sur les
modalités dc réalisation des objectifs dlautosuffisance alimen-
taiig,s-uhtitablws 2t proeiblespour le Mall dans un avenir pré-
visible.
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Si cn effet on chiffre & 10/15 ans cnviron l'horizon du
prévisible, on voit que dfici 13 la priorité sc dessine cleire-
ment ontre :

- dtune part, les cultures vivriéres irrigudes, généra-
trices d'une "sécurisation" accrue, mais qui sont trés
cofiteuses a l'investisscment (1), ol le passage a
L'intensification est mal défini, la rentabilité incer-
taine et ot les résultats en matidre d'augmentation de
production sont limités par le rytame dizniénagement

-~ d'autre part, les cultures pluviales dont les récoltes
ne sont garanties qu'a 80 {3 mais qui sont beaucoup moins
cofiteuscs 2 1'investissement, ol le passage & 1'inten-
sification cst beaucoup miecux défini ot deja appligue
en vraic grandeur, la rentabilité nrouvée ct ou les
résultats en matiére de production ont pour seules
limites le nombre d!exploitants pouvant, grice a
1'écuincment et 4 la vulgerisation, accéder & des
technicues culturales ayant déja fait leurs preuves.

En conclusion, les objectifs, cohérents avac lo strotégie
& long terme, avec les objectifs alimentaires a moyen terme, ct
avec les contraintes actuelles pourraicnt 8tre :

- Pour les culiures pluviales : dévelonpenent maszimum
ans Les zonos ou llinconsification est possible. Frio-

rité dans 1l'allocation des ressources disponibles pour
le Financement de la politique des prix, du crédit de
la recherche, des approvisionncments, délaboration et
mise en cuvre dfune politique de opromotion de la
consommation des céréales traditionnclles cn milieu
urbain, et d'une politique de stockagc qui essurcra
une sécurité dos approvisionncments identique a celie
qui serait obtecnue grfce a llirrigction.

- Pour lss cultures irriguées : priorité a la réhabilita-
tion dcs nerimetres existants, & la mise an point des
systémes de gestion des périmetres, avee participation
des producteurs, a 1'étude et & llaimérimentation de
systémes culturaux de transition entre le systéme de
culturcs actuel et lus systémes intensifs. Recherche
d'un abaisscment des cofits par la participation des
intéressés & la réclisation ot & la maintenance.
Recherche d'unc solution avec les baillcurs de fonds
%? probleme des colts rdcurrents des projets dlirriga-

on.

Ainsi, avec le recul du temps, les priorités s'imposent
dtelles-ndmes, Lo développement des culturas pluvicles dans
les trois zones écologiques du Mali ou ll'intensification est
noa sculement possible (Sud, Heute-Vallée, Centrc-Oucst) mais

(1) Cf. Anncxe I.5 "Cofit économique de lloption irriguée".
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indispensable est la premidre condition de réalisation des obJec-
tifs alimentaires & moyen terme, mais il est aussi la condition
du développement des zones sahéliernes, Le développement de
lt'hydroagriculture doit &tre poursuivi avec méthode, et sans
précipitation dans le sou:i de coller aux besoins et aw: rythmes
de changement des utilisateurs. Ces remarcucs sont applicables
au domaine de la recherche : peut-f8tre faut-il hiérarchiser les
objectifs et concentrer los moyens qui, bien que faibles, sont
cependant loin d'&tre négiigeables (surtout sur le plan hu.iein)
sur ces objectifs, & définir de concert avec les vulgarisateurs
et les économistes, '

2) La politique économigue, contrairement 3 ses intentions,
a_défavorlsé Tes producteurs ruraux au proiit dlautres couchss
soclales.

La politique de subventions & la consommation des céréales
a provoqué l'asphy:tie finencidre des trois organismes qui
devaient 8tre les outils ce cette politique : 1'0PAM, 1'OSRP
et la SCAER, qui sont devenus totalement impuissants de ce fait,
Tout 1l'appareil de production a subi les conséquences de cette
carence. La remise en état et la réorganisation de ces structures
(notamment 1a réorganisation du crédit agricole avec le démarrage
de la BNDA, la restructuration du marché céréaliocr, la réorga-
nisation de 1'0PAM et de 1!'0SRP) devraient créer les conditions
d'une croissance optimale des cultures pluviales.

3) Les ODR, créées trop rapidement, n'ont pas atteint tous
les objectifs qui Teur ont €té assignds, ce qui expllouc que
Lteur releve par des structures psysannes orgenisces n'ait pas
encors €té sérieusement eﬁ%ﬁﬁ?ﬁ%

Ltétude projctée avec le concours de la Bancue londiale
doit permettre au gouvernement de mieux définir leur mission
et partant, de mieux adapter leurs moyens, L'étude du financement
des coQits récurrents par un atelier national gaoposé lors du
colloque de Ouagadougou devrait compléter 1l!'étude de la Banque
Mondiale, Iin fin de compto, de nouveaux outils de développement
mieux adaptés, plus fiables, assuréds d'une plus grande conti-
nuitéiet d'un plus grand sulvi devraient rapidement &tre mis
au point,



- 118 =

CHAPITRE
PROPOSITIONS DE PROJETS

Avertissement

Le llali se trouve en pleine phase de restructuration :
crédit, commercialisation, avenir des ODR, revitalisation du,
systéme coopératif, et certains choix fondamentaux restent a
faire, Par ailleurs, la tenue de plusieurs séminairos et réunions
sur la politique sgricole, avec les responsables des ONR, ot la
stratégie alimentaire est envisagée a court terme, Il seorait
donc prématuré de détailler des propositions_sens attendre les
conclusions de ces séminaires., Il reviendra a4 la phase de fina-
1isation de ce document de travail de définir plus précisément
les Opérations i programmer.



ANNEXE I.1
LES LACUNES STATISTIQUES

Données de production dlaprés la Division des Enquétes !Direction du Plan)
et la Direction Nationale de griculture
(unités : 1000 t)
1970/71 1971/72 1972/73 1973/74 1974/75 1975/76 1976/77 1977/78

Mil-Sorgho
Plan 715 715 618 586 911 8396 780 961
Agric, 756 691 624 660 800 800 900 800

Fonio
Plan - - 41 37 53 57 44 51
Agric. - - - - - - - -

Mals L
Plan 58 72 20 35 51 62 63 115 b
Agric. 84 87 44 63 100 70 80 50 I

Paddy
Plan 137 157 116 131 179 190 176 303
Agric, 168 171 116 130 250 . 218 237 199

Aractide
Plan 170 188 109 108 138 215 122 178
Agric. 131 131 109 100 151 145 160 128

Coton
Plan 58 74 70 -29 45 37 91 41
Agric. 57 70 72 55 7 105 133 114

N.B. La Division des Enqu&tes dispose d'une base de sondage sur l'ensemble du pays
en dehors de 1'0ffice du Niger. Elle reconnatt par ailleurs le caractére peu
fiable de ses évaluations pour le coton dont ltagriculture connatt avec précision
l!'importance. En dehors du coton, la Division des Enqu8tes considére ses résultats
d'enguétes comme plus fiables que les estimations provenant de la DNA.



ANNEXE I.3

Evolution Superficie - Production Commercialisation des principales cultures

(Unité = 1 000)

gz::agﬂes 1970/71 | 1971772 | 1972773 | 1973778 | 1974/75 | 1975/76 | 1976/77 | 1977/78 | 1978/79 | 1979/80 | 1980/81
ures

Mil - Sorgho

Superficie iha) 1 400 1 433 113 1 378 1 330 1 300 1 384 1 318 1 372 1 43 1 403
Production (T) 756 691 62 660 800 800 900 800 1 000 943 654
Commercialisation 12 30 10 48 48 70 27 46 26 13
Mals

Superficie 108 112 80 71 90 89 102 100 105 112 47
Production 84 a7 Ly 63 100 70 80 50 55 64 73
Commercialisation 1 2 1 - 1 - - - - - 1
Riz Paddy

Superficie 172 18 127 L2 190 188 170 128 197 170 175
Production 168 171 116 (130) (250) 218 237 199 251 165 165
Commercialisation 40 52 47 59 84 100 107 66 63 60 58
Coton

Superficie 72 82 88 73 80 91 122 103 119 123 111
Production 57 70 72 55 71 105 133 114 133 151 110
Commercialisation 52 68 66 51 61 105 118 113 128 150 108
Arachide

Superficie 215 215 158 153 232 207 185 195 155 172 128
Production 131 131 109 100 151 145 160 128 126 116 92
Commercialisation 74 60 50 Ly 70 93 80 42 37 36 27

Source : Min. Agri.

DNA.

Rapport annuel 1980/1981,

- 02 -



ANNEXTS T.5
Cotit économique de lloption irrigude des cultures céréalidres

. Si 1l'on se référe & la période 1970-1973/74 dlune part
et & la période 1974~1978/79 dtautre part, on peut évaluer les
tonnages obtenus en mil-sorgho-ma¥fs (culture pluviale) et en
paddy (culture irriguée) en moyenne annuelle.

(tonnes)
1ére période 2&me période dirférentiel
annuel
Mil-Sorgho-Mals 752 000 931 000 + 179 000
Paddy 146 000 231 000 + 85 000

Equivalents caloriques disponibles (en différentiel)
(3 270 cal/kg net)

Mil=-Sorgho-Mals 179 000 - 10 % (pertes) = 161 100 t.
x 3 270
= 526,8 Millions K. cal./an
Riz 85 000 - 10 % = 76 500 t.
x 0,65 = 49 725
x 3 270

= 162’6 I’li K. cal‘/an

Les opérations en pluvial ont donc perunis un supplément
moyen annuel de 526,8 M.,K. cal. entre 1974 ct 1978 contre un
supplément de 162,6 M.K. cal. pour la riziculture (rapport de
production = g26, = 3,24 en faveur du pluvial).

?

Dans le mBme laps de temps, les investissements rdéalisés
dans le cadre des opérations en pluvial et en irrigué ont e&te
estimés a 33 267 millions FM pour le pluvial et 38 669 millions FM
pour llirrigué, Dans les deux cas, il faut soustraire de ces
montants des sommes qui soit n'intéressent pas les céréales pour
le pluvial (coton, tabac, arachide), soit concernent le marat-
chage et la canne & sucre pour ltirrigué,

Pour le faire, nous ventilons les ccQts des projets au
prorata des tonnages encadrés dans les différeontes cultures,
velorisés aux prix officiels au producteur. Tous calculs faits,
on arrive aux ordres de grandeur suivants sur la période
1974~-1978



Investissements réalisés :

C%réales en sec encadrées : 12,35 Mds.Fl, 2rapport -
Céréales en irrigué encadrdes : 25,75 Mds.Fll.) 0,48

Ainsi, on peut dire que sur 1z nériode, 1l'Etat a accepté
de payer (5,24, = 0,79 fols plus cher chaque calorie cercalicre

<
supplémentaire obtenue en systéme irrigud par rapnort au systéme
ElH!iﬂI' (n tel surco0t est certalnement irratiommel si Lion
considere la faiblesse du gain de Vsécurité® en tout état de
cause obtenu (le riz ne représentant gudre cue 15 % - 20 5 des
calorices totales produitesg. Clest encore plus étomnant si l'on
considére que l'argument le plus souvent avencé contre 1l'inten-
siFicotion de la culture pluviale repuse sur le colt excescif
des intrants qulelle implique et 1!'imnossibilitc de les subven~
tionner, Llaide extéricure, par sa neturelle tendance a orienter
Te prdlérence sen action sur les aménagenents hydro-agricoles,
estimés vlus efficacas et cdtun contrfle plus ais¢ que les Opé-
rations de culture pluviale disséminéss sur un grand nombre
de petits producteurs, a pesé sans doute lourdement dans cette
option,
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ANNEXE IV - 1

La nécessaire intensification des cultures nluvicles

L'argumentation est fondée sur 1 situation du
complexe "sol-nluviométrie" établie par la FAO (1), Ltétude
distingue quatre zones en fonction du niveau, probebilisé 2
90 %, des précipitations.

Zone A : %e la)limite nord des cultures, & 1ltisohyéte 350 mm
P.90

Zone B : (P 90) 350 mm - (P 90) 600 mm
Zone C : (P 90) 600 mm — (P 90) 800 mm
Zone D : (P 90) 800 mm et plus

Dans chacunc de ces zones on dispose des surfaces sui-
vantes (en 100 hz)

Zone S. I S. S. apte & |dont S. S. nette
totale|apre & | 1'agri. en |marginale| apte 4 1'agri.
1tegri. sec (sols |(sols a en sec
non irri- |nrotéger)
gables
A 89,93 2,64 0,72 0,25 0,47
B 12,23 4,18 2,39 0,52 1,87
C 6,34 1,94 1,82 0,83 c,99
D 15,50 5,44 5,23 1,24 3,99
Total 124 14,2 10,16 2,8 7,32
5% 100 11,5 8,0 2,3 5,7

L'étude distingue par ailleurs quatre niveaux techniques
(niveau 1 : traditionnel ; niveau 2-3 : 50 % de culture
manuelle améliorée - semences désinfectées sélectionnées,
engrais, pesticides et 50 9 de culture attelée aux fagons
culturales adaptées - ; niveau 4 : intensif) et évalue pour
chaque niveau et chaque zone le ratio Jachére/cultures néces~
saire pour permettre la régénération correcte des sols.

(1) Etude prospective nour le dévelonnement agricole de la zone
sahélienne 1975-1990 - FAO - 1976.
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solt le tableau :

Nombre dtha de Jachéres nécessaires et nombre d'ha
cultIvables maximum — par niveau techniouc et var
zone - (en millior d'ha)

Niveau 1 Niveaux 2-3 Niveau 4
Zone S. s, ~ s, Y. s. . S.
disno-|]jachéres| culti- ! jachéres culii- Jachires culii~
nible néces- | vio nécecs, vie ncces, v<ie
ma:. jseires meX. nasy, nasi,.
e 720 600 120 589 121 540 1&
B 2390 1092 =00 175% GH7 4450 95C
C 1820 1555 4L55 1158 &0 @10 o910
D 5230 4138 1046 3528 12G2 2154 5076
Total}10160 8144 2019 Cas ahne 5058 K122
RPN NS SIS U SRS S SO S

Linsi au niveau 1 i1 ne foudreit wrs diasser 2,019,000 ha
de culuure nluviale dans 2'ensemble Cu Have nour mshecter le
d<lai de rﬁg ‘niération des sols, Drns Los zenes & -lus de GOO mm
(C et D) ce totcl ne devrei as nictder 1501000 ha.

Avec des technicues nlus Avoludter {niverw: 2-7) L2 wazizum
comnatibla avec la dondrainte Jcologicue passe & 5,372,000 Lo
nour llensendle et 2,750,000 ha dsus les =mones C et i3,

Ce n_VcLu technicue ‘semi-intensits zct loin d'étro 1a
régle générale & l'heure actuelle en dehors de< cultures coton~-
arachide, On meut donc estimer ocue la situation movenne géné-
rale est intermédiaire des dew: niveawr précédents, ce cui
donnerait des surfaces totales cultivées meximales d'environ :

Zone A # 125.000 ha (moyenne entre 120.000 et 131.000 ha)

" B " 515.000 ha ( " " 398,000 et 637.000 ha)
"“.Cc " 560.000 ha ( " " 455,000 et 662.000 ha)
" D " 1.475.000 ha ( " " 1,046,000 et 1.902.000 ha,

Total " 2.675.000 ha
dont 2.035.000 ha pour les zones C et D.

Previous Page Blank



Or, selon les objectifs du Plan 1951-16€5, les niveeaw:
de production devvont &tre, en 1SC5, les sulvants @

Mil-sorgho-mals : 1,500,000 t

Paddy : 350,000 t
Coton : 160,000 £
Arachide 165,000 t

Abstraction faite du paddy dont une toute netite part
intéresse la culturc en sec et moyennant des hynothéses de
rendecment raisonncbles de

800 kg/ha pour le mil-sorgho-mals,
1.200 kg/ha pour lc coton,
800 kg/ha nour l'erachide,

1a surfcce nécessaire pour ces sceules sudéculations avoicinera
2.000.000 ha, chiffre cue 1l'cn =eu* norter a 2.200.000 ha pour
tenin compt? des cultures diverses (tubercules, haricots, niéh¢,
fonic, ctle).

Comme il est doutcu:r cue les surfaces maximales théori-
oueaent cultivables dons les zones sententrionales reroat . 'wn-
<:vement saturdes, on doit conclure que la majeure nertie des
2.200.000 ha exigds devra &tre nratiquement trouvée dans les
zones C et D,

Clest dire cue, selon toutes vraisemblances, les
normes Ge Tenos ces sols admises vner la FAO DNe seront nas res-
sectaes. 11 est donc indisvenseble, si Llon veut continuer a
Tvelonmer les surifeces, dlaccompegner cetle wuitulllilon d'une
intensificacion technicue ranide.

Les deux stratégies ne sont »nas substituables dés lors
cue 1tor se fixe des contraintes scologiques strictes.

Le nrobléme ve donc se moser au Mali & trés court

terme.
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ANNEXE IV, 2,2

nomime au. Mali
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(2) xocom Riz,autres Céréales et Coton irriguds
(3) DIRE Bl§ irrigus
(4) N'TABLE  Coton et Pitres jutidwes
(5) BAHAKO Fruita et Maraichage
(6) TIZROUALA Recherches sur les &4ystemes de Production
(7) ¥oPII Projet Assooié ADRAD = Rizicultnre flottante
(8) savB Projet Associé ONVS = Cérdales st 1égumineuses

Annexsa, Sous-gtations et Points d'Appui de la Recherche essscecesses
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Le nroblime des niveaux de »rix relatifs entre matériels
ou intrants et DIocults, Torant 18 derniore docennie @

Dans le tablecu que l'on prdsente, quelques indicateurs
ce nrix relatifs concernent les rapports :

- charrue/kg de nroduit (soit le nombre de kg & produlsve
nour obtenir lz voleur d'une charrue, aux nrix offi-

eiels de commercialisation) ;
- multiculteur/kg de yroduit :
- semoir/lg de nroduit ;
- kg de swer-simle/kg de nroduit
- kg dturée/kg de produit
- kg d'engrais comple:e coton/kg de coton.

L'interprétation des données pose problime du fait
du caractére incomnlet des informations nortant en narticulier
sur les évolutions de prix pratigudes dans les circuits commor--
cieux paralldles ; de l'acces tris inégal des divers producteurs,
selon leur zone, aux matériels et intrants, etc. A travers lus
chiffres fournis il apparatt néanmoins :

De 1970 & 1974 : Une nhase ce stenilité des nrix des
matériels relativement aux ovrodvife —mcis Saccy, eracaide
T ooton. Dar contre, le cout du maceriel se redul ortement
Telativement au »nroduit mil-sorgho qui a bénéficié en 1973/1974
d'une hausse importante (de 20 FM/kg & 32 FM/kg) . Cette hausse
était elle-méme consécutive & la sécheresse de 1572/1973.

L'avantage relatif que connait alors le mil~sorgho se
retrouve également vis & vis des engrais. On voit en effet
sue le cofit de ltengrais régresse nettement de 1970 & 1974 par
rapport au bprix du mil et sorgho et, qu'a 1l'inverse, il s'éldve
nour l'ensemble cdes autres nrocults,

Durent cette période, en fait 1973/1S74, le mil-sargi.
a’donc‘fait l'objet dtun traitement de faveur et il en eni
résulté une certaine nrogression - mais avec le décalage clas-
sique - Jusqu'en 1976/1977 dens les surfaces, les productions
et les quantités cédées sur le marché (voir les tableaux dar.s
1t'Annexe I-3).
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De 1974 & 1975 : Pour tous lec produits, sans exception,
on obscrve une forte élévation du cofit relatif des charrues,
des multicultcurs et semoirs, 'n revanche le nrix des engrais
devient en géuéral plus attractif, sauf vis & vis c¢u mil-sorgho
dont les nrix relevés dds 1973/1974, ont évolué par la suite
plus lentement que celui des autres produits, I en va de méme
de l'ingrais complexe coton dont le prix stéléve relativenment
au coton,

De 1978 & 1981 : Cette troisidme phase piend l@ coutie~
nied de la »récédente avec une baisse sensible cu colt relatif
de la nlunert des matdériels et Intrants, Une seule excention
a trailt au coton qul voIT progressor lc prix des engreais,

La nirogression du prix d'achat du coton s'est en effet relentie
depuis 1976/1977, avec une hausse limitée 2 environ 5 Si/an.

De 1981 I 1982 : Enorme bonc du coft des intrants,
sensible a IT&ézard de tous 1¢s procults cuolque - it faut le
souligner - par rapnort eswx vivriers, les »rix relatifs restent
tout cde méme »lus favorables cue cans les annies 1970/1974. Fn
revanche, le nrix d'ccovisition des matdriels n'sugnente nas.

En résumd, sur douze ans dtobservation, on neut noter
surtout la fricuence cCes nerturbations enregisirdes cans la
structure des »rix reletifs. Ne nareils cycles d!évoluiion
n'invitent certeinement nas & wn effort constant et rdégulier
de productivité de la nart des agriculterrs, On notera aussi
la fréquence des “volutions on Hciseaux' entre lec intrants
d'un c6té, le metériel de llautre, ce qui constitiue wa autre
frein aux effor’s de nroductivits,

Enfin, si 1l'on considére la structure de prix relatifs
entre les nroduits ewr-mBmes, on neut décommoser 1z période
1970/1982 en cuatre nhases d'dvolution

1. Dg 1970 & 1975 : Stabilisaticn de la structure des
nrix entre Tes vivriers dMuin cdcs, les cultures
dTexnortation de L'eutre

Cette stabilits d'ensemble (que 1l!'on rectrouve comme on
1'a vu pour le ranport matdériel-produits) n'a sans doute pas
ertratné un dynamisme accru des nroductions, comme en témoignent
les niveaux Ce tonnages atteints, nlus faibles en 1575 qu'en
1970 (exception faite du coton) mais semble du moins avoir
facilité 1l'dquipement des exploitants ainsi que le montre
le tableau suivant :

Previous Page Blank
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Mises en place du matériel de culture attelée (source CEEMAT)

De 1960 & 1969 De 1969/70 & 1972/73

Houes : 937 1 825
Multiculteurs : 2 096 10 590
Charrues : 8 610 10 229
Charrettes : 2 930 g 215
Pulvérisateurs : 8 736 © 907
Total 23 309 40 766

En deux fois moins de temps, prés de deux fois plus de
matériel est placé,

2. De 1973 & 1974/75
En moyenne (pondérée par les quantités commercialisées)

le rapport prix devient plus favorable aux cultures vivridres,
melgré 1l'élévation du prix du coton.

3, De 1975 & 1978/79

Renversement de tendance, Les prix: des cultures d'exporta-
tion progressent en moyenne plus vite que ceux des vivriers,

4, De 1979 & 1981/82

Nouveau mouvement de bascule au profit des vivriers.
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ANNEXE IV — 2,4 (a)

DES PRIX

EVOLUTION DES PRIX AU PRODUCTEUR
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Tabac Paraguay

Tabac B. K.
Riz Paddy

ofrix moyen pondéré pour Coton, Dah et Tabac Paragusy

Bamako, Le 14 / 09 / 198!



ANNEXE IV - 2.4 (b)

Evolution des prix des Matériels Agricoles {FM)

CAMPAGNES AGRICOLES

Matériels

agricoles [ o7a/71) 1971/72 | 1972/73 | 1973/74 | 1974/75 | 1975/76 | 1976/77{1977/78 | 1978/79| 1979/80 | 1980/81 1981/82
Multiculteur 30 000 30 000 30 000 30 000 30 500 40 500 80 000 |83 000 88 795 88 795 88 795 88 795
Charrue TM 23 600 23 600 23 600 23 600 23 600 31 860 45 650 {47 }30 52 870 52 870 52 870 52 870
Semoir 18 500 18 500 18 500 18 500 18 500 24 975 55 500 |55 500 58 010 58 010 58 010 58 010
Pulivérisa-
teur T 15 16 500 16 500 16 500 16 500 16 500 22 275 27 150 |28 180 32 400 36 035 36 035 36 035
Train de
roues
1 000 kg 32 800 32 800 32 800 32 800 32 800 44 280 60 900 {60 900 71 060 71 060 71 060 71 060

-2kl -



ANNEXE IV - 2.4 (c)

Evolution des prix des engrais
(FM/KG)

CAMPAGNES

AGRICOLES

Engrais
1970/71 ) 1971/72 | 1572/72 | 1973/74 | 1974/75 | 1975/76|1976/77 | 1977/78 | 1978/79 | 1979/60 | 1980/81 | 1981/82

Complexe Coton 53 53 53 53 55 75 110 110 125 135 145 210
Super Simple 49 54 54 54 54 55 60 60 65 75 75 150
Urée 60 60 63 63 63 85 92 92 110 120 130 205
Phosphate

dt'ammoniaque 40 40 40 40 40 55 95 95 130 140 140 225
Sulfate

d'ammoniaque 85 &5 85 85 55 55 a2 82 90 S0 g0 ?

11
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ANNEXE 1V-2,4(d)

Evolution des termes d!échange
entre certains éguipemen%s et in%rants

et les procults commerciallsés au prix o ficiel

Charrue/ Multiculteur Semoir ke kg kg
kg super- urée/ complexe
simple/ kg coton/
kg kg coton
Mil-Sorgho
1970/71 1 311 1 667 1 028 2,7 3,3
1973/74 738 938 578 1,69 1,97
1977/78 1 314 2 305 1 542 1,67 2,56
1980/81 756 1 269 829 1,14 1,86
1981/82 622 1 045 682 1,76 2,1
Mals
1970/71 1 180 1 500 925 2,45 3
1973/74 1180 1 500 925 2,7 3,15
1977/78 1 314 2 305 1542 1,67 2,56
1980/81 756 1 269 829 1,14 1,86
1981/82 587 987 645 1,67 2,28
Paddy
1970/71 oL4 1 200 740 1,96 2,4
1973/74 oLy 1 200 740 2,16 2,52
1977/78 1 052 1 844 1 233 1,33 2,04
1980/81 705 1 184 773 1 1,73
1981/82 529 888 580 1,50 2,05
Arachide
1970/71 787 1 000 617 1,63 2
1973/74 787 1 000 617 1,8 2,10
1977/78 947 1 660 1 110 1,2 1,84
1980/81 661 1 110 725 0,9 1,63
1981/82 587 987 645 1,67 2,28
Coton
1970/71 472 600 370 0,98 1,2 1,06
1972 /74 472 600 370 1,08 1,26 1,06
1977/78 526 922 617 0,67 1,02 1,22
1980/81 481 807 527 0,68 1,18 1,32
1981/82 407 683 446 1,15 1,58 1,62
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ANNEXE IV - 3, a

Tableau de financement et d'exécution des Opératiorns du Plan 1981-85
(cultures pluviales)

Total Financement acquis Financement
Plan au 31.12,80 a rechercher
Opérations Intérieur Extérieur Iantérieur Extéricur

Mali-Sud 23 000 1 500 3 000(divers) 8 500 10 000
Haute~Vallée 7 000 - 1 750(USAID) 700 4 550
ODIPAC 10 000 500 - 5 500 4 000
Zone hors
ODIPAC 4 000 - - 4 000 -
Zone Lacustre 12 000 - - 1 200 10 800
Mil Kaarta 9 000 - 9 000(Can.) - -
Riz~=Sorgho-Gao 7 000 - 250(USAID) 500 6 250
Mil Mopti 5 000 - 2 200(USAID) 1 000 1 800
Sous Total 77 000 2 000 16 200 21 400 37 40O
Op. “irrigué" 118 000 1 300 27 750 16 300 72 850
Total 195 000 3 300 43 750 37 700 110 250

Pour les cultures pluviales, le financement acquis représentait au début
du Plan Quinquaunzl 23,6 % des cofits prévus, dont 30,2 % pour les projets
dépendant du financement exterieur e ’ pour les projets sur finance-
ment national,


http:31.12.80
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ANNEXE IV - 3. b

CoQit et financement des programmes de ressources agricoles
en cultures pluviales

(Prévisions Plan 1981-85) (Millions FM)

Colit Charges Total Financement
Opérations Investlsse- récurrentes Intérieur Extérieur

ment
Mali-Sud 10 000 13 000 23 000 10 000 13 000
Haute-Vallée 3 500 3 500 7 000 700 6 300
ODIPAC 1 500 8 500 10 00C 6 000 4 000
Zone hors
ODIPAC 800 3 200 4 000 4 000 -
Zone Lacustre 8 000 4 000 12 000 1 200 10 800
Mil Kaarta 5 500 3 500 9 000 - 9 000
Mil Mopti 2 050 2 950 5 000 1 000 4 000
Riz-Sorgho~Gao 4 500 2 500 7 000 500 6 500
Sous Total 35 850 41 150 77 000 23 400 53 600
Op. "irrigué" 9L 750 23 250 118 100 17 600 100 400
Total 130 600 64 40O 195 000 41 000 154 000

On note que les

53 % du colit to

cultures pluviales.

charges récurrentes,
tal des projets portant a tit

prévues sur cing ans, dépassent
re principal sur les
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Liste des personnes contactées
dans le cadre de la mission

MM. Sanghata Mabayo

Lassana Soumare

Oumar Tall

Mamadou Fatogoma Traore

Adama Coulibaly

Sory Kamissoko

Souleymane Traore

Arouna Sissoko

Bibi Diawara
Morifing lone
Durand

Issaka Dembele
Diallo Birama
Soumafla Traore

Moussa Camara

Coutant
Morice
Zoegger
Furst

D. McLean (Miss)

Bonacci

Directeur national de ltiAgriculture

Conseiller technique, Ministére
de ltAgriculture

Conselller technique, Ministire de
1tAgriculture

Directeur Géndéral, I.E.R.

Directeur Général adjoint, Chef
de la D.I.T.I.E.R.

Direction du Plan, Cheif de la
Division Planification

Direction de la Statistique, Chef
de la Division Comptabilité
Hatiionale

Direction de la Statistique, Chef
de le Division des Fnqultes

Direction de la Statistique, BCR
Directeur Général, OPAM
Conseiller technique, OPAM
Directeur Général, OSRP

OSRP

Directeur Général adjoint, SCAER
Chef de la Division des REtudes,

Direction Nationale de la Coopération
. Directeur Géndral, BIDA

CCCE
Adjoint au Chef de la M.A.C.

Représentant Banque Mondiale eu
Mali

USAID

FED, Délégué de la Commission des
Communautés Eurooéennea



MM, Noel

Bailly

Zana Sanogo

Dolo
Gignou

Guindo

Boubacar Sy

Mamadowu Ba
Grimal

Vincent Dembele
Moussa Kanté
Tidiani Diarra

Tenenko Diabatéd

Sine Konaté

Le Gal

Vakin

Hebert Cl.

- 138 -

Conseiller, FED
Conseiller, FED

Chef de la Division Recherche
agronomique, I.E.R.

Chef de la Section Pédologie, I.E.R.

Conseiller, Section Agro-pédologie,
I.Z.R.

Directeur Adjoint, Formation
egricole, I.E.R.

Directeur Général, CMDT

Chef Service Vulgarisation, CMDT

Chef Service Formation, CM.T, at
Coordonnateur Gu irojetv hali=Sud.

Directeur Général, ODIPAC
Directeur Général, O0.H.V,
Directeur adjoint, Directeur
technique de la Vulgarisation,
O.H.Vo

Directeur général adjoint, OMM

Chef de la Division Etudes Econo-
miques et Statistiques, OMM

%hgrgé d'Etudes, Cellule Evaluation,
.‘.R.

Expert financier et logistique,
Sté Louis Berger (projet OHV)

Service Administration-~Finances,
ODIK (Sté Sorés-Groleau)



Eléments de bibliogranhie

Réunions dc counsultation par pays. Mémoire du Mali,
Nations Unies 1981,

Economic lMemorandum on Mali (Vorld Bank), 01,5.1978.
Harchés Tropnicaux, N° spécial Mali 1580, N° 1780, 21.12.7S.

Etude prospective nour le développement agricole de la zone
sahélienne, 1975-1990, FAO 1976,

L'intencification des cultures pluviales dans les pays cu
Sahel, CILSS/Club du Sahel-CCDE, Bumako, 12-14.05.81.

Plan OQuinquennal 1974-1978.

Rapport provisoire d'exécution du Plan Ouinquennel 1974-1976
(Juin 1979).

Projet de plan quinquennal de dévelopnement économique et
social 1981-1985, sepiembre 1931,

La politique céréalidrc cu Mali : Mission H. de Meel, FAO
1978,

Dossier de préparation des termes de référence de 1'35tude
générale de l'évolution des 'ODR, I'DR/IFR, aoQt 1978.

Document 11° 1, Redynamisation du mouvement coondr:iif et
les tons villageois (Djimmé Diavara), Juin 1981,

Document N° 2, Evaluation et perspectives des ODR (Oumar Tall),
Juin 1981.

M.D.R, .- D.N.A., Rapnort cnnuel camagne agricole 197S-1980.
[N " " n" 1 980_1 98‘| .

Recensement général de la population., décembre 1976,

Bilan des actions céréalildres entreprises pendant la
période 1974~1978, I.E.R,, mai 1979.

Dossier de factibilité, Projet de dévelonpement agricole
dans la zone sud (Mali-Sud), I.E.R., juin 1974.

Bilan de 1l'enquéte agricole 1973-1974, 1976-1979.

ESgdﬁ de factibilité, Mali-Sud II (Ministdre de la Coopération
1981).


http:12-14.05.81
http:21.12.79

- 140 -

Rapports d'activités, CMDT,
OACV, Dossier de projet, BIRD, 17.1.,1980.

OACV, Rapport de mission au Mali (D. de la Croix),
(Ministere de la Coopération, 1979).

OACV, Enquéte générale OACV, 1977-1978, mars 1980, I.E,R.
OACV, Rapports dtactivités,

Bilan de 1'Opération arachide au Mali, MDR-IEFR-FAO,
Analyse économique du secteur arachidier au Mali,
Campagne 1974-75, . Le Gall, J.P. Lemelle, mars 1979.
Tvaluation de 1'C.CV, lnalyse Ces exnloitations agricoles
de 1!'OACV effectude & partir de l'enquéte descriptive de
1975, I.E.R., février 1977.

La modernisaticn rurale dans la Haute Vallée du Niger,
fiission Leynaud-Roblot (BDPA, 1960).

0.H.V., Dossier du projet, 1978.
0.H.V., Rapport d'évaluation, J.L. Roush, sentembre 1981.
0.,H.V., Rapports dlactivités,

0.H.V., Etude "statisticue de base", Rapport agronomicue,
BARA, 7/79-4/€0,

0.M.lM1., Etudc agro-socio-économique de 1'0.M.IH., BARA,
février-mars 1980.

0.l5.M., Ministére de l'Agricultvre, Direction de ltagriculture,
Direction 0,.M.M. "Données teclhmiques sur 1'C.HM.M.",

décembre 1981.

0.M.M., Evaelustion, USAID (1979).

0.Z.L. -Gouncam, ;iinistioe de 1ltAgriculture, D.G.A., Rapport
annuel. 1980~1961.,

Action Riz-Sorgho, Synthésc des activités de la campagne
1980-1981,

ODiK, D.N.A.~ODIK, Rapport amnuel avril 1980-mars 1981.
ODIK, D.N.A.-ODi, Rapport de campagne 1979-1930.

ObIK, “Plan d'onération" (Sorés-Groleau, Janvier 1979) .


http:agrico.es

