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0 -~ INTRODUCTION

0.1

OBJECTIFS DU BILAN-PROGRAMME ET PLAN DU RAPPORT

Les objectifs de ce bilan-programme sont de dresser un tableau des
progr2s réalisés en matidre de cultures pluviales, d'identifier les
contraintes limitant ces progr2s et d'en déduire des priorités
d'action pour le futur programme NIGER/CILSS de développement des

cultures pluviales.

La mission s'est déroulée en deux phases : mars-avril et juin-juillet
1982; la composition de la mission est rappelée en annexe | ainsi que
la liste des personnalités qu'elle a rencontrées; l'annexe 2 donne la

liste des documents &tudiés.

Conformément aux termes de référence (annexe 3), le rapport traite

successivement :

~ de l'état actuel et de l'évolution d2s cultures pluviales, des
technologies utilisées, des potentialités agricoles,
de la place et du rdle des cultures pluviales dans l'é&conomie

nationale (chapitre 1) ;

- de l'organisation du monde rural, des institutions nationales qui
concourent au dévelopmement rural et des efforts entrepris par le
Gouvernement (et les aides extérieures) pour le développement des

cultures pluviales (chapitre 2) ;

- des contreintes qui pesent sur ce développement, identifiées en
particulier a partir de l'analyse de projets de couverture nationale

et de développement rural départemental (chapitre 3) ;

- enfin, des priorités et propositions que le regroupement cohérent
et la hiérarchisation des contraintes permettent de dégager

pour un futur programme NIGER-CILSS (chapitre 4) .

Concernant la méthodologie employée, la mission souligne les

problémes posés par l'utilisation de statistiques agricoles nationales
dont la fiabilité est mise en doute du fait méme de leur systéme

de collecte, par des divergences entre services et par de< corrections
intervenant a posteriori et sans s'appuyer sur des contrfles stati-

tiques de fiabilité.
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Conformément au principe arr@té par le CILSS, la mission a pris pour
base les statistiques officielles pour tirer des conclusions sur les
grandes tendances ; pour des conclusions plus précises et plus
détaillées, la mission s'est appuyée a la fois sur des enquétes
statistiques locales appréciées comme fiables et sur les observations

et informations recueillies sur le terrain.

LA REPUBLIQUE DU NIGER

I1 convient de rappeler bridvement les caractéristiques principales

du Niger pour situer le cadre général dans lequel s'inscrit le dévelop-

pement de ses cultures pluviales.

-~ Un grand pays_sahélien_inégalement peuplé

Pays continental et sahélien par excellence, enclavé en nord-est

de 1'Afrique de 1'Ouest, le Niger s'étend sur 1.267.000 km* ; c'est
un pays immense, étalé sur prés de 1.600 km d'Ouest en Est et

sur 1.100 km du Sud au Nord (cf.cartes 1 et 2). Sur son flanc sud,
le Niger est bordé sur plus de 1.200 km (en ligne droite) par un
puissant voisin, le Nigéria.

La population totale est estimée a 5.687.200 habitants en 1981
(sur la base du recensement de Novembre 1977 : 5.098.000 habitants

et d'un taux moyen de croissance de 2,77%/an) .

La densité moyenne de 4,5 h./km* n'a éas de sens : les trois-
quarts de la population sont en effet concentrés dans la zone sud
la plus favorable (12 % du territoire) : cette “"frange utile" a
une densité moyenne de 28 h/km? (cijcarte n°® 3 et annexe 3 :

Principales données démographiques).

- Un_pays rural
Bien que la population rurale croisse a un taux inférieur
(2,2 %/an)au taux de la population totale, le Niger demeure un
pays agricole : 87 % de la population est rurale en 1982 (95 %
en 1960). Le secteur primaire non minier océupe 91 % des actifs,
fournit 43 % du P.I.B. (en 1980) et aujourd'hui, moins de 20 & des

exportations (dont 10 % pour les seuls produits 4de 1'€levage).

L'agriculture irriguée ne concérne pas 1 % des surfaces cultivées
(aménagement hydro-agricoles de la vallée du fleuve et de 1l'Ader-
Dout~<hi/Maggiadi) .
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C'est donc 1l'agriculture pluviale qui a la charge essentielle
de nourrir une population croissante, tout particuli2rement
celle des centres urbains et semi-urbains en croissance rapide ;
les cingq principaux centres : Niamey, Zinder, Maradi, Tahoua

et Agadez, croissent aux taux respPectifs de 10, 6, 6, 5 et 7 %/an.

La forte croissance urbaine s'explique en partie par le récent
"boom" minier du Niger : de 2,2 milliards FCFA en 1974, les
recettes de 1'Etat provenant de 1'uranium sont passées a 27,7
milliards en 1979 (soit plus de 40 % des recettes du budget
général : cf. Doc. n® 1-6, 1-18, 1-19, 1-23). Ces recettes ont
permis la création d'un Fonds National d'Investissements (FNI)
dont le r8le a été décisif de 1976 a 1980.

Mais la chute des cours de l'uranium & partir de 1979 n'a été
que partiellement compensée par la hausse de la production : les
recettes provenant de l'uranium se sont stabilisées - 26,8

milliards en 1980.

Dans ces conditions, la croissance du P.I.B. s'est trouvée

freinée a partir de 1980 :

1977 1978 1979 1980
P.I.B. (milliards FCFA) 301,5 368,5 453,8 531,0
Eiﬁi::::ce (%) aux prix 23,1 22,2 23,2 17,0
crolsmee 4 3 o
g;i;Béoﬁizntgte 59.100 70.300 84.300 96.000
Croissance 18,6 18,6 20 14
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La balance commerciale a de nouveau tendance a se détériorer :

En milliards FCFA 1976 1977 1978 1979 1980
Exportations 31,9 39,3 63,7 106 121,6
dont Uranium 20,5 29,2 53,4 84,8 96,3
(%) (64) “(75) (84) (80) (79)
Importations 30,3 48,2 68,9 | 118 151,4
Balance + 1,6 - 8,9 -5,2 |-12,7 |- 29,9

Taux de couverture (105) | (81,5)| (92,5) ] (90) (80)

(Sources : de 76 4 78 : Doc.n® 1-23; 79 et 80 : Doc.n® 1-6)

Les difficultés qui résultent de cette situation ont obligé le
Niger 2 réviser les objectifs de son Plan Quinquennal 1979/83
et a faire un appel accru aux concours extérieurs (subventions
et préts). Ceux-ci se sont élevés de 37,6 milliards FCFA en
1979 a4 51,5 milliards en 1980 (engagements + 37 %) et la part
des ressources extérieures dans les investissements publics est

passée de 52,6 % en 1979 a 55 % en 1980.

Le volume des subventions croit moins vite que celui des préts

et l'endettement du Niger s'alourdit :

En milliards FCFA 1977 | 1978 | 1979 1980 p“fg;f““
Dette en fin d'année 51,9 85,2 108,0 183,2 250
Evolution % (38) (27) (70) (36)
Encours en fin d‘'année 27,8 42,5 54,8 90,2 -

Source : Doc. n® 1-6)
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L'histoire é&conomique du Niger durant les vingt dernidres années

apparaft donc tr2s sensible & deux contraintes :

-~ 1l'une interne, est agroclimatique et a été illustrée par la
grande sécheresse de 1968-1973;

- 1l'autre externe, est l'environnement économique mondial et
particulidrement 1'évolution relative des cours mondiaux des
produits exportés par le Higer : hier, l'arachide et le coton,

aujourd‘hui, l'uranium.

Dans ce contexte, les objectifs-clés de la politique nationale

de développement sont cohérents jusque dans leur hiérarchisation ;

- Rechercher l'autosuffisance alimentaire,
- Instaurer une société de développement,

- Rechercher 1l'indépendante économique.

La priorité des priorités est accordée a 1l'obtention de l'auto-
suffisance alimentaire a moyen terme et a sa consolidation a long
terme : "Aucun Nigérien ne mourra de faim; méme si nous devons
consacrer a cela la totalité de nos moyens " (Colonel S.KOUNTCHE,
Février 1976); " la bataille pour l'autosuffisance alimentaire

en est encore a sa phase décisive. Elle doit -.ontinuer" (Colonel

S. KOUNTCHE, message a la Nation, 18/12/1977) (cf. Plan Quinquennal
1979/1982 (Doc. n° 1-6). '
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CHAPITRE 1 - L'EVOLUTION DES CULTURES PLUVIALES

1.1.

111,

ET LEUR SITUATION ACTUELLE

LES GRANDJ TRA1TS DES CULTURES PLUVIALES

Une. agriculture sahélienne, aux écogsystimes différenciés et

en voie d'extension

Par zones agro-climatiques, dont le tableau n°l prégente les

principales caractéristiques, le territoire se répartit pour :

- 75,3 % en zones saharienne et sahélo-saharienne ol seules sont
possibles, la cultures irriguée (jardins) et, éventuellement,

des cultures de décrue,

- 20,1% en zones sahélienne et sahélo-saharienne ol la >ulture

séche est durement soumise au.. aléas climatiques,

- 0,6% seulement en zone soudanienne ol la culture séche reste
treés sensible encore aux variations pluviométriques (la zone

de Gaya est soudano-guinéenne pour quelques dizaines de km’).

Cette répartition explique que la superficie agricole utile du
Niger soit estimée a 30.000.000 d'hectares seulement (24 % du
territoire) et la superficie cultivable a 15.000.000 d'hectares.

96 % de la S.A.U. subissent donc des conditions climatiques
sahéliennes dont le tebleau n° 2 et les cartes et graphiques

4 A, B, permettent de rappeler les caracteres dominants :

- variabilité annuelle des précipitations recues et de leur répar-

tition dans 1l'année,

- variabilité pluriannuelle faisant se succéder des séries non
cycliques d'années abondantes et d'années s&ches; la seule loi
du hasard suffit A expliquer ces successions dont la grande
sécheresse 1968-1974 est la dernidre illustration,

- intégrant cette sécheresse, la moyenne 1968-1979 est sensiblement
inférieure 3 la moyenne dite normale de 1931-1960. Cette constata-
tion donne la mesure de la difficulté climatique qu'affrontent
les paysans et le Gouvernement pour parvenir 3 1l'autosuffisance

alimentaire.



TABLEAU n°® 1 -

LES ZONES AGRO-CLIMATIQUES

ZONES Caractéristiques Groupe de couvert Systéme de Production Superficies
climatiques végétal production agricole géographiques
(millions d'ha)
Saharienne Pluviométrie (P) Steppe en épineux | Elevage - 82,35
@a") < 200 mm/an parsemée locale- nomade (65)
ment de palmiers
Saharo- de 200 a la Steppe arbustive Elevage - 15,40
sahélienne limite des clairsemée avec nomade (14,3)
(B') cultures sous graminées abon-
pluie dantes
Sahélienne de la limite Brousse sahélienne | Elevage Especes & cycle 15,34
(c'/a) des cultures arborée ou transhumant court - Récoltes (11,4)
sous pluie a arbustive aléatoires
(P 90) 350 mm
Sahélo~- 350 < P < 600 Savane boisée Agro-sylvo- Mil,sorgho et ara- 12,37
soudanienne a (p 90) ouverte pastoral - chides précoces 8,7
(D'/B) Déficit cérSalier
en aunées séches
Soudanienne 600 < P < 800 Savane boisée Agriculture et Mil,sorgho,mais, 1,24
(C) a (p 90) ouverte élevage séden- arachides, niébé (0,6)
taire Récolte pas compro-—
mise par déficit
piuvio.
Soudano- P > (P 90) 800 Savane arborée Agriculture et Mil, sorgho,mais,
guinéenne préforestitre élevage séden- coton (niébé€,
(D) taire tubercules }
TOTAL NIGER 126,70
(en %) (100)

(Sources : Etude FAO 1976
AUBREVILLE pour couvert végétal)

NB : A', B’, C' et D'
A,B,C etD

zones climatiques pour l'élevage
= zones climatiques pour les cultures

-ol-



TABLEAU n* 2

DONNEES PLUVIOMETRIQUES

rie_annuelle de 1968 3 1379

Hoy. | Hoy. 7 ? 7 80
31-60 | 68-80 1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 19
AGADEZ 64,1 | 102,9| t65,1, o1,6] 219,71 92,6 73,9 76,3] 136,4) 130,9] 106,5] 70,7 100,5 107,6] 156,1
BILIA 20,6 11,5 26,71 14,3 6,8 2,0 19,8 0,5{ 16,0 0,1] 34,9 4,5] 15,1 6,7 1,6
BIRNI N'KONNI 597,4 485,61 523,0] s89,0| s5s7,1| 38s,1| 320,4| 289,4] 478,2| 487,9]| 546,6] 542,0 642,4| 494,2] 496,4
GAYA a59,7 | st6,2| 928,3 970,8| 060,4] 722,41 694,5! 476,1} 847,31 945,4| 72,6 853,4| 874,1} €86,4| 223,6
MAINE SOROA 409,9 342,6} 343,7| 229,9] 432,2} 107,3| 251,6] 261,5| 397,1| 3s8,5] 331 2| 1376,0 506,01 30),5] 296,5
MARADL 642,3 JSO.I‘ 362,2| 640,6{ 585,1} 398,7| 288,5{ 3%0,0| 490,6| 350,9( 529,6| 607,8 515,51 613,0] 509,2
N'GUIGMI 235,8 178,91 105,4 93,4 237,7| 125,] e8,s| 85,1 222,8| t68,6f 80,9 331,47 23C,5] 225,4] J44,.8
NIAMEY s95,8 | 523,8; 555,1| 609,6| 476,5) 467,5| 342,6] 395,0f 500,0| 689,5| 589.,4| 556,13 665,9| 542,8| 421.1
TAHOUA 407,2 360,8, 407,6| 317,0| 421,7] 267,1| 267,!| 244,9] 421,2] 421,1] 391,7| 360,3{ 566,1 291,4| 13,5
TILLASERY 509,5 392,3| 348,c] 404,5| 292,0| 250,0| 268,3| 336,6| 407,9 274,3§ 532,5| 402,9| 514,5]| 485,5 489,9
ZINDER 549,1 115,6| 375,7| 436,0| 354,7| 352,5| 302,8| 297,5| 480,1| 470,7| 474,7] 256,9{ 607,1 470,7| 524,1
Source : Direction de la Méteorologie Nationale
NIAMEY AEROPORT - Latitude : 13° 29'N - Longitude : 02* 10'E - Altitude : 22} o
Hauteur de pluie (ma)
Normale(*)| 1968 1969 | 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1378 1979
Janvier - - - - - - - - - - - - -
FAvrier - - - - 0,8 - - - - - - - -
Mars 2.4 - - - - - - 0,3 - - 2,9 30,2 1,4
Avril 4.2 1,6 9,4 - - 10,6 0,3 - 3,7 - 54,0 0.5
Mai 32,) 7,1 20,3 15,2 0,4 16,0 4,8 6,6 57,2 77,0 41,3 65,2 65,1
Juin 19,5 152,4 96,2 2,4 47,8 54,9 44,) 40,8 82,9 .4 51,6 99,0 59,1
Juillet 153,7 156,) | 220,6( 209.8 95,2 | 102,0 | 133,9 | 167,2 | 194,6 | 114,5 | 221,5 96,6 | 209.4
Aolt 200,0 | 140,2 205,2| 167,2 260,7 85,8 127.9 206,) 262,0 215,2 11,2 195,) 127,8
Septembre 106,4 34,) 61,3 82,1 57,0 57,0 79,3 $6,3 9.1 82.2 28,9 | 102,1 69,7
Octobre 18,4 12,6 S, - 5,6 16,) 4,5 22,5 - 29,1 . 23,5 3.3
Novembre - - - - - - - - - - - - s,5
Décenbre - - - - - - - - - - - - -
TOTAL AMMNEE 395.8 56,1 | 609,6| 476,9 | 467.5 | 342,6 | 395,0 | 500,0 | 689,5 , SB9,5 | 5%6,) | 865,9 | 542.8
Nombre de_jours de pluie
Normale(®} } 1968 1969 1970 1974 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979
Janvier - - - - - - - - - - - - -
Février - - - - 1 - - - - - - - -
Mars 0,3 - - - - - - 1 - - 2 2 2
Avril 1.0 2 t - - 1 1 - 2 - - 4 t
Mai 4.2 6 6 4 1 5 2 ) 9 ) ] 8 H
'
Juin 7.9 10 10 k) ) 8 6 6 6 9 7 7 15
Juillet 12, 15 14 14 1 9 1"t 11 18 10 “ 3 9
holt 16,3 12 i 15 19 10 10 13 18 15 13 12 14 !
I
Septembre 10.4 10 1 8 6 10 1 12 7 12 ) 10 7
Octobre 2,6 4 k) - 2 4 t 3 - ] - 4 1 !
Noveabre - - - - - - - - - - - - 1
Ddécembre - - - - - - - - - - - - -
1
TOTAL ANNEE 55,9 59 62 44 47 47 k] 49 60 6l 48 55 $S

Sourzs : Direction de la Métdorologie Marionale
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Elle ne suffit pas pour conclure a un déplacement définitif
des isohydtes "vers le Sud" et a une désertification climatique

irréversible,

en effet, on constate d‘'abord que la carte des isohyetes 1930-
1960 et celle des isohydtes 1947-1978 sont quasi-identiques,

en outre et surtout, la multiplication des données pluviométriques
(création de postes et amélioration de leurs relevés) montre un
fait déterminant pour l'agriculture nigérienne et pour sa straté-
gie de développement : la disposition zonale des isohy&tes moyens
est trompeuse ; la répartition spatiale des précipitations {en

quantité et selon le rythme) se fait par plages séparées par des

zones de pluviosité moindre ou supérieure ; ces plages peuvent cou-

per un arrondissement, un district ou un terroir agricole en
parties bien arroséss et parties peu arrosées dans la méme année.
Ce fait d'observation, bien connu des paysans et encore mal

mesuré par les statistiques, rend quelque peu illusoire 1'hypo-
these généralement admise qu'une bonne pluviométrie (et une

bonne récolte ) en deux ou trois points d'une bande zonale
signifie une bonne pluviométrie (et récolte) dans toute la bande
(ainsi 1975 fut bonne a Tahoua mais médiocre ou mauvaise a
Tillabery et Zinder, non & Niamey mais mauvais a Konni et Maradi..)
Satisfaisante a l'échelle planétaire et macro~-économique, 1l'appro-
che zonale ne suffit pas a rendre compte de la réalité des conditions

agro-climatiques de 1'agriculture r.igérienne.

Sur la base des travaux effectués par les Services Départementaux
du Plan au début des années 70, le Ministeére du Plan divise le
territoire en six grandes zones 3 écosystimes différenciés a
partir :

- du complexe sol-eau (de pluie et de surface),

- et des taux et modes d'occupation du sol par les hommes.

La carte n° 5 montre que si la disposition zonale demeure globale-
ment, la frange utile du pays, sahélienne et soudanienne, est
déroupée en sous-zones méridiennes aux potentialités et contraintes

diversifiées.
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TABLEAU n°®

3_

ZONES A ECOSYSTEMES DIFFERENCIES

(Souxce :

Plan Quinquennal 1979/83 - Doc. n° 1-1)

ZONES

Description
(cf.carte n° 5)

Caractere
dominant

Pctentialités

Contraintes et
blocages

Perspectives

1.ZONE PASTORALE
a)a paturages
d'hivernage

bande zonale cen-
trée sur AGADES

élevage transhumant
2 a 3 mois/an

intensification du
taux et de la durée
d'exploitation

.désorganisation des
parcours de la cure

salée

.pb d'eau et infras-
tructures

améliorer gestiondes
[paturages et des
points d'eau.

b)a paturages bande zonale sud é&levage permanent intensifier .mauvaise gestion idem
permanents précédente + Air élevage eau 2t paturage en
rapport avec destrucq
turation sociale
2.ZONE DE bande zonale de zone d'élevage &levage permanent .risque désertifi- .décider part paturage
TRANSITION pDiffa a Tahoua et et d'extension cation et culture

Ayorou

pionnidre des
cultures

.aléas de la
production

.reboiser

3.ZONE A FAIBLES
POTENTIALITES
AGRICOLES

zones discontinues
dans les zon:s
sahé&liennes et
sahélo-souda-
niennes

zone céréalidre
(mil) a hauts
risques

productivité
linitée mais
extensions possi-
bles (faibles
densités)

. eau - sol

. vulnérabilité

. trés faible
équipement

.organiser complémen-
tarité élevage -agri-
culture

.développer infras-
tructure

—9‘-

4.ZONE AGRO-
PASTORALE

parties des zones
saheliennes et
sahélo-soudan.

zone d'agricul-

ture sur sol léger
et d'é&levage trans-
humant ou sédentaire

.association éleva-
ge—agriculture
.extension des
cultures(densités
faibles a moyennes)

.risques de
déséquilibre
&écologique et de
réduction de
1'élevage par ex-
tension des cultures

.utiliser le capital
terre encore disponi-
ble.

.intensifier agriculure
et élevage

.protéger envizonnement

5.ZONE AGRICOLE plages dans zones .forte pression .sols initialement .surexploitation .CES/DRS
CRITIQUE sahél. et sahélo- démographique riches des sols .intensification
" soudanienne .6quipement des .fort potentiel de .émigration rurale .restructuration
sols travail .appropriation financiére
inégale

6.20NE DES VALLEES

ET GOULBIS

fleuve, Ader Dout-

chi, Maradi,Air

Agriculture inten-
sive et irriguée

.irrigation
.double récolte

.coit financier et
difficultés sociales
des AHA

.fournir des excédents
.régler problémes
d'efficacité et renta-
bilité des AHA
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Le tableau n°® 3 montre que ce découpage introduit la notion du
seuil critique entre l'équilibre écologique et la mise en
culture des terres (on peut la rapprocher du risque pour le

paysan gui est cependant différente ~ cf. Chap. 3-2).

L'appréciation de ce seuil critique n'est pas unanime et ses

méthodes d'évaluation divergent (cf. tableau n° 4).

TABLEAU n°® 4 - RAPPORT SUPERFICIES CULTIVEES ET
S.A.U. OU SUPERFICIES CULTIVABLES

SUPERFICIES CULTIVEES/SAU (MDR) c.I.C.
(M.Plan)
1967-68 1976 1979-80 1976
(1) (2)
§
NIAMEY 7,2 8,7 11 39,4
DOSSO 14,7 16,7 20 18,8
TAHOUA 1t 12,5 13 76,8
MARADI 10,9 12,6 19 39,5
ZINDER 4,4 6,1 8 41,4
DIFFA 1,6 1,7 2 33,5
NIGER 9,6 11 (43) (3)

(1) Moyenne des deux années

(2) Coefficientd'intensité culturale : rapport entre surfaces
cultivées et cultivables

(3) calcule.

Les estimations du M.D.R. laissent supposer une grande disponibi-
lité en terres cultivables donc minimisent le risque de dépasser
le seuil critique : si les surfaces cultivables sont estimées a
15.000.000 ha, le C.I.C. pour 1979~80 serait de 22 et autorisa-

rait encore 4 années de jach&re pour un an de culture.

Les estimations du Plan mettent l'accent sur la situation proche
de la surexploitation du sol dans le département de Tahoua et
sur le risque d'une réduction excessive des'jachéres dans les

autres départements (sauf Diffa).
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TLocalement, ces indications sont confirmées par 1'observation
(Tahoua, arrondissements méridionaux de Zinder et de Maradi, arron-
dissements de Dogondoutchi et de Birni N'Gaouré,etc...) ; mais,

les admettre totalement signifierait que la surface cultivable du
Niger serait en réalité de moitié inférieure a celle estimée.

Les travaux cartographiques en cours a 1'INRAN devraient aider a
résoudre ces divergences. Observations et statistiques concordent
par contre pour prouver une extension continue des surfaces

cultivées.

Le tableau n° 5 montre une croissance moyenne des surfaces cultivées

de 50% entre 1967-1968 et 1979-1980 : elle est nettement plus rapide

dans les départements de Maradi et de Zinder que dans ceux de Niamey
de Dosso et surtout de Tahoua (confirmant ainsi la faible disponibi-
1ité en terres cultivables de ce département).

Le tableau montre aussi que cette extension n'est pas mécanique et
continue :
- d'une mani2re générale, la surface s'accroit aprés une année
de sécheresce (cf.1969 succédant a 1968) et inversement
(c£.1975 apras 1974); voir annexe n°® 4 : Les données
annuelles 1967-1968),

- nmais une succession d'années s2ches ou une trgs mauvaise
année séche peut conduire i une réduction des surfaces pour
les années suivantes oll les exploitants n'ont pas pu

conserver suffisamment de semences (ainsi en 1972 et 1973),

- enfin, le rapport entre année de surfaces cultivées maximales

et année de surfaces minimales croft avec la sensibilité
au risque pluviométrique (c'est a dire dans les zones les
plus sahéliennes) : il va de 1,6 dans le département de '
Dosso, a 2 dans ceux de Maradi, Zincder et Niamey, a 3,2
pour Tahoua et 5,8 pour Diffa (qui a beaucoup de terres
disponibles.

Si, pour l'ensemble du Niger, la progression moyenne annuelle des
surfaces cultivées est supérieure & la croissance annuclle de démo -

graphique, il n'en va pas de méme pour chaque département :



TABLEAU n°® 5 - EVOLUTION DES SUPERFICIES CULTIVEES (Superficies physiques en 1000 ha)

1067/68 1969/74 1975 1976/80 1979/80 (5)/(1) Minimum Maximum 8/7
. ] Année Année
(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8)
NIAMEY 636 920 520,7 890,5 937 + 47 % 520,7 1027 2
(75) (1972)
DOSSO 456,5 442,2 488,8 594,2 631,5 + 38 % 382,3 632 1,0
(73) (79)
TAHOUA 397,7 368,8 166 478,4 474,5 + 19 % 166 536,3 3,2
(75) (77)
MARADI 383,3 412,1 404,5 558,2 652,5 + 70 % 367,2 690,0 1,9
(70) (80)
ZINDER 374,6 409,4 540,9 611,3 664,5 + 77 % 360,9 717 2
(73) (80)
DIFFA 39,4 41,4 33,3 53,9 61 + 55 % 15,8 92,4 5,8
(72) (71)
AGADEZ p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.x. p.m. p.m.
TOTAL 2287,3 2615,6 2154,3 3186,6 3421,0 + 50 % 2154,3 3552,0 1,6
(75) (80)
Sources : Statistiques M.D.R.

-6'-
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Taux de croissance Taux moyen annuel
démgraphique de progression
(1) des surfaces cultivées
1967~1976 ' 1867/68-1979/80

(1) (2)

NIAMEY 3,3 1,9 3,6
DOSSO 2,3 1,3 2,9
TAHOUA 2,05 1,3 1,5
MARADI 2,85 1,8 5,4
ZINDER 2,7 3,8 5,9
DIFFA 1,9 3,6 4,2
NIGER 2,77 3,8

(1) Source : Plan Quinquennal, Doc n° 1-1

2) Ccalculé par la mission

Seul, le département de Tahoua a une progression de ses cultures
inférieure 2 sa croissance démographique : le manque de terre et

une forte émigration rurale peuvent expliquer cette situation.

Dans les départements de Dossc et de Niamey, la progression des
surfaces cultivées est du méme ordre que la croissance démogra-
phique (forte émigration rurale pour Dosso ? forte proportion de

population urbaine pour Niamey ?2).

pans les départements de Diffa, Zinder et Maradi, les cultures
s'atendent deux fols plus vite que la population s'accroft sans

que les causes en soient clairement identifiées.

Fait général bien qu'inégal selon les zones, 1l'extension des

surfaces cultivées est continue depuis 1976 : est-ce le résultat

combiné d'une pcrsistance de la hantise de la sécheresse, d'une
réponse positive aux appels répétés du Gouvernement et de récoltes
qui d'année en année suffisent & peine a répondre aux besoins
d'autoconsommation des producteurs et a une vive demande commer-
ciale.

En outre, cette extension confirme le risque de rupture élargie des

équilibres écologiques souligné par le Ministere du Plan des 1976
et en 1978/79.
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Paralldlement, des mutations sont signalées de partout dans la
structure des exploitations. Faute de données systématiques, elles

gseront traitées au Chapitre 3 (Analyse des contraintes).

Les résultats du recensement agricole et seules quelques données
disponibles au M.D.R. permettent de brosser la silhoue:te de
1'exploitation moyenne Nigdrienne en 1980 (1) :

- 6,4 personnes par exploitation (mais 62 % des exploitations
auraient 6 habitants au plus et 13,5 % en auraient 11 ou
plus),

- 3 champs par exploitation (mais 52 % en auraient 2 au plus

et 11 % en auraient 6 ou plus),

- 4,5 & 5§ hectares par exploitation (soit un champ moyen
d'environ 1,5 ha) (2),

- 1,3 ha par actif homme ei femme ou 2,6 ha par actif homme

seulement.
En conclusion, l'agriculture pluviaie nigérienne :

- est développée dans un environnement sahélien et sahélo-

soudanien 2 forts risques climatiques et écologiques,

- étend actuellement ses surfaces cultivées & un rythme
supérieur 3 la croissance démographique, en réponse aux

contraintes du milieu mais avec des risques accrus,

- est fortement différenciée en sous-zones écosystémes
dont la division régionale ne rend pas compte ; en effet,
le rappoft population-surface cultivée-production céréa-
lidre est peu significatif & l'échelle départementale :
. en terme de productivité céréalidra, Niamey(qui dispose
pourtant de l'essentiel des rizidres aménagées) Dosso et
méme Maradi apparaissent peu productifs; au contraire,
Tahoua et Zinder ont une contribution & la production
nationale céréalidre supérieure 2 leurs parts de surfaces
emblavées,
- en terme d'équilibre production céréalidre-population,
Tahoua apparalt tr2s déficitaire (ainsi que Diffa et Agadez),
Dosso, Maradi et Zinder étant en position 3 peine excédentaire.

(1) Voir également les données pour 1970-71 en Annexe 4
(2) Mode d'évaluation : 1980 : population rurale : 4.800.000
: surface cultivée : 3.552.000 ha
soit 759.000 exploitations environ de 4,8 ha et 6,4 personnes.



TABLEAU n°® 6 - RAPPORTS DEPARTEMENTAUX ENTRE SUPERFICIES, POPULATICN LT PRODUCTICGN CEREALIERE

SURFACES POPULATION (3) PRODUCTION CEREALIERE (4)
Totale AgrlFole -ult%vée Cultivée Totale Rurale Surface Production

utile physique développée

: (1) (2)
NIAMEY 7,1 29,1 27,3 23,6 23 20,3 25,1 23,5
DOSSO 2,4 10,3 18,5 18,5 13,5 14,6 17,0 15,9
TAHOUA 8,5 12,0 13,9 11,9 19,7 20,4 13,3 15,9
MARADI 3,0 11,7 19,1 25,0 18,5 19 22,6 20,4
ZINDER 11,5 28,7 19,4 19,5 19,6 20,3 20,1 22,1
DIFFA 11,1 8,2 1,8 1,4 3,3 3,4 1,8 2,2
AGADEZ 56,4 - - 2,4 2,0 = =
TOTAL 100 100 100 100 100 100 100 100

(1) Superficie cultivée physique = moyenne 1979-1980
(2) Superficie cultivée développée = moyenne 1979-1980-1981
(3) Au recensement de Novembre 1977

(4) Moyennes 1979-1980-1981

_zz-
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112. Une agriculture pluviale exclusivement céréalidre et vivridre

Compte tenu des réserves émises sur la fiabilité des statistiques
(cf.Introduction), les données ci-aprés doivent &tre considérées
comme indicatrices; les données annuelles et par culture sont en

Annexe 4.
Le tableau des principales cultures (n°7) montre :

- que les cultures vivrieres occupent quasiment 100% des super-

ficiez cultivées,

- que l'agriculture pluviale porte sur 99% des superficies
daveloppées ; (si on ne prend en compte que la superficie
physique, les surfaces irriguées représentent 0,6% des

surfaces cultivées : soit 23.000 ha dont 6.500 sont aménagés),

- que la pratique de la culture associée est une caractéristi-

que de l'agriculture pluviale nigérienne : la superficie

physique est égale 4 68 % de la superficie développée ; autre-
ment dit, et compte tenu des 41.000 ha développés en irriga-
tion, la culture associée porte sur prés de la moitié (47%)
des surfaces physiques des cultures séches (1). L'associa-
tion principale est mil(ou sorgho)-niébé, mais il y a aussi
mil-sorgho, mil (ou sorgho)~arachide, roandzou-mil ou sorgho)

etc, ...

Les céréales occupent 74 % des superficies développées :

- le mil est la principale culture (prés de 58 %) des terres
cultivées)i il fournit 76,5 % de la production céréaliére.
Céréale sahélienne par excellence, le mil cultivé ces derniéres

années est surtout le mil h&tif au rendement moyen de 425 kg/ha,

- le sorgho oocupe pr2s de 16 % des surfaces cultivées et fournit
21 % de la production céréaliére; il demande une meilleure
pluviométrie et des sols plus lourds; il est souvent en associa-
tion avec le mil dans les parties les plus lourdes et les plus
basses des champs; il vient également en relation avec le coton

dans les aménagements hydro-agricoles de 1'ADER Doutchi,

- le riz vient au troisiéme rang sur 20.400 ha dont 4.500 aménagés
(rendement annuel de 3,5 tonnes); il fournit 2% de la production

céréalidre (sur 0,4 % des superficies développées),

(1) Surfaces en cultures séches : physiques : 3.532.000 ha développées : 5.186.500 ha
solt + 1.654.500 ha (47 % des surfaces physiques)
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TABLEAU n°® 7 - LES PRINCIPALES CULTURES (Moyennes 1979-1980~1981)

(Source : Statistiques M.D.R.)

Surfaces cultivées |Rendement Productions
1000 ha 2 kg/ha 1000 t. 2
A - CULTURES VIVRIERES 5224,7 100
1. CEREALES 3g78,8 74,2 1679,5 100
11. Pluviales 3858,4 73,8 (430) 1647,8 98
. Mil 3018,1 57,7 425 1285,3 76,5
. Sorgho 823,9 15,8 430 352,3 21
. Mais 13,1 - 660 8,6 0,5
. Fonio 3,1 - 645 1,9 -
12, Irrigquées 20,6 0,4 31,4 2
. Riz 20,4 0,4 1535 31,3 2
. Blé 0,2 .1
2. LEGUMINEUSES 1295,6 24,8
. Niébé 1095 20,9 260 283,1
. Arachide 184,2 3,5 560 103,5
. Voandzou 16,4 - 560 8,7
3. TUBERCULES 29,5 0,6 7400 217,3
4. CULTURES MARAICHERES
et DIVERSES 20,8 0.4
B - CULTIRES INDUSTRIELLES 3,8 =
. Coton 3,8 735 2,8
dont coron irrigué (0,6) 1660) (1)
TOTAL SUPERFICIES
DEVELOPPEES 5228,5 100
(1) dont cultures s&ches 5183,3 99

(1) toutes cultures moins riz, bleé,

‘coton irrigué.

cultures marafch2res et CGiverses,
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- le mais est encore trés peu cultivé (produit comme"friaudise")
et le fonio n'est apparemment guigre cultivé que dans l'est
du département de Dosso (od il vient en début ou fin Je cycle

cultural).,

- le blé , enfin, est la céréale des jardins de 1l'Air et de quel-

ques bords de mares de Tahoua, Maradi et Zinder.

- En définitive, les céréales pluviales occupent 99,5 % des sur-

faces céréalidres et fournissent 98 % de la production céréaliére

avec un rendement moyen 4 peine supérieur a 400 kg/ha. En moyenne
1979-1981, la pvoduction (1.679.500 tonnes) correspond a une
ration individuelle d'environ 255 kg. aprés déduction des

pertes et semences (15 %).

Les légumineuses, souvent associées aux céréales, occupent prés de

25 % des surfaces développées.

. le niébé occupe une surface développée de plus d'un million
d'ha (supérieure a celle du sorgho); la culture pure ne progresse
que lentement et de nouvelles variétés (TN 88)63) ont facilité
1'extension de la production encouragée par les multiples avan-
tages de cette légumineuse : amélioration du sol, production de
fourrage (fanes), graines autoconsommées et commercialisées a
haut prix. C'est aujourd'hui la principale culture d'exportation
du Niger. Le rendement moyen de 260 kg/ha est faible mais peu
significatif é&tant donné la pratique de la culture associée.

- hier, culture de "rente", l'arachide est aujourd'hui considérée
comme une culture vivridre (huile de fabrication artisanale,
arachide de bouche, commercialisation réduite, sauf sur les
marchés traditionnels). Le rendement moyen (560 kg/ha) est

médiocre.

- le voandzou (pois de terre) est surtout cultivé par les femmes
(mais pas exclusivement) dans des champs de culture pure
pouvant porter quelques pieds de mil ou de sorgho et de plantes
4 sauce. Sa graine , excellente, est autoconsommée ou vendue
a4 bon prix sur les marchés traditionnels ; culture de femmes
pratiquée souvent sur des terres "fatiguées" n'ayant fait
1'objet d'aucun effort de développement, le voandzou a cepen-
dant un bon rendement moyen : 560 kg/ha (égal a celui de
1'arachide).
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Les tubercules, les cultures maralchgres et diverses occupent envi-

ron 1 & des surfaces développées.

- le manioc, en champ clos, vient largement en t&te (25000 ha
cultivés, rendement estimé a 7,8 tonnes, production de L'ordre
de 195.000 tonnes) suivi par la patate douce, culture de bas-
fonds (Fadalma ) Goulbi ; 4500 ha, 4,9 tonnes/ha, 22000 tonnes
produites).

Parmi les cultures marafchédres,une place particulidre doit Atre

faite a la production d'oignons (environ 100.000 tonnes) dont une
large partie est exportée vers les pays de la CSte. La canne a sucre
traditionnellement cultivée dans les fatamas de Madameye, Dogondoutchi
et Gaya, est consommée fraiche ou sous forme de sucreries aprés
transformation artisanale (environ 4000 ha, rendement voisin de

40 t/ha, production de 160.000 t. de canne brute).

Les cultures industrielles sont donc réduites a la portion congrue :

- le sésame (640 ha, 305 kg/ha, 185 t.) n'a pas fait l'objet de
grands efforts de développement bien qu'il se vende trés bien
a 1l'intérieur et a l'extérieur,

- le coton est, en fait, la seule culture industrielle pratiquée
sur les aménagements hydro-agricoles de 1'Ader-Doutchi-Maggia
(environ 600 ha, 1660 kg/ha, 1000 t. produites), en culture de
décrue (Ader Dourchi) et en culture pluviale (Tahoua - Gaya) .

En conclusion et malgré les efforts de développement des aménagements
hydro-agricoles dans la vallée du Niger et dans 1'Ader Dourchi,

1'Agriculture Nigérienne est quasi exclusivement pluviale et vivrizre:

la production de céréales (mil-sorgho)et, secondairement, de légumi-

neuses en culture fréquemment associée, est sa fonction prioritaire

conformément aux directives du Gouvernement.

113 - Répartition départementale des cultures pluvizles

si 1'asscciation mil(sorgho)-niébé est la caractéristique fondamen-
tale de toute l'agriculture nigérienne (92 a 99 %) des terres
cultivées (développées) selon les départements) il reste que
d'importantes nuances différencient les départements :
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- NIAMEY et DOSSO sont des départements a mil-niébé et a faible

productivité : les rendements de ces deux cultures sont parmi

les plus bas du Niger (inférieurs & la moyenne nationale).

Gr&ce 2 la vallée du fleuve, Niamey se singularise par des
surfaces rizicoles, aménagées ou non, peu importantes en valeur
relative mais essentielles pour la production rizicole nationale
dont elles fournissent les 9/10. La vallée et la ville de
Niamey, font de ce département un producteur maraicher important.
Dosso, grdce a ses dallcls, a la vallée du fleuve et a sa

partie méridionale plus arrosée, a un systéme agricole un peu
plus diversifié (sorgho, foris, arachide, voandzou, coton,etc,..)
c'est le département qui consacre la plus grande part de ses
surfaces au niébé et qui a la premidre production de voandzou
(66% des surfaces et 58 % de la production du pays). Cependant,
les avantages naturels apparents du département ne se traduisent

pas er. terme de rendements qui sont tre¢s médiocres.

~ Tout aussi céréaliers, les départements du Centre et de l'Est se

distinguent des deux précédents par l'importance relative (19 a
32 %) du sorgho dans le systéme agricole.

Grdce aux bonnes terres des vallées de l'Ader Doutchi, le départe-
ment de Tahoua a des rendements sensiblement supérieurs aux
rendements moyens nationaux. Le bon rendement du sorgho (580 kg/ha)
s'explique par la culture du sorgho et assolement-rotation avec

le coton dans les périmétres aménagés de l'Ader-Doutchi-Maggia ;

le département fournit 29 % de la production nationale de sorgho
(pour 21,5 % des surfaces en sorgho), Tahoua est aussi le dépar-
tement cotonnier du Niger mais 1'importance relative du coton

dans le syst@me agricole est presque négligeable ; enfin, les
cultures maraichéres, dont celle de 1l'oignon, sont économiquement

importantes.

- MARADI et ZINDER, restent les deux départements arachidiers

du Niger : 85,5 % des surfaces et 86,5 % de la production (dont
Maradi 48 % et 51,5 %). Maradi et Zinder sont les premiers produc-
teurs de niébé et d'arachide, les seconds pour le sorgho et pour

le mil.
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REPARTITION DEPARTEMENTALE DES CULTURES

(Moyenne 1979-1980-1981)

NIAMEY DOSSO TABOUA MARADI ZINDER JIFFA “g?"
{ - SURFACES DEVELOPPEES 1 1235,4 966,5 620,5 1303,9 1021,9 14,1 5228,5 (1)
1000 ha
dont @
11. CEREALES 975,13 660,4 516,7 877,1 781,2 68,0 3878,8 (1)
(25,1) (17,0 (13,3) (22,6) (20,1} (1,8) (100)
8] 872,8 604,1 3)6,8 576,8 $85,2 42,4 . Jois,1
Sorgho 83,7 47,5 177,7 296,3 194,8 23,9 823,9
Mals 2,1 2,8 1,8 4,0 0,9 1,5 13,1
Fonio - 31 - - - - 3,1
Blé - - 0,1 - - - 0,2 (1
Riz 16,7 2,9 0,3 0,02 0,3 0,2 20,4
12, LEGUMINEUSES 250,0 300,9 89,3 421,0 227,9 6,3 1295,6
Niébe 41,9 272,8 84,0 30,2 158,31 S,7 1095,0
Arachide 3.4 17,3 5,3 88,5 69,1 0,6 184,2
Voandzou 2,7 10,8 - 2,3 0,5 - 16,4
13, COTON - 0,15 3,28 0,4 - - 1,8
4. AUTRES_CULTURES 10,1 S,1 1,2 11,4 12,3 - 50,3 (1)
2 - RENDEMENTS
kg/ha -
- M 370 400 48S 44S 490 150 425
- Sorgho 470 400 580 280 430 930 430
- Riz 1700 760 670 750 330 1535
- Nidbé 200 160 290 J10 195 350 260
-  Arachide 470 525 585 600 525 500 560
- Voandzou 520 490 - 82§ - - 560
-« Coton - 1000 740 450 735
J - PRODUCTIONS
1000 ¢.
31. CEREARLES 394,3 266,5 267,3 343,0 370,6 37,3 1679,5 (2)
(23,5) (15,9) (15,9) (20,4) (22,1} (2,2) (100) :
Mil 325 239,4 163,2 256,5 286 15 1285,3 (2)
- Sorgho 39,6 19 103,4 84 84 22,3 352,13
- Malis 1.4 4 0,5 2,5 0,5 ? 8,6 (2) |
- Fonio - 1,9 - - - - 1,9 l
- Riz 28,3 2,2 0,2 0,015 0,! ? 1,3
- Blé - - - - - - 0,1 (7}
32. LEGUMINEUSES i
- Niébé 48,1 43,1 24,2 103 62,7 2,0 83,1
- Arachide 1,6 9,1 3,1 53,2 36,2 0.3 103,5
~ Voandzou 1,4 5,3 - 1,9 - - 9,2
- 0,2 2,4 0,2 2,8

(1) Y compris département A'AGADEZ : environ 300 ha
(2) ¥ compris production d'AGADEZ d'snviron 300 tonnes (mil-mafa-blé).
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TABLEAU n°® 9 - SYSTEMES AGRICOLES DEPARTEMENTAUX

(Répartition des surfaces par culture : 1979-1980-1981)

% des surfaces NIAMEY DOSSO TAHOUA MARADI ZINDER DIFFA
cultivées développées
"1 - CEREALES 79 68 83 €7 76,5 91,5
dont Mil 70,5 62,5 54 44 57,5 57
Sorgho 6,5 10 28,5 22,5 19 32
Riz 1,5 X X - X X
2 - LEGUMINEUSES 20 31 14,5 32 22,5 8,5
dont Niébé 19,7 28 13,5 25 15,5 8
Arachide X 2 1 7 7 0,5
Voandzou b3 1 - X X -
3 - COTON - X 0,5 X - -
"4 - CULTURES MARAI- 1 1 2 1 1 -
CHERES et AUTRES

Nb.: existant mais pourcentage infime ; tous les pourcentages ont é&té

®
"n

arrondis a 0,5 % pras.

Source : Tableau 8
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Cependant, leurs rendements sont assez décevants, a peine
supérieurs aux moyennes nationales (sauf pour le niepé); le trés

bas rendement du sorgho & Maradi (280 kg/ha) est surprenant.

D'apras les statistiques disponibles, le département de Diffa
est presque entidrement céréalier : mil, sorgho et niébé
associés couvrent 99,5 % des surfaces cultivées ; le sorgho et

le niébé ont de bons rendements.

conclusion :

1'OUEST (Niamey-Dosso) est une région a mil-niébé associés dont
1'atout principal, la vallée du fleuve (et les dallols~aval) et
son potentiel de terres irrigables, compensent présentement mal
une faible productivité : son équilibre alimentaire est d'autant

plus précaire que Niamey-Ville grandit rapidement,

le CENTRE ou ADER-DOUTCHI (Tahoua) a une productivité agricole
bonne gréce aux sols et aux eaux de ses vallées et de ses plaines
mais l'exiguité du potentiel de terres cultivables et cultivées

en fait une zone chroniquement déficitaire.

le CENTRE-EST (Maradi - Zinder) n'est plus que l'ancien bassin
arachidier ; il est devenu le principal producteur de céréales
{mil - sorgho) et de niébé; bonne dans l'ensemble inférieur, sa
proddctivité est cependant médiocre et le rapport production-
population ne dégage qu'un excédent limité ; les arrondissements
frontaliers du Sud ont la meilleure productivité mais leurs
disponibilités en terres cultivables libres sont aujourdh'ui

quasi nulles contrairement & celles des arrondissements du Nord.

1'EST, enfin, (Diffa), malgré d'apparentes disponibilités en

terre et une productivité acceptable pour le Niger, a des surfaces
cultivées et une production inférieures au niveau de sa population.
Limité A des jardins-oasis, le potentiel agricole du département
d'Agadez ne devrait pas é&tre négligé en regard des besoins de

ses éleveurs et de ces centres miniers et urbains.
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1.2. EVOLUTION DES CULTURES PLUVIALES

Sur un fond générei d'augmentation des surfaces cultivées, les
céréales et le niébé d'une part, l'arachide et le coton d'autre

part, ont connu des évolutions contraires (1).

121. La croissance des céréales (cf.Tableau 9 et 10)

Etant donné leur place dans la production céréaliere, 1'évolution

du mil et du sorgho détermine celle de l'ensemble des céréales.

- Le graphique 6-1 montre
. des variations annuelles parfois brutales de la production :
ainsi, en 1968, moins de 400.000 tonnes de mil-sorgho par rapport
a 1967, soit la ration théorique de 1.360.000 Nigériens (soit 34 %
de la population 1968),

. entre le minimum de la production céréalidre (1973:803.000 t.)
et le maximum (1.,74.800 t. en 1980) 1l'écart est de 971.000 t.
représentant la ration d'environ 3.300.000 personnes (58 % de la

population actuelle),

. une progression presque continue des surfaces emblavées, sauf
entre 1964 et 1966 et surtout entre 1973-75; en 1975, derniére
année de la grande sécheresse, les surfaces emblavées en mil sont

retombées exactement & leur niveau 1960 !

. une variation annuelle trds accusée des rendements : en 1968,
le rendement céréalier moyenne chute de 200 kg/ha, soit de 34 %
par rapport & 1967; cela explique la chute de production (~29 %)
a peine ralentie par le progr2s des emblavures (+ 10%).

Au cement dit, la production céréalidre est étroitement soumise
aux variations climatiques. Pourtant, 1'identité n'est pas
parfaite entre la courbe pluviométrique et celle des rendements
céréaliers : la capacité d'action des hommes intervient avec plus
ou moins de succes pour surmonter les hasards de la production ;

les tableaux 9 et 10 le montrent.

La période 1960-1981 a été découpée en trois phases calquées sur
les phases climatiques : 1960-67, 1968-75, 1976-81 ; des périodés
triennales ont &té isolées pour faciliter l'analyse de l'évolution
et bien montrer que celle-ci est marquée par le creux 73-75 (déca-

16 de deux ans par rapport au creux climatique 71-73).

(1)Voir en annexe 4 les données annuelles 1969-1981 pour les céréales, le niébé,
1'arachide et le coton.
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- sur le long terme 60-81, les surfaces ont progressé sensi-

blement plus vite que la croissance démographique (dix points

de plus environ). Mais :

- si la croissance des surfaces en sorgho a été quasi-continue

et nettement plus rapide que la croissance démographique,

- celle du mil a été tras lente de 1960 a 1967 et jusqu'en

1972 pendant la période du dévelopmement privilégié de 1l'ara-
chide et du coton; 1973-75 marque un arrét brutal du progré¢s dd
autant & 1'impossibilité d'ensemencer faute de stocks qu'a la
pluviométrie elle-méme; & partir de 1976, les paysans mettent
les bouchées doubles pour combler le retard des surfaces sur

le croit démographique.

- 1976-1981 est donc la période d'extension rapide des surfaces

céréalidres a un rythme qui est le double du taux d'accroisse-

ment de la population : l'appel pressant du Souvernement a été

entendu.

- les rendements ont suivi une évolution presque contraire : ils

se sont redressés aprds la sécheresse mais ils restent inférieurs
de 20 % environ A ceux de 1960-67. De plus, sur toute la période
de 1976-81, les rendements stagnent a un niveau médioccre (400 2
450 kg) malgré l'action du Projet Productivité et du Projet
Céréalier National .

Tout se passe comme si les emblavures s'étendent sur des terres
déja épuisées (réduction de la jachere) ou de médiocre valeur
agronomique et en zone agro-climatique de plus en plus proche

de la limite des cultures. Il est évident qu'aucun progrés techno-
logiques sur le terrain n'est encore intervenu pour surmonter

cette inévitable contradiction.

- sur le long terme, la production de céréales n'a pas suivi

la croissanc~ démographique. A la période heureuse (et peut

atre optimiste quant aux rendements; de 1960-67 a succédé la
période des vaches maigres 1968-75. Pourtant, 1965 avait donné
un séveére avertissement (265.000 t.) qui avait entrainé d'impor-
tants mouvements migratoires (par exemple dans le nord et le
Centre du département de Dosso); il fallut deux ans pour

retrouver, en 1967, le niveau de 1964.



TABLEAU n° jga~ EVOLUTION DES CULTURES CEREALIERES 1960-1981

(Moyennes périodiques)

Moyennes de la péricde 1960-67 1968-75 1976-81
1960-62 1965-67 1973-75 1978-81
1/ SUPERFICIES TOUTEC 2272 2750 3650
CEREALES (1000 ha) 2191 2334 2596 3879
Mil 1780 2120 2843
1726 1806 1977 3018
Sorgho 479 586 769
452 513,6 593,5 824
2/ RENDEMENTS TOUTES 525 400 435
CEREALES (kg/ha) 500 510 360 435
Mil 495 390 425
470 485 350 425
Sorgho 615 400 445
600 575 335 430
3/ PRODUCTION (1000 t.)
Mil 882 833 1204
811 877,5 697 1285
Sorgho 296 . 226 343
271 295 199 352
Toutes céréales 1195 1098 1589
1095 1197 937 1679,5

(Source : Doc. n°® 1-9

—},c—



TABLEAU n°® 10b- EVOLUTION 1960-1981 DES SURFACES ET PRODUCTION CEREALIERES
_— PAR RAPPORT A CELLES DE LA POPULATION

- : - - T es - Tonnes
1960-67 1960-75 1960-81 "mangggntes" 1960/62-79/81 "manquantes”
en 81 7
- POPULATION 20,2 49,3 81 66
-~ SURFACES
Mil 10,1 0 80,8 75
Sorgho 20,6 79,8 124,4 82
Toutes céréales 12,3 17,2 90,4 77
- PRODUCTION
Mil 39,2 -19 72 (64.500) 58,5 (61.000)
Sorgho 54,4 +14,5 52,3 (145.000) 30,0 (97.000)
Toutes céréales 44,8 - 8,5 70,3 102.500 53,4 137.000

—gc-

(Source : Doc. n° 1-9
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- 1975 fut 1l'année la plus noire: pour une population augmentée
de pre¢s de 50 % depuils 1960, 1la production a accusé une baisse
de - 8,5 % par rapport A 1960 (malgré une certaine résistance

du sorgho).

- la reprise est rapide et continue de 1976 2 1981 mais elle ne
canble pas le retard pris sur la croissance démographique; vis 2
vis de celle-ci, le déficit théorique est de 100 a 150.000 tonnes
en 1981 ou 1978-81. Ce constat peut aider 3 expliquer pourquoi

les producteurs nigériens continuent 3 accroftre leur production

céréalidre, alors que, statistiquement, ils ont assuré 1l'autosuffi-
sance alimentaire du pays, année apréds année, de 1976 a 1980
(cf. par. 15-1).

La faiblesgse et la stagnation des rendements sont les causes évi-
dentes de la précarité de la situation.Véritable force de frappe
du redressement céréalier, l'extensification a ses limites et
contient ses propres contradictions; sans intensification, elle
conduira sremert & un blocage et & des rechutes graves de la
production. Méme, si elles se limitent 3 suivre la croissance
démographique (2,77%), les surfaces céréalidres atteindront
‘4.450.000 ha dans 5 ans et 5.100.000 ha dans 10 ans : une baisse
de rendement de 100 kg/ha se traduira par la perte de la ration
alimentaire de 1.500.000 nigériens en 1986 et de 1.750.000 en
1991.

De méme, le département de Maradi, réputé le plus avancé, est celui
dont les surfaces ont le plus augmenté depuis 1976 mais dont les
rendements ont presque régulidrement décru ; c'est lui qui a le
plus accusé la mini-sécheresse de 1981, suivi en cela par Tahoua

et Zinder.
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TABLEAU n° 11 -~ EVOLUTION SURFACES~RENDEMENTS DE MIL ET SCRGHO

PAR DEPARTEMENT 1976-81

Evolution des surfaces Rendements

Mil + % kg/ha

Sorgho 76-79 | 76-80 | 76-81 7% | 79 80 81
NIAMEY + 8 |+1a |- 1 321 | 385 359 398
DOSSO +27 |+25 |+ 25 398 | 362 412 415
TAHOUA + 3 |+10 |42 439 | 550 580 433
MARADI +37 | +50 |+ 02 453 | 433 439 322
ZINDER +11 | +18 |+ 27 507 | 517 506 406
NIGER +16 | +23 |+ 29 403 | 441 451 389

(Source : Doc. 1-9)

122,

Concernant les deux céréales pluviales secondaires :

département de Dosso, la surface reste stable entre 3 et 4000 ha,
la production évoluant entre 1000 et 2500 tonnes pour un rende-

ment variant de 300 & 750 kg/ha,

elle n'est encore que de 13.000 ha; c'est dommage, car méme si
les rendements staguent autour de 650 kg/ha, ils sont cependant
supérieurs de 50 % & ceux du mil/sorgho ; mais il est vrai que le

mals exige de bonnes terres ou des terres fumées.

Evolution des_légumineuses

(cf. tableau n° 12 - Voir aussi Annexe 4)

La_croissance du niébé_
De 407.000 ha en 1960-62, les superficies de niébé& sont passées a
1095 ha en 1979-81, soit + 169 % (croissance double de celle des

céréales).

L'évolution périodique traduit bien les qualités et les fonctions
du niébé dans les systeémes agricole et alimentaire du Niger :
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- 1l'extension des surfaces a été particulidrement rapide entre
1966 et 1969 c'est a dire apres les deux années de 1965 et de
1968, catastrophiques pour la récolte céréalidre,

- la sécheresse s'installant, les surfaces en niébé chutent
une premi2re fols en 1972 et 1973 puls, plus gravement en 1976
et 1977 / le mot d'ordre est alors & la production du mil,

-~ enfin, la reprise est spectaculaire a partir de 1978,

-~ un changement net intervient dans les rendements a partir de
1974 avec l'introduction de nouvelles variétés; le rendement, en
lente régression de 1960 & 1974 (voisin de 100 kg/ha), fait plus
que doubler en deux ans (100 kg en 1973, 250 en 1975, pourtant
mauvaise année climatique); depuis 1975, il oscille entre 220 et
320 kg/ha.

- 11 résulte de l'évolution des surfaces et des rendements que
la production croft lentement jusqu'en 1973, puis de 176% de
1971-73 a 1979-81.

Cultivé essentiellement en assoclation avec le mil et le sorgho, le
niébé est semé aprds eux : sa densité sera fonction, en partie au
moins, de la levée du mil-sorgho et en cas de mauvaise levée
répétée de ceux-ci, le niébé fera office de culture et substitu-
tion pour satisfaire les besoins alimentaires (cf..des progrés en
1966, en 1969 et méme en 1975). Bien entendu, en cas de suite de _
mauvaises récoltes céréalidres, le paysan laissera peu de place au
niébé dans ses champs de mil et de sorgho jusqu'a ce qu'il ait .
reconstitué, en partie au molns, ses réserves céréalidres (réduction
des superficies de niébé en 72-73 et 76~77) . Ce faisant, le niébé

a acquis une bonne valeur marchande et sa demande croft sans cesse
tant au plan intérieur qu'au plan extérieur (cf. par. 1-5).
L'amélioration des rendements aidant, le niébé est ainsi devenu

une culture vivri2re et de rapport qui a compensé dans le revenu

paysan le recul des rapports arachidiers.

1222. Déclin et résistance de 1'arachide (cf. en particulier Doc. n° 11-5)

La décennie 60-70 fut, pour le Niger, celle de l'arachide, culture
industrielle (trois usines dont celle de Magaria créée en 1973) et
d'exportation (les exportations de produits‘arachidiérs ont repré-

senté 65 a 72 % des exportations totales du Niger entre 1965 et 1970).



TABLEAU n° 12 -

EVOLUTION DES LEGUMINEUSES (Niébé, arachide, voandzou) 1960-1981

(Moyennes périodes)

1960-67 (1965-67) 1968-75 (1973-75) 1976-81 (1979-81)
1 - NIEBE
Surface 1000 ha 491 (577) 900 (863) 967 {1095)
Rendemen*+ w5/ha 120 (110) 125 (170) 265 ( 260)
Production 1000 t. 58 ( 64) 113 (148) 257 ( 283)
2 - ARACHIDE
Surface 333 {(350) 357 (313) 183,6 ( 184)
Rendement 680 (845) 500 (260) 515 ( 560)
Production 226 (296) 178,5 ( 82,6) 95 ( 103)
3 - VOANDZOU
Surface 29 ( 43) 50 ( 25) 20,5 ( 16,4)
Rendement 730 (810) 575 (625) 465 { 560)
Production 21 ( 35) 29 ( 15,6) 9,5 ( 9,2)

-68—
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Les surfaces continuent a croitre lentement pendant la sécheresse
(maxima en 68 : 432.000 ha et en 72 : 418.999 ha). Le rendement
et la production suivent une courbe ascendante jusqu'en 1966-67
(310.000 tonnes, 850 kg/ha) puis chutent en 1968 pour se main-
tenir jusqu'en 1972 : 600 kg/ha, 200 a 260.000 tonnes. La séche-
resse de 1973 et 1975 leur porte un coup sévédre : les rendements
tombent A moins de 210 et 130 kg/ha en 1973 et 1975 et la
production s'effondre a 42.000 tonnes en 1975 (récolte en partie
détruite).

Découragé par un prix au producteur d'autant moins rémunérateur
que les rendements sont devenus trés faibles, dépourvu de semence,
en proie a une crise alimentaire qui le conduit & autoconsommer
une partie des semences d'arachides importées qui lul ont été
distribuées, le paysan se détournc de l'arachide au profit du
mil-sorgho et du niébé. En 1976, les superficies arachidiéres
sont réduites de moitié (164.000 ha) et la production n'atteint

que 79.000 tonnes malgré la reprise des rendements.

La relance arachidiére & partir de 1977 donne peu de résultat;
de violentes attaques de pucerons en 1975,1978 et 1981 réduisent
la production; le prix producteur, peu attrayant, fait que les
surfaces mises en culture évoluent en fonction du rendement

qui se redresse a 660 kg/ha en 1980 mais retombe 3 440 kg en 1981.

Avec une production moyenne de l'ordre de 100.000 tonnes, l'ara-

chide est devenue une culture vivridre dont l'huile est fabriquée

artisanalement : la commercialisation officielle d'arachide
d'huilerie a cessé; les exportations de produits arachidiers sont
nulles depuis 1978, les huileries de Magaria et de Matameye ont
fermé leurs portes en 1978 et 1979; celle de Maradi, d'une capa-
cité de 60.000 t/graines a traité 2200 t. en 1979 et 1.500 t. en
1980.

L'évolution du voandzou

A s'en tenir aux statistiques, la culture du voandzou a connu

“une évolution un peu surprenante : croissance régulidre de 11400 ha

a4 49000 entre 1960 et 1969 ; extension maximum pendant la premi2re
partie de la sécheresse (55000 ha en moyenne de 1968 a 1972 (1),
traduisant l'effort des femmes pour lutter cont.e le déficit ali-

mentaire ;

(1) mais exactement la méme surface, 56300 ha, trois années de suite, ce qui est un

peu curieux.
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effondrement en 1973 (25.000 ha) sans reprise réelle apras la
sécheresse (moyenng 79-81 = 16.400 ha : 9.100 tonnes).

Essentiellement cultivé par les femmes, le voandzou n'a fait
1l'objet d'aucun effort de développement malgré les bons rende-
ments (560 kg en 79-81 mais plus de 800 entre 65-67), ses bonnes

qualités alimentaires et sa valeur commerciale.

123. La chute du coton (voir en particulier Doc. n° 11-2)

Introduite au Niger en 1955, en tant que culture industrielle,

la culture du coton a régulidrement progressé dans les années 60-70 :
surface maximale en 1971 : 20.000 ha et production record en 1969 :
12.600 tonnes. Maradi (2000 t. en 69) est alors le second produc-
teur, loin derri2re Tahoua (830 t. en 69) amais loin devant Dossc

(336 t.) et Niamey (32 t.).

Quatre usinesd'égrenage sont alors en fonction (Madaoua, Maradi,
Gaya et Niamey) et deux usines textiles seront construites en
1977 (SONIFAC) et 1978 (NITEX devenue SONITEXTIL). Les produits

cotonniers figurent, modestement, dans les exportations.

Une premi2re chute intervient en 73 suivie d'une légére
reprise, encouragée par une hausse du prix au producteur, en 1974,
(bonne pluviométrie) et en 1975 (semis de coton sur des champs

de 1:i1/sorgho qui ont été détruits par les sauteriaux.

Une seconde chute en 76, consécutive 3 la gécheresse de 1975,
est suivie d'une baisse continue jusqu'a 2500 ha en 1981 (dont 600
en irrigué dans 1l'Ader Doutchi-Maggia).

Avec . une production réduite a 2.700 tonnes de coton graine,
seule 1'usine d'égrenage de Madaoua est maintenue en fonction

(2 30 % de sa capacité). Le Niger doit importer du coton pour les
besoins de SONITEXTIL.

Le noyau de résistance de la production est formé par les péri~
metres irrigués des départements de Tahoua. Dans ce département
comme dans celui de Maradi, la culture cotonnidre pluviale et de
décrue recule inexorablement. Dans la zone de Gaya, écologiquement
la meilleure, le coton ne se maintient qu'avec peine sur 150 2

200 ha.



TABLEAiJ 13 A - EVOLUTION DE LA CULTURE COTONNIERE 1960-1981

(Moyennes périodiques)

1960-62 1965-67 1969-71 . 1973-75 1976-78 1979-81
Surface : 1000 ha 8 16,6 20,2 14 10,7 3,8
Rendement : kg/ha 400 400 530 540 560 735
Production: 100 t. 3,3 6,6 10,7 7.5 6 2,8

(Source : Doc. n° 1-9 et 11-4)

TABLEAU 13 B - RENDEMENTS REELS DU COTON : kg/ha

-cv-

1976 1977 1978 1979 1980 1981
1/Coton irrigué 2206 1812 1100 1878 1439 1360
2/Coton pluvialet de
décrue
. TAHOUA 501 358 429 465 495 417
. MARADI 278 501 374 322 445 483
. DOSSOo 844 778 735 1117 1178 893
3/Toutes cultures 563 504 483 639 674 895
4/Rapport surface irriguée/ 6 3 6 % 6,5% 12 % 16 % (25)
surface totale
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Toujours & l'ordre du jour, la relance cotonnire n'a pas eu lieu :

- d'une part, l'amélioration du rendement moyen national n'est
d'une apparence trompeuse due 2 la part croissante de la super—l
ficie irriquée dans la superficle cotonnidre totale : cf.
tableau n°® 13 B; hormis les rendements de la zone de Gaya,
voisins de 1000 kg/ha, les rendements obtenus en culture
pluviale et de décrue sont aussi faibles et stagnants a
Tahoua qu'a Maradi (autour de 450 kg/ha);

- d'autr: part et sans entrer dans le détail de l'analyse (cf.
Chapitre 3), il convient de préciser que la culture du
coton, exigeante en travail et colteuse en intrants, demande
un prix au producteur rémunérateur par rapport & ceux du mil
du sorgho et du niébé ; or, sur la base 100 en 1970, 1'indice
du prix producteur du coton est passé & 270 fin 1981 mais a
330 pour 1l‘'arachide-coque, 365 pour le SMIG, 560 pour le mil-
sorgho et 750 pour le niébé; le rapport des prix producteur
du coton et du mil est passé de 2,4 en 1970 a 1,15 en 1982.

En conclusion, 1l'évolution 1960-1981 des principales cultures
pluviales au Niger a été profondément marquée par la sécheresse

1968-75 et par les réponses que les paysans lul ont apporté.

- 11 y a eu contraction relative de 1'éventail des cultures dang

le syst2me agricole, au détriment des cultures industrielles,

arachide et coton et au profit des cultures vivridres, mil,

sorgho et niébé,

- les progr2s sensibles de la production céréalidre et de niébé
sont exclusivement dus A une extension des superficies sensi-

blement supérieure & la croissance démographique,

- 1'intensification, but des projets productivité, n'a donné
aucun résultat au plan national pour les principales cultures

pluviales : les rendements stagnent 3 un niveau décevant.



1.3.

131,

- 45 -

LES TECHNOLOGIES UTILISEES

Les résultats qui précédent, témoignent de la faiblesse générale
des progrés technologiques réalisés dans l'agriculture pluviale
malgré les efforts importants consentis en particulier pour la
subvention aux intrants : le volume de ces efforts et les problé-
mes-clés de la subvention seront traités au paragraphe 1.5 et au

chapitre 3.

L'emploi des semences certifiées : des progrés encore insuffisants

(cf.tableau n° 14)

Jusqu'en 1973, 1l'effort de distribution de semences améliorées
était surtout consacré 2 1'arachide, au coton et aux cultures
irriguées; le mil, le sorgho et le niébé ne font l'objet que d'une
attention relative, malgré les orientations contenues dans le
programme décennal. C'est A partir de 1974-76 qu'une politique
semencidre systématique et générale est mise en oeuvre par 1‘'INRAN
(pour les semences souches Mo), par le Projet Céréalier National
(Ferme semenci2re de Lossa pour les semences), Centres

de multiplication enregistrée M,) et par les projets de producti-
vité pour les semences certifiées M, qui sont multipliées par les
paysans (ces structures sont exposées au chapitre 2, le P.C.N. est
analysé au point 3.1. et les contraintes relatives aux semences

sont traitées au point 3.2).

Des variétés de plus en plus précoces ont été mises au point pour
tenir compte des conditions agro-climatiques : saison pluvieuse
plus courte et moins abondante que dans la période 60-67 ; ensemen-
cement de terres de moindre valeur agronomique et dans des zones

plus sahéliennes.

Le tableau n® 15 présente ces variétés parmi lesquelles on retien-

dra les variétés a cycle court et ré&sistantes A la sécheresse :

=~ l'Ankoutess (le mil du Sahel) et le Henikéré Kaini précoce
(HKP et 3/4 HK) pour le mil alors que, plus connu et depuis
longtemps diffusé ; le P, Kolo est aujourd'hui concurrencé par

le CIVT en zone sahélo-soudanienne et soudanienne,

- les sorgho A4 et D4 pour les sols dnaires et L 30 pour les
sols de fond de vallée,



TABLEAU n° 14 - DISTRIBUTION DES SEMENCES 1973-1981

(Source Doc. n° 1-9)
1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981
1/ MIL 28,1 5619 4374,5 | 6374,5 703,9 616,4 129,3 162,3 321,5
. P 3 Kolo 15,6 27,8 5,6 6,2 88,3 136,0 113,9 59,3 43
. CIVT - - - - - - 0,5 17,6 154,4
. H.K.P. - 0,6 0,1 0,8 3,9 - 5,1 2,8 23,5
. Ankoutess 12,5 1,6 3,3 1396,9 611,7 13 - 5,6 100,5(1)
. Autres - 5589 4645 4970,6 - 467 ,4 9,8 77,6 -
2/ SORGHO - 148,4 227,4 783,6 9,2 13,7 18,8 4,9 78
. L 30 - 0,3 1,6 - 3,7
.A4, D4 - - 2,7 10,1 3,7
. Autres certifiées 2,6 0,4 6,9 4,9 3,6 0,4 0,05
. Autres 145,8 227 776,4 - - 18,4 4,9 0,3
3/ NIEBE 358,7 610,7 1324,8 553,6 145, 241,2 160,6 91,2 170,6
. TN 88-63 0,1 64 250,6 139,7 200,4 157,4 17,6 170,6
. Local 358,5 1260,8 303 5,3 40,8 3,2 83,6 -
4/ ARACHIDE 1973,9 22780 8161,5 {13321,3 5243,9 | 6971,5 7215,6 |5199,2 5527,8
. hatives 28-204 41,7 1,5 - 2752.8 - -
. 55.437 16,1 3132,5 4685,8 278,3 - 5926,2 £2870,7 5378,5
. tardives 240,3 3846,5 4642,1 75,1 245,6 56,6 - 149,3
. Autres 1675,8 1482,5 3991,9 |} 4890,5 | 3973,1 1232,8 [2288,5
5/ MAIS 0,7 4,3 1,2 10 4,5 4,6 8 4,5 7,9

(1) dont 100 tonnes pour les zones sinistrées.

_907—
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TRBLEAU n°® 15 - LES PRINCIPALES VARIETES VULGARISEES

Variétés

Zones agroclimatiques

DO

MIL

Ankoutess (s0 j.)
HKP : B0-85 j.
3/4 HKP :80-85 1.
P 3 Kolo : 90 j.

CIVT : 90 j.

o o ot

450
450

5Q0__,

S0nciy

SORGHO

de vallée

.1/1 MSB:(90-100 j.)
.L 30(90-100 j.)
.Janjaré (rustique)

dunaire

.A4,D4 (80-85 j.)

.Babadia Fara &
Bagoba
(anciennes variétés)

309

550

NIEBE

TN 88-63
TN 36-64

™ 4-64
(TN 98-63)

ARACHIDE

55.437

28-206 ;
47-16

COTON

1956-64

1964-69

1969-74

1974-81

ALLEN 151

ALLEN 333

- BJA 592 Gaya

= HL1 =Tenoua
“adadi

~-i1d-

HL1 : 50 %
442-2:50 %

1981

L.299 - 10.74

Source INRAN CFDT
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- le TN. 88-63 pour le niébé (dont les paysans apprécient peu
le golit mais la TN 4-64 qu'ils préferent pour la consomma-

tion est sensible aux attaques parasitaires);
- et la 55~437 pour 1l'arachide.

Toutes ces variétés sont issues d'esp2ces locales (croisements)

et présentent une bonne capacité d'intégration dans le milieu.

L'analyse de la distribution des semences (cf.tableau 15) conduit

aux conclusions suivantes:

~ les quantités diffusées d'année en année varient beaucoup :
elles ont &été majeures en 74-75-76 pour compenser, avec des
variétés importées en grande majorité, 1l'épuisement des stocks
prysans et nationaux consécutif aux famines 73/74 et 75/75. A
partir de 1977, la distribution faiblit trés nettement en
particulier pour les céréales et le niébé malgré un redresse-

ment sensible en 80 et 81,

- a partir de 1977, les semences diffuSées proviennent essentielle-
ment: du territoire national mais une partie seulement est
constitude par des semences certifiées fournies par le systéme
semencier national; l'autre partie (1) est constituée par des
semences 'tout venant" résultat d'achats et surtout de "récupé-
rations des semences" distribuées en début de campagne (le
prét est remboursé en nature avec un intérét de 50 %, y compris

pour l'arachide depuis 1981). La qualité des semen:es distribuées

n'est donc pag totalement garantie et les déboires sont fré-

quents.

- les disponibilités nationales (production + récupération. +
achats éventuels) répondent inégalement aux besoins recensés :

aussi, pour la campagne 1982 (cf. Annexe 4) ;

. la demande recensée de semences de mil est couverte par les
disponibilités a 108 %, mais & 66 % pour le sorgho, 42 % pour
le niébé, 39 % pour l'arachide et 50 &% pour le mals (par
priﬁcipe, la demande en semence de coton est satisfaite); en
outre, les besoins propres des zones sinistrées en 1981 ne
sont pas couvertes (93 tonnes de mil, 10 tonnes de sorgho et
5 de nieébé),

(1) En 1980 : 48 % pour les semences de mil,100 % pour le sorgho, 81 % pour le niébé,
44 % pour l'arachide.



- 49 -

. certaines variétés sont disponibles en excds (mil P 3 Kolo

et CIVT par exemple) et d'autres manquent partiellement

ou totalement (mil HKP et Ankoutess, sorgho L 30 et A4 D4),

. enfin et surtout, il ne s'agit 1la que des besoins "recensés"

qui excluent, en particulier, les zones hors projets. Le

tableau ci-apr2s (N° 16) montre que, par rapport aux besoins

myens calculés sur la péric+> 79-81, les distributions ont

couvert 3 % des besoins réels pour le mil, 0,3 % pour le

sorgho, 0,8 % pour le niébé et 64 % pour 1'arachide.

TABLEAU n° 16 : BESOINS ET DISTRIBUTION DE SEMENRGES : MOYENNES1979-81

Toutes Surface Dose/hal Durée de Besoins |Distribuées| Distribués

variétés moyenne kg wenouvell. | tonnes tonnes besoins
ha(1) (2) (2) (3) 3

Mil 3018 10 4 ans 7545 217,5 3

Sorgho 824 15 id 3090 9,3 0,3

Niébé 1095 25 2 ans 13587 113 0,8

Arachide 184 100 2 ans 9200 5916 64

(1) cf. tableau n° 1},

(2) Sources INRAN ; pour le mil et le sorgho, on a retenu la quantité

(3) cf. Annexe 4 et tableau n°

réelle utilisée par les paysans
14,

La répartition départementale des semences distribuées montre
(tableau n° 17) :

-~ une distribution des arachides conforme A la répartition des

surfaces cultivées sauf pour Niamey (mais dont la culture

arachidiere est quasi négligeable dans l'ensemble national),

- une prééminence absolue de Maradi qui recoit un contingent

de semences équivalent presque au double de la part de superficie

cultivée en mil et en niébé,

- une sous-coi.sommation celative en semences de niébé pour Niamey

et Dosso et de mil pour Tahoua.
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Concernant 1l'emploi de semences certifiées, on peut conclure :
- qu'un réel effort a &té fait avec la mise en place d'un

systéme national de production semenciére,

- mais que les quantités distribuées sont encore beaucoup
trop insignifiantes pour avoir un effet sensible sur la

preduction,

- que les variétés a cycle court, résistantes a la sécheresse
et que l'extension des cultures rend de plus en plus néces-
sairos, sont cependant les plus déficitaires (Ankoutess,

HKP, sorgho L 30 et A4 D4,...|,

~ que des progr2s importants doivent encore &tre faits pour

développer et adapter les productions semencilres nationales.

132. La protection des végétaux

La protection des végétaux est devenue l'objet d'un service
national omportant du M.D.R. (cf.chapitre 2 pour l'organisation

et chapitre 3.1 pour les probleémes rencontrés) car les paysans

et le Gouvernement du Niger ont é&té durement sensibilisés a cette
action par des attaques massives et répétées de pucerons, chenilles
sauteriaux et oiseaux contre les cultures ; initialement réservé

au coton et a l'arachide, l'emploi des fongicides et pesticides

est aujourd'huil étendu & toutes les cultures.

Les fongicides sont vendus au comptant et sous forme de sachets de
25 gr.(ou de 10 gr.)par les coopératives dont tout le stock annuel
est facilement écoulé. I.'emploi des fongicides a pratiquement
doublé en quantité entre 1971 et 1981, le tonnage des semences
traitées passant de 11,972 t. en 1971 a prés de 22.000 t. en 1981;
ce qui correspond & 3 fois le volume des scmences distribuées ;
autrement dit, le paysan achéte des fongicides pour les utiliser

également sur ses propres semences.

Cependant, méme en ne prenant en compte que les semences des
quatre cultures principale, mil, sorgho, niébé et arachide, environ
20 % seulement des semences utilisées annuellement sont traitées
aux fongicides ; ceci montre que cette technologie est a la fois

"passée " dans la pratique paysanne et reste a généraliser.



TABLEAU n°® 17 -

REPARTITION DEPARTEMENTALE DES SEMENCES DISTRIBUEES : MOYENNES1979-1981

MITL NIEBE ARACHIDE
Surfaces Semences recues Surfaces Semences recgues Surfaces Semences recues
cultivées cultivées cultivées
% 3 t./an 3 3 t./an % 2 t./an

NIAMEY 29 23 47 22 8 9 2 6
DOSsO 20 19 38 25 12 14 9 12 702
TAHOUA 11 4 12 8 10 11 3 3 199
MARADI 19 35 71 30 57 64 38 47 2759
ZINDER 19 15 30 14 11 12 38 38 2246
DIFFA 2 2 4 1 2 2 = = 2
NIGER 100 100 202 100 100 112 100 100 5914
(Scurce : M.D.R. Doc. n® 1-9)

N.B. : La répartition départementale du sorgho n'est pas significative étant donné

annuellement dans tous le pays.

la faible quantité distribuée

—lg-



TABLEAU n° 18 -

EMPLOI DES FONGICIDES ET INSECTICIDES -

{(Source : Doc. n°® 1-0)

développées

1971 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981
1/ FONGICIDES
- Sachets 25 gr. 958.208 1.654.572 978.874 1.518.527 874.920 { 1.201.718 1.618.877 1.743.296
- Tonnes semences traitées 11.972 20.123 12.236 18.982 10.936 15.023 20.236 21.800
- % traitées/utilisées(1) 12 25 17 26 13 19 23 22
2/ PESTICIDES/INSECTICIDES
- HCH = tonnes 48 297,6 298,7 828,1 550,1 237,8 507,0 410,8
= litres 13.700 2.230 7.230 1.285 250 80
- Endrine (1) 13.480 18.240 1.849 345 93 1.708 -
- Préprothion (1) 27.200 17.101 24.215 5.252 13.731 3.900 .1.654
- Fénitrothion (1) 32.840 3.945 76.314 17.745 88.460 79.878
- Surfaces traitées 214.800 139.350 376.860 368.970 | 154.700 427.140
dont
traitement aérien 242.400
- % traitées/cultivées 10 & 5% 12 & 11 = 5% 12 &
physiques
- % traitées/cultivées 3% 8 %

(1 ) calcul des semences utilisées a partir du tableau n° 16 et des surfaces cultivées en mil, sorgho, niébé et arachide.

—zg_
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Les Eesﬁicides sont gratuits pour les paysans qui ne les utilisent
eux-mémes que sous la direction des encadreurs (pour le coton ou
dans la lutte contre les déprédateurs). Mais, pour l'essentiel,
1'emploi des pesticides est directement aux mains du Service
Nationai de la Protection des Végetaux et des agents d'agriculture

(cf. Chap. 2 et 3).

Les principaux produits utilisés en quantité sont le HCH (environ
500 t/an) et le Fénitrothion (environ 80.000 l1/an) mais, la aussi,
on constate @'importantes variations annuelles dans les appro-

visionnements et les consommations.

Selon les statistiques du M.D.R., la superficie traitée a doublé
entre 1975 et 1980 pour atteindre 427.000 ha en 1980 (dont 242.000
en traitements aériens), soit 12 % de la superficie physiques
cultivée ou 8 % de la superiicie cultivée développée.

L'emploi des engrais

La seule action d'envergure de protection des sols (C.E.S./D.R.S.)
est celle du Projet Badéguichiri qui est analysé au paragraphe
3.1, Par ailleurs, l'amélioration des sols par une fumure de
redressement avec les phosphates naturels de Tahoua reléve de

1'emploi des engrais.

- La consommation nationale d'engrais est extrémement faible :

1980 ] 1981
Engrais : Kg/habitant 1 2
Kg/ha cultivé physique 1;7 2
Kg/ha cultivé développé 1,11 3
Unités fertilisantes : Kg.
par habitant 0,4 0,6
par hectare cultivé physique o,6} 0,9
par hectare cultivé développé 0,4 0,6

- Elle est cependant en progr2s net (cf.tableau n° 19) : elle
a quintuplé de 1971/73 a 1977, puis apr2s une période de
stagnation de 1976 a 1980, elle a doublé de 1980 a 198! (soit
multipliée par 12 entre 1971 et 1981).



TABLEAU n° 19 - CONSOMMATION NATIONALE D'ENGRAIS : 1971/1981 (Source : Doc. n° 1-9)

Moy. :
ENGRAIS TONNES (1) 71-73 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981
1 - AZOTES 327 199 832 1381 2141 1492 1335 1517 2866
dont Uree 266 111 366 910 1544 1437 1330 1456 2835
2 - PHOSPHATES 195 207 1025 2302 2183 2082 2653 3551 7346
dont Super simple 176 166 819 2273 429 536 1823 2865 7053
Super triple 19 41 206 16 1604 1388 514 371 219
Tahoua - - - 13 - 150 158 316 315 . | .. 73 ,
w
E~d
3 - COMPOSES 383 75 176 277 833 475 1020 848 1441 1
dont 15-15-15 301 52 100 253 833 475 847 681 1339
4 - AUTRES 13 7 46 40 7 - - - -
5 - TOTAL 919 488 2079 4500 5164 4049 5008 5916 11654
6 - TOTAL UNITES _
FERTILISANTES 348 157 631 1152 2082 1681 1818 1963 3407
dont N 188 80 287 558 963 745 764 808 1505
P 99 63 290 529 990 865 892 1020 1687

(1) les chiffres sont arrondis a la tonne.
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Les principaux engrais utilisés sont :

. 1'Urée pour le riz, le mil, le sorgho et les cultures

maraichéres,

. les phosphates (supersimple de Nigéria surtout depuis 1979)
sur les céréales pluviales, le niébé, l'arachide et les

cultures marafchéres,
. les engrais composés sur les cultures irriguées et le coton.

On note :
. le treés faible emploi des phosphates naturels de Tahoua

comme fumure de fond ou de redressement (cf.paragraphe 3.2.),

. la part presqu'égale entre Unités fertilisantes azotées et
phosphatées : elle traduit l'emploi encore préférentiel des
engrals sur les cultures irriguées alors que les sols des

cultures pluviales ont un grand besoin d'apports phosphatés.

Les surfaces engraissées représentent 2 % (en 1980) & 4 % (en

1981) des surfaces physiques, soit 1,4 & 2,7 % des surfaces

cultivées développées. Selon le M.D.R. (cf.Doc 1-9), les sur-

faces engraissées se répartissent comme suit en 1980 :

. 30.000 hectares de mil et sorgho, solt 0,8 % des surfaces en
mil et sorgho (elles ont regu 2.300 t. d'engrais, soit
39 % de la consommation),

. B.000 hectares de niébé, soit 0,7 & des surfaces en niébé

(500 tonnes d'engrais, soit 8 % de la consommation),

. 17.000 hectares d'arachide, soit 9 % des surfaces arachididres
(1300 t., 22 % de la consommation),

. 800 hectares de coton, soit 19 & de la surface cotonnidre
essentiellement la partie irriguée (200 t., 3 & de la

consommation),

« 5.000 hectares de riz, soit 24 % de la surface rizicole
(dont la totalité du riz en périmdtres aménagés, soit
1.150 t., 19 % de la consommation totale,

. les surfaces de cultures maraich®res et diverses n'ont pas été

évaluées mails ont consommé 450 tonnes d'engrais (8 %).
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Cette répartition montre que les cultures irriguées ont regu
en 1980, environ 30 & d'engrais consommés alors qu'elles
n'occupent que 0,6 % des surfaces physiques cultivées; on peut
dire qu'en 1980, un hectare de culture irriguée a regu entre
75 et 80 kg d'engrais alors qu'un hectare de culture s&che en
a regu 1 kg.; pour 8tre schématique, cette comparaison n'en
est pas moins significative de la distance qui demeure entre
les intentions proclamées et les efforts consentis en faveur
des cultures pluviales qui fournissent 98 % de la production
céréalidre.

L'analyse départementale de la consommation d'engrais confirme

cette conclusion( cf. tableau n°® 20) :

. Niamey dispute la premi2re place & Maradi ou Zinder, mais est
finalement le premier département pour le volume consommé
d'unités fertilisantes. Cette position tient au développement
des Aménagements Hydro-agricoles (AHA) qui ont consommé en
1980 3 eux-seuls plus de 60 % des unités fertilisantes utilisées
dans le département (et ceci sans compter les cultures
maralich2res). A ne considérer que les cultures pluviales, le
département de Niamey occupe probablement la dernidre place

avec celui de Diffa pour l'emploi des engrais en 1980.

. Maradi et Zinder sont, en fait, ceux qui utilisent le plus
d'engrais pour les cultures pluviales, arachide, mil, sorgho
et niébé; pourtant, cette premidre place ne doit pas faire
illusion : leur consommation d'unités fertilisantes reste
inférieure au kilogramme 3 1®' hectare; 3 Maradi, la consommation
d'engrais a du mal 2 suivre 1l'extension des cultures et ceci

explique les rendements moyens décevants de ce département.

. Le département de Dosso, dont les surfaces cultivées crois-
sent lentement, a doublé sa consommation d'engrais en 1981,
sans qu'on puisse, en aucun cas, parler de décollage en la
matidre (avec 0,6 kg. 4'U.F. par hectare cultivé développé
ou ! kg par hectare cultivé physique).
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. Tahoua ne connait aucun progr2s récent et, déduction faite
des engrais consommés dans les aménagements hydro-agrico.es,
1'emploi des engrails pour les cultures pluviales peut étre
considéré comme aussi insignifiant que dans les départements,

de Diffa et de Niamey,

. Le cas d'Agadez et de ses jardins est particulier et sa
consommation d'U.F. A 1l'hectare a été mise en parenthese
Yy comprié parce que les surfaces cultuvées de ce département

sont trés mal. connues.

En définitive et malgré les efforts consentis (subvention) et les
progrés récemment accomplis, l'emploil des engrais au Niger reste
insignifiant pour les cultures pluviales. Hormis les espaces
ponctuels conscitués par les aménagements hydro-agricoles et les
jardins maralichers, aucune région, méme dans l'ancien bassin ara-
chidier, n'indique une percée uignificative vers l'agriculture

intensive.

L'équipement en matériel de traction et de culture attelée

L'U.N.C.C. est le pourvoyeur du monde rural en matériel agricole
attelé :
~ ses trois ateliers de Dosso, Tahoua et Zinder fournissent

1'essentiel du matériel produit sur place,

- sa Centrale d'Approvisionnement ach2te les mati2res premidres
et les matériels manquants ou nouveaux (le volume de ses achats

est déterminé par celui de la subvention),

- les coopératives vendent le matériel au comptant ou a crédit
(crédit C.N.C.A.).

~ L'équipement actuel des paysans nigériens est mal connu en

attendant les résultats du recensement agricole de 1980,
Certaines données disponibles au M.U.R. indiquent que 6 % des
exploitations utiliseraient la traction animale; le taux
('égquipement varierait comme suit, selon les départements :

. Maradi 16 %
, Niamey, Dosso et Zinder 4 %
. Tahoua 2 %
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Selon ces indications, seul le département de Maradi, vieux
coeur du bassin arachidier, aurait un taux d'équipement en
matériel agricole signifiant 'n passage décisif a la culture
attelée.

- L'égquipement annuellement mis en piace (cf. tableau n° 21)

appelle les commentaires suivants :

. un progr2s d'abord lent de 1977/78 2 1979/80, suivi d'une
accélération nette en 1981 . Le nombre des matériels placés
double quasiment par rapport a 1980 et les prévisions de
1981/82 confirment ce dédoublement,

. une évolution en faveur du matériel léger par rapport a la
période précédente od le matériel était surtout destiné aux
terres cotannidres, aux terres des bas fonds et des aménage-
sents hydro-agr!coles, terres parmli les plus lourdes du Niger.
Le syst2me du batl de base s'est généralisé et des outils
légers comme le cultivateur 3 dents et les lames sarcleuses-
souleveuses pour les terres légeres se vendent bilen. Par contre
la diffusion du semoir est encore lente; outil essentiel pour
le semis en ligne A bonne densité et pour faire sauter le goulot
d'étranglement des semailles, le semoir n'est encore qu'a

1'aube de son développement.

La charrette bovine ou asine progresse régulidrement; elle est
du type de matériel le plus acheté : en moyenne 1979/81 = 6000
charrettes sont achetées chaque année contre 4500 batis de base.
(non comprises les charrettes fabriquées par des particuliers

ou achetées directement hors du pays).

- Les progrds en nombre ne doivent pas masquer le fait que le
taux annuel d'équipement des exploitations est trés faible:

environ 1 % des exploitations est équipé chaque année d'une

unité de culture attelée et d'une unité de transport attelé
(charrctte bovine ou asine) (1). Compte tenu du renouvellement
nécessaire du matériel, ce taux est insuffisant pour envisager
un passage rapide d¢ l'agriculture nigérienne a la culture atte-

lée, d'autant que l'équipement n'est pas égal selon les régions.

(1) Sur la base de 700 A 750.000 exploitations comme évaluée au paragraphe 111.



TABLEAU n° 20 -

REPARTITION DEPARTEMENTALE DE L'EMPLOI DES ENGRAIS : 1979-1980~1981

ENGRAIS Tonnes U.F. Tonnes % des U.F. % de N- .Kg/UF/ha Développé

1979 1980 1981 1979 1980 1981 1979 1980 1981 1979 1980 1981 | 1979 1980 1981
- NIAMEY 1099 1379 1896 492 590 830 27 30 24 32 51 35 0,4 0,5 0,7
2 - DOSSO 717 920 2649 279 351 634 15 18 19 17 15 10 0,3 0,4 0,6
- TABOUA 365 557 697 165 217 285 9 11 8 7 11 10 0,3 0,4 0,4
- MARADI 1262 1085 3728 325 265 900 18 13 26 14 9 19 0,3 0,2 0,5
~ ZINDER 1460 1805 2490 509 467 678 28 24 20 27 9 20 0,5 0,5 0,6
- DIFFA 96 38 37 44 11 15 2 - - 3 - 1 0.6 0,1 0,2
- AGADEZ 9 132 156 4 62 65 - 3 2 - 5 4 \3) (187) | (195)
TOTAL 5008 5916 11654} 1818 1963 3407 100 100 100 100 100 100 0.4 0,4 0,6

(1) (2) (2)

Source : Doc. n° 1-9)

(1) Quantités UF calculées par la mission pour 1981

(2) Tous les % ont &té arrondis A 1'unité méme si le total ne

fait pas 100.

-69_



TABTEAU n® 21 - MISES EN PLACE ANNUELLES DU MATERIEL AGRICOLE ATTELE : 1977/1981

Prévisions 1979-1981
1977/78 78/7 79/8
977/ 1978/79 1979/80 1980/81 1081/82 Total Moyenne
i1/ Batis de base 2549 3302 3405 6706 5820 13413 4471
- Charrues 10" 1949 2060 1777 2996 4223
- Cultivateurs 3 dents 1233 2562 1295 3150 2320
- Cultivateurs 5 dents 1426 362 498 3619 2331
- Jeux lames souleveuses-— 2664 2033 834 4190 6122
sarcleuses
- Buteurs 1179 844 431 2750 570
2) Houes asines 1069 129 437 1246 1146 1812 604
3) Semoirs monorang 1482 864 35 2209 2113 3108 1306
4) Charrettes bovines 2285 2816 3056 5625 5662 11497 3832
Charrettes asines 1408 1686 1869 2875 3911 6430 2143_

{Source : Centrale et APprovisionnement)

N.B. : Dans le tableau, l'année correspond 2 la mise en place pour la campagne agricole suivante
1'année 1980/81, il s'agit du matériel mi

agricole 1981.

par exemple, pour

s en place f£in 1980 et début 1981 pour étre utilisé lors de la campagne

-0()-
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-~ La répartition départementale des matériels de culture attelée

montre en effet de sensibles inégalités : si on compare les
faits de chaque département dans la superficie cultivée déve-
loppée et dans les matéiiels distribués de 1979 a 1981 (cf.
Tableau n°® 22) :

. Maradi vient largement en té&te : il a regu plus de la moitié

des matériels essentiels; b&tis de base, cultivateurs, lanes
sarcleuses, semoirs (et 26 % des charrettes); la prééminence
de Maradi tient sans doute en partie a l'action de son
projet Productivité mais aussi et peut-étre surtout a son
acquit historique précédemment rappelé et & ses fortes rela-

tions économiques avec le Nigéria,

. Le département de Zinder a une part dans 1l'équipement annuel

sensiblement égale a sa part de surface cultivée; il oriente

son équipement vers le matériel léger : cultivateurs 3 dents,
lames sarcleuses-~souleveuses; cette différence de'conduite”

avec le département voisin de Maradi mériterait des explications
plus poussées que la seule différence de sitcuation géogra-~

phique et agro-climatique.

. Le département de Niamey peut faire illusion. Sa prééminence

quasi-~absolue dans les équipements asins doit étre corrigée par
leur faible volume (138 UCA asines et 925 houer asines). En
outre, c'est le département cd2s grands améragements hydro-agri-
coles dont 1l'égquipement en matéricl de culture attelée

tend a remplacer 1'* uipement motorise. Enfin, une part non
déterminéce du matériel est achetée par des propriétaires
urbains, non expl itants directs suffisamment fortunés pour
achefer des UCA complites (ce qui explique la part de Niamey
dans ces équipements alors qu'elle est nulle pour Maradi).
L'équipement réel de la masse des paysans limités a la

culture pluviale est sans doute tr2s faible dans le départe-

ment de Niamey.

. Il en est probablement ainsi pour le département de Tahoua ot

les aménagements hydro-agricoles ont une place socio-économi-

quement importante.

. Le département de Dosso apparait comme le moins engagé dans

la voie de 1'équipcment en culture attelée;
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sa situation est de méme type que celle des zones rurales

et hors-aménagements de Niamey.

.« Un efforttréel d'équlpement semble se produire dana le
département de Diffa mais il faut le rapporter au nombre

réel des matériels placés (par exemple 50 batis de base et
34 charrettes en 1981).

On ne peut terminer 1l'analyse rapide de 1l'état et de la dynumique
de 1'équipement matériel des exploitations agricoles nigériennes

sans souligner l'écart existant entre les besoins recensés et les

besois satisfaits ; par exemple, pour le département de Niamey

(cf. Annexe 4) de 1977 2 1980, le taux des mises en place par
rapport aux besoins exprimés a été de

. 2 % pour les cultivateurs 5 dents,
. 4,5 % pour les lames sarcleuses-souleveuses,
. 13,5 % pour les charrues 10" ,

. et 17 % pour les charrettes bovines et asines.

Il y a 12 une contrainte majeure qui sera analysée au pragraphe 3-2.

En conclusion, malgré de réels progrds récente résultant d'importants
efforts nationaux, le niveau technologique de l'agriculture nigé-
rienne reste tras bas; il est encore marqué par les avantages

acquis de 1'ancienne zone arachidigdre (du département de Maradi en
particulier) et par les préférences ou facilités accordées aux
cultures irriguées (et aux aménagements hydro-agricoles en parti-~

culier).

Alnsi s'explique, techniguement, la faible prodvctivité actuelle
de 1'agriculture pluviale nigérienne dont bien des potentialités

demeurent sous-exploitées.



TABLEAU n°® 22 -

EQUIPEMENT DEPARTEMENTAL ANNUEL

MOYENNES 1979-1980-~1981

(Livraisons Cépartementales en % des livraisons nationales 1979-81) (Source M.D.R. Doc.1-9)

NIAMEY DOSSO TAHOUA MARADI ZINDER DIFFA NIGER m’:‘;‘;bfl";_el

Superficie dévelcppée 23,6 18,5 12 25 19,5 1,4 100
1/ UCA Bovines - 40 5 27 - 19 9 100 1335
Asines 99 - =(1) - - - 100 140
2/ Biatis de base 6 14 52 16 100 9053
3/ Charrues et houes 15 25 14 3 100 4553

bovines
4/ Houes asines 55 10 = 13 10 10 100(2) 1686
5/ Cultivateurs 3 dents 3 12 24 24 32 5 100 3850
Cultivateurs 5 dents 17 1 = 75 7 - 100 3510
6/ Lames sarcleuses- 5 4 8 57 23 3 100 5867
souleveuses

7/ Semoirs 9 = = 77 13 = 100 2646
8/ Charrettes bovines 13 14 16 34 19 4 100 8409
asines 36 25 8 20 10 1 100 4569

(1) Rapport irférieur 2 0,51 %

{2) dont AGADEZ =1 %

NB :Les totaux 79/81 des tableaux n° 2] et 22
ont été compris différerment et il y a entre quelques différences statistiques.

Voir : chiffres absolus Annexe n° 4

ne peuvent pas étre complétement comparés,car UCA et bitis de base

-Eg_
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1.4. DES POTENTIALITES ENCORE IMPORTANTES

141. Les possibilités d'extension des cultures sont discutées mais

réelles.

La superficie cultivable du Niger est estimée a 15 millions d‘ha
soit cing fois plus environ que la surface actuellement mise en
culture (3.552.000 ha - cf. paragraphe 111). Mais, cette estima-
tion est discutée :

- pour le Ministére du Plan (cf. Doc. 1-1°- par. 547}, les
" bilans départementaux " établissent les coefficients départemen-
taux d'intensité culturale (rapport surface cultivée surface

cultivable) comme suit :

DIFFA | DOSSO | MARADI | NIAMEY | TAHOUA | ZINDER

C.I.C. % 33,5\ 38,8 39,5 39,4 76,8 | 41,4

A partir de ces chiffres, la superficie cultivuble du Niger ne
serait pas supérieure a 7.000.000 ha;

- Le rapport de synth2se pour le Niger de 1l'équipe des cultures
séches du C.I.L.S5.S. (cf.Doc n°® 1-10, 1-11 et 1-24) estime les
superficies cultivables a pr2s de 11 millions d'hectares répartis

comme suit :

. Superficie | Superficie |Superficie éour
En millions d'hectares cultivable | cultlvée 1'élevage
1/ Zone a P(90) > 500 m/m 0,5 0,2 0,5
2/ Zone a P(90) de 500 a
350 m/m 5,1 3,0 6,0
3/ Zone de P(90) 350 m/m A
Limite des cultures 5.1 0,8 8,7
4/ Zone A moins de 200 m/m - - 13,9
TOTAL 10,8 ) 29,1

NB : P(90) Propabilité 9 années sur 10)
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Selon cette estimation, la superficie cultivable serait donc de
prés de 11 millions d'hectares dont 6,4 disponibles et non

encore cultivés.

Quoi qu'il en soit de ces différences importantes, au rythme

actuel de croissance des surfaces cultivées (3,8 % -~ cf. paragraphe
111), Ja surface physique cultivée atteindrait 5.157.000 ha en
1990 et 7.214.000 ha en l'an 2000 : autrement dit, en une généra-
tion, le Niger atteindrait dans la meilleure hypothése (15.000.000

d'hectares cultivables) un C.I.C. de 50 % considérée comme le seuil

a ne pas dépasser dans le milieu sahélien (il limite la jachare

a une année sur deux).

Si on admet comme possible le doublement des surfaces cultivées

dang les 20 ans a venir, l'extension se fera:

- vers les terres incultes de la zone sud la mieux arrosée,
mais dont le disponible est limité 2 300.000 ha (rive droite

du fleuve, sud du département de Dosso),

- vers les terres sous-exploitées ou inexploitées de la "frange
utile" dont le disponible serait de 2,1 millions d'hectares
mais qui est déja exploitée et parfois densément sur 2.000.000
ha (coeur du bassin arachidier, vallées de 1'Ader-Dourchi-
Maggia, plaine de Konni, Dallols de Dogon-Dourchi et de Birni
N'Gaouré).

- enfin, vers les terres sahéliennes, 2 la limite Jdes cultures
qui offrent les plus grandes disponibilités (environ 4,3 mil-

lions d'hectares).

Il y a donc des possibilités réelles d'extension des cultures

mais elles impliquent :

- des déplacements de population des zones les plus peuplées
et déja localement surexploitées, c'est A dire la mise en

oeuvre d'une politique natiorale de nigration rurale et de

colonisation des terres,

- des changements majeurs dans l'équilibre actuel de l'utilisa-
tion de l'espace entre agriculteurs et éleveurs dans toute la

frange utile, c'est 2 dire une politique d'aménageme..t de

1'espace et d'affectation des terres en méme temps que d'inten-

sification de 1'élevage,
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= un accroissement des risques écologiques (désertification)
et des risques de production (années de mauvaise pluviométrie)
c'est a dire une politique d'aménagement des terroirs, de
CES/DRS et d'intensification.

En conclusion, la production agricole nigérienne peut encore
augmenter beaucoup par simple extension des cultures; nul doute
que les paysans choisiront encore volontiers cette solution mais

elle est pleine de risques a moyen terme et insuffisante A& long

terme.

L'intensification

e e et e e e

Les terres nigériennes ont actuellement une productivité faible
susceptible d'amélioration rapide. Selon le tableau n° 23, lec

rendements du mil et du sorgho pourraient &tre doublés et celui
du niébé triplé par l'application de themes techniques et de

facteurs de production connus.

En culture manuelle améliorée, la production de mil et de sorgho
pourrait augmenter de 75 % soit plus de 1.200.000 t. représentant

la ration de 4.000.000 de personnes (pertes comprises).

Avec la culture attelée en plus, la production de mil et de sorgho
augmenterait d'environ 150 % (soit 2.400.000 t.) et celle du
niébé triplerait laissant d'importants excédents pour les exporta-

tions.

Certes, 1l s'agit la d'une approche théorique : les améliorations
possibles de productivité ne sont pas uniformes et automatiques;
elles dépendent des conditions agro-climatiques locales et de
1'adoption réelle par le paysan de tel ou tel th2me technique;

en outre, on ne voit pas comment est menée la lutte pour réduire
les risques et garantir la production. L'intensification aussi a

des contraintes et les lever, n'est pas chose facile (cf.chap.3).

Il reste que l'agriculture pluviale nigérienne dispose encore de
ressources en terres cultivables et, surtout, peut accroftre

grandement ses productions agricoles en modernisant et intensi-
fiant 1l'exploitation de ses terres, sous réserve de les protéger

et de les améliorer.
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TABLEAU n°® 23 - EFFETS DE THEMES TECHNIQUES SUR LES RENDEMENTS

1/ Augmentation des rendements en %

MIL SORGHO' NIEBE |ARACHLIDE| COTON
3 ] .
Culture manuelle améliorée
Semence sélectionnée 3 20 20 20 20 20
Semis précoce 25 25 20 20 20
Densité de semis 50 50 40 40 40
Rotation/culture pure 20 20 70 - -
Fumure minérale 50 50 40 40 40
Traitement insecticide - - 4° - 40
Total augmentation 3 165 165 230 120 170
Culture attelée
Labour . 3 40 50 20 15 50
Sarclage - - 25 25 -
Semoir - - 20 20 20
Total cumulé
augmentation s 205 215 295 170 240
2/ Tableau des rendements espérés (en kg/ha) selon le niveau
d'intensification
MIL SORGHO| ARACEIDE| COTON NIEBE (1)
Culture traditionnelle 400 415 450 300 260
Réndementé moyens actuels 400 415 450 300 260
Culture manuelle améliorée
Rendement moyen espéré 700 750 600 800 700
Rendement maximum possible(2) 1060 1050 290 870 858
Culture attelée
Rendement moyen espéré 1000 1100 900 1200 1000
Rendement maximum possible(2) 1220 1310 1215 1460 1030

(1) Le rendement moyen actuel n'est que de 260 kg, la majeure partie
de la production étant issue de cultures associées.

(2) C'est le rendement moyen actuel multiplié par le taux d'augmenta-
tion des rendements correspondant & l'application de tous les

. thémes d'intensification.
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1.5. LE BILAN DES CULTURES PLUVIALES ET LEUR PLACE
DANS L'ECONOMIE NATIONALE

151, Un redressement encore précaire de l'équilibre alimentaire

phases que celles de la production (cf.Tableau n°24) (1)

-~ 1960-1967, la période des "années grasses" avec un taux de
couverture des besoins alimentalres de 115 % en moyenne:
il y eQt deux années déficitaires seulement de 1 % mais un
excédent moyen annuel de 133.000 tonnes. Alors, les greniers
étalent pleins dans beaucoup de villages et on a pu affronter

avec ses propres moyens le début des années séches.

- 1968-1975, c'est la période des vaches malgres, durant laquelle
la succession des mauvaiges années vide définitivement les
greniers et donne 2 la disette les dimensicns dramatiques de
la famine. Le taux moyen de couverture des bescins alimentaires
tombe A 88 %; le déficit moyen annuel est de 135.000 t. (la
ration de 540.000 personnes)mais les années terrikles, il
atteint 434.000 t. (1973) et 451.000 t. (1975), soit la ration
de 1.800.000 nigériens, 38 % de la population de 1l'époque.
Alors, le recours 3 l'aide internationale était indispensable
avec toutes ses conséquences sociologiques et soclo-économiques

internes.

- 1976-1981, c'est la période du redressement, facilitée par des
conditions climatiques A peine moyennes mals pas catastrophiques
et obtenu par une extension rapide des surfaces emblavées
(cf. paragraphe 121). Quatre années sur six sont excédentaires
et le taux moyen de couverture durant la période est de 103 %

avec un excédent moyen de 37.700 tonnes.

ment obtenu n'est pas garanti.

- le déficit 1981 est venu le rappeler; méme si son volume est
discuté et réévalué en plus ou en moins, il reste que des zones

durement déficitaires ont été dénombrées;

(1) Voir.aussi détall annuel en Annexe 5



TABLEAU n° 24 -

L'EQUILISRE ALIMENTAIRE DE 1960 a 1981 (Source Doc. 1-1 et 1-9)

A - Par grandes périodes
TAUX DE COUVERTURE % EXCEDENT ou DEFICIT EN TONNES
PERIODES
Moyen Maxi Mini Moyen Maxi + Maxi -
- 1960-67 115 131 (1963) 99 (19653) + 133.200 + 272.200 (63) - 6.500 (65)
~ 1968-75 88 120 (1969) 62 (1973) - 135.000 + 206.000 (69) - 451.100 (75)
- 1976-81 103 110 (1980) 94 (1976) + 37.700 + 142.000 (80) - 78.000 (76)
B - de 1976 a_1981
1976 1977 1978 1979 1980 1981
1 - Population (1000 h.) 4.960 5.098,4 5.239,6 5.384,8 5.523,9 5.687,2
2 - Besoins estimés 1.240 1.274,6 1.309,9 1.346,2 1.383,4 1.421,8
(1000 t.) (1)
3 - Production disponible 1.162,2 1.296,1 1.409,5 1.409,5 1.525,6 1.399,1
(1000 t.)
4 - Balance (1000 t.) - 77,8 + 21,5 + 99,6 + 63,3 + 142,2 - 22,7
5 - Taux de couverture : % 24 102 108 105 110 98

(1) On a retenu par souci de simplification que justifient amplement les incertitudes statistiques, la ration
moyenne de 250 kg/habitant/an.

= by -~
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elles ont fait l'objet de secours alimentaires spéciaux et
d'actions particulidres pour recevoir des semences pour la
campagne 1982 (cf.Annexe 4 : les zones déficitaires en

semences) .

le volume moyen de l'excédent annuel est important (37.700 t),
ration de 150.000 nigériens) mais la population croissant
(et s'urbanisant), il n'est qu'une part de plus en plus infime

des besoins de la population (2,6 % de la population 1981),

d'ailleurs, les excédents enregistrés en 77-80 sont trés
inférieurs a ceux de la période 1960-67 et 1l n'est pas du
tout évident qu'ils ont permis a la majorité des exploitants
de reconstituer des stocks familiaux comparables A ceux de
cette période, 2 la fois motifs de flerté dans le présent et

garanties pour l'avenir :

. le fait que les paysans continuent & accroitre leurs surfaces
céréalidres prouve, 3 tout le moins, que leurs besoins de

production ne sont pas suaturés,

. le mil et le sorgho, comme le niébé, sont devenus des produc-
tions commerciales et les producteurs ne peuvent plus aussi
aisément qu'autrefois remplir prioritairement leurs greniers
pour se prémunir contre les mauvaises années ; pris entre leurs
besoins d'autosubsistance et leurs besoins monétaires, les
producteurs ne se sont probablement pas encore assurés un

stock de réserve pluriannuelle et continuent donc 3 accroitre

leurs cultures céréalidres,

. marchandises monétarisées, le mil et le sorgho font l'objet
d'échanges avec les pays volsins et tout particulidrement avec
le Nigéria; quels sont le volume et la balance de ces échanges ?

comment interviennent-ils sur l'équilibre alimentaire intéileur ?

. une chose est cértaine, c'est que la tension sur les prix du

mil et du sorgho (et du niébé) n'a pas cessé de monter, d'année

en année et saisonni2rement ; ce n'est pas 1'indice d'un marché
intérieur saturé, rassuré par ses réserves et ses régles
d'autoconsommation : c'est un marché soumis au manque d'offres et

3 la pression monétaire,
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. enfin, élément particulier mais agissant sur le marché, le
Niger connalt un déficit structurel croissant en riz et en
blé, dont les importations augmentent sans cesse (12.900 t.
en 1976, 43.900 t. en 1980 : cf. paragraphe 1-5).

confirme la relative précarité des résultats obtenus en matiére

d'autosuffisance alimentaire (cf. Tableau n° 25).

- Dosso, Zinder et Maradi peuvent &tre considérés comme des
départements assez solidement excédentaires (ils l'ont é&té
en 1981); on peut noter qu'il s'agit des trois départements
les plus voisins du Nigéria; par ailleurs et localement, 1ils

ont comporté des régions déficitaires en 1981,

~ Niamey est A peine autosuffisant malgré sa production rizicole:
une faible variation, comme en 1981, le met en situation de
déficit a laquelle la capitale est bien sir, sensible; c'est
un peu la, le talon d'Achille que le développement des
aménagements hydro-agricoles rizicoles ne supprimera pas
facilement : la ville est grosse mangeuse de riz mais aussi de

mil et de sorgho dans ses quartiers populaires,

- les départements de Tahoua et de Diffa, sans parler de celui,
particulier, d'Agadez)sont en déficit chronique marqué, devenant
profond d&s que l'année est mauvaise; or, Diffa est tr2s excentré
et le relief du département de Tahoua fait que de nombreux
villages y sont d'acceés difficile; ravitailler leurs popula-
tions est une tdche coilteuse et difficile.

En conclusion, la période 1976 /81 a vu le spectre de la famine
s'éloigner du Niger conformément & l'objectif prioritaire que s'était
fixé la Gouvernement. Mais l'équilibre alimentaire obtenu année

aprés année :

. d'une part, est peut é&tre plus apparent que réel du fait en

particuller des déséquilibres réglonaux, des échanges non
contr8lés avec les pays volsins et de l'obligation d'importer

du riz et du blé en quantités croissantes,



TABLEAU n°® 25 - BILAN DEPARTEMENTAL DE L'AUTOSUFFISANCE ALIMENTAIRE : Moyenne 1979-1981

DISPONIBILITES Tonnes BESOINS raux  de Année 1981
Céréales Riz (2) Totales A tonnes couverture (3) Taux de
1 pluviales(1) L3 A-B tonnes couverture
NIAMEY 311 18,5 329,5 323 102 - 3.500 98
DOSSO 224,5 1,5 226 186 121 + 16.500 121
TAHOUA 227 - 227 264,5 86 - 20.000 76
MARADI 291,5 - 291,5 257 114 - 1.000 110
ZINDER 315 - 315 272 116 - 27.000 103
DIFFA 32 - 32 44,5 72 - 7.000 55 1
AGADEZ - - ( 0,3) 37 1 - ?
NIGER 1.402 20 1.422 1.384 103 - 42.000 96

(1) Production moins pertes (15 %)

(2) Production riz paddy x 0,65

(3) Différence en tonnes entre les disponibilités en 1981 (B) et celle de la moyenne 1979-1981 (Aa)
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. et, d'autre part, il est précaire, car obtenu par la seule

extension des cultures; il reste soumis & des risques de déficits
que les excédents enregistrés ces derni2res années ne lui per-
mettraient pas de supporter, d'autant moins qu'ils n'ont

probablement pas été stockés en grande partie.

Une politique de stockage pluriannuel, national et régional, appa-
raft donc indispensable pour que 1'équilibre alimentaire, d'apparent
et immédiat, devienne réel et durable.

152. La détérioration totale de la balance commerciale agricole

En 1966~67, les recettes d'exportation des produits arachidiers
en sont élevées a plus de 6 milliards FCFA alors que le budget
national n'atteignait pas 10 milliards. Le tableau n° 26 montre
une chute quasi totala des exportations agricoles (1,4 % des
exportations en 1978) consécutive au recul de l'arachide et A
1l'effondrement du coton. La timide reprise amorcée en 1976 ne
s'est pas confirmée et, en 1978, la valeur des produits agricoles
tombe & 13 % de celle de 1972. Seuls sont exportés des arachides

de bouche, un peu de sésame et surtout du niébé :

Ventes SONARA

en millions FCFA 1979 1980 1981

Arachide de bouche 758 204 201
(estimations)

Niébé 1.760 4.123 900
(estimations)

Comparativement, l'élevage se révéle un secteur solide dont les
exportations, maintenues en volume physique, croissent en valeur
financidre et se maintiennent a4 plus de 10 % des exportations

totales.

Inversement, l'importation de produits agricoles et alimentaires

s'intensifie.

~ le Niger n'a pas eu recours & l'aide céréal. dre jusqu'en
1980-81 (depuis 1976} mais les importations de céréales ont
quadruplé de poids entre 1972-74 et 1878-80, celles de blé
doublant (30.000 t. encore en 1981) et celles de riz, 1néxis--
tantes en 1972-74,dépassent les 20.000 t./an(27.999 en ]980).




TABLEAU n°® 26 - LE COMMERCE EXTERIEUR DE 1972 a 1980 - Soéurce :

Doc : 1-1,

1-6 , 1-18,1-23.

1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980
1. EXPORTATIONS 13.711 13.817 12.621 19.556 31.901 39.335 63.706 106 121,6
-~ Qdont Uranium 2.370 5.428 6.322 11.882 20.476 27.750 53.400 84,8 96,3
- Produits élevage 3.139 3.106 2.889 4.113 5.485 4.263 7.854
(%) (23) (22) (23) (21) (17) (11) (12)
- Produits agricoles 6.892 3.803 1.483 1.793 5.128 4.402 920
(%) (50) ’28) (12) (9) (16) (11) (14)
2. IMPORTATIONS 16.576 19.098 23.144 21.890 30.348 48.221 68.896 118 151,4
dont :
- Produits alimentaires 3.238 3.064 5.939 11.868
(%) (15) (10) (12) (17)
3. BALANCE TOTALE -2.864 -5.281 | -10.525 - 2.333| +1.553| -8.886 |- 5.190 -12,7 -~ 29,9
dont
~ Balance du secteur +2.668| + 7.639| - 221 |- 3.004
agricole
IMPORTATIONS (1000 t.)
- Riz 1 - - 14 2 12 20 19 27
- Blé 5,6 8,6 10,7 8,3 10,9 17,4 13,8 8,4 16,9
TOTAL 6,6 8,6 10,7 22,3 12,9 29,4 33,8 27,4 43,9

-"L—
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- surtout, les importations du secteur "alimentation" (produits
finis), "boissons et tabac" croissent rapidement : 1,5 milliard
en 1975, 3 en 1977, 4 en 1978 : c'est un signe de l'améliora-
tion du niveau de vie (urbain) mais aussi de l'importance de la
consommation européenne et de l'insuffisant développement

de l'industrie agro-alimentalre nationale.

En conséquence, et dans le cadre d'une balance commerciale qui
se détériore & nouveau, le commerce extérieur des produits bruts
et finis de 1'agriculture et de l'élevage est devenu défici-
taire & partir de 1977 : er 1978, son déficit supérieur a 3
milliards de FCFA, a reprézuenté 60 % du déficlt national du

commerce extérieur. Il y a lJ un renversement trop rapide et trop

profond de la situation antérieure pour qu'il ne retienne pas

l'attention .

153. Les cultures pluviales et 1'économie natlonale

Evolution normale et voulue par le Gouvernement (cf.Doc n° 1-1),
1'importance du secteur rural cans la formation du P.I.B. diminue :
de 55 % en 1970 & 48 % en 1978 et 43 % en 1980 (1'objectif

initial du Plan fixe cette part & 33 % en 1983); A cette réduc-
tion répond le développement du secteur moderne, minier et

industriel (T.P. compris, 25 % du P.I.B. en 1980).

Le tableau n° 27 permet de faire plusieurs constatations :

- lapartde 1l'agriculture dans le P.I.B. rural est restée
constante . : 1972 a 1980 : environ 64 %; les efforts consentls
en faveur de l'agriculture n'ont donc pas eu d'effet sur le

rapport agriculture-élevage,

- de 1977 a 1980, le P.I.B. agricole a augmenté de 58 % soit
moins vite que le P.I.B. total (76 %) mais plus vite que 1'indice
des prix (+ 30 % de 1977 a 1981 : cf.Annexe 5); c'est le
résultat des augmentations conjuguées de la production et des

prix au producteur,

- le P.I.B. par téte d'habitant rural peut étre estimé a 32.500
FCFA en 1977 et & 47.500 F. en 1980; soit une augmentation de
47 % inférieure A celle de la valeur de la production mais

supérieure 2 celle de l'indice des prix;



TABLEAU n° 27 - LA CONTRIBUTION DU SECTEUR RURAL AU P.I.B.

A - Evolution de la part du secteur rural dans le P.I.B. : 1370-1980
1970 1971 1972 1973 1574 15675 1976 1977 1978 1979 1980
55 56 55 45 49 46 51 48 46 44 43
1
- Le secteur rural dans le P.I.B. : 1972 1980
{(en milliards FCFA)
1972 1977 1978 1979 1980 (1)
P.I.B. total 107,5 301,5 3€8,5 453,8 531,0
dont
Secteur rural 59,5 145,7 170,53 199,6 229,0
(%) (55) (48) (46) (44) (43)
dont :
Agriculture 32,7 80,3 95,5 111,3 127
(%) {30) (27) (26) (24.5) (24)
Secteur industriel 13,9 57,9 80 117,8 134
(19) (22) (26) (25)
dont :
Mines 2,4 23,2 36 61 64
(1) Chiffres provisoires Source : Doc. n® 1-1 et 1-6

_9L-
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autrement dit, la croissance du revenu rural individuel
a été moindre que celle de la production agricole totale (du
fait du croit démographique) mais s'est traduite quand méme

par une amélioration absolue de ce revenu.

- durant la méme période 1977-1980, le P.I.B. aational par t&te
a augmenté de 64 ¢ (de 59.100 F. a 96.000 F.).

On constate donc pour le monde rural :

- une sensible augmentation des revenus résultant d'une produc-
tion accrue mais aussi d'une hausse des prix au producteur et d'une
meilleure rémunératicn du travail; on ne dispose pas d'étude
générale et systématique concernant le niveau de vie actuel des
masses rurales; on ne peut que signaler des indices de consomma-
tion accrue de produits modernes et la hausse de la journée =
travail du salarié agricole en milieu traditionnel : 1000 a 1500 F.
(soit 10 fois le salaire des années 1964-67). Par ailleurs,
1'environnement social s'est amélioré avec le développement des
infrastructures telles que écoles, dispensaires, puits équipés

et pistes rurales.

- mais la dégradation relative entre revenu rural et revenu urbain
persiste, entretenue par le chdmage saisonnier et chronique en
milieu rural. L'émigration rurale, saisonnidre, temporaire et
définitive se poursuit ; localement, elle s’intensifie : dans

la zone de Badéguichiri par exemple, les agents de développement
notent que le retour des jeunes en migration saisonnidre se fait de
plus en plus tard, compromettant ainsi le déroulement normale de la

campagne agricole.

En conclusion, le bilan des cultures pluviales durant les deux

dernitres décennies fait ressortir :

- que le Niger a réalisé, année apr2s année, son objectif
prioritaire d'équilibre alimentaire mais que celui-ci n'est
pas encore l'autosuffisance alimentaire; il est encore
incertain et sa précarité tient A la fois A 1l'échec de
1'intensification des cultures pluviales qul ont &été seule-
ment étendues et A l'existence d'un syst2me paralldle d'échanges
intérieurs et extérieurs dont les prix et les volumes ne

sont pas maftrisés ;
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- que la place de l'agriculture pluviale dans 1'économie
nationale se dégrade relativement : elle contribue de moins
en moins aux exportations et a l'activité industrielle
(huileries, textile); en 1978, la valeur brute des importa-
tions (920 millions) a &té A peine supérieure au montant
de la subvention des intrants (870 millions); les résultats
de 1l'agriculture ne sont pas a la mesure des efforts consentis
bien que l'effet prioritaire attendu ait été obtenu (1'équi-
libre alimentaire),

- que le monde rural a connu ‘e amélioration de ses revenus et
de ses conditions de vie mais qu'.l n'est pas & 1l'abri du
risque climatique et que sa situation relative ne s'améliore

pas vis A vis du milieu urbain.
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CHAPITRE 2 - LES STRUCTURES DE DEVELOPPEMENT
ET LEURS ACTIONS

Le développement, c'est la production et l'usage qui en est fait par
ses acteurs. Au Niger, comme dans tous les pays sahéliens au moment
de 1'Indépendance, on a créé simultanément une structure étatique
chargée de promouvoir la production et une structure du monde rural
chargée d'organiser sa réponse A cette politique. Parall2lement, ont
été mises en place des structures d'appul A 1'amont et A l'aval de

la production. Enfin, rendus nécessalres par les retards hirités et
par la faiblesse des ressources internes immédiatement mobilisables
pour 1l'investissement, les concours extérieurs ont donné naissancec

4 des structures particulidres et intermédiaires, les "Projets"
disposant de 1l'essentiel des moyens d‘'action. La collaboration de ces
différentes structures et la convergence de leurs actions déterminent

la cohérence et l'efficacité de la politique de développement.

Le présent chapitre a pour but de décrire ces structures et leurs
actions, voire de souligner leurs limites et leurs probleémes : les
questions clés relatives & la cohérence et A 1l'efficacité seront

analysés au Chapitre 3.
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2.1. STRUCTURES D'ACTION ET D'ORGANISATION DU MONDE RURAL

211. Le Ministare du Développement Rural : D.S.A. et U.N.C.C.

Chargé de promouvoir et d'administrer le développement d'un
secteur qui mobilise B8 % de la population du Niger, le Minis-
tare du Développement Rural est composé de plusieurs directions
techniques: agriculture, élevage, génie rural, eaux et foréts,
études et programmes, U.N.C.C. etc, ... La Direction des Etudes
et de la Programmation et sa Cellule Centrale d'Evaluation et
de suivi des Projets (de création récente) ont un r8le impor-
tant a jouer dans la conduite permanente de la politique de
développement. Mais l'intervention directe de 1'Etat dans la
production des cultures pluviales est essentiellement le fait de
la Direction des Services Agricoles (D.S.A.) et 1'Union Nigé-
rienne de Crédit et de Coopération (U.N.C.C.).

La D.S.A. a la charge technique du développement des ~ultures
pluviales : formation et encadrement techniques, programmation et

recuell des données.

L'U.N.C.C. a la charge d'organiser le munde rural en coopératives,
d'encadrer celles-ci, de les approvisionner en facteurs de
production et, éventuellement, de participer avec elles A la
commercialisation de certaines productions . clle sert également

de relais pour le crédit entre la C.N.C.A. et les coopératives.

La fonction approvisionnement assurée par deux de ses services
(Centrale d'Approvisionnement et DARMA), sera étudide plus loin
(paragraphe 2.2.) et 1'U.N.C.C. n'est considérée icl que comme

service central d'azpui aux coopératives.

D.S.A. et U.N.C.C. sont les seuls services du M.D.R. A 8tre
représentés directement sur le terrain au deld du niveau arron-
dissement-poste administratif; ils ont des agents au niveau du
canton (district agricole) et de 1'U.L.C. (Unioi. Locale des

Coopératives, regroupement de plusieurs coopératives) (1).

(1) L'U.L.C.a remplacé 1'Association Locale des Coopératives {A.L.C.)
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En 1982, le personnel de la D.S.A. se compose de 469 cadres

et celui de 1'U.N.C.C. de 505 (dont 39 fonctionnaires et 444
agents conventilonnés); la multiplicité des tlches de 1'U.N.C.C.
explique que son personnel soit plus nombreux (1). Malgré un
important renforcement en i981/1982, ce personnel est considéré

comme insuffisant. Le tableau ci-dessous révele :

- un lmportant manque de cadres de conception (A) : 64 % des
besoins non satisfaits; il est tr2s accusé (94 %) a 1'U.N.C.C.
dont les cadres A sont des ingénieurs d'agriculture non spécia-

lement formés pour leurs fonctions,

= un déficit également lourd (37 %)en agents d'exécution et de
terrain (C et D) surtout pour la D.S.A. (46 %),

-~ le niveau intermédiaire (agents 4d'arrondissement et départemen-

taux) est relativement mieux pourvu.

TABLEAU n° 28 - BESOINS EN CADRES DE LA D.S.A. et de 1'U.N.C.C.

Cadres : A B cC+D
1/ D.S.A. : Besoins 74 126 1130
Existants 45 142 608 (*)
Solde - 29 + 16 - 522
2/ U.N.C.C. : Besoins 49 79 539
Existants 3 58 440
Solde ~ 46 - 21 - 99

Source : Etude sur les besoins en formation en République du Niger.

(*) La différence avec le chiffre cité de 469 personnes A la D.S.A.
vient de ce que 1'étude citée compte des personnels travaillant

dans les projets.

(1) cf. Annexe 6-~1 : Tableaux du Personnel
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La D.S.A. a un budget qui s'est éilevé A 1.025 millions FCFA en

1980 (cf. Tableau n° 29 et Annexe 6-2). On remarque :

la faiblesse relative des dotations départementales et d'arron-
dissement ,bien que ces dernidres alent progressé de 30 % de

1976 a 1980 (moins vite que l'indice des prix),

la dotation centrale par le budget national, aprés avdir régressé
de 1974 (431 millions) & 1979 (406 millions), a augmenté de 205 %
en 1980: c'est que la dotation F.N.I. pour les investissements

a quintuplé (100 millions en 1979) et que la dotation du budget
général a augmenté de 44 %,

ce budget, déduit le fonds F.N.I. pour les lnvestissements, est
absorbé pour 61 % par le salaire des personnels et laisse peu
de moyens pour le fonctionnement du service et l'entretien des

véhicules,

la dotation nationale de la D.S.A. a représenté 1,3% des dépenses
totales de l'Etat en 1980; la dotation venant du budget général
(F.N.I. non compris) a représenté 3 % des dépenses affectées

aux pouvoirs politiques et moyens des services (Ministéres);

c'est peu en regard de la contribution de 1l'agriculture au P.I.B.

TABLEAU n° 29 - BUDGET 1980 DE LA D.S.A.
" Millions R
CFA
A - 1/ Budget National : Dotation centrale 940 92
dont F.N.I. (500) (50)
2/ Budget National : Dotations départemen- 50,7 ( 5)
tales

3/ Dotations par les budgets d'arrondis-
34,5 (3)
sement )
B - Disponible (hors F.N.I. & Arrondissement) 490,5 100
dont : Salaires du personuel 299 61
: Fonctionnement 34,3 7
: Entretien des véhicules 39,1 8
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212. L'organisation des producteurs : les Coopératives

La création des coopératives a débuté dés 1'Indépendance, d'abord

dans. les zones arachidi®res avant de s'étendre & 1l'ensemble du

pays.

Ln structure du syste®me coopératif est la suivante (cf.organi-

gramme) :

— le GROUPEMENT MUTUALISTE VILLAGEOIS, G.M.V., organisé A 1'éche=~
lon du village; 1l'instance de décisjion est 1'Assemblée villa-

geoise qui élit un organe d'exécution (bureau) et des délégués
a 1'Assemblée Coopérative,

— la COOPERATIVE regroupant 5 3 10 G.M.V. et installée dans un
village centre; clle est dirigée par un bureau élu par l'assem-

blée des délégués des G.M.V.,

— 1'UNION LOCALE DES COOPERATIVES (U.L.C.) est un regroupement

des cropératives a l'échelon du canton; les U.L.C. remplacent
les A.L.C. qui availent été créées d'abord dans la zone arachi-
didre de Zinder, Maradi et Dosso,

— les UNIONS SOUS-REGIONALES (U.S.R.C.) au niveau des arrondis-

sements et les UNIONS REGIONALES (U.R.C.) sont en cours de

constitution.

Actuellement (30 Avrll 1982), il existe :

8.983 G.M.V.
888 Coopératives

100 vU.L.C.

La quasi totalité du monde rural est donc organisée en coopéracives
grdce aux efforts systématiques récemment entrepris pour mettre

en place la Société de Développement (cf.Paragraphe 213); il

semble que le département de Niamey soit le plus en retard.

Quelques U.S.R.C. ont été mises en place dans les arrondissements
des déparitements de Tahoua, Maradi et Zinder (l'opération est en

cours dans celui de Dosso).
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La création des Unions Régionales se fera dans la phase suivante.

Les fonctions assignées aux coopératives sont multiples :

1)La commercialisation primaire

A l'origine, la commercialisation de 1l'arachide (pour la’
SONARA) et du coton (pour la CFDT) fut la principale sinon
1'unique fonction des coopératives; cette fonction a été
élargie A la commercialisation primaire des céréales (pour le
compte de 1'0.P.V.N.) mais elle est récuite par la concurrence
des chefs traditionnels et par les facteurs limitant la commer-
cialisation officlelle des céréales(cf. Parac ..o 2.3.& 324,325).
La réduction des activités commerciales entraine celle des
ristournes et donc des moyens financiers propres que peuvent
obtenir les coopératives. Les marchés coopératifs sont généra-
lement implantés au niveau du canton (U.L.C.) mais il peut en
exister plusieurs dans certains cantons importants ou découpés

en zones d'accds difficile.

2)L'approvisionnement en intrants et le Crédit Agricole

Les coopératives recoivent les intrants et les diffusent
auprés de leurs membres en fonction des demandes préalable-

ment faites.
La cession se fait au comptant ou :

- 2 crédit court terme (de campagne) pour certains (comme

pour les boeufs d'embouche),
- et A moyen terme pour le matériel agricole.

3)La formation des coopérateurs et de leurs responsables avec

1'aide des agents de 1'U.N.C.C., de l'alphabétisation et de

1'Animation au développement; en principe, chaque coopérative
devrait constituer un fonds pour la formation de ses propres

membres.

En attendant l'avanement de l'autogestion, ces fonctions sont
assurées avec le concours de 1'encadrement I.N.C.C. (et des
Projets) : un encadreur au moins par U.L.C. ot un aide -encadreur
par coopérative ou pour deux ou trois coopératives selon les

possibilités existantes dans les zones et dans les projets.
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213. La Société de Développement

La mise en oeuvre d'une Scciété de Développement est la priorité
n® 2 du Plan Quinquennal 1979-83: " La Société de Développement
préconisée est celle ol le développement se fait pour tous et par
tous, grdce, d'une part, a une réelle prise de conscience de
chacun de son r6le dans le développement et, d'autre part, 3 la
participation active de l'ensemble de la population a la défini-
tion de ses objectifs et de ses priorités... Des institutions

seront érigées de bas en haut...." {cf.Doc. n° 1-1).

La Commission Nationale pour la Société de Développement (C.S.N.D.)
a déja fait des propositions pour préciser le contenu et les
ingtitutions de la Société de Développement.

Les maltres-mots de la Société de Développement, examinée sous
1'angle du développement des cultures pluviales, sont : "AUTO-
GESTION" et "AUTQ-ENCADREMENT". D'od, le vaste mouvement déja

signalé de généralisation des coopératives et une campagne
continue de réorganisation, d:c redéfinition des fonctions et

d'amélioration de leur intégration réelle dans les villages.

L'organigramme ci-aprés montre comment il est prévu d'intégrer

le systéme coopératif dans les structures de la Société de
Développement. Au niveau du village, le Conseil Villageois de
Développement devra &tre composé pour au moins 50 % de ses membres
de délégués du G.M.V. et de la Samarya (Organisation des jeunes).
Cellule de base, le C.V.D. devrait &tre la structure de concertation
et de consultation avec les services et le moteur de la partici-

pation des populations a leur propre développement.



2.2.

i,

2212.

- 88 -

LES INSTITUTIONS EN AMONT DE LA PRODUCTION

Les institutions de formation

rattachée a 1'Université de Niamey, a pour mission de former
en 5 ans des ingénieurs de conception et d'application pour
1'ensemble des services techniques dv M.D.R. Les él2ves sont
recrutés sur titre avec un D.U.E.S. (2 ans apr2s le baccalau-
réat)ou par concours parmi les cadres B du M.D.R. ayant préala-

blement suivi un cycle préparatoire de deux ans.

La premidre promotion de 12 élaves est sortie en 1976 et le
rythme de sortie prévue était de 20 a 25 ingénieurs pas an.
Malheureusement, 1'E.S.A.E. est 1l'établissement le moins fréquenté
de 1'Université de Niamey et une certaine insuffisance en moyens
de fonctionnement et en personnel qualifié handicape lourdement
son action: en 1980, elle a sorti sept ingénieurs seulement.

La formation des cadres supérieurs pour le développement rural
est donc encore largement faite & l'extérieur : sur les 23 cadres
supérieurs sortis de formation et affectés au M.D.R. en 1980, 16
avalent regu une formation extérieure (soit 69 %; or, en 1980,
sur l'ensemble des étudiants de niveau supéricur en cours de
formation, 57 % seulement étaient A l'extérieur). Le systéme de
formation des inogénieurs pour le développement rural est donc a
la fois désavantagé dans ie gysteéme national de formation des

cadres et insuffisant par rapport aux besocins (cf. paragraphe 211).

L'I.P.D.R. de Kolo

Créé en 1963, 1'Institut Pratique de Développement Rural de Kolo
(Niamey) assure la formation des cadres d'exécution pour les
services du M.D.R. (sauf pour les agents d'élevage pour lesquels

existe une école spéciale, 1'E.A.A.T.E. de Niamey.)

L'I.P.D.R. forme des agents techniques (Cadres C) et des Conduc-
teurs (Cadres B 2). A partir de 1981, le cycle de formation des
conducteurs (3 années aprés le BEPC) est remplacé par celui des

Techniciens de Développement Rural (Cadres Bl ~ dans aprés le BEPC).
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La réforme et l'extension de 1'I.P.D.R. de Kolo sont soutenues
par un projet PNUD /FAO (cf.Paragraphe 2-4). Le manque de

personnel-formateur dé3ja signalé pour 1'E.P.A.E. est confirmé
a 1'I.P.D.R. de Kolo ou 1l'on compte 29 cadres nationaux (dont

25 pour l'enscignement) et 32 Assistants Techniques Expatriés.

Le tableau des sorties ct prévisions de sortie de 1'I.P.D.R.
de Kelo (cf. Tableau n® 30), montre une asscz grande adéquation avece
les besoins pour les agents techniques (C)et une nette insuf-

fisance pour les Cadres Bl - B2

On remarque qu'il n'existe pas de systime de formation pour de
nombreux encadreurs et aides cencadreurs qui ne sont pis de
catégorie C, qui ne sont pas sortis de Kolo et qui sont cmploy#s
dans leurs Projets; leur focmation initiale et leur formation

continue relavent de chaque projet (cf.Paragraphe 323).

2213, Les C.F.J.A.

Il existe 4 centres de formation des Jeunes Agriculteurg a
N'Dounga (Niamey), Bélindé (Dosso), Maradou (Maradi) el Diffa.
Les jeunes paysans recrutés suivent un stage de neuf mois pour
1'apprentissage des techniques vulgarisées par les services.

En fin de stage, chacun regoit une unité de culture attclée
compléte a titre de prét individuel remboursable en 4 ans.

Rentré chez lui, le ieune agriculteur est, en principe, suivi par
le Centre et il devrait jouer le ré6le de paysans vulgarisateur.
La capacité d'accueil des C.F.J.A. est d'environ 400 éleéves, mals
le fonctionnement du systéme laisse leaucoup a désirer ot en
1980°18s C.F.J.A. ont formé 157 jeunes agriculteurs seulement
(Maradi 67, Niamey 30, Dosso 20 ct Diffa 17).

2214. Les C.P.R./C.P.T.

Les Centres de Promotion Rurale (CPR) ou de Perfectionnement
Technique (CPT)constituent une formule originale et nouvelle de
formation des producteurs. Si le programme ot les buts de la
formation sont a peu prés identiques & ceux des C.FP.J.A.1a nou-

veauté est la formation du couple homme-~femne pendant une durée

de neuf mois;
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TABLEAU N° 30 - RAPPEL DES BESOINS EXPRIMES PAR LES SERVICES
AGENTS TECHNIQUES

1979 1960 1981 1982 1983 TOTAL
Agriculture 25 25 25 25 25 125
Eaux & Foréts 10 15 20 30 30 95
Génie Rural 10 10 i0 10 10 50
UNCC 15 20 20 20 20 © 95
INRAN - 12 12 12 12 48
Animation 10 15 20 20 20 85
ONAHA 4 4 4 4 4 20
TOTAL 101 111 111 111 121 518
CADRES B1 - 82
1979 1980 1981 1982 1983 TOTAL
Agriculture 20 20 20 20 20 100
Eaux & Foréts 2 8 10 13 13 45
Génie rural 20 20 18 26 22 106
UNCC 15 20 14 12 12 73
INRAN - 8 8 8 8 32
Animation 15 15 15 20 20 85
ONAHA 2 4 2 2 2 12
TOTAL 74 85 87 100 87 453
EVOLUTION DES FLUX DE SORTIES DANS LE TEMPS
19771 1978 1979} 1980 {1981 1982 | 1983 | 1984 | TOTAl.
N -

Cadres C 56 58 64 54 74 90 100 100 596
Cadres Bl-BZ 35 40 40 35 47 - 50 60 307
TOTAL 91 98 104 89 121 90 150 160 903
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chaque couple est recruté au niveau des coopératives au nombre
de un 2 deux couples par G.M.V.. Comme pour les jeunes agricul-
teurs, le bgt essentiel est que le couple formé devienne un
animateur pour le développement dans son villagr et dans sa
coopérative (cf. paragraphe 3-1 et 324 concernant le détail

du systeme et les problémes rencontrés).

Au début de la campagne agricole 1982/83, il existe 59 CPR/CPT

capable de recevoir 1180 couples (20 par centre), soit :

- 20 CPR dans le départemcnt de Maradi (Projet Maradi),

- 15 CPT dans le département de Zinder (Projet 3 M),

- 12 CPR dans le département de Dosso (Projet Dosso),

- 7 CPT dans le.département de Niamey (Projet Niamey),

- 5 CPT dans le département de Tahoua (2 dans le Projet

Productivité Tahoua et 3 dans le Projet Badéguichiri).

Le recrutement exclut les coopératives dont les impayés a la
C.N.C.A. dépassent 10 %; certains centres ne fonctiunnent pas a

pleine capacité.

222, L'INRAN

L'INRAN a été créé le 7 Janvier 1975 pour se substituer, en les
regroupant, & divers organismes francais (IRAT,IRCT,IRHO,IEMVT,
CTFT,etc, ...). Etablissement public, & caractére administratif
doté de la personnalité morale et de l'autonomie financiére,
1'INRAN reléve du Ministére de 1'Enseignement Supérieur et de la
Recherche depuis le 29/03/1979 (auparavant du M.D.R.) (1).

L'INRAN est plus qu'un institut agronomique puisqu'il coiffe
toute la recherche relative au développement rural. Il est
chargé :

~ de préparer les programmes de recherche agronomique,

~ de créer et de gérer les stations, les centres expérimen-
taux et les laboratoires de recherche agronomique,

- de coordonner toutes les activités de recherche appliquée
en matidre agronomique.

L'INRAN a deux objectifs principaux :
~ développer les connaissances Gu milieu naturel,

~ intégrer les résultats des recherches au processus de
développement (rechercha- action).

(1) Voir en particulier Doc. n° 2-2, 2-3 et 2-6
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Au 30/09/81, 1'INRAN emploie 594 personnes dont :

- chercheurs et cadres nationaux 106
(dont 25 en formation & l'étranger)

- chercheurs expatriés 26

- personnel national auxiliaire permanent 462

L'INRAN comprend 5 départements de recherche (DRA : Agricole ;
DRA : Ecologique ; DRF : Forestigre ; DﬁVZ : Vétérinaire et
Zootechnique ; DECOR : Economie rurale), 3 Divisions (DEP :
Etudes et Programmes ; DS : Statistiques ; DEF : Enseignement
et Formation), une cellule de liaison recherche-vulgarisation,
un centre de documentation, un service administratif et

financier et une Direction Générale.

Le tableau n° 31 donne la liste et les fonctions des centres
stations et sous-stations de recherche et expérimentation agrono-
mique et leurs points d'appui. Il convient de préciser que les
CPR et les CPT tendent & devenir des bases d'essais multilocaux

et de recherche appliquée pour les Projets Productivité.

Le Département de Recherches Forestidres (stations & Niamey et
N'Dounga, 7 points d'appui) comporte trois sections : Sylvicul-
ture, peche et pisciculture, Défense et Restauration des sols.
La DRF a procédé a des études sur les sols de 1l'Ader-Doutchi

Maggia et sur les sols sableux de Niamey.

L. DR Ecologique , de création récente avec le concours de

projets FAO (base : Laboratoire des sols a Niamey-Gamkallé),
comprend actuellement trois sections : cartographique et classi-
fication des sols, Physique des sols et Economie de 1l'eau,

Chimie des sOls et fertilité (trois sections en projet :
Conservation des sols et de l'eau - bioclimatologie - biochimie et

et microbiologie des sols}).

Le.D.R. en Economie Rurale (DECOR) est en voie de structuration.
Depuis 1980, il a entrepris des recherches dans le cadre du
projet "Unités de Production Agricole expérimentales" (suivi
pendant six ans d'exploitations agricoles de Madarounfa et de

Filingué (Niamey).



TABLEAU n°® 31 - CENTRFS, STATIONS ET SOUS-STATIONS DE L'INRAN ~ AGRONOMIE (1981)

(Sources : Doc. n°® 6)

{ SE = Station Expérimentale
Lieu gi::tigi I:::réte Su;:ace Fonctions (S = station - S/S = Sous-Station
- ( PA = Point d'Appul ~ PR = Périmdtre riz
CNRA TARNA 1927 | 600 200 Toutes recherches agronomiques {génétique, protection végdtaux
SHarudi) | machinisme agricole, etc, ...zootechnie).Fournit les semences
I H souches mares.
SEHA TARNA i 1963 600 12
SE  ¥OLO i 1952 500 46 Recherches semences mil, sorgho, niébé, mafs, blé, cultures
{Nianmey fourragéres, riziculture: zootechnie petits ruminants.
s. AGADEZ ; 1972 150 ? Station de lutte biologique (en particuller contre cochenille
i blanche par multiplication d'une coccinelle entomophage,
S. GABOU GOURA 1963 550 14 Sur le fleuve : recherches fruitidres.
{Niamey)
S/S. BONKOUKOU \ 1974 350 7,5 | Dans Dallol Bosso : recherches fruitidres.
(Niamey) I
5.  TILLABERY . 1968 400 40 Sur le fleuve : sur canne 3 sucre {points d'appui 3 Tillabéry,
(Niamey) Tillakaina, liboré et Bengou).
3/9. BENGOU 1974 800 45 Sur le bas dallol Fogha : sous-station pour Tarna, Kolo, ..
{Dosso)
5/5. OUALLAM [ 1977 300 51,5 | Tests locaux des varidtés
(Niamey)
PA. MAJARIA 1964 600 ? Points d'appui cultures pluvlaleé
(Sinder)
PA.  KAWARA ? 500 ? Points d'appui cultures pluviales
(Tahoua)
PA. XALAPATE 1964 550 |§ Pointa d'appul cultures pluviales
{Dosso)
PA. LCSSA 1973 450 24 Points d'appui cuitures pluviales (bord du fleuve)
PR.  SADIA 1977 500 6 Périmdtres rizicoles (+ Sébéro, Moli, Tara)
PR.  S5AGA 1973 500 5 " " " * "
?R. LIBORE 1973 500 S * " " " "
PR, DATKAINA 1973 400 0.8 " " * " "

LABORATOIRES 5 : Niamey 2 = 3icmétrie du riz
Mycotoxines et oléagineux

Maradi 2 » Génétique - Protection des végétaux
Agadez 1 = Lutte biologique

Best Available Document



223.

- 94 -

L'INRAN connait deux séries de difficultés qui handicapent sérieu-

sement son programme et, en particulier, ceux du D.R.A. et du

DECOR (dont le programme Unités Expérimentales n'a pu étre mis

en place que sur Filingué).

Difficultés de personnel : il y a, d'une part, un certain
manqre de chercheurs nationauX et la reldve des chercheurs
expatriés n'est pas assurée pour les projets dont l'assis-
tance extérieure arrive 2 son terme; il y a, d'autre part,

manque de personnel qualifié d'exécution,

L'INRAN a connu de sérieuses difficultés financieres; l'effort
national en faveur de 1'INRAN a été important puisque le
financement de 1'INRAN de 1975 a 1980/81 a &té assuré a 76 &
par des fonds nationaux et 24 % seulement par l'aide exté-
rieure, mais de 1979 a 1981, la contribution du FNI n'a été
que de 243 millions de CFA au lieu des 3,1 milliards prévus
par le Plan (soit 8 % des prévisions : cf. Doc n° 2-2 et

Annexe 6-3). Fort heureusement, la situation s'est améliorée

en 1981-1982.

La Centrale d'Approvisionnement (UNCC) et la_ subvention
aux intrants

La gestion centrale de l'approvisionnement du monde rural en
intrants relave de la Centrale d'Approvisionnement (C.A.) créée
en 1978 au sein de 1'U.N.C.C. mais dotée d'une gestion autonome
et disposant d'un compté particulier 2 la C.N.C.A. Son activité
est finalement déterminée par le montant de la subvention des

intrants.

Elle a pour fonction d'importer et de répartir les intrants
agricoles, y compris les matidres premiéres brutes et demi-finies

pour la fabrication du matériel agricole.

Basée a Niamey, dans des bureaux UNCC aui viennent seulement d'étre

regroupés, la C.A. dispose de moyens propres limités et s'appuie
pour toutes les opérations de distribution sur le terrain sur la

structure UNCC et sur les Projets Productivité :
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- le personnel de la C.A. est limité a 13 personnes, toutes

au sikge,

- son parc de transport est composé de 9 camions {deux
porteurs lourds assurant la liaison entre ateliers de
machinisme agricole et services départementaux et projets;
7 moyens porteurs 2 raison de 1 par département), elle doit

faire appel aux transporteurs privés;

- les infrastrﬁctures de stockage couvrent environ 24.000 m?
dont 500 m* au niveau central, 3000 m® au niveau départe-
mental, 1100 m’ au niveau arrondissement et 19.140 m? pour
les coopératives; la C.A. est dans l'obligation de louer des
magasins privés, sa capacité globale de stockage équivalant
a 6000 t. seulement.

La.création de la C.A. a correspondu a une amélioration immédiate

et considérable de 1'approvisionnement en intrants en 1978 :

Mise en place : 1971 1977 1978 1979 1980
Engrais (T.) 602 321 4178 4754 6117
Charrettes 320 1248 3248 4502 4925

(Source : Doc n°3-4)

Mais des blocages sont rapidement apparus, résultant de problémes
propres a la C.A. (cf. Paragraphe 324) et di montant de la sub-

vention.

Malgré une augmentation d'environ 50 % des orix de cession en
Mars 1982, (cf.Tableau n° 32):

- d'une part, les taux de subvention se maintiennent 3 un niveau
élevé; 41 a 77 % pour les matériels .ratoires, 17 % pour les
charrettes, 42 a 56 % pour les engrais, 17 % pour les fongi-
cides et 87 % pour le préprothion-ULV,

- et, d'autre part, le coiit unitaire de la subvention si, il a
quelque peu diminué pour le matériel agricole, est resté aussi

élevé pour les engrais.
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Autrement dit, l'inflation des coits des produits importés a

réduit l'effet de la baisse du taux de subvention:; a volume

égal (600 millions), en 1981 et 1982, la subvention n'a pas,

en principe,permis de fournir plus d‘engrais en 1982 qu'eﬁ

1981 (pourtant la mise en place des engrais a doublé de ton-

nage en 1981 grédce a des solutions "acrobatiques” (cf. paragraphe

325.2 et 325.3).

Enfin, la C.A. a un budget équilibré par la subvention et une
trésorerie limitée par le découvert que lui autorise la C.N.C.A.

c'est & dire qu'elle a peu de marge de manoeuvre autonome.

Schématiquement, le circuit d'approvisionnement peut &tre résumé

comme suit :

- collecte des besoins auprés des services départementaux et
des projets qui ont eux-mémes re¢us et contr6lés les besoins
recueillis par les agents UNCC auprés des GMV et des coopé-

ratives,

- demande de subvention établie dés le début de la campagne
agricole en cours pour la campagne suivante( par exemple demande
transmise au M.D.R. en mai 1981 pour les besoins de la campagne

1981, )

~ décision de subvention intervenant en janvier-février de

1'année de la campagne agricole visée,

- appels d'offres et lancements des commandes, réception et
distribution des intrants aux départements, distribution des
intrants aux coopératives, au G.M.V. et aux paysans; en
principe, cette derni2re devrait intervenir en mars-avril,
au plus tard mai, mais -la décision de subvention n'ayant
lieu qu'en janvier-février, ce délai est trés difficile a
tenir sauf s'il y a des stocks ou si des commandes préalables

ont pu étre faites.



TABLEAU n° 32 - PRIX DE CESSION ET TAUX DE SUBVENTION DES INTRANTS AGRICOLES 1981 - 1982

—
1981 1982

Prix Subvention Taux Prix Subvention Taux

cession 3 cession %

FCFA FCFA FCFA FCFA
1/MATERIEL

. Bati de base 4 000 12 320 75 6 000 11 788 66

. Charrue 10" 4 000 15 632 80 6 C00 12 966 68

. Cultivateur 5 dents 4 000 15 632 80 6 000 19 914 77

. Cultivateur 3 dents 3 000 11 604 79 4 500 11 418 72

. Buttoirs 2 50C 7 100 74 3 750 6 704 64

- Sarcleuse-souleveuse 2 500 6 500 72 3 750 6 014 61

. Houe asine 8 000 10 696 57 12 000 8 268 41

. Semoir 12 000 38 400 76 27 200 27 Ole 50

- Charrette bovine 65 000 20 200 24 77 500 15 543 17

- Charrette asine 45 000 27 000 37 65 400 13 080 17

2/ENGRAIS

. Urée 35 37 51 50 40 44

. Super-simple 20 26 56 35 25 42

. Phosphates Tahoua 28 36 56 28 36 56

. 15-15-15 30 42 58 45 45 50
3/FONGICIDES (sachet 25 gr.) 25 29 54 50 10 17
Péprothion ULV 600 7 200 92 1 000 6 800 87

(SOurce : Doc. n° 3-6, 3-8)

-Ls—
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L= montant de la subvention totale est passé de 40,3 millions

en 1974-1975 & 600 millions en 1981 et 1982 (soit multipliée

per 1% mais le Tableau n° 33 montre les difficultés rencon-

trées par le Niger depuis 1979 pour augmenter et maintenir le

volume de la subvention.

Tableau n°® 33 - EVOLUTION DU MONTANT

DE LA SUBVENTION AUX INTRANTS

AGRICOLES
Francs CFA

Subvention Subvention Pourcentage

demandée accordée de couverture
1974/1975 97.500.000 40.319.000 41,5 %
1975/1976 121.185.060 80.865.000 67 %
1976/1977 367.257.000 338.000.000 92 &
1977/1978 655.000.000 370.000.000 56,5 %
1978/1979 1.345.000.000 480.502.200 36 %
1979/1980 1.551.110.000 +150.000.000 29 %
1980/1981 1.582.290.000 600.000.000 38 &
1981/1982 1.600.000.000 600.000.000 37,5 %

(Sources : Doc. n° 3-1,4,5,6,8).

Le niveau de satisfaction de la demande de subvention est tombé
de 92 % en 1976/77 & 37,5 % en 1981.82; il est évident qu'il y
a 13 un facteur limitant majeur (cf. Paragraphe 324) dont

1'effet négatif est régulidrement accru par l'inflation.

La limitation de la wubvention a un niveau trés inférieur aux
prévisions du Plan Quinquennal (2,2 milliards prévus pour 1981/82:
0,6 accordé, soit 27 %), résulte des contraintes affectant les
ressources des deux soutiens financiers de la subvention (cf.

Tableau n° 34):

- le FNI, dont les ressources ont été limitées a partir de

1979 par la hausse des prix de 1'uranium,

- et la Caisse de Stabilisation des Prix des Produits du

Niger (CSPPN), dont les ressources, un moment prolongées
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par le STABEX aprés l'arrét des exportations d'arachide
et de coton, ont été supprimées en 1977 avec l'arrét du
rSle du STABEX compte tenu du haut niveau atteint par
les exportations d'uranium. Pepuis, la C.S.P.P.N. vit de
plus en plus difficilement sur ses réserves et sur ses

opérations de préts (cf. Annexe 6-4).

TABLEAU n® 34 - CONTRIBUTIONS DU FNI ET DE LA C.S.P.P.N.
A LA SUBVENTION DES INTRANTS

En millions FCFA C.S.P.P.N. F.N.I. F.N.I. %
1976/77 188 150 44
1977/78 0 370 100
1978/79 440 40,5 9
1979/80 200 250 56
1980/81 350 250 42
1981/82 300 300 50
TOTAL 1 478 1 360,5 48

224. Les_ateliers U.N.C.C. de machinisme agricole

L'approvisionnement des producteurs en matériels de traction
attelée vient, pour l'essentiel, de la production des ateliers
de 1'U.N.C.C. (et d'un atelier privé, la SEFAMAG, de Maradi) et,
pour partie, d'importations par la C.A. et d'achats directs des

paysans sur le marché traditionnel.

La Division de 1l'Artisanat Rural et du Machinisme Agricole
(DARMA) de 1'U.N.C.C. assure la coordination des activités de
production des ateliers et de formation des artisans ruraux; .elle
procéde aux essais des matériels importés : son bureau d'Etudes
et de Recherches Artisanales, a l'appui d'un Assistant Technique
Expatrié.
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Les trois ateliers de 1'U.N.C.C. ont une capacité de production
de l'ordre de 6000 unités de culture attelée par an :

TABLEAU n°® 35 - CAPACITE ANNUELLE DE PRODUCTION DES ATELIERS U.N.C.C.

CDARMA ACREMA UCOMA
Dosso Tahoua Zinder TOTAL
- Financement Euro-Action UNSO FED
(Hollande)
Accord
- Démarrage 1975 1979 1978
. Batis de base - 3000 3000 6000
. Charrue 10" - 3000 500 3500
. Cultivateurs - 3000 3000 6000
. Butteurs - 3000 500 3500
- Sarcleuses/ - 3000 3000 6000
souleveuses
. Houes asines 500 - 1000 1500
. Semoirs - - 2000 2000
. Charrettes bovines 1000 1500 3000 5500
. Charrettes asines 1000 1500 1000 3500

Cette capacité couvre environ 80 % des besoins intérieurs a un prix

équivalent au prix du matériel importé.
Mais :

- le niveau des besoins a satisfaire est déterminé par le mon-
tant de la subvention tr&s nettement en dessous des besoins

exprimés (cf. ci-dessus Paragraphe 223),

- Niamey et Maradi, qui expriment les plus fortes demandes,
n'ont pas d'atelier et Tahouva a, au contraire, la meilleure
capacité de production pour des besoins relativement réduits
au plan départemental; il en résulte des surchaiges de coiit

et de temps de transport.
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Il apparait donc indispensable d'accroitre la capacité nationale

de production et d'en mieux équilibrer la répartition nationale.

Les trois ateliers exercent deux fonctions simultanées, gérées

séparément mais intégrées dans les activités.

La premigre est la fonction Formation, Equipement et Suivi d'arti-

sans ruraux. Les artisans stagiaires sont formés en participant

a4 la production des ateliers; en fin de stage, ils regoivent un
équipement & crédit remboursable dont le volume est trés variable
(Dosso : 120.000 t. par artisan dont 70.000 F. remboursables a

la C.N.C.A. en 4 ans; Tahoua et Zinder : 1.400.000 F. remboursables
en 26 mois...)Ces artisans sont en principe suivis et regoivent
des commandes directes de l'atelier départemental pour assurer la
rentabilisation de leur équipement; ils fabriquent également des

pléces détachées et procédent aux reéparations.

L'activité de production est le fait des trois ateliers proprement

dits : CDARMA, ACREMA et UCOMA qui s'appuient chacun sur trois
ateliers coopérations (Ateliers de Promotion Rurale (A.P.R.) 2
‘Tahoua et Dosso) créés avec des artisans préalablement formés ct
dotés d'un équipement relativement lourd dont la rentabilisation
est assurée par la sous-traitance (de la fabrication de charrettes

surtout) .

Le programme annuel de production nationale et par atelier est
finalement arrété par 1'U.N.C.C. (la C.A.qui approvisionne les ate-
liers en produits bruts, demi-finis et finis). En théorie, le
montant de la subvention p&se peu sur le volume annuel de la
production de matériel agricole car la répartition de la subvention
satisfait d'abord les besoins arrétés pour les ateliers et

répartit ensuite "le reste" aux autres intrants;en fait, le montant
de la subvention est bien un facteur limitant du développement

de la production des matériels agricoles. Chaque atelier r&gle
directement les fournisseurs (dont 30 % & la commande en février)
en utilisant une ligne de crédit que leur ouvre la C.N.C.A. au

taux de 10,5 %.
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Le matériel produit est livré & la C.A. qui régle les factures
aux ateliers; le baréme des prix des produits livrés est fixé
nationalement sur proposition de 1'U.N.C.C.; cette proposition
est faite sur la base des prix de revient les plus élevés
communiqués par les ateliers. Les prix d'achat des matiéres
premidres et les prix de vente des matériels fabriqués échappent
donc & la maitrise des ateliers dont seule une bonne gestion
interne peut assurer la rentabilité sans toutefois leur donner

une grande capacité d'autofinancement.

Ce systéme de formation et de promotion des artisans ruraux et de
production de matériel agricole est tres intéressant en particulier
dans la mesure ou il suscite le développement d'un artisanat local
de fabrication; entretien et réparation du matériel agricole et de
toute la "menuiserie" métallique. Son efficacité et son extension
sont cependant handicapés par d'importants problé&mes qui seront
adordés a travers l'exemple d'ACREMA-Tahoua (Paragraphe 321) et

dans l'analyse des contraintes (Paragraphe 325).

225. La Caisse Nationale de Crédit Agricole

Créée en 1968, la C.N.C.A. a pour mission de faciliter les
activités agricoles, pastorales et artisanales rurales par des
opérations financiéres: préts & cours, moyen et long termes,
prises de participation, dépbBts a vue et & terme, emprunts d'un
terme supérieur & 2 ans. Elle est placée sous la tutelle du

Ministére des Finances et obéit aux reégles de la B.C.E.A.O.

Elle emploie une soixantaine de personnes & son siége & Niamey

et dans des délégations départementales.

Le taux des préts C.N.C.A. a été porté de 10,5 & 12 ¢ en 1982,

Ces prits sont consentis sous forme :

~ d'ouverture de compte courant a des Sociétés d'Economie
Mixte ou publiques, soit pour des préfinancements ( a la
Centrale d'Approvisionnement par exemple), soit pour des
avances de commercialisation ( & 1'U.N.C.C., & 1'0.P.V.N.,

a4 la SONARA : cf. Paragraphe 23),

~ et de préts & la production, dont le tableau synoptlque
ci-aprgs (n° 36) présente la liste et les modalités (Voir

en annexe 6-5 la calendrier de mise en place des préts).
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I1 convient de préciser les points suivants :

- que les préts de campagne ont &té supprimés pour les

fongicides, les semences et les engrais. La C.N.C.P, a

du, a regret, se résoudre a cette mesure extréme imposée
par la croissance et l'importarnce des impayés (cette
mesure vient d'étre étendue aux préts de campagne pour

les aménagements hydro-agricoles),

- que les préts a moyen terme ne sont consentis aux coopé-
ratives que si elles ont remboursé au moins 90% de leurs
échéances. Cette mesure a été prise pour relever le taux
de remboursement qui, malgré une certaine amélioration,
reste de l'ordre de 80 a 85 % (cf. des exemples au para-

graphe 3.2).

Le circuit (demande-attribution et remboursement)des préts, symbo-
lisé par le Tableau n° 37, explique la trop grande fréquence des
impayés : entre la C.N.C.A. et les coopératives solidairement
responsables pour les G.M.V. et leurs membres, il y a trop d'inter-
médiaires et le suivi dec préts est insuffisant. De l'avis de la

C.N.C.A., il n'y aura pas de crcédit agricole véritable et efficace

tant que les coopératives ne scront pas réellement auto-gérées,

maitresses de leurs décisions d'emprunt et directement responsables
de leur remboursement devant la C.N.C.A. (pour les coopératives

que les agents départementaux de la C.N.C.A.peuvent suivre eux-
mémes, le taux de remboursement est de 95 a 100 % (cf. Paragraphe

325).

Les crédits accordés par la C.N.C.A. pour la campagne 1979/1980,

se répartissent comme suit :

- préts a la production : 1241,7 millions CFA (13 %}
~ avances a la commercialisation : 4.819 millions CFA (51 %)

- préfinancements : 3.388 millions CFA (36 %).

Le volume des préts 2 la production concentis par la C.N.C.A. est
passé de 833,5 millions en 1975/76 a 1.234 millions en 1978/79 et
de 1.241 en 1979/80. Selon la C.N.C.A., ce volume n'est pas

limité par des ressources propres car elle a toﬁtes facilités
d'emprunter pour les préts a la production; il est limité par le
montant de la subvention qui bloque la conscmnation des intrants et
par les faiblesses ci-dessus signalées quant au taux de rembour-

sement.
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TABLEAU n°® 38 - EVOLUTION DES PRIX AUX PRODUCTEURS DES PRODUITS AGRICOLES

Années 1970/ 1971/ 1972/ 1973/ 1974/ 1975/ 1976/ 1977/ 1978/ 1979/ 1980/ 1981/
. 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982
Produits
Mil/Sorgho blanc 12,5 12,5 25 25 25 25 25 30 40 40 40/45 70/60
Sorgho rouge 10 10 10 29 20 20 20 20 35 35 35/40 50
Arachide cogque 15,25 16 18 30 40 40 40 40 45 45 50 50
Arachide 23 24 24 45 55 55 55 69 75 75 75 77
décortiquée
Niébé 20 25 20/25 30 40 40 30 30 30 45 45 55
65/150
Riz Paddy 21,5 21,5 21,5 30 35 35 39 39 45 45 65 70
Coton
. 32 32 37 47 47 47 47 55 62 62 62 80
ler Choix

Source : Direction de la Statistique - Comptabilité Nationale.
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2.3. LES INSTITUTIONS EN AVAL DE LA PRODUCTION

Le xble de 1'alphabétisation(Ministere de 1'Education Nationale)
et de l'Animation au Développement (Ministeére du Plan) ayant
déja é&t& évoqué au point 2.1, ce chapitre traite des structures
de commercialisation et de stockage (O.P.V.N., SONARA, et les
unités de transformation) aprés un rappel préalable de 1l'évolu-
tion des prix.

231. L'évolution des prix 1970-1982 (1)

L'évolution des prix de 1970 a 1982 (dont les effets sur la
production seront discutés au point 325), présente les caracté-
ristiques suivantes (cf. Tableau n° 38)

~ le prix au producteur des céréales a été multiplié par 5

pour le mil et le sorgho et par 3,5 pour le riz. En fait,
apras un doublement en 1972/1973, ces prix sont restés
stables jusqu'en 1977 pour augmenter ensuite de 20 % (1977/
1978) puis 30 % (1978/1979) puis 12,5 % au début 1981 et
55,5 % en 1981/1982 pour le mil,

- le prix au procducteur du niébé a &té multiplié par 7,5 mais
essentiellement par trois hausses successives de 1'automne
1981 an printemps 1982 : + 22 %, 18 % et finalement 131 % :
la hausse dans 1l'année a été de 233 % et ne peut s'expliquer
que par le retard excessivement anormal du prix officiel au

producteur par rapport au prix du marché parall2le,

- le prix de 1'arachide coque a été multiplié par 3 par une
progfession assez régulidre, avec une période centrale de
stabilité (40 F. de 1974/1975 a 1977/1978) ;on remarque que,
supérieur au prix du mil jusqu'en 1979/1980, le prix produc-
teur de l'arachide coque lui est aujourd'hui inférieur de 28

- le prix au producteur du coton ler Choix a été multiplié par
2,7 par des hausses particulierement régulieres ; la derniare
en date, de 29 % a porté le prix & 80 F./kg.Le kilogramme de
coton valait 2,4 kg de mil au prix producteur en 1970, 1,9 kg.
entre 1973 et 1976, 1,6 entre 1978-1980 et 1,15 kg. actuelle-

ment.

(1) La politique des prix agricoles dans les Etats du CILSS a fait l'objet de
travaux récents auxquels la mission renvoie : cf. Doc n® 1-25.
Elle ne fait ici qu'un bref rappel.
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- le S.M.I.G. horaire permettait d'acheter en 1970 : 2,4 kg
de mil ou 2 kg d'arachide et 1 kg de coton au prix producteur;
au début de 1981, il permet d‘acheter respectivement : 2,4 kg
ou 2,2 kg ou 1,8 kg,

- la structure des prix agricoles au producteur a donc évolué
en faveur des productions céréalidres et vivridres a partir

de 1977/78 surtout,

- malgré ce renversement, conforme & l'objectif prioritaire
de l'autosuffisance alimentaire et malgré les derniéres
hausses, les prix officiels au producteur de céréales et de
niébé restent inférieurs & ceux du marché paralldle qui
étaient les suivants pour le mil en janvier 1981 et février

1982, périodes de cours bas ou moyen :

Prix de détail au chef-lieu Vel Yo
Maradi 84 139
Zinder 68 130
Agadez 73 173
Tahoua 102 165
Diffa 112 200

Dosso 75 154

(Source : Doc. n°® 1-23)

232, L'O.P.V.N. : Commercialisation_et stockage des_céréales (1)

Créé en 1970, 1'Office des Produits Vivriers du Niger, dépendant
du Ministedre des Affaires Economiques, a pour fonction d'interve-
nir dans la commercialisation des céréales aux fins de :
- régulariser les prix intérieurs aux producteurs et aux
consommateurs,

- assurer l¥quilibre d'approvisionnement des villes et des
zones déficitaires,

~ assurer la sécurité alimentaire au niveau national en procé-
dant 2 des importations et en constituant un stock de
sécurité.

(1) Voir en particulier Doc. n® 1-25 et 26 et 2-10



Tonnes 75/76 76/77 77/78 78/79 79/80 80/81
Mil 12 879 43 460 6 415 17 975 54 903 | 13 917
Sorgho 8 813 2 527 7 320 17 924 23 058 3 107
Riz 3 488 3 390 1 056 3 342 3 742 3 647

35 180 49 377 | 14 781 39 241 81 703 | 20 671
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Pour la commercialisation intérieure de~ céréales, 1'0.P.V.N.

s'appule :

- sur les coopératives qul recoivent une ristourne de 1.500 F.

par tonne et doivent grouper leurs achats aux centres des
u.L.C.,

- sur les chefs traditionnels autorisés & procéder a la commer-

cialisation primaire des céréales en 1978 et qui regoivent
" également une ristourne de 1.500 F./tonne,sans obligation de

regroupement des achats,

- sur les commercants agréés qui recoivent une commission de

4.000 F./tonne mais doivent livrer eux-mé&mes aux magasins de
1'0.P.V.N.

Pour procéder aux achats, les partenaires de 1'0.P.V.N. regoivent
des avances de commercialisation que les coopératives n'arrivent
pas toujours a employer A plein et que les chefs traditionnels et
les commercgants agréés utilisent volontiers commne fonds de trésore-
rie pour agir sur le marché paralldle plus profitable. Bien qu'en
voie d'amélioration, les apports des coopératives a 1'0,P.V.N.
restent inférieurs a ceux des chefs traditionnels (environ 45 et

55 %, les apports des commercgants agréés étant quasi nuls).

Les achats intérieurs de 1'0.P.V.N. ont évolué comme suit :

Compte tenu de la répartition régionale de ma production, Zinder
et Maradi sont les plus gros fournisseurs (de 50 & 90 %) (1) mais
on ne peut gudre dire qu'il y a une corrélation logique entre le
volume commercialisé et le niveau de la production et les prix

officiels au producteur.

(1) Cf. Annexe 6-6
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De muitiples facteurs interviennent (cf. Paragraphe 325) de

sorte nque la commercialisation officielle ne représente que

6 %(1978) a 31 % (1979/80) de la commercialisation totale du
mil, du sorgho et du riz telle que 1l'évalue la Comptabilité

Nationale (8,6 % en 1980/81 - cf. Annexe 6-6).

Entxe 1977/78 et 1980/81, les importations de 1'0O.P.V.N. se sont
maintenues entre 33 et 41.000 tonnes alors que les dons extérieurs
se réduisaient peu 3 peu jusqu'a s'arr&ter en 1980/81 (cf.Tableau
n°® 39). Comme déja signalée, la mauvaise récolte ‘981 a entrainé
une reprise brutale des importations (80.300 t pour les seuls

mil- sorgho). et des aides extérieures (prévues a environ 130000

tonnes par 1'0.P.V.N.).

Compte tenu des achats intérieurs, 1'0.P.V.N. a traité annuellement
entre 56.000 (1980-81) et 125.000 tonnes, soit 95.000 tonnes/an

en moyenne entre 1975/76 et 1980/81; ceci représente la ration
d'environ 380.000 nigériens, soit l'alimentation de 60% de la
population urbaine pendant un an ou de 7% de la population totale
de 1980 ou encore l'équivalent de moins d'un mois de consommation

pour la population totale.

La capacité de stockage de 1'0.P.V.N. (1) est de 101,500 tonncs
se répartissant entre 56500 tonnes pour les stocks opérationnels
(un magasin au moins par arrondissement et 45,000 tonnes pour les
stocks de réserve nationale (magasin surtout au niveau départemen-

tal : voir annexe 6-6).

Pour 1'0.P.V.N., cett: capacité correspond a un minimum : car
selon l'office, il faut injecter sur le marché entre 10 et 12,000
tonnes/mois pour faire cesser le sentiment d'insécurité au moment.
de la soudure et donc bloquer la spéculation sur la panique. Il
est donc nécessaire d'avoir un stock d'intervention (fonds de
roulement) de l'ordre de 36/36000 tonnes (3 mois d'intervention)
et un stock de sécurité nationale de l'ordre de 65000 tonnes
(soit 5 a 6 mois correspondant au temps nécessaire pour qu'arrive
1'aide alimentaire éventuellement nécessaire). L'Annexe 6-6 rap-
pelle également le programme Niger de stockage national et régio-

nal de sécurité (programme CILSS/FRO)

(1) Cf. Etudes FAO/CILSS : Stacks céréaliers natlonaux et régionaux de sécurité au
Sahel et Colloque de Nouakchott : Doc. n° 1-26 er 2-11



TASLEAU n° 39 - IMPORTATIONS DIRECTES ET DONS RECUS PAR L'O.P.V.N.

: 1975/76 - 1981/82

En 1000 tonnes 1975/76 1976/77 1977/78 1978/79 1972/80 1980/81 1981/82
1/ IMPORTATIONS 15,3 15,3 38,7 40,8 32,7 35,1 ?
dont Mil + Sorgho 15,3 7,3 6,7 24 6,9 12 37,6
Riz 0 8 15,7 15,3 25,8 23,1 42,7 .
2/ AIDES 75,1 29,1 21 16,8 8,7 - (130 ?)
dont Mil + Sorgho 55,8 22 17,1 9,5 3,9 -
Riz 1,8 2,8 3,9 3,6 0,8 -
3/ TOTAL 90,4 44,4 59,7 57,6 41,4 35,1 ?
4/ ACHATS INTERIEURS 35,2 49,4 14,b 39,2 81,7 20,7 ?
4
5/ TOTAL O.P.V.N. 125,6 93,8 74,5 96,8 123,1 55,8
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233. La SONARA

Créée en 1962, la Société Nigérienne de Commercialisation de
1'Arachide, Société d'Economie Mixte, a le monopole de la cohmer-
cialisation de l'arachide. Florissante jusqu'au coeur de la
sécheresse, cette commercialisation a permis a la SONARA de

diversifier ses activités.

Comme le montre le Tableau n° 40, les achats arachidiers de la
SONARA ont atteint un premier plancher en 1975/76; puis aprés
une courte reprise et malgré le redressement de la production
ils se sont lendement réduits jusqu'’a moins de 2.000 tonnes en
1981/82. Les achats ne concernent d'ailleurs plus que l'arachide
pour la revente locale 2 la seule huilerie encore en fonctionne-
ment (les exportations d'arachide, d'huiles et de tourteaux ont

cessé).

Au-delad des probleémes de production, cet effondrement commercial

est expliqué :

- par la concurrence du marché intérieur parallele; la fabri-
cation artisanale d'huile s'est développée; elle a lieu

sur toute l'année et alimente un commerce traditionnel actif,

- par la concurrence du marché paralléle avec le Nigéria
(ot le prix producteur atteignait 105 & 175 F. le kg. en
1980 selon le taux de change du Naira contre 50 F., prix
officiel Niger),

- par une concurrence enfin entre niébé et arachide dans les
décisions de vente des producteurs; difficile a conserver et
produit en quantités croissanres, le niébé est vendu rapidement
prés la récolte alors que l'arachide, facile 3 conserver et
assurée d'un écoulement régulier pour la fabrication artisa-
nale de l'huile, est thésaurisée a la récolte et vendue peu

a peu en fonction des besoins.

Le niébé a pris le relais de l'arachide dans le chiffre d'affaires

de la SONARA depuis 1976 (en 1975 et avant, achat par 1'0.P.V.N.
car le niébé est alors un produit considéré comme uniquement

“vivrier").
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Mais le Tableau n® 40 montre d'importantes fluctuations des achats
non directement liées au niveau de la production; elles s'expli-

quent :

= par des retards dans 1l'ouverture de la campagne de commer-

cialisation (en 1980/81) et des carences d'organisation,

- par la faiblesse du prix officiel au producteur : il est de
45 F./kg en 1980/81 alors que le niébé s'achzte de 80 2a
170 F. le ko. sur les marchés frontaliers Niger-Nigéria;
les rel2vement du prix producteur jusqu'a 150 F.le kg. le
3i/12/81 interviendront trcp tard et permettront seulement
4 la SONARA de sauver sa cawpagne.

car c'est sur le niébé que la SONARA réalise ses bénéfices commer-
ciaux: pour les deux années 1979 et 1980 cumulées, sa marge brute
sur l'arachide a été de 14 % pour 842 millions d'achats; sur le

niébé, elle a été de 87,5 % pour 3.138 millions d’achats (1). Dans

ces conditions, il apparait regrettable que les reldvements du
prix officiel aient été si hésitants et tardifs en 1981.

234. La C.F.D.T.

La Compagnie Francaise de Développement des Textiles intervient
depuis 1955 au Niger. Aujourd‘hui, elle apporte un appul a
1'U.N.C.C. pour la production (dans le cadre des A.H.A. et du
projet Dosso pour la zone de Gaya), et elles commercialise et

égraine les graines de coton pour le compte de la C.S.P.P.N,

La commercialisation du coton a suivi strictement la courbe

descendante de la production (Tableau n°® 40).

235. Les unités industrielles de transformation

- La SOTRAMIL, Société d'Economie Mixte, installée 2 Zinder en
1967, a une capacité initiale de transformation de 4300 t./an.
Pnactivité est allée en se réduisant aprés 1976; en 1980, elle
a produit 155 t. de farine, 98 t. de son, 393 de pites et 4 t.
de biscuits. Les brasseries, (1 a Niamef et 1 nouvelle 3 Maradi)

" ne transforme que des céréales importées.

(1) cf. Comptes d'exploitation 1979)1980 et 1981 de la SONARA.



TABLEAU n° 40 - COMMERCIALISATION DE L'ARACHIDE, du NIEBE et du COTON 1971-1981
(Voir Annexe 6-6 - Répartition régionale)
1000 Tonnes 71/72 73/74 74/75 75/76 76/77 78/79 79/80 80/81
1/ ARACHIDE 145,1 25,6 90,2 3,8 4,9 8,5 2,1 1,7
Graine
2/ NIEBE - 1,7 19,1 44,4 49 4,1 18,8 49,3 4,4
TOTAL
Achats SONARA 145,1 (1) (1) (1) 53,9 18,1 27,3 51,4 6,1
3/ cOTON 8,3 3,5 7,9 11,1 7,2 3,8 4,4 3 2,9%
Graine
(Source : Doc. N) 1-9)

(1) Jusqu'en 1975, le niébé est commercialisé par 1'0.P.V.N.

(2) 1,8 tonne/environ en 1981/82.

- 911 -
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- Les Industries Cotonnidres

- Sur les 4 usines d'dégrenage de la C.F.D.T., seule celle
de Madoua fonctionne & 24 % de sa capacité (production de
1,2 tonne fibre en 1980/81),

- Les deux usines textiles doivent avoir recours & des
importations de coton fibre, la production nationale ne

suffisant plus :

SONITEXTIL, Société d'Economie Mixte qui a remplacé la NITEX
créée en 1978 a Niamey; elle peut filer 15 4 1800 t. de fibres

par an,

SONIFAC a Maradi peut filer 150 a 450 t. de fibres pour

fabriquer des couvertures.

- Les Huileries de SICONIGER a Maradi (création 1942 - Société
d'Economie Mixte) SEPANI a Magaria (1973, Société d'Economie
Mixte) et S.H.N. ( a Matameye - 1954).

Illes ont une capacité totale de trituration de 130.000 t.
d'arachide décortiquée (195.000 tonnes coques); depuis 1979,
seule la SICONIGER tourne encore : elle a traité 1508 tonnes
d'arachide~graine en 1980.

- On peut signaler les trois rizeries de RIZ du NIGER (capacité :
20.000t. de paddy; traitées 1980 : 5.743 tonnes).

En-définitive, il apparait que les unités industrielles plus
encore que les sociétés commerclales voient leurs activités
réduites dangeureusement pour des raisons de production (coton
surtout, arachide secondairement) et pour des raisons de commer-
cialisation et de prix au producteur. Les probl2mes pos&s par
cette contradiction apparente entre la réalisation de l'équilibre
alimentaire et le maintien sinon le développement des activités
industrielles agro-alimentaires ne peuvent pas &tre esquivés

(cf; Paragraphe 3262).
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2.4. LES ACTIONS ENTREPRISES POUR LE DEVELOPPEMENT

DES CULTURES PLUVIALES

241. L'effort de 1'Etat Nigérien

Entre 1974/75 et 1977/78, 1'Etat Nigérien a consacré 8 % de

ses dépenses fonctionnelles au secteur rural (cf. Tableau n°41);
durant cette période, les dépenses pour le secteur rural sont
celles qui ont progressé le moins vite (97 % contre 233 % pour
1'ensemble des dépenses).

Le Fonds National d'Investissements qui venait d'étre créé¢, n'apporte
qu'un concours limité aux investissements dans le secteur rural

malgré le redressement opéré par le Programme triennal 1976/78.

L'ambition du Programme Quinquennal 1979-1983 est de mettre

1'effort national en rapport avec l'importance du secteur rural

etde la production végétale en particulier. Il prévoirt de lui
consacrer 30 % des investissements publics, soit 116,5 milliards FCFA
sur un total de 384,5 milliards.

La répartition par sous-secteurs est la suivante (1):

- Agriculture : 64,8 milliards, soit 17 %
- Elevage : 18,5 milliards, soit 5 %
- Eaux & Foréts : 4,4 milliards, soit 1 %
- Recherche (INRAN) : 4,25milliards, soit 1 %
- Hydraulique : 24,4 milliards, soit 6 %

Important en soi, l'effort public prévu pour la recherche pour le
secteur rural est cependant relativement faible (comparé par exemple

aux 8,5 milliards prévus pour l'hotellerie et le tourisme.

En outre, il convient de préciser que sur 64,9 milliards prévus
pour la production végétale, plusde la moitié, soit 21,1 milliards,
iront aux cultures irriguées (8 % des investissements publics);
justifiée par le coiit des aménagements hydro-agricoles, cette
prévision est aussi un choix qui ne correspond pas & la place
actuelle et attendue des cultures irriguées dans 1‘nlimentation et
1'économie nationale; ce choix répond a la volonté de limiter les
importations de riz tout en satisfaisant les besoins urbains (la
production de riz paddy attendue en 1983 est de 60.000 tonnes,
celles de mil-sorgho est de 1.674 .000 tonnes).

(1) voir répartition sectorielle compléte en ANnexe 6-17
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TABLEAU n° 41 - DEPENCCS FONCTIONNELLES DE L'ETAT 1974/75-1977/78
En Milliards FCFA 1974/75 |1975/76 | 1976/77 | 1977/78 | Augmentation
Total Dépenses Etat 19,4 24,8 33,9 45,2 233

dont

Services rendus au

secteur rural 1,8 1,85 2,45 3,6 97
(9.4) (7,4) (6,6) (7,9)

dont

Total FNI 1,9 2,6 5,9 13,6 615

dont

Secteur rural 0,45 0,5 0,7 1,8 300

(% FNI) (24) (19) (12) (13)

Source Doc., n° 1-18

La réalisation du Plan Quinquennal s'est rapidement trouvée handi-

capée paf les difficultés budgétalres provoquées par la crise de

1'uranium. Le tableau n° 42 montre que ce handicap pése particu-

lidrement sur les Investissements pour 1~ secteur rural productif:

les prévisions'n'ont été réalisées qu'a 60 et 65 % en 1979 et

1980

Le Gouvernement a cherché A compenser la limitation des ressources
du.F.N.I; en faisant appel A d'autres ressources ‘telles que le

budget général, le budget des collectivités, les comptes spéciaux
du Trésor et des emprunts a la B.C.E.A.0.); ces autres ressources
ont représenté 13 tdes financements intérieurs en 1979 et 25 % en
1980. En 1980, le FNI a consacré 2,1 milliards a l'investissement
dans le secteur rural soit 9 % des investissements qu'il a réa-

lisés.



En 1979, pour réaliser les prévisions du Plan, le Gouverne-
ment a du faire appel & des concours extérieurs renforcés qui
ont représenté 53 % des investissements, part montée & 55 %

en 1980.

242. Le concours croissant_des financements extérieufg

De 1975 a 1979, l'aide extéricure au Niger s'est élevée a 143,2
milliards de FCFA (24 milliards en moyenne annuelle (1).

Cette aide a été constituee pour :

- 13 % par l'aide alimentaire et les secours,
- 43 % par l'assistance technique,

- 44 % par des investissements.

IL'ensemble du secteur rural a regu le quart de cette aide (36,8

milliards).

En 1979 et 1980,1'aide extérieure regue par le Niger a continué
3 s'orienter pour 23 % vers le secteur rural, en particulier,
vers l'agriculture (19 et 18 %). L'agriculture est, en effet, le
premier des secteurs recevant l'aide extérieure en 1979 et 1980,
juste avant 1'Energie, suivie de 1'Enseignement et du Commerce

et Tourisme (cf.Tableau n° 43).

A vrai dire, ce privilége est accordé surtout par l'aide non
remboursable, l1'Energie et le Commerce-~Tourisme ayant les préfé-

rences de l'aide remboursable.

Les Cifficultés budgétaires du Niger transparaissent dans 1'augmen-
tation de la part de l'aide remboursable (41 % en 1980) y compris
dans le secteur rural et le sous-secteur agricole. A terme, et

si ellé se maintient, cette tendance peut &tre dangereuse. Dans
1‘immédiat, elle permet de maintenir, sinon de développer les

actions en cours.

243. Les actions en cours

Le développement des cultures pluviales au Niger est l'objet d'une

double approche :

(1) Voir Amnexe 6-7.



TABLEAU n° 42 -

INVESTISSEMENTS

FREVUS ET REALISES EN 1979 et 280

(2) dont 4,8 venant de reports 1977/79 et 19,1 de 1980 au lieu des 26 milliards prévus.

Milliards FCFA 1979 198 0.
courants Prévisions Réalisations R/P Prévisions | Rézlisations| R/P
%
1/ INVESTISSEMENTS TOTAUX 42,6 42,8 100 77,4 70,5 91
dont
Secteur rural productif 13,2 7.9 60 19,6 12,7 65
dont Agriculture 9,3 6,5 70 14 10,3 73,5
2/ FINANCEMENTS INTERIEURS 22 20,3 92 31,7
(%) (47) (45)
dont FNI 22 17,6 23,6(1) 23,9(2)
(%)
3/ FINANCEMENTS EXTERIEURS 20,6 22,5 109 45,5(1) 38,8
(%) (53) (55)
dont Aide non rembour- 11,8 16,1
1
sable (%) (27,6) (22,8)
Aide remboursable 5,4 6,8
Autres 5,3 5,4
(1) Il s‘agit des prévisions pour 1'année budgétaire 1379/80 (Source Doc. n® 1-6 et 1-8)
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TABLEAU n°

43 - AIDES RECUES EN 1979 et 1980

(SOurce : Doc. n° 1-6)

1979 198090

Milliards FCFA TOTAL % dent Assistance TOTAL % dont Assistance

Technique Technigue

1/ AIDE TOTALE (1) 37,63 | 100 51,52 | 100
dont Secteur Rural ’ (23) 11,8 (23)
dont Agriculture R (19) 9,4 (18)

2/ AIDE NON REMBOURSABLE 24,9 66 13,2 30,5 59 14,3
dont Secteur Rural (17) 7,6 15 2,5
dont Agriculture y (14) 2,2 6,1 12 ,1

3/ AIDE REMBOURSABLE 12,7 34 21 4,1
dont Secteur Rural 2,3 ( 6) ’
dont Agriculture 2 ( 5) ’

N.B. : (1) Montants supérieurs a ceux du Tableau n° 42 qui sont limités aux seuls investissements;

(2)

il s'agit ici de la totalité de l'aide.

Non compris 6 milliards en 1979 et 9 milliards en 1980 d'éléments de gratuité des emprunts
portant l'aide totale 2 43,6 et 60,5 milliards.

- 0zl -
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- l'approche régionale des "projets productivité",

- et l'approche nationale d=s projets "& couverture nationale".

Le tableau ci-aprés fait le point sur l'état d'avancement de
ces projets (dont les prévisions par le Plan Quinquennal sont

enAnnexe 7-1).

Parmi les projets a couverture nationale, les quatre plus impor-

tants sont :

- le projet CEREALIER NATIONAL qui a pour objectif central la

production des semences certifiées; il vient d'entrer dans

sa deuxi2me phase sur financement US.AID (cf.paragraphe 3111),

- le programme PROTECTION DES VEGETAUa, qul comporte plusieurs

volets et est étudié au point 3112,

- le programme FCURNITURE D'INTRANTS AGRICOLES, exécuté par la

Centrale d'Approvisionnement de 1'UNCC sur financement FNI-
CSPPN, auquel s'ajoute des exonérations douanigres et d'éven-
tuels dons comme le don Canadien de 2000 t; d'urée en 1982
(cf. Paragraphe 223),

~ le projet de RELANCE DE LA CULTURE ARACHIDIERE qui prolongeait

le planvsemencier arachidier, financé par le FAC depuis

1972; en fait, le projet "Relance de la Culture Arachidi&re"
n'a jamails été financé en tant que tel, le FAC décidant de
ses crédits d'année en année & partir de 1979 pour l'assis-
tance technique (2 ATE) et le volet Recherche; le projet peut
8tre considéré comme terminé f£in 1981 avec la cessation de
l'assistance technique et des crédits FAC. Le Niger a
préparé un projet ambitieux (1,2 milliards CFA) soumis &

financement.

Les grands projets de productivité, ou projets de développement
rural départementaux sont au nombre de huit, le département de
Tahoua en comportant deux (Tahoua et Badéguichiri). Cing d'entre
eux sont étudié au point 312 (Dosso, Tahoua, Badéguichiri,
Maradi, 2inder)-
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Les projets intégrés de Tara et fruitier de Gaya sont de moindre

dimension et reladveat plus de la culture irriguée; quant au

"projet Say" de mise en valeur de terres nouvelles, il n'a pas

débuté méme dans sa forme expérimentale.

Le programme CILSS de premidre génération concernait une vingtaine

de projets de production et d'appui :

sur les 8 projets de productivité, 7 ont été entrepris :

3 ont achevé leur premidre phase et sont entrés dans leur
deuxiéme phase aprés de plus (Dosso) ou moins longues

(Niamey-Maradi) phases de transition,

. 2 ont achevé leur phase l2re génération et sont en période

de transition en attendant leur financement négocié pour

le 5me FED (Zinder,Badéguichiri),

2 viennent de débuter et seront en fait des programmes de

deuxigme génération : Tahoua et Diffa,

le huitiéme, Say, n'a pas été exécuté.

pour la alzaine de projets a couverture nationale ou d'appui ;

2 des plus importants sont achevés dans leur premitre phase
et entrés dans une seconde phase financidre : le projet
Céréalier National et celui de réforme et d'exécution de
1'I.P.D.R. de Kolo,

3, concernant la protection des végétaux sont achevés et une suite
voie de l'étre et assurés de renouvellement (projets 2-5, 9

et 16),

2, pour les stocks et le stockage sont achetés et une suite

possible est en discussion (2-17 et 2-18),

2 sont en cours et prolongés pour cause de retard au démar-
rage et dans l'exécution (cf.2-21 et 2-24, exécutés par
la FAO),

1 a été exécuté dans des conditions particulieres et n'est

pas renouvelé (la relance arachidiere),

1 n'a regu aucun début d'exécution (Centre de Formation

Coopérative, 2-12).



TAELEAU n° 44 - ETAT D'AVANCEMENT DES FROJETS (igel)

{Source : Doc. n°® 1-6)
CILSS DEQUT PHASE CouT SOURCES
TITRE léreG : ACTUELLE TOTAL MONTANT OBSERVATIONS
(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7)
1 - PROJETS PRODUCTIVITE
1.1 Niamey Oui’ 1977 2& ph.1982/85 4.256 USAID = 2.716 Colt lére phase = 7.483.000 $
FNI = 1.540 lére phase achevée 1980/81 : Transiticn
2&¢me phase :2 volets; PAPA-PARA
Coiit = 21.282.000 $
1.2 Diffa Oui : 1982 1& ph.1982/85 1.172 | ACDI = 952 Signé Oct.1981- Démarrage initial prévu:1979
! FNI = 221
1.3 Tahoua _Ooui i 1980 Pilote: 1981/83 500 | RFA = 00 Initié en 1974 a réellement démarré en 1981
! pour phase pilote
1.4 Dusso (P.D.R.) Oui ; 1974 22me ph.1981/85 8 642 IDA = 4.331 lére phase achevée 1978
; CCCE= 997 1979-1980 : années intermédiaires
: FAC = 499 1901 : démarrage lent '
i INI = 2.815 _
| )
1.5 Maradi (P.D.R.) Oui 51/1977 2&me ph.7/1980 9.958 IDA = 3.504 lére phace : 1977/79 achevée w
6/1985 FIDA = 2.520 6 mois intérim 1
CCCE = 1.470 22me phase : Juin 1980
NIGER= 2.543
1.6 Badéguichiri (P.D.R) Oui 1972 Transition 1 012 | FED = 1 012 ? | Fin 22me phase 1980 - Transition 1981/82
: 3&éme phase NIGER = ? 3¢me phase en négociation pour V FED
1.7 Z2inder (3M) (P.D.R.) Oui 1972 Transition 2 500 FED = 2 500 ? -id- en négociation V FED
3éme phase NIGER ?
1.8 Intégré de Tara (Gaya) - 1977 en cours ? AFRICARE~ 1977/81: 655 - Surtout irrigation
FNI/CNCA
1.9 Mise en valeur SAY Oui - - ? - Non financé - Projet pilote = 20
1.10 Fruitier Gaya - 1977 1978/81 350 | CCCE 350 Réévalué a 385 -~ Dépensé 1978/81 = 277
Continue en 1982
1.11 Air - 1977 Transition S00 | FED 500 lére phase 1977/80 = FED + FNI
22me ph.1983/86 NIGER ? Transition 1981/82 = FNI
32me phase : négociation V PED.




TABLEAU n° 44 ( suite 1)

(1) (2) (3) (4) (5) (5) (7)
2 - PROJETS DE COUVERTURE
NATIONALE
2.1 Projet céréalier Oui 1976 II1.1982/86 5.240 USAID = 4 174 lére phase achevée (1 milliard)
national 2eéme phase : 2 projets PAPA (Production)
et PARA (Recherche)
2.2 Financement d'intrants - 1978 En cours NIGER = FNI/CSPPN| Exécuté par C.A.(UNCC) 600 en 1980/81
agricoles Divers donateurs 600 en 1981/82
2.3 Relance °>n culture Oui 1976/77} Arrété fin 1981 387 FAC Financement annuel - Arrét par FAC fin 1981
arachidiere NIGER Nouveau projet soumis a financement(1245)
2.4 Magasins réfrigérés - - Prévu 1982/83 227 ? Soumis & FAC, USAID,..construire magasins ,
pour les semences pour 150 t. de semences -
d'arachides R
2.5 Protection des végé- Oui 1977 I. 1977/82 1.800 |ACDI 1 400 En cours - Financement Niger : 653 (1982) !
taux(Voir 2-16) NIGER 400 ACDI = 1981 = 764 - Voir 2-16)
Lutte anti-acridienne 1979 1979 1112 NIGER 111 Prét BAD prévu 1980, réalisé 1979
. Cellules mobiles de - - - 30 ? Prévu initialement 2 119
fumigation FENU sollicité - Nonfinancé
2.8 Renforcement lutte. - - - 342 ? Prévu pour 1981/83
contre déprédateurs Japon sollicité - Non financé
2.9 Lutte anti-aviaire Ooui 1980 1980- 6/1982 185 RFA 185 Acheté. Suite par projet Nigéro-allemand
pour le développement de la protection
des végétaux.
2.10 Recherche et Dévelop- CILSS | (1980) Démarrage 490 |CILSS/USAID 405 Prévu en 1977 -
pement de la lutte NIGER 84,2| Démarrage non opérationnel en 1980
intégrée contre les avec 15/
ennemis des princi-
pales cultures




TAELEAU n€ 44 -

(Suite 2)

(1) (2) (3 (4) (5) (6) (7)
2.11 Formation coopérative - 1977 32me phase 183 BIT/DANIDA itre et 2&me phases (225,2) achevées
UNCC(2 et 32 phases) 10/81 -10/83 Ouverture de Centre d'Education
Permanente
2.12 Création Centre Oui - - 472 (3.700.000 $ = Non financé jusqu'en 1981
National formation USAID Financement prévu dans PAPA (2-1) par
coopérative ( 949.000 $ = USAID 1982/86
NIGER
2.13 Appui aux structures - ? ? 270 ? Démarré en 1981
coop.et GMV de
Tillabery .
2.14 Infrastructures de - - - 2.000 Stockage pour intrants - Requétes FIDA, S
stockage des (Plan) Arabie, Grande-Bretagne - Participation w
coopératives et de projet céréalier/USAID - Non financé '
la C.A.
2.15 Besoins infrastruc- - - - 700 Prévu 1981/83 non financé
tures - (Plan)
Service Agriculture
DIVERS
2.16 Assistance a la (Cui) 1979 En cours 381 RFA Assistance experts - Construction
protection végétaux Laboratoire - Bureau
2.17 Construction hangar Oui 1979 468,5! RFA
pour stocks eéserve
céréales
2.18 Construction stocks Oui 1975 3.229 RFA Stocks de 40.000 t pour O.P.V.N.
de réserve i
2.19 Participation a 1978 01.3.1978 185 GCP/FAO Achevé. Construction 13 magasins de
constitution moyens 1.5.1980 500 t. et laboratoire de contrSle.
de stockage
2.20 Prévention des pertes - 1979 1979,82 71 GCP/FAQ Prolongé pour cause de retard -
alimentaires Etude de perte aprias récolte.



TABLEAU n°® 44 - (Suite 3)
(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7)
2.21 Appui aux Statistiques| Oui 1974 II - 1979/82 167,7| FAO = 167,7 | Création Service Statistiques Agricoles
agricoles prolongé Formation des Cadres - prolongé jusqu'en
1983. Contribution PNUD portée a
environ 450
2,22 Prdgramme engrais - /1980 | 1980/1984 313 FAQDANIDA 276 En cours - Colt a réviser sinon
FNI réduction durée
2.23 Réforme et extension Oui 1977 1977/81 7.500 BIRD = 2.000 Projet initial (3.500) élargi et
IPDR - Kolo 1982/85 PNUD = 1.500 prolongé jusqu'en 1985.
us = 1.300 La participation PNUD est sur fonds
FAC = 700 suisses. '
FED = 200 _
BELGIQUE 110 8
HOLLANDE 35 '
NIGER = 1.500
2.24 Cartographie des (Oui) 1975 1978/81 443,3| PNUD/FAO Devait débuter 1975 ~ Début réel 1978
sols prolongé prolongé. Retards importants
Nouveau projet NER/81/0 18-
2.25 ACREMA-Tahoua CILSS 1977 Phase II ? 439 UNSO/ILO = 439 lére phase 1978/81 =(439) : terminée
UNSO/CILSS/NER 802 22me phase : projet discuté - Méme
financement
2.26 CDARMA Dosso - 1976 Phase II E.A.A. lére phase achevée (E.A.A.)
FENU Dossier 2&2me phase en cours de
signature
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Au plan de 1l'exécution formelle, le bilan du programme est donc

Plutdt positif. Il faut signaler é&galement que le projet CILSS/UNSO

d'atelier de machinisme agricole a Tahoua a &été exécuté avec

un certain succés (cf. Paragraphe 312) et, qu'inversement, le

projet régional CILSS de lutte intégrée contre les ennemis

des principales cultures continue A pi-tiner sans é&tre opéra-

tionnel.

Par rapport aux prévisions du Plan Quinquennal, le bilan d'exécu~

tions financidre est moins satisfaisant malgré le redressement

lent en 1980, poursuivi peut-&tre en 1981.

Le Tableau ci-dessous montre que les prévisions financires

du Plan n'ont été réalisées qu'a 52 % en 1979 et 59 % en 1980

pour la production végétale; les difficultés sont d‘origine finan-

ciére intérieure et extérieure; elles s'expliquent également

par d'autres contraintes qui limitent la réalisation et 1'effica-

cité des projets.

TABLEAU n° 45 - EXECUTION FINANCIERE 1979 et 1980 DU PLAN QUINQUENNAL

‘POUR LA PRODUCTION VEGETALE

(Source:Doc : 1-6)
1980 1979
En millions Coiit 3 des T des Retard
FCFA actualisé |[Réglements . Réglements
1980 prévisions prévisions | accumulé
- Projets
Productivite 19 421 2 541,5 60 1 362,3 46 3 724
- Projets
Couverture 16 877 1 516,5 54 2 324 124 870
Nationale ‘ (1)
- C“i“;‘r’:;zées 28 092 | 2 751 73 942 24 3 993
- Re:g:zﬁ’g;mue 4 428 389,4 29 192,6 32 1 364
TOTAL 68 817 7 198 59 4 821 52 9 951

(1) Deux projets réalisés en avance sur le Plan
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CHAPITRE 3 - ANALYSE DE QUELQUES ACTIONS ET DES CONTRAINTES
PRINCIPALES DE DEVELOPPEMENT DES CULTURES
PLUVIALES

3.1. LES PROGRERMMES ETUDIES

311. Projets de productivité (Dosso, Badéquichiri, Tahoua, Maradi

et Zinder).

3111 Le projet de développement rural du département de Dosso

Le département de Dosso est situé au Centre-Ouest du Niger ;

il fait frontieére avec le Bénin au Sud (pont de Gaya-Malanville
sur le fleuve Niger) et avec le Nigéria & 1'Est. Il s'étend sur
31.000 km* de la zone sahélo-saharienne au Nord (nord Doutchi)

a la zone éoudano-guinéenne a l'extréme Sud-Est (Gaya); la plus
grande partie est donc soudano-sahélienne et soudanienne (de 350
a 800‘?3. C'est un immense et bas plateau limité au sud par la
Vallée du Niger (W) et au Nord par l'Azawak; il est traversé par
deux grands dallols Nord-Sud : le dallol Bosso a l'Ouest, le
dallol Mauri & 1'Est. C'est dans ces vallées, fossiles et séches
mais riches en eaux souterraines que se concentrent surtout les
populations :Djerma & l'Ouest et au centre, Haoussa a 1l'Est; de
nombreux éleveurs transhument de la zone de l'Azawak aux dallols
et au fleuve. Enfin, Dosso, chef-lieu de département, est au
carrefour routier majeur (jonction entre la longitudinale Niamey-
N'Guigmi et la transversale Nord-Sud Dosso - Gaya - Parakou -

Cotonou) .
Le département a connu trois grands projets de développement :

- de 1967 a 1974, le projet Dallol Maouri exécuté par la FAO ;
aprés la phase d'études de 1967 a 1969, le projet n'a connu
que des échecs et le Niger a mis un terme 2 son existence en

1974,

- le projet Productivité Dosso (PPD) financé par la FAC et le
Niger de 1974 a 1979,

Previcus Puage Dlunk
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- le projet de Développement Rural du département de Dosso
(PDRD) financé conjointement par le Niger, la Banque Mondiale,
la CCCE et le FAC a partir de 1981.

LE PROJET PRODUCTIVITE DOSSO 1974~1979

Le projet initial subventionné par le FAC (convention n°58/C/74/H)
pour trois ans, de 1974 a 1976, a été prolongé de deux ans (1977
1978) puis d'une troisiéme année 1979; le financement FAC s'est
élevé & 789,75 millions de FCFA pour la période (dont 659,75

de 1974 4 1978 et de 130 millions en 1979).

Initialement, le PPD est un projet de développement rural intégré

comportant trois volets :

— Agriculture : intensifier les cultures de niébé, du coton, de

ltarachide et du mil,

— Elevage : développement de 1l'embouche.bovine, de l'élevage
des chévres rousses, des coqs Rhode Islands et
création d'un centre de multiplication de la

Goudali ( a Falwel),

— Foréts : reconstitution de la réneraile de Bana.

D'autres projets se sont développés parallelement dans le départe-
ment, en particulier : les projets embouche bovine FED et FENU ; le
projet fruitier de Gaya (FAC); le projet céréalier national (USAID :
ouverture du C.M.S. de Guéchémé (cf. Paragraphe 321); le projet
Tara (Africare); le programme CDARMA de Dosso (atelier de produc-

tion de matériel agricole; Euro-action Accord).

Dans les faits, le PPD s'est rapidement conduit comme un projet
productivité, d'abord axé sur l'intensification du niébé de 1974
a 1976, puis sur celle du mil 3 partir ue 1975/76; l'action en

faveur du coton dans la zone de Gaya a été continue (appui CGDT)

et celle pour l'arachide plus légere.
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A-2. Les résultats (Voir Annexe B8-1)

L-acveron "embouche bovine" est une réussite; elle se poursuit
aujourd'hui avec des aléas et malgré un net ralentissement des
progrés; cependant, on ne peut pas dire qu'elle se tr;duit par
une véritable intégration Elevage-Agriculture tant sur le plan de
l'assolement que sur celui de l'emploi du fumier. Les opérations

"Chevres rousses et Rhode Islands" cnt échoué.

Concernant les cultures sé&ches, les tableaux n°® 9 4 11

conduisent & des conclusions nettes :

de 1975/77 a 1979.81, il y a eu une augmentation de 40 % des

surfaces cultivées (y compris céréalitres), mais de 30 %
seulement de la production céréalidre, les rendements ayant

baissé de 8 % (1). Autrement dit, il y a eu extensification

et non intensification,

- 1'évolution du placement des intrants de 1975 - 1979 et 1980
confirme cette conclusion; le rythme de placement des facteurs
et moyens de production piétine; il y a méme recul en ce qui

concerne les semences certifiées,

- la relance cotonniére a échoué (225 ha en 1975, 50 en 1978,
150 en 1979) et celle de l'arachide n'a permis qu'une reprise
lente (15.610 ha en 1975, 16.700 en 1979).

- l'effondrement aprés 1976-1977 de la commercialisation du niébé
a entrainé celle de sa culture pure qui avait fait le grand

succés du PPD de 1974 & 1976 (cf. Tableau n° 12),

- finalement, dans le cours de la période, le résultat le plus
positif est sans doute l'amélioration de l'organisation du
monde paysan par le développement des G.M.V. et des coopéra-

" tives bien que ces organismes aient été créés surtout pour

avoir accés au crédit et aux intrants (cf.Annexe 8-1.d)

A-3. Les principaux probl&mes

Le projet n'intervient que dans des zones limitées, négligeant

celles 'a faible pluviométrie ou A forte densité.

(1) Bien entendu, le manque de fiabilité& des données statistiques font que ces
pourcentage sont seulement indicatifs de tendances.
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Les moyens et circuits d'approvisionnement et de distribution
des intrants sont insuffisants (stockage, transport) et mal
organisés; pendant toute la période, les livraisons ont été
aléatoires (en 1979 encore, 1'UNCC a du rembourser les apports
personnels 1978 des paysans, faute de pouvoir leur livrer le

matériel agricole commandé a temps).

L'effondrement de 1l'opération niébé éclaire les difficultés ren-
contrées par la relance cotonnidre et arachidiére; on peut y voir

trois séries de causes :

- les causes classiques relatives a la pluviométrie, aux intrants,
etc, ... Sil'opération niébé a familiarisé les paysans avec
1l'emploi des engrais, il reste qu'on ne sait pas exactement
1'effet de cet engrais, le projet n'ayant procédé a aucune

mesure (Annexe 8-1c¢),

- le P.P. Dosso a rejeté la pratique de la culture associée
mil-niébé, au profit de la culture pure en blocs de parcelles
dont les exploitants n'étaient pas tous les ayant-droits
et qui n'ont pas pu profiter de 1l'arriére-effet de l'engrais
sur le mil apres le niébé (car les ayant-droits reprenaient
leurs parcelles aprés la récolte du niébé); cette erreur
avait déja été dénoncée a propos des blocs de culture du
coton dans la zone de Gaya en 1965/68 et on comprend mal que

le P.P.D. l'ait répétée sans correctircn,

- enfin, das 1975 et surtout en 1976, les rapports annuels du
P.P.D. et de 1'UNCC dénonc. . £ les maladresses comme.ciales
de 1'0.P.V.N. puis de la SONARA; fin 1975, le prix producteur
du niébé est abaissé¢ de 40 & 30 F. le kg. décourageant le

producteur.

B. LE PROJET DE DEVELOPPEMENT RURAL DU DEPARTEMENT DE DOSSO -

Daés 1975, le M.D.R. présente un projet pour une seconde phase
du P.P.D. qui doit s'achever en 1976; son coiit s'éléve a 860
millions de FCFA pour une durée de 4 ans.
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En 1977, a la demande du Niger et de la Banque Mondiale, le FAC
finance une étude de factibilité pour la seconde phase : elle

propose un projet de 11 milliards de FCFA pour une durée de 5 ans.

Une nouvelle évaluation de la phase II est faite conjointement
par la Banque Mondiale, la CCCE et le FAC. Le nouveau projet est
accepté par le Niger et des discussions s'engagent avec la
Banque en septembre 1979 ("1'appraisal" est daté du 21/11/79);
la méme année, le FAC subventionne pour un an la prolongation

du P.P.D.

L'accord sur le PDRD est signé par la Banque le 13/6/1980

(967 NIR), mais les crédits ne pouvant intervenir a temps, le
FAC subventionne une seconde année de démarrage du projet(1980)
Les objectifs du PDRD sont réajustés encore en mai 1980 et
février 1981.

Le PDRD débute réellement pour la campagne 1981 et durera 5 ans
jusqu'en décembre 1985. Le coiit du projet s'éldve a 8.638,8
millions de FCFA (environ 39,2 millions de dollars en 1979); i1l
est assuré pour 51 % par la Banque, pour 31 % par le Niger, pour
12 % par la CCCE et 6 % par le FAC (cf.Tableau n° 46 .

Ce tableau montre que prés de la moitié du co@t du

projet est consacrée aux subventions aux intrants (assurées i

83 % par la Banque) et que les activités de vulgarisation et de
formation mobilisent 9 et 6 % des crédits avant provision pour

hausses et dépasseménts.

Le P.D.R.Dosso comporte les volets et objectifs suivants (tels
qu'arrétés au 15/2/1981) :

1/ Formation :

- des ruraux dans 24 CPR de district réalisés au rythme de 6
par an,

- des agents de district, d'arrondissement et de département
(recyclages annuels),

Y

- des agents et responsables' paysans 4 la promotion coopérative.
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TABLEAU n°® 46 - ASPECTS FINANCIERS DU P.D.R. DOSSO (1981/85)

A - COUTS TOTAUX

IDA ‘ CCCE FAC NIGER
TOTAL : 100 % 51 12 6 31
Dollars : 39,2 millions 20 M 4,7 M 2,3 M 12,3 M
CFA : 8.639 millions 4 406 M 1 037 M 518 M 2 678 M
(les colts CFA sont calculés sur la valeur 79 du dollar).
B - REPARTITION PAR FINANCIER ET TYPE DE DEPENSE EN % DU COUT TOTAL
Millions CFA IDA CCCE FAC NIGER
% % % % 1
1. Constructions 1.472,3 (16) 60 26 3 21 100
2. Equipements/véhicules 605,3 ( 7) - 50 25 25 100
3. Personnel local 765,4 ( 9) - - - 100 100
4. A.T.E. 665,3 ( 8) 50 33 17 - 100
5. Fonctionnement 635,7 ( 7) - 20 10 70 100
6. Facteurs de productions 4.545,2 (53) 83 - - 17 100
7. Etudes 6,6 ( =) 100 - - - 100
TOTAL 8.638,8 (100) 51 12 6 31 100
C - REPARTITION PAR SECTEURS
‘ Millions FCFA %
- Formation 556 6
- Vulgarisation 789 9
- Facteurs de production 4.247 49
- Elevage 464 5
- Génie rural 263 3
~ Recherche appliquée 160 2
- Gestion 429 5
~ Remboursements 7 -
Sous-total 6.915 80
- Dépassements 169 2
- Hausses 1.555 18
TOTAL 8.639 100
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3/
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Vulgarisation

- la vulgarisation s'élargira au rythme de 6 districts par an
selon le systéme "training and visit" et des paysans demons-

trateurs,

- chaque aide encadreur suivra trois paysans démonstrateurs
dans huit villages par district; soit en fin de projet 576
paysans démonstrateurs; le projet compte toucher ainsi 83.000

paysans dont 8200 en culture attelée.

- en fin de projet, les surfaces améliorées seraient de 88.000
ha de céréales, 34.700 ha de niébé, 23.700 ha d'arachides ;
sur ce total,76.000 ha seraient en culture manuelle et 70.000
ha en culture attelée (a noter qu'en 1980, on comptait

environ 10.500 ha de culture améliorée).

Approvisionnement

L'amélioration des moyens er du circuit d'approvisionnement en
intrants, l'équipement des coopératives pour le stockage et la
généralisalion des ventes au comptant et a crédit (CNCA)
devraient permetire la distribution de 4631 t. de semences,
29917 t. d'engrais, B000O litres de pesticides et 205000 sachets
de fongicides, 6387 UCA asines, 1824 UCA bocines et 7296 appa-
reils ULV.

I1 est attendu de ces progrés un surplus de production de
35.000 t. de céréales, 21.000 t. de niébé, 8.000 t.d'arachide.

4/ Elevage

5/

6/

Amélioration de 1'action sanitaire et développement de 1'embouche

bovine.

Génie rural

Service départemental chargé de réaliser et d'approvisionner les
infrastructures et d'aménager environ 200 ha de bas fonds (18
sites dont Koutoumbou et Yelou) 200 ha de vergers et 25 ha de

bambous.

Multiplication des semences dans et autour des C.P.R. (objectifs

a préciser.
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7/ Action cotonnidre dans la zone de Gaya (objectifs non

précisés).

8/'Recherche appliquée : Etude des systémes d'exploitation, de

1'emploi des fertilisants et de la C.E.S.; les C.P.R. seront

les bases locales de la recherche.

9/ Suivi et évaluation par une cellule spécialisés.

Réalisations et problémes

Le P.D.R. Dosso n'ayant connu qu'une campagne, il est trop tét

pour conclure sur ses activités.

Un gros effort d'amélioration de la distribution des intrants

a été fait en 1981 et poursuivi en 1982, des faiblesses
demeurent (retards de livraison) et surtout le programme d'équi-
pément en moyens de stockage des intrants au niveau des coopé-

ratives devrait étre accéléré.

Les 6 C.P.R. ouverts en 1981 et les 6 ouverts en 1982 fonction-
nent dans des conditions matérielles parfois difficiles du fait
des retards dans les constructions et finition; le syst&éme C.P.R.
paysans-démontrateurs-training and visit"'soul&ve des réserves

analysées au point 32.

Les difficultés surgissent dans le fonctionnement du projet

dans sa fonction d'appui et de coordination :

- le manque d'encadreurs de base dans les six premiers

districts a obligé a dégarnir d'autres districts,

- le P.D.R. Dosso ne peut exercer qu'un pouvoir de contrdle
financier sur l'exécution du programme; des problémes de
compétence et de collaboration apparaissent avec le COTEDEP
(pouvoir de décision) et les services départementaux (maftrise

de 1l'exécution),
- 1les A.T.E. ressentent un certain sous-emploi

La création d'une cellule de suivi-évaluation active est trés
positive; il reste a savoir de quel effet seront suivies ses

analyses et propositions.
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. Le P.D.R. Dosso a corrigé une errecur passée en intervenant

prioritairement dans les zones 3 forte identité; prévue

sur tout le département, son action directe est pour 1l'ins-

tant limitée a certaines zones. Si on a essayé de corriger

les erreurs précédentes 3 propos des blocs de culture (en

passant des "contrats" d'exploitation pour un cycle de

culture avec les exploitants directs des parcelles), il reste

qu'il n'y a pas d'essai d'intégrer la pratique de la culture

associée au processus de développement.

. -Le projet GAO(regénération naturelle de la forét-parc d'accacia

Albida dans les dallols) exécuté par le Service des Eaux et

For&ts a bien démarré et ses efforts méritent un soutien

prolongé.

Commencé en 1972 et bien connu pour ses actions de CES/DRS, le

Projet Badéguichiri a été plusieurs fois évalué (cf., Doc. n° 1-27,

7-1, 2, 3, 5...)I1 n'est fait ici qu'une présentation sommaire

et une mise au point sur l'état actuel du programme.

A - HISTORIQUE

19°2/76
1977/80
1981

1982

1983/86

l&re phase : financement. FED/NIGER

- 2&me phase : financement FED/NIGER

Année de transition avec fonctionnement réduit
sur reliquats FED et fonds nationaux.

Année tampon : Mémes conditions de fonctionne-
ment.

32me phase en cours de négociation avec le FED
(cf. ci-apreés C.)

B - LES OBJECTIFS tels qu'ils sont définis A partir de 1979.80 peuvent

8tre

résumés comme suit :

améliorer la production des cultures vivridres, de vente

(coton) et maraicheres,

accrolitre les possibilités offertes par 1'élevage, le petit

élevage domestique en particulier,

maintenir et, si possible, améliorer le capital foncier par

ses éctions de CES/DRS et de reboisement,
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- désenclaver la zone par des pists:s rurales,

- obtenir la participation des paysans pour parvenir a 1l'auto-

gestion.

RESULTATS ACQUIS ET PROBLEMES (cf.Annexe 8-2)

En termes quantitatifs, les résultats acquis sont souvent remar-
quables; mais la durabilité des progrés et la prise en main par

les paysans des techniques proposées sont mises en doute.

~ La participation des populations a 1'extension et & l'entretien
régulier des banquettes, reste une question fondamentale non
résolue en fait. En outre, si le traitement du haut des bassins
des Koris est bien abordé, la lutte anti-érosive sur les pla-
teaux, n'est pas engagée alors qu'elle s'avére immédiatement

urgente,

- Les plantations et pépini2res villageoises se sont bien dévelop-
pées mais leur exploitation rationnelle, soumise a l'autorité
des Eaux et Foréts est discutable; il en est de méme pour les
plantations trgs inégalement faites d'arbres sur les diguettes-
ados : bien des prosopis s'écroulent sous leur propre poids
faute de taille appropriée et autorisée; les questions sur la
réalité de 1'auto-encadrement et de l'auto-gestion sont ici
nettement posées par la relation existante entre services et villa~-
geois. Pourtant, le développement des pépini2res et des plantations
individuelles fructueusement exploitées, montrent lés possibilités

existantes dans ce domaine.

- Les rendements obtenus sont bons mais ils ne montrent pas de
progras réels de 1977 a 1981; ils sont méme décroissants pour

le niéb4 en culture pure (cf. Annexe 8-2),

- Les surfaces mises en culture sont en sensible diminution (-17%)
en particulier pour le sorgho (cf.Annexe 8-2). Si la statis-
tique esl exacte, ce recul des surfaces cultivées est-il dd a
une réduction des surfaces cultivables ? ou a une accéléra-

tion de 1l'émigration définitive, signalée par de récents rapports ?
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b - LA DEFINITION ET LA MISE EN OEUVRE DE LA TROISIEME PHASE

- A l'année intérimaire (1981) succédant une année-tampon(1982)
avec des moyens financiers de plus en plus réduits, la survie
du projet est devenue de plus en plus difficile (licenciement
d'une partie du personnel de terrain) et les problemes de
fonctionnement prennent le pas sur les problemes de développe-

ment.

= Ceci d'autant plus que la gestion financiere du prcjet n'est pas
apurée par suite de divergences entre le Niger, la source de
financement et le projet. En Acidt 1981, la gestion financiére a
été confide au Délégué Départemental de 1'U.N.C.C.

- il est entendu que la zone du projet en 32me phase sera é&tendue
aux deux arrondissements de ILLELA et de BIRNI N'KONNI (sauf
1'aménagement de GUIDAN EDER) pour que le partage du département
soit clair avec le Projet Productivité Tahoua (qui prend en
entier les arrondissements de Keita et BOuza). Par contre, le
contenu exact du projet futur n'est pas clairement arradtd.
L'enveloppe financigre d'abord prévue de 3,5 milliards FCFA
(document initial présenté par le Niger) a &té limitée a 1,5
milliard en décembre 1981 par le FED, puis a 1 milliard au
printemps 1982, non compris la contrepartie nigérienne dont le
volume sera fonction du montant final du projet. Dans ce contexte,
1'élaboration du projet est devenue d'abord une construction
financigre dans laquelle on essaie ensuite de faire entrer une

stratégie et des objectifs de développement.

- En conséquence, et inévitablement, 1l'objectif central de 1'auto-
détermination des populations et 1'auto-gestion de leur dévelop-

pement est perdu de vue par les partenaires qui finalisent le

projet.

A -  HISTORIQUE

Du fait de ses caracteres géographiques, de ses conditions agro-
climatiques et des fortes densités démographiquec que supportent ses
vallées, le département de Tahoua fut 1'un des plus sévarement

touchés par la sécheresse, particuliérement en 1973/75;
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on a vu, par ailleurs, qu'il est en situation de déficit alimen-

taire chronique.

C'est uans ce contexte qu'un "avant-projet-productivité Tahoua"
est élaboré par les services départementaux et le COTEDEP en
1974. Primitivement intéressée, la BAD lui oppose une fin de

non recevoir en 1976.

Fin 1976, le projet est soumis & la RFA qui intervient déja dans
le département (flnancement du Centre Hospitalier Départemental).

'En Novembre 1977, G.T.Z. charge le bureau d'études INSTRUPPA de

procéder a une étude de factibilité. Terminée en 1978, celle-ci
est jugée insuffisante par tous les partenaires qui conviennent
d'un arrangement: le projet démarrera par une phase-pilote de deux
ans qui reprendra 1l'étude de factibilité et définira un programme

opérationnel tout en engageant quelques actions prioritaires.

Cet arrangement est signé en Décembre 1979 par la R.F.A. et en
Février 1980 par le Niger. L'équipe du projet s'installe entre

Avril et Juin 1980, trop tard pour intervenir réellement dans la

campagne agricole 1980 ; le plan opérationnel de la phase pilote
n'est d'ailleurs adopté qu'en janvier 1981.

Le projet Productivité Tahoua démarre donc réellement en 1981, soit

prés de 7 ans aprds sa conception initiale.

Pour la période 1/4/80 - 30/9/84, son codt total est évalué i
1.158 millions FCFA dont 1.014 & la charge de¢ la R.F.A.

OBJECTIFS

- améliorer la productivité agricole traditionnelle pour
atteindre & 1'autosuffisance alimentaire (introduction de
variétés adaptées a chaque sous-zone et résistantes a la
sécheresse; vulgarisation de nouvelles techniques d'intensi~

fication adaptées au milieu),
« augmenter le revenu des producteurs,

-~ mettre en place une structure participative (sensibilisation
formation et organisation des producteurs); encadrement plus

dense,

- rééquilibrer le systéme économique (CES/DRS).
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REALISATION

- Pour sa premigre année, le projet a défini d'abord des zones
d'intervention, 4 cantons répartis dans les 4 arrondissements
soit 8 % du territoire et 13 % de la population de 1l'ensemble

de la zone du projet,

- 10 encadreurs et 25 aides-encadreurs ont été formés et mis

en place,

-~ 402 paysans ont été formés aux thémes techniques proposés et
suivis. La méthode de vulgarisation pratiquée est originale :
elle est basée sur des groupements volontaires de paysans a
qui il est demandé d'appliquer, chacun sur ses champs, les
thémes proposés sur 0,3 ha pour chaque culture principale

(mil, sorgiao, niébé) .

~ Deux C.P.T. ont été ouverts en 1981 mais leur construction ne

s'achéve qu'en 1982,

PROBLEMES

Le démarrage du projet en phase pilote a permis de saisir micux
quelques difficultés que le projet proprement dit devra s'attacher
a résoudre (a partir de 1983) :

- Le relief de 1'Ader Doutchi fait que bien des villages sont
d'acces difficile et que 1'insuffisance des pistes rurales est

un handicap important,

- L'organisation mise en place ne donne pas entidrement satisfac-

tion :

. structure horizontale d'appui aux services, la direction du

projet a peu d'autorité sur 1l'exécution du programme,

. la rigidité du systeéme de gestion financi2re trds contr6lée
par le bailleur de fonds laisse peu de liberté d'acction au
Directeur de Pfojet et sous-tend le désintéressement des
services (de 1'UNCC en particulier qui est par ailleurs
gestionnaire du projet Badéguichiri auquel elle reproche sa

volonté d'isolement).

= Enfin, les difficultés du FNI pour faire face aux cngagements

pris pendant cette phase pilotc, pourrait amener la R.F.A.
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a réduire la participation ultérieure au prorata de la

contrepartie nigérienne.

L'ACREMR de Tahoua

Projet CILSS/NER/801-802, l'atelier de machinisme agricole de
Tahoua a &té mis en route en juillet 1982, sur financement UNSO/

Hollande et avec l'assistance du B.I.T.

Les investissements ont été réalisés par le projet sauf pour la
fourniture d'énergie électrique, du matériel et du mobilier des
logements financés par le FNI. L'équipement actuel de 1l'atelier
est bon pour une capacité de production de 1'ordre de 3.000 UCA/an.

L'ACREMA a répondu aux commandes passées par la Centrale d'Appro-
visionnement; il fabrique également du mobilier et de la menuiserie
métallique a la demande des services et du grillage métallique
vendu au comptant. La production de l'atelier s'est réguliérement
accrue sans que la capacité de l'atelier soit saturée, d'autant plus
que trois Ateliers de Promotion Rurale (APR) ont été ouverts a
TOUNFAFI (BOuza), SABON GUIDA (Madaoua) =2t TSERASA (Konni).

Lourdement équipés (environ 1! millions FCFA par A.P.R.) ces ate-
liers de Coopératives sous-traitent la fabrication de 500 charrettes
chacun (5.000 F. par charretts montée avec les pi&ces fournies par
ACREMA) . Ils fabriquent des pidces de rechange , réparent les
matérials existants et peuvent produire du mobilier pour les
services locaux (tables et bancs d'école, etc..). Malgré cela, leur
rentabilité 2 terme n'est pas évidente et la liberté d'entreprise
de ces A.P.R. est limitée : les artisans sont, en fait, des

employés de la Coopérative Agricole qui a créé un Comité de

Gestion de 3 membres pour diriger 1'A.P.R.

Initialement tres confuse, la gestion financidre a é&té améliorée ;
le chiffre d'affaires 1981/82 s'est élevé a 247,! millions et a
permis de dégager un bénéfice net d'exploitation de 33,9 millions
(tous salaires et amortissements inclus, sauf salaire de 1'assis-
tant B.I.T.). La productivité de l'atelier s'est en effet améliorée
et ses prix de revient, réduits par rapport a ceux de 1980,

laissent une marge bénéficiaire appréciable.
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L'ACREMA n'est cependant pas exempt de probldmes :

- le fonds de roulement est insuffisant; il devrait &tre de
l'ordre de 400 millions mais n'atteint que 210 millions
(50 millions, dotation du projet, et 160 millions par une
ligne de crédit ouverte par la C.N.C.A),

- la recherche et la mise au point de matériels nouveaux dans
tous les domaines artisanaux manquent encore de moyens (un
seul jeune chercheur qui travaille sur une batteuse 2 mil et
sorgho). De méme, ACREMA manque de cadres nationaux profes-

sionnels.

- la cellule de suivi a limité son action au suivi de 1'ACREMA
et des A.P.R; elle doit 1'étendre aux artisans individuels,

- la planification des besoins en pitces de rechange laisse 2
désirer; elle devrait &tre établie par rollaboration avec
1'U.N.C.C. et le Service Agricole Départemental,

- enfin, et bien que ne relevant pas de 1'ACREMA mais de CDARMA
la formation des artisans individuels est handicapée par le
probleme de leurs débouchés et celui de leur équipement; celui-
ci comprend un groupe électroggne et coiite 1,4 million (subven-
tionné & 80 % par FED, 20 % d'apport personnel); c'est beaucoup
pour un petit artisan rural et difficile & rentabiliser. En
1981/82, il n'y a pas eu de formation d‘artisans individuels :
sur les 19 formés en 1979 et 1980/81, 14 sont employés par
1'ACREMA et les A.P.R. mais 5 individuels restent 2 équiper...

A - HISTORIQUE

- Un premier projet ur financement Banque Mondiale avait démarré
en 1970 mais a été arrété en 1973 avant méme d'avoir utilisé tous
ses crédits ; cet echec est expliqué, d'une part, par la
sécheresse et par l'incapacité ées services de vulgarisation 2

fournir les intvants et le crédits, d'autre part.

- Le P.D.R. de Maradi l2re Phase, 1977-79, a cherché A remédier
a cette faiblesse en créant en particulier une structure de

projet autoncue,
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-~ 1980, années relais, a recu un financement FED,

~ Le P.D.R; de Maradi 2&me Phase, Juin.IQBO-Juin 1985, a un coit
total de 47,5 millions de dollars, soit prés de 10 milliards
de FCFA (au taux 1979 de 210 FCFA le dollar....).

La répartition est la suivante :

us CFA %
Millions Millions

~ Banque Mondiale 16,7 3.504 35
- FIDA 12 2.520 25
- CCCE 7 1.470 15
35,7 7.494 75

- Etat 10,3 2.154 22
~ Paysans 1,5 310 3

; 1
11,8 2.464 25
TOTAL GENERAL 47,5 9.958 100

Les financements extérieurs sont des préts & conditions douces
(Banque = 50 ans, 0,75 %; FIDA 50 ans différé 10 ans, 1 2 :
CCCE : 30 ans, différé 10 ans, taux 2 %).

OBJECTIFS

P.D.R. Maradi 1 et Maradi 2 ont les mémes objectifs qualitatifs;

La seule différence notable est 1l'extension du projet a un
quatri2me arrondissement ; celui de GUIDAN ROUMJI 1l'ajoutant a ceux
deAGUIE, MADAROUNFA et TESCAOUA.

La seconde phase prévoit de :

accroitre la production agricole de la zone de 30 % par augmen-

tation des surfaces et des rendements,
. aménager 1000 ha de périmeétres irriqués dans le Goulbi de Maradi,

. renforcer le mouvement coopécatif, la formation de ses respon-

sables ct des paysans (CPR, CFJA,...),

. « mettre en place un réseau de puits et de pistes de desserte

rurale,
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développer les soins de santé primaire (500 secouristes a

former),

des actions diverses de plantations d'arbres, de soutien a

1'élevage,etc, ...

- € = RESULTATS (1977/1981)
Les actions de vulgarisation ont touché plus d'exploitations
que prévu en 1981 : 17.000 appliquent tous les th&mes proposés
et 47.600 les appliquent partiellement ; dans le premier cas,
les surfaces cultivées sont de 30.100 ha et dans le second, de
49.700 ha. Les surfaces améliorées totales (80.000 ha) ne repré-
sentent que 5 % de la superficie cultivée développée.
On a vu les progrés spectaculaires réalisés par le département
de Maradi pour l'accroissement des surfaces et des productions
de mil-sorgho et niébé de 1976 a 1981 mais on a vu aussi que
c'est le département dont les rendements moyens en mil et
sorgho ont le plus baissé (cf. Tableau n° 11, paragraphe 121,
voir Annexe 6). A l'intérieur méme du département, les résultats
en matiére de rendements ne sont pas meilleurs dans la zone
du projet que hors zone (celle-ci &tant pas ailleurs en zone
agro-climatique moins favorable).

Rendement MIL SORGHO NIEBE ARACHIDE
en kg/ha 79 g0 | 79 | 8o [ 79 | 80 | 79 | 80
- Zone Projet

Madarounfa 530 453 380 263 220 264 600 726

Aguié 340 560 400 300 250 300 650 700

Tessaoua 427 505 165 305 300 318 SiO 785

Guidan Roumiji (1) 587 589 397 326 300 682 500 [1212

- Hors Eréjet
Dakoro 343 430 380 420 418 402 513 445
Mayahi 586 506 316 107 314 130 500 742

(1) & noter yue GUIDAN ROUMJI qui a les meilleurs rendements a &té
intégré au projet au cours de la campagne 1980 seulement.
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La multiplication des semences a dépassé les prévisions et
les besoins départementaux mais l'achat des semences certifiées
aupiés des paysans multiplicateurs pose les mémes probl2mes

qu'ailleurs.

La fourniture d'intrants a fait de remarquables progrés et on

a vu la premitdre place occupée par Maradi devant les autres
départements : la consommation d'engrais par exemple, est passée
de 157 tonnes en 1977 a 2.900 t. en 1981. Mais rapportées a
l'ensemble des exploitations et des surfaces cultivées, ces

progrés restent encore modestes, sauf pour le matériel agricole.

Maintenu pendant toute la premiére phase et consenti directement
par le Projet, le Crédit Agricole de campagne a été supprimé en
1980 et le crédit moyen terme a été pris en charge par la C.N.C.A

comme partout ailleurs au Niger (et avec les mémes condiﬁions).

L'activité de formation des paysans et des vulgarisateurs ét

1'action en faveur des coopératives ont é&été trés positives (20
C.P.R. ouverts, 396 couples formés en 1981; les CFJA ont formé
47 paysans vulgarisateurs en 1381 ; formation ou recyclage de
20 a 25 forgerons par an, etc,...). Le réseau des coopératives

a 6été généralisé a toutes la zone du Projet.

Dans. la zone du projet, la commercialisation des produits agri-
coles connait les mémes problémes qu'ailleurs au Niger; ils sont

peut-étre méme amplifiés par la présence voisine du Nigéria :

Tonnes achetées 1979/80 1980/81 1981/82
Mil 4908 605 77
Sorgho blanc 1865 138 8
Sorgho rouge 208 45 1
Niébé 11328 5341 60

Enfin, les volets Irrigation et Reboisement n'ont pas donné tous
les résultats attendus; par contre, le volet Pistes de desserte

rurale s'est révélé positif.

PROBLEMES

Il ne s'agit, ici, que des problémes principaux, significatifs
pour l'ensemble du Niger et qui se rapporte au constat essentiel
suivant : apreés 5 ans de projet (77/81), l'intensification n'a pas

ou n'a quédre progressé .
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~ Le theéme de la culture pure qui caractérise toute la vulga-
risation n'est pas passé et la recherche appliquée n'a pas
cherché suffisamment a4 moderniser la culture associée tradi-
tioﬁnelle; une excellente présentation de ce probléme est

citée en Annexe 8-4, extraite de Doc. £-5).

- La vulgarisation des themes, urée, supertriple et semences
certifiées, reste handicapée par des probleémes de prix, de

crédit et de commercialisation (des semences).

- La situation économique des coopératives n'est pas brillante;
d'une part, elles sont fortement endettées parce qu'elles ont
la responsabilité solidaire des emprunts contractés par leurs
membres; d'autre part, elles participent peu a la commerciali-
sation et n'ont pas de revenu pouvant résulter de la fourniture

des intrants.

- Structure autonome, le projet a plus "phagocyté" les services
départementaux qui détachent leurs agents auprés de lui que
collaboré avec eux. En outre, ici comme ailleurs, la mobilité
excessive des cadres nuit au suivi du projet et a sa bonne

exécution.

- L'absence d'un réel suivi pendant toute la premi2re phase a
emp&ché une évaluation précise de l'action du projet; ce défaut
est corrigé pour la seconde phase par la mise en place d'une

cellule et d‘un syst2me de suivi dont on attend beaucoup.

- Rappelons enfin que, étendu & 4 arrondissements en .980, le

projet laisse de c6té les deux arrondissements les plus sahéliens.

3115, Le Projet de_Développement Rural de ZINDER (ou 3 M) (1)

A - HISTORIQUE

Ce projet, financé par le FED tout au long de son exécution, est
connu aussi sous le nom de"Projet 3 M" parce qu'il concerne les
trois arrondisgements de Magaria, Matameye et Mirriah sur les

cing que comte le département (les deux autres, Tanout et Gouré

étant les plus sahéliens) (2)

(1) Voir en particulier Doc n° 1-27 et 9-1, 3 et 4
(2) Précisons que les 3 M accueillent 68 % de la population départementale
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- lere phase 1973/76 : (2&me FED) = 521 millions FCFA
- 22me phase 1977/80 : (4&éme FED) = 1.824,4 millions FCFA

- 3eéme phase 1981/85 : (5&éme FED) : En fait, la 3eéme pha‘e n'a

pas réellement démarré, 1981/€2 étant encore des années de
transition ; les négociations s'ach&vent entre le Niger et

le FED dont la contribution serait de l'ordre de 2,5 milliards.
Cependant le projet 3 M a continué & fonctionner en 1981 et
1982 avec des moyens réduits et sur la base des orientations

définies pour la deuxiéme phase .

OBJECTIFS (de la deuxi®me phase 1977/80)

Le projet initial esquissait une stratégie a long terme :

augmenter les ressources agricoles : premidre étape,
augmenter les ressources animales : deuxidme étape,

augmenter les ressources forestidres : troisitme étape.

La premitre étape est celle du projet de 1973 a 1985 au cours de

laquelle les objectifs des étapes 2 et 3 ont fait 1'objet d'expéri-

mentation.

La seconde phase du projet "3 M" avait les objectifs suivants :

intensifier les cultures vivrieres et augmenter la production

arachidiere,

régénérer une partie des sols et maintenir leur fertilité

{fumure de redressement),

maintenir et développer l'association agriculture-élevage
{la troisieme phase : ajouter : "et développer les ressources

animales "),

amélioration des revenus des paysanr’, et auto-encadrement de

leurs activités.

REALISATIONS (de la 2&me phase)

L'intensification n'a pas dorné les résuvltats attendus; la
production s'est développée par extension des cultures mais les
rendements moyens ne sont pas plus améliorés dans les "3 M" que
dans les deux arrondissements plus défavorisés de Tanout et de

Gouré.
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Rendement kg/ha MAGARIA | MATAMEY | MYRRIAH | TANOUT GOURE
Mil 1979 500 600 525 500 450
1980 550 658 525 470 420

1981 500 570 480 400 420

Niébé 1979 430 565 47 350 412
1980 500 400 470 400 350

1981 197 244 220 246 274

Sorghs 1979 559 663 514 430 545
1980 550 460 460 450 400

1981 250 210 280 250 270

Arachide 1979 877 570 631 600 400
1980 550 600 600 500 400

1981 428 538 525 400 423

En 1981/82, seul l'arrondissement de GOURE a été statistique-
ment déficitaire ( de noins de 1000 t.)mais Tanout est arrivé
au Second rang pour les excédents céréaliers qui caractérisent

le département (besoins de Zinder compris) au cours de cette

, année médiocre.

Les importants progrés réalisés pour la multiplication des
semences M 2 et M 3 d'arachides, ont cependant é&té inférieurs

de plus de 30 % aux prévisions.

Si le département de Zinder a été le seul avec le projet 3 M

a faire une utilisation régulidre des phosphates naturels de
Tahoua, les fumures de redressement n'ont concerné que 17.000 ha
(soit 2,5 % de la superficie physique cultivée). L'exp4rience

a été plus riche en lecons techniques qu'en conclusions agrono-
miques, la pluviométrie et les attaques parasitaires ayant
emp2ché une comparaison rationnelle des effets des différentes

formules de fumure.

La fourniture de matériel agricole s'est développée grace en
particulier a la création de l'atelier de machinisme agficole
de Zinder (UCOMA)qui connait des difficultés d'approvisionne-

ment et de gestion.

Les réalisations d'infrastructures ont été supérieures sux prévi-
sions pour les constructions (17 magasins-bureaux et 9 C.P.T.)
mais trés inférieure pour les pistes rurales (25 km aménagés

seulement de 1977 a 1980 par suite des coiits tras élevés).
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. Les volets reboisement, petit élevage et aménagements,

n'ont été que partiellement exécutés.

PROBLEMES

Ce projet, comme celui de Badécuichiri, a fait l'objet d'évalua-
tions récentes qui ne sont pas unanimes; il a cependant paru
utile de présenter en anncxe les recommandations du Doc. n® 9-1

(cf. Annexe 8-5).
Parmi les probldmes rencontrés, on retiendra :

-~ ceux concernant l'encadrement: d'une part, le manque d'agents
d'encadrement de base es* tel que les postes de 70 % des
diatricts agricoles sont vacants; d'autre part, la mobilité
des cadres est excessive et ces cadres sont d'abord préoccupés

par leurs probl2mes de fonctionnement,

- ceux concernant les coopératives, leur auto-encadrement, leur
endettement, leur participation a la commercialisation des

produits,

- ceux concernant la fonction dispensée en particulier dans les

C.P.T.,

- ceux concernant les disponibilités financiéres nationales et
extérieures,

»

- ceux, enfin. de l'extension du projet 2 1'ensemble du départe-

ment.

Les négociations en cours d'achdvement pour la tioisidme phase
semblent devoir apporter des solutions aux problémes soulevés
ci-dessus {(cf. Doc. n° 9-6). En particulier, on s'oriente vers un

P.D.R. de Zinder unique couvrant tout le département et associant

au Niger, le FED pour les 3 M et la CCCE pour les arrondissements

de Tanout et de Gouré.

Les projets de couverture nationale

C'est en avril 1974 durant la dure période de soudure suivant la
catastrophique année 1973, que le Gouvernement du Niger a soumis
aux aides internationales son Projet Céréalier National (P.C.N.)
que, par accord du 17 septembre 1975, 1'USAID s'engageait a sub-

ventionner entiérement.
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Le projet a démarré en 1976 pour une durée initiale de 3 ans:
1976/1978 mais une série de six amendements 1'ont prolongé
d'abord jusqu'en 1980, puis en 1981 et jusqu'en juin 1982,

Le financement 1976~1980 s'est élevé a 3.692.520.300 FCFA dont
2.941.995.399 FCFA assurés par 1'USAID (80 %) et 750.525.000 FCFA
par le Niger (20 %). Le budget 1981 s'est élevé A 500.053.315 FCFA
dont 470.053.415 pour 1'USAID (94 %) et 30.000.000 FCFA pour le
Niger.Le cofit total du projet s'éldve A environ 4,2 milliards
FCFA dont 81 ¢ 4 charge de 1'USAID (3,4 milliards) et 19 & a
charge du Niger (780 millions) (cf.Doc n° 4-5 et 6).

OBJECTIFS

Le P.C.N. avait pour but de contribuer a la politique natiqnale

d'autosuffisance alimentaire :

- par un appui a la recherche agronomigue pour mettre au point des

variétés nouvelles et des techniques culturales améliorées,
- par la création d'un appareil national de production semencidre,

+ bpar des contributions au développement de la structure coopéra-
tive pour faciliter 1'approvisionnement, le stockage et la

distfibution des facteurs et moyens de proiuction qacdernes,

- enfin, par des appuis au systeme de vulgarisation et a la

formation des agents de développement rural de tous niveaux.

LES REALISATIONS

a/ L'appui 2 la recherche agronomique s'est exercé par des dotations

annuelles & 1'INRAN : renforcement du C.N.R.A. de TARNA, ouver-
ture de la sous-station de OUALLAM (département de Niamey),
crédits d'équipement et de fonctionnement.

b/ la mise en place de 1'appareil de production semencidre a été

exécutée par la Direction de 1'Agriculture :

terrasses du Niger a 1'aval de Tillabéry; elle dispose de 45 ha
irrigables par pompage pour une irrigation d'appoint (25 ha
sont en fait irrigables),
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créés A HAMDALLAYE (Niamey), GUECHEME (Dosso) , DOUKOU-DOUKPI
(Tahoua), KOUROUNGASSAO (Maradi) et MAGARIA (Zinder) ; exploités
en régie, chacun dispose d'environ 60 ha cultivables et
d'installations et équipements pcur le conditionnement, le
stockage et l'analyse des semences, des bstiments d'exploita-

tion agricole et logements nécessaires,

- Autour des centres de multiplication, dans les C.P.R. et
C.P.T. et dans certains cas avec le concours des projets produc-
tivité, des paysans semenciers ont été organisés pour multiplier

les semences sur des blocs semenciers.
La filiedre de production mise au point est donc la suivante :
- M 0 = souches méres fournies par les stations de 1'INRAN

(TARNA)

- M 1 = semences de base fournies par la ferme de LOSSA (et
la sous-station de OUALLAM),

- M 2 = semences enregistrées fournies par les 5 C.M.S5. (et
par OUALLAM),

- M 3 = gemences certifides fournies par les paysans semenciers;
ce sont les semences M 3 qui sont distribuées aux
cultivateurs aprés traitement et conditionnement dans
les C.M.S. '

Les tableaux de l'Annexe 8-6 donnent les tonnages annuels pro-

duits de M 1, M 2 et M 3.

Cc - L'APPUI AU DEVELOPPEMENT DE LA STRUCTURE AGRICOLE COGCPERATIVE s'est

concrétisé par des concours a 1'U.N.C.C. pour :

. complater son infrastructure administrative (aux échelons
arrondissement, département, national) :
- 10 logements réalisés sur 24 prévus,
- 8 magasins-Bureaux réalisés sur 24 prévus,

- 14 véhicules livrés sur 52 prewvus.

. étendre et renforcer les coopératives par des actions de forma-
tion :
- de cadres : recyclage, bourses (45)
- d'encadreurs : coopératifs (5 promotions de 40)

- de paysans : cadres coopératifs (1505), cadres de GMV
(3028), responsables (2054).
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1980, 24 centres de formation coopératives ont fonctionné

dans les départements de Dosso (20) et Diffa (4).

améliorer la capacité de 1'UNCC pour l'approvisionnement en
intrants et la commercialisation des produits ; la Centrale
d'achat a été dotée de matériels de pesée, de manutention

et de stockage.

PRINCIPAUX PROBLEMES RENCONTRES

Les problémes rencontrés dans l'exécution du P.C.N. seront

souvent repris et discutés dans 1l'analyse des contraintes (para-

graphe 3-2) et ne sont ici qu'inventoriés.

a/

b/

c/

Le P.C.N. est un projet d'appui aux services tels que l'Agri-

culture, 1'UNCC, 1'INRAN, etc, ...et non pas un projet d'exé-
cution d'un programme autonome. La fonction du projet est
d'abord une fonction de coordination pour assurer la cohérence
des aétions. La coordination était d'autant plus difficile a
réussir que la cellule de création comportait une petite équipe
nationale et une forte équipe américaine de permanents et de
consultants. Aux difficultés de compréhension et de collabo-
ration entre Assistants Techniques et Services Nationaux, se
sont ajoutés des différends quant aux compétences en matidre de
gestion et d'orientations. L'inadaptation aux conditions locales
de certains matériels fournis par le P.C.N. est 1'un des effets
les plus apparents de cette situation a laquelle il vient d'étre
porté remdde.

Les retards ont été nombreux et persistants dans 1'exécution
du projet; ils s'expliquent par les proble2mes financiers
habituels (lenteur des procédures de déblocage, variation des
changes, inflation, difficultés hudgétaires nationales) mais
aussl et peut &tre surtout par d'importants retards dans l'exé-
cution des travaux de constrution (Lossa, C.M.S., etc,...);

il semble que la capacité des entrepreneurs engagés ait d&té

souvent surestimée.

Ces retards ne suffisent pas & expliquer les faibles résultats
obtenus par la ferme semenci®re de Lossa, la sous-station de

Ouallam et les C.M.S. Les tableaux en Annexe 8-6 montrent :
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- que les rendements & l'hectare sont trés bas pour ce
type d'exploitacion modernisées et en régie.Ils fluctuent
d'une année & l'autre cn fonction de la pluviométrie, des
attaques parasitaires et de la disponibilité de la main

d'oeuvre salariée,

- et que les productions ne progressent pas aussi vite
qu'attendues: aussi pour M 3, les prévisions étaient de
10000 tonnes de mil produites en 1980 pour ensemencer un

million d'hectares.

Les difficultés rencontrés sont celles de la non-maltrise de
1l'eau 2 Lossa, de la mauvaise qualité de sols, des périmétres
semenciers & Lossa, & Ouallam et dans certains C.M.S., et,
enfin, celle de la failble efficacité des th®mes techniques
appliqués (en particulier, l'insuffisance d'apport organique).
La gestion de Lossa et des C/M/S/ en régie ne parait pas totale-

- ment maitrisée et la rentabilité de ces installations n'est pas

e/

assurée en fin de projet :a Lossa, le prix de recvient (1981)

du Mil M 1 est de 183 F. le kg avant conditionnement et 48] F.
aprés; au C.M.S. de Magaria, la semence M 2 revient a 281 F.
avant conditionnement ; rappelons que la semence certifiée ou
enregistrée est cédée au paysan pour une contre-valeur en mil de

105 F.

Pendant la durée du projet, la recherche a fourni peu d'éléments
nouveaux a la vulgarisation méme en admettant que la mise au
point d'une variété demande 7 & 9 ans . Les progrés essentiels
tiennent 2 la vulgarisation de la C.I.V.T. (mil) a partir de
1978 et a l'épuration du mil P 3 Kolo; la vulgarisation de HKP
est encore trds limitée et celle de l'ankpiteds est quasi nulle

(plante de multiplication).

Le projet a certainement contribué a la mise en place d'un
Comité Nétional des Céréales et d'un Comité National Semencier
(plus technique). Cependant, la commercialisation (rachat) des
semences multipliées reste toujours insuffisante (cf.Tableau

en Annexe 8-6); les prix offerts pour les céréales de consomma-
tionsur le marché traditionnel restent trés supérieurs a ceux
officiels (en argent ou en nature) offerts aux producteurs de

semences certifiées.
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En conclusion, il semble que les efforts du P.C.N. ont é&té trop
multiples et dispersés pour que son objectif central, la produc-
tion de semences certifiées, ait pu étre atteint de fagon trés
satisfaisante. Il n'est pas évident que la seconde phase
actuellement définie apporte des solutions slres aux problémes
soulevés; il est certésprévudeux projets distincts : le projet
d'Appui a la Production Agricole (PAPA) et le projet d'Appui a
la Recherche Agronomique (PARA)1iés par une cellule de Coordina-
tion et de Gesticii; par contre, ces deux projets semblent
abandonner toute action direcie pour la production semenci2re

proprement dite.

La protection des végétaux (P.V.) reldve d'un service national
dépendant directement de la Direction des Services Agricoles.
Par contre, elle a fait l'objet de sept projets répertoriés dans
le tableau n° 44

1/ Protection des végétaux : 1977/82
2/ Assistance A la P.V. : 1979
3/ Lutte anti-aviaire : 1980/82
4/ Lutte anti-acridienne : 1979

1,8 milliard; ACDI-Niger
0,381 milliard : RFA,en cours
0,185 milliard : RFA,achevé
0,111 milliard : NIGER(BAD)

1,477 milliard
5/ Le projet CILSS de lutte intégrée @ recu un début de finance-

ment (15 millions) en 1980 mais n'est toujours pas opérationnel.

6 & 7/ Les projets de création de cellules mobiles de fumigation
(30 millions FCFA) et de renforcement de la lutte contre les
déprédateurs (342 millions) n'ont pas 6té financés.

Embryonnaire jusqu'en 1969, le service de la P.V. s'est sérieusement
étoffé :

. Le service central, basé & Niamey, avec des bureaux, un labo-

ratoire et un garage, vient d'é&tre renforcé par la création

d'antennes départementaies (un agent P.V. par département)

chargées de collecter les informations, de contrSler la validité
des demandes d'intervention, d'animer et de coordonner 1l'action

des services pour améliorer la P.V. sur le terrain, etc, ...
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Actuellement, deux antennes seulement sont en place a Tilla-

béry et Zinder {volontaires attencus).

. Le service dispose de trois avions CESSNA (un a Niamey,

un a Tahoua Maradi, un 2 Zinder et pour Diffa) ou se trouve
aussi le groupement OCLALAV), de sept vamions Unimog équipés
(un par département - auxquels il faut ajouter les deux Unimoy
avec canons atomiseurs de la section de lutte anti-aviaire),
de 1050 appareils FONTAN et 170 appareils ULV pour les traite-
ments manuels placés sur le terrain auprds acs CPR, CFJA,

Coopératives, Services et projets Productivité.

. Jour l'entretien de ce parc matériel, le service de la P.V.
dispose de son garage central. L'entretien et la réparation
des appareils FONTAN (et ULV) par le niveau central étaient
lourds et coilteux; aussi, un projet pilote (ACDI) vient d'étre
lancé d'une mise en place d'une équipe de réparation des
appareils FONTAN au niveau de chaque arrondissement (un agent
formé et un Groupe de dépannage par arrondissement). Ces
équipes seront aidées par l'équipe nationale mobile et un lot

de pi2ces détachées a été placé au niveau de chaque département.

. La stratégie d'intervention de la P.V. a été précisée :

- un nouveau systeme de signalisation permet d'identifier
rapidement les zones dont le traitement est demandé (systéme

cartographie des "coordonnées chasse"),

- outfe les 3 avions et la radio OCLALAV, deux véhicules de
détection ont été équipés de radio; le systéme radio reste
insuffisant et doit s'appuyer sur le réseau téléphonique et
télégraphique (et sur le réseau RAC éventuellement),

- localement, seul le Service Agricole Départemental {et les
Agents départementaux de la P.V. quand ils existent) peut
faire appel a la P.V. (pour éviter les appels incontrflés et

les interventions non justifiées),

- la radio rurale, les radios club participent & la sensibi-

lisation et aux campagnes d'explication pour la P.V.,

- la recherche appliquée est développée pour mesurer les
effets des traitements sur les rendements et leurs effets

éventuels sur la santé humaine.
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Ces moyens et cette stratégie permettent au service de la P.V. de
traiter annuellement entre 3 et 400.000 ha par voie aérienne,
auxqﬁels s'ajoutent prés d« 100.000 ha traités par voie terrestre
(cf.Tableau n° 47). Dans la vallée du Niger ol les attaques sont
fréquentes contre les rizidres, le service intervient par avion,
et, &4 partir de 1982, par pirogues a moteur sur lesquelles seront

montés des atomiseurs télescopiques (section lutte anti-aviaire).

Pour importants qu'ils soient, ces résultats ne sont pas encore
34 la mesure des ambitions de la P.V. qui vise une capacité de
traitement annuel de un million d'ha (environ le quart de la

surface physique cultivée).

Les priucipales difficultés rencontrées sont les suivantes :

- Agents de terrain et paysans sont peu formés a l'utilisation
des appareils (FONTAN-ULV) et aux dispositions a prendre lors des
traitements aériens; le recyclage des agents est programmé et la
formation a la P.V. sera développé dans les CPT/CPR. Mais il
s'avere que les agents de terrain pent peu motivés par cette
formation et le séminaire sur la Protection des Végétaux souhaite

pour eux des "primes d'encouragement" (cf. Doc n°® 4-12).

- La participation des paysans & la P.V. est trés limitée. Ils sont,
au mieux, assoclés aux interventions terrestres, mais les produits
sont gratults et ses services de la P.V. ne sont pas rémunérés.

La prise en charge du colit des produits et 1l'organisation de brigades

villageoises de P.V. sont recommandées par le séminaire.

~ L'approvisionnement du scrvice en produits de traitement (HCH en
éarticulier) est de plus en plus difficile, les bailleurs de fonds
refusant aujourd'hui de fournir des produits dont l'usage ecst

interdit chez eux . Cette question est d'autant plus aigug que les

crédits nationaux sont insuffisants pour palier ces refus.

- Les problémes de financement deviennent en effet majeurs. Il
semble que 1l'aide allemande doive s'intensifier dans le cadre du
nouveau projet Nigéro-~Allemand de coopération pour le développe-
ment de la protection des végétaux;par contre, il y a plus d'incer-
titude quant a l'aide canadienne jusqu'ici décisive (764 millions
en 1981) et le piétinement du projet de lutte intégrée handicape
l'action du service de la P.V. {en particulier par absence d'un

systéme de surveillance).



TABLEAU n°® 47 ~ TRAITEMENTS ANTI-ACRIDIENS - 1978-1981

AVION = Surfaces traitées/ha Traitements terrestres/ha
1978 1979 1980 1981 1981
NIAMEY 55.200 18.800 55.000 75.200 17.885
+ antiaviaire 35
DOSSO 102.000 5.600 36.640 - 11.815
TAHOUA 44.400 27.200 4.000 38.000 2.500
MARADI 36.400 5.000 - 40.000 45.300
Z2INDER 102.000 - 44.000 105.000 11.000
DIFFA 75.600 10.000 88.680 - 0 !
antiaviaire 75 w
[+
'
Total Surfaces 323.800 66.000 228.720 258.915 88.500
traitements aériens
Fenitrothion -litres 30.950 16.650 57.180 55.100

(Sources : Doc. n° 4-13)

NB : Emploi des avions en 1981 : 534 h. 30' dont 41 h. 45 pour OCLALAV et 36 h 15 pour antiaviaire P.V.

soit 178 heures par avion pour deux 2 guatre mois de campagne.
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LES PRINCIPAUX FREINS AU DEVELOPPEMENT DES CULTURES PLUVIALES

La mission a procédé d'abord & un essai d'analyse sectorielle
des contraintes sans nécessairement les relier entrce elles. La
hiérarchisation des contraintes et leur regroupcment en ensem-
bles sera faite ensuite pour en déduire des priorités et des

recommandations (cf.Paragraphe 3.3.).

Les contraintes naturelles

La mission en retient trois :

- l'enclavement,
- la contrainte climatique,

-~ les contraintes éco-~pédologiques.

L'enclavement
Le Niger a fait un remarquable effort da développement de son
réseau routier pour surmonter le handicap de son enclavement

continental international. Cependant :

- la liaison avec Cotonou reste colteuse sinon difficile; d'une
part, & cause des lenteurs et probleémes propres au port de
Cotonou (en cours de modernisation); d'autre part, 3 cause
du non~-bitumage du troncon routier en mauvais &tat de
Parakou & Savé; enfin, parce que la prolongation du réseau
ferré de 1'0.C.B.N. vers Malauville, Gaya et Niamey n'est encore
qu'un projet tr2s avancé mais dont la réalisation n'est pas

garantie.

= la liaison sur Lomé n'est encore qu'en voie d'achévement

(bitumage en cours de Niamey, Kantchari et de Fada N'Gourma-Koupéla)

Cette situation alourdit les charges financi2res et de temps qui
pesent sur les approvisionnement et sur les exportations du Niger:
dans une situation ol la subvention des intrants est généralisée ,

réduire ces charges est un impératif national.

L'enclavement a aussi des aspects intérieurs : l'hivernage avec ses

inondations et coupures de routes en terre et pistes rurales, le
relief de certaines zones (Ader Doutchi) et 1'immensité du pays

sont autant de facteurs é'isblement.
h 7
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La réalisation d'un ambitieux mais nécessaire programme de

routes nationales en terre et de pistes rurales est handicapée

par des colts d'autant plus &levés que les lieux concernés

sont plus difficiles d'acces ou éloignés (cf. les réalisations

tras inféricures aux objectifs des projets Badéguichiri, Zinder

etc, ...). Il en résulte un alourdissement des colits et des

temps de transport, des retards et des ruptures d'approvisionne-
ment, des difficultés pour la commercialisation primaire. D&s

lors, les probl2mes de moyens de transport et de stockage, d'orga-
nisation rationnelle de 1'utilisation de ces moyens et des circuits
de distribution et de commercialisation prennent une importance
majeure. Il y a 12 une dimension qui coumence seulement a &tre
saisie; l'utilisation massive d'intrants et la commercialisation
égalemehﬁ massive des produits agricoles ne peuvent exister

qu'avec un parc de matériel de transport et de stockage dont la
gestion et l'entretien ne peuvent plus étre ceux d'une époque bientdt
révolue ol ces moyens étaleat des facilités plus ou moins ostenta-
toires pour transporter quelques sacs d'engrais ou quelques charrues
(11 convient de rappeler que c'est par une “opération Hirondelle"

que le Niger évacuait ses arachides...).

La contrepartie nécessai ‘e de cet effort d'équipement et d'organi-
sation est que la distribution diffusée aux paysans et la commer-

cialisation pr:i.ulre soient organisées par les structures paysannes
les coopératives ; c'est encore loin d'étre le cas géréral et bien

des progras .ont possibles en ce domaine.

Enfin, la notion d'enclavement du Niger serait incomplétement
exposée s'il n'était pas fait mention du veisinage du Nigéria
dont le marché exerce une influence considérable sur 1'économie
du centre et centre-est du pays et sur l'ensemble de son marché

intérieur (cf.Paragrarhe 325).

L'avantage climatique essentiel de la conjonction eau plus chaleur
est ¢épisodiquement contredit par une pluviométrie insuffisante
ou de répartition désastreuse : 1981 vient malheureusement de

rappeler cette donnée trop connue pour &tre encore explicitée.
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En termes de développement rural, la notion essentielle est

celle du risque encouru par le paysan. On a vu que la réponse

immédiate et adaptée du paysan & ce risque est d'étendre ses
cultures, de semer au plus tét et le ﬁlus possible pour répartir
le risque de non récolte et s'assurer une récolte niinimum; on a
vu que cette pratique répond au fait aujourd'hui mieux connu

d'une pluviométrie A caractadre trds localisé (cf.Paragraphe 111).

Le paysan a, du risque qu'il encourt; une connaissance ancestrale
et pragmatique. Elle le conduit a considérer et finalement, a
adopter seulement ou d'abord les thémes techniques qui réduisent
ce risque en toute hypoth&se climatique, c'est & dire, mé&me en
mauvaise année (et pas seulement en bonne année ou suite de
bonnes années). Par le risque qu'il connalt et gu'il encourt,

le producteur a une attitude sélective vis-a-vis des thémes

techniques; naturellement, il a tendance 3 adopte: plus facilement
les th&mes légers, ceux qul s'inspirent de ses outils et de ses
pratiques; il est plus réticent et parfois hostile aux thémes
lourds a obligations multiples entrainant un alourdissement des
temps de travail et de l'endettement sous peirne d'inéfficacité.

La recherche agronomique et la vulgarisation ne peuvent déviter

de prendre en compte le risque encouru par lec producteur et

d'y répondre,

Au plan national, le risque encouru par le producteur a un effet

multiplicateur : c'est le risque de disette et, méme en année
normale, le risque d'un sous- approvisionnement des villes car

le producteur remplit d'abord ses greniers pour se prémunir
contre le risque pour l'année suivante. La réponse a ce risque
national est, & terme la politique de développement et, dans
1'immédiat et pour le court terme, une politique de stockage
annuel et pluri-annuel, régional et naticnal; cette politique

ne peut étrc efficace que si elle est supportée par une politique

cohérente des prix et de'la commercialisation (cf.Paragraphe 325).

- Le maintien de la fertilité des sols est rendu de plus en plus

difficile par la réduction de la jach2re(en temps et en surface),

par le fait qu'on utilise des sols de plus en plus fraglles et,
peut-&tre aussi par la répétition mil sur mil....
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L'élevage paysan et sédentaire s'est développé mais l'emploi

de la fumure organique reste limité & des surfaces privilégiées.
Or, il faut raﬁpeler que si la fumure organique ne suffit

pas seule A& restaurer et améliorer continuement le sol, la
fumure minérale devient elle-méme pratiquement inopérante

au bout de quelques anndes sur un sol non enrichl organique-
ment. La relation élevage-agriculture n'a pas seulement des
fondements humains (élevaurs-agriculteurs) économiques et de
travail (la traction atitciéde); elle a aussi un fondement
agronomique trop légérement considéré dans les programmes de

développement et les thémes de vulgarisation.

L'emploi des engrais minéraux est encore pcu ou pas accessible
a4 une grande majorité de producteurs et subit l'effet limitant
du risque encouru par le producteur. La fumure de redressement
par les phosphates de Tahova reste une opération sans envergure

(cf.Paragraphe 32.3 et 32.5).

En fait, dans la pratique du développement rural telle qu'elle
est, la fertilité des sols n'est pas abordée comme un probléme
spécifique, traité en tant que tel (c'est pourtant ce que fait
le paysan en pratiquant la jach®re ou en engraissant les
champs dont il attend le plus ...); la fertilité des sols
n'est traitée par les projets Productivité que comme un
probléme parmi d'autres que doit résoudre le “paquet techno-

logique(cf.323).

Les actions pour la conservation des eaux dans le sol (CES)

et la défense et restauration des sols (DRS) ont été vigoureu-

sement entreprises dans l'Ader Doutchi-Maggia mais ne se sont
pas généralisées. Pourtant, l'érosion gagne méme les terres a
faible pente mais aujourd'hui déboisées et cultivées. L'expé-
rience acquise a Badéguichiri permet de souligner trois

contraintes :

le coit élevé des banquettes anti-érosives résultant de leur
méthode de réalisation, interdit d'imaginer la généralisation
de cette action & tout l'Ader Doutchiet & toutes les zones

seusibles du Niger,
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. le défaut total ou partiel d'entretien des banquettes
s'accompagne de 1'insuffisance des plantations d'arbres dont
1'entretien et l'exploitation sont soumis a 1'autorité des
Eaux et Foréts et non a celle des exploitants et des villa~-

geois,

. les parties amont des koris et les parties hautes des plateaux

inclinés ne gont pas ou peu traitées en CES/DRS.

- Le constat-clé est la non participation des exploitants et de

leurs collectivités a ces travaux et a leur entretien. Ce
constat conduit & poser la question d'un changement radical

de 1'approche des travaux CES/DRS :ne peut-on tenter de placer
la participation et la responsabilité de; villageois et de leurs
organisations au premier plan, en préalable,méme si dans une
premiére phase, les travaux réalisés doivent &tre discontinus

et de faible extension ?

Les contraintes foncilres

Un éventu=l manque de terres peut résulter d'une pression démogra-
phique devenue excessive ou d'une mutation sociale caractérisée par

une appropriation inégale des terres.

Le probleéme des disponibilités en terre a déjd été abordé au point
141. Il se pose localement mais, a l'échelle dﬁ pays, il a des
solutions en terme d'aménagement: de l'espace, d'affectation des
terres (a4 l'agriculture, a l'élevage,...)et de mise en valeur de
terres nouvelles. Le seul projet du Niger en la matieére, le Projet
SAY, inclus dans le programme CILSS de premidre génération, n'a pas
recu le moindre financement (au-deld de sa phase d'études préli-
minajres)méme sous sa forme actuelle de petit projet-pilote. La
colonisation "spontanée "progresse, visible par la multiplicité
des nouveaux hameaux et villages installés parfois sur des terres
fragiles parce que de faible épaisseur sur la cuirasse ( par
exemple, & 1'Est de Dosso). Pour que chaque nigérien cultive son
champ de mil, il arrive méme que la mise en valeur d'une forét
déclassée soit organisée.Question sensible pour 1'aide interna-

tionale au lendemain de la sécheresse, la mise en valeur de terres

nouvelles devrait retenir & nouveau son attention au Niger.
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Des études et documents de recherche (dans la zone arachidiére

en particulier) et de nombreux rapports et entretiens révélent
des mutations dans la tenure des terres et le développement d'une
appropriation privée inégale des terres. L'approche sociologique
étant contestév, on peut s'en tenir a une approche technique. Les
projets Productivité annoncent des progrés non contestés :
quelques milliers d'exploitation se sont modernisées et méme,
dans certaines régions, les progrds individvels s'affirment comme
une tendance générale {cf. a Maradi). Pourtant, les rendements
moyens sont désespérément stagnants et, plus grave encore, les
statistiques disponibles, 2 défaut d'autres, semblent montrer que
les régions les plus en progrds sont celles ol les rendements
moyens régionaux ont tendance a baisser (cf. chapitre 1-2, Para-
graphe 3114 et 3115). N'est-ce pas la démonstration que les progrés
diffusés profitent a quelques-uns seulement et pas au plus grand
nombre, parce que la société rurale n'est pas homoge&ne et se

différencie ?

Face A ces mutations, la mission constate 1'immobilisme des lois
fonci2res alors méme que le Niger vise & instaurer une société deé
développement différente de la société passée et actuelle. La
réforme foncidre, plusieurs fois a l'ordre du jour, n'est peut étre
pas d'une urgence prioritaire; elle est au moins une m:sure

d'accompagnement du développement rural recherché.

Les_contraintes_techniques

Comme souligné ci-dessus, les progrds techniques réalisés dans un
certain nombre d'exploitations et dans certaines zones d'interven-
tion sont réels mais ne se sont pus généralisés au plus grand
nombre et a l'échelle mdéme Ju 1'ensemble des zones d'action des
projets. La question se posedonc d'apprécier l'efficacité de la
méthode de développement mise en ocuvre, l'intérét et 1'adapta-
tion au milieu des thdmes ‘echniques et des matériels agricoles

proposés aux producteurs.

. certain nombre d'années et par tous les projets pr.ductivité;
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elle n'a pas prouvé son efficacité par une généralisation des
progrés qu'elle prétend engendrer, méme dans les zones les plus
avancées (Sud Maradi, 3 M, Gaya, etc...); pourtant, ce n'est pas
faute d'avoir essayé plusieurs méthodes de vulgarisation pour
lui donner de l'efficacité (paysans pilotes, de contact, démons-

trateurs ou vulgarisateurs, etc,...).

Le "paquet technologique" est proposé au paysan comme un tout
intervenant a tous les stades de la production : semences, fongi-
cides traction attelée, semis en ligne, densité, engrais, démariage
etc..... L'expérience aidant, on arrive a réduire le "paquet" 2a
quatre themes et & distinguer les exploitations qui les appliqguent
totalement de celles qui ne le font que partiellement.....
Pourquoi ne pas tirer la conclusion d'offrir la panoplie des
thémes et de laisser le paysan faire ses choix en le conseillant

plutdt qu'en "l'encadrant" ?

Le paquet technologique est identique ou quasiment identique quels
que solent les écosystémes mulfiples a l'intérieur de chaque zone
de chaque district agricole et mé@me de chaque terroir villageois.
Ce paquet est défini hors du monde paysan, de ses champs, de ses
outils et de ses pratiques; il obéit A une conception dont la
rationalité technique n'est pas mise en doute mais qui n'est pas
identifiée aux multiples facettes du milieu qu'elle veut modifier.
. En outre, elle ne tient aucun compte de l'obligation pour le

paysan de réduire et de partager les risques qu‘'il encourt.

Cette méthodologie est par ailleurs coilteuse en moyens matériels
et financlers et en moyens d'encadrement. Satisfaisant par sa
rationalité technique, ce "paquet technalogique" peut &tre retenu
comme le stade & atteindre pour que le point de non retour A la
situation technologique antérieure soit dépassé. L'approche
"paquet technologique" peut, par contre, é&tre abandonnée au pro-
fit d'une autre privilégiant des actions autonomes les unes des
autres, plus ponctuelles (c'est-3-dire variables selon les lieux)
et plus sectorielles (c'est-a-dire portant sur des thémes ou
petits groupes de th2mes séparément). La hiérarchie de ces actions
et leur diffusion spatiale pourraient &tre détermindes en fonc-
tion de 1'intérét manifesté par les producteurs concernéds et avec

leur accord.
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Au lieu de chercher A apporter tout, partout et dans la méme

période, ce qui ne se fait pas, il serait peut &tre plus efficace

et plus facile d'apporter en masse ce que le paysan veut et

utilise.
Le niveau de réussite ou d'échec de chaque théme_technique

Sans prétendre faire une analyse exhaustive, la mission peut

avancer quelques indications :

. Le théme "Semences certifiées" connait d'importants progrés

résultant a la fois du besoin pressant de semences (surtout aprés
une mauvaise récolte ou des semis et re-semis infructueux) et de
l'attrait des variétés sélectionnées de mil et de piébé a partir

des variétés locales (adaptées le plus souvent au golt en méme

temps qu'a l'environnement). La généralisation de ce théme se
heurte cependant a des difficultés jimportantes d'approvisionnement
(en quantité, en qualité et a temps) et de commercialisation

(c£. Paragraphe 325). Le matériel végétal existe au moins en partie
et le paysan est prét a le recevoir : il faut le produire et le

mettre & disposition des utilisateurs.

. Le thdme "fongicides" est véritablement passé.Des détaillants

vendent des fongicides (en provenance du Nigéria ?) sur les marchés
treditionnels. La seule contrainte a la généralisation de ce théme
léger et efficace est l'approvisionnement en quantités suffisantes;

la subvention de 17 % en 1982 (de 10 F. par sachet) agit en fait

comme un facteur limitant.

. Le théme "Protection des végétaux" c'est-d~dire traitement des

cultures, est trés bien accepté mais on ne peut pas dire qu'il est
passé puisqu'aucun effort ou presque n'est demandé au paysan : les
produits sont gratuits dans la plupart des cas et les traitements
sont faits avec une trés faible participation paysanne. Sur ce
point, les recommandations du séminaire national sur la protection
des végétaux sont pertinentes, sous réserve cependant de ne pas
oublier que les grandes invasions acridiennes et aviaires ne peu-
vent étre combattues que pas des moyens nationaux relevant de

1'Etat et a sa charge .
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(i1 n'en va pas de méme pour les"petites invasions" et pour les
attaques de pucerons et autres qui demandent des traitements

localisés et appropriés qui ne sont quére faits que pour le coton).

Le théme "Culture pure" dont les avantages agronomiques

sont régulidrement prouvés par la recherche appliquée, n'est pas
passé; il est rejeté au profit de la pratique traditionnelle des
cultures associés qui offre, en toht état de cause, une meilleure
couverture contre le risque encouru pcr les producteurs. La
culture associée traditionnelle pecut étre améliorée et modernisée
{cf. en particulier, Annexe 8-4) ; voir également le th2me "Bloc

de culture pure", Paragraphe 3111).

Le theme "Densité de semis" est inégalement recu et il n'est

pas convaincant dans tous les cas; dans certains villages et selon
les types de complexes eau-sol, la densité des semis traditionnels
est voisine de celle proposée (cf. rapport annuel du P.P. de Tahoua);
en outre, ce thtme n'est congu et appliqué que pour la culture

pure (cf.ci-dessus). Dans la mé¢thodologie du"paquet technologique

le théme de la densité est 1ié a ceux des "semis en ligne” et de

l'emploi du semoir ou du rayonneur . Le semoir est coilteux et

encore rare (cf. Paragraphe 223-224). Le rayonneur est beaucaup
trop exigeant en temps et en force de travail pour qu'on puisse
sérieusement envisager de le généraliser hors des lieux ol son
emploi est "obligatoire", c'est & dire les stations, les Centres

de multiplication, les C.P.T./C.P.R. et C.F.J.A. ....

Les thémes "Semis précoces" (dans certains cas) "démariage"

et "sarclage a temps" sont d'autant mieux acceptdés qu'ils sont

appliqués traditionnellement. Il est bon de les répéter mais les
sarclages tardifs résultent fénéralement de contraintes parti-
culiéres pesant sur le producteur et qu'il scrait bon de connaitre
pour aider 3 les lever (avec le concours du G.M.V. ? de la

Samarya ? ...).

Le théme "Engrais” n'est largement passé que dans les aménage-

ments hydro-agricoles et pour les cultures maraichdres. La recher-
che appliquée n'a pés prouvé encore que l'emploi des engrais est

profitable en tout lieu et en toute condition climatique;
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l'expérience paysanne tendrait a prouver le contraire mais la
encore on ne peut conclure 8ans le concours de la recherche
car 1'expérience paysanne peut seulement &tre faussée par le
fait qu'elle n'a disposé que d'une variété d'engrals et d'une
méthode d'application.

Dans la méthodologie du "paquet technologique", 1l'emploi de
l'engrais est conseillé avec celui de la culture attelée. En
fait, d'une part, on peut l'utiliser avec la cultu;e manuelle

a la houe et, d'autre part, bien des paysans, dépourvue de maté-
riel de culture attelée, font labourer leurs champs & facon. Or,
la prévision des besoins d'engrais (et dcnc l'approvisionncment
en engrais) est encore largement conditionnée par les seuls

besoins de ceux qui ont la traction attelée.

Enfin, et peut étre surtout, l'emploi des engrais sur les cultures
pluviales (céréales et légumineuses) subit de fortes contraintes
de coidts, d'approvisionnement et de distribution (cf.paragraphe
325).

Le th&me "Culture attelée" est également en cours de générali-

sation dans les périmetres hydro-agricoles et peut étre dans
quelques zones de Maradi ou de Gaya. Il est peu et surtout treés
inégalement passé dans l'agriculture pluviale. Une contrainte
vient heureusement d'étre levée : celle de l'obligation d'acheter
une U.C.A. compléte pour bénéficier du crédit : c'était 1la une
parfaite illustration du défaut du tout ou rien de la méthodologié
du "paquet technologique" (car la C.N.C.A., organisme de crédit,
n'avait pris cette décision que sur le conseil des services de

vulgarisation).

La constatation a été faite et reconnue depuis longtemps que la
diffusion de certains matériels est plus "facile" que celle des
autres : ainsi, pour le b&ti de base et certains de ses éléments
comme les lames sarcleuses-souleveuses ou le canadien 3 dents ,
aussi surtout pour la charrette bovine ou asine. Certains trouvent
irrationnel de permettre au paysan l'achet d'une charrette sub-
ventionnée et a crédit qu'il utilisera pour faire des transports
profitables et non pas pour la culture attelée et le progrés

agricole;
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la seule logique consiste, ici, & supprimer la subvention {(qui

est encore de 17 %) et A encourager le paysan a réaliser des

profits avec sa charrette pour investir, peut &tre, dans une

charrue ....

Ceci montre que l'exploitant entend choisir lui-méme les types

de matériel qu'il veut acheter et composer lui-méme son parc

‘de matériel, méme si ces types et ce parc ne correspondent pas

au modéle défini pour lui par les techniciens; s'il est vrai
que le Crédit Agricole et la subvention sont des services
rendus aux agriculteurs, il doit rester également vrai, dans
toute la mesure du possible, qu'il appartient aux agriculteurs

de déterminer le niveau de leur propre endettement.

- 1l'innovation technologique adaptée au milieu est encore trés
insuffisante et, Jlorsqu'elle existe, elle est peu prise en
compte par les services centraux (cf.cas d'amélioration des
macériels par ACREMA de Tahoua ou CDARMA de Dosso). Les matériels
produits sont des reproductions de matériels existants importés
(SISCOMA, Houe Manga, etc,...) avec seulement une recherche
d'adaptation locale aux contraintes de cofits, d'approvisionnement
et de techniques de fabrication. C'est déja bien mais encore peu ;
init;alement prévue lors de la création des ateliers de machinisme

agricole, la recherche technologique in situ a été négligée ou

limitée 2 des tests d'adaptation de matériels importés. Il convient
de rappeler ici 1' insuffisant développement de 1l'appareil national
de production de machines agricoles. (cf.Paragraphe 223-224).

- les thémes techniques et les matériels proposés visent a amélio-
rer la productivité du sol. Peu d'effort ont été consacrés a

améliorer la productivité du travail ; au contraire, quasi toutes

les propositions techniques ont pour conséquence de rallonger la
durée du travail. Or, d'une part, les rapports soulignent que la
journée de manoeuvre agricole se paie entre 1000 et 1500 FCFA et
d'autre part, l'émigration saisonnigre, rurale ou urbaine, a
donné a la plupart des travailleurs une conscience nette de ce

qu'est un revenu horaire ou journalioer du travail.
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Le cas du rayonneur est un exemple type de l'inconséquence qu'il
y a aujourd'hui, dans l'agriculture nigérienne, 3 ne pas consi-
dérer la valeur du travail en termes monétaires.L'agriculture
nigérienne n'est pas autosubsistante ou monétaire (cultures

vivriéres ou cultures de rente); elle est autosubsistante et

commerciale et'monétaire ; du mil et du niébé comme de l'arachide

le paysan nigérien attend aujourd'hui des greniers remplis et

une escarcelle pleine.

Les_contraintes_de_gestion et de_formation

La formation au développement et la gestion du développement
posent des problémes étroitement liés que la mission isole un

peu arbitrairement pour la clarté de son analyse.

L'approche "Projet de Productivité" est générale au Niger ol
elle a remplacé celle, classique, du projet tout puissant, plus
ou moins autonome et ignorant des structures de développement
existantes (bien que des critiques solent adressées en ce sens

a certains projets - cf. le P.R.D. de Maradi).

Le projet Productivité est généralement cohcu comme un projet
d'appui et de coordination aux structures existantes nationales
(cas du P.C.N.) ou départementales. Conduit par une cellule de
direction en principe réduite, le projet vise son intégration
et celle des services dans la conduite commune du développement;
il apporte des moyens financiers et matériels et une assistance
technique aux services chargés de l'exécution du programme.

L'expérience est loin d'é&tre concluante.

a) La conception méme des projets dits de productivité n'est pas

claire et a.varié pour se rapprocher de celle des projets de

développement rural plus ou moins intégré.

- Il est peu évitable que les limites géographiques d'inter;
vention d'un projet soienﬁ les limites administratives,

-~ Mais 11 est regrettable que n'ailent pas été pris en compte
les efforts des Services Départementaux (S.D.P., autrefois dé-
nommés S.D.R.A.T., Services Départementaux de Régionalisation

et Aménagement du Territoire);
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ceux-ci, dans l'établissement des "bilans départementaux",
avaient procédé a une délimitation souvént cartographiée

des écosystimes locaux, socus-régionaux et régionaux; ils
avaient défini ainsi des unités de planification ou de program-
mation dont les projets auraient pu s'inspirer systématiquement
pour programmer et adapter leurs interventions aux conditions

changeantes du milieu. Il y a d'ailleurs un décalage persistant

jusque dans le Plan Quinquennal entre, d'une part, la réglonalisa-
tion du pays en zones et sous-zones a vocations particulidres
et plus ou moins proches du seuil critique de 1'équilibre éco-
logique (cf.Doc 1-1 et paragraphe 111) et, d'autre part, la
division simplement départementale en projets de prcduction
(hormis le cas particulier du projet Badéguichiri ou de celui
de SAY resté lettre morte).

Il est vrai que les projet Productivité ont dans la plupart des
cas tenu un certain compte de 1‘'hétérogénéité dépa-.tementale en
particulier en limitant leurs intcrventions-aux zones agro-
climatiques lgs plus favorables (cf. "3 M" et Maradi) et en lais-
sant pour compte les arrondissements les plus sahéliens, souvent
parmi les plus céréaliers et quelquefois trds peuplés. Cette
tendance a été corrigée (Dosso, Tahoua) ou est en passe de l'&tre
(cf.32me phase du projet Zinder). On remarquera que cette appro-
che géographique était prédéterminée par la méthodologie du
"paquet technologique".

- Les projets sont a la fois trop complexes et trop univoques :

. trop complexes parce qu'ils prétendent tout embrasser et sont
constitués par un assemblage §'interventions sectorielles
dont la hiérarchisation n'’est pas clairement rapportée au but
central, dont la combinaison est difficile dans 1l'exécution
et dont la cohérence sur le terrain n'est pas évidente et
.n'est pas assurée. Quelle évaluation de projet ne souligne
pas due tel et %el "volet" n'a pas &té réalisé ou l'a é&té si
peu parce qu'il ne s'imposait pas, ou parce que mal &valué
on n'avait pas les moyens réellement nécessaires (cas fréquent
pour les pistes rurales, les aménagements de mare,etc...) ou

pour tout autre motif évident a posteriori ?
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. trop univoques, également dans la mesure ol le monde rural
est abordé comme globalement homog2ne, ol les groupes cibles
ne sont pas correctement identifiés et ol les écosyst2mes
locaux sont négligés. De ce point de vue, il est souhaitable

que les résultats du recensement agribole de 1980 soient

rapidement disponibles et suscitent un affinement indispen-

sable de l'approche du milieu rural par les projets.

Le mode d'élaboration des projets fait que ceux-cl ne sont guére
conformes A l'intention toujours proclamée de partir du milieu,
de ses besoins et de ses aptitudes. Du COTEAR au CODETEP,
1'élaboration se poursuit & 1l'échelon national et avec les
sources de financement. Bien sur, il y a généralement un retour
vers les COTEAR et le COTEDEP mais il apparalit que les cadres
de terrain sont, 3 ce stade, plus préoccupés par le volume et
1l'implantation géographique des interventions et des moyens

que par le redressement éventuel des déformations subles par.le
projet dans son approche du milieu, dans sa ctratégie et dans
ses propositions pratiques de développement (il est vrai aussi
que la mobilité excessive des cadres de terrain limite leur v
connalssance réelle du milieu et leur intérét concret pour son
devenir). Finalement, et avec le concours des experts, le projet
s'alourdit dans le cours de son élaboration et obéit de plus en

plus a des vues et & des contraintes extérieures au milieu.

Enfin et jusqu'2 une période récente, le suivi et 1l'évaluation
des projets étaient presqu'exclusivement techniques et financiers
sans efflcacité en termes de développement car ne permettant pas
de prendre en compte les changements intervenus dans le milieu
et de réajuster, en conséquence, la stratéglie et la pratique du

projet.

L'exécution des projets Productivité n'a pas donné les résultats

attendus et la gestion du développement rural se révédleé décevant

L'organigramme de l'intervention des projets est tra2s complexe

(cf.Annexe B-3) :

. la cellule de direction du projet est une structure horizontale
d'appui et de coordination (c'est 2 dire différent dans le cas
du P.D.R. de Maradi),
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elle est située entre la structure également horizontale
du COTEDEP (et des COTEAR) qui décide des programmes et les
structures verticales constituées par les services dépar-
tementaux qui exécutent chacun leur part de programme

et qui participent aux décisions du COTEDEP (et des

COTEAR) ,

. au bout de l'organigramme est 1l'encadreur qu'un trait relie

" naturellement", aux coopératives.

Les risques de confusions et de conflits de fonction et de pou-
voir sont ainsi multipliés parce que gestion et promotion du
développement sont trop vite et abusivement amalgamées au
profit final du seul aspect gestion (et fonctionnement). Pour
éviter ces risques, l'équipe projet-~services-COTEDEP devre't
&tre unanimement motivée et soudée, ce qui est rare y coapris,
_8 cause de la conception méme du projet (somme «'actions

sectorielles).

. D'une part, le rdle d'animation, de coordination et de redres-
sement éventuel des actions que doit avoir la cellule du projet
est handicapée par la faiblesse de la participation aux
pouvoirs de décision et de contrdie d'exécution (hormis le
contr8le financier; d'ailleurs, l'ambiguité fréquente du
partage des responsabilités financidres crée souvent des difffi-
cultés au scin méme de la cellule de projet); il en résulte
poﬁr la cellule du projet deux tendances: une certaine démission
de sa fonction promotion du développement ou bien un isole-
ment plus ou moins accusé qui nuit, finalement, 3 l'exercice

de cette fonction,

D'autre part, certains responsables départementaux sont tentés
de ne voir dans le projet que le moyen d'assurer le fonctionne-
ment de leurs services et de s'appuyer sur la lettre du projet
plus que sur son esprit. Occasionnellement, on a tenté de
corriger cette déviation par le détachement de 1'agent de
terrain auprés du projet, mais la double appartenance n'est
pas concluante : d'une part, il est difficile pour le cadre
d'avoir deux'pratiquea simultanées parfois contradictoires ;

1'une dans le projet et l'autre hors zone du projet ;
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d'autre part, la double appartenance ne supprime pas le lieu
privilégié et la dépendance vis a vis de la hiérarchie pyra-

midale du "corps'.

Enfin, et ce n'est pas le moindre défaut, ces deux structures

services départementaux et projets, ne sont liées par aucune

relation de responsabilité vis & vis des structures paysannes.

Il est possible que la mizc en place des structures de la
société de dévelopnement aide a corriger ce défaut majeur (cf.

paragraphe 213}.

Une conséquence coliteuse est que la structure globale de dévelop-
ement (COTEDEP-Services Départementaux~Projet), initialement
voulue légere, est finalement lourde et surchargée d'obligations
bureaucratiques qui reldvent plus de l'administration que de la
gestion du développement.Le résultat est un certaln gaspillage des
moyens 2t surtout des cadres intermédiaires (d'arrondissement et
départementaux); bien des fonctions se recoupent et des rapports
périodiques traitent de questions identiques ou trés voisines

sans qu'une synthése claire soit toujours possible et unanimement
admise.

Des progrés importants ont été réalisés récemment grdce a la mise

en place dans ~haque projet d'une cellule de suivi-évaluation en

relation avec la cellule centrale de suivi-évaluation du M.D.R.
Ces progrds doivent @tre intensifiés et sujvi d'effet, c'est a
dire que le travail de ces cellules soit plus qu'un bilan techni-
que et financier des actions entreprises et que leurs propositions

soient prises en compte.

La contrainte immédiate est le manque de cadres de conception (A)
et de cadres d'exécut.inon sur le terrain (C et D) (cf.paragraphe
211). La capacité de formation interne est en voie d'accroisse-
ment avec 1'I.P.D.R. de Kolo mais elle reste trés insuffisante
au niveau de 1'E.S.A.E. et trop de cadres supérieurs ne peuvent
recevoir leur formation qu'hors et loin du monde rural nigérien

et africain.
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L'orientation méme et la pratique de la formation des agents de
développement rural conduisent 3 une certaine inéfficacité. La
formation est pJus jalousement spécialisde (par discipline) que
volontairement bolyvalente et plus consacréé aux techniques et
mod2les modernes qu'ouverte sur le monde rural, sur des pratiques
comme la culture associée et sur des contraintes comme celles

du risque encouru. Pour l'agent qui regoit cett~ fcruation, elle
le conduit plus & pouvoir répondre aux demandes de ses supérieurs

hiérarchiques qu'a savoir répondre aux sollicitationsz paysannes.

La formation continue, sous forme de stages dn recyclage et de

séminaires, s'est développée pour corriger ces défauts mais elle
souffre elle-méme d'insuffisances. Elle dispose de peu de¢ moyens.
Elle est limitée A de trop courtes périodes et elle est trop peu
préparée par et pour les agents qui la recoivent pour Jyue ceux-ci
puissent élargir leur réflexion bien au deld de leurs préoccupa-

tions imm¢liates, techniques et administrazives. Elle est rarement

intégrée aumonde rural, c'est A dire qu'elle réunit rarement

agents et producteurs dans des séances communes d'échange et de
formation. Un exemple significatif de cette contrainte est celui
des stages de recyclage des agents de terrain pour la protection
des végétaux; le premier séminaire national de la P.V. a stigmati-
sé le manque d'assiduité et de sérieux des agents couvoqués '

& ces recyclages et a proposé, pour y remédier qu'ils recgoivent
une prime d'encouragement (cf. paragraphe 3122}; si la P.V.
asgociait pleinement les coopérateurs A 1'actlon ®.V.,11 serait
nécessaire d'intégrer des responrsables de coopératives et de
samarya dans ces stages de recyclage et les agents de développe-
ment seraient contraints & plus de motivation et de responsabilité

sans qu'une prime d'encouragement soit indispensable.

a/ La_ formation technique des paysans a pris un nouvel essor avec
la création des CPT/CPR (d4j3 ébauchés dsns les années 60 A

Maradi) qui se multiplient dans tous les départements. Cet
élan tras positif ne doit pas masquer les insuffisances et les
difficultés :
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- les colts d'installation d'un CPR (15 a 18 millions de FCFA)

ralentissent leur réalisation,

- la dévolution a chagque CPR d'un bloc de 40 hectares entraine
des problémes fonclers avec les villageois, des problemes de
qualité des sols et de représencativité de ces sols et du bloc
par rapport aux terroirs villageois que le CPR dessert (le
ploc comporte-t'il des jardins, des fadama, des terres de

dallol ? ...),

- la formation délivrée est treés monoliyhique et axée sur le
seul "paquet technologique"; elle est la méme pour tous, hommes
et femmes; elle ne cherche pas a reproduire des systémes
d'explojitation existants pour apprendre A les améliorer mais

se base sur un syst2me agraire et de culture qui est théoriqu.
par rapport au milieu. L'apprentissage des pratiques collectives
et coopératives reldve plus d'une obligation de type scolaire
que de la mise en oeuvre d'une pratique collectivement élaborée

et décidée.

L'action des CPT reste limitée par la persistance de défauts
classiques en matidre de formation paysanne: on cherche a
adapter le paysan aux techniques nouvelles et non pas l'inverse;
le systéme repose encore sur la théorie du paysan pilote (ou de
contact, ou démonstrateur) et non pas sur une approche de masse
les pratiques internes restent trés scolaires et ne sont basées
qu'en apparence sur l'autodétermination et sur la participation

des paysuns a leur propre formation.

Pour la mission, le cadre des CPR est trés positif et autorise

des progrés possibles :

- en densifiant le recrutement des couples et dé leur impact
post-CPR dans leurs villages (par exemple recruter dans 2 ou
3 villages par promotion de 20 au lieu de recruter dans 10

A 20 villages),

- en adaptant leur conception technique aux écosystémes locaux,
y compris, si nécessaire, par une parcellisation de 40 ha
pour intégrer dans le CPR tous les éléments constitutifs des

terroirs locaux,
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- en faisant des CPR des centres d'observation du milieu et
de dialogue avec les couples en formation et ceux qui ont

déja été formés (amélioration continue de la formation),

- en assurant mieux le suivi post-formation.

La formation coopérative des producteurs est l'oeuvre du service

de formation de 1'UNCC en collaboration, en particulier, avec
les services de 1'alphabétisation fonctionnelle et de l'anima-

tion au développement.

Cellules socio-~économiques de bases de la future société de
développement, les G.M.V. =t les coopératives sont encore trés
encadrés et leur partici, icion 21:x décisions pour le développe-
ment reste trés théorique. La formation coopérative subit cette
situgtion et la perpétue plus, peut-é&tre, qu'elle ne contribue
A la redresser; elle n'a pas réussi & faciliter le transfert

des responsabilités et des pouvoirs au monde paysan.
Elle reste handicapée :

. par la bersistance du doute quant & la capacité des produc-

teurs & prendre en charge leur développement,

. par des théories et concepts de coopération qui ne sont pas ou
qul sont peu référés au milieu et sont donc peu utilisables
immédiatement par les responsables coopératifs formés et

replacés dans leur environnement,

. par le fait que l'alphabétisation reste académique; pour
étre assurée de son efficacité et de sa fonctionnalité,
1'alphabétisation doit déboucher sur des prises de responsa-

bilités et de pouvoirs par ceux qui i'ont regue.

Au deld des affirmations de principes, les problimes du trans-
fert du pouvolr et de l'exercice des responsabilités dans le
développement ne sont pas encore résolus, y compris par la
formation coopérative. C'est pourquoi, le Centre National de
formation coopérative de 1'UNCC qui va voir enfin le jour avec
la deuxiéme phase du P.C.N. !v. " st PAPA) sur financement USAID

peut avoir un réle décisif dans les redressements A opérer.
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325. Les contraintes de politique agricole_en matiére de_recherche

et d'intrants

3251. La politique de recherche pour le développement rural

Essentiellement conduite par 1'INRAN en ce qui concerne les
cultures pluviales, la politique de recherche agronomique connalt

deux contraintes principales :

a) L'insuffisancé des moyens financiers, matériels et humains a

déja été évoquée 'cf. paragraphe 222). Le manque de chercheurs est
'important: des projets de recherche se développent avec l'assis-
tance extérieure et sans "homologues" et des actions de recherche
se ménent en dehors de 1'INRAN (par exemple sur le coton ou méme
sur l'arachide). Le manque de personnel d'exécution est également

nouvdire.

Cette insuffisance de moyens est imputable y compris au budget
national dont les dotations pour la recherche agronomique sont
tres inférieures aux prévisions du Plan Quinquennal (cf.paragraphe
222 et BAnnexe 6-3). Le recours accru a l'aide extérieure {cf. en
particulier le volet PARA de la deuxi2me phase du P.C.N.) ne
résoud pas tous les probl2mes, en particulier ceux relatifs a la
formation extérieure des chercheurs et ceux relatifs a la maftrise

nationale des orientations et des résultats de la recherche.

b) Les orientations méme de la recherche ne sont pleinement satis-

faisantes qu'en théorie : l'organisation de 1'INRAN en départements
et les orientations générales de ces départements forment un tout

cohérent en principe.

Dans la pratique, et y compris pour des raisons de financement, la
recherche agronomique est restée trds parcellisée (ou sectorialisde
par plante, par théme,etc,...), trés extérieure encore au milieu
dans ses objectifs et ses méthodes (recours a des modeles, recher-
che en station et sous-station, etc, ...); jusqu'en 1980, peu de
travaux avaient été entrepris in situ sur les systdmes agricoles
existants, sur des pratiques traditionnelles comme la culture
assoclée (1) et sur certaines cultures de base comme le voandzon,

le fonio, etc, ...

(1) sauf pour comparer ses rendements & la culture pure mais sans chercher
a l'améliorer.
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Certains travaux de base, d'une utilité urgente comme la carto-
graphie des sols, sont de réalisation tr2s lente par manque de
moyens certes, par sulte de lenteurs parfois excessives dans la
mise en route de certains projets également, mais aussi sans
doute par suite des exigences de perfection scientifique et de
présentation technique qui, dans 1l'immédiat, pourraient 8tre
moins élevées; c'est le cas, par exemple, de la cartographie de
1'occupation des sols a partir de 1'interprétation des photogra-
phles aériennes, cartographie qui a débuté en principe en 1975:
les planches réalisées sont d'excellente qualité mais encore peu
nombreuses; or, il s'agit 12 d'un outil indispensable pour
répondre aux questions controversées sur le taux et la dynamique
d'occupation des terres et pour asseolr sérieusement une politique

d'aménagement du territoire.

A partir de 1980, 1'INRAN a procédé A une adaptation trds positive
en ce sens avec la création de son département de recherche en
Economie Rurale et la mise en ceuvre du Programme "Unités de
production agricole expérimentales". Ces progrds doivent &tre
intensifiés et les contraintes de moyens et d'orientation ne peu-

vent étre surmontées que simultanément.

Les contraintes techniques et de formation ayant été répertoriées
cl-dessus, l'emploi des intrants est conditionné encore par la
subvention, par le circuit d'approvisionnement et par le crédit

agricole.

a/ La subvention des intrants (cf. Paragraphe 2232).

A de§ degrés divers, tous les intrants sont subventionnés directe-
ment ou indirectement (par le FNI, par le budget général, par la
C.S.P.P.N., par les projets, par des subventions au fonctionnement

de 1'U.N.C.C., des services de la P.V. ,etc, ...)

Pour des raisons financidres et par suite de l'augmentation de la
consommation des intrants, la subvention tend A devenir globale-

ment insupportable.

Il en xésulte :
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- que le niveau de la subvention détermine de plus en plus
celul de la consommation, A un niveau de plus en plus infé-

rieur aux besoins réels exprimés,

- que le taux de satisfaction des besoins de chaque intrant
est déterminé par la part relative de subvention attribude &
chacun (et non pas par le volume de la demande). La réparti-
tion de la subvention se fait d'abotd pour le matériel
agricole que les ateliers produisent et qui doit donc &tre
écoulé; viennent ensuite les autres intrants. Pour les engrais,
la C.A. procdde annuellement & une gymnastique active pour
dépasser les limitations de la subvention : en 1982, don
canadien de 2050 t. d'urée, achat direct par le P.D.R. de
Maraai de 5000 t. de phosphates et 100 t. d'urée, report au
compte du P.R.D. de Dosso de 3500 t. supplémentaires qu'il a
commandées au dessus du contingent que lui avait alloué la C.A.
Gymnastique louable mais risquée pour l'avenir de la politique
de développement, d'autant plus qu'elle s'accompagne d'achats

au Nigéria d'engrais subventionnés par ce pays,

- que les dates de décision du volume de la subvention et de
libération réelle des crédits qui lui sont affectés pésent
lourdement sur le circuit d'approvisionaement du monde‘rural
en entralnant des retards et des distorsicns (cf. cl-apres

3252 b.)
Par principe, et compte non tenu des contraintes financidres
nationales, la subvention est justifide :

- par l'insuffisante capacité des paysans a payer les intrants A
leur cofit réel, cette insuffisance étant "mesurée" par les

services centraux;

-~ et par la volonté nationale de promouvoir l'emploi des intrants.

Par ses observations, la mission est conduite A se demander :

. si la capacité de paiement des producteurs, uniformément esti-
mée dans tout le pays, n'est pas sous-estimée dans certaines

régions et pour certains groupes sociaux,
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- 81 1'égale priorité accordée partout a tous les intiants
n'est pas contredite par les choix différenciés que font les

paysans de tel ou tel intrant (cf. paragraphe 323),

= 8i le rétablissement du crédit de campagne ne pourrait pas
contribuer a desserrer la contrainte "subvention" (cf.ci-apres

3252 c).

En 1982, des réductions des taux de subvention ont &té opérés en
fonction de la demande. L'adaptation est encore léglre et pourrait
se poursuivre en supprimant la subvention aux charrettes et aux

fongicides.

Le taux Qe subvention des engrais importés n'est pas sans effets
sur le développement de 1l'emploil des phosphates de Tahoua (en
supposant léurs problémes techniques résolus : cf. paragraphe
3253). L'augmentation de 15 F. par kg. du prix de cession de
1l'engrais importé correspond, pour une dose de 100 kg/ha et au
prix du marché 2 la contre valeur d'une botte de mil au maximum

a 1l'hectare; c'est plus que supportable si l'engrais a un effet
réel sur le rendement; le probléme est plutdt celui de la capacité
d'acheter cet engrais au début de 1la campagne agricole et le crédit

a4 court terme peut aider A fournir la réponse.

La contrain’a subvention aux intrants est particulierement

lourde; son influence sur la consommation des intrants peut &tre
allégée par une politique de taux modulés a partir de la demande
paysanne et les appuis extérieurs pourraient &tre mieux orientés
vers les besoins réels. Dans 1'immédiat, 11 n'apparait gudre
poss;ble de réduire le volume de la subvention; i1 est souhaitable

de 1l'utiliser mieux pour élargir la consommation des intrants.

b/ Le circuit d'approvisionnement

Il a déja été décrit et 1'organigramme du circuit d'attribution
du crédit agricole le symholise assez bien (cf. paragraphe 223-224
et Tableau n° 37).

La demande (circuit remontant) est uniquement indicative et fondée
sur des besoins évaluis =t non réellement exprimés; c'est le cir-
cuit descendant qui est ddcisif {puisque c'est la décision de

subvention qui est déterminante).
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Il en résulte :

- une certaine lourdeur du circuit d'approvisionnement dont
chaque rouage descendant est commandé par le mouvement du
précédent : CA, fournisseurs (acheteurs et transporteurs),
services déparicementaux et projets etc, ... jusqu'aux

coopératives aux G.M.V. et aux paysans,

- des lenteurs et retards de livraison difficiles & réduire
parce que tout retard d'un rouage retentit sur le suivant
avec des risques d'allongement : il est trop fréquent que les
intrants soient llvrés avec des retards que leur emploi
devient inutile pour la campagne en cours (une partie des
engrais livrés en 1981 a ainsi, et fort heureusement, servie

de stocks pour 1982),

- des risques d'aggravation de 1l'inadéquation entre besoins et

approvisionnements,

- enfin, des surcharges de colts et de temps dues au fait que
les déchargements et rechargements a chaque niveau du circuit

sont trop nombreux.

En définitive, l'approvisionnement en intrants est difficile a pla-
nifier, 2 gérer et contrdler, et supporte des surcoldts évitables

de transport de manutention et de stockage.

Des efforts ont été entrepris et des progreés ont &été obtenus par

la C.A. comme par les projets. Il est encore souhaitable :

- de doter la C.A. en moyens propres, en particulier, d'un
fonds de roulement suffisant pour qu'elle puisse lancer les
commandes minimales avant méme la décision de subvention et
pour qu'elle pulsse réduire ses frals financiers (qui ont
été égaux a 27 % du montant de la subvention en 1980); une
requéte a été introdulte a ce sujet aupres des aides inter-

nationales,

- d'alléger le circuit d'approvisionnement en réduisant le nombre
d'intervenants (et dont celui des ruptures de charge) et le
circuit deo transport (par des placements directs des four-
nisseurs au moins au niveau de l'arrondisscment et méme de
1'U.L.C.); l'amélioration des Jessertes rurales est un corro-

laire de cette proposition,
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- de développer les infrastructures de stockage pour les
intrants au niveau des coopératives, des U.L.C. et des

U.S.R.C. (arrondissement),

- de faciliter l'équipement cdes coopératives et G.M.V. en

moyens collectifs de transports locaux (charrettes).

c/ Le crédit agricole

L'analyse de la C.N.C.A. et du circuit du crédit a fait ressortir
que la caisse n'a pas de difficulié majeure & trouver des finance-
ments pour développer le crédit agricole, & partir du moment od

elle accepte de supporter de lourds frais financiers.

La difficulté apparente pour le développement du crédit, c'est
1l'importance des impayés et le laxisme devenu habituel vis A vis

des mauvais payeurs,; l'ensemble des coopérateurs en supporte les

conséquences, sans pouvoir réel d'y porter remdde.

Pour la C.N.C.A., et pour la mission, cette difficulté n'est que
1'apparence d'une contrainte beaucoup plus fondamentale : il n'y

aura pas de crédit agricole au sens plein du terme tant qu'il n'y

aura pas de coopératives réellement autogérées. Autrement dit, la

C.N.C.A. doit pouvolr établir des relations directes de crédit
avec des organismes responsables, les coopératives. L'U.N.C.C.,
usée par une difficile fonction de gestion-récupération de crédit
pour les coopératives, doit pouvoir revenir & son réle premier :
a;der les coopératives & parvenir & l'autogestion et 3 1'indépen-

dance économique.

Dans cette perspective, la récupération des échéances devient 1'af-
faire de la coopérative et de ses responsables; elle peut faire
porter la responsabilité solidaire sur le G.M.V.et éviter ainsi

une pénalisation excessive de 1l'ensemble des coopératives par la

faute d'un ou deux gros emprunteurs et mauvals payeurs.

Dans cette perspective ¢galement, le rétablissement du crédit de

campagne pour les engrais,etc, ... est envisageable (et la C.N.C.A.

considere que sa suppression %tait une inévitable aberration
qu'il est souhaitable de corriger le plus t8t possible). Outre
qu'il faciliterait un alldgement des taux de la subvention (cf.

cl-dessus), le rétablissement de crédit de campagne redonnerait a
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la coopérative, un moyen de pression sur ses adhérents pour
qu'ils commercialisent une partie, au moins, de leur production

par son canal,

3253. Les contraintes spécifiques par intrant

a - Les semences certifiées

Le projet Céréalier National a eu le grand mérite de mettre en
place un appareil semencier national mais il n'a pas atteint
tous les buts visés : il n'y a pas assez de semences et pas de
toutes les qualités nécessaires en particulier pour les zones
agroclimatiques lés moins favorisées (Mil Ankoutes et 3/4 HKP
par exemple - cf. paragraphe 3121). La chafne de production M 0O,
M1, M2, M3 est insuffisante, sauf peut-é&tre au niveau M 2
(les C.M.5.).

Exploités en régle, les Centres de Multipiication des Semences et,
surtout, - la Ferme semenciere de Lossa ont une production et une

productivité encore améliorables.

La -wltiplication M 3 par les producteurs semenciers donne des

résultats trés insuffisants, non pas au plan agronomique mais au
plan économique: les producteurs ne livrent pas ou livrent peu leurs
productions de semences certifides au prix officiel; ils les
vendent a meilleur prix aux paysans non semenciers et sur le marché

paralléle comme céréales de consommation.

Enfin, le cofit réel de la semence M 3 replacé dans 1l'ensemble de
la fili2re de production M 0 - M 3 est trds supérieur 2 son prix
de cession : 1l y a 12 une subvention indirecte apparemment faite

a un intrant que les paysans utilisent volontie

Concernant les semences et d l'exclusion des contraintes générales

pesant sur tous les intrants, la mission souligne :

-~ l'inadéquation nationale et régionale entre production et
besoing tant en qualité qu'en quantité; elle peut 8tre
corrigée par une meilleure connaissance des besoins et une

rationalisation de la filigre de production,

- la difficulté principale due au fait que le prix de la semence
certifiée (de céréale et de niébé) est inférieur au prix des

produits de consommation sur le marché parall2le.
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On peut surmonter cette difficulté par une augmentation
souhaitable du prix (au producteur et de cession) de la
scmence certififi:. On le peut aussi en procédant avec le
producteur seriencier & un échange en nature: une unité

de M 3 pour une unité et demie de tout venant : les deux
parties seraient bénéficiaires mais un tel systdme n'est

envisageable qu'avec des coopératives autogérées.

b -~ Fongicides et pesticides

Le recours de l'importation est total pour ces produits; le
niveau de consommation ne justifie-t'il pas d'envisager un
appareil national minimum de conditionnement et préparation

sl ce n'est de fabrication ?

- Pour les fongicides, l'approvisionnement pourrait &tre amélioré

et généralisé s'il n'était pas limité par une subvention devenue

superflue, de l'avis de la mission,

- Le systéme d'emploi des pesticides fait que ces produits sont
quasiment entidrement gratuits pour les producteurs aprés subven-
tion par 1'Etat et par les projets de P.V.. La contradiction
devient majeure quand les financements extérieurs refusent d-a-
cheter ces produits considérés comme nocifs alors méme qu'ils
ont contribué A mettre en place un appareil national e P.V.
Seul un effort accru de 1'Etat et une cuntiibution paysanne,
peuvent permettre de surmonter un handicap qui met en cause
l'une des plus positives réalisations du Niger en faveur des
cultures pluviales aprés la sécheresse. Bien entendu, les
mesures de contrble et de sauvegarde écologiques et de santé
humaine doivent étre prises - y compris avec le concours des

aides extérieures.

¢ - Les engrais
L'essentiel a déja été dit, mais un rappel s'impose.

La contrainte spécifique majeure pour les engrais concer: - les

phosphates de Tahoua dont un emploi élargi dépend, d'une part, de

1'amélioration technique du produit ‘(présentation en granulés,
meilleure solubilité) et, d'autre part, d'une moindre concurrence

des engrais importés.
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En clair, les phosphates de Tahoua étant rendus utilisables
normalement et ayant une efficacité agrondmique acceptable, ne
connaftront un niveau d'emploi suffisant pour maintenir leur
exploitation ‘en activité que si leur prix est attractif par
rapport a ceux du supersimple et du supertriple. Or, la sub-
vention de ces engrais est respectivement par kg. de I5 F.
(Tahoua), 25 F. {(SS) et 45 F. (ST) et leurs prix de vente sont
de 28 F., 35 F et 45 F. (cf. Tableau n° 32) ; l'écart entre les
P.N. Tahoua et les superplosphates n'est pas suffisant, y
compris, en regard du travail supplémentaire que le P.N. de
Tahoua demande pour 1l'épandage, méme sous forme de granulé

(poids supérieur).

L'effet A'une augmentation du prix du S§ et du ST sur la produc-
tion céréalidre nationale n'est pas a surestimer: leur emploi est
quasi négligeable par rapport & la totalité des surfaces emblavées.
Quant au risque possible de blocage des progrés de l'utilication

des engrais phosphatés, il est bien inférieur a celui que fait
courir un possible réalignement des prix nigériens sur les cours
internationaux. D'ailleurs, le Gouvernement pourra apprécier ce
risque en mesurant l'effet de l'augmentation de pr&s de 50 % appli-
quée en 1982 pouf le SS et le ST (les projets Productivité ont,
eux-mémes, demandé et obtenu la mise en place d'un tonnage d'engrais

plus élevé en 1982 qu'en 1981).

d - Le matériel ayricole

L'insuffisance de la capacitd nationale de production de matériel
agricole a été soulignée. Le statut et le systéme de pestlon des
ateliers U.N.C.C. leur laissent peu de liberté d'entreprise et il
leur est difficile de dégager des bénéfices substantiels pour
autofinancer des investissements importants; d'ailleurs, leurs
fonds propres ne suffisent pas pour constituer un fond de roule-

ment conforme A leurs besoins.

Le développement de l'appareil national de production de matériel
agricole implique donc le recours a des financements extérisurs,
obtenus pour Dosso, en discussion pour Niamey. La divergence '
porte en particulier sur la création d'ateliers type entreprise

privée ou type atelier U.N.C.C.
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Le compromis serait peut-étre plusAfacile a trouver si les
ateliers U.N.C.C. tout en restant publics, avaient un statut

d'entreprise dozée d'une certaine autonomie.

ACREMA de Tahoua fait également l'objet d'un projet qui est au-
tant et plus une assistance technique massive & la DARMA de
Niamey qu'une extension de l'atelier de Tahoua et de ses fonc-
tions aupr2s des artisans ruraux. La recherche technologique
nécessaire ne peut étre conduite efficacement qu'au niveau des
ateliers, en contact direct avec les artisans et avec le milieu.
La discussion se poursuit pour donner a ce projet une orientation

et une dimension conforme 4 son objectif initial.

Concernant les ateliers de promotion rurale, leur statut n'est pas
clairement défini : atelier de la coopérative agricole employant
des artisans comme salariés (situation actuelle) ou section coopé-
rative d'artisans a l'intérieur de la coopérative agricole comme
le propose le nouveau projet CDARMA de Dosso ? fonction restreinte
au seul matériel agricole ou élargie A toute la manuiserie métal-
lique , combien faut-il créer d'A.P.R. (réseau) et quelle doit
étre la taille de leur équipement initial ?

Enfin, il y a des hésitations a promouvoir ou non l'artisan rural
individuel en facilitant sa formation et son équipement léger pour

les uns (Dosso), lourd pour les autres (Zinder et Tahoua).

La politique de développement de la production nationale de
machines agricoles et celle, complémentaire, de promotion de
l'artisanat rural, demandent donc des approfondissements et des

précisions.

Contraintes_de _politigue_agriconle : lg_gémmercialisation et les

prix_des produits_agricoles.

Au Niger, aux deux partenaires classiques du systime des prix et

de la commercialisation d;s preduits agricoles, le marché officiel
et le marché "traditionnel” ou "paralldle", s'ajoute un inter-
venant majeur : le Nigéria, agissant par sa puissance démographique
et économique (relativement a celle du Niger), par la capacité
professionnelle de ses commercants et par le jeu d'un taux de change

variable et incontrélé.
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a/ La commercialisation primaira des produits vivriers. (céréales

et légumineuses; ne remplit pas le r8le qui lui est dévolu, c'est
a dire, fournir aux organismes publics (cf.0.P.V.N. ou para-

publics) (c£.SONARA), les quantités voulues.

La défaillance principale vient des coopératives qui ne sont pas
le fer de lance de la commercialisation primaire officielle des
produits vivriers comme elles le furent pour les produits Jde
"vente", arachide et coton. Le recours aux che®s traditionnels
n'a pas corrigé cette défaillance; il 1l'a plutdt accru et ce

. n'est pas surprenant : pourquoi les chefs traditionnels, privés
de ressources financiéres que leur donnait la perception des
imp6ts de capitation, n'utiliseraient-ils pas la facilité qui

leur est donnée pour réaliser des profits personnels ?

Quels facteurs concourent a expliquer l'incapacité présente
des coopératives, a intervenir efficacement sur le marché des

produits vivriers ?

- le désavantage du prix officiel par rapport au prix du

marché (cf.ci-apres),

- l'absence des moyens de pression des coopératives sur leurs
adhérents : moyens "techniques" comme le crédit de campagne
a rembourser (cf. ci~dessus paragraphe 3252 - ¢) ou le
palement des impOts, moyens sociaux également et peut-&tre

surtout : les responsables coopératives n'ont pas de pouvoir

réel sur leurs meibres et vis 3 vis des 3tructures de dévelop-

pement et de commercialisation ,

~- les coopératives n'ont pas de fonds propres leur permettant
une intervention a leur guise, elles n'ont pas, au contraire
des commercants et des chefs traditionnels, les moyens
d'aider leurs adhérents au moment de la soudure et des

investissements pour le lancement de la campagne agricole;

elles ne peuvent lier leurs adhérents dans des relations

d'obligations pour services rendus.
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Pour intervenir dans la commercialisation primaire, il faut

' pouvoir peser sur la décision de vente du producteur. Il semble

que cette décision a, schématiquement, deux formes & deux périodes

distinctes :

1/ a4 la récolte, le producteur vend rce qu'il est obligé

de vendre ,

. solt pour faire face a ses obligations vis 3 vis du commer-
cant. ou des chefs qui 1lui ont corsenti des avances alimentaires
ou financieres durant les mois précédents (une forme particu-
liére "d'avance enchainante" est le prét de terre qui conduit
1l'emprunteur & vendre "de préférence" a son préteur...) ; le
au producteur est dans ce cas, celuil fixé par le commercgant
ou le chef, prix plus ou moins référé au prix officiel et au

prix du marché,

. soit pour faire face & des besoins immédiats de consommation
(habillement, etc, ...)ou sociaux (cérémonies ou f&tes qui
ont été reportées a la période de récolte); en principe,
pour répondre & cette obligation, le producteur cherchera a
vendre au meilleur prix possible; en fait, il ne peut gudre
échapper au commercant ou au chef vis a vis duquel il avait
les obligations de rembrursement rappelées ci-dessus. Cette
situation fait qu'il est difficile pour la coopérétive

d'acheter au moment des récoltes.

2/ en début de campagne agricole, lorsque celle-ci est engagée, le

producteur peut estimer la qualité de sa récolte future et:
décider en conséquence quelle quantité,engrangée 1'année

. précédente, il peut mettre sur le marché sans trop de danger
pour son autosubsistance pour les mois et pour l'année a venir.
C'est a ce moment 13 qu'il prend réellement la décision de

vendre ses surplus {(quand il peut apprécier le volume de ces

surplus) . On remarquera qu'il s'agit aussi de la période de
soudure et de montée saisonnidre du prix des produits vivriers;
contrainte par les prix officiels au producteur, la coopéra-
pive n'a alors gudre de possibilité d'intervention sur le

maxché,
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Un exemple typique de ces mécanismes est celui des zones de
Tessaoua et Hayahi en 1981/82 : en juin-juillet 1981, les
paysans ont décidé de vendre leurs surplus disponibles et les
commercants, seuls présents sur le marché, ont acheté le

mil et le sorgho & 50 F. le kg alors que le prix officiel
&tait de 70 F.; 1"0.P.V.N. a alors injecté un milliard en

aolit 1981 auprés des coopératives et de ses acheteurs autori-
sés. En mars 1982, 300 millions seulement avaient été utilisés
et 700 millions ont é&té récupérés par 1'0.P.V.N. sans avoir &té
utilisés. Outre que le fait que l'intervention O.P.V.N. était
tardive (on a "suivi" le marché au lieu de le précéder en met-
tant les crédits en place en juin), l'échec de cette opération
s'explique d'abord par les relations rappelées ci-dessus (et
par le fait qp'une part des crédits rendus a l'Etat avait
probablement été utilisée comme fond de roulement pour le

commerce privé des chefs et de quelgues commergants agréés).

b/ L'0.P.V.N. est donc placé dans des conditions inégales vis a
vis des acheteurs privés (et des commergants agréés et chefs

traditionnels agissant comme eux) .

- ILa fonction sociale et socio-économique ‘de 1'0.P.V.N. prime

sur ‘la fonction commerciale : 1'Office doit acheter pour aider

4 nourrir les villes et les fonctionnaires * un prix consom-
mateur non spéculatif;il doit, en outre, protéger les produc~
teurs par un prix plancher.La fonction commerciale proprement
dite ne vient qu'apr2s : acheter et vendre le plus possible
avec le maximum de profit final. En particulier, les prix
officiels de vente au consommateur ne permettent pas toujours
a4 1'0.P.V.N. ge couvrir les frais de commercialisation (en
particulier pour les céréales importées). L'Office doit étre

subventionné.

Ses obligations sociales font que 1'0.P.V.N. doit avolr un
important appareil de stockage (de roulement et de sécurité)
entrainant de lourdes charges. Bien que sa situation financiére
ait été& assainie en octobre-novembre 1980, 1'0.P.V.N. dispose
de fonds propres insuffisants, par ailleurs érodés par 1'infla-
tion et par une marge limitée entre ses prix d'achat et ses

prix de vente.
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Il doit faire appel aux Banques et, en 1979/80, ses frais

financiers se sont 4levés a la somme colossale de 1,3 milliard

de FCFA.

L'0.P.V.N. a un réseau de vente é&tendu 3 tout le territoire (au moins
au niveau de l'arrondissement et du canton). Par définition,
i1 doit subvenir aux besoins des zones déficitaires au premier
rang desquelles sont les centres urbains et semi-urbains

avec leur population d'agents de 1l'Etat. Ces derniesrs sont
prioritairement servis par 1'0.P.V.N. et les ruraux sont défa-
vorisés, ceux des zones déficitaires et ceux qui, dans les
zones excédentaires, sont individuellement déficitaires. Fin
Juin 1982, le rationnement a quelques kilos par famille non
fonctionnaire, a &té supprimé et les points de vente O.P.V.N.
ont été informés d'avoir a vendre jusqu'ad un sac de 100 kg.
par famille demanderesse; il est évident que cette.mesure
positive supprimera les longues heures d'attente devant le
magasin O.P.V.N. pour quelques kilogrammes de mil, SI , effec-

tivement, les magasins 0.P.V.N. ont des stocks.

En définitive, c'est la conjoncture qui a conduit le Gouverne-
‘ment & donner & 1'0.P.V.N. des pouvoirs de monopole qui nec
figurent pas dans ses actes constitutifs. Ceci, pour que 1'0.PV.N.
remplisse son réle du stabilisateur des prix céréaliers a la
production et & la consommation et son r&le d'organisme de garan-
tie alimentaire pour ceux, groupes sociaux ct individus qui

ne produisent pas ou qui ne produisent pas assez pour leur auto-

subsistance.

L'appel lancé aux fonctionnaires d'avoir chacun un champ'(et
entendu par eux) est aussi le constat d'échec partiel de
1'0.P.V.N. : méme conjoncturellement, 1'Office n'a pas la possi-
Bilité réelle dféﬁre un monopole et ce n'est pas dans sa fonction.
En fait, on retrouve ici une conclusion essentielle déja

avancée : le Niger n'est parvenu a 1'autosuffisance alimentaire
que théoriquement, en termes statistiques de production. La
structure de la consommation, qui fait une part croissante au
blé et au riz et qui oppose villes et groupes déficitaires aux
zones rurales plus ou moins autosubsistantes et excédentaires,
et le systéme de commercialisation et des prix font que, en
réalité, la production couvre a peine les besoins de consommation

et d'échanges (contr6lés ou non).
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c/ La SONARA a des activités profitables initialement non pré-
vues (par exemple, elle est autorisée a vendre le service de ses
véhicules lourds, ce qui a 6té refusé a la Centrale d'Approvi-
sionnement). Elle devralt étre a méme d'avoir une politique
favorisant la rémunération du producteur et contribuant a dévelop-

per les exportations nationales.

En réalité, la SONARA semble motivée d'abord par le profit
commercial immédiat et ne remplit plus guére son r6le initial;

le fait que l'arachide devait aboutir au circuit industriel,
garantissait la prééminence commerciale de la SONARA; aujour”'hui,
le niébé et l'arachide sont des produits vivriers et la SONAkA
est en concurrence avec un secteur privé trés agressif: 1'augmen-
tation du prix au producteur du niébé par trois fois en 1981/82
montre bien que la SONARA a de la difficulté a adapter sa pratique

commerciale a la situation nouvelle du marché.

Leur évolution a &été décrite précédemment (paragraphe 231 et
Tableau n°® 38) et les graphiques ci-aprés l'illustrent.

Les produits vivriers ont, au Niger, les prix au producteur

les plus élevés du Sahel (égaux ou supérieurs également a ceux

du Nigéria ou du.B4nin). Tout récemment, leur évolution indiciaire
a rattrapé ou dépassé celle du SMIG et des prix de détail a la
consommation. A priori, une nouvelle augmentation est difficile-
ment concevable d'autant que le GOuvernement (et 1'0.P.V.N.)
veillent a limitar 1'inflation des prix a la consommation ct &
rendre les prix intérieurs 3 la production compétitifs avec ceux

du marché international.

pourtant, les prix officiels restent sensiblement inférieurs a
ceux du marché parall2le, en moyenne et pendant la saison des
hauts cours. C'est pour éviter la hausse spéculative des cours
parall2les que le Gouvernement fait connaltre les prix au
preducteur au moment de la récolte seulement. On peut discuter
cette position qui fait que le producteur ne fonde sa production

annuelle que sur les prix attendus du marché parallale.
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Les prix officiel au producteur sont les mémes partout, quelle
que ‘soit la situation géographique (problémes de transport) et
quelle que soit la vocation des régions et sous~régions : ce
nest pas le cas sur les marchés paralléles. En outre, les prix
réels au producteur sont étroitement conditionnés par la
présence des marchés et des marchands nigérians (lesquels

sont mal connus : Comment se forment les prix des produiﬁs
vivriers au Nigéria ? Quelle marge spéculative laisse le mar-
ché nigérian ? A quel niveau du marché paralléle et sur lesquels .
de ces cours peut-on intervenir pour limiter la distorsion

entre prix officiels et prix réels ?).

- Les prix officiels & la consommation sont également les mémes
pértout pour les produits de base, quels que soient les frais
d'approche et les sources d'approvisionnement. Compte tenu
d'une large autosubsistance rurale, cette égalité est en fait
une subvention directe & la consommation urbaine. Les zones
rurales, chréniquement et éventuellement définitaires, regoivent
quant & elles, des"secours " émanant pour partie de l'aide

extérieure et faisant d'elles des zones dites "assistdes".

- Enfin, 1l'évolution différentielle des prix au producteur du
coton et de l'arachide d'une part, et des produits céréaliers
et vivriers d'autre part, a été conforme et justifiée par
l'objectif de l'autosuffisance alimentaire.Mais c'est aussi
la cause premidre (parmi d'autres causes) de l'effondrement
du coton et du non-redressement de l'arachide au point que les
activités industrielles aval qui en découlent sont menacées

(huileries et usines textiles).

Le systéme commercial et le systéme de formation des prix des pro-
duits agricoles au NIger rendent la définition d'une politique de
commercialisation et de prix difficile et son application plus .
délicate encore.lLa mission est conduite a poser des questions

plutdt qu'a conclure.
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La seule conclusion nette est que le prix du coton et celui
de 1'arachide doivent &tre réajustés par rapport a ceux des
céréales, y compris sinon surtout parce que le travail qu'ils
erxigent a pris une valeur monétaire que leurs prix actuels ne

permettent plus au producteur d'obtenir .

. Les conditions agro-climatiques au Niger font qu'il y a peu
de risques de voir 2 moyen terme le coton concurrencer sérieu-
sement les céréales et mettre en difficulté 1'objectif de

1'autosuffisance alimentaire; le rapport prix du coton-prix

- des céréales peut donc &tre calculé sans risque sur la base des

rapports de cofits de production et de quantités de travail

fournies : 1l doit probablement se situer entre 1,5 et 2.

. Le rapport prix-arachide-prix céréales est plus difficile a
établir car une relance arachididre excessive peut concurrencer
1'objectif d'autosuffisance alimentaire ; en fait et si est
encouragée la consommation et la commercialisation des fanes
d'arachide comme fourrage (cf. au Sénégal), un rapport de

prix entre 1 et 1,2 devrait &tre satisfaisant.

Les prix officiels au producteur des grains (céréales, niébé,
voandzou) peuvent-ils encore &tre augmentés pour se rapprocher
plus encore de ceux du marché paralldle ? ou bien une hausse
trés possible encore de la production peut-elle faire baisser
les prix du marché parall2le au niveau des prix officiels ?

St les prix officiels sont augmentés, quels sont les effets de
ces augmentations sur les échanges contr8lées et non contr8lés

avec les pays voisins, le Nigéria en particulier, et quelles

_sont leurs conséquences sur les indices intérieurs des prix

et des salaires ?

. Existe-t'il un rapport et si oui}ilequel, entre le maintien
de prix officiels inférieurs & ceux du marché et 1'échec
relatif des efforts d'amélioration de la productivité ?Pour
traiter cette question, il faut se rappeler d'abord que les
systeémes de distribution et de prix de cession des intrants
sont traditionnellement 1iés 2 ceux de la commercialisation =2t
des prix agricoles méme depuis la suppression des crédits d-

campagne;



327.

- 197 -

il faut se rappeler ensuite que les intrants sont subventionnés
parce qu'on estime, peut-atre h8tivement, que les producteurs
ne peuvent pas les payer au prix coiitant (et cetté subvention
limite 2 son tour la consommation des intrants), Il faudrait
arriver a une estimation correcte de ce rapport et s'il est
apprécié comme déterminant, alors 1'augmentation des prix des

grains deviéndrait nécessaire.

. Corrélativement, quels réajustements des prix officiels

au producteur contribuerait a réduire la charge de la subven-
tion aux intrants tout en favorisant leur consommation (et

en aidant au développemenﬁ des productions nationales d'en-

grais, de machines agricoles,etc, ...) ?

« Enfin, compte tenu du poids des relations sociales dans le
systeme commercial actuel {cf.ci-dessus paragraphe 3261),est—

ce qu'une "bonne" politique des prix au producteur est

suffisante en elle-méme pour résoudre les problémes de la
commeccialisation officielle et de 1'autosuffisance alimentaire
garantie ? Dans un systéme ol la vente des produits est autant
subie (obligation de vendre) que voulue (vente de surplus) et

est limitée par 1'autosubsistance familiale, les mesures libérant
le producteur de ses dépendances socio-économiques, ne sont-
elles pas l'accompagnement nécessaire de la politique des prix ?

Autrement dit, l'efficacité de la politique des prix ne

dépendra-t'elle pas de la réalité de l'organisation coopérative.

Les contraintes de financement

En préalable, la mission constate une évolution des positions
respectives du Niger et des sources vis a vis de la dimension et
des collts des projets. Duns les décennies 60 et 70, le Niger
présentait des projets de dimension modeste que les aides exté-
rieures transformaient et finangaient en grands projets (un
exemple type est fourni par le P.D.R. de Dosso en 1975,1'avant-
projet établi par le M.D.R. s'élave A 860 millions FCFA ; en 1977,
un bureau d'études sur financement extérieur avance un projet de
11 milliards; finalement, en 1980, 1'accord se réalise sur un

projet de 8,6 milliards, 10 fois plus que 1'hypothese initiale).
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Depuls quelques années, surtout depuils la crise de 1l'uranium,

on constate que le Niger présente de gros projets que les aides
financent apr2s de sérieuses réductions (de 50 % parfols : cf.
P.D.R. de Badéquichiri et 2inder). Ce renversement des tendances,
explicable des deux c6tés, pése lourdement sur les relations

Niger-Aides exétrieures.

Les contraintes de financement intérieur

Ces contraintes doivent étre appréciées par référence a une

situation caractérisée :

- d'une part, par des difficultés budgétaires actuelles
(blocage des recettes tirées de l'uranium) succédant A une

période de relative facilité,

~ et, d'autre part, par le mouvement contradictoire de l'infla-
tion et d'une hausse des revenus résultant de l'augmentation
sensible des prix au prcducteur et de la rémunération du

travail.

La subvention aux intrants est la clé de voute de la politique

d'amélioration de la productivité mise au point entre 1974 et 1976.
Sa charge est estimée aujourd'hui excessive par suite de la stabi-
lisation des dotations du FNI et de l'amenuisement total des
ressources de la C.S.P.P.N.. Pourtant, la contribution du FNI

a4 la subvention aux intrants n'a jamais représenté que 1 a 1,5 %

de ses recettes.

En réalité, le poids de la subvention apparait comme excessif

parce qu'elle n'a pas eu l'effet attendu d'amélioration de la

productivité au plan national et parce qu'elle se révadle un fac-

teur limitant de la consommation des intrants (limitation du

volume des intrants a diffuser, retards dans la distribution, ...)
C'est pourquoi, le Gouvernement réexamine sa position a son

sujet, tout comme les aides extérieures qui ont contribué a la
définition et & 1l'exécution de la politique de développement
rural basée sur la subvention des intrants. La question posée est

de savoir comment moduler son amendement sinon sa disparition .
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Le Niger a des difficultés croissantes & faire face 5 ses
engagements de contrepartie dans le financement des projets,
surtout lorsque ces engagements ont été pris dans la période
d'aisance budgétaire. Il en résulte d'importantes difficultés
dans 1l'exécution .des projets, dans les rapports cadres nationaux-

aldes extér;eures et pour le personnel nigérien concerné :

- problemes d'emploi et de paiement régulier du personnel,
en particulier, du personnel contractuel initialement
recruté sur financement extérieur mais devant étre pris

progressivement en charge par le budget national,

- probleémes de fonctionnement dont le coldt était initialement

prévu a la charge totale ou progressive du NIger,

- appel a l'aide extérieur pour financer tout ou partie de la

contrepartie prévue.

Une telle situation handicape la réalisation des programmes et
crée des tensions quotidiennes et humaines car les cadres des
services nationaux sont placés dans une position de demandeurs

exlgeants.

. Dans la période d'aisance budgétaire, le NIger n'a pas hésité

a financer certains projets et colts. Il a eu recours aux emprunts
extérieurs publics ou privés {(circuit bancaire international).
Cette attitude positive, encouragée par les aides extérieures, a
..alourdi l'endettement national et le Niger se trouve aujourd'hui
en difficulté pour tenir en méme temps deux engagements : celui

de rembourser et celui de poursuivre des actions engagées dans une
période favorable. La marge de manoeuvre dont disposait le Niger
dans ses rapports avec les concours extérieurs, se trouve donc

réduite.

. Par fonction et par nature (et sauf exception)les organismes
publics et parapublics d'approvisionnement en intrants et de
commercialisation des produits agricoles réalisent peu de béné-
fices et n'ont gudre la possibilité d'accumuler des fonds propres.
Ce handicap a été& compensé par le recours a l'emprunt bancaire,
national et extérieur, et les déficites d'exploitation étaient

couverts facilement par des subventions d'équilibre.
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Cette pratique est devenue difficile et le poids des charges
financidres est devenu insupportable pour le budget de ces
organismes. Pour ceux-ci, disposer d'un fonds de roulement et
obtenir une marge d'exploitation suffisante sont deux
conditions nécessaires pour le maintien de leurs actions et

1'amélioration de leur efficacité.

En définitive, l'évolution économique internationale récente

se caractérise, pour le Niger, par une limitation brutale de ses
capacités d'autofinancement, surtout en regard des prévisions
planifiées. Cette limitation a des effets physiques évidents mais
on peut se demander si elle n'a pas dans 1'immédiat, des effets

humains subjectifs tout aussi contraignants.

L'aide extérieure

a/ Volume et procédure de financement

Durant la période ascendante de l'uranium, la part des subventions
extérieures a été réduite au profit de celle des préts a conditions
plus ou moins douces; la situation financi2re du Niger a changé

mais la tendance ne s'est pas encore inversée (cf. paragraphe 242).

Arguant de la médiocrité des résultats acquis par les grands pro-
jets et de la nécessité impérieuse aujourd'hui de réduire les
charges récurrentes immédiates et futures, les aides tendant a
réduire le volume des projets qui leur sont soumis et a exiger

le déblocage des fonds de contrepartie avant de débloquer les
leurs. Dans la situation actuelle, l'administration nigérienne
est trds sensible & cette pression comme & la lenteur, a la
diversité et a la complexité volontiers tdtillonne des procédures

des sources de financement sur lesquelles elle s'appuie.

Le dlialogue financier interfere avec le dialogue pour le dévelop-

.pement, particuliérement dans 1l'élaboration des projets a la base.

D'un c6té, les aides extérieures ont elles-mémes des difficultés
financildres et utilisent celles du Niger comme moyen de pression
et, de 1l'autre, l'administration nigérienne montre des lenteurs

dans le dialogue et dans la décision qui ne sont plus compensées

pae ses capacités de pré-financement.
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Dans ce contexte, on constate :

~ des retards importants dans le démarrage des projets
(cf. celui de Diffa), en un démarrage limité a un programme

pilote (cf. P.F. de Tahoua),

- un allongement excessif des délais entre deux phases; a
1'année de transition, succéde l'année intermédiaire,
1'année tampon, etc,... au cours desquelles le projet est
réduit a un fonctionnement de survie (cf.P.D.R. de Dosso

et de Badéguichiri),

- des difficultés, voire des ruptures dans le fonctionnement
d'un projet et dans la réalisation de son programme lorsque
la source extérieure ralentit le déblocage de ses fonds
dans l'attente de l'arrivée devenue aléatoire des fonds de
contrepartie (cette situation est tr2s peu appréciée par
1'administration nigérienne lorsque le financement extérieur

est un prét),

- une définition de projet parfois hétive et limitée & ses
aspects financiers lorsque le volume du projet est réduit en
cascade a la moitié ou au tiers de son coidt initialemert

évalué (cf. P.D.R. de Badéguichiri).

b/ Aide liée et Assistance technique

La pratique de l'aide liée peut conduire & des choix surprenants
de matériels presque totalement inadaptés aux besoins et au milieu
rural du Niger (cf. cas du P.C.N. - paragraphe 3121). Elle peut
conduire aussi au blocage d'une action que l'aide extérieure a
puissamment contribué & mettre en place mais a laquelle elle
décide, pour des motifs qui lui sont propres, de ne plus fournir
tel ou tel produit (cf.cas des pesticides pour le service de la

Protection des Végétaux : paragraphe 3122).

Dans certains cas également, il y a tentative de remise en cause
des choix politiques de développement : il en est ainsi A propos
de 1'extension d'ateliers de machinisme agricoles ou de la créa-
tién de nouveaux ateliers (cf.paragraphe 224 et 325). Appui
voulu comme décisif, 1l'assistance technique n'est pas toujours

conforme en volume et en qualification aux espoirs du Niger.
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Des tensions naissent entre cadres nationaux et cadres expatriés
lorsque 1'assistance technique est plus nombreuse que le person-
nel national (cf. cas du P.C.N. et du P.P. de Niamey) ou bien
lorsque le Gouvernement n'a pas désigné les homologues prévus

kcf. pour les projets d'assistance a 1'INRAN).

Enfin, un facteur de tensions est également introduit par les
missions de supervision et d'évaluation (parfois trop fréquentes
trop lourdes, n'assoviant pas les structures nationales et
gardaﬁt leurs conclusions confidentielles) et par la composition
des structures de gestion des projets (gestion par un A.T.E. seul
ou gestion double avec un responsable national mais dans laquelle
les pouvéirs et les responsabilités ne sont pas toujours claire-

ment définis et partagés).

CONCLUSIONS DU BILAN

Les analyses précédentes de la production, de la politiqué agri-
cole et des contraintes ont été essentiellement sectorielles et
volontairement critiques. Les conclusions visent & déterminer les
points fondamentaux du bilan du développement des cultures plu-

viales et leslignes de force des contraintes identidiées.

Les progr2s remarquables de la production céréalidre ne_sont

Immense pays saharo-sahélien, longuement étiré d'Ouest en Est,

le Niger vit essentiellement sur sa "frange utile", domaine

quasi exclusif de sa production agricole mais aussi déterminant
pour sa production d'élevage. L'agriculture pluviale occupe

99 % des terres cultivées et fournit 98 % de la production
céréalitre. C'est une agriculture presqu'exclusivement céréaligre
et vivridre, a base de mil-sorgho-niébé-arachide-voandzou ; elle
est caractérisée par la pratique de la culture associée, adapta-
tion traditionnelle et pragmatique aux conditions agro-climatiques.
Celles-ci font qu'il s'agit d'une agriculture & hauts risques pour

le producteur et 2 risque de déficit pour l'économie et l'alimenta~

tion nationales (l'annde 1981/82 vient de le rappeler).
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Depuis la mise en oeuvre du Programme Triennal (1976/78) et du
Plan Quinquennal (1979/83),les productions céréaliéfes et celle
du niébé ont fait de remarquables progrds quantitatifs grice a
un travail acharné d'extension des surfaces cultivées, gréce 2a
une pluviométrie acceptable et grice 2 une politique agricole
favorable (celle des prix au producteur en particulier). Debuis
le début de cette période de redressement apres le traumatisme
de la sécheresse, le Niger a eu chaque année (sauf en 1981)une
production statistiquement et théoriquement plus que suffisante
pour ses besoins alimentaires.Priorité des priorit4s, l'auto-
suffisance alimentaire a ét<¢ annuellement atteinte.Pourtant, et
1981 est venu pour le signifier, ces succ@s ne sont pas garantis

et le risque de déficit national persiste.

En contrepartie du développement des surfaces céréalidres et
vivriéres et de la politique des prix le favorisant, le coton
s'est effondré et 1l'arachide se maintient 3 un nivcau de surface
et de productlon égal au tiers de celui qui était le sien avant
et au début de la séchere!ise. Les exportations agricoles sont
devenues minimes; le Niger a une balance agro-alimentalre en
déficit croissant et ses activités industrielle, arachidilres et

cotonnigéres sont en veilleuse ou menacées.

Le développement de la production céréaligre résulte uniquement de
1l'extension des surfaces. Certes, le Niger a encore des terres
disponibles mais cette extension, moyen relativement efficace au
plan individuel du producteur qui veut se protéger rontre les
risques qu'il encourt, n'est pas suffisante & 1'Schelle nationale.
Le risque de déficit accusé demeure car les besoins des villes

rt des zones rurales chroniquement déficitaires augmentent et ne
peuvent &tre satisfaits que pas des excuidents croissants des

grandes zones de production.

Seuls, les progrés de 1l'intensification peuvent garantir une produc-

tion minimale suffisante, sous réserve :

- que ces progrés visent a combattre les effets d'une mauvaise
pluviométrie et de 1'épuisement ou de 1l'érosion des sols

(dimimer le risque encouru),
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- et qu'ils soient soutenus par une politique des prix et de
commerci&lisation qui permette de contrfler sinon maftriser
les échanges de produits céréaliers et vivriers pour satis-
faire en premier lieu les besoins intérieurs sans réduire
a 1l'excds les échanges extérieurs, incontr6lés mais

profitables.

Or, malgré l'amélioration de la rémunération de travail et des
conditions de vie, malgré d'importants efforts de formation des
producteurs et de subvention des intrants, et malgré une aide
extérieure croissante par le canal des granas projets de produc-
tivité et a couverture nationale comme le projet céréalier

national, l'intensification n'a pas fait de progrés significatifs

sauf trés localement et pour quelques producteurs : ‘les rende-

ments nationaux et départementaux stagnent ou baissent.

Cing contraintes-clés

La base socio-professionnelle du développement rural est constituée
par les coopératives formées par les Groupements Mutuels Villageois
et elles-mémes regroupées en unions locales, sous-régioﬁales

et régionales. L'organisation socio-politique du Niger vise elle-
méme & conforter cette base dans le cadre de la Société de Dével-

loppement que le Gouvernement met en oeuvre.

Les maltres-mots sont auto-encadrement, auto-gestion, auto-dévelop-

Eement .

En réalité et quels qu'aient pu étre les efforts récents, les coopé-

ratives sont encore des organismes encadrés par 1'U.N.C.C. qui

exécutent les directives regues et qui n'ont pas de maftrise
réelle sur le milieu éocio—professionnel qu'elles sont censées
représenter. Plus formelles que réelles, les coopératives ne sont
pas encore a méme de jouer le rSle décisif qui leur est théori-
quement dévolu dans le développement agricole et rural parce que
tcus les services et les projets eux-mémes les utilisent pour
faire exécuter les programmes définis par eux-mémes Jjusque dans

le détail : objectifs mais aussi méthodes et méme pratiques cultu-

rales. .
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Organes d'exécution plus que de décision et de participation,
les coopératives recoivent des charges sans contrepartie de

responsabilité propre.

.Parmi les conséquences majeures de cette distorsion entre
théorie et réalité de la politique de développement rural,

la mission retient en particulier :

- la limitation du crédit agricole & moyen terme et la quasi-
suppression a court terme (crédit de campagne) justifiées
par un taux excessif de non remboursement; ce taux est dd
au fait essentiel que la coopérative ne décide pas de
l'attribution et ne maitrise pas la gestion des crédits
accordés en son nom et sous sa responsabilité solidaire ;
la logique de la séparation UNCC/C.N.C.A. n'est pas poussée
4 son terme : la relation CNCA-Coopératives doit étre
directe, sans intermédiaire, sous vréserve que les coopéra-~

tives aient un minimum de capacité de gestion,

- la politique de vulgarisation et d'intensification est définie
et mise en oeuvre par les services; elle est caractérisée par
la méthodologie du "paquet technologique" alors que les
producteurs sélectionnent les themes techniques qui leur

~ sont immédiatement profitables soit 'en termes de production
(les semences sélectionndées, les fongicides,etc, ...) soit en

termes de revenus monétaires (la charrette),

- le choix du systeéme de cultures répond a des criteéres tech-
niques ou & des objectifs nationaux qui ne sont pas toujours
conformes aux choix que feraient les producteurs organisés
dans les coopératives; un cas type de cette contrainte est
le rejet quasi systématique de la culture associée par les

programmes de développement,

=~ la commercialisation primaire n'est pas maitrisée par le
systéme officiel, en particulier & la base parce que les
coopératives n'ont pas la possibilité 4'y participer effica-

cement,

~ la prise en compte du milieu rural de ses contradictions
iiternes et de son évolution, est plus théorique que concrite
et proceéde souvent d'erreurs dues & des généralisations

abusives,



- 206 -

réduites A des fonctions d'exécution, les coopératives
ne sont pas considérées par les services et par les projets

comme des partenaires & part enti2re et comme des obser-

vatoires du changement social,

- enfin, l'auto-encadrement, tant recherché, n'est pas réalisé
et 1'intensification de 1'z=ncadrement de base reste la
panacée du développement rural pour la plupart des services

et des projets.

3322. E@_pg}iqlggg_qgricole suivie et soumise & des contraintes

de financement

La politique de développement basée sur la vulgarisation du paquet
technologique par les projets de productivité, a eu des résultats
légers, sans rapport avec ses colts élevés. Privé des facilités
financidres croissantes que lui donnait l'uranium, 1'Etat a des
difficultés a faire face A ses engagements pour le développement
des cultures pluviales. Appelées a un effort croissant, les aides
extérieures deviennent réticentes devant le colt élevé d'une
politique de développement qu'elles ont contribué a définir et a

mettre en oeuvre.

La subvention aux intrants, effort important, aboutit & des résul-

tats contraintes 3 ceux recherchés : elle limite le développement

de la capacité nationale de production' des intrants, celle des
machines agricoles en particulier; elle limite 1'approvisionnement
extérieur en intrants, malgré l'avantage appréciable des achats
d'engrais 2 bas prix au Nigéria; elle limite enfin, de fagon
draconienne 1'emploi et les progr2s de l'emploi des intrants

dont 1'offre est trés inférieure a la demande.

Enfin, des organismes au r&le majeur comme la Centrale d'Approvi-
sionnement et les ateliers de machinisme agricole de 1'U.N.C.C.
ou comme 1'0.P.V.N. supportent des charges financigres excessives

faute de moyens propres et de fonds de roulement suffisants.
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Une premidre évidence est que les prix au producteur du coton et
de l'arachide n'ont pas connu les mémes hausses que ceux des
céréales et que la culture du coton, en particulier, n'est plus

rémunératrice.

La hausse des prix au producteur des céréales a éfé conforme a
la priorité accordée 3 l'autosuffisance alimentaire mais elle n'a

pas suffi a rattraper les prix du marché paralldle.

Cette distorsion entre prix officiel et prix du marché paralldle
soutenue par la demande nigérienne (y compris pour le niébé).
est 1'un des facteurs-clés de la faible part que 1'0.P.V.N. a sur

le marché céréalier intérieur (et la SONARA pour le niébé).

Faute également de pouvoir et de vouloir faire des coopératives
des partenaires 2 part entidre, la commercialisation primaire

officielle ne porte 4ue sur 10 3 20 % du volume de la production
effectivement commercialisée.Les mesures prises pour relayer les
coopératives par les chefs traditionnels (et par les commercants

agréés) se sont révélées inadéquates et inopérantes.

Les capacités de stockage au niveau des coopératives comme au
niveau national sont encore insuffisantes malgré le remarquable

effort réalisé depuis 1976 (en particulier avec l'aide allemand<}.

Il convient de souligner la position difficile'du Niger en matiére
de prix au producteur des céréales : ses prix sont les plus
élevés du Sahel et les risques d'inflation ne sont pas négligea-

bles au plan interne.

La recherche agronomique recoit des moyens financiers et humains
tres inférieurs aux prévisions du Plan et si les concours exté-
rieurs ne lui ont pas été ménagés, ils restent insuffisants pour
satisfaire les besoins d'une recherche ayant pour réle fondamental
de proposer des solutlons concridtes et régionalisées pour réduire
les risques encourus par les producteurs. Les orientations mémes
de la recherche ne sont pas toutes déterminées par ce rdéle fonda-

menﬁal.
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Les difficultés financigres du Niger et l'échec relatif des .
projets Productivité ont rendu plus sengible l'insuffisante
définition ou séparation des té@ches des structures de déve-
loppement. Les intervenants sont nombreux, leurs tdches et
leurs comptes rendus d'activité se recoupent, leurs coflts
présents et récurrents sont élevés, les coopératives et les
paysans sont encadrés mais non assistés pour leur auto-dévelop-
pement. La promotion du développement et sa gestion sont
confondues, ce qui se traduit par une multiplication des
obligations administratives et par des tensions entre struc-
tures dont la collaboration et la coordination sont toujours a
1l'ordre du jour. Dans cette situation, chaque structure cherche
d abord @ assurer son fonctionnement, & obtenir des moyens pour
conserver son rble et ses pouvoirs au détriment de la promotion

des coopératives.

La faiblesse des résultats acquis par les projets Productivité
et a couverture nationale est également imputable aux aides
extérieures qui les ont finaicés, qui en ont assisté l'exécution
et, souvent, et pour partie au moins, en ont défini_lés orien-

tations et les méthodes.

Parmi les insuffisances de l'aide extérieure; on remarque : une
prise en compte trés schématique du milieu, une référence trop
systématique a des modeles de développement et a des méthodes de
vulgarisation congus et éprouvés hors du Niger; une tendance

trop accusée, pour beaucoup d'entre elles sinon pour chacune,

a vouloir imposer sa solution, solution "technique" bien sir,
mais dont 1'expérience a montré qu'elle a des implications socio-
économiques majeures; cette tendance conduit & des projets qui,
implicitement ou explicitement, ne sont pas conformes aux axes
fondamentaux de la politique de développement arré&tée par le

Gouvernement.
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En définitive, l'agriculture pluviale a fait de grand progrés
depuis la dernidre grande sécheresse mais ces progré2s sont
plus quantitatifs (extension des cultures) que qualitatifs (pas

d'intensification des cultures).

Il y a un décalage important entre les objectifs et les réalisa-
tions, entre les grandes orientations définies, dans le Plan
Quinquennal et par le Gouvernement et les orientations et

pratiques des grands projets de développement.rural.



- 211 -

CHAPITRE 4 - PROPOSITIONS DE PROGRAMME

4.1. LES GRANDES ORIENTATIONS PROPOSEES

Aprés avoir fait le point sur le développement des cultures
pluviales, exposé les politiques des structures de développement
et leurs actions en cours, et tenté, enfin, d'identifier les
. contraintes que révéle l'écart entre les objectifs et les résul-
tats, la mission est conduite & faire un certain nombre de
propositions qui se définissent par référence a la politique

nationale.

411, Rappel des grandes orientations nationales

La politique de développement arrétée par le Niger est synthétisée

par trois orientations fondamentales et hiérarchisées :

-~ rechercher l'autosuffisance alimentaire tout en préservant

et améliorant le capital foncier national,
- instaurer une société de développument,
- rechercher 1'indépendance économique.

Cette politique, définie alors que les recettes tirées de 1l'ura-
nium paraissaient devoir croitre réguli2rement, a donc placé au
premier plan le développement des cultures pluviales, des cultures
céréalidres en particulier, et associé ce développement & une
organisation nouvelle du monde rural et de l'ensemble de la popu-

lation du Niger.

Les propositions de la mission s'inscrivent dans le cadre de cette

politique.

412. Développer l'autonomie de décision et de gestion des coopératives

Les coopératives sont la base du systéme socio-politique que met.
en place le Niger et du mode de développement rural qu'il préne.
Or, les coopératives, généralisées 2 tout le pays, n'ont qu'une
existence formelle ; tant qu'elles n'auront pas d'existence

réelle,. toute la pratique du développement sera en porte a faux.

Previous Page Blank
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La premidre priorité porte donc sur la formation des coopéra-

teurs et de leurs responsables 2 la gestion et 3 la conception

des actions coopératives ; cette priorité en implique une autre

qui est le transfert des responsabilités ; pour que la forma~

tion soit utile et que 1l'alphabétisation soit fonctionnelle,
toute la pratique de promotion coopérative doit avoir pour r2gle :

Une formation = une responsabilité nouvelle .

La mise en oeuvre de cette premi2reorientation appelle les actions

suivantes :

-~ développer le systime de formation CPR/CPT en créant de nou-

veaux centres mais en réorientant son contenu et ses méthodes

de vulgarisation (cf.point 3243),

- créer l'Ecole Centrale de Coopération de 1'U.N.C.C.; son
financement est enfin prévu dans le cadre de la seconde
phase du projet céréalier national (PAPA ,cf.paragraphe
3121 et 243)et elle peut étre l'occasion d'un recentrage de
l'action U.N.C.C.,

- réorienter 1'U.N.C.C. pour en faire un organisme d'assistance

et de promotion coopérative, déchargé des t&ches de production
et de crédit agricole ; les fonctions de 1'U.N.C.C. devraient
se limiter & la formation, au conseil de gestion, d'organisa-
tion et de conception, 2 la collecte des besoins par le canal

des Unions Coopératives et & la fourniture aux coopératives

des intrants demandés ,

- établir des relations directes C.N.C.A.-Coopératives et réou-

vrir le crédit a court terme; la responsabilité solidaire du
crédit pourrait &tre décentralisée au niveau du G.M.V. et des
régles draconiennes de sanction des non~remboursements
devraient &tre définies et appliquées par accord direct entre
la C.N.C.A. et les représentants des coopératives (cf. para-
graphe 3252), '

- équiper les coopératives en moyens de stockage des intrants et
des productions commercialisées et favoriser leur participation
a la commercialisation primaire en augmentant la ristourne
qui leur est attribuée par tonne commercialisée (cf. para-

graphe 3261).
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Développer l'approvisionnement en intrants et 1'adapter

aux besoins réelg

La premigre mesure qui s'impose est de faire sauter le carcan de

de la subvention aux intrants : de facteur limitant, la subvention

doit devenir un facteur de développement de l'emploi des intrants.

Le volume de la subvention doit étre maintenu mais :
- les taux de subvention doivent étre modulés par intrants,

- le prix de cession au prix réel doit progressivement é&tre

appliqué pour chaque intrant dont l'emploi est généralisé,

- les taux de subvention des engrais doivent favoriser les

phosphates de Tahoua par rapport aux phosphates importés,

- le rétablissement du crédit A court terme devrait favoriser

1'all2gement progressif des taux de subvention.

Le seconde série de mesures devrait viser a développer les appareils

nationaux de production des intrants et tout particuliérement

(cf. paragraphe 3253) :

~ 1'appareil de production semenciére,
- les ateliers de machinisme agricole, les A.P.R. et les

artisans ruraux,

- 1l'exploitation des phosphates de Tahoua(présentation en
granulés et amélioration de leur solubilité).

Enfin, une troisidme série d'actions devrait permettre d'alléger

et de rationaliser le circuit d'approvisionnement constitué par la Centrale

d'approvisionnement UNCC et les coopératives d'une part et la CNCA et

les coopératives d'autre part (cf. para. 325.2 et 3). Pour la CA, en
particulier, il s'agit de la doter d'un fonds de roulement et de moyens de
stockage suffisants et de l'autoriser & rentabiliser son parc de
véhicules par .es transports rémunérés en dehors de la période
d'utilisation du parc pour 1'approvisionnement en intrants(pour

les coopératives et pour la C.N.C.A., voir ci-dessus).

Adapter le systime des prix et le syst2me commercial aux

orientations nationalas et aux objectifs de production
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Relever les Bgix_gg_gxoducteur du coton et de l'arachide

———— — — e e e e i - = = . —

sans mettre en cause la priorité a 1'autosuffisance alimentaire

mais pour relancer ces productions; il est clair que cette
réorganisation du systéme des prix ne doit pas avoir pour objec-
tif 3 court ou moyen terme de relancer les exportations de
coton et d'arachide; son objectif immédiat doit &tre la reprise
des activités industrielles nationales basées sur 1'arachide

et sur le coton.

réels du marché des produits céréuliers et vivriers. Les prix
officiels devraient pouvoir &tre utilisés comme prix plancher
garantis par les achats des coopératives mais celles-ci, au
moins a titre expérimental dans une premi2re phase, devraient
pouvoir acheter au besoin au-dessus du cours officiel. De méme
les prix au consommateur pratiqués par 1'0.P.V.N. devraient
pouvoir étre légdrement modulés en fonction de ses prix d'achat

et de ses frais de commercialisation.

Le_prix des semences certifiées, particuli2rement celles de

céréales, devrait &tre augmenté et un systeme d'échange en nature

au niveau des coopératives devrait contribuer a limiter 1'écoule-
ment des semences certifiées produites sur le marché de consomma-

tion (cf.paragraphe 3253).

début de campagne et les encourager a passer des contrats de
livraison avec leurs membres dds le début de la campagne

agricole, contrats accompagnés si besoin d'une avance .

et améliorer éventuellement sa capacité de stockage (cf. para-

graphe 3252).

En fonction de l'évolution des prix et de la commercialisation,
réexaminer la position jusqu'ici arrdtée de ne faire ccrnaftre
les prix au producteur des produits céréaliers et vivriers
qu'en fin de campagne pour limiter la spéculation a la hausse

au moment de la soudure.
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Développer la recherche agronomique et adapter les processus

du développement rural aux orientations nationales.

La recherche agronomique, adaptée aux besoins nationaux (cf. para-
graphe 3251) doit retrouver les moyens prévus par le Plan; elle
doit retrouver la priorité que lui vaut sa fonction irremplagable:
i1 lui revient de proposer les techniques et les méthodes d'inten-
sification des cultures pluviales. La définition et la parution

d'un statut attractif des chercheurs devraient étre accélérées

pour contribuer a faciliter le recrutement de chercheurs qualifiés.

L'approche projet de productivité n'est pas satisfaisante et un
effort devrait étre entrepris pour distinguer entre promotion et

gestion ou administration du développement :

. La promotion au dévelo; pement reléve :

. des coopératives et de leurs unions,

. de services spécialisés, responsables devant les coopé-
ratives et devant 1es autorités qui décident des orientations
et de la politique nationale; le développement des cellules

de suivi-évaluation doit é&tre poursuivi.

. La gestion et 1l'administration du développement relévent des

services en place qui doivent disposer des moyens nécessaires
a4 l'accomplissement de leurs téches mais distincts des moyens

affectés au développement des productions.

lne tdche particulizrement importante de ces services est d'amélio-

rer la collecte et la fiabilité des données statistiques.

Une aide extérieure mieux adaptée aux orientations nationales

et aux réalités du monde rural

Dans la conjoncture actuelle du Niger, les concours extérieurs
pour le développement des cultures pluviales doivent encore étre
intensifiés et leurs modalités (subventions,préts a conditions
plus ou moins douces, procédures de financement) doivent tenir

compte de cette conjoncture.

L'effort de réflexion engagé par le Gouvernement et par les aides
extérieures doit s'élargir dans un dialogue constructif et abou-
tir a des programmes dont les actions financées. par les aides

extérieures sont conformes aux orientations nationales et dont
les objectifs sont soutenus par les décisions de politique nationale
en matiére de prix, de subvention, de commercialisation,de recherche,

etcees



417.

4.2.

- 216 -

Tirer un parti accru de toutes les potentialités

Les propositions précédentes visent surtout d lever les contraintes

s'opposant a l'intensification des cultures pluviales.

Il convient que le processus de développement soit également
déterminé par l'orientation générale de préservation et d'amélio-
ration du capital foncier : les actions de CES/DRS ne doivent

plus étre limitées a une région ou zone expérimentale mnals engagées

partont ol elles sont nécessaires et avec le concours des exploi-

"tants sous la responsabilité de leurs coopératives.

Les mises en culture nouvelles, entre les mailles plus ou moins

larges des terroirs existants et vers les zones pionnigres du Nord
et du Sud-Ouest (SAY), ont é&té et seront encore un moyen d‘augmen-
ter rapidement la production : pour é&tre conformes & la politique
de développement agricole proposée, elles devraient faire l'objet
d'actlons d'appui : réalisation d'infrastructures (ouverture

de pistes rurales, en particulier), choix concertés pour l'affectaﬁ.

tion des terres et mise en oeuvre de plan d'aménagement rural.

Le caracteére nécgssairement encore expérimental de ces actions,
en particulier leur définition et leur réallsation avec et par
les coopératives, ne doit pas étre compris comme une limitation
a2 une ou deux actions pilotes de plus ou moins grandes envergures;
il faut, au contraire, multiplier les petites actions de ce type -
pour accumuler l'expérience nécessaire pour faire face a toutes

les situations particuligres dans l'ensemble du pays.

PROPOSITIONS POUR UN PROGRAMME FUTUR

La mission a procédé a l'analyse des projets en cours ou non encore
financés (cf.paragraphe 23 et Tableau n° 44). Mais, d'une‘part,
cette liste de projets est incompléte et, d'autre part, des projets
futurs sont en cours d'étude dans le cadre de la préparation du
nouveau Plan Quinquennal (1984-1988). Il est donc prématuré
d'arréter dés maintenant un programme futur d'autant plus qu'il
importe que le Gouvernement du Niger se prononce d'abord sur les
contraintes identifiées et sur les propositions faites par le
présent bilan. C'est alors qu'un travail immédiatement positif

et concret pourra étre fait pour élaborer le programme futur

NIGER/CILSS.
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ANNEJXE 1 - COMPOSITION DE LA MISSION
————ee et LISTE DES PERSONNALITES RENCONTREES

1 - COMPOSITION DE LA MISSION

lare phase : 29 Mars/3 Avril 1982 :

ALI AKILOU : Chef Division Suivi-Evaluation
DSA/MDR Niamey

Max RAYMOND : Expert CILSS

22me phase : 5 Juin/18 Juillet 1982 :

ALI AKILOU

Alassane MOROU : Enseignant & 1'ESA - Niamey
Max RAYMOND : (du 5 au 17/6)

R. ROCHETTE : Consultant CILSS

3éme phase : 19-31 Juillet 1982 :

R. ROCHETTE : Rédaction du rapport & Ouagadougou

‘2 - LISTE DES PERSONNALITES RENCONTREES

21. NIAMEY

MM. 'IBRAHIM OUMAROU Directeur des Services de 1l'Agriculture

N'DYAE AHMADOU : Chef du Service Protection des Végétaux

BAWA ASSOUMANE Directeur de la DSEP/MDR

N'DIANG CHIMERE : Service Suivi-Evaluation

ASSOUMANE SARKI : DSEP et Correspondant National du CILSS
Lucien HUMBERT : DSEP/MDR

M. CHARPIN : DSEP/MDR

BAGNE MAMADOU

Chef Service Opérationnel/Animation
au Développement/M. Plan

Directeur Service de la Comptabilité
Nationale DSCN/MP

IDE ISSAKA

.

MAINA BOUBAKAR MOUSSA :Chef du Service de la Programmation

Régionale/M/P/

AMADOU MAMADOU : Service Suivi & Evaluation/MP

DAN .TATA AMADOU : Directeur pi. UNCC

BAKAH : Directeur de la Centrale d'Approvisionnement
UNCC

M. le Directeur de la C.N.C.A.
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ADAMOU SOUNNA : Directeur de 1'0.P.V.N.

WRIGHT : 0.P.V.N.

MOUSSA SALEY : Directeur Général de l'INﬁAN

OUATTARA MAMADOU : Chef D.R.E./INRAN

TOUKOUA DAOUDA : INRAN

DESAUNETTES : Projet Cartographie FAO/INRAN

GURSOY : Statistiques Agricolés/MDR (Projet FAO)
NANDEZ : Projet Engrais FAO-UNCC

MOUSSA HAMMA : Directeur Service de la, Formation/MDR
YAHAYA 2BDOU : Directeur I.P.D.R. de Kolo

Ali SABO : Directeur Général de la SONARA
CLAVIER :CFDT

SALIFOU EL HADJ MAHMANE : Coordonnateur du Prujet Céréalier
National

Commandant SALEY MOUSSA : Coordonnateur du Projet Céréalier
Niamey

SINA MOMOUROU : SDP/Niamey -~ Projet SAY.

22. DEPARTEMENTS

221.

222.

DOSSO

MM. CHIPKAO IDRISSA : Directeur du P.D.R. de Dosso

BOULAMA MAHMANE : Directeur Technique P.D.R. Dosso
Pierre MONTAGNE : Projet GAO -Eaux & Foréts
IDI MAHMANE : Chef Service Agricole Départemental

Délégué Départemental UNCC
Adjoint au Chef d'Atelier C.DARMA-Dosso

TAHOUA

MM.TASSIOU AMINOU : Directeur Porjet Productivité Tahoua
OUSMANE EL HADJ : Directeur Projet Badéguichiri
CUBERS : Conseiller Technique Badéguichiri
MAGAGI IBRAHIM : Chef S.A.D.

M. le Directeur et le Conseiller Technique de ACREMA
M. le Délégué Départemental 7J.N.C.C.
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MARADI

MM. KABO OUSSEINI : Directeur Général p.i. du Projet
de Développement Rural de Maradi

Le Chef de Service de la Production du P.D.R. Maradi
Le Chef SAD , le Délégué Départemental UNCC , le Chef de District

Agricole de Tibiri.
ZINDER

SOUMANA KASSAOURA : Directeur du Projet " 3 M "

Le Chef SAD, le Délégué Départemental de 1'UNCC, le Directeur
Technique de 1'UCOMA.
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MDR/DSA/SPV - 14 Février 1982
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Avant-Projet - Opération Productivité Niamey
MERC ~ Mai 1975
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et les Etats-Unis d'Amérique - Projet de 1'AID
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6 -~ PROJET PRODUCTIVITE DOSSO - PDRD ou PPD

6.1. Quelques Observations de gond gﬁr le projet DOSSO
M.D.R. - non daté (19 ?) non signé

6.2. Dossier Suivi-Evaluation P.D.R.D.
M.D.R./C/C/S/E/P/ - Doc. n° 1 a 4

6.3. Projet de Développement Rural de Dosso 1981-1985
Présentation du budget
MDR/PDRD

6.4. Etude de factibilité du P.D.R. DOSSO - Rapport final
M.C. FRANCE/MDR NIGER - Janvier 1978

6.5. Mission d'évaluation de la situation agro-pastorale
dans le département de DOSSO
MDR/Secrétariat Général - 24 Septembre 1980

6.6. P.D.R.D. ~ Centre de formation d'AGALI - Mémoire explicatif
MC FRANCE/MDR -
M. MENAGER ~ Juillet 1979

6.7. Résultats de 1l'enquéte sur la situation de départ dans
les districts de HARIKANASSOU, KOYGOLO, TIBIRI,
GUECHEME, DIOUNDIOU et KARA-KARA
MDR/PDRD/SSE - Décembre 1981

6.8. P.D.R. Dosso - 2&me phase - Avant-Projet
MERC/UNCC - Novembre 1978

6.9. Compte rendu de la réunion de présentation de la situation
de 1'Etude "DOSSO 1987" aux cadres départementaux
PDRD/CCSE - 9 Septembre 1980

6.10 Présentation du programme d‘'activité - Exercice 1980/81
MDR/PDRD

6.11 Compte rendu et Procés-verbal/Suite a la mission de
supervision du PDRD - 25.05/04.0.1980
MDR/BEPRO - 04.06.80

6.12 P.V. de la réunion du 24 Mars 1981 - Mission de supervision
‘ du PDRD du 18 au 25 Mars 1981 -
MDR/PDRD

6.13 Développement Crédit Agreement betweeﬁ Republic of Niger and IDA
1979

6,14 ~idem - en francais

6.15 P.D.R. DOSSO - Rapport d'évaluation
Banque Mondiale - Novembre-Décembre 1978
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6.16 Convention de financement n°® 93/C/DDE/80/NGR entre
la R.F. et la R.N. "Développement intégré
du Département de DOSSO"
2&me Tranche - 1980

6.17 P.D, Agricole de DOSSO
. Doc. de travail n° 1 - Analyse Sociale
. " " n°® 2 - Vulgarisation -
Promotion Coopérative
- Formation - Suivi -Evaluation

<" " n° 3 -~ Développement de l'élevage
. " " n® 4 ~
. " " n° 5 - Analyse économique

6.18 Le suivi et 1l'évaluation dans les projets de DOSSO
et de MARADI - Doc. de travail
M. DUFUMIER et D. GENTIL - IRAM/BIRD - Juin 1981

6.19 Les problemes de transport et de stockage du P.D.R. de DOSSO
P. TROCME/ECTI/MDR - Janvier-Février 1982
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7 - DEPARTEMENT de TAHOLua

7.1,

7.2,

7.3.

7.4.

7.5.

7.6.°

7.8.

7.9.

7.10

7.12

7.13

Rapport d'évaluation du projet de développement rural
de BADEGUICHERI ~ 22&me Phase
AIDR/NIGER/CEE - Juin 1981

Note complémentaire au rapport d'évaluation du PRD
de BADEGUICHIRI - 2&me Phase
AIDR/ 1981

Observatlons présentées par la Direction du Projet et
la Division des Opération sur le rapport ....
rédigé par 1'AIDR
MDR/UNCC/PIR -~ BADEGUICHERI

Dossier 3&me phase du P.D.R. de BADEGUICHERI
1982/86 ~ MDR ~ 1981

Evaluation du projet de la 12re a la 2eme phase et
ébauche de devis s'engagement 3&me phase
MDR/UNCC/PDR de BADEGUICH FRI
BAGALE GREMA KELLOUMI -15 Septembre 1980

Réunions du COTEDEP de TAHOUA sur P.D.R. BADEGUICHERI
Tahoua - 11-13 Décembre 1981
C.R. Réunion du 24/7/1981

Note pour le Directeur du BEPRO : dossier de 3&me phase
du P.D.R. de BADEGUICHERI
L. HUMBERT - CCSEP/MDR - 21/8/81

C.R. de la réunion FED/UNCC sur le P.D.R. de BADEGUICHERI
SALHA HALABOU
MDR/UNCC - 12-13 Mars 1981

P.D.R. de BADEGUICHIRI - Rapport 1981
MDR.UNCC - AGROPROGRESS

Les cultures de saison s&che dans la Maggla et région de
GIDAN EDDER
Opération de développement régional ADER DOUTCHI-MAGGIA
TAHOUA - Octobre 1972 .

Liste des projets en cours d'exécution ou a 1l'étude
sur le département de TAHOUA
J-P. DUMAS - SDRAT/TAHOUA - Février 1975

Rapport d'activité : Campagne agricole 1981
MDR/UNCC/P.Productivité TAHOUA

Projet de programme d'activité du PP.TAHOUA pour les
deux ans de la phase pilote ’
MDR.UNCC.P.P.T - 12/11/80
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7.14 Délimitation des zones d'intervention pour la phase pilote
: du P.P.T. - C.R. de mission - 6 Octobre 1980

7.15 Rapport de mission dans les départements de TAHOUA et
d'AGADEZ du 4 au 20 Janvier 1982
Ministeére du Plan/D/P/P/ - 16 Février 1982
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8 - P.D.R.D. de MARADI

Projet de D.R.D. de MARADI, Crédit 608-NIR
Rapport d'achévement
Banque Mondiale ~ ARofit 1981

Rapport d'activité 1981/82
PDRD MARADI/MDR -~ Février 1982.

Rapport d'activité 1980/81

Rapport d'évaluation des Activités de lére phase (1977-79)
D.0.T/MDR - Juillet-Aofit 1981

Rapport d'évaluation rétrospective NIGER -

projet de Développement Rural de MARADI
Banque Mondiale - 10 Mars 1982

DEPARTEMENT de ZINDER

9.1

9.2.

Rapport d'évaluation du P.D.R. du département de ZINDER
' 2&me Phase
AIDR/NIGER/CEE ~ Mai 1981

avant-projet de développement rural du département de ZINDER
1976-1980
MDR - Mai 1975

Projet de développement rural du Département de ZINDER
MER/CGP - Juillet 1971

Note sur le projet 3 M ou P.D.R.D. ZINDER - 28/2/74

Propositions pour la 3&me phase du P.D.R.D., ZINDER
UNCC - Avril 1980

Procés-Verbal de réunion du 16 Juin 1982
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DIVERS

10.1

10.2

Projet d'appui au Développement Agricole du Département
de DIFFA - 1981

Projet Productivité - A I R (termes de référence)

COTON et ARACHIDE

11.1

11.2

11.3

11.7

Evaluation du projet de relance cotonnitre ~ Novembre 1981
MDR-UNCC/CFDT

L'économie cotonnigre au Niger - Bilan diagnostic - Sept.1979
MC/SEDES/MDR

Procés-verbal de la réunion du projet de relance cotonniére
tenue au MDR le 12/03/82
MDR/DSEP - 12/03/82

Séminaire annuel des agents de 1l'agriculture :
la production cotonniére au NIGER
Niamey ~ 22 Février 1982

La production arachidiére au Niger
Etude de diagnostic de la crise des années 70
G. FLAVIGNY - MC FRANCE<IFC/MDR NIGER - Janvier 1980

Analyse de la situation arachidiére au Niger -
Pruposition d'action
MDK ‘- Aoit 1981

La campagne cotonni2re - Rapports annuels
MDR/UNC. Division de la Production cotonniére.
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ANNEXE 3 - DONNEES DEMOGRAPHIQUES
Population résidente par département et arrondissement
-ANNEXE 3=
A 3-1 | POPULATION TOTALE
POPULATION 2 Densité
RURALE Hommes Femmes Total {pers/km2!
1 Agadez ................. 89 .689 (2,7) 63.764 60.893 124.657 0,2
11 Agadezr ............. 46.883 45,042 91.925 1
12 Ardit L. 13.451 11.875 25.326 0.1
13 Bima ............ 3.430 3576 7.406 0,03
20iHa ..., 151.062 (3,4) 81.479 85.262 166.741 1
21 Dita ............... 28.028 30.000 58.028 8
22 Maine-Soroa ........ 37.501 39.188 76.689 5
23 N'Guigmi ,.......... 15.950 16.074 32.024 0.3
3 Dosso ...............| 657.521 |[(14,6) 335.047 357.764 692.811 22
31 Bifni-N'Gaoure (Boboy, 65.729 73524 139.253 31
32 Dogondoutchi ...... 107.812 111.761 219.573 20
33 DOSSO .............. 78.193 86.078 164.271 21
3 Gaya .............. 53.710 55.453 109.163 27
35 Loga ....... ....... 29.603 30.948 60.551 16
4 Maradi  ................. 854.006 [(19.0) 470.189 474.099 944.288 24
© 4% Aguik .............. 61.493 63.614 125.107 a8
42 Dakoro ............ 88.242 84.108 172.350 "
43 Guidan-Roumii 69.951 71.661 141,612 N
44 Madarounfa ......, 68.625 70.959 139.584 40
45 Mayahi ............ 85.662 85.669 171.331 27
46 Tessaoua ..,....... 73.602 74.850 148.452 2
47 VilledeMaradi ..... 22,614 23.238 45,352 2,635
5 Niamey ................ 912.429 {(20,3) 580.535 591.006 1.171.701 13
51 Filingue ........... . 102.453 105.781 208.234 9
52 Niamey ........... 72513 74570 147.083 20
53 Quallam ....... .., 71.631 72.203 143.334 7
4 Say .. ....... ...... 46.486 46.576 95.062 6
55 Tera ............... 104.071 107.883 211.354 17
S6 Tillapens ........... 68.658 71.362 140.220 18
§7 Ville de Niamey 114.683 110.631 225.214 609
6 Tahoua ................ 919.840 [(20,4) 488.714 505.767 994,481 9
61 Birmi-N'Kenni ..., 87 428 87.775 175.203 38
62 Bouza ...... ...... 69.640 72.482 142,122 40
63 llela .............. §5.229 66.544 131.773 20
64 Keita .............. 63.096 64.367 127 463 26
65 Madaoua .......... 71.960 75.801 147.761 33
66 Tahoua ............ 65.918 69.186 135.1G4 15
67 Tchin-Tabaraden 49.612 54.178 103.790 1
68 Ville de Tahoua 15.831 19.434 31.265 2.868
7 2inder ..........o.h.l, 912.461 (20,3) 494.644 509.104 1.003 748 ?
71 Goure ............. 56.001 58.288 114.289 1
72 Magaria .. ........ 136.423 137,518 273.941 34
73 Matamey .......... 54.769 59.562 114331 54
74 Miria ........... .. 144.820 148.931 293.751 - 24
75 Tanout ............ 73.159 75.841 149.000 4
76 Ville de Zinder 29.472 28.964 58.436 258
NIGER .......ooiiiils b .496.468 (100) 2.514.532 2.583.895 5.092.427

Saurce : Bureau central de roconsemant - Recersé.rent general de la populat:on 20 novembre 1977)

Previous Pagé Blazk
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Population des centres urbains 1)

ANNEXE - 3-2
Hommes Femmes Total

1 Agadez 4 centres 17.848 17.120 34.968

1101 Communed’AQAOdeZ ........c.viuviivinecierieiieniiin i iieiainis 10.224 10.251 20.475

I T | T 1.574 1.806 3.380

B0 0 T ¥ 1 5.245 4149 9.394

L0 T - T - SN 805 914 1.719

2 Diffa 3 centres {7788 i 7921 15.679

2103 DA i e e e i e 2013 | 1.945 3.95%

2207 MaAINE-S0r08 ..o\ttt e 1.975 1.907 3.682

2301 N GUIGMIE ittt e e e e 3.770 4.0669 7.839

3 Dosso S centres 16.924 l 18.366 35.290

3101 Birni-N'GaoUrE ...t i e i i e 221 2.355 4.566

3201 Commune de Dogondoutchi ... ....cvuviiiiiianiiinirerereinieiinns . 5.092 5.1.9 10.231

3301 CommunedeDoss0 ... ...oiv i e e e 4.602 5.315 9917

403 GaYA . e i e : 3.856 4.251 8107

F505 0GB .\ttt e e I 1183 ° 1306 2 469

4 Maradi 9 centres ' 44325 | 45957 90.282

AI01  AQUIB o e e e e 1608 15892 3200

Q109 GaZAWA . vttt i e e e e 1.674 1.900 3574

4202 Dakoro .......c.viiiiiniiiiiiiie ey e e e 3.853 3.948 7.801

4304 GUIdanN-ROUM i ...ttt et i e e e e 1.436 1576 3.012

| 4308 Tibiri L. 4.008 . 4219 8.227

| 4403 Madarounfa ... e e e e 1.550 1.718 3.268

i 4502 Mayahi ... o a4 1.614 3.255

4603 CommuNe de TeSSA0UA . ..vvvn v ittt itirater e . 5.941 6.152 12.093

47 VilledeMaradi ...t e | 22614 23238 45 852

5 Niamey 7 centres 131.071 128.201 259.272

5102 Commune de FiliNGUE ... ...\ vvererrnieeeinnee i ieteeeeainenns, 3.347 as6r | 6.908

5301 Ouallam .. .ot e e e 1.7d4 1968 | 3712

BA03 SBY ..o ol 2w 2524 | as9e
S505  T@I8 ...o.itiii it 2848 | 3407 6.355 |

BB02 AYOTOU ittt B e e e e 2920 3.370 5.290

=10 I A 11T o T PP 3.054 2.740 £794
57 Villede NIBmMeY ..o e i i e e 114.683 110.631 | 225.314 ‘-

6 Tahoua . 8 centres 36.799 37842 ! 74.641
6101 CommunedeBirmi-N'Konni ... ....cooveiiiiiiiiiiniieninneeneins, 7.357 7870 i 15.227 {
6106 Malbazausine ........ccoviet it e e 1.389 1.522 i 2911
6201 BOUZA  ..vvviveenit i iies et BT 1,843 1791 ! 3634 '
[3¢ [0 I - - PP 2.719 3.002 i 5721 |
BA06 KBItA ... viiiit ittt e e e i 1.779 1.750 3.529 -
6501 MABO0UA  «..evvienteiiies veenitet et et e ennan e 4.180 4.469 8.649 |

6701 Tchin-Tabaraden .. ..i.iviviieieiretiioneiroriicaierosienssionesssss 1.701 2.004 3.705

68 VLY LR 11T 1T T 15.831 15.434 31.265

7 Zinder 6 centres 45.793 46.034 91.827

] 0 S €T T - T P 2.922 3.080 6.002

R I T T T- 4 - T N 3.620 3.748 7.368
301 MalamMaY ottt i it e e e e 2.991 3.268 6.259 .

1 T T N 4313 4123 8.436

-0 2 S - T T« TV 2475 2.851 5326

76 Villede ZINder .. ..uivurt ittt i i e 29,472 28.964 58.436
NIGER 42 centras 300.518 301.441 601.959 |
- o

Source : Bureau central de recensement - Recensement general de 1a population 120 novembre 19771

1) sont consideres comme urbains * les chefs-lieux de departement ou d'arrondissement, les iocalites pourvues d'un poste adrmnistratif si elles

conptent au moins 2.500 habiants
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ANNEXE 3-3 . A - EVOLUTION DE LA POPULATION 1960-1983

(Source. Doc. n° 1-1)

Milliers Milliers
1960 3.240 1979 5.384,8
1965 3.695 1980 5.553,9
1970 4.223 1981 5.687,2
1975 4.837 1982 5.844,7
1977 5.098,4 1983 6.006,3

1978 - 5.239,6

ANNEXE 3-3 . B - EVOLUTION DE LA STRUCTURE DE LA POPULATION - 1960/1982

(Source Doc. n° 1-1)

Taux de
Années ] 1960 1977 1982 croissance
(77/83)
Population
rurale sédentaire 76.7 75,4 73,6 2,3
Population ’
rurale nomade 17.9 14,5 13,3 1,4
Population
rurale totale 94,6 89,9 86,9 2,2
TOTAL NIGER 100 100 109 2,77
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ANNEXE 4 -~ DONNEES AGRICOLES

ANNEXE 4-1 - EVOLUTION DES SUPERFICIES CULTIVEE PHYSIQUES (1000 Ha)

DEPARTEMENTS 1967 1968 1969 1970 1971 1572 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980
. NIAMEY 632 639,9 | 1009,4 101,2] 968,8 1027,4 750,1 754,9 520,7 855,9 865,4 857,0] 913,0] 961,0
DOSSsO 456,5 ;56,6 433,9| 476,6| 484,3 401,9 382,3| 474,4] 4s88,8 51?,6 560,6 629,8| 632,0]631,0
TAHOUA 37,5 | 397,8 389,8| 380,3| 368,4 380,2 372,8] 321,0 166,0] 450,5| 536,3 456,0) 459,0/ 490,0
MARADI 368,3 398,1 407,5| 367,2] 384,7 -4#4,0 427,3| 462,0{ 404,5| 439,8 492,8 553,6| 615,0]{ 690,06
Z;NDER 362,8 | 386,3 375,7| 403,8 429;9 434,1 360,9¢ 452,1 540,9 524,1] 634,1 569,21 612,0( 717,0
DIFFA 30,9 47,9 54,01 . 61,6 92,4 15,8 21,0 38,0 33,3 31,2} 60,3 46,2 59,0| 63,0
ENSEﬁBLE 2248,1 |2326,6 2670,3| 2699,7({2729,6 2677,0 | 2314,4| 2602,5] 2154,3 2829,1(3149,5 3111,8} 3220,5{3552,0

(Source : Doc. n° 1-9)
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ANNEXE 4-2 - UTILISATION DES TERRES 1980-1961

Hectares Pourcentage

Superficie totale 126.700.000 100,0
Superficie agricole utile 30.000.000 23,7 100,0
Superficie cultivable ‘ 15.000.000 11,8 50,0 |100,0
Superficie physique cultivée 3.552.000 2,8 11,8 23,71 100,0
Superficie Cultures pluviales 3.529.999 99,4
Superficie Cultures irriguées 23.000 0,6
Aménagements hydro-agricoles 6.500 : -
Hors aménagements 16.500 -
Superficle jachares 9.668.200 | .7,6 | 32,2 | 64,4| -

et paturages
Superficie foréts 600.000 0,5 2,0 4,0 -
Superficies diverses 1.620.000 1,3 5,4 10,8 -




ANNEXE 4-3. a) - EVOLUTION DES CULTURES CEREALIERES : 1960-1981

CULTURES 1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970

s | 1692,9 1640,1 1844,5 1867,5 1777,0 1810,0 1743,0 1864,6 1895,2 2271,9 2309,8

MIL p| 718,5 780,7 934,0 977,1 1013,4 789,5 841,8 1000, 1 732,6 1095,4 870,9
R| 424 476 506 523 570 436 483 537 387 482 377

s | 439,8 453,5 463;1 484,7 453,0 465,0 545,7 530,2 556,8 5.5,6 593,1

SORGHO P| 221,7 275,4 315,0 352,7 315,4 265,6 277,1 342,2 215,1 289,3 230,2
R| 504 607 680 727 696 571 508 645 386 486 380

8,0 9,1 9,1 9,4 9,4 8,7 9,2 11,5 15,3 15,5 16,4

RIZ P 7.6 9,6 11,2 10,1 11,8 11,7 20,5 32,6 39,0 38,0 37,1
R| 946 1043 1228 1072 1260 1340 2218 2829 2553 2521 2259

- s 3,1 2,9 3,2 3,3 5,1 4,4 3,5 4,6 3,6 3,6 2,8

MAIS P 2,8 2,2 2,3 2,2 4,1 2,7 2,2 2,6 1,8 1,5 1,6
r | 891 753 734 679 806 611 634 576 494 494 542

s - - - - - - - - - - 0,8

FONIO P - - - - - - - - - - 0,6
R - - - - - - - - - - 644

s 0.7 0,8 0,9 0,6 0,8 0,6 0,6 0,3 0,4 0,2 0,4

BLE P 1,: 1,0 1,1 0,8 0,9 0,5 0,7 0,4 0,6 0,2 0,4
R | 1510 1227 1197 1281 1170 856 1223 1300 1480 1000 1000

TOTAL s | 2132,7 2093,6 2308,0 2352,2 2230 2275 2288,8 2394,8 2627,8 2867,5 2902,9

MIL + P | 940,2 1038, * 1249,0 1329,8 1328,8 1055, 1 1118,9 1342,3 947,7 1384,7 1101,1
SORGHO R| 441 504 541 565 596 462 489 560 361 483 379

TOTAL s | 2144,5 2106,4 2321,2 2365, 5 2245,3 2288,7 2301,4 2411,2 2647,1 2886,8 2923,3

CEREALES | P| 951,7 1068,9 1263,6 1342,9 1345,6 1070 1142,3 1377,9 989,1 1424,4 1140,7
R| 443,7 507,4 544 568 599 467 496 571 374 493 390

- Ch? =

¢ FY



ANNEXE 4-3. a) (suite)

CULTURES 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981

s | 2355,8 2194,5 2007,7 2230 1692,9 2526,9 2728,5 2746,7 2922,1 3072,4 3060,3
MIL P 958,0 918,8 626,9 882,6 581,3 1019,1 1130,3 1222,6 1255,2 1363,6 1236,2

R 407 419 312 495 343 403 414 409 430 444 404

[ 579,1 580,8 448,0 541,7 790,9 615,5 732,5 795,9 716,7 768,1 987,0
SORGHG P 266,8 208,4 126,1 218,9 253,8 286,6 342,0 371,2 350,8 367,9 337,7

R 461 359 282 404 320 466 467 466 489 479 342

s 17,1 17,8 17,2 14,8 17,2 21,7 23 25,4 19,5 20,5 21,3
RIZ P 27,3 31,8 46,3 30,2 29,3 28,7 26,6 31,6 23,8 30,7 39,2

R 1595 1850 2605 2038 1705 1320 1155 1245 1225 1500 1840

- s 2,9 2,6 5,2 6,1 8,0 15,8 7,7 12,1 12,2 15,2 12,0

MAIS P 1,9 2,3 2,6 3,7 3,7 11,9 5,6 8,7 9,5 10,0 6,5

R 670 629 495 605 380 757 732 719 780 657 539

s 0,8 0,9 0,9 - 3,2 4,3 2,5 3,2 3,3 3,4 2,6
FONIO P 0,5 0,6 0,8 - 0,9 1,3 1,0 1,4 2,5 2,6 0,8

R 656 660 920 - 295 300 110 445 747 753 373

[ 0,3 0,3 0,8 1,6 1,4 0,9 1,2 0,9 1,9 ND 0,1
BLE P 0,3 0,3 0,8 1,6 1,8 1,0 2,0 2,1 1,0 - 0,1 ]

R 900 816 935 1000 1360 1500 1650 2300 2030 - 1000
TOTAL S | 2934,9 2775,3 2455,7 2771,7 2483,8 3142,4 3461 3542,6 3638,8 3840,5 4047,2
MIL + P 1225,7 1127,2 753 1101,5 835,1 1305,7 1472,3 1593,8 1606 1731,5 1573,9
SORGHO R 418 406 307 397 336 415 425 450 441 451 389
TOTAL s | 2956,0 2797,9 2479,8 2794,2 2513,6 3185,1 3495,4 3584,2 3764,7 3879,6 4083,3
CEREALES P 1255,7 1161,2 803,5 1137 870,8 1348,6 1507,5 1637,6 1642,8 1774,8 1620,5

R 425 415 324 497 - 346 423 431 457 447 457 397
(Source : Doc. n°® 1-9)

- %9 -



ANNEXE 4-3. b) - EVOLUTION DU MIL ET DU SORGHO PAR DEPARTEMENT - 1978-1981

- 245 -

DEPART 5 Surfaces (1000 ha) Rendements (ka/ha) Productions (1000 t.)
78 79 | 80 81 78 79 80 81 78 79 20 81
Niamey M 821 881 933 804 362 372 349 400 297 327 32, 322
s 86 82 88 81 603 539 480 398 52 44 42 32
M+S| 907 963 (1021 885 385 385 359 398 349 3N 367 352
Dosso M 600 603 605 605 352 364 408 433 211 219 247 252
S 56 54 43 45 381 343 466 400 21 19 20 18
M+S| 656 657 648 650 354 362 412 415 232 238 267 270
Tahoua M 315 310 333 367 500 508 550 394 158 162 183 144
s 156 166 175 192 611 605 639 510 96 100 112 98
M+S| 471 476 508 559 539 550 580 433 254 262 295 242
Maradi M| 451 515 580 635 487 468 498 391 224 242 289 239
s 244 234 238 417 370 349 294 243 90 82 70 100
M+S] 695 749 818 {1052 452 433 439 322 314 324 354 339
zinder M 530 572 581 603 427 512 522 448 226 293 303 261
s 233 157 197 230 394 535 463 326 92 84 91 77
M+S| 763 729 778 833 417 517 506 406 318 377 394 338
Diffa M 30 41 40 46 225 307 385 366 7 13 16 17
S 20 23 27 22 11000 932 |1216 583 20 22 32 13
M+S 50 64 67 68 540 547 716 441 27 35 48 30
M | 2747 | 2922 |3072 |3060 408 430 444 404] 1123 | 1255 | 1364 | 1236
S 796 717 768 987 466 489 479 342 37 351 368 338
M+S| 3543 | 3629 |3840 |4047 450 441 451 389 1594 | 1606 | 1732 | 1574
M = Mil
= Sorgho

{(SOurce : Doc n° 1-9)




ANNEXE 4-4 - EVOLUTION DES CULTURES DE NIEBE, ARACHIDE ET COTON - 1960-1981

- 9% -

CULTURES 1960 1961 1962 1963 | 1964 1965 1966 1967 1968 1969 . 1970
NIEBE s 364,0 404,7 | 4s54,0 484,0 493,1 432,2 608,3 | 690,0 744,5 968,1 979,8
P 41,5 45,5 57,4 63,3 66,0 48,0 67,6 77 74,2 83,3 84,3
R 114 112 126 131 134 111 111 112 100 86. 86
ARACEIDE | S 321,4 348,9 330,9 318,5 292,9 341,4 355,4 356,7 432,0 319,8 357,5
P 150,5 151,8 205,4 220,3 194,4 276,5 311,9 | 29,3 252,4 206,9 204,6
R 468 435 621 692 664 810 877 836 584 647 572
COTON s 5,4 8,2 10,3 12,9 14,6 16,3 16,3 17,2 17,3 20,2 19,9
P 1,4 3,4 5,1 6,4 6,1 7 6,7 6,2 7,0 12,6 10,5
R 256 414 498 497 413 429 411 358 405 626 528
CULTURES 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981
NIEBE s 999,6 920,6 832 918,8 823,3 837,4 726,3 952,4 944,4 | 1105,1 1235,3
P 72,1 144,1 92,2 132,7 218,5 216,1 206,8 271,5 304,1 266,3 279,0
R 72 156 111 144 260 258 285 285 322 241 226
ARACHIDE | s 394,2 418,0 363,8 256 319,7 164,2 174,3 210,2 144,9 189,6 ° 218,4
- P 256,5 260,2 77,1 129,1 41,7 79,2 82,3 9,8 88,5 126,1 96,0
R 650 622 212 | 504 130 483 472 461 610 665 440
coTon s 20,6 15,9 0,1 15,2 16,4 12,4 10,4 9,2 6,8 4,2 2,5
P 9,0 6,1 3,6 7,9 11,1 7,1 6.4 4,4 4,5 2,9 2,2
R 436 382 352 520 676 571 609 480 660 674 895

(Source : Doc. 1-9)



ANNEXE & .5a

-~ DISPONIBILITES ET BESOINS LE SEMENCES

EN 1982 (semences certifiées et tout venant)

en tonnes (source MDR)
SEHENCES DISPONIBLES BESOINS POUR LA DIFFUSION BILAN
INRAN] LOSSA) c.M] C.F |} saD {proJET| TOTAL NIAMEY | DOSSC [TAHOUA | MARADI [ZINDER | DIFFA] AGADEZ| TOTAL excédent | dé&ficit
Hil CIVT 91,61243,5 R1,1 .356,2 20,0} 124,0 3,3 150,0| 12,0 309,3] + 46,9
P3 Kolo 32,50131,6 11,7 175,8 0,6 10,0] 4,3 70,0{ 35,0 119,9] + 55,9
HKP 4,81 15,5 |o,4 20,7 20,3 5,7 1,0 9,3 36,3 - 15,6
3/4 HK 1,4 1,4 0,3 0,3 + 1,1
Ankoutess 0,4 0,3 0,7 23,0 0,4 12,0} 13,0 o,5
Sorgho L30 7,4 7,4 6,0 1,0 0,2 6,0 3,0 16,2 - 8,8
A4D4 0,5 0,5 - 0,5
Babadiafara| 0,05 0,05 + 0,05
% suB 0,05} 0,05 + 0,05
Bagoba L,2] 1,3) 1,09 3,55 + 3,55
Niébé TN
88-63 18,61 108,1 126,7 14,0 50,0 4,5 200,0 27,8 3,0 299,3 - 172,86
Local 5,0 - 5,0
Arachide
55-437 233,7 |10, 1 |2681,2 2925,0 6,0} 1003,0 20,0 3500,0{3000,0 5,0 7534,0 -4609,0
28-206 5,0 5,0 eav. +5,0
Mals :
P3 Kolo 3,09 2,2 1,2 6,45 1,3 0,2 c,2 1,0 6,31 4,0 13,0 - 6,2
Bl& 1,0 3,0 6,1 -~ 6,1

- LYt -



ANNEXE 4.5b - BESOINS DE

SEMENCES EN 1982 PCUR LES ZONES STNISTREES (source M.D.R.)

Semences demandées pour les zones sinistrées (kg)

reste
disponible NIAMEY | DOSSO | TANOUA | MARADT | ZINDER | DIFFA TOTAL excédent déficit

MIL

HKP déficit 50.000 3.000 53.000 "
Ankoutess déficit 18.000 10.000 | 18.000 46.000 "
SORGHO L30 déficit 5.000 5.000 "
Babadiafara 50 5.000 5.000 "
NIEBE
T 88-63 déficit 5.000 5.000 "

N.B. Les demandes de semences pour les zones sinistrées ne pourront donc pas &tre normalement satisfaites, surtout pour le mil

ol les variétés HKP et Ankoutess ont été insuffisamment et pratiquement pas multipliées et pour le sorgho

Babadiafara (pas de multiplication);

retenues pour la diffusion.

pour le sorgho L30 et le niébé TN88-63, les semences pourront Etre prises sur celles

- 8% -
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SATISFACTION DES BESOINS EN M.C.A. DU DEPARTEMENT DE NIAMEY

ANNEXE 4-6. -
Mises en placze Besoins excrirée
————————— .
1877 1578 1873 Jaeeo 1877 1973 1&7g 133G 163+
Charrette bovine 136 237 360 461 7C6 1097 1825 2104 2888
. Charrette asine 147 277 422 698 1534 2284 2335 3708 Halel
{ Charrue 10" 125 154 215 355 §21 1224 18%8 22zg 355C
Lames Soul-sarcl, 15 48 116 190 1158 1779 2457 23934 548
: Cultivateur 5 dents 5 1 65 83 1051 1ES0 2022 274 434
‘ Joug 40 136 222 304 1288 1582 25&5 37:qs 440

(Source : Doc . N) 3-8)



- 251 -

ANNEXE 5 - DONNEES ECONOMIQUES

ANNEXE 5 - 1 - BILAN PRODUCTIONS ET BESOINS CEREALIERS

) Population (1) Besoins (2) 'Production (3) Balance Taux de
Aance (en milliers estimés disponible (en milliers couverture
d'Habitants) (en milliers de | (en milliers de de Tonnes) des besoins
Tonnes ) Tonnes ) (en %)
1960 3240 ___810_ 806, 7 99,6 |
1961 I 3320 830 905, 7 __.loo__ |
Jlge2 f 3810 822,51 ____1080,2 | #227,7 _ | . 127 |
JAQed f 8800 878 L 1187,2 IS 5} VS
a1 3520 ---897,3 Ao 1150,3 ) % 252 128 ]
JA9n 3690 . 922,5 S TR S 7 S N 9.3 ]
1966 4 3790 ----241,5 282,2 | 104 ]
A7 3890 . 272,5 1185 122 .
_lees 1 4000 1000 962,2 _____.%_ ______|
LSS 4100 1025 1231,7 120 ]
1970 | 4220 1055 290,1 ) -64,9 .. 9___ i
o | 4330 1082,5_ | 1082,4 O 10O
_1972 e____f450_ _1112,5 1005,5 il 101 A I 90___
Ao 4570 ____ . .. 1142,5 708,6_ 4330 L 02 .. ;
AT . 4700 __ 1175 --283,1 lane L 8 ]
A7 . 430 1207,5 S—TY L1 VS S I < S
A9 4960 ____1....1240_ 1162,2 AL N R MU ]
A977 . 5098,4 | __1274,6 1296,1 2l 4102
_122@___F 5239,6 1309,9 1409,5 + 99,6 ____los
1979 5384,8 1346,2 1409,5 + 63,3 105_ .
1980 5533,9___|___1383,4 1525,6 + 142,2 1o~ |
19é1 5687,2 1421,8 1399,1 - 22,7 98
Scurces : 1) - Plan Quinquennal 1979-1983
'2) - MDR - Normes utilisées 250 kg/habitant/an
3) - cf. Annexe n°
Sources : Doc. 1-9)

Previous Page Bla=zk
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ANNEXE 5-2 - INDICE DES PRIX

Consommation européenne Consommation africaine
INDICES
Général Alimentaire Général Alimentaire
Base 100 Nov. 1964 Nov. 1964 Moyenne au1/7/62-30/6/63
1965 103 103,1 '109,1 110,1
1966 108,7 107,6 115,5 118,1
1967 115,6 113,3 116,0 118,06
1968 120,1 115 113,6 113,9
1969 122,3 117,7 113,6 113,8
1970 127,6 122,9 126,6 129,1
1971 132,3 128,3 132,0 136,2
1972 135 133,3 144,8 158,5
1973 138,1 139 161,8 185,6
1974 148,7 152,5 167,7 190,2
1975 164,4 174,2 182,6 207,7
1976 180,5 200,3 225,06 2h9,9
1977 197,5 224,3 278,1 329,3
1978 218,5 251,8 306,1 352,5
1979 256,3 292,6 336,13 377,
1980 280,2 323,4 361,0 411,1
1981 Janvier 297,1 339,5 288,1 437,6
Février 299,1 340,4 384,9 429,8
Mars 300,5 342,5 390,9 438,4
Avril 300,0 342,0 4103,0 458,1
Mai 301,1 343,7 117,1 433, 1
Juin 308,2 358,2 475,06 525,05
Juillet 310,2 362,9 510,06 628,3
Aolt 312,6 367,4 511,3 629,5
Sept. 314,3 364,9 512,9 630,0
Oct. 314,7 370,2 486,3 584,0
Nov. 319,8 372,8 472,4 557,0
Déc. 323,5 379,5 478,4 564,6

{Source

+ Direction Nationale de la Statistique).
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ANNEXE 5-3 - EVOLUTION DU COMMERCE EXTERIEUR ET DES EXPORTATIONS

Exportat., Importat. Balance Exportat. Importat. Balance

1968 7.215 10.237 - 3.022 1973 13.817 19,093 - 5.281

1969 6.250 12.750 - 6.500 1974 12,621 23.144 - 10.523

1970 8.795 16.213 - 7.418 1975 19.556 21.889 - 2,333

1971 10.670 14.975 - 4,305 1976 31.978 30,348 + 1.630

1972 13.712 . 16.576 - 2..34 1977 37.727 48,221 ~- 10.494

1972 1973 1974 1975 1976 1977(1)

URANIUM 2,370 5.428 6.322 | 11.882 | 20.476 | 27.750

PRODUITS DE IL'ELEVAGE &

DE LA PECHE 3.139 3.106 2.889 4.113 5.485 4,263
Bovins 2.209 1.873 1.564 2.146 4.528 3.134
Ovins,caprins 302 423 499 1.486 270 551
Cuirs & peaux 431 617 603 173 477 549
Viande fraiche ou congelée 110 120 117 283 210 -
Poissons séchés 87 73 106 25 - 29

PRODUITS DE L'AGRICULTURE 6.892 3.803 1.483 1.793 5.128 4,402
Arachide décortiquée 4.597 1.844 - 2 697 -
Huile d'arachide 1.526 1.416 1.145 1.026 919 39
Tourteaux d'arachide 356 335 185 184 369 54
Niébé 37 1 8 137 2.537 3.179
Oignons 182 112 129 430 222 665
Coton en masse é&gréné 194 95 16 14 384 465

AUTRES PRODUITS (1) 1.310 1.480 1.927 1.768 812 1.312

(Source : Doc. n° 1-18)

1) Chiffres provisoires

2) Principalement des ré-exportations.
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ANNEXE 6
~ANNEXE 6-1 - EVOLUTION DES EFFECTIFS DU SERVICE DE L'AGRICULTURE de 1971 3 1980
T
Qualification 1971 1972 1973 1974 1975 197¢ 1977 1976 1979 1980

Ingénieur dtAzriculiure A1 5 5 5 7 3 2 3 10 9 10

Ingénieur des Techniquegazricoles A2 1 : 5 6 9 10 1 2 4 7

Conseiller agricole B1 11 18 20 32 35 21 22 25 25 29

Condiicteur dfAzriculiure B2 26 42 31 27 27 7 23 31 33 4

Agent Techn. d!a—iculiure c1 36 44 50 62 71 62 67 76 92 95

: '
¥oniteur d'Agriculiure D1 139 149 133 132 127 15 T ce 53 49
L- — .

Ensemble cadres 218 261 252 266 272 191 197 203 216 234
Personnel auzxiliaire- Permanent 170 214 217 212 221 219 271 faels) 395 : 303

Ensemble 339 475 45" 1473 43 410 § 458 452 631 537

i ! -

(Source : Doc. n® 1-9 )

- 66T -



ANNEXE 6 - 2a

— BUDGET NATIONAL (Milliers de francs)

BUDGET

(source : doc. no. 1-9)

0

“napitres

Rubricues

1971

' 1972 1973 1974 1915 [ 1916 | 19r7 | 1918 | 1979 | 1980
354 -1-10 | Personnel 13.750 | 145845 | 145,045 | 181.740 [ 484740 | Aos2s0 | oazems | 248837 | 233139 ] 208,934
38 -2.13 Fonotionnement 16.350 16.000 16.000 1£.000 15.260 15.250 17.500f w.CO§ 18.000]1 24.0C0
354 -3 .13 Entretien Véhicules 13.360 16.000 16,000 18.800 18.420 18.4%0 20,530} 25,030} 25.000} 27.070
I¥-2-23 Matériel 'I‘eclmique. 5.140 5.200 5.200 5«50 5.230 ° 5.200 7.0C0 7.8 7.800 7.860
354 -2-~-43 Entretien élives CPJA 2,390 2.500 2.L00 2.69 2.550 2.8%0 6.000 8.500 8.500 9.%50
454 - 4 ~ 01 dide a la production 10.000 10.000 10.500 10.50 |- 16.500 16500 6.650 3.5 8.150

Entretien Batiments 1.250 1.250 1.250 1.25 24200 2.200 6.700 5.800 5,510
TOTAL 167.715 | 197.095 | 197-5%5 | 236.5%0 | 242.230 | 259.740 | 277.031| 292.227] 306.1% }440.000
- - - - 194.630 | 165.500 | 164.415 | £9.000] 72.500{ 100.000| 500.000
Total Général 167,715 | 197,095 | 197.595 | 431.220 | 407.730 | 424.155 | 366.031] 364.727| 405.1%| 940.000

- 957 -



- 257 -

ANNEXE 6-2 b - CréditduBudget général par ministére
Unite : millions de FCF4

1978/79 1979/80
Pouvoirs Pouvoirs
ublics et !ntervention ublics at Interventions
r:ovem des publiques * Tota! l:ovo:::u publiques Toul
services services
Conseil national du Développement ... 28 —_ 28 30 { — 30
Présidence  ..........ooeeiiiiiiienin 669 -~ 669 794 I - 794
Enseignement supérieur ....... . 12 - 12 52 | - 52
Information .........cooiiiiinn . 302 - 302 379 - s
Jeunesse - Sport- Culture ....... . 217 70 287 257 88 343
Affaires étrangéres - Coopération 1.409 18 1.427 1.595 19 1.614
Plan ... o i . . an 700 1N 472 1.000 1472
Défense nationale .................... 2.628 - 2.628 3.054 - 3.054
dont Charges communes 19 - 19 - -
JUSHCE .oovivvtireniincnneeneiiiins 212 - 212 230 - 230
INtrieUr ..ooo.viriiiiiii e 2296 69 N 2.465 2.708 l 80 27188
Fonction publique - Travail ............ 181 - ! 181 205 2 207
FINANCES  ....covvvevnnreeinneoniins 4477 26.794 ! 34.025" 6.651 33.999 44,8620
dont Charges communes 3374 - ! - 5009 — -
Fonds de’concours 140 - | - 369 ¢ - -
Affaires économiques ................ 144 12 156 162 ! 13 178
Developpement rural .......... 1.597 0 183 2003 | 46 2049
Postes et Télécommunications ... . 5 10 15 12 | 10 2
Travauxpublics ... ........ ..o 673 2.276 2.949 850 ! 2240 i 3.09
dont Charges cormmunes 157 - i .- e - i -
Mines et Hydraulique 126 46 172 136 | a8 184
Education nationale . 5.785 - ! 5.785 1782 | - 1.762
Santé publique - Affaires sociales .. .. 2.663 3 | 2.666 3.036 3 3.039
TOtAl cooviiii e 23.955 30.038 l 56.747') | 30.388 i 37.848 72,1482

Source . Minustera dus Finances/Lows de Financas 1979 et 1980
1)y compnis lu datte pubtique . 2,758 mulhons Je 1014
2}y compris la detta publique . & 212 muthons de FCFA

Présentation fonctionnelle des dépenses de I'Etat au titre du FN)
Umite : avilions de FCFA

74175 [ 75/78 f 76/77 l 77178

Services publics généraux ....... [ 88 | 202 T 723 i 1.559
Défense nationale ............. 15 i 26 92 ' 448
Education, Jeunesse, Culture .. . 119 478 1.745 3.758
Santeé, Affaires sociales ..... .. ... . 145 19 140 ! 899
Services rendus au secteur pnmaire  ............ . 446 488 682 i 1.819
Sces, sconomiques, transport, communications R 654 1.062 2.356 ‘ 4,795
dont Infrastructure adminestrative Y : J4 i 246 \ N4
Industries extractives - i a5 - i 1814
Industrnies manufactuneres 213 74 123 1 123
Industne du batiment - - 54 ; a8
Hydraulgue, electncite, energie solare 96 305 397 294
Routes et ponts 167 396 970 1462
Autres Infrast. de communication 122 208 566 342
Diversetnonventilés ............cooiiiiieiiiiiiiiian 406 213 175 350
Totaldesdépenses ..............coveenearenien Cereies 1.873 2588 5914 13.623

Source : Direction du 8udget/Direction de la Statistique
(cf.Doc. n° 1-18)



ANNEXE 6-3 =~ INRAN : FINANCEMENT

A/ EVOLUTION BUDGETAIRE PAR_SOURCE_DE FINANCEMENT

(en millions FCFA courants)

Périodes SUb::e;tzi\on pzZ;S:s FNI Us.aid FEC CESAO BDRN ICRISAT ISAID TOTAL
INRAN : SRD

1975 30 30.
1975/76 200 22 50 - 15 - - 287
1976/77 230 35 56,6 35,6 70 - - 407,2
1977/78 280 30 65 13 39,25 - 30 18 13,8 489
1978/79 311,3 58 15 39,5 12,5 154,6 - 19,4 56,8 667,1
1979/89 342,4 96 160 36 - 100,7 - 45,7 780,8
1980/81 342,4 20 68 95,6 - 526
TOTAL 1706,2 261 424,6 219,6 136,75 225,3 30 37,4 116,3

% 53,5 % 8 % 13,5 % 7% 4,5 % 8 % 1% 1% 3,5% 100 %

(Source = Doc. n°® 2-6)

B/ DOTATION DU FNI A L'INRAN : PREVISIONS ET KEALISATIONS 1979-1980-1981

En millions FCFA Prévisions Réalisations *
1/ Dotations FNI 1979 58
1980 96
1981 20
2/ Dotations totales 1979 667,1 1.880 35
1980 780,8 2.527 31
(Plan Quinquennal)1981 526,0 2.695 19,5

- 86¢C -



ANNEXE 6-4 - RESSOURCES ET EMPLOIS DE LA CAISSE DE STABIL:SATION

- 259

DES PRIX DES PRODUITS DU NIGER

RESSOURCES millions CFA

1975
1976
1977
1978
1979

1980

STABEX

200
800

o

-]

-]

-]

SONARA

CFDT

300

EMPLOIS millions CFA

1974/1975
1975/1976
1976/1977
1977/1978
1978/1979
1979/1980

1980/1981

Subvention

Subvention Avance COPRO
-Aaux_intrants| A_SONARA_(1){_ _QPUN_(2) NIGE2
114 400 300 600 (sucre)
82 - - -
188 - 500 250 (huile)
o - - -
440 - 400 -
200 - - -
350 - 163 350 (blé&,
: sucre)

1) Lla SONARA a de Plus regu 600 millions en 1975, SO0 millions en 1976, 310

millions en 1977 d'avance aux ressources ex

prét de campagne de CSPPN A& SONARA 200 millions.

ceptionnelles STABEX. De plus

(2)  Plus subvention STABEX de 235 millions en 1976.1977 et 837 millions en
1980/1981 (reliquat des STABEX 1975/1976/1977).

(Source = Doc. n° 3-8)




ANNEXE 6-5 ETAPES DE REALISATION DE PRETS AGRICOLES

Récupérollon AP ot assistance [ Arrivéo BLF ségularisation
Mise en place mal Elnblissoment ccnlrale

Signoiwre BLF point avec CA

Ollan de la

Sensibllisation. Neccnsamont
Campagne

INSTANCES

Cotear
Cotedep :

des besol ot sp

Assemblée Générole de
G.M. V.

Conwsll de fa Coopbiative

COItAR ) DA

COVEDEP /DD ot CHCA '
nN
o
o
UKRCC/CA 1
CHCA 3 :
e F
DEC. JAN. FEV. MARS AYRI MAl JUIN JUILLET
DLF : Bon de livraison facturation CNCA : Caisse Natlonale de Crédit Agricole
GMv : Groupement Mulualiste Villogeois UNCC : Unlon Nigériennc de Csédit et de Coopération

COTEAR : Comité Technlque d'Arrondissement
COTEVEP : Comité Technique Déparicmental

(Source : Doc. n°® 3-8)



ANNEXE 6-6. @y

- COMMERCIALISATION DES PRODUITS VIVRIEKS PAR DEPAKTEMENT (kilos).

{ Source : Doc. n° 1-9)
Déerieucats Produits' 1974 ~ 75 1975 - 16 1976 - 17 1977 - 18 1978 - 79 1979 - 80 1980 - 81
Hiamey Mil 4.450.05% 1. 309.116 3.476.966 2.193.610 3,918,822 1. 843.510 14 254,400
Ixsso 3.349.463 - 256,698 144.000 2.163.492 1.083 .538 807.361
" fahoua 13,709,137 11,468 936.193 772.921 1.413.705 140194321 988,068
Maradi 164193.203 2684451 13.023.213 2.147.026 6.9.5.352 17383.294 7.703.182
Zinder 17.189.758 3711 7 25.6654100 1.042.274 442234500 33,572,400 444560300
Total 55.903.132 7.380 .622 43.356,170 6.299.631 18,649..71 54.902.063 152090311
li.amo; sorgho 14681 29,940 32.876 7.611 £0.900 47,320 164500
D;Bsoy blanc + 9.943 - 6 - 404,237 196.056 110.804
Tahoua rouge 560,930 9.917 13.512 17.858 45%.044 518.171 699,551
Maradi 32,465 544153 197.782 1.888.359 2641724377 2,926,373 742964403
Zindaor 5,600 2.197.064 1.797.900 11.700 11.836.605 1447544200 1.182,700
Diffa 5.8714200 1.219.910 621.627 4.990.943 531.815 4.616,280 3.087.200
Total 6.481.849 3.510.964 2.713.903 | 64916.471(1) | 39.482.773(2) ! 23.058.400 (3) | 12.393.168 (4)
Miamey Hiébé 805.602 15874555 | 1.339.5%0 ! 5.169 6374500 - .y
Dosso 8.856.854 13.0%.115 9.536.255 113,900 3.493.100 24394000 34"1488
Tahoua 1.049.019 10.800.823 1.708.000 390.600 85,000 8044300 2.791 ‘ 000
Maradi 3.167.164 13,606,662 18.4974300 1.2044100 11.235.100 28,853,300 191
Zinder 562144424 15,588,590 17.041.100 432,200 342654300 17.249,400 4.5(2.800
Diff. — 8.794 __ 1 99 A 67,400} . ___ _. - _14.500 =
: Total 19,101 .8851' 44.439.734 48,589,605 4.120.069 18,733, 500 39.301.000 4.366.300
Biamey Ri Riz paddy| “e123.920 3.103.37C 4.361,9%5 2,289,682 7.118.679 6.789.484 6.275.011
M )] (3)- 4)
Sorghio blanc 6.301.454 35.339.829 21 689,060 12,122,749
n rouze 615,017 4o 142,944 1.359.340 270.4"

=197 -



ANNEXE 6-6 a, -

COMMERCIALISATION DE L'ARACHIDE (Graine) - 1971-1980

(Soutce

Doc. n° 1-9)

[P S SN R R Lt sttt Subdt el 2 .?" . »
3% zartononts trrouls. 197172 197273 4 191374 :L 1624 <15 T WISH 91 ~L on -u i 191839 T_ 197580}
, amw e P T it R Rl S Rt ST e A iy Shh e et ettt -..--—..—.... PO, ...-...‘;--..--. e 2o o]
| DEPARSTHERS IE NIARSY - - - . - -‘ 24 H 1 7 - ;
P PRt BRSSP RIRE T TR ZE S LSO A e St e~ '""'{‘“""'"“?'""’""""' PRS- {
DEPARTEM. DE 20550 v
Dosso 54 10 6 02 2.8z 65 50 T 10y H 136 3
Loga 1 - .- - - - - '. 1 1* ¢
Dogon Doutcki 110 126 - 47 1 { :
Gaya 113 1193 2z 1501 64 3 1262 903 1174 .: 1341
Totel "1.278 1.207 723 J709 2,98 1.344 950 1.39‘1 1,357
DEPARTEMENT D' TAHOUA )
~ ¥zdaoun - 34308 769 9 50 35 23 34 25i -
DEPARTEMENT Tet MARADL .
¥adarounfa } 254963 18.217 6,132 16,135 218 812 64745 3.229 224
Guidan Rouwmd ji 1,725 203 234 110 14795 103
Dakoro 2,045 202 - 190 - 133 119 602 67
Maxyahi 3,049 1.989 123 183 118 278 25 17 -
Aguié i 19,098 [ 13.M5 2.5 | 6549 - | & 2 129 "
Tessacua $ 1.294 237 2i2 103 185 ¥
Total 504156 33,753 8.813 2. .82 775 | 230 7.128 54951 339
DEPARTEMENT DE ZINDER
Wyrrish 11,065 11,746 1,060 6.030 14 32 - - 6
Magaria 604372 47.080 9.521 41.697 2 361 5.803 514 69
Matamdye 10.513 11.883 5393 134419 - 792 78 364 17
Tanput 414 49 2 203 k) - - - -
Gouré T.114 2,976 52 944 4 - - 4 16
Total 89.538 T3.734 16.018 62,308 23 1.185 5.881 942 99
DEPARTEMENT DE DIFFA
“¥ainé Boroa " 799 212 2 |1l . _mn 1 - -_ - -
[ Total NIGER 145.0}9 109676 25.5]0 90,220 37D | 4.926+ 14,004 Be516 2.095
Equivalent Coques 217,640 164530 356359 135344 5.638| 7.0 21.009 12,773 3.143

- 29T -



ANNEXE 6.6b - IMPORTATIONS DIRECTES ET DONS RECUS PAR L'OPVN DEPUIS 1975

En tonnes (source OPVN)

En millions CFA

1975/76 1976/77 1977/178 1978/79 1979/80 1980/81 1981/82

QUANTITE | VALEUR | QUANTITE|VALEUR| QUANTITE|VALEUR | QUANTITE| VALEUR | QUANTITE] VALEUR QUANTITE JVALEUR | QUANTITE

IMPORTATIONS 15.251 P.M. 15.261 P.M. 38.724 3.365 40.84} 2.239 32.717 3.241135.113,2} 4.279,!
(Achats OPVN)
Mil 11.265 2.239 - 731 )l 325 14 ) 309 85,7 5,2
Sorgho 3.986 5.038 - 6.664 504 23.315 ) ° 6.856 ) 12.028,5{ 1.117,9] 37.604
Riz - 7.984 15.683 1.439 15.362 914 25.847 2.932 { 23.400 3.156 42.729
Mais - - 11.380 957 1.259 payé - -
81é& - - 4.997 465 174 en 77/78 - -
AIDE ALIMENTAIRE 75.086 P.M. 29.136 P.M. 21.013 P.M. 16.778 P.M. 8.700 P.M. NEANT
Mil 10.406 1.670 - - -
Sorgho 45.427 20.427 17.082 ' 9.513 3.931
Riz 1.785 3.755 3.931 : 3.555 825
Blé& 4.973 - - , 2,964 3.943
Mais 5.984 - - 746 -
Farine blé 5.976 3.284 - - -
Lait 495 - - - -

- €92 -

K.B. : Les valeurs sont calculées au prix de revient rendu Chef lieu de Départemenc sans tenir compte des agios bancaires.

. s . . s ( - Riz = 30.000 tonnes = 4.560 millions CFA
. ' -
Prévisions importations : Pour l'exercice 1981-82 ( - Sorgho = 23.000 tonnes = 2.944 millions CFA
Prévisions Aide : Pour l'exercice 1981/82, il est prévu : . 5.000 tonnes de mals (aide d'urgence)

« 5.000 tonnes de blé (aide normale)
« 1.000 tonnes de beurre
. 2.000 tonnes de lait écrémé

A prévoir aussi : Projet PAM
Requéte FED
Requéte RFA
Requ&te USAID
Solidarité Islamique

15.000 tonnes (pluriannuel)
30.000 tonnes (pluriannuel)
5.000 tonnes blé

50.000 tonnes sorgho

18.000 tonnes sorgho



ANMEXE 6-6 c¢ — COMMERCIALISATION OFFICIELLE ET COMMERCIALISATION TOTALE : 1977/78 - 1580/81

1000 Tonnes

COMMERCIALISATION TOTALE

COMMERCIALISATION OFFICIELLE

77/78 78/79 79/80 80/81 77/78 (1) s 78/79 (1) & 79/80 (1) 80/81 (1) &
1/ Mil 173 171,8 192 173,9 6,4 2,5 18, 10,5 55 21 15,1 8,5
2/ Sorgho 52,3 56,8 53,7 53,3 17,4 33 17,9 31 23,1 43 5,9 11
TOTAL 225,3 228,6 245,7 227,2 23,8 10 35,9 15 ‘78,1 32 21,0 9
3/ Mais 0,1 0,15 0,17 0,18 - 0 - 0 - 0 -
4/ Niébé 121 158,8 136,8 119,8 4,15 3,5 18,8 12 49,3 36 .
5/ Arachides coques 23,7 15,6 6,7 7,2 21,8 92 12,6 80 3,1 50 2, 36
6/ Voandzou 0,3 0,1 0,1 0,1 - 0 - 0 - 0 - 0

(1) Pourcentage de la commercialisation totale

NB : Moyenne des 4 ans

{Source : Comptabilité Nationale)

commercialisation officielle de 40.000 t/an en moyenne 77/78 - 80/81
soit, environ 17 % de la commercialisation totale.

- ngz ”
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ANNEXE 6-6 d

NIGER - LOCALISATION DES CAPACITES DE STNCKAGE EXISTANTES OU EN PROJET

{En '000 tonnes)

h :
| Stockage - ! Stockage de réserve nationale
| operationnel i
Localites 1 T i | :
MagasindSiloJ Pro~ [Magasins| Silos | Pro- 5+6 1 5+6+7
_ jets | jets | '
1 2 3| ¢ 5 6 ; 7 ¢ 8 | 9
| b ’
NIAMEY 6,00 bo3,00 | 5,00 | 8,00 ; 8,00
| . .
. Oualam 0,50 0,50 : ' 9,50 ¢ 0,50
. Tillabery 1,50 ! ! ]
. Filingue 0,50 P oo,50 = 0,50 | 0,50
. Tera 0,50 ! . ' '
Ballayara 0,50 ; . f
Torodi 1,50 | : !
. Bankilar 1,00 | ' f |
i Ayorou ! ‘0,50 ‘ © 0,50 7,50
. _ ' .
| posso 3,00 © 3,50 | 3,00, b 6,50 ;5,30
Gava 1,36 :
, D. Douzchy Co,00 ' , )
| B. Caourc 0,50 } ' ’ '
. Loga ' 0,50 : H !
. Kore Mai ‘ 0,50 I |
. ‘ . i
TAHOUA i 2,50 2,50 5,00 fo750 b 7,50
Birni Nkonni 2,50 1,00 1,00 ! 1,00
. Tahin Tambar s,50 i
Bauza 0,50
. Keita 1,00 ' |
. Illela 0,50 !
. Maduoua 1,50
. Abala 0,50 0,50 0,50
. Malbaza 0,50 0,350 0,50
Total partiel 27,50 12,50 13,00 25,50 25,50

(Source : Doc. n° 2-11)

o oee
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' : Stockage Stockage de réserve nationale
i H - .
i Localitds i operationnel
' H i :
MagasinsSilos| Pro- MagasinJ Silos | Pro=! 3+6 5+6+7
E I jets ' jets ! '
1 P2 sl 501 e 70 8 9
. i I . -
| i i |
MARADT ' 1,50 3,50 | 2,00 5,50 5.59
Tessaoua Y200 | 1,00 . 1.00 1,00
. Dakoro ¢ 0,30 !
. Guidam R. ‘0,50
Aguie C0,50 ; ‘
. Mahayi Ponysa l :
. Gazoug ; 0,50 ;
Madaroufa ionwse .
Tchadoug L0 i !
ZINDER 3.50 1,20 ! 3,50 6,50 4.50
«  Goure 5 .30 i ;
. Tahout 2,50 ! : 1 .
. Magaria 2,30 I 2,50 12,50 2,50
+ Matameye 1,00 I l ' ’
|+ Bak. Birz. | 0.0 2,00 1,00 | 3.00 3,00
| - Mirriah | 0.50 I | ;
i : | !
' s i
!DIFFA 2,00 ! , ? |
| .
;. Maine Soroa 2,00 , :
;. X' Guigmi 2,00 1,50 ° 1,50 1,50
‘AGADES 2,50" 1,50 1.50 1,50
. Arlit 1,50 '
Total partiel 4,00 ,I 10,50 ' 9,00 19,50 19,50
' |
TOTAL GENERAL i 56,50 23,00 , 22,00 45,00 | 45,00

|
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ANNEXE 6-6. e

PLAN FINANCIER INDICATIF DES STOCKS NATIONAUX

1§ E.-U, = 210 F.CFA

1.

Projets operationnels existants finances par les

fonds fiduciaires de la FAO

Construction

Construction de hangars:

(GCPS/NER/O16/NET) 6 500 t (Financement Pays-Bas)
(GCPS/NER/N22/BAD) 5 000 t (Financement BADEA)

Autres projets existants

a) Achat de cereales locales + construction hangars
+ equipement (Financement Republique Federale
d'Allemagne)

b) Fourniture de 18 000 t de cereales (Finance-
ment PAM)

Nouveaux projets requis

Couts correspondants aux nouveaux investissements, y
compris achat de stocks.

a) Stockages (capacite 13 000 t) répartis comme

suit:

Dosso 2 000 t = 148 millions F.CFA
Matameye 2 000 t = 148 millions F.CFA
Eirni Nkoni 1000 t = 74 millions F.CFA
Bakin Birgi 2 000 ¢t = 148 millions F.CFA
Magaria 2 000 t = 148 millions F.CFA
Myrriah 1000t = 74 millions F.CFA
Mayahi 1 500 t = 110 millions F.CFA
Tessacua 1 500 t « 110 millions F.CFA

b) Valeur des cereales destinees 3 la constitution
de la reserve (13 000 t) réparties en 5 000 t,
5000 ¢, 3 000 t.

¢) Transports des céereales :
par les autres donateurs
part du Gouvernement (en espéces ou en natura)

1

'000 Millions
$ E.-U. F.CFA

876 184

600 126

7 JAL 1 550

5 967 1 253

4 572 960
3 61 760
1119 235
1119 235
25 253 y5 303

(Source Doc.n® 2-11)
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ANNEXE 6.7 FINANCEMENTS

ANNEXE 6-7 a - REPARTITION SECTORIELLE DES INVESTISSEMENTS PUBLICS
PAR LE PLAN QUINQUENNAL 1979-1983

Investissements

publics

Millions FCFA

1. DEVELOPPEMENT RURAL 116.450 30

et HYDRAULIQUE RURALE
dont :

. Hydraulique rurale 24.418 6

. Cultures irriguées 31.057 8

. Cultures s&ches (1) 33.813 9

Elevage 18.469 5

. Eaux et Foréts 4.439 1

. INRAN 4.253 1

2. MINES, ENERGIE, INDUSTRIES 70.206 18

3. RESSOURCES HUMAINES ET SANTE. 84.848 22

4. COMMUNICATIONS 67.762 18

5. AUTRES INFRASTRUCTURES 31.454 8

6. COMMERCE ET SERVICES 13.774 4

TOTAL 384.494 100

(1) Y compris des actions étendues au cultures irriguées

commu la protection.des végétaux.

(Source : Doc. n° 1-1)
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Investissements publics

Tableau récapitulatif par secteur et par département

Prix constants en millions de F CFA

Secteur AGADEZ | DIFFA |DOSSO[MARADI [NIAMEY|TAHOUA |ZINDER (P.M D“)' PC Nm TOTAL %
Agriculiure . 186 1.200 4.903 5.293 5.177] ' '5.629 2.209 483 | 41791 ] 64.871 17,
Elevage ..... .. .. 278 693 358 682 2998 343 633 | 9217 | 3267 ) 18.469 5
Eaux et Foréts ... .. 3 104 638 1;415' 63 108 164 1.944 4439 1
INRAN . ...... ... 54 231 18 75 28 200 980 2410 4.253 1
Hydraulique . ... .. PM 956 700 1179 2‘?Bj 1.147 1.729 | 14790 1.631) 24418

Industrie .......... 130 40 265 8.455 4.194 648 13.733 40
Mines ............. 38.453 416) 129 240 305 39.543 10
Energie ... . 6.595 5 160 175 6915 235 25 512 | 2288 16930 4
Sante/Nutritinn 1.758 8 1.002 1.672 3.589 1.940 | 3986 1416 2715 l 18.968 5
Enseignement/Aipha 784.4 352 | 2.298.2| 34156] 6.137.2) 3.132.6 3454 { 10.215 1 14640 | 44429 12,0
Information 3 190 73 ‘ 48 a7 103 | 2209 7.478 | 10179 3
Jeunesse 1455 1.450 375 183.5| 1.671.5 126 210 258 5729 1.5 !
Formatiar, 1106 30 24 3208 150 725 300 5543 15 :
Routes et Ponty 780 2.250 2512 3.108| 13.505 3.256 8.844 6.640 4852 | 45747 12
Telecommunications 11.265 1509 | 12774 3
Teansponts ... .. 2804 2.804 1
Nawvig -aé1./Météo . 1.917 PM 25 400| 1.255 750 | 1.079 101 6437 2
Infrastructures adm. PM PM PM PM PM PM PM 111730 | 14536 | 26 266 7,
Urbanisme/Hatntat 17 78 136 165 467 168 173 | 3.35% 531 5.188 1 {
Commerce 387 300 500 g7 3148 | 560 5282 1
Tourisme/Hotellene 1.015 570 430 679 710 25 5.063 8.49?7 2
Total genéral §5049.4 | 9320 [14 194 2] 16.662,1|58.438.7; 20.606,6 | 23.951 | 76.660 }109.593 (384 404 100
S 145 25 3 4 15 5.5 6 20 29 100

(1) PMD : prujets mulit gepartementaun ) (Source : Doc n® 1-1)

{2) Dprogets A couverture nationale
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AbNEXE 6-7 ¢ - Ventilation sectorielle de I'aide extérieure recue par le Niger (engagements)

Unité . millions de FCFA

1975 1976 1977 1978 1979 Totasl %
Agricullure RTINS IREIERTRIRRERE T TRRRRRRRY 4.403 9.807 6.021 9.8N 6.667 36.789 25,7
Tr.nsp‘('m etcommunications .............. 6.864 4.269 3.7%4 4.552 4.028 23.507 16,4
Educafion et activités culturelles .......... | 4830 2173 3.907 5297 6.238 22.445 15,7
| Ressdurces naturelles  .............covents 2.220 3.424 2.016 1.820 3.738 13.218 9,2
Comnerce international ... ............... - 1.533 2777 2.756 an 7.487 52
GaNte ... . it 792 1.683 940 1.493 2.142 7.050 49
Sciencesettechniques ...............coceves 1.129 792 1.296 178 . 732 4.127 29
;Travail, gestion, emploi ............ooeuenn 1.066 1.554 357 440 208 3.625 25
' Planification  ............... 250 420 604 923 646 2.843 20
{ Sécurité sociale ............. 416 952 - . 446 40 1.854 13
i\ Industrie ........... P P 208 815 49 30 342 1.444 10
Population .......cociviiiiiiiiiiii 116 54 91 57 60 378 03
Aide alimentaire etde secours .............. 5.585 9.353 992 872 1.611 18.413 129
Y Total ...... et et ey 27.879 36.829 22.844 28.755 26.873 143.180 100,0
Taux de charge utilisés ............... 224 248 235 209 212 1
{francs CFA pour 1 doilar US)
Total en milliersdedollars ............ - 124.460 148.504 97.208 137.584 126.759 634.515

Sourca : PNUD : rapports annuels sur l'assistance exterieure au Niger - Direction de /a Statstique

Note : les chitfres présentes dans ce tableau regroupunt les aides en assistance technique et les invastissemants en capital ; les préts ne sont pas

compris &t un certain numbre de corrections ont ete effectueas, notamment pour I'annee 1977.

lIs ne prétendent pas 4 une complate exhaustivite - I'aide technique de la Chine et de I'URSS est par axemple rarement chiffree.
Il convient de plus de ramarquer que ce sont les engagements de chaque annee qui sont complabihses ici, et que I'on peut donc avoir ung

ditférence importante avec las paiemants effectifs de I'annee,

Répartition de I'aide par catégorie d'aide

Unite : milhons de FCFA

1975 1976 1977 1978 1979 Total
.Aide alimentaire etde secours . ...... 5.585 9.353 992 872 1.611 18.413
Assistance technique ................, 1.527 11.378 12.470 18.266 © 13.616 63.297
JAnvestigsement ... 14.767 16.098 9.382 9,617 11.646 61.510
Total .. 27.879 36.829 23.834 28.755 26.873 143.180
. Aide alimentaire et secours (%) ....... 20 % 25 % 4% 3% 6% 0%
. Assistance technique (%) ............. 27 % N% 55 % 64 % 51 % T 44 %
tinvestissement (%) .............il 53 % 44 % 41 % 3% 43 % 4%

Source : PNUD : rapports annuels sur I'assistance exterieure su Niger - Direction de [a Staustique

Note : la répartition proposée ci-dessus comporte une bonne par d'arbitraire : d'una part par {a difficulté de carner de fagon vigoureusa iea
notions d'assistsnca technique et d'investissament, et d*autre part par ie fait qu'un mamae projet componte tres souvent ces deux volets, X,

que la ventilation du credit alloué soit rarement indiquée.

Spurce : Doc. n® 1-18)
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ANNEXE 7 - PLAN QUINQUENNAL 1979-1983

ANNEXE 7-1- Programmation des investissements dans le secteur agricole (en millions de F CFA)

Cout| Cout A Programmation quinquennale
Tire du projet ou programme total du | pend. Acquis recher
projet | Plan cher] 1879} 1980| 1981| 1982 | 1983
Projets productivité
1 Projet productivite Niamey ......... 2.718 | 2.000] 1.398 602 801 597 202 200 200
2 Projet productivité Ditfa ............ 1.4001 1.200 60} 1.140 60 140 200 300 500
3 Projet productivite Tahous ......... 1.500| 500f 500 - - 100} 200| 200 -
4. Projet productivite Dosso. .........'| 8.638} 4.377 130 | 4.247 130 | 942 1.031{ 1.031 ;1.243
5. Projet productivité Marad: . ., 9.000 | 5.066 5621 4.104 962 | 1.000| 1.000| 1.000 | 1.104
6. Projet productivié Badeguichin ... | 1,529 1529 574| 9551 297! 277| 290 316 | 349
7. Projet de develp. rural Zinder (3M) . . 2.209 | 2.209 771 | 1.438 376 395 434 478 526
8. Amenag et mise envaleurdei‘arrd. Say  3.820 | 2.907 87| 2.820 - 70| 500 837 | 1.500
9. Projet integré de Tara ......... .... 176 176 60 116 60 8C 36 - -
10 Projet frutier de Gaya .. ... ....... 350 350 350 - 150 100 100 -
11 Projet mise en valeur des jardins de
FAir (Agadez} ... .... ............. 51 51 51 . 29 22 . . .
12. Expérimentition des techniques
d'ir-’gation en zone du Sahel . ... .. 135 135 135 - 68 67 . . .
S/7 Projets productivite 31.526 {20.500{ 5.078 |15.422 | 2.933 | 3.790| 3.993| 4.362 | 5.422
Projets é couverture nationale
1.1 Projet cerealier national 3.850 2.970| 1540 1.430| 770} 770| 390 480 560
2 } Financement d'intrants agricoles .. 6.050 | 3.000 520 2.480 270 250 680 800 |1.000
3.} Relance de la culture arachidigre . . 387 300 75 225 75 60 75 50 40
4) Construction de magas:ns réfrigeres
pour la conservation des semences d'ara 227 227 - 227 - - 127 100
51 Projet de protection des vegétaux . . 3.548 | 1.800| 1.800 - 360 360 360 360 360
|
161 Lutte anh-acndienne . ..., ... 11 m m - 1M .
{7.1 Creation de cellules mobiles 119 119 119 . 59 60 .
de furmgs .
8 ) Renfarcement de la futie contre
les gepredateurs ... . 342 342 - 342 - 100 100 142
9 ) Preyjet de lutte anti aviaire (1° phase) 175 175 175 - 100 75 - -
10 1 Recherche et developpement de la
lutte intepree contre les ennegmis des
principales cultures vivaéres dans les
pays du Sahe! 405 405 405 - - 75 107 104 119
11 ) Pigget de formation cooperative
UNCC 12° et 3° phase! 240 240 240 30 46 54 51 59
12 1 Creation d'un centie national de
formation des cooperatives . .. 4721 472 472 -1 227 65 84 96
13 ) Appui aux structures cooperatives et
vux GMV de | arrondissement de
Tillaben (1€ et 22 phase) ... ....... 270| 270 270 45 45 62| 101 17
14 ) Appw aux Structures de vulgarisation
et d'ed:ication puysanne sur les AHA
du fleuve (fin 1¢ et 26 phase) ....... 183 183 - 183 30 24 67 3 3
15.} Infrastructure de stockage des
coopératives el centrale d'approvision] 3,619 2.000 -1 2.000 300 400/ 400 400 500
16.} Besoins er infrastiucture du service )
de 'agrculture .. ...c.oviveeieiin... 2.613 700 . 700 - . 200 200 300
SIT Projets couverture nationale ... 22.611/13.314| 4.626| 8.688 1.880| 2.527| 2.695| 2.888] 3.32

(Source Doc.n® 1-1)
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Coat | Cout A Programmation quinquennale
Titre du projet ou programme otaldu | pend.]Acquis|recher
projet | Plan cher | 1979 | 1980 | 1981 | 1982 4 1983

Cultures irriguées
1. Travaux, besoins en infrastructure et

equipement du G.R. etde FONAHA . | 31.657 31.057/10.136}20.921| 3.899| 5.028| 6.400} 7.424 8.306
S/T/ Génie rural et ONAHA ........... 31.057|31.057(10.136{20.921| 3.899| 5.028 6.400| 7.424 | 8.306
TOTAL GERERAL «ovvnveeiinnnereens 85.194|64.871]19.840]45.031| 8.712{11.345/13.088 14.674 17.052
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ANNEXE 7-2 - Programmation des investisseménts de la recherche agronomique

{en millions de F CFA)
Programmation quinquennate
Coit |Acquis | A rech. 197983
Titre du Projel ﬁgrg;:‘“ 1979 1980 1961 1982 1983
Recherches sgricoles
1. Développement culture du mit 43 k] - 25 15 3
2 Développement culture du sorgho 49 49 1 28 7 7 6
3 Amehoration culture niébé 1?7 42 75 4“ 20 n 20
4. Développement culture mais 51 51 30 7 7 7
5. Developpement culture fruitiere 94 o4 36 30 28
6. Développement culture arachidiére 79 79 25 20 18 16
'i. Développement station Bonkoukou 80 10 70 - 10 30 20 20
8. Protection palmeraies (Agadez) 54 54 . 20 15 10 19
9 Amenagement Sadia/aval 165 165 120 25 10
10. Creation station expér. Tahoua 200 200 7 80 53 30 30
11. Création station expér. Ditfa 2 )] . 80 60 60 k]
12. Centre regional d'intraduc. de mise
en quarantaine des plantes. 556 455 101 255 100 65 50 B6

13. Centre formation sur tech. semences 63 30 3 63
14. Recherche sur aflatoxines 73 13 60 13 50 10
Recherches zootechniques :
1. Etude comparative 2ébus bororos

et azawak A Tarna et Maradi 172 . 12 10 2
2 Amaélioration niveau nutritionnel du

cheptel agric (Bengou, Tilakaina

Kirkissoyel 40 40 10 25 5
3 Helmintiaze du mouton et dromadaire 15 15 8 5 2
4 Parasitisme betail (diff.dépt} 30 a0 15 10 5
5 Pathologre petits ruminants 28 29 14 8 6
6 Etude paturage sahélien (Ekrafane) 40 40 .15 10 5
7. Complexe laboratoire 200 200 100 80 20
8. Etude des secteurs rootechniques 250 250 . 100 100 50
Recharches forestidres : .
1. Producti. bois en condition irriguée 88 14 74 14 25 20 20 9
2 Regéneration rdneraie Dallol Maouri 18 1 7 1 (] 6 7
3 Centre de production semences 100 . 100 . 30 30 30 10
.. Etude de I'erosion golienne 54 54 20 15 5 14
Recherches écologiquas :
1 Cartographie des sols 479 375 104§ 303 97 79
2 Etude de F'évol. sols sous-wrrigation (2] 50 40 10
3 Condiion d'utiisation des phosphates 42 a2 21 3|
4 Laboratoire de radio-agronomie 300 300 200 100 .
Infrastructure/ Equipements :
1 Construc. chambres conservation de
souches variétales .......... 322 322 200 80 42
2.Equipement station et points d'sppui 250 om0 . 150 | 1o
3. Centre de documentation 80 80 40 40
Total général ......oooeeee . 4253 | 1105 ] 21e8] 534 |1.207 | 1303 T74 37;

(Source Doc. n° 1-1)
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ANNEXE 8-1. a -

EVOLUTION DES CULTURES
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: Département de DOSSO

(Sources : Rapports annuels DSA/DOSSO)

Moy.1975/76/77 Moy.1979/80/81 Observat ions
S R p S R o .
maxima et minima
- Mil 431 430 186,51604,5 (400 241 Mil : S:344,5(76) - 604,9 (8B1)
R:360 (78) - 561 (74)
- Sorgho 29,4{420 12,3] 47,5400 19 P:169,2(75) - 256,6 (B1)
.= Mals 4,71770 3,6 1,8 {592 1,71 MaIs: S et P excessifs en 76
- Fonio ___ﬁ___gég_____l,l 3,1|628 ng_ Fonio : rendement 80 excessif
Total Céréales 469 k434) |203,5{657,9[400 (263,65 + 40 % P+ 30% R+ 8 %
pluviales
- Niéhé 158 341 53,91249 173 43,1 ]| Niébé :5:120(75) ~ 302 (80)
R:130(80) - 453 (75)
- Arachide 13,5]527 7,1| 17,31528 9,1 P: 35(80) - 68,5(76)
- Voandzou 21,6[437 9,4] 10,8] 49,5 5,3 | Arachide :5 : 11,1 (76) - 18(81)
R :557 (76) -492(79)
- Manioc 3,9]6900 27 3,7 18700 32,5 P :6,2 (76) - 10,4 (81
- Coton | 0.15]620_ | 0,09 0,16 ]1030_| 0,16 |
Total Cultures 674,1 938,9 S + 39 %
séches
- Riz 1,71 628 1,1 2,8 1791 2,2 S+65%-R+26% ~P + 100 3%
-~ Canne 3 sucre 0,5] 52 26,4 0,61 31 '8,5 Rendement 75 excessif ?
- Divers (patates..) | 0,65 1
- Bas fonds 2,85 4,5
Total Cultures
irriguées 677 947,8 S + 40 %
+ Bas fonds ‘
Total Céréales 470,7 204,6 |660,7 265,8] S + 40 % P+ 30% R+8 %
% Céréales 70 70

NB : les surfaces totalisées sont des surfaces développées.

Previous Page Blank




ANNEXE B-1. b -~ EMPLOI DES INTRANTS A DOSSO - 157571981
1981 1980 1979 1978 1977 1976 1975
1 - SEMENCES CERTIFIEES (Tonnes)
- Mil (P 3 Kolo) 43,3 28,1 21,1 1,5 0 200 594
- Niébé (TN 88.63) 28,5 ? 103,7 128,5 0 85 365
- Arachide (55 437) 737,7 670,8 715,5(2)| 1060 502 387 780
- Sorgho ? 0 12,9
2 - ENGRAIS (Tonnes)
- Urée 295 221 259,1 90,8 189 35
- Super triple 20,2 280,2 163,3 242 296 10
-~ Super simple 2119,4 292,2 218,3 - 2,8 965
- Naturel Tahoua 69,8 - - - - - -
- 15.15.15 127,6 86,3 28,9 13,7 11,5 7.4
- Coton 22,9 40 47,9 ? ? 9,4
- Divers 4,5 8 - - - -
-~ Unités fertilisantes 269 279
3 - MATERIEL AGRICOLE (Unité)
~ Biatis de base 631 169 168 410 281 55
- Charrues 469 324 838 369 207
- Sarcleuses/Souleveuses- 108 116 40 91 - 55
- Cultivateurs 3 Dents 278 74 146 235 124 200
- Houes asines 72 97 - 10 - 24
- Buttoirs 22 - 71 121 - 83
- Charrettes bovines 209 286 602 331 185 240
- Charrettes asines 359 383 387 328 - 211 104

(1) P 3 Kolo + C.I.V.T.

(2) Essentiellement du tout venant

- 9(¢ -
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ANNEXE 8~1. c - EVOLUTION DE L'OPERATION NIEBE & DOSSO - 1975-1979

1974/75 1975/76 1976/77 1977/178 1978/79 1979/80

-~ Semences Niébé - 594 85 0? 128,5 103,7

distribuées : Tonnes
- Surface culture

pure améliorée : ha

. prévue 2000 6000 12000 20000 20000

. réalisée 1836 6552 12608
- Commercialisation

du Niébé & Dosso 8857 13056 9536 114 3493 2394
- Idem Niger 19102 44440 48990 4128 18733 49301
- % de Dosso 46 29 19 3 19 5

Commercialisation OPVN jusqu'a 1975, SONARA A partir de 75/76

NB :
: Prix producteur : 40 F. en 74 ET 75 ; 30 F. a partir fin 75 ; 45 F. cn 1978 et
1979
: Apparemment, l'opération Niébé Dosso aura au moins eu comme effet de donner un
coup de fouet a la commercialisation nationale du Niébé.
ANNEXE 8-1. d - DOSSO : SITUATION COOPERATIVE AU 1/6/1982
Nombre
t de |Villages] G.M. COOP. U.L.C. | Adhérents Population [Population
Arrond, concernée totale
DOSSso 418 342 14 ? 18738 129516 187680
Dogondoutchi 252 241 25 2 23808 210364 250860
Gaya 202 287 20 6 18843 83654 124720
Loga 117 122 12 3 7747 68000 69180
Boboye 303 104 8 - 5972 50120 159090
+126
(1y__|___ i I S
Département 1292 1106 79 19 73108 541654 791530
+126
NB : G.M. = Groupements Mutuels - U/L/C/ = Unions Locales de Coopératives

(1)

126 G.M. constituées mais non regroupées encore en coopératives
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EVOLUTION DE LA PRODUCTION AGRICOLE

Culture / dnnée ¢t 1977 1978 ¢+ 1979 :+ 1980 ¢ 1981 3
) H 3 H 3
Mil t Ha 1 66 432 65 000 3 69 000 & 62000 3 59 300
t Kg/Ho 3 700 650 1 530 1 530 7% ¢

$ Tocne ¢ 46 502 42 250 3 36 570 : 32860 @ 40 395

t H H H H

Sorghe ¢ Ha ¢ 13 161 13280 3+ 12000 3 8500 1 ¢ b6
¢ Kg/He s 850 816 3 800 1 860 1 850 3
t Ton.e s 11 187 1083 3 9600 3 7480 : 6052 ¢
t 1) t 4 3 :
Nidébdé - P &t Ha 1 - 129 00 160 3 800 3
t Kg/fHa s - 1150 3 800 1 750 .3 700 3
t Tone 3 - 148 3 160 3 120 1 560 3
t 3 4 3 H H
-~ At Ha 3 - 623 ¢ 2500 : 1900 3 2000 :
t KgfHa s - 600 3 600 1 550 3 550 13
1 Tone ¢ - 374 3 150 ¢ 1045 ¢+ 1100 1
1 3 R H : H
Coton $ Ho t 153 533 1@ 4063 3 231 i 111 #¢
) Kg/Ha : 800 875 820 3 800 - 3
t Tone 602 466 1 396 1 185 41 :

(Source Rapport Annuel 1981)

(*) En récolte
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ANEXE 8-2. b - Organisation coopériative
—_— et LIMITES DU PROJET
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ANNEXE 8-2,

~
-

- Plan de culture du (€
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ANEXE 8-3. - (C)RGANIGRAMME GENERAL DU P.P.T. de TAHOUA
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ANNEXE. 8-4 - P.D.R. DE MARADI

Extrait de Doc. n° 8-5)
1I. PRINCIPAUX PROBLEMES

A. Production agricole

10 Systeme d'exploitation Lo principal probleme relevé pur 1* eleua-

tian- ‘rétrospective est qu'd aucun moment au cours de 1'évaluation ou de l'exd-
‘¢ution du premier projet ou de 1'évaluation du projat Maredi II, les responsables
"Hu‘nrojet'cu"lea services de la Banque ne se sont efforcésvd'étudier les principas
®tologiques de base du aystame d'expla;tation traditionnel et de recherchr - les
Wventeges que pourrait avoir son développement. Le syatdme de monoculture pré-
conisée par la Direction géndrale du projet et approuvé par la Banque est sansg
-aucun doute bien fondé sur le plan technique, comme on peut le voir en comparant
les rendements abtenus sans les oxploftations du CPR ot Jo ceus des parcelles
témoins (RAP, Tableau 3), mais il est contraire & la tradition locale de cultures
mixtea. De ce fait, en assurant la promotion d'une enveloppe technique basde
uniquement sur Je bons conseils techniques le projet L/ part de l'hypathése que
l'exploitant est un travailleur 3 la chaine au bas d'un systéme de procuction
hiddrarchiquemont urgunise qui accepte de changer son mode 'uxpiuilat ton luzsgu'on
le lui demanae; il n'est pas vraiment tenu.compte de son expécience aersuonnelle
des conditions locales.

i1, Les agriculteurs vonsidérent ia monoculture comme étant woing sure
lorsque la repartition des pluies est défavorable. Au sud du Sahara, les préei-
vpltations augmentent reéguliérement et deviennent plus fortes A mesure que la saison
‘ges pluies progresse, puis s'arretent assez brutalement. Lotsqu'on se uéplace du
le0rd au Sud, le total des précipitatiuns st la durév ve la salson Jes pluijes

yarient. Les systémes o'ewvploitation traditionnels ge la région se sont par

_d/ Comme c'était déja le cas ailleurs, voir 7rajets de développement agricole
"' gu Nigeria: Rapport du Département de 1'dvaluation rétrospective des opérations

en préparation.
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#ar ndcessité adoptés a ces conditions: les exploitarnts sbmgnt leur mil tot

ot .dé msnidre trds espucée. Le syotéme radiculaire, 4tendu, fibreux ct super-
‘#8#4el du mil crée les conditions types d'une mini-savane: les rocinas se
giaperaent horizontalement sous la surface cu gsol et explditent i'humidité de
€oute 1a zonz entre les plants largement séparés. Si les précipitations totales
‘wwatent faibles ou irréguligres, 1'a" .culteur ne plante rien d'autre et est au
woins essuré de récolter le mil; si la densité était supérieure, il y aurait
Qanurruncé pour l'obtention d'eau et, de ce fait, aucun graln ne serait produit
wels seulement des pailles.

12. Si, comme c'cst souvent le cas, les précipitations justifient une végé-
-cation plus dense,l'exploitant cultive en association des plantes de couverture

comme les arachides, les pois Bambara (Voandzeia subterranca) cu le niébé., Il

n’eat pas possible de planter qlus de mil ou de sorgho 3 cause de la concurrence
3 1'intérieur d'une méme espéce. De cette maniére, 1'exploitant obtient, la
glupsrt des annéea, une récolte de légumineuses riches en protéines ou une cul-
‘ture commerciale ainsi que les céréales dont il a besoin.

13, Le syst2me traditionnel présente des inconvénicents en ce gu'il rend
difficila toute forme de mécanisation, sauf pour la préparation du sol, les
sesoirs ne peuvent, a'adopter au grand écartement entre les lignes et les cul-
tures intercalaires, méme lorsqu'elles sont faites en lignes, rendent l'emploi
‘¢a. boeufs de trait difficile, voire impossible.

14, Jusqu'h présent, les efforts de recherche (par. 17) ont parté essen-
tiellement sur la conception des méthades plus sures de monoculture grace &
1%introduction de variétés & rendement pius élevd, 2 1l'adoption de régimes d'en-
grais lpqtoptiés et & 1'identificetion des dates de plantation & respecter pour

"ls monoculture et on a recherché des denaités de peuplement permettant d'exploiter
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toute la cupecFicie au liey d'essayer de mettte su point des techniques

pour parer sux aldas climatiques. Ces efforts ont donnéd pour la plupart

'd!'boné résultats, notamment dana les domaines suivants:

‘ \a)

(b)

(e)

(d)

(e)

la forte augmentation de l'emploi d'engrais phosphatés qui
améliore le développement rediculaire et -permet ainsi une
meilleure utilisation de l'humidité des sols, meme dans le
gystéme traditionnel;

las varitétés hatives de mil et de sorgho fournies dans lu

cadre du projet conviennent blen au régime pluvial: elley
arcivent 3 maturation 3 la fin de la gaiuon des plutes larsque

la conservation des récoltes est possible, meme si elle présente
certains proclames, et lorsque l'arrivée a maturastion est plus
sure si les pluies s'acrétent tot;

le programme «'dcnangus Jde semences, bien que moduste, a Fourni
un matériel végétal plus vigoureux, qui Je développe plus rapide-
ment aprés la germination et résiste donc mieux & 13 secheresue;
lss exploitants ont commencé & pratiquer la culture intercalaire
en ligne droite et appris & utiliser les bbeufs de trait au moins
une fuis pout ces cultures;

lea timons et les Loeufs plus nombreux fournis daens le cadre du
projet sont utilisés non seulement par leurs acheteurs mais dga-
lément sur certaines exploitations voisinss, ce qui permet d'accé-
16érer la préparaticn des sols et la plontation, operatinns gu'il

est vital dleffectuer tot dans la saison.
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[l n'en reste pas moins, cependant, que pour l'ayciculteur le
tlimet constitue toujours le risque majeur: aussi longtemps que la rucherche
et“la vulgarisation 9'attacheront 3 promouvoir une enveloppe technique qui ne
tient Das entitrement compte de cet aspect, cette dernitre ne sery que par-
tisilemant adoptée. Les paysans qui acceptent l'ynsemble des techniques pro-
Pogé né le font que sur une petite pertie de leurs terres: environ 0,9 ha sur
5 ha, soit 18% (RAP, par. 6.08)1/ Plusieurs fermiers "purticipants" ont
fait savoir eu cours de 1'évaluation rétrospective que meme si, dens la plupart
des cas, les conseils donnes s'dtaient traduits par de bunnes récultes de mil
ou d'arachides (bien gu'un txploitant ait signale un dcher cumplet de monaculture
du niébé entrepris suivant les conseile ou servive Je vulgarisation), ils ne
peuvent pas c¢n période de pointe wobiliser la main-d'ovuvre nécessaire paur
mettre en veuvre les cechniques recommonddes sur l'ensemble ue 1'explaitation.

16. Recherche d'adaptation. Lae service a'évaluation rétrospective ne peut

pas souscrire a 1'affrimation du paraqraphe 3.07 cu RAP sslon aqueile 1'élément
de recherche appliqueée "o $tc exdcuté de mun;e;c satlgtaisante 2r oe 3'eyt heurtd
8 aucun probléme particuller”. @ien ay contraire, il a constate gue 1'ayronume
consell dirigeant le service de recherche appliquée n'a pag gnuaye Jd'analyser ou
de comprendre les principes 3 la bave du systéme traditionnel, Certes, 11 a pu
élaborer un autre systéme da culture qui donne, semule-t-il, ue bons rdsultats
(du moins dans les conditions de pluviométrie favorables de ces quelgques der-
nidres anndes), mais lo faible taux d'acceptation de ce systeme et les raisons

‘mentionnees & cet effet indiquent clairement qu'il est peu probable qu'il soit

1/ Cependant, compte tenu des droits usufructuatres traditionnels, plusieurs
Paysans peuvent mettre en exploitation une purcelle de terre, la décision
d'adopter ou non 1'enveloppe technique peut donc dépendre Jde plusieurs
persannes et il est poasible que les recommandat.ions ne soient pas appliqudes
uniformement.
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ANNEXE 8-5. P.D.R. de ZINDER (Extrait de Doc, n° 91)

SICTION 7.- RECOMMANDATIONS

Pour que les résultats et les effets obtenus arrivent & la hauteur
des effets espérés, il reste, & notre avis,une étape supplémentai-
re & franchir : celle de dépasser un certain nombre de blocages et
de renforcer certains axes d'intervention. Les propositions que
nous formulons ont, pour la plupart, été développées en conclusions
de nos analyses de la cohérence et de l'efficience ex-post.

Cette section situe et coordonne simplement les réorientations qui
nous paraissent souhaitables pour perpétuer et approfondir les ac-
quis indiscutables des deux rremiéres phases du projet.

Dans l'optijue du redresserent de la fertilité des sols dunaires,
nous retenons trois priorités :

a) le reboisement 3 grande échelle de ces terres dunaires, avec
des essences qui permettent et [lavorisent aussi tien la céréa-
liculture en hivernage que l'élevage en saison séche ;

-v'a

risent la restitution de biomasse aux sols dans une 2ptique
d'amélioration de leur s%ructure. Ces interven‘ions rourrajient
etre complimentées par une fertilisation par engrais cl:miques;

©) une recherche et un appui 4 des techniques culturales jui favo-

¢) une tonne conraissance des contrats et des accords erntre agri-
cult .urs e% #leveurs-romades, avant ‘oute opératicn dite " d'in-

. o i s
tegratian asricus ity

ure-ilevaze ", internsive er caritzl ( stabula-
t:ion).

Le point a) nécessite une collaboration explicite de la population,
une méthode qui est épgalement envisageable pour la construction d'un
réseau de désenclavement rural, partant de l'amélioration progres-
sive des pistes existentes.

Les structures qui fournissent les intrants sont en place pour in-
tensifier 1'agriculture dunaire. Les agricultsurs les connaissent,
les ont évalués et gsont apparemment réticents & s'en servir. Ce
refus ne provient pas d'une fcrmation insuffisante de l'auto-en-
cadrement, il part d'un jugement par les paysans et méme par 1l'au-
to-encadrenient sur l'ensemble des techniques culturales proposées.
Nous avons formulé des remarques et des questions a ce sujet.

Nous pensons donc qu'une réorientation de certains éléments du pac-
kage technique s'impose, et particuliérement :

- une meilleure comneissance et une reéévaluation de certaines cul-
tures associces;

- une adaptation progressive du matériel de culture attelé:z aux
cultures pratiquées et i la capacité financiére des agriculteurs
trés liée aux aléas climatiques et parasitaires;

- une introduction de semences''régionales', adaptées aux différen-
tes zones du département, par le biais de greniers semenciers
locaux assurant une sécurité d'approvisionnement en semences a
des groupes de producteurs svlidaires.
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Par contre, les questions de fertilisation des sols, de mise en
-valeur des tas-fonds et d'implantation d'dlevnge en statulation
demandent qu'un dialogue constructif s'instaure avec les groupes
sociaux spécialisés dans 1'élevage transhumant qui n'ent pas Jjus~
qu'a présent 4té suffisarment intéressés a la promotion ézonomi-
que du département.

Te rBle du crédit agricole et de l'orjanisme chargé de sa gestion

( CNCA ) semtle avoir 4té sous-estimé lors de la ccnception du pro-
“let.

Une politique régionale de mutation ‘echnologique, qui me% en ceu-
vre des investissements de fabricatiosn d'é4quipements agricoles st
une large diffusion d'intrants agricoles, basée notamment sur des
crédits a moyen terme, demande que la fonction financiére de l'or-

ganisme chargé de son approvisionne "« * en capitaix circulants
soit mieux définie.

ie crédit 3 noyen ter~e remcoursable régulidremens sars tenir
compte de la situatisn du détiteur au mo

trds mal perju par les naysang.
"a garaatie de crédis acoords 4 ses membres rar l1es coopératives
n'est plus satisfaisante dans L3 mesure o' les recettes e
commersialis -fen Aunl

besoin en crédit, In n

ment des ecnéances reste

ient er cens dispétralament orrposd av

eut d'ailleurs se dewander ai ce type e
by

garantie ne dnit ras dire exclusiverent régeprvd au crédit 4 court
terre.

‘in? rouvelle rrocidure d'aceds au cradit d'é4quirements agricnles,
intigrant Aaussi des crédits 4 la prormotion de l'artisanat miral,
doit 8tre 4tudife ~cur dipasszer les tlocages actuels et zzur
asnzinir une si-ursion d'impayés qul risgue de devenir Tapiderent
irrdcupéradle.

es orientations de départ de 1'UCCMA nous Darnrissent excellen-
tes et il est encore trop tot

Four porter une apnréciation collece-
tive sur sa politijue de fabrication, d'équipements agricoies, et
de formation d'artisans ruraux.

La recherche appliquée n'a pas bYénéficié des appuis scientifiques
qu'elle aurai® pu attendre des organiames nationaux, chargés de
la recherche fondamentale. Son appui aux interventions copération-
nelles du projet ne peut se limiter 3 l’étwde des rendements aprés
phosphatage , mais devrait se diversifier sur d'autres thénmes,
liés au maintien de la fertiiité des sols. Les CPT pourraient

2tre d'une maniére plus sys:ématique les suprorts d'essals mule-
tilocaux diversifiés, scieatifiquement suivis,

De gros efforts ont déja &té faits pour identifier 1'impact du
projet et organiser son évaluation permanente. L'importance et
~a diversité des interventions demanderajent cependant qu'un sys-

téme de suivi et d'évaluation contrjle la cohérence de l'ensem-
ble des actions.
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P.C.N.

ANNEXE 8-6.a - FERME SEMENCIERE DE LOSSA

Production de

semences de base

1977 | 1978 1979 1980 1981
. ha ha ha ha kq/ha Tonnes | ha kg/ha Tonnes
1/ Surface exploitée
- prévue 30 48
- réalisée 27 37
2/ Mil
- CIVT 2 650 1,3 600 4,5
- P 3 Kolo 2 700 1,4 450 3,6
- H.K.P. . 2 600 1,2 4 400 1,6
TOTAL 20 30 12 6 650 3,9 20 500 10
3/ Sorgho - A 4-D 4 5 3 566 1,7
+6M2 716 {4,3)
5 800 4
4/ Mals P 3 Kolo 5 - - - S 510 2,5
5/ Niébé Grain 5 350 1,4 4 15C 0,6
TN 8863
6/ Niébé Fourrager 7 - - 3 - -
7/ Arachide 55437 0(1) - - - - -

(1) 5 ha. d'arachide 55437 prévus n'ont pas été semés faute de semences MO.




ANNEXE 8-6. b - CENTRES DE MULTIPLICAYION DES SEMENCES - RESULTATS

(cf. Doc. n°® 4-5, 4-6)

1977 1978 1979 1980 .198 1
S R P S R P S R P S R P S R P
ha kg.ha Ton. N
1/GUECHEME 1) 1) (1) (2) (2)
. Mil 40 s08 | 20,3 37 1071 39,é 41 500 20,5 |42 910 38,2 las 1058 47,6
. Sorgho 1 330 0,3 1 177 0,2 2 200 0,4 - - - - - -
. Arachide - - - - - - 5 728 3,6 3 434 1,3 - - -
. Niébé grain 9 473 4,3 16 204 3,1 4 265 1,1 9 628 5,7 9 581 | 5,2
. Niébé four. 11 - - 7 - - 8 - - 7 - - 7 - -
2/DOUKOU-DOUKOU 1) n (1) 2)
. Mil 28 392 |1 38 1031 |39,2 40 248 ,9 7 528 3,5 40 355 [14,2(3)
: 34 617 21 ()| - - -
. Sorgho 1 330 0,3 1 187 0,2 3 0 0 - - - - - -
. Arachide - - - - - - 4 182 0,7 2 735 1,5 6 210} 1,2
. Niébé G. 9 478 4,3 16 88 1,4 4 375 1,5 7 434 3 6 130 | o,8
. Niébé F. ? - - 5 - - 9 - - 5 - - 0 - - .
3/MAGARIA 1 ro
. Mil (1) (m | 17,9 660 11,%2) 2 | 2
39 3c8 | 12,1 37 545 20,2 17,5 630 11, 41 237 9,5 40 473 1{18,9 '
. Arachide 18 169 3 11 435 4,7 14 421 5,9 5 56 0,3 v, 265 1,4
. Niébé G. 11 120 1,3 11 120 1,3 5 540 2,7 9 67 0,6 |10 720 7,2
. Niébé F. ? - - ? - - ? - ? - - 5 - -
4/KOUROUNGOUSSAO (1) 26 | 1100 | 28 é;; 2 )
. Mil 20 763 15,3 12 | 1300 15, 41 750 30,'9 10 1354 13,5 )
16 1600 |25,6
. Sorgho 4 275 1,1 - - - - - - - - -
. Arachide - - - 3 200 0,6 3 2440 7,3 7 700 4,9
. Niébé G. 4 650 2,6 2 650 1,3 9 278 2,5 5 628 3,1
. Niébé P. ? - - ? - - ? - - 4 - -
5/HAMDALLAYE (1) 30 400 12(”(3) (3) 1
. Mil 18 694 12,5 11 218 2,4 7132 375 18,4 |37 724 (26,8
. Sorgho 2 500 1 5 460 2,3 - - - 3 433 1,3
. Arachide - - - 1 630 0,6 2 180 0,4 5 176 0,9
. Niébé G. 15 486 7,2 10 320 3,2 |10 207 2 8 493 4
. Niébé F. 5 - - l 7 - - 8 - - 7 - -

Mil = (1) P 3 Kolo ; (2) CIVT : (3) 2nkoutes



ANNEXE 8-6.c — TENTRES DE MULTIPLICATION DES SEMENCES

Surfaces, rendements et production de M 2 - 1977/1981"

SEMENCES 1977 1978 19789 1980 1981
1/ MIL (P3 Xolo
+ CIVT
+ B.K.P.

Surface : ha 135 150 195 197 188

Rendement : Kg/ha 400 847 560 614 780

Production : Tonne 86,8 127,1 109 121 146,7
2/ SORGHO (A4 D4

7 + Bagoba

S. 2 8 10 - 3 )

R. 330 500 270 - 433

P. 0,6 4 2,7 - 1,3
3/ ARACHIDE (55437)

S. 18 11 27 15 23

R. 167 427 425 769 365

P. 3 4,7 11,5 10,7 8,5
4/ NIEBE (TN 88.63)

S. 29 62 25 43 38

R. 321 256 392 327 534

P: 9,9 15,9 9,86 13,9 20,3
+ OUALLAM

M2 Mil BKP

S. 4,5

R. 466

P 2,1

M2 NIEBE TN 88.63

S 3

R 217

P 0,66

(Source : Doc. n® 4-5

4-6
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ANNEXE 8-6. d - SEMENCES CERTIFIEES (M3) DE MIL :

PRODUCTION ET COMMERCIALISATION

1987

19709 1980 1981
ZONES de PRODUCTION < = S
ha kg/ha Tonnes S R P S 3 P S R P
1 - 1.Projet DOSSO 2286 600 | 1371 2500 | 460 | 1196 2
2.GUECHEME 360 600 215 30 | 650 19,5 271 600 | 163,2
3.DOUKOU DOUKOU 105 205 21,5 90 | 205 18,5 | 153 400 76 200 go | 16,1
4 .MAGARIA 160 475 76 309 | s70 176 281 ss0 | 1s54,9 | 200 350 | 70
5 . KOUROUNGOUSSAO 36,5 650 | 23,8
6 .BAMDALIAYE (1) 82,5y | - - 137 sgo | 788
2 - TOTAL 2911 580 | 1684,5| 7998 | 464 |1390,5 | s45,5| 475 | 258,9| es2,5| s20 |355,5
3 - COMMERCIALISATION (4)
(Récupération
+ Achats ) 49,4 24,1 36,9
4% 9% 10 %

(1) En 1980, les 82,5 ha semenciers de mil n'ont été que des champs de démonstration.

(2) il C.I.V.T.
(3) Mil H.K.P.

(4) Les données sont incompl2tes, en particulier pour les tonnages récupérés en 1979 et 1980.

NB : En 1981, ont également €été commercialisées (achat + récupération) = 10,6 tonnes d'arachide M 3 et 3 tonnes de niébé M 3.
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