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E]l oresente documento contiene los resultados de la terceva in-

vestipgacion de alguna magnitud, que sobre la situacion socioeco~
némica d21 Ecuador ha sido contratado por la Misidn en el Ecua-

dor 1/.

Como las anteriores, el documento tiene propositos de: (i) orien-
tar el disefio de los provectos conjuntos entre el Gobierno del
Ecuador y la Agencia para el Desarrollo Internacional (AID) v
(ii) proveer elementos de juicio a través de los cuales se oue-
da asepurar que las actividades encomendadas a encarar los pro-
blemas esvecificos de las clases mis necesitadas del nais teun-
‘gan un alcance mas nositivo.

También es nuestro afén el que documentos como el presente sir-
van para contribuir al conocimiento global de la situacion es-
tructural del nafs, despertando consecuentemente el interés nor
ampliar ese conocimiento. Al resnecto, el documento reconoce
su naturaleza rreliminar y hace recomendaciones sobre asypeetos
especificos que se deben investigar més a fondo. '

No estd nor demds aclarar que este documento refleia solo los
criterios del autor, y de los estudios a los que &l hace men-
cidn. Consecusntemente, no tiene ni imnlica anrobacioén oficial
de 1a AID, ni de ninguna otra oficina del Gobierno de los Fs-
tados Unidos. Fn virtud de lo anterior, cualquier comentario
es enteramente acentado y bienvenido, nero en tramite netamen-

te personal con el consultor & quien fuera encomzndado este

trabajo. -
TNy o

oan A. Sanbrailo
Representante de ALD

Abril de 1980°

1. Anteriormente, y durante el {iltimo afo, la AID ha emprendido
investigaciones sobre: 'La Pobreza en el FEcuador", aue nuede
ser obtenida a través de una golicitud de caracter oficialy y
sobre "Distribucién de Inpresos en las Aress Rural:s del Fcua-
dor", que esneramos esté disnonible, en su version final, a

mediados de 1980.
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INTRODUCCION

El documento de la CEPAL sobre la Situacion de la mup=i =it América Latin
gefiala un aspecto que €8 determinante para comprender, el objetivo y al-
cance del presente documento. Se indica que "resulta diffcil incluir el
problema de la situacidn de’ la mujer dentro del marco de las estrategias
y programas de desarrollo" (Naciones Unidas;1979b/:5), afirmacidn esta
que parece estar claramente justificada a nivel de las politicas y planes
de desarrollo del Ecuador.

Al analizarse las dificultades para definir este tipo de politicas se
incluyen algunas de orden practico, vy se menciona también el problema
de 1la conceptualizacién de las ideas, relaciones o gsupuestos que expli-
can la situacion de la mujer, en este caso, ecuatoriana.

La verdad es que, una vez enalizada una extensa 1iteratura sobre la gi-
tuacidén de la mujer en el Ecuador, se encuentra aue mo hay un documento
que, de manera coherente v global, trate de describir el agrupaniento
gocial que constituyen las mujeres, la relacion entre 8us varinas funcio-
nes y el sistema socioecondmico, y la naturaleza de los obstaculos que
encuentran en su evolucion. En este trabajo se busca cubrir estos cam-
pos, al menos en base a una evaluacidn critica de los comentarios formu-
1ados en otros estudios, ¥ tratando en consecuencia de eliminar los cri-
terios subjetivos que, en uno u otro sentido, pueda mantener cualquier
autor —-houbre o mujer—- de un andlisis como el nresente.

Para este propdosito, se ha tratado de visualizar la gituacidén de las mu-

jeres dentro del contexto global de la socicdad ecuatoriana, v consecuen=
temente evitando analizarlas como un grupo independiente de la misma.

Por ¢l contrario, se ha buscado ennarcar este analisis en funcién de e-

se contexto social, toda vez que aqui se ha dado prioridad al enfoque

de 1la nujer pobre, es decir de aquella que affonta problemas de discrimi-
nacién por el hecho de ser mujer y por el hecho de pertenecer a un grupo
econdmico menos priviiegiado.

En virtud de lo anterior, el lector o lectora que quiera encontrar €n
este documento maonifestaciones sobre un feminismo nacional, que husque
reivindicar la situacidon global de la mujer, y su igualdad con el hombre
en todos los niveles, va a encontrar solamente referencias circunstancin-
les. Fl marco de referencia adoptado trata mds bien de ubicar a la majer
en su situacion dentro de 1a divisién social (¥ sexual) del trabajo, a
partir de la cual se ubica en distintos estratos socioecondmicos, adopta
modos diversos de produccidn ¥ reproduccidn, y afronta esa situacidén me-
diante diversas estrategias de subsistencia.

Finalmente, hav que gsefalar que en este. estudio se analiza lo escrito

sobre la situacion de la muier ecuatoriana, en base a una revﬁﬁién que

de ninguna manera puede considerarse exhaustiva, toda vez que no fue no-
A akeannw altnaod docunertod, ‘para §u'cbﬁéétuenté'revisién* Lo que



queda claro es que falta todavia mucho nmor analizarse sobre este tema,
tento & nivel de un conocimiento global de la situacion de la mujer ecua-
toriana, como a nivel de conocimiento para propdsitos esvecificos. Par-
ticularmente se anota una deficiencia en lo que se refiere al conocimien-
to del impacto que, sobre las mujeres de menores ingresoe, tienen las po-
1{ticas o acciones del Gobiermo, de las entidades internacionales o de
entidades privadas, conocimiento que podria llevar s un mayor nivel de
certeza en la formulacion de programas esnecificos. En lo3 Anexos se
encuentran recomendaciones para futuros estudios: (i) al nivel de cono-
cimiento para la formulacidn de politicas y (ii) a nivel de investiga-
ciones iecesarias para prever el impacto de futuros proyectos de desarro-
1100 .



1. 1 LA FUNCION Y ROLES TKADLLIUNALLD we LA MUJER EN EL ECUADOR

Los varios comentarios anslizados en la literatura seiialan hacia una si-
tuacién: la clara desventaja en que se encuentran las mujeres en rela-
cidn a los hombres, y mids aun, el deterioro de esta situacidn cuando se
trata de la mujer "pobre", quien afronta, consecuentemente, roles sociales
y econdmicos que son 2 la vez resultantes y condiciones de muchos de los
problemas estructurales del pais. Bisicamente, se sefiala que el rol fun-
damental que adjudica (nuestra) sociedad a la mujer es el trabajo domésti-
co, aun cuando tengan una ocupacidn fuera de casa (Revista Nueva; 1975:
12). Para ello, se considera "en nuestro medio. que la mujer nace con
razgos especificos que la destinan por naturaleza a realizar determinado
tipo de labores” (Rowoleroux; 1975: 114). En los suburbios de Guayaquil
por ejemplo, 'se espera que la mujer sea dbcil, modesta y que pase la ma-
yor parte del tiempo en su casa, qué no salgan a menudo, pues los esposos
gienten celos si hablan con otros hombres." (Scrimshaw; 1973: 1).

Los roles que tradicionalment2 se asignan a las mujeres son, de acuerdo

al analisis de Carmen Bermidez: a) nujer-madre; b) mujer-esposa; y

:) mujer-hija.

(i) La iadre.-

Cumple un rol gsocial bAsico, precicamente en funcidn de sus hijos, por lo
que a veces es interpretado como una vocacién natural, sublimizada y ado-
rada, a la que habr# de dedicar la mayor parte de su vida (Torricelli;
1975: 46). En las arecas rurales de tradicidn incdsica, esta interpreta-
cidn tiene inclusive vinculos atdbicos, que reflejan una visidn en la cual
1a "Pacha-Mama" (la Naturaleza) es el centro vital de una existencia feme-
nina y benigna (Aguild; 1978). El contexto ambiental, indica Aguild, "es
visualizado dentro de una feminizacién eufemizante, que abarca desde el
paisaje, el mundo vegetal y animal domesticado y mas intimamente ligado a

la vida."

El conflicto aparece cuando esa mujer-madre debe o desea trabajar fuera
del hogar, porque se establece el dualismo de atender dos roles simulta-
neos; trabajadora y ama de casa., La condicién de que el rol familiar
debe tener prioridad 1/ hace que la mujer-madre se sienta atada a su
hogar "no solo por su responsabilidad adquirida sino porque ideologicamen-

1. Una explicacion al respecto en 1o referente a las actividades rurales,
ge da en Tinker, Bramsem (1976:13): "The activities of plough agri-
culture... tend to be less easily combined with simultaneous infant
care, _The work may be located farther from home making it incovenient
to bring children along...And plough agriculture is relatively less
labor intensive than hoe agriculture,
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te estd condicionada a hacerlo" (Bermidez;sf: 2). El rol esta entonces
dafinido en la crianza y educacidn de los nifios, formando dentro de su
hogar a nuevos ciudadanos, moldeando su personalidad y transfiriéndoles
los valores que ella aprendid. Su participacidn en el proceso de desa-
rrollo del pais se restringe-en cuanto a la plena utilizacion de su capa-
cidad y potencial.

Sin embargo, el caso anterior se vuelve crucial a nivel de las madres
solteras y de las mujeres jefes del hogar 1/ quienes estan forzadas a

trabajar a los niveles que su capacidad cultural se los permita, aceptan-
do nuevamente, roles gue en otras condiciones serian desechados.

(ii) La Esposa.-

La mujer-esposa, en los estratos pobres a los que se dirige este analisis,
es observada como un ente que depende y obedece casi totalmente a su espo-
so. DBermidez sefiala que

"la mujer-esposa en su mayoria vive una vida de enajenacion,
entrega como prueba de su carifio todo de s1I, no tiene una
identidad propia, se la valora por su silencio, abnegacion y
sumicidn al paternalismo de su esposo. Por su nivel cultural
es humillada y las funciones que cumple son consideradas como
de poca importancia" (Bermudez; sf: 3)

Si bien esta generalizacidn transluce una situacidn extrema, posiblemente
encuentre justificacidn a niveles de algunos casos observados. E1l rol fun-
damental es similar 21 del grupo anterior, es decir basicamente el cuidado
del hogar, con la diferencia de que en muchas situaciones la esposa debe
convertirse en la ayuda material del esposo en las labores de indole pro-
ductiva, remunerada o no.

Ea las dreas urbanas, y mas especificamente, en un estudio realizado en
los suburbios de Guayaquil, se snalizd que, tradicionalmente, la compra y
la preparacidn de la comida, la limpiez» le la casa, el cuidado de los ni-
flos y otras actividades domésticas, son responsabilidades de las mujeres,
quienes no se espera que tomen decisiones mayores. Se sefiala, sin embar-
go, que a pesar de estas expectativas culturales, nmuchas mujeres saben lo
que quieren y toman importantes decisiones, otras demuestran auto-suficien-~
cia evitando consultar a sus maridos. Adicionalmente, el 13% de las mu~
jeres, que se encuentran separadas de sus parejas, incluye nujeres que

1. Ver Seccidn 1.5 de este ‘Informe.
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demuestran seguridad y competencia en la posicién de jefes de familia.
Sin embargo, y a nivel general, se espera que el hombre sea el lider de
la familia en casi todas las ocasiones (Scrimshaw; 1973: 1).

Los roles de la mujer-esposa aparecen particularmente dramaticos en la
descripcion de autores y observadores que han analizado las areas rurales
deil pais. El comentario general sefiala hacia condiciones, como la de las
indias analfabetas de la Sierra, sobre las que se comenta que

"(they) are centuries behind the woman, sometimes a com-
patriot, who is brillianty expounding her country's pro-
blems before an international assembly" (Tcrricelli;
1975: 46) o que "girls cannot conceive of any occupation
other than housewife'" (Crespi; 1969: 130).

Ellas se dice que ocupan el nivel mas bajo de la escala social, pese a su
funcidn segiin la cual

"(she) tends the flocks and trades. She is also a crafts-
woman: she weaves, embroiders, sews, spins, dyes, makes
pottery and baskets. She also cooks, washes a1 looks
after her children and her husband. Humble and unselfish,
she is totally subject to the man's authority. Despite the
quantity of productive work she can get through, she al-
ways occupies a place of inferiority in relation to the
Indian man. For example, she doesn't even walk beside him"
(Torricelli; 1975: 49). (Ver también Crespi; 1969: 384).

Aguild, analizendo la situacidn especifica de las tribues puruha-quichuas
del Ecuador, sefiala que los roles de la mujer campesina estan igualmente
enmarcados dentro de una situacidn de opresidm en el matrimonio, subordi-
nada y en sumisidn indiscutida. Por ejemplo, la mujer indigena debe salu-
dar a los hombres (bonifaz; 1976: 155) 1/. Indica Aguild que, ademids de
la maternidad, la mujer tiene a su cargo las actividades domésticas y de-
be ayudar al marido en las labores agricolas, especialmente en tiempo de
siembra y cosecha 2/. Pero, mis importante aun, abre un nuevo campo de

1. Sin embargo, el mismo Bonifaz sefiala que "allas saben dar la apariencia
de subordinacidn que tanto gusta al hombre, para en realidad mandar en
muchas cosas, sin dejar al honbre caer en cuenta de ello" (1976: 155).
Walter indica que "they usually make joint decisions regarding both
resource allocations and consumption...in major decisions, she exercise:
veto power" (Walter; 1976).

2. Se menciona, por ejemplo, que las mujeres y nifios deben cumplir con la
funcidn -de-"chugehir' en -la-época de post-cosecha (Salamea; 1977).
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andlisis cuando sefala hacia el panorama que dejan las largas ausencias
del marido que va en blisqueda del trabajo a los ingenios o a las grandes

ciudades:

“Ella se convierte en custodia de los hijos, la casa y las
chacras, sin recibir muchas veces otra ayuda que sus magros
ingresos, obtenidos por la venta en el mercado de sus esca-
sos productos agricolas. Tales ausencias han introducido

un elarento nusvo: la infidelidad, el abandono, la separa-
cidn" (Aguild;1978:85). ’ "

Esta situvacidon describe Agi1ild como una que tiene ribetes de una belleza
moral iisuperable. Bonifaz apunta que la mujer es menos agresiva que el
hombre, pero demuestra un gran valor o inconciencia ante un peligro mor-

tal (Bonifaz;1976).

tmalizando esta situacidn. un documento elaborado por 2l Frente de Prome-
cidn e Integracién de la Mujer sefiala cue la mujer agricultora cunnle abra-
madoras tareas todo el ato: a mie de las que tienen que veyr con el cul-
tivo de 1la tierra, cuida avas y animsles domésticos, recolecta huevos,
extrze leche, fabrica quesos, aderaza viandas, cusce franos, voude los
productos que chtiene, todo ello sin dejar de cunplir les deberce que le
conpeten como esposa y madre. Ademds "se espera que la nujetr tengd cier-
tos corocimientos de salud" (Ministerio de Salud; 1977:9), Un caso par-
ticnlar, analizado a nivel de los campesinos que viven en Otavalo, y que
trabajan en el campo de las artesanias textiles, senala que

Mexiste una clara divisidn de tareas entre ¢l hombre v la
mujer; el primero es el encarccdo de tinturar y tejer, es-
pecialrmente la segunda tarea estid destinada exclusivanente
para &l; la mujer lava, escarmena e hila la lana. A su vez,
el hombre puada también desenpenar estas actividades, mne-~
nos el hilado" (Villavicencic; 1973: 93)

En el desarrollo de esas funciones tradicionales, la mujer campesina obsor-
va un bajo grado ce indenendencia ecordmica, aun cuendo hay manifestaciones
de que esta indenenderncia no ecti tctalmente ausente 1/. La mujer-—esposa
del campo pasd del estado de hija sujeta a la volurtad de sus padres al de
esnosa dependiente de la volurtad de su esposo- e incluao de sus sURBIOS,
pues ceneralmente al realizarse el matrimonio y previa la obtencidon de

una casa pronia, es en el hogar del ecnoso donde se inicia su nueva vida

(V Congreso Indigenista; sf: 7). Por otra parte, las hijas o nujeres de
los que han recibido el mando gson muy rara vez admitides como slfas en la

1. Un estudio de casos que esta actualmente siendo dasarrollado por la O-
ficina del TICA en el Ecuador indica que uno de los objetivos cs el de
"identificar el nivel de participacidn en la toma de decisiones fami-
13avae v/a cAamini tarias" (IICA; 1979 5)-
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escala social femenina (Bonifaz; 1976: 155). Fl endlisis del Congreso In-
digenista completa la visidn antes anotada con comentarics positivos res-
pecto del papel de la mujer, al notarse que "ag de vital importancia en la
vida de las corunidades”.. v que"la vida familiar y social giran a su 2lre-
dedor, nues da su labor y astuacidn denend2 la de los dermis” (p. 73 ver
gambién Crespi; sf: 159, y IERAGS sf: 45). Por otra parte, Ronifaz sene~
la, respecto de los indigenas de altura, que "la mujer posee proniedad
particular, y dispone mas o menos libremerte de ella". (1976: 155). A
nismo, Crespi anota que "men will assist with cooking in times of cris
(1069: 281), pero seiiala que las mujeres raramenta adquieren ni tierras
ni los privilegios asociados a ellos (ef; 158).

§ -
a"

]
i

Fuera del trabajc familier y domdstico, se estima que muchas indias ticnen
ademdis la obligacion de efectuar otres trabajos para el aio, unas vooes
percibiendo bajisimos salarios, otras sin ninguna clase de remuneraciones.
Adem3s, "aun existen ea algunos sectores d2 la Sierra el derecho d& perna-
da, practica tipicamente feudal aue consiste en el privilegic que tienan

los hijos de leos latifurndistas de iniciar su vida sexual con las indias
joévenes que trabajen en sus casas" (Romoleroux; 1975: 1lH). En la mis ba-
ja jerarquia socio-ocupacional de las haciendas en Cayambe, por ejemplo se
ubican 10 o 15 "cocineras" o ayudantes y 5 "iocheras" (Crespi; 1969: 176).

(iii) Las Hijas.-

=35 _Brics
Dentro de las familias humildes, lz hija estd visualizada como una persorz que
mantiene roles de depandencia y sujecidn casi estricta a sus padres. Las condi-
ciones economicas determinan lo anterior, ocasionando inclusive que "cuande
trabajan v ganan algin dinero, ganeralmente lo administran sus nadres"
(Permidez; sf: 4). Sin embargo, 1a autora nencionada no adentra en €l pa-
pel imvortante que las hijas desempeiinn en la estructura familiar, y que se
manifiesta en funciones que serdn analizadas posteriormente,

Analizando esta situvacidén entre las indigenas de las aAreas rurales, &%
indica que, cuando las ninas cuentan con 5 o 6 afips, se convierten ya én
niembros que contribuyen a la economia hoeareiia, 'pues lzs corresponde el
pastoreo de los animales, el acarrco del agua, el cuidade de los cseabrics,
la proteccion a sus hermanos manores; la avuda en las facnzs de escarmena-
do, tejido e hilado de la lana y de indol: douésticos actividades de la
nifia indigena que producen algo v ahorra otros gastos... Yer otro laco,

la nifia no constituye ni ocasiona mayor egreso. ... (y) tampoco ocasiona gas-
tos en distracciones" (V Congreso Indigenista; 1965 4).

Llegada la edad escolar, se maniienen las funciones antes pencionadas, toda
‘vez qua "pecas nifias concurren a la escuela”. Al llegar a la nubertad, su
responsabilidad en las tareas hogarenas es mayor, su trabajo se perfecciocna
cuando la familia se dedica a tejidos o labores manuales; atiende las fae-
nas agricolas, el pastoreo lo sigue realizando. Sea cual fuere su condicion,
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la joven adolescente mantiene una sujecidon sumida al hogar, no desempena
ningin rol gocial y su papel en 1a comunidad es completamente limitado.

Funciones lLaborales.—

Cualouiera sea la razon tradicional e histdrica que ha 1levado a la mujer
ecuatoriana a desempefiar esos roles, esa gituacidn actual ha sido analiza-
da en funciorn de la base econdmica y de los medios de produccidn en los
que se desenvuelven las mujeres. Bajo estc marco referencial, se ha ubi-
cado a las mujeres €n relacidn con la produccion da "yalores de uso' que
son articulos producidos para autoconsumo o de origen doméstico. Este
monto de producciﬁn, -~gocialmente nec2sario-- mno es cusntificado en el
mercado y &s precapitalista en un asentido verdaderamente real, quedando
muchoe del rol o funcién productiva dz 1a mujer fuera de 1a economia mone-
taria. Consecuentemente, el status social se deriva, mas bien, de la o-
cupacion del esposo ai casarsej como en el anAlisis que hace el INEC de

las mujeres casadas y convivientes.
Cuadro No. 1

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LAS CASADAS Y CONVIVIENTES
POR STATUS SOCIAL, SEGUN AREAS

Status Social

Areas, regiones Total
v ciudadaes Alta Media Baja No rasponde

Total urbano 100,0 7,6 17,4 75,0 a/
Sierra 100,0 10,0 19,0 71,0 al
Costa 100,0 5,0 15,6 79,4 al/
Total rural 100,0 0,7 8,7 90,6 al
Guayaquil 100,0 10,3 26,4 63,0 0,3
Quito 100,0 17,6 32,2 50,0 0,2

a/ Datos no disponibles
FUENTE: (INEC; 1971: 13).

Otras funciones —-aun cuando no de produccidn-- y que son desarrolledas

por las mujeres tampoco reciben rotribucidn monetaria. En este ambito
caerian, por ejemplo, 1a satisfaccidn de ciertas necesidades emocionales y
de estabilizacidn familiar, del mantenimiento de sistemas y tradicicnes fa-
miliares. Aun cuando este aspecto de orden psicolﬁgico~social no ha sido
cuhierto -nl menos en la 1iteratura que ha sido revisada- se ha sugerido
(Rermidez; sf: 8) que las mujeres cumplen la mayor parte de la misma,

dentro del circulo familiar, y que towa especial relevancia cuando por di-
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versos motivos se rompe la unidad familiar. Intre este grupo, el Informe
del V Congreso Indigenista incluye: sustento, cuidado y crianza Je los
hijos, la educacidn y adiestramiento de los jovenes en particular las mu-
jeres; introduccidén de los nuevos miembros a la sociedad, la recreacidn,
1z proteccion contra los peljgros, etc. (p. 8).

El anidlisis de las caracteristicas laborales de la mujer ecuatoriana 'po-
bre" serd sujeto de la Seccidn 2.1 de este Informe. Sin embargo, es inpor-
tante sefialar aqui que dentro de los roles ocupacicnales tradicionalcs de
la mujer, se ha dicho que son producto de la desventaja en que estan en
cuanto a2l proceso de formacidn, ya que, por ejzmplo, menos de una octava
parte de los patronos y de quiesnes trabajun por cuenta propia son mujnras
(Frente de Promocidny sf: 9). Ellas ocupan, en crecido niizero, las ocupa-~
ciones de servicios personales, la mayoria en ocupaciones domésticas.,

Pespecto de la mujer trabajadora urbana, por ejemplo, se seiala que 1a ma-
jer predomina en la categoria de servicios domésticos, toda ver que hay
una notable inferioridad de la presencia femenina en emprezas donde se
requiere preparacidn especializada, lo que obliga a la mujer "z’ desempe-
iarse en condiciones econdmicas difiéiles, a permanecer ubicada en funclo-
nes de Infim: categoria vy menor remuneracién' (Fr-ate de Fromocidng «f:
12). Al tratar scbre las mujeres que efectivamcnte trabajan en ocupacio-
nes de otro orden (por ejewplo, 2l industrial)} se sefiala que su prescncia
se halla justamente en actividades transferidas da las de tipo doméstico
tales como: claboracién de bezbidas, textiles, vestuario, industria del
cuero v calzado, preparacidn de alimentos, etc. (MIBS; 1977: €). Las ocu-
paciones asignadas al alto porcentaje de mujeres que trabajan en fabricas
e industrias cxigen aptitudes especiales come la paciencia, la hebilidad
manual y la precision. Como contraste, un nlmero considerable de nujeres
urbanas realizan trabajos industriales sin tener que ausentarse del hogar
(vestidos, camisas, bordados, pinturas a mano, flores artificiales) pero
tienan qua acentar cualquicr precio por el beneficio de lahorar en el hogar
(Romoleroux; 1975: 119). Por eirmplo, en los suhurbjos de Guoyaquil sn
encontrd que un 15% da las nujeres trabajaban 2n su propia cusa, lavando
ropa, cosiendo o cuidando una pequefia tienda (Scrimshaw; 1973: 1).

Finalmente, Romoleroux cita otro tipo de funciones que realizan las mujeres
en el Fcuador: (i) las contrzbandistas de las fronteras que venden luepo
sus artfculos en los mercados de las grandes ciudades; (id) las oficinis-
tas, secretarias, dependientes, ete, y las educadoras * profesionales que
salen ya del contexto de pobreza en el cual estd enmarcado el presente es-
tudi.o.
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1.2  PATRONES Y CAUSAS DE CAMBIO EN EL ROL TRADICIONAL DE LA MUJER
ECUATORIANA

Las funcicnes tradicionales analizadas en la seccidn anterior dejan abier-
tas algunas interrogantes raspecto del porqué de esa situacidn, v de las
tendencias o factibilidad de un cambio hacia una orientacidon difcrente.

Las razones para la situacidn descrite dsben analizarse en el contexto de ur
proceso histdrico-cultural, y de una formacidn que ha llevado a que la
estructura social ccuatoriana tenga particularidades como las anotadas.
Asi, por ejemplo, se anota quz el colonialismo espafiol fue un factor de-
terminante, scgln 2l cual los ecspaiioles pondrian a sus esposas ¢ hijas a
buen recaudo, mientras mujeres indigennc o negras debian laborar en benefi-
cio ajeno (Revista Numva; 1975: 14). Tundeda la Repiiblica, la mujer pudo
en partec salir de ese papel oscurc y secundario, para luego lograr una me-
dernizacién, al menos en algunos aspectcs de ordesn legal, con la Zevolu-
cidn Tiberal dz comienzos del ziglo. Sin cmbargo, los roles y status des-
critos en la seceidn anterior aparecen como remznentes de esa herzncia
historica.

La tendencia y patrones de canbio en la situacitn de la mujar en el Lecuador,
pareczn darse en ¢l mismo senvido y al mismo paso que otros carbios ce or-
den estructural 1/.  La participacion femenina en las actividadas econdumi~
cas, por ejemnlo, se anzliza como un cambio significativo en el pais, toda
vez que van adquiriendo mayor participaciin en laborzs no solo wanuales,
sino de orden intelectual v técnico (Alvaresz; 1977: 193).

Por otro lado, hay indicaciones de que 21 cambio llega muy lentsmente a
algunos grupos humanos: entre los Shuar, por ejemplo, la poligamia cons=
tituye todavia el elemento generalizado para la reproduccion bioldgica v
para la ampliacidn de la fuerza de trabajo; de ese wode, las mujoeres favos
recen la ampliacidn de launidad econdmicz (PREDESUR; 1978: 12). Scriushaw
sefiala también hacia el tradicionalismo en les zonas suburbanas de Guaya-
quil:

"pudor influcnces women's feelings concerning talking with
doctors about contraception and particularly pelvic exauins
t10Neersenss. ‘conpromnicos' ara sexual unions recoguized by
family and neighbours in which 2 man is expected to take
respensznilicy. I1f the man already has another union he
will divide his time. In these cases, women felt less
secure and were more likely to want less children."

1. Se anota, por ejemplo, que la soluciGp al problema de la mujer pésa por
_ el cambio social, de ahi el absurdo de los.planteamientos de la Libera-
cidn Femenina (Nuevaj 1975: 11),
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Algunos patrones modernizantes, como seria el proceso feminista mundial,
parecen afectar en el Ecuador solamente a las mujeres de estratos altos,
dejando a la mujer pobre en condiciores no de enfarizar su igualdad con
el hombre, sino de tratar de wmejorar su condicidn socio-econdnica. Otros
procesos de desarrollo, gegiin los cuales se ha logrado reducir, de manera
general, la tasa de mortalidad (en especial la infantil) han reduandeado en
un niimero mavor de hijos vivos por fomilia, disminuyendo aun wés los in-
gresos de las familias mds necesitadas. Por otra parte, se ha analizado
que la fecundidad puede constituir un limitante de la participacidn feme-
nina en el proceso productive, debido a la waternidad y al ticmpo que
tiene que dedicar para el cuidado de los hijos, sin embargo de lo
cual "no se observa una diferencia wuy grande en las tesas de actividad
sogin niwero de hijos....lo que se debe a que la estructura socio~econd-
mica del pafs que corcentra a las mujeres en actividades agricolzs, arte-
sanales v conercizles, que les permite trabajar a tiempo parcizl, o en
actividades que realizan en sus hogaresz, sin descuidar sus obligaciones
maternales." (Alvaraz; 1975: 202).

La literatura existente sziiala hacia dos tendencizs: una 2n la cual se
indica que la situzcion de la wnjer va mzjorando paulatinemente, vy otra
segiin la cual los patrones de desarrollo astiin afectando de monera nega-
tiva la productividad de la mujer en vurios aspectos de su vida,

Cambios en la Estructura Rural.-

Los comentarios a este respacto parecen sefialar hacia tendancies y cir-
cunstancias en les cuales el liowbre he debido seperarse paulatinamente de
los sistemas femiliares o comunitarios de produceidn, para ocuparse en
trabzjos de natvralaza mas "exteriox". Con ello, los roles de hombre en
el cuidado de los nifios, por a2jemplo, parece gue hun perdido relevencia.
Las tendencias al respacto, analizando estos procascos en la Hda. Guachala,
son conentados por Lucfa Solauea: "la familia anmplicda se desintegra ¥ su
vuelve nuclear, le mujer avuda en faenas de sierbra y cosecha, ademds de
atender los quzhacerzs doméstices" (Salamea; 1977).

El andlisis de loz cambios en Jas funcicmes de la mujer en las areas rura-
les del Ecuador ha sido exteusemznie analizade por lucia Salawea y Hary
Frances Liler (sf). Fn particular, so avaliza los cambios ocurvidos a tia
v€s da la introduccidn de produccidn comarcializeble (commavcialized farn
ing) v de cambios de log sistemas tradicionales de produceiin y de tenen-
cia de la tierra. Dentro de un extenso andlisis, se destaca las conclu-
siones de que:

"~

"there are no nev groups which have been incorporated into
the fensnine agricultural proletariat... (hovever) ve note
the incorporation of the rural woren in the market economy.
. Thus, the apricultural enterprise keaps the participation
of women in the labor force to a minimum.... Even though
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the participation of women in the market place and the
parrochial fairs is high, these women are usually from
the wealthier peasants....most women remain marginal in
this activity", (Salamea, Liker; sf).

Analizandn el impacto de 1as transiormaciones en. las actividades de mer-—
cadeo agricola, las autoras sugieren que las campesinas se ven frecuente-
mente cxnlotadas por los jntermediarios. Senalan que la emigracidn de los
hombres ha intensificado las labores de la mujer en la parcela familiar,
por lo cual eilas "lighten their burdzn by becoming paid laborers oOr milk
maids on modernizad haciendas and on traditional farms". Finalmente, su-
gieven las autores dque 15 tendencia actual card Alvipida bocia la constitu—
cidn de coomarativas, Yy dg SRpresas an cuya produccidn se utilicen solo

a mujeres. Para «llo, varias entidades nacionales cstén emnrendiendo ac-
cionzz de canncitacion, las migimas qus son criticoadas dzbido 2 que s¢€
desarvollan Min cartain work which because it is margiral limits wonen's
possibilities for ge1f-development and stifles their role in the econo-
mic market'. :

q
£l nusvo rol de 1a mujer campzsina, en csta aconomia de nercado, ¥ preci-
saments en la come reializacidn de productos ha sido mnalizada por Torre
(1979). Ella sciiala que "a mujer ecustorizna es particine de todas las
actividadas comerciales de los productos apropecunrios ¥ alimenticios"
(p. 30) en el arca rural y eo los centros de consumo. Fn la Costa, indica
la mujer del camwo no intervicne diractamante en el marcadeo do las cose-
chas, pues es taresz d=1 hombre; eun la Sierra, las indigenas acompainn a
su marido a vender los productos agropacuarios, gspacialmente hortalizas
y legumtres cn 1os mercados =n dondz, a su Vvez, cownran lo gua requieren
para su COonsumo. Generalmente todes los canpesinos intervienen en los
nepocios de venta de ganado LRNOY, 2Ves, sin considerar ningn tipo de
técnica en comercializacitn. (p. 34). Torre Segura analiza la cowercia-

lizacidén por nroducto y por reglones d=1 pais.

El fendmeno analizado a nivel mundial, en cuznto a los cambios introduci-
dos por cl cultivo de productos negociahles (cash-crops) , Como resultado
de tratar de mejoxar o modernizar los sistemas de proddcciGn, pinaron la
tradicional estructura comunitaria de la hacienda serrand, para introdu-
cir el concento do propiedad privade, de "nagocio", y con ello, los culti-
vos de cardcter negociable en el mercado. (Tinker, Bremsen, 1976) .

E1 trabajo en producciﬁn de bienes negociables jeneralmente es mas ac-
cesible a los hombres, por su mayor movilidad, con lo cuzl han ido
paulatinamente abandonando las laboras de grania faniliar o de pastoreo,
1as que han tenido que sex absorbidas por las mujeres ¥y nitios.,
(Husten; 1979: 20).

Un importante nroceso de canbio estd entonces ocurriendo en 1as Areas ru-

rales del Ecuador: la mayor devendencia en el dinero v en capacidad para
. . . - (4 . . .
adquirirlo. Esto ha traido algunos elementos negativos de camhio, inclu-
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yendo cambios en las actitudes de los
res deben preocuparse, por ejenplo,

para que los nifios puedan asistir "adecuadamente"

1979: 24).

Peter y Emily Gladhart
Mira, a través de la introduccion de
gacos de lana) en 1965.

Esta industria se inicid como una

hombres. Mientras tanto, las muje=

de la compra de materiales ¥ ropa

a la escuela. (Huston;

analizan los cambios ocurridos en la poblacion de
una industria artesanal (tejido de

actividad neta-

rente femenina, ocasiond cambios en lus funciones tradicionales, segim las

cuales las actividades productivas de

las mujeres se habian hecho c.ada vez

ras diversificadas "with women looking forward to working their ovwn land

2s did the ren.....participate in the
...rajsing cattle....milk selling and
or cafe ownership, wool spinning and b
gunney sack ranufacture'. Agrapga Glad
ned with develooment have incrzasingly
the poor' in those who bznefit fron de
ed.
shout sharing with them the increascd

La transicion de propiedad cormmitaria
el que la produccitn y la tencncia de

Mira worwzn have included the outl

planting, harvesting and marketing..
cheess processing, store, restaurant
lanket waaving, cabuya rope and
nart que "while thosa ol us concer-
trisd to include tha 'pooerast of
velonmant, success has rarzly follow-
ving pocy and yet ramain arhivalent
cconomic resources.' (Cladhart: 19739).

a propiedad privada ha ccasionado
la ticerra se havan convertido en pro-

cesos netarsnte masculines, aun cuzndo &n su exnlotaciﬁn giempre juegue

papel impertonte la mujer.
2 P 1o avtancid

ria de los scrviclos de cxtension O de

havun gido dirigidos a los hombres, v

hayan generalmente marypinado a las muj
resante estudio hacho por Muriel Cresp

Uqurante casi una décade tres
vecinas dirigiccon sindicatos
izquierdista y cuvos mierbros
(que por su propiedad de la ti
los sindicatos). Esta situaci
pectns, entre cllos que las co
peeinos no asignan 2 las mujer
costumdra,
politicos formales" (Crespij
facilidad de palabra espccilal
regional y cuerpo padre de tod
locales" (Crespi; sf: 165).
Igualmente, los cambios en tenencia de
lacidn de gran parte de la poblacién r
cual ha incidido en los ingresos ¥ €n
divisién sexual del trabajo, la distri
dad dentro de las unidades familiares

1. ¥n CEPLATS indican que se realizard
y resultados de un ageunte externo
Andina) en cuanto a la introduccidn de
trabajo, del sexo, de la salud,cte,,

que modificon el reparto de tarcas, en

Asi, vor cjemplo,

lTas muicres se hian mantenide fuera

se sefiala que la gran mayos

capueitacidn en las zonas yurales
que las cooperativas o el crédito
eres. A cste respecto, hay w inte-~
i, quien anota que

rujeres indigenas de haciendas
cuya oricatuciin politica era
eran en su mayoria horbres
erra tenien tomor de dirigir
én es paraddiica en varios as-
munidades de trabajodeores cam=
a puzstos politicos.....por
de los procesos
sf: 151)., "Una mujer cern una
ayudd a fundar la organizacion
os los sindicatos de haciendas

1a tierra han resultado en laasimi-
ural al répimen de asalariades, lo
el modo de obtemevlo, entre ellos 1la
. o - . .
sucion de las actividades y la autori-
(N.U.; 1979:29 ,b).

una investipacidn sobre la incidenecia

de modernizaeida (la Misidu Evaneclica

elementos como la valoracidn dol

sediamte la dintroduccidn de pricticas

especial de las mjeres .

1,
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La introduccidn de tecnologfa también ha servido para deteriorar 1as iruu—
ciones y roles tradicionales de la mujer. Por una parte, todos los adelan-
tos tecnoldgicos (por ejemplo, los tractores) fueron concebidos como ins-
trumentos masculinos, en estereotipos que son raforzados por la justificada
concepcidn de que las mujerés dificilmente pueden leer las instrucciones
por su ceracter de analfabetismo.

Finalcente, se comenta que los adelantos en traunsportey comunicaciones han
tanido el impzcto positivo de incrementar la demanda de alpunos productos
elaborados o producidos en les Greass rurales, y de también proveer a las
sreas rurales de articules fabricados fuera de ellas. Sin embargo, t am-
bién ha sido factor irportante € hacer que algunos bienes producidos tra-
dicionaluente =n las areas rurales pierdan demanda, al tener que compeilr
con articulos manufacturados & gren escala. Por otra pairte, 'as somue
woren mentionzd, the roads orly serve to take men away from the villape,
(vhile) the earmings of the rigrant men are mostly spent where the men
1ive and work" (Husten; 1979: 23). La migracidn interna ha modificado
la estyucturd not sexo Vv cdad de la peblacion tanto en el lugar de origen
como en el ce destinc, incidiendo en la tasa de dependencia familiar, en
lz jefetura . revenina de los heomares, ete.  {N.U.s 1979,4:29). lLa mujer
campesina ha acurido un rol fundamental en la eccnomia familiar pues

[l
ella quien ahcra se encarga del cuidado de la parcela. (FO LRUMA; 19795,

S

Tendencias en las Areas Urbana

El tema de laz migraciores sirve para inic.ar el andlisis de los cambios
en las funcicacs de le nujer en las Areas urbanas. En el Ecuandor parsce
que un nimero mavor de mujeres que de hombres jovenes migran hacia las ciu
dades en busca da mejoros opor tunidades (ver seccion 2.5 de este fuforma).
FEl problema os que, en jas ciucdades, daber las mujeres competir en un war-
cado laboral estructurado npara beneficiar a las personas de mejor capaci-
tneign. Tor cl tradicicenal cscaso acceso & 1a educacidn, la mujer urbana
rmigrente tiene entences que puscar su sustento en los serviclios a empra-~
sos piblicas o privadas, en ¢l sector infermal del trabajo, o en activi-
dades marginales como la prostitucion.

Sin embarpo, ecte arguncnto del aceeso de la mujer a la aducacion, oston-
siblemente maver al momento que en Gpccas anteriores (ver seccidn 2.4) ha
servido tambitén para sugerir que la condi.cion de la mujer va naulatinamzi-
te meiorando. Un estudio del Gobiarno senala, por ejemplo, que

"1a mavor participacién de 1o mujer en el desamvolvimiento
de la sociedad presiona por y se beneficia del reconoci-
miento y establecimiento de roles aptos para ella, lo cual
se refleja en su participacion en la matricula superior, que
ha crecido cen ritmo acelerado (26.3% en 1963-63; t4,7% en

1973-74).  (JUNATLA; 1979,c:136).
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Efectivamente, se observa una mayor participacion de la mujer en L0s esta-
blecimientos educativos, pero ello parece mejorar la situacion de la muijer
que se ubica o pasa a ubicarse en las clases media o alta; la mujer pobre
mo atravieza por un proceso similar. Por otra parte, el mcjor acceso a la
educacidn impacta también entre los hombres, quienecs tienen mejores oportu-
nidades y facilidades para competir en el mercado de trabajo. Consecuente-
mente, se ha anotado que ''a mayor nivel de instruccion, corresnonde una
mayor participezcidén en la actividad econdmica....las mujeres sin ningin
nivel de instruccidn tienen una tasa de participacién de 12.3%" y " un ni-~
vel de participacifa del 25.5% entre nujeres que han adquirido conocimien=
tos en centros de alfabetizacion....lo que se puede interpretar como el
intarés sentido por las mnujeres sin instruccion, de suplir su deficiencia

y asi poder eucuntrar una ubicacion en el campo productivo" (Alvarez; 1977
197).

Finalmente, hav que indicar que esos misues Procesos modernizantes, en bus-
ca de mejorar la cendicidn de la mujer, pueden haber traldo efectes noea-
tivos. Se indica, por ejemplo, que "el problema de la liberacidn feranina
ha sido plantesdo marz alienar a la mujer que tuvo acceso a la-educacicn

y trabajo plblica" (Muevaj 1975: 26). E1 increwmento cu competencia entys
hombres y nujerss ge s2iala tarhifn como wna de les condiciones segln lon
cuales "the increasing hostility between wen and weocn may be responsible

!

for the amazirs rise in houscholds hezded by worn' (Finker, Bramsens 157063
31), una situacitn oue tarhitn na cido prowevida vor leyes v constuabros
“modernas" aue evudan o estoblecer hopares que tirnen a nujeres como io-
fcs de los micos. Torre Scpura, analiza a través de una encuesta, la
futcitn de log ujeres conmsreisntes minocistas en Guavaquil (607 en exron-
dice con ventrs abacarias, y 40% en ticadas sspecializadag). Conecluvendo
que: "los comercinantes no fenian contehilidad de sue negocios, (qua) no havy
cendencia a la nsociaciln, no tienen axesorvawicnto, guz hay estabilidad

de las mujeres on el comareic, que no fiencn créaditeos y ous nohilizen ca-
pitalss diarics qua ven Gadiw WRROS e 10 auerse da venta a 3,500 sueres
por diz" (Torraz; 1979: 54).

La inruficiencis de anpleos en las ciudndes inecide tawbicn entre los hor-
brzs de bajos inwrese:, quinnas pusden ocupar scolamante posicienes esnovis
dicas, como tr:haizdorss indenendientes sin canital o como trabajadores
acalariados sin c.lificacién. Lsto ocrciona que bava un alto porcentain
de uniones conceasusles de corca duracidn, unidades familiarcs con jolavu-
ra ferenina, v sujsres que deben teney siempra clowna CCUNACIOn TEeMUNEIdd
para redondear l ingreso feomiliar (N.U.; 1979,b:31). Lo mayor partici-
pacion de las rujeres en las rouds urbrmas se debc entoncas a wzjoves ¥
mayores oporturidades de empleo, especinlmente en lo actividad de geuvie’
cios, "que presecuta el porcentaje mis alto de participacidn (537), scpuido
por la de comercio (19.7%) y la industria manufacturera (15%)V  (Alvarcz;
1977: 195).

A pesar de todos esos obstaculos, se anotan muchos aspectos y tendencias
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positivas. Por ajemplo: "the Hacienaa nena rroject has also determined
that women are more relizble as neighborhood leaders” (ATD; 1932: 83).

Investigaciones Propuastas.-

Finalrente, hay que anotar que estdn en desarrollo investigaciones que,
aparcntenento wabrin de aportar s conocimiento respecto de la actitud
de la mujer ecuatoriant harin el cambio o dezarrcollo. Aquellos sobre los
que hay roferencics catin dirigidos hacia las Arcas rurales, deatscan-
dose la inveetizacion, & nivel de cstudios de casos, Iz 231 desarros-
1lando el ITCA. Tes lL““-ﬂLFUtO‘ ¢r ta investizacion indienn guz 82 hi-
bran deauclizar las actitud tag de 1a mujer carpasina froate al desurro]lu
"a fin de orzver los & cultedes o dellll a axistentss para ia immls
rontacitn 2 cccionaz dicigidas al 1 e—-cultural qua suncnan 1cn
ie desarrolla’.

¢o
1.

DLCorani

i

La investiracila a sor do 1ierrrollada nor el TICA inciuird, cono veriables:
1) Proagrasisiw Vi ?ntlenxo' 2) fetitudes hacie la autoridad; 2) Acti-
tudas hecia su rropio dosarrolle; 4) Actitudes hasia =1 nso de reior:s
practicas :anol5f‘"1“ v 5) Actitudas haeia orpanizacionzs.

r't“ tarhidn tomando los paso

T najer dolocrape b(v°to-
amte dirigida a apalivar
~a, a travas de 1o roderuioacl
cten al mEnos lineanierntos gones

CEPLAZS, uaa "nti
necesarios pava i
tigno. Una G omas investigacionss
leg csnbiass wa el rol de la nujer canpzsi:
dﬂ 1a hacierca (tena sohve 6l cual va ox
g5). qlﬂ u“ng"o, y rocpecto teubifn de les achitules fr-ate al cam-
n las Dmclonzs de 1z vuior, otea inv ti‘*‘snu selrola que nabri da
icar los condicicnapientes jirolGeico-culturales, acondnicos v
cuc iveidun en los niveles ¢z fertilidad de las wajeras en laa
caapasinag,

5
2
R
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1.3 MODOS Y MANITFESTACIONES DE DISCRIMINACION HACIA LA MUJER EN EL
ECUADOR

los cupitules anteriores gsefialan hacia una situacidn y tendencias en las

cuales oran parte de los problemas relacionados con la pronocidn y recono-

cinmiento de las funciones de la mujer, estdn condicirnades por patrones

histdrico-culturales, y de manifestaciones psicoldgicas que se traducen

en estercotipos sexuales, que a su vez lleven a presuncner que las muje-~

res, en gcneral, tiemen roles y funciones asignadas en base a un proceso

de discrirvinacion.

Lamentablerante, este proceso ha sido comentado en base a manifestacio-
nes particularzs, pero no se conoce de ningiia trabajo que profundice en
aus raiczs y determinaates. Sin embargo, VArios comentarios parecerian
justificar en el Feuedor la hipdtesis, formulaca a nivel universal, de
que "women's lives continua to ba fav morz controlled then thosa of agn,
(having) clearly destructive psychological and even physical efiects on
women" (fustcea; 1979t 57). L
Fl decumento de Maciovnes Unidas respacto dz 12 Situacicin de la
prmBrica Latina (N.U.3107¢ ) nupiere que "Jantro de 1 cont2ito soc
discriminzcida saxual, la sicuacidn de la nujer da lugar o dog tincs de
problemas: a) aqueilos que son comunes a todos los ivdividuos v b) aacua2-
lics aque son nropios de las ratjorcs y que provienen dal papcl socinl que
sa adjudica a les nujores en el estritu socio-econdmico ¢l oue percenccan’
(p. 6). Si bley

‘vier en
i

1 -
2l a2

1 este enfoque es concentualiente adecvado, parvcaria aus
en el Ecucdor los dos nroceses son parte de una sola expraszidn, v quo 1
bicn deberion snalizzrse dentro de un warco de lo que constituve vl SRR
criminacién cus se darivar 1) de la estructura orcanizzda de la caciedan
(por ejerslo, de las luoves v codiros legalas, anclizedos on la secciln
3.1 dn este Inisrme); v ii) la Jiserininacidn "en 3a practica’, ¢as decir
en las actituses v maniiestaciones diarias, v aue se prouucen muches va-
ces 2 pesar de 1o qu st eserito en las leyes nacionales. Sohro ¢st?
Giltimo vroceso es donde existe un mayer vacio de conocimientos

S
P
A

Parece entonces que el onilisis de este fendmeno en el Dcuador podria es-
tar mejor enmarcado dantro dal planteamiento fornulado por Juns Nashj os
decir el ecnilisis de las mujeres. quienes

“.s housewives and mothers, are the subordinates of men on
the demestic scene.  They are subordinates as fewales in sex-
gegregated jobs with discriminatory wages. As workers,

women are usually excluded from the hicher levels of mana-
gement in private and governnental suternrises" (Nash; 1978:
163).

Es decir, el anilisis de la wmujer, como un ente sujeto a Proceses discrimi-
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natorios tanto en su funcidn dom3stica como. en la fuerza de trabajo. Seriz

entonces de gran valor el poder anrehender de manera precisa los proéesoé de
existencia y aplicacion nra@ctica de ciertas suposicionas: 1

« Que la mujer amerita un rol secundario por ser el hombre el proveedor
fundamental de la familia, v que consecuenterente la mujer contribuye ccn
poco a la subgistencia familiar,

2. Que las mujeres --y especialmente las mujeres pobres—-— son desorganizad:s
en sus patrones familiares, por lo cual afrontan sus protlemas de pobre-
za.

3. Que las mujeres cn 2l Ecuador cumplen bisicamente una funcifn de mater-
nidad, que su ferrilidad es irracional y gue el gron niroroe de nifios es

producto de su jsnorancia o tradicidn. Consacuentaments, que la nmu=
jer no precisza de iguales niveles de atencidn, ner ejemvlo, vespecto
: 5 y ! 5 bl &

de la educaciin, que el hombdre.
El prnpirito an este capitulo to 2s el de desmentir esos prejuicioz. Isa
apreciacicn, a veces da cardcter subietivo, dabard ser el producto da una
revisidin as comnieta de este Informa y de la literctura que agqul e repor-
ta. 35 bien, se trata de sefiolar Jos varios coramtaries que so han formu-
lado, v nuae gefialzn baciz la virencla de eses vrejulcios y pricticas discri-
minetorics. Por eiemnlo, el co.entario gne la mujer ecnctoriana, "a mucha
honra, vive consa~rads o su hovar, sue Eijes vy su marido v oque eoune el
payzl de  corplemanre  del hombra Chuevay 1975 14, (Min. Saluedy1977:
8). FEupresionns oficizles del nresante Cobierno sonzlan q~u "z ojujer ecun-
toriana vive enuarcoda por la Iniciativae v neder da JOL h »hrag, Sl onarti-
eipacifn en la vida social, cultunral y politic rmadida, ~ot2 condi-
cionada al rol anz les heobres v 1z socicdad 1z ha es :nmlo; ello, en narta,
.XD1lCuYﬂ fenfrenes dz exclusiln, discriminuceion o k tales como 1¢
educacitn". (CONALE; 1980:1- 3).

i
a

ta, £n

in las Arsas Puralas.- 2/
Las practicas discriminatorias an el campo parecen, ivuzlmente, partir de
raiccz lezandarias, la divisidn del rol de la mujer estid definido, al nenos

1. Adontadas v modificadas, para propdsito dcl presente anilisis, de
Blumbere; 197G: 12,

2. En los térnimos de referencis de un estudio de CONADE scbre la mujer
ecuateviana, se indica que se cubririz "las ceracteristicas dz  discri-
ninacidn de la nujer campesina"
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en las Areas serranas de tradicidm incasica, por "coherencias simbolicas
que atraviesan la médula de lo sexual, con toda la imnlicancia de malig-
nidad para lo masculino y de benlgnldad para lo femenino'" (Aguild; 1978:
23). Sin embargo de ese enfoque, existe la creencia de que la mujer tie-
ne un rol secundario. No puede, por ejemplo, cultivar la tierra con ara-
do, "porque la Pacha-Mama llora sangre'. Frente ~l vardn, la mujer apa-
rece con la funcidn exclusiva de procreacidn; en lo denas sus funciones
son de simple colaboradora subalterna y en lo social, la mujer s2 limita
a ser un testigo ajeno a lo que se trats, no consultado sino raras va-
ces (Aguilo; 1978: 59).

En virtud de lo anterior, los varones adootan . dentro del niicleo familia
situaciones privilegiadas que postargen a los muieres, "La justificocicn
que 3e da es que el hombre, como proveedor de la fawilia ticne dwrﬁoho a
ciertos nrivilcyios" (Ministerio Salud; 1Y772: 8). Ccmo consscunneia,
se dan pricticas como las observades por cl 'linisterio da Salud, en lu
Provincia de Tuagurshua, donde se observaba que ep la alimentacidn diaria
sz daba preferencia a les howhras. 1/ Da manera sivilar, una cncueste
en la Provincia de Los Rios sefald que 36% de las familias QQIFH‘Uan L\u
mayor narte del alimento diarvio el padre, v cue de las pnrc1on&9 PV:F‘
de carnm v arrez, se daba tombidén al padre prafarencia en 20% y 227 d=
los capos., (Lascu\l, 1975). Esa miswa encucsta reveld quae 78% de los
encuestados asignaba la autoridad de la familia al padre. 2/

La ¢ uprvcuuructmra social ha apoyade tambidn estos proceses de discrimi-
nacion en las areas rurales.  Se meunciona, ror LjE mlo, que las haeieadns
compensan solamente a Ja fuerza lzboral critica, qua es la masculinn, v
que la autoricdad tambiin estd vistringida a un sexo. CGoneralimente, el
trabajo cun la mujor realiza en la hacienda no es renuncrado, Y aun m'e
"la campumina astd paroanentenzoie expucsts a los abusos de los patroses'
(Nueva; 1975: 20). Yu csa situaLiGn, y “ﬂon.muy ponzs eucepciones, las
mujares son QX(lqupﬁ de la econowa comarcial v divigidas hacla woles
femiliares., Los pocos ennleos walaricdes son V01UDL"TIO° y vorifirices.
eovodas mujares sienpre ganan menes que log Hombres por el miswo nimero
de horas de trabajo.....guardan rusent1m*ano por esas injusticias, pero
las justifican como rasultados del egoismo masculino" (Crespi; sf: 159).

1. Los resultados a esta prepunta, fueron mas bien al contrario, indicando
los encuestados que "todos" v los nifios deberan recibir mejor alimenta-
cién. Sin embargo, en el comentario se menciona que la observacidn per-
sonal es diferente, va que se da prefrrencia a los hombres.

2. Pero que "les decisiones importantes se hacen solamente después que el
.esposo_y la esposa llegan 8 un acuerdo" . (p..23)..
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Dentro de la comunidad, también la mujer es sujeto de procesos discrimina-
torios. ~ Aun el caso excepcional anotado por Crespi, segiin el cual tres '
mujeres campesinas indfgenas se convirtieron en 13deres sindicalistas,

'no debe dinterpretarse como el efecto de un cambio en la relacion entre
hombre vy mujar; estos no pudieron haber cambiado sin un cambio en la re-
1acién del 'hombre! con la tierra" (Craspi; sf: 167). El IERAC, anali~
sando el caso de una comunidad en Pesillo, indica tambiZn que "ninguna
(mujer) ha actuado ccuwo 1ider, por falta de onortunidades y porque ruchos
hombres todavia las consideran inferiores hiolégica y sociolranteee e ess
(TERAC; sf:  45).

La situacion se torna eun m4s conflictiva cuzndo, aparte de lag diferen-
¢cias en ooxXu, aparecen Jiferencias en raza. Se indica, por ejemplo que

"las wujeres bloncas re
i

hezan a los nopros y am 2 o
mulatos....lo cual cblipa

<
"t - ..v.ﬁ- .
ol pearo a aceptir la prinerd

C
no
1" b+

pujzy blanca qua s¢ presente, soa nobre, fen, enferma O
prostituta. Las pujores dz log negros ot los nujeves
blances esa caracterizan por la existencia de un senvi-

mierto dz revancha, de humillisr, de vongarsa de la oo
blanca" (Diar; 1978 27).

T las Areas Urbanas.-

fs difficil tratar de interpretar si. los procecos de discriminacidn apara-
cen mas frocusntemsnte o con RAYOT iatensidad en las ciudades que en ol
campo. Al mewnes, an 14 literatura revisada hay menes menciones al respoo-
to. FEs tamhiia eignificative que cani todse las refercncics & €5@ Tepnee”
to anotan hacia discerisvinacion en £ip..los de trzbajo.

Sn snota, por ciemnlo, que solo 9,506 wujerns en el pais estin adscrﬁd&§
a sistcras reculorns da rormneracidn cn le emoresa nrivade (de un total
do 54,432 personce wn 1974). Tenal-ente, ¥ sor T Jdetos i e
ivabajo, hay solruente 3.183 mmjeres registradas cono traboianco §n N0 0T
cio, restauvintos ¥ Lotalos, sin gusn ne estims, DoY eiamplio, ol vimoto G
mujeres que trabajan cose airvientaz. un Lohvroistro voconsecueate aun -
agisnacidn do los Jarechos 1oeales ninimoes deba ocurrir o aivel de la 1n--
dustria, va aue, pov ciemplo, &0 1n industria toxtil, solo 3.050 IRETR
trabajen en condicionGs tatorales lepgales. Bl resto sen genoralmante con-
trotadas a tves weses de prusha "al término <o les cuzles, habitualmanto
gson despedidas’ Qluevay 19758 26). La misma fuente sofiala que

"en empresas conctructoras, las mujercs acarrean avena,
cargen cemento, recogen aguay la son cncomwandados 1los
trabajos mas pesados. El jerral que recibe no es el
mismo quz los lombres, Solo 236 mujeres trabajadoras
en cqputrqccién estin formalmente contratadas y afilia-

Best Available Documesl


http:pr-Lo-.ia
http:huril.rr
http:conflicti.va
http:toros.Au

- 19 ~.

das 2l Seguro Social" (Nuevaj 1975: 26),

Los patrones leborales de la mujer ecuatoriana geran mas extenssmente re-
visados er la seccion 2.1 de este Informs. Sin ewbargo, es iuteresante
anotar al menos dos chservaciones hachas en ciudades del norte del Ecua-
dor, Stutzman senala, qua en ibarra. "szx and age are social ident ities

of gereral relevauce,...Women may assume identities that are inconpa tibla,
under @ particuler cultural code, with baing wale"  (Stuzuwan; 1974: 169).
Pambifn hace Stutzman rencidn a las "erizdas', cuvae vida es cons iderada infe-
liz y dura, peez a lo cual racibe un salario qu2 s solo las dos tercera

R

N

partes del salario crine vara otros tipes de trabajo. WO existe un cato

qua puada cricntar en #1 eAlovlo o mederes aquoe Lrabajan Coio sivviontes,

pero "son wey pocos los Casod en gny los euplandores cunnlon con Jaonbla-
as

-

16a de ramwe eracitn ninima y clart seguridades socicing’ (Numvay

poc
]975: 24) .

L1 txabajo a2 Villavicencio en la poblacifn dz Otavalo cefala animinma
hacia condiciores aue fEcilrente nuadin 86T - penevalizadas al resto de. Zrees
urbanas del wafs.  Iadica &L que

Ydontro Ja 1c fimilia, la sutoridad sociul v eccnimica
reside en el prdre, cosnartida en cicrta forma con la
madre, auien —ie bicn se halla eonzrida o los diaresi-
ciones Jxl houhra.s L intependencia ceondmica consees
guidn por alguin NOYCE sptaje dz las mujores da la clase
media » baia la ha dado mayor T\our de decisiin dentvo
de ta fapilis, ro asi en el estrat alta"  (Villsvicen-
cioy 1973: 131).
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La responsabilidad de 1llevar a cabo varios roles simultineamente, poxr ejem-
plo: "la mujer de Pesillo juege un papel importante en la educaciin de

los hijos...sustituyendo adewAs al hombre en las jornadas agricolas wés
duras" (ITRAC; sf: 46); 'la respenasehilidad da la educacidn de los hi-
jos recoe sobre la madra"  (Villavicencio; 1973: 131) parce: ser de tal
moyeitud que gensyan rand festaciones inquintantes., El estudio del Vinia-
terio de Salud, sobre conociniento, potitudes v practicas en dos parroguias
e 1o Provineisn de Tunsurahua, despered ol cementario de que

"os lazoes afectives que desarrolla una mujer indins

para con su hijo no alcanzin la intensidad auc pucden

taner en una nujer do osansibilidaed altenonbe desarvollas
rurn ua denadimento

da. Pars la indiccna un hijo constit
a sus taress diariss...el centoecto efoativo oobye madue
4 dmgarrollsrse poraun la sunmervivaneis
mie irmortants, v 1oy
Ve e de ou naternidad, nes bi

a e continuar con su trabzio normal'
Saludy 1877 ). g

s

Otro traboje #i ar, en ur srea rural totalmente Jdintd

Costa Horossby) aald ons hebTa "less intaerascrion boly

iatants in Denodor han in Lawis U.S. camndat o (emen

tarhifa qur 22 evidado de los nifios deba fntonces Gistribu

modre, "andon suporvisa la atencion do ios' oy los hmroonas

Lo snharior ge a-
1T

Nayoresh
nota coro ovods
lidades diz Ia

Y- wer Tt eyt mgnby e £ - 2 ey -
de codo ononmhy) Perening snof

f, ouvan pesoonarhillinde
cto de un trohajo doenont
Tanza parscecn estay o

crcuevita

Voo oy sriearrer a1y
oS rhanoenpsaor-

cual

X - Ny mary
ATCICUNN oF i o s K PR LA PN S St 904

crda antre w gran e

cilas las de Yas madres quienes 'ocunan

R

mELO Wi ocupaci

1
clave sn el s Lide contycla 1o Jdisgni

las actividodes cocueo o la ceenonfa del dlnzpe, divi-
diendo adzs de subsistencia v las actividades

-
e~

A esta raspacio, hay gue anotst tanbiin qua, en varies cases, 5% GLCODT

~e

frovon comentorios solbre wn vosible preocase de dufanticidio en vari.
Tewaninn, toda vez due lo crd

lecalidades éal pails,; wartienlarman

de wns nida, on cors condiciants donfaticas cspecialos, parnce constitnis
wa dura cargs para la wuice,  (Aguilds 1978 - Seriwshaws 1973 - Minisiao-
>

wio de Salud: l077- Boaifas; 1976, ctel).

Otros comsatarics, rrepecto del  adisstramie

propiedas pora hincer mas rieil las tarses dal hogor, en @l Fouador, soa
a La Secaidn

uto o uso de tacnologias a-

MUY CHEAKOS Y ADATECen ONo Areas (uo deherdn investigars2,
de Majeramiento del Hogov, del Ministario de Asricultura, sciala cuire
sus objetives la "blsquada del bienestar familimr, en wapecial parva los
grupos parpivales, y 1z promocion de canital humano madimte la capacita-
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cidn adecuada”™. Si bien no se dan lineamientos de diagnontico sobre la
situacién actual, se indieca, sin ewhargo, que so astd iniciando un amplic
estudio tendiente a 1a "identificaciin, ddaDESCIOn, ensayuvs, introduccidn
y difusidn da tecnologfas apropiadas para: 1) acrecentar la productivi-
dad dec las trebajadorus agricolas; 2) plono1c1onnr fuantes adicionaleg de
ingreso a Ja mujer v la familia; y 3) aligerav los honeroses tar=as que
tanto Giempo 12 consumen a la mujer del howar, para qua pn(dn dedicar mis
tiempo a otras achividades, mejorar las conxlviunea saaiterias v alavar
ol nivael de vida foniliar™  (CIM; 1979:1/5) . TODERLGW, cbra eatldad nacio-
nel, estd prowovicndo torbifn wma inve Tiaﬂv*un s0bTe 11~ condicionzs on-
necificas an gua vive 1a aujcr carpesica, incluyendo mz2 todologlas para

srein de buscor teciolegia
Ceptyral; 10793,

un Mororrana o técuicas anvopiadas, la sune
da disedo, y mojoramismto de la vivienda"

Finalwzute, 21 los lincamicntes narve la investivacidn, a nivel de
Qo epoor, qut astd sicendo dasavrollada mor el IICA, sc ?lﬁmh'
e jucelnirh 2l mndlisis de Mactltuwdsn hacin pso de meiores n1'(
toonoldmiees', incivvende agnallas dirigidas al mvimv*%inn o de la “"]ud
(Hlb1]. y ferdtiar) y al nejevawicnto de tecrolagin de covina y uso de

Lia
aguatt (P10, 1979).
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1.5 1A SITUACION ISPECIAL DE LAS MUJERES JEFE-DE-HOGAR

El an3lisis de la discriminacidn en varios niveles de la vida de la mujer
ecuatoriana --incluyendo entre ellos la asignacion de roles domésticoa—
han puesto de manifiesto situaciones de especial inequidad, Pero estos
mismos patrones parecen alcanzar niveles criticos cuando se trata de mu-
jeres que no tienen el respaldo formal de otra persona, y que consecuen=
temente deben afrontar solas la lucha por obtener los elementos de sub-
gistencia, para ella y para su familia dependiente. Consecuentemente,
cabe destacar que, en el Ecuador, los proyectos de desarrollo --rurales y
urbanos-- deberfan incluir elementos que se dirijan especificamente hacia
las mujeres jefe-de-hogar y a las mujeres de unidn consensual,

Efectivamente, de la literatura analizada se desprende que, al enfocar

1a situacidn de la mujer dentro de un marco familiar de tipo nuclear o
extendido, no se¢ ha dado la singular atencidn que merecen Jos problemas de
las mujeres 'solas", quienes por otro 1ado constituyen un porcentaje sig-
aificativo dentro del niimero de familias del pais, como se veria poste-
riormente. ’

Tdentificar el nitrero de familias con mujeres como jefe, o de familias de
unidn consensual, resulta siempre avemturado, por lo cual es aun mads difi-
cil precisar el nGmero de mujeres que se encuentran en esas condiciones.
El dltimo Censo sefala, por ejemplo, que de 1'279.200 nujeres mayores de ’
12 afios y que no son clasificadas como solteras, el 21.1% (99.100 nujeres
en las Areas urbanas y 171,200 en las rurales) declararon su egtedo civil
como "unidas™ 1/.

Es probable que muchas de ellas, por la naturaleza de su unidn consensual,
sean en realidad, o estén por convertirse en mujeres jefe-de-hogar. En
‘todo caso, a ese nimero habria que agregar un total de 184,500 otras muje-
res, que declararon ser divorciadas, viudas o separadas de sus esposos, ¥
quienes posiblemente constituyan tarbién, en su gran mayoria, mujeres jefe-
de-hogar. Seria real, comsecucutemznte, peusar que no menos del 207 de

las mujeres de 12 y mis abos, que wo son solteras, estin en gituacion d2
jefas-de-hogar en el Ecuador. MAs aun, no hay razdn para dudar que gambién
entre las mujeres solteras haya quienes deban afrontar su vida "solas'.

A la situacidn anterior habria también que agregar la. jefatura fenenina de
hogar que se presenta, de manera permanente o estacional, por la nigracidn
da los hombres. In todo caso, es avarente que el proceso justificaria

también para el Ecuador, la afirmacién de que "though the phenomenon has

1. Dafinido como: "persoma que sin estar legalmente casada hace vida mari-
tal con otra, en forma estable"
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multiple causes, it yields a uniform result: poverty" (Newland; 1979:
188).

Determinantes del Proceso.—’

Segiin se acaba de analizar, la mujer puede convertirse en jefe del hogar
por una de las siguientes cuatro razones: viudez, divorcio o separacion,
migracion, o-la tenencia de hijos fuera de matrimonio. Para afirmar que
esa condicidén de mujer jefe-de-hogar redunda en pobreza, se sefiala:

1) que por normas culturales, establecidas, es mas facil que se case un
viudo, que una viuda; 2) que en el divorcio, la ley generalmente asigna
los nifios a la mujer, y la mayor parte de la propiedad familiar al hombre,
para quien las pensiones de alimentos no siempre son un mandato estricto;
3) que la situacidn es aun mis grave a nivel de la madre soltera, a quien
se le asignan estigmas sociales, y que tiene ademids que confiar en perso-
nas (faniliares, vecinos, o convivientes) que son, en realidad, margina-
les a su condicidn. Se afirma que, en el Ecuador, no menos de} 32% de
los nifios nacen "fuera de matrimonio" (Newland; 1979: 193); v 4) que en
el proceso de nmigracidn, la mujer que llega a la ciudad enfrenta los pro-
blemas de los migrantes, conjugados con los de jefatura de hogar, con 1o

cual cae al fondo de la estructura socioscondmica.

La Situacidn en Areas Rurales.-

En realidad, es poco lo que se ha comentado sobre este fendmeno especifico,
en las dreas rurales. Las cifras del Censo sefialan que existe un porcen-
taje mayor de unicnes consensuales (237 de las mujerss mayores de 12 arios,
no solteras) que en las ciudades (18.6%). Pero hay comentarios al respec-
to de que la unidn consensual en las Arecas rurales --particularmente en

la Sierra-- es mas estable que en las ciudades. En general, la relacidn
hombre-riujer parece ser mis permanente en las sreas rureles, lo cual se
manifiesta también en el bajo porcentaje de mujeres divorciadas (0.31%

del total de nayores de 12 atos, no solteras) comparadas con las aveas
urbanas (1.7%). Los porcentajes de viudas son similares (9.7% en areas
urbanas y 9.2% en las rurales), pero en ambos Casos son mayores que los

de los hombres (3.2% y 4.4%), lo cual se debe "a una mayor esperanza de vi-
da entre las mujeres; y a la mayor posibilidad de que el viudo-hombre se
vuelva a casar.

lo anterior sugiere que el problema de la mujer jefe de hogar posiblemen-
te tenga menor incidencia en las areas rurales del Ecuador. Cabe tambifn
la posibilidad que hayan facetas de este fendmeno que no hayan sido ana-
1izadas o investigadas plenamente. En solamente una oportunidad se encon-
trd un comentario acerca de dos casos en Pacto, "en que la mujer, a la
muerte del marido, se convierte em jefe de la familia vy dirige la explota-

o

cion familiar. Porxr otra parte, casi siempre --sea por muerte o por separa-
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cion del esposo~~ la mujer que tiene terrenos de su propiedad los hace
produciz" (Fcharte Lasa; 1977: 51).

El Problema en las Areas Urbanas.-

En contraste con lo anterior, la definicidn del problema parece ser mejor
en las 3reas urbanas, sobre les cuales hay inclusive encucstas que revelan
el porcentaje de familias en esa condicidn, sus ingresos, fuentes, etc,

MZs aun, una de las investigaciones a ser emprendida por CEPLAES analiza-
ra la situacidon de las madrec solteras, entre las migrantes rurales, in-
cluyendo: (i) las condiciones de marzinalidad en que vivian las jovenes
migrantes en sus lugares de origen; (ii) las condiciones una vez que migra-
ron & las zonas urbanas; (iii) los factores que les inducen a establacer
relaciones qua conducen a un embarazo inesperado y no deseado, v (iv) las
posibilidades ocumacionales que tienen antes y despuls del parto.

La incidencia de este prcblema en las dreas urbanas puede apregiarse a
través de varios indicadores. Asi, por ejemnlo, del grupo investigado por
€l Banco Ecuatoriano de la Vivienda, entre 159 artesanos y comerciantes
que residen en diversos lugares de Quito, se encontrd que un 30,27 zran
"madres solteras o que constituian cavga familiar de hijos solteros" (JNV;
1978: 7). Sin embargo, esa cifra puede no ser representativa, puesto que
al ser estas parsonas solicitantes de vivienda, s2 daun fendmenos de renre-
sentacion familiar seglin los cuales son mds las mujeres solicitantes que
los hombres. Frn La Mena-2, un barrio popular de Quito, se encontrd que el
porcentaje de mujeres adjudicatarias de las viviendas era de 59.5%, aun
crando el real porcentaje de mujeres jefes de hogar, en la Comunidad man-
cionada, era de 16.2%., (Luzuriaga; 1979: 16),

Sin embargo, las cifras m2s confiables al respecto parecen ser las que se
derivan de las encuestas realizadas en los barrios marginales de Guayaquil
y Machala~puarto Rolivar. En ellas, los porcentajes de hogares dirigidos
por mujeres serian 13.9% y 13.47, respectivamente (JUNAPLA; 1276 y 1973).
La cifra para Guayaquil estaria corroborada 2n la encuesta realizada por
Susan Scrimshaw, quien establecid que un 13% de las mujeres que ella en-
cuestd eran jefes de hogar (Scrimshaw; 1973: 1),

El proceso de formacidn de hogares matriarcales es claramente expresado
en las cifras siguientes: de 100 uniones iniciales, Scrimshaw encontrd
que

"Una tercera parte de las primeras uniones hahia termina-
do cuando las mujares fueron entrevistadas. Mids de la
mitad de estas primeras uniones eran matrimonios, pero la
mayoria (83%) de estas uniones formales terminaron en se-
paracion y no en forma mds legal, como el divorcio o la
viudez. M3s de dos tercios de las mujeres separadas for-
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maron segundas uniones. Una pequeiia proporcidn de estas
segundas uniones (23%) tambifn termind generalmente en
separacion. Un 417 de las mujeres separadas de la segun-
da unidn, comenzd uwua tercera. Ll 43% de estas uniones
ge disolvid en forma de separacién., Mas de la mitad de
dstas siguicron a la cuarta unidn, pero tal cifra es muy
baja, pues de las 2.522 mujeres que habian participado en
uniones sexuales, sdlo 14 (0.6%) participaron de cunatro
uniones. Del total de las mujeres entre las edades de

15 y 45 afos, un 18.6% no habian participado de unidn
alguna". (Scrimshaw; 1973: 10).

Igualmente hay que destacar, ccmo condicionante del proceso qus se esta
analizando, que un 15% de los hombris entravistados habia tenido, en al-
gin momento de su vida, por lo menos dos uniones simultineowente,

Talvés la parte nis importante de las encucstas sca aquella que analiza la
situacitn y condiciones de vida resultant:zs de la posicidén de ser mujer-
jefe-de-hogar, y pobre. FE1 ecstudio de AID para un proyecto de d:sarrollo
rural seiiala que "cxtension of credit to those women is a particularly
important issue.......(since) 83% of the lowest income group arz women
head of households" (AID; 1980: 83).

Se sefiala, por ejemplo, que en Guayaquil las mujeres jefes de hogar son,
en su gren mayoria, parsonas mayores de 35 afios (76% de los casos) aun
cuando un porcentaje significatiyo eran mujeres en una edad mucho rds cri-
tica (25 a 34 afios). En Machala-Puerto Bolivar, un 17% de las mujeres j2-
fes de hogar tenifan entre 15 y 29 anos. La aituacitn de jefe-de-hopar es-
taba determinada, en gran parte, en Guayaquil, per el hecho d2 gecr viudas
o separadas (60% de lcs casos); sin embargo, mizantras 13.7% de las mujeres
declararon ser casadas, los hombres casados eran 51% de los encuestados.
Isto 1llevd a los invastigadores a comentar que es significativo el nime-
ro de familias incompletas, que hay gran incidencia de hombres que tienen
dos familias, y que hay mucha convivencia.

Las mujeres en esas condiciones deben desarrellar gran inicietiva, espe-
cialmente en pequefios negocios. 63% de las mujercs jefes de hogar en
Cuayaquil declararon sav cbreras independientes -o trabajadoras por cuenta
propia. In Machala-Puerto Bolivar, donda las posibilidades de desarro-
1lar una iniciativa es aparenten:nte menor, el 497 de las nujeres jefes

de hogar declararon trabajar en el sector de servicios, ¥ 19.5% en comer-
cio. Estn motiva comentarios de que "no cabz duda de qua la insercidn
femenina en el mercado de empleo se hace siempre en una condicidn inferior"
(JUNAPLA; 1973: 44). De las mujeres encuestadas en Guayaquil, un 31.1%
declararon haber entrado al mercado de empleo cuando tenian rienos de 15
afios. Se sefiala, sin embargo, que estzs mujeras presercean mas estabilidad
ocupacional (menos rotacidn y fracueacia de desccupacifn) que los hombres,
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El trabajo de este grupo de mujeres se desarrolla a pesar de una marcada
1imitacisn en cuanto a adiestramiento y capacitacién. 257 de las mujeres
en Guavaquil declararon temer ninguna educacién o miximo hasta dos afios
de primaria (40% en Machala~Puerto Bolivar), y otro 67% habia avanzado so-

lamente hasta la escuela primaria (55.2% en Machala-Puerto Bolivar).

En esa situacidon es claro que los ingresos que devenzan las mujeres jefes
de hogar son muy limitados. En Guayaquil, un 37.5% de las mujeres jefes
de hogar estaban ubicadas en el tramo de rmenores ingresos (menos de 400
sucrcs al mes) contrastando con un 18.1%7 entre los hombres. Igualmente,
en Machala-Puerto BoliIvar se analiza que un 5C% de las rujeres jefes de
hogar tenian ingresos menores de 500 sucres al mes, en una situacidn en
que el ingceso medio, para hombres y mujeres, era de 1.178 sucres.

Finalmente, es intercsante, para quienes quieran conocer, las actitudas,
deseos, y aspiraciones de las familias pobres en Cuayaquil. El informe

de 1a encuasta revela sus percepciones sociales, auto-ubicacidn, pzreep-
ciones de cambio, etc. Lanentablemzntc, no sc renporta esos comentarios

difarenciadznente entre hombres y mujeres.
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2.1 PATRONES LABORALES DE LA MUJLR EN EL ECUADOR

La seccidn anterior ha servido va para revisar algunas de las determinan-
tes de la situacidn laboral de las mujeres en el Ecuador, al tiempo que ha
permitido también tener una.idea inicial de las areas de ocupacidén --for-

males e informales . --domisticas o remunaradas-- de la nujer nobre.

En realidad, €sta parece ser el irea en que msior conocimiento axiste, ya
que muchas investigaciones vy datos existentes permiten arribar a-una in-

ternretacidn bastante clara de la incornoracidn de la mujer ecuatoriana
a la fuerza laboral del pafs.

Las tendencias generalzs al respecto sefialan que:

-~ Al no considararse como trabajo a las actividades domis~-
ticas, de subsistencia o de trabajo agri:ola no-rcmunera-
do, 1la incorroracifn de la mujer a la fuerza estadistica-
ments "regular" ds trabajo es muy limiteda.

- La mayoria de las actividades laboralzs de la mujer s€
desarrolla en labores que dsriandan poca calificacidn,-
como resultado d: un trzdicional menor accesc dz la mu-
jer al adiestramiento, rovilidad y flexibilidad.

- I1 resultado d= la baja capacitacida, baja productividad,
y bajos salarios es el de menores ingresos y pohraza.

- En las Areas urbenas, el trabajo de la mujer estd altamesn-
te concentrado en el sector de sevviciuvs Vv 2n el seacter
informal de la aconemia. Fn las araas rurales son genaral-
mente trabaiadoras familiares no-roguncradas. Su acceso
a organizacionzs laborales es muy limitado.

Incornoracién a la PFA 1/.-

El acceso de la mujer a la fuerza de trabajo parece estar condicionado

por: (i) la posibilidad de que la mujer nuada abandonar sus laboras domés-
ticas a fin de obtener un trabajo remunerado (Ver Seccidn 1.4); v (ii)las coa-
diciones generales del mercado, dentro del cual los hombres generalmante
tienen mejoras posibilidades de acceso.

1. Un buesn andlisis de este tema ha sido formulado nor el IXLC, con apoyo
de Naciones Unidas (ECU/75/P01); ver Alvarez (1977). Por otra narte,
_las Incuestas de Hogares del IN:C (1968, 1975 v 1977) presentan datos

“y ¢ifras que corroboran, para las @reas urbanas, mucho de lo que s2 opi-
na en este capitulo.
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Segln las cifras del Gltimo Censo, golamente 15.3%7 de las mujeres en edad
de trabajar (12 + aiios) estaban incorporadas a la PEA, en contraste con
una participacion de 78.4% entre los hombres. Igualmente, se anota que
las tasas de participacian, por edad, entra las nujeres, tienen un compor-
tamiento mas irregulars gue ios hombres, 1/ v que su retiro se presenta

en edades mas tempranis (Alvarez; 1977: 194). Las razones qu2 Se dan
para esta particular participaciﬁn de la mujer en la fuerza laboral son:
1) mayores oportunidsdes de trabajo que ofrecen las ciudades a las, muje-
res, determinando que estas abandonen sus ocupaciones tipicamente rurales;
2)mayor o menor participacién de la mujer de acuerdo a los niveles de ca-
pacitacidn que ha adquirido (las mujeres sin ningfin nivel de instruccidn
tienen una tasa de participacidn de apenas 12.3%), "hay dos grupos de mu-
jeres en los cuales los norcentajes de participacion son mayores: las que
han terminado =1 bachillerato v las que han terminado al menos sus estu-
dios universitarios basicos." (Fimn, Jusenius; 1975: 103); 3) el estado
civil, segin el cual las divorciadas tienen la tasa mas alta de particisa-
eidn (41.37) seguidas vor las separadas (28.9%) vy luego por las solteras
(21.3%) sefialando hacia la necesidad de las dos primeras de trabajar para
cubrir los pastos que se requieren para mantener una familia. En general
ge anota que "matrimonios tempranos Y compromisos del hogar interrumpen
el ciclo educativo de la mujer.” (FPIM; sf: 7) lo cual rzdunda en menor
capacitacion laboral. Seglin el Censo de 1974, el 837 de las personas ca-
‘sadas en edad muy teoprana (15-19 afios) eran mujeres. Otro estudio ana-
‘1liza que .

"las mujeres legalmente casadas son las que tienen una
formacidn escolar mayor, y como es logico esperar, tam-
hidn obtienen los salarios nensuales mas elevados. Las
mujeres que viven amancebadas constituyen un grupo Cuyo
analisis es interesante a vesar de que su importancia
numérica como proporcidn de la fuerza lahoral femenina

es muy pequefia. Dichas mujeres sblo han recibido 5 afios
de formacidn escolar como promedio, sus galarios son los
més bajos dentro de la escala laboral y su tasa de desem-
pleo es la segunda pAs alta. Las mujeres solteras son,
por otra parte, las que muestren una tasa de desempleo
mayor dzbido sobre todo a que las solteras son el grupo
més joven de los divearsos grupos de estados civiles in=-
dicados en el cuadro; e independientemente decl sexo,

las trabajadores jGvenes son, en la mayoria de los
paises, las que ofrecen unas tasas nayores de desampleo.”
(Finn, Jesenius; 1975: 104).

Esta interpretacion est3 sujeta a una mejor revisidén dz los datos. R2s-
pecto de 1o mismo, se sefiala también que "el porcentaje de particioacidon
laboral femenina no varia de manera significativa con la edad" (Finn,
Japerius;-1975:7100) ~ Lag~tasas de participacidn varian de 21.8% entre
lag mujeres de 20-24 afios, y 6.5% para las de 12-14 aiios. Las mujeres
de 60-64 afios, por ejemplo, tienen una_participacion que no es mucho me-

nor: 12.1%.
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4) que las mujeres con menor niimero de hijos son las que tienen mayor par-
ticipacidén, pero sin una diferencia muy grande, ya que las que tianen nas
hijos trabajan a tiempo parcial o en su hogar, ¥ 5) factores culturales y
educacionales que limitan el accaso de la mujer a la fusrza d= trabajo,
con una mayor participaciSn-(Q?.B% de las trabajadoras) en el sector de
gservicios o, dentro de otra clasificacidn, como operarias, comarciantes v
agricultoras, que abarcan un 44.3% de las trabajadoras. Entre estas alti-
mes estaria la de que "razones de orden dowdstico hacen indispensable la
ayuda de las hijas en las tareas del hogar" (FPIM; sf: 6).

Finalmente, es interesante anotar que sé praved una tendzucia de carmbio.

El Banco Mundial, basado en proyacciones de noblacidn hechas vor el TNEC,

anota que &l final dzl siglo, el nilrero de majeres trabajadoras habra

aunentado en 946% (comparado con 915 entre los hombres) sobre la base de

un incremenro linsal, en las tasas de particinacien de la mujer, del or-
neos

dan del 50% para el gruvo de 15-19 afios de edad. y 25% para el dz 20-39
afios. (World Pank; 1979a/:368).

Canacitacitn.—

Tag diferencias en adiestramiento ocasionan qua las mujares tengan mInor
acceso al mercado da trahajo, paro en cugnto a 1 mujsr nobrz --cue, con-
secucntenante necesita trabajar-- determinen el accz2so a los sectores mar-
ginales o informales en lus cuales pueda optar por cualquier ubicacidn.

Por otra parte, se anota qus "maternidades ilegitimas € irregularidades

de conducta apartan a la mujer de los centvos da educacidn vy difusidtn cul-
tural. Isto afecta #n wayor parte a la mujer, puesto ave, del total de
personas que segln el Canso dz 1974 mantenia unionas censensuales a la
edad de 15~19 ailos, =1 B4% eran mujeres.

En el Levador, v dz acuerdo a cifras de 1974, un 27% de las nujeres mavores
de 10 afios eran <analfabetas (hombres: 20.5%) condicidn aue e rarti-
cularmente critica en las dress rurzles donde el porcentaie zs d= 40.3%.
Fn vista de ello, y considerando lo analizado en el parrafo anterior, no
es da extrafarse quc 83% de las mujeras de 12y mas afios no estén dantro
de la categoria cstadistica de "activas". Teualmente, S apracia que

20.4% de las mujeres activas no tenion ninguna instruccidn v que 17.2%
solo alcanzaron instruccidn hasta tres: atos de 2scuzla vrimaria o

en centros Je alfabetizocitn. En las dveas urbanas, dond= posiblemente se
requicra mis d2 algin nivel d2 ingtruccidn, 1 11.5% de las nujer=s acti-
» .

vas no tenfan ningin nivel de instruccion Vv lans da limitada canacitzcidn
eran un 14.77% adicional.

F1 enAliais cstadiscico tlaborado por el Trente de Promocidén ¢ Tut:gracitn
de la Mujer (FPTM) ha motivadoe a las autoras a concluir que "se ha cEnera-
lizado el criterio J2 que la jlustracidn de la mujer v la posibilidad de
que se capacite para desenmeiiar un trahajo remunerado son perjudiciales
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para la estabilidad dr la familia, lo cual crea resistencias a su profesio-
nalizacion" (FPItsf:15). ‘Mencionan, por ejewolo, que la poblacidn a~ .
dulta sin instruccidn alguna inecluye en su mayoria (55%) a mujeres. 1a
distribucidn porcentual, pov sexos, de las personas aue asisten a las au-
las, por edades, es casi normal (50%) hasta les 19 ados. De ahi en adelen-
te, por ejemplo, entre los 25-29 anos, es ucho mayer la particinacidn da
los horbras, que coaforman el 63% de 1a poblacidn qua estd sizndo adiestra-
da. Asimismo, un 76% de la poblacidn qua declard tener hasta 4-~6 aiics
de educacidu suverior eren hombres. MNo fhay mavores referencias sobre el
niimero de mujerce que reciben adiestramiento y.capacitacién especial o pro-—
fesional, pero los Cecnsos de 1950 y 1962 indicaban solo un porcantaje de
12% de las mujzres con ese nivel de adizstramiento (FPIM; sf: 3). lj

Los recultados de un estudio nreparado por 21 Ministerio de Bianastar So-
cial suhra este tema, seiialan que

"La capacitacidén profesional nara las nujeres, €n su ma-
vor parte reviste caractaristicas tradicionales, y estd
solo afirmari su estancamiento v discriminacidn, irpidien-—
do apreciar toda la dimensidn profesional de que es capaz
la mujer, rara que su integracicn a la vida activa se
produzca en tirminos de jigualdad d= derechos con el va-
rdn., un el caso del Tcuador, la mayor concentracidn d=
mujercs aue raculirin calificacidn, sc rogistra en el
grupo ocupacional de "orofssionales y téenicas v afines’
que llezan hasta 2l 10%.en contranosicion con los grunos
de gerentss y adninistradoras, direcctoras y oficinistes
que apenas alcanzan a 0.14% y del 5.66% para los dltinos.
(Ministerio de Trabajo y Dienestar Social; 1277: 4).

1

El problema pareca radicar, segiin este docurento, €n que el SECAP imparts
formaci.din profesioual para personas que dsbzn reunir requisitos minimos
de educacidn basica, aue las mayorias femeninas no estin en copacidad de
observar.

Sin embargo, las tendencias son un tanto n3s positivas. L1 mismo docu-
mento dal FPTY sefala hacia "disminuciones relativas de la juvantud fe-
menina trobajadora y autmento de la eatudiantil”, segin los datos censa-
les. En 1974, un 49% de las mujerzs entr2 12 v 19 afos d2 edad estaban
estudiando micntras el norcentaje era de 36%, doce afios atris. Conse-

1. En un reciente Seminario-Taller sobra la vducacidn Técnica de la Mujer
en &l Ecuador s¢ recomendd precisamente, "realizer una investigacidn
tendiente a conocer los anovos educatives que necerita la mujer egre-
gada de la educacidn técnica que se desempefia en las dreas industrial
v aericola" (CIM; 1979,~/4).
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cuentemente, €l POYCERLaIL ue Lujcrws ww2 esteban trabajando habiase re-
ducido a 12%, de 24% en 1950 v 15% en 1962, Seoin otro analisis, el A3%
de ‘los alumncs de saxto curso en 21 pais, aque estaban en condiciones de
graduarse eran nujeres, pero resulta triste pensar que mucha de esa ca-
pacitacidn téenica quede solo =n potencial.

La situacidn es mas critica en las Areas rurales, donde
-

"ge observa qua cl 68% de la poblacidn femanina rural vosee
menos de tres afos do instruccidn primaria y que el 437 ca-
rece absolutaments &2 instruccidn. A la vez, esto pernite
pensar que les norcantajes d= analistatismo femenino son
muy superiores a los que recogen les censos DOT cuanto ce
las mujeres que poszen uno & tres afou de instruecidn »ri-
warii, 25 orobable que un porcazntaje importants hava Yagres=
gado al anclfabetismo vor dzsuso.

s del 50% dc la poblucidn feomenina tiene entre 12 v 29

. Tste dato es capital para la elaboracidn d= politi-
de canacitacidn ror cuanto 8sta as la odad en que es
mas posible llagar a los compzsinos con politicas de com—
bio y educacidn. 8i de este grupo S2 descarta a las nifas
de 12 a 14 afios, 1la capacitacion cuznta con un universc ds
eujetos notencizles que alearnza a 450,000 nujeres. Si a
ellas se agragaran evantualmznte Llas muieres hasta 40 a-
fios, el universo suba a 640.000 personas.

0
]
v

En resumen, un programa de canacitacifn orientzdo a la mu-
jer camoesina parece de importancia fundamental, dada la
trascendencia ds la participacidén fermanina en leborze pro-
du~tivas y su importancia nunidrica en la poblacidn rural.
Fete prograna daberia centrarss en entregar cspacitaciﬁn
para los proczsos productivos, la que haasta ahora ha esta-
do reservada mayoritarizcmente a los hombres, dejindose po-
ra las mujeres actividades toles como: clubes de emas de
casa, puaricultura, ommato del hogar, econcria doméstica,
mea U TIMIADTA. 1078:  24).

Aress v Catecorizs ds Ccupacidn 1/ .-

El documento del FPIM saiala aue, cowo consecuencia de las tzndesncias ano-
tadas, "las desvantajas que sonorta la muicr en su proceso de formacidn se

1. _la. investigaciin a s=2r dnsarrollada por o1 CONADE .analizarii la evolucidn
de la PEA femonina activa, desde 1950, examinando & la vez el proceso
de carbio en su evolucion entre la actividad agricola y las actividadas
urhanas.
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traducen en la posicifn aue ocupa dentro az &u vius <condmicamente activa"
(TPIM; s€: 9). Se gefiala, por ejenrlo, que hay siaste veces mas hombres
que mujeres en la categoria de patronos, que las catzgorias por ocunacion
gefialan hacia el erecido nimaro ¢el sector femenino en la nrestacion da
sarvicios nersonales, v el porcentajs muy penueiio, respecto al de varo-

nes, que l& corresponde en las demds actividacdes.
CUADRO YNo.2
PORLACION RCOHOHICAKENTE ACTIVA- 1974

a.- POR CAIZGORIA DL NCUPACICH

Totales - Muieres Varones
 S———— et S e — - Tt A0S

Patronos 42,7556 12,20 % 87.20 4
Cuente Propia. 691.037 12,59 % 87.41 %
Asaleriados $51.851 120,80 % 79.20 %

h.- POR OCUPALCION

Totales Yujarss Varonas
vrofesionales 100.510 43,02 4 56.98 %
Directives (as) 10,344 22,00 7 £5.00 %
Corarciantes 151.615% 27.13 % 72,37 4
Gficinistes 73.4€2 36.07 % %3.93 &
Agricultorss y zfines §92.013 4,49 % 95,51 %

Artesanos 205,711 20.6Y % 79.39 %
Sarvicios Parsonales 114.070 59.72 % 40.28 %

FUFRTE: TP s£:9).

£l documento revela asimismo, otro aspecto interesente del comportaniento
1ahoral da las mujerss, en cuauto en todas 1ae ocupacionss (excepto cower-
cio y oficina) =as maver 21 porcentaje de mjsras qus de horbrae qu2 s in-
corporen z la pchlaciln activa entre les 12 v 14 afos, destaczindese sobrz
todo las difersncias en el sactor servicios (L0 da las wmujeres se lacnr-
poran a ests s €

sector an la edad senalada, o ant s) v en lg agricultura (97),

Respecto d= las ocupaciones en el compo, §% arota que solo un 4,67 de los
trabajadores de la ramo agricola (gua constiruven las tres cuartas nartas
de los trabajadorzs rurales) son mujeres, s? s2 toma en cuenta solo la
clasificacidun censal, Sin erbargo, se anotd va la funci’a que curple la
mujer en las tarees asricolas, la nisma qusz es astacionzl, laboriesa, ¥

de tipo predominaatemente donSstico. JUNAPLA cita la purticipaciﬁn imnor-
tante da 1a muiar en loa periodos de siembra 'y cosecha v en la administra-
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cidén del minifundio (JUNAPLA; 1978: 22). Un estudio del Ministerio ae
Salud, sefiala que, en la Sierra, mis o menos el 25% de las mujeres traba-
ja fuera de la casa (la mitad de ellas en faecnas agricolas pagadas, en
propiedades vecinas), misntras que en la Costa el porcentaje es menor:

10%2 (M. de Salud;1977: 26); Es ‘interssante anotar también las diferencias
en otras ranas: en industria, por ejezmnlo, las nujeres rurales constitu-
yen 21 35% d= la fuerza de trabajo, wientras &n 1as ciudades solo son el
25%; esas mujeres rurales que trabajan en jndustria (posiblemente artesa-
nal, constituyen el 87% de las muieres qua declararon trabajar, e las
Araas rurales.

La primera parte de este docunento revisd yva algmnos de los patrunes la-
boralszs de la mujer campesina, sin ewharco de lo cual se pucde nancionat,
por ejemplo  los comentarios hachos por Muriel Crespi, sobre Cayaube:
UThe econcmy 15 nacessarily mixad, based partly on ag~”
culture and partly on crafts, gmall trades and skilled
amplovment. len vather thon wvoman ave engagad in the
specializad cccunationg.  Womsu usmally devote thelr
time to domestic chorzs, but there are a few exceptio
to this. One woman is a nurncs'  aida, two others ar
school~tcachers, a few find worlk as ceamsitresses or &
ermbroidaring blousss, som2 make themszlves aveilable
for hire as domeetic help, and one has charsa of the
poat offica. Smail shops are maintained in 1¢ homes
and bars in 20 honmes. The women of the fomily are
chiefly regponsible for runuiug rhese.'" (Craspi; 1999
107) .

MA few woren find incidental employment during the su
mer szason cocking the moon-day maal of ncte, a type
of whols kernel homiav., This, along with the chicha
preparsd by peons is customarily distributad by tha
hacienda to the harvest laborers. Addirional women
may be nrassed into service to wiancw grain manually
with a home-made cicve of thair own rien the machani-
cal winnowar is unable to accommedats the incoming
crops." (Crespi; 1060: 169).

Parz el trabajo de PIDA en qalcedo, Jn Oficina del TICA 2n o1 Feuador asti=-
mo, dadas las congidiracionss anteriorss
&

5, que ol aporte de las rujeres al
trabajo agricols en la zona equivale al 0.7 del homkre, al que se debe
afiadiv 0.75 como contribucidén de los hijos, con lo cual la Cfawilia del
agricultor censtituya aaualnenta con 245 jornales de trobaio. (ITCA; 1973:
32). TIgualmenta PREDISUR estimd que, en la zono de Su jurisdiceidn la ma-

dre gensrd un 607 de la upidad de trabajo (que es el padrs) v los hijos 307
en nromedio. (PREDESUR;lO?ZQ/:lﬂé). Fl m&s interesante andilisis de la dis~

_tribucidn. familiar.del trabajo, .observado en..la cormunidad de Guamote, se
adjunta en el Cuadro 3 . De estos comentarios, se encuentra entonces justi-
ficacién en la opinidn de que:
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UAI%(ZO. 3.

ARTICIPACION DE 1NS MIEMBROS DE LA UNIDAD FAMILIAR EN
LAS TARFAS DE LA GESTION PRODUCTIVA °

Tareas a las que se enlica e1~

trabajo de modo rayoritario, Padre Madre Hiios Hiijas
no exclusivo ni_excluvente 5-10 10-20 5-10 1¢~-20
AGRI CULT["‘ A

" Preparacion del suelo, arado,

abono, seleccidn de spnxlla.

Sierbra’

Mcjoras: escarde, abono, des~

hierbe.

Mejoras: voltero de tierra

Rie 5 (cuando lo hav), limnie-

za de la acequias’

Cosecha: (pamas v otres tu-..

bérculos).

Chucchir (renasada de sobrante)

Cosecha cereales: corte:
receoleccidn
emnarve
trilla

}limpieze de prano

Cosecha: (habas, choches, raiz)

Cosccha: (arveja) recoleccitn
emharve
limnjecza

secha: (zanahoria, cebolla
blanca v colorada) X

(=] =
o ®
*

o 0
0k

T KX

B
o
»*

O*

>
o3

‘xgzx.xxxk =
Y T L L

-] >
E R N)‘:"‘N ” ” >4 54 O
T MO
MM MNHHONNNK X

e
o
v
o
>

Ganado mavor: aliranracitn
ordeio X : 0 X
Ganedo mener: alirentacidn 0*
esquilada
abono para la produceion
Cuidados esrecialus
Hechura y rofaccidn de corrales

:4‘><><>< ”
~<
” o
$<o><o ”
=

TRANSYORMACTON D_:‘._" PODUCTOS
Hilado de lana X ) 0 X
Tejido de la lana en telar X . ' 0 ) .
Elaboracién de instrumentos pa- :

ra la actividad anricola v ga-

nadera (zamarros, cabestros, .

EORAS) . X ) 0
Cuidado de los instruzentos de

lahranza v panaderia - X CenLe 0
Construcciones X A 0
ATENCION DEL BOGAR ' <L -
Crirnza v cuidado de los hijos ’
peaueiios
Preparecién de alimentos 0*
Lavado de rona

Recoleccidn de paja, leia y a- .
carreo de agua 0% X . X 0%

0 -
o* 0 X
X

]

OTRAS ACTIVIDADES:
Perticipacian en el mercado: .
transnorte X L 0%
. venta X ' ’
Trabajo nor salario u otras .
reconnensas X : X
Migracidn temporal : X S X

et we mem smmeamcmean an tmfom tew  emelb - S

w=-0%: —Fn ansencia™
0 : Aprendizaje v avuda

FULNTE;  (Garciail1977:40).

~ Best Avmlable Dacument
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"oagi siempre, la muier que tiene terrenos de su pro-
piedad los hace producir. Incluso encontramos €asos
significativos en que la mujer 1leva la explotacion
de los terrenos que le pertenacen independientenente
de los de su marido, de tal rodo, que se conforman
dos uridades de nroduccidn en la misma familia.
(Echarte Lasa; 1977: 51).

ta el trabajo del Ministerio da Selud sefiala hacia un ejemvlo
de diversificacidn cn el trabajo de la mujer en el campo, rarticularnen-

esticacion en el Cantdn Daule, dondz se encontrd que 'existen,
en casi todos 3 racintos, nartaras que sou mujeras mayores aue han apran-
dido su oficiopor trodicidn” (Min. de Trabajo y Pienestar Scocial; ef: 19).

Hav qua anotar, finalmente, que CEPLATS, dentro dr una dé sus investiga-

ciones, habrd de "precisar el aporte qus las mujeres hacen a la fuerza de

trabajo da las unidadas familiarss camnesinas, distinguiendo la consunida
i

dentro da 1la farilia de la que se vande afuera, tanto en aetividades agre~
pecuarizs come de ofro tipo. El MAG, mientras tanto, ha iniciscdo va un
estudio schra tecnologia aprepiaca vara la rujer, en el trabajo agricola,
dom3stico, y de genzracion de industrias caseras.

Fn cuanto al tvebajo urbaoo, s% anota qu2 la participacitn femznina dobla

a la mesculina =n la rama de farvicics. Aunque no se disponz dz2 la subdi-
visifn entre grupos de servicios (pow eizwplo, administrocidn nihlica, sav-
vicios comunales, etc.) ''la simple apreciacién nes permite roconocaT dueé

la mujer predomina 2n la catayoria de sarvicios dondsticos" (FPIYy sf: 12). 1f

CUADRD No. 4
POBLACION ACTIVA TOR RAMA DE ACTIVIDAD
LCONOMICA BY RL AREA URBAN
1974

Ranas de Actividad Muieres Varones
Manufacturas ' 15,0 % 7. %
Electricidad Cas y Agua 0.2 % 1 %
Comarcio 20.0 % 18 7
Traneporte v Conunicaciones 1.0 % 7 4
Fstabloecinientos financieros 1,89% 2.4%
Servicios 53.0 % 25 7

FUENTE:  TFPIM; sf: 12

1. Un interesante anilisis del proceso de formacidn de una "eriade”, y de
1as condicioncs en qua trabaja, estd hecho en Stutzman; 1974,
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Hay ademds otro enfoque resvecto de la mujer en servicios,

10 ‘conforman

segin el

"las mujeres gque viven con parsonas cun quienes no tic-

nen relacidn de parentesco, ¥y que 0O hien

son empleadas

domésticas con residencia parranente en el hogar donde

trabzjan
mente a la ciudad »rocedentes
lario mensual, exrtremadaments
mero de horas de trabajo samanal,

o bien son mujeres que han emigrado reciente-
de zonas rurales.
bajo a pesar del gran ni-

Su sa-

refleja la renta ve-

ducida de los sirvientes eén el pals, la poca experien-

cia
sin duca, su bajo nive
var en =1 cuadro
(45 sanenales) que trabajan
a la fusrza da trehajo.

ascolar.

alto cono £l dec le
inepen de las muiaras
tienpo varcial." (Finn, Jusenius ;

£1 pimaro de hovas ¢s

Tepleadas

1

da lps mujeres en el meresdo de trabajo y tanmbién,

Ts intesresante ohsar-

sipuiente, el alto nimere de horas
las mujaeras pertznecientes

casi. tan

5 hombres v centrasta mughio con la
em=danlen gene trobnjedoras a

1975:104).

la Fuerxrzo

oyl

- su Relacion

Promadio

tloras
trabajadas
por ssmnana

Salario

Caracteristicas dz la Mujerss
da Travajo, Clesificadns po
con =zl Cabaza de T
Projorcidn
dantro da
cada estado
mheza de familia 1e7
Esposa 25
Hija 27
Otro vareutasco 5}
Ningln porentescoe 23
TOTAL 100

(Fipn, Jusenius; 1975: 104).

6982.6 43.7
782.3 41.9
741.4 41.5
538.1 13.1

331.2 51.8

632.9 45.3

El trabajo del finisterio de Dienestar Social seiala ques

In nuastro nafis, y segiin el Gltimo Censo,

dentvo del ne-

riodo de 1962 a 1074, el 427 de la fuerza activa de tra-

bajo revrssentada pOX MMIRIrEs,
domdaticas.

estdn realizando tareas
Dentro del ssrvicio dow@stico proviamente,

el 907 estd representado por mujeres, ’y sus salarios so-

lo representan el 507 de los

calarios industriales, y el

20% de los nismos Je manera general.

Segln la misma fuente de informacién en lo referente a

cual
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la ubicacidn laboral, el 88.88% de mujeres de la pobla-
cidn econdmicamente activa esta concentrada en ocupa-
ciones de ba1a calificacifn y remueracion. De estas,
el 34.56% estAn dedicadas 2 los hacazres domésticos. En
pervicios personales vy ocunaciones afinee estan el
27.27%; en trabajos familiares sin remuneracion se en-
cuentran el 6,617 y en la rema de servicios, &1 20,447,
(in. de Trabajo y Biznestar Social; 1977: 5).

Sin embarzo, el centro de la atencidn dz cuienes hen estudiado la situa-

cidn laboral de la wmijer urbana ha estado centrado £n su gran participa-

cidn an el sactor "informal" 1/, toda vez qua conforian un 377 de ese
acLor, camparado con 30% en ]u PEA tetal. Las mujeras estin conenntra-
das en los s=zrvicios nersonzles, v pr*nc1na1mtﬁtc (84%) en condicidn da
asalariada (PTIALC 1975: Lit"w), a induatria teutil v de lz confec-
cidn v =zo Pichincha (doude las umujeras constituven =21 47% d= 1la TEA en
el Sector Inforral), en comarcio al por manor y restaurantes y hoteles
(JUNLPLA; 1978:  IV-39).

91 erlarn pwdete Trferin. v o £y o s Pyt er maly ey e 3
3in erhavgo, sxizte interis, por narte ds las mujeras, an traad1¢t. Nl
rzncicnd, vor zjrmwnlo, que en lecs suburbios de Cuavequil "sbout half the

b
vomen wara also conesrned with work ~ither for thanmselvas or for theilr
husbands'  (Serinshac; 1973: 53). 2/ Une zncwasta en el barrio populer
de L& Tola, sn Ouitc, seiald cue w 50.4% dz las mujeres truzaz«)an,”viin—
dosae oblirnades a discuidar la ctencién del hopgar™., Un 16% de ellas eren
vendecoras, 117 laveudaras y 5% de obrervas v emnleados deudstices: 9%
de allas daclaveron Ursbajer de 9-15 horas dfarias. (SECEAWOL; 1076: 21)
En un “‘LUJJO del TINC sobre emigrantes d2) &rza rural, la tasa de par-
ticivecidn ara nds baja (25.57), v el 53% tvrabajeba =n servicios perse-
nales, nluntrha 20% 1a hacian como vendadoras (INEC;1968) .

Ingrescs.-

Lamontablamente, ¢s poca la infornacidn aque exista sobre el difersncial
de ivgrasos eutre trabaiadores hombres v rujz2res del campo. Sir embargo,

1. "Actividades aue oproducen bhienss v servicios en una forma de nroducciin
particular, caracterizada por la ecquelin ascela de opevaciones, la <sce-
sa Lgcnologla relativa usada zn 2l preceso de la nroduccion, Jaz empra-
sas qu2 en ura parte importanta estin censtituidas por wna sola parsona
con haja productividad @ ingreso, v/o donde los familiaves dzl ennrara-
ric trabajon sin vemuneracidn. En dafiritiva, el szctor agruna  a los
i;;nddoq qu; no ejercen su actividad nn empresas or@anl.avJ,.” (JUNAPLA;

8: IV-1).

2. Lz tasa de nnrtluxnnc:nn de 1a mujer en la Costa (38.3% o5 mayor qua on
en la Sierra (25.8%). Ver CELADE; 1971.

Best Availanla Document
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1a aseveracidn zmpirica frecuente gefala hacia. anreciaciones de oue las
mujeras generalment2 raciben meneres salarios por tvabajos sizilares da-
sarrollados por los homhras. rn la necodologia propuesta por FOLIRUHA
para su snvestigacion st ingluve el andlicis del tivno de reruneracion

en esn=ciz o 2n dinero nue 12 mujer carmesina recibe, su difevnncia cen

--b
la dz los howhras, su particinocidn en la distribucidn v uso ce los in-
3 bR L R
gresos familiares, V d= como inviartz la mujer el susldo nara satisfac-
cidn de lzs necesidaders hisiecas de la familia.

4 v - )
Lzs tres encuestas realizadas rmor ¢l INEC, =n areas urbanas, en cambio,
permiban tener utgd epraciaciin en cRt2 cautido. La Encuseta realizada o

1948 nrrgsenta los ingreeos do la pohlacidn zcondmicarente activa, sogiln
la cuzl habian ras nujsves {(27.657) quz howbres (16.944) on el tremo de
n--’-n b-;' N Tnayreaenn (rm‘ R r "."‘") QYO e TRYIast 1=2a e s A m~ 'f' .
7o bajes inzrason (mmoes f SUU SUCTES pepanalss). Povo rhE s:inilicd
fwo cun e €l hacho 4o qus un 15% de las mujeras trzhaicfores cstaban
en 25 catrwoviz, comnarado con un 4% eqntre los hoxkres. Eato ¢a una
idza «encral de como, utilizendo cuelguier umbral da ingresos Dora daii-

i
niciin a= robreza, habrian nrns mujeres que homhres dentyo dn esa clasifi-
cacitu.

Otro inferme preparado €n base a una Tncussta de Logeres de 1965
sefiala qus

“={ bien las nronovcicnes tanto de hombres ccmo de mujeres
£ 1a zownz inferior de la escala galarial aue

las nrovnorciones en la zona sumerior, la posiciln de les
rujerss en tirminos de TINta €5 heor que la ds Jos honhreas.

ney

Asi, mientraz que 21 12% de los trahajadoraes varones a2~
azba anty? 200 v 30D sucres ol mas on 1065, casi ua 0%
de las ruiexss s2 encontraba en dicho pruno szlavial.

D2 hecho, 2l 617 dc les wujeres annleadas en Ecuador go-
neba un nixiwo de 587 cucres rensuales, wizanbras quz s0lo
el 31% 2 los horbres se encontreba «n esas aituacidn e~
condmica.

In 1966 el promedio salarial do Jas ecuatorianas emnleadas
~ya zolo un 35. Jal rremedio salarial da los ecuatovicnes.
et diferaneia rude deberse a verios factorss, cada uno
le los cuzlas nuede ser Je impartancia,  To prinsr lugar
gabemes aue on general la mujcr empleada en Leouador 66

mds jovau v ha recibido una cducacitn eccolar wi

que el hombre., Por otra narte algunas mujerss sdla son
niembros de la fuarza laboral de forma iatornitente y
tienen por tanto uaa sxperiencia manor que los VATONCS

de la wmisma wdad. fstas lifercacias sueipron gu, CORO
promedio, ¢s de esperar aue la mujer tenga und rroducti-
vidad w2anor que el houbre. Adends, puede considerarse
como hipdtasis que las mujeres son cbjeto de discrimina-
cidn, mmifestada en rastricciones a aceadar a los 'mojo-

e I

-~

~
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res puestos', en remuneraciones inferiores nor el T8TO
trahajo o en ambas cosas simultanzamente. Tarbién pua-

de considarase ecmo winGtesis que las nujeres no intentén,
con el mismo interés qus 1os horbres, maximizar su sala-
rio sino aue dan més valor a otros asnectos drl puesto

de trabajo (condiciones dz trahsio, localizacifn rzozrd-
fica, Clexibilidad de horarios, eted).” (Finn, Jesenius;
1975: 105).

Figalmonte, Finno ¥y Juzsniug PrEsSnLan wdewses o o0 alarios
dz 1las ruinves trabajadoras, &n funcidn e 1a ciad, el nivel de estudios,

la loeslizacidn anoprafica, todo contractsndo con 1a aituacida ove pre=
cutan los salarios de Jos hushres.

v
v
8

Otvros Asncotls Tahiorilas.es

»
. - ——

™o dz los asnectos due Lhen 1lorvade 1o ereacidn da vorios porrptarinios
ha sido ol fendmzno del retivo nreanturo ¢ 1z mujar. El documento dal

FrId anzliza que solo un 2% do las muieres cstaba todnvia participundo
en la 27 pacades les 55 oo Ao ondog, mientIas gu (1 -viemo porcentnda
entre las heahres SYi oo 1Ly (P, oot 52). Se analiza aue esro

N -

un impacto neeativo on 15 comuaidad y oen leos mispos indiuviduon, Do

- - . - . - 2

potivede traiin Ia sropuesta de quet b Tr=tituto Deunberiano 42 T
5

-ezea ©) ratiro con nenaldn o las wueres golomente,
1

dad Soclal oflr

ds 25 aflos de trabajo. Esta pronussta aun 20 ha tenido wa acogio

rable.

Finalminte, sz ha o lizado ave Ja mujer es ras constante én 2] trrhajo
auz 2] varia, lo cucnl 3¢ ofraca coro uni aunlicaciidn pava 1o difegsucia
en dosimploo, norT BEXROT. Tos porezntaiss 2 cesantia v Jdn deszrpleo nor
busqueda <& trabajo por primtrs vez fusron, scoun €l Censo, £l dohlz pov
log hothras (27 y 27) que nard las muicras.
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2.2 ACCFSC DE LA MUJER A LNS SERVICIOS PUBLICOS, Y NIVELES DE JBSLENLEDIAK
QUE SE DEPRIVAN.

la situacidn de desventaja en que evolucionan los trabajas doméstico vy
formal de la mujer en el Ecuador ha sido analizada, en paginas anteriores,

en funcién de sus niveles de salario e ingresocs, que son inferiores a los

de los horbres en cuento a su distribucidn relativa. Sin ermbargo, esa
apreciacién no nos permite todavia arribar a una visién total de los ni-
veles de bienestar en que se hallan, por ejemnlo, las mujeres jefes de
hogar, toda vez que habria que analizar tarbifn su acceso e los servicios

de salud, de vivienda, de agua ¥y electricidad, de cré@dito para la produccidn,
etc.

Lamentablemente, también el acceso diferencial que tienen hombres y muje~
rzs a la dotacion de astos servicios es otro aspecto que no ha sido toda-
via investigado, excepto en determinadas areas, como por sjemplo la edu-
cacidn., Poco se conoce sobre £l acceso de la nujer al crédito, 2 1la pro-
teccifn bajo leyes de promocidn a la paqueda industria y artesaaia, y &n
general, a elsmentos de apoyo a la nroduccién y el trabajo. Es intercsran-
te anotar aue se estd ya empezanco a Pensar ese tipo de andlisis; 1la io-
vestigacifn de cascs que estd sisndo realizada nor la nficina de ITICA en
el Ecuador, nor ejerplo, tiene entre sus nroposites ¥ metodologia el de
"eonocer la realidad fisica de vivienda y trabajo" a travds de indices

de bienestar core el uso de ipsunos agricolas, acceso 2 agua potsble, use
de mAquinas de coser, cocina, condicicnes de vivienda, alimentacidn y sa-
Jud preveativa, (ITICA;1979:6). Tgualmente, los términes de referancia
para el trzbajo a ser realizado por 21 CONADL mencionan el andlisis de
"los problemas especificos del biasnestar social v la mujer, en la cual se
piensa exarinar los nroblemas educativos, los problemas de galud (matzrno-
infantil, aborto, enfermedades especiales), prostitucidn, viclaciones, de-
lincuzncia, ete.”

Fa este scntido, es diffcil tratar de ir mas alld de lo va analizado zn
piginas anteriores, &s decir de que, en el Ecuador, vy cono miembros da
los grupos rencs favorecidos, es poaible que hayan nAs muieres qua hom-
bres, entre los jefes-ds-hogar o trahajadores asalariados o por cuanta
propia. Esto, nlanteado como hipltesis, podria encontrar un asidero, al
manos conceptual, en afirmaciones como las de qua "undernutrition is, of
course, primarily a diszase of nmoverty, and woren are wore likely than
ren to be noor" (Newland;1975:51). Uno de los grupos snalizados per
FODERUMA, sobre la situacion de la mujer campesina, concluyd que

el problema central sen sus niveles de pobreza. Las
jornadas agotadoras da trabajo, mezclando las tareas
dorésticas, agricolas, familiares, de mercadao, etc.
no les permiten mejorar en algo sus condiciones de vi-
da y su promedio de esperanza de vida es cada vez mis
corto" (Banco Central:1979).
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Educacion.-

En el capitulo 2.1 se analizd el acceso diferencial que tiemen las mujeres,
respecto de los hombres, a servicios de educacidn y de capacitacidn. 1/

A ello habria que agregar otras consideraciones, que se derivan del siguiesn-
te cuadro:

CUADRO No. 5

POBLACION FEMENINA POR GRADO DE INSTRUCCION

1950 1962 1974
Nimero de Alfabetas 572.614 51.0%7 999.561 66.0% 1'645.673 G69%

(mujeres 10 + afios)

Instruccion Primaria 542.549 42.0%  969.194 54.0% 1'446,845 557
(mujeres 6 -+ afios) .

Instruccidn Secundaria 37.365 4.0% 116.131  8.0% 349.659 17%
(mujares 12+afios)

Instruccidn Especial
y Profesional 11.518 1.1Z 18.593 1.3% Sin datos

Instruccion Suparior 2,099 0.2% 6.145 0.57% 35,022 2%

FUPNTE: (F°IM; sf: 3).

(i) Los niveles de analfabetismo en el pats han decracido en los {iltimos
afios, pero se observa que aun es significativemente mavor la incidencia

de este problera entrz las mujeres, particularmente las de las Zreas rura-
les, toda vez gue la zona de rasidencia parece ser mis determinente qus

el saxo en cuanto al acceso a la educacidn. "As regard illiteracy, Mar-
tin2z vnoints out that the discrenancies are far greater between the urban
and rural sectors than they are betwezn men and women. Tor exsmple, in
urban areas, 8.1% of the men are illiterate comparad with 15.2% of th2
women. TIn rural areas, the figures are 38.4% and 50.77 respactively.
(Martinez, o»n.26). Nevertheless, it is clear that rural womsn fall in

the bottom range of the snectrum." (Salamea, Liker; sf: 13). Esto inci-

de, segiin un estudie, y como ejemplo, en que los analfabetos no han teni-

1. Como ejemplo, se anota que, en uno de los grupos de trabajo (Sta. Lucia)
de un seminario sobre la mujer campesina, se indicd que "el problema
central es la falta tetal de oportunidades que se puede brindar a las
mujeres de la zona, para que logren un minimo nivel de capacitacitm"
(Banco Central;1979).
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do -~hasta la Gltima Constitucidn-- darecho al voto, con lo que "women
have generally voted in smaller numhers than men and have rarely electad
a female representative" (Salamea, Liker;sf:l2).

(ii) Un aumento considerable ha habido también en cuanto al acceso a la

e ducacidn primaria, habifudose tambiZn reducido las diferemciag entre las
tasas de inscripcidn de hombres y mujeres. A

(iii) las tasas de repitentes y de decarcidn entre las mujsres son ras
altas aue entre los howbres. En un estudio en Cayambe, por ejerrplo se
encontrd que, en la 2scuzla rural del lugar habfan 17 rmuijerss y 28 hor-
bres en nriwar grado, mientras qu2 en eexto grado hahian solo € hombres.

En total, en la escuela, habian 102 hombres y 40 mujeres en 1969, (Creswi;
1969:130). MI'n lo qus concizrne a los indf{gznas, las escuelas son insti-
tucicnes tipicaiante masculinas™ (Crzspi;sf:139).

(iv) Ha habido un asumsnto en nl acceso da la rmjer a la educaciin sacui-
deria, orientfndosc las mujeres hacia 1o gducact  normalista.  Inclusivz,
se snota que el nfmero da alumnas mujeras supsrau .1 de honbres, rasli-
dad nromisorfa que ¢blira al Fstado o adoptar nolitices quz estimulen =l
dusenvolvivicnte de las antitades Freninas y una aceitn edzcnada que o-
frezeca a Jas nuavaes arofesionales wavores onortunidades de trabajo, ascen—
sos y mejores salarios.” (YPIlM;sf:3). "nut it is interestinp to note that
there are no statistics given on nurbers of children --bovs and girls~-
eligible to go to school compared with the number who are actually enrol-
led" (Salamea, Liker;sf:12). La educacifn técnica, comc se anotdb, €5 se-
lectiva, toda vez que los horbres predominan en las especialidades indus-
triales y agricolas, y las mujeres en las razlacionadas con secretariado,
rmodas, peluqueria, etc. Fn general, cursos de adiestraniento técnico pa-
ra la poblacién pobre, que mas los necesita, son dificilmente accesibles.
En 1976-77 habian solamente 1.099 mujeres matriculadas en escuelas técni-
cas de especializacion en artes industriales femeninas, mientras tanto,
hzbfa un superavit de 28,021 secretarias y 47.732 contadoras, y un défi-
cit de 8.768 enfermeras. (CONADE;1980).

(v) Tambi®n ha aumentado la matricula femenina en el nivel universitario,
estando ellas representadas mayoritariamente en las carreras de letras v
educacidn, "donde los salarios favorecen a las muieres, cuvos trabajos al-
ternativos no son generalmente muy atractivos" " (CONADE;1980:V-13) y con.
menor representacién en las ciencias sociales, ciencias exactas, y cien-
cias naturales, y mas baja aur en ingenieria, v agricultura.
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CUADRO No. 6

[

ALUMNAS MATRICULADAS EN LAS
UNIVERSIDADES DEL PAIS

Proporcidn
Mujeres de mujeres
Gruno de Escuelas ' en cada &rea
Absoluto ) %

Ciencias de la Edueacidn 8.925 48.7 57.2
Ingenieria v Tecnologia, Planifi-

cacion 832 4.5 6.5
Mecdicina v Afines 3.079 16.8 32.6
Feonomia vy Administracidn 2.836 15.5 31.7
Ciencias Sociales y Politicas,

incluyendo Periodismo 592 3.2 39.3
Derecho . 702 3.8 14.4
Otros al/ 1.321 7.2 61.2
Artes 19 0.1 25.0
Ciclo Basico 29 0.2 1.3
TOTAL 18.335 100.0 31.38

a. Incluve Tecnologia Médica, Bibliotecologia, Fisioterapia, Humanidades
Clésicas, Ciencias Religiosas, Nutricién v Dietdtica, Servicio Social
y Ciencias Naturales.

FUENTE: (CONADE;1980:Cuadro V-10).

(vi) Lamentablemente, los textos utilizados para hombres y mujeres son
generalmente los mismos, lo cual, entre otros elementos del sistema edu-
cativo, tienden a reforzar los estereotipos sexuales analizados en el ca-
oitulo 1.1. Asi,

"ge ha sefialado la necesidad de intentar el reconocimiento
del contenido de los programas, los mismo que refuerzan
en todas sus instanciaslas tinologias. sexuales....

En segundo lugar sefialamos en este diagndstico la necesi-
dad de precisar 1la situacidn de aislamiento debido espe-=
cialmente por su nivel de analfabetas v del mono-linguis-
mo. En tercer lugar con respecto a educacidon sefialamos
1a importancia de diagnosticar el acceso y participacidn
de la mujer a las formas de educacidn no formal, cursos
de capatitacion, etc. También se hace neresario ver el
profesorado, su formacion, su condicidn, y los recursos
con que cuenta y de que manera se esta condicionando el-
acceso de la mujer en la educacidn. Fr. quinto lugar la
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adecuacion de los contenidos educativos a la realidad con-
creta que enfrentan las mujeres es decir, tratando de ver
1a valoracién que éstos contenidos tienen para la educa-
cidon femenina, como para su calidad." (Banco Central;1979).

Las condiciones citadas dan lugar a interpretaciones como las formuladas

en un documento de la Junta Nacional de Planificacidn, segun el cual:

" . . - -
a la mujer pertenecen, en todas las areas, los mas cre-=
cidos porcentajes de poblacién con escasa o ninguna e-

ducacién. La poblacion femenina, de seis afios y
sin instruccidn, fluctua entre el 11.5% que toca

-
mas,
a Gua~

yaquil y el 43.57% atinente al area rural...... No obs-
tante, llama la atencién la considerable participacién
femenina en la matrZicula, sobre todo en los niveles pri-

mario y secundario" (JUNAPLA;1979:94,134 b /).
CUADTO Ko. 7
TASA DF FEMINEIDAD

Aios Dscolares

Niveles 1963-64 1975-16
Primario 89.6 93.8
Secundario 78.4 920.8
Superior 26.3 44.7 a/

a. Corresponde a 1973-74
FUENTE; (DESARROLLO .Y EDUCACION EN EL ECUADOR;
1968 :136).

1960-

EstoS aspectos de educacidén y adiestramiento se vuelvzn obviamente mds

criticos a nivel de las familias de bajos ingresos, y sob
de las mujeres de esa categoria. En las encuestas realiz

re todo a nivel
adas en los ba-

rrios populares de Quito y Guayaquil, se observd las sipuientes cifras:

Madres de familia: La Tola Guayaquil Machal
analfabetas 22% -
ninguna 13% /
1 - 2 grados - 25%
3 - 6 grades 61% 66%

FURNTES:  JUNAPLA 1976 y 1973; y SEGESVOL, 1976.

a~Pto. Bolivar

40%
52.2%
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Se anota, en una encuesta realizada por el Ministerio de Salud, a mujeres
rurales de-'15 y mas afos, que 337 en la Costa v 20% en la Sierra no tenian
ninguna escolaridad, mientras que 147 y 24% (respectivamente) habian com—
pletado el 6to grado. (Min, Salud;1977;19).

las areas de instruccidn que las mujeres encuestada en La Tola, en Quito
declararon neces® .or erant

"En lo referente a las aspiraciones de capacitacion ve-
mos que 95 madres de familia que constituyen el 45%

les pustaria aprender corte Vv confeccidn, 6 quieren
aprender belleza, 12 primeros auxilics, el mismo nime-
ro tejidos, 11 cocina, 8 leer y escribir, 3 inglés,

5 tareag de oficina, 52 (24%) que no desean aprender
nada y 8 (4%) que no respondieron a la pregunta’
(SEGESVOL; 1976:14).

En otro barrio popular de Quito (Mena-2), otra encuesta de SEGESVOL sena-
16 que en 297 de los hogares habfan mujeres que deserarian recibir instruc-
cidn en cuanto a técnicas de saldn de belleza, 12% en pasteleria, 15% en
_cocina, 357 en corte ¥y confaccidn, 197% en jugeteria,. 274 en adornos, =tc.
(Luzuriaga;1979:83).

salud.~
pasud.=

Fn cuanto a este aspecto, el generalmente diffcil acceso a los servicios
~-piiblicos o privados—- de salud, nutricidn, saneamiento, etc. afecta

mas a las mujeres, toda vez que requieren de cuidados especiales en situa-
ciones como el embarazo, el parto, 1a lactancia, etc. Tor otra parte,

se observa que no se estd haciendo un uso pleno del potencial femenino

en servicios de salud, particularmente en las areas rurales.

Se anota que los adelantos observados durante los {iltimos afios han deter-
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minado un descenso en la tasa de mortalidad matema 1/ pero que, sin em~
bargo, las mujeres afrontan los riesgos especiales derivados de una fer-

tilidad, frecuencia excesiva de embarazos sucesivos, pérdida fetal, des-
nutricidn y nacimiento de nifios cuyas madres tienen menos de 20 anos o

mas de 34  (Naciones Unidas;1979:21b/) Las cifras al respecto sefialan que

"igh fertility rates affect the health of both mothers
and children. Maternal mortality usually increases with
the number of children and the age of the mother. The
reasons for this are basically malnutrition of the mother,
lack of proper prenatal care, and lack of a proper en=;
vironment for delivery. To this may be added the morta-
lity due to abortion complications, which, because abor-
tion is illegal, is usually r-rforned under very unsani.-
tary conditions. In Ecuador there were about 5,000 regis-
tered deaths of women aged 15-49 in 1975. Of these,

about 10 percent were due tco complications in pregnancy

or to sbortion. The proportion may be higher due to mis-
reporting or nonreporting of cause of death., In addition,
in 1975 out of the total number of hospitaliza.ions 5
percent were due to sbortions and about 6 percent were

due to pregnancy comnlications. Furthermore, there were
2.3 deaths of mothers per 1,000 live births in that year.
(Werld Bank;1979a/:371).

Bonifaz, analizando la situacidn de los indigenas de altura, sefiala como
"la gran mayoria de los partos se realiza en chozas con avuda de algin
pariente, pero a veces sin ella (pese a lo cual) ' hay muy pocas complica-
ciones" (Bonifaz;1976:113).

Otro aspecto importante dentro de la atencidén a la mujer constituye su
situacidn nutricional, toda vez que "la salud de la madre es el riesgo
mas importante para el nifio recién nacido" (Naciones Unidas;1979:22, b/).
Al respecto hay que anotar que, €n el Ecuador, un estudio realizado nor
1a Arerican Technical Association detectd la incidzncia de algin nivel

de desnutricidn entre 211.110 madres encinta o lactantes, cifra que po-
dria representar cerca ce un 407 de las madres ecuatorianas en esa situa-
_eidn con incidencia similar tanto en el campo cormo en las ciudades. (Lu-
zuriaga;1979:b). El estudio de Varea sobre madres gestantes de las areas
rurales sefiala que —

"2 madre es desnutrida en alto porcentaje, no hace o

es nuy limitada la suplementacion alimenticia durante

la gestacion, presenta bocio endémico en algunas &reas

y parasitosis en mayor o menor proporcion." (Varea;1976:
28).

1. E1 niimero de madres muertas por cada 10.000 nacidos vivos.
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El trabajo de investigacion propuesto por FODERUMA sefiala hacia la necesi-
dad de

"a. Inventariar los conocimientos practicos de salud y cre-
encias que tiene la mujer y que transmite a sus hijos. Es-
te es uno de los factores culturales que el Programa de A-
tencion Primaria de Salud debe tomar en cuenta incluvendo
en su diagnéstico un inventario de esta naturaleza donde los
elementos que se considere sean: alimentacidn, saneamiento,
cuidado de los hijos, higiene, utilizacion de medicamentos,
yerbas, etc. Todos los conocimientos que pongan en practi-
ca. ’

b. Luego, respecto a salud y nutricidn sefialamos la impor-
tancia de conocer las practicas de alimentacidn de mujeres
embarazadas v también la distribucidn inter-familiar de a-
limentos puesto que la mujer generalmente sale perjudicada
en su racidon.”" (Banco Central;1979).

Finalmente, hay que anotar el importante trabajo que sobre conocimientos,
actitudes y practicas de salud en el aArea rural, fuera realizado por el
Ministerio de Salud (aun cuando no se indicd la fecha) en base a una en-
cuesta en las provincias de Guayas y Tungurahua. No se diferencia el
impacto a nivel de hombres y mujeres, pero se indicd, por ejemplo, que

"E1 grado de instruccidén de las madres estudiadas es baji-
simo en ambas regiones, lo que constituye un grave obsta-
culo a cualauier campafia educativa que utilice material
escrito. Se requiere corregir conceptos erroneos o in-
culcar nuevos conceptos en materia de salud, pero hay que
utilizar de preferencia comunicacidn verbal.

El parto se realiza sin atencidn médica en las tres cuar-
tas partes de la poblacién estudiada en ambas regiones."
(Min. de Salud;1977:60-61).

Las condiciones sanitarias y de nutricidn anotadas innlican graves pro-
blemas, como los observados por Greene, quien anotd que, en las comunida-
des de Tocachi; y La Esperanza, un 80% y un 607 (respectivamente) de las
mujeres, padecian de bocio, comparado con promedios de 637 y 447 entre
1los hombres. (Creene;1976:182).

Vivienda.-

El problema de vivienda afecta posiblemente de igual manera a hombres y
mujeres pobies, aun cuando algunas obsarvaciones a nivel de Latino América
sefialan hacia el hecho de que, siendo las mujeres las usuarias fundamenta-
les de ellas, estan afectadas en mayor medida por la baja calidad de las
viviendas y de los servicios basicos fundamentales, Igualmente, se anota
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que el deficit de viviendas en las grandes urtes latinoamericans, promue-
ven la residencia de las uniones recientes con la familia de alguno de

los conyuges, lo cual tembién "incidirid en la pro.ongacidn de su condicion .
gubordinada como hija o como nuera" (Naciones Unidas;1979:25). Por otra
parte, se anota que en el disefio de las viviendas "baratas" no siempre

se toma en cuenta las necesidades especificas de la mujer y los ninos

(Banco Central;1979):

En el Ecuador, 2s de pensarse que la inaccesibilidad a una unidad de vi-
vienda presente mayores problemas a nivel de las mujeres jefe-de-hogar.
Ellas posibiemente deban recurrir a las unidades mis baratas, y aun al
tratarse de asentamientos precarios les sea mas dificil su consecucidn.

Los resultados de vua encuesta en un barrio vopular de Quito sefialan,

como contraste, aue al nivel de viviendas organizadas, otorgadas por el
BEV, las mujeres tuvieron un accesu ~elativamente mas facil que los hom-
bres. Entre 960 unidades que fueron otorgadas por el BEV a adjudicata-
rios de los sectores pobres en Ouito, en el Programa de la Hacienda Mena,
un 60% fuaron a solicitantes mujeres, lo cual destaca una situacion de
ventaja. Sin embargo, se observa que, en esas comunidades, el porcentaje
de mujeres que no tenian un ccmpafiero de hogar eran solo un 16%. ELsto lle-
v6 a la conjetura de que "la mujer pudo haber tenido un trabajo més esta-
ble que el hombre, con lo que podia ser mejor candidata a la asignacidn

de una unidad, o aque muchos de los hombres estén en una condicidn de ines-.
tabilidad (conviviente, migrante, etc.) que motive a las mujeres a ser
ellas las responsables por la adjudicacidn de vivienda" (Luzuriaga:1979:
16).

En todo caso, parcece razonable pensar que, nmas que la unidad de vivienda
misma, seria adecuado analizar las condiciones de vida que en ellas pre-
dominan. En un barrio popular de Quito se encontrd, por ejemplo, que

20% de las familias disvonian de una sola cama, que debia ser consecuen-
temente compartida por varios miembros de la familia. (SEGESVOL;1976:15).

Seguridad Social.-

Las pocas referencias existentes al respecto de la cobertura de las mujeres
por el sistama de Seguridad Social sefialan hacia el hecho de que la ley
respectiva no hace discrimen ertre hombres y mujeres, y que mas aun, hay
algunos tipos de proteccidn qua se efectuan exclusivamente en favor de la
mujer: seguro de maternidad, de viudez, de orfandad, subsidios femiliar-
res, servicios familiares, seguros de enfernedad, de vejez, etc. Las mu-

jeres tienen, 2 travds de estos mecanismos, acceso a mansras de solventar
problemas econdmicos personales y faniliares.

Fn otro capitulo de este informe se menciond ya la sugerencia de que se &s-
tablezca un seguro de vejez (retiro de la mujer trabajadora) a los 25 afios,
cambiando la estructura actual que determina un retiro a los 55 afios ce e~
dad o 30 afios de tiempo de trabajo. Sin embargo, hay situaciones econdmi-
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cas que obstaculizan esta medida, asi como anotaciones al respecto de
que

"1a jubilacién con 55 afios de edad y 30 de servicio es
temprana......el pais perderia una buena parte de la
poblacién economicamente activa.......la mujer volveria
a trabajar aceotando sueldos mas bajos ocasiocnando tam-
bién una cometencia desleal, (y que) a los 40 o 45
afios de edad la mujer estd en plenitud de su vida"
(CIM;1979,a/:24).

El documento de la CIM enque se analiza la situacion de la mujer en cuanto
a su acceso a beneficios de Seguro Social no sefiala, lementablemente la
relativa cobertura que tienen los (hombres_ y mijeres) trabajadores en va-
rias categorias de ocunacién, lo cual darfa una visidn mds clara del bene-
ficio que cada grumo estd recibiendo. Se anota, sin embargo, que todavia
hay mucho que hacerse en cuanto a 1a cobertura de la poblacidn agricola,
incluyendo los programas del Seguro Social en beneficio de la formacidn

de la mujer campesina, incluyendo puericultura, higiene, aprovechamiento
de alimentos y mejoramiento del hogar en general.

Acceso v Uso de Medios de Comunicacidn Masive.-

El potencial de los medios de comunicacidn como elementos de educacién,

informacidn, esoarcimiento, etc, (con lo cual podrian convertirse en mo-
tores de cambio social, de capacitacidon, y aun de promocidn de la mujer,
acelerando la aceotacion de las funciones de las mismas), parece que no

estd plenamente utilizado en el pais..

"En muchos casos los medios de comunicacidn masiva tien-
den a reforzar y a presentar una imagen estereotinada,
degradarte e inmoral de la mujer....ya que se la utili-
za como objeto sexual y como agente promotor del consu-
mo indiscriminado....(y) tienden a producir efectos
perjudiciales en las actitudes y valores relativos a la
funcidn de la mujer en la sociedad......" {(Naciones U-
nidas;1977, b/:34).

La situacidn, .a nivel del Ecuador, ha sido observada de manera similar:

"fodos los medios de informacidn masiva conciben a la
mujer como una criatura déhil, inestable emocionalmen-
te, intuitiva, consumidora, hecha para gustar y ser
deseada. Y con estas caracteristicas han configurado
un estereotipo de inferioridad, que las mujeres aun
las mas cultas se niegan a comprenderlo y lo aceptan
como lo més normal v natural porque lo consideran

que asi lo ha dispuesto Dios o porque biologicamente
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jamis podran alcanzar la fuerza del hombre." (Romo-
Leroux;1975:125) .

Parte del problema radica en que las mujeres de bajos ingresos encuentran
una fuente de esparcimiento en esos medios de comunicacién, a falta de
otros recursos similares. A nivel de 1os habitantes en los barrios popu-
lares de Guayaquil, se encontrd, vor ejemplo, que "e] radio es un artefac-
to industrial que ha penetrado ampliamente en los estratos bajos y su
posesidon puede ser considerada como normal.....mientras la cocina puede
gser considerada como una categoria intermadia de cONSUMO...se.¥ la tele-
visidn como algo mas exclusivo" (JUNAPLA;1973:80). A nivel de los grupos
mis bajos entre las categorias de la Fncuesta realizada para eseé trabajo
(categoria Servicios Infra), hace ya siete afios’, se encontrd que el 53%
de las familias poseian radios, mientras solo 10.6% poseian una cocina,
y mas familias (14.4%) tenian televisiones que cocinas. Es de creer que
esa tendencia sea aun mas aguda en la época actual, considerando el boom

en compra y uso de la television.

Otro analisis importante se hace a nivel de las revistas dirigidas a la
mujer, se anota que

" as revistas feministas hicieron un pavel de gran impotr-
tancia al fomentar la exnresion literaria.....ademds de
parecer en gran parte un ejercicio en concientizacion fe-
menina" (Handelsman;l978:77).

Otros observadores son, sin embargo, menos generosos en sus apreciaciones
al respecto de las revistas para la mujer, va que "priman en ellas los
temas relacionados con la cuestion sexual" (RomoLeroux;1975:125). La au-

tora analiza, una por una, las revistas de mayor circulacidn, seiialando
el porque de la apreciaciGn mencionada.
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2.3 IMPACTO DE LAS MIGRACIONES SOBRE LA CONDICION FEMENINA

Al analizar la condicidn de bienestar, ingresos y accesos a servicios que
puedan tener todos los ecuatorianos, es fundemental considerar la ubica- -
cidn geografica en que se desenvuelven, y dentro de ese enfoque, la situa-
cidn cambiante que afrontan las personas -—-en este caso, las mujeres-- que
han emigrado en busca de mejores condiciones, o que han sufrido el impac-
to de la migracidn y consecuente. " abandono --al menos temporal-- de
los miembros masculinos de su familia.

Dentro de la tendencia general de um flujo poblacional del campo hacia la
ciudad, hay dificultades en estimar cuantitativamente, de manera precisa,
la magnitud de este fenomeno. Un estudio de la OIT llega inclusive a
sugerir que "there is only fragmentary evidence on the extent of rural
emigration" (Peck;sf:35), aun cuando solo el crecimiento urbano de las
ciudades del Ecuador, en el contexto de su crecimiento vegatativo, podria
constituir parte de la evidencia necesaria. Asi, 38% de la poblacién fe~
menina de Quito era "no nativa" (JUNAPLA;1975:26). Lo que posiblenente
sea mis dificil de establecer sea la diferencia entre migracidn "autdnoma"
de la muier y la migracion de mujeres que 1o hacen en compafia de su fa-
milia (ICRW;1979:8).

La estimacién de las tendencias migratorias, por seXo, ha, sido analiza-
da en varios documentos. El trebajo del International Center for Research
on Women cita estimaciones para los afios Censales de 1962 v 1974, utili-
zando como indice la propo=cidn de hombres y mujeres que residen en areas
rurales y urbanas lj. Segin este criterio, el Ecuador ha experimentado
una significativa migracidn femenina, tanto en términos de relacidn con
la migracion masculina, como en nimeros absolutos. Se sefiala , para el
Ecuador, un indice de "female dominant migration' (FMI) de 103, lo cual
es producto de que, en todas los grupos de edad (exceptuando el grupo de
25-29 afios) hubo mavor emigracion femenina de las Areas rurales, que la
esperada. El diferencial es mayor, es decir hay mayor emigracién femeni-
na, entre los grupos de mayores edades (50 y mas afos) y es importante
también a nivel de mujeres jovenes (15-19 afios). N

1. ™Je constructed a sex differential (or femaleness) migration index com-
posed of both an observed (or actual) and an expected sex ratio (v
defined as the nunber of females per 100 males for all five-year grouns
between the ages of 15 and 64 in rural areas....We assume then that
when y is greater than 100 --that is, more than 100 females per 100
males reside in rural areas-- there is male dominated migration' (ICRW;
1979:10). En esta metodologia se esnecifica, que el cuestionamiento
planteado por Peek ("as data on rural mortality and fertility are not
availahle, it is difficult to calculate rates of rural-urban migration
without making some very unrealistic agsumptions") ha sido resuelto.



- 55 -

El estudio del INEC, basado en un muestreo de las fichas nara el Censo de
1962, seiiald que "se observa que la poblacidn inmigrante de Quito en mayor
proporcion son mujeres que hombres (90 hombres por cada 100 muijeres) (JU--
NAPLA:1975:15). Otro estudio posterior del INEC, basado en una encuesta
en los hogares urbanos del pais, en 1975, sefiald que en. las dreas urbanas
hay 1'100.000 personas que son inmigrantes, entre ellas 580.000 mujeres
(54%) , las mismas que, en dos de cada tres casos salieron de otras dreas
urbanas (INEC;1975). En un barrio porular de Quito, (La Tola) se encon-
tré que solo 41.5% de las amas de casa encuestadas nacieron en Quito (SE-

G1ISVOL;1976). ~

¥n cuanto a la emigracidn internacional, no existen suficientes criterios
para comentar la participacion relativa de la mujer, Su magor O mMENor no-

rd

sibilidad y deseo de salir del pals, v las razones para esta decision.

Caracteristicas de la Mujer Migrante.-

Segiin queds establecido, la mujer migrante en el Ecuador sea mas nosible-
mente una adolecente o una mujer mavor de 50 afios. La mavor tendencia de
las muieres jovenes a migrar estd observada dentro de un proceso 'which
may reflect the fact that young (single) girls can more easily secure em-
plovment --as domestic laborers-- than can young men of the same ape"
(I1CRW;1979:67), (INEC;1975:16). En una encuasta de mujeres migrantes a
Quito se encontrd que el 35% eran mujeres entre los 19-22 afios; las muje-
res de edades mavores de 50 afcs constitufan solamente un 3%, lo cual su-
giere que la emigracidn de nersonas de avanzada edad, se haga mds bhien a
otras ciudades de menor tamano (Solis-Sdenz;1977:244). Sin embarro, es
notable que un 8% de las mujeres migrantes (casadas o viudas) tenian de
1 a 3 hijos, lo que sugiere que aun entre las mujeres jovenes habian ma-
dres de familia, (solteras, divorciadas o viudas).

"An important characteristic of migrants to Guayaquil is
that they are young.....the majority of males and females
migrated between the age of 15 and 25 in both the survey
and ethnographic grouns.....though proportionately more
older men migrate than older women. The young age at mi-
gration is likely to affect fertility by rostnoning, child-
bearing until after migration. This postnonement may be
more important than just the time involved, as the mi-
grant mav be exposed to values and circumstances in the
city which are related to childbearing before beginning
that process. Most of the migrants to Guayaquil who are
not single at the time of migration are not accompanied
by children (64% of the 850 female miprants surveyed).
The overwhelming majoritv of those who do bring children
bring only one or two. Occasionallv, children are left
behind with relatives....being responsible for children
can be a serious handicap" (Scrimshaw;1974:44).
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La migracidn de las mujeres de mayor edad podria, nor otro lado, estar
justificada en virtud de mujeres que han quedado viudas o que se hayan di-
vorciado, lo cual les da una mayor movilidad, pasando a constituir una
buena parte del grupo de mujeres jefes-de-hogar cuvas caracteristicas fue-
ron analizadas en la seccidn 2.5 de este Informe. Sin embargo de esta a-
preciacién se encontrd, al menos en el estudio de Solis y Séens 1/, que
golo un 2% de lecinmigrantes a Quito declararon ser viudas, mientras un
602 eran solteras. Por otra parte

"1os datos censales demuestran que luego del primer afio-
de residencia en Quito, se produce un cambio en la com~
posicidn de la poblacién inmigrante segiin el estado ci-
vil: disminuye notablemente la proporcion de solteros

en ambos sexos Yy aumenta la de casados" (INEC;1975:19).

Otra caracteristica importante de la rujer migrante del campo varece Ser
su poca educacion y capacitacion, contrastando con una mayor educacién de
las que arribaron a las grandes ciudades, de otras ciudades pequeiias.

"rn two villages of Ecuador, in which migration was found to be nositive-
ly related to education, the educational level of migrant males and ur-
ban males was found to be roughly similar. Migrant women, however, had
received significantly less education than urban women in the receiving

area" (ICRW;1979:77).

El estudio de Solfs y Sdenz sefiala que un 387 de las mujeres migrantes
(de status medio bajo) habian cursado hasta los nrimeros tres Cursos 2
secundaria, un 28% hasta los Gltimos tres de primaria, y un niimero apre-
ciable (21%, posiblemente migrantes mujeres que vienen a hacer su carre-
ra universitaria) de muijeres que habfan cursado los @iltimos tres aiios de
gsecundaria. Los analfabetos constitufan solamente un 2% del universo a-
nalizado. (Solié-sienz:1977:247). Segiin la investigacidn del INEC, en
1962, conviene destacar el nivel de instruccidn alcanzado por los inmi-

grantes a Quito,

"Hay un grupo sin instruccidn alguna (analfabetos) y en
el cual el sexo femenino esta en mayoria. Se presume

que provienen sobre todo del area rural. Se puede con-
cluir que el analfabetismo no ha sido un obstaculo para

—

1. Bl trabajo de Fabiola Sol{s de King y Susana Saenz, definid como "mi~-
grante rural" a toda mujer mayor de 15 afios, nativa de una poblacidn
que no sea Capital de Provincia, que residan en la zona urbana de Quito
un maximo de 6 afios, y que se ubique dentro de la clase soci.o-econdmica
media baja: un ingreso mensual menor de 3.000 sucres, con vivianda en

habitaciones aisladas, en un barric pobre, con tipos de ocupacidn que
ganen bajas remuneraciones. (Solis~Sdenz;1977:233).
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la movilizacidn hacia una ciudad grande....Sin embargo,

a medida que se amplia el tiempo de residencia, este gru-
po empieza a sentir la necesidad de incorporarse plena-
mente a las auevas condiciones que la ciudad ofrece para
poder desarrollar actividades mas productivas, y tratar
de alfabetizarse....aquellos que han permanecido en la
ciudad 10 afios o mds, muestran también una mayor propor-
cidn de elementos con educacion media y superior...La
poblacidn que llega a la Capital tiene un nivel de ins-
truccidn promedio (orimer curso del colagio) ligeramen-
te mas alto que la nativa (quinto grado de primaria), ra-
zon por la cual sucs efectos demograficos y sociales so-
bre la sociedad recipiente son pasitivos.....si consi~-
deramos que la inmigracion procede esencialmente de po-
blaciones serranas (80% aproximadamcute), se observa que
de ella han salido de preferencia los elementos mas ca-
paces.......parece que los inmigrantes no son represen-
tativos en una escala social continua, sino que son de
dos grupos extremos, tan diferenciados que emigran por
razones distintas." (INEC;1975:21).

Entre las migrantes a los suburbios de Guavaquil se encontro que ellas ha-
bién tenido: o ninguna educacidn (10%), o solamente uno o mas de los nive-
les de la escuela primaria (73%). Una buena narte de estas dltimas (387)
habian cursado los 6 afios de primaria. (Scrimshaw;1974:127).

En cuanto al proceso mismo de migracion, hav pocos comentarios sobre los
cuales derivar inferencias significativas, una de ellas siendo el hecho

de que Susan Scrimshaw encontrd, dentro de las mujeres del suburbio d2
Guayaquil, que un 32% habian venido a Guayaquil de otros puebles o ciuda-
des, mientras que el porcentaje, entre los hombres, era de 46%, lo cual
sugiere que "males were more likely to migrate in a step-wise pattern than
were females" (ICRW;1979:80).

En Quito se encontrd que un 57% de las mujeres migrantes declararon ha-
ber vivido solo en su lugar de origen, previo a la migracidnm. (Solis-Sa-
enz;1977:251). Cormo contraste,. se anotd que un 66% de todas las muie-
res migrantes habian venido de otras zonas urbanas. Fsto confirmaria el
que la migracién rural-urbana involucre mas a las mujeres que, en el es-
trato urbano se ubican en los estratos populares en que se hicieron las
encuestas. Por ejemplo, en la encuesta realizada por Susan Scrimshaw,
entre las migrantes del suburbio de Guayaquil, se encontrd que, en un

73% habian venido de la Costa, (30% de sus zonas rurales, 27Z de ciuda~
des con menos de 10.000 habitantes, y 16% de poblados menores); las que
vinieron de la Sierra (26%) eran en su mayor parte de ciudades con mas

de 10.000 habitantes. (Scrimshaw;1974:126).

En cuanto a las razones nara la emigracion de las mujeres, los comenta-~
rios y tendencias aralizadas parecen sefialar hacia el hecho de que muchas
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de ellas migran en compaiiia de sus conyuges, sin embargo de lo cual razo-
nes de otra indole serian posiblemente nas importantes, Esto, por ejem-
- ombowfa ammfivmadn a nivel de los migrantes a Quito, que sefialaron,
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munes a las mujeres de la muestra. (Pag. 409)

A mas bajo nivel de adaptacidn correspondera un mas alto
nivel de agresividad dirigida hacia el medio ambiente y
menor canacidad para encontrar soluciones avropiadas a
las situaciones frustrantes. (Papg. 415).

Habria un 'complejo de infericridad' en las mujeres de
la muestra respecto a su estatus sexual y a su condicidn
socio-econdmica como grupo marginado y pobre." (Solis,
Saenz;1977:423).

La participacidon de la mujer migrante en la fuerza de trabajo es, conse=
cuentemente, muy alta, y las pocas cifras disponibles sugieren que sus
niveles de desempleo son bajos, toda vez que estan ellas en situacidn de
aceptsr "cualquier trabajo." FEn Quito, el 57% de la PEA femenina era in-
migr..ites, pese a que las mujeres inmigrantes constituyen solo el 38% de
la poblacion femenina total (INEC;1975:26), lo que revela que 307 de las
mujeres inmigrantes trabajan, tasa que llega a 527% entre las mujeres de
15 a 19 aifos- (INEC;1975). Sin embargo, en las areas urbanas, en 1975,
la desocupacién entre las mujeres inmigrantes alcanzaba un 5% de su PEA,
comparada con un 4% entre los hombres (INEC;1976:32).

De allf el acceso de las mujeres migrantes al sector servicios, narticu-
larmente en calidad de dom@sticas. En términos corparativos con los mi-
grantes masculinos, las mujeres parecen ubicarse en categorias ocupacio-
nales m3s bajas, en trabajos de mas dedicacion, bajos irgresos, y se en-
cuentran en condiciones generales de bienestar que son mas bajas.

CUADRO No. 8
DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA POBLACION ACTIVA

NATIVA E TIIMIGRANTE, CLASIFICADA SEGUN
RAMAS DE ACTIVIDAD

Ramas de Actividad Mujer Mujer
Nativa Inmigrante
Agricultura 2,8 1,0
Explotacion de minas 0,2 0,0
Manufactura 27,4 13,6
Construccidn 0,3 1,3
Electricidad, gas, agua 0,6 0,1
Comercio 15,1 11,3
Transporte y almacena-
miento 2,8 1,0
Servicios 45,6 68,0
Otros 7,2 3,7
TOTAL 100,0 100,0

RUENTE: (IN@C;1975:32).
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CUADRC No. 9

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA POBLACION FEMENINA
ECONOMICAMENTE ACTIVA E INMIGRANTE

a.- POR GRUPOS PRINCIPALES DE OCUPACION

Mujeres

=

Profesionales y gerentes

Empleados de oficina

Vendedores

Agricultores y mineros

Conductores de medios de transporte
Trabajadores en procesos de produccidn
Trabajadores en servicios personales
Otros trabajadores NEOC

WOULOKWOVI&
w v w »
VMO WO

£~

TOTAL 100,0
b,-~ POR CATEGORIAS DE OCUPACION
Total Aitios de Residencia
Menos d2 1 10 v mas

Patronos 0,3 0,0 0,3
Cuer.ta propic 18,6 7,9 24,8
Empleadas ' 63,1 80,9 52,4
Asalariadas 10,2 6,7 13,1
Trabajadoras no

remuneradas .6 0,0 1,0
Otros ‘ 7’2 4,5 8’4

TOTAL 100,0 100,0 100,0

FUENTE: (INEC;1975:34,37).

El estudio realizado con boletas del Censo de 1962 reveld que 687 de las
mujeres inmigrantes trabajan de cocineras, lavanderas y nifleras; 13,6% en
manufactura, pero seiialaron asimismo que,al cabo de los anos, pasen a ocu-
par cargos de mas alra categoria: 80,9% de las mujeres con menos de un aio
en la ciudad trabajsban como empleadas, comnarado con un 52,47 entre las
mujeres que tenian menos de 10 afios en Quito. (JUNAPLA; 1975:34) .

Una resultante particular de este proceso, como se mencioné, parece ser la
generacidén de hopares donde la jefatura esta ejercida por las mujeres y
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donde prevalecen las madres gsolteras. 40% de las mujeres inmigrag;es a
Quito vivian al menos en grupos familiares de 4-6 personas. (Solis,Saenz;
1977:250).

Un conocimiento mas amplio de la problemitica de la mujer migrante rural,
y particularmente de aquella que se convierte en madre soltera, serd nosi-
ble una vez que CEPLALS hava completado una investigacidn, que incluira:

1. Conocer las condiciones de marginalidad economica,
gocial y cultural en que vivian las jévenes migrantes
en su lugar de origen (grado de escolaridad, tamaiio de
la parcela, acceso a trabajo remunerado, estructura fa-
miliar, participacidn social, etc.);

2. Conocer como varian las condiciones econdmicas, so-
ciales y culturales, una vez que la joven migrante se
radica en la zona urbana;

3, Estudiar los factores que inducen a las jovenes mi-
grantes rurales que se ocupan Como empleadas domésticas
en la ciudad a establecer relaciones que conducen a un '
embarazo inesperado vy no deseado; y

4, Ccnocer las posibilidades ocupacionales que existen
para las migrantes rurales antes y después del &sbara-
zo y parto'. '

El impacto social del medio urbano en los migrantes parece Ser enormwe.

- . 3 L) 3 0
Un aspecto ey lo que esto se refieja es en la unidn de la mujer joven con
un hombre:

"The majority of the men and nearly half of the women
in both samples were single when they migrated....A few
women also left partners behind. The large number of
individuals who are single at migration nrovide the po-
tentizl for many alliances with people from different
backgrounds. Such alliarces are likely to accelerate
culture change, varticularly in matters such as family
gize....The provortion of alliances between miprants
and long-term urban dwellers in the Suburbio and Tugu-
rio populations is evident in the survey data. Out of
1,131 couples interviewed, 26% (300) were migrants
married to long-term urban dwellers.....Migrating ao-
parently does delay the formation of a sexual alliance
for women" (Scrimshaw;1974:45-47).
k]
“"Migrants married to migrants had current unions about
two years longer than the other three marriage types,
_which. resenbled each othex very . closely... They. also had
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about one more child than the other three groups. "
(Scrimshaw;1977:104) .

Finalmente, hay que mencionar el grave impacto que tiene el proceso de
migracién de los hombres, entre las mujeres que "quedan atrds', y que
tienen que afrontar el sustento de la familia v la ejecucién de los tra-
bajos agricolas, d¢ organizar los cultivos, y de asegurarse que las de-
cisiones sean econdmicamente sdlidas. Hay pocas o casi ninguna referencia
sobre el znvio de dinero por parte de los hombres hacia la familia que
quedd, al wmenos temporalmente, en el lugar de origen.

Un estudio del drea de colonizacidn de Nangaritza reveld, por ejemplo, que
habian en la zona 100 hombres por cada 82 mujeres, toda vez que "algunas
entrevistadcs casados tienen a sus esposas en los lugares de origen'" (PRE-
DESUR;1977:21).

En olra area de colonizacidn se encontrd que

",.a exiatencia de mayor nimero de hombres se comprende

gi se tiene en cuenta que los primeros afios de la colo-

nizacidn resultan muy dificiles, v en muy pocos casos

los hombres desean compromster a sus mujeres --sobre

todo hijas en edad escolar-- en esta lucha" (Conzalez,

Villalva;1977:52).
La migracidn puede ser temporal o permanente con lo cual el proceso es
un tanto diferente. En la zona de Ichubamba se encontrd, por ejemplo,
que

"507 de los hombres migran hacia zonas mas tecnifica-
das de la Costa o a la Ciudad de Guayaquil, donde tra-
bajan como peones agricolas, cargadores, estibadores,
etc." (Garcia;1977:26).
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2.4 CAMBIOS DEMOGRAFICOS Y SU IMPACTO EN LA MUJER

Dentro del andlisis realizado sobre la gituacidn de la mujer trabajadora
y en sus roles domésticos, han estado sugiriéndose algunas consideracio-
nes de orden demogrifico, que constituyen determinantes importantes de la
gsituacidn de la mujer. Basicamente, estos se refieren al niimero ce hijos
y diferancia de edades entre ellos, al acceso a oportunidades y métodos
de planificacion fariliar, a maternidad en edades muv temnranas o avanza-
das, y a la r-rbilidad y mortalidad de la mujer y de los miembros de su

familia.

Fertilidad y Planificaci6n Familiar.-

Uno de los problemas que afrontan las mujeres —-particularmente las de
bajos recursos-- es el de que. su funcidon de procreacidn, por el niimero
de hijos y por su espaciamiento, estd en conflicto con su funcidn de tra-
bajo ~-dom€stico o.formal. De manera general, se observa que en el Ecua-
dor la tasa de nacimientos (por 1.000 habitantes) ha decrecido de 47 en
1960 a 41 en 1977 (World Bank;1979a/:160), 1/ wnero esto no sugiere mucho
respecto de los patrones demograficos particulares que prasentan las muje~
res de los estratos 'mobres' en las dreas rurales y urbanas.

Efectivomante, el problema es mayor a nivel de madres solteras o nmujeres
jefes—de-hogar que tienen wmuchos hijos. In 195", el 32% de los nacidos
fueron ilegitimos (Hurtado;1969:92) v la poligamia parece s&r un fenodre-
no bastante comiln en los grupos de menores ingresos. De esto resulta, por
ejemplo, lo observado en un barrio popular de Quito (Mena-2) donde habia
un oromedio de 4 hijos en cada familia, incluyendo niflos (1 en cada 5 fa-
milias) que precisan de cuidados esveciales, toda vez que sus madres son
jefes de femilia o cdnvuges que trabajan (Luzuriaga;1979).

En La Tola se encontrd que 52% de las mujerss encuestadas tenfan mds de

4 hijos (SLGESVOL;1976:14). El poco conocirmiento y uso da métodos de pla-
nificacidn familiar empeoranel problema, por ejemplo, para determinados
grupos de mujeres, como’ los ccmentados por Scrimshav en Guavaquil:

"Jomen who have changed partners have a mean family
size of 5.39 as opposed to 3.69 for women in stable
unions'" (Scrimshaw;1974:100).

La autora afirma que, en gereralestoes el resultado de una activa vida
sexual entre las mujeres del suburbio, toda vez que "comienzan sus unio-

1. Sin embargo, "se nuede pensar que la disminueidn de la natalidad obser-
vada a nartir de 1965 ne corresponde totalmente a un hecho real, sino
a un aumento del subregistro" (JUNAPLA;1973:14).
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nes sexuales a 1o 12 o 13 afios", siendo el promedio de edad 18.4 -afios -
para las mujeres no migrantes v 19.6 para las migrantes.

En la encuesta realizada por la Junta de Planificacidn, entre mujeres
pobres de Quito y Guayaquil se encontrd los siguentes promedios de naci-
dos vivos: :

entre las mujeres de unidn libre:
nacidas en el. campo:
de ocupacidn manual:
que no trabajan: :
con 1 a 3 grados de primaria:
sin educacidn:

S eaWenwes
.
SN VW

Sin embargo, los datos mas reveladores a este respecto se encuentran en
el estudio de Merlo;- en Areas urbanas y rurales, en el que se observa
que el nimero medio de hijos varia con el status de la familia ;j

CUADRO Wo. 10
NUMERO MEDTO DE HIJOS NACIDOS VIVOS TENIDOS POR LAS ENTREVISTADAS

CASADAS Y CONVIVIENTCS, SEGUN STATUS SOCIN-ECONOMICO Y
AREAS DE INVESTIGACIO!

Areas de Investigacidn y
status socio-econdmi.co Nimero medio de Hijos

Urbano-Sierra

Status Alto 3,72
Status Medio 4,32
Status Bajo 4,23
Total 4,19
Urbano-Costa
Status Alto 4,24
Status Medio 3,40
Status Bajo 4,84
Total 4,58
Rural-Total -
Status Alto -
Status Medio 5,00
Status Dajo 5,07
Total 5,04

FUENTE: (CFLADE;1971:17).

1, Medido en terminos de "ocupaciones de mayor presti io."
yor D g
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Las estadisticas censales no permiten. identificar el nfimero promedio de

hijos, sin embargo de lo cual se nuede establecer que el niimero promedio

de personas vor unidad de vivienda ocupada era de 5.9, con la posibili-

dad de que haya un mayor nimero promedio de hijos en las areas urbanas

(vromedio de 5.35 personas por vivienda ocupada) que en las Areas rura-
les (5.46).

En este sentido se ha propuesto como hindtesis que el mayor nivel educacio-
nal de las mujeres incide en una menor fertilidad, mientras que el mayor
nivel educacional del esposo lo hace en una mayor fertilidad, toda vez que
est@ en capacidad de tener acceso & mejores ingresos. De manera similar,
que el empleo por parte del esposo mno ocasiona ningin cambio en la ferti-
lidad de la esposa, mientras que el empleo de la mujer redunda en su me-
nor fertilidad (Anker;1978:12). A este respecto, son pocas las eviden-
cias formales que verifiquen esas hipotesis entre las mujeres del Ecuador.
(Ver la Seccidn 2.1 y las referencias al trabajo de Alicia Alvarez). Una
de las investigaciones del CEPLAES se propone analizar este proceso:

"Determinar los condicionamientos ideoldgico-culturales,
econdmicas y sociales que inciden en los niveles de fer-
tilidad de las mujeres en las familias campesinas."”

Igualmente, hay sugerencias de que el tino v lugar de trabajo de la espo-
sa tiene impactos sobre su funcidn como madre. Particularmente, se su-
giere que el trabajo fuera del hogar, para las madres de menores ingresos,
ocasiona conflictos con su funcién de crianza de los nifios, lo cual hace

o que estos queden abandonados, o que hava una decision conc.ente de evi-
tar tenerlos. Cuando la madre trabaja dantro del hogar, hay también cier-
tos tipos de trabaio --por ejemplo, el trabajo en la granja familiar--

que pueden ocasionar deswedro en el cuidado de los nifios.

Las consideraciones anteriores llevan a considerar el acceso y voluntad que
pueden tener las mujeres en cuanto a la planificacion de su familia. Se
sugiere que "husbands and wives ghould have different family size desires"
(Anker;1978:13) y también por otro lado que

"The factors encouraging high birth rates include cultu-
ral preferences as to the sex of children; the status
accorded to a woman or family dspending-on the number

of children; the need for children to work on family
farms; children's contributions to family income or to
the domestic work of the household; the old-age security
children provide to parents; and high infant mortality.
Family planning allows women to take advantage of edu-
cation and employment opportunities.' (World Bank;
1979b/:14).

Entre los comentarios sobre la situacidn en las areas rurales, se incluye
el de que"a pesar de la relativa promiscuidad de las mujeres, rara vez
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tienen hijos antes de los 18 o 19 afios" (Bonifaz;1976:117), comentario
que fuera hecho respecto de los indigenas de altura 1/. Como contraste,
la encueste del Ministerio de Salud, en las dreas rurales de la Costa y
Sierra,indico que 24% de las mujeres han estado embarazadas 8 o mis ve-
ces, gin haberse encontrado ninguna que nunca haya estado encinta.

CUADRO No. 11

NUMERO DE HIJOS EN COSTA Y SIERRA
SEGUN LA ENCUESTA

## de Hijos % de Mujeres

- Sierra Costa
0 1.3 —
1 13.3 10.1
2 16.4 11.6
3 14.5 11.6
4 12,7 12,4
5 13.3 7.0
6 9.7 3.9
7 7.3 13.2
8 11.5 27.9
9 - 2.3

FUENTE: (Ministerio de Salud;1977:40).

Como se puede apreciar, particularmente en la Costa, es nuy alta la in-
cidencia de mujeres que han tenido mds de ocho hijos. Fa otro estudio
se afirma que

"las madres rurales que tienen mis de 7,8, 9 y 10 hi-
jos casi doblan en nilmero a las madres urbanas.... de
aqui la importancia de que los gobiernos taengan una
politica establecida frente a la planificacidn familiar"
(Varea;1976:86).

Sin embargo, 53% de mujeres - declararon que "es malo tener muchos
hijos, por razones econdomicas nero solo 47% en la Sierra y 687 en la
Costa declararon estar dispuestas a planificar la familia. (*in. de Sa-
1ud;1977:26). Este alto porcentaje, en la Costa, no estd reflejado en
los resultados encontrados por Susan Scrimshaw, en los barrios ponulares
de Guayaquil, donde

1, Debiendo recordarse, ademas, las varias sugerencias de que hay casos
frecuentes de infanticidio entre los indigenas de _la Sierra.
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"there are no significant differences between migrant
_and urban non-migrant women. In fact, about 227 of
all women (and 27% of migrant women) are currently
using one form or another of contracention. Forty-
four percent of the women are ever users of one or
more methods (13.5% have only used one method, 317%
have usaed more than one). VWhile not all the methods
used are the most effective, nearly half the women
have actually tried to prevent pregnancy" (Scrim-
shaw;1974:76).

En el mismo estudio de Susan Scrimshaw, se encontrd que hebia un conoci-
miento generalizado de métodos anticonceptivos, (827 de las mujeres co-
nocfan sobre las pildoras), sin embargo de lo cual habian también actitu-
des negativas respecto de su uso. Solo 6% de las mujeres entrevistadas
declararon usar las pildoras, . .sin embargo, " ese método (el
mis generalizado) nunca fue usado por un 817 de las mujeres encuestadas.
Mas bien, "la esterilizacion femenina es un método aprobado nor muchas
mujeres (un 39.1% positivo v un 13.6% negativo)" (Scrimshaw;1973:49) 1/.
En el estudio realizado nor Jaramillo, encontrd este que las aceptantes
nuevas de métodos anticonceptives, lo hacian en base a '"una altisima fe-
cundidad previa (5.4 promedio de embarazos, 12.3 para las mujeres de 45

a 49 afios de edad, 10,1 para las de 40 a 44, etc.) (Jaramillo;1972:27).
Merlo cita que el uso de la nildora, nor eiemnlo, es mas alto (21.2% de
las mujeres encuestadas) entre las clases altas, v mads bajo (5.0%) entre
las clases bajas "lo cual estd también correlacionado con la educacidn'
(CELADE;1971).

Como consecuencia de lo anterior, se da el caso de que

"un 5% de las mujeres en uniones admitid abortos indu-
cidos, que constituyen un 2% del total de embarazos o
una tasa de 23.0 abortos por cada 1.000 nacidos vivos.
Esta en una proporcidon realmente baja. Fn un estudio
experimental hecho vor los Dres. César Serrano Gomez y
Mario Jaramillo Gomez en 100 casos de abortos incomple-
tos admitidos al mayor hospital de maternidad de Gua-
yaquil, los investigadores hallaron que, de los 100 ca-
sos, el 597 fue nrrobablerente de abortos inducidos, se-
gin el médico encargado (1971:3); un 4% de los abortos
fueron admitidamente inducidos" (Scrimshaw;1973:56).

1. Sin embargo, en otro estudio citan S. Scrimshaw y Wolfers que 22% de
las mujeres (de otra encuesta , también en 3reas pobres de Guayaquil)
estaba usando alglin método anticonceptivo, y 44% lo habia usado "al-
guna vez" (Scrimshaw, Wolfere;sf).
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Se trata, consecuentemente, de analizar si en el pais, y entre las muje-

res .de menores ingresos, hay guficientes criterios como para sugerir ac-
ciones basadas en respuestas & las siguientes inquietudes:

1. Cdmo se define la familia ideal? Por parte de las madres? De sus
esposos?

En la encuesta realizada por Susan Scrimshaw, en los barrios ponulares
de Guayaquil, se encontrd que la gran mayoria de personas encuastadas
(68% de los hombres y 77% de lag mujeres) dijeron no querer mas hijos,
toda vez que ellos estimaban que "ol tamaiio ideal era una familia com-
puesta de uno a tref hijos" (Scrimshaw;1973:34), siendo el promedio
de niimero de hijos deseados por los hombres 2.96 y por las mujeres
2.83. Fn la Encuesta de Merlo se encontrd que el nimero ideal de hi-
jos era 3.2 en Quito y Guayaquil, 3.9 en otras dreas urbanas y 4.5 en
las rurale:. Asimisno, los niimeros promedios en todos los casos au-
mentan cuando es menor el grado de educacidn de la mujer encuestada
(por ejemplc 4.75 hijos entre las mujeres sin estudios en areas ur-
banis de la Costa,y 3.6 para las que tienen algin grado de secundaria)
(CELADE;1971:26).

2. Qué relacidn hay entre esa "familia jdeal" y la realidad?
"En la poblacidn estudiada, la fecundidad completada era de 7 embara-

zos (con 5 hijos todavia vivos), lo cual resulta ser 2 bijos mas de
1o expresado como tamailo ideal de una familia" (Scrimshaw;1973:30).

3. Cémo se relaciona la fertilidad de la mujer a su actividad econdmica?

No hay referencias importantes sobre este proceso.

Mortalidad v Morbilidad.-

La salud o muerte de los niifios u otros miembros de la familia ocasionan
también cambios importantes en la condicidn de la mujer. Ya se han ana-
lizado brevemente los cambios (migracidn, cambio de las funciones, etc.)
que se derivan de 1a muerte del esposo, mientras que hay menos referen-
cias al respecto del impacto que tiene en la mujer la muerte o enfermedad
(pre o post-natal) de sus nifios. Se sugiere, sin embargo, que cuando las
funciones de la mujer no son compatibles con su funcién de madre, puede
haber un descuido de los nifios, lo cual a la vez incide un mayores proba-
bilidades de deterioro en la salud y supervivencia de los nifios (Anker;
1978:16).

Igualmente, se menciona que, en cuanto 2 la mujer "pobre} posiblemente
se produzca un circulo vicioso seglin el cual la madre dusnutrida procrea
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nifios menos aptos para scl:evivir y de menor capacidad de salud en la pro-
xima generacion. En las Z»r-2 rurales, este proceso parece inclusive te-
ner caracteristicas efcli.:::, toda vez que los nifios que nacen en lasg épo-
cas del aifio en que la madr: s necesitada en labores de siembra o cosecha,
tienen menores oportunidades de su cuidado.

Finalmente, hay que mencionar que las diferencias en mortalidad (femenina
. y masculina) no han sido claramente analizadas, al menos en la literatura
que fue revisada. De mani.. general, se anota que la esneranza de vida
en el Ecuador es mayor pa.:‘as mujeres (67 afios) que para los hombres

(64 afios), de acuerdo a do's.. para 1978 obtenidos en el Ministerio de Sa-
lud_l/. Sin embargo, se conoce poco sobre los patrones de mortalidad en
su relacion a la condicidn o status de las mujeres, al niimero y estruc-
tura de la familia, al nivel econdmico o educacional de la mujer, etc.

Del total de 29.000 mujeres muertas en 1976, 7.600 murieron antes de la
edad de un ano. Asimismo, de ese total, 23.3% fueron ocasionados por en-
fermedades infecciosas y parasitarias, 5% por tumores, 11.5% por enferme-
dades del aparato circulatorio, 19.3% por enfermedades del aparato respi-
ratorion, etc. (INEC;1976). Burgos anota que "las mujeres mueren mds y un
poco antes que los hombres, apenas pasados los 30, y una de las causas ma-
yores es el malparto.....(también) la mortalidad infantil afecta mas al
sexo femenino'" (Burgos,1970:76),

1. Los datos del INEC, para el periodo 1980-84 sefialan 61.3 afios para los
hombres y 63.6 nara las mujeres. No hay un anilisis del porqué de esa
diferencia, pero una rapida revision de las estadisticas vitales re-
vela que hay mds defunciones masculinas por "enfermedades propias de
la primera infancia" y por "accidentes, envenenamientos y violencias".
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3,1 POSICION DE LA MUJER ECUATORIANA ANTE LA LEY

Varios de los aspectos analizados en este informe dejan entrever una 8i-
tuacidn de desventaja en la situacion de la mujer ecuatoriana, v particu~
larmente de aquella que tiene menores posibilidades de acceso a fuentes
de ingresos y de servicios. Quedd establecido que lo anterior no es pre-
cisamente un problema de igualdad ante el hombre, aun cuando se ha apre-
ciado que, efectivamente, su pesicidn relativa es frecuentemente inferior.

La observacidn anterior tiene el propdsito de iniciar un andlisis,. segin
el cual, la mujer ante la ley ecuatoriana tiene casi iguales oportunida-
des y apovo legal. El problema parece radicar mas bien en la aplica-
cién y cumplimiento de los varios instrumentos legales, v en la aplica-
cidn del derecho consuetudinario, que es claramente distinto, en el
Ecuador, de la ley positiva. Ejemplo de lo anterior es el mandato Cons-
titucional segin el cual:

"Art. 19: La mujer, cualquiera sea su estado civil, tie-
ra iguales derechos y cnortunidades que el homhre en to-
dos los drdares de la vida oiiblica, priveda y familiar,
especialmente en lo civil, politico, econémico, social vy

cultural.

Art. 30: (El Estado) promoverd el servicio social y ci-
vil de la rwjer y estinularad la formacion de agrupacio-

nes femeninas para su integracidn en la vida activay

en el dssarrollo del pais. Se procurari la capacitacidn
de la mujer cammesina y de los sectores marginados"

Es diffcil entonces que una reforma de orden legal sea el caminc mas ade-
cuado para la promocion de la mujer ecuatoriana, aun cuando se llcve esta
reforma a niveles de decisidn que circunscriban casi todas las posibilida-
des de un trato indiscriminatorio.

Hecha esta observacidn, es importante retomar el criterio anterior res-
pecto de la "casi" igualdad lzgal de la rwjer, toda vez que todavia se
obsarva que

"existen dentro del orden civil o privado algunas dispo-
aicicnes que immiden al sexo femenino el ejercicio de de-
terminados derechos y funciones vor la tGnica razon deri-
vada a la condicidn bioldgica de la mujer. Ejemplo de
ellas las teneros en los articulos 80 v 105 del Codigo

de Comercio v 178 del Cédigo de Procedimiento Civil,

Art. 80 del Cdigo de Comercio: 'No podran ser corredo-
res: 22 Las Mujeres'

Art, 105 del C3digo de Comercio: 'Se aplica a los marti-
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lladores las dispnosiciones de los .artfculos...80'

Art. 105 del Cddigo de Procedimiento Civil: 'No nueden
gser testigos en las escrituras piblicas....las mujeres’

Pero donde la desigualdad de los sexos se manifiesta ju-
ridicamente con mavor fuerza es, sin duda, en el régiren
matrimonial, el cual somete a la mujer casada a una se-
rie de sujeciones y restricciones, en aras de la 'unidad
convugal'. Basta dar un vistazo al articulado del Codi-
go Civil,:nara darse cuenta de su caricter discriminato-
rio, al establecer un trato nreferente rara el marido e
imponer a la mujer el deber de cbediencia a las decisio-
nes de éste, como si se tratase de un nifo o un incanaz.
(Romoleroux;1975:160).

Sin embargo, la misma autora anota como la situacion juridica actual es
claramente mejor que la observada, vor eiemrlo, antes de las refcrmas al
C6digo Civil introducidas nor la Comisidn Legislativa Permanente en Junio
de 1970, cuando la mujer ecuatoriana estuvo en una posicion legal de re-
lativa incapacidad legal. A partir de entonces,

"La muier no necesita autorizacién del marido para disvo-
ner de lc suvo, nor acto testamentado o entre vivos, Ten-
drd, en :ieneral, la misma conacidad que tendria si fuere
soltera, nara todo lo relativo a bienes propics, o para
manejar los negocios ajenos. Ouedd establecida la nlena
capacidad de la nujer casada. No esta sujeta a la potes-
tad marital, el marido no es el reprasentente legal de la
rujer.- El marido conserva la administracion de la socie-
dad cenvugal, pero a gsta no ingresan los bienes raices
de la rujar, Art. 157 del Cddigo Civil. Sin embargo, €n
algunos negocios o asuntos de imnortancia relacionado con
bienes de la sociadad convugal, es menester para su validez
1a intervencidn de la muier, como en la venta o hipoteca
de inruebles. En concordancia con la canacidad de la mu-
jer casada, el Decreto No. 1482 publicado en el R,0, YNo.
355 del 10 de Junio de 1977, el Art.Z dice: 'Fxpresanen=
te se declara que, nor tanto, la mujer casada tiene nle-
na capacidad para actuar en juicios de trabajo como acto-
ra o como demandada, siemnre que hubiere cumplido 18 anos.
(mavor edad)'. E1 Art. 3 dice: 'Exprasamante se decla-
ra que la mujer casada tiene capacidad juridica nara com-
parecer en juicios de toda indole, como actora o deman-
dada, puesto que las disposiciones del Céligo de Procedi-~
miento Civil que le impedian comparecer en juicio nor ai
misma quedaron darogadas de hecho por la Ley 256',- la
patria potestad ejerce el padre, en su falta la madre,

En caso de divorcio o de separacion conyupal judicialwen~-
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te autorizada, ejerce aquel de los nadres a cuvo cui-
dado hubiera quedado el hijo.. El Art., 19, numeral 4
establece la igualdad ante la ley. 'Se prohibe toda

" discriminacidn por motivos de raza, color, sexo, idio-
ma, religidn, filiacidn, oniniones politicas o de
cualquier otra indole, origen social, posicién econo-
mica o nacimiento.’ (Constitucion anrobada por Refe-
rendum el 15 de Fnero de 1978). La mujer, cualquiera
que sea su estado civil tiene iguales derechos y opor-
tunidades que el hombre en todos los ordenes de la
vida piiblica, privada y familiar, especialmente en
lo civil, politico, econdmico, social y cultural,"
(CI4;1979¢/:11).

Situacivn lesal de la Mujer dentro de la Familia.~-

A este respecto, la Dra. Romoleroux tiene varias anotaciones aue sefialan
todavia hacia "una cantidad de reformas confusas, contradictorias, caren-
tes de técnica juridica, nue en vez de mejorar la situacién anterior la
emneoraron sustancialmente" (Romoleroux:1975:168), toda vez que refuer-
zan la supremacia masculina en el hogar, al disponer que:

"]. E1 marido tiene DERECHO para OBLIGAR a la muier a
vivir con él, v a sepuirle donde duiera que tras-
lade su residencia, es decir impone el domicilio
conyugal;

2. El marido es JEFE de la sociedad conyugal;

3. F1 marido ADMINTISTRA LIBREMENTE los bienes socia-
les, y como tal DISPONE de ellos; "

4, El marido es, respecto de terceros, DUENO de los
bienes sociales;

5. La mujer debe OBEDIENCIA al marido;

6. La mujer nor si sola NO TIENE DERECHO a los bienes
sociales durante la sociedad;
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7. La mujer NO TIENE EL DERECHO, como lo tenia antes, de
EXCLUIR de la Sociedad Conyugal, el todo o parte de
sus bienes propios;

8. La mujer casada sdlo puede administrar y disponer de
sus bienes INMUEBLES. No le es permitido disponer de
“sus bienes MUEBLES;

9, La mujer est@ obligada a responder con sus BIENES PRO-
PINS por las deudas del marido. -

Naturalmente, todas estas disposiciones violan en forma
flagrante el principio de igualdad que la Constitucidn
Politica garantiza a toda persona"  (Romoleroux;1975:170).

Para concluir su analisis sobrz la situacion legal de la mujer en el ho-
gar, la Draj Romoleroux apunta que la mujer unida en lazos de unidén li-
bre ¢std totalmente desamparada por la Legislacidon Ecuatoriana; toda vez
qué& ne hay proteccidn, por ejemplo, respecto dz que esta mujer tenga de-
recho a una porcidn de los bienes del marido, cuando haya vivido junto a
81 cierto niimpro de afios. A este respecto, hay que anotar que la Dra. Po-
moleroux escribid su libro en 1975, vy que posteriormente, la Constitucitn
sefiald que '

"Art. 25.~ La unidn estable y monogdmica de un hombre v
una mujer, libres de vinculo matrimonial con qtra perso-
na, qué formen un hogar de hecho, por el lapso v bajo las
condiciones y circunstancias que sefials Ia ley, darid lu-
gar a una soc¢iedad de bienes, que se sujetara a las regu-
laciones de la sociedad coayugal, en cuanto freren apli-
cableg, salvo que hubieren estipulado otro régimen eco-
némico o constituido en beneficio de-sus hijos comunes
patrimonio familiar,"

Otra anotacidn se refiere a la paternidad irresponsable, respecto de la
cual, cuando el padre abandona un hogar pobre, hay voroblemas nsiquicos v
econdmicos, y que el Cédigo de Menores no interviene para proteger efi-
cazmente la vida del nifio abandonado. Sus disposiciones frecuentemente
perjudican a l6s menores, "pues sabemos muy bien que las madres abandona-
das no tienen medios para hacer efectivos. logs apremios, por lo cual, las
pensiones se van acumulando y los deudores no las pagan. Otro aspecto
negativo del C3digo es la no inclusidn de la investigacion de la paterni-
dad, no como corolario de un juicio de alimentos, sino como un derecho de
todo nifio de conocer a sus padres " (Romoleroux;1975:203).

Leyes .que Protegen a la Mujer Trabajadora.-

La _observacidn mas_interesante el respecto de .este. tema sefiala hacia el
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hecho de que los gobiernos del Ecuador se han preocunado de legislar ;-
ra otorgar leyes que protegan a la mujer trabajadora, pero que

"gi bien nuestro pais cuenta con leyes muy avanzadas en
esta materie, muy poca conciencia de ellas tienen las
nuieres trabajadoras y,de otro lado, los pationos las
burlen a dierio norque no existe una fuerza sindical
femenina que se ocune de precautelar y hacer cumolir es-
tos derechos, ni mucho menos un organismo que se ocupe

de la mujer trabajadora como lo existen en otros paises. -
(Min. del Trabajo;1973:12).

Los mecanismos para asegurar que la mujer ecuatoriana est& percatada de
sus derechos vy obligaciones (no solo en cuanto a los aspectos laborales,
sino de manera general) parccen ser muy poco efectivos. Contestando a
una encuesta sobre este tema, la Coordinadora del CECIM en el Ecuador a-
noto:

"En los sindicatos y Comités de Empresa se mantiene a los
obreros muy ingtruidos sobre sus derechos laborales y sa-
lariales. Fn el caso del Comité& Ecuatoriano de Coopera-
cidn con la Comisidén Interamericana de Mujeres tiene ela-
borado una cartilla civica que aspira a publicarla y re-
partirla en la que en forma sencilla se explica los dere-
chos que como ciudadana ecuatoriana tiene la mujer. In
los diversos cursos y seminarios, siempre ha habido una
explicacidn sobre los derechos civiles y laborales de que
se encuentra asistida la mujer.

Las Universidades conservan y mantienen consultorios gra-
tuftos para resolver, aconmsejar y tramitar juicios o soli-
citudes a las autoridades de la fadole que fueren, en de-
fensa de los derechos conculcados para la gente de esca-
808 recursos.

Hay, vor otro lado los defensores de 0ficio, nombrados
por la Corte, para la defensa del sindicado en los jui-
¢ios penales v para los juicios civiles hay el amparo de
pobreza, que esencialmente consiste en que, el litigante
que' pruebe que no tiene bienes suficientes para sostener
el juicio, podra litigar en papel simple, pero si gana

el juicio con costas, de ese dinero pagara los honora-
rios del defensor y repondra los timbres en el juicio."
(CIM;1979¢/:12).

La Dra. Romoleroux acepta la proteccidn a la mano de obra femenina y mu-
chos de sus logros, sin embargo de lo cual hace anotaciones por ejemplo,
respecto de que, en materia de salarias, "el objeto fundame.cal seria la
_aplicacidn en todas las ramas de la produccidn del princivio de la igual-
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dad de remuneracidn entre hombres y mujeres, para lo cual las autoridades
competentes deben tomar las medidas que estén a su alcance” (Romoleroux;
1975:207). Pesnecto de la prohibicion del trabajo femenino en industrias
peligrosas o insalubres, se sefiala que la prohibicidn legal es violada cons-
tantemente, y que por otra parte: '

"nuestras autoridades médicas y sanitarias no han estudia-
do, y ni siquiera se han preocupado por establecer la pe-
ligrosidad y la nocividad de las sustancias que podrlan
ser daiinas para las mujeres embarazadas o que estén dan-
do de lactar, teniendo en cuenta el desarrollo de la cien-
cia. FEs necesario, que nuestra legislacién revise el ar-
ticulado relativo al trabajo neligrosos e insalubre para
las mujecres y trate de adaptarlo a las actuales circuns-
tancias" (R ovolerouﬁ,1975 213).

Otro sasnecto analizado es la proteccion a la meternidad de la nuJer tra-
bajadora, toda vez que la Carta Pol1t1Cﬁ proclama dicha proteccidn, pero
que,. en la prictica, esta disposicidn se la viola permanenteﬂente, in-
clu)endo el requerimiento de que en las empresas que cuentan con flas de
50 trabaiadoras, el patrono deba establecer, gratuitamente, un servicio
de guarderia infantil o casa cune; vor otro lado, "l.3 madres qua trzha-
jen en la agricultura por ejemplo, no disfrutan de la menor proteccion

a la waternidad, v por lo tanto no gozan del descanso o.ligatorio por
causa cel erhavrazo; on la maveria de los casos se ven obligadas a pro-
seguir su trabajo hasta el momento de asu alumbrariento v re:nudarle des-
pués. Una de las consecuencias que acarrca este ertaco es el envejeci~
miento prematuro de las trabajadoras agricolas, especialmente las campe-
sinas de la costa" (Rowoleroux;1975:125),

Finalrente, anota que el Servicio Social ecuatoriano es uno de los mas
avanzados de Anérica Latina, sin embarzo de lo cual debe: (i) abarcar,
nor lo menos, a toda la poblacidn femenina econdmicamente act:vq, (ii)
remediarse el origen de las quejas que se hacen sobre la atencion del
servicio médico, (iii) solucionarse otros problemas circunstanciales
(parto sin dolor, c-nastilla familiar, etc.).

Derechos Politicos de la Mujcr.-

La Constitucidn establece la capacidad legal de la mujer ecuatoriana para
ejercer nlenamente sus derechos politicos. Sin embargo, varios factores
ban incidido para restringir el uso de esos derechos, entre ellos, por
ejemplo, el que hasta la aorohacxon de la {iltima Constitucidn, les anal-
fabetos =-=-que como ya se vid, son en su nayorla mujeres—=- no tenian dere-
cho al voto povular. Concomitantecmente, tampoco habia, hasta la presente
Administracion, una representante femenina en los mads altos niveles del
Gobierno.
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"Segiin las estadisticas, la participacidn de la mujer en
las elecciones nacionales o seccionales, antes de la Cons-
titucion y Ley de elecciones de 1967, no 1asaba del 20%.
Después la cedulacidn femenina para votar subid.considera-
blemente. He aqui las cifras:

En 1968 tuvimos 441.087 mujeres ceduladas en capacidad de
votar, de un total de 1'199.005 cedulados en todo el Pais.
A hombres corresmondid la cantidad de 757.918. De esia
manera el 63.21% de inscritos eran hombres y el 36.79%°
eran mujeres.

En 1970, nara las elecciones de diputados de ese afo, su-
bid aiin mas la cedulacidn de las mujeres. DNe 1'426.064
ecuatorianos ceduladas, 366,548 cran hombres v 559.516 e-
ran mujeres. Este incremento significd oue los hombres
queden en una vronorcion de 60.75% frente a un 39,247 de
las mujcres.

La diferencia entre los cedulados en 1968 v 1970, fue de
227,059 en total. En hombres la cedulpcidn aunentd en
168.630, nientras que las mujeres aumentaron en 118.429,
lo que demostrd patéticamente un mavor interds por narte
de ellas.

A pesar de ese interés, la nuier ecuatoriana no esta ca-
vacitada nare sufragar en las contiendos electorales. La
dependencia econdrica a que esté sometida hace cue no sea
libre woliticamente. Por eso cuzndo vota, generalmente
lo hace con arreglo a las oviniones de su padre o mari-
do o de la persona que ejerce mas influencia sobre ella."
‘(Romoleroux;1975:228). )
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3.2 MARCO INSTITUCIONAL DL ACCIONES ESPECIFICAS SOBRE LA MUJER

La revisidon de los comentarios que se hacen al respecto de organizacio-
nes que dirijan su atencidn a resolver los intereses especificos de la
mujer ecuatoriana estan orientados en dos direcciones: (i) la partici-
pacidon y militancia de la mujer en entidades partidistas o sectoriales
(gremiales, comunitarias, etc.) y (ii) las entidades u oficinas que el
Gobierno haya establecido --o deba establecer-- a fin de mantener una
atencidn permanente respecto de los problemas que afronta la mujer ecua~
toriana.

Organizaciones Laborales, Voluntarias vy Politicas.=—

Se observa, de manera general, que no ha habido una participacion immor-
tante de las mujeres --en niimero y cohesion-- ni sicuiera en areas tipi-
camente femeninas de actividad, a través de las cuales puedan influen-
ciar dacisiones vl licas y privadas, por ejemplo, en consumo y precios
de articulos de necesidad familiar. Ei nroblema, sin embargo, es aun
m3s grave a nivel de uniones sindicales o laborales cue protzjan los in-
tereses de las mujeres del servicio doméstico, secretarial, y muchas de
las categorias denominadas '"de empleo por cuenta propia'.

Por otra oarte, la representacidn de la mujer en organizaciones de carac-
ter mixto ha permanecido siempre en menor proporcifin que su anorte labo-
ral, y su impacto ha sido un tanto marginal. Se :renciond ya en emste es-
tudio la situacidn especial des tres mujeres indigenas quienes dirigieron
sindicatos de orientacidn izquierdista v cuvos mierbros eran en Su mavo-
ria hombres, sin embargo de lo cual se anotdé que

"Esta situacidn es paraddjica en varios aspectos. La
estructura de poder de las haciendas o, lacifundios tra-
dicionales muy raramente tolera aun la mas informal de
las asociaciones de campesinos que puedea significar un
cambio del status geo.politico. Las comunidades de tra-
bajadores campesinos tampoco asignan a las mujeres a
puestos politicos. La autoridad se deriva del control
de recursos y 4ste es un privilegio masculino desde el
nivel del patrén de la hacienda hasta el de la familia
campesina. Esta preferencia audrocentrista tiene na-
‘ralelos con la situacidén comin entre los campesinos
libres con tierra. Aunque las mujeres de algunas co-
munidades campesinas asisten a reuniones de los con-
sejos aldeanos (ver Adams, 1959). Influye en la po-
1litica de la comunidad por medio de la manipulacidn

de informacién estratégica o pueden ejercer influen-
cia sobre las decisiones domésticas vorque manejan las
dotes (Friedl,1967), por costumbre las mujeres se han
mantenido fuera de los procesos politicos formales"

" (Cresnijsfilsl),
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En consecuencia, las mujeres que han decidido organizarse en asociacio-
nes de respaldo a la situacion de la mujer ecuatoriana lo han hecho en
organizaciones de una indole mds general --a nivel regional o nacional--
que hasta el momento no han adquirido mayor respaldo o influencia eu las
dreas de decisidn. Otros tipos de organizaciones en las cuales ha sido
tradicional el poder ejercido (vor ejemplo, el ejército o la iglegia)
han tenido asimismo una participacion femenina muy marginal,

Como contraste, el trabajo comunitario o de voluntariado ha sido tradi-
cionalmente femenino. Sin embargo, el valor econdmico o la valorizacién
de su contribucidn al desarrollo nacional ha sido ambivalente, toda vez
que se estima que su impacto es de un valor limitado, en contenido o en
cobertura geoprafica. Por ejemplo, sa cita que

"There exist in Ecuador several nongovernmental organiza-
tions for women which are cited and briefly described in
the Martinez report: (i) Comité Ecuatoriano de Coopera=
cidn dz la Comisidn Interamericana de Mujeres; (ii) U~
nidn Nacional de Mujeres del Ecuador (UNME; (iii) Sccre~
tariado General de Servicio Voluntarie (SEGESVOL); and
(iv) Associacidn Nacional de Mujeres Profesionales y de
Wegocios. All four of these groups devote some of their
time and effort toward reaching rural women but, accor-
ding to the authors conversations with some of the
leaders involved, such a:ctivities tend to be sporadic
rather than regular." (Salemea, Liker, sf:12).

A respecto de lo anterior, hay que sciialar que, el marco del estudio de
casos a ser desarrollado por la Oficina del IICA en el Ecuador, se bus-
card también analizar el nivel de participaciin de la mujer en la tona
de decisiones comunitarias, a través de su particivacién en organizacio-
nes:
"a. Cooperativas, sociadades
- en una cooparativa
- en sociedad de .padres y madres, o club de madres
o mujercs
- ninguna de las dos

b. Sindicato y grupo vecinal
- en sindicato
- en grupo vecinal
- ninguno" (I7CA;1979:6).

El documento del Ministerio de Bienestar Social contiene la nomina de 26
organizaciones femeninas de tipo privado, cuyo andlisis revela, por ejem-
plo, la ausencia de organizaciones cuya actividad especifica sea la accion
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politica directa (como son en Estados Unidos por ejemplo, la League of
Women Voters o la National Women's Political Caucaus). Mas bien se en-
cuentran algunas organizaciones cuyo objetivo no es exnlicitamente poli-
tieo, pero que intervienen en asuntos politicos, en apoyo de determina-
das causas o personas; entre €stas podrian rlagificarse a la Union Nacio-
nal de Mujeres del Ecuador, el Frente Unido de Mujeres Trabajadoras del
Ecuador, los Sindicatos Femeninos de Trabajadoras de la CTE, CEDOC, FIP,
CEOLS, etc. El grupo mas numeroso agrupa a mujeres que se han asociado
en base a vinculaciones profesionales: 1la Federacidn Ecuatoriana de Se-
cretarias, Centro de M&dicas del Ecuador, Asociacidn de Mujeres Profesio-
nales v de Negocios (de Pichincha, Chirborazo, Tungurahua, Manabi), ia
Asrriacidn de Abogadas del Ecuador, la Asociacidn Nacional de Enfermeras,
de Obstetrices, Peinadoras, Dam:s Artesanas, de Trabajadoras Soriales,
etc. ’

Il Frente de Integracidn de la Mujer al Desarrollo y otras entidades si-
milares cumplen funciones de investigacién, de manera ocasional y sin
mayor vespaldo piiblico o jnstitucional. SEGLSVOL agrupa las entidades
de servicio voluntario ferenino en el pais, y la Asociacion Lcuatoriana

de Juventudes Fereninas no sefiala una orientacion definitiva.

Dentro del marco de las instituciones anteriores resalta la funcién y ac-
tividades recientes que el Comit€ Ecuatoriano de Cooneracién con la CIM
ha venido realizando, sobre todo en el marco del Plan de Accidn para el
Decenio de la Mujer. Este Plau cuenta con los siguientes puntos:

"1, Integracidn de la mujer en la economia rural

2, Participacidén de la mujer en el desarrollo indus-
trial urvano

3. Adiestramiento de la mujer para actividades empre-
sariales en sus esferas de accion tradicionales.

4, Igualdad juridica de los sexos

5. Participacion de la mujer en el desarrolln

6. Difusion de imagenes de la mujer actualizadas y de
acucrdo con sus potenéialidades." (CDM;1979,a/:4).

"E] Comité estd comprometido también en la avlicacidn y
estudio de la 'Tecnologia apropiada para la mujer cam-
pesina', proyecto en el cual ha comenzado a trabajar en
colaboracién con el Ministerio de Agricultura. Este pro-
grama se desarrollard en tres afos." (CIM;1979,a/:6).

En definitiva, lo que resulta de la situacidn antes descrita es que la
nujer ecuatoriana en los procesos. de decision del pais es muy limjtada,
toda vez que su representacidn y 1a organizacidn a través de los cuales
puedan atenderse sus pedidos estan igualmente restringidos. El reducido
acceso de mujeres a altas posiciones en el Gobierno, a sindicatos u or-
ganizaciones obreras o en movimientos .comunitarios del sector agricola
motiva esa restriccidn, a lo cual podria sumarse el estereotipo que to-
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davia prevalecen segin el cual la capacidad directiva o de liderazgo de
la mujer es —-al mencs inicialmente-- considerada inferior al horbre.
Esta situacidn contrasta con logros iniciales, como por ejemplo el hecho
de.que el Ecuador fué el segundo pais en América, desnués de Estados U-
nidos, en reconocer el sufragio femenino (1929). Inclusive, hay razones
para creer que muchos de los casos en los cuales las mujeres ecuatorianas
han sido ubicadas en nosiciones piliblicas de liderazgo, lo han sido aten-
diendo mas a la vinculacidn politica o a su asociacidn en situaciones
especificas, que al reconocimeinto de esa necesidad de representacion fe-
menina. Una indicacidn al resrtecto esta sefialada en el comentario hecho
en un documento del Ministerio de Trabajo y Bienestar Social, segin el
cual

"la baja valoracidn hacia las capacidades profesiona-
les femeninas, aln habiZndose apreciado progresos en
su formacién profesional. En el Ecuador, solo un
0.14% no mas de mujeres han ascendido a funciones di-
rectivas y 5.6% en el sactor de oficinistas.”" (Min.
de Trabajo y Bienestar Social;1977:5).

Los comentarios anteriores quedarian, posiblensnte, mejor definidos una
vez que s2 curpla el estudio del CONADE, segin el cual se analizara

"la participacién de la mujer en orgenizaciones desti-
nadas a resolver sus problemas, asociaciones de nujeres
voluntarias, trebajadoras, otros gruvos que puedan ser
estudiados en funcidn del grado de participacidn so-

cial (no tanto la participacifn politica) de la mujer"

Accidn Institucional del. Gobierno.-

A diferencia de lo que ha sucedido en otros naises, el Ecuador todavia no
ha establecico "oficinas de asuntos de la mujer' dentro de la estructura
administrativa del sector piiblico. Consecuentemente, tampoco ha habido

a nivel de las formulaciones de planes y politicas del Estado, una re-
presentacidn que acoja las inquietudes de las mujeres.

La unidad administrativa que mis cerca ha estado de analizar y conducir
los asuntos relacionados con la participacidn de la mujer en el desarrollo
nacional ha sido el (ex) Ministerio de Trabajo y Bienestar Social, cuvo
Departamanto de Estudios Sociales ha enfocado los problemas de la mujer
laboral, dentro de un contexto de proteccidn econdmica y lecal para la
rnujer pobre. TPara ello, se han hecho varias investigaciones de caracter
familiar en Areas urbanas y rurales del pais, se han coardinado accione:
nara la elaboracidn de proyectos de Desarrollo Comunal y Movilizacidn
Yocial de Areas (del mismo Ministerio), escudios sobre factores demogra-
ficos en ¢1 status de la mujer, de planificacidn del Instituto Técnico de


http:femeni.no

- 81 -

Capacitacidn de la Mujer (aun ro implementado), etc. En todo caso, se
puede afirmar que las acciones de esta oficina han tenido un muy relativo
impacto en la condicidn de la sociedad femenina nacional, como pudo haber
sido, por ejemplo, en aspectos de Promover nusvas iniciativas y lograr re-
sultados tangibles en cuanto a acciones que beneficien a las nujeres, de
ampliar el universo de cobertura en materia de canacitacion, de promover

y coordinar las actividaces v organizaciones de mujeres en el pais, y aun
de profundizar, mediante la investigacidn, el conocimiento de la situacién

de la rujer ecuatoriana.

Otra entidad que ticne accidn especifica en lo concerniente a la promocidn
de la rujer carmesina ecuatoriana es la Seccidn de Mejoramiento del Hogar
del Ministerio de Agricultura. EL Plan de Accidn de esa entidad contempla

"1a utilizacidn de metodologias adecuadas, tendientes a
ajtuar a la familia cammesina en el proceso de desarrollo
igualitario, que conduzca a modificar los defectos estruc-
turales del medio fisico y social, asi como el mejoramicn
to de la canacidad nroductiva (para lo cual)......la nar-
ticipacidn de la nmujer serd la preocupacion constante de
las acciones de ejoramiento del Hogar' (MAG;1980:2).

Lamentzblerente, no existe en la literatura revisada criterios suficientes
como para evaluar la efectividad con que esta entidad ejecuta los linea-
mientos antes mencionados. Un comentario sobre los Clubes de Anmas de Casa,
creados en 1958 nor el Punto IV y anexades 2l Ministevio de Agricultura,
se dice estan ‘'muv desconectados de la realidad Nacional', respecto de que

YEstos Clubes se organizan entre las mujeres camnesinas
de una comunidad, a las cuales, las administradoras del
hogar del Ministerie de Agricultura educan en asnectos

de higicne; en el mejoramiento de la vivienda v de la o-
lirentacidn, en la elaboracién de ciertas artesanias; en
la planificacidn fariliar. En general, buscan el desa-
rrollo de la comunidad campesina a fin de aue mejore sus
niveles de vida. Despraciadamente no existen informacio-
nes estadisticas sobre el desarrollo de esta organizacion.
Solo sabemos que cada mejoradora dal hogar tienen a su
cargo ocho o mis corunidades; este hecho sumado a las di-
ficultades v a su residencia -21 30% de ellas vivzn en
las canitales de nrovincia y solo el 20% en las cabeceras
cantonales- hace que las visitas no se realicen semanal-
‘mente, como estd pravisto, sino mensualmente, v eo algu~
nos casos hasta cada tres meses. ILsta discontinuidad pro-
hablemente reduce la influencia de las adminirtradoras y
la eficacia de su accidn. A ello se suma una cousidera-
cidn de orden prictico. ¢Da qué vale enseiiar a las amas
de casa la utilizacién de vajilla o la premaracion de
dieta balanceada, 8i en general los hogares
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campesinos no cuentan con los medios necesarios para ad-
quirir los mas elementales utensillos del hogar y si las
familias campesinas solo se alimentan con los productos
agricolas de sus minifuncios, pues no estan en posibili-
dad de adquirir otros alimentos en el mercado?" (Hurtado;
1974:23).

El Programa de Promocion e la Mujer Campesina, del Banco Central (FODERU-
MA) tiene como objetivos:

"1, Lograr la valorizacidn consciente del trabajo feme-
nino en el medio rural: su significado y su aporte
en laz vida campesina para promover de esta manera su
auto-afirmacion como ser social.

2. Promover lineas de capacitacion en mejoramiento de
vivienda, cultives, atencion a animales, etc., pro-
curando propercionar instrumentos que permitan la
participacion decidida de la mujer (jamis se ha fo-
mentado una accidon de esta naturaleza dirigida a
este sector).

3. Crear centros artesanales, alli donde la Artesania
es fuente de traha’o femenino tratando de llegar a
los sectores juveniles procuraundo en cievta medida
ofrecer alternativas a la migracioa.

4, Abrir linecas de cr@dito a las organizaciones femeni-
nas que lo soliciten para proyectos productivos, lo-
grando crear posibilidades para mejorar los niveles
de la familie campesina.

5. Coordinar acciones tanto al interno de FODERUMA, co-
mo a nivel interinstitucional para lograr el mejora-
iento de la calidad devida de la familia campesina
en general y de la mujer en especial,

6. Fortalecer la organizacidn femenina en todas sus ins-
tancias para que en este nroceso la mujer no sélo se
integre sino que se convierta en sijeto creador y oii-
tico del mismo'" (CIM;1979:3,4).

El creciente inter@s, a nivel del Gobierno, en los asuntos relacionados con
la problematica femenina, parece que hebrz de traducirse en accicnes ‘insti-
tucionales importantes. Por un lado, la va2rsion Prelimi:ar del Plan Hacio-
nal de Desarrollo contemmlaba, dentro de la Politica de sienestar Social,
"la necesidad de Promover acciones que propicien "a plena participnacién

de la mujer en todas las actividades de la vida nacional™ a través de dos
grupos de objetivos y acciones: ’
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"(i) Revalorizacidn del trabajo de la mujer, en las areas
urbana y rural, incorporada en el proceso productivo
y en las tareas especificas de desarrollo de la co~
munidad. Alimentar la oferta de capacitacion profe-
sional a la mujer. Iniciar estudios e investigacio-
nes. sobre las actividades de la mujer en la accidn
social,

(ii) Lograr que el sistema escolar trasmita un concepto
de la mujer armonico con los preceptos constitucio-
nales y con el presente Plan, que considere a la
mujer en situaciones de igualdad de posibilidades
y capacidades en su aporte a la vida familiar y el
desarrollo del pais." .(CONADL;1980:13~14).

Por otra parte, una rapida revisidn de la Versidn Final del Plan seiiala
hacia el hecho de que se han eliminado los dos programas senalados. Sin
embargo, los contactos informales con la oficirna 001reqﬂondlente en el
Ministerio de Dienestar Social sefialan hacia la prdxima creacitn de una
Divisidn o Departamento que habrd de ocuparse de la promocion dz la mu-
jer "pobta" en el Ecuador, para lo cual se estd iniciando la elaboracitn
de un Plan de Trabajo. Como referencia, hay que anotar que, en 1970, la
CIM obtuvo del Cohicrno la creacidn del Departamento Nacional de la Mu-
jer, dentro de ese mismo Ministerio, el mismo que aparentemente nunca se
hizo vigente.

Finalmente, habria que mencionar que, dentro del Ambito de planificacidn
que es competencia del CONADE, su seccidn de Desarrollo Social tiene tam-
bién participacién, sobre todo a niveles de 1thst1gac1on y de formula-
cidn de noliticas, las mismas que estan inicizndose con un estudio y su-
gerencias iniciales, a través de una colaboracién con CEPAL.

Las actividades que al momento se realizan en las varias dependencias del
Istado que han sido mencionadas pueden, sin embargo, sufrir variaciones
importantes de llegarse a cristalizar una iniciativa promovida por el Co-
mité Ecuatoriano de Cooneracidon con la Comisiin Interamericana de MMujeres,
respecto de la promulgacidén de un decreto que establezca un organismo es-
pecializado, a nivel presidencial, denominado la Comisidn Nacional de la
Mujer, cuyas funciones sarian: -~
"a. Llahorar politicas y programas de accidn orientadas
a lograr una efactiva integracidn y participacicn
de la mujer en todas las actividades nacionales.

b. Supervisar v coordinar la ejecucion de los diferen-
tes programas de acuerdo a las politicas para la in-
tegracion de la rmjer, que realizan los diferentes
Ministerios y otras organismos oiiblicos y privados.



- 84 -

c. Evaluar periddicamente la ejecucidén de las menciona-
das politicas y programas para sugerir oportunamente
los ajustes y modificaciones correspondientes.

d. Organizar y promover sistemas de educacidn y capaci-
tacidén para la nujer, especialmente para los grupos
marginales urbanos y rurales.

e, Orgenizar y promover investigaciones sobre la situa-
cidn real de la mujer en las diversas actividades e-
conémicas y sociales del pais, tanto por parte de
organismos gubernanentales v no gubernamentales.

f. Promover la creciente participacion de la mujer en
las mAs altas esferas de decision de todos los or-
ganismos del estado y del sector privado.

g. Centralizar la informacién v atender todo lo referen-
te a Ja problemitica de la mujer solicitado por or-
zanismos nacionales e internacionales.

Este proyccto dz decreto se encuentra todavia en consideracidn del Ljecu-
tivo, con indicios, al menos por parte del CECIM, de que su promulgacién
es inminente.
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ANEXO No. 1

INVESTIGACIONES NECESARIAS PARA LA FORMULACION DE
POLITICAS A NIVEL NACIONAL

El documento sobre "La Situacién de la Mujer en el Fcuador” ha servido pa-
ra revisar la informacidn y comentarios que existen en cuanto a los aspec-
tos culturales, economicos, sociales, etc. que describen las funciones v
situaciones esneciales de la mujer ecuatoriana. Sin embargo, es claro que
ese conocimiento debe ser profundizado a fin de que las politicas v accio-
nes que sean propuestas vayan adquiriendo la certeza que nroviene de una
mejor aproximacidn al conocimiento del impacto que esas politicas vy ac-
ciones puedan tener.

En virtud de lo antcrior, se ha considerado procedente sugerir alpunas
dreas de investigacidn, en las cuales se estima que el conocimiento ¢s
basico, v qua por lo tanto necesario como elemento previo a la definicion
de politicas nacionales sobre la mujer.

Investigacidn 1: Profundizacion del Conocimiento sobre las Actividades
Tradicionales de la 'ujer %cuatoriana.-

El prondsito de esta investigacion seria el de arribar a um mejor entendi<«
miento de poraue se asignan roles v funciencs especificos a la mujer e-—
cuatorizna. A través de este entendimiento, se nodra cuestionar o reo-
rientar los planes o noliticas nacionales dirigidos a la mujer. En este
sentido, s contribuiria tamhién a entender mejor los roles v funciones

de la mujer, como parte de un esfuerzo nacional por revalorizar o encon-
trar una mejor definicidn de las raices culturales del Ecuador.

Para esto, serd necesario analizar la condicidn particular de la muier de
varios subgrupos étnicos v sociales (la muier mestiza, la indigena, la mo-
rena del nor-occidente, la del adrea de montuvios, la de los suburbios de
las grandzs ciudades, la de la selva amazdnica, etc.)., Obviamente, esta
condicién de la muier de cada subgrupo deberd estar enmarcada en un analij-
sis de cada subgrupo social, en cuanto a su oreanizacién comunal, distri-
tribucién de roles y funciones, estratificacién étnica, estratificacion so-
cial, v patrones de comnortamiento en actividades como el comercio, crédi-~
to, asentamientos, etc.

Fl contenido de esta investigacidn abarcaria, para cada subgrupo:

(i) roles asignados a la nujer, por tradiciédnm,
en el hogar
en el trabajo
en su comnortamiento (mantenimiento de tradiciones)
en la organizacion social .
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(1i) Recoleccidn de los esquemas y creencias basicas sobre las que
ge fundamenta esta asignacién de roles, por ejemplo:

~ creencias ancestrales de la mujer como soporte o sostén
del hombre,

- Cilales tarcas son exclusivamente de hombres Porqu

Ciales labores son exclusivamznte de mujeres Porqu

Qué labores pueden ser comnartidas por hombres vy mujeres?

€?
e?

(iii) La mujer como principal responsable de la salud familiar:

- Estudio de las oracticas caseras destinadas a remediar
la enfermedad,

= Descrincidn de la particinacidn femenina en ellos,

- Fstudio del rétodo de transmisidn de conocimiento dentro
de la familia.,

= Determinzcidn de las nricticas vy sus caracteristicas,
Y analizar si son constantes a las diversas organizacio-
nes familiares y comunales en el pafs.

(iv) La mujer come ente productivo en la unidad familiar:

- el arorte fcrenino en la subsistencia de la unidad fami-
liar. .

- La unidn poligamica v el aumento significativo de nroduc-.
cion de la empresa famliar,

- Sectores de produccidn bajo resnonsabilidades femeninas
-~tradicionzles v modernas. Términos de aporte a la eco-
nomia nacional,

- Detactar necesidades de canacitacidn, crédito individual
a mujeres, estudio de mercado para produccion femenina.

(v) Creencias tradicionales acerca de la nutricion:

- Tipificacién de alimentos con sus cualidades atribuidag.
— Mantencion y actualidad de esas crecncias.,

(vi) Comercializacidn:

= .Acceso femenino a tenencia de tierras
medios de nroduccidn
capacidad personal de permutacidn o
venta.,
- Distribucidn de roles masculinos y femeninos
- Hay patrones de comercializacidn ancestrales, descubier-
tos por arqueodlogos. F1 seguimiento de ese comportamien-
to podria dar lugar a observar tendencias, y si se man-
tienen o no hasta hoy,
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(vii) Tecnologia Avropiada:

- Delimitacidn de Areas en las que nueden introducirse nuava tec-
nologia. Para esto s necesario estudiar Area por area, en que
consiste la tecnologia tradicional usada, y estudiar la real ne-.
cesidad de carbiar en algo esa tecnologia. Dado el caso de que
se datecten nuntos en que introducir nueves elcmentos, nriorvizar
estudios para dicha introduccidn. FEl nroblema fundamental es,
sin erbargo, el criterio que regira la jinsercidn de tecnologia,

y a que zores peograficas vy en que reas esnecificas del quchacaer
de 1a comunidad. El esunto de tecnolonia, v mas aun "aoroniada”
¢a objetu de nucha consideracidn v cuestionamicnto. Se deben re-
visar exnericncias nacionales e internacionales e invitar a todes
los sectoras, incluvendo los eventualmente afectados, a nartici-
nar en la decisidn de su introduceion.

Investigacidn 2: El Tmnacto del "roceso de “cdernizecidn sobre la Muijcr.-

£l obistive de esta jnvesticecifn seria el de sefalar leos procesos que se

ectan dando en diversas zonct del pais, Vv sohre todo de nrever el posible
immacto de diversas acciones, pregrands o nroyectos.

Para esto, sard necesario consultar 1a biblioprafia existente para cada
zona, a Fin d¢e obtener el marco de referencia de los patrones tradiciona-
les do conducta v el nroceso de evolucidn rarticular de cada zona. Tpual-
rente, se deberd consultar con los apentes de canbio, resopecto de 1la ex-
periencia nor ellos vivida, las tendencias, concecuvencias v canmbios rea-
les que han chscrvado, los pros v contras de cu insercidn, y las faces
(incluyendo las funciones de las mujeres) sobre las cuales el nroceso tie-
ne mavor incidencia.

Por otra partn, respecto de la mujer, serf necesario identificar tambifn:

- E1 impacto d2o la introduccidn de reformas a la produccién
agricola: reforma agraria, nuevos nroductos, moderniza-
cién agricola, industrializacidn, rmecanizacién, comercia-
lizacion, etc.

- Las nuevas onortunidades de ingreso au. se generan en
base a estos cambios. '

_ Las restricciones o amnliaciones que los casbios han de-
terminado sobre la independencia econdmica de la muier.

- Otros efectos positivos, como serian la mayor participa-
cién en el trabajo, mayor competitividad, =tc.

- Tdentificacidn de los instrumentos ideoldgicos que tam-
bién varticinan como instrurentos de cambio.
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Investigacion 3: Participacidn de la Muijer en la Estructura de Poder.-

El objetivo de este andlisis serd@ el de conocer el acceso relativo que han
tenido las muieres a los niveles de decisidn, su immacto e influencia, y
los mecanismos a través de los cuales se hizo posible ese proceso. Tpual-
mente, de conocer los obstdculos que han impredido el acceso a mayores nive-
les de decisifn. Este campo ha sido muv noco investipado, de modo que es
noco lo que se conoce sobre la situacion actual, las politicas oficirles o
practicas existentes a este resnecto, la narticipacion de la wuier en e-
ventos importantes de la vida nacional (en la nolitica, en cargos niihli-
cos y privados, en orpanizaciones, coonerativas o gindicatos, en nlanifi-
cacion, etc.). '

Los andlisis especificos incluirian:

Dentro del lonar: ,
Haciendo la distincidén de Areas, investipar a travis de
encupstas y de observaciin, el poder afectivo ferenino
dentro de la unidad familiar.- Los medios a través de
los cuales se da ese noder: por su posicidn de mujer
y nadre, por su varticiracidn en la economia familiar,
nor su acceso a mcdios de produccion.

Pentro de la Conunidad:
- Ver organizacién informal interna, derivada del po-
der dentro de la unidad familiar.
- Ver organizacidn introducida "recicntemente’ vpor en-
tes externos a la corunidad.

Fn la Sociedad Nacional:

~Ver movimicntos noliticos, nartides convencicnales.
Cdales son los objetivos nrioritarios que nersigue la
mujer a travéc de su militancia nolitica?

-Observar el tino de informacién a que acceden las mu-
jeres.

-Ver el aporte femenino a instituciornes del Estado v
privadas, aue brindan servicios a la comunidad (salud,
educacidn, trabajo social, etc.).

Investigacidn 4: Cuantificacidn del Trabajo Doméstico.-

El objetivo plobal de esta investigacion seria el loprar que esas cifras
sean acatadas a nivel nacional y que se impartan leyes (o se acojan en le-
yes ya existentes) nara la mujer "ama de casa" como "mujer trabajadora’,
sobre las oblipaciones y retribuciones de exa situacion, Igualmente, nara
que se profundice el conocimiento y se supieran maneras de incornorar tec-
nolopias de anoyo a la funcidn doméstica y/o laboral no-remunerada de la
mujer ecuatoriana.
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Se pueden tomar varios criterios para la estimacion:

- tiempo invertido por cada persona;

- inoreso imnutado ror falta de egresos. Fsto es, 8i la
familia tuviera que nagar los scrvicios que presta la
muier, le representaria un enorme pasto; este gasto
dehe commararse a los insumos que podrian resultar del
trabajo rcmunerado (fuera del hogar) de la muijer.

Como parte de la investipacidén orevia a la cuantificacidn estaria: el
reconocimiento de las lahores domésticas tinificables nara la mavor parte
del pais; nronmediar el costo que tienen esas actividades fuera del hogar
pronio; prorediar el rdrnero de horas (sepiin esa tipificacifn y su ~sig-
nacidén rumentania) dedicadas el dia, nara ser comnaradas al salorio mini-
mo vital,

Investicacién 5: La Migracién Femenina,-

£

La investigacidn tendria nor ohjeto detectar y proponcr medios concretos
nara evaluar v, si es el caso, efectivizar cambios en las tendencias mi-
pratoriss, La nolitica nacional (instrumentada vor esta investizacion)

nodria dictar todo un universo de soiuciones, leyes, v propuastas efec-

tivas.

Como se ha diclho, s2 reconocen vavias causas nara el éxodo de la mujer
del camno hacia las ciudades. [Is necesario juvestigar sobre las dos
puntas del mnovimiento:

-iQié ocurre en el campo cuando la nujer sale v deja por
lo tanto de ocuparse de tareas que antes le correspon-=
dian? iNué imnacto tiene esa desercidn en la economia
agraria? (Ciales son los niveles miximos accptables de
esa desercidn? ;NuiZn estd sunliendo el trabajo aue an-
tes realizaban las emiprantes?

-1Cuil es la capacidad de absorcidn de las distintas
ciudades del nais para la mano de obra femeninal (Como
pueden crearse fuentes de trabajo nara sustentar esa
inrigracidn? (Como se pueden dar medios de canacita-
cidn a la mujer inmierrante a fin de aue deie de engro-
sar la columna de "servicios"? iNué alicientes pue-
den darse para que el nroceso se revierta, tratando
de lograr el retorno al camno con la finalidad no so-
lo de que reocupen sug tareas habituales, sino de que
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nresten servicios nuevos a sus comunidades?

Efectos del medio urbano sobre las mujeres del camnesinado.-

Podria hacerse una investipacidn de corte sicolépico sobre los cambios
que se dan a nivel nersonal entre las que se iuntegran a la urbe, v entre
las que luepo de la experiencia represan al cammo. Lo interesante seria
ver en que medida este nroceso avuda a la integraeion nacionnl, nartien-
do de la hipotesis de aue un acercomiento de los miembros de comunidades
rurales & la realidad urbana, conlleva efectos rositivos sobre su conoci-
miento, su informacion acerca de el descnvolvimiento de una "sociedad do-
rinante'.

Desde £ste nunto de vista es necesario estudiar las posibles estrategias
a ceguirse nara, sobre una nrograznacidn general basica, dotar a la iomi-
grante de instrumentoz aue faciliten su acceso a esa informacidn; cncon-
trar macanismos qne las conviertan en nortavoces, no en mentalizadoras,
de rcalidades beneficiosas o negativas.

Investigacion 6: Imnacto de lecs Patroues Demonrdficos en las Actividades
de la Mujer.-

Esta investipacion estarfia dirigida basicamente a la mujer pobre, busca-
ria resolver £l npsible cenflicto entre la necesidad de unz mavor varti-
ciracidn econdnica de la rujer que, nor tener wayor niumer s de hiios tie-
ne ravor necesidad de csa marticinacion, v la alternativa de dedicar su
tiemmo al cuidedo de los hifes v dal hopar. Por otra narte, se buscesia
evaluar el imnacto que entre estas mujeres tienen los nrogramas de nla-
nificacién familiar, su aceptacion, v necesidad de amnliacidn entre las
clases populares.

El analisis incluiria:

-~ impacto de los hijos en el trabajo de le mujer, nor
su.niimero v diferencias de edad.

- impacto de la fertilidad (embarazos)en- la funcidn
laboral v doméstica de la mujer.

- impacto que en las funciones Ge la muier tienen lag
enfermedades propias y de otros miembros de la fawmi-
lia.,


http:uitern.at.va

- 9] -

Investigacién 7: Acceso de la Mujer a R1ones v Servicios Basicos u
Ocasionales.~

21. propdsito d= esta investipacion seria el de conocer % definir mas cla-
ramente, a través de entrevigtsy abiertas, cuales son las orioridades qus
las mujeres ecuatorianas, a varios =~iveles &tnico-scciales v en varias
zonas del nais, asipnan a bienes y servicios aue pucdan constituir, para
ellas, elerentos de mejoramiento en su condicidn actual.

Fn el docurento sobre '"La Situacidn de la Mujer en el Ecuador" se ha en-
contrado que no hay mayores referencias o datos resnecto del acceso aue
tiene la rujcr a elenentos cormo crédito, sepuridad social, extension a-
gricol=, nrorranmas de bienastar social, orosramas de ad1estrami9nto, ete.
Yas aun, no se ha rodido discornir el imnacto o la valoracidn relativa

que las mujerss pobres asisnan a cada uno de los servicios nublicos o ovri-
vados.

Dentre de estz acceso a varios elemsntos se incluirfa la investipacion
sobre los mecenismos difusores de cultura € informacidn, que incluiria:

- una investizocion nacional sobre los temas immartidos
en cursos de canacitacidon a muieres

- una evaluacidn del interés aue ruestran las muieres
sobre temas que les concierpan: neolitica laborzsl, no-
litica nacicnal, su valor cowre entes productivos,
intereses domdsticos, atc.

~ una evaluacidn sobre .anto de la marginaciin de in-
formacion esta en lss mismas muieres (auiencs niensan
que hay alrunos temas que les interesan v otros que
no) v cuanto estd en la idiosincracia nacional (wedios
de comunicacion masiva e institucionas que trabaijan
con rmujeres)

- sobre lo encontrado en una evaluacidén de oniniones v
trabajando sobre bases ideologicas nacionales, inves-
tigar los camnos aque requieren esnecial atencion pa-
ra ser enfocados hacia la nujer.

Investigacion 8: Imnacto de las Politicas Tcondmicas en la Condicidn
Fenenina. -

El objetivo de esta investigacidn seria el discernir la manera v la map-
~nitud como inciden las noliticas --y las acciones derivadas de ellas--

de va- nivel v alcance, en la condicion v status de las mujeres. lHas-
ta el  .ento, el anZlisis de esas politicas se ha hecho de manera indis-
criminada, aun cuando cabe pensar en la posibilidad de que muchas de ellas
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afecten de manera diferente a hombres y mujeres, bien sea por su concep-
cidén o por su ejecucion practica.

A modo de eiemnlo, se podria analizar el imnacto diferencial de las no-
liticas v programas de: desarrollo rural, produccién apricola, extensio-
nismo, etc.; desempleos y salarios; de desarrollo, cientifico v tecnoldpi-
co; de politica financiera, fiscal, monetaria, etc.; de noblacién y nla-
nificacion familiar, etc.

Algunos de los asnectos esnecificos incluirian:

- la orientacidn socio-econdmica tradicional del pais y
su impacto en las mujeres;

= El nuevo Plan de Desarrollo: componentes que pucden
tener un imnacto (pousitivo o negutivo) en la situacidn
de las mujeres.

- El impacto especifico (actual o propuesto) de algunas
noliticas, como las ‘enumaradas anteriormente.

- la participacion de la muier en el disafio de nlanes y
progranas (por ejemnlo, de dasarrolle rural, de vi-
viznda, de canacitacidon, ecte.).

Investipacion 9: Alcance ¢ Imnacto de la Fstyuctura Institucional auz
Abarea feciones Relacionadas con la Situacidn de la

Mujer.-

El prondsito de este anilisis serfa el de conocer la efectividad con

que se estin desarrollando acciones de anove a la muier, tanto por entida-
des nitblicas como privadas. De este conociniento, nodrian derivarse su-
gerencias para establacer nuevos mecanismos ivstitucionales en el nais.

El analisis ecrecifico incluiria:

- El imnacto de las entidades existentes: “inisterio
de Bienestar Social, MAG, FODERUMA, CIM, Cluhes 4-F y
de Amas de Casa, Cuooncrativas, Instituciones Privadas,
etc.

-~ Impacto de las politicas y acciones actuales de esas
entidades.

~ Impacto de otro tino de grupos: de investigacion, re-
ligiosos, gremiales, etc.
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ANEXO No. 2

INVESTIGACIONES NECESARIAS PARA INCORPORAR
COMPONENTES FSPECIFICOS SOBRE TA MIJFR EN PROYECTOS
DE DESARROLLO (RURAL O URBANOD)

Los esfuerzos por ontimizar la contribucidn femenina al 2xito de un nre-
yecto cualquiera estdn basados no solo en 2l desco de hacer el meior uso
de su contribucion al miswmo, sino también en el de loprar un aurento sip-
nificativo en los incresos v bienestar de la comunidad a la que ellas
pertenzcen. Ademds bav aue considerar qus la mavor parte de las wujeres
del oroyecto son wnesiblerente miembros de un hogar de bajos ingresos,
frecuentensnte con varios H110" vy que aun asi deben asecurar unz contri-
bucion al ingreso familiar. Dz ahi que sea fundamental identificor no-
liticas y acciones, dentro de cada proyecto, dirigidas especificanente a
ellas,

Los comnonentes de dichas acciones pareceria que deben estar diripidos a
alterar, de manera no,ltlva, la situacidn v roles de las muijeras, a tra-
v&s d2 wuna ampliscidn de su notencial v de un uso pleno del miswo, Vora
ello, habra que establzeer nr:nr1dades de accidn, al tiempo que tratar de
abarcar programas integrados, dao corto v larpo nlazos, vy aue incluvan to-
dos los elemintos nccesarios para que haya una comnlementariedad en su
imnacto.

A pesar de 13 necosided de esta enfoaque, es aparente que en ¢l Fcouedor
todavia no hav un conocimiento nleno de las situaciones, tendencias o
datos aua nermitan orever el nosible imnacto que dichas acciones nuedan
tener en las rujeres del drea o erupo en que se habrd de desarrollar el
provecto. Por ejernlo, los fuactores que puaden facilitar u obstaculizar
la provigidn de maiores onortunidades nara la mujer no estarin clarawen—
te definidos hasta rus e . tennaan conccimicntos qua constituyen la hase
nara 2l disefio de esas accienes v nrorramas, para las evaluwaciones da
las interslacionces existentes o nosibles, vy para avaluar la efectividad
de los provactos nmismos.

En este sentido, se¢ sugieren las siguentes investiegaciones:

Investipacién 1: Proczsos v Tendencias Cilturales, dentro del Grunoe Co-

ruwﬂtnrlo 0 Social on aue en Dnvnnvnrlvcn Ias Hupcrvr

1ol Provecto.-

(i) Prondsito: Singularizar los proceses vividos por las commidades, v
quz han 91gnificado cambios e¢n el wmodo de vida v comborue -
miento de sus hahitantcs. Te este modo, se nodrfan cono-
cer las tendcncias existentes v el nosible impacto que el
provecto pueda tener (por ejemplo, en la situacién v fun-
ciones de las mujeres).
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ornosicion familiar.

Intercambio cultural con otras Arcas o grunos.

M
5

T1i

odos de nroduccidn v comercializacién.

ervicios prestados por clementos de la zona o pruno:
sanitarios, religiosos, comunales (organizacion interna,
clasificacidn de funciones individuales).

inos de orpanizacidon comunal

Cada uno de estos asprectos puede hzber sufrido cambios al-

r
e

0
b

(i) PromGsito: L
n
t
A
3.

K4

ededor de la historia de le comunidad. En caso de aue
stos carbios se havan dado, determinar aue circunstancins
agentes motivaron les cembios, sin cincunscribirse al A=
ito comunitario, sino ﬁun;lando'c al regional.

en _cada mna de lag Zenas
rg dn los Prorhctos,-—

o —— ——————

e v/o suborunes Socie

{tuacién v noles do la Yuier
K

1 objetive de esta investicacicn serfa el analizar cl co-
neimiento de las rafess culturales en que sa bosa la si-
wacidn v la funcidn d= la muier en el &rea ¢ sector dal
rovactn. Nosindoan en ssa vinculeeidn cultural, se buscas

=1a dafinir o nrecisar --oin cuantitativamente-- los voles

funciones de las ruieres de ese pruve particularv. FEl

“obietive finel estarfa dodo entoices nor la vinculacion

d

e los componentaes do un nvevecto a esos roles o funcioias,

una vez que estén nracisarente definidos.

(ii) Accicnes Esn

ecificas:

Yunciores domfsticas <2 la nmujer,

funciones nroductivas v de comercializacidn,

cateporias de actividad econonmica,

status v condiciones que se derivan de lo avtor:or,

determinantes de otre ingulc (fertilidad, edad, relacic~-
nes familiares),

asniracion~s v criterios de las mujeres, a este resnecto

nersnectives de vida futura, nara la wuicr, cn esa arca.
;0ué pancl desemnefaria la mujer, dentro de la socia-
dad, =i no se dan los proersos imnpulsadores a traviéy
del nrovecto?.


http:interi.or
http:Provn6s-.to

- 96=

Investigacifn 4: Cambios Posibles en el Esouema Tradicional de Produceidn
en los lIneresos v Bienestar de la pamilia, v consacuonte-~
‘mente, en la V1ucu1nc1un de la Muier con su rFamilia v
con su Medio Ambiente.- )

(i) Prondsito: Tratar de prevenirque la ejecucidn del nrovecto traiga cam-
bios nepatives v/o irreversibles en la estructura familiar
tradicional de los habitantes de la zona.

(i) Analisis: =~ Identificacidén de los mecanismos que facilitan u ohsta-
culizan el logro de mejores niveles de ingrese 2 través
de "empleo familiar" o domfstico, nmarticularmante fene-
nino,

- Identificacién de los mecanismns que facilitan u obsta-
culizan el lopro de mejores niveles de hienestar a tra-
vés de la nrovisién de ciertos servicios familiares (rla-
nificacidn familiar, nucva tecnolopia doméstice, e¢tc.),
particularmente femenino,

- Mnflisis del impacto que puedan tener los vorioes comno-
nentes dal provecto en la organizacidn v estructura da
la mujer y de la familia

- Evalvacion del immacto cultural, social y econdmico de
la anlicacion de dichos mecanismos.

Investigacion 5: WﬁgvuLdnde mis_anrerdantes de las mumisres, de ucqgggo

al criterio nor nllnq cranQNdo, v a una 1nfcr“r"tﬂc___
adecuh.a da osos criterios.-

(i) Pronozito: Conoczr en que medida los nrovectos nronucstos satin ade-
cuademente disefiados, v nueden desrertar el interéds de lea
suictos (mujeres) a quienes van dirieidos.

(ii) Metodologia: A nivel de muestreo es necesario recofer en entrevis-
tas shiertas cuales son las nrioridades de mejoraniento
qeﬂun lo exnresado nor muicrees de distintos estratos co-

a2les v/o @tnicos. El interés fundamentol serd no in-
duc:r las resnucstas bajo el sunuesto de que lo nriror-
dial es imnlementar servicios de canacitacién, salud o
cualaquier otro que sea criterio _cxterno a las nuicres en-
trevistadas. L1 evitar inducir es dificil puesto que de-
pende en mucho de la presencia misma del entrevistador,
de 1la "clase" que éste renresente. Se recomienda enton-
ces hacer estas encuestas usando a personas de las mig-
mas comunidades como entrevistadores.
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Investigacidn 6: Vinculaci#: .. Jas mujeres al disefio, ejecucion y eva-

Tuacion dis - oyvecto.—
ENREE
(i) Propdsito: Conocer la médida en que se puede anticinar una particina-
cion directa de las mujeres en el provecto, sus posibles
funciones, v la manera como se nueden maximizar los ele-
mentos nositivos de esa participacién, eliminando en lo
posible los neeativos,

(ii) Analisis: =~ Participac’ tradicional de las nujerns de la zona o
subprupo, en eventos v funciones imoortantes, a travis
de posiciones ds liderazpo (organizaciones, coonerati-
vas, etc.). '

- Expeviencias en situvacionzs similares cn otros nrovec-<-
tos.

- Mecanismos institucioaales v operatives de posible iu-
corporacion de las mujeres al disefio, ejecucidn v ova-
luacion del nrovecto.
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