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Resumen y Conclusiones

Origen de la misidn

El presente estudio sobre la investigacidén y transferen-
cia de tecnologfa en el sector agropecuario de Costa Rica se realizé a
solicitud del Dr. Herndn Fonseca Zamora, Ministro de Agricultura y
Ganaderfa de Costa Rica. El Dr. Fonseca Z., invité a ISNAR a asesorar
a su gobierno sobre medidas para reforzar la capacidad nacional para
planear, coordinar y llevar a cabo programas de investigacién agropecuaria
y para mejorar la transferencia de tecnologia al agricultor. En este
contexto hubo de prestar atencién especial a CONIAGRO, institucidén reciente-
mente creada para coordinar y planear las actividades de investigacién
agropecuaria.

Una misién ISNAR, compuesta por tres miembros visitSs a
Costa Rica del 18 de marzo al 12 de abril de 1981 y realizé sus tra-
bajos en estrecha cooperacidn con el Ing. Alberto Vargas Barquero, Di-
rector Superior de Investigaciones Agricolas, ‘quien representé a su
gobierno en este esfuerzo cooperativo.

Enfoque del estudio

De acuerdo con el marco de referencia acordado entre
ISNAR y el MAG para los trabajos de la misién y en estrecha consulta con
el Ing. Alberto Vargas Barquero se adopté un enfoque amplio para este es-
tudio. Se decidié proceder z un andlisis del sistema integral de
investigacién y de transferencia de tecnologia. Se basa esta decisién
en la conclusién de que el proceso de creacién, adaptacién, transferencia
y adopcién de tecnologia, independientemente del tiempo que tome, de su
complejidad y de las instituciones involucradas, es un solo proceso.

Programa de trakajo y visitas de la misién

El programa de trabajo y visitas de la misién se organizé
en funcién de este enfoque del estudio. Se realizaron visitas y entre-
vistas con aquellas instituciones que estdn involucradas en actividades
de concepcién, programacién, ejecucién, evaluacién y financiacién del
proceso de investigacién y transferencia de tecnologia (ITT) en Costa
Rica. El objetivo de estas visitas era el llegar a un andlisis funcional
y una evaluacién operacional del sistema integral. En base de esta evalua-
cién se procederia a la elaboracién de conclusiones y a la formula:ién
de recomendaciones sobre maneras de fortalecer el proceso ITT en Costa
Rica.

Inplicaciones financieras de las recomendaciones de la misidn

La misién consideré esencial dialogar con todas aquellas
instituciones que estdn activamente involucradas en actividades de in-
vestigacién y transferencia, que se encargan de la coordinacién de estas
actividades y que prestan asistencia técnica y financiera al sector.
Quiso asegurarse de que sus recomendaciones fueran realistas y factibles
sea en el plan técnico-econdmico-politico de Costa Rica, como en el plan de
la financiacidn externa. Por medio de consultas previas con institu~
ciones internacionales de asistencia técnica y financiamiento se quiso
examinar, de manera preliminar, la compatibilidad de las recomendaciones
de la misién y sus implicaciones financieras con las posibilidades de
financiacién externa y con los lineamientos de las politicas de coopera-
cién de aquellas institucicnes.



Estructura del informe

El informe de la misién presenta en el capitulo (1) una
introduccién general al trabajo de la misién, en el capftulo (2) un and-
lisis funcional del sistema ITT, en el capitulo (3) una evaluacién opera-
cional de este sistema, una sintesis del diagnéstico y una serie de re-
comendaciones individuales. E1 capftuio (4) contiene las conclusiones
y la recomendacién fundamental.

Andlisis funcional del sistema ITT en Costa Rica

El an&lisis funcional que se presenta en el capitulo (2)
del informe, parte de una descripcién del cuadro institucional de la
investigacién en Costa Rica y menciona las numerosas instituciones que
estén involucradas en el procesc ITT. Procede luego a analizar aquellos
factores que se consideran esenciales y determinantes para la eficiencia
de un sistema ITT, es decir la estructura organizativa de las institu-
ciones, sus lineas de mando, la orientacién de sus programas, la formula-
cién de priv.idades y programas de trabajo, la coordinacién de actividades,
la asignacién de recursos, la disponibilidad, sea en términos cuantita-
tivos como cualitativos de recursos humanos, técnicos y financieros, la
administracién y utilizacidén de tales recursos, los arreglos de cooperacién
interinstitucional, la comunicacién interna y externa en los diferentes
niveles, la capacitacién del personal cientifico y administrativo y la
evaluacién de los resultados del proceso ITT.

" Evaluacién operacional del sistema

A través de este anilisis y una evaluacién operacional, la
que se presenta en el capitulo (3), la misién llega a una sintesis del
diagnéstico y a una serie de conclusiones.

El cuadro institucional de la investigacién

Concluye la misién que desde el punto de vista estructural
e institucional el sistema ITT en Costa Rica presenta una imagen muy hete-
rogénea, compuesta por unos elementos sumamente positivos y algunas defi-
ciencias serias.

Al nivel del pais, la situacién institucional estd carac-
terizada por una multitud de instituciones involucradas en actividades
de investigacidn agropecuaria y la falta de un liderazgo efectivo para
determinar los lineamientos centrales de la polftica nacional de investi-
gacién en el sector. Se sugiere, por lo tanto, un fortalecimiento efectivo
de la posicién del MAG como lider del sector y como institucién rectora
de la investigacién agropecuaria.

Rol de CONIAGRO como instrumento de coordinacién

Para asequrar una mejor coordinacién de los programas de
1as diversas instituciones involucradas en investigacién agropecuaria
y una mayor eficiencia en el uso de los recursos disponibles, la misién
opina que CONIAGRO puede jugar un rol importante, asesorando al MAG sobre
modalidades de cooperacién y coordinacién. En el contexto de la actual estructura
organizacional la misién ve en CONIAGRO un oxelente medio de comunicacién
entre lag instituciones que realizan investigacién y un instrumento adecuado para
promover lw cooperacidén en nuevos programas que respondan a las necesidades
auténticas del pais.
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Unidades del MAG involucradas en investigacién y extensién

Al nivel del MAG el cuadro actual estd caracterizado, de ma-
nera muy parecida, por una multitud de Direcciones que planean y ejecutan de
manera independiente sus programas de investigacién. Aunque en muchos
casos se trata de programas bien concebidos y muy idtiles para el usuario,
falta la integracidn de los diversos esfuerzos para que se conviertan en
un programa de investigacién integrado y coherente. En cuanto a la coor-
dinacidn entre investigacidn y extensién hay algunos ejemplos de coopera-
cién Intima; en el plan general, sin embargo, falta aquella integracién
de los diversos programas de investigacién y exensién para que el sistema
se convierta en un programa coherente de investigacién y transferencia de
tecnologia.

Estructura regional del MAG

Cuenta el MAG, por otra parte, con una estructura regional
de instituciones que representan en forma casi ideal la base institucional
para un sistema integrado de ITT. Esta estructura consiste, aparte de su
centro directivo al nivel nacional, ubicado en el MAG, de una serie de
centros operativos ubicados en tres niveles distintos. Son estas cuatro
estaciones experimentales situadas en las grandes zonas ecoldgicas del
pais con gran potencial de desarrollo, ocho Centros Agricolas Regionales,
concebidos como micro-ministerios operacionales al nivel regional y 52
Centros Agricolas Cantonales que en su mayoria incorporan las agencias de
extensién y fungen como enlace al nivel cantonal con los agricultores.

Integracién de programas de investigacién y extensién

Actualmente esta estructura regional, especialmente los
Centros Agricolas Regionales y Cantonales, estd utilizada casi exclusiva-
mente por el servicio de extensién, mientras que los programas de inves-
tigacién se limitan al uso de las estaciones experimentales. Queda asi
inutilizada desde el punto de vista de la investigacién una gran parte
de la estructura existente. Esta representa un potencial enorme para uso
futuro. ILa misidén recomienda por lo tanto que los esfuerzos futuros se
dirijan hacia la integracién de investigacién y extensién, utilizando
para sus programas integrados todo el potencial de la estructura existente.

Fortalecimiento institucional

Al mismo tiempo, opina la misién, que hard falta un esfuerzo
serio para fortalecer cada uno de estos componentes del sistema ITT. Tal
fortalecimiento debe llevarse a cabo de manera sistemdtica y consistente,
de acuerdo, por una parte, con las necesidades funcionales del proceso ITT,
y por otra con la disponibilidad de fondos nacionales e internacionales.

Las estaciones experimentales necesitan fortalecimiento
institucional, presupuestario y de personal. Se recomienda que para una
definicién exacta de los requerimientos de este fortalecimiento, se elabore
un plan maestro para cada una de ellas. Tal plan maestro deberd elabo-
rarse de acuerdo con las funciones especificas que se asignardn a las
estaciones experimentales dentro del contexto global del plan nacional
de ITT.

Igualmente necesitan fortalecimiento presupuestario los
servicios de laboratorios. Tal fortalecimiento deberd basarse en un plan
maestro que indique los requerimientos adicionales y su distribucién
geogréfica.



En cuanto a la estructura regional, los Centros Agricolas
Regionales y Cantonales, recomienda la misién que se siga la politica ac-
tual de descentralizacién y que se aumente el apoyo presupuestario a esias
instituciones. Del fortalscimiento presupuestario se esperan aquellos
recursos adicionales que s8¢ necesitan para implementar las actividades
adicionales que se recomiendan en el campo de la validacién y la transfe-
rencia de tecnologia.

Recursos humanos para el sistema ITT

. En materias de personal cientifico para el sistema ITT en
Costa Rica, concluye la misién que habrd que aumentar los recursos dis-
ponibles sea en términos cuantitativos como en cualitativos. Al mismo
tiempo har& f=lta un esfuerzo serio hacla la introduccién de un sistema
remunerativo y administrativo mis propicio para el manejo de personal
cientifico de alta capacidad. :

Recursos fisicos y financiercs

De manera parecida hace falta fortalecimiento de los recursos
financieros y fisicos. A este respecto opina la misifén que la disponibi-
lidad de recursos para el sistema IITT en Costa Rica deberia aumentarse de
acuerdo con la importancia que politicamente se le asigna al progreso
tecnolégico en el sector agropecuario.

Adaptacién de estructuras administrativas

Al mismo tiempo, opina la misién, deberfian continuarse los
esfuerzos ya realizados hacia la implementacién de un sistema descen-
tralizado de administracién que esté mejor adaptado a los requerimientos
especi{ficos de programacién presupuestaria y administracién financiera de
un sistema de ITT. :

Asignacién de recursos

En cuanto a la asignacién de recursos a los diversos programas
de investigacién y de transferencia, serfa deseable la concepcién de un
puesupuesto unificado para el sistema ITT entero. Tal presupuesto integral
permitirfa una presentacién clara de todos los programas y Sus cOstos Yy
aseguraria la asignacién de fondos de acuerdo con las prioridades estable-
cidas. Por otra parte, facilitarfia una evaluacién comparativa de los
diversos programas.

Orientacién de la investigacién

Desde el punto de vista de la orientacién de la investigacién
y la formulacién de programas, la misién noté muchos elementos positivos y con-
ffa en que estos constituyen una base sélida para mejorar ain mas la progra-
macién de proyectos de investigacién de acuerdo con las necesidades reales
de los agricultores. Hardn falta esfuerzos continuos para mejorar la relevancia de
los programas, en términos de utilidad efectiva para el agricultor, pues, los
programas de investigacién se pueden considerar relevantes si corresponden
a las necesidades rsales c¢o los agricultores, si proporcionan soluciones a
los problemas limituntes de la produccién y si estén en linea con las
prioridades nacionales de producciédn.

Formulacién de programas de investigacidn

La misién sugiere que para la concepcién de programas rele-
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vantes y coherentes se trabaje en equipos multi-disciplinarios incluyendo a
economistas agricolas para asegurar la identificacidn de problemas no-
bilolégicos y la eficiencia en terminos de costos del sistema. También sugiere
una participacién mayor de la parte de la extensidn en la formulacién de
programas. Opina que la estructura regional constituye un instrumento de gran
utilidad potencial para este propésito.

Otra recomendacidn individual que se hace con miras a
fortalecer la estructura institucional para la formulacidén y ejecucién
de programas relevantes de investigacién, se refiere al fortalecimiento
de la2 unidad en el MAG encargada del planeamiento agropecuario y de la
evaluacién de los programas.

Conclusiones

Con base en su evaluacién operacional del sistema ITT en
Oosta Rica y de la sintesis de su diagnéstico presentado en el capitulo
(3) la misién llega a su conclusién final y a su recomendacién central.
Presenta en el capitulo (4) su proposicién fundamental para accién futura.

La recomendacién fundamental

Con base en esta evaluacién de factores esericliales tales

-~ la situacién especifica del sector agropecuario en
Costa Rica y su potencial de desarrollo,

- las circunstancias econémicas, politicas y £inancieras
del pails,

- las caracterfisticas estructurales y funcionales del
sistema ITT con todos sus elementos positivos y sus de-
ficiencias,

- la disponibilidad de recursos humanos, financieros y
fisicos para el sistema ITT,

. = las necesidades especificas de fortalecer ciertos elemen-
tos del sistema y

- las posibilidades reales de llevar a cabo tal fortale-

cimiento

la misién llega a su recomendacitén fundamental de que Costa Rica tome los
pasos necesarios para establecer una institucién adscrita al Ministerio
de Agricultura y Ganaderfa, que integre todas las funciones de creacién,
adaptacién y transferencia de tecnnlogia agropecuaria.

La creacién de una institucién adscrita al MAG para la investigacidén y
transferencia de tecnologia

Est& convencida la nisién que dadas las circunstancias la
creacién de tal instituclén representa la solucién adecuada para los pro-
blemas del sector y a la vez ur pash de gran trascendenclia y de enorme
utilidad para todo el proceso de ITT. Significa, pues, la creacién de la
base institucional que permitird adoptar en forma sistemidtica y coherente
aquellas medidas individuales o parciales para fortalecer el sistema
ITT o elementos de é1 que recomienda la misién en el capftulo (3) de su

informe.

Tales medidas, implementadas de manera coherente a través
de la institucién propuesta contribuirdn de manera apreciable a aumentar la
efectividad y productividad del sistema ITT. Permitirdn:

- el mejor aprovechamiento para el proceso ITT de las
estructuras regionales existentes;

- el fortrlecimiento del sistema o partes de é1 de
acuerdo con un plan maestro coherente;
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- la asignacién de funciones y responsabilidades de acuerdo
con un esquema general que comprende todo el proceso ITT;

~ mejorar la orientacién de los programas de investigacidn
por wedio de una planeacién y programacién mds coherente,
enfatizando la obligacién fundamental del sistema ITT
de responder a las necesidades reales del pais expre-
sadas a través de la demanda por tecnologia de los agricul-
tores y los planes nacionales de desarrollo formulados
bajc el comando rectoral del MAG;

- mejorar de manera apreciable la implementacién y ejecucién
de programas de investigacidn a través de la introduccién
de sistemas simplificados de administracién y manejo
presupuestario;

- adoptar estructuras adrinistrativas y sistemas de mane jo
y control presupuestario adecuados a las necesidades fun-
cionales de un sistema ITT, es decir implementar un sistema
de administracién y utilizacién de recursos humanos y fi-
nancieros que

-~ le provea de la estabilidad administrativa necesaria
y le de la flexibilidad requerida

-- le permita contratar y mantener a los mejores profe-
sionales del pais

-- le permita adiestrar y retener j6venes profesionales
con alto potencial

-- le asegure la disponibilidad de fondos de acuexrdo
con las necesidades operacionales del sistema;

= la introduccién y operacién de sistemas apropiados de co-
municacién y cooperacidi que a la vez permitan:

-=- hacer el miximo uso de posibilidades de coopera-
cién cientifica con otras instituciones

-~ la negociacién, a este propésito, de manera répida,
pragmitica y no-burocrédtica de acuerdos sobre cocopera-
cién técnica y financiera con otras instituciones gel
pais o foréneas.

- darle, en fin, a la funcién ITT el rango que le corresponde
dentro del sistema de administracién estatal, darle la
visibilidad que le corresponde de acuerdo con la impor-
tancia de sus funciones para el progreso tecnoldégico
del pais y ayudarle asi en sus esfuerzos de movilizar los
recursos adecuados para cumplir con las funciones que
le otorga el estado.

Lineamientos generales para el instituto propuesto

La misién, en el perfodo limitado de su trabajo, no tuvo
tiempo para delinear con detalle las caracteristicas que debe tener el
instituto propuesto. Sin embargo, adelanta algunas ideas generales gara
guiar los futuros trabajos de diseilar e implementar la nueva organiza-
cién.

Objetivo

El nuevo instituto deber& responder a las necesidades fun-
cionales de investigacién agropecuaria y transferencia de tecnologia de '
acuerdo con los planes generales de desarrollo del pais y bajo la rectoria
del Ministerio de Agricultura y Ganaderfa, unificando toda la investiga-
cién agropecuaria as{ como la transferencia de tecnologia.



Organizacién
La estructura organizativa del instituto deberd correspon-
der a las caracteristicas siguientes:

- debe estar regido por un directorio en el cual, ademis
de los organismos inwvolucrados directamente, debe haber
representacién de los productores;

- debe tener un director general designado por sus creden-
ciales como técnico y administrador, elegido por plazos
largos para asegurar la continuidad necesaria;

- debe tener una oficina de planificacién y supervisién, una
unidad de capacitacidn, un servicio de evaluacién y un
servicio de comunicacién y cooperacién técnica, comple-
tindose la organizacién segin las recomendaciones de una
comisién especial;

- debe contar con una estructura organizativa que le per-
mita implementar las recomendaciones formuladas a este
respecto en el presente informe, para asegurar el buen
funcionamiento de todo el programa ITT.

Estructura Fisica

La misién recomienda que se retnan en un centro nacional
todas aquellas unidades que hacen investigacidén y que hoy estén dispersas
en oficinas y laboratorios en San José. El nuevo centro nacional debe
contar con el espacic necesario para laboratorios, oficinas y un campo
experimental ubicado fuera de San José, pero en su cercania. En el se
centraliza y coordina toda la actividad ITT.

Red de laboratorios

Los laboratorios centrales que se establecerdn de acuerdo
con un plan maestro, deben ser modestos pero suficientemente equipados
para responder a las necesidades de los trabajos que se conduzcan en el
propio centro y para dar apoyo especizlizado a los programas que Sse
lleven a cabo en las estaciones experimentales y los ceruiros regionales.
los laboratorios que se establecerdn en aquellas unidades serdn del tipo
auxiliar y corresponderin a las necesidades indispensables de los pro-
gramas locales. La red de laboratorios que as{ se visualiza consiste de
unos laboratorios centrales equipados de aquellos instrumentos que por
su alto costo o capacidad no se repiten en las regiones y laboratorios
auxiliares ubicados en las estaciones experimentales y los centros re-
gionales.

Red nacional de estaciones experimentales y centros regionales

De manera parecida, el campo experimental que se recomienda
en el nuevo centro nacional debe ser modesto en sus dimensiones ya que
le corresponden solamente funciones complementarias. Pues el MAG cuenta
con una estruntura regional de instituciones y facilidades de experimen-
tacién que representan en forma casi ideal la base institucional y fisica
para un sistema integrado de investigacién y transferencia de tecnolo-
gfa. Para sus programas de investigacién y transferencia el nuevo
centro nacional puede contar -on las cuatro estaciones experimentales
situadas en las grandes zonas ecoldgicas del pais, con los ocho Centros
Agricolas Regionales y con los 52 Centros Agricolas Cantonales.

Medidas propuestas para la creacién de la institucién nueva

La misién recomienda que para la preparacidén del proyecto
_completo del nuevo instituto el Gobierno de Costu Rica encargue una
organizacidn internacional que disponga de las facilidades necesarias para
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una tarea de tal complejidad. Esta organizacién se encargaria de preparar,
en cooperacién con especialistas naciocnales, el proyecto completo que

pueda servir al Goblerno de Costa Rica como base para la toma de decisiones
legales para la implementacién de los planes y para la sumisién de solici-
tudes ante organismos internacionales de financiamiento con miras a obtener
el apoyo financiero necesarioc para implementar el proyecto.

Una comisiér, especial

La misién sugiere que la organizacidén internacional encargada de
la elaboracién del proyecto designe una comisién especial compuesta por
especialistas en las diversas disciplinas requeridas y complementada por
asesores en areas especlalicadas. Los requerimientos de servicios per-
sonales de esta comisidn especial se estiman en uros 30 meses de personal
y la duracién del trabajo se estima en unos 3~-4 meses. lLos costos esti-
mados de la elaboracién de este proyecto son unos 115$370,000. Parece
oportunc pensar que la financlacién de estos costos se deberia solicitar
a organizaciones internacionales de asistencia técnica o financiamiento.



INTRODUCCION GENERAL

1.1 Antecedentes - Origen de la misién

Por carta de fecha 18 de noviembre de 1980, el Dr. Hernén
Fonseca Zamora, Ministro de Agricultura de Costa Rica, solicité en
nombre de su gobierno, la asistencia de ISNAR para el fortalecimiento
institucional en el campo de la ciencia y la tecnologia agricolas.

En su respuesta de fecha 12 de diciembre de 1980, el Dr.
William K. Gamble, Director General de ISNAR respondié afirmativamente
a la solicitud de que se enviara una misién ISNAR para estudiar las
formas en que podria fortalecerse la investigacién agropecuaria. Pro-
puso el Director General de ISNAR en esa carta que

"ISNAR auxiliarfa al Gobierno de Costa Rica en la or-
ganizacién y fortalecimiento de una institucidén capaz

de planear, coordinar e implementar un programa na=
cional efectivo de investigacidn agrfcola y transfe-
rencia de tecnologia al campesino. En este contexto,

se prestard especial atencién a CONIAGRO, una institucidn
recientemente establecida para la coordinacién y planea-
cién de actividades de investigacién nacional.”

En ocasidn de la visita a Costa Rica del Sr. Alexander von
der Osten, Secretario Ejecutivo de ISNAR, del 19 al 21 de enexo de 1981,
se discutid con el Ing. Alberto Vargas Barquero, Director Superior
de Investigaciones y otros representantes del Ministerio de Agricultura
y Ganaderia, la modalidad de la misién de ISNAR. Duran“e esa visita
se llegé a un acuerdo general sobre todos los puntos esenciales, tales
como:

-~ el marco de referencias de la misidén ISNAR

- las fechas y la duracién de la misidén

- la composicién de la misidén

- los servicios respectivos que proporcionarian ISNAR y el MAG

- el destinatario del informe de la misidn

- la designacién de una institucién gubernamental costarri-
cense destinada a cooperar con la misién ISNAR

- la provisién de informacién y documentacién bisica de impor-
tancia para la misién.

- una lista provisional de reuniones, entrevistas y consul-
tas con instituciones involucradas en el proceso de ge-
neracién y transferencia de tecnologia en Costa Rica, asi
como instituciones de asistencia técnico-financiera.

1.2 Acuerdo entre el MAG y el ISNAR

. Por carta de fecha 21 de febrero de 1981 dirigida al Dr.
Hernin Fonseca Zamora, Ministro de Agricultura, el Dr. William K.
Gamble, Director General de ISNAR confirmoé el acuerdo sobre las modali-
dades de la misién ISNAR y el plan de trabajo que habfa sido elaborado
en ocasién de la visita a Costa Rica del Secretario Ejecutivo de ISNAR.

De acuerdo con este arreglo, una misién ISNAR compuesta por
tres expertos internacionales estaria en Costa Rica en una misién que
durarfa tres semanas, del 19 de marzo al 10 de abril de 1981. De la
parte del Gobierno de Costa Rica, estaria designado para cooperar con
la misién, el Ing. Alberto Vargas Barquero, Director Superior de In-
vestigaciones. El informe de la misién se dirigirfa al Ministro de Agri-
cultura de Costa Rica. (Para el texto completo del Acuerdo, véase el
Apéndice 1.2)



- 10 -

1.3 Marco de referencias para el trabajo de la misiéa

QuedS acordado como marco de referencia para el trabajo de
la misidén ISNAR lo siguientr:

S ISNAR asesoraz& al Gobierno de Costa Rica en cuanto se re-
fierc: a medidas para reforzar la capacidad nacional para planear:
coorcdinar y llevar a cabo programas de investigacién agricola, y para
mejnrar la transferencia de tecnologia al agricultor. En este contexto,
se ir prestari atencién especial al CONIAGRO, institucién recientemente
establcc.da para coordinar y planear las actividades de la investigacién
nacional en el sector agricola.

1.4 Composicién de la misién

QuedS acordado que la misién ISNAR se integraria por las si-
guientes personalidades:

- Dr. Guy B. Baird, Director Ejecutivo de IADS, Consultor
de ISNAR.

- Dr. Luis Marcano, Presidente de FUSAGRI en Venezuela,
Consultor de ISNAR.

- Sr. Alexander von der Osten, Secretario Ejecutivo Qe

' ISNAR.

1.5 Enfodue de trabajo y presentacidn del informe

De acuerdo con el marco de referencias acordado entre ISNAR
y el MAG para lis actividades de la misitn y de acuerdo con la disponi-
bilidad de tiempo para sus trabajos, la misién creyé oportuno, siempre
en estrecha consulta con el Ing. Alberto Vargas Barquero Director Supe-
rior de Investigaciones, adoptar un enfoque amplio para su trabajo.
Se decididé prccedir a un analisis del sistema integral de investigacién
y transferencia de tecnologia. Se basa esta decisién en la conclusién
de que el procesc de creaclén, transferencia y adopcién de tecnologia,
independientemente del tiempo que tome, de su complejidad y de las
instituciones involucradas, es un solo proceso. (Para una discusidn de-
tallada de esta hipStesis bdsica, véase el Capftulo 4.1, Comentarios
Generales.)

El informe de la misién estd organizado de la siguiente
manera:

El Capitulo 1 presenta una introduccién general al trabajo
de la misidn.

En el Capitulo 2 se presenta un andlisis funcional del sis-
tema actual de investigacién y transferencia de tecnologia (ITT).

El Capitulo 3 presenta una evaluacién operacional del sis-
tema InQ, una sintesis del diagnéstico y una serie de recomendaciones
indiviAuales. '

En el Capitulo 4, la misién presenta. sus conclusiones y re-
comendaciones.

1.6 Programa de trabajo y visitas de la misién

Para la programacién de sus trabajos, la misién decidis de-
dicar aproximadamente dos de las tres semanas que tenfa a su disposicién
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a visitas y entrevistas con todas aquellas instituciones o programas que
estsn involucrados en actividades de concepcién, programacién, ejecucién,
evaluacién y financiamiento del proceso ITT. El objetivo de estas vi-
sitas era el llegar a un anflisis funcional y una evaluacién operacional
del sistema ITT en Costa Rica. La tercera semana estaba prevista para
la elaboracién de conclusiones, la formulacién de recomendaciones y la
discusién de los resultados.

En cuanto a la programacién de visitas y entrevistas, la misién
considers esencial dialogar con todas aquellas instituciones que:

- est&n activamente involucradas en el proceso ITT, p.e., las
recpectivas unidades del MAG, las universidades, y algunas
de las instituciones agropecuarias auténomas del sector
piblico y algunas asociaciones agropecuarias del sector
privado; '

- se encargan de la coordinacién en materia de investigacién,
p.e., CONIAGRO, CONICIT, SEPSA, etc.

- prestan asistencia técnica y financiera externa al sector,
p.e., las representaciones permanentes en Costa Rica de
aquellas instituciones internacionales/bilaterales, que
podrfan considerarse como potenciales cooperadoras en la
implementacién de programas de accién/inversién que puedan
resultar de las recomendaciones de la misidn.

Cabe mencionar en este contaxto, que la misién quiso asequ-
rarse de que sus recomenduciones fueran realistas y factibles en el plan
técnico-econdmico~polftico de Costa Rica. A la vez quiso asegurarse la
misidn de que fueran realistas y factibles desde el punto de vista de
la financiacién externa las recomendaciones que iba a proponer a las
autoridades costarricenses. Por medio de estas consultas previas con
representantes de las instituciones de financiamiento externo se quiso
examinar, de manera preliminar y sin implicacién de compromiso alguno
evidentemente, la compatibilidad de sus recomendaciones con los intereses,
las posibilidades de financiamiento y los lineamientos de la politica de
cooperacién de aquellas instituclones.

1.7 Itinerario de la misién

El grupo de trabajo se reunié en San José el dia miércoles
18 de marzo de 1981 por la tarde. 1Inicié sus trabajos el dia 19 de
marzo y gracias a la preparacién previa y muy efectiva, de un programa
intensivo y bilen coordinado de visitas y entrevistas por parte del
Ing. Alberto Vargas Barquero, quien fungirfa como contraparte de la
la misién, esta dltima pudo seguir a un ritmo acelerado un programa de
gran intensidad. Esto le permitié cubrir mucho terreno dentro del
tiempo disponible. Durante las tres semanas de su estadia en Costa
Rica, la misién visitS a todas aquellas instituciones y se entrevisto
con aquellas personalidades que considerd esenciales para formarse
una tdea integral del furnicionamiento actual del sistema ITT en Costa
Rica, y para llegar a una serie de conclusiones y recomendaciones
sobre postbilidades de mejorar y fortalecer este sistema.

El Ing. Alberto Vargas Barquero, Director Superior de Inves-
tigaciones Agrfcolas, acompafi la misién en casi todas sus visitas y
entrevistas. En la mayorfia de los casos , sin embargo, se limitd
a hacer la presentacién de la misién y la introduccidn de la temética
para luego retirarsus y dejar la discusién a los miembros de la misién



- 12 -

y representantes de la institucién visitada. De esta forma se garan-
tizé una base de imparcialidad y absoluta franqueza para el intercambio
de ideas y de opiniones.

Por otra parte, se mantuvo a la disposicién de la misién el
Ing. Alberto Vargas Barquero durante el periodo corpleto de su estancia
en Costa Rica. Su cooperacién continua como asesor del grupo, Y su
asistencia efectiva en el campo de la logistica, permitieron un alto
grado de eficacia en el aprovechamiento del tiempo de la misidn. (Para
el itinerario completo véase el Apédndice 1.7)

1.8 Agradecimientos

La misién agradece en primer lugar la cooperacién y la asis-
tencia del Ing. Albertd> Vargas Barquero. Recibid también la cooperacidén
de otros colegas y otras unidades del MAG.

Igualmente agradece la cooperacién del IICA, de la oficina de
la FAO en Costa Rica, asi como de las representaciones permanentes en
Costa Rica del BCIE, del BID, del BIRF y del USAID.

Quisiera mencionar, finalmente, su apreciacién por la coopera-
cién efectiva que recibié de la parte de un gran nimero de personalidade:
involucradas a varios niveles, en el proceso ITT en Costa Rica.
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2. EL SISTEMA ACTUAL DE INVESTIGACION Y TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA EN

EL SECTOR AGROPECUARIO DE COSTA RICA. UN ANALISIS FUNCIONAL.

2.1 El Sector Agropecuario

2.1.1 papel del sector agropecuario en la economfa del pais.

El sector agropecuario sigue siendo el sector mads importante
de la economfia de Costa Rica. Genera alrededor del 70% de las divisas
derivadas de exportaciones, produce aproximadamente el 20% del PIB y da
enplec a un 30% ¢ la poblacién econdémicamente activa. Ademis, el sector
agropecuario figuraba entre los sectores mis dinamicos de la economia
constarricense, creciendo durante el periodo 1962-~1977 a una tasa anual
del 4.7%. Esta tasa de crecimiento se debia principalmente al dina-
mismo en el subsector de los productos de exportacién, compuesto por
banano, café, cafa de azicar, cacaoc y carne de res. Entre estos pro-
ductos de exportacién fué particularmente la produccién bananera la que
dié un impulso fuerte a todo el sector. Triplicé su volimen de pro-
duccién el banano en el espacio de menos de una década (1965-2973).

El desarrollo dindmico en el subsector de los productos de ex-
portacién se vié contrastado por una situacién mis bien estancada en la

produccién de productos para el consumo interno.

No obstante este desarrollo, la importancia relativa del sector
dentro de la economia fué bajando ligeramente durante los dltimos 20
aflos. Actualmente esta tendencia negativa se ha suspendido y parece es-
tabilizada la posicién relativa del sector.

2.1.2 La base ecolégica y socio-econémica del sector

Geogradficamente, la Cordillera Central divide el pais en tres
regiones principales: la del pPacifico, la Meseta incluyendo el Valle
Central, y la del Atldntico. Cada una de estas regiones estd subdividida
en subzonas ecolégicas bien definidas.

Por razones administrativas, asi como consideraciones agro-
ecoldgicas se ha dividido el pais en ocho regiones: Pacifico Norte,
Pacifico Central, Pacifico Sur, Zona Norte, Meseta Central Oriental,
Regién Central, Meseta Central Occidental, y Atléntico.

Cli-&ticanente, Costa Tica, dGebido a su posicién latitudinal,
estf caracterizada por condiciones isotermales. La variacién entre
temperaturas minimas y miximas se limita por lc general a unos 10 grados.
Por otra parte, Costa Rica es esencialmente un pais himedo. Cuenta por
lo general con un régimen de pluviosidad alta. A pesar de esta plu-
viosidad general alta, hay algunas zonas donde las lluvias se concentran en unos
pocos meses, dejando el resto del aflo en condiciones de sequfa. Son el
Pacifico Norte, el Pacifico Central y la Regién Central las regiones
caracterizadas por un perfodo seco bien marcado.

La superficie total de Costa Rica es de unas S millones de
hectdreas, 61% de las cuales representan tierras para uso agropecuario.
pDurante las dltimas dos décadas hubo una expansidn fuerte en cuanto a
las tierras utilizadas por la agricultura. Aumentd en unas 45,000
hecvdreas anuales la superficie utilizada para propdsitos agricolas y
en unas 62,000 hectireas anuales la superficie utilizada para propdsitos
de ganaderia.
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Fl sector rural abarca alrededor del 45% de la poblacién
del pais y cuenta con unas 81,000 explotaciones agropecuarias. La
estructura de la tenencia de tierras en Costa Rica estd caracterizada
por los sigulentes aspectos:

- una concentracién de tierras en un nimero relativamente
pequeflo de explotaciones; casi el 55% de las tierras
estd concentrado en explotaciones de mis de 200 hectdreas
y este 55% de las tierras se encuentra en manos del 3.3%
de los agricultores;

- un gran nimeruv de erxplotaciones con recursos de tierra
muy limitados; explotaciones con menos de dos hectdreas
representan el 27% del total de las explotaciones Yy el
0.5% del total de las tierras; por otra parte, las explo-
taciones con menos de 10 hectfreas representan algo mis
del 50% de todas las explotaciones, pero cuentan solo con
el 4% de las tierras;

- un nimero importante de explotaciones de tamafio medio; las
explotaciones entre 50 y 200 hectdreas representan un 37%
del total de las explotaciones agropecuarias y cuentan
con un 42% de las tierras. En este respecto, Costa Rica
se diferencia de sus vecinos en la regién. La distribu-
cién de la tierra es, a pesar de los problemas seflalados
anteriormente, netamente mas igualitaria y los problemas
de reforma agraria son por lo tanto menc: pronunciados.

El uso de la tecnologia en la produccién agropecuaria varia
mucho de un subsector al otro. Los productos principales de exporta-
cién (café y banano) estin caracterizados por el empleo de un alto nivel
de tecnologia. Se usan las tecnologias mis avanzadas y los insumos mas
modernos. los rendimientos son muy altos., Ocurre lo mismo en cuanto
a la produccién de los productos no tradicionales para la exportacién,
melones, pifia y pejibaye.

Por >tro lado, a pesar de notables avances en la investigacién
agropecuaria naciopal e internacional, el nivel de tecnologia para
productos destinados para el consumo interno ha permanecido muy bajo,

y como:consecuencia son bajos los rendimientos.

2.1.3 Desarrollo de las principales lineas de produccién

. Tradicionalmente se divide el sector en productos para la
exportacién y productos para el consumo interno. Entre los princi-
pales productos de exportacién figuran: café, banano, cafia de azicar,
cacao, carne de res y, Gltimamente, como productos no tradicionales, /
melén, pifia y pejibaye. Los principales productos para el consumo
interno siguen siendo arroz, maiz, frijol, sorgo, hortalizas y frutas.

Entre los productos para los mercados de exportacidn predo-
minan el café y el banano. Estos dos productos aportaron en 1978 el
53% y el 21% respectivamente, del valor total de las exportaciones
agropecuarias. El volimen de produccién de estos productos sigue
a un nivel alto; no ha mostrado una tendencia consistente a cambiar
en el perfodo 1974-1977, pero s{ aumenté de manera considerable desde
entonces. Ios rendimientos son altos, en general, con el uso de altos
niveles de tecnologfa. El aumento casi continuo de la productividad
refleja los esfuerzos constantes de la investigacién aplicada.

El aporte de estos productos a la economfa nacicnal ha va-
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riado marcadamente afio tras afio, sea en términos absolutos cou.0 en
términos relativos. Estas variaciones se deben principalme.te a las
fluctuaciones de los precios en los mercados internacionaies y a los
camhios en la relacién entre estos precios y los costos e pro-
duccidn.

Azdcar, carne de res, y cacao completan la l.sta de los
productos tradicionales de exportacién. Ellos contribuyen un 15% del
total de exportaciones. A estos productos se afiaden, en estos ultimos
afios como productos no tradicionales, el melén, la pifia, el pejibaye
y algunas hortalizas y frutas. Estos productos no tradicionales se
cultivan con altos niveles de tecnologfa; su rendimiento es alto
por lo tanto y su produccién aumenta de acuerdo con sus posibilidades
de mercadeo.

Entre los granos bisicos para consumo interno, el arroz
ocupa el primer lugar en cuanto al valor bruto de produccién.
Hay que afladir, sin embargo, que el cultivo del arroz tuvo un desarrollo
nuy dinamico. Durante el perfodo 1972-1976 crecié la produccién de
arroz en un 14.7%. Este crecimiento se debe, en primer lugar, a la
promocién del Plan Nacional de Granos B&sicos. Contribuyeron al aumento
de la produccién, sea la expansién de la superficie como el progreso
tecnolégico, por madio de incrementos del rendimiento.

En cuanto al maiz, los aumentos de produccién fueron menos
espectaculares. Los aumentos se deben principalmente a la expansién
de la superficie. Los rendimientos crecieron modestamente y el nivel
general de rendimientos sigue bajo. Permanece a un nivel muy bajo
la tasa de adopcién de tecnologia mejorada. Esto se refleja en que el
uso de semillas de variedades mejoradas sigue siendo poco comin.

La producci’n de frijol ha quedado relativamente estable,
a un bajo nivel de rendimiento. Los modestos aumentos de produccién
se deben en primer lugar a la expansién de la superficie. El uso
de tecnologfa mejorada sigue muy limitado. pomina todavia el sistema
del frijol "tapado", un sistema de produccién précticamente sin insumos.
Por otro lado, mostré un aumento consistente durante el periodo
1974-1977 la produccién de sorgo.

El subsector de la ganaderfa aporta alrededor del 25% del PIB
del sector agropecuario. Algo mis de 1a mitad de esta aportacién lo
constituye la ganaderfia de carne. Mientras que estas relaciones no han
cambiado de manera apreciable durante los dltimos 12 afios, la partici-
pacién de la ganaderia de carne en el varlor de exportaciones si ha
aumentado de manera considerable y constante durante el perfodo
1965-1978. Los aumentos de produccién que se lograron, se deben prin-
cipalmente a la expansién de areas utilizadas para pastos. No hubo
incrementos significantivos de rendimientos por hectérea. En cuanto a
la ganaderfa de leche, cabe mencicnar que dobld la productividad por
animal entre 1965 y 1973.

2.1.4 Potencial de desarrollo

Costa Rica tiene un gran potencial para el aumento de su pro-
duccidn agropecuaria. Este potencial se debe en parte a la disponibili-
dad de tierras para la expansién de las superficies en produccién, en
parte a disponibilidad de tierras aptas para uso con riego Yy en parte a
la posibilidad de aumentar los rendimientos por medio del uso de
tecnologias mejoradas.
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La disponisiblidad de tierras adicionales con buen potencial
agropecuario comprende unas 400,000 hectdreas y estd concentrada sobre
"todo en dos regiones del pais. En la primera, la Regién del Atléntico,
se encuentran unas 200,000 hect&reas de tierras aptas para la produccién
agropecuaria intensiva. Esta regién, hasta el momento poco explotada,
se caracteriza por un clima de alta pluviosidad durante todo el aflo.

El drenaje figura como uno de los problemas principales para el desarrollo.
Los costos de infraestructura son importantes, por lo tanto.

La segunda de estas regiones con alto potencial de desarrollo
es la del Pacffico (la provincia de Guanacaste). Estd caracterizada
por un clima con una estacién seca de seis meses. Estd proyectado el
desarrollo de esta regién con base en un proyecto de riego de unas
100,000 hectédreas.

La disponibilidad de tierras aptas para usc de riego estéd
concentrada pero limitada a la zona de Guanacaste. El total de
tierras aptas para riesgo se calcula en unas 212,000 hectéreas.
Figura entre las prioridades del Gobierno, el desarrollo del riego.
Serdn altos, por supuesto, los costos de infraestructura para lograr
este desarrollo.

El tercero de los factores mencionados como contribuyentes
al potencial agropecuario de Costa Rica, es el del progreso tecnolégico.
pado el nivel general bajo de rendimientos en el sector de granos b4 -
sicos, se calcula que hay buen potencial para aumentar la produccién
a través de incrementos de la productividad. Se estima, por lo tanto,
que los aumentos futuros de produccidn deberan basarse en gran me-
dida en el uso mayor de tecnologia mejorada.

2.1.5 Papel del sector piblico para el desarrxollo agropecuario

En términos generales, la intervencién del Gobierno en las
actividades del sector agropecuario en Costa Rica se ha mantenido
slempre a un nivel muy bajo. Domina claramente la idea de la actividad
privada en cuanto a la produccién agropecuaria y a la economia del
mercado libre.

La estructura del sector piblico en el campo agropecuario
est& caracterizado por una multiplicidad de instituciones heterogéneas.
Componen el sector lots Ministerios de Agricultura y Ganaderia (MAG),
de Fconomfa, Industria y Comercio (MEIC), la Oficina de Planificacién
Nacional y Politica Econémica (OFIPLAN), el Instituto de Tierras y
Colonizacién (ITCO), el Sistema Bancario Nacional (SBN), el Instituto
Nacional de Fomento Cooperativo (INFOCOOP), ademds de otras institu-
ciones que pueden afiadirse para fcrmar parte del consejo Agropecuario
Nacional (CaN).

Los objetivos principales de la politica gubernamental en
cuanto al desarrollo agropecuario se concentraron principalmente en
la promocién de las exportaciones del sector: café, banano, azicar
y carne de res, as{ como el fomento de la produccidn de grancs bédsicos
y productos licteos para el consumo interno. Durante los dGltimos
tiempos se afiadis a estos objetivos el del desarrollo acelerado del
riego.
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2,2 Planificacién Nacional para el Desarrollo Agropecuario

2.2.1 Aspectos Institucionales

Para su planificacién nacional, Costa Rica ha adoptado un
sistema de planificacién indicativa. Esta planificacién indicativa
se realiza a través de un subsistema de planificacién en cuatro niveles.

Al nivel nacional actia como institucién coordinadora de
todos los programas sectoriales y regionales la Oficina de Planifi-
cacién Nacional y Politica EconSmica (OFIPLAN).

A nivel regional se encarga OFIPLAN de la coordinacién
de los programas regionalas.

A nivel sectorial ests encargada la Secretaria Ejecutiva de
Planificacién Sectorial Agropecuaria y de Recursos Naturales (SEPSA)
de la planificacién y programacién sectorial. SEPSA participa en la
elaboracién de los linean‘entos politicos sectoriales, asi como los
principales proyectos operativos del sector, Y coordina las activi-
dades de programacién de las miltiples instituciones que constituyen
el sector.

A nivel institucional del Ministerio de Agricultura y
Ganaderfa (MAG) existe una Unidad de Planificacién, denominada Direccién
de Planeamiento Agropecuario. Esta unidad ha ido perdiendo durante
los dltimos afios una gran parte de sus recursos, su potencial de
trabajo y por consiguiente su impacto y contribucién a la planificacién
y programacién de la politica agropecuaria y de las actividades ope-
racionales del Ministerio.

2.2.2 El Plan Nacional de Desarrollo 1979-1392

En cuanto al desarrollo agropecuario en los afios recientes
y las necesidades para el futuro inmediato, el Plan Nacional de
Dasarrollo 1979-1982 hace referencia a la débil expansién de la pro-
duccién agropecuaria durante el dltimo cuatrienio 1974-77. En este
perfodo se logré una tasa de crecimiento de la produccién de un 2.2%
por afio, tasa insuficiente para compensar el crecimiento demogréifico.

Enfatiza el Plan que la expansién productiva tuvo lugar
esencialmente por ampliacién en la superficie cultivada. Fué in-
suficiente por lo tanto el crecimiento de la productividad.

En cuanto a los servicios de asistencia técnica al sector
agropecuario, vone de relieve el Plan que el sistema institucional
no ha sido capaz de satisfacer las necesidades de los agricultores.
"pentro del sector existen varios centros de decisidén que trabajan
en una forma auténoma y deccoordinada", menciona esta falta de coordi-
nacién interinstitucional como factor clave que restringe sustan-
cialmente el efecto positivo de la investigacién y otros servicios
para la productividad del sector.

Para el perfodo de su vigencia, 1979~1982, el Plan pro-
yecta una tasa anual de crecimiento del sector de no menos del 4%.
Cuenta con un aumento de la productividad en el sector para contri-
buir de esta forma a la expansién econémica del pais, para llenar
las necesidades del consumo interno, atender los mercados del exterior
y abastecer las materias primas que requiere la industria nacional.

Para estos fines, el Plan prevee intensificar la inves-



- 18 -

tigacién y la divulgacién tendientes a establecer y adaptar tecnologias
productivas dirigidas a la obtencién de una mayor eficiencia en las
explotaciones. En su subprofgrama "Investigacién y Transferencia de
Tecnologia” el Plan enfatiza que "se incentivard una forma integrada

de la investigacién agropecuaria con la transferencia de nuevos cono-
cimientos al agricultor por medio de la asistencia técnica. A la vez,
se buscarid coordinar sistemiticamente los esfuerzos de investigacién
de las universidades, el ITCR, y otros centros de investigacidén
cientifica, con los de las instituciones piblicas del sector".

2.2.3 Planificacién Cientifica-Tecnolégica

En cuanto a la planificacién cientifica-tecnolégica, cabe
mencionar un estudio sumamente util y relevante, que realizé el Consejo
Nacional de Investigaciones Cientificas y Tecnolégicas (CONICIT) de
Costa Rica a través del Proyecto de Instrumentos de Politica y Pla-
nificacién Cientifica y Tecnologia para Centroamérica y Panami. ZIste
estudio presenta un anilisis del desarrollo cientifico del sector
agropecuario de Costa Rica y contiene mucha informacién pertinente
sobre la contribucién de la ciencia y tecnologia al desarrollo del

pais.

Hay que destacar, sin embargo, que no existe en Costa Rica
actualmente un sistema global de planificacién cientifica-tecnolégica.
El Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Tecnoldgicas
(CONICIT) desempeila un papel promotor. Cooperan en este sentido
la Oficina de Planificacién Nacional y Politica Econémica (OFIPLAN)

y la Secretaria de Planificacién Sectorial Agropecuaria (SEPSA}.

2.2.4 La Politica Econémica y Agropecuaria

Tradicionalmente, el desarrollo econSmico de Costa Rica
se ha basado en el crecimiento del sector agropecuario. A partir
de la década de 1950, se vié la necesidad de impulsar nuevas actividades
dentro del sector agropecuario y, mis aln, en otros sectores, a fin
de crear una estructura econSmica mis divexsificada. Como resultado
de las medidas tomadas con este objetivo , el sector industrial
cobré una importancia cada vez mayor dentro de la economia nacional.
Empezé a dominar la polftica de industrializacién, quedando asi cada
vez menos atendido, en términos de una polftica sectorial positiva
y claramente definida, el sector agropecuario. Siguié siendo, sin
embargo, este sector la base econdmica del pais que permitié el de-
sarrollo de otros sectores.

Como consecuencia de la ausencia de una politica sectorial
positiva durante un perfodo considerable, perdid una buena parte de
su dinamismo el sector agropecuario. Dice a este respecto en su ca-
pftulo introductorio intitulado "El Problema Global de Costa Rica",
el actual Plan Nacional de Desarrollo: "La estructura productiva del
pais padece de un sector agricola relativamente estancado."

Ha ido aumentando en estos iltimos afios el reconocimiento
de que si necesita el pais una politica sectorial positiva y consis-
tente con el papel importante que se espera del sector en la solucién
de los problemas econdmicos a los que se enfrenta el pais.

En cuanto a las politicas econdémicas y agropecuarias re-
cientes, se enfatizan vigorosamente y repetidamente:
- la prioridad que se le d& al sector agropecuario,

- la contribucién importante que se espera de este sector
al futuro desarrollo de la economia nacional,



- 19 -

1a necesidad imperiosa de desarrollar prioritariamente
ciertas lfneas de produccién dentro de este sector,

1a contribucién decisiva que se espera del progreso
tecnolégico para obtener los resultados a los cuales
se aspira en cuanto a la produccién agropecuaria,

- la promocién e implementacién ulterior del concepto de
la regionalizacién en &uanto a la estructura operativa
del Ministerio de Agricultura y Ganaderia,

el desarrollo prioritario de &reas de economfa débil
y de pobreza marcada en la periferia del pais,

el fomento de la produccién de la cafia de azdcar y

de tubérculos con fines energéticos. Se promueve

la puesta en produccién de 5,000 hectdreas adicionales
de cafia de azicar y de 5,000 hectdreas de tubérculos.

En cuanto a la politica actual del Ministerio de Agricultura
y Ganaderfa, especifica el presupuesto nacional para programas, 1981
que "dentro de la politica del Ministerio para 1981, se daré prioridad
fundamental al. Desarrollo Forestal e impulso prioritario a los pro-
gramas de Parques Nacionales, Pesca Y Fauna".

2,2.5 La implementacidén de esios planes y politicas

Indicador clave de la medida en que se implementan planes y
politicas gubernamentales para el fomento del desarrollo sectorial es
la asignacién de recuxsos presupuestarios al Ministerio rector del
gsector en términos generales Yy a la unidad especifica en cuestién,
en ctérminos m&s precisos.

Las cifras presupuestarias de los dltimos afios parecen indi-
car que ni el sector agropecuario en general, ni la investigacién y
transferencia de tecnologfa en términos mis especificos han recibido
el apoyo que en declaraciones piblicas de planeamiento y politica
econdmica sectorial se les ha otorgado. La prioridad que Se pretence
darle al desarrollo de la productividad en el sector con el propésitn
ulterior de aumentar sustancialmente el aporte del sector a la econo-
mfa nacional, no se ha manifestado ain de manera suficientemente
clara en la asignacién de recursos presupuestarios al sector. La par-
ticipacién del MAG en la asignacién de recursos del presupuesto na-
cional global ha bajado de un modesto 3.4% en el afio 1979 a un 2.4%
en el afio de 1981. los fondos asignados a la investigacién agricola
si aumentaron de un 8.2% del presupuesto total del MAG en 1979 al
14.6% del presupuesto del MAG en 1981. Este crecimiento en términos
relativos se refleja, en términos absolutos, en un aumento de los
recursos asignados a la investigacién de 20 millones de Colones
en 1979 a 30 milliones de Colones en 1981.

2.3 El papel de la investigacién agropecuaria

Costa Rica es un pafs con una larga y rica tradicién de impor-
tantes instituciones académicas y clentificas. No es sorprendente por
1o tanto que la misidn encontré en todas sus visitas, entrevistas y dis-
cusiones con representates tanto del sector técnico como del sectorx
politico, un alto grado de acuerdo sobre el papel importante que tienen
que jugar la ciencia y tecnologfa en la promocién del progreso econdmico
del pais.

En todas estas entrevistas con técnicos y cientificos del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia, de las Universidades, de las otras
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instituciones auténomas del sector y de las institucionas gubernamen-
tales de planificacidén y coordinacién, asi como con los dirigentes en
el nivel polftico del pafs, hubo acuerdo total y completo sobre el
papel decisivo de la investigacién y transferencia de tecnologia

como potor del progreso tecnolégico y como base del desarrollo agro-
pecuario del pais.

Hay un alto grado de conciencia de que una gran parte de
los futuros incrementos de produccidén agropecuaria deberin basarse
en un aumento de la productividad. Se va reconociendo que la expan-
sién de terrenos cultivados, la fuente principal de incrementos de
produccién en el pasado, sea cada vez mAs dificil y mis costoso. Se
habla por lo tanto, de que el pais estd llegando a las fronteras
agrfcolas. Esto si parece cierto en el sentido econémico. En el &=n~
tido técnico, por otra parte, existen en Costa Ricz unas 400,000
hectéreas de tierras potencialmente aptas para el desarrollo agrope-
cuario. Estas tierras actualmente inutilizadas, debido, en el caso
de la Vertiente del Atl&ntico, principalmente a problemas de drenaje,
pueden ser integradas a la produccidén pero con un costo de desarrollo
relativamente alto.

» Encuentran, por lo consiguiente, un alto grado de acepta-
cién y cooperacién las declaraciones del Gobierno de dar prioridad
al desarrollo tecnolégico del sector agropecuario.

El Ministerio de Agricultura ha preparado unos proyectos
de gran alcance en este campo. El de mfAs impacto potencial se dirige
" al fortalecimiento global del sector investigacién y transferencia
de tecnologfia. De &1 se hablard mis adelante con algin detalle.

Las Univ: rsidades estin involucradas en un gran nimero
de proyectos o actividades de investigaciSn agropecuaria. Otras
instituciones del sector también estdn desarrollando actividades en
el campo de la investigacién. El grado de cooperacién, al que se
refiere antes, se manifiesta en:

(a) una orientacién mds practica de tales proyectos de
investigacién de las Universidades. Se nota una tendencia de enfocar
estus proyectos hacia problemas reales del pais y hacia la demanda
de tecnologia por parte del productor. En tiempos anteciores eran
dnicamente finalidades de la funcién docente las que d:terminaban
la orientacidén de tales proyectos.

(b) 1la participacidén activa en actividades dirigidas
hacia la coordinacién de esfuerzos a nivel nacional. Un ejemplo
priactico de esta participacién es la Comisién Consultiva para Inves-
tigaciones Agropecuarias (CONIAGRO). De este esfuerzo de coordina-
cién y orientacién de la investigacién nacional agropecuaria se tra-
tard mis adelante.

2.4 Organizacién y Administracién de la Investigacidn

2.4.1 El cuadro instit'. .onal -- su desarrollo histérico

123 labores de investigacién en el Departamento Nacional de
Agricultura y en la Escuela Nacional ge Agricultura comienzan a finales
de la década de los veinte y en el Instituto de Defensa del Café desde
mediados de los afios treinta. No obstante,el estado de desarrollo
tecnolégico de la agricultura, alin en 1950 era pobre.

A partir de 1948 suceden dos cosas que favorecieron un
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cambio drdstico en la situacién de la investigacién y transferencia de
tecnologia agropecuaria. Por un lado, los cambios politicos del afio

1948 en el pais dieron como ri:sultado un fortalecimiento del papel del
Estado en el desarrollo socioeconémico nacional. Esto hizo posible

que el Ministerio de Agricultura tomara la decisién de establecer una
unidad especificamente dedicada a investigacién en 1950. Por otro lado
hubo un estimulo externo para desarrollar un sistema eficiente de
extensién agricola. Esto dié origen a la creacién del Servicio Técnico
Interamericano de Cooperacién Agricola (STICA). Este Servicio desarrolld
muachas actividades en Costa Rica asi como en otros paises.

Al crearce la unidad de investigacidn, se centralizé la
investigacién en el Ministerio de Agricultura. El nivel de actividades
de la Universidad de Costa Rica en ese campo era minimo en esa época,

y el Instituto de Defensa del café habia desaparecido, sustituido por
la Ofic.na del café, que no realizaba investigacidn.

En sus inicios la investigacidn del Ministerio Je Agricul-
tura se centrd sobre un cultivo de exportacién (café) y varios de
consumo interno (arroz, mafiz, papa, tabaco, cafia de azicar y forrajes;
en esa &poca la produccién de azucar y carne apenas cubria la demanda
interna y no se les consideraba como cultivos de exportacién). Al
fortalecerse la investigacién en la Universidad de Costa Rica a fines de
los afios c¢incuenta, también se concentraron esfuerzos en café y en
cultivos de consumo interno. La mayoria de los recursos, sin embargo,
se orientaron hacia el café. En el caso del banano, que hasta media-
dos de la década de los cincuenta fué el principal generador de divisas,
el Ministerio no realizé investigacién. Toda investigacién bananera
estaba en manos de los compafilas productoras.

Durante las dos décadas siguientes, el Ministerio de Agricul-
tura y Ganaderia no cambid sustancialmente sus dreas prioritarias de
investigacién. S6lo ha incorporade como dreas nuevas el sorgo y las
hortalizas. Por otro lado, el desarrollo del sector en este periodo
generd nuevas demandas que el MAG no pudo asumir y asi otras investi-
gaciones han aparecido para prestar servicios de investigacién y
asistencia técnica. EL resultado ha sido un debilitamiento relativo
del papel del MAG en investigacién y difusién de tecnologyia.

2.4.2 La situacién actual

La situacién actual en el sector de la investigacién agro-
pecuaria de Costa Rica estd caracterizada por una multiplicidad de
instituciones qu: realizan investigaciones. Los organismos que llevan
a cabo investigaciones en apoyo del sector agropecuario son:

1.- El Ministerio de Agricultura Y Ganaderia (MAG)
2.- La Universidad de Costa Rica (UCR)

3.- La Universidad Nacional (UNA)

4.~ El Instituto Tecnolégico de Costa Rica (ITCR)

5.~ El Instituto de Tierras y Colonizacién (ITCO)

6.- El Servicio Nacional de Electricidad (SNE)

7.- El Servicio Nacional de Aguas Subterrdneas (SENAS)
8.~ La Junta Administrativa Portuaria y de Desarrollo
Eccnémico de la Vertiente Atlantica (JAPDEVA)

9.- La Asociacién Bananera Nacional, S.A. (ASBANA)

10.- ILa Junta de Defensa del Tabaco (JDT)

11.- Las Camaras de Productores de Cafla y la Liga Agricola
Irdustrial de la Cafla (LRICA)

12.- La Oficina del café (OFICAFE)
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2.4.2.1 El Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG)

El MAG es la institucidn que mds personal y recursos tiene
_dedicados a la investigacién. Cuenta con algo mis del 60% del total
de los recursos humanos y financieros dedicados a la investigacién '
agropecuaria en Costa Rica.

De las tres Direcciones Superiores que forman la base ope-~
rativa del MAG (véase organigrama B.en el apendice 2.1) dos tienen respon-
sabilidades en el campo de la investigacién, mientras que la tercera
coopera en el campo de la transferencia de la tecnologfia. La Direccién
Superior de Investigaciones es responsable de tres de las cuatro
estaciones experimentales del MAG, la E.E. Enrique Jiménez Niiez,
la E.E. Los Diamantes y la E.E. Dr. Carlos Durdn. A la Direccidn
Superior de Desarrollo Agropecuario le corresponde una estacidén expe-
rimental, la E.E. El Alto, que es compartida entre el MAG y la UCR,
asf como 12 Direcciones Generales. Cinco de estas Direcciones Gene-
rales tienen responsabilidades en el campo de la investigacién. Estas
son la Direccién General de Investigaciones Agricolas, asi como las
Direcciones de Ganaderia, Sanidad Animal, Forestal y Recursos Pesque-
ros y Vida Silvestre. Todas ellas contienen, por lo menos, un compo-
nente de investigacién.

La Direccidn General de Investigaciones Agricolas. estd
compuesta por las siguientes unidades:

- La Unidad Ejecutora del Programa, que tiene a su cargo
el planeamiento, la programacién, la direccién, la
coordinacién y la evaluacidén de los programas nacio-
nales de investigacién agricola, tanto propios como
aquellos cooperativos, completando su accién con la
cooperacién en la transferencia de tecnologia.

- El Departamento de Agronomia que estd encargado del
planeamiento, la direccién y la supervisidn de los
programas de investigacién y asistencia técnica en los
campos de:

-~ granos bidsicos (arroz, maiz, frijoles, sorgo)

-~ horticultura y fruticultura

-~ leguminosas de grano (soya, gandul, frijol de
costa, etc.)

-~ pléatano

- FEl1 Departamento de Investigaciones en Café que lleva a
cabo investigaciones y asistencia técnica en café,
auxiliade por los Departamentos de Entomolonta, Fito-
patologfia y Suelos. .

El Departamento de Entomolaqfa gue realiza investiga-
ciones entomeldgicas, presta asistencia técnica y
coopera en la formulacién de legislacién en su campo
de interés.

- E1 Departamento de Fitopatologia que lleva a cabo estu-
dios y acciones de asesorfa técnica en materias del com-
‘bate de enfermedades.

El Departamento de Investigaciones en Cafa de Azucar,
que investiga en las estaciones experimentales y en
fincas de los agricultores con miras a obtener la tec-
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nologfa adecuada sobre:

~-- mejoramiento varietal para aumentar la produccién
-- control: de nutricién y fertilizantes ‘
-- mejores métodos de cosecha

. E1 Departamento de Investigaciones en Sistemas de Cultivos,
que tiene como finalidad:

-~ mejorar la produccién de las oleaginosas como
higuerilla, jojoba y algoddén
-- elaborar y conducir programas de riego y drenaje.

- El Departamento de Biometria, que tiene como funciones el
diseflo y andlisis estadistico de los ensayos de campo
y la interpretacién de los resultados obtenidos. Coopera
estrechament= en la programacién de experimentos Y brinda
asistencia técnica al personal profesional de la DGIA.

- La Unidad de Suelos, que colabora técnicamente en el planea-
miento, direccién y coordinacién del Programa Nacional de
Investigaciones en materia de Suelos. Estd dividida en
tres Departamentos:

-- cartografia y Conservacién de Suelos
-- Diagnéstico de Suelos, Plantas y Aguas
—- Fertilidad de Suelos y Nutricidn Mineral

- La Unidad de Produccién de Semilla Genética y de Fundacién,
que tiene como meta primordial la produccién de semilla
de fundacién que servird de base para la produccién de
semillas registradas y certificadas.

- El Centro de Investigacién en Tecnologia de Alimentos (CITA)
que realiza investigaciones con miras a la obtencién de in-
formaciones tecnoldégicas para:

-- El Programa de Nutricién y Alimentacién de Asignaciones
Familiares

Sustitucisn parcial y fortificacién de productos alimen-
ticios '

--.Programas de industrializacién cooperativa rural

Preparacién y ‘capacitacién de profesionales en tecno-
logia de alimentos

Asistencia técnica al sector agroindustrial particular.

) La Direccién General de Ganaderfa del MAG estd compuesta por
tres Departamentos, el de Servicios de Zootecnia, el del Registro Ge-
nealégice y de Produccién de Ganado y el de Investigaciones en Zootecnia.
Este Gltimo estd encargado de las investigaciones en materia de gana-
derfa. Para llevar a cabo su programa de investigaciones estd estruc-
turadc en tres secciones:

- La Seccién de Crfa y Desarrollo de Ganado
- 1a Seccién de Nutricién Animal
- La Seccién de Pastos y Forrajee

Los programas de investigacién en ganaderfa se concentran
en cinco,campes de actividades: alimentacién, manejo del ganado,
aspectos genéticos, sanidad y aspectos econémicos. Como base de
infraestructura para la realizacién de sus programas de investigacién
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la Direccién General de Ganaderfa utiliza las estaciones experimentales
de El Alto, los Diamantes y Enrique Jiménez Nifez.

‘ Ia Direccién de Sanidad Animal es responsable del manteni-
miento y la promocién de la buena salud de los animales de valor econdé-
mico para la alimentacién humana y el control de las enfermedades ani-
malas. Estd organizada esta Direccidén en dos Departamentos, el de
Charentena Animal, el de Avicultura y cuenta con un Laboratorio de In-
vestigaciones Médico-Vaterinarias. Lleva a cabo un programa de in-
vestigacidén destinado al mantenimiento de la salud animal en el pais.

La Direccidn General Forestal estd compuesta por seis Depar-
tamentos, de los cuales el Departamento de Investigaciones Forestales
estd encargado principalmente de la realizacién de programas Yy proyectos
en investigacién forestal. Este Departamento planifica, coordina y
ejecuta estudios silviculturales, tanto en bosques naturales como en
plantaciones artificiales. Lleva a cabo sus programas de parcelas
experimentales establecidas en diferentes lugares del pais.

La Direccidn General de Recursos Pesqueros y Vida Silvestre
tiene como objetivos la administracién a nivel nacional de los recursos
naturales renovables comprendidos en los campos de la pesca, caza,
acuacultura y la vida silvestre en general. Realiza programas de in-
vestigacidén a través de su secci6n de Biologia Pesquera Yy su Departa-
mento de Acuacultura. El Departamento de Acuacultura cuenta, para sus
trabajos de investigacién, con una red de estaciones piscicolas loca-
lizadas en areas claves del pais, las estaciones experimentales Enrique
Jiménez Nifiez (MAG), Los Diamantes (MAG), Fabio Baudrit M. (UCR), asi
como las estaciones piscicplas La Rita y la de 28 Millas. Los pro-
gramas de investigacién se concentran en la promocién de la piscicultura
en base de tilapia y carpa.

En cooperacién con la Junta Administrativa Portuaria y de
Desarrollo Econdémico de la Vertiente Atldntica (JAPDEVA) lleva a cabo
el Departamento de Acuacultura el Proyecto Piscicola Lagunas Litorales
del Atlantico. Este proyecto tiene por finalidad la promocién e
investigacidén en la produccién de tilapia y carpa china.

Programas Cooperativos del MAG ¢on Otras Instituciones. Aparte
de sus proplos programas de investigacidén, las diversas unidades del MAG
involucradas en investigaciones agropecuarias llevan a cabo, en coopera-
cién con una serie de instituciones descentralizadas del sector piblico,
asi como entidades privadas del sector agropecuario, unos programas O
proyectos de investigacién. Se hard mencién de algunos de estos pro-
gramas cooperativos interinstitucionales mias adelante en conexién con la
descripcién de aquellas instituciones que tienen programas de inves-
tigacién.

2.4.2.2 La Universidad de Costa Rica (UCR)

La UCR, por medio de su Vicerrectoria de Investigacién y
la Facultad de Agronomia, realiza funciones tanto de docencia como de
investigacién y, en forma limitada, de divulgacién. Se basan estas
actividades de investigacién en las labores desarrolladas por profe-
sores y estudiantes de las tres escuelas de la Facultad de Agronomia:
Fitotecnia, Zootecnia y Economia Agricola. Algunas otras escuelas de
la UCR también realizan investigaciones en aspectos relacionados con
la agricultura. Son estas principalmente la Escuela de Biologia y la
Escuela de Ingenierfa Mecdnica.

Para las practicas de campo, la UCR cuenta con dos esta-
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ciones experimentales, la Fabio Baudrit Moreno, dedicada a ia investi~
gacién en cultivos y riego, y la estacién El Alto, la cual esti compar-
tida entre la UCR y el MAG., Esta iltima se dedica fundamentalmente a la
investigacién en ganaderia de leche.

Como parte integral de la Facultad de Agronomfa, existen
unidades especializadas en investigacién con personal, equipo técnico Yy
programas propios:

Pl Centro de Investigaciones Agronémicas (CIA)

El Centro de Investigacién en Tecnologfa de Ali-
mentos (CITA)

El Centro de Investigaciones en Granos y Semillas
(CIGRAS)

Ei Centro de Investigaciones en Biologia Celular y
Molecular (CIBCM). Este Gltimo compartido con otras
facultades.

Ademis de sus programas propios, la UCR participa, bajo
acuerdos especificos, en programas cooperativos junto con otras insti-
tuciones del sector. Realiza un programa de investigaciones en la
zona del Rio Frio en el norte del pafs en cooperacién con el ITCO.

2.4.2.3 La Universidad tiacional (UNA)

El programa de investigaciones agropecuarias de la UNA se
encuentra actualmente en su fase de concepcién. La UNA espera llevar
a cabo investigsciones en este campo a través de sus escuelas/facultades
de Medicina Vecerinaria, Ciencias Biolégicas, Agronomia y Ciencias
Forestales. ©n cuanto a la implementacién de programas existentes,
parece que de momento predomina el elemento docente sobre la finalidad
de la investigacién. Para sus ensayos de campo, la UNA cuenta con una
estacién de unas 56 mz., que ahora se usa solamente para practicas
estudiantiles, que puede usarse, sin embargo, para investigaciones
agropecuarias.

2.4.2.4 El Instituto Tecnolégico de Costa Rica (ITCR)

En el plan institucional el 1TCR tiene un Centro de Gestién
Agropecuaria y Divisiones de Investigacidn para el Desarrollo y Ex-
tensidn Tecnoldgica y de Carreras Agricolas. En cuanto a la investiga-
cién agropecuaria, el ITCR tiene su cnfoque geogradfico principal en la
Zona Norte, aunque también trabaja en otras zonas. Para la orientacién
de sus programas de investigacién se basa en las prioridades estable-
cidas en el Plan Nacional de Desarrollo. En base de diagndsticos
previamente realizados identifica areas problemdticas que necesitan
atencién y que no estan atendidas por otras instituciones. De esta
forma acegura el enfoque de complementariedad para la seleccién de sus
proyectos de investigacién. Al mismo tiempo, mantiene vinculos coopera-
tivos con otras instituciones que realizan investigaciones en el sector,
a fin de complementar y coordinar las actividades.

En cuanto a recursos fisicos para la ejecucién de sus progra-
mas de investigacién agropecuaria, dispone de una finca experimental
de unas 300 ha., en la Zona Norte. Se encuentran en fase de ejecucién
unos programas de investigacién en cooperacién con el ITCO y otras
instituciones. Para la concepcién de estos programas se ha adoptado
un enfoque integral, que combina las funciones de docencia, de inves-
tigacién y de asistencia técnica.
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2.4.2.5 La Universidad Estatal a la Distancia (UNED)

La UNED, aunque dispuesta a colaborar en la investigacién
agropecuaria, todavifa no ha llegado a la implementacidén de programas
concretos. Se encuentra en la fase de formulacién de planes de
investigacién. Piensa coordinar sus programas con los de otras insti-
~ tucilones.

'2.4.2.6 El Instituto de Tierras y de Colonizacién (ITCO)

El ITCO pretende incursionar de forma mids activa en el area
de investigaciones agropecuarias. Ha realizado unos trabajos en cuanto
a la prueba de variedades de cafla de axicar. Coopera con la UCR, como
ya se ha mencionado, en la Zona del Rio Frio (Norte) en el desarrollo
de sistemas de cultivo para los campesinos en los asentamientos.

2.4.2.7 El Servicio de Electricidad (SNE)

El SNE juega un papel limitado on cuanto a la investigacién
agropecuaria. Concentra sus esfuerzos en el desarrollo de sistemas de
riego en la Zona de Guanacaste. Coopera con el MAG en la investiga-
cién en riego en la Estacién Experimental Enrique Jiménez Nifiez.

2.4.2.8 Servicio Nacional de Aguas Subterrdneas (SENAS)

Al SENAS, también, le corresponde un papel limitado en el
sistema nacional de investigaciones agropecuarias. Concentra sus
esfuerzos en este sector a la investigacidn en sistemas de miniriego
a base de pozos. No cuenta con instalaciones fijas.

2.4.2.9 La Junta Administrativa Portuaria y de Desarrollo Econdmico
de la Vertiente Atldntica (JAPDEVA)

La JAPDEVA tiene un enfoque geogrdfico claramente delineado.
De acuerdo con su funcidén principal coopera en la promocién del desarrollo
agropecuario en la Zona del Atlantico. Sus programas de investigacién
son colaborativos y se concentran en los cultivos de cacao y coco y en la
piscicultura en la laguna del Tortuguero.

2.4.2.10 La Asociacidn Bananera Nacional, S.A. (ASBANA)

La ASBANA dirige su esfuerzo principal hacia la investiga-
cién y el desarrollo de la produccién del hanano en la Zona del Atlén-
tico. Con el propésito de fomentar la diversificacién de la estructura
productiva de la zona realiza investigaciones, principalmente en coopera-
cién con otras instituciones, también c¢n los cultivos del pejibaye y
del coco asi como en la cria de suinos y de tilapia. Estd involucrado
entre otras cosas, en cooperacién con el MAG y el Banco Central en un
proyecto de desarrollo porcino para la Zona Atlantica.

2.4.2.11 La Junta de Defensa del Tabaco (JDT)

La JDT se dedica exclusivamente al tabaco y realiza un pro-
grama de trabajo primordizlmente promocional. Tiene un componente de
investigacién y asistencia técnica, el que se concentra mayormente
en pruebas de aplicaciones quimicas para el control de enfermedades.

2.4.2.12 Las Cé&maras de Productores de Cafia y la Liga Agricola Indus-
trial de la cafia (LAICA)

La LAICA coopera con el MAG en sus orogramas de investigacién
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sobre la cafia de azicar. Realiza investigaciones orientadas hacia la
produccién de azicar para consumo humano.

2.4.2.13 La Oficina del café (OFICAFE)

OFICAFE y el MAG cooperan hace muchos afios en base de un
acuerdo colaborative en la investigacién y la transferencia de tecno-
logfa sobre el café. Han mantenido un programa integrado de investi-
gacidn y asistencia técnica y han logrado un desarrollo sumamente
exitoso sin uso alguno, hasta hace poco tiempo, de estaciones experi-
mentales. OFICAFE adquirié hace poco tiempo una pequeda estacién
experimental para complementar los ensayos que siguen llevéndose a
cabo en fincas de los cafetaleros.

2.4.3 Mecanismos de Coordinacidn

El nimero de instituciones que participan en investigacién
agropecuaria hizo resaltar la importancia de tener un mecanismo coor-
dinador a fin de aumentar la eficiencia en el uso de los recursos dis-
ponibles (humano, financiero e institucional). Asi se cred por Decretv
Ejecutivo del 25 de marzo de 1980 la Comisién Consultiva de Investiga-
ciones Agropecuarias (CONIAGRO) como Srgano asesor de la SEPSA. La
Comisién tiene las funciones siguientes:

- Proponer las politicas de investigacién para ciencias y
tecnologia acordes al desarrollo agropecuario del pais
y de conformidad con lo que establece el Plan Nacional
de Desarrollo.

- Proponer el Programa de Investigariones Agropecuarias
y de Recursos Naturales Renovables, de acuerdo al Plan
Nacional de Desarrollo.

- Proponer mecanismos que permitan ejecutar las polfticas
y evaluar los proyectos en ejecucidn.

- Proponer mecanismos de coordinacién entre instituciones
encargadas de la investigacién y de la extensién, de
forma que se establezca un flujo continuo de conoci-
mientos y necesidades hacia el agricultor y desde él.

- Buscar financiamiento para el desarrollo de planes, pro-
gramas Yy proyectos de investigacién necesarios para la
obtencién de tecnologfas adecuadas que permitan un mejor
aprovechamiento de los recursos naturales y humanos
del pais.

- Conocer Yy pronunciarse sobre convenios e intercambios
cientificos que con organismos internacionales y go-
biernos extranjeros tiene el pais y sugerir la sus-
cripcién de nuevos convenios cuanco se estime necesario.

- Presentur a la Secretaria Ejecutiva de Planificacién
Sectorial Agropecuaria y de Recursos Naturales Renovables,
con copia al Ministro Rector del Sector, un informe anual
de labores y todos aquellos informes que la Secretaria
o el Ministro le soliciten.

- Analizar y proponer la creacién de un fondo para investi-
gaciones agropecuarias que le permita disponer de recur-
sos suficientes y oportunos para el financiamiento de
lineas especificas que considere prioritarias.

- Sugerir a las universidades la realizacién de trabajos
précticos de graduacién universitaria mediante la in-
vestigacién dirigida a actividades agropecuarias de
interés econémico y social.

- Sugerir la formacién de grupos de trabajo para la aten-
cién de problemas especificos.
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F)l CONIAGRO estf integrado por un representante de cada una
de las siguientes organizaciones: MAG, OFIPLAN, UCR, UNA, ITCR, UNED,
y CONICIT. Las labores de secretaria que CONIAGRO demande son desempe-
fladas por SEPSA. CONIAGRO se reune en sesién ordinaria una vez al mes.

En 1980 CONIAGRO realizé el siguiente programa de trabajo:

- elabor( el plan estructural y operativo

inicié un inventario de programas y proyectos de
investigacidn propuestos y en ejecucién

obtuvo el marco preliminar de prioridades de investigacién
seqin el Plan Nacional de Desarrollo y el Plan Nacional
d2 Desarrollo Forestal

resolvié apoyar y recomendar al MAG la financiacién de un
proyectn sobre la moniliasis del cacao (con fondos de OIRSA)
inicié la elaboracién de un proyecto de investigacidn

en ganaderia

2.4.4 Orientacién de la investigacidn, seleccidén de prioridades
y formulacién de programas.

En términos gonerales, se considera que los factores prin-
cipales que deberian guiar la orientacién de programas de investigacién
son, por una parte, las prioridades nacionales del sector agrope-
cuario expuestas en el Plan Nacional de Desarrollo y otros documentos
de programacién de politica técnico-econbuiica del sector y, por otra
parte, las necesidades locales y regionales en funcién de problemas
técnicos y econémicos al nivel de la finca. Seqin parece, ambos fac-
tores tienen poco peso en la orientacién de los programas nacionales
de investigacién en Costa Rica. Esto se debe principalmente a la falta
de mecanismos efectivos para la participacidén adecuada de represen-
tantes regionales de los agricultores en la seleccién de prioridades.
Salvo unas excepciones, la misién no encontrd evidencia de la parti-
cipacién de los clientes, los agricultores o sus representantes, en
la formulacidn de programas de investigacidn.

A continuacién siguen unos comentarios sobre la orienta-
cién de la investigacién, la seleccién de prioridades y la formula-
cién de programas por parte de las principales instituciones involu-
cradas en el proceso de la investigacién, el MAG, las Universidades
y otras instituciones.

2.4.4.1 El Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG)

Ios rubros que se seleccionaron originalmente en 1950 y hacia
los cuales se dirigié la investigacidén, se han mantenido como dreas de
trabajo importante hasta el presente. A estos se les han ido sumando
algunos nuevos rubros, pero sin que haya habido una aparente seleccién
sistemética.

En cuanto a la relevancia de los programas de investigacién,
la misién tuvo la impresién de que la orientacién y seleccién de priori-
dades sigue, con unas excepciones, un proceso desde arriba hacia abajo.
A pesar de la existencia de un sistema operativo regional, compuesto por
ocho Centros Agrfcolas Regionales con un equipo singular de especialistas
y extensionistas, parece que la toma de decisiones estd centralizada en
la sede central. Aparentemente no se hace uso suficiente de todo el
potencial que ofrece en este sentido el sistema de los Centros Agricolas
Regionales. Ellos no participan sistemiticamente en la formulacidén de
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los programas.

Es parecida la situacién en cuanto a la participacién de
los 52 Centros Agricolas Cantonales y de las Agenclas de Extensidn.
Esto implica que ni el extensionista ni el agricultor parecen efec-
tivamente involucrados en la orientacién, la seleccién de prioridades
y la seleccién de progrumas.

Otro factor institucional que dificulta la orientacién
y la adopcién de un enfoque consistente con las necesidades reales
de los agricultores es la ausencia efectiva de una unidad fuerte y
competente de economfa agricola que pueda cooperar de manera eficaz
con las unidades técnicas de investigacién en la identificacién de
los problemas limitantes de la produccién a nivel de finca y en
ia formulacién de programas relevantes. Como ya se dijo anteriormente,
tal unidad econSmica de planeamiento existe, pero a través de los al-
timos aflos se fué debilitando de tal manera que hoy dia no dispone
de los recursos personales y financieros necesarios para cumplir de
manera efectiva con estas funciones.

En cuanto a las estaciones experimentales, indudablemente
hay elementos de alto grado de relevancia. Sin embargo, es obvio que
hay posibilidades de aumentar sustancialmente la relevancia de los
programas de investigacién. Hace falta mejor planificacidén y la
aplicacién mis vigorosa de criterios bien definidos para el uso de
recursos limitados.

Al mismo tiempo hace falta una programacién de trabajos usando
los criterios de utilidad y ventaja comparativa. En términos préicti-
cos, las estaciones deberian concentrarse en los trabajos de gran im-
portancia nacional o regional para los cuales el)os tienen una ventaja
comparativa sobre otras instituciones. peberfan de eliminarse activi-
dades que puedan ser realizadas mejor y a menor costo por otras insti-
tuciones, como por ejemplo la produccidén y venta de cultivos, semillas
y animales de cria. Para estas actividades existen ya instituciones
especializadas (Centros Cantonales, etc.)

Con referencia a aquellos programas de alto grado de rele-
vancia que se mencionaron como excepciones positivas, cabe describir
brevemente los programas de horticultura y fruticultura que se estén
llevando a cabo en la zona de altura. Se trata de un proceco integrado
de investigacién y transferencia; los ensayos se realizan a nivel de
finca. La formulacién de programas se orienta hacia la solucién de
problemas técnicos del agricultor.

En cuanto a los programas de investigacién en granos ba-
sicos (frijol, maiz, arroz) cabe mencionar que existe en el MAG una
buena tradicién de programacién y ejecucién de trabajos integrados y
altamente relevantes para el agricultor. Es bien conocido y amplia-
mente aceptado el concepto de orientar los programas hacia la solucidén
de los problemas limitantes de la produccién a nivel de finca y de
ejecutar estos programas con la cooperacién de investigadores, ex-
tensionistas y agricultores. Hubo periodos cuando estos programas,
con la aplicacién de este concepto de programacién y la validacién

“de tecnologias en fincas de agricultores, eran de gran relevancia
para los problemas decisivos del sector y, por lo tanto, producian
resultados satisfactorios.
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Bay que afladir, sin embargo, que debido a la falta de con-
tinuidad en la Adisponibilidad de recursos para estos programas, no
hubo continuidad ni en el enfoque del trabajo ni en la intensidad de
su realizacién. Esta falta de continuidad en la provisién de recursos
se debe en primer lugar a un apoyo presupuestario muy ciclico. los
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2.5 Recursos humanos, fisicos y financieros para la investigacién

Como ya 3e puso de relieve en la introduccién de este informe,
el apoyo presupuestario del Gobierno de Costa Rica a la investigacién
agropecuaria es modesto. Los recursos disponibles para la investigacién
son insuficientes en términos absclutos y no corresponden a la importancia
que tiene un programa de investigacién para el progreso tecnoldgico en el
sector agropecuario y por lo tanto para el desarrollo de la productividad y el
crecimiento de la produccién en este sector. Estos recursos no cumplen con
las necevidades del pafs ni corresponden a los lineamientos generales de
la politiuva agropecuaria para el desarrollo pricritario del sector.

El volumen de gastos anuales en investigaciones hechas por el MAG
corresponclié en1979 a un 0.28% del presupuesto global nacional. En 1981
este porc:ntaje subié al 0.35%, lo que corresponde en terminos absolutos a un
crecimiento de un total de 20 milliones Je Colones en 1979 a un volumen de 30
millicaes de Colones en 1981 para la investigacién. 'A pesar de este crecimiento
en estos ultimos afios cabe enfatizar que adn no se ha logrado un nivel
satisfactorio en la asignacién de recursos a la investigacién por el gobierno.

En cuanto a la disponibilidad de recursos de fuentes de
financiacién externa, notS la misién que en estos tltimos afios el servicio
de extensién habia logrado mobilizar mas fondos que el sector de la
investigacién del MAG. Estos logros en la mobilizacién de fondos externos para
la financiacién de programas de extensién combinados con una asignacidn
sustancialmente mayor de fondos presupuestales al servicio de extensién
resultan en una distribucién relativa del total de los recursos disponibles
para investigacién y transferencia de tecnologfia en el MAG como sigue: Para
el afio 1981 se asigqné a la extensién el 59% del total de los fondos ITT y a
la investigacién el 41%. En los afios anteriores era parecida la distribucidn
de recursos.

2.5.1 Recursos humanos

2.5.1.1 Aspectos cuantitativos y cualitativos

De acuerdo con estimaciones costarricenses hoy dia entre 200 y 300 -
personas de formacién profesional universitaria trabajan en investigacién
agropecuaria. Un 75% aproximadamente de este total puede considerarse de
dedicacién mas o menos exclusiva a tareas de investigacién. Cabe recordar en este
contexto, que la mayorfa de los investigadores que laboran en las universidades
deben dedicar a la docencia por lo menos la cuarta parte de su tiempo.

Se estima que el MAG dispone del 60 al 70% de los investigadores
a tiempo completo. El cuadro No.15 en el apendice 2.5 da una indicacién del
total de las posiciones y su distribucién por las diversas unidades involucradas
en investigacién del MAG. Aunque estas posiciones expuestas en el presupuesto
nacional para 1981 no corresponden necesariamente de manera exacta al numero
de cient{ficos que trabzjan en cada una de estas unidades si da una imr -sién
bastante precisa de la escasez global de personal cientifico y de la e..asez
seria de personal en la mayor{a de las unidades o programas.



- 32 .

Es bien diferente el cuadro en cuanto a la disponibilidad de
personal cientifico para programas de investigacién en las universidades.
Mientras que las estaciones experimentales del MAG sufren una escasez seria
de personal cientifico residente, la estacién experimental Fabio Baudrit
Moreno de la UCR, por ejemplo, dispone de 10 - 11 investigadores. De manera
semejante, es mucho mas favorable la situacién en otras unidades de la misma
UCR as{ como en las otras universidades.

En cuanto a los aspectos cualitativos, tambien se nota un contraste
en la capacitacién profesional entre el personal cientifico del MAG y de las
universidades. Mientras que el MAG no dispone de un solo investigador con
un doctorado, profesionales con este titulo abundan en las universidades.

Cabe enfatizar, sin embargo, que los programas de investigacién
del MAG no sufren primordialmente por falta de calificacién académica de
su personal,si no por la escasez y, esencialmente como consequencia de ella,
la distribucién de sus investigadores. Esta escasez se debe, como ya se
aclars, a la falta de recursos para la investigacién. Con un aumento en la
disponibilidad de recursos se podrian, por consiguiente, obtener niveles
adecuados de personal cientf{fico. La base institucional para la formacidn
de profesionales para investigacién existe en Costa Rica. Las 4 universidades
cumplen con esta necesidad. Habria que mejorar e intensificar de manera
apreciable el programa de capacitacién profesional del MAG mismo. Cabe
ment onar en este contexto que un porcentaje relativamente alto del personal
cientifico del MAG es joven de edad, tiene pocos afios de experiencia
profesional y ha participado escasamente en programas de capacitacién. Hay
indicaciones de que solo un 5% del personal profesional y técnico han tomado
cursos o becas para estudios adicionales. El fomento de un programa extensivo
de capacitacién profesional parece indicado por lo tanto. De esto se tratard
en forma mas intensiva mas adelante.

Con base en lo que vié durante su estancia en Costa Rica la misién
opina que para efectuar un cambio notable en el programa investigativo del
MAG, con un aumento apreciable de su efectividad y su impacto, habrd que
dedicarles mas atencién a los recursos humanos. Habr& que ocuparse de los
factores cuantitativos y cualitativos del personal asi como de la mejor
utilizacién de los recursos.

2.5.1.2 Administracién y utilizacién de recursos humanos

En cuanto a la utilizacién de los recursos humanos, el cuadro No. 15
en pagina 121 indica claramente la asignacién prioritoria de recursos a aquellos
programas de investigacién que se dedican a los tradicionales cultivos de
exportacién. Sufren una falta grave de recursos sobre todo los programas de
aranos basi:os y otros productos para el consumo -interno.

Un estudio breve de la aplicacidn regional de los recursos
disponibles demuestra que un porcentaje muy alto de los investigadores estd
concentrado en la sede central del MAG. Las estaciones experimentales del
MAG solo cuentan con un nimero de investigadores residentes muy limitado.
Las razones principales que son responsables por este estado insatisfactorio
se expondrin mas adelante.
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No solo las estaciones experimentales sufren una falta grave
de personal cient{fico, si no también toda la estructura regional del MAG
para la ejecucién a nivel regional y cantonal de un proceso efectivo de
investigacién aplicada y transferencia, es decir los Centros Agricolas
Regionales y Los Centros agricolas Cantonales. De momento no hay investigadores
ubicados en forma permanente en estos centros regionales. Se estd apenas
estudiando en el MAG la posibilidad de cumplir con esta necesidad de colocar
investigadores en estos centros para que se hagan responsables, en cooperacidn
con Las Agencias de Extensién,de la validacién de tecnologfas al nivel regional
o cantonal.

Esta distorsién aparente en la asignacién de personal cientifico
a la region central se debe en primer lugar a la falta basica de recursos.
Esta escasez de recursos en términos puramente cuantitativos le obliga al
MAG mantener en la sede central aquella masa critica que es esencial para
atender a las necesidades mas urgentes de otras zonas y otros programas en el
pafs. Este numero limitado de investigadores ubicados en la Regidn Central
actda por lo tanto como una fuerza mdbil que atiende a los problemas y las
necesidades de aquellas regiones, que por falta de personal no pueden contar
con especialistas permanentemente ubicados en ellas. Estas circunstancias
implican que estos cientificos localizados en la sede central tienen que
viajar mucho, lo que significa, por otra parte, que se pierde parte del
impacto potencial de su trabajo.

De estas circunstancias resulta muy claro que la implementacién
efectiva del concepto de regionalizacidn y el fortaleciemiento de las estaciones
experimentales existentes dependerd de manera critica de un fortaleciemiento
por lo menos numérico del personal cient{fico en investigacién, pues la
transformacién de las estaciones experimentales en unidades realmente eficaces
de investigacidn y el desarrollo de los Centros Agricolas Regionales en
unidades eficaces de transferencia y validacidén de tecnologia implica que
amboOs grupos estén previstos de forma adecuada con personal cientifico de
buena calidad.

Un factor que dificulta seriamente la administracién de un
programa exitoso de investigaciones es la aplicacidén rigida del Estatuto del
Servicio Civil para el manejo del personal cientifico. La aplicacién
del Codigo del Servicio Civil implica una rigidez poco propensa a las
necesidades de la investigacién en cuanto a la seleccién de personal, a la
promocién y a la asignacién a funciones especificas. El sistema salarial
no es propicio para la estabilidad del personal técnico, sobre todo de personal
altamente calificado. Existe por lo tanto una tasa de fluctuacién de

personal muy alta.

Por otra parte, no existen en este sistema remunerativo las
categorfas de servicio civil correspondientes a las funciones de ciertos
especlalistas tales como directores de unidades regionales. Resulta dificil
por lo tanto reclutar personal cientifico altamente calificado y
experimentado para puestos como directores de estaciones exgerimentales.
Estos directores deben tener, ademas de adecuado nivel academico, suficiente
experiencia que les permita guiar, dirigir y animar a su equipo de
investigadores.



Otro elemento que®dificulta el manejo efectivo del factor personal

ient{fico, sobre todo ep cuanto a su asignacidn a las regiones y a las
esthcionés-aexperimentales es la ausencia en el sistema remunerativo estatal
de disposiciones para adaptar este sistema a las:necesidades
de la réduionalizacién. ‘Existe actualmente una preferencia pronunciada
por parte del personal cientifico de buscar empleo en la capital o en la _
Meseta Central; y no ofrece ningun incentivo el sistema remunerativo actualt
para compunsar la preferencia negativa del personal cient{fico por el empleo
en las regiones. Har4 falta un esfuerzo serio, por lo tanto, para compensar
aquellos factores que determinan la fuerte preferencia por buscar empleo en
la capital. ’ '

2.5.2 Recursos fisicos

Una red de estaciones experimentales es un elemento bdsico en
un @istema nacional de investigaciones agropecuarias. La estacién sirve
como base de operaciones en un &rea importante agroclimitica donde el
investigador puede enterarse de los problemas que enfrentan los agricultores
por medio de contacto. personal con ellos y también gon los agentes de
extensién del &rea.

Como base de operaciones, la estacién le permite a €1 llevar
a cabo ensayos sencillos con los agricultores en sus propias fincas para
comprobar tecnologia y, al mismo tiempo, identificar con el agricultor y el
extensionista problemas prioritarios que requerirdn estudio mds a fondo en
la estacién misma. Ademds, la estacién sirve como base de capacitacién en
servicio para investigadores y extensionistas, y de interaccién entre los
elementos involucrados en el desarrollo agropecuario en el &rea de
influencia de la estacién.

Costa Rica cuenta con una red de estaciones experimentalesrsla
mayoria de las cuales pertenecen al MAG. Una notable excepcién es la
Estacién Fabio Baudrit de la UCR. Algunas otras entidades estdn en camino
de adquirir/desarrollar estaciones; UNA, ITCR y OFICAFE.

2.5.2.1 Estaciones Experimentales del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia (MAG)

El MAG tiene 4 estaciones experimentales y estd pensando en
la posibilidad de establecer hasta 6 subestaciones adicionales, o centros
de servicio, en las zonas periféricas del pafs. Sigue una breve descripcidn
de las estaciones.

{a) La Estacién Experimental Enrique Jiménez Ninez

Esta estacién estd ubicada en Guanacaste, una de las grandes
zonas ecolégicas del pais, la del Pacifico Seco. La zona estd caracterizada
por un clima cdlido con una época seca de aproximadamente 6 meses y otra
lluviosa con 1200 - 1800 mm de precipitacién.

Como ya se mencioné anteriormente la zona tiene un gran potencial
de desarrollo agropecuario, debido, sobre todo, a su aptitud al uso de riego.
Se estdn implementando planes de instalar un programa de rlego para unas
100.000 has. Esto implica la probabilidad de un desarrollo acelerado del
sector agropecuario en los proximos afios en esta zona. Para los efectos de
la estacién experimental esto significa que la zona requerird tecnologia
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y capacitacién para agricultura bajo riego. Al mismo tiempo, sin embargo,
hara falta tecnclogfa mejorada para agricultura en condiciones de secano,
ya que solo una parte de la zona se convertiri en zona de riego.

La Enrique Jiménez Nifez recorre una extensién de 831.5 Has.
de las cuales, el 60% es plano con el resto accidentado o montaﬁgso con una
altura m&xima de 62 m.s.m, precipitacién anual de 1.200 m.n y 28 °C de
temperatura promedio. Hay 450 Has. irrigables y se sigue haciendo nivelacidn,
construccién de canales, etc. Cuenta con aproximadamente 1.500 m“ en edificios
y construcciones.

En cuanto al personal técnico, ademds del Director, hay un total
de 17 investigadores con el grado de Ingeniero Agrdnomo. Estos técnicos
representan las siguientes instituciones que cooperan en los programas de
esta estacidn.

4 Direcciones del MAG (Investigaciones Agricolas, Ganaderia,
Forestal, y Recursos Pesqueros y Vida Silvestre) ;

- El Instituto Nacional de Aprendizaje(INA)que coopera.en la
formacién de personal y la capacitacién de agricultores en riego;

~ El Servicio Nacional de Electricidad (SNE), que se encarga
de la puesta en marcha de la infraestructura técnica para los
programas de riego;

- El Instituto de Tierras y Cclenizacién (ITCO) que coopera en
investigacién y divulgacién de tecnicas de manejo de riego en
los asentamientos en los alrededores.

Los programas de investigacién se dirigen hacia:

- cultivos importantes,o potencialmente importantes con la
introduccién del riego, para la zona, notablemente arroz, cafia
de azucar, sorgo, hortalizas, frutas y algodédn;

- formacidn de viveros forestales;

- manejo y alimentacién de bovinos, equinos y caprinos;

- acuacultura a base de tilapia y carpa;

~ riego y drenaje.

Evidentemente en la mayorfa de los casos los programas de

investigacién son de alcance limitado, dado el numero elevado de productos y

la disponibilidad reducida de investigadores.

La estacién tambien juega un papel importante en la produccidn
de semillas de fundacién. En este asunto colabora con la Oficina Nacional
de Semillas.
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A continuacién se ofrecen unas observaciones yenerales sobre
la estacidn experimental Enrique Jimenez Nufiez:

su ubicacién es representativa de una zona ecolégica grande
con buen pctencial agropecuario actual y futuro;

le corresponden responsabilidades importantes en

-- la investigacidn en cultivos de importancia para la regidn

. == la investigacidén y el desarrollo de sistemas de produccién

bajo riego. Actuar& como centro nacional para el desarrollo
del riego en Costa Rica

cuenta con mas que sr*iciente tierra para investigaciones bajo
riego y en secano;

‘ha logrado un buen estado de desarrollo institucional y de

infraestructura, también en cuanto al sistema de riego se
refiere;

tiene buena direccién a nivel de la estacién;

sufre de escasez de personal cientifico, sea en terminos
cuantitativos como cualitativos;

se encuentta en una fase positiva de desarrollo de programas;

en cuanto a la orientacién de sus programas de investigacion:

-~ har4 falta una concentracién de los recursos limitados

en los productos y problemas mas prioritarios; esto

implica, entre otras cosas, que habrd que dar atencién
adecuada al desarrollo de tecnologfas mejoradas de produccién
en secano para aquellas Areas de la zona que no van a

recibir aguas de riego. Habrd que contrastar aquellas
tendencias aparentes que tienden a concentrar un porcentaje
excesivo de los recursos en los cultivos bajo riego, dejando
as{ desatendidos los problemas de la agricultura tradicional
en condiciones de secano.

-- hay dudas por ejemplo, si se justifica en condiciones de
Guanicaste la investigacién en acuacultura con el uso de aguas
de riego trafdas de otras zonas. Evidentemente, la acuacultura
competird por el uso de estas aguas con otros cultivos de
riego. Hay que anadir en este contexto, que la segunda
estacién experimental del MAG, "Los Diamantes" estd ubicada

‘en una zona de alta pluviosidad con exceso de aguas. Pareceria

mas razonable, por lo tanto, trasladar la investigacién de
acuacultura a esta zona.

-~ hay dudas, si el cultivo de algodén bajo riego tendria serio
potencial econdmico en la zona para justificar las
investigaciones en este cultivo. '

hay riesgo que ia produccidn de semilla en gran escala

" interfiera con las necesidades de la investigacién; pues hay
-competicidén por los recursos limitados;
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- en cuanto a 08 procesos administrativos y .l manejo de los
recursos hay indicaciones de que hay progreso en la delegacién
de poderes de la administracidén central al director de la
estacién; mucho qusda por hacer, sin embargo, a este respecto;

- noté con interés la misisn la decisién de instalar de manera
permanente la posicién de un extensionista en la estacién;
esto contribuird indudablemente a la cooperacién entre
investigacién y extensién y, como consequencia de esta cooperacién,
al fortalecimiento integral del proceso ITT en esta regidn.

(b) La Estacion Experimental Los Diamantes

Esta ubicada en Guipiles, en la Zona Atldntica, otra de las
grandes zonas ecologicas del pais. Esta zona cuenta con un regimen de alta
precipitacién durante todo el afio. Tiene gran potencial de desarrollo
agropecuario, obstacullzado en cierta manera por prcblemas de drenaje.

La zona produce los cultivos tipicos del clima trdpico-humzdo
como banano, palma africana, cacac, arroz, maiz, raices y tubérculos asi
como frutas y hortalizas tropicales. Con la terminacién de una nueva carretera
que conectard la zona con la capital se espera una aceleracién notable del

desarrollo agropecuario.

La estacién Los Diamantes tiene una‘extensidn de 843 has.
Esta superficie consiste de terrenos planos-ondulados, los cuales son
representativos de una gran parte de la zona. Ia altura media rs de 300 m.s.n.m.

La precipitacién anual es de 4.500 mm y la temperatura media de 26°.

De la superficie total de la estacién solo una pequefa parte se
dedica a la investigacién. Una parte considerable se usa para la produccién
comercial de banano. Edific.os y construcciones ocupan aproximademente
2,600 mz, casi el doble de lo que tiene la estacién EJN.

El personal. residente de la estacién consiste del director y unos
3-5 investigadores, que representan las Direcciones de Investigacién Agricola,
Ganaderfa, Forestal y Recursos Pesqueros y Vida Silvestre. Este personal
permanente estd completado por unos investigadores ubicados en la sede ‘del
MAG que Visitan peridédicamente a la estacién y luego regresan a su sede.

La escasez seria de personal profesional explica la poca actividad
en materia de investigacién. Los programas de trabajo se concentran en
maiz, ganado, porcinos, -acuacultura y asuntos forestales. Tambien se
encuentra en la estacién el proyecto cooperativo entre MAG, ASBANA y Banco
Central para la produccién porcina.

Se ofrecen a continuacién unas observaciones generales sobre
esta estacién: '

- su ubicacién es representativa de una zona ecolégica grande
de buen potencial agropecuario;

- cuenta con mas que suficiente tierra para sus programas de
investigacién;

- el estado actual de desarrollo de la estacién, en cuanto
a su infraestructura técnica o institucional, es preocupante;
har4 falta un plan maestro para el desarrollo sistgmético de
la estacién, de acuerdo con las necesidades de la investigacién
y la disponibilidad total de recursos; .
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- sufre seria escasez de personal profesional; hard falta por
lo tanto desarrollar sistemiticamente la asignacién de personal
adecuadamente capacitado a los programas de investigacién
que se vayan a desarrollar. Esto implica la toma de diversas
medidas para:

—- la creacién de condiciones de trabajo atractivas;

~- la estimulacién y motivacién de los investigadores;

—- 1a compensacién de aquellos factores que dificultan
actualmente la asignacién de personal a esta estacién;

- en cuanto a la orientacién de la investigacién y la formulacién
de programas hard falta establecer un mecanismo para la
formulacién de programas coherentes y consistentes con las
necesidades prioritorias.

(c) La Estacién Experimental El Alto

Esta estacién, compartida, como ya se diju, entre el MAG y la
UCR, estd localizada en el Alto de Ochomogo en la provincia de Cartago.
Cuenta con una extensién de 35 has, una altura variable entre 1.300 - 1.600
m.s.n.m., una temperatura media de 22°% y una precipitacién anual media de
2.500 mm.

Las actividades que alld se realizan en investigacién, estdn
orientadas bdsicamente hacia aspectos de zootecnia. Funciona tambiér
en esta estacién el Centro de Inseminacién Artificial, el Laboratorio de
Nutricién Animal y el Laboratorio de Leche. Hay dos investigadores ubicados
en la estacién.

(d) La Bstacién Expérimental Dr. Carlos Durén

Estd localizada en Tierra Blanca de Cartago, cuenta con una
extensién de 34.2 Has, y alturas que oscilan eatre los 1.800 y 2.500 m.s.n.m.

En esta estacién se desarrollan investigaciones en cultivos
hort{colas y frutales de altura asi como papas y trigo. Tambien se realizan
experimentaciones pecuarias de bovinos a través de una finca demostrativa.
Estd ubicada en esta estacién la investigacién en papas que corresponde al
aporte de Costa Rica al Programa Regional Cooperativo para el Desarrollo de
la Papa (PRECODEPA).

2.5.2.2 - La Estacién Experimental Fabio Baudrit M. de la UCR

La UCR tiene su principal Estacién Experimental Fabio Baudrit
Moreno en el Barrioc de San José de Alajuela. También cuenta con otras de
menor escala (El Alto, compartida con el MAG y una en cooperacién con ITCO
en Rio Frio,Zona del Norte). La Estacién Experimental Fabio Baudrit es una
unidad de la Facultad de Agronomia dedicada a la investigacién agricola, al
apoyo de la docencia en esa disciplina y a la accién social. Reune una
extensién de 60 Has, y cuenta con una altura de 840 m.s.n.m., temperatura
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promedio anual de 22% y precipitacién promedio anual de 1.900.

La estacién goza de buenas facilidades y tiene aspecto de buen manejo. El
MAG colabora mucho en proyectos tanto en investigacién como la extensidn,
y hay dos especialistas del MAG ubicados en la estacién.

2.5.2.3 Otras estaciones experimentales

Figuran la UNA y el ITCR entre los entes del sector pfiblicc que
ya tienen o esperan tener uno o mas campos de experimentacién. Ademas,
adquirié OFICAFE una pequefia estacién experiment:al en fechas recientes.

2.5.2.4 Laboratorios

El MAG dispone de una serie de laboratorios para sus programas
de investigacién agropecuaria. Estos laboratorios estdn situados en su
totalidad en la capital. Cumplen desde la capital con los requerimentos por
sus servicios en las estaciones experimentales as{ como en las otras
instituciones involucradas en actividades de investigacién. Sigue una
descripcién breve de las unidades principales que disponen de laboratorios y
otros servicios técnicos.

La Unidad de Suelos y los Departamentos de Fitopatologia y
Entomologfa con sus respectivos laboratorios estédn ubicados en Grvadalupe,
un barrio de la ciudad de San José. La ubicacién de estos laboratorios,
sea la zona como el edificio en el cual estdn localizados, no es i¢ ‘nea para
un rendiniento efectivo de estas unidades.

La Unidad de Suelos consiste de un Laboratorio Diagnostico, Secciones
de Fertilicdad de Suelos y de Nutricién de Plantas asi como una seccién de
Cartograffa y Conservacién de Suelos. El Laboratorio tiene buen equipo
técnico con una capacidad de unos 100.000 analisis por afio. El grado de
utilizacién de esta capacidad es bajo por el momento.

ra Seccién de Cartografia y Conservacién de Suelos no dispone
actualmente de recursos suficientes para actualizar el nivel técnico de su
equipo. Sufre por lo tanto de la falta de equipo suficientemente moderno
para cumplir adecuadamente con sus funciones.

El Departamento de Fitopatologfa, organizado por secciones y
cultivos, incluye Se:ciones de Nematologfa y de control biolégico. Cuenta
con varios laboratorios y 12 técnicos a nivel profesional de los cuales
4 est&n en San José.

El Departamento de Entomologfa también se organiza por secciones
y cultivos con enfoque en café, granos bésicos, papas y frutales. Cuenta con
varios laboratorios y 8 técnicos a nivel profesional. En ambos Departamentos
se prevee la necesidad de tener un Fitopatélogo y un Entom6logo en cada CAR
y en cadu Estacién Experimental. La escascz de personal no lo permite
ahora.

Dada la actual atomizacién de los diversos lahoratorios del MAG
sobre el area de la capital, hay planes de unificar estos servicios en una
sede central. Por otra parte hay planes a mas largo plazo de complementar
a estos servicios en la capital con una serie de laboratorios auxiliares



- 40 -

en las estaciones experimentales. Estos laboratorios auxiliares estarfan
provistos de un equipo técnico menos sofisticado pero adecuado para
cumplir con las necesidades diarias a nivel regional.

Parece mas favorable la situacién general de los laboratorios
de las universidades, en particular los de la UCR. Gozan de buen equipo
técnico asi{ como de personal suficiente y bien capacitado. Existen varios
arreglos cooperativos, por lo tanto para combinar los esfuerzos en la
busqueda de soluciones técnicas.

2.5.2.5 Consideraciones Generales

Se concluye que las estaciones experimentales existentes estdn
ubicadas en las grandes zonas ecoldgicas con buen potencial de desarrollo
agropecuario. Por lo tanto no se ve la necesidad de establecer otras
estaciones adicionales, ni subestaciones.

Aunque parezca adecuada la cobertura de los requerimentos, de
las grandes zonas ecdlogicas por estas estaciones existentes, se reconoce
la necesidad absoluta de investigar los problemas especificos de zonas o
microzonas. Estas investigaciones pueden llevarse a cabo 0O en las fincas
de agricultores o, en aquellos casos donde se requiera mas control, en campos
experimentales ya existentes en las regiones. Tales campos experimentales de
menor tamafio existen ya en buen numero dentro del sistema nacional de
investigacién y transferencia de tecnologfa, notablemente en los Centros
Agricolas Regionales y en los Centros Agricolos Cantonales. De ésta forma
se evita la necesidad de hace inversiones de tipo permanente en tierras,
infraestructura y personal y de crear presupuestos adicionales para cubrir
los gastos de operacién para una serie de nuevas subestaciones.

- Asimismo, se concluye que las estaciones experimentales cuentan
con terrenos adecuados, y en el caso de unos tal vez mids que suficientes.
En estos casos est&n surgiendo trabajos de naturaleza comercial, no
investigativa, que pueden competir por recursos, especialmente en términos

de personal técnico. Es importante reconocer y evitar este problema.

Aun cuando hay un numero suficiente de estaciones en buenos
lugares con suficiente terreno, hay problemas mayores de desarrollo de
terrenos, notablemente en la estacién Los Diamantes. Se trata principalmente
de problemas de drenaje.

Debido a las limitaciénes del tiempo disponible la misién no
pudo estudiar suficientemente a fondo los requerimientos reales -le las
estaciones en cuanto a terrenos, edificios, equipo téenico, laboratorios,
personal tecnico y fondos para gastos operacionales, pero si pudo darse
cuenta que hace falta un fortalecimiento serio. ES urgente, por lo tanto que
se desarrolle para cada estacidén un plan maestro que involucre todos
aquellos factores.
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En cuanto a los recursos humanos habrd que tomar las medidas
necesarias para aumentar el total disponible para las estaciones
experimentales, para elevar el nivel de capacitacién, para asegurar una
distribucién de acuerdo con las necesidades de los programas de
investigacién y finalmente para crear condiciones de trabajo y remuneracién
suficientemente atractivas para poder atraer y retener en las estaciones
personal de alto nivel cient{fico.

Se nota que un porcentaje muy alto del personal profesional del
MAG estd ubicado en las oficinas y laboratorios en San José. Mientras
que se reconocen los problemas complejos que causan en gran parte este
fenbmeno, sobre todo la escasez de personal que no permite una distribucién
adecuada en las estaciones y las reqiones, enfatiza la misién que hace falta
un esfuerzo serio para remediar esta situacién.

En cuanto a los laboratorios cientificos de apoyo a la investigacién
agropecuaria se nota que estén distribuidos de manera atomizada en San José,
que estén ubicados en areas congestionadas que no permiten ni construccién
de invernaderos ni facil acceso a terreno para ensayos de campo Yy que requieren
fortalecimiento de personal y de recursos técnicos y financieros.

Estd consciente la misién de planes existentes de reunir a
todos los laboratorios y otros servicios de apoyo a la investigacién en un
lugar centralizado, como parte de la administracién central de la investigacién.
Opina la misién a este respecto que tal centralizacion de los servicios es
importante. Ve la importancia de tener como punto focal de un sistema nacional
de investigacién agropecuaria un centro bien colocado que cuente con todas
aquellas facilidades, como laboratorios, terrenos, equipo tecnico y de oficinas
para la administracién central, que le permita prestar servicios de apoyo
a las estaciones experimentales en las distantas zonas ecoldgicas y a los
otros componentes del sistema ITT como los CARs, los CACs y las Agencias de
Extensién. Tal centro deberia de estar colocado cerca pero no dentro de
la capital. Se concluye por lo tanto que en las consideraciones sobre la
estructuracién de un sistema de investigaclones racional, coherente y
consistente con las necesidades y lc- ~ecursos del pais, la creacién de tal
centro deberia de ocupar un lugar de prioridad.

2.5.3 Recursos financieros

2.5.3.1 Aspectos cuantitativos

Como ya se indicé anteriormente la disponibilidad de recursos
financieros para los programas de investigaciones agropecuarias del MAG
ha seguido en un nivel muy bajo. Esce nivel es bajo tanto en el sentido absoluto
como en el sentido relativo, es decir en relacién al volumen total de
gastos en el presupuesto nacional. El cuadro que sigue, muestra claramente
estas relaciones. Sin embargo, muestra tambien, que si hubo mejoria en
estos dos ultimos afios. Los cuadros 9-14 en el apéndice 2.5 presentan mas
informacién relevante.
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Recursos para investigaciones agfoggcuarias del MAG en

relacién con el presupuesto nacional (en miliones de

Colones)
1979 1980 1981

Presupuesto nacional de Costa Rica 7.036 8.029 8.500
Presupuesto total del MAG 240 183 205
Recursos para investigaciones agropecuarias 20 26 30
Presupuesto del MAG como porcentaie del
presupuesto nacional 3.4% 2.3% 2.4%
Recursos para investigaciones como porcentaje
del presupuesto MAG 8.2% 14.4% 14.6%
Recursos para investigaciones como porcentaje
del presupuesto nacional 0.28% 0.32% 0.35%

Fuente: D.P.A.P. del MAG y Ley de Presupuesto 1979, 1980, 1981

2.5.3.2 Asignacion de recursos

En cuanto a la estructura de gastos, por renglén de gasto, los
cuadros 11 y 12 en el apendice 2.5 indican que las asignaciones a gastos de
operacién son apenas suficientes. Ademas, hay que tener en cuenta que cortes
presupuestarios, como los se que han venido practicando en estos dltimos afios,
se aplican unilateralmente a los gastos operacionales. Esto implica que las
provisiones ya modestas desde un principio se reducen aun mas durante el
curso del afio fiscal. Surgen situaciones precarias a veces cuando, debido
a falta de recursos operacionales quedan seriamente frenados algunos programas
de investigacidn.

Indica, por otra parte, este cuadro que mejoré de manera apreciable
la estructura de gastos durante los dltimos dos afios. Asi aumenté el porcentaje
de los gastos operacionales del 19% en el 1973 al 24% en 1981.

También da una idea general el cuadro citado sobre la asignacién
de recursos a las principales unidades del MAG involucradas en investiqaciones
agropecuarias. Debido a las limitaciones de tiempo no se pudo estudiar a
fondo los mecanismos vigentes para decidir sobre la asignacién de recursos
a las unidades respectivas. Supo la misién que participa en la preparacién
de los presupuestos y programas de las unidades la Direccién de Planeamiento
Agropecuario, pero no pudo profundizar lo suficiente para conocer y evaluar
los criterios que se usan para tomar estas decisiones presupuestarias.

En cuanto a la asignacién de recursos por programas para el aflo
1981, contienen informacién detallada los cuadros 13 y 14 en el apendice 2.5.
Estos cuadros demuestran inter alia que:

- los dos programas que mas fondos reciben son los de café
y cafla de azucar, con asignaciones presupuestarias
aproximadamente iguales;
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- los programas de arroz, maiz y leguminosas de grano
respectivamente reciben fondos que no llegan ni a la mitad
de aquellos asignados al café o a la cafia de azucar;

- 1la fruticultura dispone de fondos ligermente superiores a los
de investigacién en arroz;

- el programa de sorgo recibe fondos netamente inferiores a
aquellos asignados a la investigacién en algodén.

Aqui tambien la misién no tuvo oportunidad de profundizar sus
estudios sobre los mecanismos utilizados y los criterios empleados en la
asignacién de fondos a los diferentes programas. Opina, sin embargo, que

_esta es un area importante que merece atencién prioritaria.

2.5.3.3 Utilizacién y administracién de recursos

Los programas de investigacién y transferencia de tecnologia
del MAG reciben sus asignaciones de fondos del presupuesto estatal. La
utilizacién y administracién de estos recursos esti sometida por lo tanto
al sistema de control presupuestario de la administracién piblica, un
sistema que obedece mas a las necesidades de control que a las necesidades
de una administracién eficaz y flexible, Implica muchas rigideces
administrativas y no corresponde de manera ideal a los requerimientos de
una administracién descentralizada como es la de un sistema nacional de
investigaciones.



- 44 -

2.6 Programas de investigacidn

En términos generales se puede constatar que hay en Costa Rica
un gran nimero de esfuerzos en investigacién que afectan en una forma u
otra la mayoria de los productos agropecuarios del pais. Pero solo pocos
productos han recibido la atencién suficiente, sistemitica y, sobre todo,
contfnua que haya resultado en tecnologfa mejorada, la adopcién de esta
tecnologf{a por los agricultores y .finalmente,en niveles mejorados de
productividad y de volumenes de produccién.

El programa del café es el caso mas exitoso y por lo tanto mas
conocido entre los programas nacionales de investigacién. Representa un
programa integrado y coherente. Cooperan en él1 de manera integrada
investigadores de varias disciplinas as{ como elementos de transferencia de
tecnologfa. Cuenta, y siempre ha contado através de los afios de su existencia,
con un buen nivel de apoyo técnico, econdmico y socio-politico. La mayor parte
de las investigaciones se llevaron a cabo en las fincas de los cafetaleros,
lo que aseguré un contacto intimo y cont{nuo entre la investigacién y los
productores y, por consiguiente, un alto grado de relevancia de los programas
de investigacién. Este programa prodajo una tecnologia de alta categoria que
se refleja en rendimientos promedios entre los mas altos del mundo.

En el caso del banano la produccién nacional tambien se basa en
tecnologfa moderna de alta productividad. En este caso, sin embargo, la
tecnologia se produce casi exclusivamente por las compaififas transnacionales
productoras y exportadoras de este cultivo. Juega un papel importante en este
respecto ASBANA, que coopera con el MAG.

Es parecida la situacién en cuanto a otros cultivos de exportacién, asi
como palma africana, melones Y pejibaye.Parce comendable la polftica actual
del MAG en este respecto, es decir,de dejar la iniciativa de la investigacidn
al sector privado y concentrar sus recursos limitados en aquellos cultivos
que por falta de apoyo de otras fuentes o por motivos socio-econdmicos requieren
el apoyo del MAG.

Otro cultivo tanto para exportacién como para consumo interno, la
cafia de azucar, tiene buen apoyo del programa nacional de investigacién.
Actualmente el azicar ocupa el quinto lugar como fuente generadora de divisas
y trabajo pero se espera un aumento considerable de su importancia dentro de
la economfa nacional debido a su utilizacidén para fines energéticos.

Entre los cultivos principalmente para consumo interno predominan
arroz, maiz, sorgo y frijol. Como grupo de productos de alta sensibilidad
politica reciben atencién en forma prioritaria dentro del sistema nacional
de investigaciones.

Las investigaciones en arroz se concentran en la Estacidén
Experimental Enrique Jimenez Nuhez y dan mayor énfasis al estudio de diferentes
materiales genéticos para resolver con la obtencién de nuevas variedades,
1os problemas mas serios que causan pérdidas scveras a los agricultores. Los
resultados obtenidos parecen satisfactorios.
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En cuanto al maiz cabe destacar la existencia y persistencia de
excesivas diferencias de rendimientos entre las estaciones experimentales y
el promedio nacional de produccién. Es muy baja la tasa de adopcién de la
tecnologfa recomendada por al MAG. Siguen los programas de investigacién
con la seleccién de materiales genéticos, pricticas culturales, estudios
entomologicos y fitopatolégicos.

El frijol, uno de los granos basicos de mayor importancia para
Costa Rica constituye un problema serio para la investigacién nacional.
La produccién nacional no es suficiente para llenar las necesidades minimas
de consumo interno, por lo que el pais se ve obligado a importar anualmente
cantidades importantes. Los rendimientos promedios son bajos y la tecnologfa
mejorada desarrollada por la investigacién no es adoptada por los agricultores.
Los p'.incipales problemas técnicos son inherentes en el sistema tradicional
de produccién: el sistema de "frijol tapado". Hay indicaciones también que
el cultivo de frijol no se adapta bien a todas las regiones del pais.

El subprograma de sistemas de cultivos (oleaginosas: higuerilla,
jojoba, algoddén) tiene como finalidad mejorar la produccién de higuerilla,
jojoba, algodén, estudiando las especies m&s rentables que se pueden explotar
en zonas aptas y en marginales, donde otros cultivos no producen econémicamente,
para evitar que la economia de las zonas sea dependiente de unos pocos
cultivos. Estos cultivos se seleccionan por productividad, adaptabilidad,
caracteristicas agronémicas, resistencia o tolerancia a plagas y enfermedades,
para llenar faltantes y las necesidades crec’ ‘tes del pafs. El subprograma
introduce al pafs variedades de otros cultive: me se puedan desarrollar
en el pais y estudia su adaptacién a las diferentes zonas nacionales.

Hay investigacién, aunque muy limitada, en apoyo de otros cultivos
alimenticios que incluyen el frijol de costa, soya, guandul, y vorias frutas,
hortalizas y rafces y tubérculos. Costa Rica participa activamente en un
programa regional sobre investigacién de la papa, PRECODEPA. Ademéds, con
colaboracién del CATIE, el pais tiene un pequeno programa sobre sistemas de
produccidn.

Ganaderia forma parte importante del sector agropecuario tanto
como producto de exportacién como de consumo interno. La investigacién se
concentra principalmente en ganado de carne y leche, con menor atencidén a
ovinos, porcinos y aves. En términos generales puede decirse que el programa
pecuario de investigacién, que abarca pastos y forrajes, es de alcance
limitado.

Investigacién en asuntos forestales ha recibido poca atencién en
el pasado. En 1981, sin embargo, el desarrollo forestal se declar$ como drea
prioritaria en el presupuesto nacional. Hay planes de fortalecer la
investigacién forestal bajo un préstamo AID. En el 1980 el Departamento de
Investigaciones Forestales 1levd a cabo estudios fenologficos con seleccién de
arboles y coleccién de semillas. Se inicid un proyecto en colaboracién con
CATIE sobre lefia y fuentes alternas de energia, y finalmente se estudié la
composicién arbérea en fincas pequenas.
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El Departamento de Acuacultura de la Direccién General de Recursos
Pesqueros y Vida Silvestre lleva a cabo su programa de piscicultura en un
sistema de estaciones piscicolas localizadas en &reas claves del pais. Los
objetivos de este programa son el promover la piscicultura comunal y
familiar para un consumo mayor de proteina animal. Las estaciones utilizadas
actdan como centros de investigacién y capacitacién asf como unidad
demostrativa y productora de alevines.

El control de insectos, enfermedades y malezas, y el manejo de
suelos y aguas son Areas extremadamente importantes como apoyo a programas
de produccién agropecuaria. Las dreas de investigacién de fitopatologila,
entomologifa y fertilidad de los suelos reciben atencién, aunque insuficiente,
debido principalmente a problemas presupuestarios.

La Unidad de Suelos del MAG coopera con las otras unidades
involucradas en investigacidn biolégica en el planeamiento, direccidn y
coordinacién de investigaciones en materia de suelos. Presta sus servicios
a través de sus programas organizados en tres Departamentos: Cartografia y
Conservacién de Suelos; Diagndstico de Suelos, Plantas y Aguas; y Fertilidad
de Suelos y Nutricidén Vegetal.

El programa de produccién de Semilla Genética y Semilla de
Fundacién tiene como meta primordial la produccién de semilla de fundacién
a partir de la multiplicacién de la "semilla de fundacién" que sirve de base
para la produccién de semillas registradas y certificadas.
b De momento hay poca investigacién en Costa Rica en ingenierfa
agricola. Se espera un fortalecimiento en esta drea con el desarrollo de
los programas del ITCR.

El programa de investigacién en riego y drenaje se concentra
principalmente en actividades sobre tiego. La Estacién Experimental Enrique
Jimenez Nufiaz es el enfoque para manejo de agua de riego. Se llevan a cabo
investigaciones en riego en los cultivos de la zona. Al misuo tiempo se
realiza un programa de capacitaci¢n en cultivo bajo riego para personal
profesional de nivel medio y campesino. Cooperan en estos programas, cCOmoO
ya se indicd, SNE y INA., Estd prevista ademas la participacién de elementos
de cooperacién técnic. extranjera.

En cuanto 2 los problemas de drenaje que tiene el pafs, sobre todo
en la zona Atldntica, hay poca actividad de investigacién. Aparentemente
éste es uno de los factores limitantes de la produccidén en aquella zona.
Harfan falta por consiguiente mayores esfuerzos un esta disciplina.

A pesar de su gran importancia potencial como apoyo a la
investigacién bio-fisica sobre produccién agropecuaria, las ciencias socio-
econdmicas no figurzn de manera apreciable en el sistema de investigaciones
agropecuarias del MAG. No hay ni programa ni subprograma de ciencias socio-
econdmicas. La misién opina a este respecto que tal programa podria hacer
una contribucién importante en el diagnéstico de problemas reales y
limitantes de la productividad, en la concepcién y planificacién de programas
relevantes de investigacién y en la generacién y adopcién de tecnologia
adecuada a las circunstancias de los agrlcultgres. Podria ademds servir como
punto focal en la promocidén del uso de otro metodo de investigacién,
utilizando el enfoque por sistemas de produccién.
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En cuanto a programas de investigacién realizados por otris
instituciones cabe mencionar en primer lugar los programas de la UCR.
Esta Universidad a través del CIA y CIGRAS y de la Estacién Agricola Fabio
Baudrit ha contribufdo en forma substancial en 4reas tales como fertilidad
del suelosnutricién vegetal, tecnologfia de semillas, fitomejoramiento,
zootecnia, y as{ ha prestado un servicio valioso al sistema nacional de
investigacién agricola. Su contribucién no se mide Unicamente en términos
de generacién de tecnologia utilizable directamente para aumentar la
produccién,si no tambien en términos de una investigacién a veces en forma
mas bisica en apoyo de los esfuerzos del MAG, as{ como en apoyo a su funcién

docente.

Aportan sus c.atribuciones de manera similar, aunque de momento
en escala algo inferior las otras universidades de Costa Rica. Notd la
misién con satisfaccién los serios esfuerzos que se estdn realizando a través
de CONIAGRO para coordinar los diversos programas de investigacién y de
orientarlos hacia las necesidades auténticas del sector.

Aunque es limitada la informacidn disponible sobre el programa de
investigacién sobre la produccién de tabaco y su impacto en la tecnologia
de este cultivo, se supone que la JDT basa sus esfuerzos en el aprovechamiento
de tecnologfa generada fuera del pafs, adaptdndola a las condiciones nacionales

y zonales.
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2.7 Resultados del sistema de investigacién

A pesar de los limitados recursos humanos y financieros disponibles
1us técnicos de Costa Rica han producido resultados exitosos en varios
cultivos, bPasados en informacién y materiales provenientes de otros paises,
de los Centros Internacionales y de programas regionales. Hay acuerdos en
Costa Rica que le han permitido al s:stema nacional de investigaciones
obtener material genético de maiz y trigo de CIMMYT y de arroz de Colombia,
los cuales han resultado exitosos.

Antes de comentar brevemente scbre los resultados cbtenidos por
los programas de investigacidén conviene aclarar cuiles son los criterios mas
razonables para medir el éxito de una tecnologia.

La medida mas directa del efecto de la investigacidén sobre la
tecnologfa indudablemente es el aumento del rendimiento, el que mayormente se
traduce er .umento de produccién. Un efectc tecnologico que no se ve ni se
puede medir en términos cuantitativos es el del incremento de rentabilidad
por medio de reduccién de costos de insumos. Otro efecto invisible, pero
sumamente importante, es el de la estabilizacién de la produccién, evitando
péididas a causa de enfermedar.es, plagas, o incluso efectos climaticos.

En una evaluacién de un programa de investigacién y transferencia
de tecnologia conviene por lo tanto recordar que hay progreso tecnolégico
visibla en aumentos de produccién e invisible pero economicamente notable.

Conviene recordar también que hay varios Indices indirectos que
pueden servir para indicar el progreso tecnolégico, tales como produccién
y venta de semilla mejorada, consumo de fertilizantes y otros productos
quimicos as{ como volumen y naturaleza de publicaciones sobre practicas
de cultivo divulgadas.

El programa mas exitoso en Costa Rica es indudablemente el del
café. Aunque al parecer no se ha realizado adn un andlisis cuantitativo sobre
gastos y rentabilidad de este programa, se supone que los fondos invertidos en
€l han producido una tasa elevada de rentabilidad.

En cafia de azicar los investigadores del MAG en collaboracién
con LAICA contindan la introduccién, evaluacién y seleccién de nuevos
materiales genéticos de otras fuentes. El enfoque principal estd dirigido
hacia la estabilizacién de la produccién por medio de la seleccién de
materiales resistentes/tolerantes al carbdn.

Conviene poner de relieve que como linea general el MAG no mantiene
costosos programas de mejoramiento genético si no trata de maximizar el uso
de materiales genéticos provenientes de otras fuentes. Mantiene para este
efecto convenios y acuerdos de cooperacién con muchas organizaciones nacionales,
regionales e internacionales. Es encomiable esta politica, puesto que permite
mejor aprovechamiento de recursos limitados. Hay que recordar, sin embargo, que
tal programa rrquiere investigadores bien preparados y capacitados que sepan
aprovechar de manera critica la informacién y tecnologia relevante de otras
fuentes.
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En granos bdsicos, los prograwas de investigacién no han sido
tan exitosos como el de café. El progreso tecnoldégico ha sido menos
pronunciado. La tasa de adopcién de tecnologia mejorada es inferior.

En el caso de maiz y frijol, por ejemplo,hay avances en investigacién y
materiales. prometedores, pero el impacto en la produccién es modesto,
debido al uso limitado de las nuevas variedades. Axrroz y sorgo representan
casos en los cuales los investigadores del MAG han captado buenas
oportunidades en la evaluacién, seleccién, adaptacién y divulgacién de
materiales genéticos prometedores introducidos de CIAT, CIMMYT y otros
institutos.

Hay que afladir en este contexto que son varios los factores que
han contribuido a la diferenciacién del impacto que han tenido los diversos
programas. Estos parecen ser las diferencias en cuanto al nivel de recursos
disponibles, a la continuidad e intensidad del esfuerzo, al grado de
homogeneidad del grupo de productores, al grado de desarrollo econdmico total
_de las fincas de los productores, a la distribucién geogralica de los grupos
de productores y otros mas.

Con la colaboracién de INTSOY se han obtenido variedades
prometedoras de soya, Y Se espera un aumento en produccién de este cultivo en
el futuro no :uy lLejano. Con frutas, hortalizas, raices y tubérculos, se
seleccionan mitzriales introducidos, prestando un buen servicio a los
agricultores.

En cuanto a genaderfa, la investigacién ha contribuido en términos
de evaluacién de cruzas e introduccién de variedades de pastos y forrajes.
Ha sido una transferencia de tecnologfa efectiva a los ganaderos en términos
de asistencia en el control de enfermedades. Aumenté la produr .ividad de
manera apreciable en el sector lechero, mientras que hubo menos progreso
visible en este respecto en la ganaderfa de carne.
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2.8 Transferencia de tecnologia

2.8.1 Instituciones involucradas en la fransferencia de tecnologia.

En el campo de la extensién existen,semejante a la investigacidn,
aunque en menor escala, una multitud de instituciones que llevan a cabo
programas de extensién/asistencia técnica para el productor agropecuario.
Son estas instituciones el MAG, UCR, ITCR, ITCO, JAPDEVA, y varios programas
. cooperativos entre el MAG y otras instituciones. No cabe duda, sin embargo,
.que en este campo el MAG lleva el rol del lider del sector. También cabe

destacar que, en comparacién con la investigacién, el grado de coordinacidn
y cooperacién es més alto.

Existen algunos ejemplos sumamente positivos de cooperacién
interinstitucional entre el MAG y las Universidades, asi como entre el MAG
y diversas asociaciones de productores. Eatre ellos cabe mencionar el
programa cooperativo MAG/OFICAFE que lleva a cabo con mucho éxito un programa
de investigacién y extensién integrado. En este programa cooperan de forma
totalmente integrada investigadores y extensionistas para el mejoramienco de
la produccién nacional del café. Otro particular interesante de este programa
consiste en que funciona desde hace unos 30 afios casi sin uso de estacién
experimental. La cooperacién total e integrada de investigacién y transferencia
ha permitido que toda investigacién se haya llevado a cabo, con mucho exito,
en fincas de productores.

Otros programas cooperétivos interinstitucionales son:

- El programa cooperativo MAG/UICR. Este programa se basa en el
destacamiento de un agente de extensién del MAG que tiene
su sede en la Estacién Experimental Fabio Baudrit Moreno de la
UCR. El extensionista sirve como enlace de esta Estacién
Experimental con el servicio de extensién del MAG.

- El Programa MAG/INA para la capacitacién de -productores.

~ El Programa MAG/Asignaciones Familjares para el financia -
miento de proyectos especf{ficos para estimular la produccién
- de alimentos.

- El Programa MAG/Sistema Bancario Naclonal para brindar asistencia
técnica a usuarios del créditc proveniente de préstamos
internacionales.

- El Programa MAG,BNCR/CNP/ITCO/IMAS con el apoyc del PMA de
Naciones Unidas para la produccién de granos bédsicos, hortalizas
y frutas con agricultores de subsistencia.

- El Programa de Crédito MAG/BID/FUNAC para brindar financiamiento
a proyectos agropecuarios de los socios de Clubes 4 S.

- El Programa MAG/JAPDEVA para la promocién de la piscicultara en
la zona,de la Vertiente Atlantica.
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2.8.2 El Sistema de transferencia de tecnologfa del MAG. Aspectos
institucionales

La labor de transferencia de tecnologia que realiza el MAG es
ejecutada principalmente:

- Al nivel del MAG por la Direccién General de Extensién Agricola
- Al nivel de la regién por 8 Centros Agricclas Pegionales

- Al nivel de cantén por 52 Agencias de Extensién y 7 Sub-
- Agencias cuyas actividades son dirigidas a los productores,
amas de ca.» y j6évenes campesinos.

La Direccién General de Extensién Agricola forma parte, como
se ve en el organigrama del MAG (Apendice 2), de la Direccién Superior de
Desarrollo Agrupecuario. Aunque la Direccidn General de Extensién Agricola
no tiene linez directa d2 mando sobre los Centros Agricolas Regionales, estos
dependen, como se distingue claramente en el organigrama de la Direccién
Superior de Operaciones Regionales, s{ tiene el mandato de proveer la direccién
técnica del sistema regional y cantonal de extensién.

Los Czntros Agricolas Regionales (CAR) dependen, como ya se dijo,
administrativamente de la Direccién Sugp-rior de Operaciones Regionales. Estédn
compuestos por 1 Director Regional, vaxlos técnicos especialistas, un Coordinador
del Sistema de Extensién y varios coordinadores de zona, los cuales son
responsables de hasta 10 extensionistas, auxiliares de agricultura (extension-
istas responsables de microzonas), y especialistas regionales enczrgados de la
capacitacién del personal de extensién. Todos los componentes de los Centros
Regionales operan bajo la jefatura administrativa del Director del CAR y la
direccién técnica de la Direccién General de Extensién Agricola en la sede
del MAG.

Las 52 Agencias de Extensién al nivel del cantén representan
esencialmente la parte operativa del sistema. Estén coordinadas por los
coordinadores regionales ubicados en los CARs. En una gran parte de los casos
coincide la ubicacién de las Agencias de Extensién con la sede de los Centros
Agricolas Cantonales (CAC).

2.8.3 El Concepto de Ragionalizacién

La creacién de los 8 Centros Agricolas Regionales se efectué con
el objeto de descentralizar y trasladar a las regicnes el control técnico y
la ejecucién de todos los distintos sexrvicios que presta el MAG a los
agricultores. E1 concepto de la regionalizacién prevee por lo tanto la
creacién en las regiones de una especie de micro-Ministerio de Agricultura y
Ganaderfa con la descentralizacién de todas las funciones operativas y
administrativas. Por lo consiguiente esti previsto el traslado a las regiones
tanto de todas las funciones operativas del MAG como de una gran parte del
personal que las llevard a cabo.

Funge como niicleo de esta regionalizacién el CAR. Estos CARs
a su vez coordinan y dirigen todas las actividades de las otras unidades que
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operan en la regién, principalmente las de las Agencias de Extensién. Los
Centros Agricolas Cantonales también forman parte esencial de esta estructura
regional, pero debido a su estatuto independiente no serdn objeto de
coordinacién por los CARS.

2.,8.4 1Lo0s Centros Agricolas Regionales (CAR)

2.8.4.1 Funciones de los CARS

Las funciones de los CARS se pueden resumir de la manera
siguiente. Los CARS :

- son organismos del MAG descentralizados regionalmente
para promover el desarrollo agropecuario al nivel regional;

-~ funcionan como micro-ministerios regionales;

- coordinan y ejecutan todas las operaciones del MAG al nivel
regional;

- coordinan a nivel regional las actividades de todas aquellas
instituciones que participan en el proceso de generacién y
transferencia de tecnologia;

- reciben apoyo técnico de los servicios especializados del MAG,
situados en la sede central;

~ fungen como enlace entre los agricultores de la regidn y aquellos
servicics que por su estructura o fndole funcionan al nivel
nacional o zonal (estaciones experimentales, instituciones de
crédito, =tc.).

- permiten una atencién mayor y mds articulada a los problemas
especificos de los agricultores de la regidn;

- participan en la formulacién de programas/prioridades para la
investigacién/transferencia de la tecnologia nacional;

- cumplen las importantes funciones de enlace y retroalimentacién
entre la investigacién a nivel central/zonal/nacional y la
extensién regional;

- promueven la integracién al nivel regional de la investigacidn
y la extensién;

- promover&n la validacién de tecnologia agropecuaria en la regién.

2.8.4.2 Organizacién y estructura de los CARs

Como ya se mencioné los CARs actualmente dependen de la Direccién
Superior de Operaciones Regionales en el MAG. Estdn dirigidos por un Director
Regional. Su personal incluye un administrador regional, técnicos
especialistas, asi como el equipo coordinador del sistema de extensién
regional.

Todavia se encuentra en fase transitoria el proceso de delegacién
de todas las funciones operativas a los CARs. Hasta ahora unicamente el
Servicio de Extensién Agricola delegé a los CARs la direccién de sus
programas. Quedaron centralizados en la sede del MAG las operaciones de las
demds actividades. .



En cuanto a los poderes efectivos sobre programacién, ejecucién,
personal y manejo de recursos que necesita el Director del CAR para la toma
efectiva de decisiones operativas, parece que mucho todavia queda
centralizado. Con algunas excepciones, las funciones de proveeduria,
elaboracién y control de presupuesto, asignacién de personal, planificacién
y utilizacién de vehiculos todavia estan centralizadas.

Existe, sin embargo, al nivel polftico la decisién de tomar
todas aquellas medidas que sean necesarias, para llevar a cabo este proceso de
delegacién y de fortalecimiento de los CARs. Esti prevista la delegacién a
lo3 Directores de los CARs de todos aquellos poderes que necesiten para
ejecutar de manera eficaz sus funciones regionales.

2.8.4.3 Cobertura geogréifica de los CARs

El MAG cuenta actualmente con 8 CARs. Su distribucién geogréfica
es la siguiente:

- Pacifico Seco ~ Liberia, Guanacaste

~ Pacifico Sur - San Isidro de Pérez Zeleddn
- Pacificc Central - Esparza, Puntarenas

~ Zona Norte - Ciudad Quesada, Alajuela

- Meseta Central Oriental - Cartago

- Regién Central - Puriscal

- Atléntico - Siquirres

-~ Meseta Central Occidental Grecia

Parece mas que suficiente la cobertura del pafs con estos 8 Centros
Agricolas Regionales. Dadas las distancias relativamente cortas entre
algunos CARs, especialmente aquellos situados en las regiones del Centro,
opina la misién que, desde un puesto de vista puramente funcional/econduico,
se podfa haber logrado una cobertura satisfactoria con un total de 5 - 6 CARs.

2.8.4.4 Recursos financieros y manejo presupuestario

El rvesupuesto de la Direccién de Desarrollo Agropecuario para
1981 prevee un total de ¢ 96.460.500. De este total, ¢ 75.741.000 estén
destinados para sueldos, @ 19.285.500 para gastos corrient:s, y ¢ 1.434.000
para gastos de inversién.

La reparticién exacta de estas cifras entre gastos de la sede
central y los CARs se desconoce.

En cuanto al manejo presupuestario existe todavia, como ya se
mencioné anteriormente, una cierta resistencia de la sede central para
entregarle a los CARs todos los poderes administrativos que ellos necesitan
para la ejecucién eficaz de sus programas. Es esta una fase transitoria y
deberin encontrarse sistemas de manejo de fondos a nivel regional que satisfagan
las necesidades de los Directores de los CARs por una parte y los de los sistemas
de control financiero estatal por otra.

En cuanto a la formulacién de programas de trabajo para los CARs
hay indicaciones positivas de una participacién cada vez mayor por parte de los
Directores de ellos.
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2.8.4.5 Disponibilidad y manejo de recursos humanos

Los cuadros 18-20 en el apendice 2.8 indican el personal que estd
actualmente brindando asistencia técnica a los productores agropecuarios
distribuido por especialidad Yy CAR.

El manejo del personal estarf a cargo del Director del CAR.
El apoyo técnico proviene de la parte de los especialistas ubicados en la
sede central del MAG,

2.8.5 Las Agencias de Extensidn Agricola

La funcién de estas agencias es principalmente la de brindar
asistencia técnica a los productores acropecuarios del pafs. Existen
actualmente 52 Agencias y 7 Sub-Agencias. Dependen administrativamente de
los CARs. Por lo general cada una posee una agencia, una casa habitacién, y
un vehfculo. Su funcionamiento técnico estd a cargo de un ingeniero agrénomo.

2.8.6 Los Centros Agricolas Cantonales (CAC)

Estos Centros tienen por objetivo la movilizacién de recursos
humanos para el desarrollo agropecuario y el mejoramientc de la comunidad rural.
Promueven la participacién de los agricultores medianos y pequefios en el
Planeamiento y la ejecucién de programas tendientes al desarrollo rural. Sirven
como instrumento para incorporar al campesino en la accién comunitaria.

Existen en la actualidad 52 CACs. Tienen su domicilio en la
cabecera del cantén. Algunos residen en la sede de las respectivas agencias
de extensién, otros ya poseen propios edificios e instalaciones.

Son instituciones de iniciativa y base local totalmente
independientes. Reciben del MAG asesoramiento técnico y administrativo.
Esta labor de asesoramiento a los CACs estd coordinada en el MAG por un Coor-
dinador Asesor de Centros Agricolas Cantonales, el que depende de la Direccién
de Extensién Agricola.

Estdn llevando a cabo astos CACs, una labor sumamente importante
en el proceso de investigacién Y transferencia de tecnologfa. Por una parte
contribuyen a la creacién de demanda por parte de los agricaltores de
. tecnologia mejorada de produccién agropecuaria y por otra parte pueden jugar
un rol importante a nivel del cantén en la validacién de nuevas tecnologfas
Yy en la distribucién de ellas a los agricultores. Todos los 4 CACs que visité
la misién estaban involucrados en actividades de esta Indole. Se encuentran
en un estado de desarrollo institucional muy varjado. Por lo tanto la magnitud
de la labor que pueden realizar a este respecto varfa mucho de un CiAC a otro.

Algunos de los CACs han adquirido fincas de experimentacién. Las
estdn utilizando para la validacién de tecnologfa y para la produccién de
especies y semillas para distribucién a los agricultores del cantén.
Representan en este sentido un ejemplo cldsico de la integracién de
investigacién y extensién a nivel cantonal.
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Queda por mencionar la decisién politica del Gobierno de seguir
dando apoyo a esta iniciativa cantonal que puede contribuir, y ya contribuye
en algunos casos en gran medida, a la transferencia de tecnologfa al
agricultor y a la adopcién de ella por el agricultor.

2.8.7 Aspectos operacionales del programa de extensién del MAG

Se encuentra actualmente en una fase de transicién el programa
de extensién. A partir de 1980 se implanté en el MAG un nuevo sistema de
transferencia, el sistema de capacitacién y visita. La implementacidén del
nuevo sistema se ha llevado a cabo, hasta el momento, en aproximadamente la
mitad del pais.

2.8.7.1 Caracter{sticas del Sistema C y V en Operacién en Costa Rica

De acuerdo con el concepto de la regionalizacién el sistema de
extensién opera en base regional. Coordina todas las actividades un
Coordinador por Regién. Reside en el CAR y tiene a su cargo coordinadores
de zona, los que a su vez son responsables de hasta 10 extensionistas y
auxiliares de agricultura. Los extensionistas son responsables de microzonas
en las cuales residen entre 200 y 490 agricultores. La capacitacién de los
extensionistas est& a cargo de especialistas regionales, los cuales tienen su
base en el CAR.

Como ya se menciond anteriormente, este sistema regional de
extensién funciona debajo de la jefatura del Director del CAR y la direccién
técnica de la Direccién Superior de Operaciones Regionales. Esta
descentralizacién en el manejo del sistema de extensién le d4 al sistema
aquella flexibilidad que necesita para adaptarse a-los requerimientos
especificos de las diversas regiones.

cada extensionista tiene debajo de su responsabilidad una microzona,
1a cual est& subdividida en rutas diarias. Estas rutas se cubren en un ritmo
bisemanal. En ellas se encuentran ubicados los agricultores de enlace. Los
agricultores de enlace son aquellos que el extensionista visita cada 2 semanas
y les entrega un mensaje especifico, o con quienes realiza una prictica
agricola. Los agricultores participantes son vecinos del agricultor de enlace
y son invitados a participar en las actividades celebradas en ocasién de las
visitas bisemanales del extensionista.

La capacitacién de los extensionistas se realiza un dfa de la
bisemana. En esta ocasién los extensionistas reciben de los especialistas
aquellos conocimientos y mensajes que deberin transmitir a los agricultores
en sus programas de visitas durante la bisemana siguiente.

2.8.7.2 Alcance del sistema

Con la introduccién de este sistema se pretende conseqguir una
cobertura numérica sustancialmente mayor. Esto se piensa alcanzar a través
de la organizacién y sistematizacién del trabajo de los extensionistas.

Los c&lculos hechos se basan en la hipéStesis de unas 5 a 8 visitas diarias
en rutas claramente definidas a agricultores de enlace y el efecto
multiplicador por medio de los agricultores participantes.



En cuanto al aspecto cualitativo, se pretende elevar sistematica-
mente el nivel técnico de los agricultores, con précticas agricolas
previamente analizadas por los especialistas regionales con la colaboracidn
directa de la investigacién y los especialistas'nacionales, y de acuerdo a
la estratificacién del nivel técnico de los agricultores.

En cuanto a resultados obtenidos hasta la fecha con este nuevo
sistema, serfa decididamente prematuro esperar, tan poco tiempo después
de su instalacién,informacién clara e indicativa sobre el funcionamiento
y los efectos producidos. Habrd que esperar una evaluacién sistemdtica
del sistema una vez que esté instalado el sistema y haya funcionado durante
un periodo significativo.

Después de haber dialogado con varios técnicos, especialistas y
extensionistas al nivel cantonal, regional y nacional la misién llegé a la
conclusién de que:

- el manejo descentralizado al nivel regional de este sistema de
extensién compensa la mayoria de las rigideces que son
inherentes al sistema C y V y le da aquella flexibilidad que
es necesaria para adaptarlo a las circunstancias de la regién
© zona.

- para lograr a mediano plazo aquella integracion a nivel
regional de la investigacién y extensidén que se considera
esencial para llevar a cabo un programa exitoso de
investigacién y transferencia de tecnologfa habrd que prestar
especial atencién a las posibilidades de adaptar este sistema
C y V, puesto que este sistema por su concepcidn basica no se
presta de manera ideal a tal integracién. Pues se basa en la
distincién clara entre investigacién y extensién. Por otra
parte si promueve cierto grado de cooperacidn a través de los
dias de capacitacién.

2.8.8 Recursos Humanos, Técnicos y Financieros en Extensién

En cuanto a la disponibilidad total de recursos para la
transferencia de tecnologia se puede decir, en términos generales, lo que
ya se dijo en el tratado sobre la investigacién. Los recursos son
insuficientes en términos absolutos y no corresponden a la importancia que
tiene el programa de transferencia de tecnologis para el desarrollo de la
productividad en el sector agropecuario.

En términos absolutos el volimen del presupuesto para la Direccién
de Extensién no corresponde ni a las necesidades del pais ni a los
lineamientos de la politica agropecuaria para el desarrollo prioritario del
sector.

En cuanto a su desarrollo a través de los ultimos afios, sin embargo,
hay que constatar que la tasa de crecimiento acelers de un modesto 4% anual
para el pericdo 1975 - 1978 a un 22% por afio para el periodo 1979 - 1981.
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2.8.8.1 Recursos Humanos

De un personal total del MAG de 1.486 personas en el 1977, un 58%
(o 862 personas) correspond{an al sector de investigacién y transferencia
de tecnologfa (ITT). Estas 862 personas representaban un 66% del total del
personal profesional del MAG. De este total de 862 personas empleadas en
IPP un 52% (o 448 personas) correspondfan al servicio de extensidn.

La tasa de crecimiento fue de un 4% en el periodo 1975-1978 y

por lo tanto quedS claramente por debajo de la lograda por otras instituciones
del sector.

2.8.8.2 Distribucién del personal por regiones

Mientras que al nivel del MAG en general un 73% del personal sigue
teniendo su sede en San José, approximadamente un 58% del personal ITT tiene
su sede fuera de la capital. Cabe enfatizar que en los udltimos anos se ha
logrado algidn progreso en la implementacién del concepto de regionalizacién.
Del personal empleado en el servicio de extensidén alrededor del 90% trabaja
en las regiones, dejando un 10% en la sede central del MAG. Se estima que
esta relacién tendrd que continuar cambiando en favor de las regiones. Pues
se supone que a mediano plazo, al implementarse la regionalizacién, no quedard
mé&s que un pequefio nicleo de coordinacién y apoyo técnico en la sede central.
Para la distribucién regional del personal en extensién agricola véanse los
cuadros No. 18-20 en el apendice 2.8,

2.8.8.3 Nivel de formacién profesional y capacitacién de personal

En general en el MAG hay una relacién de un profesional agronémico
por cada técnico de nivel medio. Esta relacién es indicativa de la probabilidad
de que hay ingenieros agrénomos que estdn realizando funciones que podria
realizar un técnico de nivel medio. Por otra parte el personal de alta
capacidad académica estd representado muy escasamente.

Un 65% del personal del MAG tiene menos de 30 anos de edad y menos
de 4 afios de experiencia profesional. De otra parte solamente un 5% del
personal profesional y técnico han tomado cursos o becas para estudiar. Estas
cifras indican que un fortalecimiento del programa existente de capacitacién
profesional no serfa solamente necesario sino una inversién de alta
rentabilidad para todo el sistema ITT en Costa Rica.

2.8.8.4 Politica de personal

Como ya se indico en el tratado sobre la administracion del
personal en investigacién, las regulaciones y disposiciones en materia de
administracién de personal para el sistema ITT son los del Estado en general.

As{ todos los funcionarios del MAG se agrupan bajo el Estatuto del
Servicio Civil. Esto implica la rigidez nmormal en cuanto a los procesos de
seleccién de personal, de promocién y de asignacién. El sistema salarial no
es propicio a la estabilidad del personal técnico, particularmente del personal
de mayor nivel de calificacién.
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As{, por ejemplo el sistema salarial no permite reclutar talento
de alta capacidad académica. Por otra parte no existen en el actual sistoma
de servicio civil las categorias correspondientes a las funciones de
ciertos especialistas tales como Directores de Centros Agricolas Regionales.
Una de las consecuencias de este sistema salarial es una tasa de fluctuacidn
del personal enormemente alta.

2.8.8.5 Recursos técnicos y financieros

El cuadro que sigue, demuestra el presupuesto de la Direccién
de Extensién para los anos 1979 - 1980 - 1981. Indica el crecimiento
significativo durante los Gltimos tres afos que logré el volumen de este
presupuesto.. Indica tambien, que mejoré de manera apreciable durante este
periodo la estructura de los gastos. Asi aumenté el procentaje de los gastos
operacionales del 20.4% en el 1979 al 24.5% en el 1981. Non obstante estas
mejoras cabe enfatizar que no se ha logrado aGn un estado satisfactorio en
cuanto a la disponibilidad de recursos para la transferencia de tecnologia.

PRESUPUESTO DE LA DIRECCION DE EXTENSION AGROPECUARIA-MAG
ANOS: 1979, 1980, 1981
(En Miles de Colones y Porcentaje)

- 1979 1980 1981
Miles ¢ | Miles ¢ ® Miles ¢ )
EXTENSION AGROPECUARIA 28.785.6 iOO 29.233.9 100 42.889.60 100
Servicios Personales 21;884.9 76.0 22.669.0 77.5 31.545.1 73
Inversién 1.035.5 3.6 - - 822.6 1
Gastos de Operacién 5.865.2 20.4 6.564.9 22.5 10.521.3 24

FUENTE: Ley de Presupuesto, Anos 1979, 198G, 1981

Como ya se comentd en el tratado sobre la administracién de

recursos en investigacién, el sistema presupuestario es el del estado en general,

lo que implica todas las rigideces bien conocidas de las administraciones
piblicas. Este sistema de control presupuestario no corresponde a las
necesidades de una administracién eficaz y flexible a nivel regional.

2.8.9 Cooperacién entre iavestigacién y extensién

2.8.9.1 Cooperacién a nivel del MAG

De acuerdo con la estructura organizacional actual cel MAG hay
3 Direcciones Superiores involucradas en el proceso de investigacién y
transferencia de tecnologia. Estas son:

- la Direccidén Superior de Investigaciones Agricolas, la cual tiene a su
cargo 3 dc las estaciones experimentales del MAG;

S, T 0. )
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-~ la Direccién Superior de Desarrollo Agropecuarjo la cual a su vez esté
integrada, entre otras, por las Direcciones Generales de

-- Investigaciones Agrfcolas. Esta Direccién es responsable de la
programacién y ejecucién de toda investigacién agricola
(= de produccién vegetal)

-~ Ganaderfa. Es*ta Direccién dirige y lleva a cabo la investigacién
en materia de desarrollo pecuario;

-- Sanidad Animal. Esta Direccién es responsable de todas las actividades
en el campo veterinario;

-- Forestal, la Direccién que es responsable de investigaciones en materias
de silvicultura;

-- Recursos Pesqueros y Vida Silvestre. Esta Direccién se encarga de la
investigacién en el campo de la piscicultura;

-- Extensién Agricola, la que es responsable de todas las actividades en
transferencia de tecnologia;

-~ la Direccién Superior de Operaciones Regionales, la cual tiene a su cargo
la direccién, coordinacién y supervisién de los Centros Agricolas Regionales,
qgue a su vez son el mecanismo operativo regional para la transferencia de
tecnologia.

Todas estas Direcciénes Superiores y Direcciones Generales son
unidades separadas, cada una con su &rea de trabajo y responsabilidad operativa
claramente delineada. Fungen como unidades independientes y llevan a cabo
en forma individual la programacién y ejecucién de sus programas de trabajos.

La concepcién bésica de esta estructura organizacional prevee una
clara asignacién de responsabilidades individuales a cada una de estas unidades.
De acuerdo con esta concepcién es funcién de aquellas unidades encargadas de la
investigacién la de generar conocimientos y tecnologfas y de pasarlas al
Servicio de Extensién para que se transfieran a los agricultores. La funcién
bésica del Servicio de Extensién serfa de recibir de la parte de la
investigacién aquellos conocimientos y tecnologfias que se hayan elaborado en
las estaciones experimentales y de divulgarlos a los agricultores.

Esta estructura organizacional esti caracterizada por lineas de
mando verticales largas y muy complejas, lo que dificulta mucho una cooperacién/
integracién de programas de trabajo entre

(a) las varias unidades resposables por programas de investigacién
entre ellas y

(b) la investigacién y la extensién

Ademas, esta estructura no prevee ningdn mecanismo para la
participacién de la extensién en la definicién de prioridades para la investi-
gacién, ni prevee ningdn mecanismo sistematico para la validacién de
tecnologias en el ambiente regional en circunstancias del agricultor.
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El dnico mecanismo existente para la coordinacién entre las
Direcciones involucradas es el Consejo Consultivo del Ministerio, y este
mecanismo no parece muy efectivo en su proyeccidén hacia los niveles
inferiores.

La imdgen negativa causada por esta estructura organizativa poco
adecuada para una cocperacién fructifera entre investigacién y extensién
y por la falta efectiva de cooperacién en la fase de concepcién y de
programacién de las actividades de ambys sectores fué contrastada por dos
elementos positivos que observé la misién.

(a) Por la existencia en el mismo MAG de un ejemplo de intima
cooperacién entre investigadores y extensionistas, del programa cooperativo
de invostigacién en café, Este programa refine en manera singular las
caracteristicas 2z un programa intr 'rado y enfocado a la solucién de problemas
de produccién en la finca del cafe ‘ero. Debido a su éxito fenomenal ha
conseguido fama en el mundo entero _ sirve como modelo para la integracién
de esfuerzos para la solucién de proolemas del agricultor.

(b) Por la existencia en el nivel técnico del personal de
investigacién asi como extensién del deseo de cooperacién. Parece que una
parte significativa del personal investigador astd convencida de la necesidad
de un enfoque interdisciplinario. Es evidente en este grupo de profesionales
1a conviccién de que un proceso exitoso de investigacién y transferencia
tiene que empezar por un anélisis a nivel de finca de aquellos problemas que
limitan la productividad del agricultor. Las préximas etapas de este proceso
pueden pasar por estaciones experimentales y laboratorios antes de volver a
la finca del agricultor para la validacién de la tecnologia mejorada o adaptada.

Hay conviccién por parte de los técnicos que este camino es el
dnico que asegura la adopcién por el agricultor de la nueva tecnologia y por
consiguiente el aumento de produccién y productividad que se aspira.

Hay conviccién también que la cooperaci‘n estrecha entre
investigadores y extensionistas es esencial para este propésito. Se menciond
en algunas de las entrevistas que la falta de éxito hasia ahora de algunos de
los programas de investigacién se podfa atribuir en cierta medida a esta falta
de cooperacién. Se hizo referencia en ese contex'o al hecho de que la falta
de adopcién de nuevas tecnologias mejoradas se habfa producido sobre todo en
aquellos cultivos que:

- se producen para consumo en el wercado interno
- se encuentran en manos de pequenos ar icultores

- se producen en circunstancias de disponibilided limitada de
tecnologfia avanzada e insumos

2.8.9.2 A nivel operativo - estaciones experimentales/CARsS/CACs

En cuanto a la cooperacién entre investigacién y extensién, las
estaciones experimentales se encuentran actualmente en una fase de transicién.
Su concepcién bésica no preveia hasta ahora ni programas de investigacidn
integrados y ejecutados por equipos multidisciplinarios ni la cooperacién
entre la investigacsén y la transferencia. Los programas eran mayormente
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concebidos. prbgr&lados y ejecutados de manera separada y aislada por las
diversas direcciones del MAG que llevan a cabo la investigacidn agropecuaria.

Hay indicaciones, sin embargo de que se estin introduciendo algunos
cambios a este respecto. La misién notd con satisfaccién que:

- hay intenciones de formar equipos interdisciplinarios de
cientfficor residentes en las estaciones. Particularmente
en cuanto se refiere a la estacidén experimental Enrique
Jiménez Nifiez hay buen progreso en .'ste sentido.

- ge Jetects la necesidad al nivel operacional de colaborar
estrechamente con el servicio de extensién. Existe ya, como
se mencioné anteriormente, una cooperacién de este tipo en la
Estacién Fabio Baudrit de la UCR, donde trabaja en forma
destacada un extensionista del MAG. Se cred recientemente en
la Estacién Enrique Jiménez Ninez la posicién de un extensionista
residente. El reclutamiento del especialista estd previsto
para el futuro inmediato.

En los Centros Agricolas Reglonales, cuya funcién bésica es de
servir como instrumento para la transferencia de tecnologfa, la idea de la
cooperacién entre investigadores y extensionistas est& mucho més avanzada.
Hay reconocimiento de la necesidad de tal cooperacién y existe esta cooper :ién
en términos précticos.

Por una parte existe un contacto intensivo entre los especialistas
regionales encargados en los CARs de la capacitacién de los extensionistas
y la investigacién en las estaciones experimentales o en la sede del MAG.
Estos especialistas reglonales sirven de enlace entre los dos grupos y se
encargan de pasar los “"mensajes técnicos” de la investigacién a los
extensionistas. ‘

Por otra parte hay cierta cooperacién précti- - .u cuanto a la
validacién de tecnologfas en la finca del agricultor y a la solucién de
problemas locales. ZFPcta conperacién se realiza més bien “ad hoc" y quedw -
por el momento, seriamelite limitada por la escasa disponibilidad de personal
especializado de los distintos servicios de investigacidn.

Son muy limitados, actualmente, aquellos casos donde personal
cient{fico del sector de investigaciones esté ubicado en base permanente en
CARs. Existe, sin emEargo, en los CARs un alto grado de conviccién, de que
en los afios futuros los CARs tendridn que jugar el rol de promotores del
proceso le validacién de tecnologfas a nivel regional o zonal.

.- En cuanto a la ejecucién de tales procesos de validacién de
tecnologia, opina la gsién, que los CARs tendrén que promoverlos através
de su mecanismo regional hacia las Agencias de Extensién y los CACs. Esta
delineacién de responsabilidades que le deja al CAR el rol de promotor estd
de acuerdo con el principio de ventajas comparativas. De esta forma se ejecu-
tardn los programas de validacién sea en fincas de agricultores sea en las
fincas de los mismos CARs, CACs, segun las ventajas comparativas.
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A nivel de los CACs existe ya un cierto grado de cooperacién.
Los CACs estén asumiendo funciones de validacién de tecnologfas y de
propagacién y distribucién de semillas y otros insumos a los zgricultores de
la zona y, lo que es mfs importante aun, estén promoviendo el interés del
agricultor en acciones de desarrollo. Por esto se crea una demanda por
tecnologia de la parte de los agricultores y facilita enormemente la
cooperacién tripartita a nivel de finca, es decir la cooperacién de
investigacién, transferencia y el agricultor.

Durante sus visitas a varios de los CACs, la misidi noté con
satisfaccién la existencia de un nimero variado de este tipo de acciones
llevadas a cabo en fincas de los agricultores.
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2.9 Comuriicaciones, informacién y documentacién

%o cabe duda de que un sistema efectivo de co@unicacioneS‘es un
- @lemento que puede contribuir de manera considerable al exito total de
un sistema de investigaciones. Hace falta comunicacidn adecuada:

- intrainstitucional, es decir entre los cientificos de las
diversas unidades del MAG involucrades en investigacién;

-~ interinstitucional, o sea éntre las diversas instituciones
del sistema nacional de investigaciones agropecuarias;

- entre las direcciones de investigacién y extensién para
asegurar que la informacién relevante llegue al usuario y
que la tecnologia mejorada sea adoptada; .

- entre el sistema nacional de investigacién y aquellas
instituciones regionales o internacionales que potencialmente
pueden aportar contribuciones a la solucién de problemas del
agricultor.

: Cabe enfatizar que la comunicacién’entre todos estos grupos tiene
que ser un proceso de doble via.

La unidad en el MAG que es responsable por actividades en el
sector de comunicaciones es la Unidad Tecnica de iInformacion Agropecuaria.
El Departamento de Comunicaciores Agricolas de esta unidad se encarga de la
preparacién de publicaciones, de ayudas visuales y de informacién. Prepara
informacién sobre los resultados de la investigacién en Costa Rica y en otros
paises conforme a su aplicabilidad a la agricultura nacional. Las actividades
de esta unidad estadn limitadas por la escasez de fondos.

Los resultados de investigacién mas relevantes se publican en un
Boletfn Técnico, del cual aparecen de 1-5 ediciones anuales. La clientela
principal de esta fuente de informacién son técnicos, otras instituciones y,
en clertos casos, los agricultores. Los factores limitantes en este caso son
la disponibilidad de foudos y el material disponible para publicacién.

El Boletfn Divulgativo, publicacion de tiraje mayor destinada
al extensionista y al agricultor, aparece con una periodicidad de 3-4 veces
al ano. Ademas se publican periodicamente hojas sueltas de alto tiraje y de
finalidad divulgativa.

Mientras que la estaciones experimentales no disponen ni de
personal técnico ni de) equipo necesario para publicar, los Centros Agricolas
Regionales producen folletos técnicos destinados a los productores en las
regiones.

En cuanto a radiocomunicaciones es la falta de personal tecnico,
debido a la escasez de fondos, la que limita seriamente el uso de este
método de comunicacién. Hay emisiones de la red nacional dirigidas a los
agricultores.
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Las actividades divulgativas del servicio de extensién ya se
trataron en el capitulo anterior. Ademas, el cuadro No. 21 en el apendice 2.8
dd informacién numérica sobre las principales técnicas de comunicacién
y ensenanza usadas en el trabajo de la direccién de extensién con los
" productores agropecuarios. Indica la utilizacién de las diversas técnicas por
los Centros Agricolas Regionales.

En cuanto a la comunicacién del sistema nacional de investigacién
con los programas de centroe regionales e internacionales, se indicaron
ya en varias partes de este informe ejemplos muy positivos de cooperacién
practica. Ha sldo y sigue siendo la politica general del MAG a este respecto
la de maximizar el aprovechamiento de informacion y materiales disponibles
en aquellos centros por los cientificos del MAG. Ademas de los buenos
contactos con centros como CIAT, CIMMYT y CIP, Costa Rica tiene la ventaja
de dos organizaciones regionales importantes localizadas en el mismo pais.
Cuenta con cooperacién estrecha con CATIE, sobre todo en capacitacién y en
desarrollo pecuario, asi como con el IICA en una gama mas amplia de temas.

En materias de documentacién e informacién, hay cooperacién con el
Centro Interamericano de Documentaclén e Informacién Agricola (CIDIA) del
IICA. Esta cooperacién se extiende al sistema interamericano de informacién
en clencias agricolas (AGRINTER), el que lleva a cabo funciones multiples
en el area de colleccién y diseminacién de informacién cientifica.

En cuanto a la disponibilidad de otros servicios de informacién
para los cientificos del MAG involucrados en investigacién y transferencia
de tecnolcgia, cabe mencionar que los serviclos bibliotecarios del MAG estédn
limitados debido a la escasez de fondos. Tienen a su disposicién, sin
embargo, la biblioteca del CATIE en Turrialba que ofrece excelentes
posibilidades de consulta.
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2.10 Interrelaciones con cotras instituciones

. Las diversas unidades de investigacién y transferencia de
tecnologia del MAG de Costa Rica mantienen muy positivas relaciones con
otras organizacicnes nacionales, regionales e internacionales; se hacen
unos breves comentarios al respecto.

2.10.1 Instituciones de ensefianza superior

Estas instituciones han logrado concentrar una fraccién importante
de los profesionales de mayor rango académico con que cuenta el pals, hacen
una contribucién importante en el &rea de investigacién sobre plantas y
animales y expresan su interés, dentro de sus regimenes de autonomia, de
orientar parte de su esfuerzo a la solucién de problemas limitantes de la
agricultura, lo cual se erpresa en diversos acuerdos formales o no forvales
de cooperacién. Entre los formales el CITA y CIGRAS son ejemplos muy buenos
y gue podrian imitarse en otras dreas. :

En las universidades en general los proyectos de investigacién
nacen por la iniciativa de profesores y cientfficos interesados en el
conccimiento que sirva para incrementar el acervo cientifico del pais, que
sirva a sus tareas docentes y que sirva para el incremento de su prestigic
cient{fico y su ascenso en los niveles académicos. Nada de esto en opinién de
la misién es incompatible con la investigacién dirigida a resolver problemas
prioritarios de la agricultura del pais y asf todos los esfuerzos que se
hagan para orientar los programas en este sentido, sin deteriorar y mis bien
acentuando los objetivos docentes y académicos, debe ser estimulado.

El caso del Instituto Tecnolégico de Costa Rica donde las
investigaciones agricolas se han iniciado por hacer diagnésticos de las
necesidades de investigacién a nivel del agricultor,es un ejemplo claro y
evidente del interés de la institucién en colaborar con investigaciones
relevantes a las necesidades del agricultor. Esto in-roduce ademds un
elemento multiplicador en gran alcance, pues esta metodologia serd ensefiada
a los estudiantes quienes a su vez la repetir&n en el futuro.

Considera la mision que al momento y en el futurc inmediato la
coordinacién de actividades de investigacién de los centros educativos y
el MAG tienen un excelente instrumento en CONIAGRO, al cual dedicamos un
capftulc aparte en este informe.

2.10.2 1ICA, CATIE y otrgs centros regionales

y El IICA por su &mbito continental y por la variada experiencia que
posee, contribuye en diversas formas con Costa Rica, ya tiene programas
concretos no solo en el drea agricola propiamente dicho sino también en la
educativa. Considera la misién muy conveniente mantener y ampliar estas
4&reas de colaboracién.

CATIE, por su ubicacién fisica en Costa Rica, representa para el
pais una ventaja, con respecto a los otros paises de la regién a la cual debe
servir. El hecho de ser un organismo regional no le permite dedicar su
esfuerzo total a Costa Rica, su ubicacién favorece sin duda los acuerdos de
cooperacién y acciones conjuntas. Ya existen programas cooperativos, de los
cuales la misién ha escuchado favorables comentarios y pensamos que este tipo
de cooperaciones debe incrementarse en la medida de las posibilidades y
conveniencias.



INCAP e ICAITI dentro de sus &reas. especificas de accidn tienen
también acuerdos y acciones concertadas con instituciones de investigacién
y enseflanza en Costa Rica dignas de estimulo y ampliacién que recomendamos.

2.10.3 Centros internacionales

Ya existen relaciones establecidas entre la investigacién de
Costa Rica con los centros internacionales afiliados al Grupo Consultivo
para la Investigacién Agricola, particularmente a los centros ubicados en
América Latina a través de los programas de maiz (CIMMYT), papas (CIP),
frijoles y yuca (CIAT). Cree la misién que el consolidarse la investigacién
y transferencia de tecnologia en Costa Rica, en una sola unidad y
particularmente al hacerse esta unidad de una mayor flexibilidad
administrativa, los vinculos con estos centros serdn fortalecidos y el pals
podrd obtener mayores beneficios de la investigacién m&s fundamental y
orientzda al desarrollo realizado por esos centros. Cabe mencionar en este
contexto la cooperacién recientemente empezada con el ISNAR la que puede
contribuir de manera apreciable al fortalecimiento institucional de las
unidades involucradas en actividades de investigacién y a la vez al
fortalecimiento de la cooperacién ya existente con aquellog otros centros.

2.10.4 Programas de otros paises latinoamericanos y del Caribe

Existen ya nexos de cooperacién con los paises del Istmo Centro-
americano, de los cuales PCCMCA, PRECODEPA, OIRSA son solo algunos ejemplos
exitosos. Recientemente se ha consolidado IFARD como organizacién
jatinoamericana afiliada a una federacion a nivel mundial en la cual pensamos
que Costa Rica debe participar activamente no solo para poder ben~»ficiarse
rapidamente de los avances en el 4rea técnica, cientifica y organizativa que
estd ocurriendo. en otros paises, sino también para ofrecer a ellos los modelos
de los casos ejemplares que han sido creados en Costa Rica.

2,10.5 Programas de paises desarrollados

La misién en razén de lo limitado de su tiempo solo obtuvo
informacién general sobre cooperaciones con organizaciones cientificas y
técnicas de paises desarrollados, pero estd convencida de que en esta 4rea
existe un enorme interés y posibilidades que podrén desarrollarse con mayor
frecuencia y amplitud en el futuro.

2.11 Capacitacién de personal

Indudablemente el factor clave para la operacién exitosa de
qualquier programa de investigacidn agropecuaria es la disponibiliciad de
recursos humanos de alta calificacién técnica y de buena capacitac:..dn
profesional. Con la existencia de sus cuatro universidades, mencinnadas
anteriormente, tiene Costa Rica una base excelente para la preparacid¢n tecnica
de personal profesional para sus programas de investigacién.

En cuanto a las necesidades de capacitacién de personal, la unidad
en el MAG que se encarga de estas actividades, es el Departamento de
Capacitacién de la Direccién General de Desarrollo Agropecuario. Este
Departamento es responsable, en primer lugar, de la capacitacién de personal
involucrado en el proceso de la transferencia de tecnologia.


http:capacitac:.6n

- 67 -

La principal funcién del Departamento de Capacitacién consiste
en organizar, dirigir o coordinar eventos de capacitacién para personal de
los Centros RAgricolas Regionales en sus diferentes niveles, con el propdsito
de fortalecer e incrementar sus conocimientos y habilidades para el mejor
desempeflo de las labores a su cargo.

Los eventos de capacitacién se programan conjuntamente con los
Directores de los respectivos CARs de acuerdo a los proyectos y necesidades
prioritarias contempladds en los planes de trabajo de cada juridiccién.

Todos los cursos de capacitacién se ejecutan a nivel regional y
local con base en sus propios problemas, complementdndose con una ensefanza
préctica y da amplia participacién por parte de las personas a quienes se
les imparte. Igualmente se da prioridad a la participacién activa de los
recursos humanos y técnicos de los propios Centros ngricolas Regionales,
reforzando sus acciones, en casos necesarios, con técnicos de otros CARs Yy
de otras Direcciones Generales del MAG o de instituciones externas.

El Cuadro 22 en el apendice 2.11 presenta un detalle de los
diferentes cursos de capacitacién que se impartieron con la activa participacién
del Departamento, en forma coordinada con los Centros Agricolas Regionales
y con varias Direcciones Generales del MAG y otras instituciones.

Como ya se indicé anteriormente, las actividades de capacitacién
de personal involucrado en investigacién son netamente inferiores. Opina
la mision, por lo tanto que deber{a de darse consideracién a la posibilidad
de introducir un sistema de capacitacién profesional que pueda servir
igualmente al personal de investigacién que a aquel de la transferencia.

Convendrfa estudiar la posibilidad de reestructurar la unidad
existente, de fortalecerla y de otorgale la funcién de cubrir las necesidades
de capacitacién técnica de todo el sistema ITT. De esta forma le
corresponderian las tareas siguientes:

- identificar y estructurar sistematicamente las necesidades
de capacitacién técnica de todas las ur.idades involucradas
en el proceso ITT;

- disefiar programas de capacitacién que estén consistentes
con los requerimentos y la disponibilidad de recursos;

- organizar un grupo de técnicos altamente calificados para
la coordinacion y ejecucién de los programas que se formulen;

- dar especial atencién a la capacitacién de aquellos técnicos
en los CARs quienes cumplen las funciones de especialistas;
puesto que estos especialistas tienen la tarea diffcil y
sumamente importante de fungir como enlace efectivo entre los
programas de investigacidn y de transferencia.



- 68 -

212 Evaluacién

Una planificacién realista y una evaluacidn critica son dos fases
importantes en la vida operacional de cada programa o proyecto, sea de
desarrollo en general o de investigacidén en espec{fico; y se sabe que los
resultados de una evaluacién bien hecha pueden contribuir en gran medida
al mejoramiento y al fortalecimiento de los procesos de planificacién y
programacién.

En el MAG la Direccién de Planeamiento Agropecuario es la unidad
responsable por ambas actividades, la de programacién y la de evaluacién.
En cuanto a su estructura organizacional estd subdividida bajo su
direccién, en 4 unidades, una Secretar{a Tecnica, una Unidad de Programacion
y Evaluacién, en Centro de Informacién Economica y una Unidad de Planes Anuales
y Presupuesto. Es la Unidad de Programacién y Evaluacion la que lleva.en
cooperacién con las respectivas. unidades,las técnicas responsabilidades por la
programacién y evaluacifin de sus programas.

Como ya se indicé en otro lugar, la Direccién de Planeamiento
Agropecuario y con ella la Unidad de Programacién y Evaluacién han ido
perdiendo en los dltimos aifos una parte de sus recursos y por lo tanto una
buena parte de su capacidad de trabajo y de su impacto. La Unidad de
Programacién y Evaluacién cuenta actualmente cbn un personal total de 5
profesionales. De estos 5 profesionales 2 se dedican principalmente a la
programacién, 2 1\ la evaluacidn, 1 a la preparacién de proyectos. Es
bastante limitads por lo tanto la disponibilidad de recursos para la
evaluacién de los programas de investigacion y transferencia de tecnologia.
Hard falta un fortalecimiento apreciable de este sector.
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3, EVALUACION OPERACIONAL DEL SISTEMA DE INVESTIGACION Y TRANSFERENCIA DE

TECNOLOGIA. UNA .SINTESIS DEL DIAGNOSTICO

En el czpitulo anterior la misién intentS un andlisis operativo
y una evaluacién funcional del sistema actual de investigacién y
tranaferencia de tecnologia en Costa Rica. En este cap{tulo presenta una
gserie de conclusiones y recomendaciones que se basan en los resultados
de éste andlisis.

Considera oportuno la misién enfatizar que la mayoria de las
recomendaciones son de caracter cualitativo mas bien que cuantitativo.
Esto se debe principalmente al enfoque relativamente amplio que tomé la
migién en cuanto a la interpretacién de su marco de referencia y la
disponibilidad limitada de tiempo para sus trabajos. Dadas las circumstancias
especificas del sistema ITT, la misién creyS oportuno, er consulta con
el Director Superior de Investigaciones, interpretar de una manera amplia
el marco de referencia para sus trabajos.

3.1 Organizacién de la investigacién y transferencia de tecnologia
- aspectog estructurales e institucionales

3.1.1 A nivel del pais

Desde el punto de vista institucional el cuadro actual estd
caracterizado por una multitud de instituciones involucradas en el proceso
ITT. La mayoria de estas instituciones son independientes en cuanto a su
financiacién, su planeamiento y la orientacién de sus programas.

Hace falta por lo tanto un esfuerzo serio de coordinacién interinstitucional.
La misién opina que el CONIAGRO puede jugar un papel sumamente util en este
proceso como instrumento asesor y coordinador. Deberfian modificarse
ligermente para este propdéslto su estructura y la composicién de sus miembros.
De ello se hablard en el cap{tulo siguiente.

Al mismo tiempo opina la misién que para llegar a una coordinacidén
efectiva y una mejor orientacién del tutal de los esfuerzos en investigacidn
agropecuaria, convendri revisar el papel del MAG como institucién rectora del
gector. Ante los problemas econdmicos del pais, el rol que se le da al
sector agropecuario y la responsabilidad del MAG para el desarrollo tecnoldégico
de este sector, habrd que fortalecer sustancialmente el MAG como institucién
rectora del sector. Solo un MAG netamente fortalecido podrd cumplir con las
funciones que le corresponden y asumir el rol del lider que determina la
politica de investigaciones agropecuarias en Costa Rica.

3.1.2 A nivel del MAG

Lo que se dijo sobre la situacién estructural e institucional del

sistema ITT en Costa Rica a nivel del pais, vale también a nivel del MAG.

El cuadro estd caracterizado por una multitud de Direcciones involucradas
en el proceso ITT. En una gran parte,estas Direcciones realizan de manera
libre e independiente la programacién de sus actividades. Esta situacién
lleva a la concepcién de numerosos programas de investigacién aislados y

a la separacién de las miltiples unidadeg de investigacién del programa de
extensién.
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La misién opina que haré falta un esfuerzo serio de coordinacién,
concepcién y restructuracién para llevar a cabo la integracién deseada
de los varios componentes del proceso de investigacién y transferencia.
Tal integracién deber& reflejarse en la concepcién de una estructura
coherente y consistente con las necesidades operacionales del sistema. Cabe
mencionar en este contexto la necesidad de harmonizar las estructuras
regionales de los sistemas de investigacién y de la transferencia.

Existe en Costa Rica una estructura regional bien concebida y
sumamente \itil para los efectos de un programa de investigacién y
transferencia de tecnologfa. Consiste, ademds de las estaciones experimentales
ubicadas en las grandes zonas ecolégicas, a nivel regional de ocho Centros
agricolas Regionales y a nivel cantonal de unos 52 Centros Agrfcolas Cantonales/
Agencias de Extensidn.

Por el momento, sin embargo, solo el servicio de extensién utiliza
de manera sistemAtica esta estructura. La misién sugiere por lo tanto que
se continde fortaleciendo esta estructura y que se estudien maneras adecuadas de
como en el futuro los programas de investigacién pueden hacer el mAximo uso
de ella.

Al mismo tiempo enfatiza la misién que durante su estancia en Costa
Rica vié muchos elementos positivos en cuanto a la integracién deseada entre
investigacién y extensién. Algunos de ellos se mencionaron en el capf{tulo anterior.

3.1.3 Al nivel regional

3.1.3.1 Zstaciones Experimentales/Subestaciones

La misién opina que el sistema nacional de investigaciones cuenta
con suficientes estaciones experimentales. Debido a su ubicacién en las
grandes zonas ecolégicas del pais estas estaciones cubren de manera adecuada
las necesidades en este respecto.

En cuanto a las necesidades regionales o zonales de facilidades
para la validacién o adaptacién de tecnologfa, opina la misién que deberia
hacerse uso de la estructura regional existente. Sugiere por lo tanto que
no se establezcan nuevas subestaciones fuera de esta estructura regional.

La estructura organizativa de las estaciones se encuentra en fase
transitoria. De acuerdo con el concepto de la descentralizacién recibirédn
fortalecimiento en diversos respectos. Gozarédn de un fortalecimiento
institucional lo que les proporcionard los poderes neserarios para la toma
efectiva de decisiones en materias de presupuesto, de personal, de
programacién y de implementacién de sus programas. Necesitan tambien
fortalecimiento presupuestario y de personal. De esta forma podrén cumplir
con las funciones importantes que se les atribuye como elementos centrales
del proceso ITT. Para una definicién exacta en términos cualitativos y
cuantitativos de fortalecimiento que requiere, se recomienda la elaboracién
de un plan maestro.
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3.1.3.2 Centros Agrfcolas Regionales

Los CARs representan, en la opinion de la misién, un elemento de
una enorme utilidad potencial para el proceso ITT en Costa Rica. Representan
el fundamento operativo de este proceso al nivel regional y constituyen
una base excelente para la integracién de la investigacién y la transferencia

a este nivel.

El numero actual de CARs parece ampliamente suficiente, su
distribucién geografica parece adecuada y su estructura organizativa parece
apropiada a los requerimientos funcionales. En cuanto a su desarrollo
institucional, se encuentran en fase transitoria. Sugiere la misién que se
continde este proceso de descentralizacién y de fortalecimiento de estos
centros. Esto implica la delegacién efectiva de funciones administrativas
de manejo presupuestario y de poderes de programacién y ejecucién de
programas.

Noté con satisfaccién la misién que en varias de las unidades
involucradas en investigacién ya existen planes para la ubicacién de
investigadores en los CARs. Esto indudablemente contribuird al aumento de la
efectividad de estos centros. La misién opina que estos planes deberfan
implementarse de acuerdo con las posibilidades presupuestarias.

Recomienda que se establezca un plan maestro para el desarrollo
futuro de los CARs. Este plan maestro deberd tomar en consideracién las
funciones de los CARs dentro del sistema total de ITT y la disponibilidad
de recursos pard el sistema ITT. Deberd estar sincronizado por lo tunto
con las otras unidades que hacen parte del mismo sistema.

3.1.3.3 Centros Agricolas Cantonales/Agencias de Extension

Aunque tienen funciones diferentes en el proceso de la
transferencia de tecnolagia, en muchos casos estdn, como ya se puso de
relieve en el capftulo anterior, unificados en la misma ubicacién. Hay
que afiadir que sus funciones son totalmente complementarias. Ya sean los CACs
como los Agencias de Extensién desempenian un papel sumamente importante en
el desarrollo tecnolégico del pais.

El niimero de unidades existentes parece suficiente, la cobertura
geografica parece adecuada y la estructura organizativa parece apropiada
en cuanto a las funciones. El estado de desarrollo institutional de los
CACs difiere mucho uno del otro. Se nota que el rol del estado en este
contexto es puramente promocional. No obstante esta limitacién recomienda
la misién que se siga dando todo el apoyo posible a estos centros cantonales.
Pues son ellos los que constituyen la base cantonal para toda actividad de
desarrollo y de validacién de tecnologfa. Sus actividades se basan principalmente
en la iniciativa privada de los agricultores. Por otra parte representan
un elemento clave de enlace entre el agricultar y el sistema ITT.

Es menos variado el estado de desarrollo institucional de las
Agencias de Extensién. Su estado general de desarro.lu institucional parece
satisfactorio y los planes existentes de fortalecerlas parecen apropiados.



- 72 -

3.1.3.4 Servicios de laboratorios

La estructura actual de servicios de laboratorios disponibles parece
adecuada en cuanto a su ubicacién institucional y a su nimero. Es
insatisfactoria su ubicacién geografica. Como se puso de relieve en otras
secciones, necesitan apoyo logistico y fortalecimiento presupuestario. En
cuanto a las demandas adicionales de servicios de laboratorios en las .
estaciones experimentales y los centros regionales, recomienda la misién
que se estudien cuidadosamente las necesidades reales de todo el sistema ITT,
su distribucién regional y la disponibilidad actual de tales servicios.

Se llegard as{ a la concepcién de un plan maestrc para indicar los
requerimientos adicionales y su distribucién geogrdfica.

3.2 Orientacién de la investigacién y formulacién de programas

La relevancia de los programas de investigacién y transferencia se
mide en primer lugar en términos de la utilidad efectiva de sus resultados
para el agricultor. Se pueden considerar relevantes si corresponden a las
necesidades reales de los agricultores, si proporcionan soluciones a los
problemas limitantes de la produccién y si estén en 1inea con las prioridades
nacionales de produccién.

Los programas del MAG demuestran, como se indicé en el capitulo
anterior, una amplia variabilidad de programas de alta relevancia y gran
impacto inmediato en la produccién y de programas menos relevantes de menor
impacto. En los programas investigativos de las universidades y las demds
instituciones es parecida la situacién. Mientras que en el pasado estaban
orientados primordialmente hacia fines académicos se nota una tendencia
hacia una orientacién nueva, basada en las necesidades de la produccidn.

La misién noté con satisfaccién los muchos elementos positivos
a este respecto y conffa que estos constituyen una base sélida para mejorar aun
mis la programacién de los proyectos de investigacién. Al mismo tiempo
opina que habrd que dar mas atencién todavia en el futuro a la concepcién
de programas relevantes y coherentes. Sugiere que se trabaje en equipos
multidisciplinarios incluyendo a economistas agricolas para asegurar la
identificacion de problemas no-biolégicos. Tambi€én sugiere una participacién
mayor de la extensién en la formulacién de programas. Opina que la estructura
regional constituye un instrumento de gran utilidad potencial para este
propésito.

Con miras a los problemas especiales en algunos de los granos
basicos opina que serfa oportuno cambiar gradualmente el enfoque de trabajo
reemplazando el enfoque por disciplina y producto por el de sistemas de
cultivo. Estd consciente, por otra parte, que limitaciones de personal y
presupuesto impiden un cambio radical en este sentido.

En cuaito a los aspectos institucionales de la formulacién de
programas y de la asignacién de recursos opina que podrfa jugar un papel
importante en este respecto la Direccién de Planeamiento Agropecuario.
Recomienda por lo tanto que esta unidad se fortalezca de acuerdo con las
necesidades en este drea de actividades.
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Al mismo tiempo la misién vuelve a enfatizar el rol positivo que
puede jugar, y ya Juega, el CONIAGRO en la identificacién de proyectos
relevantes y prioritarios de investigacién y en la promocién de arreglos
cocperativos para asegurar la implementacién de ellos. Otra contribucién
importante de “ONIAGRO en este sentido es la promocién de arreglos cooperativos
~que permiten la seleccidn para la ejecucién de los proyectos que se hayan
jdentificado de aquella institucién que resulta, en términos de ventajas
comparativas, mas idénea para su ejecucidn.

3.3 Ejecucién de programas ITT - aspectos operacionales

Despues del exdmen de los principales aspectos estructurales e
institucionales que caracterizan la organizacién del sistema ITT y del
resimen de la situacién en cuanto a la orientacién y la formulacién de
los programas, este pa&rrafo completa el diagnéstico de las principales
unidades ejecutadorasfde programas ITT, enfocando a los aspectos operacionales.

3.3.1 Estaciones Experimentales

La disponibilidad de recursos fisicos varfa, como se puso de
folieve en el capftulo anterior, de una estacién a la otra. En términos
generales la situacién parece razonable. Har& falta fortalecimiento ulterior,
sobre 44do en cuanto a la provisién de instalaciones auxiliares de laboratorios.

Igualmente varia mucho de una estacién a la otra la
digponibilidad de recursos humanos. Har& falta un esfuerzo serio para
fos¥alecer este aspectb y convertir las estaciones en auténticas unidades
operacionales ‘integradde en el proceso ITT. Para lograr este objetivo ha de
mejorar la rantidad, 1la estructura y, en algunos casos, la calidad del

personal ciestifico.

Mientras que Yar4 falta cierto fortalecimiento presupuestario .
enfatiza la misién que es esencial el fortalecimiento administrativo y
operacional de las estaciones. Habra que delegar a ellss todos aquellos
poderes que son necesarios para asegurar el manejo efeutivo de las estaciones
“y la ejecucidén de sus programas de investigacién. Dadas las 1{neas de mando
algo largas y complejas se,presenta la necesidad de acortarlas 4 de simplificar
las estructuras jerdrquiczs.

Al mismo tiempo la misién sugiere que Sse estudien mancess de
mejorar los lineamientos de admin!stracién financiera y de personal para
permitirles a los directores de las]estaciones un manejo mas efectivo de sus
recursos humanos y financieros. Taies mejoras deberfan de afectar 4ruas-
como politica de reclutamlento de personal cient{fico, estructura de salarios
y sistemas de manejo y control presupuestario.

3.3.2 Centros Agricolas Regionales

En cuanto a los aspectos operacionales de los CARs la misién
confirma lo que se expuso en el capitulo anterior. Constituyen un alemento
sumamente util en el proceso ITT, han logrado un buen estado de desarrollo
institucional y en cuanto a recursos disponibles, gozan de un apoyo razonable.
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La misién cpina que en términos operacionales los CARs son
unidades perfectamente viables. Sugiere por lo tanto que se continde
la implementacién de la actual politica de descentralizacién. Esto implica
fortalecimiento de su capacidad operativa por medio de apoyo institucional,
apoyo presupuestario en materias de recursos humanos, financieros y fisicos,
as{ como fortalecimiento en el campo programatico.

Del fortalecimiento operacional se espera que les proporcionen
aquellos poderes que necesitan para la concepcién, la progr imacién y la
ejecucién efectiva de todas aquellas actividades que les hayan sido asignadas
en el proceso ITT. De manera similar a las estaciones experimentales habrd
que tratar de disefiar modelos inovativos para mejorar su capacidad operativa/
administrativa a través de una adaptacién de las regulaciones existentes a

las necesidades especificas de estas unidades operativas regionales.

Del fortalecimiento presupuestario se esperan aquellos recursos
adicionales que se necesitan para implementar las actividades adicionales
que se recomiendan en el campo de la validacién de tecnologfias. Esto
implica, como se expuso anteriormente, la uhicacién de personal cientifico
del servicio de investigacién en estos centrxos.

3.3.3 Centros Agricolas Cantonales/Agencias de Extensidn

Como ya se subrayé en el capfitulo anterior, la misién opina que
ambas instituciones, aunque diferentes en su concepcién, su estructura, su
financiacién y su modo de funcionar, son importantes factores integrantes
del sistema ITT. Cumplen con funciones esenciales y necesitarén apoyo
continuo. La misién concluye que habré que procurar de proporcionar este

apoyo.

3.4 Recursos humanos para el sistema ITT - disponibilidad y
utilizacién

La disponibilidad total de recursos humanos para el sistema ITT
en Costa Rica necesita fortalecimiento sea en terminos cuantitativos como en
cualitativos. Hablando en términos relativos, esta necesidad es mas urgente
para el sistema de investigaciones que el de transferencia.

. Desde el punto de vista de distribucién interinstitucional hay
qle constatar que esta necesidad es mas pronunciada en cuanto al MAG que
laa otras instituciones.

Desde el punto de vista de distribucién regional la misién
confirma su recomendacién de que se haga un esfuerzo serio para fortalecer
los centros operacionales en las regiones, es decir las estaciones
experimentales, los CARs, los CACs y las Agencias de Extensién. Esta
recomendacién se basa en la conviccién de que a través de una regionalizacién
coherente, consistente per un lade con las necesidades de un plan maestro
para la asignacién de rex:ursos a las diversas unidades involucradas en el
proceso ITT, y por otrc lado con la disponibilidad de recursos, se puede
aumentar de manera apreciable la efectividad del sistema ITT en su totalidad.
pues este esfuerzo lleve‘fa a la optimizacién del uso de los recursos
humanos en el sistema.
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En cuanto a la composicién cualitativa de los recursos humanos
para el proceso ITTyla misién confirma su recomendacién de que se tomen
todas las medidas posibles para mejorar también los aspectos cualitativos.
Esto implica esfuerzos serios hacia la introduccién de un sistema
remunerativo y administrativo de asuntos personales mas propicio para el
manejo de personal de alta capacidad cient{fica. Tal sistema haria mas
atractivo el servicio cientifico dentro del sistema ITT, permitiria el
reclutamiento de personal de alta calificacién y disminuirfa la tasa de
fluctuacién.

Al mismo tiempo se confirma la sugerencia de que se fortalezca
de manera substancial el sistema.de capacitacién de persvnal. Este sistema
deberia de abarcar a todo el personal del sistema ITT.

3.5 Recursos financieros paia el sistema ITT - disponibilidad y
utilizacién

La misién opina, como ya se puso de relieve en el capftulo
anterior, que la disponibilidad de recursos financieros para el sistema
ITT en Costa Rica deberia de aumentarse de acuerdo con la importancia que
pol{ticamente se le asigna al progreso tecnoldgico en el sector agropecuario.

En cuanto a la asignacién de recursos a los diversos programas de
investigacién y de transferencia opina que serfa deseable la concepcién
de un presupuesto unificado para el sistema ITT entero. Tal presupuesto
integral permitirfa una presentacién clara de todos los programas y sus
costos y asegurarfa la asignacién de fondos de acuerdo con las prioridades
establecidas. Por otra parte facilitarfa una evaluacién comparativa de los
diversos programas-

En cuanto a la distribucién de los recursos disponibles se
confirma la recomendacién hecha en el parrafo anterior, de qu:- se fortalezcan
primordialmente lcs centros operativos. Este fortalecimiento, si se basa
en un plan maestro concebido a mas largo plazo, llevaria indudablemente 2
una optimizacién en el uso de los fondos disponibles para el sistema ITT.

La estructura de los fondos demostré en estos lltimos afios una
tendencia neta de mejorar, aumentando el porcentaje de los gastos de
operacién en comparacién con los gastos de personal. Hard falta determinar
la estructura Sptima por programa y de adaptar la disponibilidad a las
necesidades reales.

En cuanto a la administracién de fondos presupuestarios opina la
misién que deberfan continuar los esfuerzos ya realizados hacia la
implementacién de un sistema descentralizado y adaptado a los requerimientos
del sistema ITT.

3.6 Sistemas de comunicacién y cooperacién

La comunicacidén y cooperacién en materia de investigacién y
transferencia al nivel interinstitucional ha hecho algun progreso en este
\@ltimo afo. Este progreso se debe, como ya se mencioné, en primer lugar
a la creacién y puesta en marcha de CONIAGRO. Esta comisién consultiva
ha producido y seguir& produciendo un impacto positivo en la cooperacién
entre el MAG y las otras instituciones involucradas en el proceso ITT.
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En cuanto a la ccmunicacidn y cooperacién intraministerial,
la misién opina que hari falta un esfuerzo serio para obtener un nivel
adecuado de comunicacién y coopexacién sea en el sentido hucrizontal como
en el sentido vertical. Est& consciente que la integracién que se propone
entre los diferentes programas de investigacién por una parte y la
investigacién y la transferencia por otra, corlievarid una mejoria apreciable
en este sentido. No obstante esto, enfatiza la misién que es esencial la
cooperacién de manera integrada entre las diversas unidades involucradas
en el proceso ITT.

En cuanto a la comunicacién y cooperacién con organismos extranjeros,
sea multilaterales como bilate.:z'es, sea internacionales como regionales la

misién recomienda que se continur y fortalezca el proceso de cooperaciin
que se esta llevando a cabo y que estd rindiendo muy buenos resultados.

Al mismo tiempo se recomienda que se fortalezca el sistema interno
del MAG para documentacién y comunicacién. El sistema dispone, como se
mencioné, de una infraestructura fisica que con modestos fondos adicionales
se puede convertir en un mecanismo sumamente (itil para todo el sistema ITT.

3.7 Mecanismos de evaluacién

La misién opinu que es esencial para el éxito continuo a largo
plazo de ur sistema nacional de investigacién y transferencia la existencia
de un mecanismo de evalaacién efectivo. Confirma por lo tanto su
recomendacién de que s¢ fo:talezca a este propésito de manera adecuada la
unidad de evaluacién en el Departamento de Planecimiento Agropecuario del
MAG.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

4.1 Comentarios Generaies

Ya por décadas se ha discutido en los paises en desarrollo sobre
el alcance que debe tener la investigacién agricola realizada con fondos
publicos y con fines espetxfficos de desarrollo, asi como de los mecanismos
de divulgacién de los resultados del mismo; muchos libros y articulos se han
escrito sobre el tema y centenares de grupos de trabajo, seminarios y otros
tipos de reuniones se han efectuado, tratando de definir el tipo de
investigacién que conduce al mejoramiento de la produccién agropecuaria y los
métodos de transferirla al productor y las relaciones entre éstos dos tipos
de actividages.

4.1.1 El enfoque de la investigacidn

Entendemos que la investigacién agrfcola que mis interesa al
desarrollo, es la que se centra en la solucién de problemas que limitan la
productividad y la produccién agricola, bien sea en aquellos rubros ya
conocidos en el 4rea de que se trate o de rubros de reciente introduccién
© que se piense introducir en una determinada zona.

Ootros niveles de investigacién agrfcola sea ésta aplicada a plantas,

animales » a problemas socioeconémicos no directamente vinculados con el
incremento en la produccién y productividad, pero que pueden convertirse en
soluciones a largo plazo de los problemas del agricultor, tienep también su
justificacién en las organizaciones financiadas a través de un Ministerio de
Agricultura, en un nivel de prioridades importantes aunque secundario al
primer nivel descrito en el pdrrafo anterior. -

Investigaciones sobre plantas o animales o de aspectos socio-
econémicos no orientados a la solucién de problemas del agricultor si no
dedicadas al solo incremento de los conocimientos cientificos o a la
satisfaccién de la curiosidad de los investigadores,tiene su justificacién
en instituciones publicas o privadas dedicadas especificamente a tales fines
y en las universidades donde se justifica que una proporcién de las
investigaciones realizadas, conducentes a fines solo docentes no conllevan
una finalidad utilitaria a plazo relativamente corto.

En los progiamas de investigacién que llevan a cabo las
universidades deberia dedicarse cierta proporcién a la solucidén de problemas
limitantes de la produccién agricola, sin embargo esta misién considera que
la determinacién de la proporcién entre esta investigacién y la que
necesariamente debe hacer las universidades con fines solo docentes o
cientificos, corresponde a la universidad misma.

4.1.2 Niveles de investigacién y prioridades

Consideramos que dentro de la competencia de un Ministerio de
Agricultura, el primer nivel de investigacién y al cual debe dedicarse la
mayor parte de los recursos humanos y financieros disponibles es
el de la investigacién tendiente a resolver los problemas mds limitantes de
los cultivos y crfas mds importantes del pals y de los problemas socio~-
econémicos que afectan al agricultor o criador involucrado en las tareas de
produccién de tales regiones.
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Sobre la base de la premisa anterior la determinacién de las
prioridades de la investigacién por realizar debe comenzar en la
identificacién de los problemas mids limitantes del productor, de las reglones
y &reas ya definidas como importantes en los planes generales de desarrollo
del pafs. Esto debidamente centrado dentro de la unidad de explotacién del
agricultor que en la mayor parte de los casos obtiene sus ingresos totales
de la explotaciér de mis de un rubro, por lo cual la identificacién de los
problemas prioritarios a ser resueltos, debe estar siempre referida a la
unidad de produccién, sea ésta pequefla o mediana, sea monocultivo o cultivo
diversificado.

En otras palabras la identificacién de los problemas a ser
investigados con mayor prioridad es funcidén del programa nacional de
Jdesarrollo del pais, es también funcién de la regidén y de la parcela del
productor, de manera que definidas las lineas generales de prioridades:
regiones de produccién de mayor int.rés a un pals y dreas de mayor prioridad,
es solo del andlisis del sistema de produccién en las 4reas especificas
donde podran identificarse los problemas a ser investigados.

El proceso de establecimiento del programa de investigacién debe
pues iniciarse en la parcela del productor sea este mediano o pequefio,
monocultivador o explotador de cultivos diversificados.

4.1.3 Validacién y adopcidn

Aceptando que el objetivo fundamental de la investigacién
agricola de que hablamos es el de ofrecer soluciones al productor, el proceso
de investigacién no terminard con la solucién encontrada en el laboratorio
o estacién experimental, donde se haya investigado si no con la validacidn
de tales resultados en la propia finca del productor y con el uso por parte
de éste de la solucién ofrecida.

El proceso de identificacién de los problemas a investigar, el
de la investigacién propiamente dicha, la validacién y uso de las soluciones
encontradas es un solo proceso continuo que comienza en la parcela del
productor y termina en la parcela del productor, aunque en el proceso haya
que recurrir a especialistas en varias disciplinas, estaciones experimentales
y laboratorios. Para que la investigacién agricola se convierta en toneladas
de alimento, su inicio y fin tiene que ser el productor.

4.1.4 La integracién de investigacién y transferencia de tecnologia

Por todo lo anteriormente expresado tenemos que concluir
que el proceso de creacidén, transferencia y adopcién de tecnologia,
independientemente del tiempo que tome y de su complejidad es un solo
proceso y que para resolverlo estas actividades deben conducirse bajo una
sola direccién a nivel de un pais, de una regién o de una microzona.

Costa Rica ha ofrecido al mundo entero el mejor y mds antiguo
ejemplo que conocemos en paises en desarrollo, donde dentro de un Ministerio
de Agricultura un programa integrado de investigacidn y transferencia de
tecnologia, ha tenido un éxito espectacular que unido a otros factores de
produccién ha resultado en un continuo y sostenido incremento de la
productividad, un programa que hoy dfa se cita como ejemplo en muchos paises
interesydos en obtener un mayor beneficio de sus programas de investigacidn
y asistencia técnica: el programa de café.
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Se ha discutido que el café por ser un cultivo permanente, y de
exportac.dn ofrece ventajas para el mejor aprovechamiento de este enfoque
y de que el apoyo recibido de lia Oficina del café y otros factores han
~ favorecido el éxito de este programa.

Sin embar .o los resultados obtenidos en otros programas en
América Latina donde se ha aplicado el enfogue unificado, es decir la
integracién de investigacién y transferencia de tecnologia, indican que el
éxito de tales programas no estd vinculado unilateralmente con ciertos tipos
de cultivo, ciertas condiciones ecolfgicas o ciertas estructuras
socioldgicas de productores.

Ejemplos de programas exitosos con base en este enfoque integrado
se encuentran en Argentina, en la Estacién Cooperativa de Investigaciones y
Extensién Hilario de Ascasubi, trabajando fundamentalrente con hortaiizas, en
Perd en la Estacién Experimental de Cafiete, trabajando con algodén y frutales,
en Venezuela en la Fundacién de Servicio para el Agricultor trabajanco con
hortalizas, frutales y otros cultivos, ganaderia de carne y de leche, mis
recientemente en México y otros pafses donde se ha aplicado el modelo del
Plan Puebla con cultivadores de maiz y cultivos asociados. Estos ejemplos
indic*n que el enfoque unificado es mis exitoso y m&s prometedor que un
enfoqae que se basa en la separacidn de investigacién y extensién. Es
significativo el hecho de que entre 1l - ejemplos citados se encuentran casos
en los que se ha trabajado con pequefios agricultores, otros con agricultores
medianos, en zonas de secano y en zonas de riego, y de que en Costa Rica
mismo se han intentado exitosamente &tros casos tales como el del arroz.

4.2 La situacién actual

con base en su andlisis funcional y de la evaluacién operacional
del sistema de investigacién y transferencia de tecnologfa en Costa Rica
la misién llega a la conclusién de que este sistema contiene muchos
elementos positivos que hacen sentir optimismo sobre los resultados que
se podrian obtener en el futuro. Hay también algunas limitaciones y
deficiencias determinantes las que exigen medidas correctivas.

A continuacién se sefialan en forma sumaria algunos de estos
elementos determinantes que se detectaron en el andlisis y que forman la
base para las recomendaciones de la misién.

Al nivel del pa’s, la situacién institucional estd caracterizada
por una multitud de instituciones involucradas en actividades de
investigacién agropecuaria y la falta de un liderazgo efectivo para
determinar los lineamientos centrales de la politica nacional de investigacidn
en el sector. Hara falta, por lo tanto, un fortalecimiento efectivo de la
posicién del MAG como lider del sector y como institucién rectora de la
investigacién agropecuaria.

Al nivel del MAG e cuadro actual estd caracterizado, de maneca
muy parecida, por una mult’cud de Direcciones que planean y ejecutan de
manera independiente sus programas de investligacién. Aungue en muchos
casos se trata de programas bien concebidos y muy dtiles para el usuario,
falta la integracién de los diversos esfuerzos para que se conviertan en
un programa de investigacién integrado y coherente.
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En cuanto a la cooperacién entre investigacién y extensidn,
existen ya, como se puso de relieve, al nivel regional unos ejemplos de
cooperacién intima. Se mencioné la decisién de ubicar en la Estacidén
Experimental Enrique Jimenez Nifiez un especialista con la funcicn de
mantener el contacto entre investigadores y extensionistas. Otros ejemplos
favorables de cooperacién se encuentran en algunos de los Centros Agricolas
Reglonales donde especialistas de investigaciones cooperan en labores
especi{ficas vinculadas a la transferencia de tecnologia. En el plan general,
sin embargo, falta aquella integracién de los diversos programas de
investigacién y extensién para que el sistema se convierta en un programa
coherente de investigacién y transferencia de tecnologia.

Cuenta el MAG, por otra parte, con una estructura regional de
instituciones que representan en forma casi ideal la base institucional
para un sistema integrado de ITT. Esta estructura consiste, aparte de su
centro directivo al nivel nacional ubicado en el MAG, de una serie de
centros operativos ubicados en tres niveles distintos. Son éstas cuatro
estaciones experimentales situadas en las grandes zonas ecolégicas del
pais con gran potencial de desarrollo, oclio Centros Agricolas Regionales,
concebidos como micro-ministerios operacionales al nivel regional y 52
Centros Agricolas Cantonales que en su mayoria incorporan las agencias de
extensién y fungen como enlace al nivel cantonal con los agricultores.

Actualmente esta estructura regional, especialmente los Centros
Agrfcolas Regionales y Cantonales, estd utilizada casi exciusivamente por
el servicio de extensién, mientras que los programas de investigacién se
limitan al uso de las estaciones experimentales. Queda as{ inutilizada
desde el punto de vista de la investigacién una grar parte de la estructura
existente. Esta representa un potencial enorme para uso futuro. La misién
recomienda por lo tanto que los esfuerzos futuros se dirijan hacia la
integracién de investigacién y extensidén, utiliiando para sus programas
integrados todo el potencial de la estructura existente.

Al mismo tiempo, opina la misién que hard falta un esfuerzo
serio para fortalecer cada uno de estos componentes del sistema ITT. Tal
fortalecimiento dehe llevarse a cabo de manera sistemética y consistente,
de acuerdo, por una parte, con las necesidades funcionales del proceso ITT,
y por otra con la disponibilidad de fondos nacionales e internacionales.

Las estaciones experimentales necesitan fortalecimiento
institucional, presupuestario y de personal. Se recomienda que para una
definicién exacta de los requerimientos de este fortalecimiento, se elabore
un plan maestro para cada una de ellas. Tal plan maestro deberd elaborarse
de acuerdo con las funciones especificas que se asignardn a las estaciones
experimentales dentro del contexto global del plan nacional de ITT.

Igualmente necesitan fortalecimiento presupuestario los servicios
de laboratorios. Tal fortalecimiento deberi basarse en un plan maestro
que indique los requerimientos adicionales y su distribucién geogrdfica.

_ En cuanto a la estructura regional, los Centros Agricolas
Regionales y Cantonales, recomienda la misién que se siga ia politica actual
de descentralizacién y que se aumente el apoyo presupuestario a estas
instituciones. Del fortalecimiento presupuestario se esperan aquellos
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recursos adicionales que se ecesitan para implementar las actividades
adicionales que se recomlendan en ¢l campo de la validacién y la transferencia
de tecnologia.

Fn materias de personal cientifico para el sistema ITT en
Costa Rica, concluye la misién que habrd que aumentar los recursos disponibles
sea en términos cuantitativos como en cualitativos. Al mismo tiempo hard
falta un esfuerzo serio nacia la introduccién de un sistema remunerativo
y administrativo més propicio para el manejo de personal cientifico de alta
capacidad.

De manera parecida hace falta fortalecimiento de recursos
financieros y fisicos. A este respecto opina la misién que la disponibilidad
de recursos para el sistema ITT en Costa Rica deberia aumentarse de acuerdo
con la importancia que politicamente se le asigna al progreso tecnolégico
en el sector agropecuario.

Al mismo tiempo, opina la misién, deberfian continuarse los
esfuerzos ya realizados hacia la implementacién de un sistema descen-
tralizado de administracién que esté mejor adaptado a los requerimientos
especificos de programacién presupuestaria y administracién financiera de
un sistema de ITT.

En cuanto a la asignacién de recursos a los diversos programas
de investigacién y de transferencia, serfia deseable la concepcién de un
presupuesto unificado para el sistema ITT entero. Tal presupuesto integral
permitirfa una presentacién clara de todos los programas y sus costos y
asegurarfa la asignacién de fondos de acuerdo con las prioridades estable-
cidas. Por otra parte, facilitarfa una evaluacién comparativa de los diversos
programas.

Desde el punto de vista de la orientacién de la investigacién
y la formulacién de programas, la misién noté muchos elementos positivos
y confia que estos constituyen una base sélida para mejorar ain mds la progra-
macién de proyectos de investigacién de acuerdo con las necesidades reales
de los agricultores. De esta forma tiende a mejorar la relevancia de los
programas, en términos de utilidad efectiva para el agricultor. Asi pues, los
programas de investigacién se pueden considerar relevantes si corresponden
a las necesidades reales de los agricultores, si proporcionan soluciones a
los problemas limitantes de la produccién y si estdn en linea con las
prioridades nacionales de produccién.

Para la concepcién de programas relevantes, coherentes y eficientes
la misién sugiere que se trabaje en equipos multi-disciplinarios incluyendo a
economistas agricolas para asegurar la identificacién de problemas no-
biolégicos y la eficiencia on terminos de costos de todo el sistema. También
sugiere una participaciér. mayor de la parte de la extensién en la formulacidn
de programas. Opina que la estructura regional constituye un instrumento
de gran utilidad potencial para este propésito.

Otra recomendacién individual que se hace con miras a fcicalecer
la estructura institucional para la formulacién y ejecucién de programas
relevantes de investigacién, se refiere al fortalecimiento de la unidad en
el MAG encargada del planeamiento agropecuario y de la evaluacién de los
programas.
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4.3 La proposicién fundamental

Con base en estas consideraciones y el analisis de factores como

- la situacién especifica del sector agropecuario en Costa
Rica y su potencial de desarrollo;

~ las circunstancias econémicas, politicas y financieras
del pais;

- las caracteristicas estructurales y funcionales del sistema
ITT con todos sus elementos positivos y sus derficiencias;

- la disponibilidad de recursos humanos, financieros y fisicos
para el sistema ITT;

- las necesidades especificas de fortalecer ciertos elementos
del sistema y

- las posibilidades reales de llevar a cabo tal fortalecimiento

la misién llega a su recomendacién fundamental de que Costa Rica tome los
pasos necesarios para establecer una institucién adscrita al Ministerio
de Agricultura y Ganaderfa, que integre todas las funciones de creacidn,
adaptacién y transferencia de tecnologia agropecuaria.

En sintesis, estd convencida la misién que dadas las circunstancias
la creacién de tal institucién representa la solucién adecuada para los
problemas del sector y a la vez un paso de gran trascendencia y de enorme
utilidad para todo el proceso de ITT. Se basa en la utilizacién de
estructuras existentes y presenta la oportunidad de fortalecer a estas
estructuras de acuerdo con un esquema sistematico. Significa, por otra parte,
la creacién de la base institucional que permitird adoptar en forma
sistemitica y coherente aquellas medidas individuales o parciales para
fortalecer el sistema ITT o elementos de él que recomienda la misidn en el
capitulo (3) de su informe.

Tales medidas, implementadas de manera coherente a través de la
iastitucién propuesta contribuirdn de mar.era apreciable a aumentar la efectividad
y productividad del sistema ITT. Permatirén:

- el mejor aprovechamiento para el proceso ITT de las

estructuras regionales existentes;

- el fortalecimiento del sistema o partes de él de acuerdo con

un plan maestro coherente;

- la asignacién de funciones y responsabilidades de acuerdo con

un esquema general que comprende todo el proceso ITT;

- mejorar la orientacién de los programas de investigacidn

por medio de una planeacién y programacién mds coherente,
enfatizando la obligacién fundamental del sistema ITT de
responder a las necesidades reales del pais expresadas a través
de la demanda de tecnologfa de los agricultores y los planes
nacionales de desarrollo formulados bajo el comando rectoral
del MAG;

- mejorar de mancra apreciable la implementacién y ejecucién

de programas de investigacisn a través de la introduccién
de sistemas simplificados de administracién y manejo
presupuestario; -
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- adoptar estructuras administrativas y sistemas de manejo
y control presupuestario adecuados a las necesidades
funcionales de un sistema ITT, es decir implementar un sistema
de administracién y utilizacién de recursos humanos y
financieros que

-- le provea de la necesaria estabilidad administrativa y
le dé la flexibilidad requerida

-~ le permita contratar y mantener a los mejores profesionales
del pals

-~ le permita adiestrar y retencr jévenes profesionales
con alto potencial

—-- le asegure la disponibilidad de fondos de acuerdo con las
necesidades operacionales del sistema

-~ la introduccién y operacién de sistemas apropiados de
comunicacién y cooperacién que a la vez permitan:

—-- hacer el méximo uso de posibilidades de cooperacidén
cientifica con otras instituciones

~- la negociacién, a este propésito, de manera répida,
pragmdtica y no-burocrdtica de acuerdos sobre cooperacién
técnica y financiera con otras instituciones del pais o
fordneas

- darle, en fin, a la funcién ZIT el rango que le corresponde
dentro del sistema de admi-.istracién estatal, darle la
visibilidad que le corresponde de acuerdo con la importancia de
sus funciones para el progreso tecnolégico del pais y ayudarle
as{ en sus esfuerzos de movilizar los recursos adecuados para
cumplir con las funciones que le otorga el estado.

4.3.1 Lineamientos generales para el instituto propuesto

La misién, en el periodo limitado de su trabajo, no tuvo tiempo
para delinear en detalle las caracterfsticas que debe tener el instituto
propuesto. Sin embargo, adelanta algunas ideas generales para guiar los
futuros trabajos de diseflar e implementar la nueva organizacién.

4.3.1.1 Objetivo

El nuevo instituto deberd responder a las necesidades funcionales
de investigacién agropecuaria y transferencia de tecnologfa de acuerdo con los
planes generales de desarrollo del pais y bajo la rectoria del Ministerio de
Agricultura y Ganaderfa, unificando toda la investigacién agropecuaria asi
como la transferencia de tecnologia.

4.3.1.2 Organizacién

La estructura organizativa del instituto deberd corresponder a
las caracteristicas sigquientes:

- debe estar regido por un directorio en el cual, ademds
de los organismos involucrados directamente, debe haber
representacién de los productores;

- debe tener un director general designado por sus credenciales
como técnico y administrador, elegido por plazos largos para
asegurar i cnntinuidad necesaria;
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- Aebe tener una oficina de planificacién y supervisién, una
unidad de capacitacién, un servicio de evaluacién y un
gservicio de comunicacién y cooperacién técnica, completandose
la organizacién segin las recomendaciones de una comisién
especial;

- debe contar con una estructura organizativa que le permita
implementar las recomendaciones formuladas a este respecto
en el presente informe, para asegurar el buen funcionamiento
de todo el programa ITT.

4.3.1.3 Estructura Fisica

La misién recomienda que se reidnan en un centro nacional todas
aquellas unidades que hacen investigacién v que hoy estén dispersas
en oficinas y laboratorios en San José. !l nuevo centro nacional debe
contar con el espaclo necesario para laboratorios, oficinas y un campo
experimental ubicado fuera de San José, pero en su cercania (no més de 30 o
40 minutos por carretera). En él se centraliza y coordina toda la actividad

ITT.

Red de laboratorios

Los laboratorins centrales que se establecerdn de acuerdo con un
plan maestro, deben ser modestos pero suficientemente equipados para responder
a las necesidades de los trabajos que se conduzcan en el propio centro y para
dar apoyo especializado a los programas que se lleven a cabo en las estaciones
experimentales y los centros regionales. Los laboratorios que se establecerdn
en aquellas unidades serdn del tipo auxiliar y correspenderdn a las
necasidades indispensables de los programas locales. La red de laboratorios
que asi se visualiza consiste de unos laboratorios centrales equipados de
aquellos instrumentos que por su alto costo o capacidad no se repiten en las
regiones y laboratorios auxiliares ubicados en las estaciones experimentales y
los centros regionales.

Red nacional de estaciones experimentales y centros regionales

De manera parecida, el campo experimental que se recomienda
en el nuevo centro nacional debe ser modesto en sus dimensiones ya que le
corresponden solamente funciones complementarias. Pues el MAG cuenta
con una estructura regional de instituciones y facilidades de experimentacién
que rapresentan en forma casi ideal la base institucional y fisica para un
sistema integrado de investigacién y transferencia de tecnologfa. Para sus
programas de investigacién y transferencia =1 nuevo centro nacional puede contar
con las cuatro estaciones experimentales situadas en las grandes zonas
ecolégicas del pais, con los ocho Centros Agricolas Regionales y con los 52
Centros Agricolas Zantonales.

Considera la misién que por el momento el pafs no requiere de mayor
capacidad de experimentacién en Estaciones Experimentales, pero que podria
utilizar a niveles regionales de cantcnes y microzonas, las parcelacs de
los productores Y las que poseen los Centros Agricolas Regionales y Cantonales
para sus investigaciones de validacién y ain de adaptacién de nuevas

tecnologias.
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4.3.1.4 pistribucién de Funciones

Las funciones deben distribufirse entre el Centro Nacional, las
Estaciones Experimentales, los Centros Agricolas Regionales, los Centros
Agricolas Cantonales y las Agencias de Extensidn.

La distribucién de funciones debe establecerse en manuales de
procedimientos 7 en forma tal que se usen al maximo las estructuras
existentes. Como guia general se sugiere que la investigacién creativa y
los investigadores especialistas por disciplinas, se concentren en el
Centro Nacional y que en las Estaciones se concentren la investigacién
adaptativa y los especialistas por cultivos y crfas y que la investigacién
de validacién se encargue a los Centros Regionales y Cantonales y Agencias
de Extensién que también harian la transferencia. Una distribucién como
la explicada mantendria unidas las funciones de investigacién con las de
transferencia de tecnologfa unidas a los distintos niveles nacional y regional.

4.3.2 Como proceder para la creacidn del Instituto

Tomando en consideracién que es conveniente iniciar las acciones
lo més pronto posible, pero que al mismo tiempo se requieren ciertos estudios
y una planificacién adecuada para lograr el cambio propuesto, causando un
minimo de perturbacién a las gestiones ordinarias del Ministerio de
Agricultura y Ganaderfa y considerando que se requeririan cambios legales,
un financiamiento adecuado y un adiestramiento y orientacién del personal
ahora ubicado en direcciones separadas, proponemos que se intenten los cambios
en forma paulatina y continuada, comenzando por aquellos que sean posibles
dentro del estatuto legal vigente y con los presupuestos ahora disponibles, y
continuando con la preparacién de un estudio y planes adecuados para proponer
cambios legales, estructuras, y contar con el financiamientc necesario para
la realizacién de cambios m&s substanciales a mediano plazo.

Un proceso de cambio como el que proponemos implicard no sélo
reajustes dentro del MAG, sino también una modificacién de las interrelaciones
que éste programa central nacional de investigaciones y transferencia de
tecnologfa tenga con otras instituciones que se ocupan de tareas similares:
las Universidades, el Tecnolégico, el CATIE y otros organismos regionales
e internacionales.

Para la preparacién del proyecto completo del nuevo instituto la misién
recomienda que el Gobierno de Costa Rica le de éste encargo a una organizacién
internacional que disponga de las facilidades necesarias para una tarea de
tal complejidad. Esta organizacién se encargaria de preparar, en cooperacién
con especialistas nacionales, el proyecto completo que pueda servir al
Gobierno de Costa Rica como base para la toma de decisiones legales para la
implementacién de los planes y para la sumisién de solicitudes ante organismos
internacionales de financiamiento con miras a obtener el apoyo financiero
necesario para implementar el proyecto.

4.3.2.1 La comisién especial

La misién sugiere que la organizacién internacional encargada de la
elaboracién del proyecto designe una comisién especial compuesta por
especialistas en las diversas disciplinas y complementada por asesores en
areas especializadas. Esta comisidn especial, en cooperacién con especialistas
nacionales tendrfa la funcién de:



- 86 -

- planear la organizacién total del nuevo Instituto tanto a
nivel nacional como a los distintos niveles regionales,
aprovechando al mdximo las entidades existentes y las acciones
coordinadas ya en marcha;

- elaborar, con base en un estudio detallado de los programas
existentes de investigacién y extensién, la concepcién para
la organizacién de la nueva in:titucidn. Servirdn como guia
general en esta fase conceptiva los lineamientos presentados
en este informe. Atencién especial se prestard a la’
integracién de las tareas de investigacidén y transferencia de
tecnologia;

- elaborar un proyecto completo de financiamiento de las
construcciones y operaciones del nuevo Instituto, tanto a nivel
nacional como regional;

- elaborar un plan de adiestramiento y orientacién del personal
ya actuando de manera que se trasmita a todas las nuevas
concepciones y modalidades de accidn;

- presentar esquemas de colaboracién entre el nuevo Instituto
y otras entidades del sector agricola nacional responsables
del crédito, canales de mercadeo, distribucién de la tierra,
suministro de insumos, etc., particularmente a los niveles
regionales;

- estudiar los mecanismos m4s idéneos de cooperacidén del nuevo
Instituto, con organizaciones privadas, Universidades, centros
de Investigacién de nivel centroamericano e internacional,
aprovechando las experiencias exitosas ya existentes. En este
contexto se examinard el rol potencial de CONIAGRO como instrumento
de cowmunicacién y coordinacidn.

De acuasrdo con sus funciones la comisién especial estard compuesta
por especialistas en las diversas disciplinas. Una lista proyectando las
disciplinas esenciales requeridas para los trabajos de esta comisidn se
presenta en el cuadro 23 del apendice 4. Los requerimientos totales en
servicios personales de esta comisién se estiman en unos 30 meses de personal.

Se requerird apoyo secretarial y de transporte local.

4.3.2,2 Duracion del Trabajo

Se estima que la tarea tomari 3 a 4 meses.

4.3.2.3 Firianciamiento

Sa solicitard el financiamiento combincdo de fondos internacionales
para cubrir los costos de los componentes y asesores fordneos de la misidn
y fondos nacionales para cubrir costos de asesores de Costa Rica y el apoyo
secretarial, administrativo y de transporte local.

Los costos estimados de personal internacional son de US $ 370,000.

1.4 El Papel de CONIAGRO

Habiendo sido CONIAGRO uno de los asuntos resaltados en los
términos de referencia de la Misién, se ha dedicado especial empefio en
estudiar su estructura, sus funciones dentro de la organizacién actual y
concluido lo siguiente: :
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Dentro del cuadro actual de la investigacién en Costa Rica la
Misién ve en CONIAGRO un excelente medio de comunicacién entre las
Instituciones que realizan investigacién y un paso adecuado para la cooperacién
sobre nuevos programas que respondan a situaciones de emergencia, como lo
ha sido el caso de la Moniliasis del cacao o que respondan al mejoramiento
de la investigacién en determinados aspectos, como es el caso del diagnéstico
sobre informacién disponible para la produccién ganadera y determinaciéu de
las necesidades de investigacién en esta 4rea.

También parece adecuado el papel de CONIAGRO para la ejecucidén
de nuevas ldeas sobre investigacién y la promocién de ellas recomendando
cual o cudles de las organizaciones participantes debe emprender estas tareas.

Asf el papel de instrumento de comunicacién y asesoramiento a
las organizaciones participantes y otras del sector agricola justifican a
olenitud la existencia de CONIAGRO, con sequridad serd cada dia mds \til
el el mejor en.endimiento entre las organizaciones que hacen y que financian
la !nvestigacisn agricola, o que utilizan sus resultados.

Como acciones a cor:n plazo para fortalecer y rmejorar el impacto
de CONIAGRO, la misién sugiere:

(a) Incluir una mayor representacién de las organizaciones del
Ministerio de Agricultura que ejecutan investigacién agricola, cubriendo
los campos de la agronomfa, la ganaderia, los aspectos forestales y
piscicolas.

(b) Incluir un representante de Extensién Agricola.

(c) Incluir por lo menos un representante del sector productivo.
Consciente la misién de que el sector productivo es muy grande y variable
sugiere que ademds debe temner un representante permanente. Se creard en
CONIAGRO un mecanismo que permita que periddicamente haya reuniones en las
que se tenga una representacién mayor de los productores alternando unas
veces los productores de rubros de exportacidén, otras a los de granos bdsicos,
asf{ como otros grupos, todo ello con el objeto de estimular el contacto
directo entre las organizaciones que hacen la investigacién y los uzuarios
finales de sus resultados, los agricultores y ganaderos.

(d) Para cumplir a cabalidad las funciones descritas, la misién
recomienda que CONIAGRO, ademds de la secretarfia que hoy ejerce un funcionario
de SEPSA a tiempo parcial, tuviese un asistente ejecutivo, un funcionario
profesional de alto nivel a tiempo completc que pudiese disponer de lo
necesario para plasmar en papel las nuevas ideas que se expresen en las
reuniones, preparar documentos de base para las discusiones de tales ideas,
reunir informacién que sea necesaria, y en fin, asistir al Presidente en la
labor de lograr un intercambio cada vez mayor entre las instituciones, un
estfmulo o nuevas ideas y una mayor capacidad de coordinacidn eatre sus
miembros, y asesoramiento al Ministerio de Agricultura.

(e) Considera la misién que CONIAGRO no debe convertirse en una
Institucién ejecutiva que requiera el establecimiento de un personal de
contabilidad y controles, no s6lo porque ya existe otra organizacién apta
para canalizar fondos para la investigacién (CONICIT), si no porque esta
actividad administrativa reducirfa la capacidad de consultorfa y asesoramiento
que debe continuar siendo su razén de ser.

Como accién a mediano plazo la misién sugicre que al implementarse
la proposicién de establecer la institucién nueva se re-examine el rol
potencial de CONIAGRO dentro del contexto institucional nuevo.
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No. 1.617-M

DESPACHO DEL MINISTRO

SAN JOSE, COSTA RICA

18 de noviembre de 1980

Seflor
Dr. Alexander von der Osten
Presente

Estimado Doctor:

Con sumo placer he conocido del establecimiento del International
Service for National Agricultural Research (ISNAR), como institu-
cién internacional dedicada al mejoramiento de los programas na -
cionales en el campo de la investigacidn agricola.

El objeto de esta nota, es solicitarle en nombre del Gobierno de
Costa Rica, su asistencia para el mejoramiento institucional en
el campo de la ciencia y la tecnologia agricolas. Nuestra soli -
citud se orienta hacia el fortalecimiento de la Comisidn Consul -
tiva de Investigaciones Agropecuarias (CONIAGRO), institucién
creada recientemente por Decreto del Presidente de la Replblica,
el Ministro de Agricultura y Ganaderia y el Ministro-Director de
la Oficina de Planificacién Nacional y Politica Econdmica, docu -
mento que l= adjunto.

Dentro de las tareas fundamentales de CONIAGRO, esti la coordina-
cién de las instituciones nacionales que tienen relacidén con 1la
programacién y la ejecucidn de las actividades de investigacidn
en el campo agropecuario.

Considero de vital importancia para el desarrollo del CONIAGRO,
no solo los aspectos de planificacién, sino que también los rela-
cionados con el establecimiento de la ayuda externa en el Srea fi-
nanciera, por la via de los préstamos o créditos externos, y tam-
bign mediante 2l concurso de los donantes, que puedan facilitar
recursos para el fortalecimiento institucional del CONIAGRO.
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Eﬂaf
La Haya, Holanda, 12 de diciembre de 1980

H. Dr. Herndn Fonseco Zamora

HMinistro de Agricultura y Ganaderia
Ministerio de Agricultura y Ganaderia
San José, Costa Rica

América Central

Sr. Ministro:

Me es muy grato acisar recibo de su carta nimers 1.617-M
de fecha 1B de noviembre de 1980 dirigida al Sr. Alexander von der
Osten referente a la Comisidén Consultiva de Investigaciones Agro-
pecuarias (CONIAGRO). Es un verdadero placexr para mi conocer la
evolucién de CONIAGRO y su propio interés y apoyo al fortaleci-
miento de esta institucidn que serd importante fuerza wotriz en
el trabajo de investigacién y desarrollo agricola en Costa Rica.

I este respecto, ISNAR verfa co: agrado el re monder afir-
mativamente a su solicitud de que se envi: una misidn del I1SNAR
para cstudiar las formas en que podria fortalecexse el sector de
investigacién de CONIAGRO y para estudiar también el sistema que
existe actualmente para la entrega de resultados dr investigacidn
a los campesinos. Me permito hacer hincapié en que los términos
generales del mandato bajo el cual labora ISNAR indican que de-
berd darse prioridad y énfasis a la investigacién agricola, - a
la extensidén agricola Gnicamente la atencién necesaria pars ase-
gurar que existe un medio efectivo para la transferencia d: tec-
nologfa, del centro de investigacién al campesino, y retro-infor-
macién de los problemas del campesino al personal de investigacidn.

De su solicitud desprendo lo siguiente:

1SNAR auxiliaria al Gobicrno de Costa Rica en la organi-
zacién y fortalecimiento de una institucién capaz de planear, coor-
dinar e implementar un prograisa nacional efectivo de investigacidn
agrfcola y transferencia de tecnologia al campesino. En este contexto,
se prestari especial atencidén a CONIAGRO, una institucién reciente-~
mente establecida para la coordinacién y plancacién de actividades
de investigacién nacional.

Se entiende gue la implementacion practica de cualquier
recomendacién para el fortalecimiento de la investigacidn nacional
y el sistema de cntrega se llevaria a cabo en dos pasos. El primer
paso seria enfocar el fortalecimiento del sistema de investigacién
agricola, y el segundo paso el fortalucimiento de las instituciones
requeridas para una transferencia de tecnologia efectiva, al campesino.

INTERNRTIONAL SERVICE FOR NATIONAL AGRICULTURAL RESEARCH

Headquariers Conespondence Communicstions
Beruidenhouiseweg 52 P,O. Box 93378 Telephone 070-47 200
2594 AW The Hague 2500 AJ The Hapue Telex 33748

Nethellands | ) Netherlands Cable: ISNAR
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Actualmente tenemos varios compromisos para el inicio de
198), pero pod-famos llevar a cabo este estudio en abril de 1981.
Si esta fecha le parece adecuada podrfamos proceder a definir los
miembros para el equipo de estudio y a iniciar el estudio preli-
minar de la informacién que necesitaremos a fin de contar con un
documanto de referencia adecuado para los miuvmbros del equipo de
estudio, y procederfamos también a preparar una propuesta del programa
de trabajo. Por el momento creemos que el equipo de trabajo
quedarfa integrado por tres o cuatro personas que estarian en
Costa Rica aproximadamente un mes para llevar a cabo el estudio y
preparar el reporte. ISNAR tendrd mucho gusto en cooperar con
usted en el seguimiento de aquellas recomendaciones que resulten
del estudio, que se consideren apropiadas para el fortalecimiento
de CON1AGRO.

Con referencia a los costos de fipanciamiento de este
estudio, ISNAR cubriria los gastos de viaje internacional, aloja-
miento y comidas, y costos de los miembros del equipo de estudio.
Financiamiento por parte del Gobierno de Costa Rica se requeriria
para la transportacién interna para llevar a cabo la misién, ayuda
con el establecimientc de citas, asistencia secretarial {(bilingle
espafiol /inglés) disponidble durante el tiempo total de la misién
y en la preparacién del borrador -- en espanol -- del reporte
antes de la salida del equipc de Costa Rica. Asimismo, la coopera-
cién de su oficina también se requeriria en poner a la disposicidn
del equipo de estudio de ISNAR los documentos que tengan relevancia
& este estudio.

Espero, Sr. Ministro, que las sugerencias y puntos indi-
cados anteriormente referentes nl estuvdio propuvesto merezcan su
aprobacién y a la espera de su respuesta me es muy grato repetirme
de usted, )

Muy atentamente,

Aottt S bl

William K. Gamble
Director General

c.c.p.: 1Ing. Alberto Vargas Barquero
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¥ 010-051

$ de enero de 1361

br. willfax K. Gamble

blrector General

Intergatioval Service For Natiounal
Apricultural Rosearch

1SJ4AR

P. 0. box 93379

2509 AJ Tho nagus

Netherlands

Estimado Dr. Gaxbie:

Con instrucciones c¢el Seflor Minf{stro de Ajricultura, Dr.
lerman Foassca Janora, we peraito couunicarle nusstra com-
placencia por elootreciniento que ol ISHAR ha hecho de co-
L:boxar con el CONIAGRV.

A £in de iniciar la recopilacidn de docwuwntos jue ssan ne-
cesarios para el tratajo correspondicnte, le rusgo commi-
carnos a #u mejor coavenicncia los noubres de los funciona-
rios Jue participardn en esta actividad.

n noubre ¢o uuestro organisuo, lce doy las gracias por su
proata coatustacidn a la solicitud planteada.

Con todo aprecio,

-~
- Ing. Alborto V\elr;aa_wluom
DIRECTOR SUPLRIOR Di LAVLsTIGACIONLS
PRESICENTL COHIAGRU :

AVD/vyn

cc: Sr. Minlstro
Sr. birector SLPSA
CONIAGIY

Best Available Document
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' isnar

La Haya, Holanda, 21 de febrero de 1981

H. Dr. Herndn Fonseca Zamora

Ministro de Agricultura y Ganaderia
Ministerio de Agricultura y Ganaderia
San José, Costa Rica

Anérica Central

Sr. Ministro:

Me es grato referirme a nuestra correspondencia anterior
referente a los planes para una cooperacién en el campo de la in-
vestigacién agropecuaria entre su Ministerio e ISNAR.

He tomado nota del buen progreso realizado en cuanto a
los preparativos para la iniciacién de los trabajos que conjunta-
" mente =mprenderdn su Ministerio e ISNAR con miras a fortalecer el
sistema nacional de investigaciones agronecuarias de Costa Rica,
y me complazco en confirmarle que la misidén ISNAR iniciara sus
labores en San José =21 dia 19 de marzo de 1981. Al mismo tiempo
me es yrato confirmar los puntos esenciales del acuerdo sobre
el plan de trabajo ce nuestra misién en su pais, tal y como
fueron acordados por el Sr. Alexander von der Osten, Director
Adjunto de ISNAR, los dias 20 y 21 de enero ge 1981. Para su
informacién, me permito adjuntarle copia del acuerdo elaborado en
aquella ocasidn.

Sin otro particular, me es grato repetirme de us*=4,

Muy atentamente,

ot A ot

william K. Gamble
pirector General

Anexo

INTERNATIONAL SERVICE FOh NATIONAL AGRICULTURAL RESERRCH

Headquarters * Cot-aspondence Communications
Sezuidenhoutseweg 52 P.O. Box 93378 Telephone 07047200
2504 AW The Hague 2500 AJ The Hague Telex 33748

Netheshinds Natherlands Cabla: ISNAR
; _
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Arreglbs para una misién ISNAR a Costa Rica para ayudar al Gobierno en
sus esfuerzos para reforzar el sector de investigacién agricola.

1.~ Términos de referencia

ISNAR asesorard al Gobierno de Costa Rica en cuanto se refiere
a medidas para reforzar la capacidad nacional para planear, coordinar y
llevar a cabo programas de investigacién agricola, y para mejorar la
transferencia de tecnologfia al agricultor. En este contexto, se le pres-
tard atencidn especial al CONIAGRO, institucidn recientemente estable-
cida para coordinar y planear las actividades de la investigacién na-
cional en el sector agricola.

2.- Antecedentes de la misién ISNAk

- Solicitud de fecha 18 de noviembre de 1980 hecha por el
Dr. Herndn Fonseca Zamora, Ministro de Agricultura.

- Acuerdo a la propuesta de enviar una misién de ISNAR a
Costa Rica, con carta de fecha 12 de diciembre de 1980
del Dr. William K. Gambla, Director General de ISNAR.

3.~ Fecha de iniciacién y duracién de la misién ISNAR

- puracién: 3 semanas en Costa Rica, incluyendo la preparacién
del reporte.
- Fechas: del 19 de marzo al 10 de abril de 1981.

4.- Integrantes de la misién ISNAR

- Dr. Guy B. Biard, Director Ejecutivo de IADS, Consultor de
ISNAR. .

- Dr. Luis Marcano, Presidente de FUSAGRIL en Venezuela,
Consultor de ISNAR.

- Sr. Alexander von der Osten, Director Adjunto de ISNAR.

5.- Servicios que proporcionard ISNAR

- Servicios de tres miembros del equipo de ISNAR durante un
perfiodo de tres semanas, incluyendo hotel y demas gastos re-
lacionados con la estancia en Costa Rica.

- Viaje internacional para los miembros del equipo de ISNAR.
- Asistencia técnica para la misi’-.

- Preparacién de un reporte conten. sdo recomendaciones para
reforzar las capacidades de investigacién.

6.- Servicios que proporcionard el Ministerio de Agricultura de Costa Rica

- Transporte interno en Costa Rica

- Ayuda en el establecimiento de reuniones/entrevistas con
las personas apropiadas y con instituciones

- ayuda secretarial, especialmente en la preparacién del
reporte de la misién.

- Proporcionard una oficina para el equipo.

- Ayudard a recolectar la informacién basica para la misién

7.- A quien se dirige el reporte de la misién?

El reporte de la misién ISNAR se dirigird al Ministro de
Agricultura de Costa Rica.
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Institucién gubernamental designada para cooperar con la misién
ISNAR )

ElDirector Superior de Investigaciones Agricol: i, MAG, Ing.
A. Vargas estd de acuerdo en estar a la dispos cién de la
misién ISNAR durante el tiempo que dure la misidén. Ademas
el Ing. Victor Barboza de SEPSA, quien funge como Secre-
tario de CONIAGRO también estard a la disposicién de la
misidén ISNAR durante su permanencia en Costa Rica.

Programa de trabajo de la misién ISNAR

La elaboracién de un programa de trabajo detallado se llevard
a cabo en cuanto haya sido preparado el documento basico que
se menciona en el punto nimero 5.

10.~ Informacién y documentacién bdsica de importancia para la misién

ISNAR

El Ing. A. Vargas y el Ing. Victor Barboza estan de acuerdo
en proporcionar cualquier informacién y/o documentacién
existente sobre las siguientes instituciones/programas/
actividades (Nota. El punto 1l0a proporciona un listado de
los documentos que se han recibido)

(a) En el campo de generacidn y transferencia de tecnologia

- MAG Direccién General de Investigaciones Agricolas (Investigacidn)
- MAG Direccién General de Desarzollo Agropecuario (Extensidn)
- MAG Estaciones Experimentales

- Universidad Nacional de Costa Rica

- Universidad Estatal a la Distancia

- Instituto Tecnoldgico de Costa Rica

- Oficina Nacional de Semillas

- Centros Agricolas Cantonales

- Oficina del cCafé

- Asociacién de Bananeros

- Cooperativas Agropecuarias

(b) En el campo de formulacién e implementacién de politicas
relacionadas con el sector de investigaciones agricolas

~ OFIPLAN

- CAN

- CNP

~ COMICIT

- CONIAGRO

- SEPSA

- Instituto de Tierras y Colonizacién

- Programa Agropecuario del Banco Nacional de Costa Rica

- Programa de Crédito Agrario del Sistema Bancario Nacional

- Programa de Seguro Agricola del Instituto Nacional de Segurcs

(c) En el campo rle financiamiento de programas € instituciones
de investigaci6n de fuentes internas y externas
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3.~

10a.~ Lista de documentos proporcionados en ocasién de la visita del
‘ Sr. Alexander ‘von der Osten al MAG, Costa Ri.a, del 19 al 21 de

enero de 1981

Presidencia de la Repiblica ~
Oficina de Planificacién Nacional
y Politica Econémica

Ministerio de Agricultura y
Ganaderfa (MAG)

Decretos de Sectorializacién
(Sector Agropecuario y de
Recursos Naturales Renovables

Conceptos y Experiencias Costa
rricenses Scbre Reforma Admi-
nistrativa, con Enfasis en
Regionalizacién y Sectoriali-
zacién

Lineamientos para un Enfoque In-
tegral sobre Planificacién Admi-
nistrativa.

El Proceso de Planificacidén In-
tegral en Costa Rica

Regionalizacién Socio-Econdmica
y Administrativa.

Informe Anual 1979 de la Direccién
General de Desarrollo Agrope-
cuario

Evaluacién 1979 y Programa Na-
cional de Investigaciones Agri-
colas para la Produccién 1980

Direccién General de Investigaciones
Agricolas

Informe Anual de Labores

Constitucién del Sectcor Agrope-
cuario y de Recursos Naturales
Renovables

Organizacién de la Secretaria
Ejecutiva de Planificacién Sec-
torial Agropecuaria y de Recursos
Naturales Renovables (SEPSA)

sintesis Analitica del Diagnéstico
Institucional del Sector Piblico
Agropecuario de Costa Rica

Informacién sobre Requerimientos
de Insumos Fisicos de Algunos Cul-
tivos en Costa Rica.

Programa de Mejoramiento de la
Produccién e Industrializacidn de
la Cafia de Azicar

compendio de Estudios de Proyectos
de Inversidn
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SEPSA Programa de Mejoramiento de la
Produccién de Café en Costa Rica.

L Caracteristicas de la Ganaderia de
Carne y Lineamientos de Politica

" o Manual Descriptivo del Mapa de
Asociaciones de Sub-Grupos de
Suelos de Costa Rica.

" k Manual Descriptivo del Mapa Geo-
morfolégico de Costa Rica.

" Mercadeo de Productos Hortifruti-
colas Conceptualizacién y Acciones

Propuestas

Consejo Nacional de Produccién Manual de Organizacién y Funciones

(CNP) Unidad de Planificacién : del Consejo Nacional de Produccién

Consejo Nacional de Investiga- Un Anélisis del Desarrollo

ciones Cientificas y Tecnoldgicos Cientifico Tecnolégico del Sector

(CONICIT) Agropecuario de Costa Rica.

(Columen 1, 2, 3)

Centro para la Promoéién de las Datos y Cifras de Costa Rica 1978

Exportaciones e Inversiones

Oficina Nacional de Semillas Memoria 1979

Instituto Nacional de Fomento Propuesta de Creacién de un

Cooperativo (INFCOOP) Programa de Comercializacién de
Frutas y Hortalizas para Pequefios
Agricultores.

11.- Reuniones, entrevistas, consultas que deberin establecerse al
solicitarlo la misién de ISNAR, con las siguientes instituciones:

Esta lista es obviamente un "primer listado" de las fuentes
potenciales de informacién de importancia para el equipo ISNAR.
Las decisiones sobre las necesidades reales de visitar todas
instituciones se tomardn a su debido tiempo. ES posible que
se afiadan instituciones adicionales.

Estas reuniones serdn establecidas por el Ing. A. Vargas,
quien tiene planeado acompafiar la misién de ISNAR en la mayor
parte de las visitas para presentar a la misién, pero no se
prevee que permanecerd en la reunidén respectiva.

- MAG Ministro de Agricultura

- MAG Director Superior de Investigaciones Agricolas

- MAG Director Superior Agropecuario

-~ MAG Director Superior de Operaciones Regionales

- MAG Estaciones Experimentales (3)

- MAG 1 Centro Agricola Regional

'~ universidad Nacional de Costa Rica ~ Facultad de Agronomia
- Instituto Tecnoldgico de Costa Rica

- Ministro Director de la Planificacién Nacional (OFIPLAN)

- presidente Ejecutivo del Consejo Nacional de Produccidn (CNP)
- Presidente Ejecutivo del Instituto de Tierras y Colonias
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Consejo Nacional de Investigaciones Cientfficas y Tecno-
1l6gicas (CONICIT)

Director, Secretaria Ejecutiva de Planificacién Sectorial
Agropecuaria y de Recursos Nacionales Renovables (SEPSA)
Centro Agricola Cantonal

Oficina Nacional de Semillas

Programa Agropecuario del Banco Nacional de Costa Rica
Presidente del Colegio de Ingenieros Agrénomos de Costa Rica
Oficina del café

Asociacién de Bananeros
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Jueves

19.3.81

Viernes

20.3.81

S&bado

21.3.81

Lunes

23.3.81
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Programa de trabajo y visitas de la misién ISNAR

07.30

14.00

20.00

07.30
08.45
10.00

13.00

15.00

11.30

08.30

10.00

11.00

15.00

19.00

Reunién del grupo de trabajo
Elaboracién del programa de trabajo de la misién

Entrevista con Ing. Alberto Vargas Barquero,
Director Superior de Investigaciones, MAG, ¥y
Presidente de CONIAGRO.

Elaboracién del programa de trabajos y visitas

Cena de trabajo con Mariano Segura Bustamante,
Especialista en Investigacién Agricola, IICA,
Guatemala

Reunién del grupo de trabajo
Reunién con Ing. Alberto Vargas B., MAG

visita a la Oficina AID en Costa Rica
Entrevista con Dr. Larry Laird, Rural Development
Officer

visita a la Oficina del IICA para Costa Rica
Entrevista con Dr. Héctor Murcia, Coordinador del
Plan de Accién del IICA en Costa Rica

visita a la Universidad de Costa Rica
Entrevista con Dr. Manuel M. Murillo, Vicerrector
de Investigacidén

Visita a la finca cafetalera del Ing. Victor Pérez
Reunién con Ing. Victor Pérez, CAFESA

Ing. Evaristo Morales, MAG

Ing. Alberto Vargas B., MAG

Entrevista con Ing. Ramén Castrxo M., Coordinador
Asesor de Centros Agricolas Cantonales, MAG

Entrevista con Ing. Eladio Carmona, Director
General Investigaciones Agricclas, MAG

visita a la Representacién FAO en Costa Rica
Entrevista con Dr. Rodrigo Santa Cruz, Representante
FAO en Costa Rica

visita a la Representacién del Banco Interamericano
para el Desarrollo (BID) en Costa Rica

Entrevista con Dr. Danilo Poklepovic, Representante
BID en Costa Rica y Dv. Laureano Rodrigo,
Especialista Sectorial en Cooperacién Técnica y
Preinversién, BID

Cena de trabajo con Dr. Federico Dad, Director del
Programa de Sanidad vegetal, IICA, e Ing. A. Figueroa,
Nematélogo, MAG



Martes
24.3.81

Miércoles
25.3.81

Jueves
26.3.81

Viernes
27.3.81

04.40

07.30

15.00

09.30

13.30

15.30

18.00

04.50
09.00

13.00

18.00

07.00
08.30
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Salida para Gudpiles, Prov. de Limén, por vuelo
SANMSA

visita a la Estacién Experimental MAG "Los Diamantes"
Entrevistas con Ing. Teodoro Cordero, Director de

la Estacién y algunos colaboradores.

Entrevista con el Servicio de Extensién de Guépiles.
visita a las fincas de algunos agricultores enlace

de la Agencia de Extensién

visita al Centro Agricola Cantonal de Turrialba
Entrevista con Ing. Rogelio Carazo, Presidente de
la Junta Directiva del Centro y algunos colegas.
Visita a las instalaciones experimentales

Visita a la Estacién Experimental Agricola "Fabio
Baudrit Moreno" de la Universidad de Costa Rica,
Alajuela

Entrevista con Ing. Primo Luis Chaverria, Director
de la Estacién

Entrevista con Ing. Luis Bolafios, Subdirector de
Extensién Agricola, MAG

Entrevista con Ing. Eladio Carmona, Director General
Investigaciones Agricolas, MAG

Entrevista con Ing. Oscar Echandi, Director Superior
de Desarrollo Agropecuario, MAG

Salida para las provincias de Puntarenas y Guanacaste

visita al Centro Agricola Cantonal de Jicaral y
la Agencia de Extensién de Jicaral

Entrevista con Ing. Juan Simoni Gazel, Agente de
Extensién Agricola y algunos colegas

visita al Centro Agricola Cantonal de Hojancha
Entrevista con Ing. Campo Elfas Duque, Administrador
del Centro y su equipo de colaboradores

Vvisita a las instalaciones experimentales del Centro
y a las fincas de algunos agricultores-enlace del
Servicio de Extensién

Llegada a El Coco

Salida de El Coco, para la cuenca del Tempisque

visita a la Estacién Experimental Agricola
"Enrique Jiménez Niflez" del ™A~

Entrevista con Ing. German Quesada, Director de la
Estacién y sus colegas

visita a las instalaciores experimentales
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Viernes
27.3.81 14.30 visita al Centro Agricola Regional del Pacifico
Central en Esparza
Entrevista con Ing. Nils Solérzano, Directox del
Centro y sus colegas incluyendo la Agencia de
Extensién
visita a las instalaciones experimentales del Centro
Agricola Cantonal de Esparza
19.00 Regreso A San José
20.00. Cena de trabajo con Ing. nogelio Coto, miembro de
la Junta Directiva del [TCK
Sdbado
28.3.81 07.30 Reunidn del grupo de crabajo
Revisién de los trabajos realizados y planificacién
del programa de trabajo para la semana entrante
Lunes
30.3.81 08.30 visita a la Secretaria Ejecutiva de Planificacién
Sectorial Agropecuaria (SEPSA)
Reunién con:
Ing. Oscar Chacén Ch., Director Ejecutivo SEPSA
Lic. Victor Barboza, Jefe Divisién Institucional
Finarciera
Ing. Lucia Chinchilla, Secretarfia CONIAGRO
Ing. Réger Guillén
11.00 Entrevista con Dr. Herndn Fonseca Zamora,
Ministro de Agricultura
13.00 Reunién de trabajo con Ing. Alberto Vargas B.
15.00 Entrevista con Lic. Victor Barboza, SEPSA
Martes
31.3.81 08.00 Reunidn del grupo de trabajo
Andlisis de las informaciones recolectadas
14.00 visita a la Oficina de Planificacién Nacional y
Politica Econémica (OFIPLAN)
Entrevista con:
Lic. Giannina Casalvolone, Viceministro a.i.
‘Lic. Juan Carlos del Bello, Jefe Departamento de
Ciencia y Tecnologfa y Representante de OFIPLAN
an CONIAGRO
Ing. Bernal Soto, Seccién Agropecuaria y Recursos
Naturales .
Miércoles
1.4.81 09.00 Visita a la Universidad Nacional Auténoma (UNA), Heredia
Entrevista con el Dr. Alfio Piva, Rector de la
Universidad
11.00 visita a la Representacién del Banco Centroamericano

de Integracién Econdémica (BCIE) en Costa Rica
Entrevista con el Dr. Ricardo Charpentier Garcia,
Representante del BCIE en Costa Rica



Miércoles

1.4.81 14.00

Jueves

2.4.81 09.00
12.30
14.3C

Viernes

3.4.81 : 08.30
12.00
14.00
20.00

S4bado

4.4.81
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visita a la Secretarfa Ejecutiva de Planificacién
Sectorial Agropecuaria (SEPSA)
Reunién con Ing. Oscar Chacén y sus colegas

Reunién de la Comisién Consultiva de Investigaciones
agropecuarias (CONIAGRO) en la sede de SEPSA
Mesa Redounda con participacién de:

Ing. Alberto Vargas B. MAG, Presidente

Lic. Juan Carlos del Bello, OFIPLAN

Ing. Bernal Soto, OFIPLAN

Ing. Alvaro Jiménez, CONICIT

Ing. Lucia Chinchilla, SEPSA, Secretaria
Lic. Estrella Marfa Guier, UNED

Ing. Oscar Arias, UCR

Ms. Sc. Fernando J. Mojica, UNA

Ing. Danilo Monge Calvo, ITCR

Almuerzo de trabajo con Dr. Carlos Enrique Fernéndez,
Director de PROMECAFE/IICA

visita al Instituto Tecnolégico de Costa Rica (ITCR)
en Cartago

Entrevista con:

Ing. José Joaquin Seco, Vicerrector ITCR

Ing. Alejandro Cruz M, Director Divisién de
Investigacién y Desarrollo Tecnolégico

Ing. Javier Flores Galarza, Director Divisién de
Carreras Agricolas

Ing. Danilo Monge Calvo, Coordinador Centro de
Gestién Agropecuaria y Representante del ITCR al
CONIAGRO

visita a la Oficina del Banco Mundial en Costa Rica
Entrevista con:

Dr. Carlos Moret, Director del Proyecto de Asistencila
Técnica para la Agricultura y el Desarrollo Rural
(PNUD/BIRF) y Representante del Banco Mundial en
Costa Rica

Sr. J.A. Nicholas Wallis, Director Adjunto, Divisién
de Proyectos, BIRF, Washington

Almuerzo de trabajo con Ing. José Alberto Torres,
Director Departamento de Proyectos Multizonales, IICA

Reunién del Grupo ¢ . Trabajo
Programacién del informe de la misién

Cena de trabajo con Ing. Alberto Vargas B.

Trabajo individual/discusién en grupo
Preparacién del informe
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Domingo . )

5.4.81 09.00 Reunién en casa del Ing. Guillermo Yglesias P.
ex-Ministro de Agricultura en ocasién de la
inauguracién de la campaiia de huertas familiares
Entrevista con:

Lic. Rodrigo Carazo O., Presidente de la Republica
Dr. Hernin Fonseca Z., Ministro de Agricultura y
Ganaderia

Ing. Alberto Vargas B., Director Superior de
Investigaciones

6.4.81 08.30 visita a la Unidad de Suelos, MAG
Entrevista con:
Ing. Alexis V4squez, Jefe de la Unidad de Suelos, MAG
Ing. Evaristo Morales, Subdirector Investigaciones
Agricolas, MAG
visita al Laboratorio de Suelos

10.00 Visita a la Unidad de Publicaciones, MAG

10.30 visita a los Departamentos de Fitcopatologia y
Entomologia, MAG
Entrevista con:
Ing. Carlos Bianchini, Jefe Departamento de
Fitopatologia, MAG
Ing. F. Vargas, Jefe Departamento de Entomologia, MAG
Ing. Evaristo Morales, Subdirector Investigaciones
Agricolas, MARG
Visita a los Laboratorios de Fitopatologia y Entomologia

12.30 visita a la Direccisn de Planeamiento Agropecuario
Entrevista con Ing. Ernesto Sanarrusia, Jefe
Departamento de Programacién y Evaluacidn

14.30 visita a la Direccién General de Ganaderfa, MAG
Entrevista con Ing. Alvaro Mufioz Quesada, Director
de Ganaderia

16.00 Entrevista con Ing. Claudio A. Volio G., Ex-Ministro
de Agricultura

Martes
7.4.81 08.30 visita al Departamento de Agronomia, MAG
’ Entrevista con:

Ing. Evaristo Morales, subdirector de Investigaciones
Agricolas
Ing. Carlos Ramirez, Jefe Departamento de Agronomfa
Ing. Nevio Bonilla, Subjefe Departamento de Agronomia
Ing. Mauro Molina, Jefe Departamento de Sistemas de
Cultivo i

12.30 Almuerzo de trabajo con Ing. Oscar Echandi,
Director Superior de Desarrollo Agropecuario, MAG

14.30 Visita a la Direccién de Planeamiento Agropecuario
Entrevista con Ing. Rodolfo Muiioz B., Jefe,
Departamento de Planes Anuales y Presupuestos



Miéxcoles
8.4.81

Jueves
9.4.81

Viernes
10.4.81

Sabado
11.4.81

Domingo
12.4.81

08.00

12.00

19.30

08.00

15.00

08.00

14.30

18.30

08.00

14.00

07.30

10.00
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Reunién del grupo de trabajo
Discusién y redaccién del informe

Almuerzo de trabajo con Evaristo Morales,
Subdirector de investigaciones agricolas, MAG

Cena en casa de Dr. Eduardo Trigo, Proyecto PRUTAAL,
11CA

Discusién con:

Dr. Mariano Segqura B, Especialista en investigaciones
agricolas, IICA

Dr. Juan Carlos Martinez, Programa de Economia, CIMMYT
Dr. J. Tomds Mulleady, Iowa State University/Proyecto
BID

Reunién del grupo de trabajo
Discusién y redaccién del informe

Reunién con Ing. Alberto Vargas B.
Discusién del informe y complementacién de informacidn

Reunién del grupo de trabajo
Discusién y redaccién del informe
Presentacién del informe

Entrevista con:

Dr. Herndn Fonseca Zamora, Ministro de Agricultura
Ing. Alberto Vargas B, Director Superior de
Investigaciones

Ing. Oscar Echandi, Director Superior de Desarrollo
Agropecuario

Presentacién y discusién de las conclusiones y
recomer laciones del informe

Cena con Ing. Alberto Vargas B.

Reunién del grupo de trabajo
Discusién y radaccién del informe

Reunién con Ing. Alberto Vargas B.
Complementacién de informacién

Reunidén del grupo de trabéjo
Discusién sobre medidas para finalzar el informe

La misién se disuelve
Los miembros emprenden su viaje de vuelta a sus
respectivas instituciones
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Apendice 2.1
Cuadro 1

COSTA RICA: IMPOFTANCIA KELATIVA DE LAS EXFORTACIONES
AGROPECUARIAS DE CAFE Y BANANC EN
LAS EXPORTACIONES TOTALES:
1950,1960,1970 y 1978

{en porcentajes)

CATEGORIA 1950 1960 1970 1978

1. Farticipacién de
Exporticiones Agropecuarias
en Exportaciones totales 96.7 95.9 75.0 71.4

2. Participacién de café y
banano en las Exportaciones
totales 91.1 75.4 60.6 52.4

3. Participacién de Exporta-
ciones industriales en
Exportaciones totales 3.7 4.1 25.0 28.6

FUENTE: para los afios 1950, 1960 v 1970: OFIPLAN, Compendio de cifras bdsicas.
Comercio Exterior 1950-1570, Enero 1972, Cuadro CE-7, pédgina 8.
Para el aflo 1978: Datos preliminares de la Direcidn General de
Estadistica y Censos.




_—iro 2
COSTA RICA: INDICADORES DEL SECTOR AGROPECUARIO SEGUN TAMARIO DE EXPLOTACIONES
Tipc de explotaciones Nnero de Super{ cie®  Valor total Poblacién NGmero de Tamafio - Nfmero - Valor pro- Valor,pro-
o fincas con tierras fincasl/ total~' pro- de -'la pro-- agropecuariagf familias2/ finca - familias cuccifnpor duccifn,
duccibn duccitnl/ promedic por finca familla por finca
(en miles) (miles Has.) (miles-¢) (miles personas) (Has.) : () (¢)
TOT A 1 76.9 ' 3.122.4 Hi372.179 716.4 128,164 u0.6 1.7 3y .11y 56.855
. Pequcdlas (hasta 10 Has.) 44.3 123.6 607.601 3121 55,838 3! 2.8 1.3 10.881 13.716
. Medianas (10-200 Has.) 29.9 1,298.2 1.225.061° 311.1 55.660 43.4 1.9 29.196 54,350
trarndes (m8s de 200 Has.) 2.7 1.700.4 2,139,517 93,2 16.666 629.8 6.2 128.376 792,414 '
-
; o
TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 - - ~
'
. Pequefias (haste 10 Has.) €0.0 3.9 13.9 43.6 3.6 100 100 100 100
Yedianas (10 a 200 Has.) 3€.7 41.6 37.2 43.4 43.4 1.550 146 268 396
. 3randes (mds de 200 Has.) 3.3 Sk.5 u8.9 13.0 13.0 22,493 477 1.180 5.777

Cifras de OPSA.
Estimacioncs con base en informacidn del censo da 1973, Cifras tomadas del cuadro II-7.
Incluye a 4.6 miles de familias qﬁe trabajan en agricultura y gue no poseen tierra.

FUENTE:OP3A. Diapnbstico del Sector Agropecuario de Costa Rica, 1962-1976. San Jos&, 1979. Cuadros37, 39 y 40.
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Cuadro 3
COSTA RICA: VALOR DE LA PRODUCCION AGROPECUARIA FPOR ESTRATOS DE FINCAS 1973
VALOR DE LA PRODUCCION VALOR DE LA FRODUCCION POR
POR EXPLOTACION FAMILIAS AGROPECUARIAS
VALOR TOTAL DE LA NUMERO DE PRODUCCION PROMEDIO | NUMERO DE PRODUCCION ¥ROMEDIO INDICE DE
- ESTRATOS PRODUCCION AGROPECUARIA PORCENTAJE EXPLOTACIONES  POR EXPLOTACION | FAMILIAS  POR FAMILIA POR HMES g::DS:QI
(millcnes de colones) (miles) (miles de colonesa)| (miles) {colones) LIAS —
(1) (2) (3) (4) (s) (6) (7)
TOTAL 4.372 100% 76.9 56.9 128,2 2:840 1/ 100
1. Subsistencia 136 3% 21.9 6.2 22.9 495 17
(0.5 a 2.0 Has.)
2. Pequefia 472 11% 22.4 21.1 32.9 1.195 42 !
{nSs de 2.0 a 10 Has.) )
[o0]
3, Familiares 826 19% 21.2 38.9 34.9 1.970 69 |
{m3s de 10 a 50 Has.) :
4, Medianas 799 18% 8.7 91.9 20.8 3.210 113
(m4s de 50 a 200 Has.)
5. Grandes 2.139 49% 2.7 792.4 16.7 1.0.700 376
(m8s de 200 Has.)

FUENTE: Produccidn total

por estratcs, de OPSA, Diagnastico del Sector Agropecuaria 1962:1976,

Valor de la produccidn por familia estimado con base en datos del Cuadro II-7.

1/ Para efectos comparat
lias finqueras ¢n 197
ingreso promzdio fami

Rica: La Distribucién del Ingreso y el Consumo dc Algunos Alimentos,

ivos, puede citarse que el ingreso medio —ajustado por servicios y otres ingresos fuera de salarins — para fami-
3 fue estimado en ¢3.119 por mes {(Carvajal, Manuel, Pobreza en Costa Rica, 1977, p. 106). Otro estudio estimb el

liar rural en €796 por mes, con base a una encuesta realizada en el afio 1971.

1373, p. 41).

Vietor Hugo Céspedes, Casta =

Universidad de Costa Rica, Serie Econbmia y Estalistica N® 43, -
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Cuadro 4
COSTA RICA: VALOR GLOBAL DE LA PROTUCCION AGROPECUARIA
(Millones de colones de 19%6)
1950 1960 1978 1950-1978
A Tasa de
RUBRO v ABSOLUTO PORCENTUAL ABSOLUTO PORCENTUAL ABSOLUTO PORCENTUAL crecimiento
’ ) Anual
TCIAL 699 100 % 996 100 % 2.314 100 % 4.2 %
ccfé 123 17.6 293 18.5 . 687 29.7 6.3
Banano 215 30.7 125 12.5 31y 17.% - 2.4 % l/
Cacao 16 2.3 36 3.6 - 72 3.1 5.5%
cafia de AzGcar 33 4.7 43 4.3 102 4.4 Y 3
Arroz 27 3.8 59 5.9 a8 3.8 4.3 % '
¥aiz ‘ 32 4.6 20 2.0 35 1.5 0.3 % 2
frijol 13 1.8 19 1.9 19 0.8 1.3 % ;
Ctrds cultivos 129 18.4 152 15.3 310 13.4 3.2 %
Ganado vacuno de carme 31 4.5 101 10.1 236 10.2 7.5 %
Leche 68 9.7 101 10.1 224 9.7 4.4 %
Ganado porcino © 13 1.8 18 1.8 42 1.8 4.3 %
Madera 0 - L0 4.0 88 - 3.8 8.5%
FUENTE: 1950- AID, Programa de Desarrollo Agropecuario 1971-1974, 1970, p. 12, cifras deflatadas, 1960 y 1978-

BCCR, Cifras sobre Produccibn 1 Agropecuaria 1950~ 1978.

1y La tasa de crecimianto de 1960 a 1978 fue de 6.9% anual.
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Cuadro 5
STA RICA: VALOR DE LAS EXPOKTACIONES AGROPECUARIAS 1950-1978
(en millones de d8lares oerrientes’)
1330 196090 197¢8 Tasa de crecimiem-
RUB: 1S ~BSOLUTD PORCENTUAL ABSCLUT) PORCENTUAL ARSOILTO PCRCENTUAL anual 1950-1978.
caf: 17.8 33.1 % 45.4 CS2.4 % 307.3 52.9 % 10.7 $
sanens 31.% S8.6 % 26.3 3.5 % 113.7 20.€ % 4.9 %1/
Zacoo 2.0 3.7% 5.9 6.9 % 15.1 2.6 % 7.5 %
~zlcar . -— emee- 1.8 2.1 % 15.6 2.7 % 12.5 %
“arn.: : - ———— 4.7 5.5 % 60.3 10.4 % 15.2 %
acdera 0.2 0.4 % 0.1 0.1 % n. d n.d n.d
~tros 2.5 4,2 % 7.8 8.9% 63.3 10.9 % 12.5 %
VALOP. UE La
EXPORTACION 53 .8 100, §5.86 100, * €81.3 100. & 8.2 %

AGROPZCIRIA

“ENTE:

1950 y 13€9, OFIPLAN,
1978, Dircccidn Ceneral de Fstadistica y Censos,

Caracteristicis de la Econcnmia dc Casta Rica 1950-1962, 1965, p&gina 262.

rer. el naricds 1960- 1978, 1 crecimiente fue dc 5.9%.

datos preliminares de comercic exterior.

--011 -
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Apendice 2.1
Cuadro 6

Factores determinantes de aumentos de produccién en cultivos de exportacidén
y granos basicos (en porcentajes)

Cultivos de exportacién Granos BAsicos
Aumento de produccién debido a Aumento de produccién debido a
Periodo
incrementos en | incrementos en, incrementos en incrementos en
rendimientos area cultivada rendimientos area cultivada
1962-76 70.7 '29.3 0.0 100.0
1962-72 75.1 24.9 0.0 100.0
1972-76 0.0 100.0 0.0 100.0

Fuente: AID, BID, BIRF, INFORME TRIPARTITO 1978 y Oficina de Planificacién
Sectorial Agropecuaria (OPSA)
Cuadro 7

Factores determinantes de aumentos de produccién en algunos cultivos individuales
(en porcentajes)

Aumento de produccién debido a Aumento de produccién debido a
Cultivo incrementos en incrementos en
rendimientos adrea cultivada
1. café 0.0 100.0
2. Banano 100.0 0.0
3, Cafia de azucar 0.0 100.0
4. Cacao -61.5 -38.5
5. Arroz 0.0 100.0
6. Maiz 0.0 100.0
7. Frijol 0.0 100.0
8., Sorgo - -
9. Algoddn 0.0 100.0
10. Tabaco 36.7 63.3
11. Papa 50.7 49.3
12. Yuca 100.0 0.0
13. Platano 100.0 0.0
14. Cebolla 0.0 100.0
Fuente: AID, BID, BIRF, INFORME TRIPARTITA 1978 y Oficina de Planificacidn

Sectorial Agropecuaria (OPSA)
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Appendice 2.4
Cuadro 8
| rministro MINISTRO
{ Coordinador
| SEPSA _——— e - — ]
Consejo Nal. VICEMINISTRO
Sectorial Agrop.
y de
Recursos Nat..
Removables Asesorfa Unidad
Jurédica Planf. Adm.
Unidad Of. Prensa
Té8cnica Relaciones
Inf. Agrop Pdblicas
{ H| 1 1
Direccién Direccitn Direccién Direccién
Superior Superior Sup. Op. Superior
Investig. Agropecuaria Regionales Administrative
Direcciones|Generales
U ) —
ExtensiOn
[Ganader!a I Agrfcola I
f——y | e———
Sandid Sanidad
Vegetal Animal
ec. Pesq. ns uto I
Vvida Silv, Meteoroldgico
ngienerla
Fer——— [,
Investigac. Parques
Agricolas Nacionales
i . ] | PIaneamienEﬁ
Operaciones Agropecuari
Estéciones Experimentales
|Diamantes | Departamento
Financiero
Departamento
Personal
] Departamento
Serv. Gris.
Inspectores
Administrativ,
(:oordi.mldm:es__i
Supervisores
BT A NS —
CENTROS AGRICOIAS - Ty \\ S REGIONALES
- - N ST~~~
= e > ’ ! 3 ~ =~ —_—
[ - i = [~ | { N I B |
San
Puriscal Cartaqu Gracia Esparea 1sidro Limdn Liberia Cludad
L Gencral Quesuda

Organigrama del MAG
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Apendice 2.5
Cuadro 9

Presupuesto del MAG para actividades en investigacién y transferencia de

tecnologfa. Gastos por areas de actividad. (en miliones de Colones)
1979 1980 1681
Presupuesto total ITT 48.560 55,501 | 72.894
Porcentaje para gastos en investigacién 40.7% 47.3% 41.2%
Porcentaje para gastos en extensién 59.3% 52.7% 58.8%

Fuente: Ley de Presupuesto, Afios 1979, 1980, 1981

Cuadro 10

Recursos asignados a programas en investigaciones agropecuarias y transferencia
de tecnologia del MAG en relacién con el presupuesto nacional (en miliones de
Colones)

1979 1980 1981

Presupuesto nacional de Costa Rica 7.036 8.029 8.500
Presupuesto total del MAG 240 183 205
Presupuesto del MAG como porcentaje del

presupuesto nacional 3.4% 2.3% 2.4%
Recursos asignados a investigacién

agropecuaria y transferencia de tecnologia 49 55 73
Recursos asignados a ITT como porcentaje

del presupuesto del MAG 20.4% 30.1% 35.6%
Recursos asignados a ITT como porcentaje

del presupuesto nacional 0.69% 0.68 0.86%
Recursos asignados a investigacién

agropecuaria 20 26 30
Recursos asignados a investigacion como

porcentaje del presupuesto MAG 8.2% 14.4% 14.6%
Recursos asignados a investigacion como

porcentaje del presupuesto nacional 0.28% 0.32% 0.35%
Recursos asignados a extensién 29 29 43
Recursos asignados a extensién como

porcentaje del presupuesto MAG 12.1% 15.8% 21%
Recursos asignados & extensién como

porcentaje del presupuesto nacional 0.41 0.36 0.51

Fuente: D.P.A.P. del MAG Y

Ley de Presupuesto, Aflos 1979, 1980, 1981
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Cuadro 11
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Pteaupuesto de investigaciones agropecuarias del MAG segun rubro del gasto

por programas. Aflos: 1979,

1980 y 1981,

(Miliones de Colomnes)

Programas: 1979 1980 1981

INVESTIGACIONES AGRICOLAS _1__5_.350.0 19.841.0 24.365.0
Servicios Personales 10.460.0 12.060.0 16.156.0
Inversién 2.136.c 2.561.0 1.931.0
Gastos de Operacién 2.754.0 5.220.0 6.278.0
GANADERIA 1.708.0 3.134.0 3.700.0
Servicios Personales 1.547.0 2.633.0 3.108.0
Inversién - - -

Gastoes de Cpecracida 161.0 501.0 592.0
SANIDAD ANIMAL 1.153.0 1.448.0 674.0
Servicios Personales - 1.104.0 674.0
Inversién 692.0 25.0 -

Gastos de Operacidén 461.0 319.0 -

FORESTAL 1.006.0 724.0 936.0
Servicios Persr 8 855.0 619.0 796.0
Inversién - - -

Gastos de Ope “n 151.0 105.0 140.0
PESCA Y FAUNA 558.0 446.0 719.0
Servicios Personales 343.0 274.0 441.0
Inversién - - -

Gastos de Operacién 215.0 172.0 278.0
UNIDAD EJECUTORA T-027 - 675.0 285.0
Servicios Personales - 675.0 285.0
TOTALES ¢ 19.775.0 ¢ 26.268.0 ¢ 30.673.0

Puente: Ley de Presupuesto 1979, 1980, 1981

Cuadro 12

Recursos asignados a investigaciones agropecuarias por objeto del gasto.

(Miliones de Colones)

1979 1980 1981
¢ [y ¢ ) ¢ %
Recursos totales 19.775.0 100 26.268.0 100 30.679.0 100
Servicios personales 13.205.0 67 17.365.0 66 | 21.460.0 70
Inversién 2.828.0 14 2,586.0 10 1.931.0 6
Gastos de operacidn 3.742.0 19 6.317.0 24 7.288.0 24

Fuente: Ley de Presupuesto

1979, 1980, 1981
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Apendice 2.5
Cuadro 13 INVESTIGAGIONES AGRICOLAS
PRESUPUESTO DESGLOSADO POR ACTIVIDAD
1981

CULTIVO RECURSOS

Arroz 620.736
Banano y Platano 145.382
Cacao y Coco 261.801
Cafe 1.637.350
Cafia de Azdcir 1.657.000
Fruticultura 665.248
Horticultura 1.009.667
Lequninosas de Grano 790,358
Maiz 771.055
Rafces y Tuberculos 522.607
Semillas Mejoradas ’ 279.200
Algodén 292,769
Higuerilla 51.340
Jojoba 74.900
Sistema de Produccidn Pefios Agricul. 516.987
Sorgo 239.296
Pastos 19.643
Tecnologf{a de Alimentos 400.800
Direccidn 473.728
Depto. Biometr{a (Est. Experim.) 395.291
Depto. Cartograffa y Cunser. Suelos 634.765
Laboratorio y Diagnost. Suelos 453.800
Est. Exp. Diamantes 3.087.230
Est. Exp. E.J.N. 2.551.997
Jefatura Agronom{a 248.400
Jefatura Cafe 219,600
Jefatura Entomoloyia 218.400
Jefatura Fitopatologia 261.600
Jefatura Sist. Cultivo 123.600
Jefatura Suelos 124.800
Est. Exp. Fabio Baudrit 322.440
Capacitacidn 170.400
Amortizacion de Otras Obligac. 86.000
Subejecucidn 256.316
Retribucion Sobre Sueldo Minimo (lLey Salarios 2.268.657

Admin. Pitblica)
Carrera Profesional 450.000

TOTAL PRESUPUESTO ¢ 22,304.163

e ————————————
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hgggé;ca 2.5
Cuadro 14
INVESTIGACIONES -AGPICOLAS
PRESUPUESTO DESGLOSADC{ggloR ACTIVIDAD Y CULTIVO
Cultivo Servicios Servicios Mat. y Maquinaria Total
Personales No Suministr., y
.Personales . Equipo

ARROZ

Agronomia 210.000 58.950 70.920 339.870

Entomologia 51,120 19.050 37.100 107.270

Fitopatologia 76.080 16,137 18.379 110.596

Suclos 34.140 8.580 20.280 63.000
620.736

BANANO Y PLATANO

Entomolbgfa 27.960 13.050 30.414 71.424

Fitopatologia 17.760 20.837 30.550 69.147

Suelos 1.431 3.380 ____4.81
145,382

CACAO Y COCO

Entomologia 38,400 12,180 31.410 82.990

Fitopatvlogia 90.000 - 22,700 53.900 166.600

Suelos 8.400 1.431 3.380 ~ 13,211
261.801

CAFE

Café 642,000 187.400 364.560 1.193.960

Entomologia 53.520 9.300 19.430 82.250

Fitopatologia 251.280 32.337 67.900 351.517

Suelos 2.863 6.760 9.623

1.637.350
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P5g. N° 2
Cultivo ‘ ~ Servicios Servicios Mat. y Maquinaria Total
Personales No ‘Suminist. y
Personales - equipo
‘CANA_DE_AZUCAR
Agronomia 1.063.200 106,622 255.244 1.425.066
Entomologia 58,860 23.100 38.418 120.378
Fitopatologia 44,880 6.200 25.150 76.230
Suelos 16.080 5.726 13,520 35.326
' 1.657.000
FRUTICULTURA
Agronomia 302.400 26.450 48,650 377.500
Entomologia 105.540 17.850 34,360 157.750
Fitopatologia - 65.040 11,387 28.720 105.147
Suelos | 20,040 1,431 3.380 24.851
665.248
HORTICULTURA
Agronomia 520,800 29.350 80.600 630.750
Entomologia 92,400 17.100 35.760 145.260
Fitopatologia 152,760 26.887 37.673 217.320
Suelos 11.520 1.437 3,380 16.337
B 1.009.667
LEGUMINOSAS DE GRANO
Agronomia 289,200 43,500 78.450 411,150
Entomologia 144,480 22.100 39.150 205.730
Fitopatologia 76.800 76.800
Suelos 67.800 8.598 20.280 96.678
790,358
an
Agronomia 345,840 36.200 114,150 496,190
Entomologia 73.680 11,000 23,060 107.740
Fitopatologia 24,600 11,387 7.925 43,912
Suelos 84,720 11,453 27.040 123.213

771.053
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cultivos 027

Pag. N° 3
Cultivo Servicios Servicios Mat., y Maquinaria Total
Personales No Suminist. y
"~ Personales equpo

RAICES Y
TUBERCULOS
Entomologia 120.900 18.900 .36.060 175.920
fitopatologia 255.000 21.087 70.600 346.687
Suelos ' 522.607
SEMILLAS
MEJORADAS
Agronomia 153.600 .- 34.800 90.800 279.200
'ALGODON
Sistemas de cul-  42.240 12.000 60,500 114.740
tivo. _
Entomplogfa 57.960 13.550 32.310 i03.820
Fitopatologia 11.280 . 7.700 8.600 27.580
‘Suelos 17.760 '8.589 20,280 46,629

292,769
HIGUERILLA
Sist, de 15.840 5.000 30.500 51.340
cultivo.
JOJOBA .
Sist. de 26.400 8.000 40,500 74.900
cultivo
SISTEMA DE
PRODUCCION PE-
0S AGRICUL.
sist. de 351ﬂ720 54,550 110.717 516.987
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‘pag. N° 4

Cultivo ‘Servicios Servicios Mat. 'y Maquin, Total
Personales " No Suminist. y
Personales equipo

SORGO

‘Agronomia 84,960 9.536 30.405 124,901

Entomologia 36.720 8.300 12.000 57.020

Fitopatologia 16.920 11.387 7.925 36.?32

Suelos 11.520 2.863 6.760 (21,143
239.296

PASTOS

Suelos 10.020 2.863 6.760 19,643

TECNOTOGIA DE  400.800 400.800

ALIMENTOS

DIRECCION 252,000 74.866 146,862 473.728

DEPTO. 206,400 87.400 101.491 395.291

BIOMETRIA v

(Est.Experim)

DEPTO. 438,000 57.165 129.600 10.000 634.765

CARTOGRAFIA ’

Y CONSER.

SUELOS

LABORATORIO 337.200 68.270 48,330 453,800

.Y DIAGNOST.

. SUELOS.

EST. EXP. 2.402.928 184,100 500.202 3.087.230

DIAMANTES ’

EST. EXP. 1.820.400 224.050 507.547 2.551.997

E.J.N.



120 -

Pag. N° 5
_Cﬁlcivo Servicios Servicios  Mat. y Maquin. Total
Personales No ‘Sunistr. y
oo ‘Personalea equipo
JEFATURA 248,400 248.400
AGRONOMIA
JEFATURA CATE 219,600 219,600
JEFATURA 218,400 218.400
ENTOMOLOGTA
JEFATURA 261,600 261.600
FITOPATOLOGIA : -
SEFATURA SIST.  123.600 123.600
CULTIVO ‘
JEFATURA SUELOS 124,800 124.800
EST.EXP.FABIO 322.440 322.440
BAUDRIT
CAPACITACION 170. 400 170.400
AMORTIZACION DE 86.000 86.000
OTRAS OBLIGAC.
SUBEJECUCION 256.316 256,316
RETRIBUCION SO-  2.268.657 2.268.657
BKE SUELDO MINI
M0 (Ley Salarios
Admin. Piblica)
CARRERA 450.000 450.000
PROFES 10NAL

TWTAL PRESUFUESTO o xvvvenoerssonssnoossennessss@ 22,304,163
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Apendice 2.5
Cuadro 1%
Recurscs h\l.llnol en progranmes de investigac:iones agropacusrias del MAG. AAc 1981, f
ingenieros | Bidlogos Agronomos Secretart
Prograzas Dirsctivos agrénooos Auxiliares | Oficinisti
de agronos. etc.
Programa de Investigaciones Agricolas !
Direccidn 2 2 2 1
Estad{stica Experimental 1 . 2 1
Unidad de Invastigacionas Agricolas
Departamento de Agronom{a .
Jefatura 2 2
Investig. en arrot 1 1
- “ maiz, sorgo, oleaginoas ] b4
- " fertilizacich y nutricién 3 .t 1
- " horuc.lltun -3 S
- * banano, phuno, palma africana,
otros 3
Semilla certificada 3 1
Invelnq. en cafa de azucar 1 1 3 1
* fruticultura 2 ]
Departanento del Café 10 H
Investig. en sistemas de produccién y algodén 2 2
Departasento de Fitopatologia 10 - -] k)
Departamento de Entomologfa 11 H 3 k)
Unidad de Suelos
Doputucnto de Suelos 1 1
de Cntoquf(a y Conserv. de Suelos 4 -] 1
- Diagndstico de Suelos, Plantas y :
Aguas 2 1 1
- Fertilidad de Suelos y Hutr. Yegetal. 2 1
- de Capacitacién y transferencia i 1 2
:lu:ldr I:xporlmnul Enrique Jimenez Nunez 2 2 k)
Los Diamzantes h] 10
Total de Investigacioras Agricoles 2 a4 S 41 n
Programa de Sanidad Animal:
Unidad de Investig. Médico-Veternaria 2 2
Programa de Ingenisrfa Agrfcola: .
Unidad de Investig. y Desarrollc en Areas do Riego 1 $ 12 1
Departamento de Ingenierfa Rural 1 ? 4
Programa de Desarrollo Pecuario:
Departarento de Investiqg. en Zontecnia 8 5 4
Programa de Desarrollo Forastal:
Unidad de Investig. Forestales 3 8 1
Programa d - Recursos Pesquero y Vidal Silvestre
Investigacionss 3 . k)

Fuente: Ley de Presupuesto, Afio 1981
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gardro 16

NUMERO DE FPOYECTOS DE IMVISTIGACION., REALIZADOS POR EL SECTOR PUBLICO SEGUN
CULTIVO Y TIPO DE TLCNOLOGIA DESARROLLADA: 1950-1979

M0 ¥ TIPO) 1950 1960 1970 ) 197u-19279 3/

CULTIVO DE TECNO - —~ x
o actrviono  LocIn 1/ 15 @ 1 az 2SS N5 o M Az ouitivollB @ M A2 _onillp o M sz &ifvo
1. CAFE 2 3 1 1 13% 1 8 -~ 1  20% 111 - 3 13% 8 36 2 21 15%.
2. BANANO - - - - 0% - - - - 0% 11 - 1 3% - - - - 0%
3. CACAO } - - - - 0% 1 2 - 1 8% 1 - - 1 % .- - - - 0%
u, CARA DE AZUCAR 1 3 1 2 13% 2 2 1 -  10% 21 - - 3/ g M - & 23
5. ARROZ 2 3 - 2 13% 5 4 - - 18% 5 4 - - 8% Jj11 15 - 2 5%
6. MAIZ 5 €& - - 20% 2 1 - 1 % 81 - 2 10% g 10 - 5 6%
7. FRIJOL Y LEGUMIND ‘

SAS DE GRANO - % 1 1 1 - 6% 5 2 - 8% s 10 - 5 6% 1
8. SORGO 1 - - - % 1 - - - 2% 3 - - 2 4% 3 8 - 3 3% N
9. PAPA 11 - 1 5% 2 2 1 1 1% 4 1 - - 4% 8 20 - 4 7% '
10. YUCA 1 1 -, 1 5% - - - - 0% 1 - - - 1% 1 8 - 1 1%
11. PLATANO - - - - % - - - - 0% - 1 - - 1% - - - - 03
12. HORTALIZAS - - 1 - 2% - - - - 0% 86 - 3 15% l13 26 - 3 10%
13. TABACO - 1 01 - - u% - - - - 0% -1 - - 1% " 6 - 3 3%
14, OLEAGINOSAS ,, 1 1 - u% - - - - 0% i - - 7% s 6 - 1 n%
15. GANADO BOVING -~ 2 2 - 2 11% -1 2 6% -2 - 5% 5 16 - 21 10%
16. FORPAJES 2 - - 1 5% 3 - - 2 10% 37 - - 9% 5 7T - - 29
17. OTROS’ 1 - 1 - 4% - - - - 0% *l 3 1 1 8% un 2 - y 16%

TOTAL 21 %1 4 10 100% 16 21 3 A  103% Psu 1 20 100% M 1u2 2122 77 100%
SORCENTAJE DET TGTAL . 1365 565 /% Tr. 100% Jl 3Cs LZE 6T Gon i70% W0ETLTE 05 175 A m"‘—‘ R TECR T R  ICHAY  E EL7  J

|l .l

Tf_p-m de tecrologfa: B- l.m]o;;:,a, Q- quinitas H-wozdricasy v A Ji-Rsaenta ‘@ o zootcenica. Pora mayor aiatic, ~IT nl cagituliv 7.
¥/ fzaaco de carnr y de lecuc. 3/ Sos detos difieren de fvs dal Cuadro ITi-5a del capituto 6, C2lido a que re elfriazren aquetlos

~ preyectosigu: no eran ~lasificables de accerdo coa la 4.:.po‘o 7ia y. 512 no permitiun comparaciln con los dates de los afion Anteriires.
UEMTE: MAG, MEMORIAS, 1950,1951,1930,1973, UCR Dnfocmc Arual de labores, Estaci€n Eypnrimental Agrizsnla Fabic Sandrit Moreno, 13705 y
ONICIT, Indice de Investlgacml.-a en Curso, 1978-1979, Clasificaciones realizadar por el personal del proyectoe IPCT.
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Apendice 2.8

Cuadro 17

Presupuesto de la Direccion de Extenslon Agropecuaria-MAG

alos: 1979, 1980, 1981. (En Miles de Colones y Porcentaje)

1979 1980 1981
Miles ¢ % Miles ¢ [ Miles ¢ LY

EXTENSION AGROPECUARIA 28.785.6 100 29.233.9 100 42.889.0 100
Servicios Personales 21.884.9 76.0| 22.669.0 77.51 31.545.1 73.6
Inversién 1.035.5 3.6 - - 822.6 1.9
Gastos de Operacién 5.865.2 20.4 6.564.9 22.5] 10.521.3 24.5

Fﬁente: Ley de Presupuesto, Afios 1979, 1980, 1981,

Cuadro 18

Posiciones previstas en el presupuesto 1981 para el programa de extensién agricola
y su distribucién regional. 1981.

IngenieroJ Médicos | Promot- |Agrdnomos | Ofici-

Directivos | agrénomos | vetexr~ | ores Auxili- nistas

inarios | Socialesjares etc.

etc. Tecnicos
Direccién de Extensién

Agr{cola, sede 2 29 - 2 2 7
CAR Pac{fico seco - 15 4 16 k} 14
CAR Pac{fico Central - 6 1 k} 4 10
CAR Norte - 13 2 11 21 13
CAR Meseta Central Occidental - 18 1 15 6 13
CAR Meseta Central - 11 1 8 7 14
CAR Meseta Central Oriental - 16 1 13 6 1%
CAR Pacifico Sur - 12 2 6 kI 13
CAR Atldntico - 11 2 3 5 9
Asistencia Técnica MAG/BIRF - 4 - - 54 S
Total 2 135 14 77 142 113

Fuente: Ley de Presupuesto 1981
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Apendice 2.8
Cuadro 19

DISTRIBUCION DEL PERSONAL DE LA
DIRECCION DE DESARROLLO AGROPECUARIO

- 124 -

POR CATEGORIAS PROFESIONALES

. DESTACADOS DESTACADOS
TIPOS DE FUNCIONARIO EN LOS CARs EN SEDE CENTRAL
3 3

Ingenieros Agrénbmos Y
Egresados de Agronomia 88.2 11.8
Médicos Veterinarios 100 -
Agrénomos y Peritos Agricolas 99,2 0.8
Técnicos en Promocién Social 95.7 4.3
Graduados de ensefianza media
(Bachilleres) 93.8 6.2
Otros 96.4 3.6

Fuente: Unidad Administrativa de la Direccidén




Apendice 2.8
Cuadro 20

Perscnal del MAG en
Encargado de Brindar

Asistancia TScnica
A Ios Prod Agrcpecuary
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FUENTE: Directitn Supericr de Operacionas Regionales y Dirmccicrmes de CAR
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Apendice 2.8

PRINCIPALES TEQNICAS DE COMUNICACION Y DE ENSERANZA USADAS EN EL TRABAJO

Cuadro 21 CON LOS PRODUCTORES AGROPECUARIOS
1979
TECNICAS CAR MESETA MESETA PACIFICO | PACIFICD | PACIFICO | ZONA ZONA 4 DE INCREMENTO O
CENTRAL JFFNIRAL CENTPAL . SEFCO CENTRAL SUR NORTE | ATLANTICA | TOTALES DISMINUCION OON
. OCCIDENTAL | ORIENTAL RELACINY A 1978
* -
Visitas Recibidas en 1as
Oficinas 1396 4578 - 5407 3493 1598 2420 1912 1421 22228 6.4
Visitas 2 fircas 2300 9108, 11978 13706 6140 8824 6221 9531 67805 108.4
Bencficiarios 4165 10138 14903 14275 11398 5762 3339 6072 70043 124.3
Denostraciones priicticas
(de método) 632 1364 2100 1684 1144 540 582 472 8s18 359.4
Beneficjarios 2634 5189 13288 6866 4931 5082 2143 927 41060 222,2
Giras Educativas 26 75 88 60 515 14 17 17 812 130.6
Bereficiarios 189 1113 917. ?62 1484 145 . 241 120 -4871 15.1
Dizs do campo o demostra-".
cibn 4 15 24 10 24 S 3 0 106 24,8
Beneficiarlos 232 31§ 693 222 560 160 101 143 2426 41,2
Reuniones con productores 186 1404 1375 584 411 533 744 69 5306 410.1
Beneficiarios 1674 9776 19359 6999 4686 3461 3765 534 50254 296.2
Sesiones de adisstramiento AL} 464 216 252 331 877 179 43 2553 213,2
Beneficiarios 1857 4619 3550 2586 2218 7151 1607 477 24065 124.2
Cursillos de Capacltaclﬁn 28 104 84 " 41 32 36 6 342 68.4
Beneficiarios 547 1857 1534 224 624 169 437 }6 5438 34.0
Parcelas demostrativas 81 63 59 21 1S 107 44 40 720 113.0
Beneficiarios 707 £23 379 1737 YA 593 44 m $16S 42.5
Fincas demostrativas 49 49 52 sS 63 36 1 305 12.0
Beneficiarios 49 338 414 648 408 36 40 1933 1.8
Boletines y Folletos
distribuidos 136 238 n . 250 565 98 1843 - 3441 76.1

- 91 -
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Apendice 2.9
Cuadro 22
QURSOS ' DE CAPACITACION
1979

NAERO ATERLAS PARTICIPANTES DIAS /| HOMBRH

CURSOS NUMERD . TIFO CAPACITACION
3 |Metodologia de Extensi6n | 42 |De varias Direcciones MAG 185
1 Cooperativismo 14 |Promotores Clubes 4-S 70
1 . |Liderazgo 13 {Pramotores Clubes 4-5 39
1 |Cré&dito Agricola 25 IAgricultores Jicaral 125
1 Cultivo del Café y Pre- '

vencifn Roya 12 Auxiliares Programa Roya 120
1 Tecnologfa Qultivo del .
Cafés . 28 [Funcionarios CAR 84
2 JCultivo del cacao 74 |Puncionarios CAP's 670
-1 JCultivo Yuca 15 |[Extensionistas 45
1 Frutales 30 |Extensionistas 150
1 Qultivo Macadamia S |Extensionistas 100
1 Olericultura 25 |Extensionistas 75
1 Uso de pesticidas 25 [Funcionarios CAR''s S0
1 Ingenierfa Agricola 22 |Funcionarios CAR's 66
1 Drenajes en cacao 10 |Extensionistas ) S0
3 |avicultura 27 ' |Extensionistas y Socios 4-S 190
2 Qmicultura 2 |[Estudiantes Colegio Agropec. 135
2 Porcicultura 12 |Especialistas y Extensionis. 60
1 Inseminacién Artificial 10 |Extensionistas y ganaderos. 50
1 Apicultura curso completo| 16 |Egresados Colegios Agropec. 960
6 |Apicultura 86 ]Extensionistas y apicultores 749
4 Forestales 131 |Técnicos Auxiliares 1255
36 QJRSos 624 PARTICIPANTES 5228 DIAS/HXMBRE -
DE CAPACITACION

FUBNTE: DEPARTAMJNTO DS CAPACITACION
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gg!gdlco 4
Cuadro 23

~

La Comisién especial encargada de diseflar la estructura institucional,
£{sica, organizativa y operacional del proyectado Instituto Nacional de
Investigaciones y Transferencia de Tecnologfa para Costa Rica.

Una estimacién de requerimientos en cuanto a especialistas y asesores
internacionales y costos.

Especialistas/asesores en materias de

organizacién y manejo de investigacién y transferencia
(1ider de la comisién)

disefio de infraestructura fisica para instituciones
del sector ITT

disefio y equipo de laboratorios

administracién de organizaciones piblicas del sector ITT
asuntos legales

asuntos financieros y presupuestarios

desarrollo ¥y capacitacidén de recursos humanos para sistemas ITT
planeacién y coordinacién de programas de investigacién

programacién y evaluacién de programas de
investigacién en

-- granos basicos (maiz, arroz, frijol)

-- ganaderia

-~ productos de exportacién (café, banano, cafia)
-= horticultura y fruticultura

-- sistemas de cultivo

-~ suelos

-~ silvicultura

-- piscicultura

-- economia agricola

comunicaciones, sistemas de informacién

_Reserva general (por designar)

Estimacién de costos

Costos de personal internacional

Costos de transporte internaciocnal

Imprevistos

Total

Meses de
Personal

- b s s

0.5
0.5
0.5
0.5

30
uss

300.000
40.000
30.000

370.000




Apendice
Lista 1

AID
ASBANA
BCIE
BID
BIRF
CAC
CAN
CAR
CATIE
CIAT
CIGRAS
CIMMYT
CIP
CNP

CNS
CONIAGRO
CONICIT
DEA
DIA
ETA
FAO
FEDAGRO
FEDECOOP
IADS
IFAM
IICA
INA
INFOCOOP
ITCO
ITCR
JAPDEVA

JDT
LAICA
MAG

OAS
OFICAFE
OFIPLAN
OPSA
PNUD
PRECODEPA
SBN
SENAS
SEPSA

SNE
STICA
UCR
UNA
UNED
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LISTA DE SIGLAS

Agencia para el Desarrollo Internacional

Asociacién Bananera Nacional, S.A.

Banco Centroamericano para la Integracién Economica

Banco Interamericano de Desarrollo

Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento

Centro Agricola Cantonal

Consejc Agropecuario Nacional

Centro Agricola Regional

Centro Agronémico Tropical de Investigaciones y Enseflariza
Centro Internacional de Investigacién Agricola Tropical
Centro para Investigaciones en Granos y Semillas

Centro Internacional de Mejoramiento de Mafz y Trigo
Centro Internacional para la Papa

Consejo Nacional de Produccién

Comisién Nacional de Semillas

Comisién Consultiva de Investigaciones Agropecuarias
consejo Nacional de Investigaciones Cientificas Tecnolégicas
Direccién de Extensién Agricola

Direccién de Investigaciones Agricolas

Escuela Técnica Agricola

Food and Agriculture Organization of the United Nations
Federacién de Cooperativas Agricolas

Federacién de Cooperativas

International Agricultural Development Service

Instituto de Fomento y Asesorfa Municipal

Instituto Interamericano de Cooperacién por la Agricultura
Instituto Nacional de Aprendizaje

Instituto Nacional de Fomento Cooperativo

Instituto de Tierras y Colonizacién

Instituto Tecnoldégico de Costa Rica

Junta Administrativa Portuaria y de Desarrollo Econémico de la
Vertiente Atléintica

Junta de Defensa del Tabaco

Liga Agricola Industrial de la Cafla de Azdcar

Ministerio de Agricultura y Ganaderia

Organizacién de Estudos Americanos

Oficina del Café

Oficina de Planificacién y Politica Econémica

Oficina de Planificacién Sectorial Agropecuaria

Programa de Las Naciones Unidas para el Desarrollo
Programa Regional Cooperativo Para el Desarrollo de la Papa
Sistema Bancario Nacional

Servicio Nacional de Aguas Subterréneas

Secretoria Ejecutiva de Planificacién Sectorial Agropecuaria
y de Recursos Naturales Renovables

Servicio Nacional de Electricidad

Servicio Técnico Interamericano ce Cooperacién Agricola
Universidad de Costa Rica

Universidad Nacional

Universidad Estatal a la DPistancia
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A ice
Lista 2

Académia de Centro America
Banco Interamericano de
Desarrollo

BID, BIRF, AID

BID, BIRF, AID

Centros Agricolas Cantonales

Centro Para la Promocion de

las Exportaciones e
Inversiones de Costa Rica

Comisién A4 Hoc Sobre ITT

Colegio de Ingenieros
Agrénomos

Counsejo Nacional de
Produccidn (CNP)
Unidad de Planificacidn

Consejo Nacional de

Investigaciones Clentificas

y Tecnologicas (CONICIT)
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Lista de Referencias

Instituto Nacional de Fomento:

Cooperativo (INFCOOP)

IICA

Instituto Tecnolégico de
Costa Rica

La Asamblea Legislativa de
la Republica de Costa Rica

Estudio de la Organizacién Institucional del
Sector Piblico Agropecuario. 1973

El BID en Costa Rica

Informe General Sobre el Desarrollo Agropecuario
y Rural de Costa Rica. BID. Informe Tripartita.
Octubre 1977

Inves®igacién Agropecuaria y Servicios de Extensién
en los Pafses de Centroamérica y Panamd.

Informe Tripartita-BID-~BIRF-AID. Anexo 1 - Costa
Rica, y Anexo VII - Rugional and Extra-Regional
Resources and Linkages. 1978

Ley No. 4521. Diciembre 1969

Datos y Cifras de .sta Rica
Facts & Figures. 1978

Informe de la Comisién Ad Hoc Sobre Investigacién
y Transferencia de Tecnologia Agropecuaria.
Marzo 1978

Proyecto - Ley Orgdhica del Instituto Costarricense
de Investigacion Agropecuaria (ICIA)

Manual de Organizacién y Funciones del Consejo
Nacional de Produccién. Setiembre de 1980

Proyecto de Instrumentos de politica y Planificacidn
Clent{fica y Tecnoldgica para Centroamerica y
Panama. Un Anilisis del Desarrollo Cientifico
Tecnoldgico del Sector Agropecuario de Costa Rica.
Volumen 1, Volumen 2, Volumen 3. Agosto de 1980

Propuesta de Cgeacién de un Programa de
Comercializacion de Frutas y Hortalizas para
Pequefios Agricultores. Enero 1980

Reunién de Programacién de Investigacién Agricola
del Istmo Centroamericano. Serie de Informes de
Conferencias, Cursos y Reuniones Mo. 202.
Diciembre 10-11, 1979

Carreras Para 1980
Carreras para 1981

Ley de Planificacién Nacional No. 5525
2 de Mayo de 1974



Edqardo Lizano

Ministerio de Agricultura :
y Gayaderia (MAG)

MAG

MAG

MAG

MAG

MAG

MAG

MAG

MAG :

MAG-SNE-Comisién Nacional :
de Riego-IICA

MAG-Consejo Nacional 3
Sectorial Agropecuario y de
Recursos Naturales Renovables

MAG-Direccién General de :
Desarrollo Agropecuario

MAG-Direccién de Desarrollo :
Agropecuario
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Agricultura y Desarrollo Econdmico (Costa Rica) .
Serie de Estudios Naclonales No. 1. Editorial
Universidad Estatal a Distancia. 1980

Evaluacién 1979 y Programa Nacional de
Investigaciones Agricolas para la Produccidn 1980.
Direccién General de Investigaciones Agricolas,
Julio 1980.

Informe Anual de Labores 1980
Direccién General Forestal

Programa ITT. Proyecto Centro Nacional de
Tecnologfa Agropecuaria. Memoria Descriptiva. 1979

Centros Agricolas Cantonales. Anexo No. 2.
Proyecto Promocién y Fortalecimiento. 1979

Instructivo de Procedimientos de Ejecucidh
Presupuestaria. Unidad Ejecutora del Proyecto
MAG-AID 515-T-027. Diciembre 1980

Manual Metodolégico para el Seguimiento del
Proyecto MAG-AID 515-T-027. Febrero 1981

Anexo No. 2. Proyecto Promocion y Fortalecimiento
de los Centros Agricolas Cantonales. 1979

Centros Agrfcolas Cantonales 8-9-10 Octubre 1979
Informe

Informe Anual de Labores 1979

Programa de Investigacién, Capacitacién y Disetios
Finales de Riego en la Estacién Experimental
Enrique Jiménez Ninez. Resumen General y Proyecto.
Noviembre 1977 (con IICA)

Constitucién del Sector Agropecuario y de Recursos
Naturales Renovables. Agosto 1980

Informe Anual 1979. Enero 1980

Informe de Labores de los Centros Agricolas
Cantonales. Afo de 1976



MAG-Direccién de Extensicn y
Capacitacion Agropecuaria

MAG-Direccién de Investi-
gaciones Agricolas
oficina Nacional de Semillas

Presidencia de la Repﬁbliéa.
Oficina de Planificacidn

Nacional y Politica Econdmica.

(OFIPLAN)

OFIPLAN

OFIPLAN

OFIPLAN

OFIPLAN

OFIPLAN

OFIPLAN

Repiblica de Costa Rica,
Asamblea Legislativa 1980

Secretaria Ejecutiva de
Planificacién Sectorial
Agropecuaria (SEPSA)

SEPSA
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OrganizaciSn de Agricultores Preparado por el
Agr. Ramon Castro M. Coordinador Asesor de Centros
Agrfcolas Cantonales. San José Agosto de 1975

Fundamentos Para la Programacién y Evaluacion de
la Investigacidn Agricola. Abril 1974

Memoria 1979

Plan Nacional de Desarrollo 1979-1982
"Gregorio José Ramirez"

Decretos de Sectorializacidn (Sector Agropecuario
y de Recursos Naturales Renovables)

Conceptos y Experiencias Costarricenses Sobre
Reforma Administrativa, con Enfasis en Regionali-
zacidén'y Sectorializacidén. 1980

Lineamientos para un Enfoque Integral sobre

Planificacion Administrativa. 1980

El Proceso de Planificacidén Integral en Costa Rica
1980

Regionalizaciéh Socio-Econémica y Administrativa
1978

Palabras del Licenciado Wilburg Jimenez Castro
Ministro-Director de Planificacion Nacional y
Pol{tica Econdmica en la Presentacion de los
Resultados del Ejercicio Nacional de Determinacion
de Prioridades Cientificas y Tecnologicas San José
Costa Rica, 21 de noviembre de 1980

Ley de Presupuestos Ordinario y Extraordinario de
la Repiblica, Fiscal y por Programas para el
Ejercicio Fiscal de 1981. No. 6542 de 16 de
diciembre de 1980.

Decreto - No. 4521
Organizacién de la Secretarfa Ejecutiva de
Planificacién Sectorial Agropecuaria y de Recursos

Naturales Renovables. Noviembre 1980

Informacidn sobre Requerimientos de Insumos Fisicos
de Algunos Cultivos en Costa Rica



Secrgraigfa Ej.;utiva de : Programa de Mejoramiento de la Prodhccion e
Planificacion S‘élpt;al Industrinlizaciom'de la Cafia de Azucar”

Agropecuaria.(SEPSA)

Ve

SEPSA

‘Caracteristicas de la_GanaéerIa de Carne 'y
Lineamientos de Polftica

Manual Descriptivo del Mapa de AsociacionesAde
Sub-Grupos de Suelos de Costa Rica

SEPSA
‘SEPSA‘ : Manual Descriptivo d=l Mapa Geomorfoldgico de
’ Costa Rica

Mercadeo de Productos Bortifrut{colas
Conccptualizacidh y hcciones Propuestas

SEPSA

Proyectd de InQestigag;én y Transferencia de
ts  Tecnologfa. Informacién preparada para la Misidn
FAQ-Banco Mundial. Enero 1981.

[
4
*g
”n
>

Decreto de Creacién de la Comisidén Consultiva de
Investigaciones Agropecuarias (CONIAGRO).
JAbril 1980

SEPSA

SEPSA CONIAGRO. Actas de Reuniones (1-8)

SEPSA CONIAGRO. Informe Anual 198)

Proyecto de Investigacién Transferencia de Tecnologia
Solicitud de Elegibilidad al Banco Centroamericano
de Integracién Econémica. Enero 1981.

SEPSA

Compendio de Estudios de Proyectos de Inversicn
1979

OPSA

Proyecto de Fortalecimiento a la Investigacién y
la Transferencia de Tecnologfia en el Ministerio
de Agricultura y Ganaderfa. Documento en 5 tomos
preparado para el MAG para solicitar el
financiamiento parcial del Proyecto OPSA.
Setiembre 1978

OPSA/SEPSA

Programa de Mejoramiento de la Produccién de Café
en Costa Rica. 1979

OPSA/SEPSA

Sintesis Analitica del Diagnéstico Institucional
del Sector Piblico Agropecuario de Costa Rica.
Elaborado por la Unidad de Anélisis Institucional
de la Oficina Sectorial de Planificacién
Agropecuaria

OPSA/SEPSA



Universidad de Costa Rica,
Vicerrectoria de
Investigacién (UCR)

Universidad de Costa Rica,
Facultad de Agronomia,
Estacién Experimental
Agricola Fabjio Baudrit Moreno

LSAID
Leonard Kornfeld

A. Vargas
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Resimen de la Investigacién Cientifica y
Tecnolégica. Setiembre 1980

Informacidn Genéral para e€i Visiteante

Evaluation of Rural Develcpment Program-iID
Loan 515-T-025. 1981

Costa Rica - Some Facts and Figures about

Agriculture and Agricultural Research. SAREC
Report on "Strengthening National Agriculrural
Research" ‘ '



