TN-A AR 413,4/Q.2
LS{Q— 33«_?2{‘
G0k

INFORME AL GOBIERNO

-~ DE LA REP'JBLICA DOMINICANA

El Sistema de Investigacion Agropecuaria

en la Republica Dominicana

ANALISIS, EVALUACION Y PROPUESTAS PARA SU FORTALECIMIENTO

isnar

International Service for National Agricultural Research



El Sarvicio Internacional para la Investigacidn Agricola
Nacional (ISNAR) inicidé actividades en su sede de La Haya, Paigses Bajos,
sl lo. de septiembre de 1980. Lo astablecid el Grupo Consultivo Sobre
Investigacion Agricola Intermacional, cuya sigla en inglés es CGIAR,
basado en las recomendaciones de una comision internacional de trabajo,
con el objetivo de prestar asistencia téecnica a los gobiernos nacionales
para el fortalacimiento de su investigacion agricola. Bz unz institucién
auténoma, sin animo de lucvo, con caracter internacional, y apolitica en
su administracidn, personal y actividades. La mayor parte de los fondos
para su financiacidn provienen de un consorcio informal de
aproximadamente 30 paises donantes, bancos de desarrollo, fundaciones., y
ctras organizaciones interaacionales que constituyen el CGIAR.

El ISNAR es el mas reciente de los 13 centros que forman la
red del CGIAR, y ec el unico que esta orientado primordialmente hacia los
temas nacionales de investigacidn agricola. A solicitud de los
diferentes gobiernos, les suministra asesoria sobre organizacicn,
planificacion, desarrollo de potencial humano, requisitos de personal.
finarcieros y de infraestructura, y demas asuntos relacionados con lo
anterior, complementando asi las actividades de otras entidades que
prestan asistencia. Ademas, sl ISNAR cuenta con programas de
capacitacién y de comunicaciones qury colaboran con los programas
nacionalas de investigacidén agricolil de los paigses en desarrollo.

Asi mismo, el ISNAR jusga un papel activo colaborando con
estos programas nacionales en el establecimiento da mecanismos de enlace
con los centros internacionales de investigacién agricola y con los -
denantes.
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Hague, Netherlands.
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Capltulo 1

Introducciéon y Resumen General

1.1 Antecedentes y Origen de la Misién

En respuesta a las solicitudes ofxcxales de apoyo presentadas por el
Subsecretario de Estado de Investigacidn, Extensién y Capacitacién
Agropecuarias, SEIECA, Agréonomo Rafael Alvarez y por la Directora del
Centro de Investigaciones Pecuarias. CENIP, Ing. Agron. Yokasta Soto de
Rosa, al Director General de ISNAR, Dr. W. K. Gamble, los Dres. Alexander
von der Osten y Santiago Fonsaca, Executive Officer y Senior Research
Fellow, respectivamente, efectuaron una visita exploratoria a la
Repiblica Dominicana entre el 30 de octubre y el 5 de noviembre de 1982.
El objetivo de esta vigsita fue evaluar la posxbxlxdad de que ISNAR
colaborara con el Gobierno dominicano en la busqueda de alternativas para
fortalecer y mejorar el funcionamiento del Sistema Nacxonal de
Investxgacxon Agropecuaria en general y la xnvestxgacxon pecuaria en
particular. En esta oportunidad se vi-~itaron varios de los centros de
1nveatxqacxon Yy se mantuvxeron discusiones con dxstxntos gectores
vinculados a la 1nvestxgacxon agropecuaria en el pais. Como resultado de
estas actividades se llego a un acuerdo acerca de la necesidad y
conveniencia de Jue una misién formal visitara la Rca. Dominicana;
asimismo se discutidé en teérminos generales cuil geria el marco de
referencia para los trabajos de la migion. Poster;ormente, con fecha 6
de diciembre de 1982, el Dxrector General de ISNAR comunxco al Sr.
Subsecretario de Investigacién, Extension y Capacxtacxon Agropecuarxas,
Agrnn. Rafael Alvarez, su acuerdo para la visita de la mision, la cual se
llevaria a cabo entre los meses de febrero y marzo de 1983.

1.2 Marco de Referencia para los Trabajos de la Misién

El marco general de referencia establecxo que la misién trzbajaria en
estrecha colaboracidn con la Secretaria de Estado de Agricultura en el
analigis del sistema nacional de generacion y transferencia de tecnologxa
al sector agropecuario., identificando sus elementos positivos asi como
también los factores que limitan su efectividad. Con base en este
anialisis se formularian recomendaciones para fortalecer el funcionamiento
de dicho sistema e incrementar el impacto de las inversiones en
investigacion sobre la produccién y productividad agropecuaria.

De manera prelxmxnar se establecieron siete areas de estudio que
recibirian atencion especial pero no exclusiva de parte de la migion;

i. Seleccidn de prioridades, formulacién de programas y preparacién de
presupuestos.

ii. Orientacidén de los programas de investigacidén hacia las necesidades
de los agricultores.



iii. Desarrollo y administracion de recursos humanos.

iv. Aspectos institucionales, estructura y organizacion del sistema
nacional de 1nvestxgacxon agropecuaria.

v. Cooperacién entre investigacion y extensidn.

vi. Evaluacién y anilisis econdmico de los resultados de la
investigacion.

vii. Situacién actual y perspectivas de la investigacion pecuaria en la
Reca. Dominicana.

1.3 Composicion de la Misién

De acuerdo a las necesidades emanadas dol marco de referencza adoptado b4
en consulta con la Suhsecretaria de Estado de Invastxgacxon, Extensxon b4
Capacxtacxon Agropecuarias se establecidé que la misién se integraria de
la siguiente manera:

- Sr. Alaxander ven der Osten, Executive Officer, ISNAR, Jefe de la
Misidn.

- Dr. Eduardo J. Trigo, Senior Research Officer, ISNAR.

- Dr. Carlog Valverde, Senior Research Fellow, ISNAR

- Dr. Luis Marcano C., Presidente de la Fundacién Servicio al
Agrxcultor (FUSAGRI) de Venezuela, Consultor.

- Dr. José Toledo, Coordinador del Programa de Pastos Tropicales de
CIAT, Ccnaultor.

- Dr. David Haneen, Profesor. Universidad de California, Davis
Congultor.

1.4 Programa de Trabajo y de Visitas

El programa de trabajo de la misidn se planteo sobre dos elementos
bizicos: una estrecha colabeoracion con el equipo de contrapartes
nacionales, y un programa de vicitas a los centros de investigacidn,
ageﬁcxas de extensién, universgidades, productores y diversas
institucicnes locales, regzonalcs y nacicnales vinculadas directa o
indirectamente a la investigazcion y transforencia de tecnologia.

Las actividades se desarrollaron en cuatro fases, a saber:

i, una fase da estudio, durante esta etapa se realizaron las visitas a
las distintas institucionos publxcau, privadas e internacionales
relacionadas a la 1nvest1gacxon Y transferencxa de tecnologxa. El
programa de visitas psrmitié a la misidn tomar contacto dxrecto con
las institucionaes y sus actividades a nivel de ejecuczon asi como la
realidad productiva de las prxncxpalas ragiones del pais. Se
vigitaron los centros de investigacidn, estaciones experxmentales,
diveccionas regionzles da agrzcultura. productores agropecuarios,
las instituciones de educacidn agricola superior, los nxveles
pacionales de las Subsocretarias de Estado de la Secretarxa de
Estado de hgrxcultura. la Oficina Nacional de Planificacién, el
Secretariado Técnico de la Preeidencia de la Republxca Yy algunos
organismos internacicnales y bilaterales de cooperacidn técnica, y



empresas privadas vinculadas al quehacer tecnoldgico agropecuario,
Asimismo se mantuvieron constantes discusiones tanto formales como
informales con perlonalxdades. profesionales, técnicos y politicos
del sector agropecuario; .

ii. una fase de sintesis. en la cual se discutieron los resultados Y
puntos de vista emanados de las visitas y la migion comenzd a
delinear posxbles alternativas para fortalecer el sistema. En esta
etapa resultdé invaluable el aporte de las contrapartes de la misidn
tanto en lo referido a poner a prueba las bases conceptuales de las
conclusiones y recomendaciones, como desde el punto de vista de
mantener estas ultxmas dentro de lo factible dadas las condiciones
sociales, econémicas y politicas imperantes en el pais;

iii. una presentacién verbal y discusion preliminar de las conclusiones y
recomendaciones; y

iv. la fase de redaccién formal del informe de la mision.

Las tres prxmeras etapas de esta agenda de trabajo se desarrollaron
durante la estadia de la misidn en la Rca. Dominicana, entre el 21 de
febrero y el 11 de marzo de 1983. La ultxma se adelantd en la sede de
ISNAR en La Haya, Holanda, donde la misisn trabajé en pleno entre el 21
de marzo y el 1lro. de abril de 1983.

1.5 Estructura del Informe

En base al marco de referencia adoptado el informe esta organizado en 5
capitulos adicionales a esta introduccién y 4 Anexos.

El Capitulo 2, titulado El Desarrollo Agropecuario y las Necesidades de
Investigacion en la Rca. Dominicana, presenta brevemente los aspectos
uahent:es del sector agropecuario del paxs, sus perspectivas en los
proximos anos y sus implicaciones en terminos de las necesidades de
investigacion y desarrollo tecnolagico.

El Capitulo 3 constxtuye el cuerpo central del diagnéstico del sxstema
realizado por la mision. Se analizan lag estructuras de 1nvestxgacxon.
los recursos disponibles, los procesos de planxfxcacxon Yy ptogramacxon de
lag actividades da xnvestxgacxon, las relaciones cientificas y tecnxcaa,
los programas de investigacion, y las relaciones entra las investigacidn
y la extensién. En cada caso se tratd de identificar las principales
caracteristicas y metodologias de funcionamiento, los puntos fuertes y
los factores criticos que se enfrentan.

Bl Capitulo 4 incluye una sintesis del diagnostico de la situacién actual
del Sistema Nacional de Investigacion resaltando sus elementos positivos
y los factores limitantes que afectan su accionar.

El Capitulo 5 presenta las recomendaciones y propuestas de accidn
elaboradas por la Misidn.

Finalmente el Capitulo 6 es una brevs nota sobre los costos y beneficios
de las acciones que se proponen, la cual xntenta poner las acciones
referidas a la xnvastxgacxon er, el marco mas amplio de las necesidades de
desarrollo tecnoldgico que enfrenta el pais.



El anexo referido a la investigacidén pecuaria es auto-contenido y
representa un informe en si mismo. En é1 ge intenta reflejar el analisis
y las recomendaciones a que arribd la misién en cumplimiento de la
gsolicitud efectuada por el CENIP.

Los rastantes anexos incluyen un cgnjunto de aspectos informativos
importantes que la misién consideré oportuno no incluirlos en el texto
principal del informe.

1.6 Resumen de las Principales Conclusiones

y Recomendaciones de la Mision

1.6.1 El Contexto General

En bagse a la situacidn actual del sector agropecuario y los
requerimientos que se desprenden del proceso de desarrollo econémico y
gocial del pais, la Rca. Dominicana enfrenta claramente la necesidad de
una profunda revolucidn tecnolégica. Esta requiere a su vez de un
gistema nacional de investigaciom capaz de interpretar adecuadamente las
necesidades tecnoldgicas del pais y traducirlas en propuestas de
investigacion especificas, y de movilizar efectiva y eficientemente los
recursos humanos., cientificos y financieros necesarios para

implementarlas.

Al presente, el pais ya esta utilizando en la produccion agropecuaria
casi la totalidad de las tierras potencialmente utilizables para estos
fines. Sin embargo, los niveles actualaes de produccién son insuficientes
para atender adecuadamente las necesidades de la poblacion; los niveles
nutricionales se ubican por debajo de los minimos aceptables y las
importaciones de alimentos han ido en constante aumento durante los
jltimos anos. Esta situacion tendera a agravarse en las proximas dos
décadas como consecuencia de los incrementos en la poblacion. Hacia
fines del siglo cada agricultor debera alimentar a 2.5 personas de la
ciudad y la disponibilidad de tierras por trabajador rural se habra
reducido a la mitad.

Desde el punto de vista social se enfrentan necesidades similares o aun
mas agudas. Los niveles do desempleo rural son significativamente

superiores a los que se dan en las ciudades y log niveles de ingreso de
la poblacién campesina son menos del 50% de los de la poblacién urbana.

Todos estos aspectos requieren un dramidtico incremento de la
productividad de la tierra y el trabajo. Alcanzar estos objetivos no es
responsabilidad (nica de la investigacion, se requiere asimismo de un
conjunto de politicas y medidas complementarias que hagan posible y
atractiva la incorporacidn de las nuevas tecnologias a los procesos
productivos; sin embargo, uni investigacidn bien orientada y ejecutada
eficientemente es una condicion necesaria para el éxito de cualquier
esfuerzo en este sentido.

1.6.2 El Actual Sistema de Investigacion Agropecuaria

En la actualidad el pais cuenta con un sistema de investigacidn cuya base
es el Departamento de Investigacion Agropecuaria (DIA) dependiente de la



Secretaria de Estado de Agricultura. Operatxvamente el sistema 3e
componie de cinco centros de investigacidon coordinados a nivel nacional
por una unxdad central, el Dapartamento Nacional, responsable por la
or;entacxon global y coordxnacxon del sistema y por mantener la
vinculacidn entre la xnvestxgacxon y los niveles auperxores del sistema
de planificacidn y ajecucidn de la politica agropecuaria. Los cinco
centros cubren adecuadamente el territorio nacional y sirven de base para
un programa de trabajo estructurado a partir de los lineamientos globales
de la politica agtopecuarxa. A juicio de la mision., en conjunto los
programas de investigacidn constxtuyen una buena base para el desarrollo
de las investigaciones especificas.

Por otra parte, se cuenta con unos 160 investigadores de los cuales
aproximadamente una tercera parte ha recibido entrenamiento a nivel de
postgrado: de éstos unos 30 a nivel de M.S. y Ph.D. y el resto en cursos
de corto plazo, prxnczpalmente en los centros internacionales de
investigacidn agropecuvaria. En conjunto los investigadores aparecen como
un cuerpo competente y con claro entendimiento de los problemas que
enfrenta el pais y de los esfuerzos que se requieren para solucionarlos.

Todos estos elementos permiten visualizar un sistema de investigacién
agropecuaria con un alto potencial productivo. Esta perspectiva se ve
reforzada por la existencia dentro del mismo de experiencias exitosas, en
las que se han alcanzado o se estan por alcanzar resultados importantes y
de claro impacto sobre las condiciones productivas del pais. Los
programas de arroz y habichuelas son ejemplos de estas experiencias.

A pesar de esta situacion, el sistema actual presenta una imagen de
desorden y baja productividad y las evaluaciones objetivas indican que
globalmente su impacto sobre la produccion y productxvxdad agropecuarxa
ha sido muy reducido. Esto se refleja en la evolucién de la ptoduccxon Y
el hecho de que el pais haya tenido que recurrir a la importacidn para
satisfacer la demanda interna de alimentos y la industria procesadora
nacional ha debido incrementar incesantemente el uso de materias primas
de Otxgen importado. Al respecto la conclusion a la que ha arribado la
misidn es de que el conjunto de elementos positivos con que cuenta el
sistema, tal como su base operatxva, su estructura programatica y sus
recursos humanos se han visto mis que compensados por un conjunto de
factores limitantes que impiden su productzvxdad. Algunos de estos
factores afectan al funcionamiento del propio proceso de 1nvestxgacxon Y
al comportamiento de sus recursos humanos, otros son de caracter mas
global y ce refieren a las relaciones del sistema de investigacidn con el
resto del sistema publico dominicano, los recursos financieros que
recibe, los servicios que presta, y en ultima instancia hacen a la
naturaleza y ubicacion institucional del sistema.

Los Factores Limitantes de la Productividad del Sistema

La misidn identifico cuatro aspectos centrales que limitan la
productividad del sistema en su estructura actual. Tres de ellos son
aspectos especificos, el cuarto puede plantearse como el comin
denominador de los factores que limitan la productividad del sistema y es
el funcionamiento del Departamento Nacional del DIA como unidad central
del mismo. Aqui el punto bdsico de discusion es el de si con su actual
estructura institucional dicha unidad central puede desempenar o no
efectivamente su papel dentro del sistema.



Dantro del primer grupo, los factores a mencionar se refieren a
disporibilidad da recursos financieros, la deficiente documentacién de
los resultados de las investigaciones, la carencia de una politica de
personal y el no funcionamiento de los mecanismos de planificacién.
seguimiento y evaluacion.

En el cazo da los recursos financioros los problemas identificados se
refieren al volumen de recursos recibidos, el cual se ha reducido
significativamente en los ultimos anos, y a la inestabilicdad de los
flujos de desembolso de fondos, los que son absolutamente impredecibles y
bagsados en consideraciones no técnicas. Ambas situaciones limitan
congsiderablemente la posibilidad de ejecutar de una manera continua y
efectiva los programas aprobados.

Los problemas de dccumentacidn limitan las posibilidades de transferir
los conocimientos generados y alimentan la imagen de baja productividad
del sistema. AJ mismo tiempo se dificulta la posibilidad del sequimiento
y evaluacion de los programas.

La falta de una politica de personal y condiciones de servicio apropiadas
han impedido la profesionalizacion de los investigadores y ha servido de
incentivo para que éstos diversifiquen sus esfuerzos hacia otras
activicades, como una manera de reducir los riesgos personales
resultantes de la inestabilidad de sus puestos como investigadores.

Ambos aspectos reducen notablemente la productividad de los recursos
humanos disponibles.

Por su parte al inadecuado funcionamiento de los procesos de
planificacidn, seguimiento y evaluacidn ha tendido a aislar a la
investigacion del resto de las politicas sectoriales. Al mismo tiempo
sin geguimiento y evaluacion los ajustes de programas necesarios durante
la etapa de ejecucién y la retroalimentacidn de las experiencias
adquiridas no ha aido posible. Sin estos elementos. indispensibles para
una sfectiva gestion administrativa, el sistema ha aprovechado mal sus
@8Caso0s recursos.

Todos estos aspectos gson elementos activos dentro de un circulo vicioso
de baja productividad en donde la falta de recursos se sucede a la
incapacidad de convencer a los niveles politicos de la necesidad de
invertir en investigacidn. y viceversa. En el pasado han existido
numerosos esfuerzos por romper este circulo vicioso a traves de acciones
orientadas a resolver alguno de los problemas especificos que hemos
mencionado. El Manual de Organizacién del DIA y la documentacidn
existente sobre Planificacidn y Programacidn son ejemplos mis que
elocuentes de estos intentos. Cabe entorices el interrogante de por que
estas iniciativas no se han implementadc sobre una base continua y
logrado un mayor impacto sobre la efectividad de. sistema.

En este sentido el elemento central parece constituirlo la falta de
capacidad del Departamento Nacional del DIA para llevar a nivel de
implementacién los mecanismos mencionados y cumplir asimismo con otras
funciones que deben ser desarrolladas a nivel central, tales como
asegurar un flujo de fondos continuo y du nivel adecuado, coordinar las
actividades de las distintas unidades operativas, y mantener los canales
de comunicacidén entre el sistema y los niveles politicos por una parte y
los sectores productivos por otra.



Dentro de la estructura institucional actual el Departamento Nacional del
DIA siendo una depeandencia de la SEA carece de la jerarquia e
independencia administrativa necesaria para tomar decisiones acerca de
ciertos aspactos esenciales tales como la politica de personal y las
condiciones de sarvicio de los investigadores y el manejo de los fondos
para la investigacién. A este respecto ha debido ajustarse a los
lineamientos y procedimientos administrativoa generales de la Secretaria,
los cuales estan orientados a gervir las necesidades de procesos
administrativos a gran escala donde priman los criterios burocraticos
sobre los de caracter técnico.

Sin la posibilidad de tomar decisiones acerca del personal de
inveatigacion, y sin manejo directo de fondos el proceso de planeamiento,
gequimiento y evaluacién, pierden valor como instrumontos para una
efectiva gestidn administrativa.

Estos aspectcs también resultan determinantes para que el Departamente
Nacionul del DIA tampoco haya podido cumplir con otras funciones propias
de la unidad central del sistema. Sin el control sobre los inatrumentos
egenciales de direccién -~ politica ds personal y manejo de recursos --
ha carecido de la base para coordinar las actividades del sistema y
astablecer los mecanismos de comunicacion con los niveles politicos y con
los clientes actuales y potenciales de la investigacion. Ahondando mas
su ubicacidén en una jerarquia de tercer orden dentro de la SEA de hecho
lo ha puesto al margen del proceso de decisiones acerca de la asignacién
de los recursos a la investigacion.

Estas funciones centrales son esenciales dado el caracter decentralizado
del sistema y el grado de independencia operativa que tienen los

Centros. El no cumplimiento de las mismas constituye el principal factor
determinante de la baja productividad y de que el pais no esté recibiendo
log benoficios que potencialmente puec4n esperarse en base a los

elementos favorables con que cuenta el sistema. Las causas de esta
situacidn son, a juicio de la misidén, u¢ cardcter politico e

ingtitucional y estan fuera del alcance del Departamento Nacional del DIA.

1.6.3 Recomendaciones para el Fortalecimiento del Sistema

En apretada sintesis la conclusién de la misidn es que el sistema de
investigacion agropecuaria de 12 Rca. Dominicana cuenta con un potencial
de alta productividad que no se realiza en gran parte por falta de
condiciones institucionales adezuadas para el funcionamiento de un
proceso de investigacidn eficiente y efectivo. La misidn quiere, sin
embargo, resaltar su convencimiento de que las acciones a nivel operativo
no tendran mayor impacto mientras no ge den ias concdiciones
institucionales apropiadas para que los ajustes operativos y las acciones
especificas generen ciclos autosostenidos de alta productividad.

En funcidn de esta visidn general la misién propone como recomendacidn
fundamental una accion dirigida a crear esas condiciones

institucionales. Un segundo grupo de recomendaciones se dirige hzcia el
mejoramiento del sistema a través del desarrollo y consolidacidn du su
potencial productivo. La importancia de estas acciones es principalmente
a2 largo plazo: en el corto plazo se encuentran subordinadas a la
implementacién de los esfuerzos por remover las restricciones
institucionales. :



Creacidén del Instituto Dominicano
de Investigacidn Agropecuaria "IDIA"

La recomendacidn fundamental de la misidn es la creacién de un organismo
deacentralizado ubicado dentro dsl sector publico agropecuario que
permita por una parte jerarquizar la investigacidon al nivel requerido por

las

contribuciones que debe hacer al futuro desarrollo del pais y por

otra asegurar la posibilidad de establecer y operacionalizar las

politicas e inatrumentos administrativas necesarios para una efectiva
o . . .’ .

ges:zén de los procesos de investigacion agropecuaria.

Las

(a)

(b)

(c)

(d)

(e)

(£)

caracteristicas esenciales de este nuevo organismo son:

estar dirigido por una Junta Directiva representativo de todos los
gectores involucrados en lia investigacion agropecuaria, lo cual
asegura la incorporacion de sus puntos de vista a la orientacidn de
los programas y proyectcs de investigacion;

gser parte del sector publico y estar plenamente integrado a los
procesos de planificacién de la politica econdmica en general y de
la sectorial agropecuaria en particular, lo cual asegura el ajuste
de los objetivos de la investigacion a las prioridades de las
politicas de desarrollo y la posibilidad de que la investigacion sea
un instrumento activo de la misma:

contar con una estructura que se adeciie a las condiciones propias de
la Rca. Dominicana y que le permita cumplir con todas las funciones
criticas de un sistema nacional de investigacion;

aprovechar al maximo los elementos positivos del actual sistema,
para lo cual su modzlidad operativa es altamente descentralizada,
preservando la independencia de los Centros de investigacidn e
incorporando una unidad central pequena, dirigida a orientar,
coordinar y servir al sistema;

implamentable con un minimo de costos; y
tener la agilidad y flexibilidad necesarias para aprovechar al

’ o - . ’ » . . . .
miximo los recurzos de asistencia técnica y financiera internacional

interesados en colaborar con la Rca. Dominicana.

Las Recomendaciones Operativas

A nivel operativo la migidn recomienda acciones orientadas a:

i)

ii)

Bl fortalecimiento de los cecursos humanos. A este nivel el aspecto
central se refiere a la continuacidén de los actuales esfuerzos de
capacitacidén y la inmediata implementacién del marco de condiciones
de servicio propuesto en el Manual de Organizacion del DIA.

Fortalecer y racionalizar la estructura de apoyo presupuestario part
la investigacidén agropecuaria. La necesidad de mayores recursos
financiercs es evidente, en este contexto y reconociendo las
actuales limitaciones de recursos que enfrenta el pais, la migién
recomisnda que los recursos sean incrementados proporcionalmente al
nivel que tenian en 1979/80 y que la estructura presupuestaria
asegure un minimo de recursog para costos operatives. Asi mismo se



iii)

iv)

v)

vi)

vii)

1.6.4

recomienda que se estructure v~ plan de alternativas para los casus
de incremento y disminucion del presupuesto.

Log programas de investigacion. A este respecto la misidn
recamienda qua en el corto plazo se realice un reajuste de los
programas en funcidn de la disponibilidad de recursos. En el
mediano y largo plazo la estructura global debe revigarse para
incorporar algunas areas que hoy estan poco atendidas. Entre éstas
sobresalen la agricultura de laderas y el area de estudios
socio~economicos.

Las relaciores cientificas y técnicas. La mision ha reconocido la
imposibilidad de atender todas las necesidades con los escasous
recursos disponibles. Congecuentemente se recomienda se haga el
mayor uso posible de los recursos complementarios existentes en el
pais e internacionalmente. Sin embargo, esto deberd realizarse
dsntrc de un plan organicamente estructurado de manera que resulte
en ur. clemento positivo y complementario y no un factor
distorsionante de los programas prioritarios establecidos.

Utilizar més efectivamente el potencial de las universidades en el
irea de la investigacidn agropscuaria. Las universidades cuentan
con importanteg recursos humanos e institucionales que en la
actualidad estdn siendo subutilizados. Por este motivo la misidén
recomienda qua se aprovachen y expandan las experiencias existentes
en cuanto a colaboracién entre el servicio de investigacién y las
universidades (Oficina de Coordinacidn Universitaria), para lo cual
ge propone la creacion de un fondo especial orientado a financiar la
participacién de las universidades en los programas de investigacidn
prioritarios.

El manejo de informacidén. A jui‘io de la misidn los problemas en
cuanto a manejo de informacidn requieren de un tratamiento
especializado a los efectos de disenar un sistema de informacidn y
biblioteca que se adecie a las caracteristicas y necesidades del
gigtema. A pesar de ello en el corto plazo se recomienda la
constitucion de una unidad que sistematice la recoleccién y catalogo
de los materiales que se vayan haciendo disponibles y mantenga un
gistema de alerta orientado a todas las instituciones intoresadas.

Relaciones mas efectivas entre la investigacidn y la transferencia
de tecnologia. La recomendacion central a este respecto es la
instalacidén en cada centro de investigacidn de una unidad de
transferencia de tecnologia, UTT, orientada a participar en las
tarcas de diagndstico y comprobacion a nivel de productor de las
nuevas tecnologias y a travds de ello facilitar una mayor y mejor
relacién y entendimiento entre los investigadores y los
extensionistas.

Alqunos Comentarios Sobre los Costos y Beneficios de las
\cciones _que se Proponen

Las recoms \daciones que propone la misién resultan dsl analisis de las
necesidades del pais en materia de investigacidn y desarrollo
tecnolégico, de las capacidades con que se cuenta para hacer frente a las
migmas, y de las posibilidades de que dichas capacidades puedan ser
aprovechadas efectivamente.
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Los costos de implementar lag estructuras propuestas son esencialmente
politicos, son los de la decisién de introducir un cambio institucional;
los beneficios son los que se derivan de un sistema de investigacion
afectivo, capaz do proveer las respuestas tacnolégicas adecuadas a las
condiciones presentus y futuras del sector.

Los recursos requerirlos son modestos; de hecho la nueva astructura puede
incluso funcionar inicialmente con los actuales niveles de financiamiento
. que axisten en el pain, y los recursos internacionales de agistencia
técnica y financiera.

A juicio de la misién, el momento para actuar es oportuno. El sistema se
encusntra en un punto critico, que no evidencia todavia signos de
dotariodo; su potencial productivo esta intacto y las medidas que se
proponen podrian producir efectos positivos en el corto plazo.
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Capitvio 2

El Desarrollo Agropecuario y las Necesidades
de Investigacién en la Repiiblica Dominicana

2.1 EIl Sector Agropecuario en la Republica Dominicana: Principales
Caracteristicas y Desempeno Produstivo en los Ultimos Afios

2.1.1 La Agricultura en la Eccnomia Dominicana

Durante los Qitimos 20 anos la act1v1dad agropecuaria ha venido
registrando una gradual disminucidn de su 1mportanc1a dentro del corjunto
de la actividad econom1ca La participacion de PBI agropecuario dentro
del PBI total pasé de ser un 30% en 1960-62 a s6lo el 16.7% en 1980 ',
Dentro del sector agropecuarxo la ganaderia ha sido el mas dinamico,
particularmente en la década de 1970 durante la cual mostro tasas de
crecimiento super1ores a las del promedio en cinco de los diez anos del
periodo. En ustos anos el crecimiento acumulativo anual del PBI agricola
fue de 30lo 2.5% y las tasas anuales fueron negat1vas en cuatro
oportunidades misntras que el ganadero crecio a una tasa del 5.0% y el
total al 6.9%. Esta situacién sin embargo no debe ser interpretada como
que el sector haya perdldo su caracter de principal elemento dinamizador
de la economin dal pais. Lo cual se man1fxesta por ser el principal
exportador y enerador de empleo del pais.

Las Exportaciones Agropecuarias

Las exportaciones agropecuarias han constituido y constituyen la
principal fuente de divisas del pais. En 1970 las exportaciones
agropecuar;au representaban el 90% del total de los xngresos por la
exportacidn de productos. En la actualidad esta proporc;on se ha
reducide, pero las exportaciones agropacuarias contindan siendo el grueso
del total con mas de un 60% en 1981.

A nivel gectorial la cana de azucar const1tuye el principal producto de
exportac1on. variando entre el 45-50% y mas del 80% del total dependiendo
de los precios en el mercado internacional. Café, cacao y tabaco son los
siguientes rubros en orden de importancia con una part1c;pac;on que varia
entre el 5 y el 30% del total agropecuario depend1endo tambzen de la
gituacidén de los mercados internacionales. En los ultimos anos un
conjunto ce rubros no tradicionales de exportac1on han incrementado su
participacion de manera significativa. Entre estos se destacan la carne
y las frutas y legumbres frescas y procesadas en las que el valor total
de lo exportado pasa de sélo US$1.1 millones en 1973 a mas de US$38
millones en 1981. Estas exportaciones si bien representan una pequena

Lineamientos de Politica Econdmica y Programa de Inversiones
Piublicas 1983-1985,
ONAPLAN, Sto. Domingo, Rca. Dominicana, Enero 1983.
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proporcién del total de las exportaciones — 3% de las totales y algo mas
del 5% de las agropacuarias -- son de extremada importancia para las
economias regionales.

El Sector Agropecuario como Fuente de Empleo

El sector agropecuario e3 indiscutiblemente el principal empleador del
pais ocupando aproximadamente el 40X del total de la poblacién
econdmicamente activa. El sector industrial (incluyendo mineria,
manufacturas, construccién y generacidén de energia) emplea
aproximadamente el 11%.%> Esta situacion se da dentro del contexto de
una poblacidn estimada en 1980 en 5.5 millones de habitantes, que crece a
una tasa de algo mis del 3% anual, y una explosiva migracion
rural-urbana, que ha llevado a que en la actualidad s6lo el 50% de la
poblacion viva an el campo frente a un 70% en 1960. Las proyscciones
indican que en 1990 la proporcidn se reducira al 40% y en el wno 2,000
sélo el 30% de la poblacidn vivird en el campo. A pesar de esta
transformacion la Repiblica Dominicana se mantiene basicamente como una
sociedad de base agraria ya que aproximadamente 400,000 personas,
oficialmente "urbanas", viven en comunidades de menos de 10,000
habitantes y tienen a las actividades agropecuarias como su principal
fuente de ingresos.

Los altos niveles de migracién rural-urbana -- en los Ultimos 20 anos las
ciudades han crecido al 5.6% anual mientras que las areas rurales lo han
hecho sélo al 1% -- son esencialmente el resultado de las altas tasas de
desempleo rural y de la relativa incapacidad del sactor para generar
empleo productivo para el poblador rural. El producto promedio de las
personas empleadas en la agricultura ha crecido muy modestamente de 1960
en adelante, y ol rivel del producto de cada persona empleada en el
gector manufacturero, comercio y servicios es entre 3 y 5 veces mayor.
Estas diferencias han actuado ccmo uno de los principales dinamizadores
de la migracién rural-urbana y no 28 de esperar que se reduzcan en
proporcion suficiente como para tener un :gpacto gsignificativo sobre las

\

mismas. .

El panorama futuro es que el sector rural coﬂtinuaré reduciendo su

importancia como empleador y que los niveles % desempleo en las areas

rurales se mantendran altos. Aparte de las imj:licaciones en cuanto a las

presiones urbanas y las condiciones sociales ehilas areas rurales, este

proceso también plantea interrcgantes acerca d>1 papel del sector como

proveedor de productos para la poblacion dominizsna. De acuerdo a las

proyecciones de poblacién hacia el ano 1990 cadu\yersona empleada en la

agriculturs debera alimentar a mas de una y mediatv-n las ciudades

en lugar de una como en la actualidad. Sin embargg. las proyecciones del
.

\

v

2 Main Problems in the Econ. Development of the Da&inican Republic.
World Bank Report No. 1705-DO, Washington, D.C. }.77.
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producto per capita indican sélo un muy modesto incrementc. La situacion
al ano Z,000 presenta una brecha ain mayor.

2.1.2 La Distribucidn del Ingreso y las Condiciones de la Vida Rural

De acuerdo a la encuesta nacional de ingrescs y consumos familiares de
1976-77 el ingreso familiar mensual promedio para las familias rurales se
estimd en RD$123.59, s6lo un 40.3% del estimado de RD$306.65 para las
familias urbanas. En términos per capita el ingreso anual para el
promedic nacional fue de RD$662 mientras que para el poblador rural la
cifra alcanzaba sélo a RD$340°.

Segin la misma fuente, la distribucion del ingreso se encuentra también
mercadamente sesgada. En 1976-77 el 54X del ingreso nacional
correspondia al 19% de las familias con ingresos mayores a RD$300
mensuales mientras que el S0% de las familias urbanas y el 75% de las
rurales tenian ingresos por debajo de los RD$200 mensuales Tres cuartos
de lag familias que componen el tercio mas pobre del pais -- ingregos por
debajo de RD$100 mensuales -- viven en areas rurales.

Esta situacion de ingresos aparece directamente correlacionada con el
panorama rural en cuanto a niveles de nutricién, salud, vivienda y
educacion.

La malnutricidén es un problema de magnitud entre los estratos de bajos
ingresos ya gsean éstos urbanos o rurales. En las areas rurales se
dramatiza porque los ingresos rurales son mis bajos que los urbanos y
porqu~ Loy mas gente pobre vxvxendo en el campo. Los consumos de
calorias y proteinas en las areas rurales se estiman en solo el 94% y el
£9% de los promedios nacionales respectxvos, ¥ gus nivales son solamente
el 71% y el 73% de los requerimientos minimos”.

Las deficiencias en el area de la salud y vivienda del poblador rural
dominicano son evidentes bajo cualquier standard que se use. Sélo el 20%
de los pobladores rurales tienen acceso a servicios de agua y un estimado
de 1,840,000 personas no tienen servicios de cloacas. Mas de un 50% de
las viviendas en el pais tienen sélo un dnrmitorio y aproximadamente el

Economic Growth Equity and Agricultural Development in the Dominican
Republic. Lehman B, Fletcher 3t al. International Studies in
Economics Monograph No. 12. Dpt. of Economics, Iowa State
University, Ames, Iowa, May 1980.

.Cifras preliminares reportadas en Economic Growth Equity and
Agricultural Development in the Dominican Republic. Lehman B,
Fletcher et al. International Studies in Economics Monograph No.
1Z. Dpt. of Economics, Iowa State University, Ames, Iowa, May 1980.

s Health Sector Assessment for the Dominican Republic USAID/Doninican
Republic Mission, Santo Domingo, R.D. 1975.
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30% do las viviendas son de pisos de tierra y tienen techos inadecuados’
dal total, tres cuartos o mas de estas deficiencias se dan en las areas
rurales.’

La educacion del poblador rural presenta un panorama similar. En 1970 el
nivel do alfabetizacidn era del 68% para el total del pais y solo un 57%
para las arcas rurales. La tasa de retencién a nivel del sexto grado en
las areas rurales era de sdlo el 9% comparada al 50% para las zonas
urbanas. Laaz posibilidades de educacién secundaria en las areas rurales
son minimas debido al reducido nimero de escuelas de este nivel que
existen en estas zonas.

2.1.3 Fl Uso del Suelo y la Estructura de Tensncia de la Tierra

La Disponibilidad y el Uso de la Tierra Agricola

El total de tierras disponibles en el pais es de 4'827,900 Has. De éstas
2'735,200 Has. o un 57% del total se encontraban a mediados de la década
do 1970 ocupadas por fincas; a este nivel un 44% correspondia a cultivos
y un 43% a pastos.

Cuadro No. 1

Principal Uso del Suelo en la Republica Dominicana
(Estimados Normales pzra Mediados de la Década de 1970)

Miles de Has.

Cultivos 1.206
Pastos 1.187
Otrons Usos 352
(Total en Fincas) (2.735)
Area no ocupada por Fincas 2.093
Area Total 4,828

Fuente: Economic Growth Equity and Agricultural Development in the
Dominican Republic. Lehman B. Fletcher et al. International
Studies in Economics Monograph No. 12. Dpt. of Economics, Iowa
State University, Ames, Iowa, May 1980.

De acverdo a las estimaciones de la Oficina Nacional de Planificacion
(ONAPLAN) respecto del total de tierras posibles de ser incorporadas a
cultivos, la extensidén actual de 1°206,000 Has. ya incluye el total de
las tierras con potencial agricola del pais. Estas se calculan en unas
1'085,000 Has. (Cuadro No. 5 Anexo 1) siendo 963,800 Has. suelos de Tipo
I a IV y 121,200 Has. do Tipo V que g8i bien son suelos pesados y mal
drenados pueden ser utilizados para el cultivo de arroz.

*  Main Probloms in the Econ. Development of the Dominican Republic.

world Bank Report No. 1705-DO, Washington, D.C. 1977.
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En el futuro estos totales dificilmente puedan ser incrementados
significativamente. Las obras de riego y drenaje pueden permatxr algunas
adiciones a la tierra dxlponxble, sin embargo, si continua la sobre -
cultivacién y consecuente erosién de las tierras marginales la
disponibilidad de tierraz aptas para cultivos puedo incluso reducirse.

De cualquxe: manera dado que ya se ha alcanzado el limite en cuanto a la
incorporacion de nuevas tierras, en el futuro la disponibilidad de tierra
por habitante se ira reduciendo en proporcion inversa al ritmo de aumento
de la poblacion. En base 2 las actuales proyecciones de poblacxon esta
digponibilidad se reducira de .58 Ha. en 1975 a .27 Ha. en el ano 2,000.
Debido a que la poblacxon rural crecerd a un menor ritmo que la poblaczon
total la reduccion de la disponibilidad de tierra _por poblador rural sera
manor pasando de 1.1 Ha. en 1975 a .9 Ha. en el ano 2,000.

Del total de tierras dedicadas a cultivos a mediados de la década de 1970
arroximadamente un 45% -- unzs 550,000 Has. —- se dedicaban a los
~ultivos do exportacxon Y el resto a los cultivos alimenticios para el
mercado interno. La misidn no ha podido recabar informacion mas
veciente pero_la Secrataria de Estado de Agricultura (SEA estima que en
los ultxmos anos esta distribucion se ha modxfxcado aumentando la
propuorcion de tierras en cultivos de exportacion.

La Estructura de la Tenencia de la Tierra

De acuerdo a los resultados del VII Censo Agropecuario de 1981 la
estructura de tenencia de la tierra entre 1971 y 1981 ha sufrido una
tendancxa regrasiva. Esto se refleja claramente en el marcado incremento
del numero de explotaciones de menos de 5 Has., y en la dxsmxnucaon de su
tamano promedio frente a la situacion practicamente sin variacion del
numero y extension total de las fincas de mayor tamano (ver cuadro No. 2).

Esta progresiva atomizacién del minifundio se ha producido dentro del
marco de un proceso relativamente activo de reforma agraria, que entre
1972 y 1979 beneficié a casi 30,000 pobladores rurales. Este proceso es
de larga data en la Republica Domxnxcana. habiéndose iniciado en los anos
de 1920, cuando el gobierno comenzé a distribuir tierras publicas y
privadas no cultivadas entre los campesinos sin tierra. Hacia 1980,
360,000 Has., un 13% del total de tierras agricolas, habian sxdo
distribuidas a algo menos de 60,000 beneficiarios en su mayoria en
extensiones de menos de 5 Has.

Esta estructura de tenencia estd fuertemente asociada al uso del suelo;
en genaral las explotaciones de menor tamano se dedican a los cultivos
alimenticios para el mercado interno y las de mayor tamano a la ganaderia
y los productos de exportacion. No existe informacion detallada acerca
de esta espacializacion, pero a nivel parcial, la estructura de
produccidn del sector reformado sirve a nuestro juicio como un buen
indicador. En 1978 este soctor produjo el 31% del total del arroz
producido en el pais, el 21% de' maiz, el 20% del mani y el 17% de otros
cultivoz alimenticios bisicos tales como habichuelas, guandules, yuca,

7 Economic Growth Equity and Agricultural Development in ths Dominican
Republic. Lehman B. Fletcher et al. International Studies in
Economics Monograph No. 12. Dpt. of Economics, Iowa State University,
Ames, Iowa, May 1960.
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batata, etc. En términos dal valor de la produccién, la produccidn del
sector de reforma agraria se estima en un 27% del total del valor de la
produccién agropecuaria del pais.*

2.1.4 El Dssempeno Productivo del Sector

Los cuadros Nos. 3, 4 y 5 presontan la avolucion del volumen fisico de la
produccién de los principales rubros alimenticios y de exportacién,
durante el periodo 1970-80. En conjuntc el desempeno productivo del
sector en los Ultimos anos ha sido deficiente; esto como reflejo de la
propondorancia de la cafa de azicar en la produccién sectorial y el casi
total estancamiento que este cultivo ha sufrido en los Gdltimos 10 anos.
El comportamiento da los restantes productos de exportacién con la
excapcidn da. tabaco tampoco ha sido positivo.

Cuadro No. 2

Estructura de la Tenencia de la Tierra
(En miles de unidades y de Hectareas)*

Censo 1971 - Censo_1981
Tamafio de la No.Explo- Superfi- Tamano No.Explo- Superfi~ Tamano
Explotacidn taciones cie Promedio taciones cie Promedio
Hagta 5 Has. 77% 13% 82% 13% 1.0%
234.9 351.8 1.5 314.7 326.2
Entre S5 y 50 Has. 20% 30% 16% 33%
62.8 818.6 13.0 63.4 872.3 13.8
50 Has. y mas 3% 67% 2% 64%
7.1 1,565.3 220.9 1,478.2 210.1
Total 304.8 2,736.4 - 385.1 2,676.7

* 1 Ha. 15.9 tareas dominicanas.

Fuente: Cifras Preliminares, VII Censo Agropecuario, 1981. Oficina
Nacional de Estadisticas. Santo Domingo, Reptiblica Dominicana.

* pominican Republic Agricultural Sector Review. Report No. 3165-DO.

The World Bank, Washington, D.C., 1980.
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Dentro ds los rubros alimenticios el arroz, cultivo que rapresenta en
1980 el 39.6% del total de la produccion, es uno de los pocos que ha
tenido durante este decenio un crecimiento importante, mas del 6%. Del
resto da los productos las habichuelas y el tomate también crecen durante
erta poriodo. Esto sin embargo no alcanza para compensar el pobre
deseupsno registrado por los restantes cultivos incluyendo algunos
esenciales dentro de la dieta dominicana talas como el platano y la yuca
gue registran bruscas caidas en la produccién, -6.0% y -3.8% anual
acumulativo respectivamente.

Esta situacion ha determinado que en conjunto los rubros alimenticios
crezcan durante la década a sdlo el 2.4% acumulativo anual, lo cual se
ubica por debajo de la tasa da crocimiento de la poblacidn del pais.
. Consecuentemente la disponi%ilidad de alimentos per capita era en 1980
" inferior 2 la de 1970.
. »
f? El comportamiento del sgctor pecuario., como ya vimos en la seccidn
‘ inicial de este capituo, ha contribuido en parte a compensar el pobre
! desemperio productivo del sector agricola. Durante la decada la
.. Mproduccion pecuaria en conjunto creci6 al 6.2%. En este sector solo la
leche crecié a una taga inferior a la del crecimiento de la poblacion.

a0y

'~ Dantro de este marco productivo el sector no ha sido capaz de proveer de
»%, alimentos al mercado nacional, el cual ha debido rer satisfecho de manera
1 creciente por la via de la importacién. En 1980 las importaciones de

- -. alimentos alcanzarcn la cifra de RD$204.4 millones, ras del triple de los
" RD$65.3 mrllones que se importaron en 1973." Esta cantidad rapresenté

@l 22.7% de los 1ingrosos ds divisas por exportaciones y el 70% de las
exportaciones de azucar crudo que ese ano fueron de RD$290.2 millones.

*  Lineamientos de Politica Econdmica y Programa de Inversiones Piblicas
i 1983-1985 (Documento de Discusion) ONAPLAN, Sto. Domingo, Republica
< Dominicana, Enero 1983.



Cuadro No. 3

Volumen Fisico de la Produccidén de los Principales Rubros Alimenticios
(En Toneladas Métricas)

Tasa de
1570 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 Crecimjento

Cereales 255,000 261,000 264,000 289,850 308,300 264,700 378,800 373,500 405,500 424,807 443,458 5.7
Arroz 210,090 212,000 214,000 243,250 259,500 218,600 312,200 308,000 339,500 376,739 397,698 6.6
Maiz 45,000 49,000 50,000 46,600 48,600 48,800 46,100 66,600 65,500 66,000 48,068 0.7
Raices y Tubérculos 339,300 159,500 377,500 389,650 384,250 369,900 342,200 345,450 356,700 246,074 265,846 =2.4
Ratata 87,000 91,0090 95,000 93,200 95,500 79,800 83,800 78,000 99,100 59,360 68,061 -2.4
Rame 27,300 27,900 28,500 32,900 32,000 32,000 29,200 29,500 23,600 17,236 19,532 -3.3
Yuca 170,000 184,000 195,000 197,400 191,€00 190,700 170,800 184,500 185,300 119,285 115,870 -3.8
Yautia 12,000 32,000 34,000 37,050 18,550 38,000 36,300 40,800 17,000 41,226 41,579 2.7
Papa 23,000 24,000 25,000 29,100 29,600 27,400 22,100 12.250 11,700 8,967 14,804 -4.3
Frutas

Aquacate (000 LX) 356,200 361,000 365,700 370,500 370,300 320,100 3B6,000 389,900 394,500 397,151 157,436 0.0
Guinros (racimor) 10,7%0 11,000 12,000 12,700 13,300 13,500 14,000 14,000 14,000 12,107 15,828 3.9
Plitanos (000 LDSY 1,611,100 1,652,800 1,613,100 1,607,100 1,685,000 1,545,000 830,000 840,000 858,000 919,127 867,948 -6.0
MHanguos (000 UNS) 599,500 636,900 614,300 621,800 629,100 636,600 649,000 651,500 658,900 666,304 673,728 1.2
Legurinusas 50,000 54,000 57,000 60,800 72,100 65,10 45,300 51,400 56,100 64,390 69,956 3.4
Hadbichuelas 25,000 8,000 Jo.noo 33,800 41,700 3s,700 36,800 35,900 41,600 39,696 51,502 7.5
Guandul 25,000 46,000 26,000 27,000 28,400 29,450 12,500 15,500 16,500 14,694 18,454 -3.0
Oiraginosas 74,000 80,500 80,150 71,700 59,000 51,200 43,200 51,700 74,000 37,829 46,393 -4.7
Man{ 74,800 88,500 80,150 11,70C 59,000 51,200 43,200 51,700 74,000 37,829 46,393 ~4.7
Hortalizas 66,700 96,100 97,400 _99,550 138,800 151,300 141,900 148,150 148,000 127,240 127,580 10.3
Auyamas - - - 4,800 4,400 9,500 9,800 7,3%0 8,800 9,161 9,276 9.9
Crbollas 10,000 10,000 11,000 12,000 12,000 9,600 9,106 6,C00 131,600 10,224 15,796 4.8
Torates 56,700 86,100 81,400 82,750 121,800 132,800 123,000 134,400 129,600 107,855 152,508 10.4
TOTAL® 785,800 851,500 871,050 911,550 861,850 900,850 955,400 97¢,200 1,042,100 100,340 1,003.233 2.4

(*} Se excluye frutes.

Fuente: Oficina Nacional de Estadisticas, ONE. l‘ Dmmant
Ranco Central de 1a Repiblica Dominicana. v

a1
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Cuadro No. 4

Volumen Fisito de la Produccidén de los Principales Rubros

do Exportacidn

(En toneladas métricas)

- Cafa de Tabaco Cafe en Cacao de
Anos Azucar en Rama Cerezos Granos
1970 8,654,779 22,319 90,630 37,924
1971 9,973,725 22,818 87,192 32,470
1972 9,831,437 26,110 96,128 36,093
1973. 10,091,983 43,618 117,364 35,900
1974 10,130,615 33,658 108,622 38,300
1975 9,337,018 34,622 103.710 30,900
1976 10,932,150 45,385 113,994 33,100
1977 11,091,237 34,918 120,416 34,474
1978 11,097,000 54,203 86,810 36,960
1979 10,304,000 44,562 120,782 35,916
1980 9,056,000 37,411 120,182 28,481
Tasa de
Crecimientu
80/70 0.6 5.3 2.9 - 2.8

Fuentg: Oficina Nacional de Estadisticas, ONE.

Banco Central de la Repiblica DPominicana,



Cuadro lo. 5

Evolucién de la Produccién Animal
(En toneladas métricas)

CAPRINO TOTAL LECHE HUEVOS
AROS RES CERDO AVES OVINO CARNE (000 LITROS) (000UNnds)
1970 32,000 11,000 28,337 1,302 72,639 328,557 199,483
1971 34,000 12,000 29,600 1,340 76,940 328,240 208,454
1972 37,000 15,000 30,918 1,380 84,298 348,208 217,806
1973 38,618 15,930 32,288 1,421 88,257 358,469 227,543
1974 39,339 18,000 29,714 1,492 88,545 369,033 237,693
1975 36,630 19,000 38,633 1,506 95,769 353,519 248,263
1976 40,274 19,081 39,039 1,551 99,945 371,190 259,260
1977 41,700 20,264 45,000 1,597 108,561 382,514 265,368
1978 43,885 25,549 50,630 1,643 121,708 393,489 282,735
1979 44,191 30,868 50,135 1,600 126,794 409,191 294,411
1980 49,188 23,304 58,379 1,647 132,518 431,287 319,394
Tasa de
Creci-
miento.
80/70 4.4 7.8 7.5 2.4 6.2 2.6 4.8

(014

Fuentes Direccidn General de Ganaderfa, SEA.
Banco Central de la Repiliblica Dominicana.
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2.2 Las Necesidades de Investigaciun y Desarrollo Tecnolégico

La Republxca Dominicana puede considerarse un paxs esencialmente
agropecuario. No cabe duda que en las ultxmas décadas se han producido
transformacxones fundamentales y que en los anos venideros estos cambios
se sequiran sucediendo y consolidando. Estas transformaciones implican
demandas muy particulares gue requieren inevitablemente de una
dinamizacién del sector.

El elemonto esencial del proceso de desarrollo es la mejora de las
condiciones sociales y el nivel de vida de los habitantes de un pais. El
sector agropecuario enfrenta en esto una serie de degafics., Por una
parte debe proveer la base para me;orar la disponibilidad de alxmentos
para el conjunto de la poblacxon y via esto a conttxbu;r a la solucién de
los problemas de malnutricion que afectan al paig, y al mismo tiempo
incrementar el standard de vida de su propia poblacidn., la cual se
encuentra relegada respecto de los restantes grupos de la sociedad
dominicana.

Por otra parte, la urbanizacién acelerada del pais implica gque en los
Ultimos ancs un numero proporcxonalmente cada vez menor de agricultores
deba hacer frente a la produccidon de los alimentos requeridos. En los
proximos anos estas tendencias se profundxzaran antes que suavxzarse.
Para fines del siglo cada agricultor debera proveer para si y para 2.5
habitantes de las ciudades.

La dxversxfxcacxon econdmica y la industrializacidn del pa1s requieren de
la contribucién del sector en la forma de las divisas que éste genera
para poder hacer frente a las 1mportacxones du equxpos y bienes de
capital; asimismo este proceso solo es posibly si existe un mercado
interno capaz de absorber los nuevos productos. En ambos aspectos un
sector agropecuario de alta productividad tanto como oferente de bienes
de exportacién y materias primas como demandante de bienes
manufacturados., maquinarias y equipos, es indispensable.

Hasta reciontemente la expan31on del sector se hizo posible a través de
la permanente incorporacion de nuevas tierras a la producc;on
agropecuaria. Hoy esta alternativa ya no es poslble en términos
absolutos salvo a través de la expansion de las areas 1rr1gadas del pais;
un potencial importante pero limitado. Mayor produccidn solo es posible
intensificando el uso de las actuales tierras bajo cultivo y/o
transfiriendo recursos de la explotacién ganadera a la agricola. Por
otra patto, en muchos casos la propia posxb111dad de mantener en
produccion las actuales tierras bajo cultivo estd en juego como
congecuencia del inapropiado manejo de las mismas.

Todcs estos aspectos se resumen en la necesidad de desarrollar una
tecnologia que permita aumentar la productxvxdad de los recursos
dedicados a la agr;rultura y a traves de este procesc astimular el
gsector. La tecnologia debe permitir aumentar la productividad de la
tierra para hacer frente a la creciente demanda interna y generar los
saldos exportablos necesarios para mantener y aumentar las divisas
disponibles. Al mismo tiempo debe aumentar la productividad del tlabajo
campesino y via esto los ingresos del sector rural de manera de mejorar
las condiciones de vida del poblador rural y contribuir a frenar el éxodo
rural-urbanc. Todo esto debe hacerse con especial atencidn a la


http:contribucI.on
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conservacién de los recursos naturales de manera que la solucidén de los
problemas actuales no signifique un impuesto a las generaciones futuras.

Lograr eoste desarrollo tecnoldgico requiere como condicion necesaria un
programa nacicnal de investigacion capaz de interpretar las
caracteristicas, nacegidades y restricciones que enfrenta la proluccion
agropecuaria, y con la creatividad cientifica nacaesaria para descrubrir
las potencialidades existentes y transformarlus en dlternativas
productivas viables.

Para enfrentar esta tarea la investigacidn nacional cueata con e). apoyo
dol vasto inventaric de capacidades y conocimientos exiustentes a nivel
mudial. Los esfuerzos nacionales no estan aislados, pur el contrario
gon parte de un sistsua global de generacidn de tecnologia que ofrece
casi infinitas posibilidades. Sin embargo, la posibilidad de accader
exitosamsnte a lag mismas estda fuertemente limitada por ciertos niveles
de capacidad & nivel nacional.

Las necesidades tec wldgicas del sector agropecuaric tienen una
especificidad locacional mayor que las du cualquier otro sector. No ss
trata solamente de ajustarse a las condiciones agroecoldgicas de cada
preduccion en particular. En muchos casos las condiciones sociales,
politicas y econémicas cn que se desenvuelve la produzcidén juegan un
papel ain mis importante. El raconocer e interpretar este ambiente en la
orientacidn de la investigacidn es una condicidn esencial. Por otra
parte los resultados de las investigaciones tieren que ser validados a
ese migmo nivel antes que su uso pueda ser genaralizado.

En la investigacidn propiamente dicka, el uso de los conocimientos
disponiblas internacionalmente no es directo. Para cada problema
existiran seguramente varias posibilidades y enfoques alternativos; cada
uno dusarrollado en uncidn de distintas c’ rcunstancias: el determinar
cudles son las altarnativas apropiadas para las condicicnes del pais
requiere de una masa minima de capacidades cientificas e
institucionales. Asimismo la especificidad local determinaria que para
ciertos aspectos propios del pais no existiran a nivel internacional
raspuestas o enfoques que puedan ser utilizados; la investigacidn
nacional tiene que ser capaz de hacer frente a astas necesidades.

La existencia de estos esfuerzos de investigacion agropecuaria debe ser
vista como una condicidn necesaria para lograr el desarrollo tacnoldgico
del sector. Para que éste se materialice, sin embargo, no e3 suficiente
que exista una tecnologia adecuada al medio agro-ecolégico y las
condiciones del productor, lo cual es esencialmente el producto de una
investigacion eritosa. Se requieren también de un conjunto de otras
condiciones que hagan posible y atractiva la adopcion de las nuevas
técnicas por parte de los productores. [stas condiciones son el
resultado de acciones en un conjunto de areas de caracter complementario
tales como veforma agraria, crédito, precios y mercadeo., provision de
insumos, desartollo de infraestructura, riego y habilitacion de tierras,
etc. La funcidén de la investigacidn respecto a estas areas no puede ir
mas allid de promover la definicién de politicas y la implementacidn de
las medidas necesarias. El éxito del proceso dependera de que éstas se
produzcan efectivamenta.
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Capitulo 3

Principales Caracteristicas'y Funcionamiento del Actual

Sistema Dominicano de Investigacion Agropecuaria

3.1 Las Estructuras de Investigacion

3.1.1 El DIA y los Centros de Investigacidn de la SEA

El Departamento de Investigacion Agropecuarza, DIA, integrado por el
Departamento Nacional, los centros de investigacidn y las estaciones
exparimentales de la Secretaria de Estado de Agr1cu1tura, SEA,
constituyen la base del Sistema de Investigacion Agrcpecuaria de la Rca.
Dominicana. Dentro de esta estructura, resultado de un proceso de
desarrollo relatxvamente largo y desordenado, el DIA tiene a su cargo las
funciones de formulacion de planos y programas, el seguimiento y control
de ejecucidn, y la evaluacion de las actividades, mientras que los
centros y estaciones experimentales constituyen las unidades operativas
del sistema.

Institucionalmente este complaJo se integra con las actxvxdades de
transfarencxa de tecnologxa a nivel de la Subsecretaria de Estado de
Investigacidn, Extension y Capacitacién Agropecuarxa, SEIECA, de la cual
depende, y con el resto de los servicios agropecuarios a través de’
pistema de Planificacidén Sectorial Agropecuaria de la SEA, incluyendo la
asistencia tecnica 1ncorprrada a los programas de produccion de la
Subgecretaria de Produccién y Mercadeo Agropecuario. (ver organigrama de
la SEA y el DIA en Anexos 1 y 2).

Esta integracidon y las funciones mencionadas, sin embargo, se cumplen
imperfectamente debido a un conjunto de. factores que iremos desarrollando
a lo larago de todo el informe y entre los que resalta la propia
naturaleza de la ubicacidén institucional del servicio de investigacidn
agropecuaria, y el efecto que ésta tiene sobre algunas de las funciones
administrativas esenciales.

El Departamento Nacional del DIA: una unidad central poco efectiva

La Direccién del DIA, ubicada dentro de la SEIECA, constituye la unidad
central del sistema dantrs de la SEA y consecuentemente también a nivel
nacional. Sus funciones son de caracter directivc, normativo y
programatxco y repregenta el principal enlace entre los niveles
politico-normativo y las unxdades operativas de investigacion, es decir,
los centros de xnvestxgacxon, las estaciones experimentales y los
proyectos especificos. Su creacidén, relativamente reciente y posterior a
la existencia de los centros, obedecid a la necesidad de contet con una
unidad que orientara y coordinara las actividades de dstos entre si y con
la investigacién agropecuaria que realizan otros organismos del Estado y
entidades privadas.
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Organizativamente la Direccidn del Departamento estad integrada por el
Director, mixima jerarquia del servicio de investigacidn, que depende del
subsecretario de Investigacion, Extension y Capacitacién Agropecuaria, el
Sub-Director de Invastigacidn quien tiene a su cargo la conduccién
técnica de la investigacién y la coordinacidn y supervision de las
interrelaciones entre el Departamento y los Centros y Estaciones
Experimentales, y las Unidades Asesoras de la Direccién. A este ultimo
nivel se encuentran la Unidad Asesora de Programacidn, responsable por la
integracién del sistema de investigacién al proceso de planificacién de
la SEIECA y la SEA, y el Comité Asesor de Direccidn integrado por sl
Sub-Director de Investigacidn, =1 Asesor de Programacidn y los encargados
de los Centros de Investigacion {rar Anexo 2).

Operativamente el Departamento es una dependencia totalmente integrada a
la estructura politico-administrativa de la SEA y como tal ajusta sus
normas y procedimientus a los de la Secretaria. En este sentido los
aspectes de mayor importancia se refieren a su papel en cusnto a la
administracion del personal del servicio de investigacidn, es decir, su
participacion en el proceso de selecciGi, nombramiento, promocién, etc.,
del personal de investigacion, y el nivel de su ingarencia y decisidén en
lo referente al manejo adminictrativo de los fondos asignados a la
investigacidn agropecuaria. iun el primer caso. la Direccion cumple un
papel esencialmente asesor, siendo las decisiones tomadas a nivel del
SEA. FEn cuanto a la administracion del flujo de recursos financieros, su
participacién es aun de menor importancia ya que las decisiones a este
respecto son tomadas de acuerdo a las necesidades globales de la
Secretaria por la Subsecretaria Administrativa quien ss la responsable
por la Administracion del flujo de recursos y los desembolsos directos a
las unidades operativas.

Este modus operandi ha determinado una indefinicidén en las relaciones
jeradrquicas del DIA respecto de los Centros de Investigacidén y las
Estaciones Experimentales, los cuales en los hechos perciben una doble y
triple dependencia. En la practica, la Direccidn del DIA se ha reducido
a una unidad de Programacién sin mayor capacidad para efectivamente
orientar, controlar y dar seguimiento y evaluar las actividades de
investigacion desarrolladas por los Centros. Asimismo, su falta de peso
en las decisiones referidas a recursos ha disminuido fuertemente su
capacidad de coordinar la labor de los diferentes Centros. Por otra
parte y también como resultado de esta falta de jerarquia, el DIA no
cumple con la funcidn de mantener contacto de doble via entre los niveles
politicos y los procesos de investigacién. Esta carencia también ha
determinado que la funcién que le corresponde como unidad central del
sistema en cuanto a mantener un constante y adecuado flujo de recursos
hacia la investigaci~n, se cumpla sOlo parcialmente.

1,08 Centros Nacionales de Investigacion: Una Estructura Descentralizada
de Alto Potencial

E) nicleo operativo bdsico del sistema de investigacidn dominicana esta
constituido por seis Centros de Investigacidn que, en conjunto, cubren
practicamente todo el territorio nacional tanto desde el punto de vista
fi{sico como del tematico. ZEllos son:
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- Centro Sur de Desarrollo Agropecuario, CESDA, ubicado en San
Cristobal, con mandato multiproducto y dxscxplxnarxo y area de
influsncia en las zonas sur y este del pais. De él dependen siete
Estacionas Exparimentales.

- Centro Norte de Desarrollo Agropacuario, CENDA, ubicado en Santxago
de los Caballgros, con mandato multxproducto Y disciplinario y area
de influencia en la zona norte del pais. De él dependen nueve
Estaciones Experimentales.

- Centro de Inventxgacxones Arroceras, CEDIA, ubicado en Juma, Bonao,
con mandato sspecifico -- arroz -~ y adrea de influencia nacional.

- Centro de Investigaciones Pecuarias, CENIP, ubicado en el Km. 23 de
la Autopista Duarte de mandato especifico —- ganaderia, pastos y
forrajes -- y area de influencia nacional.

- Centro de Investigaciones Aplxcadas u Zonas Aridas, CIAZA ubicado
en Azua, con mandato especifico —- zonas arxdas -~y drea de
influencia nacional aunque con concentracién en su area inmediata,
la planicie de Azua.

- Centro Nacional de Tecnologia Apropxada ubicado en Ponton-La Vega,
con mandato en el campo de la Tecnologia apropiada y la Energia no
Convencional y area de influencia nacional.

El desarrollo de estos sais Centros no resulta de un plan unico y
coherente sino por el contrario, cada centro ha respondido, en sus
origenes y evolucién a patrones muy diferentes. Sus esquemas
institucionales y caracteristicas cperativas son asimismo variables y
estan relacionadas, especialmente en lo que hace 3 su orientacién, formas
operativas y estabilidad institucional, 2 los procesos que les dieron
origen.

Dentro de esta perspectiva, el CESDA, creado originalmente como Centro
Nacxonal de Investigaciones Agropecuarzas. CNIA, con mandato nacional y
en una epoca sede de la propia Subsecretaria de Investigacion y
Extensidén, es el Centro que ha sufrido la mayor cantidad de camhxos Y
ajustes para alcanzar su estructura actual. Asimismo por sus orzgenes Y
ubicacidn, en las cercanias de la Capital, es el que ha estado y estd mas
sometido a las presiones e influencias politicas.

CENDA y CEDIA presentan a este respecto una imagen diferente,
particularmente en lo que se refiere a continuidad de los trabajos e
influencias de tipo politico. En ambos casos los esquemas
institucionales que les dieron origen aparecen descmpenando un papel de
przmordxal 1mportanc1a. En el caso de CTENDA su origen como Centro de
caradcter privado'’, materializado luego cuando pasa a depender de la

CENDA, en 1964, se inicié como la Divigsidn de Investigaciones
Agricolas del Instituto Superior de Agricultura y recién en 1974 se
transformd en Centro de Desarrollo Agropecuario comc dependencia de
la SEA.
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Secretaria de Agricultura en la conformacién de un Congejo Directivo
integrado por personalidades tznto del sector piblico comr del privado,
ha permitido la mayor continuidad que se evidencia en sus programas y al
mismo tiempo tambien ha servido como enlace entre la investigacion y los
niveles politicos y las fuerzas vivas regionales. En el caso de CEDIA,
la continuidad proviene de la presencia de la misidn de la Rca. de
Taiwan, la cual se encuentra en el pais desde 1963 como parte de un
acuerdo de cooperacidm técnica entre el gobierno Dominicano y el de la
entonces Rca. de China Nacionalista, hoy Taiwan.

La creacién y desarrollo de CIAZA obedece a un patrén diferente en tanto
este centro se origina en las necesidades de un proyecto de desarrollo
especifico (Proyecto "Ysura") siendo planteado inicialmente comc un
gservicio experimental para el mismo. Posteriormente y dada la
importancia econdmica de la planicie de Azua y de las Zonas aridas del
pais en general, su mandato se expandié a la cobertura actual.

Finalmante, CENIP es el resultado de un proceso de desarrollo por etapas
comenzando con la creacidn del programa de Pastos y Forrajes en 1970
dentro del entonces Centro Nacional de Investigacioén Agropecuaria (CNIA)
hoy CESDA, hasta la creacidn, en 1980, del actual CENIP como centro
independiente dentro de la estructura del Departamento de Investigacion
Agropecuaria. Al mismo tiempo, la gituacidn de CENIP también ejemplifica
de manera clara la fluidez e inestabilidad de las relaciones
institucionales dentro del actual sistema. En octubre de 1982, sin mayor
predmbulo ni andlisis su dependencia institucional fue modificada pasando
a ser parte de la Subsecretaria de Produccion Pecuaria, separandose asi
este Centro del resto del sistema de investigacion del pais.

Desde el punto de vista operacional, la estructura es altamente
decentralizada, gozando cada centro de un alto grado de iniciativa e
independencia administrativa; lo cual permite una gran flexibilidad para
el desarrollo de los programas de investigacidn en funcién de los
problemas de clientelas especificas y para el establecimiento de
ralaciones de colaboracidn con clientelas y otras instituciones de sus
areas de influencia. Ejemplos de estas ventajas son, entre otros, los
programas y proyectos comunes que adelantan CENDA e ISA en Santiago y las
relaciones de colaboracidn establecidas entre CIAZA y la agroindustria
tomatera en el valle de Azua.

Este alto grado de descentralizacion operativa unido a la cobertura
geografica y de mandato que tienen los centros, representa un recurso de
alto potencial en términos de lograr un sistema que sirva efectivamente
los requerimientos de investigacidn presentes y futuros del pais.

Sin embargo. estas ventajas a nivel de centro3 individuales y las
carencias mencionadas a nivel de la Direccidn del DIA han dificultade la
coordinacién y el intercambio entre los centros, los que de hecho operan
como unidades independientes generando algunas superposiciones y un uso
de recursos menos que 6ptimo. Asimismo, la independencia que cada centro
tiene para estructurar y ejecutar sus programas ha determinado que
ciertos aspectos de caracter global como los relacionados a problemas de
energia, recursos naturales, etc., no reciban suficiente atencion. Sobre
estos aspectos volveremos mas adelante al tratar los mecanismos de
programacién y los programas de investigacién en si mismos.
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3.1.2 Los Programas de Investiqgacidn en las Universidades

El desarrollo de actividades de investigacion a nivel de las
univergsidades constituye uno de los elementos de mayor importancia
potencial desde el punto de vista de lograr una mayor efectividad en
cuanto al uso de los recursos disponibles para la 1nvest19acxon
agropecuaria. Varios aspectos Justxfzcan esta aceveracién. El primero
de ellos se vincula directamente 2 la mejor utilizacidén del inventario
total de recursos humanos del pais. En general las universidades cuentan
con personal capacitado a los mas altos niveles (M.S. y/o Ph.D.), el cual
goza de una mayor estabilidad laboral que el personal de la SEA, aspectos
ambos da crucial importancia para el desarrollo de programas de
investigacidén de mediano y large plazo. Por otra parte a nivel
universitario es posibla encarar proyectos que dificilmente serian
Justxfxcables dentro de los intereses especificos orientados hacia la
produccion que predomxnan en la SEA, pero que son egenciales para un
mejor manejo de la polxtxca tecnolégica del pais, como por ajemplo
estudios de adopcién e impacto del uso de nuevas tecnologias, temas de
caracter bdsico reapecto al mejor uso de los recursos naturales del

pais. Asimismo, la mayor diversidad de areas tematicas especializadas
que la universidad deba mantener como parte de sus programas de
antrenamiento (comercializacidn, tecnologxa de alimantos, admxnxstracxon,
etc.) ofrece posibilidades de investigacidn en un conjunto de areas
importantes yue se encuentran virtualmente ausentes de las capacidades
tecnicas de la SEA.

Dentro de este marco existen en la actualidad en la Repiiblica Dominicana
dos tipos de esfuerzos de 1nvestlgacxon en los que participan las
universidades e instituciones de ensenanza (a) proyectos de investigacion
especificos y (b) actividades de tesis de los alumnos a nivel de
ingeniero agrénomo.'!

Ambos tipos de actividades existen en todas las universidades, pero sin
duda son ISA en Santiago y la Universidad Auténoma de Santo Domingo
(Facultad de Agronomia y Zootecnia) las que tienen una mayor trayectoria
y nivel actual de actividades. En el caso de la Universidad Nacional
Padro Henriquez Urefia el grueso de los esfuerzos esta concentrado en las
tenis de grado de los estudiantes.

En ISA las actividades de investigacidn tienen un papel preponderante,
ejemplificado claramente por la relacion de esta institucidn con la
creacion de CENDA, Centro con el que han mantenido y mantienen estrecho
contacto, compartiendo incluso facilidades de biblioteca, laboratorios y
otra infraestructura fisica. El principal punto de colaboracidn en este
gsentido es a nivel do los eatudiantes y profesores del ISA en proyectos
del CENDA y de los profesionazles del CENDA en actividades docentes en el

' Estas dos actividades estan en general intimamente relacionadas dado

que en todos los proyectos de investigacidén un componente importante
son las tesis que se deben preparar comoc requisito para el grado de
ingeniero agronomo. Sin smbargo, es necesario considerarlos por
separado por sus diferentes implicaciones desde el punto de vista de
su contribucidn especifica y del uso de los recursos humanos
disponibles.
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ISA. Relaciones de este tipo se tienen también con CEDIA con quien se
mantiene un proyecto conjunto sobre mejoramiento en arroz; con los
restantes centros también se tienen relaciones pero esencialmente a nivel
de tesis de grado.

En términos de proyectos especificos en el ISA no existe ni un programa
astructurado de mediano o largo plazo ni financiamiento propio dedicado a
estas actividades. Las iniciativas se consideran cada una
individualmente y su ejecucion es dependiente de la consecucion o no dsl
financiamiento correspondiente.

La Universidad Autdnoma de Santo Demingo, UASD, desarrolla el grueso de
su programa de investigacién en su Estacién Experimental anexa al campus
de la Facultad de Agronomia en las cercanias de Santo Domingo. En este
campo experimental se adelantan tanto proyectos en el area agricola como
relacionados a zootecnia y produccidn animal. En la actualidad se estdn
desarrollando un conjunto de proyectos que dan cabida a mas de 50
trabajos de tesis de alumnos de la facultad. Asimismo mantienen
relaciones de colaboracion con diversos centros de la SEA, siendo también
elavado el numero de alumnos que estan desarrollando sus tesis en
investigaciones incluidas en los programas da los Centros,
particularmente CESDA y CIAZA.

El funcionamiento -- seleccidn de proyectos, programacién, etc. -- de las
actividades de investigacidn en la UASD es similar al del ISA, aunque en
términos relativos la prioridad asignada a las mismas es mucho menor,
siendo los programas de investigacion planteados esencialmenta como
complenento de los programas de educacién. Esto esta explicito en la
politica salarial de la univerridad en la cual el tiempo dedicado a
investigacion tiene un menor nivel de retribucidon que el dedicado a la
ensefanza. Asimismo la universidad asigna a este tipo de actividades
recursos practicamente nulos, debiendo las mismas ser financiadas casi en
su totalidad con recursos externos. También se evidencia una carencia de
recursos fisicos -- laboratorios, etc. -- adecuados para investigacién,
lo que limita sustancialmente el potencial existente.

La Secretaria de Agricultura ha desempenado en el pasado un papel muy
importante en el desarrollo y aprovechamiento de los recursos que las
universidades disponen para hacer investigacion. Esto a través de los
fondos del Programa Nacional de Desarrollo Agricola para el Pequeno
Productor y de la Oficina de Coordinacion Universitaria de la SEA. Estos
elementos han sido importantes tanto desde el punto de vista de haber
movilizado recursos que de otra manera hubiesen sido de¢saprovechados como
también por haber sentado las bases para el desarrollo de esfuerzos
colaborativos entre las universidades entre si y entre éstas y otros
organismos y centros del sector oficial. En la actualidad estos
esfuerzos se han visto disminuidos por la falta de recursos pero la
experiencia se encuentra disponible y representa un importante potencial
para acciones futuras.

3.1.3 Los Esfuerzos del Sector Privado

Los esfuerzos del seccor privado en el irea de generacion y transferencia
de tecnologia se rzamontan pragticamente a los origenes del sistema de
investigaciones con la creacion por parte de la Asociacidn para el
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Desarrollc de Santiago de la Divisidn de Investigacion Agropecuaria del
ISA, hoy CENDA, y los primeros esfuerzos de la compania Gulf and Western
en el irea de mejoramiento del cultivo de cana de azicar.

Bn la actualidad estos esfuerzos se han expandido de manera significativa
y aunque ain representan un porcentaje relativamente pequeno del total de
las actividades, su importancia potencial es grande. Esto debido al
papsl que este tipo de esfuarzos puede desempuiiar para (i) incrementar el
volumen de recursog disponibles a la investigacién y transferencia de
tecnologia; y (ii) lograr una mejor y mas estrecha vinculacidn entro el
sistema de investigacion y los clientes y wsuarios potenciales de los
regultados de la misma.

A grandes rasgos., la participacion dol sector privado en la investigacion
y transferencia de tecnologia en la actualidad se da de dos formas
diferentes: ejecucion directa de actividades de investigacion y
participacidn via financiamiento.

Dentro de la primera cabe mencionar. entra otras

(a) las actividades de investigacion del complejo agropecuario de la
Gulf and Western. Estas actividades se desarrollan como apoyo a sup
actividades en el campo azucarero (principalmente introduccidn y
mejoramiento de variedades de cafa de azucar) y en la ganaderia
vacuna, area en la que han llegado a desarrollar una raza propia, la
"Romana Red", ademds de trabajos avanzados en el desarrollo de
tecnologias para el engcorde de ganado en semi-conf inamiento,
utilizando sub-productos de la industria azucarera y otros alimentos
de procedencia local. Actualmente como resultado de la
diversificacién de sus actividades agropecuarias también estan
incursionando en citricos y en la adaptacién de variedades de papa,
habichuelas y hortalizas;

(b) las actividades desarrolladas por el Centrc de Investigaciones en
Produccién Animal (CIMPA). Este centro, dirigido por un Consejo
Directivo, en el que estan representadas multiples instituciones de
caracter privado (Asociacidn para el Desarrollo de Santiago, Yy
otras) y oficiales (como la Secretaria de Estado de Agricultura)
esta ubicado cerca de Santiago en el valle del Cibao y orienta sus
actividades mas al fomento que a la investigacién. En este campo
sus proyectcs pr'ncipales son el rescate y mejoramiento del hato
lechero criollo dominicano y recientemente trabajos en alimentacién
vinculados con el programa de repoblacién porcina;

{¢) las actividades de las companias comerciales proveedoras de irsumos
agro~quimicos (fertilizantes, herbicidas, etc.). Entre éstas se
destacan las de Fertilizantes Quimicos Dominicanos (FERQUIDO),
compania que desarrolla un intenso programa en el irea de suelos y
fertilizantes, como apoyo de sus actividades comerciales y servicio
a sus clientes., Este programa incluye un sistema de manejo de
informacion y también el financiamiento de tesis de estudiantes de
agronomia.

El segundo tipo de esfuerzo, la participacién via financiamiento,
representa el area de mayor potencial futuro, ya que a través del mismo
seria posible multiplicar los recursnc disponibles y también hacer un
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mejor uso de la infraeatructura humana y fisica existente evitando
superposiciones. En este campo existen también algunos ejemplos que cabe
mencionar. Entre sllos se destacan, en el caso de los organismos sin
fines de lucro, la Asociacion para el Desarrollo de Santiago, Inc., que
apoya activamente las actividadeas de ISA, CENDA y CIMPA en diversos

campos.

En cuanto a las organizaciones de caracter comercial, el apoyo de la
agroindustria procesadora de tomate a los programas de CIAZA y de Molinos
Dominicanos a ISA para sus estudios en el campo de la sustitucidn de
gsucedineos en la harina de trigo, son eje~plos clarcs de como este tipo
de relaciones contribuyen a fortalecer el sistema de investigacion,
permitiendo la continuidad de las actividades y una mayor interrelacion
entre los investigadores y los usuarios potenciales de los resultados de

las investigaciones.

3.2 Los Recursos Humanos, Fisicos y Financieros del Sistema

3.2.1 Los Recursos Humanos del Departamento de Investigacién
Agropecuaria. Su Adecuacion y Utilizacion dentro del Sistema

En comparacidn con la situacion de otros paises de igual o mayor tamano,
la Republica Dominicana presenta en lo que se refiere a la disponibilidad
de recursos humanos para la investigacion agropecuaria una situacion
bastante favorable. Esto se manifiesta tanto desde el punto de vista
cuantitativo como en lo cualitativo.

El Cuadro No. 6 presenta el panorama general de la cantidad de
investigadores y su nivel de capacitacion para el Departamento Nacional y
cada uno de los Centros de Investigacion del DIA. La evaluacidn objetiva
de si el personal disponible es adecuado o no de acuerdo a las
necesidades es dificil de precisar por ahora. Este aspecto esta
intimamente relacionado al tipo de problemas que enfrenta el sigstema y a
la capacidad econdmica del pais, es decir el tamano de sistema de
investigacion que seria posible financiar con los recursos que idealmente
podrian ser dedicados a la investigacion. Estos aspectos no fueron
estudiados en profundidad por la misién y por lo tanto no es posible un
planteamiento definitivo. Sin embargo debemos destacar que salvo
gituaciones muy particulares (ireag de investigacidn o espacialidades
especificas) la misidn no encontrd que la disponiblidad de personal
capacitado representara un problema de gran magnitud. Esto especialmente
si se toma en cuenta las pogibilidades de futuras incorporaciones en base
a los programas de capacitacion existentes tanto a nivel internacional
como nacional.

Desde el punto de vista de la estructura de personal si cabrian algunos
comentarios. Estos se refieren tanto a su productividad como a las
futuras necesidades de entrenamientc a nivel graduado.

El primer aspecto es el desbalance que existe en la proporcion de
personal que se ubica en los dos extremos de la escala de capacitacién,
es decir a nivel de Ph.D. y de asistentes técnicos, respecto del personal
en las restantes categorias. En este sentido llama también la atencién
la escasez generalizada de personal de apoyo para las investigaciones
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({nivel aqrc'no-o/ticnico) el cual representa menos del 15% dsl total.
Esto imolica que parte del tiempo de los profesionales investigadores
debe ser dedicado a tareas de cardcter rutinario y sin mayores
requarimientos especificos lo que significa una disninucion de 1la
productividad potencial del porsonal profaesional disponibie. Este
desbalance ge mantiene aun i se acepta que parte del personal a otros
niveles (ing. agrdnomo, licenciados en gsneral) funge formalmente en la
categoria de personal de apoyo.

Cuadro No. 6: Nimero y Nivel de Capacitacidn del Personal Técnico del
Departamento de Investigacion Agropecuaria (1983).

Dto. Total por nivel
CESDA CENDA CENIP CEDIA CIAZA Nacional de cagcitacic'm

Ph.D. 1 0 0 0 0 1 2
M.S. 13 4 8 0 2 2 29
Con cursos de

especializacién

de mas de 6

meses de dura-

cién 4 6 9 0 0 0 19
Ing. Agronomo 19 15 4 9 6 2 55
Ing. Quimico/Lic.

Lic. Quimicos 14 3 4 1 0 2 24
Ing.Zootec—-

nistas 0 0 2 0 0 0 2
Doctor M.V. 0 0 5 0 0 0 5
Agroénomos,

Tdcnicos 8 6 1 7 0 ] 22
Total por

Centro 59 34 33 17 9 7 159

Fuente: Elaboracién propia en base a listados de personal del DIA. Se
incluye el personal técnico que se encuentra en entrenamiento en
el exterioor, perc no los que tra’ ndo en investigacidn no
cobran por la nomina de investigaca ..
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£l segundo aspacto que cabe resaltar es la extremada juventud en cuanto a
experioncia de los equipos de investigacién en la Republica Dominicana
(ver cuadros Nos. 7 y 8). La estructura de anos de experiencia del
personal técnico dal gistema de investigacién agropecuaria de la SEA
merece comentarios desde varios puntos de vista. El hecho de que en los
centros mas antiguos, CESDA, CENDA y CEPIA, exista sélo una minima
proporcién de parsonal con mis de 10 anos de experiencia esta indicando a
nuestro juicio que el sistema tiene una cierta incapacidad de retener su
porsonal técnico en el largo plazo. Este aaspecto debe ser tenido en
cuenta dado el papel particular que desempena la estabilidad y
continuidad en relacion a la productividad de los investigadores.

Cuadro No. 7 - Numero de Ahos de Experiencia del Personal Técnico del
Departamento de Investigacidon Agropecuaria.

Anos de Dto. Total por nivel
ggperiencia‘ CESDA CENDA CENIP CEDIA CIAZA Nacional de experiencia
2 15 10 12 1 6 1 45
2-3 12 3 4 S 1 1 26
4-6 16 7 13 S 2 2 45
7-9 8 8 3 0 0 0 19
10-12 6 6 0 2 0 0 16
13-15 2 0 1 2 0 0 5
16-18 0 0 0 0 0 0 0
19-21 0 0 0 2 0 0 2
22-24 0 0 )] 0 0 1 1

! El nivel de experiencia se calcula sobre la base de la antiguedad al
servicio de la Secretaria de Estado de Agricultura, lo cual puede
incluir periodos no dedicados a la investigacion.

Fuente: IDEM Cuadro No. 6
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Cuedro No. 8 - Proporcion dcl Personal Técnico del Dopartanonto de
Investigacidn Agropecuaria por Categoria de Anos de
Experiencia (en Porcaentajes)

Anos de Dto.
Experiencia CESDA CENDA  CENIP _ CEDIA CIAZA Nacional
a 25.4 29.4 36.4 5.9 66.7 14.3
2a9 61.0 52.9 60.6 58.9 33.3 42.9
10 13.6 17.6 3.9 35.3 0 42.9

Fuente: Elsboracion propia en base a la informaciaon del Cuadro No. 2

La juventud del personal profesxonal y tdcnico de investigacidon tiene
ventajas y desvontajas En primer lugar con una estructura como la
actual el pais no se enfrenta al frecuente problema de los conflictos
entre los investigadores de la "vxeja" escuela, usuzlmente desgastados en
cuanto a sus capacidades matodoldgicas, y los investigadores de las
nuevas goneraciones. Asimismo asociado con la juventud generalmente se
ancugntra una actitud positiva hacia los cambios lo cual representa una
importante ventaja desde el punto de v;sta de introducir modificaciones
que fortalozcan el s;stema. Esta situacién fue clarcmente percibida pQr
la mision en el caractor abierto y entusiasta con que el personal ds
investigacidn participo de las distintas discusiones que se mantuvieron.
En estas oportunidades se evidencidé un claro entendxmxento del papel
clave de la investigacidn en el proceso desarrollo del pais, y una alta
disposicidn a asumir como investigadores la responsabilidad que les
corresponde.

Entre las desventajas hay que mencionar los problemss que se derivan de
la falta de investigadores experxmentados que sirvan de guia y apoyo para
el doaarrollo del personal nuevo que se incorpora al sistema, los cuales
en su mayoria han recibido entrenamiento solamente a nivel de grado y en
maés de un cago sin orientacién especifica hacia las necesidades de un
investigador (metodologia, etc ). Esta deficiencia puede ser mitigada en
parte por una mayor proporcxon de personal con estudios de postgrado que
compensen la falta ds experiencia con mayores niveles de capacxtaczon
formal. Un problema adicional en este sentide es que un numero
importante de personas con alto nivel de entrenamiento no pueden contarse
como investigadores activos ya que estan desempenando funciones
eminentemente administrativas.

Este panorama general plantea a nuestro juicio con bastante clarxdad la
necesidad de mantener y aun incrementar los esfusrzos en el area de
capacxtacxon. incluyendo no solamenta los curgos formales de postgrado
sino tambieén cursos de actualizacion para el personal actualmente
trabajando aen el sistema. En el planeamiento de estos esfuerzos es
necesario considerar tanto la necesidad de jerarquizar las capacidades



34

cientificas del personal como la de reemplazar el personal que abandona
el sistema o deja de partxcxpar activamente en investigacion para pasar a
desarrollar actividades de caracter administrativo.

La misidn ha percibido que estas nocesidades se comprenden adecuadamente.
tal lo demuestran los esfuarzos de otras agencxas por estimar y evaluar
los requerimientos de capacztacxon de la Republica Dominicana.
Consecuentemente nuestro eénfasis prioritario se ha dirigido hacia
acciones que contrzbuyan a incrementar la productividad de los recursos
ya dzspon;bles. a través de mejoras en el ambiente general de trabajo de
la investigaciéa. Estos esfuerzos sin embargo se relacionan de manera
directa con la efectividad de los programas de entrenamiento actuales Y
futuros. Aun los investigadores mas capaces y mejor entrenados astarian
subutilizados dentro de un sistema que no provea los desafios y el
ambiente adecuado para la investigacion.

Las Condiciones de Servicio del Personal de Investigacion:
Un Factor de Inestabilidad y Desestimulo

Las condiciones de sarvicios de los investigadores dentro de la SEA
constituyen uno de loa problemas que deben ser cuidadosamente
considerados en cualquier esfuerzo por mejorar el funcionamiento y
productividnd del sistema de investigacidn agropecuaria en la Repiblica
Dominicana. Al hacerlo es necesario tomar en cuenta los problemas
financieros globales que enfrenta el sector publico en el pais, sin
embargo el impacto negativo en el largo plazo de la falta de incentivos
no puede dejar de mencxonarse. Sin mejoras en esta aspecto los recursos
humanos mas talentosos tenderan a desplazaras hacia otras ocupacxonas en
el gector privado, las unauugsxdadeq, otras posxcxones en el propio
gector publico o dejar el pais tal como estd ocurriendo en la

actualidad. Estos individuos pueden efectuar contribuciones importantes
en sus nuevos empleos pero sin duda la productxvxdad del sistema de
investigaciones se vara seriamente reducida, maxime si se tiene en cuenta
que en todas las situaciones similares la tendencia ha sido que son los
recursos humanos con maye* nivel de entrenamiento y productividad los que
primero tienden a emigrar hacia otras posiciones y empleos alternativos.
Es claro por otra parte que lag posibilidades de reemplazar a este
personal son muy bajas y aun contando con los recursos para capacitar
nuevo personal el hacerlo tomaria de 3 a 5 anos.

Dentro del conjunto de las condiciones de servicio los problemas
vinculados a la actual estructura salarial son quizas los de mayor
trascendencia. En este sentido se evidencian problemas tanto en cuanto
al conjunto de criterics que le da origen como desde el punto de vigsta de
los niveles propiamente dichos. En el primer aspecto lo principal es la
falta de criterios comunes para todo el personal. Cada caso es tratado
en particular y podria decirse que la egtructura de remuneraciones actual
@8 al resultado en ~ran parte de la capacidad individual de negociacidn
de 'cada investigador.

Respecto a log niveles salariales ptopxamente dichos una idea de la
seriedad de la situacién se obtiene del analisis de los cuadros Nos. 9 y
10. Aun si se aplxcaran los niveles de remuneracion especificados en el
Manual de Organizacidn del DIA los salarios de los investigadores se
ubicarian por debajo de los niveles del sector privado y otras fuentes
alternativas de empleo. Sin embargo, tal como se muestra en el cuadro



33

No. 10 los sslarios actualcs se encuentran muy por debajo de esos
n;velou. Bn mis‘del 60% de los cagos se requieren incrementos salariales
ds més dal 403 pera alcanzar los nivales indicados en el manual de
.orgdnxaacxon del Dapartamento.

La mzn;on congidera que el sistema de ajusto e incentivos propuestos en
ol Manual sa adesuado degde el punto de vista de log listintos aspectos y
peso ralativo de cada factor que deba ser considerado y compensado.
Consscusntomente su no aplicacidn sstd introduciendo serios sesgos en la
‘actual ostructura salarial. Por ejomplo, el analigis de las diferencias
en las estructuras salariales revela que CIAZA, un centro nuevo y
coasacuontemante con personal més joven e 1nexper1mentado, enfrenta el
cargo adicional de que no se le reconozca el mas alto nivel de
compensacion por ubicacion (ver Cuadro No. 11), con lo cual los niveles
salariales de todo el personal se ubican en un 50% o mids por debajo de
los nivoles del manual (propuestos). Asimismo tres de los cinco
investigadores (de un total de 159) que a nivel nacicnal tienen salarios
en un 95% o mas por decbajo de los niveles del manual, pertenecen al CIAZA!

Cuadro No. 9 - Sueldos Bisicos de los Investxgadores Agropecuarios en
Repiblica Dominiczna segun la Politica Establecida en el
Manual de Organizacidén del Departamento de Investigacidn
Agropecuaria (DIA). '
(en $RD en la fecha de elaboracién del manual)

Cargo Sueldo Basico
Director del Depto. 1.250
Sub-Director Departamento/Director de Centro 1.000
Sub-Director de Centro . ) 800
Encargado do Divisidn Técnica/Programa

Nacional o Proyecto Nacional ( 750
Encargado de Programa de Centro 700
Encargado de Seccién, Unidad o

Estacion Experimental . 650
Asistentes Tecnicos (Profesionales Univorsit;fios) 500
Otros Profesionales 400

Fuente: Manual de Organizacién del Departamento de Investigacidn
Agropecuaria e Informacién Provista por la SEA,

12 Esto supone que lcs salarios propuectos se mantienen al nivel

actual, lo cual en alguna medida subestima el problema ya que a
madida qua pasa el tiempo los salarios propuestos se 1ncrementan
de manara natural debido a cambios de posicidn y numero de anos
de experiencia.
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Cuadro No. 10 - Estructura Szlarial de log Investigadores Agropecuarios
en Repiblica Dominicana: Porcentajes de incrementos de
salarios sobre los niveles actuales necesarios para
alcanzar los niveles del Manual de Organizacidn.

Porcentaje : o Dto.
de Incremanto TOTAL CESDA CENDA CENIP CEDIA CIAZA Nacional
Requerido 4 % % % % % %
(;20)-(—1) 2.5 3.5 0 3.0 5.0 0 0
0-19. 14.0 10.5 8.8 36.3 17.6 0 14.3

20 - 39 22.9 19.3 35.3 24.2° 11.8 0 42.9
40 - 59 29.3 31.6 35.3 24.2 - 29.4 1?1-1, 7 14,3

60 -~ 79 21.7 28.1 11.8 15.2 23.5 33.3 28.6

80 9.6 7.0 e.8 3.0 11.8 55.6 0

Fuente: Manual de Organizacidn del Departamento dé Investigacidn
Agropecuaria e Informacidn provista por la SEA.
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Cuadro No. "11 - Estructura Salarial de los Investigadores Agropecuanos
en Repubhca Dominicana: Subsidios por Ubicacidn

Geografica
Subsidio como Porcentaje
Centro_y Subestacidn del Sueldo Basico
CESDA (San Cristrébal) 0
%1 Escondido, Bani : ' 10
San José de Ocoa; Arroyo Loro, San Juan de _
la Maguana; Higui - 15
Palo Alto, Barahona 20
CENDA (La Herradura, Santiago) 0
Quiniguez, Santiago 5
La Cumbre; Boca de Nao 10
Constancia; Mata Larga 15
Sanchez 20
CEDIA (Juma) ‘ 5
Laguna Salada, Mao 15
El Pozo, Nagua 20
CIAZA (El Sisal, Azua) 20

Fuente: Manual de Orgamzaczon del Departamento de Investngacxon
Agropecuaria e Informacidn provigta por la SEA.
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El Manual de Organizacidn reprasenta un esfuerzo importante por
establecer una estructura salarial basada en criterios obJetxvos Y
comunes para todos los investigadores del sistema. Las areas de
compensaciones por cargo (responsabxlxdad), experiencia., nivel de
entrenamento y ubicacion geografica han sido consideradas. Merece
comentarse, sin embargo, que no se incorpora como crxterxo ningun
indicador de la efectividad de los investigadores en términos de cantidad
y calidad de los resultados de las 1nvest1gac;ones. En la actualidad
existe muy poco conocimiento dentro de la Repiblica Dominicana de las
experxencxas de otros sistemas que han intentado incorporar la revisién y
evaluacion de los resultados de las 1nvest.gacxones por comiteés técnicos
como un parametro adicional en la politica de remuneraciones y
probablemente sea prematuro considerar en el corto plazo la incorporacidn
de criterics de este tipo. A pesar de < 'lo éste es un aspecto que debe
tenerse en cuenta para futuras dxscusxones, de lo contrario se mantendra
el sesgo existente de progresar por la via burocratxco—admxnxstrat~va y/o
el control administrativo de programas con una cobertura cada vez mas
amplia, en lugar de hacerlo en base a generar un producto
(investigaciones) de mayor calidad. La ausencia de este criterio no debe
aceptarse como una excusa para no documentar adecuadamente los resultados
de las investigaciones; consideramos que hacerlo debe verse como una
funcidn natural y obligatoria de todos los investigadores y por lo tante
no deberia requerir incentivos especiales.

3.2.2 Los Recursos Fisicos

~ El desarrollo de la infraestructura fisica para la investigacisn
agropecuaria en la Republica Dom'nxcana ha seqguido una racionalidad
basada en establecer centros de caracter regional (CESDA, CENDA) o
tematicos con proyeccion nacional (CEDIA, CENIP, CIAZA), con sus
respectivas areas de xnfluencxa atendidas por una red de estaciones
experimentales localizadas segun los requerimientos agroecologxcos de
cada caso. Dentro de este planteo los Centros en si mismos estan
concebidos como unxdades de direccion y administracion de las actividades
del DIA para un area geografica o tematica especifica, mientras que las
Estaciones Experxmentales.son las unidades operativas que ejecutan las
actividades de investigacion. La Direccidn del Centro pueda localizarse
en la Estacion Experimental principal o en cualquier otra.'’ En la
practica, sin embargo, se ha desarrollado una estructura en la cual los
Centros constxtuyen en s1 mismos unidades operativas que realxzan
investigacion y proveen servicios de distinto tipo para sus areas de
influencia.

El desarrollo de las estaciones experimentales ha seguido, en termxnos
generales, dos criterios basicos, representatxvxdad dentro del area de
influencia del Centro y cubrir nuevas areas de expansion de la frontera
agropecuaria siguiendo las actividades del Instituto Agrario Dominicano
(IAD). El Cuadro No. 12 presenta un resumen de }as principales
caracteristicas de la red de Centros y Estaciones Experimentales,
incluyendo su especializacidn y area de influencia.

' ver reglamento interno del Departamento de Investigaciodn

Agropecuaria, SEA, 1978.



Cuadro No. 12

Principales Centros.y Estaciones Experimentales del Departamento de Investigaciones Agropecuarias
de la SEA, Area Experimental, Ubicacién, Cultivos que se investigan, Ambito dentro de las

Regiones ARgropecuarias y Facilidades Fisicas de que Disponen

Area . Ambito
Experimental Facilidades F{sicas Msainistrativo
Has. Cultivos en los que se Investigs - Ubicacién Terranos Equipo Transp. del SEA
CENDA (Regionzl) - Direccidn, Administracién, Apoyo de Latoratorio La Herradura, Santiago R B B RA-Norte
Est. Exp. Constanza 42.7 Trigo, Frijol, Papa, Ajo, Cebolla Constanza, La Vega B R ] RA-Norte
Est. Exp. Boca So Hao 94.3 Tomatw, Cebolla, Algoddn, Plitano, Habichuelas MAD B D D RA-Noroeste
Est. Exp. Costa Altintica 25.1 Maiz, Yuca, Plitano, Sorgo Puerto Plata R D D RA-Norte
Est. Exp. La Cumbre 43.0 Catd Puecto Plata B B R RA-Norte
Est. Exp. Quinicua - Tabaco, Trijol, Yuca, Batata, Plitano, Papaya santiago - - - Ri-Norte
CESDA (Regional) 9%.0 Direccibén, Administracién, Apoyo de Laboratorios San Cristébal B -2 B RA-Central
Soya, Guandul, Tomate, Cebclla, Ajo, Yuca,
Batata, Rame, Musiceas
Est. Exp. El1 Escondido 31.0 Habichuelas, Guandul, Tosate, Plitano . Bani-Pecavia R D D RA-Central
- Est. Bxp. Palo Alto 13.0 Habichuelas, Guandul, Ma{z, Musidceas, Sorgo, Yuca Barahona R ] D RA-Sur
Est. Exp. Arroyo Loro 44.0 Habichuelas, Arzoz, Maiz, Batata, Yautia, Mani
Srrgo . San Juan de la Maguana 8 B R RA~Sur-Este
Est. Exp. Baigua 12.0 Yuca, Batata, Yautia, Mani, Maiz, Prijol Higuey R D D fA-Este
CIAZA (Reqional) 83.0 Dizeccibn, Administracibn Ysura -~ CIAZA B 1] D RA-Sur-Oeste
Tomate, Plitano, Maiz, Sorgo, Guandul, Man{, -
Habichuela, Ajo, Melén, AlgodSn, Rame, Riegos,
Salinfdad
CEDIA (Macional) - Azroz Juma, Bonao B B B RA-Norte
CENIP {Hacioonal) 400.0 Direccién, Administracisn, Faclildades Km.23 B B B RA-Central
Pastos y Bovinos
Est. BExp. Casa de Alto 53.0 Pastos y Bovinos (lolatein, Brown Swiss) San Francisco Macoris B | 4 R RA-Nor-Este
Est. Exp. Higuey 37.0 Pastos y Bovinos (Brahaan, Charolais) Higuey B R D RA-Este
SubEst. Exp. Magarin 430.0 Pastos y Bovinos {Romana Red, Cebd) 8 Kkm., Hato Mayor B8 R ] RA-Este
Cantgo Las Tsblas 100.0 Pastos y Czprinos (Alpina, Nubia, Criollas) Las Tablas, Banl 3 R ° RA-Central

B = Buenoj R = Regulary D = Deficlenta

RA = Regibn Agropecuaria

Est. BExp. = Estacibn Experimental

Best Available Document

6¢
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Desde el punto de vista de tepxesentatxvxdad agtoecologxca la actual red
de estaciones experimentales cubre, a juicio de la mision, el grueso de
las actuales necesidades con la posible excepcion de las zonas de ladera
(ver mapa No. 1). Asimismo no se evidencian grandes vacios en la
cobertura de productos dentro del conjunto de las Estaciones.

La mision ha encontrado que la infraestructura figica y el equipamiento
de los Centros y las Estaciones Experimentales no presentan en su
con]unto grandes deficiencias. Sin embargo, existen algunas situacicnes
que estan per debajo de las necesidades. En casi todos los casos las
inversiones en edificacién y equipamiento han estado asociadas a apoyos
externos, AID en CESDA, FAO en CENDA, la Mision de Taiwan en CEDIA, el
Gobierno Israeli y los Holandeses en CIAZA, diversas fuentes en CENIP,
atc. Asi mismo el proyecto PIDAGRO en sus distintas etapas ha
repregsentado un aporte de extremada 1mportancxa, especialmente en el caso
de los centros de mis recientc creacion, CIAZA y CENIP. Esto ha
determinado que &l crecxmxento de la planta fisica y equipamiento no haya
seguido un plan armonico y coherente lo cual se refleja en las
diferencias mencionadas. En general. CESDA en San Cristobal y San Juan
de la Maguana, CENDA en La Herradura, La Cumbre y qunxgua, CEDIA en
Juma, Bonao, y CENIP cuentan con infraestructura fisica y equipamiento
adecuados. CIAZA y las demas Estaciones Experimentales por el contrario
enfrentan deficiencias varial '28 en cuanto a equipamiento especxalxzado Y
transporte. En el caso de CIAZA las dificultades afectan especificamente
al equipo de laboratorxo mientras que en las restantes experimentales las
deficiencias son mas generalizadas.

3.2.3 Los Recursos Financieros: Una Situacidn de Apoyo Decreciente

El nivel y evolucion de los recursos presupuestarios dxsoonxbles para la
investigacion agropecuaria es un claro indicador de la situacidén politica
que se deriva de la ubicacion institucional del Departamento de
Investigacion Agropecuaria y a la que ya se ha hecho referencia en otras
secciones de este informe. El Cuadro No. 13 presenta la informacidn
presupuestaria en términos de apropiaciones y presupuesto de origen
nacional y fondos externos efectxvamente ejecutados por el DIA,
in¢luyendo los 5 Centros de Investigacion: CESDA, CENDA, CEDIA, CIAZA y
CENIA. 14 15

!4 pgta informacidén no incluye la investigacidn en tabaco, cacao y

cana de azucar.

' En este analisis los fondos del Proyecto PIDAGRO se toman como
fondos nacionalzs dado que los mismos provienen de un prestamo.
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Cuadro No. 13 - Presupuestos oficiales aprop;ados y ejecutados por el
Departamento de Investigacion Agropecuaria, 1979-1983.
(miles de $RD corrientes)

Presupuestos Presupuestos X de
Apropiados Ejecutados Ejecutado
respacto a lo
Ano Apropiado
Fondos Recursos Total

Nacionales Externos

1979 2.872 215 3.087 2.214 72
1980 2.107 266 2.373 2.216 95
1981 2.096 60 2.156 2.119 98
1982 1.944 - 1.944 n.d. -
1983 1.941 - 1.941 n.d. -

Fuente: Elaboracidon propia en base a informacién provista por la SEA.

Como puede apreciarse, el apoyo presupuestario provenxente del
Presupuesto Nacional recibido por la investigacion ha gido durante lor
ultimos 5 anos marcadamente decreciente. Esta situacion se ha producido
dentro de un cuadro general de relativa fluidez de recursos dentro del
sector publico, tal lo demuestra el crecimiento del fxnancxamxento del
gobierno central al sector agropecuario, el cuval paso de unos RD$100
millones en 1978 a mas de RD$240 millones en 1981.

Este bajo nivel de apoyo presupuestar;o, indicativo de la. baja prioridad
politica que ha recibido la investigacion agropecuar;a y claro ejemplo de
los problemas que se originan en su actual ubicacidn institucional deatro
de la Secretaria de Estado de Agricultura, se ve confxrmado cuando se
analiza el presupuesto destinado a la investigacion en comparacxon al
valor de la produccxon agropecuaria. En 1980 el presupuesto destxnado a
la xnvestxgacxon en cultivos alimenticios y ganaderia (excluidos cana de
azicar, tabaco y cacao) como porcentaje del valor de la produccxon fue de
solamente .27%, marcadamente por debajo del 1% recomendado para paises de
condiciones gimilares a las de la Replblica Dominicana. Este porcentaje
gse reduce ain mas si se excluyen los fondos provenientes de donaciones
extranjeras que en ese ano fueron mas del 12% del total de fondos
presupuestados.

' Ejecucidn Presupuestaria, Oficina Nacional de Presupuesto (ONAPRES)

1970-1981.
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La situacidén presupuestaria se torna aun mas limitante si se considera
que una alta propcrcién de los recursos presupuestados como de origen
nacional, especialmente en el rubr> de operaciones, proviene del proyecto
PIDAGRO, financiado por el Banco Inturamericano de Desarrollo. En el
caso de CENDA, por ejemplo, en 1981 estos icndos representaron el 40% de
los recursos operativos totales a disposi-cién del Centro. '’

Frente a la fcrma en que ha evolucionado el apoyo presupuestario recibido
en estos ultimos anos para ejecutar la investigacion, y al hecho
incontrovertible que dicha progresion es el resultado do ia incapacidad
del sistema en su estructura actual para lograr el necesario apoyo
politico, surge claro el interrogante acerca de qué ocurrira llegado el
momento en que el 100% del presupuesto deba : ar cubierto con fondos
nacionales genuinos. En este sentido cahe también analizar si la
estructura actual cuenta con la capacidad institucional para atraer
recursos presupuestarios adicionales de fuentes diferentes al Presupuesto
Nacional. En este aspecto la misidn pudo constatar un conjunto ds
posibilidades, principalmente a nivel del sector privado nacional, sin
embargo, se manifesté también un alto grado de desconfianza en la
capacidad de la actual estructura institucional para hacer un uso
efectivo de dichos recursos.

Un segqundo aspecto de importancia en cuanto a la situacion de los
recursos financieros para la investigacion agropecuaria en la Republica
Dominicana se refiere a la cstructura presupuestaria en si misma, es
decir, el destino de los fondos segun objeto del gasto. En oste sentido
durante los ultimos 5 anos (ver cuadro No. 9) se evidencia un permanente
crecimiento de la proporcion de los recursos totales que se dedica a las
obligaciones de personal y congsecuentemente una reduccion de los recursos
disponibles para operaciones e inversiones de capital. Esto indica una
permanente perdida de capacidad operativa y en 1983 la imposibilidad
total de ejecutar las actividades programadas. En los hechos esta
situacién ha sido mitigada por un creciente uso de fondos propios de los
centros (recuperaciones por venta de productos y por la existencia de
alqunos proyectos de origen externo, los cuales se manejan
extrapresupuestariamente.) Estas posibilidades han sido sin duda las que
han permitido que en algunos casos se mantenga la continuidad de los
programag y actividades. Un ejenplo es el caso de la investigacion en
habichuelas que recibe fondos del Titulo XII de los Estados Unidos dentro
del Programa Cooperativo para el Soporte a la Investigacion en Habichuela
{CRSP).

Los fondos propios -- recuperaciones por ventas de producto —-
representan un complemento importantigsimo dentro de la estructura
presupuestaria, pero la extremada dependencia en los mismos que ge da en
la actualidad, actua como un factor distorsionante adicional. Varios
aspectos deben tenerse en consideracidén. El primero es que una extremada
dependencia de este tipo de fondos puede llevar a una situacidén en la que
las actividades comerciales tomen precedencia sobre las de investigacion,
pudiendo llegarse a que sa seleccionen actividades no por su importancia
y prioridad sino por su capacidad de generar recursos. Otro aspecto es
que no todos los centros tienen las mismas pogibilidades de generar

'7  Informacidn provista a la misidén por la Direccion de CENDA.
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recursos por la via comercial, lo cual incorpora importantes distorsiones
en las posibilidades de ejecucion de programas y otras actividades.

Estas diferencias se hacen evidentes entre la situacion de CESDA, por un
lado, y la de CEDIA y CIAZA por otro. Egtos ultimos por su ubicacidn y la
naturaleza de sus programas tienen muchas mas posibilidades de generar
recursos via la recuperacion interna -- en 1982 $RD 117.000 y $RD 75.000,
respectivamente, contra pricticamente cero en el caso de CESDA. Esta
forma de financiamiento también incorpora una fuente adicional de
inestabilidad presupuestaria: la originada en las variaciones climiticas
y de precios. Por otra parte el que las recuperaciones internas y los
fondos provenientes de algunos proyectos externos no sean plenamente
incorporados al ejercicio presupuestario, hace qus éste pierda valor como
instrumento de orientacion, control y evaluacion de los programas de
investigacién, con lo cual se pierde un instrumento central para una
buena administracion tanto del sistema de investigacidn en conjunto como
de sus unidades operativas tomadas individualmente.

Cuadro No. 14 - Estructura del Presupuesto Segun Objeto del Gasto: DIA y
Centros de Investigacién 1979 - 1983'

1979 1980 1981 1982 1983
% % X % %
Personal 1.673(76) 1.853(84) 1.819(86) 1.947(95) 1.994(97)
Operaciones 353(16) 296(13) 117 (6) 84 (4) 54 (3)
Gastos de capital 183 (8) 67 (3) 183 (8) 13 (1) 3 -
Total 2.214(100) 2.216(100) 2.119(100) 1.944(100) 1,941(100)

! para los anos 1979-1981 las cifras corresponden a la ejecucidn
presupuestaria. Para 1982 y 1983 los calculos se basan en las
apropriaciones propuestas.

Fuente: Elaboracion propia en base a datos provistos por la SEA.

3.3 E| Funcionamiento del Sistema Actual

3.3.1 Las Estructuras e Instrumentos para la Planificacion de la
Investigacion

El actual sistema de planificacién de la investigacion del Departamento
de Investigacién Agropecuaria esta orientado a servir de guia para la
implementacion de las actividades de investigacidén, en funcion de las
demandas del Gobierno y del sector agropecuario dentro del marco de
restricciones impuestas por la disponibilidad de recursos humanos,
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fisicos y financieros. Se concibe como un elemento integrador de la
labor d. los servicios de la Subsecretaria de Estado de Investxgacxon.
- Extensidn y Capacitacidn Agropecuaria (SEIECA) entre si y los demis
servicios do la SEA; operativamente forma parte del sistema de
planificacion de la SEA en su conjunto.

El sistema cuenta con varios instrumentos de planificacidn cada uno de
distinto nivel en cuanto a desagregacion de objetivos, expectro de
actividades y perspectiva temporal. Dentro de este planteamxento el
instrumento central es el Plan Nacional de Investigacion y Extensidn
(PLANIE) de caractor porspectivo que se elabora a nivel de la SEIECA como
resumen y guxa del conjunto de las actividades de la subsecretaria
{investigacién y extension).

En términos especificos de las actividades de investigacidn el sistema
esta integrado por los procescs que culminan con la elaboracidn del Plan
Nacional de Investigaciones Agropecuarias (PLANIA) y los Planes Anuales
Operativos. El primero representa el primer paso de desagregacidn y
ospecxfxcacxon del PLANIE y es global. egencialmente normativo para el
mediano y largo plazo y de caracter recurrente, por lo que admite ciertos
ajustes y conexiones a través del tiempo. El segundo, de caracter anual,
representa la xmplemantacxon de los lineamientos genarales del PLANIA
para el ejercicio £1nancxero correspondiente. También constituye el
principal mecanismo a través del cual se ajustan los planes y programas
de mediano y largo plazo En conjunto ambos deben por una parte proveer
los elementos de Juxcxo para juzgar las prioridades relativas entre
programas y dentro de éstos entre proyectos: y por otra parte. plasmar
esas prioridades en la asignacidon de los recursos disponibles. Asi mismo
constituyen la base conceptual para el seguimiento y la evaluacion de las
actividades de investigacidn.

La elaboracxon de ambos instrumentos es formalmente responsabilidad de la
Direccidn del DIA a quxen le corresponde en el primer caso liderar el
proceso sirviendo de vinculo principal entre el sistema de investigacién
y las instancias superxores del sistema dc planeamxento y los nxveles
politicos. Es a traves de esta partxcxpacxon que la inveatigacidn recibe
los lineamientos y prioridades de la politica agropecuaria a los cuales
debera ajustarse. Asxmxsmo es responsabxlxdad de la Direccién del DIA
movilizar la participacion en la elaboracion del PLANIA de los distintos
sectores interesados, extonsion y otros servicios agropecuar;os,
productores, industriales. etc.. de manera que se logre una vigion de los
problemau existentes lo mas acabada posible. El instrumento resultante
es una sintesis de problemas, prioridades y recursos disponibles, la cual
se plasma en los Programas Nacionales que resumen el conjunto de
objetivos y esfuerzos a desarrollar en cada rubro o area tematica. El
Plan global se compone de dichos Frogramas y de las prioridades entre los
mismos.

Respaecto al Plan Anual Operativo la funcién de la Direccion del DIA es
compatibilizar las iniciativas técnicas generadas a nivel de los Centros
de Investigacion. Corresponde a las unidades operatxvaa del sistema
elaborar las propuestas técnicas para la ejecucion de los programas,
proyectos y actividades que se ubiquen dentro de sus areas de
influsncia. Estos una vez compatibilizados a nivel de cada centro son
elevados al Departamento Nacional qua es quien efectia la integracién a
nivel nacional y lo canaliza a los niveles superiores del sistema de
planificacién a través de la SEIECA, quien lo debe aprobar, y la
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Subsecretaria Técnica de Planificacién Sectorial Agropecuaria. De esta
manera los planteamientos globales y de mediano y largo plazo contenidos
en los Programas del PLANIA se traducen en esfuerzos de investigacion
referidos a clientelas especificas y al mismo txempo se integran y
compatibilizan con el resto de servicios agropacuarios.

Los Planes y Programas en el Contexto Operativo Actual:
Su Papel como Instrumentos para la Admxnxstracxon.a
Control y Evaluacidn de la Investigacion

En sus aspectos formales el sistema dr Planificacién existente recoge
adecuadamente las principales necesidades y caracteristicas del sistema
de investigacidn dominicana. Por una parte incorpora un conjunto de
ingstancias e instrumentos de caracter global gue permiten poner las
actividades de xnvastxqacxon en el contexto de las necesidades y
problemas del pais y de las prioridades de las politicas generales 14
sectoriales, y asignar los recursos disponibles en funcion de los

mismos. En este nivel se da la oportun;dad de participacion de un amplio
espectro de gectores de forma que aun a nivel de los planteamientos
globales se reconozcan los problemas y necesidades de las clientelas
eapec;fxcas. sean estos productores, industriales o los restantes
servicios agropecuarios y niveles de plan;f;cacxon. Por otra parte, se
mantiene un adecuado nivel de descentralizacién al mantener la iniciativa
de la formulac;on del Plan Anual operativo en los Centros de
Invest;gacxon. lo cual permite que las acciones concretas de
investigacion (los proyectos y actividades) se planteen en interrelacidn
directa con los problemas de la produccion tal se manifiestan a nivel de
campo. Asi estructurados el PLANIA y el Plan Anual Operativo constituyen
la base del segu;m;ento, control y evaluacién de los esfuerzos de
xnvestxgacxon. Hasta aqui las ideas que fundamentan el sistema de
planificacion en su estructura actual, ahora: cumple dicho sistama con su
cometido? es un instrumento Util para la orientacion, seguimiento y
evaluacion de las actividades de investigacion?

En 1978/79 se comenzaron esfuerzos formales para implementar el sistema
de planxfxcacxén a nivel del DIA. Estos esfuerzns culminaron con la
elaboracion del "Plan Nacional de Investigaciones Agtopecuarxas
1980-1982", el cual incluye 16 programas por rubro mas un numero de
proyectos en el area de recursos potenciales (nuevos cultivos) y otros de
caracter disciplinaric.

En la elaboracidn de estos programas se dié una amplia partxc;pacxon de .
los sectores interesados en los distintos aspectos especificos. Ademas
de los investigadores relacionados a cada rubro participd personal
técnico de extension y de los otros gservicios de la SEA y las
institveiones del sector (Produccidén y Mercadeo, INESPRE, BAGRICOLA,
etc.). y productores. Los programas resultantes son un reflejo de estas
pattxcxpacxones y hasta donde pudo constatar la mision pueden juzgarse
programatxcamente como adecuados en términos de los objetxvos de la
politica Agropecuaria y los problemas y necesidades tecnoldgicas del
gector. Sin embargo, el nivel de implementacién del plan ha sido muy
deficiente. Varios aspectos deben ser mencionados en este sentido.

El primero y quizas mas importante se refiere a la capacxdad
institucional del DIA para complementar el Plan y mas especxfxcamente la
capacidad del Departamento Nacional para ejercer sus funciones con
respaecto a los Centros de Investigacién. Como ya hemos mencionado en
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otros pasajes de este informe, aunque formalmente los Centros dependen
del Director del DIA, en los hechos éstos actuan bastante
independientemente, no existiendo los mecanismos adecuados para que la
relacién jerarquica se materialice. Un aspecto central en este sentido
es la ya mencionada falta de control sobre el flujo de fondos que tiene
la Direccién del Departamento. Al faltar este elemento. el cumplimiento
o no de las prioridades de los programas queda librado a la buena
voluntad de los investigadores y los Directores de los Centros sobre
quienes i cae la iniciativa en cuanto 2 la formulacion y modificacidn de
los proyectos y programas técnicos. Por otra parte el DIA, sin control
sobre los fondos, principal instrumento para ajustar la marcha de las
actividades, los mecanismos de seguimiento y evaluacion a pesar de estar
planteados en el manual de operaciones con una estructura formalmente
coherente, han perdido todo contenido. Los esquemas de informe
existentes en la actualidad solo aportan a los controles burocraticos de
la SEA sin cumplxr ninguna funcién en cuanto a la gestion del proceso de
investigacidén. El seguimiento y evaluacién se han visto aun mas
restringidos por el escaso nivel de documentacion de los resultados de
las investigaciones existentes. Es imposible evaluar resultados si los
mismos no son accesibles. Dentro de este marco de dificultades
institucionales el meritorio esfuerzo involucrado en el desarrollo del
PLANIA se ha malogrado en gran parte ya que el mismo se ha transformzdo
mis que nada en un documento histérico de declaracién de buenas
intenciones.

Un segundo aspecto limitante del funcionamiento del sistema de
Planificacidn se refiere a las relaciones entre el Departamento Nacional
y las instancias superiores del proceso de planxfxcacxon sectorial, y
principalmente lo que ocurre una vez que la Direccion del DIA eleva el
Programa anual resultante de la consolidacion de las propuestas de los
Centros de Investigacion. Lo resaltante a este nivel es la ausencia de
mecanismos de retroalimentacidon: una vez elevada la propuesta de programa
. de actividades y presupuesto, la Direccidén del DIA no recibe mas
‘informacidn acerca de la misma ni participa ¢n los ajustes
presupuestarxos que generalmente se introducen a nivel sectorial. Estos
los efectlia la Subsecretaria Técnica de Planificacion Sectorial
Agropecuaria en funcion de los lineamientos que se reciben de la Of1c1na
Nacional de Planificacién (ONAPLAN). Segin lo manifestado a la Misién,
la Direccion del DIA y consecuentemente los Centros no son informados de
cual ha sido el nivel presupuestarxo formalmente aprobado. Esta falta de
mecanismos de retroalxmentacxon Y, consulta entre el DIA ¥y Plan;fxca*xon
ha contribuido a deteriorar aun mas la posxcxon y nivel jerarquico de la
Direccidén del DIA frente a los Centros. Para éstos, el Departamonto
Nacional constitutye una unidad de tramite con poco o ninguin peso en el
proceso técnico y escasa capacidad politica para asegurar el fluJo de los
recursos necesarios. Asi planteado el proceso anual de programacion
pierde toda solidez y validez como instrumento gerencial. Al no
incluirse los sucesivos ajustes que se introducen a lo largo del proceso
de planificacién los Planes Anuales Operatlvoa no reflejan la realidad en
cuanto a ldas posibilidades de ejecucion de programas y por lo tanto mal
pueden servir como instrumentos de control y evaluacion.

Aunque la migsion no pudo analizar este problema en profundidad, creemos
que algunas cifras parciales pueden servir de aproximacidn a la magnitud
del mismo. Segun lo planteado en el PLANIA 1980-1982 el presupuesto
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total demandado para su ejecucidn se estimd en $RD14.000.000.'* E1
total de recursos apropiados para el DIA durante este mismo periodo (ver
cuadro No. 13) fue de poco mas de $RD6.400.000. Asimismo el caso de
CENDA pucde servir de ejemplo a nivel de centros individuales. Durante
el mismo periodo, el total de recursos presupuestados (incluyendo todas
las fuentes de fondos) se elevo a $RD3.053.906; los recursos
efoctivamente recibidos ascendieron solamente a $RD2.180.347. En el ano
1982 esta situacidén fue aun mas aguda recibiéndose menos del 50% de los
recursos presupuestados." Situaciones similares fueron reportadas a

la misién también en cuanto a los otrcs centros.

Todos estos aspectos han incidido negativamente sobre el funcionamiento
del sistema de planificacién y determinan que en la practica los
instrumentos tales como el PLANIA y los programas anuales no cumplan sus
objetivos y sean vistos meramente como pasos dentro de un proceso
burocratico y no como instrumentos utiles para lograr una investigacion
mas efectiva.

La Separacion de los Procesos de Planificacién-Programacidn
y el Desembolso de los Fondos: Un Factor
para la Baja Productividad del Sistema

Dentro de la estructura operativa actual a nivel de la investigacidn
agropecuaria existe de hecho una total separacion entre los procesos que
degembocan en la elaboracidn del programa presupuesto anual y el esquema
de decisiones en cuanto al desembolso efectivo de los fondos a las
unidades operativas, el cual no se realiza dentro de la SEIECA sino que
es ejecutado via una caja Unica para toda la SEA por la Subsecretaria
Administrativa. Esta separacién implica en la practica que la
investigacion no recibe sus recursos en funcion de las prioridades
roflejadas en los planes y programas sino en funcion de las demandas y
prioridadeas politicas de corto plazo que enfrenta el conjunto del
Programa de la SEA. Dentro de este conjunto la investigacion tiene una
muy baja capacidad competitiva respecto de otros programas con mucha
mayor visibilidad e impacto de corto plazo. Consecuentemente el flujo de
desembolsos es estimadamente inestable y sobre todo impredecible, lo cual
tiene un gran impacto negativo sobre el funcionamiento y productividad de
todo el sistema.

El impacto mis directo e inmediato se refiere al tiempo y energias que
los Directoraes de los Centros de Investigacion tienen que dedicar a
lograr que los fondoz sean efoctivamente desembolsados. Probablemente
mis importante que la pérdida de tiempo y energia es el hecho de que las
consideraciones de caracter técnicc tienen poco o ningun peso en la
decigidén final acerca del desembolso o no de los fondos. Esto ha
~.contribuido a debilitar aun mas el valor de los instrumentos de

Pian Nacional de Investigaciones Agropecuarias 1980-1982,
Departamento de Investigaciones Agropecuarias SEIECA, SEA, Sto.
Domingo, Repiblica Dominicana, Abril de 1979.

Informacidn presupuestaria provista a la Misidn pocr la Direccidn del
CENDA.
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planificacidn ya que por una parte no tienen valor para conseguir el
desembolso de los fondos y por otra &ifte la-inestabilidad dal flujo de
recurgos cualquier intento de seguimiento, control y evaluncion es casi
de valor académico.

La incertidumbre er cuanto a la disponibilidad de los fondos se traduce a
nivel do la orientacidén da programas de investigacidn en sesgos que sin
duda afectan la productividad de los recursos y el impacto potencial de
los esfuerzos que ga realizan. Algunos topicos son inevitablemente
dejados de lado, particularmente aqudllos que demandan esfuerzos a
mediano o largo plazo, que requieren mayores nivoles de financiamiento, o
aquéllcs en los que un planeamiento y ejecucién precisos son mas criticos.

Un ejemplo de esta gituacidon es el de la investigacién en platanos -- un
cultivo de indudable importancia dentro de la dieta dominicana -— en al
srea de influencia de CENDA. En este caso se desarrolld un proyecto de
mediano plazo -- 4 anos -- y considerable magnitud, con un enfoque
integrado que involucraba la parti~‘pacién de diferentes disciplinas.
Dicho proyecto fue descontinuado luego de 1-1/2 anos debido a los
racurrentes problemas de financiamiento que se tuvieron. El impacto de
los recursos humanos y materiales malgastados con resultados nulos es
evidente, sin embargo, mas importante y permanente es la inccrporacion
por parte de los investigadores involucrados de esa expariencia como
antecedente para futuras decisiones.

La incertidumbre en cuanto a la disponibilidad efectiva de los fondos
crea problemas no s6lo para la investigacién sino también a nivel de la
transferencia de tecnologia, en donde los agentes de extension y
asistentes técnicos tisnden a limitar el nimero de sus contactos con
productores de manera de evitar el incumplimiento de compromisos debido a
la falta de recursos de movilidad, etc. Asimismo el area cubierta por
los servicios de transferencia de tecnologia se limita al area de
influencia inmediata de la Estacion Experimental donde el costo por
productor contactado es menor. Estos sesgos disminuyen la productividad
del sistema en tanto las decisiones no se toman siguiendo criterios de
necesidades sino mas bien de mantener una cierta ficcidn operativa.

3.3.2 Los Criterios para la Toma de Decisiones y sus Implicaciones
para el Desempenc de los Recurgos Humanos

Uno de los aspectos mis frecuentemente mencionados en las discusiones
acerca del sistema de investigacidn en la Republica Dominicana es el de
la creciente politizacidn de los nombramientos de personal y de las
decisiones en general. Los problemas de inestabilidad e incertidumbre
que acompanan a este proceso han sido expresados repetidamente tanto a
nivel de los Centros de Investigacion. estaciones y subestaciones
experimentales como en distintos niveles administrativos en Santo
Domingo. Preocupaciones de similar naturaleza han sido también
planteadas por sectoras no gubernamentales cercanos a la investigacidn
agricola, tales como las universidades, los organismos internacionales y
organizaciones privadas de distinto tipo. En este sentido es importante
destacar que si bien estos problemas parecen haberse acentuado en el
presente gobierno sus raices se remontan a actuaciones de larga data.



50

La ausencia de un sistema de condiciones de servicio que dé estabilidad a
los empleados del sector publico puede mencionarse como unc de los
factores mas importzntes en este procesc. En este sentido la
investigacidn agropecuaria participa de las generales de la ley, sin
embargo dadas las cacacteristicas particulares de los procesos de
investigacidn, los efectos disruptivos en su caso son particularmente
intensos.

Los sistemas de investigacion agricola deben ser desarrollados sobre la
base de au utilidad para lograr mejoras en la productxvxdad agropecuaria
y en general un mejor uso de los recurscs naturales del pais, y de su
nivel de excelencia cientifica. En estos términros es 1mpos1ble
scbreenfatizar el efecto negativo que un proceso de politizacion de las
decisiones puede tener sobre los mismos. El exxto o fracaso de las
inversiones en investigacion depende en la mayoria de los casos de la
calidad de los recursos humanos con que cuenta el sistema, incluyendo
tanto el personal cientifico como la ayuda téctica de laboratorio y a
nivel de campo.

El entrenamieato de personal de apoyo competente y capaz de entender los
requerimientog de la investigacion puede ser un proceso largo y
dificultoso. Su manejo en base a crxterlos politicos puede causar serios
problemas : los programas de investigacidn. Obviamente cambios en el
personal directivo -- Directores, lincargados de Centros y Programas, etc.
-- por motivos esencialmente polxtxcos son potencialmente aun mas
perjudiciales.

En dxferentes oportunidades durante las reuniones que mantuvo la misidn
se sugirio que el nivel de interferencia politica es extremadamente
variable entre los distintos centros de investigacidén dependiendo
principalmente de su ubicacién geografica y de la existencia o no de
ciertus mecanismos estabilizadores tales cowno juntas directivas
especiales (CENDA) o misiones internacionales (CEDIA). La evidencia
disponible, sin embargo (ver cuadro No. 8) indica que si estas
diferencias han existido no ha sido a nivel del personal técnico. Si es
necesario remarcar que la misidn pudo constatar de manera directa el
nivel de inZluencia politica existente en las decisiones de personal a
través del proceso del cambio del Director y Sub-director del
Departamento Nac1ona1 (DIA) el cual se produjo mientras la misidn se
encontraba en sl pais. Asimismo y desde un punto de vista general, debe
hacerse énfasis en que el impacto de la interferencia politica no depende
solamente de su nivel real sino también, y en gran medida, de como el
personal de los organismos de investigacion percibe la naturaleza y nivel
de dichas influencias. Esto desde que es en base a estas percepciovnes
quae el personal cientifico visualiza sus perspectivas de carrera
profesional en la investigacién (estabilidad, posibilidades de progreso,
etc.). En este sentido la generalxdad de los investigadores con los que
la misidn tuvo contacto identifico el nivel de interferencias politicas
en las decigiones de personal como muy alto y como uno de los principales
problemas del sistema. FEste aspecto es muy importante ya que en la
practica la inseguridad ocupacional que se deriva del mismo ha llevade a
que muchos de los investigadores dividan sus esfuerzos profesionales
orientando una parte hacia otras actividades con mayor estabilidad, lo
cual d:-sminuye significativamente su productxvxdad como investigadores.
Evidentemente el problema de las influencias politicas es delicado. No
se trata en este caso de promover un total aislamiento entre la
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investigacidn y la politica, lo cual seria sumamente indeseabla, ya que
cierto grado de sensibilidad politica es esencial para asegurar que la

nvestxgacxon mantenga su contacto con la realidad y sea un servicio util
‘a las necesi lades nacxonales. Sin embargo, los problemas que enfrenta el
gistema de investigaciodn en la Republica Dominicana no son de grado sino
que son consecuencia de la propia naturzleza del sistema y su ubicacion
ingtitucional, En este sentido se hacen necesarios camb;os profundoa si
es que se pretende revertir lo que parece ser una pos;c;on cada vez mas
generalizada y que sin duda es uno de los aspectos con mayor incidencia
gobre la productividad de los recursos humanos actualmente disponibles:
dada la actual situacién institucional la posicién de investigador dentro
de la SEA no resulta en la posibilidad de una carrera profesional en la
cual se pueda progresar en base a méritos profesionales.

3.3.3 Las Deficiencias en la Documentacion de los Resultados de la
Investigacion: Elemento Central Dentro de un Circulo Vicioso de
Baja Productividad

Seria sumamente errado sugerir que los problemas de baja productividad de
los recursos humanos en la Republica Dominicana se originan totalmente en
los altos niveles de interferancia politica y los problemas de gestidn
financiera mencionados. Los propios investigadores deben aceptar una
parte de la responsabilidad por la imagen de baja productividad del
sigtema. Aun en los Centros en donde existe acuerdo de que el nivel de
interferoncia politica ha sido comparativamente bajo, los esfuerzos por
documentar apropiadamente los regultados de los trabajos que se realizan
dejan mucho que desear.

La evaluacidén de los procesos de investigacién no puede realizarse sin
considerar la cantidad del producto de la investigacidn, su calidad
cientifica y su utilidad desde el punto de vxsta de sus clxentelas
ohjetivo. Cuando el producto de la investigacidn es la generacxon de
conocimientos y no un producto tangible (1mplemento mecanico, variedades,
etc.) los resultados toman la forma de informacidn documentada o
publxcac1ones. Aqui es necesario aclarar que cuando nos referimos a
documentacidén de resultados o publicaciones no estamos implicando
publicaciones de t1po acadeémico. Este seria un criterio de productividad
de la investigacidn altamente inapropiado para la Republxca Dominicana.
Lo que s@ requiere es alguna forma de documentacidn accesible a qu;enes
puedan interesar los resultados de la 1nvestxgac1on, y que deberia
incluir las motivaciones de la investigacion de que se trate, la
metodologia utilizada, los resultados obtenidos y una interpretacidn de
loa mismos, incluyendo sus limitaciones.

Si nos basamos en estos crxterxos la productxvxdad de los recursos
invertidos en la investigacidn en la Repiblica Dominicana y
particularmente la de los recursos humanos es extremadamente dificil de
determ;nat, ya que hay una gran insuficiencia de resultados digponibles
ain a este nivel elemental de procesamiento de la informacidn. Una idea
del orden de magnitud de este problema la da el hecho de que el Director
de uno de los Centros considerado como de los mis productivos estimé que
quizas el 50% de los esfuerzos da 1nvest19ac1on culminaban en alguna
forma de documentacidn escrita. Mas aln, una alta proporcidén de los
articulos publicados presentan los rasultados de una manera general y sin
la metodologia utilizada. lo cual no permite interpretar el grado de
generalizacién posible.
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Mantener un sistema de investigacidn para el beneficio y entretenimiento
de los propios investigadores es contrario a los intereses del pais. Si
se quiere lograr mayor apoyo y un mejor ambiente para la investigascion
debe existir de parte de los investigadores un mayor reconocimiento del
contrato social a través del cual la investigacion recibe fondos
publicos. Esto es hacer disponibles para uso publico los beneficios y
resultados de la investigacion.

Por otra parte la misién encontrd un considarable numero de casos en los
que a pesar de que la documentacion se produjo no es posible obtener los
resultados porque no hay copias disponibles o éstas se encuentran en
algun archive inaccesible. La falta de un gsistema funcional de
bibliote.a y documentacion, también esta incidiendo de manera importante
para reducir la productividad de los investigadeoces permitiendo la
duplicacion y desperdicio de esfuerzos. La iaccesibilidad de los

- resultados no sélo implica que éstos no puedan ser transnitidos
efectivamente a los agentes de extensidn, agricultores, sector privado,
universidades y otros organismos del gobierno, sino tarbién que las
experiencias no pueden ser capitalizadas y utilizadas como guia para
futuras investigaciones. '

Este problema de la carencia de documentacion de los resultados de las
investigaciones es indudablemente complejo y envuelve un conjunto de
aspectos intimamente interrelacionados. Uno de ellos es el circulo
vicioso entre falta de incentivos y pocos recursos. Dado que no hay
incentivos para documentar los resultados de los trabajos el esfuerzo no
se realiza y no hay resultados tangibles que mostrar. Sin resultados
tangibles la imagen de baja productividad se generaliza y se convierte en
un motivo adicional para reasignar recursos en favor de otras
actividades. A menor nivel de recursos menos incentivos para los
investigadores .....

Algunos investigadores han enfatizado su deseo de publicar los resultados
de sus investigaciones aun sin que existan incentivos para hacerlo. Los
problemas radican sin embargo en la falta de fondos para financiar las
publicaciones; algunos mencionan como problemas asimismo, el rechazo de
los trabajos y las demoras en el proceso de publicacion.
Contradictoriamente existen también manifestaciones en el sentido de que
existen fondos disponibles para publicar pero que buena parte de los
materiales que se someten para publicacion no justifica los costos. La
misién no esta en condiciones de definir cual de estas posiciones refleja
mejor la realidad. pero Si cree que un compromiso que asegure un minimo
de publicaciones es posible y seria sumamente beneficioso. También seria
posible hacer una mejor utilizacidn de las publicaciones agropecuarias
existentes incluyendo en ellas una seccién de "notas de investigacién".

La falta de publicaciones puede deberse también a ciertos sentimientos de
insequridad academica y actitudes defensivas de parte de los
investigadores. Dado el corto tiempo que la misidn pudo dedicarle a este
tema no es posible discutirlo con fundamentos y detalle, sin embargo,
existidé un nimero suficiente de manifestaciones en este sentido, como
para plantear dicha posibilidad. En la generalidad de los casos los
investigadores dominicanos inician sus carreras con un gimple grado
universitario, lo cual los pone en desventaja dentro de un campo
profesional dominado internacionalmente por especialistas con los mas
altos niveles de entrenamiento formal y con los mis rigurogos estandares
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de excelencia. Dentro de estas condiciones puede resultar intimidatorio
exponer sus capacidades (o la falta de ellas) en publicaciones formales.
Los resultados escritos pueden ser atacados sobre la base de falta de
relevancia de los tdpicos, cali dad de los planteamientos y analxsxs,
etc. Dado que exxste esta visidén del mundo profesional la posicion mas
segura puede ser ‘a bisqueda de excusas para no publicar, tales como
falta de recursos, criterios de revision impropios, y falta de
incentivos, incluyendo un sistema de reconocimiento de méritos sobre la
base de productividad y trabajo meritorio.

A manera de sintesis se puede plantear que es obvio que existe un muy
bajo nivel de productividad medida ésta en términos de la documentacidn
de los resultados de las investigaciones y que las causas de esto radican

tanto en deficiencias del sistema -- falta de incentivos, recursos,
trabas, etc. -~ como en un bajo nivel de iniciativa de parte de los
propios investigadores -- "mas seguro no exponerse a la critica", etc.

Sin embargo, a juicio de la misidn, existen dentro del sistema
suficientes deseos por mejorar el nivel profesional y las posibilidades
de con pequenos cambios lograr implementar un esquema de publicaciones
efectivo. Por lo tanto se deben hacer esfuerzos por desarrollar un
sistema de documentacion mas efectivo Y proveer mayores oportunidadcs
para publicar los resultados de las investigaciones y asistir a los
investigadores individuales para que desarrollen v mejoren sus
capacidades y confianza para publicar.

3.4 Los Programas de Investigacion

La actual estructura tematica de las acciones de investigacidn en la
Republica Dominicana se desprende de los esfuerzos de programacidn
resumidos en el PLANIE de 1980 y en el PLANIA 1980-82. En ambos
ingtrumentos se reconocen como los principales objetivos de la
1nvest1gacxon el contribuir al aumento de la disponibilidad de alimentos
basicos, mejorar los saldos exportables en los productos tradicionales de
exportacién y en general mejorar el nivel de vida del campesino
dominicano. Esto se refleja en una estructura global con cierto énfasis
en los cultivos alimenticios y con un enfoque de sistemas de produccidn.

A nxvel global el PLANIE contempla las siguientes cinco ireas
programaticas: programas agricolas por cultivo, programas pecuarxos,
programas exploratorios por cultivo, programa de proyectos tecnolégicos y
el programa de transferencia de tecnologia.

En los programas agrxcolas por cultivo se 1nc1uyen los sxguxentes. cafe,
cacao, arroz, maiz, sorgo, frijol, guandul mani, soya, coco, platano,
guxneo, cxtrxcos, mango, aguacate, pxna, lechosa, papa, yuca, batata,
name, yautia, ajo, cebolla, tomate, aji, remolacha, pepxno, auyama.

Estos programas estan orientados al desarrollo de tecnologias tendientes
ptlncxpalmente al incremento de la produccidn y sus accxones se dirigen a
la ejecucion de ensayos de campo y de laboratorio segun los casos en dos
areas de accidn principales:

i) Mejoramiento de plantas, con un fuerte énfasis a conseguir mayor
productividad a través del uso de selecciones con resistencia a las
principales enfermedades y en algunos casos a insectos que atacan y
causan grandes danos a los cultivos. En este campo la estrategia
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principal esta centrada a la utilizécién del germoplasma nacicnal
agi como la proveniente de la mayoria de los centros internacionales
y otras instituciones que producen y/o intercambian germoplasma.

ii) Ensayos de caracter agrondémico, con énfasis en la busqueda de
incrementos de produccidn a través de mejores practicas culturales,
principalmente épocas y sistemas de siembra, densidades y manejo del
cultivo en general.

Los programas pecuarios (pastos y forrajes, bovinos, porcinos,
caprinos/ovinos, aves) estan enfocados con énfasis en la produccion de
carne y leche, y se dirigen principalmerte a los cruces de razas de alta
productividad y al mejoramiento gelectivo del ganado criollo. Los
proyectos de este programa incluyen ademas del mejoramiento genético,
aspectos relacionados con produccion animal, fisiologia, salud animal y
sobre todo la seleccion, mejoramiento y adaptacion de pastos nativos o
introducidos.

Los programas pecuarios incluyen también otras explotaciones propias de
log gistemas de produccién dominicanos, como es el caso de la cria y
manejo de las cabras. En este caso la orientacién especifica es hacia
las regiones semi-aridas.

Los programas exploratorios por cultivo (higuereta, palma africana,
ajonjoli, caupi, trigo, algodon) incluyen los proyectos de investigacion
orientados principalmente a la evaluacion de las posibilidades de
cultivos no tradicionales y de potencial como medio de suplir la demanda
interna y/o aumentar las exportaciones. Ejemplos en este campo son los
trabajos orientados a la introduccién y manejo de la palma africana vy
trigo como medio de aliviar el fuerte déficit de aceite y harina de trigo
regpectivamente.

El programa de proyectos tecnoldgicos (sistemas de produccion, manejo
genético, manejo de ambiente fisico, disciplinas, suelos, fitopatologia,

’

entomologia, parasitologia, herbologia, manejo del producto,
socio-economia) incluye los proyectos de investigacién de cardcter
multidisciplinario. El rol de las disciplinas en este programa es
prioritario pero siempre en apoyo a los ensayos en cultivos. Los
proyectos que se ejecutan en este programa estan orientados al soporte de
servicios de laboratorio y/o gabinete como parte del proceso de
investigacidn. En la actualidad el énfasis esta en la proteccidn vegetal
y en el incremento de la produccién por el uso de fertilizantes.

Finalmente, el programa de transferencia de tecnologia abarca los
proyectos de validacion y transferencia de tecnologia los cuales se
preparan con el Departamento de Extensidn y Educacidén y que son
ejecutados en forma compartida o integramente por parte del servicio de
extension.

Dentro de este conjunto de areas de trabajo n~ todos los programas han
recibido igual eénfasis en cuanto a la asignacidn de los recursos
disponibles. Lamentablemente dado lo limitado del tiempo y las
dificultades de informacidn existentes no ha sido posible analizar estos
aspectos en detalle: sin embargy, en funcion de la asignacidn global de
los recursos humanos disponibles y de las visitas realizadas se pueden
hacer los siguientes comentarios de caracter general.
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Dentro del conjunto de dreas de investigacidn los aspectos referidos a
cultivos representan aproximadamente un 80% del total de los recursos
disponibles mientras que la investigacidn pecuaria absorbe el 20%
restante —— 33 investigadores scbre un total de 159. Esta estructura de
agsignacion de recursos es coherente con la proporcion que cada aactor
representa del valor de la produccidén agropecuaria excluidos aztcar,
cacao Yy tabaco, rubros que reciben tratamiento especifico en lo que a
investigacion se refiere.

A nivel de cultivos es al arroz el rubro que recibe mayor énfasis
absorbiendo 17 de los 120 investigadores ubicados en los centros no
pecuarios. Respecto de los restantes cultivos no es posibkle un
planteamiento cuantitativo. Una apreciacidn cualitativa basada an la
informacién e impresiones recogidas en las vigitas a los centros, indica
que los programas que siguen al arroz en importancia son los de
habichuela y raices comestibles.

3.4.1 La Investigacidn Agricola

A nivel agricola el PLANIA 1980-82 contempla el desarrollo de los
siguientes programas nacionales: arroz, legumxnosas comestibles (frijol y
guandul), muraceas (platano y guineo), raices y tubérculos (yuca, batata,
name y yantia), maiz y sorgo, oleaginosas (mani y coco), café, tabaco y
cacao.

Considerando las caracteristicas y necesidades del sector agropecuario
dominicano, a juicio de la mision esta cobertura es adecuada como marce
global de referencia. Si bien es cierto que la inclusién de cultivos
puede parecer excesiva dados los recursos disponibles, no todos tienen el
mismo peso, recibiendo atencion prxorxtar;a los con mayor incidencia en
la dieta nacional (arroz, habxchuela, platano, hortalizas) y los
tradicionales de exportacién (café, tabaco, cacao).

La extremada variabilidad agroecoldgica y la diversidad de sistemas de
produccion que existen en el pais plantean un serio problema desde el
punto de vista de mantener un servicio equilibrado. Ciertos cultivos
puaden no revestir importancia a nivel nacional pero representan
elementos claves dentro de determinadas condiciones de produccién y por
lo tanto deben ser investigados. Por otra parte la necesidad de atender
objetivos miltiples: demanda interna, exportacxones y substitucion de
1mportacxones, obliga también a incursionar en dreas muy especificas o de
caracter potencial, los casos de algunas oleaginosas y el trigo se ubican
en esta ultima situacion.

El problema central radica en la posibilidad de mantener una masa critica
minima que permita lograr algin impacto en cada una de las situaciones
que se intentan cubrir. Este es un problema de disponibilidad de
recursos y éstos han sido y son un factor limitante en el sistema
dominicano; por lo tanto de continuar en el futuro se deberian ajustar no
86lo la cobertura programatica sino también el marco de objetivos en
cuanto a que es lo que se espera de la investigacion. Esto a fin de
evitar que el sistema sea juzgado en base a la obtencion de resultados
que estén mas alla de sus posibilidades.
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El Enfoque de los Programas por Cultivo: Virtudes y Defectos

El enfoque de los programas por cultivo muestra en gensral una clara
inclinacidn hacia las investigaciones en ¢l campo del mejoramiento de
plantas y dentro de éstas a las pruebas de seleccidn de material genatico
proveniente deé los cantros y programas internacionales. Tal es el caso
de arrox en sus relaciones con IRRI y CIAT: en leguminosas con CIAT y el
Titulo XII:; en yuca con CIAT; y en maiz y trigo con CIMMYT. Esta
gituacidn es muy conveniente y deberia ser la politica a seguir dentro de
todo programa de mejoramiento, lo que es nacesario asegurar es que el
material avanzado de loe programas internacionales se use adecuadamente y
en conjuncién con el germoplasma nativo, de tal manera de consequir en el
mininmo tiempo nuevas variedades que se ajusten a las condiciones
agroecoldgicas de la Repiblica Dominicana. El enfoque del programa de
arroz y el de habichuelas es un ejemplo de la interaccidn que deberia
existir. En al casc del arroz el CEDIA mediante continuos cruzamientos
viene poniendo a disposicidn del agricultor las variedades Juma que son
lag variedades mds utilizadas y que tienen ancestro dominicano de
variedades provenientes de selecciones locales en especial Tono, Brea e
Inglés.

En el caso de las habichuelas, lineas avanzadas con ancestro de alto
rendimiento y resistencia a enfermedades, provenientes del germoplasma
internacional estan siendo cruzadas con selecciones nacionales con
excelentes resultados.

Un segundo aspecto en cuanto al enfoyue de los programas de investigacidn
por cultivo esta relacionado con la tendencia de enfatizar los ensayos
sobre incremento de la produccion mediante el uso de los fertilizantes.
En efecto, un alto porcentaje (60%) de las investigaciones en suelos esta
orientada a obtener respuestas a la aplicacién de nitrdgeno, fésforo y
potasio principalmente. Los resultados experimentales son en muchos de
los casos sorprendentes; lo que merece sin embargo un analisis mas
cuidadoso es el adecuado uso de estos resultados en relacion al esfuerzo
que se realiza. Si bien es cierto en el pasado existié un programa de
suelos que correlaciond los resultados de campo con los métodos
analiticos de laboratorio, en los Gltimos anos esta calibracién estd
practicamente ausente dentro de las investigaciones del DIA. De hecho.
la falta de correlaciones no esta permitiendo el ajuste de los niveles
criticos de nutrientes para todas las condiciones agroecolégicas donde se
realizan los estudios en campo. Las con:tecuencias son obvias, en primer
lugar el agricultor estd perdiendo credibilidad a los resultados de los
andlisis y segundo las formulaciones de fertilizantes no se ajustan a las
necesidades reales y economicas de los cultivos.

Una tercera tendencia observada respecto del enfoque de los programas de
investigacién por cultivo, esta relacionada a los proyectos en proteccidn
vegetal, sobre todo aquéllos relacionados al control de insectos. El uso
de los pesticidas dentro de la practica del manejo de los cultivos recibe
de parte de la investigacidn un énfasis bastante grande, svbre todo en la
determinacion de la efectividad de productos comerciales en relacién a
dosis y épocas de aplicacion. Dos aspectos deben resaltarse en este
sentido. Por un lado no se realizan simultaneamente pruebas de residuos
de pesticidas y por otro las investigaciones sobre control biologico son
casi inexistentes, a excepcion de los trabajos que CESDA estd realizando
a nivel de bioterio.
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Finalmente, un ultimo aspecto comin a todos los programas es la falta de
investigaciones en dxscxplxnas complementarias que refuercen los
resultados de caracter bioldgico; nos referimos a la poca o nula
investigacion en areas como las de manejo post-cosecha y mercadeo en
generai, las cuales si bien se mencxonan en los planteamientos generales
de los programas no raciben atencién especifica. Los aspectos
socio-economicos también reciben comparatxvamente poca atencidn salvo en -
lo relacionado a costos de produccion y los estudios de adopcidn de
nuevas tecnologias., sobre este punto volvemos con mayor detalls en la
seccion 3.4.3.

La Investigacion Disciplinaria y los Programas Complementarios

Las investigaciones de caracter disciplinario (entomologxa.
fitopatologia, nematologia, suelos, etc.) estan incluidas dentro de los
programas por cultivo y como tal no se estin realizando en la dimensidn
de las facilidades existentes.

Por ejemplo en lo referido a suelos los estudios sobre métodos analiticos
y su correlacién con respuestas a nivel de campo (estudios de
calibracidn) no se realizan de forma sistematica; en el caso de
entomologxa, fitopatologia y nematologia los estudios de taxonomia y
biologia no parecen ser Jarte del proceso de xnvestxgacxon disciplinaria,
los trabajus son en su mayoria identificaciones o diagndsticos de
caracter rutinario con productos de servicio. Estas deficiencias son
particularmente llarativas en los cagsos de CENDA y CESDA ya que estos
Centros cuentan con facilidades de laboratorxo desarrolladas para este
tipo de investigaciones. Un aspecto que si es positivo es ¢ ‘e oa
especialistas en dxscxplxnas participan en el planteamiento, ejecucion de
campo y coordinacion de los proyectos en el campo de su competencia.

En lo que se refiere a la produccién de semilla genética y de fundacidn,
no existe un programa como tal. Cada uno de los programas de
investigacidn por cultivos producen el material genetxco necesario y en
algqunos casos también producen la semilla de fundacién, que sirve de base
para la produccion de semilla registrada o certificada. Estas
deficiencias pueden ser mencionadas como uno de los elementos que en
algunos casos han retardado la transferencia de los resultados de las
investigaciones y consecuentemente limitado su efectividad.

Una area de investigacidon a la que se le esta dando cierta importancia,
aunque de manera relativa en relacidn a la dimensidn del problema y sobre
todo a los planes y programas de expansidn de nuevas areas es la de
manejo de aguas de riego. La mayor concentracién en este gsentido se
desarrolla en el CIAZA donde se estan realizando investigaciones sobre
riego y consumo de agua en los cultivos de la zona. Sin embargo, muy
poco o casi nada se esta hacxendo en relacxon a drenajes y su relacion
con el proceso de salinizacidén, situacidén que se viene convirtiendo en un
verdadero problema en diferentes zonas y muy particularmente en el caso
de la zona sur del pais.

En el area de sistemas de produccxon el desarrollo es incipiente y las
1nvestxgacxones estan recieén en sus etapas iniciales de identificacidn y
descripcidn de los sistemas prevalecientes en cada regién. Esta es una
deficiencia importantn dado el papel que estas xnvestxgacxones desemper.n
dentro del proceso de generacion de tecnologias para el pequeno productor
campesino.
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3.4.2 Investiqgacién Pecuaria®’

Los inicios de la investigacién pecuaria en la Republica Dominicana se
remontan a 1970 cusndo se comienzan los primeros esfuerzos de
investigacidn en el area de pastos y forrajes. Posteriormente con apoyo
del Programa Integrado de Desarrollo Agropecuario (PIDAGRO), se elaboro
un programa de investigacion pecuaria a nivel nacional el cual se comenzd
a implementar de 1976 en adelante. Este programe nacional contempla las

siguientes dreas de accion:

i)  Introduccién., seleccion y adaptacion de especies,

ii) Multiplicacién y produccion de semillas,

iii) Produccion y fertilizacion de forrajes,

iv) Congervacion de forrajes,

v) Suplementacién animal: uso de subproductos agroindustriales,
vi} Produccién animal: a) ganado de carne; b) ganado de leche.

El irea de introduccién, seleccién y adaptacion de especies esta
principalmenta enfocada a la utilizacidn de material de introduccion y
germoplasma proveniente de otros centros de investigacion internacional o
nacional. A la fecha se han introducido cerca de 200 (cultivars) Ge
graminea y 260 de leguminosas; también se mantiene una coleccidn de
leguminosas nativas. El objetivo central esta dirigido a conseguir
material que se adapte favorablemente a las diferentes condiciones del
pais. Se busca segun los casos resistencia a la sequia, enfermedades,
ingectos y buenos caractéres agronomicos.

El 4rea de multiplicacién y produccién de semillas se orienta a
desarrollar la tecnologia de produccién de semillas comerciales de pastos
v leguminosas ferrajeras y como una etapa subgiguiente a la avaluacion
dcl material expesrimental en el area de produccién y fertilizacidn de
pasturas. Se hace énfasis en i) la utilizacidn de fertilizantes como un
medio inmediato y eficaz de incrementar el rendimiento y calidad
nutritiva de los forrajes y por ende el aumento de la capacidad de carga
y produccion de carne y leche: y ii) la identificacidn del estado
nutricional de los suelos dedicados a pasturas. Se busca principalmente
determinar deficiencias de macro y micronutrientes con la idea de obtener
pautas para un adecuado manejo de la relacién suelo-planta-animal.

El programa contempla también la bisqueda de soluciones practicas a la
escasez de forraje en condiciones de sequia, mediante la produccion de
heno y la utilizacion de silos de bajo costo de construccion.

Paralelo a los estudios de conservacion se incluyen también proyectos en
el area de suplementacion de la alimentazidn animal, orientados a la

20 yo analisis detallado del area de investigacion pecuaria en la
Republica Dominicana, incluyendo recomendaciones especificas, se
incluye como Anexo 3 a ¢ste Informe. Esta seccion constituye un
breve resumen de las principales orientaciones del Programa.
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utili:acién de subproductos agroindustriales (malaza de cana, torta de
mani, cascara de guandul torta de coco) y residuos de cosechas dentro de¢
sistemas de produccién animal; el objetivo es complementar y/0o sustituir
los nutrimentos que aportan los pastos en aquellos periodos estacionales
de crecimisnto del animal y escasesz de forraje.

A nivel nacional, el irea de produccion animal constituye la parte
medular del programa; en este campo las acciones se orientan tanto a la
produccion de carne como a la de leche. Con respecto a la produccidn de
carne los objetivos son i) estudxar la respuesta en productividad animal
de diferentes asociaciones de gramineas y leguminosas; ii) demostrar al
productor la factibilidad de aumentar la carga animal por unidad de
superfxcxe, con especies comunes y con pastos de reciente introduccion al
_paxs; iii) evaluar la productxvxdad animal expresada en parametros de
crecimiento, reproduccxon Y produccxon, y iv) demostrar al productor la
utilizacién de un sxstenm de produccion de carne, adaptado a las
condiciones del pais.

El grueso de los esfuerzcs de investigacion se concentra en ensayos
tendientes a buscar las mejores asociacicnes de gramineas zon leguminosas
y el efecto de la fertilizacién y distintos niveles de carga animal sobre
las mismas. En este sentide ya se han logrado algunos resultados
importantes con la demostracion de que en algunas regiones la capacidad
de carga puade ser incrementada de 0.7 animales/Ha. que es el promedio
nacional a 4.0 animales/Ha. Con respecto al animal como tal, las
investigaciones para ptoduccxon de carne se orientan al cruzamiento de
razas puras del Centro de Reproduccion Ganadera (SEA-UNFHU) sobre ganado
Cebuino, Brahman, Pardo Suizo y Charolais.

Para el caso de lz ptoduccxon de leche, las 1nvestxgac10nes se orientan
al desarrollo de técuicas de manejo en relacion a la alimentaciodn,
cracimiento y desarrello de terneros para reemplazo, primer servicio y
produccion.

Otro aspecto importante también son los ttabajos en reproduccion
orientados a mejorar los hatos ganaderos del pais. Estos trabajos se
tealxzan tanto con ganado de carne como de leche habiéndose elevado la
prenez del 50% al 80% en ganado de carne. Asimismo se han logrado
resultados promisorios con respecto a la ganancia diaria de peso,
habiéndose logrado pasar de 300 Gms. de incremento diario a ganancias del
orden de los 500 a 700 Cms. diarios, obteniéndose animalss de matanza con
400 Kg. a los dos anos.

La migion considera que desde el punto de viata de sus obje.ivos y
accioncs los planteamientos del programa nacional de investigaciones
pecuarias son técnicamente adecuados. Sin embargo, los mismos toman en
cuenta solamente las explotacxones actuales sin considerar alternativas
que puedan permitir la expansion de la ptoduccxon b el aumento de la
productividad. Al respecto el CENTP dJdeberia tambien incursionar en el
desarrollo de tecnologias selectas para las diferentes regxones dael pais
{ver Anexo ): partxcularmento en lo que hace a la produccidn de leche
en algunas areas como la regidn norte y el desarrollo y adaptacidn de
germoplasma de gramineas Y leguminosas para los suelos de extrema
ftagxlxdad en la sub-region este-norte y para sistemas de doble propasite
en la regidn este-central. Asimismo se debarian incrementar las acciones
de cooperacion con otros organismos tales como el Plan Sierra en el caso
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de la region montafiosa y CIAZA en las zonas iridas; la coordinacidn con
la Gulf & Western en cuanto a la invastéqacion sobre pasturas y ganaderia
en la sub-regidn este-sur, es otra accion con alto potencial.

3.4.3 La Investigacidn socio-economica

En general l2s investigaciones referidas a los aspectos socio-econémicos
del proceso tecnoldgico son extremzdamente modestas en comparacion con
las necesidades del pais en esta area. En este sentido dos aspectos
importantes son la poca disponibilidad de economistas y sociologos entre
el personal de investigacion y la falta de un concepto claro acerca de
como estos pueden contribuir a la mejor ejecucion y efectividad de los
programas de investigacion. En lo positivo debe mencionarse que si bien
los esfuerzos actuales son modestos, existe un reconocimiento bastante
amplio de la importancia de este tipo de actividades para el proceso de
desarrollo y adopcion de nue‘as tecnologias.

A nivel de los Centros de Investigacidn el grueso de los esfuerzos ha
sido, con so6lo unas pocas excepciones. el desarrollo de estudios de
costo/beneficio de algunas nuevas tecnologias basadas generalmente en el
uso de altos niveles de un solo insumo. Por su enfogque estos estudios
parecen tratar de justificar las nuevas tecnologias analizadas antes que
someter las mismas a validacidn economica. Al igual que en los otros
tipos de investigacion a menudo no se presenta la metodologia utilizada
ni las limitaciones a tener en cuenta en la interpretacion de los
resultados.

A nivel nacional el panorama es mas positivo, existiendo algunos ejemplos
importantes de esfuerzos de alto valor tanto metodoldgico como en cuanto
a la utilidad de sus resultados para la orientacién de la investigacion
en areas especificas y de las politicas de desarrollo en general. Los
documentos "Costos de Produccion de los Cultivos Temporeros 1981" y
“Bvaluacion del Impacto de Proyectos de Semillas Mejoradas y
Mecanizacion" desarrollados por la Subsecretaria Técnica de Planificacion
Sectorial Agropecuaria son dos casos de este tipo de esfuerzos.
Decafortunadamente no existen evidencias de que los resultados de estas
investigaciones, ni de las que se desarrollen en los Centros, esten
siendo incorporados en las decisiones de planeamiento como bases para el
ajuste de las prioridades de investigacidn.

En teérminos generales la mayoria de los trabajos que la misién ha
cavisado se concentran en el analisis de la respuesta de los productores
dentro del actual marco institucional (precios, credito., mercadeo,
disponibilidad de insumos, etc.). La informacion generada por este
enfoque es importante pero de utilidad limitada desde el punto de vista
de los procesos de toma de decisiones respecto de la politica
agropecuaria. Esto disminuye el valor del sistema de investigaciones
para los niveles politicos. Temas centrales para la definicion de las
politicas sectoriales, tales como el analisis del impacto sobre la
produccién y distribucion del ingreso de las politicas de precios, los
efectos econdmicos y sociales de posibles redistribuciones en cuanto al
uso de la tierra agricola, la efectividad de los actuales programas de
crédito, los efectos econdmicos de las actuales practicas en cuanto al
uso actual de los recursos naturales y los aspectos econémicos de las
relaciones zntre agricultura y energia, no reciben en la practica casi
ninguna atancidn.
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Este tipo de estudios en general requiere de la dxsponxbxlxdad de una

base de informacidn bastanta amplia y confiable. La mision no ha
estudiado en detalle si la misma esta disponible: por lo tanto cualquier
intento de fortalecer esta area deberia comenzar por un analisis de la
disponibilidad y calidad de las estadisticas agropecuarias del pais.

Los Esfuerzos en el Area Socioldgica

La 1nvest1gacxon socxologxca se encuentra aun menos desarrollada que los
esfuerzos en el area economxca. Sin embargo, en CENDA se esta
adelantando en cooperacion con la Universidad de Wagenir 3n de Holanda un
proyecto que debe ser mencionado como eJemplo del poten 1 de este tipo
de trabajos. El proyecto se orienta al analisis de los , )blemas
asociados con la transaferencia de tecnologia en el cultivo de yuca.
Algunos aspectos de la orientacién y metodologxa de este proyecto que
deben resaltarse son el énfasis en los pequenos productores, el tratarse
de un producto alimenticio basico y el permanente intercambio entre
socidlogos y los investigadores en el campo fisico-bioldgico implicito en
la metodologia de trabajo.

Las experiencias de este proyecto sugieren un papel potencialmente
importante para los sociélogos a nivel de los centros de investigacidn.
Este incluye aportes en cuanto a la fijacion de las pr10t1dades de
investigacidon, el desarrollo de evaluaciones de adopcxon e impacto de las
nuevas tecnologias y el apoyo en cuanto a matodologias de encuesta a
nivel de campo. Sin embargo, lograr que este potencial se materialice y
que la perspectiva socxologxca sea plena:ente incorporada en los
programas de xnvestxgacxon requiere de cientificos sociales dispuestoz a
trabajar en las areas rurales y a interactuar con otros investigadores:
la disponibilidad de este tipo de profesionales puede ser un impedimento
para generalizar la experiencia de CENDA a los restantes centros.

El Programa de Fincas de Comprobacidén Econodmica

El programa de fxncas de comprobacidn econdmica es de origen muy
reciente, poco mias de 18 meses a la fecha de la visita de la mision a la
Republica Dominicana.

En este momento el programa mantisne un muy bajo nivel de actividades y
probablemente su funcion no es bien entendida por el resto del sistema.
Sin embargo la base conceptual del programa aparece como bien
desarrollada y apropiada a las necesidades en cuanto a este tipo de
esfuerzog, particularmente en lo que hace a evaluar los paquetes
tecnoldgicos disponibled en términos “» su desempeno bajo las
circunstancias que enfrentzn los pro. .ctores. Asimismo resulta
importante el reconocimiento de la necesidad de evaluar "sub paquetes" e
incluso componentes individuales en lugar de paquetes tecnologicos
completos.

La importancia de este tipo de esfuerzo no puede sobreenfatizarse ni en
términos conceptuales ni practicos. Sin los mismos se corre el riesgo de
aislar la investigacion de los productores y malgastar esfuerzos y
recursos escasos. La forma en que los mismos se estan implementando en
la Republica Dominicana no parece sin embargo adecuada. Los esfuerzos de
comprobacién econdmica deben estar integrados plenamente a los programas
de investigacidn en los propios centros y no ser planteados como un
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programa aparte con jetarquias propias, en cierta medida independientes y
localizadas en Santo Domingo. Este tipo de organizacion creemos que es
inconveniente ya que dificulta los flujos de informacion y puede muy
facilmente convertirse en un paso adicional en la relacion
investigacién—extensién. que entorpezca en lugar de facilitar la
efectividad de todo el sistema.

3.5 Las Relaciones Entre la Investigacién y la Transferencia de Tecnologla

Las actividades de transferencia de tecnolegia en la Reptiblica Dominicana
ge inician casi al mismo tiempo que los primeros esfuerzos formales en el
irea de investigacidn, con la creacion en 1962 del Servicio de Extensidn
Agricola. Los objetivos iniciales del Servicio fueron los de promover el
desarrollo integral de la familia rural mediante la asistencia técnica en
la produccion agropecuaria y la organizacién de grupos de productores,
amas de casa y las juventudes rurales. La filosofia basica de estos
primeros esfuerzos insistia en la vinculacion estrecha entre la
investigacidn y la difusion de las nuevas tecnologias, considerando a
ambog aspectos como etapas integrales de un solo proceso, el de
generacion y transferencia de tecnologia.

Esta concepcidn es la que se refleja en la constitucidon de la
Subsecretaria de Estado de Investigacion, Extensidn y Capacitacion
Agropecuaria. cuya responsabilidad principal es la de coordinar
programatica y operativamente los esfuerzos piblicos en el area de
investigacion y transferencia de tecnologia. Se pensaba que ubicando
ambos servicios dentro de un mismo ambito institucional se lograria una
mayor y mas natural integracion de los esfuerzos y consecuentemente un
mayor impacto sobre el bienestar de la poblacidén rural. Operativamente
este trabajo en conjunto se daria a través de un esquema de permanente
colaboracion e intercambio de informacion, en el cual r! sistema de
extension no solo provee un canal de comunicacién u. aoble via entre los
investigadores y lus productores sino que participa activamente en la
identificacion de problemas y en la prueba de campo de las nuevas :
tecnologias. Asimismo son los extensionistas quienes retroalimentan a la
investigacion a través de la informacion acerca del desempeno de las
nuevas técnicas una vez que estas son adoptadas o no por los
productores. En la practica, sin embargo, esta integracidn no se ha
logrado y salvo es casos muy especiales como los de arroz, tabaco y
cacao, segun lo que ha podido constatar la mision, las relaciones son muy
precarias y casi siempre basadas en situaciones personales, cuando no de
claro antagonismo entre los dos gservicios.” Varios aspectos pueden
mencionarse como relacionados a esta situacion.

El primero de ellvs s la historia de inestabilidad del Servicio de
Extensidn, el cual desde su creacion hasta el presente se ha visto sujeto
a sucesivos cambios vrganizativos y doctrinarios con lo cual su
consolidacidn se ha visto seriamente impedida. Esta falta de continuidad
es sumamente negativa ya que ha impedido el desarrollo de experiencias y
relaciones con el sector productor indispensables para una labor
efactiva. A juicio de la mision esta situacion ha sido un factor
importante que ha dificultado el astablecimiento de relaciones
productivas entre los dos servicios. El desdfrollo de estas relaciones
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nescesita de ajustes sucesivos que gélo se pueden dar en un ambiente de
relativa estabilidad. En la Repiblica Dominicana éste no ha existido.

Es interesante notar que en los casos que pueden mencionarse como
rolativamente oxitosos, arrox, tabaco, cacao, las gituaciones actuales
son el rogultado de procesos que vienan desarrollandose desde hace
tiempo. Por otra parte, la inestabilidad se mantiene ain hoy luego de la
3ltima reestructuracién del servicio con la introduccion del sistema de
capacitacién y visita. A este respecto la mwisidén recibio en diversas
oportunidades manifeostaciones Je duda acerca de 8i el gistema de C & V es
el apropiado para las condiciones dominicanas y la necesidad de
reconsiderar su implementacicn.

Un segundo aspecto de iwgortanci- a juicio de la mision es que a pesar da
ger la investigacién y la extensidn parte de la misma unidad
administrativa dentro de la SEA, casi no existan vinculos operativos
formales. A nivael de campo ol personal de extensién depende
administrativamente de las Direcciones Regionales de Agricultura y en la
mayoria de los cases eatd localizado saparado de las unidades de
investigacién. Esta separacién también se da claramente en los aspectos .
técnicos ya gus uxiste una linea técnica directa desde los agentes de
extsnsidén y los nivelas directivos del gervicio en Santo Domingo, la cual
hasta donde pudo constatar la mision tiene poca o ninguna interrelacion
con los niveles equivalentes del sistema de investigacion. El hecho de
que arbos gsrvicios forman parte de la misma Subsecretaria no parece en
la practica desempenar ningun efecto importante en lograr la deseada
integracidn opsrativa. La ubicacidn fisica a nivel de campo de los
servicios parace constituir un aspecto de importancia. En todos los
casos en que la mision ha podido constatar una buena relacion de trabajo
entre invostigacidn y extensién, la cual por otra parte se refleja en un
activo proceso de transferencia de tecnologia., tales los casos de arroz,
tabaco y cacao, ambos servicios estan integrados fisica y operativamente,
aunque cada uno mantenga su independencia técnico-administrativa.

En ol caso de CEDIA, por ejemplo, se ha desarrollado un programa de
generacidn y transferencia de tacnologia arrocera en el que cada servicio
participa y aporta en funcidn de sus capacidades especificas. Se
realizan jornadas de capacitacion en donde participan los especialistas
del sistema de extension y también se mantiene un activo programa de
publicacién de boletines técnicos y hojas divulgativas para el uso de los
extengionistas. Esto ha asegurado que lo3 rasultados de las
investigacicnes estén disponibles para ser !.:insferides a los
agricultores. Por otra parte, estos mismos contactos -- faveresidos por
el hecho de compartir instalaciones -- sirven de mecanismo da
retroalimentacion para la investigacion. .e esta manera los programas de
investigacién se han ido ajustando a las necesidades de los agricultores,
lo cual ha permitide lograr un impacto importante.

Esta situacidn no se repite en ninguno de los otroa Centros. En algunos
cagos so realizan "dias de campo" como mecanismos para hacer conocer loa
vasultados de las investigaciones, pero estas actividades no son
especialmante dirigidag a una interaccién entre investigacidn y extensidn
sino mas bien como una actividad de transferencia de los propios Centros
en la que la participacidn de extension no es formal sino a nivel de
técnicos individuales.

Otro aspecto que ha dificultado las relaciones entre los dos servicios y
‘¢l trabajo en conjunto es la poca tradicion que existe en cuanto a
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publicar los resultados de las investigaciones. Esto ha forzado a que la
transmisidn de investigadorss a extensionistas de los mensajes tocnicos a
ser llevados a los agricultores se deba hacer necesariamente de manera
directa y personal lo rual se ve dificultado por el hecho de que estén
separados fisicamente v por la falta de recursos presupuestarios.

Como ya hemos mencionado la adopciodn e 1mp1ementacxon del sistema de
capacxtdc1on y visita como metodologia para el servicio de axtension no
ha coiuitribuido mayormente a mejorar la situacion. Es cierto que se han
logrado avances en termxnos de ordenar las actividades da extensién, pero
a juicio de la migion, no se ha progresado demasiado en cuanto al
contenido de los mensajes y a mejorar el 1ntercamb1o entre 1nvest1gacxon
Yy extension, uno de los objetivos que se perseguxan con la ‘ncorporacxon
de esta metodologia. De acuerdo a las experienv.as recogidas los mayores

asfuerzocs en este programa han estado en desarrollar los mecanisinos de
programac1on de lz labor de los agentes de extension a nivel de campo y
las metodclogias de supﬂrvxsxon y control. Muy poco enfasis se ha hecho
para establecer las vinculaciones operat1vas con la investigacion para
asegurar la relevancia de los mansajes teécnicos a transm1t1r y la
posibilidad de retroalimentar e influir en la orientacion de los
programas de 1nvestxgac1on. Practicamente en ninguna de las visitas que
realizé la misidn, se pudo constatar la existencia de estos vinculos y en
todos los casos se planteo que cuando se dan, los contactos son resultado
de iniciativas de caracter personal ya sea de investigadores o
extensionistas. Un ejemplo, 1nd1recto pero interesante de este problema
lo obtenemos del enfoque que se 91gu1o en la primera evaluacién del
programa de extension de capaC1tac1on Yy visita.?' En este esfuerzo el
tema no fue incluido en absoluto, a pesar de que en las conclusiones se
reconoce a la calidad de los mensajes trunsmitidos por el Agente de
Extensién como uno de los problemas a solucionar.

Un Gltimo punto debe mencionarse y que sin duda ha dificultado el
funcionamiento de las relaciones entre la investigacion y la
transferencia de tecnologia es el de la disponibilidad de los recursos
financieros. El Cuadro No. 15 presenta las apropiaciones presupuestarias
vy el porcentaje d: las mismas gque son gastos en personal. Resulta claro
que con una situacion presupuestaria en permanente reduccion y con el 95%
o mis de los recursos dedicados a gastos en personal no puede existir
ninguna continuidad en los servicios.

1 "primera Evaluacién del Programa de Extension, Capacitacion y
Vigitas", Departamento de Control y Evaluacion de la Ejecucion,
Subsecretafxa Técnica de Planificacion Sectorial Agropecuaria,
Secretaria de Estado de Agricultura, Sto. Domingo, Rca. Dominicana,
Junio 1981.
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Cuadro No. 15 - Presupuedtos Apropiados para el Servicio de Extension
Agropecuaria y Porcentaje de los migmos que corresponden
a Gastos de Personal 1979-1983 (miles de $RD corrientes).

Porcentaje de lo
apropiado que

- Presupuestc corresponde a gastos
Ano , : _Apropiado en Pergonal
1979 | 1,162 78%
1980 . : 2,160 94%
1981 ‘ | ‘ . 2,027 96%
1982 . ‘ 1,933 94%
1983 1,795 99%

Fuente: Elaboracién propia en base a informacidén provista por la SEA.

3.8 La Cooperacién Internacional

Para un pajs de las caracteristicas y en la situacion que se encuentra
actualmenta la Rca. Dominicana, la cooperacion internacional tanto a
aivel cientifico como financiera juega un papel de principal

importancia. Un pais pajuefio y con recursos limitados puede por si mismo
atender sélo una pequena proporcion de sus necesidades totales de
investigacion, sin embargo existe en otros paises y a nivel internacional.
un amplisimo stock de conocimientos potencialmente utilisables bajo sus
condiciones da produccion. El papel de la cooperacion internacioral es
hacer disponiblas esos conocimientos y en algunos casos aportar ciertos
tipos de recursos que debido a situaciones circunstanciales el pais no
puede aportar por si. De esta manera se logra una mayor continuidad y se
evita la duplicacidén de esfuerzos en ajyuellas areas en las que ya existen
conocimientos disponibles internacionalmente. Asi mismo el poder tener
acceso a esos conocimientos permite que la investigacién nacional se
concentre en aquellas investigaciones en las que no existen alternativas
tecnolégicas o bien que por sus caracteristicas deben necesariamente ser
desarrolladas en el pais. Aun en estos casos la cooperacidn
internacional puede desempenar un papel de importancia proveyendo
metodologias de trabajo y recursos especificos.

Las experiencias de Cooperacion Internacional existentes en la Rca.
Dominicana son clara evidencia de la naturaleza de los beneficios que se
pueden obtener de la misma. Algunos sjemplos incluyen tanto programas de
pais a pais como relaciones con organismos intarnacionales de distinta
naturaleza.
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Entre las relaciones del primer tipo se puede mencionar el Acuerdo de
Cooperacidn Técnica entre la Rca. Nacionalista China y la Rca.
Dominicana, el cual opera desde 1963 y es reconocido como uno de los
elementos centrales del éxito alcanzado por el programa de investigacidn
en arroz que desarrolla el CEDIA. Los acugrdos con la Republica Federal

de Alemania y con los Estados Unidos de America son también ejemplos de
cooperacion exitosa.

El acuerdo con la Rca. Federal de Alemania opera desde 1973 y entre esa
fecha y 1980 concentrd sus actividades en el area de sanidad vegetal en
la que contribuyé a la formacién del personal técnico y las facilidades
de laboratorio y equipo para el servicio de cuarentena vegetal y la
investigacién sobre control de plagas y enfeimedades. En la actualidad
los esfuerzos se concentran en el desarrollo de los equipos técnicos y la
infraestructura de laboratorios y equipo para el procesamiento de
semillas. :

Con los Estados Unidos de América han existido y existen en la actualidnd
diversos proyectos de cooperacién y apoyo que han contribuido de manera
importante tanto al desarrollo de la infraestructura fisica y de los
recursos humanos del sistema de investigacion, area en donde ha existido
una activa colaboracidn con varias universidades estadounidenses, como a
investigaciones concretas mediante la localizacién en la Rca. Dominicana
de cientificos estadounidenses. Algunos ejemplos de estos esfuerzos son
la colaboracidn en el desarrollo de la infraestructura fisica y humana
del Instituto Superior de Agricultura, ISA, de Santiago: el Proyecto
Pequeno Productor (PPA) el cual se inici6 en 1974 como un esfuerzo
conjunto entre la USAID y el gobierno Dominicaiio para promover el
desarrollo de tecnologias adaptadas a las condiciones de los pequencs y
medianos productores; y mas recientemente el Froyecto de Tnvestigacion
sobre Habichuela el cual forma parte del Programa Cooperativo para el
Soporte de la Investigacién sobre Habichuela. CRSP, del Titulo XII y
esta teniendo un gran impacto en este cultivo tan importante para el pais.

En adicidn a las relaciones pais a pais en ia actualidad la Rca.
Dominicana también participa y se beneficia de las actividades de un
nimero de organismos y esfuerzos internacionales de distinta naturaleza.
Entre éstos cabe mencionar las relaciones y el apoyo que recibe el DIA de
parte de los Centros Internacionales del Grupo Consultivo de
Investigacién Agricola Internacional (GCIAI). Dentro de este grupo el
Centro de Investigaciones sobre Agricultura Tropical (CIAT) mantiene el
programa mis activo, aunque IRRI, CIP y CIMMYT también colaboran en sus
areas especificas. De CIAT el pais ha recibido germoplasma de arroz
original del Centro el cual ya ha sido lanzado exitosamente a nivel
comercial y también se intercambian materiales en yuca y habichuela. Asi
mismo personal tecnico de investigacion de los programas de Arroz, Yuca y
Habichuela han participado de los programas de entrenamiento de corto
plazo que se ofrecen en Cali, Colombia. Con IRRI las relaciones se
concentran en el irea de mejoramiento genético de arroz, capacitacidn de
corto plazo y la visita de expertos. La colaboracion con CIP gse enmarca
dentro del Programa Regional Cooperativo de Papa, PRECODEPA, a traveés del
cual se reciben fondos y apoyo técnico para la investigacidn en papa.

A nivel regional el Centro Agrondmico Tropical de Investigacion y
Ensenanza, CATIE, ha venido prestando apoyo a la Rca. Duminicani desde
hace varios anos, principalmente a través de becas de capacitacién de
corto plazo y a nivel de postgrado para los prcivamza de M.5. que se
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ofrecen en Turrialba, Costa Rica. Estas relaciones se han visto
incrementadas a partir de 1980, fecha en que la Rca. Dominicana se
integré como miembro pleno de CATIE. En la actualidad CATIE esta
prestando apoyo técnico en el area de sistemas de produccidén y en el area
de capacitacion, en la cual esta desarrollando con gran ¢xito un programa
in situ de seminarios y curgos cortos.

Otros organismos internacionales han prestado y prestan colaboracidn y
asistencia técnica y financiera. Entre ellos el Instituto Interamaricano
de Cooperacién para la Agricultura, IICA, y la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion, FAQ vienen
colaborando en el area de generacidn y transferencia de tecnologia

racticamente desde la iniciacidon de los esfuerzos formales en estas
areas a comienzos de la década de 1960. E1 IICA ha colaborado en
diversas areas incluyendo los programas de capacitacién para los tecnicos
de los servicios de investigacién y extensidn iniciados en los anos de
1960 y mas recientemente en diversos esfuerzos relacionados con el
planeamiento, organizacion y administracién de la investigacién, como
asimismo en la ejecucion del componente de asistencia técnica de los
proysctos PIDAGRO.

La FAO por su parte desempend un papel principal en el desarrollo de lo
que hoy es CENDA y en la actualidad esta apoyando a CENIP en la
investigacién en el area de produccién animal y pastos y forrajes.

El conjunto de las colaboraciones y apoyos recibidos de otros paises y
organizaciones internacionales ha desempenado sin duda alguna un papel
importante en el desarrollo de la investigacion en la Rca. Dominicana. A
juicio de la misida los beneficios obtenidos son evidentes, se
manifiestan en la continuidad de programas como los de arroz y
habichuela, la huena base de recursos humanos e infraestructura fisica y
de laboratorios existente, en la disponibilidad de instrumentos de
gestidn como el Manual de Organizacidn del DIA, etc. Sin embargo, la
misién también encontrd que la participacion local en estos esfuerzos ha
sido de un cardcter ssencialmente circunstancial y pasivo. En general
los programas y proyectos se han desarrollado como consecuencia de
iniciativas de los paises y/u organismos cooperantes. Asimismo buena
parte de las relaciones de cooperacion se dan de manera directa entre los
paises u organismos cooperantas y las unidades operativas ejecutoras da
los proyectos, sin ningun tipo de coordinacidn central. En algunos casos
incluso las relaciones son de tipo personal e informales entre los
técnicos de los organismos donantes y los propios investigadores en los
Centros o Estaciones Experimentales. Esta forma operativa presenta un
sinnimero de problemas que pueden llegar a obscurecer el valor e
importancia de la cooperacién internacional. Un aspecto es que atn
aportando recursos la cooperacion internacional inevitablemente requiere
e inmoviliza recursos nacionales, principalmente recursos humanos. Por
lo tanto se hace necesario que las decisiones respecto a dichos programas
sean tomadas considerando al conjunto de prioridades y requerimientos del
sistema. De lo contrario se distorsionaria el proceso de
planificacién-programacién de las actividades y seguramente se cae en
gsituaciones de subutilizacidn de recursos debido a superposiciones en la
asignacién de contrapartes nacionales a la asistencia técnica extranjera,
y otras duplicaciones. Asimismo las relaciones de tipo personal, si bien
pueden facilitar la ejecucién de los programas deben estar inscritas
dentro de esquemas formales de cooperacion interinstitucional. De no ser
asi, la continuidad de los esfuerzcs y consecuentemente al éxito de la
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cooperacidn depends de la permanencia de los técnicos en sus puestos.
Dada la relativs inestabilidad del personal del sistema de investigacion
agropscuaria, estas situaciones deben ser evitadas.

Estos comentarios no pretenden sugerir qua se deban establecer
complicados mecanismos de ccordinacion central, pero si llamar la
atencidn sobre lo que se consideran algunas deficiencias del sistema

actual y la necesidad de instalar algunos mecanismos de informacion y
coordinacion que parmitan integrar plenamente 1a cooperacion
internacional a las actividades del sistema y un adecuado seguimiento de

las acciones en ejecucion.
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Capitulo 4

Una Sintesis de la Situacion Actual: el Contraste

entre Elementos Favorables y Factores Limitantes

El anAlisis global de la efectividad de) sistema de investigacion
agropecuaria en la Republica Domxnicana muestra un cuadro de marcados
contrastes. Es indudable que en termznos de su_capacidad de contribuir &
ciertos objetivos generales del pais su desempeno n, ha sido efectivo, al
menos en lo que se desprende del comportamiento de ciertos 1nd1cadores de
caracter global. El pais se ha visto necesitado cada vexz mas de recurrir
a lag importaciones como medio de satisfacer la demanda interna de
alimentos y la industria procesadora nacional ha incrementado
incesantemente el uso de materias primas 1e origen importado. Esta
gituacidén es al resultado del estancamiento y en algunos casos brusca
caida de los niveles de produccion.

Al mismo txempO. sin embargo, es posxble plantear el caso de la
investigacion en arroz -- un producto basico en la dieta dominicana -- en
el cual durante la ultima década se han obtenido importantes avances
tanto en la productividad como en la produccxon total, posibilitando una
reduccion en los niveles de xmportacxon y un aumento en el consumo per
capita. Los casos de tabaco y café tambidn representan gituaciones de
relativo éxito de los programas de investigacion.

La consideracidn de las caracteristicas y funcionamiento del sistema de
investigacion también puede resumirse en términos de un conjunto de
elementos contradictorics. El sistema presenta sin duda elementos
favorables que sientan las bases para un potencial de alta

productividad. Desafortunadamente la estructura actual también 1ncorpora
un con]unto de factores limitantes para una operacion exitosa. A 1u1c10
de la mision el principal problema que hoy se enfrenta es esta gituacion
contradictoria y el hecho de que los factores limitantes mis que
compensan el potencial de buen funcionamiento de los elementos positivos.

4.1 Los Elementos Favorables

4.1.1 La Bagse Operativa del Sistema

La estructura compuesta por los centros de investigacién y sus estaciones
experimentales y el caracter altamente decentralizado de su esquema
operativo constituye el principal activo del sistema de xnvestxgacxones
del DIA.

El mandato y cobertura espacial del conjunto de los centros presenta un
equxlxbrxo entre cultivos alxmentxcxos y de exportacidn, y entre las
regiones tradicionales y las nuevas areas de desarrollo potencial. En la
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opinion de la misién, este cuadro refleja adecuadamente los problemas del
pais, sus necesidades de desarrollo tecnolégico y los objetivos de
desarrollo de las politicas globales en general y las agropecuarias en
particular.

La infraestructura fisica y el nivel e equipamento de los Centros y
Estaciones Experimentales resulta tampién adecuado en teérminos
generales. Existen ciertas diferencias que en gran medidz resultan del
propio patrdn histérico de desarrollo de la agricultura dominicana, el
cual se re“leja en el mayor nivel de desarrcilo reiativo y consolidacidn
institucional de los Centros ubicados en la region del Cibao. Estas
diferencias no son, sin embargo, insalvables y un esfuerzo de
equiparacidén requeriric recursos relativamente modestos.

Dentro de la sstructura operativa existente los centros cuentan con una
congsiderable autonomia, lo cual acerca las decisicnes a los problemas y
facilita una comunicacién efectiva con los sectores productives y la
transferencia de los resultados de la investigacion. Asimismo estas
estructuras son relativamente poco jerarquicas en las relaciones
superiores-subordinados enfatizando por el contrario la cooperacidn y el
intercambio. Esto se traduce en un buen ambiente para la creatividad y
1a iniciativa de los investigadores, elementos esenciales para el exito
de cualquier programa de investigacidn.

4.1.2 Los Recursos Humanus

El segundo elemento favorable con gue cuenta el sistema son sus recursos
humanos. El1 cuadro de investigadores del DIA es joven y relativamente
bien entrenado. Se cuenta con un porcentaje de personal con postgra-lo
relativamente alto lo cual sirve en parte para compensar la extremada
juventud y consecuente falta de experiencia de los cuadros teécnicos de
los Centros. Los investigadores constituyen un grupo consciente del
paprel que la investigacion puede desempenar en el desarrollo dominicano y
del tipo de esfuerzos requeridos para lograr resultados. La misidn pudo
comprobar plenamente esta situacion a través de la participacién e
interés demostrado por todos los niveles técnicos en las discusicnes que
ge mantuvieron durante las visitas a los centros. Dado el ya mencionado
papel crucial que desempena la creatividad e iniciativa de los
investigadores en el éxito de los programas de investigacidn, esta
situacion permite plantear al Sistema de InvestigaLion Agropecuaria
dominicano como de un alto potencial productivo.

4.1.3 Los Programasg de Investigacion como Reflejo de la Capacidad
Tecnica del Sistema

La estructura formal de los programas de investigacion en cuanto a su
cobertura de productos y contenido temitico especifico, tal se desprende
del PLANIA y de los Programas de Investigacion 1980-82 para los
principales rubros de la produccion, es otro elemento que debe
mencionarse entre los aspectos positivos con que cuenta el sistema.

Los programas actuales cubren sin duda loa principales problemas de la
agricultura dominicana, tanto en términos de productos como de regiones y
a juicio de la misidn son apropiados como marco general de referencia,
aunque existan algunas areas no cubiertas tales como las de manejo de los
recursos naturales en zonas ecoldgicamente fragiles y los problemas
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gocio-econdmicos. Asimismo la documentacxon generada por los esfuerzos
de planeamiento realizados en los Ultimos anos (PLANIA, Programas por
Rubros, etc.) refleja que existe la capacidad de relacionar la
1nv.ntxqacxon con los gtandel objetxvo- r prioridades nacionales y
tambidn para definir la tematica cientifica apropxada para los problemas
productivos que se enfrentan. Esto a juicio de la mision indica no
solamente que el sistema cuenta con ciertos minimos de capacidades
cientificas sino también con los niveles técnicos requeridos para disenar
e implementar, al menos circunstancialmente, los mecanismos requeridos
para el cumplimiento de algunas de las funciones esenczales. Un ejemplo
adicional de estas capacidades es el Manual de Organizacion del DIA, el
cual aparece como un buen instrumento administrativo.

4.1.4 La Existencia de Experiencias Positivas que Pueden Servir de
Ejemplos para Fortalecar el Sistema

Otro aspecto positivo que la misidn considera importante desde el punto
de vista de juzgar las potencialidades del sistema y al mismo tiempo
proveer ideas y alternativas acerca de cémo mejorar el funcionamiento del
con]unto, es la existencia de algunos casos exitosos a nivel de la
ajecucién de programas de investigacion especificos. Estos cases son
axper;encxas exitosas dentro de las propias condiciones institucionales
del pais y cr-xo tales ejemplos del potencial del sistema, por lo tanto
creemos que deben ger tenidos en cuenta como labovatorios experimentales
para identificar los eleinentos determinantes de loc éxitos alcanzados, y
en la buaqueda de estrategias para lograr su generalizacion al conjunto
del sistama.

Los casos de arroz y habichuela, aunque muy diferentes entre si, aportan
experiencias respecto a ciertos aspectos centtalea. El primero es
ejemplo de la importancia de la continuidad y como se puede aprovechat

productivamente la cooperacion internacional. E]emplexca asi mismo un
posible txpo de relaciones entre la investigacion y la transferencia de
tecnologia y la importancia de las relaciones directas a nivel de campo
entre los dos servicios. Estas experiencias deben ser tenidas en cuenta
en cualquier esfuerzo por fortalecer las acciones de investigacion.

El caso del programa de habichuela y especificamente el del proyecto
cooperativo financiado por el Titulo XII es otro ejemplo, aunque mas
resttxngxdo del potencial operativo del sistema. Segun lo observado por
la mision el programa de actividades en habichuela se esta desartollando
de acuerdo a lo programado y se puede decir que practicamente aste es el
unico caso en el que la coordxnacxon a nivel nacional funciona
apropiadamente. Esta situacion resalta que si existe-disponibilidad de
recursog sobre una base eatable y el manejo de los mismos -- desembolsos,
etc. -- se realiza en funcidn de los requerimientos de los programas de
trabajo aprobados, el sistema cuenta con las capacidades técnicas y
administrativas necesarias para llevar adelante los programas de
investigacion.

4.2 Los Factores Limitantes

Conjuntamente con los elementos positivos discutidos en la seccion
anterior la misién ha identificado un conjunto de factores que limitan el
funcionamiento y efectividad del sistema de investigacion agropecuaria en
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la Repiblica Dominicana. Algunos hacen al funcionamiento del propio
proceso de 1nvoltxgacxon y al comportamiento de sus recursos humanos;
otros son de caridcter mas global y se refieran a las relaciones del
sistema de investigacion con el resto del sistema publico dominicano, los
recursos que recibe y los servicios que le presta. Todos sin embargo se
encuentran en mayor o menor grado interrslacionados en la propia
naturaleza institucional del sistema y en las limitaciones globales que
se derivan ds la misma. Lo central a este nivel es el funcionamiento del
Departamento Nacional del DIA, el cumplimiento de las funcicnes que le
competen como unidad central del sistema. y desde el punto de vista de
mejorar la efactividad de los procesos de investigacion, la discusidn si
con su actual estructura institucional dichas funciones pueden ser
desempenadas efectivamente o no.

4,2.1 La Disncnibilidad de Recursos Financieros

La disponibilidad de racursos financieros ha constituido uno de los
principales factores limitantes del funcionamiento del sistema de
1nvelt1gacxon. Sin un flujo de recursos de nivel adecuado y estable es
practicamente imposible esperar resultadog de la 1nvest1gacxon. La
experiencia dominicana es deficiente en ambos aspectos. Histdricamente
el financiamiento otorgado a la investigacion agtopecuarxa no 3dlo se ha
ubicado muy por debajo de los niveles que el pais puede potencialmente
dedicar a estas actividades sino que en los ultimos tiempos ha sido
marcadamente decreciente. Por otra parte los flujos de desembolso
efactivo de los recursos son altamente inestables y basados en
considaraciones no técnicas. Resultado de la natural inflexibilidad de
los presupuestos en cuanto a ajustar el nival de los gastos en personal,
las reducciones se han traducido en la casi desaparxcxon de los fondos
operat;vos En la situacidn actual sl sistema solo puede hacet frente a
un minimo de actividades, Que no reflejan su potencial, y aun a este
nivel reducido de ejecucion de los programas enfrenta problemas por la
xmprcdxcxbxlxdad de los desembolsos. Da esta manera las prioridades de
programacion han sufrido distorsiones y la falta de contxnuxdad ha
determinado la perdida de importantes esfuarzos en algunas areas.

4.2.2 Una Imagen de Baja Productividad

El sistema presenta una imagen de baja productividad. En parte esto es
resultado de los problemas de fxnancxamxento los que necesariamente se
traducen en un bajo nivel de ejecucion de los programas y falta de
continuidad de las investigaciones. Este problema sin embargo no es el
aspescto mag importante ya que puede esperarse que el mismo se resuelva en
1s medida que disminuyan las dificultades financieras y se reguralice el
flujo de fondos. Existen otros factores de caracter mas estructural que
hacen a la imagen de baja productxvxdad El primero es la falta de
atercion que recibe la publxcacxon de los resultados de la

investigacion. Sdlo una pequena proporcxon de las xnvestxgacxones que se
realizan es eventualmente documentada de manera que la informacion
generada sea accesible a los distintos grupos interesados. Esta
deficiencia limita de manera sxgnxfxcatxva la productividad de los
recursos que se destinan a la investigacidn. La no documentacion de los
resultados de las investigaciones disminuye la posibilidad de que los
mi.smos sean transferidos y eventualmente adoptados por los productores;
asi mismo dificulta la continuidad de ciertos esfuerzos, promueve la
repeticién y superposicién de investigaciones, y hace practicamente
impusible una evaluacion efectiva.
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Un segundo aspecto importante en la imagen de baja productividad es la
inexistencia de vinculos efectivos con los niveles superiores del sistema
de planeamiento y definicién de pol;t;cas. Por una parte esto resulta de
la ubicacion institucional y falta de jerarquia administrativa del DIA lo
cual ha dificultado el establecimiento de los canales de comunicacion
requeridos. Por otra es también cierto que, a juicio de la mision, el
sistema de investigacidn no produce informacion relevante a estos
niveles, y en los casos en que cuenta con esta informacion la falta de
adecuada documentacidn y distribucion de la misma limita su valor.

De esta forma se conjugan los diversos elementos para el circulo vicioso
dentro del cual el actual sistema se encuentra atrapado. in duda los
factores financieros han significado una restrxccxon 1mportanta, pero
también se deba reconocer que el problema va mas alla de la restriccion
de recursos y se refiere a aspectos propios del funcionamiento del
sistema.

4.2.3 La falta de una politica de personal y el imperfacto
funcionanmiento de los mecanismos de planificacion, sequimiento
y_evaluacion

El desarrollo y mantenimiento de un cuadro de personal cientifico
altamente capacitado y o1 mantener los programas de trabajo
permanentemente orientados hacia los objetivos del pais constituyen sin
duda aspectos esenciales para el éxito de un sistema de 1nvest1gac10n.
Lograr esto requiere de la capacidad de digsenar y establecer una politica
de personal coherente con las necesidades de la xnvestxgacxon y los
1nvest1gadores y mecanismos de planxfxcacxon. programacion, seguimiento y
evaluacion que generen informacion relevante de manera continuada.

Sin un marco de condiciones de servicio estable y que provea incentivos
adecuados no es posible lograr un cuadro de personal profesionalizado y
altamente productivo. La productividad de los recursos humanos no es
36lo funcidn del nivel de entrenamiento de los investigadores: la
experiencia juega un papel casi tan importante como el entrenamiento
formal. Por otra parte los enfoques interdisciplinarios requeridos para
atender los problemas de ciertas clientelas requieren del est.blecimiento
de relaciones de trabajo que no se logran en poco tiempo. Estos aspectos
hacen que sea esencial que el sistema sea capaz de motivar y retener en
el largo plazo al personal cientifico. Aunque se logren altos niveles de
entrenamiento formal no se alcanzaran niveles de alta productividad si
los indices de rotacidn del personal son altos. Lo central para lograr
esta permanencia es ofrecerle al investigador un marco de condiciones de
servicio que le permita planear una carrera profesional e incentivos
basados esencialmente sobre criterios de caracter técnico.

En su situacidn actual el sistema de investigacion no cumple con estos
requisitos. Esto aun no se ha traducido en altos niveles de
inestabilidad del personal, pero esta teniendo un impacto importante
sobre la productividad de los recursos humanos hoy disponibles. La falta
de incentivos y perspectivas para una carrera profesional determina que
los investigadores diversifiquen sus esfuerzos profesionales e incluso no
estén interesados en continuar desarrollando sus capacidades en el area
de investigacidén. Sin duda, como consecuencia de la falta de una
politica de personal adecuada el pais se esta beneficiando con sdlo una
parte del potencial productivo de sus investigadores.
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Bl ciclo planxflcac1on-programacxon/saguxmxento/evaluacxon constituye uno
de los elementos centralea para la buena gestion de cualquxer tipo de
sigtema. Es a través del mismo q.2 las acciones especificas se vinculan
a los objetivos de las organizaciones que forman parta del sistema y que
este se relaciona con el mundo externo. La informacién que se genera en
el soguxmxento y la gvaluacion es la que permxte introducir ajustes en
funcion del desempeno de las acciones especxfxcas y vincular los
resultados con el manejo financiero y la polxtxca y decisiones de
personal. Dentro del marco de la investigacion agropecuaria permite
relacionar el mediano y largo plaxzo con las acciones y resultados
1nmed1atos. Esto es central dado el caracter de largo plazu que tienen
la mayoria de los esfuerzos investigativos y la necesidad que existe de
mostrar resultados en el corto plazo para mantener el apoyo politico
indispensable para lograr un flujo de recursos estable y del nivel
requerido. La estructura operativa actual no cuenta con mecanismos
sfectivos en esta area. Los esfuerzos de planificacién no funcionan
sobre base continua y practicamente no existen mecanismos de seguimiento
y control. Mas aun el propxo esfuerzo de planificacion en su ciclo anual
cumple funciones mas burocraticas que técnicas.

La falta de estos mecanismos dxfxculta la coordinacién de las actxvxdades
que desarrollan los distintos centros, permitiendo la superposicion de
esfuerzos en algunos casos y dejando sin cubrir areas de xnvestxgacxon
impocrtantes en otros. La ausencia de un proceso de evaluacion de los
resultados e -impacto de las actividades del sistema ha impedido la
adecuada presentacxon de los logros de la investigacién y tambien ha
contribuido a 1a imagen de baja productividad del sistema. cstas
gaficiencias se magn\fxcan dentro del contexto actual de escasez
generalizada de recufgos que enfrenta el sector publico y el consecuente
aumento z.v la competuncia por los fondos digsponibles entre los distintos
gervicios «e la SEA. Esto resalta la necesidad de una adecuada
documentacion de los logros obtenidos y el potenc1a1 de impacto de un
egfuerzo continuo maxif%ie cuando la investigacion se visualiza como una
actividad con poco impacto inmediato y por lo tanto factible de ser
“pospuesta con relativamente reducidos costos polxtxcoa

Por otra parte, la ausencia de segumiento y evaluacion ha impedido la
retroalimentacion del procéso de planificacion con lo cual 1a utilidad
del importante esfuerzc contenido en la elaboracion del PLANIA y los .
Programas por rubro se ha visto significativamente reducida.

4.2.4 La Debilidad Operativa del Departamento Nacional del DIA: Comun
Denominador dw_los Factores Limitantes a la Efectividad .e] -
Sistema

El sistema de investigacion agropecuaria dominicano en su estructura
actual cuenta con un conjunto importante de elementos favorables que
permxtxrxan imaginar altos nxveles de productividad e impacto sobre
produccxon agropecuaria del pais. Relativamente buena infraestructura
fisica y recursos humanos adecuados conjuntamente con una estructura
programatica razonable como marco de referancia general, constitutyen sin
duda activos de extremada importancia. La escasez de recursos, la imagen
de baja productividad y'la falta de una politica de personal y de
macanismos de planificacion, seguimiento y evaluacioén son factores
limitantes, y pueden ger identificados como los elemenfc: activos dentro
de un circulo vicioso de baja productividad en donde mas que compensan el
potencial de alta productividad de los elemen’os favorables.
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De aceptarse esta linea de razonamiento cualquier accidn tendiente a
romper dicho circulo vicioso en alguno de sus eslabones deberia ser
suficiente para generar un fortalecimiento del sistema y un mejor
aprovechamiento de sus factores de alta productividad. Estos esfuerzos
han existido a distintos niveles en la forma de propuestas detalladas
para la xmplementacxon de politicas e instrumentos operatxvos para la
orientacion Y ejecucién de las actividades de investigacidon. La
documentacidn acerca de la politica de personal y los procedxmxentos de
planxfxcacxon, seguimiento y evaluacion analizada por la misién es un
ajemplo inequivoco que ha existido ia capacidad para reconocer estos
agpectos como deficiencias del sistema y para generar propuestas _para
resolver los problemas. Cabe entonces el interrogante de por que estando
dichas propuestas dxsponxbles rio se han implementado, o bien por qué su
implemencacion no ha sido mas efectiva en aquellas situaciones en que se
han hecho intentos por ponerlas en funcionamiento.

En este sentido el elemento central parece constituirlo la falta de
capacidad del Departamento Nacional del DIA para llevar a nivel de
implementacion los mecanismos mencionados y cumplir asimismo con otras
funciones que deben ser desarrolladas a nivel central tales como asegurar
un flujo de fondos continuo y de nivel adecuado, coordinar las
actividades de las distintas unidades operativas y mantener los canales
de comunicacién entre el sistema y los niveles politicos por una parte y
los sectores productivos por otra.

Dentro de la estructura institucional actual el Departamento Nacional del
DIA siendo una depandencia de la SEA carece de la jerarquia e
independencia administrativa necesaria para tomar decisiones acerca de
ciertos aspectos esenciales tales como la politica de personal y las
condiciones de servxcxo de los investigadores y el manejo de los fondos
para la investigacidn. A este respecto ha debido ajustarse a los
lineamientos y procedimientos administrativos generales de la Secretaria,
los cuales estan orientados a servir las necesidades de procesos
administrativos a gran escala donde privan los criterios burocraticos
sobre los de caracter técnico.

Sin la posibilidad de tomar decisiones acerca del personal de
investigacidn. y sin manejo directo de fondos el proceso de planeamiento,
sequimiento y evaluacion, pisrden valor como instrumentos para una
efectiva gestidn administrativa. La posibilidad de administrar premios y
castxqos a nivel del personal y manejar los desembolsos de fondos en
funcion de las necesidades de los programas de trabajo de las unidades
operativas, son condiciones necesarias para que el proceso de evaluacidn
sirva efectivamente de retroalimentacidn a la plan1fxcacxon—programacxon.

Esta situacion no se resueive a nivel de la SEIECA la cual tampoco ejerce
mayor control sobre las decisiones de personal y el manejo del flujo de
fondos. Las primeras son esencialm. 1%e prerrogativas del Secretario de
Agricultura, ¢l manejo de fondos se hace. como ya se ha mencionado, a
través de la Subsecretaria Administrativa dentro de un contexto en donde
los criterivs de caracter técnico tienen muy poco peso.

Estos aspectss resultan determinantes para que el Departamento Nacional
del DIA tampoco haya podido cumplir con otras funciones propias de la
unidad central dal sistema. Sin el control sobre los instrumentos
esenciales de direccion -- politica de personal y manejo de recursos --
ha carecido de la base para coordinar las actividades del sistema y
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establecer los mecanismos de comunicacidén con los niveles politicos y con
los clientes actuales y potenciales de la investigacidén. Por otra parte
su ubicacién en una jerarquia de tercer orden deatro de la SEA de hecho
lo ha puesto al margen del proceso de decisiones acerca de la asignacidn
de los recursos a la investigacion.

Estas funciones centrales son esenciales dado el caracter decentralizado
dsl sistema y el grado de independencia operativa que tienen los

Centros. E) no cumplimiento de las mismas constituye el ptxncxpal factor
determinante de la imagen de baja productividad y de que el pais no este
recibiendo los beneficios que potencialmente pueden esperarse en base a
los elementos favorables con que cuenta el sistema dominicano de
xnvostxgacxon agropecuarxa Las causas de esta situacidn son a juicio de
la misidn de caracter institucional y estan fuera del alcance del
Departamento Nacional del DIA.



Capltulo 5

Recomendaciones para el Fortalecimiento del

Sistema Nacional de Investigacion Agropecuaria

5.1 La Necesidad de Adecuar el Sistema a los

Requerimiontos Inmadiatos y Futuros

Dol analisis prasentado en los capitulos anteriores surge en forma clara
un cuadro compuesto de tres elementos principales.

El primero do estos elementos es la dramitica necesidad de nueva
tecnologia que enfrenta ol sector agropecuario. Esta rituacidn se
. avidancia inaquivocamente en la forma en que hn evolucionado el sector,
"sn gu perticipacion en la economia dominicana y en las condiciones de
vida que onfrenta el pcblador rural. La agricultura ha disminuido su
importancia en la ganaracién del PBI del pais. ha sido necesario importar
cantidades crecientes do alimentos para atender las nacesidades
nutriciontales de la poblacidn y los ingresos campesinos se encuentran
astancados y son marcadaments inferiores a los de lus pobladores

urbancs. Todos éstos son signos de estancamiento tecnolégico. En el
futuro las necenidadas de una mayor produccidn y productividad
agropecuaria se dramatizardn antes que relajarse. Las posihilidades de
aumentos de produccidn por la incorporacién de nuevas tierras son muy
limitadas y consecuentemente lar necesidades de una creciente poblacidn
urbana sdlo pedran atenderse con una produccidn agropecuaria tecnificada,
con una alta productividad por hombre empleado y por unidad de tierra/aio.

El segundo aspecto se refiere a la situacion actual del sistema de

invent gacion. Frente a las necesidades mencionadas el siste.xa nacional
de investigacion agropscuaria tiene en términos genarales un potancial
considerable para producir las tecrologias requecidas. Cuenta con una
aestructura de unidades operativas relativamente desarrolladas y ubiczdas
de acuerdo a las necesidades del pais: y también dispone de una basa de
recursos humanos que puede aportar la creatividad cientifica necesaria
para ragolver los problemas que limitan el crecimiento de la produccidn y
productividad agropecuaria.

Pinalmente, @l cuadro sa completa con una serie de factores que en la
actualidad dificultan el buen funcionamiento de los procesos de
investigacion e impiden la plena utilizacidn del pote’ tial disponible
para la generacidn, adaptacion y/o importacion de las .ecnologias
requeridas. Estos Factores son de naturaleza institucional y estdn mas
alla do los niveles de decision propios del sistema de investigacidn.
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En funcidn de esta situacidn la misién ve dos necesidades de accion, Una
dirigida a remover las restriccicnes institucionales que impiden la plena
utilizacidn del actual potencial del sistema nacional de investigacion.
Su finalidad es crear las condiciones institucionalez adecuadas para el
funcionamiento de los elementos positivos de que hoy se disponen y para
fomentar al desarrollo ulierior del sistema. La importancia de esta
accion es decigiva ya que la consolidacidn de un ambiente institucional
adecuado constituye una condicidn necesaria para cualquier esfuerzo para
fortalecer y aumentar la productividad de los recursos destinados a la
investigacion.

El segundo conjunto de acciones se dirige hacia el mejoramiento del
sistema a traves del desarrollo y;consolidacién de su potencial
productivo. La finalidad es aumencar cuantitativa y cualitativamente la
capacidad de investiqacion del pais de acuerdo con las necesidades por un
lado, y las posibilidades economicas por el otro. Se incluyen aqui
medidas dirigidas a mejorar la productividad de los recursos del sistema
y el desarrollo de ciertas funciones esenciales. La importancia de estas
acciones es principalmente a largo plazo; en el corto plazo se encuentran
subordinadas a la implementacion de los esfuerzos por remover las
restricciones institucionales.

Dentro de esta perspectiva general, en las secciones que siguen se
presentan las principales recomendaciones para el mejoramiento del
sistema nacional de investigacién agropecuaria de la Repulica
Dominicana. FEn su elaboracidn la mision ha sequido como estrategia la de
tratar de limitar los cambios estructurales a aquellas situaciones en
donde no existe otra solucidn, y al mismo tiempo maximizar el uso de las
experienclas positivas que hoy existen dentro del sistema.

5.2 La Recomendacion Fundamental: Crear las

Condiciones Instit'- ionales Adecuadas

5.2.1 Algunos Antecedentes

En su sintesis final nuestro analisis del sistema nacional de
investigacion agropecuaria demuestra claramente que su efectividad esta
fuertemente limitada por una serie de factores institucionales fuera de
su control. Debido a estas circunstancias institucionales el sistema es
incapaz de cumplir en la forma requerida aquellas funciones que son
esenciales para lograr su plena productividad y un optimo aprovechamiento
de su potencial.

En sus esfuerzos dirigidos hacia la identificacion de medidas para
remover dichos impedimentos la misién examind varias alternativas. Estas
alternativas representaban un amplio expectro de medidas; desde la
introduccidn de ajustes puramente operacionales hasta la reforma
estructural.

Se examind la introduccidn de procedimientos tendientes a reforzar la
unidad central del DIA a fin de permitirle cumplir mejor sus funciones
esencialea; se analizo la posibilidad de incorporar nuevos organos
internos en la forma de comites con funciones asesoras y/o de decisidn;
finalmente se consideraron las implicaciones de una reforma estructural
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mas profunda qua cree las condiciones ideales para el buen funcionamiento
del sistema. En cada caso se congideraron los pros y los contras, los
beneficios que ss obtendrian y los costos que es necesario incurrir,

Este proceso de evaluacién de alternativas se llevé a cabo con una maxima
xnteracczon con el personal técnico, los administradores y los politicos
del pais. La rocomendacidn a presentarse debe ser la que mas corresponda
a los objetivos que se buscan pero tiene que ajustarse a las
circunstancias dominicanas. Algunos de los criterios tomados en cuenta
son los siguientes:

El tipo de requerimientos de investigacidn que el pais tiene necesita de
un sistema que sea capaz de funcionar con una perspectiva de mediano y
largo plazo, al mismo tiempo que atender las necesidades tecnoldgicas mas
1nmedxatas. Para que esto sea posible el sistema debe tener una
jerarquia institucional minima y capacidad de dxalogo e integracidén con
todos los sectores con intereses en el campo Lecnologlco. Debe lograrse
una mayor vigibilidad del sistema y la partxcxpaczon de personalidades de
primer rango de los sectores técnicog, politicos y financieros, a los
efectos de mejor orientar los programas y facilitar la consecucion del
necesario apoyo presupuestario. Esto sin ldesconocer el caracter
esencialmente pﬁblico de la investigacidn y el consecuente liderato que
le corre~ponde al sector publico en este campo.

En lo operativo es esencial que el sistema cuente a nivel gerencial con
la capacxdad de decisidén en cuanto al manejo de los recursos y la
ejecucion de los planes, programas y proyectos de investigacidn. Por
otra parte se requiere fortalecer las capacidades centrales, pero racerlo
sin debilitar las unidades operativas; se debe mantener un sistema
esencialmente decentralizado con los elementos técnicos como factoves
dinamizadores.

Finalmente, los esfuerzos de investigacion que se deben hacer no pueden
enfrentarse aisladamente de la comunidad cientifica internacional. Mas
aln dadas las dificultades financieras que enfrenta el pais, su exito
depende de manera importante de la ayuda técnica y financiera que se
pueda obtener. La estructura que se proponga debe ser capaz de atraer y
aprovechar efectivamente esos recursos.

5.2.2 La Creacidn del Instituto Dominicano de Investigacidn
Aqropecuaria, "IDIA"

Constatada la necesidad de una adocuacion institucional para lograr la
plena funczonalzdad del gistema y analizadas las distintas alternativas,
la mision encontrd que ninguno de los cambios posibles dentro del actual
marco institucional ofrece perspectivas en cuanto a lograr los objetivos
mencionados en la seccidén anterior. Por este motivo la misidn introduce
como recomendacién fundamental la creacion del Instituto Dominicano de
Investigacion Agropecuvaria, "IDIA", como organismo descentralizado
vinculado al sector agropecuario y componente basico del Sistema Nacional
de Investigacién Agropecuaria. A juicio unanime de la mision esta
propuesta es la solucion que mejor responde a todos los criterios
planteados:
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- permite que se cumplan todas las funciones criticay del gistema
dentro del sactor agropscuario:

- se adecia a las circunstancias propias de la Republica Dominicana;

- aproveéha al maximo los elementos positivoa del actual sistema y
sienta las bases para que éstos incrementsn ain mas su potencial;

- es implementable con un minimo de costos. Su puesta en
funcionamiento es viable con los actuales recursos:

- tiene la agilidad y flexibilidad necesarias para aprovechar al
maximo los recursos de asistencia técnica y financiera internacional
interesados en colaborar con la Republica Dominicana.

En lcs parrafos siguientes describimos los elementos centrales de la
institucidén propuesta: su mandato, algunos criterios estructurales y sus
caracteristicas operativas esenciales.

i) Mandato

- Programar y ejecutar un programa nacional de investigaciones
agropecuarias de acuerdo con las necesidades del sector
productivo y con los lineamientos politicos nacionales.

- Generar y hacer llegar a los potenciales usuarios informacidn:
a los agricultores informacién agrondmica y econdmica sobre la
cual poder basar sus actividades productivas; al gobierno y
los niveles politicos sobre los problemas y potencialidades
que ofrece el sector para el desarrollo del pais.

- Promover, fomentar y mantener una capacidad en términos de
capital humano y fisico adecuada para la ejecucion de estos
trabajos.

ii} Ubicaciodn institucional

Es una institucién de derecho publico con autonomia institucional,
establecida segun las normas vigentes de la ley Dominicana. Tiene
las siguientes caracteristicas:

- personeria juridica propia:

- autonomia administrativa v tesoreria propia; y

- esta ubicada dentro del sector agropecuario.

iii) Estructura Operativa

La caracteristica principal es su alto grado de
descentralizacion/regionalizacién. Esta descentralizacidn debe
reflejar la distribucion fisica de todos los recursos del sistema
(fisicos, humanos, financieros) asi como en la distribucidn de las
funciones esenciales del sistema.

La base operativa del sistema consiste en la red de centros de
investigacidn (CESDA, CENDA, CIAZA, CEDIA, CENIP y CENATA) los que
mantienen su actual alto grado de autonomia.
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La parte central del sistema consiste de una direccidn general con
una poquona unidad de apoyo. Esta configuracion le permite a la
direccidn general (ubicada en Santo Domxngo) provaer aquellas
funciones qua, de acuerdo con la division de funciones y
reaponsabilidades oleqzdas. le corrasponden a esta unidad. Al mismo
tiempo se mantiene el principio de descentralizacion.

iv) Funciones de¢ la Base Operativa

Los mandatos de los cantros se mantienen en un principio tal como
existen en la actualxdad. Los centros son los responsables
primarios por la ejecucion de los planes de investigacion
manteniendo la iniciativa técnica en cuanto al desarrollo de los
programas y la formulacion de los proyectos de investigacidn.

v) Funciones de la Direccidon Ejecutiva

La funcién principal de esta unidad central es la de

- facilitar el funcionamiento efectivo de la base operativa del
sistema (los centros descentralizados) y

- cumplir aquellas funciones centrales que las unidades
degcentralizadas por su naturaleza no pueden cumplir y que la
actual unidad central (el DIA) por las causas documentadas
tampoco no pudo cumplir.

Por lo tanto esencialmente es una unidad de servicio y apoyo para la
bage cpurativa con las siguientes funciones:

- orientar las actividades hacia las necesidades dsl pais;
- coordinar programas y presupuestos;
- asignar recursos y dar seguimiento a la ejecucién;

- asegurar un flujo de fondos continuo y a un nivel razonable
hacia los centros para permitir su operacion efectiva;

- facilitar la comunicacidn del sistema con los 2 sectores
@senciales: el sector politico y el sector productivo;

- facilitar la cooperacion del siatema con otras fuentes de
conocimientos y tecriologia;

- generar agquellos conocimientos sobre problemas y
potsncialidades del desarrollo nacicnal que el pais necesita
pero que el sistema por ahora no produce.

vi) Estructura Organizativa

La sstructura organizativa se deriva directamente de:
- Las funciones globales que tiene que cumplir el IDIA.

- La decision fundamentzl de mantener una estructura altamente
descentralizada.

- . La divigidn de funciones y trabajos entre la unidad central y
la base opsrativa.
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Se preven los siguientes organos:

- una Junta Directiva:
- un comité ejecutivo de la Junta Directiva:

- una direccién ejecutiva con un director ejecutivo, un
subdirector y 6 unidades de apoyo;

- los centros de investigacion;
- un comité nacional de programacion cientifica:
- varios comités técnicos de programa en base de cultivos.

vii) La Junta Directiva

Sus funciones principales son:

vincular el sistema con el sector politico y darle visibilidad
como "motor del desarrollo" (en cuanto generador de tecnologia);

asegurar un flujo continuo de fondos (de fuentes internas y
externas):

proveer el control técnico, programatico y financiero;

aprobar y partxcxpar en la defxnxcxon de politicas de
investigacion y polxtxcas tecnoldgicas:

proponer al Presidente de la Republica candidatos para el
puesto de Diractor Ejecutivo.

Su composicién: 12-15 personalidades con prestigio en sus
respectivas areas. Una alternativa:

el Secretario de Agricultura (presidente):
el Secretario Tecnico de la Presidencia;
el presidente del CONACYT:

un repregsentante de planificacion;

un representante de las organizaciones del sector (Banco
Agricola, INESPRE, etc.):

un representante de la UASD:
un representante de las otras universidades;

3 representantes de los productores (agricultura - ganaderia -
asociacién de hacendados):

2 representantes de la industria privada (insumos -
procesadores);

un repcesentante de los profesionalesz agricolas;

1-2 representantes de la comunidad cientifica.
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viii) El Comité Ejecutivo de la Junta Directiva

Esta compuesto por 5 miembrogs de la Junta Directiva: el Secretario
de Agricultura, quien lo preside, dos representantes del sector
publico, un representante del sector universitario y un
repressntante del gector privado. Sus funciones principales son:

- asegurar (en base de reuniones mas frecuentes) el contacto mas
directo entre la Junta Directiva y la Direccion Ejecutiva;

- darle a 1a Direccién Ejecutiva el apoyo politico, técnico y
financiero requerido;

- mantener una "vigilancia" sobre la marcha de la institucién y
de sus programas:

- examinar en el nombre de la Junta Directiva programas y
presupuestos y recomendar su aprobacion.

ix) La Direccion Ejecutiva

La Dxraccxon Ejecutiva estara a cargo de un director ejecutivo, el
cual sera nombrado por el Presidente de la Nacién en bage a una
terna de candidatos propuesta por la Junta Directiva del IDIA.

El Director Ejecutivo tendra como asistente un subdirector. Este
tendra la autoridad que el Director Ejecutivo le asigne, de acuerdo
con la deerripcidn de sus funciones en los estatutos del IDIA. Las
funciones del Director Ejecutivo seran de:

- dirigir las actividades del IDIA de acuerdo al mand..o que le
confieran los estatutos del organismo;

- agsegurar la utilizacion efectiva de los recursos financieros,
humanos y fisicos dxsponxbles para el desarrollo de las
actividades de investigacion;

- designar y remover de acuerdo con los estatutos a todos los
funcionarios de la institucion.

x) Laa Unidades de Apoyo de la Direccién Ejecutiva

La funcidn principal de la unidad central es la de promover y
conducir el funcionamiento efectivo de la base operativa del
sigtema. Su papel es prestar servicios a las unidades
descentralizadas y facilitar sus actividades. No duplica funciones
de los centros y ejecuta directamente sélo aquellas actividades que
los centros por su naturaleza o estructura no pueden cumplir. Es
sumamente importante mantener aeste balance de pesos entre la Unidad
Central y los Centros Operativos. Por lo tanto, los recursos
dest:inados a esta unidad deben ser limitados y proporcionales al
tamatio del sistema. Como parte de esta concepcion los estatutos
constitutivos le la corporacién deberian incluir una provisién en
cuanto & 15 maxima proporcidn de recursos -— tanto de personal como
financier.a —- que podrian asignarse a la unidad central.
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La unidad central estara constituida por 6 unidades ("oficxnau")
que asisten al Director B;ocutxvo en su tarea de direccién y
coordinacion del sistema’

(a) Oficina de Planificacién y Programacion

Opera en base de un sistema donde la programacidn se da junto
con el manejo directo de los fondos.

Sus funciones esenciales son:

elaborar, en cooperacién con los centros, las politicas
internas del sistema:

cooperar con los directores de los centros en la
elaboracién de planes; programas de trabajo y presupuestos:;

proveer la coordinacidon de los programas entre los centros:
servir de secretaria técnica al Comite Nacional de

Programacidn, que decide sobre la asignacion de recursos a
los centros.

(b) Oficina de Relaciones Cientificas y de Cooperacion Técnica

Cumple las siguientes funciones:

promover y facilitar contactos cientificos entre los
centros y otras fuentes de conocimientos en el pais
(Universidades. instituciones del sector privado, etc.) y
fuera del mismo para asegurar que el gsistema pueda
aprovechar en su proceso productivo todas las capacidades
cientificas disponibles;

asistir a los centros en sus esfuerzos de establecer
contactos con tales fuentes tecnoldgicas:

promover y facilitar la subcontratacion de proyectos a
otras instituciones:

asegurar la buena marcha en los centros en sus relaciones
con el gsistema de extensidn;

fomentar mecanismos y. procesos para el intercambio de
ideas y experiencias entre los centros;

estimular las relaciones con el sector privado y con otras
organizaciones del sector publico (IAD, INESPRE,
BAGRICOLA, etc.)

Las unidades y danominaciones que aqui se presentan estan
concebidas en base a las funciones esenciales que se deben

- desarrollar. Su estructura definitiva, jerarquia admi.istrativa y

las relaciones entre las mismas deben ser materia de posterior
ajuste y definicion en base al marco legal de la Rca. Dcrinicana, a
las disponibilidades de recursos y las disposiciones estatutarias
que finalmente se adopten.
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Oficine de Adninistracion y Tesoreria

Tiene como funciones principales:

~ desarrollo del programa presupuesto del sistema;
- administracidn, asignacién y control de fondos:
- contabilidad, seguimiento y auditoria interna;

- desarrollo, en cooperacion con los centros, de sistumas y
procedimientos de administraci’n para todo el sistema;

- asistir a los centros en sus esfuerzos de mejorar sus
sistemas administrativos (financieros y personal);

- facilitar a los centros el manejo de subcontratos con
otras instituciones.

Oficina de Estudios Especiales

Sus funciones principales son:

- premover y ejecutar segun gea el caso estudios sobre temas
de carédcter general que sobrepasan el mandato especifico
de los centros:

- desarrollar por si o promover los estudios necesarios como
base para el desarrollo de nuevos programas y/o proyectos;

- promover o ejecutar estudios de evaluacidén de los planes,
programas y proyectos de investigacidn, asi como también
de los centros que componen el sistema.

Daco ic rsducido del personal permanente con que podra contar
esta unidad estos estudios se desarrollaran en alguna de las
formas siguientes:

- promovidos por la oficina y ejecutados por uno de los
centros;

-~ ejecutados por la oficina a traves de subcontratos con
otras instituciones (nacionales o extranjeras):;

- ejecutados por la oficina a través de gersonal cientifico
reclutado en funcién de estudios especificos.

Oficina para Desarrollo y Administracidn de los Racursos
Humanos

Cumple las siguientes funciones principales:

- cooperar en la definicidn y ejecucidn de una politica
personal coherente que permita el empleo productivo a
largo plazo de profesionales altamente calificados:
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- asegurar que en el sistema se mantienen las condicionss de
servicio adecuadas para la plena utilizacidn del capital
humano disponible;

-  preparar en cooporacxon con los centros los programas y
acciones de capacitacion para el perstnal cientifico y
tecnica;

- admxnxatrar el programa de becas relacionadas con la
qonoracxon tecnoldgica para formacidn/capacitacion en el
extranjero;

- cooperar en la 1dantx£xcacxon de sistemas de incentivos
para la motivacion del personal cientifico y técnico de
todo el sistema:

- coordinar actividades en el area de capacitacion entre los
centros dal sistema.

(f) Oficina de Informacidn y Documentacion

Sus funciones principales son:

- asequrar y facilitar fIUJOB verticales de informacion.
Estos flujos de informacidn componen la difusidén de
conocimientos generados (hacia el productor) y la
“extension hacia arriba” (hacia el nivel politico).

- agegurar y facilitar flujos de informacion en el sentido
horizontal entre Centros e Investigadores, asi como
instituciones cientificas fuera del sistema;

- promover la instalacion de un centro nacional de
documentacidén (con subcentros descentralizados) que sirvan
todo el sistema:

- promover la ejecucion de una politica coherente de
documentacion de resultados de las investigaciones.

Estructuras de programacion {comités de programacidn)

De acuerdo con la filosofia basica del sistema de mantener y operar
una estructura descentralizada, las estructuras de programacidn
estan disenadas para apoyar este balance. El mayor peso en la toma
de decisiones en lo relacionado a la programacion de las
investigaciones quedara por lo tanto en los centros.

La estructura de programacion incluye tres niveles:

- nivel de programa (por rubro/cultivo/disciplina); su contenido
es tdcnico:

- nivel de los centros (es decir el nivel regional en algunos
casos y el nivel nacicnal/cultivo en otros casos); su
contenido es técnico/politico en el sentido regional;
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- al nivel global/nacional (es decir el sistema}; su contenido
es esencialmente politico/econémico en el sentido global.

En el proceso de programacidén participan los siguientes comiteés de
programacion:

- los comités técnicos de programas (rubros):

- comités de caracter regional al nivel de los centros (no
necesariamente an todos los casos);

- el comité nacional de programacién.

Estos comités operaran en sus respectivos niveles y tendran las
siguientes caracteristicas.

(a) Los comités técnicos de programas (rubros)

Operan a nivel de productos especificos con la participacién de los
responsables de los cultivos de todos los otros centros. El
liderazgo lo provee el centro que tiene la funcidn de coordinador
de la investigacidén del cultivo de que se trate.

Sus funciones principales son:

- fijar las prioridades técnicas dentro de los programas;

- coordinar los programas gsobre un cultivo’especifico entre
varios centros.

Su composiciodn:

- invastigadores principales del programa (cultivo):
- representantes de axtension;

- representantes del sector productivo:

- representantes del Departamento de Produccién;

- un miembro de la unidad central de Programacidn, quien asegura
la gecretaria del comité.

(b) Comités de caracter reqgional al nivel de centro

Su funcidn principal: asesorar al director del centro en su toma de
decisiones sobre la estructura del programa presupuesto para su
centro. Es decir asesorar al director en cuanto a:

- prioridades regionales;

- prioridades de cultivos dentro del programa presupuesto global
del centro:

- la cooperacién con otros centros/otras unidades fuera del
sector publico.



La constitucidn de estos comites es obligatoria, y dados los
objetivos que se persiguen, su composicion deberia incluir la
participacién de personalidades tales como:

- Director Regional del sector agropecuario;

- Encargado Regional de Extensidn:

- representantes de loa productores.

(c) Comité Nacional de Programaciodn.

Su funcion es asesorar al Director Ejecutivo del IDIA en su toma de
decisiones en cuanto a la asignacion de recursos a los centros.

Por lo tanto es comité asesor, de caracter permanente gue £e reune
varias veces al ano.

Su composicion:

- Director Ejecutivo del IDIA {actua como Presidente del Comité):

subdireciur del IDIA;
- los directores de los centros:

- el encargado de la Oficina de Programacion del IDIA
{secretario del comite).

El comité participa en el ciclo anual de programacién de la manera
giguiente:

- examina las necesidades de recursos globales de los centros;

- examina las necesidades agregadas del sistema:

- compara las necesidades globales del sistema con la
disponibilidad potencial de fondos y propone log ajustes

necesarios para armonizar las dos cifras;

- decide la asignacidén de fondos a los centros dentro del marco
general de la disponibilidad globzl de fondos para el sistema;

- examina los programas presupuestos de los centros y los
recomienda para aprobacion por el Directorio.

Es decir examina el programa presupuesto global del sistema (el
agregado de los presupuestos individuales de los centros) y aprueba:

- el balance por centro:

el balance por region;
- el balance por rubro/cultivo;
- el balance por area de estudio/disciplina;

- asesora al Director ejecutivo sobre la distribucién entre los
centros de eventuales cortes de fondos.
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xii) Macanismos de evaluacidn

Loc macanismos de evaluacxon constituyen el elemento central del
proceso de retroalimentacidn del proceso de programacion y de la
goltion ejecutiva dol sistema. Las evaluaciones, realizadas

" periodicaments, tendran por objeto:

--.. la calidad cientifica de los programas del sistema;
- la relevancia de los programas;

- la eficiencia de la administracidén/gerencia del sistoma y su
efactividad an cuanto al uso de los recursos:

- el impacto del sistema y de cus programas.

Tales evaluaciones seran realizadas tanto internamente como por
instituciones y/o expertos ubicados fuera del sistema, y se haran a
los niveles siguientes:

- el conjunto del sistema (IDIA):

- Centro o programa especifico;

- proyectos de investigacion.
xiii) Financiacion

La fuente basica de financiamiento son y:p asignaciones del
Presupuesto Nacional. Sin embargo, se promovera la consecucion de
fondos adicionales de caracter especifico o de tipo general
provenientes de donaciones de los sectores publxcos y privados
nacionales © 1nternacxonales. las cuales serviran para complementar
los recursos obtenidos por via directa. A estos efectos se
desarrollara una estructura administrativa que incluya la

 posibilidad de fondos especiales o con destinos programaticos
especificos.

5.3 Un Conjuntc de Recomendaciones Operativas
para Fortalecer la Capacldad de! Sistema

El establecimiento da las condiciones institucionales implicitas en la
propuesta de creacion del IDIA constituye el paso fundamental para lograr
ertablecer en la Republica Dominicana un sistema de investigacion
agropscuaria de alta productxvxdad que aprovache plenamente los elementos
positivos que hoy existen en el pais. Este paso sin embargo tiene que
ser visto como una condicion nacesaria pero no suficiente para alcanzar
el éxito. En las condiciones actuales existen una serie de aspectos que
estdn rindiendo por debajo de su potencial y que requieren ajustes
operativos de mayor o menor magnitud. Algunos de ellos ge han intentado
en el pasado sin mayor éxito; las mencionadas limitantes 1nat1tucxonales
han sido los principales factores de estos fracasos. La creacion del
IDIA provee las bases para articular acciones respecto de ellos e
1ncrementar sxgnxfxcatxvamente el potencial productxvo del sistema.

La migidén ha identificado seis areas de accion en las que es posible
obtener grandes beneficios con costos sumamente wmodestos. Estas son los
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recursos humanos, los recursos financieros, los programas de
xnvestlgacxon, las relaciones cientificas, el manejo de la informacidn y
documantacidn, y las relaciones entre la xnvastxgacxon y la transferencia
de tecnologia.

5.3.1 El Fortalecimiento de los Recursos Humanos

El cuadro de recursos humanos con que se cuenta actualmente constxtuye el
principal activo productivo del sistema. Al mismo tiempo la situacion de
los recursos humanos es uno de los puntos mas criticos. Si bien hoy aun
no hay manifestaciones especificas de deteriodo, la misidn ha encontrado
que éstas pueden comenzar a producirse en el corto plazo. El objetivo
1nmed1ato en el area de los recursos humanos debe sor estabilizar su
situacion y sentar las bases para el max imo aprovechamxento de sug
capacidades actuales. Complementariamente se deben iniciar tambien
acciones para incrementar cuantitativa y cualitativamente estas
capacidades de manera de poder hacer frente a las necesidades de una
manera cada vez mas efectiva. A nivel operativo se hacen tres grupos de
recomendaciones.

(a) Implementacion inmediata del marco de condiciones de gervicio
propuesto en el Manual de Organizacion del DIA.

Luego de analizar las necesidades en cuanto al establecimiento de
un conjunto de condiciones tendientes a profesxonalxzar la
investigacidn en la Republica Dominicana, la misidn ha encontrado
que el marco propuesto en el Manual de Organizacion del DIA resulta
plenamente apropiado y debe ser implementado en todos sus aspectos
a la mayor brevedad posible. La estructura institucional propuesta
ge espera que facilite esta implementacidn; mas aun, desarrollar la
capacidad de implementar acciones en este campo ha sido uno de los
criterios principales que la mision utilizo para su diseno.

En el mediano plazo las acciones en este campo deberan orientarse
progresivamente a cerrar las brechas exxstentes entre las
condiciones de servicio en la 1nvescxgacxon y las del resto de las
actividades tanto en el campo publico como en el privado de manera
de asegurar que la investigacion pueda atraer a los mejores
técnicos en el campo agropecuario.

(b} Acciones tendientes a incrementar la cantidad y calidad de los
Rel™m-229 Humanos del Sistema.

Si bien el diagndstico efectuado indica que los recursos hu.anos
dxsponxbles resultan adecuados, este es un juicio relativo y en
compatacxon a la situacion de paises de condiciones similares a las
de la Republxca Dominicana. La dxsponxbxl;dad actual de recursos
humanos deja areas de especializacion poco o no cubiertas en
absoluto. Por otra parte un porcentaje importante del personal
actual tiene niveles de entrenamientos que pueden considerarse como
deficientes desde el punto de vista de las demandas conceptuales.
metodoldgicas e instrumentales de los procesos de xnvestxgacxon. A
los efectos de resolver estas limitaciones la misién recomienda
elaborar un plan global de desarrollo de los recursos humanos que:
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incluya y continle los aciuales esfuerzos y programas de
sntrenamiento a nivel de postgrado en el extranjero. Tomando
en cuenta tanto programas formales a nivel de M.S. y Ph.D. en
las universidades, como los de corto plazo en los Centros
Internacionales de Investigacién Agricola.

La seleccidén de los candidatos y las areas de especializacién
deberén hacerse en funcidén de lag prioridades nacionales de
investigacién. En un principio, sin embargo, deberia darse
especial atencidn a algunas areas en las que existen marcadas
deficiencias, entre éstas las disciplinas socio-economicas
debaen ser fortalecidas en el corto plazo. Los trabajos de
tesic da los participantes deberan desarrollarse scure topicos
referidog a la Republica Dominicana, de manera de facilitar
una rapida adaptuvion de los graduades a las condiciones del
pais y aprovechar estos esfuerzos como un recurso adicional en
la generacion de los nuevos conocimientos que 8@ requieren.

El financiamiento de estas actividades deberia incluir en la
medida de lo posible una proporcidn de recursos de origen
nacional de manera que la capacitacion a2 este nivel pueda
eventualmente ser incorporada como una actividad regqular del
gistema.

inicie un activo programa interno de seminarios, talleres y
cursos cortos de actualizacion de los investigadores que
actualmente forman parte del sistema. Estas actividades se
deben desarrollar a nivel de cada centro en funcion de las
necesidades especificas de cada grupo de investigadores, pero
se debe fomentar la participacion cruzada del personal de los
distintos centros. Esto a los efectos de un mejor
aprovachamicnto de los recursos y también para promover el
intercambio y cooperacion entre los centros.

En el desarrollo de estas actividades se debe hacer uso de los
investigadores con mayor experiencia, del personal de las
universidades y de especialistas internacionales y del sector
privado. Las actividades de capacitacion de ciclo corto
recientemente desarrolladas en colaboracién con CATIE son un
ejemplo exitoso del tipo de esfuerzos que deben fomentarse.

Acciones encaminadas a aumentar el producto de los recursos humanos
de que digspone el sistema.

La juventud y poca experiencia de los recursos humanos del sistema
89 ha planteado como un factor que disminuye su efectividad. Por
otra parte muchogs resultados de las investigaciones realizadas se
documentan mal o no se documentan. A este respecto la misidn
recomienda

i)

desarrollar un sistema de apoyo al investigador para el disefo
de las investigaciones y el analisis e interpretacidn de los
regultados de las mismas. Este gistema puede constituirse en
la forma de comitéds asesores a los que los investigadores
pudieran recurrir voluntariamente. En estos comités
participarian los investigadores de mayor expariencia y se
discutirian la geleccién de los problemas a investigar, los
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enfoques metodoldgicos y el analisis de los resultados de las
investigaciones.

ii) desarrollar e implementar un mecanismo de publicacidn dentro
del cual se asegure a cada investigador un espacio minimo para
presentar lcs resultados de sus investigaciones, los cuales no
serian editados externamente salvo en lo necesario para
ajustarlos a las limitaciones de espacio. Esta pubiticacidn
deberia tener un caracter periddico, inicialmente arual, y ser
de alcance racional. Complementariamente a esta politica la
misién recomienda que se haga un mejor uso de las )
publicaciones agropecuarias actualmente existentes en ei pais.

iii) desarrollar e implementar sobre base permanente un programa de
seminarios sobre topicos de interés especial, sobre los cuales
se hayan adelantado investigaciones y existan resultados para
divulgacidn. Estos eventos deben enfatizar el intercambio
entre los Centros y la participacion de las universidades y el
sector priwvado. Asimismo deben establecer provisiones para la
posterior publicacidn de los trabajos presentados.

5.3.2 Fortalecer y Racionalizar la Estructura de Apoyo Presupuestario
para la Investigacion Agropecuaria

La disponibilidad de adecuado financiamiento constituye uno de los
elementos claves para la efectiva operacidn del sistema. Tres aspectos
deben ser tenidos en cuenta en este sentido: el nivel absoluto de los
recursos disponibles, la continuidad en el tiempo y la estructura
presupuestaria en cuanto al objeto del gasto.

En base a los datos disponibles no es posible efectuar recomendaciones
respecto del volumen de recursos que se deberia dastinar a la
investigacién. A pesar de esto y en funcion de la informacidn presertada
en el capitulo 3 resulta evidente la necesidad de un incremento en el
apoyo presupuestario si es que se pretende alcanzar un mayor nivel de
operaciones e impacto. En el corto plazo un minimo en este sentido seria
llevar las asignaciones presupuestarias en términos reales a los niveles
de los anos 1979/80. Al mismo tiempo se recomienda la elaboracidn de un
programa de requerimientos a mediano plazo en el cual se deberian t~mar
en cuenta las necesidades presupuestarias de la nueva estructura y de las
nuevas condiciones de servicio del personal de investigacidn. Este
programa deberia:

- desarrollarse sobre la base de una estructura presupuestarxa que
contemple un minimo del 30% para gastos de operacidn e inversiones,

- incluir todas las fuentes de fondos ya sean de caracter interno o
externo,

- proponer niveles alternativos de operacién dependiendo de la
disponibilidad de recursos. Debe indicar claramente que
actividades son las que se reducen en los casos de disminucidn de
recurgus y cuadles se adicionan en la situacidén opuesta.

La misidén considera que un instrumento de esta naturaleza constituiria un

elemento de crucial importancia para la negociacidn de recursos a nivel

internacional y con el sector privado dominicano.
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Un aspecto final a este respecto pero que no constituye una recomendacion
en si mismo se refiere al problema de la continuidad y el or;gen de los
recursogs ¢on que se financian las actividades de investigacion. Hasta el
momento una parte sustancial de los presupuestos para 1nvestxgac10n ha
sido de origen externo, ya sea en la forma de donaciones o como préstamos
en el caso de PIDAGRO. Esta situacidén quizas no pueda mantenerse en el
futuro y por lo tanto es necesario prever una craciente partxcxpac1on de
recursos nacicnales en los futurog presupuestos. Esta es una decisidn de
caracter politico y depende naturalmente del papel que finalmente se le
asigne a la 1nvest1gac10n en las futuras estrategias y politicas de
desarrollo. Debe, sin embargo, recalcarse de que a juicio de la misidn
el pais estd en condiciones de hacer frente a estos requerimientos:
utilizando como criterio la recomendacxon del Banco Mundial de dedicar un
1% del PBI agropecuario a la investigacion serla posible incrementar los
actuales recursos entre 3 y 4 veces. La misica considera Qque
conjuntamente con lo concerniente a los recursos humanos éste 28 uno de
los aspectos sobre los cuales las nuevas condiciones institucionales que
se proponen tendran mayor impacto.

5.3.3 Los Programas de Investigacidn

La migidn ha encont-ado adecuada la actual estructura programatica. En
términos globales la cobertura de productos y el rango de problemas que
actualmente se investigan se ajustan a los problemas que enfrenta la
agricultura dominicana. Dentro de este marco general existen algunos
aspectos no suficientemente cubiertos que deberian ser tomados en cuenta;
asi mismo algunos ajustes se hacen necesarios en funcidn de la actual
situacion de disponibilidad de recursos.

A este respecto la misién recomienda que en el corto plazo se efectlie una
revision y priorizacidén de los actuales programas y de las actividades
dentro de los mismos, de manera de ajustar los programas operativos a los
recursos efectivamente dxsponxbles. Este esfuerzo deberia hacerse en
forma integrada con la elaboracion del programa de requerimientos
financieros recomendado en la seccidén anterior. En la determinacidn de
estas prioridades debe considerarse cuidadosamente los requerimientos de
investigaciones de tipo disciplinario y particularmente de mantenimiento,
de manera de no afectar la calidad y continuidad de largo plazo de los
programas.

Independientemente de esas acciones de corto plazo la misién reccmienda
. « # - » I .

la incorporacion de los siguientes aspectos no suficientemente

considerados.

Los actuales programas de investigacidn estan enfocados hac1a lag areas
con tierras de mejor calidad situadas en los valles y las areas planas y
onduladas mis bajas formadas por influencia de las cordilleras central y
oriental. Este énfasis deja de lado la agricultura que se desarrolla en
las zonas de ladera y en una gran cancidad de tierras en las que su
actual uso intensivo esta en abierto conflicto con su capacidad
productiva. En estas zonas se practica una agricultura de tipo marginal
con efectos dramiticos en cuanto al empobrecimiento de lus suelos por
efecto de la erosidén y la depredacion de la foresta. Ean base a esta
situacién la misidén recomienda que en el diseno e implementacién de los
programas de investigacidn se otorgue alta prioridad a los p*oblemas de
las zonas de ladevsa en partzcular y al area de manejo y conservacion de
los recursos en las zonas ecoldgicamente fragiles en gemeral,
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El area socio-aconémica constituye también un aspecto atendido
deficitariamente. En este campo la mision recomienda acciones a dos
niveles. A nivel de los centro= se recomienda la pronta implementacidn
de los proyectos en el area de sistemas de produccién de manera de lograr
que los programas de investigacion se ajusten mejor a los patrones
productivos predominantes en las diferentes zonas del pais. Asi mismo se
recomienda que las actividades del actual programa de comprobacidn
economica se planteen como parte integral de los restantes programas de
inves*'gacién y no como una estructura separada. A nivel nacional se
recomienda que se incorpore formalmente un programa de estudios
socio-econdmicos el cual se orientaria al desarrollo de tdpicos globales
de importancia al nivel nacional y a servir de apoyo para las actividades
de los centros en el area socio-economica.

En el campo pecuario la investigacidn que se realiza esta enfocada
principalmente hacia la actual estructura de produccion tomando muy poco
en cuenta alternativas para la expansion de la produccidén y el aumento de
la productividad en las zonas que hoy no enfatizan la produccion
pecuaria. En este sentido la misidn recomienda que CENIP intensifique el
desarrollo de alternativas para i) la produccidn lechera semi-intensiva e
intensiva dirigida a la region norte (ver anexo sobre diagndstico de la
investigacion pecuaria); ii) adaptacidén de germoplasma de gramineas y
legquminocas a los suelos de extrema fragilidad en la sub-region
este-norte; iii) desarrollo de tecnologia de pasturas con leguminosas y
manejo animal. para sistemas de doble proposito en la sub-regidn este
central; iv) en cooperacidn con el Plan Sierra y MARENA la selaccidn de
germoplasma de gramineas y leguminosas adaptadas a los eco-sistemas de la
regidén montafiosa; y v) en cooperacidn con el CIAZA contribuir al programa
de investigaciones en zonas aridas, principalmente en lo concerniente a
la produccion caprina, tomando en consideracion el impacto potencial de
esta explotacion dentro de los sistemas de produccidn.

Por otra parte también se recomienda continuar dando énfasis a la
investigacidn para el incremento do la produccidn lechera mediante
sistemas de doble proposito en areas no tradicionalmente productoras de
leche. En este campo, la produccién lechera intensiva desarrollada
alrededor de la periferia de la capital deberia ser abordada en
cooperacion con la empresa privada, las universidades del area y
organiamos de fomento, iniciando una investigacidn adaptativa de las
técnicas existentes a nivel mundial, con enfasis en el reemplazo de
alimentos importados por nacionales y la reduccion de costos de
produccidn.

5.3.4 Las Relaciones Cientificas

Del analisis realizado resulta claro que aunque el sistema nacional de
investigacion cuenta con un importante potencial para atender las
necesidades del pals, sus recursos son escasos y de ninguna manera
suficientes para la magnitud de la tarea que enfrenta. Por otra parte
existen en el pails una cantidad de recursos altamente especializados que
estan subutilizados. Asimismo a nivel internacional se dan amplias
oportunidades de colaboracidn tanto en el campo técnico como financiero.
La mision considera que dadas las necesidades existentes y las
limitaciones de recursos que se enfrentan se debe disenar e implementar
una activa politica de cooperacidn cientifica tanto a nivel nacional como
internzcional. El objetivo de esta politica debe ser hacer uso de las
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posibilidades que ofrece la cooperacion en funcién del conJunto de
prioridades y requer;mxentos de los programas de investigacidn; de manera
de asegurar que estas acciones contribuyan a fortalecer los esfuerzos
nacionales y no a distorsionarlos.

En lo instrumental se recomienda que se establezca un mecanismo de
coordinacidn central el cual deberia ubicarse en la "Oficina de
Relacionas Cientificas y Técnicas" del IDIA. Este mecanismo deberia
actuar como canal de informacion y compatibilizacién de las acciones gin
gsustituir el contacto directo entre las fuentes de apoyo técnico y las
unidades eJecutoras. Una funcidn esencial de esta unidad de informacidn
y coordinacidn debe ser la de orientar a las un1dades operatxvas del
sistema en cuanto a las alternativas de cooperacidn técnica existentes en
los diversos campos.

En cuanto a temas y fuentes egspecificas de cooperacion tecnica, la misidn
no realizé un analisis exhaustivo de las necesidades y posibilidades; sin
embargo, en base a las axperiencias existentes y las discusiones
mantenidas se considera pertinente hacer en forma no exhaustiva las
siguientes sugerencias.

En los casos de CESDA y CENDA se sugiere que se continile e intensifiquen
las relaciones de cooperacidén con los Centros Internacionales de
Investigacién Agricola, especialmente CIAT en frijol y yuca, CIMMYT en
maiz y trigo y con IITA en guandul. Asimismo se debe proseguir y
expander los esfuerzos en habichuela dentro del Programa con el Titulo
XII.

En el caso de arroz, la cooperacidn que actualmente se mantiene con
Taiwan, IRRI y CIAT deberia ser complementada con algunos contactos a
nivel horizontal especialmente con el proyecto de investigacidn en arroz
de Surinam y con las actividades que realizan otros paises del area, por
ejemplo, Panama y Costa Rica.

En el campo pecuario CENIP debe continuar con sus actuales esfuerzos,
tanto con el programa de pastos . ‘picales de CIAT, como con la Divisidn
de Cultivos Tropicales y Pasturas . TSIRO, en Australia, la Universidad
de Florida, en Gainesville y al CATIE, ademds de iniciar contactos de
cooperacién horizontal con el ICA de Colombia y el Ministerio de
Agricultura de Cuba.

En zonas iridas, se sugiere que CIAZA tome contacto con ICRISAT, y con
ILCA en Africa. Asimismo en lo referido a caprinos y ovinos de pelo se
deben establecer vinculos con el proyecto de rumiantes menores del Titulo
XII. En cuanto a cooperacidn horizontal, se sugiere que er. el caso da
las zonas aridas se busque la cooperacidn de la Universidad Agraria de La
Molina, en Lima, y la Estacion de Vista Florida de INIPA, en Chiclayo,
Porii, sobre la problematica de riegos y drenaje.

En el caso de cacao, se debe intensificar la cooperacidn internacional
con el CATIE, Costa Rica, y con CEPLAC, en Bahia, Brasil.

En café, se sugiere que se busque cooperacidon a nivel horizontal con la
Federacidon de Cafeteros de Colombia y OFICAFE, en Costa Rica.
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5.3.5 Utilizar mas efectivamente el potencial de las universidades en sl
area de la investigacion agropecuaria

En su conjunto las universidades representan un potencial muy
importants. Este estd dado por la disponibilidad de personal capacitado
a los mas altos niveles académicos en una gran diversidad de areas
temdticas, y por sus ventajas comparativas para el desarrollo de ciertos
tipos de investigacidnes. Por otra parte una mayor vinculacién de las
universidades al sistema nacional de investigacion resulta indispensable
para :ograr cue los programas de capacitacidn respondan mejor a la
realicad ;e pais.

Por este motivo y con el objetivo de lograr la plena utilizacidn de los
recursos existentes a nivel nacional, se propone que se mantenga y
refuerce la actual experiencia de colaboracidn con las universidades a
traves de la Oficina de Coordinacidén Universitaria. En este sentido la
migidn recomienda que dentro de la nueva estructura institucional se
establezca un fondo especial orientado a promovaer y aprovechar la
participacion de las universidades en los programas de investigacidn
prioritarios. Lz administracion de este fondo deberia hacerse sobre la
base de concursos de proyectos y el otorgamiento de los recursos debe
exigir la presentacion de un informe publicable que incluya la
metodologia seguida en el trabajo, los resultados obtenides y su
interpretacién. La seleccion de proyectos a financiar deberia otorgar
alta prioridad a aquéllos que incluyan actividades de entrenamiento y
relaciones directas entre las universidades y los centros de
investigacidn. :

5.3.6 El Manejo de Informacidn

Lo referido al manejo de informacidn y biblioteca es unz de las adreas mis
deficitarias del sistema. Existe en la actualidad la urgente necesidad
de un sistema de documentacion y biblioteca que sea capaz de por una
parte mantener en permanente disponibilidad los resultados de las
investigaciones que se realizan en el sistema y por otra facilitar el
acceso de los investigadores a los materiales basicos de referencia,
trabajos realizados en otros lugares, literatura cientifica general,
etc. En este campo la mision recomienda una accién inmediata orientada a
la ingtalacion de una unidad central que sistematice la recolaccién Y
catalogo de los materiales que se van haciendo disponibles y mantenga un
sistema de alertas con distribucidén a todos los centros, universidades y
otras instituciones plblicas y privadas interesadas. Esta unidad
resolveria solo una parte del problema observado, la falta de
disponibilidad y acceso a los resultados de log trabajos que se realizan
en el sistema, pero no las necesidades de largo plazo en cuanto a un
servicio de documentacion y biblioteca que sirva de apoyo a las
actividades de investigacidon. La elaboracién de propuestas a esto
respecto requiere un nivel de informacidn y detalle que va mds alld del
analisis desarrollado por la misidén. Por este motivo se recomienda que
se efectie un estudio especifico para determinar el detalle de los
requerimientos del sistema y las posibles alternativas para una solucién
de largo plazo. A este nivel se deben considerar en conjunto las
necesidades no sélo de los centros de investigacién, sino también las de
las universidades, ISA y otras instituciones.
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5.3.7 Relaciones Mas Efectivag entre la Investigacién y la Transferencia
de_Tecnologia

El diagnéstico reslizado por la misidén concluye que en la aztuacxon
.actual los contactos efectivos entre el sxatema de 1nveatzgaczon y el
servicio de extensidn son escasos; siendo las Unicas expaeriencias
exitosas las de arroz, tabaco y cacao, las que responden a circunstancias
institucionales especificas. Esta area constituye sin ninguna duda una
de las prxor1dadol para el fortalecimiento operativo del sistema. De
nada servira lograr incrementar y mejorar los productos de la
investigacidn si los nuevos conocimientcs tecnoldgicos que se generen no
son transferidos a los productores efectivamente.

El aspecto central en este sentido es lograr que entro ambos survicios se
de la integracidn operatxva necesaria para que los agricultores reciban
las nuevas tecnologias disenadas en funcidn de sus problemas y
requerimientos productivos. Las alternativas institucionales a segquir
para lograr estos objetivos pueden ser de diferente naturaleza. En el
caso de la Republxca Dominicana y dentro de la filosofia basica con que
ha trabajado la m1s1on, o8 decir, minimizar los cambios institucionales y
aprovechar al maximo las experiencias positivas del sistema, creemos que
los esfuerzos se deben dirigir a asegurar que la investigacidn y la
extension interaccionen y realicen trabajos en conjunto en dos mowmentos
cruciales: en la etapa de diagndstico de los problemas de los
agricultores, los cuales deben gser la base para la organizacidn de los
planes de investigacidn; y en la comprobacidn a nivel de finca de los
regsultados de las investigaciones y en el ajuste de las nuevas
tecnologiaz a ger transferidas.

La etapa de diagndstico muy pocas veces incluye prioridades y problemas a
nivel de area de aplxcacxon. En general las prioridades son generalmente
a nivel nacional (maiz, trigo, cultivos perennes. etc.) o de grandes
areas (zonas de riego, tipos de suelos, etc.): sin embargo, gi se quieren
lograr programas de investigacidn exitosos es necesario que los mismos
resuclvan problemas limitantes de la produccion y product1v1dad para lo
cual ec indispensable que el diagndstico llegue a las areas geograficas
espacificas donde se ubica la actividad agropecuaria. DPor otra parte se
requiere también que el diagndstico incorpore los puntos de vista del
extensionista en cuanto a los factores limitantes y el comportamiento de
los productores.

La comprobac;on a nivel de finca conatituye un factor determinante para
el éxito de todo el proceso. A este nivel es que se desarrolla el ajuste
final de los conocimientos resultantes de los trabajos en la Estacidn
Experimental y los laboratorios. Asi mismo representa la instancia ideal
para que los técnicos responsables por llevar esos conocimientos al
productor tomen contacto con las nuevas técnicas y desarrollen los
conocimientos acerca de las mismas nacesarios para el éxito de suv misidn.

En la actualidad y a pesar de que tanto investigadores como
extensionistas reconocen la necegidad de que haya cooperac1on y trabajos
conjuntos en el desarrollo de estas act1vxdades, éstos no se dan s8ino en
un minimo de casos. A juicio de la misidn se podria lograr una
sustancial mejorz si se 1ncorporase a la actual estructura operativa de
los centros una unidad técnica encargada de sgservir de enlace con el
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nervxcxo de extension para el desarrollo de las actividades de
diagnostico y ias pruebaa de validacion de las nuevas tecnologias.

Las funciones especxfxcaa de las unidades de transferencia de tecnologia
(UTT) en cada Centro serian

i) desarrollar en cooperacion con los especialistas del servicio de
extension, los agentes de extensién y los 1nvest1,adores que
correspondan. los dxagnostxcos para cada una de las ireas de
extensidon dentro del area de influencia de cada Centro.

ii) conducir en colaboracidn con el personal de extension las pruebas
de validacidn de las nuevas tecnologias en las areas de influencia
directa de los Centros.

iii) servir de canal de retroalimentacion de los procesos de
investigacion 1ncorporando la informacion provenierte de las
pruebas de validacion y "1s experxencxas de campo de las nuevas
tecnologias al proceso de programacion de la investigacidn.

iv)  interactuar con los especialistas del servicio de extension en lo
referente a las tecnologias recomendadas por el Centro para cada
zona de extension, de manera de asegurar de que las mismas sean
incorporadas en el mensaje relevante a transmitir en cada caso.

v) apoyar a los especxalxstas del servicio de extension en la
ajecucion de los diagndsticos y pruebas de validacion a nivel de
fincas, en las areas bajo su responsabilidad en aquellas zonas de
extension fuera de la influencia directa de los Centros.

vi) estimular la organizacion de dias de campo y otras actividades

: tendientes a promover el uso de las nuevas tecnologxas. en las que
participen los especialistas del servicio de extensidén y los
investigadores involucrados.

vii) llevar a las instituciones de reforma agraria, crédito, mercadeo, y
provxsxon de insumos la informacidn sobre los problemas en sus
areas de competencia que sean identificados en los diagndsticos.

Algunas Sugerencias para Implementar las Unidades
de Transferencia de Tecnologia

Dada la escasez de recursos exxstentes no es posible pretender que todas
las areas productoras del pais sean atendidas con la mxsma intensidad.

Por lo tanto. se propone que cada centro delxmxte una area de influencia
directa y de mayor concentracién la cual sera atendida directamente desde
el centro o Estacion Experimental correspondxente Las restantes zonas
se atenderan de manera indirecta vxa ol apoyo que las UTT prestan a los
eepecxalxstas y agentes de extension. La delimitacion de los distintos
tipos de areas de influencia deberia hacerse en funcion del mandato de
cada centro, las caracteristicas de su area de influencia global, y de
los recursos humanos y financieros disponibles.

El éxito da un sistema como el que se propone depende de que los

distintos niveles involucrados esten adecuadamente compenetrados del

papel que cada uno debe desempenar y las ventajas mituas que derivaran,

A estos efectos se deben desarrollar esfuerzos de adiestramiento que

incluyan el cémo hacer los Laqnostxcos, las pruebas de valxdacxon y los
» distintos aspectos de la interaccion entre la investigacion y la
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extension. Inicialmente el adiestramiento debe concentrarse en aquellos
agentes directamente involucrados (Unidades de Transferencia de
Tecnologia y Especialistas de Extensidn); sin embargo, tan pronto como
sea posible se debera extender a todo el personal del sistema.

En un comienzo y como parte del adiestramiento se deberia comenzar con
los diagnésticos de por lo menos dos areas de extensidn en cada centro y
con el establecimiento de pruebas de validacion utilizando la tecnologia
ya existente en cada centro. Los resultados de estas experiencias
deberian ser discutidos en una serie de gseminarios donde participen todos
los investigadores de los Centros. En los mismos se analizarian los
procedimientos de programacion implicitos en la nueva estrategia y los
resultados iniciales obtenidos vis a vis las experiencias anteriores.
Como complemento de estas discusiones y anilisis se podrian hacer
prasentaciones referidas a otras experiencias en donde la conjuncién de
la investigacidén y la extension ha resultado en mejoramientos de la
produccién y la productividad. La preparacion para estos seminarios de
casos de discusion sobre situaciones en la Reptblica Dominicana y en
otros paises es una alternativa que deberia ser considerada.



Caplitulo 6

Una Nota Final Sobre ios Costos y Beneficios
de las Acciones que se Proponen

Lal recomendaciones presentadas en el capitulo anterior resultan del
aialisis de las necesidades del pais en materia de investigacion y
desarrollo tecnoldgico, de las capacidades con que se cuenta para hacer
frente a las mismas, y de las posibilidades de que dichas capacidades
puedan ser aprovechadas efsctivamente. En su elaboracxon. como yz se ha
mencionado, se consideraron las alternativas que podrian existir y los
costos y beneficios xmplxcxtos en cadn una. La propuesta planteada
ofrecae, a juicio de la misidn, la mas alta razon beneficio/costos posible.

Los costos de implementar las estructuras propuestas son esencialmente
politicos, son los de la decisién de introducir un cambio xnstxtucxonal.
los beneficios son los que se derivan de un sistema de investigacion
ofactivo, capaz de proveer las respuestas tecnoldgicas adecuadas a las
condiciones presentes y futuras dal sector.

Los recurszos requeridog son modestos: de hecho la nueva eatructura puede
incluso funcionar inicialmente con los actuales niveles de
financiamiento. Sin duda existira como en la actualidad un exceso de
capacidad instalada qus no podra ser aprovechado, pero la efectividad por
unidad de recursos invertida se incrementara sxgnxfxcatxvamente. Por
otra parte existe un amplio potencial de asistencia técnica y fxnancxera
que puede ser utilizado con relativa facilidad. Dentro del propio pais
hay recursos privados que significarian un aporte de crucial
importancia. La forma organizativa que se propone cuenta con la
capacidad de iniciativa y flexibilidad administrativa para hacer un
optimo uso de estos recursos.

El momento para actuar es oportuno. El gistema se encuentra en un punto
critico, pero ain no se evidencian signos de deteriudo; su potencxal
preductivo estd intacto y las medidas que se proponen podrian producir
eofectos positivos en el corto plazo.

Los costos de no tomar las medidas necesarias serian sin embarcs muy
altos.

En el corto plazo dificilmente ce podrian mantener los recursca humanos
calificados con que hoy cuenta el sistema y se agravaria el proceso de
pérdida de prestigio interno y externo. Paralelamente se reduciria su
capacidad de captar fondos de otras fuentes como el sector privado y los
donantes extranjeros.

En el largo plazo los costos de no actuar hoy son de caracter mas ganeral
y de profundos efectos en la estructura social y econdmica del pais. Son
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los que se derivan de un sector agropecuario incapaz de desempenar
dinimicamente su papel dentro del desarrollo dominicano. Son los efectos
de la pérdida de potencial productivo de los recursos naturales del pais,
de la creciente incapacidad de atender internamente los requerimientos
alimenticios de la poblacién, de la necesidad de mayores volumenes de
inportacién. de que se mantengan los desequilibrios entre las condiciones
de vida en el campo y las ciudades, de un mercadv interno demasiado
pequefio para dinamizar los eafuerzos de industrializacién y
diversificacidn econdmica.
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ANEXO 2

ORGANIGRAMA DEL DEPARTAMENTO DE INVESTIGACION AGROPECUARIA

Febrero 1983

Secretaria de 3stado
de Investigacidn, Extensidn
y Capacitacidn Agropecuaria

_— e e e
Direccidn del
Departamento de
Investigacidn
Agropecuaria
Encargado
— Administrativo
Oficina de
Coordinacidn
Técnica
e e \
Unidad de 1 ____ . Comité
Planificacidn _ Interno

. ’
Yemasnsons +« ol

I I N
. ,' ’ |

CENDA CESDA l CIAZA CEDIA

L. .=




107

ANEXO 3

LA PRODUCCION PECUARIA EN RCA. DOMINICANA:
DIAGNOSTICO Y SUGERENCIAS PARA INVESTIGACION

1. DIAGNOSTICO
1.1 LA PRODUCCION PECUARIA EN RCA. DOMINICANA

De acuerdo al censo nacional agropecuario de 1981, el 26% del total de
las explotaciones agropecuarias son explotaciones ganaderas y ocupan el
45% del total d= la tierra en fincas, aproximadamente 2.0 mxllones de
hectareas. Del! total de tierras en pastos, la mitad son areas de
pasturas cultivadas y la otra mitad de pasturas naturales. Dentro de las
explotaciones pecuarias, las produccién de carne y leche de vacunos,
constituyen el grueso de las actividades. En 1981 las produccién de
carne sobrepasoé los 1,100 quintales y la de leche fue superior a los 300
millones de litros. Estos niveles de produccion. sin embargo, fueron
insuficientes para hacer frente a los requerimientos de la poblacidén. En
1977 el Jéficit en cuanto al consumo de leche fue de mas de 61 millones
de litros debiendo ser cubierto por la via de la importacion.

El cuadro 1 presenta las relaciones de oferta y demanda en carne y leche
para 1981. En él se puede apreciar la importancia de las 1mportacxones

de leche., aun sin satisfacer la demanda potencxal derivada en funcidn de
los requerxmxentos nutricionales de la poblacion. Este no es el caso en
la produccion de carne, en la cual, probablement:c por la disponibilidad

de alternativas, de origan marino principalmente, se puede exportar casi
un 7% de la produccxon nacional.

Como se ve en el cuadro No. 2, las importaciones de leche y derivados han
venido en aumento en los Gltimos anos. Asi mismo se aprecia un marcado
incremento de las importaciones de carnes procesadas, en parte como
consecuencia de la despoblacion porcina producida por los esfuerzos por
erradicar la peste porcina africana. Ambos rubros triplican su valor en
los uUltimos 5 anos. En lo que se refiave a exportaciones de carne
vacuna, el valor de estas es de magnitud menor, aunque durante el mismo
periodo se incrementa significativamente.

La poblacion ganadera del pais crece 36lo muy lentamente pasando de 1.7
millones de cabezas en 1973 a 1.8 millones en 1981; una tasa de
crecimiento del 0. 52 anual. Esta estabilidad es consecuencia de bajas
tasas de reproduccion, altos niveles de "saca" o beneficio para consumo,
y la falta de una tecnologia adecuada para aumentar la productividad de
las pasturas.

En adicidn a la ganaderia vacuna es también 1mportante la cria de chivos
y cabras en las regiones semi-aridas y aridas del pais, aunque ésta no se
da como sistema de produccion central, sino como componente de ahorro y

alimento familiar dentro de otro sistemas productivos ya sean agricolas o
forestales.

Previous Page Blank
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Cuai~o 1. Rca. Dominicana: Relacidén de oferta y demanda en carne y leche

en 1981.
Produccidn Consumo
Producto Nacional Importacion Exportacion Oferta Interno
(Quintales x 1000)
Leche 313 2.363 - 2.676 2.676
Carne 1.120 -— 78 1.120 1,042

Fuente: Secretaria de Estado de Agricultura, SEA, Sto. Domingo, Rca.

Dominicana. Estudio de base del sector Agropecuario y forestal.

Cuadro 2. Rca. Dominicana: Monto, en millones de Dolares de las
importaciones y exportaciones de carnes, leche y derivados

entre 1977 y 1982.

Anos 1977 1978 1979 1980 1981 1982
Producto
IMPORTACIONES
Carnes procesadas 0.7 0.4 4.3 18.0 22.0 40.0
Leche y derivados 6.3 1.7 10.3 15.5 18.7 22,9
EXPORTACIONES
Carne vacuna 1.8 2.4 3.6 2.9 4.1 4.7

Fuente: Secretaria de Estado de Agricultura, SEA, Sto. Domingo, Rca.

Dominicana. Estudio de base del sector Agropecuario y forestal.
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La poblacién caprina en los ultimos anos muestra un crecimiento
importante pasando de casi 220 mil cabezas en 1960 a casi 350 mil en
1980. Segun @l censo nacional el nimero de explotaciones dedicadas a la
produccion caprina en 1971 eran 48,250 con un promedio de 5.38 cabezas
por finca. Las provincias con mayor numerc de cabezas son San Juan
Montecristi, Teravia, Azua y San Cristdbal.

En forma similar, en los anos anteriores a la peste porcina, el cerdo
criollo constituyé un componente importante de los sistemas de produccién
agricola forestal o mixto, como elemento de ahorro. Sin embargo, luego
del programa de erradicacion de la peste porcina, la repoblacion se esta
encarando con animales de razas "mejoradas" (Duroc Jersey, Yorkshire,
Hampshire, etc.} que requieren sistemas de alimentacidn incompatibles con
los gistemas tradicionales usados con el cerdo criollo.

1.2 PRINCIPALES REGIONES DE PRODUCCION PECUARIA

Los diferentes accidentes orograficos y las variaciones climiticas,
determinan en Rca. Dominicana una variada gama de eco-sistemas que se
alternan en distancias relativamente cortas, por lo cual no es posible
identificar un eco-sistema predominante:; consecuentemente, tampoco se
puede identificar un nimero reducido de sistemas de produccidr.

Existen en Rca. Dominicana, multiples estudios sobre aspectos de clima,
eco-sistemas (Holdridge), suelos, e inclusive el Mapa de Unidades de
Recurso para Planificacion ejecutado por el Departamento de Inventario
Evaluacion y Ordenamiente de los Recursos Naturales (programa CIDRA,
1920). Estos son sin duda excelentes bases para la planificacion y
diseno de estrategias de investigacion de cobertura nacional. A manera
de resumen y con el ob]etxvo de v1sua11zar en forma simplificada el
panorama topografxco y climatico del pais, en la figura 1 se muestra la
localizacion de los prxnc1pa1es accidentes orograficos y su superposiciodn
con las zonas pluviomatricas mayores.

Sobre esta base de condiciones climaticas y topograficas, se pueden
ubicar las areas de produccidn pecuaria mas importantes del pais
caracterizandolas segun recursos naturales, tipo de animales y sistemas
de produccion predominantes. (ver Figura 1). Se diferencian las
siguientes regiones:

A. Regién Este (E). Esta es la region ganadera de mayor extensidn, se
caracteriza por una tenencia de la tierra con predominio de grandes
propiedades dedicadas a la ganaderia vobre pasturas principalmente de
Panicum maximun, y Digitaria decumbens. Fstas especies son sembradas
indiscriminadamente sin diferenciar las variacicnaes de clima y suelo
existentes.

El sistema de producci6n animal predominante &s a. cria y levante de
vacunos con muy pocas explotaciones de ceba y acabado.

En la parte sur de la peninsula del este y principaliwsnte en las areas
mas favorables con acceso a riego, se alternan la produccién ganadera .
extensiva (que utiliza los recursos naturales de la vegetacion de
matorral espinoso existente y areas con pastos mejorados) con el cultivo
de cana de azucar.
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En la regxon central de la penxnsula, entre Hato Mayor e Higuey, de
topografla ondulada, la ganaderxa ocupa la mayor area con solo pequena
proporcxon de la regién en cana de azicar y cultivos de subsistencia,
como platano, yuca, etc. Estos ultimos predominantemente en los terrenos
marginales de laderas mas empinadas.

En la parte norte de la peninsula, predominan suelos mas acxdos y pobres,
el sistema de produccidn pretende ser similar al de la region central;
sin embargo, teniendo recursos naturales bastante mas pobres en cuanto a
fragilidad de la fertilidad del suelo, se ve con mucho mayor frecuencia
pasturas degradadas., lo mxsmo que pasturas en sabanas nativas., En
general, en toda la regién del este predomxna la produccidn de carne de
vacuno en sistemas de produccion de cria y levante, que utilizan el
recurso primario {(pasturas y forra]e) a un nivel de intensidad media a
alta (mds de dos animales por hectarea en promedio).

B. Regidn Norte (N). En la regidn norte del pais, alrededor de San
Francisco de Macoris. predominan suelos con problemas de drenaje, donde
se alternan sistemas de produccion extensivos e intensivas, junto con
areas dedicadas al cultivo de arroz en las regiones planas. El sistema
de produccxon, en un extremo es de produccxon de carne con algo de doble
propdsito y en el otro de produccidn de leche especxalxzada. La
produccidn primaria del sistema pecuario se basa en gramineas,
principalmente de pangola (D. decumbens) y Bermuda (C. dactylon) y
Estrella (C. menfluencis). que en “en los sitemas mas intensivos se
fertilizan con nitrogeno. Se utilizan como suplementos sub-productos de
la agricultura existentes en la region {afrechos de arroz y otros).

C. Regidn Periférica de la Capital (C). Alrededor de Santo Domingo,
existen fincas dedicadas a la produccion de leche especiaiizada en forma
intensiva (estabulada y semi-estabulada) con animales especializados. La
alxmentacxon de estos animales es en base a forrajes de corte {cana de
azucar, Penicetum atropurpureus, etc.) y productos y sub-productos
agricolas (granos. tortas, afrechos y melaza) algunos de ellos
importados. Este sistema de produccion con un nivel de control
tecnologico alto (eco-sistema artificial) utiliza o tiene el potencial de
utilizar la tecnologia existente a nivel mundial, para este tipo de
explotaciones. Estos sistemas de produccidn, sdlo son posibles donde el
precio de la tierra es muy alto y existe un mercado cercano de alto nivel
de demanda, tal el caso de la ciudad de Santo Domingo.

D. Regidén Montanosa (M). Principalmente en la region de la cordillera
central entre Piedra Blanca, la Vega y hacia el oeste, sobre los
ochocientos metros sobre el nivel del mar, en ireas con altas pendientes
topograficas, se ha desarrollado una ganaderia extensiva despues de la
tala del bosque nativo. La base de pasturas predominantemente es Melinis
minutiflora (molases grass) que, por problemas de adaptacion al
ecosistema y de manejo del pastoreo. se degrada, aumentando el peligro de
erosidn en estos suelos. muchos de escasa profundidad. En esta region,
se alternan sistemas agricolas de subsxstencxa Yy una ganaderxa en hatos
pequenos como producto de la creciente presién demografica sobre esta
regidén. Los animales utilizados son principalmente de doble proposito,
no especializados.

E. Regidn Arida (A)., En las areas semi-aridas y aridas del sur entre
Bani y Azua, lo mismo que al noroeste del pals, existen sistemas
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pecuar;os marginales o secundarios, con predomxnancxa de la explotacxon
caprina aunque se da 2gimismo la produccidén de ovinos y vacunos también
como alemontos de ahoiro dentro de los sistemas de produccion.

Cemo fuents de alimentacidn, se utiliza la vegetacion nativa de matorral
espinoso o bosque seco tropical., en el que predominan especies como
Progopig juliflora (bhallahonda, Cambrén), Bothriochloa pertusus (Bajdn
Haitianc), Mclochia tomentosa (Marilope), Cassia emargenata (Palo de
Chive), Apuntin caribeae (Guazahara), Congolea momleformis (Apargata) y
Lamercosaris hystrix (Cayuco): ademis de desperdicios de la casa.
Normalmente lcs animzles se manejan en grupos reducidos alrededor de la
caga familiar.

1.3 LA INVESTIGACICN PECUARIA EN LA ACTUALIDAD

1.3.1 El Centro Nacional de Investigaciones Pecuarias, CENIP

21 CENIP tiene sus origenes en el programa de pastos y forrajes, cread:
en junio de 1970 dentro del entonces Centro Nacional de Investigacién
Agropecuaria. CENIA, hoy CESDA, en San Cristdbal,

En 1972, el programa de pastos y forrajes es elevado al rango de Division
de Investigacion Peruaria, con apoyo del Banco Mundial: en 1973 como
parte del Pidagro 1 se incluyen fondos para la ampliacion de la
investigacidn pecuvaria, iniciandose la consolidacidn de esta area de
trabajo, proceso que culmina con el proyecto SEA/FAO/PNUD sobre
desarrollo de pastos y ganaderia que se ejecuta entre 1974 y 1980. En
junio de 1980 la Secretaria de Estado de Agricultura crea el Centro
Nacional de Investigaciones Pecuarias (CENIP) dentro del Departamento de
Investigaciones de la Sub-Secretaria de Investigacidén y Extensidn.
Finalmente. en octubre de 1982, el CENIP pasa de la Sub-Secretaria de
Investigacidn y Extensidn a la Sub-Secretaria de Produccidn Pecuaria,
separandose asi este centro del resto del sistema de investigacidn del

pais.

De acuerdo a su constitucidn los objetivos del CENIP se orientan a la
busqueda de soluciones a los problemas de productividad pecuaria mediante
la investigacidn precisa y sistematica: incrementar la produccion de
carne y leche mediante sistemas eficientes de produccion animal adaptados
a las condiciones ecologicas, econdmicas y sociales del pais; e
incrementar el nivel de vida de los pequenos y medianos productores
mediante el apoyo a la transferencia de tecnologias de facil asimilacidn
(CENIP, junio de 1982).

Dentro de este marco general su mandato es el de integrar y coordinar a
nivel nacional las actividades afines relacionadas con la investigacidn
pecuaria, en una estructura técnica y administrativa que permita la
optima utilizacidn de los recursos humanos, materiales y financieros
disponibles (CENIP, enero d¢ 1980).

La cobertura ce este centro es de caracter nacional, operando desde una
estacion central en el kildmetro 23 de la autopista Duarte (ver Figura
2). Esta estacion tiene 400 hectareas de terreno sobre suelos muy
icidos, con capacidad de intercambio catidnico variable, muy bajos en
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fésforo (menos de 1 microgramo por mililitro de suelo) y porcentajes de
saturacidn de aluminio medias a bajas entre 32% (M-12) hanta 1% (M-9)
(ver catacterzstxcan de algunos suelos de CENIP y la regién capital
periférica en Apendice 1). Aaxmzsmo. adamas de rapresentar algunos de
los suelos existentes an la regidn periférica de la capital, puede servir
de base para la seleccidén de germoplasma para condiciones de suelos
8cidos de diferente fertilidad, como los ocurrentes en las franjas
central (Ec) y norte del este (En) y probablemente en la region montanosa
(M).

En auicién a la estacidn central, el CENIP cuenta con tres estaciones de
investigacién y varios campos experimentales. Entre éstas

(a) la Estacidn lechera de San Francisco as Macoris, ubicada a un
kildmetro de la ciudad de Pimen:el. cuenta con 53 hectareas de
terreno plano con potreros ngxtar;a decumens y Cynodon nlenfluensis
y 106 animales de doble proposito y lecheros, principalmante crucss
de razas Holstein y Brown Swiss. Su infraestructura, (campos
exparimentales, establos e instalaciones de oficina} parece
aceptable aunque se requerira el montaje de instalaciones y equipos
para un laboratorio simple que permita manipuleo de muestras de
forraje. determinacion de materia seca y molido de muestras.

(b) 1la Estacidn de ganado de carne en Higuey. al este del pais, cuenta
con un area de sdlo 37 hectareas y 163 cabezas de ganado Brahman,
Charolais, y cruces sobre potreros de Brachiaria decumen:, Cynodon
nlenfluencis, Brachiaria gp. y Panicum maximum. Esta estacxon no
cumple con los requxsxtos para el desarrollo de investigacion para
produccién de carne ni en area ni on nimero de animales ni en
infraestructura. Sin embargo, por su tameno y su ubicacidn, podrxa
ser adecuada para investigacién sobre doble propésito o lecheria,
con algunas modificaciones y adiciones en cuanto a facilidades.

(c) 1la Estacidn caprina de las Tablas en Bani. Esta estacién cuenta con
100 hectareas de vegetacion cerofitica representativa del matorral
espinoso existente en la region y 400 caprinos de las razas Alpina,
Nubia y criollas.

Ademds de las estaciones experimentales mencionadas, el CENIP trabaja en
~cooperacion con diferentes centros e instituciones:

Santiago de log Caballaros, en cooperacion con CENDA, donde hay ubicado
un investigador de CENIP, el cual trabaja con CENDA, ISA y CIMPA.

~ JBn Azua, en cooperacion con CIASA, se esta desarrollando un proyecto de
Hrp*uccxon de leche con vacas Holstein en estabulacidn completa dentro
dei” Oxﬂvecto D-1.

En San ctxstobal en cooperacién con el CESDA tiene localizados dos
tecnxcos &uh adelantan trabajos en el area de engorde de novillos con
gramineas legum.posas. Este es el centro orxgen de CENIP, en
consecuencia la ma»u;‘a de la investigacidn en pastos b4 forrajes a la
fecha ha sido conduc;‘a--n esta localidad, donde también se llevan
trabajos sobre ovinos de” *c‘ﬁ (Black Belly, de Barbados).

La sub-estacxon de Magarin, ubxsaua a 8 kilometros de Hato Mayor, en
cooperacidn cun CEAGANA, cuenta c'n 230 hectireas en pastos Panaola v
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Panicum maximum principalmente y 1.400 cabezas de aanado de carne (Romana
Red y Cebu). En esta localidad, el CENIP tiene un técnico en pasturas,
evaluando el efecto de la inclusidn de legumxnosas Y fertilizacidn en
pasturas sobre la reproducc;on de vacas de cria.

La estructura organizativa actual de CENIP esta basada en 6 programas:
(1) pastos y forrajes: (2) mejoramiento animal: (3) producc;on animal;
(4) fisiologia: (5) servicios y apoyo; y (6) adm;nxstracxon. Dentro de
estos programas existen diferentes proyectos, asi: en el programa de
pastos y forrajes se incluyen los proyectos de sistemas de producciodn, de
me]oramxento de pastos y de fertilizacion. En el programa de
me]oramxento animal, los proyectos bovino, y caprino. En el programa de
produccidon animal, los proyectos de leche. de carne, de porcinos, de
caprinos y ovinos, de aves y de sanidad animal. En el programa de
fxsxologxa, los proyectos de reproduccion animal y nutricion animal.
Ademis, dentro del programa de servicios y apoyo, se incluyen los
proyectos de laboratorios, economia, biometria y biblioteca.

Dentro de cada uno de estos proyectos, hay diferentes actividades que
corresponden a los experimentos especificos.

En total CENIP cuenta con 28 1nvest1gadores a nivel profesional, de los
cuales cuatro txenen el grado académico de M.Sc. y el resto son
1ngen1eros agronomos, ingenieros Zootecnistas, medicos veterinarios,
bidlogos, y economistas. Ademis, cuentan con cinco técnicos agricolas.

Se trata de un grupo profesional joven, en formacidon. Salvo contadas
excepciones, la experiencia de los profesionales es relatJVdmente
reciente, aunque algunos de ellos han recibido capacitacidn a nivel de
M.S. y en cursos cortos de especializacion, como los ofrec;dos por CIAT y
CATIE. El balance pxramxdal necesario en la organizacion de un sistema
efectxvo de 1nvest1gacxon no parece el adecuado pues existe un reducido
numero de técnicos agricolas en comparacion con el numero de
profesionales investigadores.

En cuanto a especxalxdades, de los trece xngenxeros agronomos con que
cuenta CENIP, cuatro estan dedicados a investigacion sobre suelos y
fertilidad (dos de ellos com M.S5.), cuatro a proyectos sobre prodUCC16n
animal (dos de ellos con M.S.). y cinco a pasturas. Entre los seis
licenciados en zootecnia. tres estan dedicados a 1nvest1gacxon en carne,
dos a investigacidn en leche, y uno a cabras. De los cuatro veterinarios
de CENIP. dos trabajan en nutricion animal y dos en salud animal. De los
cuatro biologos. dos son laboratoristas. uno es microbidlogo., y uno esta
dedicado a Rhysobiologia. Ademis. cuenta con un economista que esta
incluido dentro del programa de servicios y apoyo.

Este cuadro profesional, refleja un énfasis relativo en investigadores
dedicados a la produccion animal (tanto 1ingenieros agronomos como
zootecnistas) tal vez no justificable en la etapa actual de desarrollo
del centro. Igualmente con respecto a los investigadores dedicados a
suelos, aunque en este caso explicable dado el nivel de desarrollo del
centro. El enfasis asignado a lo referente a nutricion y salud animal,
parece adecuado dada la problematxca existente en lag diferentes
estaciones y regiones de produccion: el area de pasturas aparece
relativamente desatendida. En igual forma llama la atencidn, la
localizacidn del economista dentrc de operacion de apoyo., sin un rol
especifico dentro de los programas de investigacion.
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1.3.2 Otras instituciones que participan en la investigacidn pecuaria
del pais

Ademas del CENIP los siguientes centros y/o instituciones desarrollan
actividades en el campo de la investigacion:

(a) Centro de Investigacidén para el Mejoramiento de la Produccidn Animal,
CIMPA. Es un organismo desentralizado, de caracter privado, dirigido por
un Consejo Directivo, en el que estan representadas miltiples
instituciones de caracter privado, tales como la Fundacion para el
Desarrollo de Santiago y otras. y de caracter oficial, como la Secretaria
de Estado de Agricultura. Su principal apoyo econémico y financiero
proviene del sector publico a través de la Secretaria de Estado de
Agricultura y del sector privado a través de la Asociacidn para el
Degsarrollo de Santiago. Cuenta, ademas, con un numero de donaciones
provenientes de instituciones de financiamiento internacional.

Este centro estd ubicado cerca a la ciudad de Santiago, en un area que
cubre parte de suelos de vocacidn agricola con acceso a riego, y suelos
mas bien marginales dentro del valle del Cibao.

Sus trabajos. mas que de investigacion son de fomento y estan dedicados
mayormente al componente animal del sistema de produccién. Sus proyectos
principales incluyen el rescate de la raz. criolla lechera dominicana, la
acuacultura en cajas, caprinos y ovinos, y, recientemente, la
miltiplicacidn de cerdos en cooperacion con el programa de repoblacidn
porcina.

(b) Gulf and Western en Central Romana. La explotacidn de carne que esta
institucién tiene en el este del pails es probablerent: la empresa
pecuaria de mayor magnitud en la Rca. Dominicana. Gu objetivo central es
el desarrollo de la raza Romana Red que tiene caracteristicas adecuadas
para el tiro (transporte de la cana de azicar) tanto por su fortaleza
corporal como por la configuracion de sus cuernos. Esta raza Romana Red
ec también un muy bi~n animal para carne. Ademas la empresa produce
sementales Brahman para venta y vacas F-1, Holstein X Romana para venta a
pequenios productores. Otra operacién importante es el engorde de un
apreciable numero de novillos en confinamiento. La explotacidn posee
alrededor de 60,000 bovinos y cuenta con tecnologia para produccidn de
carne, tanto en el aspecto animal como en el aspecto de alimentacion,
especialmente en las fases de acabado, las cuales podrian ser
aprovechadas para las etapas de cria y recria dentro del sistema de
produccion de carne. posible en la regidén sur del este (mis arida) y la
franja central del este.

1.4 ALGUNAS CONCLUSIONES GENEALES
Del diagrostico realizado surge que

i) existe una amplia demanda potencial por leche en el pais, al mismo
tiempo que potencial para el aumento de la produccidn tanto en base
a incrementos de productividad como a incrementos de area, siempre
que se desarrolle la tecnologia para permitirlo y se impiamenten las
respectivas acciones de fomento.
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ii) Las actividades del CENIP, sin embargo, vstan enfocadas hacia las
actuales explotaciones de cada regidn s.n tomar en cuenta posxbles
estrategias de cambio a nivel regional, que permitan la expansxon de
la produccion y el aumento de la productividad.

iii) CENIP es un centro en formacion con todas las caracteristicas de su
etapa actual de desarrollo institucional: profesxonales
predominantemente jovenes, infraestructura en formacidn, y una poco
precisa definicion respecto de su ubicacidén y dependencia dentro de
la Secretaria de Agricultura.

iv) Debe reconocerse, sin embargo, que CEMIP tiene una visidn bastante
clara de su mandato, y cuenta en general con una estrategia
adecuada., particularmente en lo concerniente a su cobertura nacional
con estaciones experimentales propias y relaciones de intercambio y
colaboracion con otros centros e instituciones.

v) Si bien el esquema organizativo de CENIP es bastante aceptable, debe
ajustarse para lograr un mejor balance a nivel de especialidades y
programas de investigacion.

vi) En el pais hay otras instituciones que también realizan
investigaciones en el campo pecuario y que significan un importante
potencial que debe ser aprovechado.

2. RECOMENDACIONES

2.1 RECOMENDACIONES TECNICAS DE BASE

a. Se recomienda mantener el actual mandato nacional del CENIP aunque
tomando en cuenta que en el pais hay otros centros y organxsmos del
sector publico y privado que realizan investigacidn en el area pecuarxa,
los cuales deben ser incorporados a la estrategia de investigacidn en
esta area.

La misidn sugiere que el CENIP cubra en forma dxrecta, a través de
sus estaciones experxmentales y programas de investigacion. las
siguientes ' ‘eas tematicas y regiones (ver Fiqura 3):

1) Desarrollo de la tecnologia para la produccion lechera
semi-intensiva e intensiva en la regidn norte (N) para las
areas correspondientes a unidades de recursos para
planificacion (URP) 15, 16 y 17 (Programa SIEDRA, 1980) (Ver
resumen de caracteristicas de algunos suelos de la zona norte
en el Apendice 2).

1i) Adaptacidn de germoplasma de gramineas y leguminosas a los
suelos de extrema frawilidad en la sub-region este-norte (En),
Esta investigacion debe ser hecha utilizando de preferencia
germoplasma proveniente de CIAT probandolo en una red bajo
diferentes condiciones de sub-ecosistemas en los URP 3, y 40
(Ver resumen de caracterizacion de algunos suelos de la regidn
en Apendice 3).
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iii) Desarrollo Ae tecnologia de pasturas con leguminosas y manejo
animal para sistemas de doble proposito en la sub-regidn este
central (Ec). En esta regidn, donde predominan los URP 7 y 44,
ge sugiere probar nuevas alternativas de germoplasma de
gramineas y leguminosas provenientes, tanto del programa de
pastos tropicales de CIAT como del CSIRO de Australia (Ver
resumen de caracterizacién de algunos suelos de la regidn en el
Apéndice 4).

La misidn también rscomienda acciones en cooperacion con otras
instituciones (ver Figura 3) en las siguientes areas:

wv) En cooperacion con el plan Sierra (Marena), en la seleccion de
germoplasma de gramxneas 4 legumxnosas adaptadas a los
eco-sistemas de la region montanosa (M), conceptualizando el
desarrollo de un sistema de doble propdsito de mediana a alta
xntensxdad de uso de pasturas, y la necesidad de proteger de la
erosi6n el recurso suelo . Se recomienda probar aqui
germoplasma de origen de CIAT y de CSIRO de Australia.

v) En cooperacién con CIASA, con respecto al programa de
investigaciéon en zonas aridas (A). desarrollar estudios
técnico-bioldgicos. ecologicos y socio-economicos,
particularmente en lo referido a la produccion captxna y su
papel dentto de los actuales sistemas de produccidén. A
estaregion cortesponden los URP 25 y 41 (Ver resumen de
caracterizacion de algunos suelos de la regidn en Apéndice 5).

vi) Recopilar la informacion generada por la Gulf and Western y
coordinar ucciones conjuntas de investigac.on sobre pasturas y
ganaderia de carne en la sub-region este-sur (Es) y el
este-centro (Ec). A estas regiones corresponden los URP 5, 12
y 23, en los que se sugiere probar predominantemente
germoplasma de origen de CSIRO de Australia para condiciones de
aridez y suelos mejores (Ver resumen de caracterizacion de
algunos suelos de la region en el Apendice 6).

b. Una segunda area de énfasis que recomienda la misidn es la
investigacidn para el incremento de la producrion lechera del paxs.
especialmente en lo referido a los sistemas de doble proposxto en areas
no tradicionalmente productoras de leche. Debe darse enfasxs relativo
mayor a la franja centtal del este (URP 7 y 44) y a la regxon montanosa
(URP 3, 27 y 40) como areas de claro potencial de expansion de la
produccion lechera.

Por otra parte CENIP debe abordar la problematica concerniente a los
sistemas de produccidn lechera intensivos desarrollados en la periferia
de la capital: aunque se recomienda que lo haga en cooperacion con la
empresa privada, las universidades del area y organismos de fomento, y en
funci6n de desarrollar una investigacion adaptativa de las tecnicas
existentes a nivel mundial, poniendo enfasis en el reemplazo de alimentos
importados por los de origen nacional.

c. La misi6n recomienda que para la solucién de problemas actuales y
necesidades futuras de los sistemas de produccion el CENIP adopte como
estrategia central de investigacidn., la seleccion de germoplasma adaptado
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a las condiciones del eco-sistema base y del sistema de produccidn con un
concepto de insumos minimos. En tal sentido, se deberia

i) desarrollar la red nacional de pruebas de germoplasma de
gramlneas Y legumxnosas forrajeras para que cubra en cada
region accldgica las areas principales con potencial ganadero,
probando garmoplasma de diferente procedencxa (CIAT, para
suelos acidos, CSIRO, para condiciones mas secas en suelos
mejores, Florida University para condicionus de mal drenaje,
etc): y

ii) como accidén inmediata en cuanto a pasturas se sugiere¢ recopilar
toda la informacion existente ya generada por el CENIP,
egpecialmente en San Cristobal, y evaluar su potencial en

cuanto a la utxlxzac1on de esta tecnologxa en todos los
sistemas ds produccxon existentes en el pais,

d. Teniendo en cuenta el incremento del valor de las importaciones de
carnes procesadas como consecuencia de la despoblacion porc:na, no hay
duda sobre la necesidad de reestablecer y desarrollar en el pais sistemas
de produccion porcina que satisfagan la demanda nacional. Dado el alto
nivel de especxalxzacxon de los animales que se estan introduciendo
(Durok Jersey, Yorkshire., etc.) que tienen requerimientos de manejo y
alimentacion bastante alios y no compatibles con los sxstemas de
produccion tradicionales utxl;zados anteriormente para la cria del cardo
criollo. los sistemas de produccxon a desarrollarse seran bastante mas
intensivos Y artificiales (estabulados, con poco acceso a pastoreo,
alimentacién en base a alimentos balanceados, etc.). En consecuencxa, se
recomienda que el CENIP dé apoyo al programa de repoblacxon porcina
tomando como base que la tecnologia requerida por los sistemas intensivos
que se estan proponiendo ya existe y por lo tanto se requiere solamente
investigacion de prueba y adaptacion a las condiciones dominicanas. Se
sugiere que inicialmente se realice una activa recopllaC1on de la
informacion enlstente en cuanto a manejo y sistemas intensivos de crianza
de cerdos de Estados Unidos, Canada. etc. En cuanto al problema de uso
de recursos de origen tropical, como yuca. platano y hojas de algunos
forrajes, se guglere obtener la informacion de CIAT, de CATIE y de los
paises del Caribe, América tropical y sudeste asiatico.

2.2 RECOMENDACIONES OPERATIVAS

a. La misidn recomienda que a los efectos de lograr una plena
racionalxzacién en el uso de los recursos disponibles para la
investigacién y facilitar la operacién de los planes programas
presentes y futuros, el CENIP sea incorporado integralmente al
gistema Nacional de Investigacion Agropecuaria como parte del IDIA,

b. En cuanto al enfasis de la xnvestxqacxén de CENIP dentro del proceso
de generacion de tecnologia, la misi10n recomienda que los esfuerzos
a realizar enfaticen la investigacion orientada a la seleccidn de
componentes adaptados por ecosistemas y su respuesta a distintos
niveles de manejo, el ensamblaje de paquetes tecnologicos y su
validacion a nivel de campo y la tnvestigacion de aplicacion a nivel
de los productores. En este ultimo nivel deben partxcxpar
principalmente los investigadores en sistemas de produccxon y los
economistas en directo contacto con los productores, servicio de
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extension y organismos de fomento y crédite. Por otro 1ado, los
nuevos componentes tecnoldgicos, producto de la 1nvest1gac10n de
base, se recomiendan sean obtenidns por cooperac1on con otras
ingtituciones a nivel nacional o internacional.

2.3 RECOMENDACIONES EN CUANTO A CAPACITACION CIENTIFICA EN EL CENIP

Como se manifesto en el dxagnéstico, el CENIP esta en su fase de
crecimiento y consolidacion. En tal sertxdo la capacidad y expertencxa
de sus p.ofesxonales investigadores es aun reducida. Serd necesario
hacer un esfuerzo rapxdo para que al mas breve plazo se logre incorporar
la capacidad cientifica necesaria para hacer frente a los requerimientos
de xnvestxgacxon mencxonados. Se sugiere, como medida 1nmed1ata. para
los préximos tres anos hacer disponibles becas para capacitacion a nivel
de M.S. y cursos cortos segun figura en el Cuadro 3.

Cuadro 3 - Becas de M.S. y de capacitacidn en cursos cortos necesarias
para elevar la capacidad cientifica del CENIP

Becas de Capacitacion Necesarias

Para M.S. Cursos Cortos
Especialidad 1984 1985 1986 1984 1985 1986
Pastos y forrajes L 1 - 2 2 2
Produccion Animal 1 1 - 1 1 -
Nutricidn Animal - 1 - - 1 1
Economista - - 1 1 - -
Sistema de Produccion - - 1 1 - -
Biometria 1 - - - - -
Microbiol. Suelos - - 1 - 1 -

Fuente: elaboracién prop:a.



Apéndice 1 - Caracteristicas de Algunos Suelos de la Regidn Capital Periférica (C)

Local1dad

(M1l1)
1M12)
(M13)
(M15)
(M17)
(M19)
Finca Marmon de Guerra
Nigua, San Cristdbal

Pedregal, Cerca a
CENIP

Bt ¥y Ty P e

4.6 3.5 4.4 0.08
4.6 14.1 20.6 0.11
4.4 2.9 6.6 0.07
5.1 7.6 14.5 ©.08

4.9 8.4 16.6 0.12

4.5 2.7 7.5 0.05
4.7 7.5 10.8 0.07

4.7 5.7 10.7 0.08

Ao, lota)
cic

1.02 9.0
2.96 37.8

2.08 11.7

2.29 25.4

0.92 10.8

2.23 12.5
1.02 19.4
0.48 17.0

3.35 18.0

Mo el \Textuta) Saturacién
Densidad Al
Apacente

(% (ug/ml) (9r/al) ) s -

1.8 T 1.17 11.3

3.6 < 1.09 7.2

1.5 T 1.16 17.8

1.1 T 1.14 -

2.4 T 1.04 1.1

1.8 T 1.12 8.5

1.6 T 1.15 32.9

1.5 T 1.17 17.8

3 r 1.06 5.3

2.6 1.0 1.07 2.8

2.6 T 1.04 18.6

6.1 2.0 1.12

2.7 4.5 (FAa)

2.2 2.0

1 Método Olsen Modificado

* Trazas = T

Best Available Document



Apéndice 2 - Caracteristicas de Algunos Suelos de la Regidn Norte (N)

Localidad pH Ca Mg K Al CIc MO pl Textura
[ (Meq/100 mg/suelo)-———-————- (%) {ug/ml)
Est. Lechera S. Fco.
Macoris " 6.1 15.0 7.2 0.5 . : 2.3 2,0

Fautino, Cotui (P-4) 5.5 2.4 16.5 FAa

Finca J. Oleaga, :
S.F. Macoris(l) 6.7 19.0 9.2 0.36 ’ 2.6 6.6 A

Finca 3. Oleaga, .
S.F. Macoris(2) 6.4 21.0 1.2 0.13 1.9 T* A

€zr

1 Método Olsen Modificado
* Trazas = T

Best Available Documer:#



Apéndice 3 - Caracteristicas de Algunos Suelos de la Sub-Regidn Este Norte (En)

. Total
Localidad pH va My K Al CIC MO pl . Textucra

Y (ug/ml)
Finca Lus Margqaratas, X .
. Valle {u-24 -m) et 9.2 3.4 u.h ) t1e.5 .3 13 {FLy
{24-44 cmi ~.2 t0.8 7.1 0.6 20.5 0.7 1 {FAL)
144100 cm) £ 5.1 B.e o 8.7 ¢ aud 18.5 0.3 (R (F)
Saban2 Sub-Vasques,
El valle {0-20 cm) T 4.4 2.0 0.2 0.15 1.5 4.8 53 (Fa}
. {23-36 cm) 4.5 2.7 0.1 0.03 4.5 1.9 53 . {Fa)
136-67 cm) 4.5 2.1 0.5 0.02 6.0 0.9 0 © {A)
Parcela No. 1 (parte alca) .
(0-20 cm) 4.4 1.4 0.6 0.24 10.5 3.3 1 . {FA)
20 -3y ::m) 4.3 1.4 0.5 0.09 i0.0 1.5 1 AFLY
£40-70 cm) - 1.9 .o v.b 0.06 9.0 0.7 T . AAY
. {130-175 cm) 4.4 0.7 0.\2 0.10 lz.5 0.2 1 {FAL/AL)
(parte baja) )
{0-16 cm) 4.8 2.5 1.0 0.1% 10.0 . 1.2 o1 {F)
{16-32 cm) 4.7 1.8 0.8 0.:10 10.0 2.3 ' 1 (F)
(32-50 cm) 4.7 2.6 1.8 0.15 9.0 0.9 1‘ (FA)
{50-65 cm) 4.7 3.0 2.2 0.14 10.5 0.5 T (€]
(65-88 cm) 4.9 2.0 1.7 0.10 6.5 0.4 T tFa)”
(88-161 cm) - 4.8 2.6 1.1 0.06 6.5 0.2 1 {aF)

1 umérodo Olsen modlflcado

* Trazas » T

vel



. Apéndice 4 - Caracteristicas de Algunos Suelos de la Subregién Este, Centro (Ec)

Total
Localidad " pH Ca Mg K al CIC MO pl Textura
_________ (Meq/100 ml/suelo)-—--—---— (%)  (ug/ml}
Estacién Gdo. Carne, _ .
Higuey -(HbB) 5.3 2,0 1.05 0.05 6.1 6.5

(Hac) 5.0 4.0 1.7 0.10 6.4 10.5
(a1) . 5.4 9.0 2.7 0.11 2.8 4.5 (PRa).
(A3) 5.4 7.0 2.2 0.11 1.4 4.0 "(FAa)

1 Método Olsen modificado

T4



Apéndice 5 - Caracteristicas de Algunos Suelos de la Regién Arida (A)

. Total Densidad
Localidad pH Ca Mg. K al cic MO pl Especifica
--------- {4eq/100 ml/suelo)————w=——o (%) {ug/ml) {gr/ml)

Finca de Scotl Kalb,

Bani 7.7 26.9 3.2 0.2 2.8 9.0 1.12
Estacién Las Tablas, .

Bani 7.6 18.2 ' 2.8 .6 2.6 2.0 1.19
CIAZA, Azua (Campo A) 7.8 ~ 19.4 6.3 1.02 2.0 3.0 1.13

1 Método Olsen modificado

. 9¢t



Apéndice 6 - Caracteristicas de Algunos Suelos de la Subregién Este, Sur (Es)

Total
Localidad pE  Ca Mg K Al cIc MO pl Textura
--------- (Meq/100 ml/suelo)===m===== (%) (ug/ml)
Finca de la UCE (entre
$.P, Macoris y La .
Romana) (0-5 cm) 8.2 3.9 23.5 (FAL)
(5-30 cm) 8.2 2.72 9.5 (FAL)
(30-52 cm) 8.5 1.55 10.6 (FAL)
San Pedro de Macoris
(compuesta) 8.2 : 3.3 14.0 (FAL)

1 Método Olsen modificado

Ly
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