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PREFACE

La Gestion agricole présente les résultats de la premiére phase

du projet de mise en place du secteur agricole (ASIP), qui occupe la plus
grande partie des activités de Gouvernmental Affairs Institute. ie projet
est placé sous les auspices de 1'Agence Américaine pour le Développement
International (USAID). Cet ouvrage avait &té publié en 1976 sous le titre

Gestion du développement agricole planifié.

Dans sa premiére &dition, 1'ouvrage se présentait sous la forme
d'un seul volume de presque 2 kilos; les pages étaient tapées en simple
interligne. Dans la présente &dition revue et corrigée, les pages sont
tapées en double interligne, et 1'ouvrage est présenté en 5 volumes organisés
par sujets. Nous espérons jue cette nouvelle présentation en rendra la
maniement et 1l'utilisation plus faciles.

Les cing volumes de La Gestion agricole sont organisés de la

maniére suivante:

Volume 1 : Planification.

Volume 2 : Politiques: priorités et stratégies.

Volume 3 : Projets: élaboration, mise en place, évaluation.
Volume 4 : Vulgarisation et recherche

Volume 5 : Education et formation

Le but de cet ouvrage de référence est d'aider a combler le fossé
qui existe entre les planificateurs et les exploitants des pays en voie de

développement en fournissant les renseignements nécessaires a& la planification
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et d la mise en place des activités du domaine agricole. Plus
précisément, la fonction de ces divers volumes est d'identifier les
principes et les techniques de gestion qui se sont avérés bons .dans la
pratique du développement agricole et rural. Eventuellement, ces
renseignements devraient €tre incorporés dans des programmes de formation
destinés i améliorer les techniques de gestion du secteur agricole. C'est
13 la fonction de la deuxiéme phase de 1'ASIP qui a déja commencé en Egypte
et au Népal..

En plus de son utilité dans les programmes de formation, La

Cestion agricole s'adresse & un vaste public: individus des pays en voie de

développement, conseillers &trangers, professeurs et &tudiants s'intéressant
aux problémes du développement agricole et rural. Certains volumes
répondent plus particuliérement aux besoins de certaines catégories ue
personnes, mais c'est avant tout aux "gestionnaires agricoles' que nous
avons pensé lors de la rédaction.

Parmi ces "gestionnaires agricoles” on peut nommer: les officiels
du gouvérnement, y compris les planificateurs nationaux, régionaux et
locaux; le personnel des services de vulgarisation; les officiels des
coopératives rurales; et toutes les personnes s'occupant de la
commercialisation, du financement et des autres activités connexes; nous y
avons aussi gompris les agro-industriels et lcs personnes du secteur privé
qui s'occupent de l'entreposage, de la commercialisation et de toutes les
autres activités connexes du secteur agricole.

Dans chacun de ces 5 volumes, La Gestion agricole présente des

informations sur les grandes questions et sur les problémes qui se posent
sans cesse dans le domaine du développement agricole. L'ouvrage présente

les tentatives faites dans le monde entier pour résoudre ces problémes,



iid

identifie celles qui semblent avoir eu le plis de succés, isole les facteurs
qui paraissent avoir le plus contribué i ces succés, et essale de formuler
des régles générales pouvant €tre appliquées, aprés les modifications

nécessaires, dans d'autres régions du globe.

La Gestion agricole essaie donc d'utiliser les legons du passé

pour aider a préparer le futur. Ces legons sont tirées de l'expérience et
non pas de la théorie: on y trouve des exemples non pas de ce qui aurait di
marcher, mais de ce qui a marché. A chaque fois que cela s'est avéré
possible, nous avens comparé la théorie i la pratique, non pas seulement
pour examiner la validité de la théorie, mais pour fournir aux utilisateurs
une meilleure compréhension des principes sous-tendant la pratique.

Ouvrage de référence, La Gestion agricole n'est pas destinée a

8tre lue de la premiére i la derniére page: ces volumes répondent & des
questions spécifiques qui se posent dans le domaine de la gestion agricole,
et les tables des matidres détaillées et les index devraient permettre de
les utiliser de cette maniére; d la fin de chaque volume, on trouve une
liste donnant les références des données utilisées.

Le travail de recherche et de rédaction a commencé in 1972, sous
la direction d'Albert Waterson, ancien Président de Gouvernmental Affairs
Institute: c'est lui qui a congu et &crit la plus grande partie de la
premiére &dition. I} avait été aidé dans sa tdche par Wayne Weiss,
aujourd'hui Directeur de GAI et par John Wilson, ancien Attaché Principal &
la Recherche.

Pendant les quatre années spivantes, plus de 200 spécialistes
agricoles ont été interviewés, et plus de 1700 livres, articles et autres
documents ont été dépouillés: 593 ont &té retenus et sont cités dans les

notes.
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Pour la deuxiéme édition, 11 a fallu réorganiser une grande
partie des informations; des révisions se sont avérées nécessaires et
certaines sections ont dii &tre re-écrites, mais il n'a pas été possible de
changer 1'optique originelle de la recherche. Donc, dans la mesure oii des
documents nou ecaux et intéressants ont &té publiés au cours des deux
derniéres années, cet ouvrage de référence est quelque peu "daté", mais une
étude des grands sujets traités dans les 5 volumes 3 la lumiére des derniers
développements nous a convaincu que les conclusions présentées ici &étaient
voujours substantiellement valables.

Daniel R. Dup@cher est responsable de la traduction en frangais

-

de La Gestion agricole, Véronique Keefe en a assuré la révision et Nicole

Lacroix en a tapé le manuscrit final. Leon E. Clark, Sous-Directeur

de GAI, est éditeur général du projet. Parmi les autres membres du
personnel de GAI ayant contribué i@ la rédaction, nous devons mentionner
Mark Testa, qui a revu les listec de références, Roxane Rovatti qui a
préparé lés nouveaux index et a tapé la plus grande partie des révisionms,
et Kevin 0'Grady qui s'est chargé de mettre en route le processus de
traduction. Nous voulons aussi remercier tout le personnel de GAI pour son
temps et ses efforts: sans lui, cette deuxiéme &dition de La Gestion
agricole n'aurait pas vu le jour. Nous voulons aussi remercier 1'Agence
Américaine pour le Développement International pour son aide lors des

recherches initiales et de la traduction en frangais et en espagnol de

cette deuxicéme &dition.

Wayne Welss, Directeur Leon E, Clark, Sous-Directeur

Governmental Affairs Institute
Division de Public Admiaistration Service

Novembre 1979
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INTRODUCTION

Dans de nombreux pays en voie de développement, la planification
est le fait de deux groupes: d'un cdté, on trouve les planificateurs -
fonctionnaires du gouvernement central qui déterminent les politiques et
élaborent les plans pour le développement rural et agricole. De 1l'autre,
il y a les exploitants qui ont tendance a suivre lcurs propres "plans" sans
s'inquiéter des plans préparés par les autorités centrales, ou quelquefois
sans méme savoir qu'ils existent. De nombrcux facteurs sont responsables
de cet énorme fossé entre les planificateurs et les exploitants.

I1 arrive souvent d'abord que les plans ne soient pas adéquats.
I1 serait facile de nommer des pays d'Afrique, d'Asie ou d'Amérique Latine,
ou de n'importe quelle partie du monde, dans lesquels les plans se sont
révélés inconsistants, irréalistes, ou trop difficiles, sinon impossibles,
i mettre en place, Pour élaborer de bons plans de développement rural il
est nécessaire d'avoir des connaissances poussées dans divers domaines,tels
que 1l'analyse économique, les sciences agricoles, les finances, les
techniques de commercialisation et 1l'aide technique. Bien souvent les pays
pauvres ne disposent pas de ces connaissances.

Mais méme lorsque les plans sont relativement bons, il arrive que
les résultats soient décevants. parce que les planificateurs centraux se
contentent d'indiquer dans les plans ce qu'il faut faire pour atteindre les
objectifs amont et aval, sans préciser comment, ni par qui ces objectifs
devront €tre atteints.

En second lieu, il arrive que les plans échouent, ou ne sont pas



mis en oeuvre, 3 cause du manque de communications entre les planificateurs
et les ministéres techniques, entre les planificateurs et les agences

locales ou régionales, ou entre les ministéres et les organismes responsables
de la mise en place. En d'autres termes, le manque de communications peut
€tre horizontal ou vertical et affecter les organismes gouvernementaux et
privés. Il n'est pas rare par exemple de trouver une mauvaise coordination
entre le secteur privé, responsable de la production, de 1'emmagasinage, de
la commercialisation et des autres activités connexes du secteur agricole,

et le secteur public devant lui fournir les services nécessaires i ces
activités.

En méme temps, la dissémination des informations techniques,
économiques et autres, nécessaires aux exploitants, est souvent mal assurée:
13 encore, 1l existe un fossé entre les priorités, les attitudes et les
pratiques des fonctionnaires centraux et celles des exploitants attachés
aux traditions.

Ce manque de communications est si répandu qu'il est difficile
de nommer un pays 4 faible revenus oii les communications entre les bureaux
gouvernementaux et le secteur privé, ou méme entre les diverses
organisations gouvernementales elles mémes, sont bonnes. Une des raisons
de cet état de fait provient de ce que les planificateurs voient les
problémes dans leur ensemble, tandis que le personnel chargé des opérations
les voit individuellement, en termes de projets. Comme un observateur 1l'a
dit: "les planificateurs voient les problémes conme des foréts, le personnel
des projets les voit comme des arbres'.

Et enfin on peut attribuer les écarts entre les plans et lecurs
résultats 3 une autre raison: le manque de procédures administratives et

d'organisation, 4 tous les niveaux du gouvernement, de gestion du



développement, les dépenses votées au budget ou financées par des emprunts
sont en dessous de ce qui est disponible pour les projets agricoles.

C'est surtout le manque de gestionnaires et de personnel qualifié,
i tous les niveaux, mais surtout aux niveaux régional, sous-régional et
local, qui ralentit le transfert des connaissances et des techniques aux
productcurs, freinant ainsi le développement rural et agricole, méme dans
les cas ol les gouvernements centraux désirent développer les secteurs
agricoles et ruraux. En Tanzanie, par exemple, pour mettre en place son
programme de développement rural, ujamaa, le gouvernement central s'est vu
obligé de vider ses burcaux et d'affecter ses fonctionnaires aux
gouvernements régionaux afin qu'ils aient un personnel qualifié.

Matériaux traitant des problémes de gestion

Par suite des efforts entrepris dans les pays en voie de
développement dans ce domaine, on sait aujourd'hui ce qui marche et ce qui
ne marche pas. Il existe un grand nombre d'ouvrages thtoriques et pratiques -
fondés sur la recherche et 1'expérience - traitant des mani&res d'améliorer
la gestion du développement planifié du secteur agricole, mais ces ouvrages
sont cparpillés partout dans le monde. De plus, ne disposant ni de
renseignements présentés d'une maniére systématique sur les apprucies
couronnées de succés et celles qui ont échoué, ni sur les raisons du
succds ou de 1'échec, les responsables du développement agricole des pays
peu développés en sont souvent réduit i prendre des décisions qui sont
fondées sur des informations particlles, ou sur des "intuitions", pour ne
pas dice sur des caprices.

La méthode que nous avons adoptée ici est inductive et

comparative en ce que nous avons tenté de synth@tiser les legons tirdes
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des programmes de développement rural et agricoles qui ont réussi,
examinant d'abord la pratique et la comparant ensuite a la théorie. Le
but de notre entreprise a &té de faire ressortir de la théorie et de la
pratique les &léments que les responsables de la planification agricole
des pays en voie de développement pourront utiliser dans leur tiAche. A
chaque fois que cela nous a paru profitable, nous avons aussi analysé les
approches qui ont &choué, mais en régle générale nous avons préféréz donner
plus d'importance aux succés. Lorsque nous avons cité des &checs, nous
avons tenté d'indiquer ce qui aurait pu étre fait, ou ce que les
responsables pourraient faire pour améliorer les résultats.

Mais en général nous avons pré&féré nous concentrer sur les
réussites parce que nous sommes persuadés que 1'on apprend mieux et plus
vite quand on essaie d'imiter quelque chose de réussi. Nous sommes d'accord
avec René Dubos quand i1 dit: "il est bon d'étudier les réussites: on
apprend plus des succés que des &checs. Il y a des centaines de manidres de
faire mal quelque chose, trés peu de la faire bien."l

Nous avons donc surtout &tudié ces quelques maniéres de bien faire
quelque chose, et nous les avons décrites en termes tels que les
planificateurs pourront les utiliser. Etant donné 1'importance du
développement agricole, nous pensons que cette approche est amplement
Justifiée.

Nous avons essayé de réunir ici toutes les informations
dispon  .es nécessaires 3 1'amélioration de la planification et de la
gestion du développement du secteur agricole. Il nous a semblé que la
meilleure maniére de procéder était de comparer les ouvrages théoriques et
normatifs et les résultats obtenus dans les pays qui ont tenté de planifier

leur développement agricole d'une maniére systématique. On trouvera ici



les énseignements tirés de cette comparaison.

Une bonne gestion de secteur agricole demande des plans réalistes.
Cela sigaifie que lors de leur formulation de plans, les planificateurs
doivent se pencher sur le probléme de leur mise en place et indiquer
précisement comment ce plan sera exécuté. Ils doivent aussi tenir compte
des problémes que les gestionnaires rencontreront lors de la mise en oeuvre
"quotidienne". De la méme maniére les directeurs de projets doivent &tre
conscients Jy dessein d'ensemble et des objectifs du plan de maniére a
pouvoir intégrer leurs travaux dans un contexte plus vaste: sans cette vue
d'ensemble, la coordination est difficile, et le succés du plan risque
d'@tre compromis. La formulation, la mise en place et la gestion des plans
de développement sont donc trois aspécts interdépendants du méme processus.

La Gestion agricole traite donc: des divers aspects du

développement rural et agricole et tente d'en intégrer les différents
aspects en un tout cohérent. Mais 1l'ouvrage porte surtout sur les pratiques
de gestion: on y trouve des renseignements permettant d'améliorer les
processus de prise de décision dans la mise en place et la gestion des

plans, programmes et projets du secteur agricolec.

1. Tiré de "Human Life Can Prosper With Spartan Ways'" par René Dubos,
The New York Times, 6 janvier 1975, p.27




CHAPITRE I: DETERMINATION DES OBJECTIFS

INTRODUCTION

L'cbjectif est le résultat final que le processus de planification se
propose d'atteindre. C'est pourquoi une bonne détermination des ébjectifs
(11 peut y en avoir plusieurs, comme 1l peut exister des objectifs de fac-
teurs de production ainsi que de production) est essentielle & une bonne
planification. Si les objectifs sont trop ambitieux, contradictoires ou
s'ils peuvent &tre mal interprétés, ils ne fourniront pas de bons guides
pour les planificateurs, et en conséquence, le plan que ceux-ci pourront
proposer ne sera pas assez spécifique.

Mais méme quand un objectif est tout & fait clair, il peut &tre for-
mul& en termes qui ne sont pas assez concrets pour permettre de déterminer
sl les ressources nécessaires 3 sa mise en oeuvre sont disponibles, ou pour
allouer les ressources nécessaires d sa réalisation, ou permettre de mesurer
avec assez de précision sa progression vers le but fix&. Lorsque 1l'objectif
d'un plan de développement agricole est 1'augmentation de la production, le
relévement du niveau des revenus des exploitants pauvres ou la diminution du
chomage, la question n'est pas de déterminer ce que l'on veut, mais combien
on veut. Pour y répondre, il faut donner les objectifs en termes numériques.
Lorsque les objectifs sont formulés de nouveau en termes de quantités, il
est possible (1) de tester la viabilité des objectifs par rapport aux res-
sources disponibles, (2) d'allouer avec précision les ressources nécessaires
pour atteindre ces buts et (3) d'é€tablir les critéres ou indicateurs adéquats

pour mesurer les succ@s reiportés.
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‘En plus des avantages‘cités cl-dessus, la quantification des objectifs
sous forme dé buts est aussi importante, pour la planification, en ce qu'elle
demande 3 ceux qui déterminent les buts de choisir entre les alternatives
disponibles la direction, l'amplitude, les priorités et le volume de 1'effort
de développement. En derni&re analyse, il s'agit 1i d'une responsabilité au
niveau politique parce que le processus, comme la détermination des objectifs,
demande que des choix politiques et sociaux, autant qu'é&conomiques, soient
faits. Il s'ensuit donc que les buts i atteindre doivent é&tre déterminés
_ par les autorit@s politiques et non pas par les planificateurs. Celles-ci
ne doivent pas non plus déléguer leurs obligations aux planificateurs. En
effet, c'est uniquement si les autorit@s politiques acceptent la responsa-
bilité de déterminer les buts fixant le niveau de 1'effort de développement,
que 1l'on peut alors espérer qu'elles acccpteront la responsabilité@ d'adoption
des stratégies, des politiques et des mesures nécessaires & la réalisation
des buts du plan.

Certains croient que les planificateurs devraient essayer de '"vendre"
leurs idées aux dirigeants politiques (155, p.2). Mais méme alors, ils re-
connaissent que les "plans doivent &tre approuvés par les politiciens avant
d'étre mis en oeuvre, et (que) l'acceptabilité politique d'un plan est...
une condition préalable & tout programme pratique" (155, p.6). Les planifi-
cateurs ont toujours certaines préférences, et on ne peut s'attendre 3 ce
qu'ils les abandonnent pour une poursuite chimérique d'un plan impartial.

S1 leurs préférences sont fond&es sur des raisons techniques, ils ont le
droit de les faire connaitre. Mals si ces préférences refldtent leurs

opinions politiques ou sociales, 11 est difficile de comprendre comment, en
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tant que planificateurs, ils peuvent pré&tendre avoir des apergus sur le futur.
Ils doivent accepter le fait que les facteurs politiques et sociaux du processus
de planification sont les prérogatives des dirigeants politiques.

Mais, bien qu'ils doivent en déférer aux autorit@s politiques dans la da-
termination des buts, ils peuvent jouer un rdle important dans ce processus.
Etant donné que le but de la planification est essentiellement de tfansformer
les forces &conomiques existantes pour atteindre des buts, (120, p.65) les
planificateurs sont en mesure de fournir aux autorités politiques des ren-
seignements utiles sur les conséquences Economiques des buts 3 d&terminer.
Différents buts.demandent la mise en place de différents procédés, de dif-
férents types d'investissements et c'est aux planificateurs de pré€senter aux
autorit&s politiques des alternatives fond&es sur des projections ou des es-
timations de la situation pré&sente et future. Elles permettront aux diri-
geants politijues de peser les avantages et inconvénients de chaque alter-
native. Ce n'est qu'aprés avoir examiné les coiits et les autres facteurs
qu'il est possible de faire un choix rationnel entre les différentes alter-
natives.

Les buts sont une manidre de spécifier "qui obtiendra quoi" dans le
processus de développement, et cela affecte nécessairement les gens de
manidres différentes. Les autorit&s politiques savent ce qu'elles souhaitent,
mais les planificateurs disposent de techniques qui leur permettent de dire
si ce que les autorité@s veulent est faisable. Les buts sélectionnés de-
vralent &quilibrer ce qui est désirable et ce qui est possible. En derniére
analyse, les planificateurs doivent avoir leur mot & dire dans la détermina-

tion des objectifs si l'on veut que les plans puissent &tre mis en application.



OBJECTIFS REALISTES

Il est vrai, comme une €tude 1l'a fait remarquer, que "le fait qu'un but
ait €té atteint peut signifier que le but visé &tait trop bas, par rapport
@ celul qui aurait pu &tre atteint par une politique plus dynamique" (120,
p.55) mais 1'expérience a prouvé qu'en géndral, les buts "désirables" ont
tendance 3 &tre fix&s plutdt trop haut que trop bas.l/ I1 est possible de
justifier des buts fix&s beaucoup trop haut d'aprés le principe que des buts
€levés peuvent inspirer des efforts 3 un tr&s haut niveau.2/ Le probléme vient
du fait que lorsque les objectifs sont beaucoup trop ambitieux, cela peut avoir
des effets contraires. En fait, sl les objectifs sont si ambitieux que ceux
qui sont chargés de les atteindre se rendent compte que le succé&s sera impos-
sible, on rique qu'ils puissent tout simplement les ignorer. Le ré&sultat est
que non seulement ces objectifs trop ambitieux n'inspirent pas de gros efforts,
mais qu'ils emp@chent les planificateurs d'allouer les ressources nécessaires
d la réalisation des objectifs ou d'adopter les proc&dures et les mesures
nécessaires 3 leur mise en place.

Et, & plus longue Ech8ance, lorsque l'on fixe des objectifs trop &levés,
on court le risque de ne pas en reconnaitre les succ&s. Si un objectif de pro-
duction raisonnable demande une augmentation moyenne de trois pour cent par
an, mais que le but fix& est cinq pour cent, une augmentation de trois pour
cent apparaitra comme un &chec plutdt que comme un succés.

Malgré 1'inconvénient &vident de fixer des objectifs trop &levés, on
en trouve fréquemment dans les plans de développement. Bien que 1l'on consi-
dére des augmentations arnuelles de quatre ou cinq pour cent comme respec~

tables,éﬁ beaucoup de pays sous-développés fixent des objectifs beaucoup
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plus élevés. Par exemple, en Iraq, les objectifs d'auguentation de la pro-
duction zgricole ont 8té fix&s a 7,5%; en Bolivie, d 6,3 pour cent; en Ouganda,
au Sénégal, dans les Philippines, en Inde et & Madagascar, & des taux variant
entre 5,3 et 5,9 pour cent (1, p.56).

La situation n'est gutre différente dans les pays socialistes. La Corée
du Nord s'est fix& un objectif ambitieux d'augmentation annuelle de'la produc-
tion agricole de 13,2 pour cent, dans son Plan pour 1961-67, (1, p.56). Les
objectifs de croissance de la production agricole annuelle brute ont Eté fixés
dans le plan albanien 1971-75 3 des taux variant entre 8,5 et 9,2 pour cent;
en Roumanie, les raux de croissance de la production agricole varient entre
6,3 et 8,3 pour cent par an (164, p.58). Il est aussi arrivé que 1'URSS et
la Chine populaire fixent des objectifs de croissance agricole beaucoup trop
Elevés.

Dans tous les pays mentionnés ci-dessus les taux de croissance atteints
les années précédentes étalent substantiellement inférieurs @ ceux fixés ﬁ!
Bien plus, il y avait de Lonnes raisons pour douter qu'il &tait possible d'at-
teindre les chiffres d'augmentation de la production agricole proposés dans
la plupart de ces pays.éj

On trouve aussi une grande différence entre les chiffres de production
proposés et ceux atteints dans de nombreux autres pays. Par exemple, le Plan
afghan 1967/68-1971/72 fixait une augmentation de 16 pour cent de la produc-
tion agricole, contre une augmentation de 1,6 pour cent atteinte au cours du
plan précédent; (168, p.188) et le Plan 1970-1976 de Sri Lanka propose une

augmentation annuelle de 4, 9 pour cent de la production agricole alors que

1'augmentation n'avait atteint que 1,7 pour cent pendant la période 1966-71
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(166,.p.23). Le taux de croissance de la production agricole de 4,4 pour
cent par an, fix& par le Quatri®me Plan Agricole iranien pour la période
1968-72 Etait substantiellement supérieur au taux de croissance annuel de
3,7 pour cent atteint dans la période 1961-66 (166, p.24).§/

Des objectifs prévoyant une augmentation excessive de la production
agricole totale doivent prévoir des augmentations excessives de la production
des récoltes individuelles, (169, p.188). Par exemple, & Sri Lanka, pour at-
teindre un taux d'augmentation de 1l'agriculture dans son ensemble de 4,9 pour
cent, il faudrait que la production d'une grande quantité de récoltes vivriéres
solt augmente d'entre 10 3 40 pour cent par an, entre 1970 et 1976, chiffres
qui sont toujours bien plus €levés que ceux qu'on a pu relever pour la période
1965-1970. Dans ces conditioﬁs, il est compréhensible que beaucoup de buts
ne solent jamais atteints.

I1 n'est pas vraiment mauvais de fixer les chiffres des objectifs agri-
coles & des niveaux substantiellement supérieurs 3 ceux des années précédentes
pourvu que les mesures appropries soient prises pour permettre d'atteindre
ces objectifs. Par exemple, lorsque le Plan Quirjuennal israélien pour 1'Agri-
culture 1966/67-1970/71 a demandé une augmentation de 35 pour cent de la pro-
duction agricole, il a indiqué aussi que cette augmentation pourrait étre ré-
alis€e & 1'aide d'une plus grande mécanisation et d'une augmentation de la
productivité. A ces fins, les investissements d'ensemble ont &t& augmentés
et fixés a 725 millions de livres israéliennes, dont 183 devaient &tre con-
sacrés 3 1'Elevage, 126 3 1'achat de machines et 110 3 des projets d'irriga-
tion. En plus, des mesures ont &té adoptées, pour augmenter de 75 pour cent

les exportations pendant la durfe du Plan (Bank for International Settlements,
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Press Review, No 220, 15 novembre 1966). Le plan spécifiait qui devait faire

quoi et quand, et il a &té appliqué. Il ne faut donc pas s'Etonner si les
buts, sl ambitieux qu'ils aient pu &tre, ont €té atteints.

Mais peu de responsables de pays en voie de développement semblent se
rendre compte des efforts nécessaires 3 la réalisation des buts des plans
cgricoles. Cela est méme vral en Inde, dont les planificateurs comptent
pourtant parmi les meilleurs du monde. On peut comprendre qu'au début de la
planification, des planificateurs inexpériment&s aient pu proposer des objec-
tifs plus &levés sans fournir des facteurs de production supplémentaires pour
atteindre ces objectifs, comme ils I'ont fait dans le deuxi®me Plan Quinquennal
1956/57-1960/61 (49, p.58); il est plus difficile de comprendre comment le
taux de croissance annuelle a été fix& 3 5,59 pour cent dans le Quatriéme Plan
Quinquennal 1966/67-1970/71, alors que dans les dix années précé&dentes (1952/53-
1961/62) le taux global de croissance de l'agriculture n'avait &t& que de 2,94
pour cent, et qu'il existait peu de facteurs nouveaux au moment de la prépara-
tion du Plan, justifiant 1'hypothé&se que le taux de croissance agricole pour-
rait &tre augmenté de 90 pour cent pendant la période couverte par le Plan.

I1 est encore plus difficile de comprendre ces objectifs lorsqu'on se rend
compte que les planificateurs s'attendaient 3 ce que le taux de croissance
de 1'agriculture double par suite d'une augmentation de la productivité,

alors que la productivité n'avait progressé que de 1,67 pour cent au cours

de la décade précédente. (B.M. Bhathia, The Economic Times, 6 octobre 1966).

A Sri Lanka, les planificateurs ont sans doute pensé que des augmentations
de la production de diverses récoltes allant jusqu'd 40 pour cent se produi~

ralent entre 1970 et 1976, szans qu'ils aient 3 fournir plus de services
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d'extension, de crédit, d'approvisionnement en semences et en engrais, de
conditions de marketing améliorées, d'aidés financiéres pour les prix et
autres, et ce malgré un manque alarmant de ressources financires pour
supporter 1'ambitieux programme d'investissements de capitaux prévu par le
Plan. En supposant 1'existence de choses qui n'existaient pas, les plani-
ficateurs refusaient tout simplement de faire face aux problémes qu'il fal-
lait résoudre avant que les objectifs puissent &@tre atteints.

Lorsqu'un gouvernement ou des planificateurs n'adoptent pas les mesures
requises, et n'offrent pas toute 1'aide en services nécessaires pour que les
objectifs soient atteints, ils reléguent purement et simplement les objectifs
au rang de projections. Les projections n'ont pas besoin de mesures spéciales
ou de services, puisqu'elles ne sont que des estimations de ce qui se passera
en tenant compte de certaines hypoth&ses, comme le comportemént des produc-
teurs, des hommes d'affaires, des consommateurs, des gouvernements, et a 1'in-
térieur d'un certain cadre &conomique, soéial et politique, dans une perspec-
tive déterminée dans le temps. Et s'il est possible de transformer les pro-
Jections en objectifs par 1'adoptior de mesures et de procédures adéquates
nécessaires 3 leur réalisation, un objectif n'est qu'une projection si les
mesures nécessaires 3 sa réalisation ne sont pas prises.l En conséquence,
bien que les planificateurs soient censés é&tre capables de faire la distinc-
tion théorique entre une projection et un objectif, en pratique, ils ne font
pPas toujours cette différence. (170, p.78). Un objectif n'est un objectif
que lorsque les mesures destin@es 3 assurer sa réalisation sont prises.

Dans la mesure oli les mesures prises ne sont pas adaptées, 1l'objectif reste

une projection.
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La nécessit& de prendre les mesures appropriées d& la réalisation des
objectifs est d'autant plus imp&rative que dans les pays & &conomie mixte,
les buts des plans ne sont que des objectifs, 1'indication des intentions
du gouvernement, plutdt que des ordres dont la non-observation serait sanc-
tionnée par des "punitions'" légales ou autres. Dans la version classique
du modéle soviétique de planification, 1l n'@tait pas besoin de spécifier
que les objectifs sont différents des projections puisque le systéme utilisé
dans le processus de planification s'assurait que les facteurs de production
étaient présents et suffisants pour atteindre les objectifs de production.
Dans la mesure ol les planificateurs réussissent 3 &quilibrer les facteurs
de production et la production, il est juste de dire que les buts fixés par
le systéme soviétique de planification quant 3 la production ré&pondent 3 la
définition des buts telle qu'elle a &té donnée dans le paragraphe précédent.ﬁj

Mais dans les régimes de planification des pays d €conomie mixte, les
objectifs de production "obligatoires'", supportés par la fourniture "obli-
gatoire' des facteurs de prodﬁction jugés nécessaires a la r&alisation des
objectifs de production, sont pratiquement inconnus. Dans ces pays, les
gouvernements doivent s'assurer que les facteurs de production, qu'ils
soient physiques, financiers, politiques ou autres, sont mis & la disposition
des producteurs au moment appropri&, en quantité suffisante et en combinaison
adéquate et dans les endroits déterminés a l'avance pour s'assurer que les
objectifs seront atteints; et "il faut &tre raisonnablement certain que les

tiches requises sont faisables, au point de vue physique et dans l'organi-

sation." (47, p.203).2/



NOMBRE ET GENRE DES OBJECTIFS

Les spécialistes en planification ont des opinions différentes quant
au type et au nombre d'objectifs qui devraient &tre inclus dans un plan.
A un extréme, on trouve cecuit qui disent qu'il est important que le plan
comporte des objectifs spécifiques "pour chacune des activités qui peuvent
affecter la production agricole' (171, p.31); 3 1l'autre extréme, on trouve
ceux pour qui, dans les pays @ E€conomie mixte qui participent au commerce
international (et qui peuvent donc importer les produits agricoles qu'ils
ne produisent pas eux mémes),des objectifs de productivité agricole sont plus
utiles que des objectifs de production. Comme l'un des partisans de cette
thése le dit: '"Tant que la productivité agricole est en hausse, il importe
peu du point de vue du dé&veloppement quel modéle de culture est dominant aussi
longtemps qu'il est possible d'y apporter des modifications par 1'intermédiaire
du commerce". (109, p.17). D'autres spécialistes pense.t autrement; c'est
ainsi que Arthur Lewis dit carr&ment "La plupart des objectifs pour les pro-
duits ne doivent pas &tre pris au sérieux; ce qui est important est le taux
d'investissement total et le taux de production..." (165, p.273) tandis que
P.M. Smallfield affirme que les objectifs ne sont pas "nécessaires ou souhai-
tables 13 ol une augmentation gé€nérale de la production peut &tre encouragée
par une plus grande utllisation des progrés technologiques et des facteurs
de production tels que les engrails et de meilleurs Eéquipements". (9, p.56).

Cependant, si le nombre d'objectifs que comportent les plans peuvent
servir d'indications, la plupart des planificateurs préférent fixer des
objectifs pour de nombreuses, et pour ne pas dire pour toutes,"activités
pouvant affecter la production agricole" (171, p.31l). C'est ainsi que le
Pakistan (173, p.127), Madagascar, la Tanzanie, la Tunisie et 1'Egypte ont

fixé des objectifs dans leurs plans pour r&duire la part que l'agriculture
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joue dans leur &conomie (29, p.8). Tandis que 1'Egypte (174, p.65), la Syrie,
et Taiwan (175, p.40) ont eu comme objectifs 1'augmentation de 1l'emploi dans
1'agriculture et que le Pakistan (173, p.127)_ 1'URSS (176, p.149) et le

Japon (81, p.74) ont fixe des objectiﬁﬁ;visant 3 réduire le nombre de personnes
travaillant dans l'agriculture et 3 augmenter la productivité.

Dans son plan pour 1965-1969, le Nicaragua avait, entre autresvobjectifs,
la diminution de la mortalité des veaux, et 1l'abaissement de 1'dge auquel on
pouvait mener les bestiaux i 1l'abattoir (177, p.170). De grandes quantités
d'objectifs de facteurs de production apparaissent dans de nombreux plans,
comme les objectifs fix&s par le Kenya pour la formation brute de capital
agricole, pour l'élevage et les pécheries, (178, p.ll4) ou comme la construc-
tion de routes d'acceés forestiéres en Chine Populaire (175, pp.40-125).

La Tanzanie a eu pour objectif 1'augmentation du nombre des coopératives,
et du pourcentage de b&tail mis en vente par leur intermédiaire (29, p.31).
L'Espagne a indiqud parmi ses objectifs le nombre de tracteurs a mettre en
service et le tonnage brut que sa flotte de p8che devait atteindre (179, p.54,
58); la Chine Populaire a fait de méme (175, pp. 40-125). De nombreux pays
ont fixé des objectifs pour les facteurs de production, tels que les engrais,
les pesticides, les terres nouvellement irriguées, et les nouvelles régions
3 coloniser (179, p.54; 179, pp.56-57; 175, pp.40-125; 178, p.108); la Malaisie
a fixé des objectifs pour de nouvelles plantations d'hévéas (95, p.62). La
Cor8e du Sud (180, p.63) et le Kenya (178, p.95) ont fix& des objectifs
pour 1l'exportation de denrées agricoles tandis que Israél a fixé des objectifs
d'importations et d'exportations (101, pp.355-363). Bien siir, d'autres pays

»

ont fixé d'autres objectifs ou des objectifs similaires; et les spécialistes
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ont pu encore suggérer d'autres objectifs possibles.lg/

Dans presque tous les plans, on trouve des objectifs de production
plus 6u moins aggrégatifs. Si certains pays fixent des objectifs spéci-
fiques pour la production de certaines récoltes spécifiques, d'autres ont
fixé les objectifs pour des groupes de cultures (par exemple, pour les
céréales, les légumes ou les fruits) tandis que d'autres encore ont fixé
des objectifs pour certains sous-secteurs (cultures sur prés, produits
animaux, produits forestiers ou de la péche) ou encore méme pour le secteur
agricole entier. Les objectifs ont &té fixés en termes de quantité, de va-
leur (d'habitude 3 des prix constants), ou d'index de production (quelquefois
subdivis€s en sous~index pour la consommation intdrieure et 1'exportation).

I1 n'est gudre probable que tous les objectifs aient la méme importance
pour la réalisation Ju plan. Par exemple, un objectif fixant le nombre d'ex-
ploitations @ construire pendant la durée du pPlan est moins important que
celul qui porte sur 1'augmentation de la production d'une culture majeure,
et pourrait &tre &liminé. Dans chaque plan, il est possible de trouver des
objectifs qui ne sont pas indispensables 3 1'ex&cution de ce plan. Et &tant
donné que plus 11 y a d'objectifs, plus 1l est difficile de les atteindre, 1l
est souhaitable que le nombre des objectifs soit ramené au minimum nécessaire
d la réalisation du plan. Méme 1'URSS qui considdre nécessaire de fixer des
objectifs pour de nombreux produits agricoles en a réduit énormément le nombre.
Par exemple, dans le plan pour 1966-1970, on ne trouve des objectifs que pour
la production agricole totale et pour sept grands produits (174, p.59).

Une maniére de réduire le nombre des objectifs est d'en rassembler plu-

sieurs en un seul. Un objectif aggrégatif ou combiné est généralement plus
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facile 3 atteindre que des objectifs sépar§? pour chacune des composantes
de 1'aggrégat, parce qu'une composante peﬁt en compenser une autre. Par
exemple, dans le Premier Pian Quinquennal indien, les objectifs de produc-
tion de céréales ont &té atteints malgré le déf{icit de la productior en riz,
parce que les objectifs de production de blé et de mil ont &té& dépassés.
(181, p.112) Les objectifs aggrégatifs sont aussi utiles pour mesurer les
progrés d'ensemble, mais ils ne fournissent guére de direction aux produc-
teurs en ce qui concerhe 1'importance i donner aux produits spécifiques.
(4, p.112) S'il est important de porter plus l'accent sur un produit spé-
cifique, des objectifs aggrégatifs sont moins utiles que des objectifs
spécifiques pour chaque produit.

Plus le nombre d'objectifs est &levé, plus le besoin de renséignements
se fait sentir, et le manque d'information n'est pas toujours d'ordre sta-
tistique. Par exemple, les objectifs de mécanisation déterminés dans le
Troisiéme Plan Quinquennal coréen semblent avoir &té mal pensés, si on con-
sidére le peu d'expérience que la Corée posséde dans le domaine des machines
agricoles. Les objectifs auraient di &tre fondés sur des connaissances plus
€tendues que les planificateurs coré@ens n'en avaient, quant 3 la demande de
machines de ferme, et quant d leur rentabilité probable, dans la situation
oli se trouvait la Corée. Il arrive méme que les informations nécessaires
d la détermination d'objectifs aggrégatifs fassent défaut. Par exemple, il
est arrivé que des objectifs de facteurs de production soient fix&s sur la
base d'un rapport arbitrairement déterminé entre le volume de production en-
visagé et les facteurs de production. Lorsque de tels objectifs aggrégatifs

sont fixés, 11 est difficile, sinon impossible, de déterminer la contribution
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que chaque &lément des facteurs apporte 3 1'augmentation de la production,
et de savoir si les objectifs de facteurs de production, et de production
proposés sont mutuellement consistants (96, p.131).

Les planificateurs. qui croient pouvoir prédire le futur, et les
administrateurs, ¢.i croient pouvoir le contrdler, ont couramment tendance
d vouloir fixer des objectifs, méme lorsqu'il est futile d'en fixer pour
des activit&s sur lesquelles le gouvernement a peu ou pas de contrdle. Par
exemple, s'il est légitime qu'un gouvernement fixe des objectifs pour de
grands travaux d'irrigatioﬁ qui auront besoin et recevront son aide‘et son
financement, il est inutile qu'il fixe aussi des objectifs pour de petits
travaux d'irrigation demandant uniquement 1la participation de nombreux
exploitants au creusement de puits et de canaux, e: ne ieccevant comme sup-
port que les encouragements des travailleurs des services d'extension.ll/
(182, p.62)

En résumé, il faut donc limiter le nombre des objectifs au minimum
nécessaire ad la r€alisation du plan; fixer des objectifs aussi aggrégatifs
que possible, en tenant compte du fait que les objectifs doivent fournir des
indications aux producteurs; et &viter de fixer des objectifs pour les choses
sur lesquelles le gouvernement n'a aucun contréle.

Etant donné que les planificateurs ne veulent pas compter uniquement
sur des objectifs pour accroiftre la technologie ou améliorer la productivité,
et qu'il est bon qu'ils n'aient pas une conception aussi limitée de 1- fonction
des objectifs, 11 faut avoir des objectifs de production. Mais 3 cause d'&lé-
ments impondérables, climat, maladies des plantes, insectes et rongeurs, qui

peuvent faire varier la production d'une maniZre imprévue d'une annfe 3 1'autre,
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il vaut mieux fixer les objectifs de production pour la derni&re année du
plan plutdt que pour chaque ann€e. Cette maniére de fixer les objectifs
pour 1'année de terminaison permet de plus d'adopter les mesures nécessaires
pour modifier les tendances qui se manifustent. Mais les fluctuations de
production sont quelquefois si grandes que méme les objectifs fixé&s pour la
derni&re année du plan peuvent se montrer inadéquats. Par exemple, pendant
les trois premiéres années du Troisiéme Plan Quinquennal indien (1961/62—
1965/66) la production des céréales a &t& relativement stable, s'établissant
autour de 80 millions de tonnes par an; pendant la quatriEme année, la pro-
duction s'est &levée i 89 millions de tonnes, et elle est tombée a 72 mil-
lions au cours de la derniére année (47, p.199). Parce que les fluctuations

de la produccion sont si répandues, il vaut mieux fixer un objectif annuel

12/

moyen, ou un objectif aggrégatif pour la durée du plan (109, p.16)
Des événements arrivant aprés le démarrage d'un plan peuvent indiquer

que les objectifs ont &té fix€s trop haﬁt ou trop bas; il peut aussi arriver

que les objectifs soient fixés d'une mani&re provisoire, 3 cause d'incertitudes

ne pouvant é&tre résolues au moment de la formulation du plan. Dans ce cas,

11 faut que les objectifs soient revus aprés le début de la mise en place

du plan.lg/ Des possibilité&s de se livrer & cette révision doivent étre

prévues lors de la formulation du plan. C'est ainsl que dans le plan fran-

cais pour 1962-1965, des objectifs ont &t& fixés, pour la production de cé&-

réales, sujets d révision selon la demande intérieure et celle de la Commu-

nauté Economique Européenne (170, p.46-47). Au Kénya, on a tenu compte de la

possibilité d'un déficit moyen de 5 pour cent pour la production des cultures

et pour l'élevage, dans le plan 1966-1970, et les objectifs de crolssance ont
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€té modifi€s en cons@quence aprés le démarrage du plan (178, p.85). Dans
1'agriculture, plus que dans tout autre secteur, les objectifs doivent &tre
flexibles et susceptibles d'&tre revus pour prendre en considération les chan-
gements dans les ressources (120, p.55; 165, p.273). Dans le développement
agricole 1l'important est que la tendance de production se conforme aux ob-
jectifs & longue &chéance des plans, plutdt que chaque objectif annuel soit
réalis€, d'autant plus qu'il est difficile sinon impossible de prédire avec
exactitude la production pour chaque année du plan.li/

En plus des buts de production, les objectifs de facteurs de production
peuvent &tre utiles pour déterminer les mesures i prendre pour atteindre
les objectifs de production. Mais les objectifs de facteurs de production
doivent &tre utilisés avec précaution, parce que tout d'abord, ils ne re-
présentent que des noyens d'augmenter la production et qu'en eux mémes, ils
ne peuvent servir 3 mesurer le développement li/; qu'ensuite, ils peuvent
donner une idée fausse des progrés accomplis parce qu'ils fournissent des
chiffres bruts et non nets (par exemple, ils disent combien de nouveaux
canaux d'irrigation ont &té& creusés, sans mentionner ceux qui se sont déla-
brés); et qu'enfin les rapports facteurs de production/production sur lesquels
ils sont fondé&s peuvent &tre faux pour de nombreuses raisons, par exemple,
lorsque les estimations des dépenses originelles &taient fausses, ou si elles
étaient exactes au départ, se sont trouvées dépassées par la suite par suite
d'une augmentation des prix. Il n'en reste pas moins que 1l'utilisation d'ob-
jectifs de facteurs de production peut se justifier parce qu'une augmentation
de la production peut demander une augmentation planifiée de ces mémes facteurs.

De plus, 13 ol les objectifs de facteurs de production sont utilis@s, ils peuvent
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expliquer un dé&ficit dans les objectifs de production (lorsque les objectifs
de facteurs n'ont pas été atteints par exemple) ou ils peuvent indiquer si
les rapports estimés facteurs de production/production €taient exacts (120,

p.56).

MANIERE DE DETERMINER LES OBJECTTIFS

Les planificateurs peuvent déterminer les objectifs agricoles ~-- et ils
le font souvent -- en fixant a) des objectifs de production &gaux & 1'aug-
mentation projetée de la demande pour les produits agricoles pendant la
durée du plan; et b) des objectifs de facteurs de production &gaux aux esti-
mations de facteurs requis pour atteindre les objectifs de production. C'est
13 non seulement un raisonnement tautologique (puisque la demande dépend sou-
vent de la production) mais aussi une approche simplifiée qui implique que la
production est uniquement fonction des facteurs qui lul sont nécessaires, ce
qul n'est pas totalement vrai: la production est un amalgame complexe de
facteurs institutionnels, de changements technologiques, de motivation des
producteurs, de climat en interaction avec les facteurs de production (127,
pp.382-3).

Cette maniére de déterminer les objectifs implique aussi que le pro-
bléme qui se pose 3 la planification dans les pays en voie de développement
est d'€lever la production au niveau de la demande, ce qui n'est pas toujours
le cas. S'il est vrai que dans des pays, comme 1'Inde, qui souffrent de
déficits chroniques en matire de produits vivriers devant &tre compensés
par des importations, la priorité doit &tre donnée 3 1l'augmentation des
produits vivriers et @ la diminution des importations, dans d'autres pays

qui sont auto-suffisants en produits vivriers comme le Nigéria, la priorité



devrait &tre donnée 3 l'augmentation des exportations ou & la production de
produits vivriers d'une valeur nutritive plus riche, ce qui pourrait réduire
les carences en protéines (138, p.36).

Si le goulot d'é€tranglement principal est du cété de l'offre, les ob-
jectifs devront &tre différents de ceux qui sont fixés quand celui-ci est
du coté de la demande.l8/ si 1a priorité est donn€e d 1l'augmentation de
la production pour la consommation inté&rieure, les objectifs seront dif-
férents de ceux qui sont fix&s s'il s'agit d'augmenter la production pour
1l'exportation. Et si le but du plan est d'augmenter les revenus ruraux,
les objectifs ne seront pas les mémes que ceux qui sont fixés s'il faut aug-
menter la production agricole.

Cependant, quels que solent les objectifs 3 fixer pour la duré&e du plan,
il est nécessaire d'avoir des estimations de la demande pour la consommation
intérieure et pour 1l'exportation; et de l'offre pour la production actuelle,
les importations et les stocks accumul&s au cours des années précédentes. En
plus 11 faut aussi avoir des estimations des ressources financiéres et autres
qu'il est possible d'utiliser comme facteurs de production, spécialement celles
qui sont rares. Ensemble, ces &léments sont indispensables & la détermina-
tion des objectifs. Tous sont inter-dépendants. L'offre détermine la de-
mande, et 1z demande détermine l'offre; et les ressources déterminent 1'offre
et la demande, et vice-versa.

A cause des rapports étroits qui existent entre ces éléments, il est
possible de commencer d &tablir les objectifs d partir des estimations en
ressources, en offre ou en demande. (109, p.1l4). Et si les planificateurs

ne sont pas d'accord sur quel &lément prendre pour commencer, tous seraient
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d'accord pour dire que l'offre et la demande dcivent &tre Equilibres dans
les limites das ressources disponibles;lz/ Cet équilibre n'est pas facile
i véaliser 3 cause des contradictions qui apparaissent souvent dans les
estimations de 1l'offre, de la demande et des ressources. Dans ce cas, il
faut trouver une méthode permettant de réconcilier ces contradictions et en
1a répétant aussi souvent que c'est ndcessaire. Cette méthode consiste a
changer les hypoth&ses, en faisant les ajustements et les modifications
nécessaires, jusqu'id ce que les objectifs aient E€té déterminés par divers
processus répétés d'approximation (183, p.133). Ce processus d'approxima-
tions répétées et successives est si souvent employ& qu'on 1'a appelé
1'essence de la détermination des objectifs (183, p.140). La nécessité
d'équilibrer 1'offre, la demande et les ressources implique que, quelque
soit le point de départ choisi pour la détarmination des objectifs (offre,
demande ou ressources), les premiers objectifs déterminés par la séquence
adoptée ne seront que des tentatives, susceptibles d'étre modifiées. Le
choix de 1'une ou l'autre des estimations n'est que le début du processus
de détermination des objectifs.lg/

Dans certains pays, le processus de détermination des objectifs com-
mence par l'allocation des ressources disponibles pour les différents sous-
secteurs, branches ou récoltes du secteur agricole.lg/ On utilise cette
méthode lorsque la demande n'est pas un facteur aussi limitatif que les res-
sources.

Dans d'autres pays, l'établissement des objectifs commence par tenir

compte des projections de l'offre.gg/ Cette approche se justifie si 1l'on

consid@re que la production agricole passée fournit une bonne base de
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détermination quant au "r&alisme" des cbjectifs de croissance dans le futur
(30, pp.29-30). Elle se justifie aussi si 1l'on considere que, malgré leurs
insuffisances, les statistiques portant sur la préduction passée sont plus
immédiatement disponibles que des données sur la demande.gl/

Mais, dans la plupart des pays, le processus d'Eétablissement des
premiers objectifs (provisoires) commence par la demande, parce que 1l'on
considére que le meilleur moyen d'améliorer le bien-&tre est d'ajuster l'offre
et les ressources disponibles i la demande prévue. Avec cette approche, on
commence par calculer la demande du marché et ensuite on procéde 3 une esti-
ma’.ion des ressources et des capacit@s de production, dans 1l'ordre qui semble
le meilleur. Par exemple, les planificateurs agricoles israeliens ont com-
mencé par calculer la demande, puis ont ccatinué par un calcul des ressources
disponibles pouvant répondre 3 la demande du marché, des possibilité&s des
producteurs quant 3 1l'augmentation de leur production et des quantité&s d'im-
portations ndcessaires pour augmenter la production intérieure (105, pp.177-8).
D'un autre c6té, les planificateurs responsables du plan 1959-68 de Ceylan
ont préféré faire suilvre les projections de la demande par des estimations des
possibilités de production (157, pp.274—75).23/

Dans les calculs de la demande, 11 est important de tenir compte de a) la
demande pour les produits vivriers (sans oublier des possibilités prévues pour
1'amélioration des pratiques nutritives dans les pays ot 1l'amélioration de la
nutrition est comprise dans les objectifs, comme au Ghana et d Madagascar) et
pour les stocks de réserve; b) les besoins en mati@res premi&res brutes pour
1l'industrie; et c) les exportations prévues. (29, p.19; 120, p.56). Il peut

étre nécessaire d'établir plus d'une série de projections de la demande
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intérieure avant d'arriver 3 une estimation du niveau possible de la demande
pendant la durée du plan. Par exemple, deux séries de projections des besoins
en produits de consommation ont &té faites lors de la pré&paration du plan
1959-68 de Ceylan: 1la premiére &tait une estimation faible, qui supposait
que la consommation intérieure par téte ne changerait pas pendant la durée

du plan, mais que la consommation int&rieure totale augmenterait de 38 pour
cent, augmentation correspondant 3 l'accroisssement de la population pendant
les 10 aundes d'application du plan. Cependant, parce qu'on s'attendait 3

ce que la consommation par habitant augmente de 17 pour cent pendant la

durée du plan, une seconde estimation a &t& préparée, plus &levée, qui in-
corporait 1l'augmentation prévue de la populatiou et 1'augmentation de la con-
sommation par habitant. Dans une premiére approximation, on a supposé qu'il
faudrait accroitre la production pour satisfaire la demande de 1l'estimation
la plus faible, en laissant aux importations le soin de ccmbler la différence

entre 1'estimation la plus faible et la plus &levée (157, p.274).

NOTES

1/ Cela est particuliérement vrai des objectifs de production. Les objectifs
sous—-estimés sont plutdt pour ies facteurs de production, les engrais par
exemple. Il arrive que des objectifs de facteurs sous-estimés co-existent,
dans le méme plan, avec des objectifs de production sur-estimés. Il n'est
pas difficile de prédire le résultat, méme si les objectifs de facteurs de
production sont atteints.

2/ Mais des motifs politiques peuvent &tre la cause d'objectifs vraiment
trop élevés. Un ancien membre de la Commission de Planification indienne
raconte comment, a une réunion de la Commission, le Ministre des Finances
a demandé que des objectifs €levés soient fixés pour le Cinqui&me Plan,
parce que cela faisait une bonne impression, '"méme si on savait d'avance
qu'ils &taient irr&alisables". Selon son argumentation, il ne fallait pas
avoir peur d'établir des objectifs trés &levés, parce que "malgré que peu
d'objectifs aient &té atteints, ... cela n'avait affecté& ni la popularité
ni la crédibilité du gouvernement en place". (163, p.2124).
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3 Arthur Lewis le dit en termes plus emphatiques: '"Un taux de croissance
annuelle (de la production agricole) de 5 pour cent est un succés remar-
quable, et il faut considérer comme suspects les chiffres plus &levés."

(165, p.155).

4/ par exemple, 1'Iraq proposait un chiffre de croissance pour 1965/66-
1970/71 de 7,5 pour cent, contre un taux de croissance de seulement 1,8
pour cent en 1961-1966; la Bolivie proposait un taux de croissance de
6,3 pour cent en 1965-71, contre un taux de croissance de 4,6 pour cent
en 1961-66; Burma proposait un taux de croissance de 6 pour cent pour
1966/67-1969/70 contre un taux de croissance de 0,7 pour cent en 1961~
1966; 1'Ouganda proposait un taux de croissance de 5,3 pour cent pour
1966-71 contre un taux de croissance de 2,2 pour cent en 1961-1966;

le Sénégal proposait un taux de croissance de 5,4 pour cent pour 1965/66~-
1968/69 contre un taux de croissance de 2,0 pour cent en 1961-66; les
Philippines proposaient un taux de croissance de 5,5 pour cent, contre
un taux de 3,2 pour cent en 1961-1966; 1'Inde proposait un taux de
croissance de 5,6 pour cent, contre un taux de -0,7 pour cent en 1961~
66; Madagascar proposait un taux de croissance de 5,9 pour cent en 1964-
68 contre un taux de croissance de 3,5 pour cent en 1961-66. (166, pp.
23-24; 1, p.56). L'Albanie propose des taux de croissance entre 8,5 et
9,2 pour cent pour 1971-1975, contre un taux de croissance de 5,2 pour
cent en 1961-65 par rapport a 1956-60 (les chiffres pour 1966-70 ne sont
pas disponibles); et la Roumanie propose des taux de croissance de 6,3 &
8,3 pour cent contre un taux ce croissance de 4,2 pour cent en 1966-70
par rapport a 1961-65 (164, p.58).

3/ La situation que l'on trouve en Syrie n'est pas exceptionnelle: 3

la fin de 1969, uniquement 9,9 pour cent des allocations publiques
prévues pour J'agriculture dans le Second Plan Quinquennal 1966-70
avaient &té dépensés. Selon un rapport des Nations Unies, '"si peu des
ressources allouées par l'agriculture ayant &t& utilis€es, on peut
expliquer ce phénoméne en raison de 1'existence de problémes financiers,
d'un trop grand nombre de centres de prises de décisions pour certains
projets, d'un manque d'encouragements, etc. Le faible montant des

sommes dépensées expliquait pourquoi dans la plupart des cas, la pro-
duction réelle des récoltes et du cheptel &tait sensiblement inférieure
aux chiffres qu'on avait fixés". (167, p.9). Ces mémes raisons expliquent
pourquol le taux de croissance de 6,7 pour cent fix& par la Syrie pour la
période 1966-70 était trop ambitieux.

&/ Le caractére excessivement gonflé des chiffres proposés pour les objec-
tifs s'est révélé lorsque les chiffres portant sur 1'année persane mars
1969-mars 1970 ont révélé que la croissance agricole était tombée cette
année-13a 3 1,7 pour cent (The Financial Times, 20 octobre 1970, p.9).

7/ 11 n'existe qu'une seule exception i cette régle: les objectifs 3@ long
terme (prospectifs), contrairement aux buts d moyen ou court terme (objec-
tifs) peuvent &tre utilisés comme des indicateurs de tendance a longue
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&chéance, plutét: que comme des mesures opérationnelles (4, p.111). Néanmoins,
méme dans le cas des objectifs & long terme, il vaut mieux indiquer quels mo-
yens de support seront nécessaires d leur réalisation.

8/ Cela ne veut pas dire que les planificateurs ont toujours réussi. Par exemple,
au cours du Huitiéme Plan Quinquennal soviétique (1966-1970), les nouvelles

terres irrigues se sont trouvées d'environ 35 pour cent inférieures aux objec-
tifs du plan; les terres assé&chées 37 pour cent; les tracteurs, moissoneuses

et machines 3 engrais, de 15 & 20 pour cent; les investissements d'ensemble

pour l'agriculture, de 18 pour cent. (Economic and Political Weekly, vol 8,

22 décembre 1973, p.2269).

9/ 11 devrait aller sans dire que cette obligation n'est pas remplie lorsqu'on
suppose l'existence d'un niveau de facteurs de production qui ne sera probable-
ment jamails atteint: le Quatriéme Plan indien en fournit un exemple. Alors
que la production d'engrais chimiques s'@tait trouvée de 50 pour cent infé-
rieure aux objectifs relativement modestes du Troisi&me Plan Quinquennal, la
Commission de Planification a supposé l'existence d'une augmentation de 300
pour cent des engrais chimiques dans le Quatriéme Plan Quinquennal, sans in-~
diquer d'ou viendraient ces engrais supplémentaires. Le méme optimisme a pré-
valu en ce quil concerne les engrais végétaux avec une augmentation de 300 pour
cent dans le Quatriéme Plan, aprés que la production se soit trouvée de 50 pour
cent inférieure aux objectifs du Troisiéme Plan. (B.M. Bhatia, The Economic
Times 6 octobre 1966).

10/par exemple, le Comité des Nations Unies pour la planification du dévelop-
pement a suggéré que des objectifs pourraient étre fix&s pour les surfaces nou-
vellement mises en culture, 1'augmentation des rendements sur les surfaces
déja cultivées, les surfaces ensemencées avec des graines de meilleure qua-
11té, le rapport des prix facteurs de production/production pour les grandes
récoltes, les surfaces oli 1'on doit effectuer des réformes agraires, la re-
cherche et l'expérimentation agricole, le contrdle des animaux nuisibles, des
mauvaises herbes et des maladies animales (171, p.31).

11/pans son Message a la Société& indienne d'@conomie agricole, M. V.M. Dandekar
a bien incist& sur ce point: "Tout autour de nous,'" a-t-il dit, 'mous voyons
des fonctionnaires agricoles du District et du Block, et nous voyons les agents
des services d'extension sous leurs ordres, s'agiter ici et 13, avec les ob-
jectifs de la production agricole, culture par culture, les objectifs des sur-
faces 3d cultiver avec des semences de meilleure qualité, les objectifs des
surfaces 3 irriguer localement, les objectifs d'engrais végétaux et les ob-
jectifs de fosses de terreau a creuser. Dans tous ces cas, les fonctionnaires
et les agents savent pertinemment bien que ce qu'ils peuvent faire pour que

ces objectifs soient atteints est pratiquement nul, et que ce sont les pay-
sans qui doivent faire tout le travail...Le résultat de cette agitation est

la création d'un monde de fantaisie, oli les objectifs sont déterminés et les
progrés observés pour des choses sur lesquelles les parties en présence n'ont
nil autorit@ ni contrdle. Personne ne croit dans les chiffres présentés, et
néanmoins tout le monde doit remplir des rapports et s'enfouir dans une pa-
perasserie qui n'est que du gaspillage..." (182, p.63).
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12/ Par exemple, les objectifs agricoles du Plan Quinquennal soviétique
1966-1970 étaient exprim@s en termes d'augmentation de la production mo-
yenne annuelle pendant la période du plan, par rapport d la production
moyenne annuelle du plan précédent 1961-1965 (174, p.59).

13/ Par exemple, 1l'objectif de production annuelle de grains pour la con-
sommation, fixé 3 100 millions au début du Troisiéme Plan indien a été
ramené 3 92 millions lorsqu'il est apparu que l'objectif de départ ne pour-
rait &tre atteint (47, p.199).

14/ cela. ne veut pas dire que la production annuelle ne soit pas importante,
mais simplement que puisqu'il est virtuellement impossible de pré&dire avec
précision la production pour chaque année du plan, il est donc inutile d'es-
sayer de le faire.

15/ En 1958, le Comité& d'administration agricole de 1'Inde &crivait: "En

ce moment, nous voyons que les objectifs financiers sont atteints sans consta-
ter d'augmentation proportionnelle dans la production'" (73, p.565). Une si-
tuation semblable se retrouve dans de nombreux pays.

16/ I1 faut que les planificateurs soient capables d'identifier les goulots
d'étranglement véritables. Le professeur Carl Eicher affirme que les plani-
ficateurs des pays en voie de développement croient A tort que le goulot
d'étranglement principal du développement agricole vient de l'offre plutét
que de la demande. En cons@quence, ils fixent des objectifs pour 1l'expansion
de la production vivriére. Le professeur Eicher estime qu'il faut ré-&tudier
cette approche de la planification agricole, parce que "d'accroitre la pro-
duction agrlcole au deld du taux de croissance de la population n'a jamais
contribué et ne contribuera jamais 3@ la croissance de 1'@conomie parce que la
demande réelle n'est pas en mesure d'absorber 1'augmentation de la produc-
tion, et le résultat est que l'augmentation de la production améne une chute
des prix et des revenus agricoles" (138, p.36). Un autre spéclaliste est

de l'avis contraire: 'Dans les pays d faibles revenus, il est courant qu'un
programme de développement planifié ait pour effet que la demande pour les
produits vivriers augmente plus rapidement que la production intérieure"

(11, p.177).

17/ C'est pourquoi les planificateurs doivent prendre en considération tous
les termes de 1l'@quation: 1l'offre, la demande et les ressources (184, p.l).

18/ Supposons par exemple que dans un pays donné&, la consommation int&rieure
s'accroisse 3 un taux annuel de 4,5 pour cent et que (en supposant que 90 pour
cent de cet accroissement soit d'origine agricole) la consommation intérieure
totale des produits agricoles s'accroisse d un taux annuel de 4,0 pour cent.
Si la population augmente d un taux annuel de 2,5 pour cent, l'augmentation
annuelle de la consommation totale par habitant sera de l'ordre de 2 pour
cent, et de l'ordre de 1,5 pour cent pour les produits agricoles. Supposons
maintenant un objectif iniltial de croissance de la production agricole de

3 pour cent. C:t objectif sera incompatible avec les taux d'augmentation de
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la production totale et de la production agricole puisque, si la proportion
des importations et des exportations agricoles est invariable, la quantité
de produits agricoles disponibles par habitant n'augmentera que de 0,5 pour
cent par an. En admettant que la consommation totale et la consommation
agricole doivent rester constantes, plusieurs solutions sont possibles, mais
elles posent de sérieux problémes: une augmentation des importations agri-
coles suffisamment importante de fagon @ combler le fossé& romprait 1'équi-
libre de la balance des paiements; il serait politiquement difficile de
laisser les prix agricoles grimper pour &quilibrer l'offre et la demande;
augmenter le chiffre de croissance jusqu'id, disons, 4 pour cent, exige-
rait des ressources que l'on ne pourrait pas facilement obtenir. Avant

que les ajustements nécessaires aux objectifs de développement ne soient
faits, il faudra donc passer bien du temps et faire bien des efforts pour
prendre en considération toutes les alternatives possibles (128, pp.45-46).
Le processus de r€ajustement peut méme révéler que 1'écart entre les objec-
tifs souhaités et les objectifs r@alisables est tel qu'il est impossible

de le combler en restant dans les limites des ressources allouées a 1l'agri-
culture. Dans ce cas, il sera peut-3tre possible d'appurter quelques modi-
fications au plan d'ensemble ou d'augmenter les ressources alloudes au dé-
veloppement agricole (183, p.15Y). Mais ce processus d'ajustement deman-
derait encore bien du temps et des efforts.

19/ Par exemple, dans le Plan 1962/63-1966/67 iranien, on a demand& aux
planificateurs de préparer un plan de développement agricole qui ne coii-
terait que 80 pour cent des allocations prévues dans le cadre du plan
(30, p.75).

20/ ay Vénézuela, par exemple, les projections d'offre ont &té considérées
comme &tant égales & la demande, et utilis€es comme objectifs (132, p.9);
le Quatriéme Plan frangais propose des objectifs de production de viande,
d'oeufs, de vin, d'huiles végétales &gaux au niveau de production projeté&;
des objectifs pour la production de lait inférieurs de 10 pour cent 3 la
production, et pour la vente des céréales 3 des niveaux bien en dessous
du niveau de la production (170, p.46-47).

21/ yoir par exemple 120, p.57 qui dit que commencer avec des projections
d'orientations récentes de la production peut fournir une indication de

la direction possible vers laquelle orienter la croissance des cultures et
de 1'€levage. En principe, cette approche est simple: si l'on part des
chiffres de production des derniéres annces, et si l'on postule un pour-
centage de croissance raisonnable pendant la durée du plan, ce pourcentage
peut &étre considérl comme étant l'objectif ad atteindre. Ensuite, les esti-
mations des facteurs de production-clé (engrais, semences de meilleure qua-
1it&, pesticides) considérées comme nécessaires pour atteindre les objectifs
de production sont fixées comme objectifs de facteurs de production, et les
fonds domestiques et &trangers leurs sont finalement alloués. (185, pp.6-7;
97, p.61). Le défaut de cette approche dans une &conomie non-compétitive
est qu'elle ne prend pas du tout la demande en considération.
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22/ Les méthodes utilivdes pour estimer les possibilité&s de production
8taient quantitatives et pratiques en ce que les planificateurs, pour
obtenir leurs estimations, ont demandé& aux experts agricoles s'ils pen-
salent qu'il 8tait techniquement possible d'augmenter la production suf-
fisamment pour atteindre leurs estimations de demande. Malgré des dif-
férences d'opinion entre les planificateurs et les experts, quant aux pos-
sibilités d'expansion, et malgré le manque de données, des estimations ont
été préparées et des plans d'investissement et des programmes ont &té for-
mulés sur la base de "jugements de personnes bien informées" (157, pp.274-
75).
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CHAPITRE II: ALLOCATION DES RESSOURCES

Une fois que la demande a &€t& (expérimentalement) déterminée, le pro-
bléme des ressources peut &8tre considéré essentiellement comme un choix
s€lectif entre les diverses alternatives de celle qui permettra d'utiliser
les ressources disponibles de la maniére la plus avantageuse possible pour
que l'exploitation des possibilit@s de production puisse satisfaire‘la de-
mande dans les limites des objectifs du développement (11, p.177). S'il est
vral que dans la plupart des cas, le principal objectif de développement des
pays en voi: de développement est la plus grande croissance possible de la
valeur de la production, d'autres priorités peuvent exister dans certains
pays. Si, par exemple, l'objectif est d'augmenter les revenus des exploitants,
ou d'augmenter les revenus des paysans dans les régions les plus pauvres, 1l'al-
location des ressources doit &tre faite logiquement en fonction des objectifs
choisis.l/

Mais quels que soient les cbjectifs principaux, les ressources doivent
étre alloues d'une mani@re calcul@e pour augmenter autant que possible la
valeur de la production, aprés avoir prévu des possibilités adéquates pour
s'assurer que les objectifs soient atteints.

I1 s'ensuit donc qu'il est facile de formuler le principe d'allocation
des ressources entre les divers secteurs de 1l'économie, et 3 1'intérieur de
chaque secteur entre les divers sous-secteurs: les ressources disponibl:s
doivent étre allouges de maniére d obtenir une production ayant la valeur
la plus grande possible, tout en restant dans les limites fixées par les
objectifs de développement. La maniére d'atteindre ce but est aussi facile

d& formuler: les ressources disponibles doivent &tre alloues de maniére 3
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fournir une productivité marginale &gale pour chaque ressource utilisée,
toujours en tenant compte des objectifs de production. Il s'ensuit done
que la proportion des ressources disponibles totales alloudes § chaque sec-
teur de 1l'Economie est fonction des bé&néfices que ces ressources peuvent
fournir d'aprés 1'utilisation qui en est faite 3 1'intérieur de chaque sec-
teur. Pour l'agriculture, cela signifie que la proportion des ressources
totales disponibles auxquelles elle peut prétendre sur une base purement
&conomique dépend de la fagon dont on peut prouver que les b&néfices que
1'on peut retirer de ces ressources, une fois qu'elles auront &t& allouédes
pour les divers besoins du secteur agricole, ne seront pas inférieurs, pour
le secteur dans son ensemble, aux b&né&fices que 1'on peut retirer des autres
secteurs (127, pp.381, 385).

Mais il est souvent difficile d'obtenir des données dignes de foi quant
aux cofits et aux bénZfices sociaux du secteur agricole. D'abord, parce que
le dé@veloppement agricole consiste irtout en un processus de création et
de construction d'institutions, et en investissements dans des choses telles
que recherche, services d'extension, services de crédit et systémes de mar-
keting, pour lesquelles 11 est difficile d'estimer les coidits et les bénéfices
marginaux. (186, p.2). Et ensuite, parce que les exploitants sont guildés
par les prix du marché& qui sont souvent tellement faussés qu'ils ne reflé&tent
pas exactement le colt social réel des fournitures ou les bénéfices sociaux
réels de la production. A moins qu'on ne se livre 3 une comptabilité analy-
tique et qu'on puisse détermjuer "fictivement" le prix qui reflétera la vraie
valeur sociale (c'est 3 dire la rareté relative des fournitures et des pro-

duits domestiques et importés),il y a de grandes chances que les ressources
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alloudes aux "entreprises" ayant une faible productivité soient gaspillées.
Mais dans le meilleur des cas possibles, le calcul de prix "fictifs" n'est

pas facile dans le domaine agricole, et dans le pire des cas, 11 est extré-
mement difficile.

C'est pour ces raisons que le principe d'égalité de productivité mar-
ginale pour chaque ressource utilis@e n'a pas &té appliqué dans de ﬁombreux
pays en voie de développement, En pratique, les ressources pour l'agricul-
ture sont souvent allouées sur la base d'un jugement de valeur collectif
plutdt que sur la base de coiits et de bénéfices réels de ce secteur compa-
rés i ceux des autres secteurs,

Mais les ressources limit&@es que les pays en voie de développement
ont 3@ leur disposition leur imposeat souvent de procfder @ une analyse
Economique rigoureuse pour choisir entre les alternatives possibles leur
permettant d'atteindre leurs objectifs de développement. Il est sans doute
vrai que ces analyses économiques sont souvent fondées sur des données, des
rapports et des coefficients dont la fiabilité laisse 3 désirer, et qu'en
derniére analyse il entre toujours une grande part de jugement de valeur
dans l'allocation des ressources entre les diverses utilisations possibles
(187, p.147). 11 est aussi vrai que l'allocation des ressources entre les
diverses récoltes, régions et institutions n'est pas uniquement déterminée
par des considérations techniques parce que des considérations politiques,
sociales, personnelles et sectionnelles entrent souvent en jeu. Mails loin
d'éloigner les dirigeants politiques de la pratique de l'analyse &conomique,
ces considérations devraient les rendre plus consclents de sa nécessité, une
fois qu'ils se rendent compte du prix qu'il leur faudra payer s'ils choisissent

une alternative &conomique qui n'est pas la meilleure possible.
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Ces alternatives se présentent sous diverses formes. Par exemple, 11
peut s'agir de d&cider s'il vaut mieux allouer des ressources supplémentaires
pouvc des fournitures physiques dans un sous-secteur donné -- culture ou ré-
glon -- ou pour des mesures indirectes qui encourageraient les exploitants
d intensifier leurs efforts de production. Ou bien, il peut s'agir de dé-
cider s'il vaut mieux disperser les ressources 3 travers tout le pays, ou
les concentrer dans certaines régions plus favorables et dont le développe-
ment rapide servirait de "fer de lance" 3 1'@conomie enti&re. Ou il peut
encore s'agir de décider dans quelle mesure il vaut mieux allouer les res-
sources pour promouvolr les exportations ou bien pour encourager la produc-
tion de produits de substitution pour les importations (112, p.6).

Lorsque ces alternatives se présentent, il faut faire une comparaison
entre leurs coiits &conomiques. Dans le cas d'un produit par exemple, il
peut &tre &conomiquement plus avantageux de ré&tablir 1'équilibre entre 1l'offre
et la demande par des importations en provenance d'un autre pays (ou d'une
autre région) et de payer ces importations grdce aux surplus d'autres pro-
duits dont le pays (ou la région) bénéficie. (183, p.139) Mails pour un
autre produit, il sera peut-@tre plus &conomique d'augmenter la production.g/

Les produité pour lesquels il existe une demande extérieure doivent &tre
examinés pour déterminer ceux dont il faut encourager 1'exportation, parce
qu'elle servirait les objectifs de développement du pays. Les produits choi-
sis pour 1l'exportation dépendront des objectifs principaux du développement.
Si 1'objectif est l'augmentation de la production nationale et des revenus,
comme c'est fréquemment le cas, les calculs doivent &tre fondés sur la pro-

fitabilité@ réelle potentielle pour la nation de chaque produit que l'on peut
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exporter pour déterminer lequel encourager 3 cause de son niveau Elevé
de profitabilit&, et lequel d&courager 3 cause de son faible niveau de
profitabilité.éj

Si 1l'objectif principal du développement est autre que la maximisation
de la croissance de la production nationale et des revenus, comme relever
les vevenus des exploitants agricoles les plus pauvres ou augmenter le taux
d'emploi des régions rurales, les produits susceptibles de contribuer a ces
objectifs de "non-croissance" devront d'abord étre identifiés. Une fois
identifiés, ceux qui contribuent le plus 3 la profitabilit& et au commerce
extérieur devront étre choisis parmi ceux qu'il faut encourager, pour assurer
1'allocation la plus efficace des ressources. Si l'objectif de développement
est l'accroissement de la production nationale ou des revenus, il faudra aussi
choisir les produits sur la base de ces critéres.

Etant donné que la rareté des capitaux et des devises &@trangéres limite
le développement de beaucoup de pays de faible revenu, la sélection des pro-
duits qu'il convient d'encourager pouf 1'exportation doit étre faite sur la
base des crit@res suivants: ils doivent a) donner les pourcentages les plus
Elevés de bénéfices sociaux pour les investissements, et b) attirer la plus
grande quantité de devises &trangéres possible par unité de coit réel en
ressources intérieures.ﬁ/ Le premier critére doit &tre appliqué pour que le
capital investi dans la production des produits destinés & 1'exportation
fournisse des bénéfices aussi €levés que possible en satisfaisant les objec-
tifs sociaux, ou, en l'exprimant différemment, pour que les bénéfices solent
au dessus du niveau minimum requis pour satisfaire les objectifs sociaux.

On peut appliquer facilement ce critére en comparant le taux interne réel
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de bénéfices pour tous les produits que l'on peut destiner & 1'exportation
et qui ont &t& identififs comme des possibilités de satisfaction des objec-
tifs sociaux.éj I1 faut appliquer le second critére pour s'assurer que les
produits choisis pour un encouragement 3@ 1'exportation sont moins codteux
en ressources nationales -- &valudes au colit "fictif" courant de 1'échange§/
que les autres produits; ou en l'exprimant différemment, les produits s&lec-
tionnés pour 1l'exportation doivent rapporter plus de devises &trang&res par
unité de coiit que les autres. 1/ Si les produits satisfont i ce critére, on
sera assuré d'une sp&cialisation qui sera en accord avec les principes d'avan-
tages comparatifs. Les consommateurs du pays exportateur seront aussi assurés
de prix comp&titifs sur le march@ international, contribuant donc i la maxi-
misation de leur bien-étre.§/

En général, cependant, il vaut mieux donner plus d'importance au critdre
des devises &trangéres qu'au crit@re des bénéfices réalisés sur les investis-
sements, parce que le premier crit@re assure qu'un pays, en quéte d'un pour-
centage de bénéfices €lévé, ne poussera pas la production de produits d'ex-
portation qui ne bénéficieraient pas d'avantages comparatifs. Parce que ne
pas prendre en considération le critére des devises &trangdres ménerait 3
une allocation insuffisante des ressources internes, ce critére doit &tre
considéré comme essentiel pour déterminer les produits & exporter.>

L3 ou l'analyse &conomique est utilisée dans 1l'allocation des res-
sources, quelles que soient les carences dans les données et dans les tech-
niques, on reconnait l'importance de 1'impartialité dans les décisions por-

tant sur la distribution des ressources. Et s'il est vral que toute impar-

tialité comporte des limites, et que les jugements fondés sur 1'expérience
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doivent prévaloir en dernidre analyse, les tentatives de quantifier les coiits
et les bénéfices peuvent fournir des renseignements utiles aux autorités poli-
tiques chargées de prendre les d€cisions quant 3@ l'allocation des ressources,

L'analyse &conomique peut prendre des formes simples ou complexes; au
Pérou, une proc&dure relativement simple a &t& adopt@e: tous les produits
agricoles qui pouvaient &tre produits dans le pays (a 1'exception des pro-
duits de la péche et des produits forestiers) ont &té €valués en fonction
de leur contribution probable 3 la réalisation des objectifs du dé&veloppe-
ment. Les trente produits classés en téte de liste ont alors &t&€ comparés
avec les produits ayant regu un classement prioritaire 3 titre exp&rimental
dans le plan agricole de 1970. Aprés avoir &valu€ les produits mentionnés
dans le plan, une nouvelle liste définitive a &t& &tablie sur la base des
comparaisoﬁ; et inclue dans le plan (51, chap.2, pp.19-20).

Un systéme plus complexe d'&valuaticz et de classement a &t& utilisé
dans un autre pays pour quantifier une série de jugements de valeur quali-
tatifs: chaque grand produit qui pouvait &tre produit dans le pays a &té
Evalué en fonction de son importance dans la réalisation de chacun des divers
objectifs de développement ;Q/‘ qui 3 leur tour, ont &té& &valués en fonction
des priorités de chaque objectif dans le plan de développement.ll/ De cette
maniére i1 a &té possible de quantifier 1'importance de chaque produit dans
la r8alisation de chaque objectif, et en &valuant les résultats de chaque
commodité selon 1'importance de chaque objectif, de déterminer 1'importance
de chaque produit dans le plan de développement. Enfin, en attribuant le

méme nombre de points i chaque activité nécessaire z 1l'augmentation de la

production de chaque produit, il a &t& possible de quantifier 1'importance
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12/

de chaque activit& pour 1l'augmentation de la production de chaque produit.==
En multipliant le nombre de points attribués 3 chaque activité (extension,
recherche, etc.) par le coefficient attribué d chaque produit, et par le coef-
ficient donné 3 chaque objectif du plan selon son importance prioritaire, il
a 8t# possible d'obtenir pour chaque activité un facteur chiffré indiquant
son importance dans le plan. En &tablissant une liste des activités (exten-
sion, recherche, marketing) selon les chiffres obtenus, il a &té possible
d'indiquer leur impbrtance relative dans le plan, et d'obtenir une base ra-
tionnelle pour l'allocation des ressources.lé/ S'i1 est vrai que "l'attri-
bution des coefficients entraine inévitablement 1'intervention de jugements
de valeur", il est vral aussi que de tels jugements sont inévitables, et
doivent étre faits i chaque fois qu'un gouvernement décide d'accepter ou
de rejeter un projet et qu'en conséquence, "l'allocation de points et de
coefficients n'est que la rationalisation de ces décisions'" (186, p.5).
Israel a utilisé des techniques math@matiques complexes pour allouer
les ressources d l'agriculture, utilisant des programmes lin@aires et non-
linaires, en vue de choisir la solution offrant les bénéfices les plus
Elevés compatibles avec les objectifs de développement. Ces techniques
impliquaient 1'optimalisation (c'est 3 dire la maximalisation ou la mini-
malisation) de la fonction d'un objectif spécifique sujet 3 des contraintes
diverses. Par exemple, l'objectif pouvait &tre la maximalisation des re-
venus agricoles, ou des recettes nettes du commerce extérieur, la demande
intérieure variant dans les limites paramétres de prix déterminés représen-
tant la contrainte. Si les fonctions de la demande d'expoirtation ou d'offre

d'exportation n'étaient pas parfaitement €lastiques, ces fonctions &taient
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comprises dans la fonction de 1l'objectif pour maximiser les recettes nettes
du commerce ext&rieur. Une programmation non-lindaire a &t& utilis@e pour
résoudre les problémes qui pouvailent apparaltre avant que des objectifa ap-
prop.'8s aient &té détermin&s (155, p.8).

Si 1'on peut utiliser des méthodes diverses pour déterminer le mode
d'allouer les ressources pour l'agriculture, toutes devralent avoir un
point commun: permettre une comparaison des gains possibles par une utili-
sation d'une quantité donnée de ressources, avec les gains possibles par une
autre utilisation des mémes ressources (112, p.6). C'est la condition es-
sentielle pour 1l'allocation des ressources selon un principe rationnel.

Mais le choix d'un mode rationnel d'allocation des ressources dépasse
les considérations &conomiques. La détermination d'un objectif implique
indvitablement certaines hypoth&ses quant aux procédures, aux projets et
aux programmes, qui seront différentes pour un autre objectif. Et s'il est
relativement facile, techniquement parlant, d'indiquer pour chacune des pro-
jections de production, les hypoth&ses de procédures de projets et de pro-
grammes qui seront nécessaires 3 la rfalisation des objectifs cholsis, et
donc de produire un ensemble de proc&dures, de projets et de programmes pour
chaque but, il est fr8quent que cela ne soit pas fait. Pour des raisons qui
ne résistent pas 3 un examen, méme superficiel, certains spécialistes prétendent
que les considéra;ions de procédures et 1'allocation des ressources ne doivent
pas faire partie intégrale du processus de détermination des objectifs, mals
s'y rattacher ensuite.lﬁ/ (35, P.7).

Cela n'est 8videmment pas souhaitable, parce que chaque objectif né-

cessite des procédures (et quelquefois des projets et des programmes) spé-
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cifiquement préparées pour assurer sa réalisation. De plus, si des con-
traintes politiques ou sociales limitent 1'application d'un programme ou
d'un projet donné, il vaut mieux que ces contraintes et ces limites soient
connues avant que l'objectif n'ait &té déterminé. Sinon, comme cela arrive
souvent lorsqu'il n'est pas possible d'établir un lien entre les objectifs
et les procédures (et les projets et les programmes) les objectifs ont peu
de chances d'é@tre atteints. Lorsque des contraintes politiques ou sociales
créent des limites 3 la pleine utilisation d'une procédure ou d'un programme
spécifique, 11 faut que les objectifs solent fix&s 3 un niveau inférieur i
celui qui serait &conomiquement souhaitable, mais qui, &tant donné les con-
sidérations politiques et sociales présentes, offrira néanmoins les plus
grands bénéfices sociaux.

En plus de la nécessité de mettre en corrélation objectifs et procédures,
il est important dans 1'Elaboration d'un plan de développement agricole de
mettre en corrélation les objectifs de production et les facteurs de produc-
tion. Bien que dans les pays en vcie de développement des progrés substantiels
dans la production de produits agricoles impliquent normalement des change-
ments dans les processus de production, dans 1l'accés au crédit et aux faci-
lités de marketing, dans les rapports de prix entre les divers produits, dans
le ratio colit/bénéfice, dans le régime foncier et dans d'autres facteurs
qul contrdlent les décisions de production de l'exploitant agricole indivi-
duel, une augmentation de la production supérieure i celle obtenue dans le
passé demande aussi 1'utilisation de quantités plus grandes de facteurs de
production tels que les engrals, les pesticides, les semences de meilleure
qualit&, 1l'eau, en quantitds suffisantes, au bon moment et au bon endroif:.

(97, p.62). Et si le volume total ou la valeur totale des facteurs de pro-
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duction actribu@s au secteur agricole d'un pays sont souvent connus, les
allocations appropriées aux diverses cultures sont souvent fond&es unique-
ment sur des estimations provenant de connalssances locales.léj On a fait
de nombreuses tentatives pour estimer 1'augmentation dans la production
d'une culture spécifique attribuable 3 une augmentation de facteurs de
production physiques. Dans la mesure ol ces estimatlons sont exactes,
elles ont fourni des renseignements utiles pour 1l'allocation des ressources
a8 des cultures spécifiques, ou 3 des régions, des localités et des exploi-
tations qui se sp&cialisent dans la prcduction de cette culture (189, p.9).
L'utilisation de 1l'approche facteurs de nroduction-production demande
d'abord que soit déterminée la combinaison la plus rentable de facteurs et
ensuite que les unit@&s de production les plus prometteuses soient identi-~
fi€es. L'estimation des facteurs de production n&cessaires a obtenir des
productions spécifiques peut alors &tre incorporée dans une série de budgets
pour les ré&gions, les localités et les exploitations. Chaque budget est en
fait une estimation des coiits (facteurs) et des bén&fices (productions) que
1'on peut escompter si l'on suit un certain plan d'action (151,142, p.194).
En se référant 3 ces budgets, il est alors possible d'allouer les ressources
jusqu'au niveau de 1l'exploitation. Cette technique de "budgétisation des
ressources' est particuli&rement souhaitable dans le cas ol les ressources
sont vraiment trés rares (187, p.l46). Une partie importante de la pianifi-
cation de 1'allocation des ressources consiste d s'assurer que les quaatités
adéquates de ressources rares parviennent aux régions, localités et unités
de production appropriées. Cela peut signifier qu'il faudra prévoir la four-

niture des devises €trangéres si les produits doivent &tre importés, ou



43—

procéder 3 des investissements publics pour la construction de routes et
de batiments, d'entrepéts (si cela est nécessaire), pour distribuer et
mettre les produits sur le marché d'une manigre efficace (191, p.6).

Israel, ol l'eau est rare, a mis au point un programme planifié
pour 1l'allocation des ressources rares aux régions et aux exploitants,
qui permet de retirer les bénéfices les plus &levés possibles. Ce pro-
gramme commence par &valuer les ressources disponibles et va jusqu'i
s€lectionner les unités de production pouvant bénéficier de ces ressources.
L'idée directrice de cette méthodologie est que s'il existe une quantité
limitée de ressources, toutes les auéres ressources bénéficieront le plus
d'une utilisation bénéfique optimale de la ressource la plus limitée.lg/
(192, p.44).

Dans l'allocation des ressources, les planificateurs doivent d'abord
s'assurer quelles possibilit&s de production existent vraiment. Le travail
des planificateurs est d'allouer les ressources existantes, et non pas, comme
c'est souvent le cas, d'estimer la quantité de ressources qui seraient né-
cessaires d réaliser des objectifs qui ont &té pré-déterminds. Lorsqu'un
objectif est fixé alors qu'on sait que les ressources nécessaires 3 sa
réalisation ne sont pas disponibles, 1'allocation devient un exercice sans
grande valeur (193, p.142). S'il est permis, et méme souhaitable de fixer
des objectifs préliminaires, c'est 3 dire orientés vers la demande, avant
d'allouer les ressources, et si les &tudes qui seront faites ensuite indi-
quent que les objectifs préliminaires ne peuvent &tre atteints avec les res-

sources disponibles, les objectifs doivent &tre modifiés (120, p.63).
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Lorsque les objectifs préliminaires ont été déterminés, les planifica-
teurs doivent vérifier leur comptabilit&. Ils doivent par exemple &quili-
brer 1l'objectif de consommation agricole avec la somme de la production pro-
venant de toutes les récoltes; ils doivent aussi &quilibrer les possibilités
prévues pour les facteurs de production et les investissements allou€s au
secteur avec la somme des fournitures at des investissements alloués pour
atteindre les objectifs déterminés pour chaque produit agricole: et ils
doivent équilibrer 1'objectif de valeur globale des exportations et des im-
portations agricoles avec la somme des valeurs des objectifs d'importation et
d'exportation pour les divers produits. Selon les objectifs du développement,
i1 leur faudra aussi équilibrer d'autres objectifs. Par exemple, si des ob-
jectifs de nutrition sont inclus dans un plan, il leur faudra comparer la va-
leur nutritive qu'il est possible de retirer de la production prévue pour la
consommation int&rieure (en termes de calories, de protéines, de vitamines,
etc.) et les objectifs de nutrition incorporés dans le plan.lz/ (128, p.46).

Une comparaison des chiffres obtenus risque de révéler des incompatibi-
1it8s nécessitant une révision de tous les objectifs ou de quelques uns d'entre
eux. Mais la tache d'harmonisation des objectifs est plus qu'un exercice arith-
métique, puisque d'équilibrer tous les objectifs entre eux peut demander des
changements dans les procédures, les programmes et les projets. (128, p.46).
Cela peut poser des problémes qui 2ffecteront i leur tour la détermination
des objectifs finaux. Enfin, les objectifs du secteur entier doivent étre
rendus compatibles avec les objectifs régionaux, sous-régionaux et locaux.
Cela pose des problémes'spéciaux que nous allons traiter dans la section

suivante.
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OBJECTIFS REGIONAUX ET LOCAUX

Pour &tre efficace, un plan agricole doit posséder un degré de spécifi-
cité qui lui permette de tenir compte des variations dans les conditions et
les besoins spécifiques des régions et des localités (194, p.2). Cela signi-
fie que chaque surface géographique doit avoir des objectifs 3 sa mesure, non
seulement parce que chaque surface est unique, mais aussi d cause de 1'inter-
dépendance des facteurs de production dans la détermination des produits.

Si les objectifs de factecurs de productic. et de production du plan national
pour l'agriculture ne sont donnés qu'en termes aggrégatifs, il est probable
que 1l'interdépendance des facteurs de production sera négligée. C'est ainsi
que les rendements que 1l'on obtiendra en fournissant de 1'eau d'irrigation

un endroit, des semences de meilleure qualité& 3 un autre et des engrais

o1

un troisiéme seront inférieurs 3 ceux que l'on aurait pu obtenir si les

r

mémes quantit&s des trois facteurs avaient 8té utilises dans un méme en-
droit (171, p.32).

A cause de cette complémentarité des facteurs, il est important que des
objectifs de facteurs de production et de résultats attendus soient dounés
dans le plan pour chaque unité géographique (171, p.32). Mais la taille des
unités géographiques pour lesquelles il faut donner des objectifs de facteurs
de production et de production varie selon les pays. Dans les pays comme
1'Inde, ol les gouverncments des &tats sont responsables de 1l'application
des progrummes agricoles, il est nécessaire de spécifier des objectifs au
niveau de 1'@tat. Et d 1'intérieur des &tats indiens, les objectifs ont
€té divisCs en objectifs plus locaux pour les districts, les communaut@&s

et les villages. Mais 1'expérience a enseigné qu'il y a une limite 3 cette
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“dgsaggrégation”: on peut encourager les régions et les localit&s 3 Etablir
et 3 réaliser leurs objectifs propres 3 1l'int&rieur d'un plan national, mails
si les objectifs locaux doivent &tre intEgrés, coordonné€s ou aggrégés dans un
plan national, 1l'effort requis pour ces opérations peut ne pas en valoir la
peine (4, pp.119-120;120, p.59).

C'est pourquoi, et aussi pour &viter une approche trop limitée du pro-
cessus de développement, i1 n'est pas souhaitable de déterminer des objec~
tifs pour des surfaces géographiques ol les conditions agricoles ne seraient
pas relativement homogénes. Par exemple, dans un district recouvrant plu-
sieurs villages et oli les conditions d'approvisionnement, de vente et de mar-
keting sont essentiellement semblables, il n'est pas nécessaire de déterminer
des objectifs pour chaque village si des objectifs ont é8té déterminés au ni-
veau du district (73, p.579).

I1 n'est pas facile de déterminer des objectifs pour les diverses régions
et localités d'un pays. Lorsque les systémes d'expluitation agricole sont re-
lativement homogénes pour l'ensemble du pays, ou pour des surfaces relative-
ment &tendues, il est possible de sélectionner quelques exploitations-types
de la région envisagée et de dfterminer les objectifs de la régicn en mul-
tipliant les objectifs &tablis pour ces exploitations-types par le nombre
d'exploitations semblables dans la région. Par exemple, dans ce qui était
le Pakistan orientai, les planificateurs ont estimé que deux ou troils fermes
"moyennes" représentaient "typiquement” 80 pour cent des exploitations agri-
coles de la Province.lﬁ/ En utilisant une commune ou un d:strict modéle comme
base, les planificateurs ont considéré qu'il &tait possible de déterminer des

objectifs pour les divers districts et communes de la Province (46, p.193).
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En Israel, les objectifs régionaux et locaux ont &té déterminés en fonction
de quatre types d'exploitations: 1l'exploitation laiti&re, 1l'exploitation
d'agrumes, 1l'exploitation de cultures, et plus récemment, 1'exploitation qui
se sp€cialise dans la production de produits destin€s 3 1'exportation. A
partir de ces exploitations-type, des types secondaires ont &té déterminés
pour les différentes régions. Prenant ces exploitations secondaires type
comme base, des objectifs ont &t& fix&s pour les diverses régions, en har-
monie avec les objectifs d'ensemble du plan agricole national (6, p.4).
Cependant, dans beaucoup dc pays, la diversité@ des systémes d'exploi-
tation ne permet pas de trouver des exploitations "mod&le" qui représente-
raient typiquement une grande surface géographique. Et les similarité&s entre
les régions peuvent induire les planificateurs en erreur: c'est ainsi par
exemple que deux régions ayant le méme volume de production peuvent &tre subs-
tantiellement différentes en ce qui concerne leurs rouages &conomiques. Si
par exemple, il existe des disparités importantes dans la distribution des
richesses entre les deux régions, elles pourront utiliser des techniques de-
mandant un grand nombre de travailleurs ou une grande superficie de terre,
et leurs maniéres d'épargner, d'investir ou d'utiliser leurs capitaux seront
différentes. Si la distribution des revenus de la région se conforme 3 la
courbe normale (en cloche) le fermier "moyen" pourra étre pris comme exploi~
tant '"modele" de la région. Mais si la distribution des revenus de 1'autre
région est différente, le paysan "moyen" ne pourrait pas étre pris comme ex-
ploitant "mod&le" parce que la plus grande partie de la production ne vien~
drait pas des exploitations "moyennes" mais aurait &té produite par quelques

exploitants plus riches que la moyenne. Et, bien &videmment, 1l'exploitant
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"noyen" d'une région serait différent de 1'exploitant "moyen" de 1'autre
(62, p.xxi). Il ne faut donc pas s'&tonner que l'on fasse de moins en
moins confiance au concept d'exploitation "moyenne" ou type dans la d&ter-
mination des objectifs (62, p.xxi).

Un.plan agricole ol les objectifs sont formul&s pour le pays dans son
ensemble, implicitement, ou explicitement, en fonction d'une situation "type"
dans une région "type", et comportant des objectifs semblables, des projets
en nombre et en genre similaires, des allocations de travail ou de fonds sem-
blables pour toutes les régions et sous-régions, peut se r&€véler inadéquat
d des degrés différents pour les diversés régions du pays. Cette approche
de planification sectorielle, en plus du fait qu'elle produit des objectifs
non réalistes, peut conduire 3 des erreurs d'omission. C'est ainsi par exem-
ple jque lorsqu'il a travaillé en Inde, le Comité& d'administration agricole
a ;;gsenté un rapport faisant remarquer que dans un &tat ol l'on trouvait
35000 acres inondés, aucun projet ou programme d'asséchement n'avait &té
prévu dans le plan agricole (73, p.565).

La question se pose de savoir s'il est possible de déterminer des ob-
jectifs r&€gionaux et locaux de facteurs de production et de production en
"d€saggrégeant" les objectifs natlonaux sans avoir d'abord d&terminé les
conditions précises auxquelles les exploitants doivent faire face dans chaque
r8gion et localité, et sans avoir déterminé s'il leur est possible d'utiliser
les facteurs de production et d'augmenter leur production. Les buts natio-
naux (qu'ils aient &té déterminés 3 partir des chiffres de la production des
années précédentes, de la demande probable du marché calcul&e sur la base de
la pupulation prévue, ou sur une augmentation éventuelle des revenus par ha-

bitant et 1'é@lasticité des revenus des divers produits) lorsqu'ils sont fixé&s
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par l'autorité centrale sur la base des objectifs nationaux, s'appliquent

a 1l'ensemble du pays, sans faire de diffé@rences entre les régions et les
localités (39, p.9). C'est ainsi par exemple qu'on a encouragé les paysans
africains 3 faire pousser du coton pour que les objectifs nationaux soient
atteints, alors que la culture du mais leur &tait plus profitable, et que

la culture du cotoﬁ risquait de mettre en péril leurs propres cultures vi-
vriéres indispensables (182, p.8l1). Lorsque des représentants officiels
disent aux paysans qu'ils doivent planter X acres de telle culture parce que
le gouvernement a fix& un objectif pour cette culture, cela refléte un manque
total de compréhension des difficultés auxquelles les paysans doivent faire
face dans 1'adaptation de leurs propres cultures, &tant donné les ressources
limit&es en argent, en main d'oeuvre et autres, dont ils disposent (182, p.67).
I1 n'est donc pas Eétonnant que lorsque la planification agricole des régions,
sous-régions et localités est faite en désaggrégeant les objectifs nationaux
sans que les conditions et comportements régionaux ou locaux aient &té& pris en
considération, il peut en ré&sulter de grands &carts entre les prévisions et
les résultats.

Parce que les objectifs fix&s par le centre gouvernemental ne prennent
généralement pas en considération les conditions régionales ou locales, cer-
tains experts ont suggéré que les objectifs de production soient dé&terminés
"des villages vers le sommet, au licu de 1'&tre du sommet vers les villages"
(195, p.82). Les partisans de cette approche prétendent que la seule mani-
ére d'harmoniser l2s capacités et les besoins spécifiques des régions et des
localités avec les objectifs nationaux est d'aggréger les objectifs régionaux .

et locaux en un plan national plutdét que de désaggréger le plan national. 1Ils
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disent que c'est uniquement lorsque chaque régjon et localit& a déterminé
ses objectifs,facteurs de production et production, en tenant compte des
ressources physiques et de leurs limitations, des ressources humaines, de
leurs dispositions et de leurs motivations, et que ces objectifs ont &té&
replacés dans le cadre des objectifs du secteur entier, que l'on peut dire
que 1'objectif sectoriel de 1l'agriculture d'un pays a €t& formulé d'une ma-
niére réaliste (73, pp.564, 566).

I1 est clair cependant que les objectifs sectoriels nationaux pour
1'agriculture doivent &tre plus que la somme des objectifs régionaux et
locaux. Si les objectifs agricoles régionaux et locaux sont déterminés
en dehors du cadre général fourni par les objectifs ou ressources du dé&velop-
pement national, ils peuvent &tre incompatibles avec les objectifs de dévelop-
pement national, tout comme des objectifs sectoriels déterminds sans tenir
c~mpte des conditions régionales et locales peuvent &tre incompatibles avec
les capacités ou les aspirations régionales et locales.

La détermination des objectifs doit donc &tre un processus double qui
implique une planification en provenance de la base en méme temps qu'une
planification en provenance du sommet, dans lequel les buts et objectifs
sectoriels aident & déterminer, et sont aussi au moins déterminés en partie
par, les objectifs réglonaux et locaux. Pour que ce résultat soit atteint,
11 faut qu'il y ait un va-et-vient dans les deux sens, et que par approxima-
tions successives, allant du niveau national au niveau régional (et local)
et inversement, les objectifs régionaux, locaux et sectoriels soient enfin
rendus compatibles entre eux. Ce n'est que grice a ce processus d'inter-

action mutuelle que des objectifs sectoriels pourront &tre déterminés, d'une
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maniére assez r&aliste pour répondre aux aspirations nationales et aux
besoins de chaque rdgion et localitd (73, ?p.566-7).

Mais cette harmonisation ne signifie pas que les buts de facteurs de
production et de production sectoriels dolvent &tre le total des buts d'input
et d'output de toutes les rdgions et localités. Lorsque les objectifs na-
tionaux demandent que des objectifs nationaux soient fix&s pour certains
produits, il peut s'avérer nécessaire de fixer des objectifs pour ces prodults,
dans les régions ol ils peuvent &tre, ou sont déji, fournis; mais si des ob-
jectifs nationaux n'ont pas &té d&terminés pour ces produi-s, il n'est pas
nécessaire de déterminer des objectifs pour les régions et les localités,
sauf si ces régions d@sirent en fixer pour leur propre gouverne. Par exem-
ple, en Israél, oli certaines cultures sont sujettes 3 des contrdles de mar-
keting, des quotas de production sont fixé&s par région; mais en ce qui con-
cerne les cultures n'@tant pas soumises 3 ce contrdle, les régions ont toute
liberté de produire autant qu'elles le désirent i 1'intéricur des priorités
de développement des divers sous-secteurs et branches de 1l'agriculture défi-
nies dans le plan national agricole (40, p.507). Il appartient aux régions
de déterminer si elles veulent fixer des objectifs de production pour les
récoltes non contrdlées. Lorsqu'elles le font, c'est parce qu'elles consi-
dérent que ce contrdle est utile, et peut servir de guide aux producteurs de
la région.

Les objectifs régionaux et locaux qui tiennent compte des conditions,
des capacités et des aspirations des surfaces géographiques concernées,
peuvent étre déterminés par les autorité@s centrales aprés consultation
des autorités régionales et locales. En principe, ceci est fait selon des

etapes illustrées ci-dessous:
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(1) Les planificateurs centraux déterminent les objectifs
nationaux de production qui sont souhaitables du point de vue national.

(2) Ces objectifs sont divis&s entre les grandes ré&gions
agricoles, en consultation avec les planificateurs agricoles de ces
régions.

(3) Les planificateurs des régions indiquent les objectifs
de production que les exploitants de la région peuvent réaliser, et les
conditions socio-&conomiques qu'il faut &tablir pour motiver les agricul-
teurs, et leur permettre de réaliser ces objectifs.lg/

4) Ces objectifs pour les diverses régions agricoles sont
ensuite aggrégés pour fournir une estimation de la production agricole
nationale dans la perspective des diverses régions du pays.

(5) Si les objectifs de production des diverses régions dif-
férent beaucoup des objectifs nationaux souhaitables de production, il faut
utiliser une proc&dure de "rétro-action" pour réconcilier les objectifs na-
tionaux et les objectifs r@gionaux en réajustant les objectifs nationaux
et/ou les objectifs régionaux, et &ventuellement les budgets et plans de
production des exploitations agricoles. Cela peut aussi impliquer certains
ajustements dans les conditions &cologiques des diverses régions agricoles,
et dans les politiques nationales &conomiques et agricoles.

(6) Aprés discussion entre les planificateurs a différents ni-
veaux (national, régional et local), les objectifs finaux sont déterminés
au niveau national, régional et local (39, pp.7-8).

Certains pays, parmi lesquels on peut citer 1'Inde et Sri-Lanka, ont
essayé d'utiliser ce double processus; (189, p.9) mals certains pays sont

allés plus loin que d'autres dans leurs tentatives d'obtenir une interaction
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adéquate. Parmi les pays 3 &conomie mixte, Israel est le pays qui a obtenu °
le plus de succ@s dans cette voie. Mais danc beaucoup de pays d'Economie
mixte, on a souvent oublié que le processus de "rétro-action" &tait essen-
tiel pour déterminer des objectifs r@alistes et les atteindre; on a souvent
aussi oubli& que la détermination des objectifs demandait aussi une coopé-
ration active entre les exploitgnts et les planificateurs locaux, et entre
les planificateurs 3 tous les niveaux, du niveau local au niveau national,

et inversement (39, p.9).

Parmi les pays d'8conomie socialiste, 1'URSS et la Chine Populaire sont
parmi ceux qui ont le mieux suivi ce processus de planification "de la base
vers le sommet, et vice-versa".29/ La procédure suivie en Chine est parti-
culidrement intéressante. Le proressus commence dans chaque commune au
début du second semestre par un examen des ré@sultats de l'année précédente
et des objectifs propos@s pour l'année suivante. Les objectifs proposés
par la commune, qui représentent ses propres besoins et priorités et la
manidre qu'elle considdre la meilleure d'utiliser ses ressources financi-
8res et en main d'oeuvre, sont transmis au chef-lieu du comté&. Aprés dis-
cussion entre les représentants du comt& et des communes, le comté@ transmet
3 la province ses objectifs de production et de facteurs de production (en-
grais et machi.es). La province soumet ces objectifs a la Commission centrale
de planification. Lors de la r&union annuelle entre les représentants pro-
vinciaux et ceux de la Commission centrale, le bien-fond& des objectifs
de toutes les grandes cultures est passé en revue. On essaie de faire que
les provinces présentant des déficits en graims, sucre, coton, huiles végétales,

etc. augmentent leurs objectifs de production, et les modifications néces-
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saires sont introduites dans les objectiis. Les objectifs provinciaux
ajustés sont ensuite désaggrégés et transmis aux comtés et aux communes.
Une secconde série de réunions a alors lieu entre les représentants des pro-
vinces et ceux des comtés, et entre les représentants des comtés et ceux
des communes avant que les objectifs ne soient définitivement fixés

82, p.6). 2/

I1 peut sembler évident que les responsables de la réalisation des
objectifs devraient avoir leur mot i dire quant & leur détermination.

Mais le manque de consultation avec ceux qui seront chargés de réaliser

les objectifs est si répandu qu'il y a lieu de le souligner. Lorsque

les exploitants aident 3 déterminer leurs propres objectifs, ils seront
plus motivés pour les réalisér que si les objectifs sont déterminés par

des "étrangers"; de plus les objectifs fixés par les producteurs peuvent
8tre, si les conditions sont favorables, plus élevés que ceux qui auraient
été déterminés par des étrangers, parce que les producteurs connaissent
mieux leurs capacités et leurs limitations. Mais qu'ils soient plus Elevés
ou plus bas que ccux qui auraient été fixés par des étrangers, il y a de
grandes chances pour qu'ils soient plus réalistes.gg/

Parce que les gens se sentent plus responsables des objectifs qu'ils
ont déterminés eux-mémes, 1'idéal serait que les autorités nec modifient pas
les objectifs régionaux ou locaux. Mais parce que cela peut €tre difficile
ou méme impossible dans un grand nombre de cas, le principe directeur doit
8tre que les directives et le contrdle des autorités centrales soient réduits

au minimum requis de fagon A faire 1'harmonie entre objectifs régionaux,

locaux et individuels, et les objectifs nationaux.
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NOTES

1/ En Israel, le niveau de revenu que des paysans devaient atteindre avait
8t& quantifié et fixé comme objectif dans le plan de développement agricole.
Cet objectif a servi de mesure pour l'allocation des ressources aux diff&-
rents paysans, afin que les revenus s'@ldvent de mani8re 3 arriver & '"une
moyenne de revenus &gale" dans les diverses régions du pays, dans des ex-
ploitations de type et dec structure différents. Un systéme complexe de mo-
déles théoriques des différents types d'exploitations agricoles a &t& cons-
truit, tenant compte des situations existantes dans des r&gions diverses,
de la disponibilité@ des ressources en eau et en investissements de capi-
taux, afin que des allocations soient faites pour assurer 'une possibili-
t& moyenne &8gale" i tous les paysans de toutes les régions d'obtenir un
revenu net uniforme (6, pp.3-4).

2/ Voir par exemple dans 30, pp.66-68, un compte rendu de la maniZre

dont les planificateurs iraniens ont détermin& qu'il vaudrait mieux que
1'Iran produise les cultures vivrigéres et les fibres dont le pays avait
besoin que de les importer. Cette décision reposait sur la conviction

que les cofits de production &taient moins Elevés en Iran que dans les pays
dont il aurait fallu importer les produits, et sur le "coiit avantageux "
de la main d'oeuvre, dans la mesure cl une augmentation de la production
intérieure n'était pas un des objectifs.

3/ De la méme manidre, il faut calculer le codt de chaque produit destiné&

3 la consommation int&ricure, en vue de déterminer s'il ne serait pas plus
avantageux pour le pays de l'importer. Li3.ol la terre, l'eau ou tout autre
facteur de production est rare, ces calculs permettraient l'allocation des
ressources d'une maniére qui permettrait d'en retirer les b&n&fices les plus
importants.

4/ cela signifie que lorsque des fournitures extérieures (machines ou en-
grais importés) sont utilisés, il faut d&duire leur coiit du montant en de-
vises &trangéres que l'on peut obtenir en exportant chaque produit.

3/ 188 donne des renseignements détaillés sur la maniére d'appliquer ce
critdre. Bien qu'il ne parle que des projets, les techniques décrites
peuvent aussi &tre utilis@es pour les produits.

8/ Cela veut dire si le taux d'échange est gonfl& ou affaibli, ou que si
1'on prévoit un changement dans le taux d'&change pendant la période d'ex&-
cution d'un plan, il faut tenir compte de ces facteurs dans les calculs.

7/ Et inversement, en ce qui concerne les produits agricoles importés,
ceux qui sont choisis pour la production intérieure doivent permettre
d'économiser le plus de devises &trangéres possibles, par unité de coft.



56—

8/ voir 188 pour les procédures utilisées pour l'application de ce critére.
Voir aussi 123 pour une méthode de comparer les projets et les produits sur
la base du cofit réel total en ressources par unité de devise &trangére nette
obtenue.

9/ par exemple, si le colit interne de devises étrangéres obtenues, expri-
mées en termes de dollars US, est sup@rieur au codit du taux d'&change "fic-
tif" de ce produit, il ne devra pas étre sélectionné pour 1l'exportation,
méme si le rapport investissement/bénéfices est &levé, a moins que d'autres
considérations non &conomiques d'une grande importance n'interviennent (188,
p.177).

10/ pes objectifs comportaie.t le remplacement des importations, 1l'augmen-
tation des exportations, la diversification de la production agricole, la
réduction du chémage, la redistribution des revenus et l'amélioration de la
nutrition.

11/ Par exemple, 1'augmentation des exportations avait regu le coefficient
8, la diversification de ia production, le coefficient 6, et ailnsi de suite.
Ce qui importait &tait le coefficient relatif plutdt que le coefficient ab-
solu attribué i chaque produit.

12/ Disons par exemple que chaque produit avait regu 10 points. Pour le bé-
tail, les services vétérinaires peuvent &tre considér@s comme l'activité la
plus importante, et recevoir 5 points: 1la recherche vient ensuite et regoit
3 points, et les services d'extension et la construction d'abreuvolrs pour
le bétail regoivent chacun un point. En ce qui concerne la production du
blé, les services d'extension peuvent recevoir 5 des 10 points, les systémes
de marketing recevoir 3 points et la recherche 2 points.

13/ 186 décrit en détail la procédure utilisée.

14/ Erant donné que les procédures soulévent souvent des questions politiques
ou sociales, on peut étre tenté de retarder le moment ol il faut s'en préoc-
cuper.

15/ Par cxemple, des études faites dans de nombreux pays ont montré@ que des
augmentations de 2 pour cent par an de la production avaient &t& réalisées
au moyen d'un investissement moyen de 900 dollars US par hectare de terre
labourable, ou 3,50 dollars US par an par hectare de terre cultivable (190,
p.100).

l—6-/"Si la totalité du facteur le plus rare est utilise par des entreprises
qul produisent les bénéfices les plus importants par unité de ce facteur, le
bénéfice brut total de ce farteur sera maximal, le bénéfice hrat moyeu .ar
unité de ce facteur sera maximal, et le b@néflce brut tota' de l'ensemble
des facteurs combinés sera maximal' (192, p.44).

11/ On trouvera dans 14, pp.564-565 une discussion de la maniére de prépa-
rer des tableaux facilitant le calcul des équilibres.
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18/ Une exploitation de 0,8 hectares de riz de saison, 0,3 hectares de jute,
0,1 hectare de légumes pour la consommation intérieure, et quelquefois 0,4
hectares de riz de deuxi&me saison &tait typique des fermes du Pakistan
oriental, blen que cette Province ait une population rurale de 55 millions
d'habitants. On a découvert de plus que les exploitations possédant plus
ou moins de terres et de matériel d'irrigation que la ferme typique se 1li-
vraient 3 des activit@s essentiellement similaires 3 celles de 1l'exploita-

tion-type,

19/ 11 est implicite & ce point qu'un budget d'exploitation typique ou un
plan d'exploitation aura &té préparé pour la région concernée, incluant
des estimations des coflits (facteurs) et des b&néfices (produits) possibles
st un certain &tat de choses &tait mis en place. i< budget et/ou le plan
aura &té préparé avec la participation active des exploitants de la région
pour s'assurer qu'il répond 3 leurs aspirations et i 1'impression qu'ils
ont de ce qui marchera pour eux (151, p.194).

20/ En URSS, les fermes d'état et les exploitations collectives préparent
des plans provisoires comprenant des objectifs, qui sont combinés en plans
de districts, de républiques et finalement de la nation. Aprés &tude et
ajustements, les plans et les objectifs redescendent vers les fermes en
suivant la ligne hiérarchique. Etant donn& que seuls les objectifs por-
tant sur les grandes récoltes qui seront vendues 3 1'Etat sont d&terminés
par le centre, les plans régionaux et locaux bén&ficient d'une plus grande
latitude dans 1'établissement d'objectifs pour les produits qui ne sont
pas vendus a 1'Etat (120, p.59).

21/ Cet exercice est régi par deux principes: le premier "laisser une cer-
taine latitude" implique la nécessit@ de laisser le maximum de flexibilité
dans la détermination des objectifs; le second, "combattre 1'EgoIsme" de-
mande que chacun prenne en consid@ration les besoins des autres (82, p.6).

22/ Eq Tanzanie, le Gouvernement a toujours considéré& que le développement
d'un pays dépend de ses habitants, que pour qu'un plan soit sig ficatif,

il faut que les habitants participent d son &laboration, et que les habi-
tants sont les mieux qualifiés pour connaitre leurs propres probl&mes. Les
Directives du TANU (le parti gouvernemental) (connues sous le nom de
Mwongozo) répétent aux membres du parti que leur devoir "n'est pas de
pousser les gens 3 mettre en place des plans qui ont &té& congus par quelques
experts et quelques dirigeants. Le devoir du Parti est de s'assurer que les
dirigeants et les experts cx&cutent les plans qui ont &té préparés en commun
par les gens eux-mémes'.
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CHAPITRE III: SELECTION DES STRATEGIES POUR UN DEVELOPPEMENT DU STCTEUR AGRICOLE

POURQUOI A-T-ON BESOIN D'UNE STRATEGIE?

Pour atteindre un but o un objectif, ou les deux, des politiques va-
rifes sont nécessaires. L'éventail des politiques qui peuvent &tre utilisEes
est trés grand, et porte sur des domaines aussi différents que la main d'oeuvre,
les ressources, la production, les investissements, les prix, la taxationm, le
marketing, le crédit, la recherche, la formation professionnelle, les ser-
vices d'extension, la nutrition et le peuplement. Les politiques adoptées
pour atteindre un but ou un objectif sp&cifique peuvent demander que 1l'on
se livre i des activités qu'il faudra quelquefois mener de front, et quel-
quefois séparément, d'une mani&re différente dans les différentes régions
du pays, et quelquefois méme d'une mani®re différente pour les différentes
exploitations de la m™ie région (196, p.2). Certaines politiques peuvent
étre mises en place individuellementl/; d'autres sont complémentaires, se
renforcent mutuellement et doivent &tre utilisé@es ensemble pour donner les
meilleurs résultats.zj D'autres enfin sont mutuellement exclusives.g/ Les
eifets de certaines politiques sont lents, d'autres se font sentir presque
imméd.atement. Certaines différent selon leur demande quant aux ressources
rares et varieut dans leur utilisation des ressources plus abondantes. Cer-
taines politiques ont un impact direct sur la production, d'autres exercent
leur influence indirectement en changeant 1'environnement dans lequel les
paysans font leurs investissements et prennent leurs décisions.

En vailson de toutes ces complexités, la détermination 4'une politique

est une tache difficile. De plus, parce que la réalisation des objectifs

dépend des politiques adopt&es plus que d'aucun autre &lément du processus
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de planification, la détermination des politiques est au cceur de ce pro-
cessus (14, p.5554). Pour que cette détermination soit efficace, 11 faut
d'abord identifier les politiques qui sont souhaitables et qui peuvent

s'appliquer, et ensuite, choisir entre toutes celles-ci, celles eui pro-

duiront les ré&sultats les meilleurs (196, P.2).

QU'EST-CE QU'UNE STRATEGIE?

Pour faciliter l'identification des alternatives qui conviennent =t
le choix de celles qui produiront les meilleurs résultats, un cadre de ré-
férence est nécessaire. C'est une stratégie de développement qui fournit
ce cadre. En esquissant une approche générale ou une direction § suivre
pour atteindre un objectif ou un but spécifique, la stratégie permet aux
planificateurs de choisir parmi les diverses politiqu-s, projets, programmes,
mesures et autres activités qui peuvent &tre appliqués, ceux qui sont les
plhs adapt@s & 1'approche choisie, et de les faire jouer entre eux dans un
réseau intégré.

De plus, une strat@gie est un outil utile, parce qu'elle est 1'inter-
m&diaire entre l'objectif et les mesures nécessaires 3 sa réalisation, qui
permet de vérifier si les politiques, programmes, mesures et autres acti-
vités nécessaires 3 la réalisation d'un objectif peuvent &tre adoptés ou
sont en train de 1'étre. Par exemple, si 1'on adopte une stratégie d'en-
semencement pour des cultures @ haut rendement (3ZCHR), celle-ci peut offrir
un point de référence commode, en fonction duquel on peﬁt vérifier le genre
de politiques dont on a besoin pour s'assurer que les exploitants agricoles
ont i leur disposition, au bon moment et 13 ol il faut, des engrails en quan-

tités adéquates, des pesticides, de 1'eau, du crédit, des renseignements
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techniques ef autres moyens de production. Une stratégie bien pensé@e pour-
rait rév8ler que, i cause de l'attitude des exploitant:s ou 3 cause d'autres
facteurs, les politiques pour l'emploi de fonds gouvernementaux ou de sources
privées et 1l'utilisation d'un large éventail d'encouragéments (allant de sub-
ventions pour les facteurs de production, & de hauts prix garantis pour la
production) ne permettrait pas d'atteindre un objectif d'accroissement de la
production en l'absence de réformes institutionnelles. C'est la situation
qui existait dans l'agriculture indienne dans la premi&re moitié des années

soixante (Economic and Political Weekly, Bombay, India, Vol.8, No.36, 8 sept.

1972, p.1620). Une stratégie bien choisiz peut aussi aider 3 identifier

les contraintes qui pésent sur un programpe (par exemple, manque de personnel
de gestion et technique, manque d'outils pour déblayer le terrain) et qu'il
faut &l:miner avant que les objectifs ne puissent &tre atteints. C'est la
situation qui existait en Malaisie lors du programme de développement de la
Federal Land Development Authority.

Une stratégie peut aussi &tre considérée comme un moyen de choisir les
€l8ments ou facteurs sur lesquels il faut se concentrer dans le d&veloppement
du secteur agricole. Ces éléments impliquent des choix entre des technolo-
gles différentes, des arrangements de 1'espace, des horizons temporels, des
mélanges de production et des groupements humalns, aussi bien que sur 1'im-
portance i donner i chaque &lément, et la séquence qu'il faut leur donner
pour atteindre un objectif ou un but donné.

Considérée de cette maniére, une stratégie de développement pour le
secteur agricole est un cadre qui permet d'obtenir un ensemble logique de

politiques, de mesures et d'activités & 1'intérieur de contraintes définies
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qui, prises ensemble, constituent une poussée organisée dans une direction
déterminée en vue d'atteindre un objectif ou un tut particulier.i/ Par exem-
ple, si la stratégie choisie pour atteindre un objectif d'augmentation de la
production est d'encourager les expoftations agricoles, les politiques des
prix, de la production, des investissements, du crédit et toutes les autres
mesures nécessaires doivent constituer un ensemble logique, calculé.de fa-
gon 3 produire l'effet maximum sur la stratégie d'encouragement des expor-

tations, en vue d'atteindre 1'objectif d'augmentation de la production.

THEORIE OU PRATIQUE

Telle est du moins la théorie. En pratique, cependant, on trouve fré-
quemment des politiques qui sont mises en application en dehors de toute stra-
tégie de développement clairement définie, tant dans le domaine de la plani-
fication nationale macro-&conomique que dans celui de la planification agri-~
cole. Le professeur Gadgil, qui devint plus tard Vice Président de la Com-
mission de planification indienne, observait en 1966 que "1'absence totale
d'un cadre de politique est la caractéristique la plus distinctive de la
planification &conomique indienne".3/ L'absence d'un "cadre de politique"
était particulirement visible au niveau de 1la planification agricole de
1'Inde. Si cela &tait vrai en Inde ol l'on trouve des planificateurs ex-
ceptionnellement compétents, on peut se demander alors quelle doit étre la
situation dans des pays moins bien dotés...

De nombreux pays en développement portent peu d'attention aux straté-
gles de développement nécessaires 3 la r8alisation de leurs objectifs agri-
coles. En mai 1972, un rapport publié apr&s une réunion de la Commission

de la planification agricole du Proche Orient et de la Commission des sta-
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tistiques agricoles du Proche Orient en est un exemple typique. Il faisait
remarquer qu' "il n'existait aucune stratégie de développement agricole spé-
cifique pour atteindre les buts d'emploi rural fixé&s dans les plans de dé-
veloppement au niveau national" du Proche Orient (197, p.1l7). Inversement,
certains pays semblent prendre une approche embrouillée, en adoptant des
stratégies qui vont dans des Airections différentes, quelquefois opposées.
Par exemple, un rapport du groupe de recherches de l'Université de Reading
(Angleterre) et de 1l'Université du Ghana fait remarquer que les objectifs
du Ghana "pour augmenter la production de produits vivriers et amé&liorer

la balance des paiements doivent &tre atteints surtout gridce 3 une poli-
tique agricole vigoureuse éjformulée de telle sorte qu'elle aidera aussi

a atteindre en méme temps les autres objectifs du d&veloppement rural:
meilleur €quilibre inter-ré@gional, &lévation des standards matériels dans
les domaines de la sant&, de 1'&ducation, des logements, des routes, de
1'équipement électrique, etc.'" (198, p.2l). Le Sénégal, tout en essayant
de maintenir le haut niveau de production de sa culture principale, 1l'ara-
chide, a mis en place uﬁe stratégie de diversification des produits agri-
coles visant d'abord & substituer des produits domestiques aux importations
de produits vivriers et de coton, et ensuite 3 une plus grande diversifi-
cation des exportations (199, p.93). D'autres pays encore, tout en se ré-
clamant d'une stratégie, ne rendent pas leurs choix explicites, et en con-
séquence ne prennent pas toutes les mesures nécessaires pour rendre ces stra-
tégies efficaces. C'est ainsi par exemple qu'en Tanzanie, qui a pourtant
adopté une stratégie agricole visant d& augmenter la productivité& des paysans,

le gouvernement a fourni aux paysans des subventions pour promouvoir 1l'utili-
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sation d'un engrais, mais n'a pas changé les conditions de mani®re suffisante
d ce que les paysans adoptent les procédufes d'intensification des cultures
qui sont nécessaires pour réaliser une augmentation de la production, %
1'aide dec engrais subventionnds. (200, p.70).

Une partie du propléme réside dans le fait que de nombreux plans agri-
coles ne font pas la différence entre les objectifs, les stratégies et les
politiques. Nous avons d€ja mentionné ce fait dans le Volume I. Ce qu'il
faut faire remarquer c'est que lorsque l'on confond un objectif, qui repré-
sente une fin, et une stratégie, qui est un moyen d'atteindre cette fin, on
a tendance a négliger de fournir un cadre uniricateur pour les politiques
nécessaires & la réalisation du but ou de l'objectif; et lorsque 1l'on prend
une politique pour une stratégie, la formulation risque d'étre trop Etroite
pour fournir un cadre unificateur pour toutes les politiques nécessaires.

Une stratégie correctement définie permet de comi''ner les ressources
de manitire a atteindre les objectifs ou les buts du développement agricole
envisagiés. Il est don~ important qu'elle soit clairement définie parce que
des stratégies différentes font usage des ressources de manigres différentes.
C'est ainsi que la fagon dont les ressources sont utilisfes pour réaliser un
objectif de développenent sera différente si la stratégie porte sur une va-
riété de semences i hauts rendements (ECHR), qui demande une progresssion
technoiogique "discréte", ou si la stratégie s'appuie sur une amélioration
par Etapes et une intensification de 1l'utilisation des moyens de production
agricoles traditionnels. Pour sz réaliser, la stratégie ECHR demandera la
mise en place d'une série de politiques menant 3 1'utilisation concentrée

de variétés de semences de meilleure qualit&, d'engrais, de pesticides et
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d'autres fournitures (beaucoup d'entre elles import@es) au bon moment,
dans des endroits bénéficiant de précipitations assurées ou de services
d'irrigation; tandis que l'approche "par &tapes" peut demander une r&forme
agraire, une &lévation du niveau d'éducation, des programmes d'extension
et de crédit, et une technologie exigeant moins de capitaux et donc moins

de fournitures achetées avec des devises &trangéres que la stratégie ECHR.

TYPES DE STRATSGIES

Distribution des ressources

S'il est possible d'utiliser des stratégies différentes pour atteindre
le méme objectif, un objectif donné requiert souvent 1l'utilisation d'une
stratégie spécifique. L'exp€rience a montré par exemple que si 1'objectif
d atteindre est une plus grande &galité& dans la distribution des revenus,
une stratégie nécessitant une réforme agraire donnera de meilleurs résultats
qu'une autre se concentrant sur de nouveaux services agricoles, (201, p.10)
la raison &tant que les paysans répondent mieux aux tentatives d'am&liorer
la productivité agricole lorsqu'ils ont des int&réts dans 1la terre qu'ils
cultivent. Par contre, si 1l'objectif visé est 1'augmentation rapide de la
production agricole, sans considérer une amélioration de la distribution
des revenus ou une promotion de 1'emploi corresponlant, une stratégie ECHR
sera plus efficace qu'une strat@gie par &tapes. Et ceci pour plusieurs
raisons: d'abord, la strat@gie ECHR peut &tre mise en place rapidement,

a peu de frais et sans perte de temps, puisqu'une fois que les semences
ECHR ont &té test@es localement, elles peuvent &tre importées pour &tre
distribuées aux exploitants;l/ vnsuite, cette stratégie permet d'obtenir

deux ou trois récoltes par an sur la méme parcelle de terre si 1'appro-
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visionnement en eau est suffisant (202, pp.10-11; 203, p.1l) et enfin, elle
permet de concentrer les ressources et d'en faire bénéficier les groupes
d'exploitants qui sont les plus paitisans de 1'adoption des innovations.
Ceux-ci se rencontrent généralement dans quelques régions possédant un
grard potentiel de production.gl Au contraire, une stratégie par &tapes
répartit les ressources sur des surfaces plus grandes pour s'assurer que
1'augmentation de la production s'accompagne d'un bénéfice adéquat pour
la plupart des paysans, sans prendre en consid&ration leurs penchants
innovateurs.

Les rapports en Inde, au Mexique et dans d'autres pays indiquent que
la concentration des ressources peut &tre une stratégie acceptable dans
la mesure ol une augmentation de la production est possible aisément,
sl 1'objectif visé est d'augmenter la production aussi rapidement que pos-
sible. Mais le prix de cette augmentation rapide de la production peut étre
ElevE. La mise en place de la stratégie ECHR peut exiger une réorganisation
de la structure des exploitations agricoles, suivie d'une relocation des
métayers et des ouvriers agricoles, ce qui méne 3 un conflit entre les objec-
tifs d'augmentation de la production et de justice sociale: c'est ce qui
s'est passé en Inde. En plus, en Inde, la mise en place de cette stratégie,
accompagnée des subventions pour les moyens de production et les prix, a
conduit les exploitants 3 négliger la production des plantes l&gumineuses
qui &taient une source importante de protéines.gj La méme chose s'est pas-—
sée en Extréme Orient. Le déclin de la production peut avoir .n effet sé-
rieux sur les consommateurs pauvres pour qui les plantes légumineuses sont

une source Economique de protéines importantes (166, p.25). Au Mexique,
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la concentration des ressources dans les grandes exploitations commerciales
comprenait l'attribution d'encouragements &conomiques substantiels pour 1'aug-
mentation de la production, qui ont augmentélle colit au niveau public de la
stratégie ECHR. De surcroit, une &tude des résultats ocbtenus par le secteur
agricole a révélé que les grandes exploitations utilisaient les capitaux

d'une maniére moins efficace que les petits exploitants, le rapport capitaux
investis/augmentation de production &tant inférieur i celui obtenu par les

petits paysans dont la contribution relative &tait plus importante 20/ (204,

pp.34, 38).

Parce que les coiits d'une strat@gie de concentration des ressources
peuvent &tre ElevEs au point de vue social, une stratégie de procédures
par &tapes présente des avantages. L'exp&rience prouve qu'une stratégie
par &tapes est une maniére plus stable et plus fiable de développer 1'agri-
culture dans les pays pauvres, bien qu'elle ne soit pas nécessairement la
plus rapide.ii/ En fait, moins le besoin d'augmenter rapidement la pro-
duction 3@ court terme est urgent, plus sont grands les bénéfices d'une
stratégie qui demande que 1l'on combine des investissements limités de
capitaux et une plus grande utilisation de la main d'oeuvre en surplus, pour
obtenir une am@lioratioun progressive des méthodes de production dans un aussi
grand nombre d'exploitations que possible sur l'ensemble du pays. A Taiwan,
qui a choisi la stratégie par &tapes, la structure de 1'agriculture a com-
mencé par &tre stabilisée par un programme de réformes agralres; les ren-
dements ont &té augmentés, bien que moins rapidement qu'en Inde ol 1'on
a adopté la strat@gie ECHR, et les bénéfices de 1'augmentation de la pro-
duction ont &té répartis sur l'ensemble de la porulation agricole (205,

p.44-45). L'approche par &tapes n'a pas seulement montré qu'elle peut
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augrenter la production: elle peut aussi fournir plus d'emplois et con-
tribuer & une distribution des revenus plﬁs équitable qu'une approche fon-
dée sur la concentration des ressourceslg/ (206, p.9). Au contraire, lors-
que les ressources sont concentrées sur quelqﬁes grandes exploitations plus
aptes 3 adopter les innovations, on aboutit 3 une mécanisation de 1l'agri-
culture qui accentue le probléme du sous-emploi et la mauvaise distribu-
tion des revenus agricnles. C'est ce qui s'est passé au Pakistan (207,

p.21).

-

Strat&gies 3 court terme ou strat&gies 3 long-terme

I1 faut aussi considérer l'horizon temporel avant de décider d'une

stratégie. Certaines stratégies demandent plus de temps que d'autres:

11 faut donc &valuer le temps qui sera n8cessaire avant qu'une stratégie

ne commence 3 produire des résultats (20, pp.25-6). Si 1l'on veut obtenir
des résultats rapidement, il vaut mieux ne pas choisir une stratégie qui
demande des réformes majeures dans la technologie, 1'administration ou
1'organisation. L'agriculture demande de longues périodes de prépara-
tion, et 1l est nécessaire de se livrer 3 un examen détaillé des stratdgies
qui peuvent &tre utilis€es pour séparer celles 3 long-terme de celles &
court terme.

Comme nous l'avions fait remarquer & propos des objectifs, une stra-
tégie d long-terme visant 3 réaliser un objectif peut entrer en conflit
avec une stratégie d court-terme destine i atteindre le méme objectif.
Par exemple, dé&velopper 1l'irrigation par inondation peut &tre une strsté-
gle raisonnable pour l'augmentation de la production sur ure période de

5 ans, mals, dans 1l'aspect d'une plus longue Ech@ance, le coit de la terre
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perdue 3 cause de la salinisation peut faire abandonner les avantages 3
court-terme au profit d'une stratégie 3 plus long~terme de drainage et de
dészliinisation, comme on 1'a fait au Pakistan.

Comme on l'a vu dans la section préc&dente, le choix entre la con-
centration des ressources et une stratégie par &tapes pose la question de
savolr si l'attribution de ressources importantes dans une région dén—
née ou i une culture donnée, comme c'@tait le cas du programme ECHR, pour
obtenir une augmentation rapide d+ la production en grains, en vaut .a
peine, au point de vue de la population et de la dépense en capitesux si
1'on considére que les résultats sociaux en sont inférieurs 3 ceux que
1l'on pourrait obtenir par une stratégie par &tapes a long-terme. Il est
bien &vident qu'il faut mettre en route un processus a long-terme de crois-
sance continue de la capacit& productrice ‘otale du secteur agricole. Mais
une stratégie par &tapes peut demander une recherche 3 long-terme sur les
cul:-ures traditionnclles, et l'exécution de projets de drainage, d'irriga-
tion, de contrdle des inondations, de développement et de peuplement de la
terre, de plantation et d'@levage, d'é@ducation, d'amélioration des tech-
niques du marketing, d'établissement ou d'am@lioration des facilités de
crédit et des institutions agraires, qui demandent tous une longue période
de gestation. Dans ces conditions, on comprend pourquoi certains gouverne-
ments préférent choisir des stratégies de concentration des ressources, comme
un programme ECHR, qui promettent une augmentation rapide de la production.

En pratique, cependant, la plupart des pays en développement font un
compromis et choisissent des stratégies qul mettent en route des programmes

i long et d court-terme, tentant ainsi de réaliser des objectifs immédiats
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ainsi que des objectifs @ longue &ch@ance. Par exemple, dans son premier
plan quinquennal 1973-78, le Bangladesh a adopté deux stratégles géndrales
pour atteindre ses objectifs d'auto-suffisance en produits vivriers et de
réduction du chdmage et du sous-emploi: d'abord une augmentation des sur-
faces cultivées au moyen de cultures multiples grice 3 des projets d'irri-
gation peu cofiteux demandant une utilisation intensive de la main d'ceuvre,
et ensuite l'introduction de semeuces pour des cultures & haut rendement
pour les surfaces irrigu€es. La stratégie & long-terme repose sur 1l'ex-
pansion des surfaces irrigu€es selon un calendrier fixé, pendant la durée
du plan, tandis que la stratégie & court-terme implique la concentration
des facteurs de production physiques, du crédit et des renseignements tech-

niques dans les surfaces d&ja irriguées.

Concentration des ressources dans les petites exploitations

La question de la concentration des ressources se pose aussi lorsqu'il
s'agit de résoudre le pr.bleme du développement des petites exploitations.
Deux stratégies semblent dominer: la premi8re prend comme point focal du
développement rural une récolte & haut potentiel de vente. On peut citer
comme exemple le projet des petits producteurs de thé du Kénya. Ce projet
a fourni des services d'extension, des crédits, des usines de préparation
du th&, et des routes d'accBs aux petits producteurs dans les régions pro-
ductrices de thé. L'avantage de cette stratégie est qu'elle ripartit les
bénéfices du développement entre les petits exploitants, mals son applica-
tion est limitE€e lorsque les conditions du marché, du climat ou du sol ne

sont pas propices.
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La seconde stratégie consiste d se concentrer sur les petits exploi-
tants d'une aire géographique relativement circonscrite, et possédant un
grand potentiel. Cette strat@gie qui vise & accroitre la productivité
des petites exploitations d'une région choisie en subventionnant la pro-
duction de surplus de produits de subsistance et de marché, peut aussi
porter sur des activit&s telles que la conservation des sols, 1'amélio-
ration des facilité@s de marketing locales, la fourniture de facteurs de
production agricoles, la construction de routes et 1'Etablissement de ser-
vices sociaux. Les projets du Lilongwe et du Karonga au Malawi, le projet
du Wolamo en Ethiopie et le projet de la Casamance au S&négal sont des
exemples de cette stratégie. Une variation de cette stratégie demande que
1'on choisisse un village ou tout autre périmétre sous-régional dans chacune
des régions comme "modéle'" pour introduire un ensemble de techniques et de
facteurs pour l'amélioration de la production. C'est la stratégie qui avait
été choisie en Inde pendant le Troisiéme Plan, pour le Projet de développe-
ment agricole intensif (4, pp.145-146). Si cette stratégie peut produire
de meilleurs résultats, en concentrant les ressources rares dans des régions
spécifiques, elle peut discriminer les régions qui ne sont pas inclues dans
le programme en divertissant les ressources dont elles auraient pu bénéfi-

cier (206, p.45).

Substitution des Importations

En plus des stratégles dont nous venons de parler, on a pu en utiliser
d'autres. Jusqu'd présent, le grand objectif de la planification agricole
des pays en voie de développement &talt l'augmentation de la production, soit
pour rendre le pays auto-suffisant dans certains prodults agricoles, soit

pour équilibrer la balance des paiements, ou les deux. C'est ainsi que la



-71-

stratégie adopt&e dans le Plan de six ans pour le développement &conomique
du Liban (1972-1977) en vue de 1'augmentation de la production agricole,

se concentrait sur les produits vivriers pour la consommation intérieure,
réduisant ainsi le déficit commercial du pays dans le domaine agricole (179,
p.6). Dans les annfes soixante, Sri Lanka (qui s'appelait alors Ceylan) a
donné une grande importance 3 une strat@gie de substitution des importations
par 1l'expansion de sa production de produits vivriers 3 usage interne, 3 la

fois pour rendre le pays auto-suffisant et pour réduire les importationms.

Exportations traditionnelles

Certains pays préférent augmentcr leur production agricole en choisis-
st des stratégies qui favorisent les exportations traditionnelles comme
les bananes, le caf&, le cacao, le sucre, le thé et le caoutchouc. Cette
stratégie comprend yuelquefois des mesures destinées i augmenter les re-
venus par des arrangements de marketing plus efficaces, ou par des accords
entre les pays importateurs et exportateurs, en vue d'arriver i un meilleur
équilibre entre 1'offre et la demande (par exemple, par des accords inter-
nationaux sur les prix du café&, ou par les accords américains sur les im-
portations de sucre) (184, pp.4-5). La promotion des exportations de pro-
duits agricoles implique souvent des activit@s commerciales demandant des
capitaux importants, et exige une certaine sophistication quant aux normes,
1l'emballage et la manutention, etc., en méme temps que des opérations d'une
certaine importance (209, p.257-373). 5! ces facteurs ne sont pas dispo-
nibles, une stratégie de promotion dec exportations doit tenir compte du
fait qu'on ne peut 1'appliquer géndéralement qu'aux exploitants agricoles

alsés, et que les fermlers et les petits paysans doivent en &tre probablement
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exclus, sauf s'ils peuvent se réunir et travailler en coopératives ou par
1'intermédiaire d'entreprises de marketing (c'est le cas par exemple du

13/ (206, p.45; 117, p.13). A moins que cela

marketing du th& au Kénya)
ne soit possible, une stratégie de promotion des exportations peut ne pas
étre appropriée, si 1l'un des grands objectifs du plan ert d'améliorer la

distribution des revenus.

Diversjfication agricole

Certains pays, dont les revenus en devises dépendent principalement
de 1l'exportation d'une ou de deux culturez., ont cherché 3 assurer une plus
grande sécurité par une stratégie de diversification agricole. Lors de son
Deuxiéme Plan Quinquennal la Thailande a réussi i réduire sa dépendance sur
1'exportation du riz. Le mais et la canne i sucre sont devenus des cultures
de premiére importance, et la part que prend la culture du mals et du manioc
dans la production agricole s'est accrue aux dépens de la culture tradition-
nelle du riz. Si le riz est rest& de loin la cultu~e la plus importante,
sa production n'a pas augment@ depuis 1966 (211, ».266).

Taiwan et le Mexique, pays ol 15 croissance agricole a &té extraordi-
naire, offrent des exemples de l'efficacité de stratégies de diversification,
En 1950, le sucre représentait la presque totalité@ des exportations agricoles
de Taiwan, et 80 pour cent des =xportations totales. En 1967, les exporta-
tions de sucre, bien que toujours trés importantes en termes absolus, ne re-
présentaient plus que 7 pour cent des exportations totales, les exportations
de bananes, et de conserves de fruits et de légumes dépassant chacune la
proportion de 1l'exportation du sucre dans les exportations totales. Aprés

que le Mexique soit devenu auto-suffisant dans la production de blé, 1la
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diversification de 1'agriculture s'est rapidement développée dans les années
soixante. La strat&gie de diversification a amené un changement dans 1l'at-
tribution des resscurces pour la production de mais, de sorgho et de soja
pour développer 1l'industrie de_i'élevage des poulets et du bétail, qui dé&-
pend des céréales. Entre 1963 et 1968, la production de mais a presque
doublé, tandis que celle du sorgho et du soja s'est multipliée plusieurs
foils. La production de frufts et de légumes traités, a destination sur-
tout des Etats Unis pendiunt la saison morte de ce pays, s'est aussi ra-
pidement développée.lﬁ/ (212, pp.162-163).

Il faut faire remarquer qu'une strat@gie qui marche dans un pays peut
ne pas marcher dans un autre. En général, on peut cependant dire que dans
les petits pays, la meilleure stratégie est celle qui est orientée vers
1l'exportation; cdans les grands pays, la strat&gie peut viser a satisfaire
la demande intérieure, surtout si un bon modéle de développement suscite

un marché de messe (74, p.44).

QUI CHOISIT LES STRATECIES AGRICOLES?

La discussion qui précéde fait apparaitre que le choix de stratégies,
comme le choix des objectifs de développement, repose sur des décisions cri-
tiques quant aux groupes qui bé&néficieront des efforts de dé&veloppement et
3 ceux qui n'en bénéficieront pas. En théorie, une stratégie, comme 1’ap-
proche ECHR est '"neutre'" en ce qui concerne la taille ou 1l'emplacement de
la ferme, en ce que méme un petit exploitant quel que soit le lieu ot
se tiouve sa ferme, peut utiliser l'ensemble de facteurs de production
nicessaires 3 obtenir des profits appréciables. En pratique cependant,
la neutralité@ cesse rapidement, parce que les exploitants agricoles plus

importants (et plus aisé€s) contrdlent mieux l'irrigation de leurs terres,
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ont un accés plus facile au cré&dit, aux facteurs de production et aux fonc-
tionnaires officiels, at donc qu'il léur est plus facile d'appliquer une
stratégie comme celle que nous mentionnons que les petits fermiers, et

donc qu'il leur est plus facile d'en retirer les bénéfices (213, p.A-141).
C'est pourquoi, la sélection d'une stratégie comme la sélection d'un objec-
tif n'est pas uniquement un probléme technique. Presque invariablement
certains groupes d'exploitants, généralement les plus grands ou les plus
als&s, ont plus bénéficiLé des efforts de développement que d'autres. Il
est donc &@vident que bien qu'une stratgie ait une composante et des im-
plications techniques qui sont du ressort des planificateurs et des tech-
nlciens, elle comporte aussi des aspects politiques et sociaux qui sont
méme bien plus importants. En conséquenc:, ce sont les dirigeants poli-
tiques, aidés des planificateurs et techaiciens, qui doivent avoir la res-
ponsabilité finale de choisir entre les diverses alternatives la stratégie

de développement d poursuivre.

CONTRAINTES PORTANT SUR LE CHOIX D'U'NE STRATEGIE

Nécessité d'une analyse systématique

Etant donu& que 1'id&al d'@galité sociale et l'efficacité &conomique
sont souvent 3 des pdles opposés, au moins pendant une période donnée, une
stratégle de développement du secteur agricole ne doit pas seulement tenter
d'arriver 3 un compromis entre les objectifs scclaux et Zconomiques, mais
elle doit aussi chercher d utiliser le plus efficacement possible les res-
sources qui sont les plus rares. Pour atteindre ces buts, il faut procé-
der d une analyse syst@matique des alternatives possibles pour atteindre

un objectif. En Malaisie par exemple, une telle analyse a révélé (a) les
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perspectives réelles, mais limit&es de la diversification des récoltes
pour la consommation intérieure, (b) les ﬁlus importants problémes des
petits exploitants, et les mesures nécessaires 3 1'accroissement des re-
venus ruraux, (c) la nécessit& de ré-&valuer la politique du gouvernement
quant 3 la culture du riz, (d) l'importance de maintenir la force du secteur
importations, (e) la contribution accrue au développement gé&ndral que 1'uti-
lisation des ressources foresti®res pourrait rendre possible, (f) les pos-
sibilités de développement des pécheries de la c8te est de la Malaisie oc—
cidentale et (g) les problémes et les perspectives de développement de Sabah
et Sarwak.

Une bonne analyse demande que 1'on rassemble et que 1l'on étudie des
renseignements aussi complets que possible sur les colits, les bénéfices,
les avantages et les inconvénients de chaque alternative et que l'on déter-
mine 1'abondance et la rareté relatives des russources les plus importantes.lz/
Les renseignements qui doivent &tre rassemblés dépendent d'abord de 1'ampleur
de l'effort que 1'on doit accomplir dans le domaine agricole, et ensuite des
objectifs que l'on veut atteindre, comme 1'8te:due de la portée de 1'objec-
tif sur l'amélioration de 1'emplo. ¢t les revenus des petits exploitants
et des ouvriers agricoles, en comparaison avec 1'expansion de la production.
Utilisant tous les renseignements disponibles, 1'analyse cherche 3 fqire
cae estimation de 1'efficacit& probable de chaque stratégie envisagée pour

-

la réalisation de 1l'objectif choisi, et 3 identifier celle qul donne la plus
grande promesse de réussite (214, p.915).
§1 les bénéfices et les avantages d'une stratégle possible sont faciles

a déterminer, son colit réel et ses inconvadnients sont généralement moins
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apparents. Ceci s‘explique, parce que les contraintes qui pésent sur une
stratégie donnée varient entre les pays. Une autre raison pour laquelle il
faut identifier les contraintes est qu'il faut d'abord ajuster la stratégie
de développement d la situation spé&cifique du pays avant d'&tre en mesure
d'évaluer son cofit et tous ses inconvénients. Les planificateurs ne re-
connaissent pas toujours que des différences dans les contraintes eﬁtre

les divers pays rendent impérative 1'identification des contraintes spé&-
cifiques dans des environnements sp&cifiques: au lieu de cela ils pré-
férent quelquefois rechercher une stratégle qul sera adapt@e 3 une grande
variété de conditions différentes. L'exemple du Zaire explique pourquoi

il faut formuler des straté@giass sp8cifiques. Parce que la densité& totale
de population est extrémement faible au Zaire, une &tude superficielle aurait
pu faire apparaitre comme souhaitable 1'augmentation de la production agri-
cole par 1'exzpansion des surfaces cultives. Mais une &tude plus approfon-
die faite par des envoy@s de la Banque mondiale a révélé que des contraintes
de main d'oeuvre s'opposaient i cette approche. La mé&canisation n'offrait
pas de solution non plus au probléme de la main d'oeuvre, 3 cause des in-
certitudes qui existaient quant & la qualité@ des sols et aux dangers que
1'impact de 1la mécanisation pourraient avoir sur eux. De plus, la struc-
ture du systéme foncier et 1'attitude des habitants empéchaient le recours
d de grandes manceuvres de ré—implantation, au moins @ court-terme. La
solution d'augmenter le rendement des cultures déj3 en place restait 1'ap-
proche la plus prometteuse pour une stratégie initiale d'accroissement de
la production, et surtout parce que les rendements s'Etaient montrés infé-

rieurs a ceux des annes précédentes. L'examen des possibilit&s inh&rentes
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3 cette approche fait par les envoy&s de la Banque mondiale a r&vélé que

la production pouvait &tre rapidement accrue de cette mani&re. Une fois
que cette strat&gle est apparue comme la plus souhaitable, les mesures et
les politiques nécessaires 3 sa mise en place sont devenues&videntes; 1'&-
lément-clé de 1l'augmentation des rendements &tait 1'am&lioration de la qua-
lit€ des semences: cela demandait la mise en place de politiques et d'un
programme concert& pour encourager la- production, la multiplication et 12
distribution de semences de meilleure qualit&. Cette tiche fondamentale
ayant Et&€ déterminée, on a pu recommander d'autres politiques et mesures
quil pouvaient avoir des effets rapides.

En rfsum&, la sélection d'une stratégie approprife demande qu'on se
livre 3 ute analyse systématique des alternatives possibles pour atteindre
un objectif souhaitable. Cette analyse comprendra, entre autres, un examen
détaillé des contraintes matérielles, technologiques, d'espace, de produc-
‘tion, tehmporellés et humaines. S'il est vrai que les conttaintes auxquelles
il faut faire face lorsque l'on utilise une stratégie dépendent de la situ-
ation d'un pays & un moment donné, certaines gén&ralisations scnt valables

pour un certain nombre de contraintes.

LIMITATIONS IMPOSEES PAR LES RESSOURCES

Une des contraintes dont nous parlions s'impose de par les conditions
naturelles du pays. Le climat, les maladies end&miques, la rareté de 1'eau
sont des exemples de conditions naturelles qui imposent des limites aux stra-
tégies agricoles. La stratégie agricole indienne doit tenir compte des mous-
sons tout comme la stratégile agricole de la Tanzanie doit tenir compte de la

maladie du somueil caus@e par la mouche tsé-tsé, et les pays ol 1'eau est
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rare doivent formuler des stratégies qui utiliseront au mieux les ressources
disponibles, comme 1l'ont fait par exemple Isra&l et 1'Arabie Séoudite, pays
dans lesquels la straté@gile agricole demande que les ressources en eau soient
concentr@es sur les cultures de grande valeur.lﬁ/

Une bonne connaissance des contraintes imposées par les ressources
naturelles avant la sélection d'une stratégie agricole peut signifier le
succeés ou 1'Echec dans la réalisation des buts et des objectifs. Par exemple,
au Kénya, 1'identification de 1'importance des contraintes imposées par la
main d'oeuvre a conduit & restreindre la plantation du thé 3 moins d'un acre
par exploitation, grice 3 un contrdle rigoureux de la distribution des plants.
Cette restriction a emp&ché les exploitants d'en planter plus qu'ils n'en
avaient vraiment besoin, et de gaspiller les plants dont ils n'auraient pas
pu s'occuper correctement. Par contre, en Tanzanie, le fait de n'avoir

pas reconnu une contrainte imrortante impose par la main d'oeuvre a mené

i'échec de 1'intensification de la culture du coton.

374

I1 faut cependant &tre prudent, parce que les contraintes des ressources
d'aujourd'hui peuvent &tre différentes des contraintes de demain. Les plani-
ficateurs doivent envisager le futur et identifier quelles sont les res-
sources qui peuvent augmenter et quelles sont celles qui . 2uveat diminuer.

De telles prévisions peuvent aider & choisir les stratégies adéquates (102,

p.176).

STADE DU DEVELOPPEMENT

Une seconde contrainte qu'il faut prend.z en considération dans la
s€lection de la stratégie agricole d'un pays est le stade du développement

de ce pays. Un pays qui commence son développement, et dispose donc de
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grandes réserves de main d'ceivre ne devrait pas choisir une stratégie de
développement qui, comme la mécanisation, fait appel 3 des connaissances,
des devises &trangéres et d'autres ressources dont il manque; et un pays

d un stade avanc€ de développement disposant de peu de main d'oeuvre ne
devrait pas non plus s&lectionner de stratégie nécessitant une main d'oeuvre
agricole abondante.17/ Un pays ne devrait pas choisir de stratégie‘qui ne
serait pas adaptée i sa situation spécifique. Par exemple, si la terre

est trop morcellée et pose un probléme grave, 1l'adoption d'une stratégie

de m&canisation serait une erreur, & moins que 1l'on puisse prendre des me-

sures adéquates pour rattacher et renforcer les parcelles, ou permettre

d'une antre fagon 1'utllisation efficace de 1'équipement mécanisé.

CONTRAINTES DES INSTITUTIONS, DE L'ORGANISATION E1 DES ATTITUDES

Les institutions socialeq; politiques et &conomiques d'une nation et
ses croyances profondes représentent la troisi@me contrainte pesant sur
les stratégies du développement agricole. C'est ainsi qu'au niveau inter-
national, les stratégies de développement agricole seront 1'image de 1l'at-~
titude du pays vis-d-vis du rdle joué par le commerce extérieur, 1l'aide et
1'assistance Etrangéres, les investissements &trangers de caractére privé,
de 1'importance de la coopération régionale internationale, et du désir
d'atteindre une ind8pendance au point de vue €conomique; et au niveau na-
tional, les stratégies de déveioppement reflteront l'attitude d'un gou-
vernement vis-d-vis du réle joué par le secteur privé, ou qu'il devrait
Jouer pour favoriser le développement de 1'&conomie, du besoin d'égalité
et de justice dans le développement régional, du probleéme du planning

familial, du chdmage (et donc, entre autres, vis-i-vis du choix de la
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technologie @ employer dans les projets d'investissements publics), du d&sir
d'arriver 3 une meilleure répartition des revenus, des niveaux acceptables
de consommation, de la vitesse du développement, de la préservation des
modes de vie traditionnels et des cofitumes, ou bien des réformes insti-
tutionnelles (chan ements dans le systeme d'occupation de la terre), et
ainsi de suite.

La maniére dont ces attitudes influencent le choix de stratégies de
développement se fait sentir par exemple en Chine et en Inde. Les diri-
geants chinois avaient la conviction que 1'agriculture chinoise &tait en
retard a cause de ce qu'ils considéraient &tre son cadre institutionnel
féodal. L'approche chinoise a donc &té fondée sur 1'hypoth&se que les
"relations de production féodales" existantes devraient &tre remplacées
par des relations de production fondées sur des fermes collectives avaqt
que la production agricole ne puisse &tre accrue (215, p.91).

Au contréire, 1'Inde a pensé que les relations de production exis-
tantes pouvaient &tre progressivement améliores. Lorsque cette approche
s'est sold@e par un échec, elle a adopté& une stratégie de développement
qui &vitait ces problEmes. lmmédiatement aprés son indépendance, 1'Inde
a fait une approche du développement dans le domaine agricole en se basant
sur une triple hypoth&se: (a) la technologie nécessaire au développement
agricole existait, (b) les paysans s'accrochaient aux méthodes tradition-
nelles arriérées a cause de leur ignorance et de leyr:avalphabétisme qui les
rendaient soupgonneux face aux innovations et les empéchaient d'accepter
les nouvelles techniques plus productives, et (c) les propridtaires ter-
riens (zamindaris), les usuriers et les marchands exacerbaient les insuf-

fisances des paysans en les exploitant. Pour rem8dier i ces problémes,
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1'Inde a mis sur pied une stratégie qui a pris la forme (a) de services
d'extension pour donner aux fermiers des renseignements sur les nouvelles
techniques de production, (b) de programmes d'éducation et de programmes
d'assistance sociale destinés 3 gagner la confiance des paysans, et (c) un
programme de réforme agraire pour se débarrasser du syst®me des "zamindari",
un programme &tablissant d'autres sources de crédit pour lib8rer les pay-
sans des préteurs-usuriers, et un programme de réglements portant sur le
commerce pour offrir aux paysans d'autres-moyens pour &couler les produits
agricole: et les proté&ger de l'exploitation i laquelle les marchands les
soumettaient (49, p.34).

Lorsqu'il est apparu qu'il serait trop difficile de réformer la struc-
ture agraire existante, et qu'une dispersion clairsemée des ressources dis-
ponibles sur 1'ensemble du territoire ne conduirait pas rapldement aux
changements escomptés pour une augmentation de la production agricole,
une nouvelle stratégie a &té adoptée, concentrant les ressources dans les
régions ol 1'irrigation &tait assurde. L'introduction du Programme de
district d'agriculture intensive en 1970-61, dans trois districts, a mar-
qué la premilre phase de la nouvelle stratégie. Plus tard, le Programme
a 8t€ &tendu 3 treize districts supplémentaires. Une version modifie de
cette stratégie, le Programme régional d'agriculture intensive, a &té ap-
pliquée dans d'autres districts en 1964-65. La stratégie qui impliquait
1'utilisation de variétés de semences 3 haut rendement a permis d'atteindre
un autre stade de développement avec l'introduction i partir de 1964 de va-
riét& de riz et de blé 3 haut rendement.lg/ (216, p.A 74).

Certaines contraintes, telles que 1'attitude du gouvernement vis-i-vis

du secteur privé, ou certaine politique des prix pour les cultures vivrigres
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destinées aux travailleurs urbains (qui peuvent décourager la production),
sont impos€es volcntairement. D'autres ne le son£ pas, mais quelquefois

11 n'y a que trés peu de différences entre les deux. Par exemple, les
contraintes des devises &trangéres sur le choix d'une stratégie sont d'ha-
bitude indépendantes des attitudes sociales, politiques et Economiques d'un
pays. Mais si un pays refuse par principe certaines sortes d'aide Etrangére,
cette contrainte est en partie imposée volontairement par le pays lui-méme.

Les planificateurs peuvent souhaiter quelquefois pouvoir changer les
contraintes imposé€es par leurs gouvernements, et ils ne sont pas toujours
d méme de le faire. Mais pour les tesoins de la planification, ils doivent
déterminer jusqu'd qucl point ils doivent accepter comme données les con-
traintes existantes quant aux institutions et aux attitudes, qui déterminent
te choix des rtratégies, et dans quelles mesures ces contraintes peuvent &tre
modifi€es. Seule une bonne comprZhension de la pensée des dirigeants poli-
tiques peut faire qu'il soit possible que les planificateurs apportent leur
alde pour la sélection d'u:e stratégie qui permettra de réaliser les objec-
tifs du développement agricole.

Dans de nombreux pays en voie de développement, 1'état de 1'adminis-
tration publique est une contrainte sérieuse pour le développement agricole.
Dans ces pays, ne pas avoir reconnu ce fait a conduit i 1'adoption de stra-
tégies qul demandent 3 l'administration plus qu'elle n'est en mesure de
donner. Une situation que 1l'on rencontre souvent est celle dans laquelle
le gouvernement doit s'occuper dé plus de projets ou intervenir plus fré-

quemment qu'il ne le peut, de fagon efficace.
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CONTRAINTES A DIVERS NIVEAUX

Dans le choix d'une strat8gie, il est important de faire la différence
entre les contraintes qui existent aux niveaux national, sectoriel ou de 1'ex-
ploitaticn agricole. Le manque de ressources d'investissement peut &tre une
contrainte :. niveau du secteur agricole mais peut ne pas en &tre une au ni-
veau national, lorsque le gouvernement a dé&cidé de concentrer les ressources
disponibles sur le d&veloppement industriel plutdt que sur le développement
agricole. Et, tout comme les contraintes peuvent différer au niveau secto-
riel et au niveau national, elles peuvent aussi différer entre ces niveaux
et celui de l'exploitation agricole (196, pp.5-6). C'est ainsi que la dis-
ponibilité des engrais peut ne pas &tre une contrainte au niveau sectoriel,
mais des livraisons irréguli®res en engrails sont une contrainte au niveau de
1'exploitation agricole; et si le manque de main d'oceuvre spécialisée est
une. contrainte au niveau national, les exploitants peuvent avoir toutes les
connaissances requises pour mieux exploiter leurs terres, d condition que les
livraisons d'engrais puissent &tre mieux assurées. Etant donné que les con- -
traintes au niveau du paysan sont celles qui causent généralement des retards
dans le développement & un moment donné, ce sont celles qu'il faut prendre
en considération dans les hypothéses, si 1'on veut choisir une stratégie
efficace: trop souvent, les stratégies apportent des réponses i de mau-
vaises questions parce qu'elles sont fond&es sur des hypothéses qui peuvent
s'appliquer 3 des contrairtes au niveau national ou sectoriel, au lieu de
s'appliquer au niveau de 1'exploitation. Pour qu'une stratégle réussisse,

il faut qu'elle soit congue de maniére 3 ce que le paysan voie que les
actions qui sont prises contribuent 3 la solution de ses problémes, et 3

la réalisation de ses objectifs (217, p.2-3).
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Quelquefois une stratégie unique n'est pas suffisante pour permettre ﬂ'at-
teindre les objectifs du développement agficole. C'est vral par exemple
lorsque les objectifs portent sur l'ami#lioration des parties commerciales
et traditionnelles de l'agriculture. Parce que les problémes et les con-
traintes de 1'agriculture commerciale sont différents dans leur nature des
problémes et des contraintes de l'agriculture traditionnelle, il faut soit
envisager deux stratégies, soilt une stratégie d'ensemble comportant deux com-
posantes distinctes: 1'une s'occupant des problémes de l'agriculture commer-
ciale, 1'autre s'occupant des problémes gén&ralement plus subtils et plus
épineux de l'agriculture traditionnelle.

Dans certains pays, pour d'autres raisons, une stratégie unique peut
&tre une approche "sur-aggrégée" du développement agricole. C'est ainsi
par exemple que dans un pays ou existent de grandes variations climatolo-
giques, &cologiques ou &conomiques entre les régions, il peut &tre néces-
saire de concevoir des stratégies différentes pour les différentes régioms.
Au Brésil par exemple, la grande diversit& régionale et la tradition d'au-
tonomie régionale en matiére de développement rendent la formulation et
1'exécution d'une stratégie unifiée de l'agriculture impraticables. La
Turquie a deux régions tr&s distinctes: un haut plateau et une zone c&-
tidre, et chacune a besoin d'une stratégie de développement qui lui est
particuliére (210, p.27). C'est aussi vrai de la zone s&che et des ré-
gions de plantations de noix de coco de Sri Lanka. Le Pérou a trois ré-
glons qui demandent trois stratgies séparées (51, volfl, pp.5-6; wvol.2,
pp.82-105). Souvent, des difilrences de stratégies proviennent de diffé-
rences économiques entre les régions du pays. C'est ainsi que les régions

Economiquement arrifrées du sud du Mexique et de 1'Italie et du nord-est
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du Brésil doivent avoir des stratégies de développement propres, différentes
de celles des autres régions agricoles de ces pays; cela est aussi vrai des
régions qui sont plus avanc@es au point de vue agricole que les autres ré-

glons d'un pays, comme le Punjab en Inde.

CONDUITE A ADOPTER VIS-A-VIS DES CONTRAINTES

La meilleure stratégie agricole pour atteindre un objectif donné est
celle qui, entre autres alternatives possibles, est la moins soumise 3 des
contraintes. Par exemple, dans un pays ol les devises itrangéres sont une
contrainte, la strat&gie qui utilise au maximum les ressources domestiques,
comme la main d'ceuvre, est meilleure que celle qui aurait recours 3 la mé-
canisation qui oblige & des importations. Le processus de sélection de stra-
tégie contient implicitement le principe d'utilisation maximale des res—
sources les plus abondantes du pays. L3 ol la terre est abondante, comme
au Brésil, une ionne stratégie utilisera la terre au maximum. Dans les
pays ol le chdmage rural et le sous-emploi existent, comme au Bengladesh,
une bonne stratégie utilisera au maximum la main d'oeuvre excédentaire, au
moyen de projets, programmes et techniques de production nécessitant une
main d'oeuvre abonuaate. Dans les pays ot la terre est relativement rare
par rapport & la main d'oeuvre, une bonne strat8gie pronera l'utilisation
de cette main d'oeuvre: en Chine, en Corée, au Japon et & Taiwan ol la
terre est rare et la main d'oeuvre abondante, on a mis en place des stra-
tégies qui ont réussi, fondées sur une agriculture et une industrie ru-
rale artisanale qui utilisent une main d'oeuvre abondante (85, pp.l4—51).12/
Dans les pays ot les capitaux sont relativement abondants par rapport a la

main d'ceuvre, comme dans les pays ol le pétrole est abondant, il est sou-
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haitable de mettre en place des stratégies fond&es sur l'utilisation intensive
des capitaux, qui permettent de conserver la main d'ceuvre rare. La situation
géographique peut aussi &tre considérée comme une ressource: la stratégie de
développement de Panama pour les ann€es soixante~dix envisage la position
géographijque du pays comme un avantage et l'utilise comme base pour formuler
des politiques et des actions appropriges (166, p.87).

Si les contraintes imposent des limitations sur le choix d'une stratégie,
elles peuvent &tre contourndes ou 8vitées par la formulation d'une stratégie
dont les &lémenis en tiennent compte. C'est ainsi que lorsque 1'Inde a formu-
18 sa stratégie de semences 3 haut rendement, elle a tenté de contourner les
contraintes impos@es par les fermiers traditionalistes. D'un autre c6té,

Sri Lanka fournit un bon exemple de la mani&re selon laquelle une stratégie
agricole peut &tre adoprée 3 une sitiation spécifique: dans ce pays, le bas
niveau de 1'é&ducation et 1l'esprit conservateur des paysans limitaient la pro-
duction de riz, et constituaient une contrainte vis-d-vis de 1l'adoption d'une
stratégie d'emploi de variété@s de semences a haut rendement., En raison de ces
circonstances, une strat@gile intermédiaire a étZ formul&e: 1'encouragement de
la culture de deux variétés de riz améliorées localement. Ces variétés don-
naient de bien meilleurs résultats que les variétés traditionnelles, mais ne
demandaienc pas autant d'eau, de contrdle de 1l'irrigation, d'investisscments
et de soins que les variété@s i haut rendement. Ces variét&s locales conve-
naient aussi aux besoins des petits paysans, ce qui n'est pas toujours le

cas des variétés i haut rendement pour lesquelles il faut plus d'argent,

0/

d'éducation et de main d'oeuvre.g—- De plus 1l'adoption d'une stratégie in-

termédiaire donnait 1l'espoir que les paysans pourralent étre suffisamment
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formés pour permettre 1'adoption ult8rieure de technologies plus avanc@es,
telles que celles requises pour la culture des vari&t&s 3 haut rendement

(61, p.100).

IMPLICATIONS D'UNE STRA.EGIE

Avant de choisir une stratgie, il vaut mieux examiner attentivement
ses répercussions possibles. Dans certains cas, il est facile de voir
qu'une stratégie ne réalisera pas ses buts avouBs: par exemple une stra-
tégie qui met 1'accent sur des techniques de production sophistiquées et
qui nécessite une grande utilisation de capitaux n'est pas ea mesure de
réaliser un objectif d'augmentation des revenus des exploitants pauvres.
Mais quelquefois, néme s'il est Evident qu'une stratégie de développeﬁent
du secteur agricole réalisera ses objectifs, il peut e#ister dec effets
secondaires qui doivent &tre soigneusement &tudiés. L'expérvience mexi-
caine est particulilrement révélatrice 3 cet égard. La stratégie de se-
mences a haut rend;ment, formulée a 1'intention des grands fermiers, a of-
fert aux gros exploitants, qui bé&néficiaicnt de subventions, des allEgements
d'impdts et d'autres encouragements €conomiques et des prix avantageux pour
leurs récoltes; cela leur a permis de faire de tels bén&fices qu'ils n'ont
pas adopté rapidement des techniques de production efficaces. Au contraire,
les petits exploitants individuels, et les ejido ont produit du blé et
d'autres récoltes plus &conomiquement que les grands explsitants dans les
régions irrigudes en combin~nc de faibles et coliteuses ressources en capital
avec une main d'oeuvre abondante et bon marché. 1Ils ont cependant &t& igno-
rés ou Ecartés par la stratégie. Etant donné que la stratégle mexicaine n'a

servi qu'a exacerber les in@galit8@s de revenus qui existalent entre les grands
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propriétaires terriens d'un cdté, et les petits exploitants privés et les
ejiditarios (paysans travaillant dan:; des fermes coopératives).de 1l'autyre,
son coiit social a &té& beaucoup plus €levé qu'il n'aurait di 1'étre (204,
pp.34, 38). S'il &tait important que le Mexique trouve une manidre rapide
d'augmenter sa production, la stratégie choisie de variétés 3d haut rende-
ment 3 l'intention des gros exploitants se serait trouvée justifife en dépit
de son ccuc élevé. Mais cf 1l'on interpréte les termes "la meilleure mani&re"
d'augmenter la production comme une augmentation au moindre cofit, la straté&-
gie adoptée aurait di se concentrer sur les petits exploitants et les ejido.

Le processus par lequel une stratégie est choisie parmi les diverses
alternatives doit comprendre une étude attentive des effets négatifs pos-
sibles. Si 1'on considére les exemples donnés dans ce chapitre, i1 apparait
évident que certains effets négatifs diis & 1l'adoption de st-atégies auraient
pu étre prévus et &tre &vités par des mesures adéquates si on avait fait
une analyse systématique de la stratégie avant son adoption.

La stratlgie de variétés de semences 3 haut rendement (ECHR) en est un
bon exemple. Une telle strat&gie a normalement des implications sur la dis-
tribution des revenus dans la localit& et dans la région, qu'il importe de
prendre en considération. Etant donné qu'une telle stratégie doit, de plus,
étre réservée aux régions oli 1'eau est abondante et bien contrdlée, elle
peut conduire & des ingalités consid@rables de revenus entre les différentes
régions du pays (207, p.21). Elle peut aussi conduire d augmenter les iné-~
galités de revenus entre les exploitants agricoles, parce qu'elle profite

plus aux grands fermiers pluc ais@&s qu'aux petits paysans pauvres (203, pp.

58-59).
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Les problémes soulevés par cette stratégie ont queiquefois 8tZ quali-
fi€s de problémes '"de la seconde génération'; mais cette appellation est
trompeuse parce qu'elle implique que ces problémes &taient imprévisibles
ou inévitables. En fait, la plupart des problémes dits "de la seconde
génération' auraient pu &tre prévus si les implications de la stratégie
avaient €té &tudifes avec toute l'attention qu'elles méritent. Il est
certain qu'en Inde, les planificateurs n'ignoraient pas certaines des im-
plications négatives de-leur stratégie avant son adoption, mais ils ont fait
peu d'efforts pour mesurer leur impact (49, p.60). Quoi qu'il en soit, il
serait prudent, avant d'adopter une stratgie, d'étudier ses implications
et les effets négatifs aussi bien que positifs que son adoption risque de
provoquer.

Une fois qu'une stratégie » &t& sélectionnée, il est important que les
responsables du développement agricole et rural soient au courant de sa na-
ture et de ses implications. De cette manilre, les politiques et les mesures
chois;es pour mettre la stratégic en oeuvre iront dans le méme sens que la
stratégie, et en seront véritablement une partie intégrante. Dans le cas
contraire, les politiques et les mesures prises pourraient aller 3d 1'encontre

de la strat@gie et lui nuire: c'est déji arrivé.

NOTES
1 Par exemple une mesure pour améliorer les lois sur le marketing.
2/ Par exemple, les politiques pour 1l'irrigation, les engrais et les services

d'extension associes @ un programme d'ensemencement pour des cultures i
haut rendement. (E.C.H.R.).
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3/ Par exemple, des politiques sur 1l'irrigation et la mécanisation pourraient
étre mutuellement incompatibles si elles exigeaient toutes les deux des res-
sources en devises €trangéres dont le total excédrait les ressources du pays.

4/ L'adoption d'une straté@gie pour atteindre un objectif ou un but déterminé
ne signifie pas que tout ce qui est dehors de la stratégie sera ignoré, mais
simplement que ce qui appartient & la strat@gie recevra plus d'importance.
Par exemple, 1l'adoption au Bengladesh d'une stratégie double pour des cul-
tures multiples et l'augmentation du taux de rendement du riz, ne signifiait
pas que les autres cultures (jute, tabac, canne & sucre, coton, pommes de
terre, plantes légumineuses et ol@agineuses, th&, etc.) seraient négligées,
mais simplement que la production de riz recevrait plus d'attention.

3 cits par B.H. Minhas, "Where planning went wrong", The Hindustan Times
(India), 10 mai 1974.

8/ Comme on le dira dans le paragraphe suivant, les plans ne font pas sou-
vent la différence cntre les objectifs, les stratégies et les politiques.
Comme le mot annoté l'indique, méme les experts confondent quelquefois po-
litique et stratégie.

7/ C'est ainsi que 1'Inde, le Pakistan et la Turquie ont pu en bénéficier
grdce a l'importation de semences du Mexique (203, p.9).

8/ En Inde, la strat@gie ECHR visait & optimaliser l'utilisation des res-
sources rares dans decs ré@gions bien définies ol les conditions climatolo-
giques, 1'@tat du sol et de l'irrigation se prétaient 3 l'utilisation in-
tensive des moyens de production pour maximiser la production en prenant

le moins de risques possibles. (47, p.208). Cette approche se justifiait
dans la mesure ol la culture de variété&s de blé i haut rendement demandait
la mise en place d'une nouvelle technologie requérant des méthodes de cul-
ture tout a fait diffé@rentes par rapport a l'utilisation d'autres semences.
Si les exploitants voulaient tirer tout le potentiel génétique des nouvelles
semences, il leur fallait peut-3tre augmenter le volume d'ensemencement,
changer le moment des semailles et la provondeur d'ensemencement; il leur
fallait aussi irriguer plus souvent et avec plus de précision que pour
d'autres semences; utiliser plus d'engrais et désherber avec beaucoup de
soin pour éviter le gaspillage des engrais sur les mauvaises herbes (203,
p.10). Tous les fermiers du pays n'@taient pas en mesure d'appliquer cette

stratégie.

9/ Entre 1971 et 1972, la production de blé par habitant a augmenté de
25% en Inde, alors que la production en plantes l&€gumincuses a baissé
de 38% (Cooley, John K., Christian Science Monitor, 29 avril 1974, p.

F 6).

10/ 11 est intéressant de comparer la stratégie mexicaine aux stratégies
adoptées en Israél, au Japon, en Cor&e du Sud, 3 Singapour ct a Taiwan.

Ces derni¢res pronaieat toutes une augmentation de la production des pro-
duits agricoles pour 1l'exportation, en mettat particuliérement 1'accent

sur la main d'oeuvre et les produits nécessitant un trés haut niveau de
qualifications. La stratégic de ces pays (le Mexique exclus) coordonnait
de gros investissements pour €lever le niveau général de 1'é&ducation de la
population rurale, ayant pour consé&quence la création de possibilités d'em-

plois productifs dans les régions rurales (74, p.4l).
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11/ ypne &tude de 1'approche par Etapes en Israél, au Japon, en Corée du

Sud, 3 Singapour et & Taiwan a montré qu'apr&s une période initiale de crois-
sance lente pendant environ dix ans, la croissance s'est accélérde. L'au-
teur de 1'€tude concluait que "une fois qu'on a d8passé la phase de la crois-
sance plus lente, on peut rapidement accomplir la transition vers un stade

de développement relativement &levéd" (74, p.44).

12/ yne &tude des progrés dans le domaine de l'agriculture & Taiwan (et au
Japon) a ré&vEélé combien la progression des compétences humaines, et des struc-
tures physiques et institutionnelles a pu prendre du temps. Comme 1'é€crit un
observateur: '"Tout ne s'est pas accompli en un jour. La Chine, depuis

1950, fait preuve de la méme persistance dans le développement des compé-
tences humaines, des institutions et du dévecloppement de la terre, et elle
commence d recueillir les b&néfices de cette persistance" (208, p.9).

13/ Dans lc cadre de la stratégie, ur gouvernement peut &tablir des normes

de marketing nationales comportant des &8tapes intermédiaires qui permettront
aux fermiers ct aux paysans d'améliorer la qualité des produits qu'ils cul-

tivent (210, p.8).

14/ Cependant, la stratégic de diversification de Taiwan visajit les petits
exploitants du pays entier qui &taient capables d'utiliser des techniques
demandant une main d'oeuvre abondante pour augmenter la production, tandis
que la stratégie employfe au Mexique a complétcment ignoré@ les petits ex-
ploitants pour encourager la production des grandes exploitations. Le ré-
sultat est que l'augmentation de la production est répsrtie sur tout le ter-
ritoire de Taiwan, alors qu'au Mexique, les quatre-cinquiémes de 1'augmen-
tation de la production proviennent de moins de cinq pour cent des exploi-
tations des fermes qui emploient uniquement un sixi&me de la main d'oeuvre
agricole. (85, p.7).

15/ par exemple, une &étrde faite par une &quipe de la Banque mondiale pour
Sri Lanka a fait ressortir que les devises &tranplres, les investissements
de capitaux et, a un degré moindre, lrs cadres &taient des ressources rela-
tivement rarcs; que la main d'ceuvre non spécialisée mais éduquée &tait
relativement abondante et qu'il existait un potentiel considérable de
ressources naturclles qui n'Gtait pas utilisaé,

16/ Ld ou l'eau est rare, unc stratégie bien &laborée tiendra compte du
fait que cette rareté impose des contrairtes différentes sur les cultures
différentes. I1 faut par exemple plus d'eau au riz qu'il n'en faut au blé,
au sorgho, ou aux légumes. Etant donn? que la plupart des pays tropicaux
n'ont pas assez d'eau pour obtenir deux récoltes de riz par an, mais en ont
en quantité@ suffisante pour faire pousser une récolte de riz et une autre
de blé, de sorgho ou de 1&pgumes, une bonne stratépic consisterait d recom-
mander une combinaison de cultures qui fournirait les quantités ou les re-
venus les plus élevés (203, p.1l). '
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17/

=="  Par exemple, aux Etats Unis, l'approche utilis@e dans l'agriculture
fait une utilisation maximum des capitaux, et minimum de la main d'oeuvre
pour une terre abondante. Au cours des derniéres années, les pays moins
développés qui ont atteint une grande productivité@ par acre, ont générale-
ment maximis€ 1'utilisation d'une main d'ceuvre relativement abondante pour -
une terre "rare'". La stratégie américaine, (comme la stratégie soviétique)
a pour résultat une forte production par personne, mais dans de nombreux
pays en voile de développement, cela résulterait en une sous-utilisation de
la terre rare et d'une main d'oeuvre abondante.

18/ Les trois-quarts des terres cultivées en Inde ne sont pas irriguées
et la culture "s&che" domine. De grandes sections du pays n'ont pas &té&
touchées par la stratégie de semences 3 haut rendement, et dans d'autres
parties de superficie &quivalente, seuls des "petits ilots'" ont &t& af-
fectés (213, p. A 135).

19/ Au fur et 3 mesure que la main d'ceuvre devient plus rare, le degré
d'utilisation de cette main d'-2uvre est réduit dans la plupart de ces pays.

20/ pLes petits paysans ont besoin de plus d'aide que les gros exploitants
s'ils veulent tirer tous les profits possibles de la technologie des varié-
tés des semences d haut rendement. Par dessus tout, ils ont besoin de cré-
dit et d'installations d'irrigation adaptées 3 la petite taille de leurs ex-
ploitations (205, p.25).
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CHAPITRE IV: POLITIQUE AGRICOLE

Lorsque l'on veut définir et E8tablir une politique, il y a lieu d'en
considérer deux grands types. Le premier type de politiques fixera des pri-
orités entre les régions, les sous-secteurs et les objectifs. La stratégie
apporte une aide dans ce domaine, en définissant les lignes ou le cadre gé-
néral selon lesquels le secteur doit s'orienter. Mais elle ne peut cepen-
dant &étre qu'un guide, lorsqu'il s'agit de considérer certains aspects et
problémes de politique, comme la main d'ceuvre, l'emploi, les ressources
naturelles, les critéres d'investissement et la technologie. Les priorités
doivent &tre considérées dans le d&tail pour &tablir les critéres selon
lesquels les décisions déterminant la marche quotidienne du plan seront
prises. Une politique portant sur les investissements, pour prendre un
exemple, devra &tablir les taux d'escompte auxquels les fonds seront mis a
la disposition des entreprises pour les activités privées et semi-publiques.
Une politique portant sur les ressources naturelles peut, par exemple, avoir
d déterminer les allocations d'eau pour son utilisation dans le domaine ruro-
agricole d'une part, et urbain ou industriel 4'autre part.

Le second type de politique s'occupe des instruments destinés @ réali-
ser les objectifs. Des mesures de soutien pour les prix, de taxation, de
crédit, la cré@ation d'entreprises de marketing, des sytémes fonciers, des
services d'extension, des dispositions particuliéres envers les facteurs
de production: tous ces aspects de la planification sont des instruments
permettant l'ex&cution d'une politique. Les instruments d'une politique
recouvrent d la fols les activités entreprises directement par le gouver-
nement, et les actions destinées ad influencer les activités des secteurs

privé et semi-public.
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L'Stablissement de priorités et le choix d'instruments destinés 3
atteindre les objectifs sont des aspects éonnexes du processus de déter-
mination des politiques. D'autres instruments de politique peuvent aussi
&tre connexes. Par exemple, une politique des prix peut ne pas toucher les
exploitants agricoles de subsistance. Il sera donc né&cessaire d'établir un
r€gime foncier et de créer des politiques de commercialisation et de ser-
vices d'extension qui permettront 1'introduction des exploitations de sub-
sistance dans 1'&conomie de marché& si 1l'on veut qu'elles solent atteintes
par la politique des prix. Mais supposons que les exploitants solent &
méme de rE€pondre aux changements de prix, mais ne peuvent obtenir les mo-
yens de production nécessaires d l'augmentation de leur production. Il fau-
dra 3 ce moment que la politique soit complémentée par une politique qui
garantira que les facteurs de production nécessaires seront effectivement
mis 3 la disposition des exploitants. Si ces facteurs de production sont
8 leur disposition, il pourra également &tre nécessaire de mettre en place
des services d'extension pour montrer aux exploitants comment les utiliser.

Le probléme que doit résoudre celui qui crée une politique est donc
triple: 1l doit d'abord déterminer quelles sont les contraintes sp&cifi-
ques qui ralentissent le mouvement vers l'objectif; par exemple, des inves-
tissements n'ayant qu'une faible rentabilit& dans des technologies nouvelles
de la part des exploitants agricoles peuvent ralentir la croissance de la
production.

Ensuite, celui qui crée une politique doit déterminer si les instruments
de politique dont il dispose peuvent &liminer ou réduire la contrainte. Si

ces instruments peuvent &liminer la contrainte, (par exemple, si une augmentati
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de prix peut accroitre les bénéfices réalisés par les exploitants agricoles
suffisamment pour qu'ils adoptent la nouvelle technologie, ou si les condi-
tions du marché sont améliorées de fagon @ ce que les exploitants puissent
obtenir les facteurs nécessaires & 1'adoption de la nouvelle technologie) 11
peut alors les adopter et, avec l'aide des divers organismes concerpés, dé-
cider de la meilleure maniére de mettre la politique en place.

Mais si les instruments disponibles ne sont pas appropriés, c'est 3
dire si 1l'environnement institutionnel est tel que le changement de poli-
tique n'atteint pas les personnes affectées par les contraintes -- dans le
cas présent dec exploitants agricoles --, alors il faut, dans un troisitme
temps, mettre en place une réforme de 1l'environnement au niveau des insti-
tutions pour que les instruments de la politique puissent fonctionmer. Les
deux réformes institutionnelles les plus importantes sont la ré&forme du ré-
gime foncier et la réforme du systéme de commercialisation.

En pratique, il est impossible de déterminer facilement et a priori
sl une politique marchera dans un pays en voie de développement: il faut
1l'essayer. M7me si elle marche, elle peut n'atteindre qu'un petit pourcen-
tage des exploitants, généralement les plus importants et les plus commer-
¢ants. Dans la plupart des pays en voie de développement, les effets des
contraintes institutionnelles -~ systéme de commercialisation ou régime
foncier inadéquat -- ne sont connus que d'une maniére vague. L'expé-
rience dans le domaine des variations de politiques agricoles est trés
limitée. Par conséquent, 1l'adoption de nouveaux instruments de politique

devra souvent &étre faite a titre expérimental.l/



FACTEURS DE PRODUCTION

Arthur Mosher a divisé les mesures nécessaires i 1'augmentation de
la productivité agricole en cinq facteurs primordiaux, et cing facteurs
d'accélération non primordiaux mais trés utiles. Les cing facteurs pri-
mordiaux sont les marchés pour les produits fermiers, une technologie sans
cesse en progrés, l'existence sur place des fournitures et de 1'équipement
nécessaires, les encouragements @ la production pour les exploitants; et
les moyens et voies de transport.gj I1 prétend qu'ils sont primordiaux
parce que 1'accroissement de la production ne peut s'accomplir sans eux.

Par exemple, les transports sont indispensables parce que les exploitants
ne cultiveront pas plus s'ils ne peuvent transporter leurs excédents a un
marché. Les frais de transport augmentent le coiit des facteurs de pro-
duction et diminuent le prix que les exploitants tirent de leurs produits.
Donc lorsque les frais de transport sont élevés, les exploitants trouvent
moins int@ressant d'utiliser des fournitures achet&es pour leur production
(102).

Tous les experts ne sont pas d'accord sur cette division entre facteurs
primordiaux et "accélérateurs". Certains disent que 1'&ducation est un fac-
teur essentiel (218, p.223). D'autres, que la planification est indispen-
sable si les autres facteurs primordiaux dcivent &tre produits et coordonnés.
Les politiques chinoises d'auto-suffisance et d'industrialisation rurale,
destinées 3 pfoduire les facteurs de production agricole nécessaires loca-
lement ont beaucoup réduit la dépendance sur les transports dans ce pays.

Le coiit élevé des transports est 1'une des raisons essentielles de 1'exis-

tence de cette politique d'auto-suffisance au niveau local (219, pp.78-79;
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220). Des groupements d'exploitants agricoles en coop8ratives seraient un
facteur primordial, si leur existence &tait nécessaire 3 rendre disponibles
les autres facteurs primordiaux. Par exemple, des coopératives agricoles
fournissent d la fols les apports nécessaires et les services d'extension
pour de nombreuses cultures de rapport en Amérique latine, et les Associa-
tions de fermiers font la méme chose a Taiwan et en Chine. Le crédit a &été
jugé un facteur primordial dans le Programme global minimum Ethiopien (221,
p.42), et la participation des fermiers a aussi &té jugée primordiale pour
la croissance i long terme dans le cadre de ce programme.

Selon les circonstances, il existe donc des divergences sur les fac-
teurs qu'il faut considérer comme primordiaux. Cela ne veut pas dire que
Mosher ait nécessairement tort. Cela signifie que ce qui est primordial
'pour 1'agriculture en général n'est pas nécessairement un probléme de poli-
tique primordial dams telle situation particuliére. Ce que doit faire celui
qui cré@e une politique est identifier les problémes qui se posent d'une fa-
gon critique dans une situation spécifique, et y concentrer son attention.
Par exemple, les transports peuvent &tre primordiaux en mati&re de dévelop-
pement de l'agriculture, mais se révéler &tre appropriés dans une situation
déterminée. Il ne sera donc pas nécessaire de prendre des mesures en ma-
tiére de transports. Celui qui crée une politique doit donc diriger ses
ressources dans les domaines ol les mesures prises ne sont pas appropriées
ou bien 13 ol le manque d'action a créé un goulot d'étranglement. Ceci peut
faire partie des facteurs primordiaux de la liste donnée par Mosher, ou bien

ne pas y figurer.
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Programmes d'ensemble ou globaux

S8i les cinq facteurs mentionnés par Mosher, ou toute autre combinaison
de facteurs est vraiment primordiale dans une situation donnée, il s'ensuit
donc logiquement que 1l'apport de ces cinq &léments primordiaux ensemble ré-
sultera en une augmentation plus importante de la production que de les four-
nir séparément dans des domaines différents (22, p.140). Si on veut accom-
plir des progrés, tous les &léments primordiaux doivent &tre présents.

Cependant, il arrive souvent que les politiques &chouent parce que 1l'on
n'a pas fourni en quantité suffisante les facteurs de produr.tion spécifiques
nécessaires, comme cela s'est passé& en Indonésie et ailleurs (223, p.38; 224,
p.7). Les quantités d'engrais, de semences de bonne qualité, et de pestici-
(des sont souvent trop limit&es. Au Zaire, la production est tomb&e i cause
d'une détérioration de la qualité des semences. Méme lorsqu'ils sont dis-
ponibles, les facteurs de production sont souvent distribués trop tard pour
étre bien utilisés, ou bien il y en a trop dans certaines régions et pas
assez dans d'autres (56, p.1;182, p.62; 225, p.120; 226, p.60). Le résul-
tat est que tous les facteurs primordiaux ne sont disponibles nulle part.

Pour éviter ce probltme, un certain nombre de pays ont commencé 3
introduire des mesures de politiques en "ensembles globaux", de maniére
i ce que tous les &léments primordiaux soient disponibles ensemble (206,
p.7; 218, pp.222-223). Etant donné qu'il n'existe généralcment pas assez
de main d'oeuvre ou de fournitures pour couvrir tout le pays, cela ré@sulte
en une concentration des "ensembles globau.'" dans certaines régions du pays,
ou sur un nombre limité d'exploitants ~- généralement les plus aisés. C'est

ainsi que le Programme de district d'agriculture intensive indien s'est
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concentré sur les régions ol 1l'eau &tait en abondance suffisante, et oii
les exploitants faisaient preuve d'initiative (227, pp.284-5). Au Zalre,
la Banque mondiale a recommand& que la concentration soit effectufe dans
des régions situées prés des grands centres et des villes, prés des voies
de communication existantes, ol les habitants avaient prouvé qu'ils &taient
capables d'utiliser de bonnes pratiques agricoles, et oli le climat et les
sols Etaient favorables. Le Programme global minimum en Ethiopie a &té
organisé de maniére 3 couvrir des surfaces s'étendant sur cinq kilom&tres
de chaque c6t& d'un trongon de route de 75 kilomdtres. Ce programme com-
portait la construction de routes d'accés, et 1l'apport de crédit, de fac-
teurs de production et de services d'extension; il a &té généralement cou-
ronné de succes dans ses débuts (221, pp.40-42).

Mais, dans la pratique, les programmes d'ensemble se sont souvent ré-
vElEés n'étre pas 3 la hauteur des espoirs de leurs promoteurs. L'accroisse-
ment de la production a &t& inférieur & celui que 1l'on attendait, et 1'adop-
tion de pratiques nouvelles a train& en longueur (228, pp.8l, 83). Le re-
proche que 1l'on a fait le plus souvent aux programmes globaux est que la
technologie autour de laquelle i1ls sont €laboré&s n'est pas appropriée. On
a pu déclarer par exemple qu'en Inde, le programme technique global n'&tait
pas suffisamment rentable (49, p.85).

Mais il existe des raisons de croire que ce n'est pas 13 le seul pro-
bléme. Les programmes globaux sont composés de divers &léments, et il
est quelquefois difficile de déterminer la cause des difficultés. Des
Etudes faites en Afrique n'ont pu déterminer si les exploitants n'ont pas

utilisé un programme technique global A cause de sa faible rentabilit& ou
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bien & cause des grands risques 3 courir (229, p766). Il est possible de
trouver d'autres raisons pour 1'échec des programmes d'ensemble. Lors d'une
enquéte faite en Inde, il est apparu que seulemenﬁ 36 poﬁf cent des exploi-
tants agricoles avaient suggéré comme une nécessité des approvisionnements
de meilleure qualité et en plus grande quaatité. Soixante neuf pour cent
des fonctionnaires officiels avaient jugé qu'ils  &taient nécessaires. De
nombreux exploitants ne voulaient tout simplement pas d'engrais en plus grande
quantité, de semences de meilleure qualité ou d'autres innovations (230, p.36).
Mais 1l arrive que des prbgrammes techniques globaux posent des problémes.
Au Ghana, un programme d'ensemble pour la culture du mais demandait que 1'on
change 1'époque des semailles, et les habitants pensaient que le nouveau
mais n'é@tait pas propre & la consommation. Les nouveiles pratiques "amé-
liorées" demandaient aussi que le mais soit cultivé seul, au lieu d'étre
planté au milieu d'gutres cultures. Cela aurait pu réduire les revenus glo-
baux de l'exploitant. Le projet n'a pas suscit& beaucoup d'inté&rét dans
cet ensemble global (63, pp. C 26, C 29). Dans de nombreux endroits, les
nouveaux programmes techniques d'ensemble n'E@taient pas appropriés car ils
ne prenaient pas en considération le surcroit de main d'oeuvre qui aurait
8té nécessaire (231, pp. 23-24). Les problémes des programmes techniques
globaux sont encore plus graves lorsqu'on essaie de les appliquer de fagon
rigide, comme cela s'est passé en Indonésie. Les gouvernements locaux n'a-
valent pas autorité pour adapter les programmes globaux aux conditilons lo-
cales. Le résultat a &té que les rendements ne se sont pas montré&s d la
hauteur des espérances des exploitants, que ceux-ci se sont irrités et que
beaucoup d'entre eux n'ont pés payé leurs dettes. Le programme de Révolution

Verte du gouvernement a &t& arrété (223, p.42-43).
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Les programmes techniques d'ensemblé demandent souvent que les exploi-
tants procédent 3 de nombreux changements dans leur mode de travail d'autre-
fois. Du point de vue de l'exploitant, cela constitue un grand risque (182,
p-67). La seule maniére d'éliminer ce risque est d'offrir des garanties aux
exploitants s'ils adoptent le programme global. C'est ce qui est fait grice

d des contrats d'exploitation et de production pour certaines associations

' me
volume .
d'exploitants (voir le volume sur la Vulgarisation.) Mais dans la plupart des

wdéw,@ahya
cas, aucune garantie n'est donnée, et l'exploitant doit donc apprendre beau-
coup de choses en méme temps s'il veut cémprendre la nouvelle technologie

et avoir une meilleure idée des risques qu'il court. Il n'est pas surpre-
nant que ce soit une tiche qui est souvent considérée trop lourde, et que
1l'explioitant soit rejette le programme, soit 1l'adopte en partie, ou bien
encore l'adopte uniquement pour une partie de ses terres. Par exemple,

les exploitants utilisent presque toujours moins d'engrais qu'il n'est
recommandé. Et méme de nombreux grands exploitants de Java ont diversifié
leurs récoltes de riz entre les variét&s 3 haut rendement, nationales et
locales (223, p.53). Les exploitants de Puebla au Mexique ont expérimen-

té les nouvelles techniques agricoles et les ont souvent adoptées petit i
petit (232, p. A 101). Si les exploitants adoptent systématiquement les nou-
velles technologies petit & petit, cela peut suggérer que le programme d'en-
semble a pu prendre une mauvaise approche. Une approche par étapes, fondée
sur l'adoption progressive des nouvelles méthodes, pourralt &tre meilleure.

Nous discuterons de ce point plus en détail dans le volume sur la Vulgarisation

et la Recherche.
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Cela ne veut cependant pas dire que tous les programmes globaux soient
voufs 3 1'échec. Les programmes de variétés naines de blé et de riz ont
eu de grands succes dans certaines parties du monde et la production s'est
accrue (223, p.12). Mais méme 13, il y a un revers 3 la médaille: ces
programmes demandent 1'utilisation de grandes quantit&s d'engrais, a un
moment ol le prix des engrais a considé@rablement augment&. Le cofit de
1'importation des engrais est un lourd fardeau pour certains pays (234, p.31).
Donc, bien que les exploitants aient besoin de tous les facteurs primor-
diaux, il est quelquefois tré&s difficile de les déterminer. En cons&quence,
certains programmes globaux ont &choué 3 cause de défauts inhérents au pro-
gramme lui-méme: technologie inadéquate, carence d'éléments primordiaux,
ou manque d'int@rét de la part des exploitants. Parce que cela se produit
souvent, et parce que les mémes problémes ont conduit & 1'&chec de nombreux
programmes d'extension, lfintroduction d'un programme d'ensemble peut ne pas
&tre une bonne idée, a moins qu'il n'ait &té testd & fond "sur le térrain"
et qu'il n'ait &té adopt& d'une maniére compléte et significative par les

exploitants participant aux tests.

Programmes spécifiques

Si 1'introduction de mesures de fagon élobale ne marche pas, 1l'autre
maniére de les présenter est de le faire de fagon progressive, une par une:
c'est l'approch- ilisée par la plupart des pays en voie de développement.
Dans la plupa.t de ces pays, la premiére &tape a €té la mise en place de
travaux publics pour les voies de transports et 1'adduction d'eau. Ensuite
sont venues des dispositions pour les facteurs de production et des mesures
pour améliorer la technologie, et surtout les services d'extension (235, p.

174). Ce n'est qu'en dernier lieu que des réformes en ce qui concerne la
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commercialisation et des politiques visant a offrir des encouragements cnt &té
essayées, par exemple une politique des prix et une réforme agraire.

Ce n'est pas sane raison que ces diverses &tapes sont ainsi ordonnées.
Etant donné que les gouvernements ne savent pas souvent quelle est la gra-
vité des problémes, il est logique qu'ils commencent par prendre les mesures
les plus générales, les plus faciles, et les moins discutables, et n'arrivent
que progressivement aux mesures d'une application plus limitée, plus diffi-
ciles et offrant plus de risques. Les transports sont une premi&re mesure
facile a prendre, puisqu'ils b&néficient 3 toutes les irdustries, au gou-
vernement et aux forces armées, et s'inscrivent dans les idées du nationa-
lisme. Les dispositions pour fournir des facteurs de production et des
services d'extension se rattachent plus spécifiquement 3 1l'agriculture,
mais, généralement, n'offrent pas de prise aux controverses.

Mais lorsqu'un gouvernement envisage des changements dans la taxation,
les prix, les tarifs, les importations et les autres politiques qui ont de
vastes implications sur la distribution des revenus, les problémes se com-
pliquent. Ce que 1'on donne 3 un groupe, par exemple des revenus plus &-
levés aux exploitants en raison d'une augmentation des prix, on le retire
d un autre groupe, c'est 3 dire que les consommateurs urbains doivent payer
leurs produits alimentaires plus cher. Enfin, il y a la question des ré-
formes institutionnelles, qui impliquent de relativement grands changements
pour une partie importante de la soci&t&. Les réformes agraires, les ré-
formes de la commercialisation, la création d'associations d'exploitants
agricoles et de coopératives peuvent soulever des question politiques et

soclales importantes dans le pays. Il n'est donc pas surprenant que les
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changements institutionnels solent les derniers & &tre considérés, sauf
lorsgue des circonstances extraordinaires comme des ré&volution, comme 3
Cuba, en Chine, en Bolivie ou au Pérou, ou des menaces de ré&volution ou
d'invasion, comme 3 Taiwan, ou au Japon, ont &té 3 l'origine de la néces-
sité de prendre de telles mesures.

En pratique, on espére toujours que les mesures les plus simples réus-
siront. A chaque stade, certains exploitants ont répondu favorablement aux
améliorations suggérées, ont augment@ leur production, adopt& de nouvelles
techniques et sontdevenus plus commercialisés dans leurs productions. Au
fur et 3 mesure que la politique s'est am8liorfe et que les &l&ments es-
sentiels sont devenus de plus en plus disponibles, un plus grand nombre de
p;ysans en a profité. Il s'est agi cependant en général de grands et mo-
yens exploitants. En régle générale, plus 1l'exploitation est petite, moins
il est probable que 1'exploitant soit tent& par une production commerciale
et que sa production s'accroisse au deli de ce qu'une utilisation accrue
de la terre et de la main d'oeuvre pourrait fournir (236, p.l).

L'une des raisons pour lesquelles les grands exploitants peuvent mieux
adopter les nouvelles technologies et augmenter leur production est qu'ils
peuvent aider & obtenir pour eux-mémes les facteurs qui leur sont primordiaux.
Ils peuvent s'ofirir les services d'un fonctionnaire des services d'extension,
ou aller eux-mémes chercher leurs fournitures en ville ou y livrer leurs
produits. Ceci peut &tre complétement hors de la portée du petit exploitant
qui est ignoré par les fonctionnaires des services d'extension, et qui doit
faire face 3 des frais de transport beaucoup plus élevés. En plus, lorsque
les mécanismes de livraison des services, surtout ceux qui livrent les fac-

teurs de production, viennent & manquer, le gros exploitant a une plus grande
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marge pour surmonter ce manque: 1l est le premier & choisir dans le peu
qui est disponible ou aller chercher plus loin les services dont il a besoin,

en cas de carence.

Choix des facteurs de production

Des facteurs de production au niveau physique et de la politique sont
indispensables d tous les exploitants. Il s'agit alors de savoir si ces
facteurs atteindront des groupes d'exploitants spécifiques, et comment.
L'approche du programme d'ensemble est bonne: il s'agit de fournir tout
ce qul est nécessaire. Mais dans la pratique, le programme d'ensemble
correct n'a pas &t& découvert par les créateurs de politiques. Des mesures
essentielles ont &€té oublifes. Mais cela est aussi vrai de la formule qui
consiste d ajouter une politidue d l'autre. Les gouvernements ont tendance
ad éluder les décisions les plus difficiles, et les mesures essentielles sont
souvent aussi oubliées.

Par conséquent, la clef du succés n'est pas le choix de telle ou telle
approche, programme global ou approche par &tapes. Le succls vient de 1'in-
corporation de toutes les mesures qui sont nécessaires dans des circonstances
spéecifiques. Dans presque tous les cas, ces mesures comportent 1'apport
de facteurs physiques par 1l'intermédiaire de coopératives, d'associations
d'exploitants, de fournisseurs, ou du secteur privé. Au deld, on n'a pas
pu trouver de substitut 3 ce dont les exploitants disent avoir besoin. Dans
de nombreux pays, ce dont ils ont besoin, c'est de la terre.

Enfin, 1'un des él&ments de tout groupe de facteurs de production doit
étre une certaine flexibilité& quant A leur application. L'une des raisons

pour lesquelles les programmes globaux ont &choué a &té leur trop grande
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rigidité. Ceci n'est pas seulement contraire & la maniére dont les paysans
apprennent d adopter de nouvelles techniques, mais peut souvent mener d une
mauvaise adaptation du programme aux conditions locales. Les "ensembles
globaux" et les programmes ne doivent pas seulement &tre test@s et adap-
t8s "sur le terrain", ils doivent aussi &tre test&s sur les terres de 1'ex-

ploitant agricole, et y &tre adaptés.

ENCOURAGEMENTS

Les politiques des prix, de la taxation et autres sont lifes de prés
3 la fourniture des facteurs de production puisque c'est leur prix qui,
presque autant que leur disponibilité, en détermine 1'utilisation. Les
imp6ts sur Jes produits, la terre et les revenus, et les prix pratiqués
affectent aussi les encouragements. La combinaison des prix des facteurs
de production et deslproduits, des taxes, etc., dolt étre telle que le pay-
saﬂ doit trouver qu'il a intérét 3 adopter les nouvelles technologies et
& augmenter sa production. On n'a jamais vu une augmentation du dévelop-
pement ou de la production 13 ol les exploitants n'ont pas trouvé que
les efforts et les investissements supplémentaires en valaient la peine
(30, p.9).

En ce qui concerne les encouragements, au point de vue de la consom-
mation, les exploitants sont influenc@s par ce qu'ils désirent eux-mémes,
ou par ce dont ils ont besoin, par la disponibilité des biens de consom-
mation et des services pour cux et leurs familles et par les impdts di-
rects qu'ils doivent payer (237, p.78; 102, p.100; 238, p.249).

L'exploitant agricole n'est pas incit@ A produire plus par la somme

d'argent qu'il regoit, mais par les biens et les services qu'il peut ob-
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tenir avec cet argent. L'argent ne représente qu'un objectif interm&diaire,
Cela peut faire que la réluctance d'un exploitant & augmenter sa production
vient du peu de valeur qu'il attache aux choses qu'il pourrait acheter. Et
cela 3 son tour, peut venir du fait que la s&lection des choses qu'il peut
acheter est limitée.

De nombreux observateurs ont remarqué qu'on trouvait un plus grand
choix de biens de consommation dans les rEgions rurales de la Chine que
dans des pays ayant un secteur moins dynamique, comme 1'Inde. Cela peut
provenir du fait que la distribution des revenus est plus égale en Chine,
ce qui fournit un marché pour la consommation plus vaste. Mais 1'hypo-
thése que ces biens peuvent aussi agir comme encouragements ne doit pas
8tre Ecartée.

Au Japon, un impdt foncier, payé& en liquide, a aid€ & la commercila-
lisation de l'agriculture, et a forcé les paysans a augmenter leur produc-
tion (239, p.26). Les soins mé&dicaux et 1'&ducation des enfants ont eu le
méme effet. On a dit que c'est le manque de biens de consommation quil a
découragé les producteurs agricoles du Zaire. Dans la plupart des pays,

les encouragements au point de vue de ia consommation ont &t& beaucoup

négligés.

Subventions pour les rendements et les facteurs de production

Les rendements jouent un grand rdle dans tout systéme d'encouragements
parce que plus les bénéfices de la production sont importants, plus bas
peuvent étre les prix sans que les revenus des exploitants agricoles va-
rient (240, p.59). L'incitation 3 produire est la plus grande, lorsqu'a

la fois les rendements et les prix sont favorables, La combinaison de
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rendements plus &levés, de subventions pour les facteurs de priuction et une
politique de soutien des prix a mené 3 l'édoption de technologiles nouvelles
(puits abyssiniens, irrigétion par pompage, Iintroduction de variétés i haut
rendement) en Inde, au Pakistan, au Bengladesh, et ailleurs et a eu pour ré-
sultat des augmentations de production frappantes dans les grandes exploita—
tions (203, pp.10, 57). Cette combinaison a aussi &té responsable de l'ac-
croissement de la production du coton en Tanzanie.

Cependant, il serait &videmment souhaitable que 1l'augmentation des
rendements soit suffisante pour que les exploitants continuent 3@ accroitre
leur production sans augmenter leurs prix. Cela permettrait une augmenta-
tion des revenus fermiers sans que les consommateurs ajent a en souffrir.
C'est ce qui s'est passé par exemple au Mexique, ol entre 1940 et 1962, on
a assist@ 3 une baisse des prix des ré@coltes de 1 pour cent par an en méme
temps qu'une augmentation de la quantité@ et de la variété des produits vi-
vriers (203, p.21). Les pays développés ont en général atteint le stade
ol les am&liorations technologiques sont généralement adoptées et oili la
production est généralement en hausse malgré des réductions relativement
réduites dans les prix ou les surfaces cultivées. Le Japon et Taiwan ont
aussi atteint ce stade (146, p.51; 47, pp.169, 211-213). Il vaut donc mieux
cholsir la méthode des amé@liorations technologiques pour améliorer et aug-
menter les revenus de la ferme si 1l'on peut créer les conditions préalables
au développement systématique et a l'adoption de tels changements (143, PP
10-11). Des facteurs qui permettront d'obtenir une production plus élevée

peuvent beaucoup aider, lorsque les exploitants commencent tout juste 3

adopter de nouvelles technologies (241, pp.25-26; 143, p.293; 242, p.7).
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La rentabilité de toute nouvelle technolcgie dépend aussi des prix des
facteurs de production nécessaires. Par éxemple, si les facteurs ne sont
pas beaucoup plus "productifs" que les méthodes traditionnelles mais coii-
tent cher, et dans la mesure ol tout facteur semble coliteux et risqué pour
1'exploitant qui n'a pas cu l'habitude d'en acheter avant, il est peu pro-
bable que les exploitants verront des raisons valables d'acheter res ap-
ports (20, p.25; 241, pp.25-26). Ce problEme peut &tre résolu soit en aug-
mentant la productivité@ des facteurs de production, soit en baissant leur
prix (en plus de l'augmentation des prix des produits comme nous 1'avons
mentionné plus haut).

Parce que la productivité des facteurs de production est gé&néralement
fix€e, au moins @ courte &ch@ance, de nombreux pays ont adopté des mesures
de subvention de ces facteurs pour encourager les exploitants a les utili-
ser: c'est ce qui s'est passd au Pakistan (243, p.20; 244, p.66; 226, pp.
53-54; 95, p.11). Ce sont surtout les engrais qui ont regu le plus souvent
de telles subventions (237, p.112). Dans certains cas, de telles subventions
ont &té& nécessaires pour compenser les augmentations de prix causées par les
droits d'importation, la protection des producteurs locaux et les coits de
commercialisation &levés (243, p.20; 245, pp.105-106; 150, p.10).

L'un des avantages des subventions pour les facteurs est qu'elles ne
sont offertes qu'd ceux qui utilisent ces facteurs. Les politiques de sou-
tien pour les prix bénéficient & tous les producteurs qui vendent sur le
marché (246, p.589). Un inconvénient des subventions est que le prix peu
€levé des facteurs de production peut décourager des producteurs privés

d'entrer dans le marché de la fourniture de facteurs de production, comme
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cela s'est passé au Nigéria, en Inde et en Indon&sie (144, p.40;225, p.120;

247, p.111). La maniére dont les subventions sont données aurait pu apporter

une solution i ce probléme.

Politique des prix des produits

Parmi les instruments de toutes les politiques d'encouragement, les
ajustements des prix de la production ont &t& les plus fré&quemment utilisés.
Il est souvent arrivé que les gouvernements maintiennent les prix des den-
rées alimentaires trés bas pour favoriser 1les consommateurs urbains, plus
actifs politiquement (102, pp.104-105; 66, p.149;182, p.8l). Dans d'autres
cas, des taxes sur les exportations, des politiques de surplus par les cir-
cuits de distribution et d'échange ont baissé les prix fermiers (144, p.44).
Des acquisitions obligatoires & des prix fix&s ont aussi diminué les encou-
ragements aux exploitants agricoles. Dans ce cas, la production agricole
a diminué (225, p.33; 102, pp. 104-105; 248, p.61; 249, p.202). Les effets
"décourageants" de ces politiques se sont surtout fait sentir lorsqu'elles
ont changé pour &tre remplaces par des politiques encourageant une plus
grande production: de tels changements ont souvent résult& en des aug-
mentations importantes de la production (250, p.9; 251, p.52).

Mais la situation d'une politique des prix n'est pas aussi simple.

Les observateurs ont presque tous fait remarquer que dans les pays en voie
de développement, les exploitants réagissaient d des changements dans les
prix relatifs, surtout lorsque le produit affecté ne représentait qu'une
petite partie de la culture totale (252, p.741; 253, p. 160-161; 254, p.
134; 255, p.39; 143, p. 211; 20, p.26; 256, p.197). Dans certains cas

cette rBaction au changement relatif des prix a &té trés semblable i celle
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que 1'on peut observer de la part des exploitants agricoles dans les pays
développés, ou méme plus marquée (257, p. 309-310; 258, p.4; 66, pp. 1l49-
150).

Les tentatives d'augmenter la production de toutes les cultures en
€levant tous les prix agricoles n'ont pas aussi bien réiissi. En Inde,
par exemple, les prix ont augment& plus rapidement que la produc:ioﬁ bien
que l'utilisation de facteurs de production tels que des variétés de semences
d haut rendement, d'engrais et d'eau ait aussi augmenté& (47, p.206; 253, p.1l61).
Méme dans les pays développés, l'accroissement de la production totale des
cultures en réponse i des prix plus &levés est faible (143, p.2).

De plus, les réactions 3 des changements de prix peuvent varier consi-
dérablement selon les régions, les cultures, la taille des exploitations, et
les exploitants eux-mémes. L'existence de grands centres de march@ et la
disponibilité des facteurs rendent la réaction plus forte (253, p.156); les
exploitations commerciales répondent mieux que les exploitations de subsis-
tance (259, p. A 70; 143, p.200; 235, p.1l76; 260, p.3). Les changements
peuvent ainsi-ne pas affecter de maniére notable les petits exploitants
qui ont pourtant le plus besoin d'une aide (271, p.7). C'est surtout vrai
des exploitations de subsistance, puisque les bénéfices que 1l'on peut retirer
de prix plus Elevés dépendent de la production mise en vente, et non de la
production totale (206, p.21; 143, p.3).

On a proposé trois autres utilisations des politiques des prix. D'abord,
des prix plus Elevés peuvent augmenter la rentabilité des prix marchants, et
donc, au bout d'un certain temps, attirer les propriétaires des exploitations

de subsistance sur le marché& (235, p.176). Malheureusement, la production des
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grandes exploitations tend 3 augmenter rapidement, et cette maniére de
"commercialiser" les petits exploitants devient rapidement cofiteuse. En-
suite, la stabilisation des prix peut r&duire les risques que les exploi-
tants prennent, encourageant ainsi l'utilisation de nouvelles technologies
et de facteurs achet@s et elle peut aussi stabiliser les prix pour les con-
sommateurs (20, p.25; 262, p.365; 245, p.100; 94, pp.II, 68-69; 237; p.100;
4, p.134). Au Pakistan occidental par exemple, 1'importation de grains PL
4802/ a permis 3 de nombreux paysans de passer plus facilement 3 la produc-
tion de cultures de rapport, en stabilisant le prix des cultures vivrigres
(244, pp.61-62). Au Brésil, les exploitants avaient commencé a p.atiquer
la culture de la canne i sucre, mals sont revenus aux c&rales 3 cause

de 1'instabilité des prix (102, p.102). Enfin, des politiques de prix
peuvent étre utilis@es pour redistribuer les revenus entre les régions
urbaines et les régions rurales, mais cela ne permet pas de résoudre le
probléme de la redistribution des revenus & 1'intérieur du secteur agricole.
Les deux pays qui se sont le plus intéressés au probléme de la distribution
des revenus dans les régions rurales, Isra&l et la Chine, ont utilisé des
politiques de prix ou d'échanges commerciaux pour détourner les revenus au
profit des régions rurales, mais ont di faire appel a d'autres moyens pour
ggaliser la distribution des revenus 3 1'intérieur des régions rurales (101,
p.349; 68, p.50).

En résumé, les prix pay8s pour la production doivent &tre assez &levés
pour permettre au fermier de payer ses fournitures et lul apporter certains
bénéfices, en rétribution <du travail supplémentaire et des risques pris en
adoptant de nouvelles technologies (263, pp.23-24; 242, p.7; 9, p.58). L'aug-

mentation de prix adéquate dépendra des coiits et de la productivité@ des facteurs
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de production et des technologies. Et aussi, une politique de prix
utilisée seule peut se montrer extrémement efficace pour encourager le
passage de la production d'une culture 3 une autre. Mais une foils que
les prix auront atteint un niveau qui permettra & l'exploitant de payer
ses frais, l'augmentation des prix n'aidera pas autant 3 un accroissement

de la production agricole totale brute.

Méthodes d'ajustement des prix

L'un des problémes les plus importants de toute politique de prix, qu'il
s'agisse d'une politique portant sur les facteurs de production ou la produc-
tion, ou qu'il s'agisse d'augmenter ou de rdduire les prix, est que quelqu'un
doit en assumer le coiit. Par exemple, on a souvent maintenu 3 un niveau
bas les prix alimentaires, parce qu'on considérait qu'il serait trop dan-
gereux politiquement de faire payer aux consommateurs urbains les coiits to-
taux d'une production adéquate. Les déficits qui en ont résulté ont du &tre
comblés par une augmentation des importations. Dans le passé, lorsque le
grain PL 480 &tait abondant, et qu'il &tait possible de le payer en monnaie-
locale, il apportait une solution peu coliteuse pour combler les déficits
de produits alimentaires dans de nombreux pays. Mais lorsque les surplus
céréaliers ont &té épuisés dans les pays occidentaux et que les carences ont
augmenté ailleurs, le colit de ce genre de politique s'est considérablement
accru. Le résultat est que des prix alimentaires beaucoup plus &levés sont
en pratique dans la plus grande partie du monde (203, p.20).

Lorsque des méthodes peu coiiteuses de supporter les coiits n'&taient pas
possibles, on a souvent essay& la contrainte. De nombreux pays ont tenté de
mettre en place des mesures d'acquisition obligatoire et de rationnement pour
apporter une solution au probléme du codit des cér@ales. Elles ont souvent

eu pour résultat une chute de la production de cérBales, et elles ont aussi
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mis & dure épreuve les capacit@s administratives des pays qui les ont
tentfes. On a assisté 3 la naissance de march&s-noirs, les gouvernements
n'ont pu atteindre leurs buts en mati®re d'acquisition et les importations
ont augment&. La plupart des gouvernements n'ont pas pu contrdler ou com-
prendre suffisamment les problémes commerciaux, de fagon 3 renforcer 1'ap-
plication des programmes d'acqﬁisition obligatoire (234, p.20). Les tenta-
tives de remplacer par des acquisitions gouvernementales le commerce privé
ont &té abandonnées au moins pour certains produits au Pakistan, en Inde,

i Burma, dans certains pays de 1'Europe de 1'Est, et ailleurs.

I1 existe plusieurs manidres de réduire les coiits administratifs et
autres en mati®re de politique des prix. D'abord, plus le prix que le
gouvernement essaie de fixer s'éloigne des prix qui Equilibreraient 1l'offre
et la demande, plus les cofits sont &levés. Il peut donc &tre souhaitable
de laisser le marché &tablir un niveau de prix, et ensuite de stabiliser
les prix dans cet ordre de grandeur, plutdt que d'essayer de faire monter
ou baisser les prix. La stabilisation des prix est devenue une des mesures
de politique des prix les plus fréquentes dans les pays en vole de dévelop-
pement (3, p.66; 180, p.150; 249, p.203).

De la méme maniére, si 1l'on emploie des subventions pour encourager
les exploitants & utiliser des facteurs de production, il vaut mieux que
les subventions soient aussi faibles que possible. Au fur et 3 mesure que
les exploitants s'habituent # les utiliser, les subventions peuvent étre ré-
duites, 3 moins qu'elles ne soient destinées i compenser des impGts ou des
taxations ou des augmentations de prix se produisant dans d'autres secteurs

de 1'économie. Lorsque le prix des facteurs de production est maintenu arti-
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ficiellement 3 un niveau beu Elevé pendant de longues périodes de temps, 1ls
peuvent amener 3 utiliser & 1l'exc&s ces facteurs, et 3 abandonner les mé-
thodes alternatives. Par exemple, la fourniture gratuite de l'eau par le
gouvernement de Sri Lanka pour l'irrigation a conduit 3 un gaspillage et

une mauvaise utilisation de cette ressource. Au Pakistan, les exploitants
pouvaient obtenir gratuitement des m&thodes de protection pour leurs plantes:
cela a'contribué i la diffusion des pesticides dans tout le Pakistan, mais
en méme temps, c'étalt une mani@re colteuse d'utiliser le peu de personnel
technique disponible (244, p.66).

Une autre maniére de réduire les frails administratifs est de ne donner
de 1'aide qu'i quelques cultures. Cette politique a &t& fréquemment suivié
dans les pays en voie de développement (4, p.145). Un de ses problémes, ce-
pendant, est qu'elle tend & réduire la production des autres cultures en
méme temps qu'elle augmente la production des cultures dont les prix sont
soutenus. Cette politique n'est donc valable que lorsque les cultures dont
les prix sont soutenus utilisent une technologie plus productive qui assure
que les gains des produits support&s sont supérieurs aux pertes des pro-
duits non supportés. Mais méme dans ce cas, cette stratégie a ses limites.
Aux Philippines, par exemple, le soutien apporté au prix du riz a conduit
i une surproduction et i une chute des prix. Il s'est produit le méme
phénoméne ailleurs (212, p.Y7-98). D'une maniére générale, 11 faudra en-
visager une diversification des cultures de rapport lorsque le soutien des
prix et les autres mesures ont suscit& une augmentation suffisante des cul-
tures céréaliéres de base.

Le meilleur moyen de procéder d& la stabilisation des prix est lorsque

le gouvernement achéte, vend et stocke les cultures domestiques et établit
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une moyenne des prix, pour 1l'exportation (cet &tablissement de prix moyens
s'effectue par la création d'une réserve de fonds lorsque les prix des expor-
tations sont forts, qui permet de supporter les prix domestiques lorsque les
pPrix internationaux sont bas). (260, pp.2-3; 66, p.154; 4, p.134; 249, p.
205). De telles op€rations ne sont pas cofiteuses si elles permettent d'é-
quilibrer les profits et les pertes sur une longue période (264, p.11). Il
faut éependant prévoir des dépenses en capital initiales pour la construc-
tion des magasins nécessaires pour les stocks de réserve (260, pp.2-3).

Pour 1l'exploitant, un des €léments majeurs de 1'instabilité des prix
réside dans la diffé&rence entre les prix 3 la ferme, au moment de la mois-
son et les prix quelques mois plus tard, ou les prix qu'il tirerait de la
récolte s'il vendait dans un marché "comp8titif” (4, p.134). Donc, 1'une
des maniéres les moins cofliteuses d'augmenter les bénéfices des exploitants
est de les aider a augmenter leurs capacit@s de stocker les céréales 3 peu
de frais, ou de les alder @ vendre sur ‘des marchés compé&titifs. Lorsque
le Brésil a mis en place un systéme permettant aux producteurs de conserver
plus facilement une partie Qe leurs récoltes aprés la moisson, on a pu es-
timer qu'entre 20 et 30 pour cent des ré&serves de riz des grandes ré&gions
productrices Etaient toujours aux mains des producteurs cinq mois aprés
la moisson (265, p.33).

Si 1'on veut que les programmes d'encouragement aient du succés, il
faut que la combinaison des divers &l&ments, coiit des facteurs de produc-
tion, augmentation des rendements, et prix de vente des récoltes luil soit
assez profitable, pour que l'exploitant augmente sa production. Les im-
pots, taxes, tarifs, taux de change, excé@dents des circuits de commerciali-

sation, et subventions sont des €léments qui ont une influence sur le prix
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des facteurs de production ou des produits, et devraient &tre considéré&s
comme tels uniquement dans les cas oi l'on tient compte de leurs incidences
sur le développement du secteur agricole.

Il est clair que la weilllcure fagon de promouvoilr le développement
agricole est par l'intermédiaire d'améliorations technologiques. Mais
lorsque cette solution s'avére impossible, ou si des cultures spécifiques
doivent &tre encouragfes, des subventions pour les facteurs de production
ou des augmentations de prix peuvent &tre b&néfiques. Le programme colitant
le moins sera cependant celui qui stabilisera les prix autour de ceux qui sont
influencés par un &quilibre de 1l'offre et de la demande. Les augmentations de
prix n'avantageront pas les petits exploitants, les métayers et les fermiers
autant que les grands exploitants (242, p.7). Dans ce cas, ce soni. les bar-
riéres institutionnelles qui offriroat des obstacles, et il se pourra que les
augmentations de prix ne bénéficient qu'aux grands exploitants et aux pro-
priétaires de la terre. Une subvention des facteurs de production ne peut
étre d'aucune utilité& si les systémes de distribution ne peuvent assurer la
livraison des biens (1, p.ll4). Il sera nécessaire d'envisager des ré&formes
institutionnelles, telles qu'une amélioration de la commercialisacion, la
création de coopératives, et une modification du régime foncier (266, p.13-
14; 17, p.25). Les pays qui dans les années cinquante sont arrivés a des
taux de croissance agricole de 5 pour cent ou plus par exemple, sont ceux
dans lesouels on trouvait 3 la fois un certain niveau de mesures d'encoura-
gements, et des institutions fonctionnant efficacement (191, p.7).

NOTES

1/ Les tentatives des pays en voile de développement de s'occuper en méme
temps du chdmage et de l'inflation en sont tout autant au stade expérimental,
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2/ 1Les cinqg "accélérateurs" sont: 1'€ducation pour le développement, le
crédit 3 la production, les actions de groupe par les exploitants, 1'amé-
lioration et 1l'augmentation des surfaces cultivables, et la planification
nationale pour le développement agricole (102).

3/ Public Law 480 (P.L. 480): il s'agit d'une loi votée par le Congrés
des Etats Unis qui détermine les modalités de vente de produits alimen-
taires et agricoles aux pays en voie de développement. Ces pays paient
avec leur propre monnaie, ce qui leur Evite d'utiliser leurs réserves de
devises étrangéres. Une autre stipulation de cette loi est que les groupes
sociaux i faibles revenus dans ces pays sont payés en nature pour le tra-
vail ex8cuté dans le cadre des projets de développement de 1'agriculture.
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CHAPITRE V: FINANCEMENT DU DEVELOPPEMENT AGRICOLE

NECESSITE DU FINANCEMENT

On s'accorde gdnéralement 3 dire que le besoin d'un financement agri-
ccle accru se fait sentir dans les pays en voie de dé&veloppement (48, pp.
4-5; 267, p.15; 97, pp.256-287). De nombreux experts recommandent 1'ex-
tension du financement (2, p.10; 268, p.117). De nombreux pays ont insti-
tué des programmes de financement (212, p.96). Les exploitants ont sur-
tout besovin de fonds pour financer l'utilisation accrue de nouveaux fac-
teurs de production et ainsi augmenter leur production et leurs revenus
(269, p.286; 35, pp.9-10). Par exemple 1l'Institut international de re-
cherches sur le riz a estimé que le fait de passer des méthodes de cul-
ture traditionnelles aux méthodes recommandées pour la culture du riz a
haut rendement, augmentait les frais du paysan moyen philippino pour les
facteurs de production de 20 & 220 dollars par hectare (270, p.80). Dans
le projet Puebla, au Mexique, ol les exploitants utilisaient pourtant plus
des facteurs de production importés, les recommandations du personnel ont
augmenté le coiit de ces facteurs de 9 d 82 pour cent (271, p.87).

Dans de nombreur pays, les exploitants regoivent leur crédit de
nombreuses sources non officielles: amis, parents, préteurs (2, p.10).

En fait, méme dans les pays comme 1'Inde ol les préteurs ont la réputation
d'atre des usuriers, les préteurs "privés' peuvent rivaliser avec les sour-
ces publiques d cause de procédures de prét plus flexibles et normalisées,
et parce qu'ils pcuvent offrir des termes aussi avantageux que les sources
officielles (49, p.65-69; 381, p.47). Souvent, les gouverncments font em-—

pirer cette situation en assoclant les conditions de prét i l'utilisation des
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facteurs de production ou en créant des complications supplémentaires qui
découragent les exploitants: ceci est particuliéreﬁent grave lorsque les
préts sont liés d 1l'utilisation de facteurs de production qui arrivent en
retard.

Bien que les exploitants agricoles fassent souvent mention de leur
besoin de financement, il ne s'agit pas 13 d'un besoin semblable i celuil
de facteurs de production physiques, tels que des engrais ou des semences.
11 est facile de se méprendre, et le manque de cré&dits peut cacher les
vrais problémes (272, p.l). En Inde, par exemple, les exploitants ont
acheté des pompes, souvent avec des fonds provenant de préts non gouver-
nementaux, mais la vraile contrainte &tait le manque d'€lectrificatior. --
promise -- qui aurait permis aux pompes, grice a leur utilisation, de rem-
bourser leur prix d'achat (230, p.26; 225, p.129). Méme lorsque les fonds
sont disponibles, les restrictions sont telles que‘souvent ceux qui en ont
le plus besoin sont ceux qui ne peuvent les obtenir, et que ceux qui les
obtieunent n'en ont souvent pas besoin. C'est ce qui s'est passé& par exem-
ple & Vihiga, au Kénya (231, p.96).

Des Ctudes empiriques ont souvent montré que le financement n'a pas
été une contrainte envers l'utilisation de nouveaux facteurs de production,
surtout en Afrique (229, pp.67-70). Au Nigéria et au Ghana, par exemple,
on a découvert que les sources de cré&dit traditionnelles pouvaient finan-
cer des taux de croissance plus &lev@s que ceux auxquels on pa-venait, méme
s'il ne s'agissait pas de la croissance maximale possible (144, p.7; 63,
pPpP. C 40-C 42). Au Malawi, beaucoup plus de paysans achetaient leurs four-

nitures au comptant lorsque les sources de cr&dit ne leur &taient pas dis-
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ponibles, qu'inversement (231, p.91). Les préts ne sont pas toujours néces-
saires pour les facteurs de production modernes car ceux-ci s'auto-financent.
Lorsque les facteurs de production en valent la peine, ils sont rentables au
bout d'une scecule saison, et peuvent &galement rembourser le coiit.de leur fi-
nancement; ou bien encore, ils peuvait étre adoptés par 1l'exploitant agri-
cole petit 3 petit, de fagon 3 ce que celui-ci puisse rassembler les capi-
taux qui lui sont nécessaires au bout de quelques saisons (234, p.23; 241,
p.26). Ces derniéres annfes les prix des produits agricoles ont &té assez
€levés pour financer les facteurs de production dans quelques pays.

La plupart des investissements agricoles peuvent &tre entrepris avec
de la main d'ocuvre, si le régime foncier et les prix rendent cette procé-
dure rentable (229, p.68; 235, pp.173-174). Si le régime foncier et les
Prix ne sont pas adéquats, il est douteux que le financement suffise 3
créer des changements dans la production. Les exploitants les plus pau-
vres ont besoin de plus de revenus, plutét que de financement.

Cela ne veut pas dire que le financement n'a aucun rdle 3 jouer
dans le développement agricole. Des préts a court terme peuvent accélé-
rer des processus de développement qui se sont déjd manifestés pour d'autres
raisons. Les préts peuvent surtout bénéficier aux exploitants plus pauvres
qui bénéficicnt d'une capacité d'auto-financement inférieure. Les préts
peuvent jouer un rdle important aprés une réforme agraire ou toute grande
réforme institutionnelle parce que de telles réformes bouleversent les sys-—
témes de crédit traditionnels et accroissent le besoin de financement (273, p.
15).

Les petits exploitants ont autant de besoin de préts i la consommatioa

que de préts d la production. En Gambie, les pectits exploitants avaient
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surtout besoin de préts 3 la consommation (63, p.B 42). Dans certains cas,
les expléitants ne fort néme pas la diff8rence entre les préts 3 la consom-
mation et les préts a& la production (274, p.293). En Asie, plus de la moi-
ti€ des emprunts des exploitants est destin&e 3 la consommation. A cause

de ses besoins en liquidités, le petit exploitant est souvent forcé& de
vendre aux plus gros exploitants une partie des facteurs de production

qu'il regoit sous la forme de préts en nature. En Tanzanie, cette situa-
tion a &té aggravée dans le cadre d'un programme de culture du tabac, par-
ce que les exploitants ne pouvaient faire pousser le mals nécessaire & leurs
propres besoins de consommation.

Malheureusement, les préts 3 la consommation dont les petits exploi-
tants ont besoin ne sont pas souvent reconnus par les programmes de finan-
cement officiels. De tels programmes excluent, qgelquefois explicitement,
les préts 3 la consommation en offrant des préts sous la forme de facteurs
de production plutdt qu'en liquide, comme en Tanzanie, dans un projet &thio-
pien, dans certaines régions du Mexique, au Pakistan et ailleurs (204, p.36;
275, p.687). Ces programmes officiels demandent souvent aussi que les rem-
boursements soient faits au moment de la moisson, privant donc les exploi-
tants de bénéfices réalisables s'ils avaient pu conserver leurs récoltes
et les vendre plus tard (97, p.287). Pour &viter que les préts & la pro-
duction ne soient utilis&s pour la consommation, de nombreux programmes de
crédit demandent 3 1l'exploitant de préparer un plan de culture avec l'aide
d'un agent de l'extension. La procédure doit se poursuivre ensuite par des
inspections des services d'extension et un contrdle de la production, pour

vérifier 1'application du plan agricole (97, pp.287-288). Les inspections
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peuvent aussi accompagner les préts en nature. Dans certains cas, les préts
servent 3 forcer les exploitants 3 la culture de certains produits, et a
leur vente par 1'intermédiaire de circuits de distribution reconnus (105,
p.318). Au Mexique, la méconnaissance des besoins r&éls des exploitants

et le manque de communications ont &té& poussés 3 1'extréme lorsqu'on s'est
borné & leur fournir des facteurs de production. Ces facteurs ont 8té cré-
dités au compte des sociétds de financement ejido, sans méme mettre au courant
les exploitants de la raison pour laquelle on leur avait soudain accordé ces
fonds. Le résultat a &té un marché noir de fournitures florissant, leur
vente i des exploitants individuels, et une augmentation spectaculaire de

la dette des sociét@s ejido envers la banque (204, p.33-36).

Dans de nombreux cas, des préts d long ou @ moyen terme sont néces-
saires pour 1'achat de bétail ou d'Equipement, ou 1'amélioration des cons-
tructions et de la terre. Les petits exploitants ont besoin de préts 3 long
terme pour rembourser leurs dettes envers les préteurs, et donc se libérer
pour ensuite investir dans leurs fermes et les améliorer, comme au Bengla-
desh. Des préts a plus long terme peuvent 8tre nécessaires pour financer
le développement de march&s et la construction d'entrepdts (276, pp.15, 37).
Etant donné que la commercialisation se développe plus vapidement que la pro-
duction (voir section sur la Commercialisation) il peut exister des besoins
spécifiques de financement pour cette activité: 1les coopératives, les as-
sociations de producteurs, les petites entreprises de transformation peu-
vent en avoir besoin, comme cela s'est vu 3 Costa-Rica (277, p.31). Au
Mexique, pour aider au développement de la culture des pommes, des fonds
ont &té accordds pour toutes les phases de la production, de la transfor-

mation et de la commerclalisation (278, pp.54-55). Les artisans, les petits
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marchands, les bateliers, les pousse-pousse qui vivent dans les ré&gions
rurales peuvent aussi avoir besoin de crédit 3 long et 3 moyen terme (297,
pp.15, 43). Les préts 3 long terme sont spécialement importants lorsque
les objectifs vis8s par le gouvernement sonf: la justice et le dé&velop-
pement rural, parce que ce sont précisément les petits exploitants, la
production rurale et les activités de service qui forment la base d'une
croissance et d'un développement rural plus &quitables. Mais il n'en
reste pas moins que la plupart des programmes de financement rural

promus par les divers gouvernements excluent pratiquement toutes les
formes de préts 3 1l'exception des préts 3 court-terme & la production.
Lorsque des préts 3 plus long terme sont approuvés, il arrive souvent que
les fonds ne soient pas rassemblés (279, p.43).

Le premier stade de développement de tout programme de financement
est donc de déterminer si les exploitants ont réellement besoin de crédit.
Et s'ils en ont besoin, quels sont ces exploitants, quel usage feront-ils
des fonds et pour combien de temps? Ce n'est que lorsque ces renseigne-
ments sont rassemblés qu'il est possible de mettre sur pied des programmes
de financement qui apporteront véritablement une solutiog aux problémes des

exploitants.

NANTISSEMENT, SUBVENTIONS, POURCENTAGE ET VITESSE DES REMBOURSEMENTS

Dans de nombreux pays, les petits exploitants ne peuvent bénéficier
des programmes de financement parce qu'ils ne peuvent fournir les garan-
ties nécessaires ou que les acomptes sont trop Elevés (231, p.96; 267, p.30;
280, p.X 9; 274, pp.292-294; 281, p.18). Mais méme si ces barriéres n'exis-
tent pas, les petits exploitants souffrent parfois du préjugé défavorable

d'un manque de confiance, et ils sont donc exclus parce que les personnes
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chargées de la sélection ne les aiment pas ou ne leur font pas confiance.
Mais méme lorsque ces facteurs ne semblent pas agir, 1l n'en reste pas
moins que les petits exploitants ne constituent qu'une trés faible pro-
portion des personnes recevant des préts (282, p. Al07).

Le probléme des garanties 3 fournir est encore aggravé par une autre
caractéristiqué commune a de nombreux programmes de préts, surtout ceux
qul sont censés bénéficier aux petits exploitants: ils sont souvent con-
cus comme des subventions destinées a aider les pefits exploitants, ou
comme des incitements i adopter un programme technologique global dont
les préts font partie. Ce syst@me a deux inconvénients. D'abord, il
réduit la quantité de fonds qui pourraient étre prééés, et il augmente les
demandes de préts, souvent pour des buts moins productifs, comme cela s'est
passé en Corée, au Kénya et au Brésil (273, p.37). L'épuisement des fonds
disponibles est encore aggravé par les dépenses entrainées par les coiits
administratifs élevés résultant du grand nombre de petits pré&ts, ou par
les procédures complexes d'accord des préts et de préparation de plans qui
rendent la surveillance cofiteuse, comme au Kénya. Il en résulte que les
préts doivent &tre limit&s par des moyens autres que ceux des taux d'inté-
rét répartis entre les consommateurs disponibles. Le moyen le plus géné-
ralement choisi pour procéder 3 ce rationnement est de demander un nantis-
sement plus &levé, c'est i dire des garanties plus importantes. C'est ainsi
que les faibles taux d'inté@rét demandés tendent indirectement a exclure les
petits exploitants en augmentant les garanties nécessaires et en réduisant
les fcnds disponibles.

Les grands exploitants ne b&néficient pas seulement de préts & faible

taux d'intérét, mails, comme cela s'est passé au Bengladesh, ils empruntent
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quelquefois & des taux d'intér&t peu &levés et prétent les sommes ainsi
acquises aux petits exploitants 3 des taux plus €levés. Les subventions,
au lieu d'aller aux petits exploitants sont ainsi allées aux préteurs
traditionnels.

Non seulement ces préts-subventions nuisent quelque fois aux petits
exploitants, mais ils ne sont pas toujours nécessaires. En Gambie, par
exemple, dans un programme de préts qui a connu un grand succés, les
grandes sociétdés coopératives payaient 9 pour cent d'intérét et les
exploitants 15 pour cent (63, p.B 42). Au Japon, ¢n Corée, et & Talwan,
les exploitants voulaient des préts adéquats, et accordés 3 un moment pro-
pice, plutdt qu'd faible taux d'intérét (242, pp.6-7).- Les prograﬁmes
qui ont le plus de succes pour les petits exploitants sont donc souvent
ceux qui leur demandent de payer tous les frais administratifs et un taux
d'intérét dans son intégralité, surtout pour les préts 3@ court terme (234,
pp.22-23). Mais il est bien &vident que les frais administratifs doivent
étre maintenus 3 un niveau peu Elevé.

D'une fagon &trange, la discrimination contre les petits exploitants
persiste, bien que des &tudes empiriques portant sur le remboursement des
préts aient montré que les petits exploitants remboursent plus vite que
les grands exploitants (92, p.89; 59, pp.l4, 54-55; 283, p.24; 63, p.C 42;
231, pp.93-94). Les seules exceptions que l'on peut noter se produisent
lorsque certains petits paysans commencent 3 considérer les préts comme
des revenus additionnels qu'ils n'ont pas besoin de rembourser, ou lorsque
des mauvaises récoltes les empéchent de rembourser (279, p.l4). Au Mexique,

par exemple, les préts d'une entreprise de production d'engrais, de toute
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gvidence des préts non gouvernementaux, sont remboursés en moyenne 3
97,5 pour cent. Au contraire, la moyenne de la Banque Ejidal est de

80 pour cent (59, p.1l).

ADMINISTRATION DES PRETS

On peut beaucoup faire pour augmenter 1'utilisation du financement
pour les petits exploitants tout en conservant un pourcentage et une vi—
tesse de remboursement &levés. Par exemple, il faut bien faire comprendre
que les préts sont des préts, non pas des dons, et que les exploitants doi-
vent les rembourser. Cela ne veut pas dire qu'il faut 1l'exprimer en ces
termes: les exploitants savent d&jd ce qu'est un prét. Il faut plutdt
prendre rapidement les mesures nécessaires contre ceux qui ne remboursent
pas (221, p.42). Certains défauts de paiement peuvent &tre délibérés. Les
grands exploitants et les préteurs peuvent essayer de saboter le programme
de crédit pour récupérer la main-mise sur les préts ruraux (279, p.15). Un
second type de défaut de paiement volontaire provient d'exploitants qui es-
saient de voir si le préteur veut vraiment &tre remboursé. Ils mettent &
1'essai la volonté politique du gouvernement. Ces deux types de défail-
lants doivent &tre découverts et 1l'on doit s'en occuper trés vite si l'on
veut que leur exemple ne se propage pas (279, p.l4).

Une autre nécessité d'un programme de prét que l'on veut sain, est
d'accorder des préts pour ce dont 1l'exploitant a véritablement besoin.
C'est 3 dire que 1l'on doit accorder des préts & la consommation en méme
temps que des préts de production, sinon avant. Lorsque les préts sont
1iés 3 des progrummes techniques globaux, ces programmes doivent recouvrir

les besoins réels des exploitants. Un programme de crédit & Vihiga, au
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Kénya, a &choué, en partie parce qu'il &tait 1limit& au financement d'engrais,
. alors que les exploitants voulaient des préts pour engager de la main d'oceuvre
(231, p.96).

Les conditions de prét, telles que les garanties ou les acomptes, doi-
vent &tre Elimines ou modifi&es au moins jusqu'd ce que les exploitants
disposent des ressources nécessaires., L'&vidence tend 3 prouver qué le
manque de garanties ne méne pas nécessairement i des dé€fauts de paiement.
Au Mexique par exemple, une compagnie d'engrais a accord& des préts sans
garantie autre que la réputation de 1l'emprunteur, et a recouvré toutes
ses créances, 3 l'exception de 1,5 pour cent (59, p.14). Aux Philippines,
1'Agence américaine pour le dévelnppement international a fourni des garan-
ties de maniére 3 ce que les paysans n'aient pas~5 le faire, et tous les rem-
boursements ont &té effectu@s en temps utile (92, p.89). Des préts 3 la
consommation ont &€t& accordés au Mexique, et il n'y eut pas de d&fauts de
paiement pendant un certain temps. Cette situailon est semblable aux cas
du Brésil et du Pakistan oriental, ot 1'con a pu observer des remboursements
a4 99 pour cent de préts 3 la consommation. D'une mani&re assez paradoxale,
i1 semble que l'octroi de préts 3 la consommation améliore le pourcentage
des remboursements des préts a& la production. Au Mexique, le pourcentage
de remboursements des préts d la production est sup&rieur de 10 3 20 pour
cent, dans le cas d'exploitants qui ont aussi requ des préts & la consom-
mation. La Wolamo Agricultural Development Unit &€thiopienne a pu recou-
vrer un pourcentage plus important de ses créances, en accordant des préts
d la consommation pendant la période délicate qui précéde la moisson.

On a aussi découvert que sl les pailements s'@talaient sur des périodes

Plus longues, le pourcentage et la vitesse des remboursements &talent plus
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Elevés. Lorsque la date du remboursement est fix&e d 1'Epoque habituelle
de la récolte, et si celle-ci est tardive, le défaut de paiement est auto-
matique: c'est ce qui s'est pass& au Kénya. De plus, comme les exploitants
peuvent retirer un meilleur prix de leurs récoltes si ils peuvent les garder
pendant un certain temps, il existe de bonnes raisons pour différer le rem-
boursement. En Ethiopie, la Wolamo Agricultural Development Unit a pu amé-
liorer le pourcentage et la vitesse des remboursements en accordant des
préts jusqu'a un an. Au Mexique, d Puebla, un programme de crédit accor-
dant des préts sur neuf mois, et offrant un taux d'escompte pour les rem-
boursements antjcip€s a eu beaucoup de succeés.

Une autre maniére de réduire le pourcentage des défauts de paiement
est d'éviter d'assujettir les préts a des progfammes d'ensemble pour la
production inadéquats. L'une des raisons du non-remboursement des préts
au Kénya a été que les paysans n'ont pas requ les facteurs de production
prévus dans les plans officiels, sur lesquels les préts &taient basés.

On peut attribuer cet &chec d deux causes. D'abord, 3 une surestimation
des possibilités, et ensuite au fait que les paysans n'ont pas r&agil comme
les techniciens l'avaient prévu. Le succ&s de la Wolamo Agricultural
Development Unit &thiopienne &tait fond& sur une culture de rapport
fructueuse. La Chilalo Agricultural Development Unit subissait des taux
de remboursement inférieurs, mais &tait fondée sur les céréales, dont les
prix &talent en baisse pendant la période envisagée. Au Japon, la poli-
tique gouvernementale de stabilisation des prix a aldé les producteurs de
céréales a rembourser leurs emprunts (238, pp.442-443),

Il semble que 1'@lément-clé de ce programme réside moins dans 1'utili-

sation par le paysan d'une technologie particuliére, que dans la possibilité



-130-

qu'il a de rembourser ses obligations grdce aux revenus qu'il obtient en
employant ses techniques propres. S1i les technologies traditionnelles sont
inadéquates, 1l faudra implanter de nouvelles technologies; mais si 1l'on
dispose d'une bonne technologie, méme traditionnelle, on a devant soi une
base sulfisante i 1l'obtention et la garantie d'un prét (97, pp.287-288).

On a constaté&, i Wolamo en Ethiopie, @ Puebla au Mexique, en Gémbie,
au Guatemala et 3 Comilla dans l'ancien Pakistan oriental (Bengladesh),
qu'une responsabilité solidaire envers le prét améliorait le pourcentage
et la vitesse des rerioursements (271, pp.56-58, 63-64; 63, p.B 43; 284,
p.21; 279, p.79). En Bolivie, le pourcentage des défauts de paiement a
décliné lorsqu'on a transféré et confi€ 3 une fédération d'organisations
paysannes la responsabilité des recouvrements'd'une agence gouvernementale
(63, p. G 22). Le genre de groupements de crédit le plus populaire, et
celui qui a eu de loin le plus de succés 3 Puebla au Mexique, a &t& la
formation de groupes limités @ 3 3 9 personnes conjointes et solidaires
(271, p. 56-57). On voit par cet exemple qu'il est possible d'avoir des
organisations tr&s simples. En Thaillande, 1'administration du financement
a été déléguée de fagon si compl&te aux autorit&s locales que, dans une
région, la responsabilité de groupe pour les remboursements n'&tait pas
appliquée. Pour obtenir le remboursement des préts, les autorit&s pou-
vaient utiliser i la place toutes les méthodes acceptées localement: elles
se sont montrées efficaces (285, p.77). A Puebla, il n'existe pas d'exemp.ie
qu'un groupe de solidarité n'ait pas pu obtenir un prét parce que 1l'un de
ses membres n'avait pas rembours€ ses dettes., Les préts sur réputation de

solvabilit&, consentis 3 des groupes de 5 3 15 petits exploitants, par une
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entreprise privée d'engrals, situde prés de Mexico au Mexique, ont Eté
remboursés a 98,5 pour cent. Une fois que le paysan a remboursé son pre-
mier emprunt, son premier remboursement .garantit qu'il est solvable pour- ..
des préts ultérieurs (59, p.l14).

Pour que cette responsabilité jointe et solidaire fonctionne, il
faut qu'une organisation d'exploitants assume véritablement cette respon-
sabilité: pour ce faire, il faut ‘qu'un comit@ représentant cetté organi-
sation &value les nécessités de crédit de ses membres; il faut aussi que
cette organisation puisse prendre des mesures contre les défaillants (275,
p.687). A Comilla, les exploitations n'étaient pas €gales, et les défail-
lants intentionnels ont posé des problémes qui ont poussé les exploitants
3 demander au gouvernement d'éliminer cette responsabilité conjointe et
solidaire (279, p.79). Au lieu de recourir @ cette solution, il vaut mieux
considérer les premidres pertes comne le prix a payer pour apprendre le sys-
téme (274, p.295). Les groupements apprendrai~>.' ainsi @ expulser les dé-
faillants intentionnels et ad établir des pourcentages et des vitesses de rem-
boursement acceptables. Une administration des programmes de préts qui se-
rait confide plus compl&tement aux exploitants permettrait aussi de réduire
considérablement les frais administratifs et les procédures ennuyecuses qui
découragent non seulement les préteurs mais aussi les petits cmprunteurs
(271, p.87).

Pour les systémes de financement qui demandent des garanties, il est
toujours possible de nantir la récolte. Celu se faisait au Kénya et en
Inde (174, p.64). Mais si on veut que ce systéme soit mis en vigueur, il

faut trouver unc fagon de contrdler la vente des récoltes des exploitants,
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Au Kénya, seuls les fermiers ayant vendu leurs récoltes par l'intermédiaire
de coopératives pendant au moins trois ans pouvaient obtenir des préts: ce
systéme s'est avéré satisfaisant. Au Japon, en Ethiophie et en Tanzanie, les
coopératives et les réseaux de commercialisation ont &té déclarés &tre les
seules organisations de vente légales (286, p.64; 238, pp. 442-443). Pour
contrdler les défauts de paiement dus 3 des circonstances indépendantes des
producteurs, il faut mettre en place un systéme d'assurance des récoltes,
semblable a celul utilis@ par les créanciers du Kénya mentionnés ci-dessus.
Mais au Mexique, un systéme d'assurance obligatoire n'a pas eu beaucoup de
succés auprés des emprunteurs de Puebla qui ont estimé qu'un tel syst3me
protégeait plus le créancier que 1l'expicitant (271, p.87).

I1 est clair que 1l'on peut accorder le crédit en toute sécurit@ méme
aux petits exploitants. Cependant, la meilleure maniére de le faire est de
laisser 1l'exploitant définir ses besoins en financement et de rendre les ex-
ploitants respcnsables des opErations de prét et de remboursement. Lorsque
les préts sont consentis dans ces conditions, et que la technologie de 1l'ex-
ploitant lui permet d'augmenter ses revenus, les acomptes sur les facteurs de
production et les garanties n'améliorent pas le pourcentage des rembourse-
ments. Par contre, ils tendent 3 exclure les exploitants qui ont le plus
besoin de financement dans le cadre de ces programmes. Les petits exploitants
ne pourront bénéficier du crédit agricole d moins qu'une décision visant spé-
cifiquement 3 les inclure dans ces programmes soit prise, et que l'on prenne
les autres mesures de changement de politique nécessaires a la mise en place

de cette décision.
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CHAPITRE VI: POLITIQUE DE LA COMMERCIALISATION

La commercialisation est l'@change monétaire de biens ou de services.
Dans tous les pays, il existe un secteur de marché ol les bilens et les ser-
vices sont échangés contre de l'argent. Dans certains pays, ces marchés sont
contrdlés par le gouvernement, dans d'autres, i1ls le sont par des entreprises
privées. Dans d'autres encore, on voit un mélange: cela veut dire que cer-
tains marchés sont soit publics soit privés, ou bien qu'ils sont contrdlés
par des institutions quasi-privées, comme les coopératives, qui sont asso-
ciées i des entreprises de commercialisation ou @ des corporations commer-
ciales publiques.

Quelle que soit la forme et la propriété des march&s, ils ont tous cer-
taines caractéristiques en commun: ils doivent assurer le mouvement, 1'en-
treposage, la collecte et la distribution des denrées. Lorsque ces denrées
sont périssables, ils doivent fournir les moyens de les conserver ou d'en
assurer la préparation et la distribution rapide. Lorsque ces denrées ne
sont pas vendues aux consommateurs sous la méme forme qu'elles sont produites,
c'est & la commercialisation qu'incombe la responsabilité de les faire par-
venlr aux usines de transformation intermédiaires, et ensuite aux marchés.

Quelquefois cette commercialisation est une activité indépendante, dans
le cas par exemple des petits commergants qui achétent directement aux pro-
ducteurs et vendent directement aux consommateurs. Le plus souvent, la com-
merclalisation est intégrée dans un ensemble: producteurs ou consommateurs
contrdlent une partié ou la totalité des circuits de commercialisation. Les
coopératives de commercialisation offrent 1'exemple d'un tel systéme. Le

circuit de commercialisation peut aussi étre intégré indépendemment des
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producteurs ou des consommateurs. Et il existe enfin des cas ol la commer-
cialisation est indépendante, mais liée 3 certains groupes, dans le cas par
exemple de tarifs préférentiels ovu de monopoles existant entre les circuits
de commercialisation et les producteurs, ou les comsommateurs, ou d'autres
membres du circuit de commercialisation.

Mais quels que soient les responsables des fonctions de commercialisation
et de leur organisation, chaque opération -- transport, entreposage, transfor-
mation, collecte de renseignements et risques encourus -- occasionne des frais
que quelqu'un doit payer (245, p.68). Il s'ensuit donc que le systéme de com-
mercialisation doit &tre organisé& de maniére & couvrir ces frais ou que des
subventions doivent &tre cré@es pour les payer. Les exploitants agriccles

"et les dirigeants gouvernementaux doivent reconnaitre l'existence et le bien-

fondé de ces frais.

ROLE DE LA COMMERCIALISATION DANS LE DEVELOPPEMENT AGRICOLE

Sans marchés, le développement agricole n'est pas possible, car le troc
n'a jamais fourni une base d'échange suffisante pour supporter une agricul-
ture de caractére moderne. Mais les marchCs ne doivent pas seulemeat se
maintenir au rythme de 1'expansion agricole. Dans la plupart des pays en
voie de développement, les clrcuits commerciaux se développent plus rapide-
ment que la production agricole, ou que la production nationale brute (287,
pp.9-10; 203, p.32).

I1 est facile de comprendre pourquoi: dans une &conomie de type agricole,
une partie de la production agricole est utilisée par les producteurs pour
leur propre consommation, mais lorsque leurs revenus s'accroissent, cette

proportion diminue et la proportion mise sur le marché augmente plus rapidement
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que la production totale (270, p.80). Par exempie, si un paysan récolte

100 boisseaux de blé, et qu'il en consomme 80, il pourra en vendre 20. S'il
en récolte 120, il peut en consommer 90, et en véndre 30. Par conséquent,

un accroissement de la production de 20 pour cent produit une augmentation

de 50 pour cent des ventes (287, pp. 9-10). Cette diminution de la proportion
de la production de subsistance lorsqu'un développement s'accomplit est mon-
naile courante dans le secteur agricole de tous les pays.

Cette tendance de la commercialisation 3@ se développer plus rapidement
que la production agricole est renforcée par d'autres facteurs. Lorsque
la production augmente, les exploitants ach@tent plus de facteurs de pro-
duction; on assiste donc 3 une augmentation du total des biens commercialisés.
Au fur et 3 mesure que les exploitants prennent confiance dans le marché, ils
peuvent opter pour une spécialisation dans les cultures de rapport: une quan-
tité plus grande de leurs produits passe par 1l'intermédiaire des marchés. En-
fin, une politique gouvernementale peut favoriser le développement des marchés
en crdant un impdt sur les terres ou la production agricole, forgant ainsi
les exploitants 3 augmenter leurs ventes pour payer cet impdt.

C'est par 1'intermédiaire des marchés que les prix, facteur d'incitation
majeur, atteignent les exploitants. Sans une expansion des marchés -- inté-
rieurs ou internationaux -- offrant des prix raisonnables, les exploitants
n'ont aucune raison d'augmenter leur production (263, p.45). Les exploitants
augmentent leur production de maniére 3 obtenir des revenus qui leur permet-
tront d'acheter des biens de consommation. Un manque de biens de consommation
peut décourager la production, comme on 1l'a vu au Zaire par exemple. L'achat

de biens de consommation stimule 3 son tour la demande, et par conséquent,
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favorise la croissance des industries de biens de consommation (102, p.1.08;
246, pp.596-597; 105, p.270). |

Trop souvent, ceux qui &laborent une politique ne voient pas les nom-
breuses répercussions de la commercialisation sur }'agriculture. Il en
résulte que les encourapgements sont faibles, et que les facteurs de pro-
duction pour 1l'agriculture sont rares, chers, non disponibles ou livrés en
retard. Souvent, la meilleure maniére d'investir dans 1'agriculture ne con-
siste pas 3 encourager directement 1'augmentation de la production, mais la
commercialisation agricole (288, p.11l; 289, p.1l33; 246, pp.596-597).

Mais la commercialisation est une discipline difficile & comprendre,

i planifier et 3 améliorer. Lorsqu'un responsable de la politiqﬁe porte son
attention vers les circuits commerciaux de son pays, il voit trop souvent des
facilités d'entreposage et de transport inadéquates et un manque d'uniformité
dans les poids et les mesures utilis&s; il remarque aussi qu'il n'existe au-
cune norme pour classer les produits, que le syst&me de crédit n'est pas ap-
proprié aux besoins, que les installations de transformation sont pratique-
ment inexistantes et qu'il n'existe aucun renseignement sur les systémes de
marché (276, pp.28, 33; 51, chap.3, p.64; 263, p.25).

I1 est &vident qu'aucun gouvernement ne peut résoudre tous ces pro-
blémes en méme temps: il faut &établir des priorit&s. Pour avoir des ren-
seignements sur les divers systtmes de march@s, il est nécessaire d'établir
un systéme de poids et mesures ainsi qu'un systéme de classes de qualités pour
tous les produits qui sont vendus en gros, a 1l'exception peut-&tre des plus
homogénes. La mise en place d'un réseau de transports précéu-ra la construction
d'usines de transformation des produits agricoles. Les stratégies de développe-

-

ment reposant sur des variétés a haut rendement requigrent que des facteurs de
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production soient fournis. Mais une foils que les exploitants auront com—~
mencé 3 utiliser ces varlétés sur une grande &chelle, il deviendra urgent
de prévoir la construction d'entrepdts et de routes pour que 1'excédent
des récoltes puisse &tre stocké@ et acheminé aux marchés. Dans ce cas,

un systeéme de poids, de mesures et de classes de qualité@s normalisé est
moins nécessaire parce que les grains sont relativement homogénes, et que
les systémes de marché@ traditionnels peuvent s'accomoder des variations
existantes quant a la qualité.

Si la stratégie de développement envisagée repose sur la diversifi-
cation ou le développement des exportations, les priorités seront diffé-
rentes. Pour les denrdes périssables et 1l'exportation, les poids ét les
classes de qualit&s sont de la plus haute importance, et il sera peut-&tre
nécessaire de passer des lois pour la normalisation de ces produits avant
d'envisager toute autre mesure. Le moment propice est un facteur plus im-
portant pour les produits destin@s 3@ 1l'exportation et pour les denrées pé-
‘rissables que pour les autres produits. Il faudra donc &tablir des contrdles
plus stricts dans les circuits de distribution que pour les autres produits
vendus en gros (262, p.366). Ce besoin de contrdle strict pour les produits
destinés a 1'exportation et les denrées périssables, comme les légumes frais
et les fleurs coupées, a résulté en la mise en place d'une approche pour la
commercialisation systématique de ces produits, en particulier en Amérique
Centrale. Mais une telle approche peut impliquer la refonte compléte des
circuits de commercialisation. Bien que les gouvernements agissent souvent
comme s'ils voulaient proc&der a une telle refonte, comme par exemple lors-

qu'ils prennent en charge la vente de certains produits, 1'exp@rience a montré
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que cela est rarement possible si 1'on veut que les mécanismes du marché
fonctionnent bien. Comme on 1l'a vu au Pakistan pour la vente en détail

des engrais, le systéme marche souvent mieux lorsqu'il est confi&€ 3 nouveau
au sec.eur p-ivé (244, p.68).

I1 vaut mieux que les gouvernements misent sur les systémes de commer-
clalisation existants, en décidant 3 quels objectifs la commercialisation
doit apporter une aide. Ils peuvent ensuite se concentrer sur 1' obtention
des marchds nécessaires 3 cette contribution (234, p.19). Cela peut se
traduire par des améliorations spécifiques des marchés traditionnels, ou
par la création de nouveaux marchés mais uniquement pour les cultures qui
rendent ces mesures nécessaires.

Avant d'apporter des améliorations aux circuits de commercialisation,
il faut avoir une idée du systeéme de marketing qui existe et de la maniére
dont il fonctionne (263, p.26; 9, p.58). Ces renseignements manq.ent sou-
vent dans les pays en voie de développement; la premiére tiche 3 accomplir
est donc de faire une &tude des marchés (276, p.28-29). A Costa-Rica, par
exemple, une &quipe spéciale a &té créée avec pour misc‘on d'@tudier les
circuits de commercialisation agricoles (290, p.7). Dans cette &tude, il
faut attacher une grande importance & la mani&re dont les syst@mes de com-
mercialisation affectent les encouragements offerts aux exploitants: leur
impact est capital lorsqu'on envisage des améliorations dans les marchés.
Dans certains cas, comme on 1l'a vu au Zaire, il faut aussi prendre en consi-
dération les marchés de vente au détail., Des études portant sur la demande
sont aussi nécessaires lorsqu'il s'agit de récoltes destinfes a 1l'exporta-

tion (276, p.57; 291, p.7).
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LA COMMERCIALISATION TRADITIONNELLE

Dans tous les pays en voie de développement, il existe des formes de
marché tréditiopnelles, généralement aux mains de particuliers, bien implan-
tés dans les campagnes (224, p.7). Dans de nombreux pays, ces marché&s vendent
surtout les excédents des produits de subsistance cultivés par les paysans.
Cela v.out dire d'une part que les exploitants ne sont pas beaucoup affectés
par les prix ou par les autres encouragements a la vente, pulsqu'ils ne pro-
duisent pas pour la vente: ils se contentent de vendre leurs excédents (292,
p.363; 259, p. A 70); d'autre part, cela signifie aussi que les exploitants
vendent leurs precduits immédiatement aprés la récolte, a des prix moins
€levés que ceux qu'ils pourraient obtenir s'ils pouvaient attendre (277,
p.21; 262, p.367). Les acheteurs de leur cdté, ont des facilitéé de stockage
limitées puisque les excédents sont souvent en quantité& limitée. La consé~
quence de cette petite capacité de stockage et des ventes saisonniéres est
que la fourchette des prix est énorme (276, p.33; 51, chap.5, p.64). Cette
instabilité des prix fait que les exploitants sont encore moins intéressés
a produire pour le marché, et encore moins influencés par les encouragements
des prix puisque les fluctuations rendent les risques d'investissement dans
une augmentation de la production trop grands (292, p.365).

Les conditions qui forcent les exploitants d se contenter d'une agri-
culture de subsistance ne sont pas du ressort des marchands. Dans la mesure
ot il limite les bénéfices des paysans, le régime foncier joue un grand réle
dans cette détermination; mais les prix peu €levés qu'ils peuvent obtenir
pour leurs produits et la faible demande du marché n'encouragent pas les
exploitants 3@ chercher 3 augmenter leurs revenus au moyen d'une augmenta-
tion de leur production (293, p.2). Et parce que les biens de consommation

et les services qu'ils pourraient acheter avec des revenus plus importants
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font défaut, ils ne ressentent pas tellement ce besoin. L'absence de fac-
teurs de production et de technologies qui leur permettraient d'obtenir

des bénéfices plus importants tendent encore & les d&courager de participer
3 1'économie de marché. Le systéme de commercialisation ne peut contrdler
aucun de ces facteurs. Aucune réforme du march&, aucun achat par le gouver-
nement n'encouragera le paysan 3 augmenter sa production si 1'on n'améliore
pas ces conditions.

Cependant, certains manques d'encouragements sont définitivement at-
tribuables aux systémes de commercialisation. Nous avons mentionné ci-dessus
une fluctuation des prix & cause du manque d'entrepéts, d'une saison de vente
trop courte, et de la nature incertaine des excédents. Au Brésil, l'insta-
bilité des prix &était causée par des oscillations de la politique gouverne-
mentale. Une mauvaise intégration entre marchés peut aussi poser des pro-
blémes: méme lorsque les marchds locaux sont bien int&grés dans le circuit
de marchés nationaux plus centraux, ils peuvent manquer de coordination entre
eux, ce qui conduit 3 de grands &carts de prix entre les marchés régionaux
ou locaux.

Cette carence de coordination latérale est die # la structure en pyra-
mide du marché. Apr&s avoir acheté ou recueilli un produit a un niveau, celui
de 1'exploitant, par exemple, le marchand le revend i un autre intermédiaire
plus haut et ainsi de suite jusqu'd ce que les produits arrivent a 1l'usine
de transformation, au marché central ou aux entrepdts pour 1l'exportation.
Cette structure permet a chaque intermé@diaire d'inspecter personnellement
la marchandise qu'il ach@te. Au Ghana, par exemple, il y avait trois in-

termédiaires entre les producteurs de sorgho et la brasserie située & 60
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milles (294, p.111). En Ethiopie, il y avait une moyenne de quatre ou cing
intermédiaires entre les exploitants et les magasins de détail ou le point
de collecte des denrées pour l'exportation d Addis Abeba. Une telle struc-
ture de 1'Economie tend 3 orienter le marché tout entier vers les grands
points de collecte, et 3@ ignorer les diffé@rences entre les divers marchés.
La combinaison de la fragmentation des marchés et de 1l'instabilité des
prix a nui 3 de nombreux projets de développement agricole. Si le projet
s'oriente vers une augmentation de la production, on observe une chute ver-
tigineuse des prix: 1la raison en é&tant que le march@ local est mal &quipé
pour disposer de grandes quantit&s de produits et qu'il est 1solé dés
autres marchés locaux. Partout dans le monde, ce probléme a découragé le
développement agricole; ou bien on a &t& amené 3 inclure des schémas de com~
mercialisation dans les projets agricoles (295, pp.102, 110; 296, pp.326,

391-392).

REFORME DE LA COMMERCIALISATION

Le r6le de la demande et des march@s dans le cadre d'une production
accrue n'est nulle part plus &vident peut-&8tre que dans la diffé@rence qui
existe entre la part prise dans 1'expansion économique par les marchés de
récoltes de subsistance, et ceux des cultures de rapport. A 1l'exception des
succés récents rencontr@s par les cérfales d haut rendement, les grandes
réussites de 1'agriculture ont &té les réformes des circuits de commerciali-
sation de diverses culturcs de rapport, telles que le coton, le thé&, le café,
le cacao, le sucre, le tabac, les arachides, le caoutchouc et 1l'huile de palme.
Bien que diffCrents types d'organismes de production soient responsables de

ces succés, des grandes plantations aux contrdles stricts aux petits exploi-
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tants pratiquement sans contrdle, on retrouve chez tous un facteur commun:
des sytémes de commercialisation hautement organisés qui dans chaque cas, ont
su répondre i une demande croissante (234, p.30).

Dans de nombreux cas, ces organisations de commercialisation ont.fait
appel aux volontaires, les ont formés et leur ont fourni les capitaux néces-
saires (277, p.40; 278, pp.54-55). A Bogota, en Colombie, par exemple, la
Carculla Company a aidé les producteurs de fruits et de légumes en mettant
ses entrepdts 3 leur disposition. D'autres magasins se sont mis & la recherche
de fournisseurs. A Porto-Rico, une chaine de super-marchés a mis en place un
systéme similaire pour les oeufs (297, p.7). Dans de nombreux cas, le dévelop-
pement d'usines de transformation a résulté@ en un accroissement de la produc-
tion: par exemple, la construction de raffineries de sucre en Greéce, en Iran,
au Soudan, en Ouganda, au Kénya, en Tanzanie, au Pakistan et au Chili, a con-

duit 3 la mise en place d'un systéme de commercialisation et & une expansion

de la production sucrigre (288, p.109).

Ces circuits de distribution et ces usines de transformation ont &té mis .
en place avant 1'augmentation de la production agricole. Il &tait impossible
de produire des excédents appréciables avant que des marchés n'existent (288,
p.109). Mais les marché@s ont di absorber des pertes pendant les premiéres an-
nées de leur existence. Il n'est donc pas surprenant que les développements
agricoles stimulés par les march@s et les usines de transformation aient por-
té sur des cultures de rapport ayant une grande valeur marchande: ce sont
ces cultures qui ont justifié les importants investissements initiaux. Cela
explique aussi la participation active des gouvernements, des capitaux étran-
gers et des grandes compagnies au développecment de ces circuits de commercia-

lisation et des facilité@s de transformation. Ces organisations peuvent se
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permettre de tels investissements. Il est néanmoins possible de réduire
ces investissements si les projets de commercialisation prévoient une aug-
mentaticn de la production agricole en plus de la construction de facilités
de transformation et la mise en place de circuits de commercialisation. En
Inde, une raffinerie de sucre a pu réaliser ceci en faisant pousser la canne
3 sucre en plantations, jusqu'id ce qu~ les exploitants locaux aient montré
assez d'intérét et qu'il soit possible de leur en confier la culture.

I1 se peut qu'un départ modeste, suivi d'une expansion, soit rentable
13 ol les &conomies d'@chelle ne sont pas assez significatives pour que de
petites opérations soient inefficaces. Un tel processus a bien marché en
ce qui concerne 1l'exportation en provenance de pays d'Amérique Centrale vers
les Etats Unis de primeurs et de fleurs. Des opportunités semblabtles ont
été exploitées dans la région méditerran€enne, et l'on a pu envoyer des

fruits et des légumes aux pays européens.

NORMES, CLASSES DE QUALITES ET RENSEIGNEMENTS COMMERCTAUX

Une &tape importante pour am@liorer la vente de la plﬁpart des produits
agricoles réside dans 1'établissement de poids et mesures normalisés. En
Ethiopie, c'est au marché que les paysans &taient le plus exploités, a cause
de la falsification des poids et des mesures (286, p.53). Aprés que les ex-
ploitants aient appris @ reconnaitre les poids et les mesures exacts et mor-
malisés, ils ont commencé 3 exiger qu'ils soient utilisés. En Inde, la pré-
férence marquée des exploitants pour les marchls ol des poids et des mesures
justes @&taient utilis@s a forcé les autres marchés a fermer (276, p.15).
L'introduction de normes de poids et de mesures s'est faite naturellement, et

leur utilisation s'est étendue par elle-méme. Mais pour arriver & ce résultat,
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il faut d'abord que des lois commerciales existent, €tablissent des normes,
et qu'il existe des programmes pour informer les exploitants de leurs droits.
En Ethiopie, par exemple, la Chilalo Agricultural Development Unit a mis des
poids et des mesures a la disposition des paysans pour qu'ils puissent les
utiliser dans leurs transactions avec les marchands du secteur privé.

Les normes de qualit&s sont presque aussi importantes que les normes
de poids et de mesures (298, p.3). Lorsque les march@s se développent, il
est de plus en plus important que les acheteurs puissent passer des contrats
d longue distance, sans donner de longs préavis. Dans ces conditions, &tant
donné qu'ils ne peuvent pas examiner personnellement les produits, 1l est
de la plus haute importance qu'ils puissent faire confiance 3 des normes
de qualité@s fiables s'ils veulent effectuer de telles transactions. La seule
alternative possible est de continuer 3 utiliser la chaine d'intermédiaires
ol chacun examine personnellement la qualité des produits achet&s et vendus.

L'introduction de classes de qualit@s facilite le développement de la
production et ré&duit le gaspillag... En Colombie, les acheteurs ont mis en
place un systéme de triage et d'emballage uniforme pour les associations de
producteurs fournissant des derrées périssables aux marchés dé détail. A
Porto-Rico, le Ministére de 1'Agriculture a imposé un systémz de normes de
qualités et de calibration pour les oeufs qui a permis un grand développe-
ment de la production (297, ;.7). La classification par qualités peut ré-
duire le gaspillage, car ce qui ne serait pas acceptable sur le marché& ur-~
bain peut 1'étre dans le marché rural, s'il est &liminé de la chaine de com-
mercialisation assez tot. Méme ies produits qui ne peuvent &étre &coulés
peuvent 8tre utilis@s pour la nourriture des animaux s'ils sont séparés des

autres assez tot (278, pp.34-35).
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On reconnait de plus en plus la nécessité d'avoir des normes de mesures
et de qualit@s, et des lois ont &té votEes a cet effet (299, p.85; 277, p.30;
252, p.366). Au Pakistan, une certification obligatoire de la laine a permis
un accroissement des exportations et une amélioration des prix: en effet, une
inspection directe par 1'acheteur avant exp&dition ne pouvait se faire aisément
(292, p.390). Au Kénya, par exemple, les cultivateurs de thé ont obtenu des
bénéfices financiers appréciables pour des produits classés "de haute qualit&",
alors qu'au Bengladesh, les producteurs de thé ont demandé des subventions au
gouvernement, parce que les coiits 3 la preciuction dépassaient les prix de re-
vient de 10 pour cent: ils avaient {t& poussés & produire en quantité plutdt
qu'en qualité.

Les avantages de cette classification par qualit@s n'ont pas &t& univer-
sels. En Amérique Latine par exemple, certains achats de grains &taient
faits selon la qualité, mais la vente ne 1'@tait pas. Il @tait donc dif-
ficile de justifier aux exploitants l'achat de grains selon la qualité.
L'existence de normes et de qualit&s se comprend, en raison de leur utilit@
dans le commerce et de leurs effets, c'est & dire dans la mesure ou elles
peuvent apporter des revenus plus élevés aux exploitants qui produisent
des biens ou denrdes de meilleure qualité (278, p.27). Il est: difficile
de justifier des normes pour les grains vendus en gros, tant qu'un marché
en quantités suffisamment importantes et & longue distance ne peut se dé-
velopper.

La fonction principale des classes de qualités est de permettre la
transmission de renscignements précis lorsqu'il n'est pas possible a 1'a-
cheteur de faire une inspection des produits sur place. Mais cette clas-

sification ne sert 3 rien sl les renseignements concernant les prix et les
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qualités ne sont pas mis 3 la disposition des vendeurs et des acheteurs. Les
classes de qualit@s ne sont utiles que dans la mesure ol les acheteurs savent
ce qul est offert, et les vendeurs savent ce qui est en demande: c'est a
dire, qu'ils savent oli et quand les prix pour telle qualité& de produit sont
8levés ou non. La classification rend la transmission de ces renseignements
plus faciles: au lieu de décrire individuellement chaque lot de marchandises
offertes a 1'acheteur, le vendeur peut le décrire en termes de normes de

qualités.

Ce systéme ne rend pas seulement la communication de ces renseignements
plus facile; 1'amélioration de 1'information force les exploitants & adopter
les normes de qualités pour vendre leurs produits ou en retirer de meilleurs
prix (276, p.15). Il est donc trés important que les services d'extension
puissent &tre en mesure de fournir aux exploitants les renseignements néces-
saires sur les normes de qualités.

Pour que ces renseignements commerciaux soient utiles, il faut qu'ils
arrivent au bon moment. Les prix changent rapidement, et les produits ne se
conservent pas longtemps: les acheteurs et les vendeurs doivent avoir les
coﬁrs du jour, quelquefois plusieurs fois par jour. Il est dcnc important
de mettre en place des programmes d'information commerciale qui permettront
aux exploitants de connaitre les prix offerts, ou les prix officiels ( si les
exploitants connaissent ces prix, vous pouvez &tre sir que les acheteurs les
sauront aussi). Lorsque le coiit des transports est &levé et entre pour une
grande part dans les prix, il est aussi nécessailre de les faire connaitre

publiquement afin que les exploitants puissent -escompter les prix officiels

des marchés centraux d la cote officielle. Il s'agit 13 d'un besoin crucial,
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puisqu'au Malawi, par exemple, une enquéte a découvert que trois quarts des
exploitants interrogés ne connaissaient méme pas le cours officiel des cé-
réales. Dans de nombreux pays, le colit €levé des transports et le manque

de renseignements quant d la valeur de leurs produité force les exploitants
d vendre 3 n'importe quel prix chaque fois qu'un moyen de transport est dis-
ponible. Le manque de renseignements est aussi une cause principale des
8carts de prix entre les march@s ruraux.

Il est aussi important que les exploitants aient & leur disposition
d'autres renseignements, par exemple sur les prix i long terme et les ten-—
dances des prix, de mani&re 3@ ce qu'ils puissent planifier leurs récoltes
futures (262, p.365; 277, p.30). Les responsables des opérations de stabi-
lisation des prix ont aussi besoin de renseignements sur la demande éventuelle
et les prix (262, p.389; 243, p.126). De tels renseignements doivent &tre
présentés d'une manidre aussi claire et précise que possible, et assez long-
temps & l'avance de maniérc a ce que les exploitants puisscn; les utiliser

dans leur planification (262, p.366; 292, p.366; 144, p.54).

RESUME

En pratique, la réforme de la commercialisation a réussi le mieux
lorsqu'elle a &té entreprise progressivement, culture par culture. Lorsque
les industries de transformation ou les march@s internationaux se développent,
les facilités de commercialisation et les organisati.-ns suivent; des normes
de poids, de mesures et de qualités sont adoptées; les renseignements com-—
merclaux s'améliorent. L'@tablissement de normes de poids et de mesures
est la premitre mesure & prendre pour améliorer le systéme de commerciali-

sation des cultures ne pouvant pas se supporter clles-mémes. C'est un point
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essentiel pour gagner la confiance des exploitants et &ventuellement accroitre
leur production; cette mesure est aussi le fondement de toutes les améliora-
tions de la classification par classes des produits et des renseignements
commerciaux. La seconde mesure 3 prendre est de classer les produits par
qualité&s, individuellement: des différences dans les conditions de vente
des cultures commerciales font que les acheteurs ort tendance i payer volon-
tiers des prix plus Elevés pour des produits de meilleure qualité. Il est
bon aussi de mettre en place un systéme de renseignements commerciaux a
chaque fois que les différences de prix entre les marchés ne correspondent
pas 3 des différences des coiits de transport. Mais étant donné que la va-
lidité de ces renseignements dépend de 1l'exactitude de la description des
marchandises, il vaut mieux attendre, avant de les distribuer, la mise en

place d'un systéme de classes de qualités.
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CHAPITRE VII: POLITIQUES DE L'EMPLOI, DE LA MECANISATION ET MESURES TECHNOLOGIQUES

LE PROBLEME DU CHOMAGE

Les probltmes du chdmage et du sous-emploi ne cessent de grandir dans
les pays en voie de développement. Méme dans les régions ol la nature saison-
niére de l'agriculture emp&che le chdmuge de se prolonger toute 1'année, le
sous-cmploi reste un probléme. Au Mexique, par exemple, le nombre de jour-
nées travaill@es annuellement pour les ouvriers agricoles est pass& de 190
d 100 entre 1950 et 1960 (204, p.42). Des situations semblables se retrouvent
dans beaucoup d'autres pays. Dans de nombreux cas, le sous—emploi se double
d'un manque de main d'oeuvre & certaines périodes critiques de 1'annde. La
migration rurale vers les villes pose aussi des problémes. Les régions ur-
baines attirent de nombreux ouvriers agricoles, mais les activit@s &conomi-
ques modernes demandent une utilisation relativement intensive de capitaux,
et 1'emploi urbain ne croit que lentement. Les migrations ne font que dé-
placer le probléme, elles 1'aggravent peut-&tre, mais n'y apportent aucune
solution.

Le sous-emploi et le chdmage sont quelquefois causés par 1l'augmentation
de la population. Méme dans les pays ol la surpopulation n'est pas encore
un probléme, une croissance rapide de la population contribue au probl&me
du chdémage, en mettant sur le marché du travail plus de personnel que d'em-
plois ne peuvent Gtre créés. La population du Nigéria, pour donner un
exemple, croit au rythme de 1,5 millions de personnes par an, alors que
1'industrie ne prévoit la création que de 220.000 emplois au plus, &talds
sur une période de 12 ans (137, p.54). Au Mexique, on prévoit que le chiffre
des ouvriers agricoles doublera entre 1960 et 1980, alors que les offres d'em-

ploi sont en déclin (204, p.42).
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Les excédents de main d'oeuvre sont aussi dus aux politiques gouver-
nementales qui encouragent la mécanisation (le Pakistan donne des subven-
tions pour la mBcanisation; mise en place de plan de production demandant
des capitaux importants); ils sont aussi dus 3 une diminution de la demande
de certains produits agricoles, causée par uae chute des prix alimentaires,
ou par des politiques décourageant les exportations (301, p.134; 206, p.l4;
137, p.35; 302, pp.20,30).

Si 1'on veut résoudre le probléme du chdmage, il faut envisager la
création de nombreux emplois nouveaux dans le secteur agricole. Certains
pays en développement comme la Cor€e ont réussi a créer assez d'emplois
non-agricoles ce qui fait qu'en chiffres absolus, le nombre des ouvriers
agricoles est en baisse. Mais ce n'est pas une situation typique. Le gou-
vernement &thiopien a souligné dans sa planification le fait que 1l'agricul-
ture se verra obligée d'absorber dans les ann&es a venir la plus grande par-
tie de l'accroissement rapide de la population active. L'Inde doit faire
face au probléme d'un chdmage rural croissant, sans aucune perspective de
transférer cette main d'oeuvre dans des emplois non-agricoles (Economic

and Political Weekly, vol. 8, 303, p.Z2208; 304, p.2235). Dans les décades

i venir, 1l'agriculture devra fournir plus d'emplois dans la plupart des pays

d'Asie (206, p.l4). Dans sa conclusion, le Rapport de la commission sur le

développement international (Commission Pearson) indiquait qu'il incomberait

3 1l'agriculture d'absorber la plus grande partie des augmentations de la main

d'ceuvre des pays en voie de développement (305, pp.59-60).

MECANISATION ET EMPLOI

Si un pays veut ré&duire d'une manicre significative le chdmage et le sous-

emploi agricole, 11 lui faudra probablement réviser sa politique de m@canisation.
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Bien que les dirigeants soient de plus en plus consclents du probléme du
chomage, si 1'on peut en juger par la maniére dont les chiffres concernant
les taux d'emplol sont inscrits dans les plans de développement, les chan-
gements portant sur la politique de mécanisation sont plus lents a venir
(166, pp.153, 165). Si certains pays d'Amérique Latine se sont d&tournés

de la m&canisation, ce changement d'orientation a plutdt été di a des con-
traintes imposées par les taux de change des devises &trangéres que par une
préférence raisonnée pour des technologies & forte intensité de main d'ceuvre
(306, p. II- 20).

C'est 3 cause d'un manque de devises que Sri Lanka a cessé la plupart
de ses importations de tracteurs. En Afrique, si certains plans de mécani-
sation ont &choud, cet &chec a surtout &té dii & 1'usure rapide des tracteurs
et 3 la rouille, au mauvais entretien, 3 une opération inefficace et 3 une
mauvaise gestion. On peut ajouter 3 cela qu'ils n'@taient pas appropriés
d la nature des sols africains, aux conditions &cologiques et 3 la taille
des champs (302, p.21). En Espagne, et dans d'autres pays, c'est la taille
des explcitations et 1'augmentation des frais généraux qui ont entravé les
progrés de la mécanisation (243, p.12). Si on veut faire des progrés sé-
rieux dans la lutte contre le chdmage, il faudra envisager sérieusement
quels types de mécanisatico~ sont souhaitables, et non plus compter sur des
circonstances locales fortuites pour résoudre le probléme.

Aujourd'hui, les pays en voie de développement sont en faveur de la
mécanisation. Des taux de change sur-&valués, 1l'inflation, des subventions,
des exemptions de droits et d'impdts permettent aux mécanisateurs en pulssance
d'obtenir un équipement mécanisé 3 des prix artificiellement avantageux (307,

p.16; 203, p.58; 205, p.38). Ces politiques encouragent l'achat d'Equipement
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importé plutdt que d'@quipement construit sur place (166, p.154). On offre
aussl des subventions pour les frais généraux, tels qu'essence, centres de
réparations, centres d'apprentissage de conduite (302, p.21). Les cultures
qui se prétent de par leur nature 3 la mécanisation regoivent des prix spé-
ciaux ou des subventions (137, pp.38-39; 205, p.38).l/

La mécanisation profite donc souvent d ceux qui utilisent des machines-
outils, mais c'est au prix de subventions.zj Sans celles-ci, c'est 3 dire
d'un point de vue social, il est difficile de justifier une mé&canisation
poussée (137, p.39; 307, pp.16-17; 166, p.155; 203, p.58; 302, pp.22-23).

Quelquefois, de telles mesures de mécanisation font partie d'un plan
de développement d'ensemble consistant, comme par exemple en CorEe. Trop
souvent cependant, l'orien:tation de mesures vers la mécanisation semble
étre accidentelle, ou bien résulter de la notion fausse que la seule maniére
de moderniser est de mécaniser (206, p.15; 61, p.61). Par exemple, en Amé-
rique Latine, bien que les machines agricoles soient exemptes de tarifs doua-
niers et que la production inté&rieure bénéfice d'exemptions d'impéts, les
pléces détachées nécessaires sont lourdement taxées (166, p.155). A Sri
Lanka, le manque de piéces détachées a immobilis€ un grand nombre de trac-
teurs importés 3@ grands frais. De nombreux plans de mécanisation africains
préconisés par des gouvernements tentant de moderniser rapidement leur agri-
culture ont &té treés coiiteux ou ont &choué, et quelquefois les deux en méme
temps (cela s'est passé au Zaire, en Ouganda, en Tanzanie, en Slerra Leone,
au Ghana et au Nigéria) (302, p.30).

L'un des résultats.de cette orlentation est que généralement, la main

d'oeuvre a &té remplacée par des machines. C'est spécialement vrail en
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Amérique Latine, mais on retf0uve la méme tendance dans d'autres pays. Au
Pakistan occidental, la mécanisation a réduit de 50 pour cent l'utilisation
de la main d'oeuvre 3 1'acre. Dans le Punjab indien, 1'introduction de varié-
tés de blé a haut rendement avait fait passer le nombre de jours/hommesgl par
acre de 33,4 3 42,5 pour une ferme de 10 acres bien irriguée, mais lorsque
les tracteurs ont &té introduits, ce nombre est tomb& @ 18,1 par acre, et il
est tombé i 12,1 jours/hommes par acre lorsqu'on utilisait un tracteur et une
moissoneuse (205, p.38).

L3 ol la mécanisation a atteint un niveau de développement important et
ol le chdmage a augmenté&, on a vu apparaitre des troubles sociaux. Les fer-
miers sont chass@s de leurs terres, et les ouvriers remplac@s par des machines
(308, p.5). Les bénéfices provenant de productions subventionnées permettent
aux grands exploitants ou a des capitaux &étrangers d'acheter les petites pro-
priétés, comme on 1'a vu en Inde, au Pakistan et aux Philippines (61, p.91;
205, pp.24-25; 259, p.A 47). Si les salaires augmentent, les propriétaires
peuvent augmenter le degré de mécanisation, ce qui fait monter les tensions
avec les ouvriers, ou cesser leur paiements en nature ou l'offre d'autres avan-

tages traditionnels (205, p.43).

Mécanisation utilisant la main d'oeuvre

Toute mécanisation ne résulte pas nécessairement en une ré&duction de la
main d'oeuvre. L'emploi de pompes mécaniques peut avoir un impact capital
sur 1l'emploi en permettant une utilisation plus intensive de la terre. En
Afghanistan, par exemple, 750 hectares ont pu &tre irrigués par des pompes
activées par une petite station génératrice hydro-électrique, permettant

3 deux villages de tirer deux récoltes de terres quli jusque 13 avaient été
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utilisées comme paturages (309, p.3). Pour profiter du potentiel du dé-
veloppement des ressources en eau, 1l'Inde a r€organisé son programme d'élec-
trification rurale, pour en faire profiter les régions oli des nappes d'eau
souterraines pouvaient &tre utilis@es pour 1'irrigation (203, p.28).

En ce qui concerne les cultures commerciales, il est nécessaire
qu'elles soient classées par qualités rapidement, que les commandes soient
remplies rapidement et que les exp&ditions soient faites pendant que les pro-
duits sont encore frais: les producteurs devront donc peut-&tre acheter
des trieuses m8caniques s'ils veulent conserver leur marché. C'est la rai-
son pour laquelle une coop@rative indienne a proposé 1l'acquisition d'un
crible-calibreur pour les oignons (309, p.5).

Les cultures multiples requi&rent souvent que la récolte et le bat;
tage d'une récolte soient faits rapidement en méme temps que 1'on procéde
3 la préparation des sols en vue de 1'ensemencement ce la récolte suivante
(310, p.18). En Inde, les boeufs et les hommes ne pouvaient pas travailler
assez rapidement, surtout sur les grandes exploitations (311, pp.991-992).
On a mécanisé ces grandes exploitations en méme temps qu'on y introduisait
des variétds de cultures & haut rendement. L'offre d'emploi totale a aug-
menté de 14 pour cent malgré une réduction de 50 pour cent dans les cultures
traditionnelles, causée par 1'utilisation de tracteurs et de pompes &lectriques
(213, p.A 135). C'était surtout le manque de boeufs qui se ifaisait sentir
[ ce qu'ils &taient nécessaires pour le battage et le labour. Etant donné
que les cultures & haut rendement augmentent la production et permettent des
récoltes multiples, il faut que le battage et le labour s'accélérent beaucoup

et aient lieu en méme temps (205, p.37). Le facteur temps devient encore plus
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critique lorsque l'on fait pousser trois ou quatre récoltes 3 la suite
(309, p.2).

La pluie et les autres conditions météorologiques rendent un labour
rapide encore plus productif. En Turquie, des essais portant sur une pé-
riode de 12 ans ont montré que si l'on plantait les céréales en octobre
plutdt qu'en novembre, la production augmentait de 38 pour cent. En Zam-
bie, un retard d'une semaine de la plantation aprés le début des pluies a
eu pour effet une réduction du rendement des arachides et du mais de 500
a 700 kilos 3 l'hectare. Au Kénya, le mais qui avait &té planté& pour qu'il
puisse bénéficier des averses précoces a eu des rendements 54 pour cent su-
périeurs au mais planté 28 jours plus tard. L'utilisation de tracteurs a
résulté en une augmentation de la main d'ocuvre nécessaire dans le projet
d'irrigation Mvea au Kénya (309, p.2). En Thailande, les tracteurs peuvent
labourer avant la mousson, tdche qui €tait trop lourde pour les buffles:
on obtient un gain net de 20 @ 30 jours/hommes par hectare, parce qu'on
peut transplanter le riz, activité@ qui demande une grande main d'oeuvre,
au lieu de l'@parpiller (309, p.2; 205, p.36).

Ce genre de mécanisation crée des emplois parce qu'en permettant de
surmonter les contraintes de main d'ceuvre pendant certaines périodes de
1'année, il permet de produire des récoltes qui accroissent les offres d'em-
ploi pendant les périodes creuses. L'augmentation de 1'emploi est aussi sen-
sible lorsque la mécanisation perm:t des récoltes multiples, comme c'est le
cas lorsqu'on utilise des batteuses, des charrues ou des systémes d'irriga-

tion mécaniques (206, p.1l5; 212, p.105).
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Cependant la mécanisation ne permet les récoltes multiples que dans
les régions ol les surfaces culc.ivables sont limitées, ou celles ol 1'ir-
rigation, bien que nécessaire, est limit&e. Dans les régions oii 1'on trouve
de grandes surfaces de terres riches, la mécanisation risque plutdt de réduire
1'emploi (312, p.22). Méme pour les surfaces irrigues, l'utilisation de
tracteurs ne se justifie pas si les récoltes multiples n'exigent pas une
moisson et des semailles rapides (197, p.l7). C'était le cas, par exemple,
dans certaines régions de Sri Lanka.

De plus, dans la mesure oli 1'on veut qu'une mécanisation visant & aug-
menter la production soit b&néfique aux exploitants, il faut prévoir des
mesures spéciales pour la mettre & la disposition des petits exploitants.

On peut utiliser la mécanisation 3 des degrés intermédiaires, des plans de
location de tracteurs, par exemple, bien que ce genre de plans se soit
révélé coiteux et inefficice au Nigéria et en Tanzanie (212, p.117). Dans
certaines régions de Thailande, le gouvernement a aidé des groupes de fer-
miers 5 acheter des tracteurs, gui sont devenus propriété commune (313, p.
’18). Si les gouvernements ne veulent pas que la mécanisation conduise a
1'accroissement des inégalités qui existent dans les régions rurales, ils
doivent rendre cette mécanisation accessible 3@ tous.

Méme si le facteur temps est important pour les semailles et les
moissons, il peut &tre préférable d'utiliser de petites moissoneuses-bat-
teuses construites localement plutdt que des semoirs-tracteurs mécaniques
(61, p.62). Des améliorations de charrues et l'introduction de herses ti-
rées par des boeufs peuvent permettre de gagner du temps au momant des se-
mailles. En Inde, l'utilisation de charrues 3 oreilles et de herses modernes

a permis de réduire le temps de préparation de la terre en sillons i 18 heures,
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alors qu'il en fallait: 94 avec les charrues et les planches traditionnelles
(61, p.62). Des semoirs 3 main peuvent accélérer les semailles, r&duire le
gaspillage et rendre le désherbage beaucoup plus facile, comme on a pu le
voir au Portugal (314, p.21). L3 oli les tracteurs sont indispensables, il
est possible d'utiliser cevx 3 deux roues plutdt que les plus gros, 3 quatre
roues. A Taiwan leur utilisation a permis de réduire la main d'oeuvre pour
le sillonage de la terre, mais d'accroitre le nombre total des emplois et les
revenus, en permettant une augmentation du nombre des récoltes (212, p.106;
309, r.3).

Dans les plantations de café du Kénya, 1'emploi de d&sherbants et une
utilisation mécanique des facteurs de production ont réduit les nécessités
de main d'oeuvre aux périodes autres que la récolte; par contre, les offres
d'emploi ont augmenté au moment de la récolte, en raison de 1'accroissement
des rendements. Cette main d'oeuvre, auparavant permanente, a donc pris un
caractére saisonnier (315, p.68). Le désherbage peut &tre une activitéd de-
mandant une main d'ceuvre intensive, car on peut le faire 3 des périodes
ol i1 n'y a que peu d'offres d'emploi. Si 1'on envisage la mécanisation
de cette activité, il est possible de se procurer des sarcloirs 3 main, d'un
mécanisme peu compliqué (61, p.60).

.2 mécanisation peut soit réduire les offres d'emploi, soit les aug-
menter, ou bien les deux. Son effet sur 1'emploi dépend de facteurs divers,
tels que la rareté des terres et de 1'eau, la possibilité d'utiliser des va-
riétés a hauts rendements, ou de cultiver des produits de rapport, etc.

Que 1'augmentation du taux d'emploi soit un objectif principal ou secondaire,
les dirigeants doivent prendre en considération les conditions locales et

s'y adapter dans leur programme de mécanisation.
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SOLUTIONS AUTRES QUE LA MECANISATION

A de rares exceptions prés, l'agriculture traditionnelle des pays en
voie de développement utilise des techniques nécessitant une main d'ceuvre
intensive. Le rendement par ouvrier est aussi généralement faible. La mé-
canisation a permis d'augmenter ce rendement, mails souvent en faisant dimi-
nuer le nombre des emplois. Il faut donc que les gouvern:ments se montrent
plus sélectifs dans leurs politiques de mécanisation s'ils veulent augmen-
ter les taux de production et d'emploi.é/

Une mani&re d'augmenter i la fois le rendement et 1'emploi est d'en-
courager les exploitants i substituer 3 leurs cultures vivriéres tradition-
nelles des récoltes ou un élevage rapportant plus et utilisant une main
d'oeuvre supérieurv.éf Au Kénya, par exemple, l'un des grands béné&fices
du projet de création de petites plantations de thé a &té d'augmenter le
taux d'emploi: 1la culture du thé ect difficile 3 mécaniser et nécessite
une main d'oeuvre trés intensive. Ce projet a donc fourni du travail aux
exploltants de la r8gion ainsi qu'aux travailleurs d mi-temps des régions
voisines. La culture du thé a aussi créé des emplois nombreux dans les
usines de transformation, dans le domaine de la commercialisation et dans
les industries liées 3 sa production (transports, production de carburants,
et petites industries comme la confection de sacs et de paniers). La pro-
duction du coton au Mali a attir& un grand nombre de travailleurs saison-
niers et a permis de beaucoup réduire le nombre des jeunes gens qui quit-
taient leurs villages pour se rendre dans la capitale. En Guinée et au
Libéria, l'effet de l'accroissement des exportations de minerai de fer et
de bauxite sur 1l'emploi a &té négligeable comparé 3 celul causé par 1'aug-

mentation des exportations dles i l'accroissement de la production de denrées
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d'exportation par les petits exploitants (137, p.4l1).

Une autre maniére d'augmenter 3 la fois la production et 1l'emploi est
d'adopter des méthodes de culture demandant une main d’oeuvre en plus grand
nombre, par exemple en apportant des améliorations biologiques aux cultures
vivriéres (242, p.7). La diversification des cultures permet de répartir
la demandec en main d'oceuvre sur toute l'année et augmenter 1'emploi (238,
ppP.476-477). L'utilisation de nouvelles variétés 3 haut rendement offre
les plus grandes possibilités dans ce domaine (205, pp.12-13). Parce que
ces variétés nécessitent des temps de croissance plus courts et plus flexibles,
elles permettent d'obtenir sur la méme surface cultivé@e plus d'une récolte par
an: cela signifie que les offres d'emploi peuvent augmenter en méme temps
que 1'intensité de la culture (310, pp.16-17). Dans le Punjab pakistanais,
on a assist& a une expansion de l'emploi pratiquement proportionnelle 3 1l'aug-
mentation des récoltes (205, p.20). D'autres &tudes ont montré qu'il y avait
un accroissement de 10 a 40 pour cent dans les chiffres d'offre d'emplois,
et que cette augmentation &tait due 3 l'utilisation de variétds i haut ren-
demeuts (212, pp.103-104). Eﬂ Inde, 3 iudhiana, lorsqu'on a commencé 3
utiliser des vari&tés a haut rendement, on a pu constater que les salaires
agricoles avaient beaucoup augment® et qu'il existait des possibilités d'em-
ploi pendant toute 1l'année (205, p.29; 212, p.104).

L'utilisation de variétés i haut rendement permet d'accroitre le taux
de 1l'emploi d'autres mani&res (205, p.17). Aux Pl.ilippines, l'utilisation
de variétés de riz d haut rendement a permis d'augmenter 1'offre d'emplois

de 30 3 50 pour cent, sans méme que l'on fasse de récoltes multiples (205,

p.17; 310, p.16-17). A Taiwan, le temps de travail a doublé bien que la
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proportion des surfaces cultivées ne soit passée de 1,32 qu'3d 1,98 (205,
p.21). C'est parce que la culture de variétés i haut rendement exige plus
de main d'ceuvre que les cultures traditionnelles pour le labourage, 1'ap-
plication d'engrais et de pesticides, le dé&sherbage, 1l'irrigation et la
récolte, 3 moins que la mécanisation ne ré&duise cette demande en main
d'oceuvre.

I1 existe une possibilité d'accroitre encore plus les taux d'emploi.

Au Japon et i Taiwan, les exploitants utilisent 170 jours/hommes pour faire
pousser et récolter des variétés de riz i haut rendement, alors qu'en Inde
on utilise environ 125 jours/hommes et 100 jours/hommes aux Philippines.
Malgré cette différence, la production par ouvrier, et donc le revenu
agricole, est supérieure au Japon et d Taiwan & celle des autres pays en
voie de développement, et elle est plus &levée pour les cultures 3 hauts
rendcments que pour les cultures traditionnelles dans tous ces pays, ainsi
qu'en Turquie et au Pakistan (212, p.104).

Au Japon, de nouvelles techniques agricoles, 1l'utilisation de nouvelles
variétés de semences, des engrais en quantité&s supérieures (ce pays présente
la seconde concentration d'engraic au mondc), combinées avec des pompes, des
charrues et des herses tires par des animaux, des sarcloirs et moissoneuses-
batteuses i pédale ont &té responsables de 1l'augmentation spectaculaire des
rendements (47, p.106; 205, pp.34-35). En 1961, les exploitants consacraient
523 jours/hommes par hectare pour toutes les opérations agricoles, bien que
ce pays ait atteint un degré de mécanisation plus poussé que celui rencon-

tré habituellement dans les pays en voie de développement.



-161-

L'utilisation plus grande des animaux de trait offre une autre alter-
native & la mécanisation. Dans une grande partie de 1'Afrique, l'utilisa-
tion des animaux est une des maniéres les plus prometteuses pour augmenter
la quantité d'énergie nécessaire aux activit@s agricoles. Elle peut aussi
permettre d'élever le taux d'emploi en augmentant les surfaces cultivées
(231, p.38; 302, p.25). Bien que cela n'ait pas toujours &té le cas, les
animaux de trait peuvent s'avérer plus &conomiques qu'une utilisation plus
importante de la terre, d'une main d'oceuvre en plus grand nombre, ou 1l'em-
ploi de tracteurs. C'est pourquoi en Zambie, le ncmbre des animaux de trait
croit, bien que lentecment (43, p.133). Méme dans les régions & forte den-
sité de population comme le Bengladesh, on arrive aux mémes conclusions:
par exemple, le gérant des fermes de 1'Université de Mymensingh a décou-
vert que, malgré les instructions qu'il avait regues de se mécaniser, il
ne pouvait exploiter ses fermes d'une maniére efficace sans 1l'aide de vingt-
deux boeufs (43, p.117). En plus de la possibilité d'éEconomiser des carbu-
rants coliteux, les animaux de trait fouraissent aussi des produits utiles,
comme le lait et le fumier, et &ventuellement de la viande et des peaux.

Une partie du potentiel d'utilisétion de 1'énergie animale dépend de
1'amélioration de 1'@quipement de trait. (312, pp.29-30). En Ethiopie, les
tracteurs n'ont pas été bien acceptés, au point de vue social, parce
que leur utilisation conduisait a 1'@viction des métayers. Et aussi, les
rendements qu'ils permettaient d'obtenir n'étaient pas tellement supérieurs
A ceux obtenus par les méthodes traditionnelles, et ils ne conduisaient pas

une réduction significative des frais. La Chilalo Agricultural Development

24

Unit a donc décidé de concentrer ses efforts sur l'amélioration des outils
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tirés par animaux, qui pouvaient &tre construits et réparés par les artisans
locaux. Ceux-ci ont mis au point un modéle plus perfectionné de joug, une
batteuse et ont introduit 1l'utilisation de brouettes et de chars 3 boeufs.
Ces outils ont permis de ré&duire les colits et d'augmenter les rendements.
Une tentative d'introduire un modéle amélioré de la charrue utilis€e locale-

ment n'a connu qu'un succés limité.

EMPLOIS NON AGRICOLES

C'est une attitude peu réaliste que de vouloir que l'agriculture apporte
une solution 3 tous les problémes de chdmage. Méme 13 oli 1'on a mis en place
de grands programmes de réformes agraires, i1l est rare que chaque habitant
regolve assez de terre pour devenir un fermier 3 plein temps. Si on veut
vraiment résoudre le probléme du chdémage, il faut chercher des solutions
ailleurs.

Programmes de travaux publics ruraux

Une des maniéres de ré&soudre le probléme du chdmage ou du sous-emploi
rural est de mettre en place des programmes de travaux publics utilisant
une grande quantité de main d'ceuvre, pour construire des infrast-uctures
rurales. Des projets simples peﬁvent 8tre programmés de maniére 3 ce qu'ils
s'insérent dans les périodes creuses de l'agriculture, pour éviter des chutes
dans la production. Cela permet d'employer une main d'oeuvre quil autrement
serait sans travail et d'en faire un atout. De tels programmes ont &té mis
en place avec succés en Chine et au Pakistan (76, pp.246, 247) et également
en Inde, en ‘Tunisie, en Corée, en Indonésie et dans d'autres pays (85, pp.19-
20; 247, p.106). Dans certains cas, c'est la vente de grains PL 480 qui a
permis de subventionner ces projets, comme en Tunisie et au Pakistan (244,

pp.62-63). Mals dans la plupart des cas, c'est au gouvernement central qu'il
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appartiendra de subventionner les programmes, et pour &viter qu'il ne
s'agisse que de bienfaisance, il est particuliBrement important qu'ils
contribuent d"une maniére significative @ 1'augmentation de la production.ﬁ/

Les programmes de travaux publics qui créent dés infrastructures telles
que routes, canaux et batiments publics, peuvent servir de base 3 des emplois
supplémentaires dans 1'cgriculture, les services et 1'industrie. Il s'agit
en fait d'un aspect essentiel de ces programmes si 1l'on veut qu'ils apportent
une solution permanente au probléme du chémage (259, p.A 74; 85, pp.19-20).
L'Ethiopie a créé de nouvelles zones de peuplement agricole en utilisant
une main d'oeuvre nombreuse et bon marché au lieu de bulldozers pour défri-
cher la terre.zj Au Bengladesh, les travaux publics de ce type ont permis
de donner une formation sur le terrain au personnel employ&. Un bon exemple
de travail demandant une main d'oceuvre nombreuse, et peu spécialisé€e, mais
qui peut recevoir sa formation sur place est fourni par la construction
(316, p.IV-16). Le personnel peut aussi apprendre les techniques de traite-
ment, de tenue des livres, et de planification; il peut acquérir une forma-
tion de surveillant ou de ré&parateur (317, p.6).

Si 1'on veut que les programmes de travaux publics soient auto-financés,
11 faut les envisager dans le contexte d'une productivité agricole croissante.
Le rendement des investissements dans les travaux publics sera plus grand si
ces travaux sont suivis par des changements rapides dans la technologie, par
un accroissement de la production et de la commercialisation (85, p.19-20).
Pour retirer les bé&né&fices maxima des travaux publics, il faut donc les co-

ordonner avec un développement des approvisionnements en facteurs de produc-

tion et des autres services ruraux.
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Pour réussir, les programmes de travaux publics doivent &tre congus
pour s'adapter 3 1'environnement. Apres 1'ach&vement d'un programme de
travaux publics en Inde, les arbres nouvellement plantés sont morts et
les routes r&cemment construites ont rapidement &té recouvertes par le
sable, parce que les projets nécessaires 3 1'adduction d'eau avaient &té
omis. Dans d'autres endroits, les arbres ont &t& utilisés comme fourrage,
ou bien pour &viter cela, les endroits plantés ont di étre enclos, ou les
routes ont &t& emportées par les pluies. Il faut donc non seulement que
la mise en oecuvre de ces projets ait &té bien préparée et que son exécution
ait €t& bien surveillée, mais aussi que tout soit fait en coordination avec
les autorités régionales et locales: de cette maniére, on peut &tre plus
slr que les travaux répondent aux besoins des habitants et s'adaptent aux
conditions locales (Ahuja, Kanta. "Agricultural Underemployment in Rajas-
than". 318, p.A 106). L'approche choisie par le Programme de travaux
publics du Pakistan oriental, des comitds de développement locaux, répon-
dait bien 3 ces besoins (voir le volume sur la Vulgarisation).

Etant donné que .'est la main d'oceuvre qui colite le plus cher dans les
régions rurales, il est important qu'elle soit bien surveillde et encadrée.
Baser les salaires sur les performances a réussi dans certains cas. Mais
l'utilisation généralisée de cette technique serait injuste, ou excluerait
certaines des personnes qui ont le plus besoin d'aide -- dans les régions
ol la malnutrition est un probldme ou dans celles ol la plupart des chémeurs
sont les femmes, les malades, les enfants ou l:s vieillards. Au cours de
certains projets, on a pu observer que lorsqu'on fournissait un wepas aux
ouvriers pendant la journe de travail, la aroductivité en &tait grandement

accrue.g/
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Autres sources d'emploi

Bien que les travaux publics ruraux aient duelquefois tendance a
devenir permanents par suite du taux croissant de chdémage ou de pressions
politiques,.ils n'offrent pas une solution permanente aux problémes de
l'empléi. Mémé lorsqu'on envisage des programmes 3a long terme, ils pas-
sent de région en région, au fur et 3 mesure de l'achévement des projets
les plus utiles, et les allocations aux diverses régions varient d'année
en année. Lorsque l'on entreprend des projets plus marginaux, les pro-
grammes deviennent moins auto-suffisants, et pésent plus sur le reste de
1'économie. Seule la Chine semble avoir échappé suffisamment 3 ces pro-
blémes pour pouvoir maintenir de fagon continue des programmes de travaux
publics dans les régions rurales. En général, lorsque l'emploi est insuf-
fisant dans le secteur agricole, il doit exister, en plus des travaux pu-
blics, d'autres sources d'emploi dans des secteurs différents.

Si ces travaux publics ont &t& bien congus, ils doivent avoir &laboré
le fondement d'un accroissement de l'emploi dans tous les secteurs, agri-
cole compris. La construction de routes va stimuler la demande de trans-
ports. Des revenus plus &levés favoriseront le commerce et la construc-
tion. Une part importante de cette augmentation des revenus sera utilisée
pour l'achat de nourviture: une plus grande aisance s'ensuivra pour les
exploitants, qui pourront utiliser plus de main d'oecuvre. Toutes ces
activités encourageront les offres d'emploi dans d'autres secteurs et
créeront de nouvelles opportunités pour les gens de la région; qui pour-
ront ainsi développer leurs affaires ou s'en créer de nouvelles (85, pp.19-20).

Dans de nombreux pays, les exploitants passent d&;3 une grande partie

de leur temps i des activités non agricoles (artisanat et vente) (307, p.l1ll;
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231, p.26). Si leurs revenus augmentent, ils pourront aussi augmenter
ces activités,

Les industries de traitement des produits agricoles, la commerciali-
sation, 1'approvisionnement en facteurs de production sont d'autres ma-
niéres d'accroitre le taux d'emploi.gf (97, p.60). Ce sont surtout les
cultures de rapport qui auront besoin de traitement: pour faire sécher
le tabac sur place, le séchage ne suffit pas -- il faut aussi entretenir
les batiments de s&chage et avoir du bois 3 bri'er (166, p.159). La pré-
paration du pain est une industrie en pleine expansion en Inde qui emploie
prés de 165.000 personnes. Cette croissance a &té causée par 1l'accroisse-
ment de la production de blé. Malheureusement, cette croissance risque
bient6t d'étre renversée par suite d'un prét du Canada destiné i 1'achat
de cinq machines automatiques a faire le pain. (205, ppn.52-53). Les va-
riétés a haut rendement ont contribué 3 unc hausse considérable de 1'em-
ploi dans les domaines de 1'approvisionnement en facteurs de production, de
la commercialisation, de la distribution, et grace 3 des demandes accrues
dans les industries qui en dépendent (205, p.52).

Si 1'on envisage de mécaniser 1l'agriculture, il est possible de créer
des emplois supplémentaires en construisant et réparant les machines agri-
coles dans la région (319, p.5). Les tracteurs sont souvent importés ou
construits dans de grandes usines disposant de capitaux importants. Les
outils et les instruments simples tirés par les animaux peuvent &tre cons-
truits par des artisans locaux (309, pp.3-4). Ceux-ci peuvent aussi cons-
truire des batteuses (205, p.37). Les usines locales, utilisant une main
d'ccuvre importante, peuvent aussi fabriquer des pompes simples et des
moteurs Diesel. Par exemple dans le Punjab pakistanais, & Dacca, plus

de cent petites usines produisent des moteurs Diesel pour les pompes et
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les moulins (205, p.52). 1I1 semble que ce soit 3 partir de travaux de ré-
paration que cette industrie ait grandi, jusqu'id englober la fabrication
du moteur lui-méme. Dans les grands pays, ce genre d'activités locales
peut constituer un marché& important pour les matériaux, les machines-
outils et les autres industries (309, p.4)

C'est en Chine que les politiques d'industrialisation rurale ont &té&
poussées le plus avant: les dirigeants y encouragent la construction
d'usines d'engrais, de cimeteries et de fabriques de machines agricoles
dans les régions rurales. Bien que les produits manufactur@s de la sorte
soient souvent d'une qualit& inférieure, ils sont ad&quats pour les tra-
vaux ruraux, et ils valent certainement mieux que rien. Ces usines créent
un grand nombre d'emplois, bien que ce ne soit pas leur but principal, et
permettent d'Economiser les frais de transport (79, pp.92-157).

Il est également possible de créer des emplois industriels dans les
régions rurales en sous-traitant certains types de production i des petites
industries rurales, ou en installant les industries dans les régions rurales
lorsqu'il n'est pas nécessaire d'avoir une &conomie d'échelle. Ce genre
- d'industries a &té mis en place au Japon, suffisamment pour que plus de ia
moitié des adultes des familles rurales aient des emplois non-agricoles.
On arrive & cette proportion d Taiwan (85, pp.18-19). En Corée, on encou-
rage la croissance d'industries rurales de ce type. Dans les pays ol la
densité de population est moindre et les distances plus grandes, ce genre
de solution n'est peut-8tre pas aussi pratique, mais cela scmble approprié

au moins au voisinage des grands centres urbains.lg/
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Mais ce genre d'activités de petite importance ne se développera pas
sans des mesures d'encouragement de la part des gouvernements. Ces indus-
tries ne se développeront pas non plus si les revenus accrus sont absorbés
par les propriétaires terriens, ou si les prix agricoles demeurent peu &levés.
I1 faut donc commencer par effectuer les changements politiques et institu-
tionnels nécessaires. Par exemple, toute croissance importante d'une acti-
vité économique dans une région rurale peut nécessiter la création d'insti-
tutions qui mobiliseront 1'épargne rurale, mais la maintiendront localement.
Ce sera aux gouvernements d'eucourager la création de telles institutions
(316, p.IV-16). Les projets initiaux devraient avoir une portée limitéde,
offrir des bénéfices rapides, créer des emplois, permettre aux habitants
d'acquérir des connaissances techniques et de faire des &conomies qui pour-
raient ensuite @tre utilisés pour les projets suivants. Ensuite, il faut
insister pour que le développement continue sur sa lancée par 1'expansion
simultanée de la production agricole et des revenus, du traitement des pro-
duits, ct de 1l'approvisionnement en facteurs de production (c'est i dire la
production d'outils agricoles et la mise en place de tout le complexe de biens
et de services qui accompagnent 1l'augmentatiuvn des revenus et la croissance

des villes rurales).

SELECTION DE LA TECHNOLOGIE

Bien que sans examen préalable des conditions spécifiques existant dans
chaque pays il soit impossible de déterminer si la mécanisation est souhai-
table, ou quelle est la meilleure fagon d'augmenter 1'emploi dans 1'agricul-
ture, en rapport avec un accroisscment de la production, rertains grands prin-

cipes généraux peuvent aider les gouverncments i prendre de telles décisions.
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C'est un falt que dans tous les pays en voie de développement, 1'agricul-
ture ira en se modernisant. Cependant, le degré et la rapidité de cette mé-

* canisation dépendent des mesures goﬁvernementales (306, p.II-20). §'il existe
des problémes d'emploi, il faut qu'elle soit mise en place d'une maniére sé-
lective: il faudra sans doute commencer par améliorer les activitées tradi-
tionnelles de la main d'oeuvre et les travaux accomplis par les animaux de
trait. Dans certains cas, il sera possible de mécaniser certains secteurs
ou certaines cultures. Des formes intermédiaires de technologie, comme par
exemple des moissoneuses-batteuses 3 pédale, peuvent €tre bénéfiques dans

de nombreux cas. Ce n'est qu'aprés des études spécifiques des besoins de la
région, des fermes et des cultures que l'on pourra déterminer le type et le
degré spécifidues de mécanisation qui sont souhaitables pour tel ensemble

de conditions.

Le plus grand obstacle & ce genre d'étude minutieuse est peut-étre une
idée précongue, qui fait penser que mécanisation signifie: trés‘grandes ex-
ploitations et beaucoup d'équipements. Et aussi: seule la mécanisation est
moderne, et par conséquent, désirable. C'est l'attitude que 1'on rencontre
par exemple & Sri Lanka. Les &vénements au Japon, & Taiwan et, a& un degrc
moindre, ailleurs, ont démontré que ce préjugé était faux (<7, p.105). La
véritable essence de la technologie moderne réside plutdt dais la chimie et
la biologie que dans la mécanique. La nouvelle technolcgie impliaue 1'utili-
sation d'engrais chimiques, de pesticides, et de nouvelles variétés a haut
rendement pouvant résister aux maladies (320, p.68).

Si 1'on veut que la mécanisation soit un complément plutdt qu'un rem-
placement de la main d'oeuvre, 11 faut éliminer les politiques en place qui

subventionnent l'utilisation des capitaux, de maniére d& ce que les prix re-
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flétent mieux le vrai prix de revient (312, pp.29-30). Il ne faut pas seu-
lement réduire ou éliminer les contributions directes aux dépenses en capi-
taux ( qui premment la forme de subventions, de taux d'intérét artificiel-
lement bas, ou de prix de carburant peu élevé) mais il faut aussi supprimer
ou ajuster les contributions indirectes, telles que les taux de change gon-
flés. Si pour quelque raison que ce soit, une mesure de subvention ne peut
étre corrigée (il peut par exemple @tre politiquement impossible de changer
un taux de change sur-évalué@), il faudra prendre des contre mesures d'équi-
libre (dans ce cas, imposer par exemple des droits de douane importants sur
tel type d'équipement). Ce type de changement des merures gouvernementales
permettra de conserver des capitaux rares, des devises étrangéres, et de
1'énergie, tout en préservant ou fournissant de l'emploi 4 la main d'oeuvre
(205, p.58).

Dans la mesure ol un gouvernement veut permettre la mécanisation ou
1'encourager, il devra prendre toutes les précautions nécessaires pour bien
choisir le genre de mécanisation qu'il permettra. L'utilisation de pompes
pour 1l'irrigation a presque toujours pour résultat un accroissement du taux
de 1l'emploi en méme temps qu'une augmentation de la production (212, p.103).
Les cultures commerciales, les variétés 3 haut rendement et les récoltes mul-
tiples dépendent toutes, dans beaucoup de cas, d'un accroissement et d'un
controle de grandes quantités d'eau. Da.. la plupart des autres cas, ce
n'est qu'apris une analyse précise des conditions locales qu'il sera pos-
sible de dire si la mécanisation peut apporter un accroissement du taux
d'emploi.

Et 1 faut aussi dire que dans certains pays aucune des mesures men-

tionnées ci-dessus ne pourra apporter de solution au probléme du chdmage
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cu i celui de 1'égalisation des revenus. En Amérique Latine tout spécia-
lement, la seule manidre d'arriver au plein emploi serait peut étre de pro-
céder 3 une redistribution des terres: c'est peut 8tre la seule fagon d'ar-
river 3 un degré d'utilisation de la main d'oeuvre satisfaisant pour les
technologies de 1'agriculture et de la petite industrie (316, p.IV-16).
L'exploitation agricole de petite dimension reste la méthode d'organisa-

tion de 1l'agriculture qui offre le plus d'cmplois (321, p.104).

DISSEMINATION, IMITATION ET EXPANSION

Les programmes d'ensemble se concentrent généralement sur les moyennes
et grandes exploitations: pour justifier cette décision et expliquer comment
les béﬁéfices peuvent s'étendre aux petites expleitations, on fait appel a
1'idle de dissémination.

Les programmes sont souvent formulés dans l'espoir que les projets qui
les composent auront des effets de dissémination. C'est a dire qu'on es-
pére que les habitants des régions avoisinant les prejets pourront observer
les activitéds entreprises et les imiter. Cet espoir ne s'est pas matéria-
1isé au cours du programme d'ensemble qui a &t mis en pla 2 en Inde (228,
p.85), et ce n'est pas surprenant: le programme d'ensemble a été mis en
place dans des régions choisies pour leur potentiel de développement excep-
tionnel (227, pp.284-285). De plus, dans ces régions, les facteurs de pro-
duction ont été légérement subventionnés par des préts a faible taux d'in-
térét (49, pp.85-86), et 1l'on a fait des ecfforts spéciaux pour que ces fac-
teurs de production soient livrés a temps et :n quantités suffisantis: mais
parce que la quantité de facteurs de production (en particulier d'engrais)
n'était pas suffisante pour qu'on puisse en fournir a tous, certaines régions

n'en ont pas obtcnu.
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En Inde, les paysans et les régions qui avaient le plus besoin d'aide
sont ceux qui en ont obtenu l2 moins, et néanmoins on s'attendait a ce qu'iis
imitent les e.ploitants qui en avaient re;u. Ce genre de mesure revient &
poser une planche sur un fossé d'un métre de large pouir permettre 3 une per-
sonne de le traverser, et de se retourner ensuite vers une autre personne
se trouvant devant un fossé de trois métres et de luil dire: "Allez-y, sau-
tez! Si cet homme a réussi, vous pouvez en faire autant!"

On voit encore combien ce raisonnement sur les effets de dissémination
est faux dans le cas des programmes de fermes mocéles: 1les meilleurs agri-
culteurs, souvent les gros exploitants, sont sélectionnés pour recevoir une
formation spéciale et la visite des agents d'eitension. On espére li encore
que ce qu'ils apprendront sera transmis aux autres, ou que les autres les
imiteront. Mais encore une fois, ce sont ceux qui en ont le moins besoin
qui regoivent de l'aide, et il n'est absolument pas certain que les paysans
moins avantagés seront en mesure de les imiter, mé€me s'ils voulaient le
faire.ll/

En Chine, les campagnes d'émulation partent du principe contraire:
ce sont les projets ou les communautés les moins avantagés, comme Da Chai
ou Da Ching, qui sont érigés en modéles lorsqu'ils réussissent. Da Ching,
par exemple, &tait une communauté pauvre ot il a fallu faire d'énormes
sacrifices et ol uvn travail acharné a été nécessaire pour atteindre la
réussite: aujcurd'hui entre 3000 et 30.000 Chinois par jour, venus de
tous les colns de Chine, visitent cette communauté (220).

Les Chinois semblent avoir appris une legon qui ne parait pas avoir

été comprise ailleurs, en ce qui concerne les effets de dissémination et
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d'imitetion: les gens dont la tache est plus facile peuvent imiter ceux
qui ont réussi dans une tdche plus dure. Ceux dont la tiche est plus ar-
due ne reconnaissent pas les succés des gens qui ont eu des tiches plus
faciles. Ils ne seront pas convaincus, pensant que cela leur est impos-
sible, et pourront méme Etre jaloux de 1'aide que ces derniers ont regue
et conclure qu'ils ne peuvent réussir sans aide extérieure (228, p.85).
Cette limite des effets de dissémination a des cons&quences impor-
tantes sur les mesures concernant le dévelcppement agricole. Elle ex-
plique pourquoi 1'"expansion " de la technologie ne marche pas. Les
petits exploitants -peuvent ne jamais imiter les changements essayés avec
succés par les gros exploitants commerciaux. Ils ont besoin de services
5 leur mesure (358, p.15). Les innovations introduites dans les petites
exploitations agricoles peuvent "s'étendre " aux grandes (359). C'est
pourquoi, dans le volume sur la Vulgarisation, nous montrerons que les ma-
nidres de résoudre les problémes qui sont utilisées pour les petites ex-
ploitations peuvent Etre essayées avec les grandes: les grands exploi-
tants consid@reront comme pr->idmes des problémes techniques. Le con-
traire n'est pas vrai. L'introduction dans les potites exploitations de
subsistance de services d'extension technique quiavaient réussi dans les

grandes exploitations commerciales s'est souvent soldée par un échec.

NOTES
1/ pour unc discussion plus détaillée, voir 166, pp.154-157.

2/ Au Pakistan, la combinaison du manque de droits de douane, d'un taux

de change sur-évalué et des mesures de protection des prix du blé (doubles

de ceux Ju prix mondial) permettait aux exploitants d'acheter des tracteurs
pour 1l'équivalent de blé moitié moindre que n'importe ol aillcurs (205, pp.
38-39).



~174-
3/ Un jour/homme &quivaut @ une journée de travail exécutée par un ouvrier.

4/ Certains experts ne sont pas d'accord sur ce point. Selon eux, le ren-
dement par ouvrier est plus important que l'accroissement de 1'emploi (36,
p.150). Cependant dans la mesure ol la production s'accroit plus rapide-
ment que 1'emploi, il est possible d'atteindre ces deux buts. Il faut pour
cela que les programmes de création d'emploi mettent au.si L'accent sur une
augmentation de la production agricole (49, p.16).

5/ L'expansion de 1'Eélevage peut ne pas avoir une grande influence sur
1l'emploi. Par exemple des plans de gestion des prairies au Kénya ont eu
des résultats directs presque négligeables sur 1l'emploi. :

6/ cela ne veut pas dire que les programmes supportés par la vente des grains
PL 480 n'ont pas été productifs, bien au contraire: au Pakistan Oriental,
ils ont eu pour effet la construction d'un vaste riseau de routes, de canaux

et de digues.

1/ En plus, pour ce type de défrichement de la terre, l'utilisation de
main d'oecuvre humaine s'est montrée plus économique que l'emploi dféquipe-
ments lourds.

8/ En Ethiopie, un programme '"Nourriture en &change de travail' a permis
de construire des centaines de kilométres de terrasses pour le repeuplement
des foréts.

9/ Dans une &conomié partiellement ou totalement de subsistance, ol une
augmentation de la production résulte en une réduction de la part de la

subsistance, l'accroissement du total des produits commercialisés - né-
cessitant des services commerciaux et autres qui requiérent une main d'ceu-
vre intensive -- sera plus rapide que celui de la production, méme s'il

n'y a pas d'augmentation dans l'achat des facteurs de production ou dans
les techniques de préparation. Il n'est donc pas déraisonnable de penser,
comme certains experts l'ont suggéré, que les variétés d haut rendement
créent plus 2'emploi de fagon indirecte d2ns les services, qu'il ne le
font directement, dans le secteur agricole (205, p.52). Voir la section
Commercialisation.

1o/ Certains spécialistes disent que les petites industries ne constituent
pas une solution valable parce qu'il leur manque 1'économie d'échelle né-
cessaire 3 ce qu'elles deviennent compétitives, et que pour cette raison,
elles fournissent des possibilités d'emploi limitées (259, p.A 74); cela
n'a pas été le cas dans les pays qui ont essayé de développer de petites
industries dans les régions rurales. Méme dans les pays aussi développés
que le Japon, de telles industries continuent 3 jouer un role important.

11/ cela ne veut pas dire que les petits fermiers n'essaieront pas quelque
chose parce que ‘es gros exploitants 1l'ont d'abord essayé. Au contraire,
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les grandes et moyennes exploitations sont généralement les premiéres &
adopter les nouvelles techniques: les petites sulvent. Mais le fossé
entre les petites et les grandes exploitations ne se comble pas. Au con-
traire, il est élargi & cause de 1'aide que les gros agriculteurs regoivent.
Cette aide a souvent découragé les petits cultivateurs et ils ont renoncé

i imiter les grands exploitants.
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CHAPITRE VIII: REFORMES AGRAIRES

On a beaucoup discuté pour savoir si les réformes agraires contribuent
i accroitre ou i diminuer la production. Les deux partis trouvent des jus-
tifications. En Iraq, par exemple, une réforme agraire mal préparée, que
certains qualifient de désastreuse, a causé une baisse de la production de
grains de presque soixante pour cent (322, pp.291-292). Mais en Egypte,
la réforme agraire a provoqué une augmentation de la production a la fois
des cultures vivriéres et des cultures de rapport. Bien que l'utilisation
des engrais et 1l'irrigation aient peu augmenté, les rendements des cultures
sucriéres ont augmenté de 20 3 30 pour cent dans les 10 années suivant la
réforme (322, pp.285-286). La réforme agraire au Japon a eu un succés en-
core plus grand: la production a continué & croitre aprés 1946, malgré une
réduction des surfaces cultivées et du nombre des exploitants. Entre 1950
et 1963, le revenu des exploitants a doublé (322, pp.287-288).

Par conséquent, plutdt que d'essayer de tirer une conclusion générale
sur le réle des réformes agraires dans un accrcissement ou une diminution
de la production, il est nécessaire de déterminer les cas ol ces phénoménes
se produisent: on peut alors identifier les mesures 3 prendre pour 2=surer
un accroissement.

Les augmentations de la production ne sont pas les seuls résultats
qu'un gouvernement peut vouloir tirer des réformes agraires; il peut aussi
espérer en obtenir un soutien politique, ou réduire une agitation rurale,
ou bien encore réorganiser les méthodes de productiun (en &tablissant par
exenple des coopératives, des fermes corporatives ou collectives). For-
mulé de fagon implicite, et sous-jacent & toutes ces raisons, on retrouve

le besoin d'améliorer le sort des pauvres ruraux. Lorsqu'il s'agira de
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trouver des moyens de maintenir un certain niveau de production ou de 1'aug-
menter, il faudra donc avoir ces objectifs bien en téte: dans bien des cas,

ils constitueront les objectifs principaux.

REFORMES AGRAIRES CONVENTIONNELLES

Bien qu'une réforme agraire risque d'apporter des bouleversements dans
la production, le manque de réforme peut aussi avoir le méme effet. Au Pérou,
aprés les "invasions" de leurs terres, les grands propriétaires terriens s'at-
tendaient & des réformes agraires; ils ont donc transféré leurs capitaux
hors de l'agriculture et de leurs propriétés; la production a diminué (323,
PP. vii-viii).l/ La menace, ou l'attente, de réformes agraires a réduit
la production et les investissements agricoles au Mexique dans les années
trente (321, p.111). Si une réforme du régime foncier est une décision
politique importante qui menace les grands propriétaires, on risque d'assis-
ter 3 un déclin de la production et & un désinvestissement, que la réforme
ait lieu ou non.

Si 1'on rompt la chaine de la commercialisation, 1l'effet immédiat d'une
réforme risque d'€tre une chute de la production. Il semble que cela se soit
passé ainsi en Bolivie, ol le déclin de la production a &té en partie di 3
une redistribution spontanée de la terre causée par des mouvements populaires
quelquefois violents. Le systéme de commercialisation qui &tait aux mains
des grands propriltaires s'est effondré, et comme rien n'avait &té prévu
pour le remplacer, 11l a fallu des années avant que de nouveaux circuits de
commercialisation puissent fonctionner (324, p.166). Pendant le Grand Bond
en Avant en Chine, on a assisté d@ une chute vertigineuse de la production

lorsque les systémes de marché traditionnels ont été remplacés par les com-
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Ce Qui semble &tre une chute dans la- production est souvent une chute
dans la production offerte sur le marché. Les nouveaux propriétaires con-
servent pour leur propre usage une plus grande partie de la récolte, et cela
réduit la quantité de produits arrivant sur les marchés. C'est ce qui ex-
plique la réduction apparente de la production en Bolivie aprés la réforme:
malgré cet accroissement de la consommation, un accroissement de la produc-
tion a permis de rétablir 1l'approvisionnement des marchés (325, pp.317, 319;
321, p. 111). Une augmentation de la consommation en grains dans les cam-
pagnes a été cause de famines dans les villes chinoises aprés la réforme de
1952: cela a amené les Chinois 3 mettre en place un systéme d'approvision-
nement et de rationnement de vivres obligatoires (327, p.24; 328, pp.21-22).
Dans les pays oli les agriculteurs ont en a souffrir de la rareté des pro-
duits alimentaires, et lorsque ceux-ci étaient principalement vendus par
les grands propriétaires terriens -- comme c'était le cas en Bolivie et en
Chine avant la réforme --, il est probable que les agriculteurs consommeront
une partie de ce qui revenait auparavant aux propriétaires fonciers. Le vo-
lume des produits mis & 1la disposition du marché diminuera, jusqu'd ce que
la production s'accroisse.

Les bouleversements du marché ne sont pas cependant le probléme majeur.
Au Pérou, les réformes agraires se sont passées sans heurts, et ont été sui-
vies d'une faible diminution de la production, puis d'une augmentation de la
production et de 1l'emploi 13 ol les exploitations agricoles n'avaient pas &té
réorganisées (grandes exploitations sucriéres et domaines se consacrent 3
1'élevage). Elles ont simplement été confiées i des salariés qui ont con-

tinué 4 les exploiter comme de grands ensembles. Mals dans les domaines



-179-

ol les agriculteurs exploitaient la terre comme métayers, le gouvernement
a essayé d'organiser de grandes fermes coopératives: la production et 1'em-
‘ploi ont diminué. Soixante pour cent des agriculteurs se sont montrés mé-
contents des réformes et auraient préféré recevolr des lopins individuels,
alors que dans les grands domaines d'&levage ou de culture de sucre (ol les
travailleurs &talent salariés) personne n'a demandé la division des terres
(323, pp.113-114). La production n'a décliné que dans les exploitations
ol un changement du type de propri&té et un changerent dans l'organisation
de la production ont eu lieu. L3 ol il n'y a eu qu'un changement dans le
type de propriété, la production est restée stable ou a augmeqté.éj
On a pu observer des résultats similaires & Costa-Rica et au Honduras.
A Costa-Rica, le projet Bataan a tenté de conserver les infrastructures d'une
ancienne plantation de la United Fru.: Company, en installant une coopéra‘ive
de production; les bénéficiaires de la réforme devaient travailler pour cette
coopérative en tant qu'ouvriers salariés. Auparavant, ils étaient des “cam~
pesinos" propriétaires de petites fermes. Le projet s'est soldé par un Echec.
Pour essayer de sauver le projet, on a alors essayé d'initier les chefs cam-
pesinos aux principes et aux techniques nécessaires d la gestion des coopé-
ratives et au développement communautaire. Cela a aussi &t& un échec. On
a alors permis 3 chaque membre de la coopérative de cultiver une petite par-
celle de terre pour ses propres besoins: ces entreprises familiales ont
prospéré alors que la production de la coopérative diminuait encore plus.
Donc, malgré la présence des infrastructures nécessaires a l'exploitation
d'une grande ferme (irrigation, routes, habitations, approvisionnement en

eau, etc.) les agriculteurs n'ont pu s'adapter aux changements d'organisation

de la production.
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A la méme époque (1965) au Honduras, 84 anciens ouvriers de la United
Fruit Company se sont organisés volontairement en coopérative de production,
en vue d'exploiter 500 ha. de terre que l'entreprise avait rémis a la dis-
position du gouvernzment. Ils étaient aussi employés comme salariés par
leur propre coopérative. En deux ans, celle-ci avait pu acheter deux trac-
teurs et une machine 3 égrenner le mals. En attendant de recevoir un prét
extérieur de 400.000 dollars, la coopérative a mis sur pied une usine de
préparation et deux usines d'empaquetage pour le plantain et les bananes.
En 1969, elle possédait 9 tracteurs et 64 remorques. La coopérative four-
nissait du travail a toute la famille, et les revenus familiaux par téte
étaient passés a 365 dollars, sans compter les dividendes. Cette coopé-
rative, la Coopérative CGranchias, a eu un tel succés que quatre autres
coopératives se sont ormées pour exploiter des grandes surfaces. En
1973, on pouvait compter 60 exploitations suivant le modéle de Guanchias.

Tout prés, la Coopérative Subirana avait &té f{ormée en 1958 par le
partage de 4000 ha. entre les anciens ouvriers de la United Fruit Company,
qui avaient été chargés de les mettre en valeur individuellement. Les
anciens ouvriers ont loué leurs terres et se sont engagés dans des entre-
prises proches, quelquefois mEéme dans les coopératives mentionnées ci-des-
sus: 1ils ne voulaient pas devenir exploitants agricoles indépendants (329,
pp.18-21). Le plus important facteur de succés od d'échec de ces réformes
a été 1'"adaptation" des bénéficiaires 3 la nouvelle organisation: lors-
qu'ils avaient les connaissances niécessaires pour gérer une grande exploi-
tation ou s'ils y &taient prépards, les anciens ouvriers ont pu surmonter

les problémes de gestion et diriger de grandes entreprises: ile ont donc
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continué & travailler comme ouvriers et ont rejeté l'exploitation indivi-
duelle de type familial. Si leurs connaissances &taient adaptées ad de
petites exploitations, et cans la mesure ol ils ne voulaient pas gérer
une grande exploitation, il; ont insisté pour que la terre soit partagée
entre eux.

On trouve des exemples semblables au Mexique, olu des ouvriers se sont
associés pour exploiter coopérativement de grands domaines commerciaux qui
leur avaient été confiés, tandis que les agriculteurs de domaines moins com-
mercialisés ont préféré avoir des propriétés individuelles, dans le cadre
des ejidos (330, p.45; 204, p.25). A Porto Rico le systéme de plantations
a 8té conservé, et les ouvriers ont pu en profiter en obtenant de 1'emploi
et un systéme de partage des bénéfices (5, p.42).

De nombreux pays, comme le Férou, ont profité des réformes agraires
pour réorganiser les systémes de production. Souvent, cela se traduit
par la mise en place de fermes collectives, communales ou d'état, ou bien
par la transformation en propriétés individuelles d'exploitations exploitées
autrefois en commun. Quelquefois, ces changements remplacent une réforme
agraire plutdt que d'en faire partie. Mails peu de ces tentatives ont réussi.
Dans les années trente, une tentative de culture du café en groupements a
été faite, mais elle a échoué. Au Chili, 1'Eglise catholique a tenté&, dans
le cadre de sa propre réforme agraire, de mettre en place des organisations
communales, mais elle a du céder au désir de propriété individuelle. La
réforme agraire qui, en Iraq, a conduit 5 des chutes de la production trés
importantes, mélangeait la réinstallation des exploitants et urn essai de

collectivisation de l'agriculture (322, p.291). Les fermes coopératives
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établies en Algérie ont &choué par suite d'un manque de connaissances en
gestion et de 1'absence d'encouragements (331, p.81l). Les fermes d'état
du Ghana se sont trouvées aux prises d de grandes difficultés, et il a
beaucoup fallu faire marche arriére (198, p.25).

Certaines des réformes agraires qui ont causé le plus de bouleverse-
ments parce qu'elles prétendaient changer de force 1l'organisation de la
production en méme temps que le systéme de la propriété&, sont aussi parmi
celles qui ont le moins réussi d changer le systéme de production. C'est
le cas de 1'Europe de 1'Est. La réforme agraire soviétique n'a pas seu-
lement &té accompagrée de bouleversements sociaux et de pertes humaines,
mais elle a aussi été marquée par des chutes vertigineuses de la produc-
tion. Les pays de 1'Furope de 1'Est sont revenus trés largement au sys-
téme des parcelles individuelles qui devait €tre aboli, et les petites
exploitations privées sont une des grandes, sinon la plus grande, forme
d'organisation de la production dans de nombreuses régions, en dépit des
efforts pour collectiviser 1'agriculture dans le passé (332, pp.21-23).

Ce sont les Chinois qui sont allés le plus loin dans l'autre direction,
en légalisant d'abord une réforme agraire et la faisant suivre par des sé-
ries de réorganisations. Aprés leur réforme agraire, ils ont organisé
des équipes de travail qui ont passé des années 4 mettre en place 1l'orga-
nisation communale qui existe aujourd'hui. Ces changements dans les
méthodes de production ont &té pour la plQpart introduits petit a petit,
et sur une base volontaire, au moins en partie. Le plus grand pas, qui
devait mener d la création des communes, est celui qui a conduit d 1'échec

le plus retentissant: il a fallu faire marche arriére et entreprendre une
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progression par petites &tapes. Pendant tout ce temps, les dirigeants
chinois ont bien mis 1'accent sur la nécessité de procéder lentement et
progressivement (328, pp.11-72; 68, p.54). Malgré l'ampleur de la réforme
agraire qui a été imposée au Japon, peu de bouleversements ont suivi: 1la
production n'a pas été désorganisde parce que la réorganisation des unités
d'exploitation ou des marchés a &té minime. L'effet principal de la réforme
a été de transformer les métayers en propriétaires des unités d'exploitation

agricole existantes (322, p.287).

REFORME DES REGIMES FONCIERS ET DE LEURS CONDITIONS

Dans une grande partie de 1'Afrique Sub-Saharienne, une réforme du
régime foncier reviendrait plus & &tablir un nouveau systéme foncier qu'a
transférer des droits dans le cadre d'un systéme existant.4/ C'est ainsi
par exemple que de nombreux pays encouragent la cldture des propriétés et
la division des domaines appartenant i des groupements en propriétés indi-
viduelles, ou la transformation ~t la consolidation de terres en groupe-
ments en fermes d'état. En Afrique de 1'Est, par exemple, les Anglais
avaient commencé & encourager la propriété individuelle de la terre dés
1900. En Ouganda, de grand., domaines, pouvant couvrir jusqu'a soixante
milles carrés, avaient &té donnés aux personnages politiques importants,
en partie pour les libérer d'une dépendance envers leur roi (kabaka).
Depuis, de nombreux cultivateurs paysans ont acquis de petites fermes.
Les squatters qui se sont installé@s sur les grands domaines ont obtenu
des droits traditionnels, réduisant ainsi la dichotomie entre les grands
propriitaires terriens et les métayers (333, pp.66-69; 268, p.109). Plus
récemment, le Gouvernement de 1'Ouganda a concédé des titres de propriété
individuels dans la mesurc oti le besoin s'en faisait sentir, c'est a dire

lorsque la terre devenait rare, lorsqu'on y faisait pousser des récoltes
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de grande valeur, lorsque des ventes importantes de terres montraient que
1'individualisation du régime foncier &tait un fait accompli, ou lorsque
des litiges de plus en plus nombreux indiquaient que les systémes tradi-
tionnels tombaient en désuétude (333, p.70). Cependant, si la croissance
gconomique con’:inue 3 se révéler plus rapide dans les exploitations indi-
viduelles, et si la tendance vers la propriété individuelle de la terre
se poursuit, les sytémes traditionnels disparaitront bientdt en Ouganda
(268, p.109).

Au Kénya, 1'étoblissement d'exploitations individuelles est le ré-
sultat d'une politique nationale et a été poussé plus avant que dans beau-
coup d'autres pays africains (268, pp.108-109). Contrairement & ce qui
s'est passé en Ouganda, les efforts coloniaux ont porté sur la consolida-
tion des parcelles de terre soumises au ri'gime foncier traditionnel, et
sur la redistribution de la terre aux paysans qui en sont alors devenus
propriétaires. Ce processus était supervisé par des comités ou des con-
seils de responsables locaux qui connaissaient la nature et les intéréts
des paysans de la région et qui &taient en mesure de juger de 1'équivalence
des propriétés avant et aprds la redistribution. Les propriétés terriennes
ont donc &té consolidées et enregistrées plutdt que redistribuées -- si 1l'on
donne 3 ce mot son sens traditionnel. Les paysans ont accepté cette conso-
lidation parce qu'ils ont pu recevoir des titres de propriété garantis pour
leurs terres. Ce programme a permis d'augmenter la production et les re-

venus, et il a &té étendu d d'autres régions (333, pp.70—72).2/

Le Malawi a aussi encouragé la conversion des droits fonciers tradi-

tionnels en titres personnels enregistrés. On a vu cela comme un prélude
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d 1'introduction de nouvelles méthodes d~ culture (333, pp.72-73). Cepen-
dant, 3 cause de 1l'opposition de certains comités ruraux de planification,
dans certaines régions, les terres ont été enregistrécs sous le nom de toute
une famille plutdt que sous le nom d'un propriétaire individuel. Cette pos-
session de la terre a caractére Zamilial est relativement proche du systéme
traditionnel et refléte plus exactement les désirs des habitants de ces ré-
gions. On a découvert que les agriculteurs occupant des terres leur appar-
tenant commengaient d investir dans des arbres, et que les membres de leurs
familles y revenaient.

En plus des régions ol les gouvernements ont imposé une réforme du
régime foncier, les systémes traditionnels disparaissent d'eux-m€mes daus
de nombreuses régions d'Afrique. L'enregistrement de la terre ne fait
que sanctionner légalemert un &tat de fait (333, pp.74-75). Lorsque le
gouvernement n'a pas mis en place des programmes d'enregistrement des sols,
les agriculteurs entament des procédures légales coiiteuses pour établir
leurs droits propres contre d'autres requérants. Des procés de ce genre
sont encouragés par des procédures illégales et arbitraires, souvent uti-
lisées pour l'achat et la location de la terre, lorsque les titres de pro-
priété ne sont pas clairement établis, comme on l'a wvu au Nigéria (333, p.
53). L'introduction de cultures de rapport et la rareté croissante des
terres ont causé de nombreux litiges au Ghana et dans le sud du Nigéria
(268, p.109).

En opposition avec les programmes qui encourageaient ou permettaient
1'écroulement des systémes fonciers traditionnels, la Tanzanie a tenté de

les moderniser. L'Etat a remplacé les chefs et les anciens comme propri-
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étaire au nom du groupe; le Président a agi en tant que propriétaire de
toutes les terres. Mais le gouvernement a aussi essayé de transformer la
production rurale et 1l'organisation sociale: il a réinstallé les payscans
dans des villages et a consolidé leurs terres; il a encouragé les paysans

a pratiquer une culture en parcelles et 1'adoption de cultures de rapport
(333, pp.77-78). Les agents chargés d'encourager les villages ujamaa

sont allds plus loin et on* conseillé des méthodes de production collectives.
Mais ils ont rencoatré des difficultés: la production a souffert, souvent
parce que les officiels ont imposé la transplantation au moment du cycle
agricole oli la main d'oeuvre é&tait peu abondante; le gouvernement a du
abandonner 1'idée de collectiviser les ujamaa parce que les progrés étaient
trop lents. Dans la région de Tabora, un projet de culture du tabac a per-
du 25 pour cent des cultivateurs lorsque les fonctionnaires locaux ont com-
mencé 3 pousser la collectivisation; 160 acres de tabac ont été plantés,
alors qu'on en prévoyait 1800. Lorsque le Président et le Premier Ministre
ont visité le projet et ont déclaré aux agriculteurs que la collectivisation
n'était qu'un but i long terme et qu'ils pourraient garder leurs récoltes,
844 nouveaux exploitants se sont associés au projet dans les trois mois sui-
vants.

Le gouvernement de 1'Ouganda a essayé 3'organiser des groupements de
fermes dans quelques régions de mauiére d mécaniser l'agriculture. A la
différence de la Tanzanie, cela ne devait pas transformer les arrangements
fonciers traditionnels. L3 ot la terre était plus ou moins propriété d'un
groupement, la crdation d'exploitations de ce genre a été relativement aisée,

- -~

mais 13 ol la terre &tait possédée 3 titre individuel, des problémes ont surgi.
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Au Nigéria, un programme de colonisation de peuplement agricole a &té mis
en place, utilisant de nouvelles techniques, un systéme de gestion des fermes
entiérement nouveau, et un nouveau type de régime foncier. Les colons étaient
recrutés parmi les jeunes qui avaient terminé leurs études primaires; ils pas-
saient ensuite jusqu'ad deux ans dans une école d'agriculture ol ils appre-
naient les méthodes modernes de culture. Dans ce programme, bien que la terre
reste propriété individuelle, la culture devait @tre au moins partiellement
dirigée par les autorités centrales (333, pp.78-81). De nombreux problémes
se sont posés: en particulier, de nombreux colons quittaient les régions
colonisées pour retourner chez eux. Des &tudes au Nigéria et au Kénya ont
montré depuis que le taux élevé des abandons que 1l'on avait pu observer dans
des programmes de ce genre était di d& la trop grande différence entre les
méthodes traditionnelles et celles qui avaient été élaborées pour les colo-
nies agricoles (229, pp.72-73). En Tanzanie, 1'approche de "transformation"
telle qu'elle apparaissait dans les plans de cclonisation rurale de peuple-
ment pré-ujamaa avait aussi choisi la voie de la sélection et de la forma-
tion d'agriculteurs individuels qui devaient former de nouveaux villages.
Cette approche a aussi échoué. Au Zaire, le systéme de paysannat est iombé
en désuétude lorsque le soutien de la police et de 1l'armée qui 1'avait main-
tenu en place lui a 8té progressivement retiré pendant les révoltes de 1960
et aprés 1l'indépendance.

Certains experts disent que l'intervention de 1'état est nécessaire
pour modifier les régimes fonciers traditionnels et les adapter aux exigences
d'une production agricole accrue et d'une modernisation (333, pp.59-63). Mais

la croissance &conomique a transformé les systémes traditionnels, et il semble
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certain que ce processus continuera (333, p.56). L'accroissement de la
population fait que la terre devient de plus en plus rare, et menace les
systémes traditionnels qui considéraient la terre presque comme si elle
était un bien gratuit, en donnant & chacun des membres de la communauté

une parcelle de terre pour sa subsistance (268, p.106). L'apparition

des cultures de rapport a aussi eu une influence sur les régimes fonciers
traditionnels (334, pp.108-109; 333, pp.ll, 35-36). [La général, les trans-
formations techniques ont conduit & une simplification de ces systémes

en réduisant le nombre des personnes qui pouvaient prétendre & une par-
celle de terre. Les pépinidres en particulier, et tous les autres change-
ments qui exigent de forts investissement's, ont contribué a cette simplifi-
cation rapide (336, pp.482-485). La croissance de 1'agriculture commerciale
mdne i des ventes de terres plus importantes que dans les régions ol les
méthodes de culture traditionnelles se maintiennent (334, pp.102-103).

Les changements qui se produisent dans les régimes fonciers traditionnels
sont souvent difficiles A distinguer de leur flexibilité. C'est ainsi que
chez les Ibos au Nigiria, l'exploitant individuel a des droits trés étendus
en ce qui concerne les investissements qu'il peut faire sur la terre qui lui
est assignée: il peut par exemple y construire ety établir des pépiniéres.
I1 est difficile de déterminer s'il s'agit 13 d'un chongement du régime fon-
cier, ou d'un exemple de la flexibilité du systéme traditionnel (334, p.100).

Quoi qu'il en soit, des experts disent que les régimes fonciers tra-
ditionnels en Afrique n'ont pas posé d'obstacles a 1'initiative privée ou
3 la croissance efficace de l'agriculture (337, p.38; 338, p.20; 144, pp.

27-28). C'est peut &tre unc exagération, &tant donné que ces s stémes
P y
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varient énormément.éj Mais il n'en reste pas moins qu'ils sont 3 la fois
flexibles et qu'ils peuvent changer. Par exemple, dans certaines régions
du Nigéria, il est devenu courant de fournir des cacaotiers comme caution
pour des préts, bien que, & 1l'exception d'une seule communauté, on ne s'at-
tende pas i ce que les cours saisissent les arbres en cas de défaut de paie-
ment. C'est la pression communautaire qui s'exerce & la place,le cas éché-
ant,sur le délinquant pour le forcer & payer (333, p.55).

. Les régimes fonciers traditionnels offrent une grande forme de sécuri-
té aux habitants; des changements importants et imposés de l'extérieur ris-
quent de causer des confusions et un certain ressentiment (274, pp.268-270;
333, pp.30-31). Si le nouveau systéme des propriétés fonciéres privées a
eu un grand succés en Afrique de 1'Est, c'est peut &tre & cause de la longue
association du pays avec les Anglais, du climat tempéré des hauts plateaux
ol ce changement a pris place, et de la nature féodale des systémes précé-
dents; il ne faut donc pas compter retrouver ailleurs les &léments qui ont
été cause du succés (333, pp.73-74). Il vaut mieux noter les changements
progressifs et spontanés qui se produisent et les encourager. Lorsque des
litiges ou d'autres &léments de scission apparaissent, il est possible d'in-
troduire ou d'étendre les enregistrements. Lorsqu'on introduit de grands
changements, il est essentiel de les fonder sur une étude des systémes tra-
ditionnels et des changements qui ont déja pris place (333, p.18).

On voit donc que les expériences africaines sont similaires a celles
que 1'on trouve ailleurs. En dépit de grandes différences entre les ré-
gimes fonciers en Afrique Sub-Saharienne, on peut voir que les réformes

qui ont eu le plus de succés sont celles qui ont séparé les —&formes des
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conditions des régimes fonciers des changements dans 1'organisation de la
production. Certaines des réformes les plus profondes et les plus rapides
sont le résultat de changements progressifs et spontanés. Les réformes
systématiques qui ont le mieux réussi sont celles qui n'ont fait qu'enté-
riner les résultats de ces changements, ou celles qui ont changé les ré-
gimes fonciers sans changer radicalement l'organisation de la production.
L3 ol de tels changements ont &té incorporés dans les réformes, comme en
Tanzanie avec les villages ujamaa ou au Nigéria avec les tentatives de
colonisation de peuplement, de telles difficultés se sont présentées, que
la production des nouvelles organisations s'en est trouvée trés réduite,

ou bien ces urganisations n'ont pu leur faire face et quelquefois ont méme
8 q

-

été détruites.

UTILISATION DE METHODES COERCIVES DANS LES REFORMES AGRAIRES ET DANS LA
REORGANISATION DES METHODES DE CULTURE

Ce qui peut le plus surprendre au premier abord, est la consistance
de ces résultats. Les pays ou les projets qui ont le mieux réussi 3 ac-
croitre la production, sont aussi ceux qui ont le mieux réussi a réformer
les moyens de production. Ceux qui ont 8té supportés avec le plus d'en-
thousiasme, parce qu'ils donnaient ce qu'ils voulaient aux exploitants
agricoles, ont &té aussi ceux ou 1l'on a observé les plus grandes aug-
mentations de production. En inversement, lorsque les agriculteurs n'ont
pas 8té satisfaits, la production a souffert, et les exploitants ont ré-
sistd, en général avec succés, a la réorganisation de la production. Enfin,
ce sont les réformes qui séparaient les changements des régimes fonciers

de ceux des moyens de production qui aussi oat suscité le plus de soutien
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politique pour le gouvernmement. Au Japon, en Corée, au Mexique, en Bolivie
et 3 Taiwan, la période suivant la réforme a &té caractérisée par un soutien
rural des gouvernements conservateurs (339, pp.376-377; 340, pp.33, 35). En
Chine, c'est une direction politique radicalement différente qui a été sup-
portée par la réforme; la méme chose semble &€tre vraie au Nord Viet—Nam.Z/

Cela ne veut pas dire que des changements dans 1'organisation de la
production ne soient pas nécessaires. Au contraire: les réformes qui ont
eu le plus de succés sont celles qui ont été précédées et suivies de chan-
gements trés importants dans 1l'organisation et la technologie. De nombreux
experts s'accordent pour dire que la production a besoin d'é&tre réorganisée
en Amérique Latine (306, pp.11-25; 341, pp.1-2). Mais la difficulté natt
du fait que, trop souvent, on a interprété le besoin d'une réorganisation
comme la nécessité d'accomplir en méme temps une réforme agraire et un ré-
arrangement de la production. Jusqu'd présent, ces tentatives n'ont pas
réussi.

Il n'est pas difficile de trouver la raison de ces résultats nigatifs.,
Les spécialistes dont on aurait besoin pour ia mise en place de réformes ne
sont jamais en nombre suffisant. Donc, plus complexe sera la réforme, moins
sa mise en place sera efficace, ou plus lente elle sera; et 1'expérience a
prouvé que plus 1'élaboration est lente, plus les résistances et les refus
sont importants. Si 1l'administration est peu rapide et mauvaise, 1'appli-
cation de la loi sera aussi mauvaise. On a surtout vu cela en Amérique
Latine (343, p.17). Les réformes en Inde et aux Philippines ont &té lentes
et n'ont pas souvent &té appliquées. Des litiges i propos de rendements

et autres, en raison de formules complexes incorporées dans les textes
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légaux, ont aussi entravé la réforme aux Philippines. Les réformes les plus
rapides, comme celles de la Chine, de Taiwan et du Japon, ont &té celles qui
étaient les plus simples, les plus complétes et les plus réussies (344, p.33;
345, pp.17-19).

I1 est plus difficile d'expliquer pourquoi la séparation des réformes
agraires et de l'organisation de la production peut amener des change-
ments trés importants dans l'organisation et dans les techniques. L'ex-
plication peut &tre qu'une réforme agraire n'implique pas seulement un
transfert de la propriété, mais aussi un changement dans les rapports de
force. Redistribuer la terre signifie redistribuer le pouvoir de faire faire
aux autres ce que l'on veut (346, p.22). Pour changer les rapports de force,
i1 faut &tre puissant. Les réformes les plus complétes et les plus réussies
ont eu lieu dans les pays o la force était concentrée du coté de la réforme.
Au Japon, ce sont les forces d'occupation qui ont fait cela. A Taiwan, la
réforme a été mise en place par les Armées de Chine. En Corée duv Sud, le
gouvernement militaire américain a commencé par redistribuer les terres qui
appartenaient aux Japonais, et le gouvernement coréen a fait la méme chose
avec les t2-res appartenant aux Coréens (339, pp.385-389). Les réformes
agraires chinoises et nord vietnamiennes ont suivi des révolutions réussies.
En Amérique Latine, les réformes qui ont eu le plus de succés ont &té le
résultat de révoltes paysannes et de pressions pouvernementales, comme on
1'a vu au Mexique et en Bolivie. Les paysans militants avaient saisi beau-
coup de grands domaines avant que les réformes officielles ne soient mises
en place, dans les qua. e réformes qui ont réussi en Amérique Latine (347,

pp.10-12; 325, p.304). 13 ol ce genre de puissance n'était pas disponible,
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les réformes ont &té limitées ou inexistantes (347, pp.16-17). L'usage
de la force a donc souvent &té nécessaire pour une redistribution d grande
échelle des terres.S/

Les conditions requises pour transformer 1'organisation de la produc-
tion sont tout i fait différentes. On ne peut pas forcer les gens d avoir
des connaissances qu'ils n'ont pas apprises, ou @ avoir confiance dans les
autres et dans la technologie. Ce sont des choses qu'il faut apprendre.
On ne peut pas non plus forcer les gens i abandonner des habitudes ou des
attitudes qu'ils ont apprises au berceau et qu'ils ont eu toute leur vie.
Utiliser la force dans ces cas risque de provoquer la résistance plutdt
que la soumission. Les techniques que 1'on peut utiliser pour imposer une
réforme agraire risquent d'avoir des effets négatifs si on les emploie pour
réorganiser la production. Essayer de mélanger réformes et réorganisation
ne méne généralement qu'ad Jes situations confuses, et d des tentatives
vaines de forcer les paysans 3 savoir et 3 croire en des choses qu'ils

9/

ne savent pas et auxquelles ils ne croient pas: cela n'a pas marché.

ETENDUE DES REFORMES AGRAIRES

Le type de réforme agraire le plus simple et celui qui rencontre le
plus de succés est celui qui transfére la propriété de la terre de pro-
priétaires absents aux métayers: c'est celui qui a surtout été utilisé
au Nord Viet-Nam, en Iran, en Equateur, au Japon, er Corée du Sud et a
Taiwan (348, p.5). Malheureusement il ne reste que peu de nations ol les
réformes agraires pourraient Etre aussi simples. Dans la plupart des pays
d'Amérique Latine ou d'Asie, un transfert direct de la terre des propri-
étaires aux métayers avantagerait les miétayers aisés et les travailleurs
salariés des grands domaines. Les journaliers et les agricultcurs margi-

naux qui vivent autour des grands domaines, et qul ont peut-@tre autrefoils
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perdu leurs terres et leurs droits en faveur de ce domaine, seraient ignorés.

C'est ainsi qu'en Inde les ouvriers agricoles sans terre se sont retrou-
vés au mieux aussi mal lotis, et au pire plus mal lotis aprés la réforme
qu'avant. En Equateur, une réforme partiellie a privé les plus petits ex-
ploitants de leurs droits de commune pature et de l'aide que 1'hacienda
pouvait leur fournir avant. Au Vénézuela, une réforme partielle a fait
autant d'heureux que de malheureux (348, p.24; 349, p.8).

Malheurcusement, le probléme des agriculteurs marginaux et des
ouvriers agricoles sans terres ne fait qu'empirer. Les menaces de réformes
agraires, les nouvelles technologies et les subventions pour l'achat d'équi-
pements permettant d'économiser la main d'oecuvre encouragent les propriétaires
fonciers 3 chasser leurs locataires. En Inde, dans 1'état de Bihar, on a pu
compter 40.000 procds d'éviction contre des métayers, et en 196y cn en a compté
plus de 80.000 dans 1'Gtat de Mysore. Cela a provoqué un état d'agitation
rurale continu, des violences et saisies de terres par les paysans (203, p.4db;
350). En Thailande, le nombre de locataires est en augmentation: les gros
exploitants rachétent les propriétés des petits agriculteurs qui souffrent
de mauvaises conditions économiques (344, p.35). Dans d'autres régions, les
plans gouvernementaux pour 1'agriculture ne sont qu'ad la portie des riches:
c'est le cas du plan d'élevage d'Anko'c en Ouganda; ou bien la terre est
achetée, ou bien elle nc profite qu'd des fonctionnaires bien payés ou
i des entrepreneurs aidés par le gouvernement comme on le voit au Kénya
ou au Ghana (43, p.153).

La résolution de ces problémes tend & rendre les réformes plus com-

plexes. Si 1l'on ignore les besoins des ouvriers agricoles et des agri-
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culteurs marginaux, l'agitation rurale et 1'aliénation politique s'en trou-
vent aggravées plus qu'améliordes: c'est ce qui s'est passé au Chili ol la
réforme agraire a créé de nombreux nouveaux exploitants propriétaires, mais
ol elle a créé en méme temps une classe de pauvres ruraux encore plus mé-
contents qui sont devenus plus agressifs dans leurs exigences de réformes
plus étendues. C'est aussi ce qui s'est passé dans 1l'ancien Viet Nam du
Sud, ol des réfermes partielles ont donné des ierres 3 quelques locataires,
mais ont aussi causé un profond ressentiment parmi les ouvriers sans terres
et les locataires qui n'avaient pas regu de terres (351, p.37).

Ce probléme a été partiellement résolu pendant la réforme mexicaine.

Les paysans ont repris les terres qui, & leur avis, leur avaient été enlevées
par l'expansion des haciendas. Cette situation a &té enté&rinée plus tard. Les
paysans se sont montrés modérés en ce qu'ils n'ont pas détruit les haciendas.
Ce n'est que plus tard, sous l'administration Cardenas, que les expropria-
tions des grands domaines se sont multipliées (347, pp.4,9). lorsqu'il

existe des organisations de paysans, une réforme agraire peut souvent rétablir
les droits des anciens propriétaires et des locataires en se fondant sur le
témoignage des membres de la communauté.

Au Pérou, le gouvernement a essayé de maintenir, et 13 ol c'@tait néces-
saire, d'organiser, les grands domaines en unités de production a grande é&chelle.
Les communautés avoisinantes ont souvent été comprises dans ces plans, sou-
vent malgré les protestations des anciens ouvriers des domaines (323, p.152).
Les résultats ont &té mitigés. Il y avait habituellement un certain anta-
gonisme, et un grand écart dans les revenus, entre les ouvriers des domaines

et les membres des communautés avoisinantes. Dans certains cas, les com-
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munautés paysannes contrdlaient les comités de direction des entreprises
en groupement, ce qui a provoqué des mécontentements des deux cOtés. Les
ouvriers voyaient les profits des domaines saisis par des étrangers, et
leurs salaires maintenus i des niveaux peu élevés; de l'autre cOté, les
membres de la communauté trouvaient que les bénéfices étaient faibles sur
une base individuelle, et qu'ils étaient obligés par la législation de
les réinvestir dans des projets communautaires, alors qu'ils étaient tou-
jours dépossédés de terres qu'ils voulaient (323, pp.l40-142).

La solution habituelle i ce probléme a &té d'accepter les problémes
qui se posaient et d'inclure les paysans des communautés avoisinantes en
divisant les terres. Souvent, comme on l'a vu en Bolivie, dans certaines
parties de la Colombie et dans d'autres pays, ce sont des invasions de la
terre par les paysans qui ont imposé cette solution. Les gouvernements
n'ont cependant adopté cette stratégie qu'a contre-coeur, bien qu'elle
offre le maximum de bénéfices politiques en augmentant le nombre des béné-
ficiaires des réformes. Cette attitude peut &tre due en partie d une op-
position générale aux réformes agraires, comme en Inde, mais elle peut aussi
&tre due i une opposition générale spécifique & la création de petites
propriétés paysannes.

De nombreux personnages officiels associent la petite propriété a la
pauvreté et l'arriération. Ils craignent que les petits propriétaires n'aient
pas les connaissances nécessaires pour gérer leurs fermes si on leur donne
des terres, comme cela s'est vu aux Philippines (352, p.7; 344, p.33). 1Ils
craignent que les petits exploitants ne s'opposent aux changements et ne

fassent obstacle i la modernisation de l'agriculture. Ils craignent aussi
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que les petites exploitations ne soient pas viables, c'est 3 dire ne
solent pas en mesure de survivre ou compétitives éconcmiquement parlant,
et qu'elles soilent incapables de s'adapter aux techniques moderngs. Ils
craignent enfin que tous ces problémes ne ménent i la création d'une
classe paysanne dépendant de subventions et d'aides (203, p.37).

En pratique, aucune de ces craintes ne s'est réalisée. Au contraire,
les réformes les plus extensives ont rendu 1l'agriculture plus moderne et
plus productive. Les petits exploitants ont rapidement appris les tech-

- niques nécessaires pour gérer leurs fermes d des niveaux traditionnels.

Au Mexique, en Bolivie, au Chili, au Japon, & Taiwan et en Egypte, la
productivité moyenne s'est &levée aprés que les réformes agraires aient
réduit ia taille moyenne des exploitations (341, p.31). En Amérique
Latine, on n'a vu aucune réforme importante ol le morcellement ait réduit
la production (342, p.11). En fait, la production agricole s'est Elevée
relativement plus vite en Bolivie, au Mexique et au Vénézuela que dans la
moyenne des autres pays d'Amérique Latine (342, p.7). En Egypte, la pay-
sannerie d'aprds la réforme a fait preuve de plus d'initiative et de qua-
1ités de gestion qu'on ne s'y attendait (353, p.66). La gestion coopéra-
tive est de moins en moins centralisée, et le contrdle des paysans devient
de plus en plus grand (353, p.70). En pratique, ce sont souvent les grandes
exploitations créées pour éviter un morcellement trop important qul sont le
plus souvent mal gérées; c'est 14 qu'on observe les plus grosses chutes des
chiffres de production, comme on l'a constaté en Algérie, en Tunisie et a
Cuba (348, pp.21-22; 354, pp.13-14). Meéme si leurs fermes sont petites,

les ouvriers sans terre en seront plus satisfaits que s'ils n'ont pas de
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terre; c'est une vérité de La Palisse qui restera vraie tant qu'ils n'auront
pas d'emplois surs. Les nouveaux petits exploitants sont conscients des pro-
blémes posés par la netite taille de leurs exploitations. En Iran, c'est

cela qui les a rendu plus réceptifs d@ 1'idée de coopératives qui allégeaient

ce probléme (355, p.12).

De nombreux pays d'Amérique Latine ont adopté des formes d'asentamiento

pour résoudre ce probléme. Cela consiste en une combinaison de parcelles
personnelles et de terres communales qu'il faut cultiver collectivement
pendant des périodes de trois 3 cinq ans. Aprés cette période de formation,
les nouveaux propriétaires peuvent décider quelles sont les surfaces de terre
qu'ils veulent continuer a cultiver collectivement, ou mettre en valeur indi-
viduellement. Malheureusement, les fonctionnaires en faveur de la collecti-
visation et les politiques officielles forcent souvent les paysans @ conser-
ver des systémes de production collective. Le Pérou, la Colombie et Panama
sont allés encore plus loin et ont donné des terres a des entreprises agri-
coles plutdt qu'aux fermiers. D'autres pays d'Amérique Latine suivent dans
la méme voie (356). Bien qu'il soit encore trop tot pour dire que ces plans
ne marcheront pas, l'expérience du Chili, du Pérou, d'autres pays d'Amérlqge
Latine et d'Afrique n'est guére encourageante (321, p.60).

Cela ne veut pas dire que les petites exploitations agricoles soient
une solution permanente. Au contraire, au Japon, la législation fonciére
est en train d'@tre modifide pour permettre la consolidation des exploita-
tions. La culture en groupement est en train de se développer a Taiwan,
en Egypte et ailleurs. Mais ces résultats sont le fruit de découvertes
et de décisions populaires et non de pressions gouvernementales (244, p.31).
Lorsque la force est utilisée, comme en Europe de 1'Est, le lopin individuel

reste la forme préférée, et la solution dont la productivité est la meilleure
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(348, p.4).

RESUME

Lorsque l'on crée une politique, il ne faut pas penser qu'une réforme
agraire est une mesure qui entrave un pays de fagon permanente. Au contraire,
on peut &tre siir que les conditions fonciéres changeront, tout comme les be-
soins du pays évolueront (345, p.11). Si la terre est distribuée aux petits
exploitants, des mesures devront &tre prises pour emp&cher qu'une reconcen-
tration ne se produise, comme cela est arrivé en Thallande, au Mexique et
en Inde (75, p.111; 357, p.28). L'Italie et le Japon ont imposé des restric-
tions sur la revente des terrains pour emp@cher cela (348, p.6). En Italie,
ces restrictions ne s'appliquent que pour une période de dix ans, au Japon,
pour une période de vin,t ans. Dans d'autres pays, ol les autres emplois
sont rares, il faudra plus longtemps, peut-&tre des générations, avant que
les petites exploitations ne cessent de jouer un £61e prédominant dans 1l'em-
ploi et la subsistance (348, p.8). En Chine, c'est en partie pour éviter
la reconcentration que les coopératives ont &té institudes (219, rp.43-44;
328, p.18). Depuis lors, il y a eu de fréquentes modifications dans 1l'or-
ganisation de 1'agriculture: il est d'ailleurs rare qu'une année s'écoule
sans changements (328, p.11). Méme les coopératives nécessitent une poli-
tique de soutien: la détérioration qui a pris place au sein des ejeido au
Mexique dés que lec appuis gouvernementaux ont &té retirés en est la
preuve (97, pp.302-304). En d'autres termes, les réformes agraires ne
doivent pas itre envisagées comme une décision prise une fois pour toutes:
il doit s'agir d'un processus flexible et continu.

Pour que ce processus réussisse aux points de vue politique, &conomique
et du développement, il faut accepter les préférences des agriculteurs comme

un point de départ valide et logique. Il faut cnsuite donner a ceux-ci le
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temps et 1'occasion d'apprendre les nouvelles méthodes et d'en réaliser la
nécessité. En pratique, cela signifie: premiérement, doter les exploitants
d'un régime foncier dont ils seront satisfaits; deuxiémement, construire |
partir de ce régime, pendant que les exploitants se familiarisent avec les
nouvelles techniques et acquigrent de nouveaux besoins. Le régime foncter

et le type d'organisation peuvent alors étre progressivement modifiés.

Dans un troisidme temps, on peut adopter une stratégie consistant 3 séparer
les réformes de la propriété fonciére des changements de 1'organisation de

la production. Ces régles ne garantissent pas le succés. Mais le fait de
les avoir violdes dans le passé n'a conduit qu'ad la confusion, la résistance,

1'instabilité politique et aux déclins de la production.

NOTES

1/ Les incertitudes quant au futur ont aussi fait que les propriétaires

de petites et moyennes exploitations se sont abstenus d'investir pendant

la Réforme péruvienne. Pour rétablir leur confiance et donc leurs inves-
tissements, le gouvernement a émis des certificats établissant leurs droits
de propriété.

2/ plus tard, la taille des communes a &té réduite pcur qu'elles soient plus
proches des circuits de marché traditionnels.

3/ La différence de résultats dans les deux cas est telle qu'il est inté-
ressant de citer 1'évaluation en entier (323, p.113). "En termes économiques,
les entrepriscs employant des salariés et celles consacrées a 1'élevage ont
obtenu des résultats supérieurs a ceux des entreprises de culture. L'année
précédant ma visite, les neuf entreprises employant des salariés et les sept
entreprises d'élevage ont rapporté des bénéfices; quatre des sept entreprises
de culture ont rapporté des pertes. Prés de la moitié des entreprises des
deux premiers ~es ont intensifié leur production depuis la réforme, et on

a réduit le- caces ensemencées dans aucune d'entre elles; une seule des
sept entre, rises de culture a intensifié sa production, et trois ot réduit
les surfaces cultivées. Dans trois-quart des entreprises du premier type,

la production s'est accrue, et elle n'a décliné dans aucune; au contraire,
elle a décliné dans siv des sept entreprises de culture. Le taux d'emploi

a augmenté légérement dans 55 pour cent des entrcprises employant des salariés,
i1 s'est fortement accru dans 80 pour cent des entreprises d'élevage pour
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lesquelles nous avons des dmmées. Il a diminué dans 80 pour cert
des établissements consacrés 3 la culture, depuis la réforme'.

4/ ce n'est pas toujours vrai. Dans quelques pays, comme 1'Ouganda,
1'Ethiopie, le Sénégal et le Dahomey, on a établi de grands domaines
de type féodal. Dans d'autres pays, comme le Libéria, la Cote d'Ivoire,
le Kénya et la Tanzanie, il existe des plantations modernes (334, p.108).
Dans ces cas, il faut se reporter aux considérations discutées plus haut.

5/ Mais il a cependant aussi créé une classe d'évincés (parents, amis,
ou locataires occupant le sol) qui avaient eu des droits a faire valoir
sur la terre selon le régime foncier traditionnel. Les communes patures
furent perdues pour les gens qui ne possédaient pas de terre. Pendant
les famines, de petits agriculteurs ont di hypothéquer leurs fermes qui
ont &té rachetées par les grands exploitants (315, pp.38-39). Certains
Kényens disent que leur pays va de plus en plus vers un systéme de grands
domaines, puisque de plus en plus de petits exploitants perdent leurs
titres et doivent travailler comme salariés (335, p.80).

6/ vyoir 338. 11 s'agit d'une description de quatre systémes tra-
ditionnels trés différents au Zaire, et d'une discussion des changements
qui s'y sont produits.

1/ Par opposition, le mouvement Huk aux Philippines, a eu "un grand suc-
cés auprés des métayers, des ouvriers agricoles et des travailleurs tem-
poraires'". Cf. Edward J. Mitchell, The Huk Rebellion jn the Philippines,
an econometric study, ARPA Order No. 189-1. Santa Monica, California,
The Rand Corporation, 1969, cité dans 342, p.5.

8/ I1 y a cependant des exceptions. Lorsque 1l'agriculture ne joue pas

un grand rdle dans l'économie, comme au Chili, il est possible de mettre
en place des réformes agraires parce que les exploitants ne sont pas assez
puissants pour résister efficacement (247, p.15).

9/ On trouvera au volume IV  une discussion de la maniére dont les paysans
peuvent acquérir les connaissances et la confiance dont ils ont besoin pour
mettre en place et soutenir les nouvelles organisations et pour utiliser les
nouvelles techniques.
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CHAPITRE 1X: SIMPLICITE ET SUCCES

"La politique de planification doit prendre en considération toute
la gamme des problémes simultanément, depuis ceux qui concernent une ex-
ploitation individuelle ou un village, jusqu'd ceux qui concernent la
nation entiére. Le succés du développement dépend d'abord et avant tout
de 1'étendue du champ d'action de la politique choisie. Celle~ci ne doit
pas €tre &laborée de fagon 3 ne résoudre qu'un seul probléme, aussi impor-
tant soit-il -~ comme par exemple une réforme agraire -- mais plutot de
maniére 3 envisager 3 fond la totalité de la gamme des problémes rencon-
trés et essayer d'y apporter une solution efficace." (97, p.15). La
Banque Mondiale, les autres donateurs et les comités consultatifs recom-
mandent souvent une planification aussi compléte que possible et une co-
ordination entre tous les élé&ments (197, pp.9-10). De nombreux autres
experts conseillent la mé€me approche, et soutiennent que tous les facteurs
doivent €tre pris en considération en méme temps, et qu'un grand nombre d'entre
eux -- factcurs de production, crédit, commercialisation, systémes de stockage
et de prix -- sont tous d'une &gale importance. Ils disent qu'il faut les
considérer ensemble parce que les changements portant sur 1l'un d'entre eux
ne peuvent &tre compris que dans la mesure oli on comprend leurs effets sur
1'ensemble du systéme (360, p.36; 218, pp.209-210; 56, p.2; 361, pp.55-56;
363, p.3; 363, pp.209, 213-214; 364, pp.266-267; 14,‘pp.551—552).

Entre toutes les mesures de politique possibles, certaines sont recom-
mandées et quelques unes sont inutiles. Comment le planificateur décidera-
t-il de ce qui est important? Il semble que la régle 3 suivre soit de tout

faire afin de ne rien oublier d'important. Malheureusement le planificateur
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et celui qui crée la politique n'ont pas le temps ou les moyens de tout

faire. Celul qui &labore la politique doit donc décider de ce qui sera

ou ne sera pas fait. Cela implique qu'il doit faire un choix et &tablir
des priorités.

Un ensemble de mesures, parmi lesquelles on trouve une réforme agraire,
une organisation des exploitants agricoles, un monopole de 1l'achat et de
la vente des facteurs de production et de la production, une politique de
stabilisation des prix et d'autres mesures, a permis au gouvernement de
Taiwan d'équilibrer les encouragements qu'il donne 3 la production agricoie
et la collecte des économies rurales qu'il réinvestit dans d'autres secteurs
(365, p.29; 248, p.63). Avec un ensemble de mesures différent, IsraZl a
réussid mettre sur pied un programme de conservation des ressources en eau
et & avoir une balance des paiements excédentaire, en encourageant la cul-
ture de produits ayant une grande valeur, pour la consommation intérieure
et pour 1l'exportation.

A la base du développement agricole japonais, se retrouvent un effort
du gouvernement pour prendre les mesures nécessaires, et uniquement celles-
13 -- comme par exemple 1'&tablissement d'un réseau d'écoles d'agriculture
et de stations de recherche -- et la preuve de sa grande souplesse, par
la révision et 1'adaptation des mesures prises lorsque les résultats mon-
traient qu'elles n'étaient pas adéquates (366, p.62). Par exemple, la 1é-
gislation primitive de 1900 sur les coopératives agricoles a &té révisée
par des amendements successifs destin&s & augmenter les responsabilités
des coopératives et 3 &tendre leurs bénéfices d tous les agriculteurs.

La loi de 1920 sur la stabilisation des prix a &té constamment modifide

et méme remplacée par de nouvelles lois.
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Au Bengale et au Bihar indiens, les fonctionnaires locaux ont
concentré leurs efforts sur l'accroissement de la production sans se
préoccuper des problémes qui allaient se poser aprés cet accroissement.
Dans ce cas spécifique. c'@tait ia seule chose 3 faire puisque ces ré-
glons souffraient d'une pénurie de céréales importantes. Cette concen-
tration des efforts se retrouvait dans les priorités du gouvernement.

Dans d'autres états, comme le Punjab, la production s'était accrue, et
les priorités portaient sur le transport, le stockage et la commerciali-
sation (319, p.4).

Dans aucun de ces pays, les responsables n'avaient prévu 1'ensemble
des mesures qu'ils allaient prendre. Et dans tous ces pays ces mesures
continuent 3 &tre modifiées. La planification ne consiste pas en une ac-
tivité fixée une fois pour toutes, ni méme fixée d'un seul coup pour chaque
plan quinquennal. Lorsque les politiques sont formulées pour couvrir un
grand nombre-de cas, il est presque automatique qu'elles souiéveront un
grand nombre de conflits lorsqu'il s'agira d'essayer de les appliquer dans
la réalité 3 un cas spécifique (23, p.26). L'élaboration d'une politique
est essentiellement un processus de modification et d'ajustement aux cir-
constances particulifres de fagon d atteindre les objectifs nationaux
(102, p.180; 40, pp.509-511; 97, p.98).

Une fois que l'on a reconnu que la planification des mesures est un
processus continu, il devient plus facile d'éviter la tendance que 1'on
a d'essayer de faire trop d@ la fois; on peut d& la place se concentrer
sur quelques mesures importantes pour obtenir des résultats spécifiques

(14, p.558). Par exemple, dans la discussion des réformes agraires, nous
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avons mentionné que les réformes qui ont réussi ont &té celles qui ont
procédé par étapes, ol les changements de propriété de la terre et les
tentatives de réorganisation des exploitations et des méthodes de culture
ont été séparés. L3 ol 1'on n'a pas procédé de cette maniére, les réformes
se sont souvent soldées par un déclin de la production, une agitation pay-
sanne et un &chec de la réorganisation.

Lorsque nous avons parlé des divers aspects du développement rural,
nous avons souvent insisté sur 1'importance de la simplicité; nous avons
aussi dit plusieurs fois qu'il fallait prendre des mesures spécifiques,
et relativement peu importantes.

En ce qui concerne la commercialisation, les gouvernements ont sou-
vent tendance 3 y voir un probléme, et 1ls essaient de créer de nouve;ux
systémes officiels de commercialisation, qui prendraient la place des
systémes existants. L'expérience a montré que méme dans des pays comme
la Chine, cette solution est rarement la bonne. Les pays qui l'ont tentée
1'ont abandonnée, et ont di remettre en partie ou totalement les circuits
commerciaux concernés aux mains d'organismes privés ou semi-privés.

En ce qui concerne l'organisation et 1l'extension de la production,
les gouvernements ont souvent essayé de mettre en place des coopératives
de type occidental ou d'introduire des techniques complexes. Souvent des
formes plus simples d'organisation et de technologie se sont avérées plus
efficaces, surtout lorsqu'il s'est agi de présenter aux exploitants de
nouvelles formes d'exploitation ou de technologie. Dans le domaine du
crédit, les types les plus complcxes de nantissement, de surveillance et

de coopératives ont eu moins de succés .que des procédurcs plus simples.
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A Taiwan le JCRR a souvent &té critiqué pour la maniére dont il
subventicnnait par fragments une multitude de petits projets dans des
domaines différents. En fait, beaucoup de ces petits projets se sont
révélés plus tard €tre plus importants, lorsqu'ils ont pu s'étendre
(367, pp.43-44). En Israél, on permettait aux kibbutzim de se lancer
‘dans de nouvelles entreprises; beaucoup ont profité de cette liberté
d'action et leurs affaires prospérent. Il est probable qu'un ministére
de la planification n'aurait jamais approuvé leur création a cause de
leur petite taille et du manque A'expérience commerciale de leurs propri-
étaires (322, p.295).

Le Projet Daudzai au Pakistan fournit un autre exemple de la différence
entre une complexité excessive et la réussite. Le Gouvernement provincial
avait d'abord décidé que le directeur du projet, employé d'une des agences
du gouvernement local, assumerait les fonctions de toutes les agences a ce
niveau. Pour assurer cette coordination il aurait regu certains pouvoirs,
y compris ceux de surveillant et de trésorier, mais il aurait aussi &té
chargé d'évaluer le persomnel et q;accorder les congés. Les auires agences
ont refusé cette proposition, mettant d'ailleurs en danger la poursuite du
projet, et 1l'on s'est apergu que les autres agence= n'avaient besoin que de
deux choses pour foirctionner plus efficacement: @&tendre leurs activités
d un niveau inférieur, et recevoir de 1'aide pour la formation profession-
nelle. Dans la mesure ou elles ne perdaient pas leur contrdle, les autres
agences ont accepté cette expansion de leurs activités, et on leur a fourni
des fonds supplémentaires pour leur permettre de participer au programme

de formation (37, pp.16-18).
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Certaines choses reviennent donc coﬂstamment dans les mesures de dévelop-
pement. Les experts insistent pour que la planification soit aussi compléte
que possible. Une planification compléte implique de nouvelles activités,
qui 3 leur tour poussent 3 la cféation d'organisations qui essayent d'in-
troduire de nbmbreuses nouvelles activit@s en méme temps. Cette introduc-
tion de nouvelles activités est une ti@che complexe qui exige la surveillance
et la formation d'un nouveau personnel, en dépit du fait que les agences
chargées de ce travail soient elles-m€mes nouvelles, et manquent de person-
nel formé. Le résultat se solde par un &chec, qui ne peut &tre camouflé
que par 1l'intervention financiére du gouvernement ou d'une agence d'aide
internationale.

Les exemples de réussite procédent d'une maniére différente, utilisant
une approche positive, visant & résoudre les problémes. Les mesures néces-
salires sont prisés une par une, lorsque le probléme se présente. C'est
1'.pproche qui a &té choisie par le Japon, Taiwan, la Chine et Isra&l,
Lorsque ces programmes ont €té mis en place, les plus simples sont souvent
ceux qui ont le mieux réussi, comme pour le crédit et les réformes agraires.
La simplicité n'est pas toujours absolument requise: certains plans de com-
mercialisation pour des cultures de grande valeur étaient complexes et ont
cependant été couronnés de succés. Mails ils &taient cependant simples, dans
le fait qu'ilé ne formaient qu'une seule organisation, destinée i soutenir
une culture unique. On a pu réduire les problémes de coordination dont
souffraient d'autres programmes d'ensemble en réunissant tous les &léments
de 1'ensemble en une seule organisation.

Cela ne signifie pas nécessairement que la réponse & tous les problémes
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est de créer des associations de producteﬁrs ou des conseils de marketing.
Cela indique simplement que la réussite d'un plan dépend de 1'identification
du probléme et de sa solution. Dans certains cas, le probléme portait sur
une culture et la solution comprénait plusieurs composantes, les associations
de producteurs. Dans d'autres cas, les problémes impliquaient tous les
explcitants ot de nombreuses cultures. La solution &tait relativement simple:
une redistribution des terres, qui ne devait pas gtre compliquée par une ré-
organisation de la production, ou des programmes de crédit n'offrant que des
fonds au lieu de subordonner le crédit @ des plamns de production, i 1l'utili-
sation de facteurs de production spécifiques ou d la culture de certains
produits.

Une solution complexe (un ensemble de mesures) peut &tre apportée
i un probléme trés limité&, comme une culture unique. Dans d'autres cas,
une solution simple peut &tre apportée a un probléme complexe, comme par
exemple des besoins de crédit différents selon les agriculteﬁrs, leurs
récoltes et leurs besoins de consommation. Ce qu'il ne faut pas faire,
est de proposer une solution complexe d un probléme complexe: 1'expérience
a montré que les difficultés rencontrées &taient alors impossibles 3 sur-
monter.

I1 s'agit alors de simplifier le probléme ou la solution, et de décider
ce qu'il importe de simplifier. Dans la discussion des sujets spécifiques,
nous avens essayé de montrer quelles étalent les raisons des succés obtenus,
et nous avons montré que la simplification &tait une des raisons de la réus-
site. Une des conclusions du chapitre "Objectifs" était qu'il &tait souhai-
table d'avoir des objectifs aussi peu nombreux et présentés aussi clairement

que possible.
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Mais la simplification n'est pas facile. Les planificateurs et les
experts disent qu'il faut considérer tous les aspects du probléme i la
fois. Il y aura souvent des objectifs multiples qui exigeat tous une grande
attention. Il y a aussi les exigences politiques, qui doivent satisfaire
en méme temps des groupes trés différents. Celui qui &labore une politique
se trouve donc en face d'un travail herculéen lorsqu'il essaie de ne s'at-
taquer qu'd un seul probléme 3 la fois.

Dans ces conditions, pour réussir, il faut comprendre et faire com-
prendre aux autres que se concentrer sur un probléme ne signifie pas que
1'on néglige les autres. Au contraire méme, le simple fait de chercher
des solutions faciles peut libérer des ressources pour d'autres activités.
Par exemple, si un gouvernement essaie de se saisir du marché des céréales,
cela crée un fardeau administratif qui risque d'emp&cher le personnel déji
peu nombreux de s'occuper d'autres tdches. Si au contraire ce gouvernement
essaie simplement de corriger les défauts du systéme de commercialisation
déja en place, en faisant passer par exemple des lois sur la commercialisation,
en créant des coopératives ou d'autres grovpes utilisant des poids et des
mesures normalisés, les coilits en main d'oeuvre peuvent €tre minimes. En tait,
on peut incorporer les é&léments extérieurs -- les coopératives dans ce cas

précis -- en effectuant les améliorations nécessaires avec leur assistance.

COMMENT SIMPLIFIER LA PRISE DE DECISION

Puisque les grands programmes &chouent souvent, et que les patits
programmes qui prennent de 1'importance ont été le point de départ du suc-
cés de certains des pays et des projets qui ont réussi le mieux, il est in-
téressant de voir comment on peut fragmenter et réduire 3 des composantes
importantes les programmes d'une grande complexité et i interactions mul-

tiples auxquels les planificateurs doivent faire face. On a trouvé un cer-
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tain nombre de maniéres efficaces de réduire ou de simplifier les grandes
décisions ou les grands programmes. Cela a marché dans certaines situations.

Projets pilotes

La meilleure manidre d'utiliser les projets-pilotes pour simplifier la
prise de décision a peut-&tre &té illustrée par le JCRR 3 Taiwan: avant
d'attribuer des fonds d 1'expansion d'un projet, le JCRR devait avoir la
preuve que ce projet &tait réalisable (368, p.3). C'est ainsi qu'une cam-
pagne de dératisation a commencé par des expériences limitées; un essai
dans une plantation de sucre de 1000 ha. a eu lieu en 1953-54. En 1957-58,
cet essai s'estvétendu 4 55.000 ha. de sucre. Etant donné que les paysans
se plaignaient de 1'interférence des rats pour beaucoup d'autres cultures,
une démonstration a eu lieu dans 14 villes en 1956. Lorsque celle-ci's'est
avérée réussie, la campagne a été étendue 3 1'ile entiére durant 1'hiver
de 1956-57. En 1958, un programme de contrdle a été mis en place de maniére
permanente (368, pp.11-12).

Cela n'illustre pas seulement la réussite de 1l'extension d'un projet
pilote 3 un programme national par 1l'intermédiaire d'essais préalables, cela
montre aussi que dans la mesure ol une technologie rencontre un véritable
succés, une telle progression ne présente pas une perte de temps. Il y a
perte de temps surtout lorsque des problé es technologiques ou d'adaptation
apparaissent lors de la transformation des essais limités en essais sur le
terrain. Et dans ces cas-13, des retards peuvent €tre bénéfiques.

Un autre avantage des projets-pilotes réside dans le fait qu'ils per-
mettent d'essayer des solutions diverses en méme temps: de cette maniére

on peut découvrir plus rapidement la bonne maniére de procéder. Mais cela
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n'est vrai que dans la mesure oii le cofit aes projets n'est pas trop élevé,
et oli 1'on peut mettre plusieurs projets 3 exécution. Il faut de plus
que les administrateurs acceptent 1'éventualité que certains projets
échouent. Il ne sera généralement possible d'essayer diverses alterna-
tives 3@ un coﬁt relativement bas que si la préparation du projet et sa
mise en place sont décentralisés (322, p.296). C'est pour cette raison
que les régions de Special Rural Development Program avaient &té créées
au Kénya. Malheureusement, les divers responsables des projets n'accep-
taient pas cette idée et ils ont demandé des projets plus complexes (231,
PP.212-213).

L'un des problémes majeurs que 1l'on risque de rencontrer avec des
projets-pilotes est que leurs responsables veulent tellement réussir qu'ils
vont trop loin, et que méme si le projet réussit, il serait impossible de
le reprodulre i ﬁne grande échelle 3 cause de son cbﬁt trop élevé (231,
PP.212-213). Les Projeté de la Banque Mondiale par exemple sont généra-
lement tellement complexes que la Banque insiste pour que de nouvelles au-
torités encadrées par des experts étrangers en soient responsables. Elle
justifie cela par la faiblesse du personnel de gestion dans les pays oii
elle intervient. Généralement, elle forme du personnel qui pourra continuer
le projet aprés son départ. Mais il est rare que ces projets soient &tendus
ou reproduits par le pays bénéficiaire: le fait qu'ils soient si onéreux
est d'autant plus 3 regretter que les sommes dépensées pourraient servir i
financer d'autres projets plus petits que les cadres locaux pourraient dé-

velopper et mettre en place.



-212-

Un autre probléme des projets—pilotés est que, pour assurer leur suc-
cds, leurs promoteurs les situent généralement dans des sites qui facilitent
leur réussite. Ceci va 3 l'encontre de la fonction d'un projet-pilote. Etant
donné que les conditions ne sonﬁ pas aussi favorables ailleurs, les projets
réussissent moins bien. Cela peut aussi se produire par hasard, lorsque,
pour des raisons qui n'ont pas tout de suite sauté aux yeux des planifica-
teurs, les conditions existantes dans le site choisi ne sont pas typiques.

Bien que les planificateurs essaient d'éviter de commettre de telles
erreurs, il leur est impossible de garantir qu'un projet-pilote sera impar-
tial. C'est pourquoi il est important non seulement de planifier un projet-
pilote unique, mais aussi d'établir un suivi consirtant en des essais sur
le terrain aussl vastes que possible, avant que le programme ne soit applique
3 1l'ensemble de la nation. Si tous les projets-pilotes devaient commencer
par ces essais variés sur le terrain, cela empécherait les responsables des
projets—pilotes de vouloir trop bien faire. |

Enfin, une derniére difficulté des projets-pilotes est que ce qui marche
3 1'échelle du projet-pilote peut ne pas marcher au niveau de la nation. Par
exemple, un projet de culture de blé peut bien marcher dans un district, et
il peut aussi bien marcher au début & une plus grande échelle. Mais plus
le programme a de succés, plus la production de blé s'accroit, et plus les
prix risquent de chuter. Si les prix tombent,  les conditions responsables
de la réussite de ce projet risquent de disparaitre, Les exploitants qui
avaient adopté les nouvelles méthodes risquent de revenir aux anciennes.
C'est exactement ce qui s'est passé au Pakistan. Llorsqu'on reproduit le

projet-pilote 3 1'échelle de la nation, cela peut aussi créer des problémes
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en exigeant trop des autres parties du systéme. Par exemple, 1’augmenta-
tion de la production de blé dans le Punjab a créé une surcharge des trans-
ports et a engorgé les circuits de distribution du Nord de 1'Inde.

Ces difficultés signifient que tous les problémes ne pourront &tre
résolus par l'application d'un projet-pilote, suivi d'essais trés complets,
puis d'une extension du programme au niveau national. Mais ce procédé est
infiniment préférable & 1'adoption précipitée d'un programme national qui
échouera parce que l'approche ou la technologie de base sont erronées. C'est
par conséquent une fagon de réussir 3 simplifier la prise des décisions dans

le cas d'une politique complexe.

Programme de culture unique

Une deuxiéme maniére de rendre les problémes complexes plus simples est
de porter son attention sur une partie seulement du probléme, par exemple
sur une seule culture. Cette méthode’a généralement eu beaucoup de succés
pour les cultures commerciales de grande valeur et elle a été mise en ap-
plication par l'intermédiaire d'une association de prodﬁcteurs, d'un con-
seil de marketing ou d'une autre agence spécialisée dans une culture unique.
Le succés de cette approche est analysé et illustré dans le volume sur la vﬁl-
garisation. Elle ne fournit qu'un exemple de simplification du probléme
plutSt que sa solution. parce qu'en pratique cette approche nécessite sou-
vent la mise en place d'une organisation et d'un ensemble de services trés
complexes, en plus d'une technologie relativewent compliquée.

Le probléme: de cette approche est qu'elle n'a -ias trés bien marché
dans le domaine des cultures vivriéres élémentaires, comme les cd@réales.

11 n'est donc pas du tout certain que son adoption dans un programme de
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développement agricole fera passer l'agriculture 3 un niveau de développement
supérieur: certaines cultures et un grand nombre d'agriculteurs risquent de
ne jamais en bénéficier; c'est surtout vrai pour les cultures vivriéres. L'a-
vantage de cette approche est qu'elle est efficace pour les cultures commer-
ciales de haute valeur, et étant donné que celles-ci sont souvent destingées

d 1'exportation, cette approche peut fournir une source appréciable de de-

vises étrangéres.

Décentralisation

On a remarqué que l'une des causes les plus fréquentes de 1'échec des
pays en voie de développement réside dans 1'incapacité des gouvernements
d'ex8cuter des plans qui paraissent efficaces (70, p.271; 369, p.154). Les
diverses agences du gouvernement ne peuvent pas ou ne veulent pas mettre
ces programmes en oeuvre. Cependant la fréquence mé€me de ces échecs sug-
gére que la faute n'en incombe pas seulement aux agences gouvernementales,
mais aux planificateurs et 3 ceux qui é&laborent les politiques: ils ne
reconnaissent pas les limitations de ces agences. C'est ainsi que malgré
la faiblesse avouée de l'administration qui existe en Inde, et qui avait
été méme reconnue par un ancien premier ministre et un président, le gou-
vernement a tenté de remplacer les circuits privés de commerce du blé par
des circuits de distribution gouvernementaux (65, p.105; 56, p.1). Une
telle entreprise était tout 3 fait au dessus des capacités des agences res-
ponsables, et les circuits de distribution ont di €tre rendus aux entre-
prises privées (370, p.A-12).

A Puebla, au Mexique, 1l'organisme de crédit le plus populaire et

celui ayant le plus de succés était une entreprise de vente au détail
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d'engrais, qui acceptait de faire des préts aux petits exploitants: 1la
procédure était assez simple, et aucune garantie n'étalt exigée. Au lieu
de demander un nantissement, cette entreprise avait créé un fond, appro-
visionné par une taxe sur les engrais vendus, qui couvrait les dettes non
reboursées, et garantissait ainsi toutes les opérations de crédit. Aucune
des banques de la région n'offrait des termes aussi avantageux, et aucune
non plus n'avait de pourcentage de remboursement aussi &levé (271, pp. 63~
70). Au Kénya, certains détaillants d'engrais qui recevaient des crédits
faisalent profiter leurs acheteurs d'une part de ces crédits. Les coopéra-
tives quil fournissaient des facteurs de production offraient aussi certaines
formes de crédit.

Les planificateurs et ceux qui choisissent une politique doivent &valuer
d'une maniére réaliste les points forts et les points faibles de toutes les
organisations pour mettre en place &ventuellement des programmes, et ensuite
sélectionner les politiques qui permettront d'utiliser au mieﬁx les organi-~
sations existantes. Les meilleures se recrutent souvent dans le secteur
privé.l/

En plus de déléguer certaines de leurs responsabilités au secteur
privé, les responsables du choix de la politique peuvent alléger leur t&che
en partageant certaines décisions avec des organisations et un personnel
moins élevé dans la hiérarchie. Par exemple, les décisions concernant le
budget ont pu €tre considérablement simplifiées lorsqu'on a adopté 1e.sys—
téme du Livre Rouge en Malaisie. Au lieu de discuter leur budget avec les
diverses administrations, les unités locales leur remettaient une liste,

classée par ordre prioritaire, des divers projets envisagés, avec leur cofit.
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Lorsque les autorités aux niveaux de l'égat et fédéral avaient décidé
du budget de 1l'année, elles tiraient un trait sous le dernier projet
pour lequel des fonds étaient disponibles. Le reste des projets était
reporté de la méme manidre aux années suivantes (46, p.133). Les autres
projets de la liste pouvaient €tre remaniés pour répondre aux besoinsk

Il existe de nombreuses occasions de décentraliser le processus de
prise de décision dans les pays en voie de développement. Au lieu d'es-
sayer d'imposer un type d'habitation, d'entrepSts, de clinique ou d'école
pour tout le pays, les dirigeants peuvent laisser les communautés locales
décider de_tout ceci par elles-mémes. Cela permettra de construire 3 des
colits réduits, puisque des matériaux de construction disponibles sur place
pourront &tre utilisés, et que l'architecture sera d'un style adapté 3 1l'en-
vironnement. Ce sont les Chinois qui sont allés le plus loin dans cette
voie en délégant aux comtés de grandes responsabilités pour la planifica-
tion ec la mise en place de développements industriels. Ils ont donné
aux communes la responsabilité de planifier et de mettre en route un cer-
tain nombre de travaux publics et industriels et ce sont les communes qui

assument la responsabilité des services sociaux, de santé et d'éducation.

Simplification des programmes

Dans notre discussion des réformes agraires et du crédit, nous avomns
donné des exemples de la maniére de simplifier les programmes. Un pro-
gramme de crédit qui demande un minimum de surveillance et qui comporte
peu de restrictions est plus simple qu'un programme qui essaie de s'as-
surer que les fonds alloués sont utilisés pour la production, ou qui es-

sale de forcer le paysan i faire certaines choses. L'expérience prouve que
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plus le programme est simple, plus il a des chances de réussir auprés des
petits exploitants. On peut simplifier les réformes agraires en les limi-
tant & une redistribution des terres, et en s'occupant individuellement
des exceptions qui peuvent se présenter. Lorsque les réformes agraires
ont comporté trop de stipulations complexes, elles se sont souvent en-
lisées et ont sombré dans d'innombrables procédures juridiques et faux-
fuyants variés.

En théorie, on peut concevoir qu'un programme soit trop simple. Il
peut &tre nécessaire de demander des garanties pour les préts pour &tre
siir que les grands exploitants, et méme certains petits ap-iculteurs, rem-
boursent leurs dettes. Mais 1'expérience ou un projet-pilote peut mettre
en lumiére certaines de ces complications nécessaires. En pratique ceﬁen-
dant, aucun programme n'a &choué parce qu'il &tait trop simple: c'est peut-
€tre que les erreurs qui proviennent d'une trop grande simplicité peuvent
€tre corrigées rapidement.

Malheureusement, ce sont souvent les corrections qui, ajoutées 1'une
d l'autre, s'avérent fatales au programme, en raison de bourbier inextri-

cable de paperasserie administrative qu'elles créent.

Priorités

Les recommandations ci-dessus ne doivent en aucune maniére suggérer
que la complexité est nécessairement mauvaise. Au contraire, tout proces-
sus de développement tend 3 devenir de plus en plus complexe. Mais plus
il est complexe, et plus 1l est difficile & administrer, et les bons ad-
ministrateurs sont rares, surtout dans les pays en voie de développement.
Donc, dans la mesure ol la simplicité marche, il vaut mieux éviter la com-

plexité. Lorsqu'il est impossible de 1'éviter, il vaut mieux procéder len-
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tement afin que les administrateurs puissent acquérir les connaissances et les
compétences nécessaires.

Aprés avoir réduit les activités 3 leurs plus simples et plus petits
éléments possibles, il faut toujours décider, lorsque 1'on &tablit une ro-
litique, lesquels de ces &léments inclure dans un programme: en général
on envisage ce genre de décision comme un choix entre diverses alternatives.
Cela complique la tiche, car les choses qui sont omises sont généralement
importantes: les exclure risque de causer des problémes politiques ou
1'échec. Pour éviter cela de nombreux planificateurs en arrivent & adopter
un peu de tout.

I1 existe cependant une autre maniére de considérer ce processus, et
cela peut rendre la solution plus facile: c'est de considérer que dans le
~ temps, un pays peut se permettre de faire de nombreuses choses qu'il ne peut
pas se permettre de faire en une seule année. Le budget peut ne permettre
de mettre en place que trois programmes nouveaux pendant une année, mais
au cours des 5 années du plan, il pourra en mettre 7 en place, et méme
encore plus si 1l'on se reporte sur vingt anms.

La décision 3 prendre ne revient donc pas 3 décider de ce qui est inclus
et de ce qui est exclus, mais de ce qu'on peut faire immédiatement et de ce
qui peut attendre. Ce genre de décision est plus facile & prendre car il
réduit les oppositions politiques, et parce qu'il existe des raisons objec-
tives pour lesquelles certaines démarches doivent naturellement &tre faites
avant les autres. Par exemple la stratégie du développement rural chinois
dépendait principalement des travaux publics ruraux et agricoles. Etant

donné que le ciment joue un rdle primordial dans la cnnstruction, et qu'une
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qualité relativement médiocre &tait tout.é fait suffisante pour les travaux
envisagés, le ciment fuf tout naturellement la premiére industrie rurale 3
bénéficier du développement. Mais les travaux publics ont améliorérle con-
tr6le des ressources d'eau -- irrigation, drainage et prévention des inon-
dations. Ce contrdle et uﬁe meilleure utilisation de 1l'eau permettaient
d'obtenir un meilleur rendement des engrais. Ceux-ci ont donc &té la seconde
industrie de petite taille mise en place dans le cadre du développement rural
chinois. Le meilleur contrSle des eaux et de l'utilisation des engrais a per-
mis d'augmenter les rendements d'une maniére appréciable, et de mettre en
place des récoltes multiples. Cela signifiait une augmentation des offres
d'emploi au moment de la moisson: les récoltes plus abondantes devaient

étre moissonnées rapidement et il fallait préparer la terre pour la récolte
suivante. Cela a mené & la création d'une troisiéme petite industrie: celle
de machines permettant d'économiser la main d'oeuvre. La séquence normale
était donc de développer l'industrie du ciment, puis celle des engrais et
enfin celle des machines agricoles (220). D'autres pays peuvent trouver

des séquences différentes quli leur sont plus appropriées. La chose impor-

-

tante est qu'il s'agit d'un choix entre ce 3 quoi il faut donner la prio-
rité, et non de choisir ce que 1'on doit laisser de cdté.

La question qui se pose ensuite est de décider jusqu'd quel point dé-
velopper tel projet avant de mettre le suivant en route. Dans l'exemple
chinois cité ci-dessus, les trois industries ont été développées ensemble
bien qu'elles aient été introduites dans un certain ordre. Ce qui a permis

cela a 8té l'autonomie relative dont chaque communauté disposait quant i

1'adoption de petites industries. Chaque commune pouvait commencer par ce



-220-

dont elle avait le plus besoin. Le faitvde travailler sur un projet ne les
empéchait pas de rovenir 3 un autre commencé plus tot. La réponse 3 la ques-
tion "Quand entreprendre le projet suivant?" est simple: lorsqu'il est
nécessaire de l'entreprendre et.que les ressources pour ce faire sont dis-
ponibles. La question devient purement économique, et la meilleure solution
réside en une analyse des différents colits et bénéfices possibles.

Mais toutes les décisions ne sont pas de ce type. Les réformes agraires
s'arrétent lorsque la pression cesse. C'est pourquoi, et parce que le mé-
lange des réformes agraires et d'autres changements a conduit i des échecs,
il vaut mieux que les réformes agraires soient terminées avant d'essayer
d'entreprendre d'autres modifications. Si 1l'on procéde différemment, il
est probable que le progrés s'arrétera.

I1 en est de mé€me pour la commercialisation: des améliorations dans
ce domaine peuvent rendre les marchés plus accessibles 3 un nombre d'ex-
ploitants accru, mais pas a tous (61, p.72). Si les réformes visant 3
améliorer les marchés sont arrétées, il est probable que toutes les mesures
suivantes destinées 3 aider les exploitants qui n'en ont pas profité n'au-
ront pas de succés., Donc, bien qu'il soit possible de mettre en place d'autres
mesures avant que la réforme des march@s ne soit terminée, si l'on veut que

tous les agriculteurs puissent profiter des mesures suivantes, il faut faire

en sorte que la réforme des marchés soit menée & bien.

CAS OU IL EST PLUS DIFFICILE DE SIMPLIFIER

Il existe des cas ol des simplifications du genre mentionné ci-dessus
sont impossibles. Certaines mesures ne peuvent pas &tre '"divisées'., Il

n'est généralement pas pratique de souterir les prix pour une culture dans
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certaines régions et pas dans les autres: cela conduira i des opérations
de fraude et de contrebande s'il existe des moyens de transport relativement
bien développés entre ces régions. Pour lés mémes raisons, la politique

des tarifs douaniers doit €tre uniforme. Pour des raisons semblables, les
réformes de la commercialisation doivent &€tre faites au niveau national.

Les échanges seraient compliqués par des systémes de poids et de classifi-
cations de qualités différents. Pour des raisons identiques, 1'imposition
devrait &tre uniforme, mais en pratique, elle ne l'est pas: cela est sur-
tout vrai 13 ot les états et les villes ont des pouvoirs de taxation indé-
pendants. Des mesures régulatrices doivent également @tre appliqudes uni-
formément. Enfin, les réformes agraires doivent aussi &tre appliquées
uniformément pour des raisons politiques: 1l est difficile de justifier
1'expropriation d'un fermier et non pas d'un autre dont l'exploitation est
de la méme taille et cd la terre est de la méme qualite. Mais lorsque les
régimes fonciers ne sont pas identiques, i1 est possible de procéder i des
ajustements locaux, comme en Ethiople., La politique fonciére indienne a
varié d'état a état, parce que cette question &tait du ressort des états

et non pas du gouvernement f&déral de 1'inde. Dans certains pays, bien que -
les lois foncidres aient &té uniformes, leur application ne 1'a pas été,
comme on a pu le voir en Colombie et en Bolivie: ces variations ont été
causées par des différences de mise en oceuvre, provenant par exemple du
degré d'agitation et d'organisation des paysans, d'appropriations violentes,
du degré de résistance et d'organisation des propriétaires fonciers, de 1'é-
ducation des bénéficiaires de la réforme, et du moment ol celle-ci a touché les

diverses régions.
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I1 est aussi quelquefois impossible de réussir 3 faire un essai
limité dans le temps de certaines de ces mesures. C'est évident dans le
cas des réformes agraires. En ce qui concerne une politique des prix, des
réformes de la commercialisation, des mesures fiscales, par exemple, il
peut falloir des années avant que les exploitants ne fassent pleinement
confiance aux nouvelles mesures, et nc s'adaptent aux nouvelles condi-
tions créées par la nouvelle politique. Celui qui choisit une politique
n'a d‘autre ressource que-de prendre une grosse décision.

Deux facteurs peuvent l'aider quand il se trouve dans cette situation:
d'abord, dans la mesure ol il a simplifié tout ce qu'il pouvait, il doit
lui rester moins de grandes décisions de ce genre a prendre. Ensuite, dans
la mesure ol la situation a &té simplifiée, l'analyse des effets probébles
de nouvelles mesures comporte moins de complications.

Mais il n'en reste pas moins qu'en derniére analyse, celui qui déter-
mine une nouvelle politique n'a d'autre option que d'essayer d'en prévoir
les conséquences avant de la mettre & l'épreuve. Etant donné qu'il ne peut
le faire avec certitude, il doit essayer d'obtenir le maximum de renseigne-
ments, en provenance de sources aussi nombreuses que possible. Celles-ci
sont habituellement dans ce cas:

(a) Les techniciens et professionnels: 1ils peuvent aider en indiquan:
ce qui devrait se passer, par exemple, des économistes peuvent in-
diquer ce qui devrait se passer aprés tel changement dans la po-
litique des prix.

(b) Les fonctionnaires et directeurs des organismes chargés de la mise

en place des nouvelles mesures. Dans les pays qui ont le mieux
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réussi leurs réformes, les organismes qui sont responsables de la
mise en oeuvre du plan, y compris les organismes privés, ont regu
ou partagent un trés grand pouvoir de prise de décision.

En Israél par exemple, la ﬁolitique économique est déterminée par le
gouvernement tout entier, y compris les Conseils de Production et de Com-
mercialisation (40, p.510). A Taiwan, pour préparer les plans de dévelop-
pement agricole, huit groupes de travail ont travaillé em collaboration étroite
avec divers comitds de planification & tous les &chelons administratifs, jusqu'au
niveau du village: les chiffres de production ont &té discutés et révisés tout
au long de cette chaine afin que la production envisagée s'accorde au poten-
tiel de production (367, p.36). En Chine aussi, les plans préparés au ni-
veau le plus élevé ont &té discutés avec les organisations aux niveaux in-
férieurs et ont été ajustés de maniére appropriée (219, p.78). Clest
ainsi qu'il faut procéder si on ne veut pas qu'un organisme, une région ou
une communauté regoive la responsabilité d'un travail impossible a mener
3 bien (56, p.6). Lorsque l'on planifie une politique sans rester continuel-
lement en rapport avec les agences chargées de 1'appliquer, on risque en fin
de compte de ne produire que des conseils ou des directives qui ne seront
pas acceptds par les organisations concernées, parce que les mesures ne sont
pas réalistes (144, p.105). Les politiques de ce genre mne sont jamais mises
en application (371, Appendice A, p.4).

Ainsi, bien qu'en théorie on puisse dire ce qui devrait arriver, ce sont
les gens qui en ont eu 1l'expérience dans le passé qul savent le mieux ce
qui se passe réellement dans des circonstances semblables ou approchantes
dans un pays donné. Pour comprendre ce qui risque de se passer, et pourquoi,
et savoir ce qu'on peut faire dans ce cas, il est nécessaire de prendre l'avis

de ceux qui ont &té placés dans la méme situation auparavant.
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(c)‘ Etant donné qu'aucun pays ne peut tout essayer, il se présentera
des situations sans précédent, méme approximatif. Dans ces cas-1l3i, 1'ex-
périence d'autres pays en voie de développement peut €tre le seul modéle
disponible. Lorsqu'il se trouve dans une situation nouvelle, celui qui
choisit une politique trouvera utile d'examiner ce que d'autres pays ont
fait dans des cas semblables, et quels en ont &té les résultats. Bien que
la pertinence des expériences d'un autre pays puisse ne pas €tre toujours
évidente, -- c'est la justification de l'existence du présent manuel de
référence --il vaut mieux avoir 3 sa disposition certains points de réfé-
rence, méme inadéquats, qu'aucune expérience, lorsque 1l'on prend des dé-
cisions dans le choix et 1'élaboration d'une politique qui peuvent engager

1'avenir d'un pays pour de nombreuses années.

NOTES

1/ 11 existe dans les pays en voie de développement un préjugé selon
lequel les projets agricoles gouvernementaux sont meilleurs que les projets
des entreprises privées. Cependant en Afrique, les colonies de peuplement
gouvernementales &tablies en Quganda, au Nigéria, en Tanzanie et en Sierra
Leone, et les fermes d'état établies au Ghana, ont été mises en place sans
études préliminaires de faisabilité technique ou économique appropriées;
elles sont suuvent mal gérées, soumises & des pressions politiques, ont
besoin de subventions pour leur mécanisation et elles contribuent & ac-
croitre plutdt qu'elles ne résolvent le probléme du chdomage (302, p.30).
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Afrique Sub-Saharienne; Afrique
Occidentale; et les noms des pays
spécifiques
animaux de trait en 161
buts en 49
programmes globaux 99-i00
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Afrique Orientale
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Agence pour le Développement International
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et les réformes agraires 176;176; 190;
193-197
mécanisation et 153
Agriculture. Voir aussi sujets spécifiques

diversification de 72-73
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réforme agraire en 182, 197
Amérique Centrale. Voir aussi les noms
des pays spécifiques
politique de commercialisation en 137;
143
Amérique du Sud; voir aussi Amérique
Centrale; Amérique Latine et pays
spécifiques
emploi et mécanisation en 151
Améfique Latine
Emplei et mécanisationl50-157;171
facteurs de production 97
réformes agraires 191-194;197-198
réformes de la commercialisation

143-147
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spécifiques

Chomage en 150

financement en 121

réformes agralres en 193
Avantages comparatifs

dans le commerce 37

Bangladesh Voir aussi Comilla; Pakistan
Oriental; Khan, akhter Hameed; My-
mensingh;
financement au 125
animaux de trait au 161
politiques au 109
politique de commercialisation au 145
stratégie au 90, n.4; 68; 85

Banque Mondiale
Projets de 211

Bétail
animaux de trait 161

Bolivie. Voir aussi Service National
de Développement communautaire
buts en 10;27 n.4
commercialisation en 177
financement en 130
politiques en 104
réformes agraires en 177; 191; 192;
197; 220

Brésil. Voir aussi Opération Armadillo;
SUDENE.
financement 125,128
politique de commercialisation au 140
politique des prix au 112,116
stratégie au 85-86

Burma :
buts 27 n.4
passation de marchés obligatoire 114

Casamance (Sénégal)
région de mise en place intensive
de projets 70

Ceylan. Voir aussi Sri Lanka
buts a 25-26

Chefs, communautés. voir aussi
organisations de fermiers
et les réformes agraires 184

Chili
commercialisation au 142
réformes agraires au 181; 195;

197; 201 n.8

Chine, République Populaire de
buts en 10;53
campagnes d'émulation en 172
décentralisation en 216; 223
encouragements en 107
industries rurales en 167
obtention de la nourriture en 178
planification régionale en 53
politique des facteurs de production
97 . '

priorités en 217-218
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191;192;199 .
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revenus ruraux en 112
stratégies en 80;85;91 n.12
travaux ruraux en 162;165
Chomage 149-150
Colombie; voir aussi Instituto
Colombiano de la Reforma
Agraria (INCORA)
nécessité d'une politique simple
221
politique de commercialisation 142
réformes agraires 196;198;221
Comillz; voir aussi Bangl!adesh;
Pakistan Oriental; Khan, akhter Hameed
financement 130-131
Comités
dans les réformes agraires 184
Commercialisation
définition 133-134
informations 143-147
normes de 143-147
passation obligatoire de marchis
comme forme de 113-114
politiques de 133-148
et les réformes agraires 177-178
traditionnelle 139-141
transformateurs et 133;142
Commission mixte pour la reconstruction
rurale (Talwan)
m.se en place de projets 206
projets pilotes 210
Communes el collectivités
décentralisation et 214-215
Complexité
et 8checs 204-207
et politiques 217-224
Contraintes
dans les politiques 154-155
dans les stratégies 74-86
Coopérative Guanchias (Honduras) 180
Corée, République de
buts 15-18
emploi 150-152;162;167
financement 125
réformes agraires 190-193
stratégic 66 note;85
Costa Rica; voir aussi Projet Bataan
cemmercialisation 138
financement 123
réformes agraires 179
Cote d'lIvoirc
systimes fonciers 183, note
Cuba
réformes agraires 197

réformes des institutions 103-104
Cultures
commerciales 142-143; 158;213-214
pour l'exportation 136-138
transformation 166
Cultures commerciales
aide 3 la commercialisation 141-142
organisation des cultures pour 213
utilisation d'une main d'ceuvre
nombreuse 159
Cultures multiples 154-161
Da Chai (Chine) 172
Dahomey
systémes fonciers au 201, n.4
Dandekar, V.M. 28, n.1ll
Dasca (Pakistan)
industrie rurale 166-167
Daudzai
collaboration des ministéres 206
Détermination des politiques; voir
aussi. Politiques; instruments de
politiques; stratégies.
problémes importants 97
simplification de 209-224
Développement agricole; voir aussi
Développement rural
commercialisation dans le .134-139
travaux publics ruraux dans le
162-165
Développement graduel
stratégie de 63-64
Développement régional; voir aussi
Planification régionale; Régions
stratégies 84
Développement rural; voir aussi
travaux ruraux; développement
régional
industrie dans le 218-219
Devises étrangéres 36-37
Distribution des revenus
par 1l'intermédiaire d'une politique
des prix 111-112 '
stratégic de 65-66
Diversification 135-139; 159
stratégies de 72-73
Egypte
buts en 15
réformes agraires en 176;197
Eicher, Carl 29, n.16
Emploi 149-176
non agricole 162-176
et les mipgrations urbaines 149
et les travaux publiques 162-164
Encouragements 106-112
et commercialisation 139-141
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Equateur ‘programmes d'ensemble 100
réformes agraires en 194 réformes agraires 182;185;194
Espagne Goulots d'étranglement
buts en 15-16 dans la planification 23;98
emploi et mécanisation en 151 Gréce
Etats Unis politique de commercialisation en
stratégie des 79 note 142
Ethiopie voir aussi Unité de dévelop- Guatémala
pement agricole Chilalo; Programme finarcement 130
d'enveloppe minimum; Unité de Dé- Harmonisation des objectifs
veloppement Agricole Wolama (WAMU) et des buts 51
commercialisation 141;143 Honduras; voir aussi Coopérative
emploi et mécanisation 161, 163; 174 Guanchias
n.8 réforme agraire 197-180
financement 122; 128-130 Horizon temporel
programmes d'ensemble 70;99 pour la planification 67-69
réformes agraires 201, n.4; 221 pour les politiques 218-220
Europe Orientale. Voir aussi pays Ibo (Nigéria)
spécifiques; Europe Occidentale systémes de propriété fonciére 188
passations de marchés obligatoires 114 Inde. Voir aussi Programme de District
réformes agraires 182 d'agriculture intensive; Programmes
Exploitants. voir aussi organisations de régionaux d'agriculture intensive;
fermiers paraprofessionnels, Fermes District Kaira; Ludhiana; Punjab;
modéles Université Agricole de Punjab.
obstacles se présentant aux 83-85 buts 10;12;14, note; 18-~22; 45;48
problémes et nécessités des pri:s 52
119-124 contraintes 70;80-81;84-86
risques pour 100-102 décentralisation 214
Exportations - emploi et mécanisation 150-166;
promotion des 70-72; 134-139 194
Facteurs de production 45 financement 131-132
Fermes modéles voir aussi Chefs, politiques 98-100;106-113;204
communauté politique de commercialisation 141-145
défauts des 172-173 priorités 204
Financement programmes d'ensemble 171-172;
besoins en 119-124 212-213
pour la commercialisation 123-124 réformes agraires 191-194;199;221
aux consommateurs 122-124 stratégies 59-61;65-67;78;89
réformes agraires et 120-122 Indonésie
remboursement des 125-132 programmes d'ensemble 98-101
taux d'intérét des 125-132 subventions 109
Formation travaux publics ruraux 162-163
dans les programmes de travaux Industrie
publiques 162-164 petite industrie rurale 166-168
France Institut de Recherches Internationales
buts en 20-21;24, note sur le Riz
Gadgil, Prof. 61 coiit des nouvelles techniques 119
Gambie Instruments de politiques; voir aussi
financement 120;122; 1263130 programmes d'ensemble; politiques;
Gestion; voir aussi Administration détermination des politiques; et
publique et problémes spécifiques sujets spécifiques
expérience 179-182 définition 93-94
Ghana réformes des institutions et 95
buts Iran
commercialisation 140 allocation des ressources 55, n.2
financement 120-121 buts 11; 30, n.19

mécanisation 152;224, note commerclalisation 142
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(Iran) réformes agraires 193;197

Iraq

buts 10-11

réformes agraires 176;181
Israél

allocation des ressources 39;43
bureaux de commercialisation 223
buts 11;15-16;25;46-47;51~-52 -
décentralisation 206;223
politiques 202-208;223
stratégies 66, 67, notes

Italie
développement régional 84-85
réformes agraires 199

Japon
buts 15-16
emploi 160;167
encouragements et technologie 108
facteurs de production 97
financement 126;129;132
politiques 2023207
réformes agraires 162:176;183;
190-193; 197;199
stratégie 66 : .te;67 note;85
taxation 107
technologie 160;169

Kénya. voir aussi Commission Kényenne
de Développement du Thé; Projet des
petits exploitants de thé; Projets
spéciaux de développement rural;
Université de Nairobi.
buts 15-16;20-21
décentralisation 184
emploi et mécanisation 155-159
financement 120;127-132;215
réformes agraires 181;184;194
stratégies 69;72;78

Lewis Arthur
taux de croissance agricole 27,n.3
buts 15 ‘

Livre Rouge
et le processus de prise de décision
215-216

Ludhiana (Inde)
emploi 159

Madagascar
buts 9-10;15;25

Malaisie; voir aussi Livre Rouge
buts 16
décentralisation 215
stratégie 60;74

Malawi, voir aussi Projet Karonga;
Programme de Développement agraire
de Lilongwe
commercialisation 147
financement 121-122

réformes agraires 184-185
Mali
alternatives & la mécanisation 158
cultures 3 haute valeur 158
Mécanisation 149-153
et emploi 153-157;168-171
Mexique; voir aussi Puebla
augmentation de la production 108
emploi 149
financement 123-124;128
réformes agraires 1773;181;191-192;
195-199
stratégies 65;73;84;87-88
Mosher Arthur 96-97
Mymensingh (Bangladesh)
utilisation des animaux de trait 161
Nicaragua (voir aussi PROLACSA)
buts 14-15
Nigéria, voir aussi Ibo
buts 22
emploi et mécanisation 149;152;156
financement 120-121
projets de repeuplement 215 note
réformes agraires 187-189
subventions pour les facteurs de
production 109-110
Objectifs Chapitre I
détermination des 6-7;22-25
facteurs de production 21-22
flexibilité et révisions 20-21
mesures 3 prendre pour atteindre
les 21-24
nombre de 15-22
projections et 9-15
régionaux et locaux 45-54
responsabilité pour 6-7
role des planificateurs 6-9
types de 15-22
utilisation des 6

Objectifs

buts et 6-7;51-52
politiques et 63
priorités et 6-7
ressources et 6-7;32-33
stratégies et 58-64;83-85
Offre
demandes et ressources 23
Organisations; voir aussi organisations
des fermiers; gouvernement local;
organisations de petits exploitants
contraintes posées par les 79-82
décentralisation de 214-216
Organisations de Fermiers
fournissant des facteurs de productioc
97
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Panama
réformes agraires 198
stratégies 86
Pakistan; voir aussi Bangladesh;
Daudzai; Pakistan Or 'ental;
Pakistan Occidental; . injab
abandon des nouvelles variétés 213
buts 15-16 ,
emploi et mécanisation 149-153;
161;162
financement 123
politiques de commercialisation
114;138;142-145
stratégies 67;69
subventions pour les facteurs de
production 109;115
travaux ruraux 162
Pakistan Occidental;voir aussi Daudzaij;
Pakistan; Punjab
emploi et mécanisation 152-153
Pakistan Oriental; voir aussi Bangladesh;
Comilla
buts au 46
travaux publics au 162-164
Pérou
buts 38
réformes agraires 178-179;195;198
réformes des institutions 103-104
stratZgies 84
Philippines
aide aux prix 115-116
buts 10-11 .
emploi et mécanisation 153;160
financement 128
réformes agraires 191-192;196
Planification
d'ensemble 207
goulots dietranglement dans la 23
Planification régionale; voir aussi
Développement régional; Régions
buts dans 45-54
Politiques voir aussi Programmes
d'ensemble; détermination des
politiques; instruments de
politiques; et sujets spécifiques
définition 93-94
objectifs et 63-64
priorités entre les 202-204
stratégies et 58-64
testing et 102-104
types de 58-59
visant i l'essentiel 105-107
vue comme contraintes 83

Politique des prix; voir aussi Encou-
ragements; Prix
stabilisation 113-117;139-141
utilisation de 106-113
Politiques portant sur les petits
exploitants
commercialisation 134~141
mécanisation 156-157
prix 110-113
réformes agraires 193-198
Portugal
mécanisation i petite échelle au 157
Préts aux petits exploitants 124-132
besoins 120
Priorités
dans la détermination des politiques
202-2043217-220
Prix; voir aussi Politique des prix;
Encouragements
manque de stabilité dans 139-141
Proche Orient
stratégies 61-62
Programme de développement agraire de
Lilongwe (Malawi)
stratégie 70
Programmes de district d'agriculture
intensive (Inde)
contraintes 80-82
programmes d'ensemble 98-102
Programmes d'ensemble; voir aussi
Politiques
effets de diffusion 171-173
financement 129-131
de facteurs de production et
de services 80-82
organisation des 98-102
politiques et 202-206
Programme d'ensenble minimum (Ethiopie)
99-100
Programmes régionaux d'agriculture
intensive (Inde)
contraintes 80-82
Projections
et buts 9-14
Projets. voir aussi Contrdle et
suivi; PERT/CPM; PIM; Rapports
et les noms des projets spéci-
fiques
coiits des 210-211
Projet Bataan (Costa Rica) 179
Projet Karonga (ltalawi)
stratégie 7V
Projets pilotes
politiques et 210-213



Projets spéciaux de développement
rural (SRDP) Kénya
décentralisation des 21l

Puebla
adoption progressive de nouvelles
techniques 101
coiit des nouvelles techniques 119
financement 119;130-132;214-215

Puerto Rico
commercialisation 142-144
réformes agraires 181

Pundjab (Inde)
emploi et mécanisation 153
stratégie régionale pour 85
transports et amélioration de
la production 212-213

Pundjab (Pakistan)
utilisation de la main d'ceuvre
et de variétés 3 haut rendement
159

Réformes agraires
financement et 121
en tant que stratégie 64

Réformes agraires 176-199
buts 176
consolidation et 184-187; 197-198
commercialisation et 177-178
étendue des 193-198
exploitants pauvres et 193-199
exploitations collectives et 186
méthodes coercitives et 190-193
propriétés collectives et 183-190
reconcentration aprés 197-199
réorganisation de la production et
186-187;190-193

Rendements
et facieurs de production 107-109

Resgsources
allocation des 32-44
buts et 23;51
concentration des ressources comme
stratégie 64-70;98-102
devises étrangéres 36-37
et 1'offre et la demande 23
stratégie fondée sur les 83-86
vues comme des contraintes 77-78

Roumanie
bucs 10-11

Sénégal
buts au 10-11
réformes apraires au 183, note
stratégies au 62;70

Sierra Leone
fermes d'état en 152;215 note

Singapour
stratégies 3 66, notes

_ Solution aux problémes

dans les politiques 207
Soudan; voir aussi G=2zira
commercialisation 142
Souplesse dans l'application des
politiques 105-106
Sri Lanka; voir aussi Ceylan
buts 3 11-13; 52
emploi et mécanisation 151-152;
156;169
stratégies 71;75 note; 84;86
subventions 115
Stratégies Chapitre III
analyse 74-77
contraintes portant sur 74-87
définitions de 58-61
implications de 87-89
plus d'une 84
et objectifs 61-63
et politiques 61-63
ressources disponibles pour 85-86
responsabilité pour 73
types de 64-73
Subventions; voir aussi Prix
facteurs de pioduction 109; 114-115
financement 124-132
mécanisation 150-153
Substitution des importations 70-71
Succés
comme base de politiques 202-224
Syrie
buts en 11, et note
Taiwan; voir aussi Associations de
Fermiers; Commission Mixte pour
la reconstruction rurale '
adoption de technologies a 108
buts 15-16
cemploi et mécanisation 157; 1601
167; 169
financement 126
politiques 203;207;223
réformes 104
réformes agraires 190-193;197
stratégies 66, note; 73, note;85
Tanzanie
buts 15-16
emploi et mécanisation 152;156
politiques 108;142
réformes agraires 185-186
repeuplement 215 notes
stratégies 62;78
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Technologie
choix de 168-171
imitation de 171-173

Thailande
emploi et m&canisation 155-157
financement 130
réformes agraires en 194, 199
stratégies en 72

Travaux publiecs ruraux; voir aussi
Développement rural; Développement
régional
emploi et 162-164
développement rural et 218-219
industrie rurale et 218-219

Tunisie
buts 15-16
emploi 162
réformes rurales 197
travaux publics 162

Turquie
emploi et mécanisation 155;160'
stratégies 64;84

Types d'exploitations agricoles
fermes collectives 180-182; 198
fermes communautaires 180-182
réorganisation des...et réformes
agraires 197-193

Uganda
buts 7-8
commercia’isation 142-143
emplol et mécanisation 152
réformes agraires 183;186-187;
194
repeuplement 215, note

Unité de Développement Agricole Chilalo

(CADU) (Ethiopie)
commercialisation 144
remboursement des préts 129
Unité de Développement Agricole Wolamo
(WADU)
remboursement des préts 128-129
stratégie 70
URSS
buts 113;13-14;53
réformes agraires 182
stratégies 79 note
Variétés 3 haut vendement
avantages 64-65
colit 68;88;101-102
emploi et mécanisation 154-155;
159-160
stratégies 63-66;68-69;87-89
Vénézuela
buts 24, note
réformes agraires 194;197-198

Viet Nam Nord
réformes agraires 190-193

Viet Nam Sud~
réformes agraires 193

Villages; voir aussi Organisations
des fermiers; Réformes agraires
Chefs, communautés
comités 184

Vulgarisation dans les petites
exploitations

gestion des exploitations et 195-198

imitation et 171-173

WADU: voir Unité de développement
agricole Wolamo

Zaire
emploi et mécanisation
politiques au 98;"07;135;138
réformes agraires 187
stratégies 76

Zambie
emploi et mécanisation 155;161



