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INTROBUCTION

La formation des cadres a toujours constitué un élément important de
la coopération technique internationale,

Cette coopération vit le ‘our en Amérique Latine, au cours de lu
deuxieme guerre mondiale. Commencée sous la forme de diverses initiatives
prises en vertu de I'Acte de Sécurité Mutuelle et du Point 4, elle aboutit
enfin a la forme que nous lui connaissons aujourd'hui : celle d'un progrum-
me conjointement financé et organisé par le Gouvernement d’une nation
libre, d’une part. et celui des Etats-Unis. de I'autre. sous les auspices
de I'Administration pour le Dév. loppement International ci-apres désignde
AID.

Toutes les attributions précédemment réparties dans le cadre des pro-
grammes désignés ECA, TCA, IIAA, MSA, FOA, DLF ¢t ICA sont
maintenant réunies sous la seule direction de I'AID. un organisme du
Department of State.

Le succés obtenu par ces initiatives entraina rapidement un uaccroisse-
ment des besoins en personnel qualifi¢ pour la mise en ceuvre des program-
mes. A la demande des pays associés i cette tache, les Etats-Unis s'em-
presserent comme premicre mesure, d'envoyer des ingénieurs. instituteurs,
¢conomistes, administrateurs, médecins, infirmiers et autres spécialistes
compétents pour aider sur place a I'exécution des projets.
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Muis le rythme de la mise en valeur de ces pays ne fit que multiplier
les besoins en cadres expérimentds, et on ne tarda pas a s’apercevoir, qu'a
eux sculs. les techniciens américains n'arrivaient que partiellement & y
suffire en dépit de leur précieuse contribution au développement du pays.
sous forme d’enseignement. démonstrations et conseils, C’est pour satisfaire
il ces besoins que fut créé le programme d'études i I'étranger.

La cadence du programme général de formation fut ainsi accélérée par
'envoi aux Etats-Unis de ressortissants qualifiés des pays béncficiant de
Fassistance technique americaine,

Aun Etats-Unis. des stages dans I'industrie ou le commerce permirent
it ces jeunes gens d'acquérir la formation nécessaire. Ils vinrent par groupes
pour de courts s¢jours afin @'y étudier de nouvelles méthodes et techniques
dans leur domaine particulier. Des cycles d'études et des groupes de travail
furent organisés qui permirent i des ressortissants de divers pays de se
pencher ensemble sur des problemes d'intérét commun. Les jeunes gens
furent également inscrits dans divers établissements d’enseignement pour
y suivre des cours accélérés dans les spécialités dont le besoin se faisait
sentir dans leur propre pays.

Par ia suite. le programme a progressivement pris la forme qui est
exposée ci-dessous. 1! permet actuellement de développer la formation
grice a des études théoriques. des cours pratiques, des stages dans 'indus-
tric ou | administration, des voyages d'études, des cycles d’études et des
colloyues internationaux.
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Dans la présente brochure, nous nous servons, pour plus de commo-
dité, des expressions « Programme d’études 2 Pétranger », « Titulaire de
bourse », « stagiaire » ou « bénéficiaire », mais il y a lieu de préciser qu'il
s'agit d’'un « Programme de Participation » financé en commun par les
Etats-Unis et les pays associés a cette ceuvre, et, qu'en ce qui concerne les
bénéficiaires, c’est 'expression « associés » qui eut mieux convenu, car ils
participent, en fait, et apportent leur contribution 2 cette ceuvre commune
pour I’édification d'un monde meilleur.

LE PROCRAMME D'ETUDES A L'ETRANCER

Etudes Théoriques - Stages de Formation

Les titulaires de bourses viennent passer aux Etats-Unis des séjours de
durée variable — pas plus d’une année, en principe, mais quelquefois
davantage — selon la nature ou la portée des cours ou du stage. L’enseigne-
ment peut étre dispensé sous forme théorique dans un établissement d’en-
seignement et sous forme pratique, dans une entreprise, une usine ou une
administration, ou sous une de ces deux formes seulement.

Voyages d’Ftudes

La durée des voyages d'études est bien plus courte : de quelques se-
maines a quelques mois. Ces voyages sont organisés au bénéfice de person-
nes qui. en raison de leurs fonctions, ne peuvent s’absenter trés longtemps.
Il peut s’agir d’hommes d’affaires, d'agents de la santé publique. de diri-
geants syndicaux, d'administrateurs de la fonction publique ou d'autres



— 4 —

personnes capables de mettre a profit les enseignements découlant de
I'observation personnelle de différentes méthodes de travail.

Cycles d’Etudes et Colloyues Internationaux

Des cycles d'études et des collogues internationaux sont organisés duns
de ~ombreux domaines tels que les communications, la santé publique.
I'ensergnement ou lagriculture. au benéfice de ressortissants de divers pays,
qui forment souvent de véritables groupes internatiopaux réunis pour un
dchunge de connaissances dans lesquels les participants apportent souvent
une contribution au moins égale i celle des conférenciers et chefs d’équipe.

Ces sessions peuvent s'étendre sur un mois i trois mois.

Formation en Pays Tiers

t2y diverses formes d'enseignement au titre de ce programme sont
§irs luires i celles indiquées ci-dessas, mais la formation est donnée dans
un mavs autre que les Etats-Unis ou le pays d'origine des bénéficiaires.

(e programme présente de gros avantages : réduction de la durée du
vorage. similitude des problemes qui se posent dans les deux pays. élimi-
nui'on de I'obstacle linguistique.

Fermation aux Etats-Unis

_orsque la formation est donnée aux Etats-Unis, I'AID tire le meilleur
perti possible des installations et services dont disposent les autres Dépai -



—_5 -

tements et Organismes du Gouvernement Américain. Elle prend toutes les
dispositions nécessaires pour faire venir les bénéficiaires aux Etats-Unis et
assume toute responsabilité pour leur personne jusqu’a leur retour au pays
d'origine Les organismes gouvernementaux qui coopérent i la mise en
auvre du programme gardent le contact avec les bénéficiaires pendant toute
la durée de leur stage.

|
IJ
'

g

Les Départements de I'Intérieur, du Commerce, du Travail, de I'Agri-
culture, de la Santé, de I'Education et des Questions Sociales, la Commis-
sion Fédcrale des Communications, 1'Office de I'Habitat et du Crédit Im-
mobilier, ct I’Agence Fédérale de I'Aviation, cooperent tous a |'application
de ce programme,

Dans certains domaines tels que I'industrie et I'administration publique,
les services specialisés de I'AID organisent et surveillent la formation.
Pour les stages dans I'industrie et les visites d’usines qui exigent la coopé-
ration des entreprises privées, les dispositions nécessaires sont généralement
prises par I'AID. Autrement, les organismes gouvernementaux mentionnés
ci-dessus se chargent des formalités nécessaires soit avec I’Administration
des Etats, soit aver les organisations syndicales ou toute institution intéres-
sée. Drailleurs ces organismes ont souvent leurs propres cours auxquels
peuvent étre inscrits les bénéficiaires.
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Les cours d'études théoriques peuvent faire I'objet d'un contrat passé
avec des universités, colleges ou écoles. Aux termes de ces contrats, les
étudiants peuvent assister a des cours réguliers ou a des cours spéciaux
organisés au bénéfice d’un groupe d’étudiants.

Mais un contrat formel n’est pas toujours nécessaire ; les bénéficiaires
sont inscrits au cours comme n'importe quel autre ¢tudiant et leurs frais
de scolarité sont payés directement a I'établissement d’enseignement par
I'AID ou I'organisme gouvernemental intéressé.

Un diplome est quelquefois exigé pour s'assurer que la formation
octroyée produira tous ses effets dans le cadre d'un projet déterminé. Le
programme peut comporter des cours permettant au candidat d'acquérir
les titres nécessaires a son admission.




Programme AID de Convention Universitaire

Ce programme permet a un établissement aux Etats-Unis de passer une
convention avec un dtablissement du méme genre dans le pays hote a I'effet
de se charger de certaines taches, I peut s'agir d’une aide dans I'organisa-
tion des cours ou de I'administration, ou de I'introduction de nouvelles
méthodes d’enseignement et d’organisation selon la demande de I'établis-
sement intéressé. Le contrat comporte habituellement des dispositions aux’
termes desquelles des professeurs américains sont affectés a I’école du pays
hote. 11 prévoit également I'envoi au pays hote de membres du personnel
administratif du college américain pour des séjours d’assez longue durée.
Certains membres de la faculté de I'établissement du pays hote peuvent
cventueliement étre recus dans un collége américain en qualité de stagiaires,

COMMENT FONCTIONNE LE PROGRAMME

Le programme d’études z I'étranger. de méme que les diverses autres
attributions de I'AID. étant destinés a répondre avant tout aux besoins et
aux souhaits du pays hote, il appartient 4 ce pays de faire connaitre ses
besoins en matiére de formation, et de présenter sa demande.

Les Ministeres et les organismes compétents du pays hote s’assurent
d'abord que le pays a besoin de techniciens qualifiés pour la réalisation
d’un programme envisagé ou en cours. Les bourses de formation sont
normalement octroyées dans le cadre de tels programmes, et les bénéficiai-
res sont nommément désignés pour y joucr un rdle déterminé.
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Sur la base d'un avant-projet, les Ministeres doivent estimer le nombre
de spécialistes nécessaires & la mise en ceuvre du programme et le genre
de formation qu'il faudra donner aux bénéficiaires pour les préparer a la
tache qui leur sera affectée. Cette décision une fois prise, les Ministéres
sont 3 méme d’examiner avec la Mission AID dans leur pays les diverses
possibilités de formation soit aux Etats-Unis, soit en pays tiers, de justifier
‘sur demande, et de discuter les modalités de financement.

Dés que les Ministeres et la Mission sont convenus sur I'opportunité
du programme, les modalités de financement et les possibilités de forma-
tion aux Etats-Unis, on peut procéder a la sélection des candidats. Dans
chaque cas, les frais de formation sont répartis entre le Gouvernement hote
et 'AID

En principe, la formation du candidat sélectionné est directement adap-
tée a la tache qui lui est assignée dans le cadre d'un programme. Tout ce
qu'il fait et tout ce qu'il apprend doit tendre a le former pour un poste
déterminé. A ce propos, il y a lieu de noter qu'aux termes d’une loi améri-
caine (Public Law N* 555) tout stagiaire est tenu de retourner dans son
pays d'origine =t d’y passer au moins 2 ans avant de pouvoir obtenir un
visa d'immigration pour les Etats-Unis.
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Les nominations de candidats sont faites par le Gouvernement hote,
mais une sélection peut intervenir A la suite des délibérations d’une Com-
mission mixte du Gouvernement hdte et de la Mission U.S. AID. Les
ressortissants du pays héte désireux de bénéficier d’une formation aux
Etats-Unis peuvent soumettre leur candidature au Ministére compétent aux
fins d’examen.

Afin de tirer pleinement parti des programmes de formation, il est en
principe indispensable que le candidat ait une connaissance suffisante de
la langue anglaise afin de pouvoir suivre les cours aux Etats-Unis. Dans
certains cas (par exemple, lorsqu'il s'agit d’un voyage d'études en groupe
pour une courte période) des interprites sont utilisés, de sorte que la con-
naissance dc la languc anglaise n'est pas indispensable. Lorsqu'il s’agit
d’un seu! individu, le recours aux services d'un interpréte, a titre déroga-
toire, ne peut étre envisagé que trds exceptionnellement. Pour étre admis
au benéfice de la formation, le candidat doit également posséder un fonds
solide de connaissances théoriques ou pratiques pouvant étre complétdes
ou développies. Enfin. le candidat doit étre séricux et jouir d'une bonne
snte
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Certaines questions seront posées par deux fois : une fois avant que le
Gouvernement héte n'ait procédé a la nomination initiale, et i nouveau
lorsque la Mission U.S. AID examine le candidat avant d'entériner et
transmettre sa nomination & Washington. Est-ce que le candidat a fait
preuve de qualités professionnelles indiquant qu'il est capable de réussir
dans sa carriére ? Peut-on affirmer, d"aprés certaines indications. qu'il saura
transmettre i d'autres les connaissances acquises ? La réponse a ces ques-
tions doit toujours étre affirmative. Les techniciens américains dans le
domaine de spécialisation des candidats, ainsi que I'administrateur en ma-
tiere de formation. et d'autres membres compétents de Iz Mission U.S. AID
sont chargés d'aider les Ministéres i évaluer les candidats et d’examiner
les candidatures de leur coté.

Les candidats désignés seront convoqués par la Mission U.S. AID pour
passer des examens écrits et oraux en langue anglaise. Ceux qui, n'ayant
pas réussi i leur examen, ont quand méme fait preuve d’une certaine apti-
tude, peuvent demander a passer un nouvel examen aprés avoir suivi
quelques cours supplémentaires d'Anglais.

Le candidat agréé devra remplir certaines formalités préliminaires avant
son départ aux Etats-Unis. I! aura des examens a passer et des formules &
remplir et signer. Il lui faudra fournir un curriculum vitae détaillé et passer
un examen médical complet. Il devra obtenir de son employeur I'assurance
qu'il sera pourvu aux besoins de sa famille pendant son séjour aux Etats-
Unis.

Le candidat devra également soumettre un extrait de son certificat de
naissance : des copies certifiées conformes de ses diplomes et de ses carnets
scolaires s'il doit suivre des cours dans un établissement universitaire aux
£tats-Unis : des copies des cours suivis pendant ses trois ou quatre der-
nieres années de classe ; et enfin une déclaration signée de son employeur
donnant I'assurance que son traitement ou salaire lui sera versé pendant
son séjour aux Etats-Unis. Aucune disposition ne pourra étre prise au sujet
du programme d’études tant que le candidat n’a pas soumis tous les docu-
ments précités. Le curriculum vitae, le certificat de santé, et les extraits du
carnet scolairc sont ensuite transmis 2 I'AID, Washington, aux fins d'exa-
men. d'approbation. et de mise en ceuvre des dispositions relatives au
programme.

EN ROUTE

Une fois que I'AID Washington a approuvc le programme de formation
et fixé une date de départ, les services spécialisés de la Mission U.S. AID
se mettent en mouvement. L'approbation et la date du début de la forma-
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tion sont portées & la connaissance du candidat, du Ministére et de la
Mission U.S. AID. Quelquefois, la date de départ est communiquée aprés
celle de I"approbation lorsque I'AID Washington se heurte a des difficultés
dans la mise au point de certains détails du programme. Les Services
de la Formation de la Mission demandent alors au candidat de se
procurer un passeport ainsi que tous les autres documents nécessaires a
I'obtention d’un visa pour les Etats-Unis, et se chargent de transmettre ces
picces i I"'Ambassade ou au Consulat des Etats-Unis. Les visas accordés
aux titulaires de bourses AID sont émis au titre du Programme d’Echanges
de Visiteurs.

En principe, les dispositions relatives au voyage a destination des Etats-
Unis ou de pays tiers sont prises par les Services de Formation de la
Mission. qui communiquent au bénéficiaire tous les détails relatifs i son
voyage. Avant son départ, le candidat devra réexaminer les objectifs du
programme avec son employeur et le spécialiste de la Mission.

La Mission fournit également au bénéficiaire des indications trés pré-
Cises concernant son voyage jusqu'au port d'arrivée aux Etats-Unis et
ensuite jusqu'a Washington. un cheque de 160 dollars a titre d’avance sur
son indemnité d’entreticn, et une documentation concernant 'organisation
de son programme. Il lui est également remis un exemplaire de la brochure
intitulée « Voici les Etats-Unis » rédigée en Francais a I'intention des
visiteurs de langue francaise,
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ARRIVEE AUX ETATS-UNIS

Dés que le bénéficiaire arrive 2 Washington. le personnel de I'AID se
charge de son initiation avec I'aide des autres organismes du Gouverne-
ment Américain associés 4 ce programme. 1l passera sans dout: une semaine
4 suivre des cours d'initiation, sur les Etats-Uris, ses populations et ses
coutumes. donnés par le Centre International de Washington. Le cas
échéant. il peut étre appelé a suivre des cours de perfectionnement en
langue anglaise au Centre Linguistique Américain de Washington. Les
bénéficiaires qui se spécialisent en matitre de relations entre le patronat
et les salariés sont habituellement envoyés au College St John a4 Annapolis
dars le Maryland pour leur initiation.

Pendant toute la durée (e son séjour aux Etats-Unis, le stagiaire pergoit
une indemnité journaliére pour ses frais d’entretien. S'il lui faut se déplacer
les frais de transport lui sont payés. Une police d'assurance le garantit
contre les risques de maladie ou d’accidents en cours de stage. Et enfin,
une indemnité lui est accordée pour I'achat des livres et fournitures néces-
saires 4 sa formation.


http:Etats-Ur.is
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AID Washington garde constamment le contact avec le stagiaire, soit
directement, soit par Ientremise du Ministére ou de I’Organisme Gouver-
nemental intéressé, pendant toute la durée du stage. Toute la correspon-
dance destinée aux stagiaires est adressée 3 AID. En cas d’urgence, la
famille du stagiaire doit immédiatement en aviser la Mission U.S. AID
qui se charge de prévenir I'intéressé par I'entremise de I'AID i Washington.

RETOUR

Lorsque les cours sont terminés, les stagiaires se préparent 4 rentrer
chez eux. L'itinéraire passe normalement par Washington pour leur donner
I'occasion de s'entretenir avec les administrateurs de I’AID.

AID Washington régle tous les détails du voyage de retour. En principe.
les stagiaires sont tenus de remettre a I’AID leurs billets de retour dés leur
arrivée aux Etats-Unis. Ainsi PAID est-il en mesure de faire valider ces
billets, d'organiser les étapes et de faire en sorte que tout soit prét lors du
passage des stagiaires & Washington sur le chemin du retour.
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Des changements ont pu survenir pendant I'absence du stagiaire, tant
dans sa situation et ses conceptions que parmi ses amis et collaborateurs.
Des entretiens, 3 Washington et dans son propre pays sont organisés pour
laider A se réadapter. L'attitude qu'adoptera le stagiaire aprés son retour
aura une portée immense sur son avenir et celui de son pays sclon qu'il
saura ou non valoriser les connaissances acquises. Pour réussir. il devra
procéder lentement, et c'est avec tact et diplomatie qu'il lui faudra appli-
quer ses nouveaux talents. En définitive, il ira bien plus loin et plus vite
s'il démarre en douceur.
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AUTRES  PROGRAMMES

Ayant accorde tant d'attention aux stages théoriques ou pratiques de
longue durée, il ne faudrait pas en conclure que ceux-ci seuls nous intéres-
sent. Tout aussi importants, quoique de nature diflérente. sont les voyages
d'études les visites d'information, les cycles d'études et les colloques inter-
nationaux. Pour ces derniers, la sélection préliminairs des candidats peut
se faire sur une base légerement différente : la connaissance de I'Anglais,
quoque souhartable, n'est pas toujours indispensable. Des examers préala-
bles ne sont pas nécessaires. De méme que pour les autres programmes,
I'initiative appartient au Gouvernement hdte. D’une fagon générale, les
procédures ainsi que les formalités relatives aux passeports, voyages, exa-
mens médicaux, et visas. sont similaires a celles requises pour les autres
programmes.

Voyages d’Etudes et Visites d'Information

Les néncficiaires dans ces catégories voyagent fréquemment en groupe.
Leur voyage est de durde relativement courte. Un guide, et souvent un
interprer- - sont attachds au groupe pendant toute la durée du séjour aux
Etats-Unis. Un directeur d’usine peut vouloir examiner des techniques de
production. 1l voudra donc rencontrer des directeurs d’usines aux Etats-
Unis. poser des questions, et comparer des notes, notamment avec des gens
qui fabriquent des produits similaires aux siens. Les membres d'un groupe
doivent avoir un intérét commun. Ils peuvent provenir de diverses régions
de leur propre pays ou. peut-étre, de divers pays avoisinants, Mais ils
auront en commun un fonds d'expérience et de connaissances dans des
domaines tels que le fonctionnemet d'ateliers mécaniques, la production de
biens de consommation. la oanque, les fina-ces, la commercialisation,
I'administration publique < u la santé e: I'tygicre. Quel que so't leur do-
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maine de spicialisation, ils auront I'occasion de constater de visu et de
noter des techniques, des procédés, et des idées qui pourront avec profit
étre appliqués chez eux.

Cycles d'ttudes et Colloques Internationaux

Les cycles d'études et les colloques tombent dans une catégorie encore
différente. L'accent est mis sur le travail en groupe, la discussion de
problémes, I’échange de renseignements et I'élaboration d’un plan d’action.
Les débats sont dirigés par des conférenciers qualifiés, des chefs de groupe
et les bénéficiaires cux-meémes.

Formation en Pays Tiers

Nous ne pouvons conclure notre exposé sans mentionner 4 nouveau la
formation en pays tiers. Il s’agit la d’une convention triangulaire ainsi que
son nom l'indique. Pour diverses raisons (rapports plus étroits et problémes
communs, absence de I'obstacle linguistique qui dispense de la connais-
sance de I'anglais, réduction de la durée du voyage). il peut étre avantageux
d'organiser la formation dans un autre pays.

-

Les procédures ne varient pas beaucoup en ce qui concerne la sélection
des candidats et I'organisation de leurs cours de formation. L'AID est le
catalyseur. Les Missions U.S. AID, tant dans le pays hdte que dans le pays
tiers, réglent tous les détails et organisent le programme tout comme le
Siege de I'AID le fait pour les titulaires de bourses aux Etats-Unis.

Piegramme d'Echanges Culturels internationaux

Le Programme d'Echanges Culturels Internationaux du Département
d’Etat est distinct du programme de participation de 'AID et ne doit pas
etre contondu avec celui-ci.

Au titre de ce programme, et sous la rubrique « Echanges de Person-
nes », des bourses. dont la gestion est laissée au bénéficiaire, peuvent étre
octroyées directement sous certaines conditions. Le Congrés des Etats-Unis
a autorisé ce programme afin d¢ promouvoir dans d’autres pays unc meil-
leure comprcéhension des Etats-Unis et de développer les bons rapports
entre les peuples des Etats-Unis et ceux des autres pays.
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Pour ce faire, des bourses de voyage sont octroyées en premier lieu a
des individus capables de contribuer utilement a la compréhension mu-
tuelle. Environ un tiers des bourses prévues sous ce programme est réservé
a des Américains qui vont a I'étranger pour y effectuer des études post-
universitaires d’une année dans des universités ou autres établissements
d’>nseignement, pour enseigner dans des écoles primaires ou secondaires,
pour faire des conférences ou des recherches pendant 6 mois 2 un an, ou
pour agir en qualité de consultants sur expresse invitation.

Deux tiers des bourses sont réservés i des ressortissants d’autres pays
qui viennent aux Etats-Unis pour y effectuer des études au niveau univer-
sitaire, donner des cours ou procéder a certaines études spécialisées, ap-
prendre certaines méthodes d'enseignement, faire des conférences ou des
recherches. consulter des collégues américains et se familiariser avec la vie
américaine ou enfin pour suivre des cours théoriques ou pratiques dans
leur domaine particulier.

Les frais du programme d’études a I'étranger sont répartis entre les
Etats-Unis et les pays associés. La répartition des frais et les modalités
d’application varient selon les pays et selon les programmes.
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En principe, le pays associé assume les frais afférents au voyage du
bénéficiaire jusqu'aux Etats-Unis. A partir de 1a, I'AID se charge des frais
de scolarité, d’entretien et de déplacements 4 I'intérieur des Etats-Unis.
Tous ces frais sont compris dans la somme totale des crédits affectés au
programme dans le cadre duquel le bénéficiaire recoit sa formation.

L’AID fournit également une aide au titre de programmes de forma-
tion qui ne sont pas financés par le Gouvernement des Etats-Unis. Elle
dlabore des programmes, organise des voyages, établit les contacts avec
des organisations industrielles ou commerciales et des établissements d'en-
seignement, s'occupe de la réception et de I'initiation des candidats. de
cours de perfectionnement en anglais et de I'évaluation des stagiaires,



