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A QUIEN PUEDA INTERESAR:

Esta publicaciln sobre la investigacién, educacibén y exten-
8i6n agropecuaria del Ecuador, presenta el estudio conducido por
el grupo mencionado en la pigina anterior. El estudio sobre el
Desarrollo del Sector de Alimento, Agropecuario y Rural del Ecua-
dor, fue conducido para beneficio del Gobierno del Ecuador, de los
Estados Unidos de Norteamerica y otras entidades o personas. El
estudio fue conducido con el permiso y financiamiento de las Enti-
dades indicadas en la primera pigina. Para cualquier informacién
adicional, referirse al Consejo Tnternacional de Aliment. y Desa-
rrollo Agropecuario, Washington, D.C., o USAID, Quito, Ecuador o
al Ministro de Agricultura Ecuatoriano, Quito.

Frank H. Baker Noviembre 30, 1978
U.S. Jefe del Equipo Fecha
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11I. INTRODUCCION

A. Descripcidn y estado actual del pais

La Repiblica del Ecuador, estda localizada al Noroeste de la América del Sur.
Limita al Norte con Colombia, al Este en su extremo septentrional con Colombia
y en su parte meridional con el PeriG. Al Sur con el Peri y al Oeste con el
Ocedno Pacifico; posee varias islas entre ellas el Archipiélago de Colén o Islas
Galapagas, integrada por 17 islas grandes y mds de 1,200 kilometros de la Costa
Continental. Las islas tienen importancia cient{fica y turfstica.

El Ecuador se encuentra cruzado de Sur a Norte, por la gran cadena montaiiosa
de los Andes, bifurcada en dos ramales: La Cordillera Oriental y la Occidental,
las que se unen de trecho en trecho por los llamados entrenudos, que son
estribaciones montaiiosas transversales.

El sistema orografico que dd orfgen a la formaciSn de valles y mesetas en el
callején interandino es donde se encuentra concentrado el porcentaje mayor de la
poblacién total del Ecuador. Esta parte montaiosa del pafs tiene diferentes
temperaturas que var{an de acuerdo a la altitud.

Esto hace que pueda cultivarse en ella una extensa gama de cultivos: cafla de
azicar, yuca, tomate, cebada, papas, habas, etc, en las partes altas, regidn
de las Sierras, existen 387.845 propliedades agropecuarias con una extensidn de
3.066.294 hectdreas. La densidad de la poblacidn en esta irea es la mis alta
del pafs.

El area costal se extiende desde la cordillera Occidental de los Andes hasta
la Costa del Pacffico. Estas tierras son de topograffa relativamente plana aunque
afectadas en la parte central y norte de la costa por el sistema montaiioso de
Colonche. En este sector existen 227.054 granjas con un total de 3.845.557 hecti-
reas.

La regifn amazénica se extiende al este de la Cordillera Oriental de los
Andes. Esta es la mas extensa del pafs y la menos densamente poblada, con una
infraestructura vial de salud y educacién muy limitada. En esta regidn existen
cerca de 24,000 granjas con un total de 745.345 hectlreas.

La Repiblica del Ecuador se encuentra dividida en 20 provincias, 115 Cantones,
201 parroquias urbanas y 715 parroquias rurales.

La poblacién del pafs segln las (ltimas cifras del censo realizado en 1974
es de 6.552.095 personas de las cuales 2.706.716 viven en el area urbana y
3.845.379 en el area rural. La poblacién ha venido aumentando a un promedio
de 3 por ciento lo cual hace la poblacibn actual del Ecuador de 7.500.000
habitantes.

La principal actividad econdémica del Ecuador con relacién al nimero de
habitantes dedicados a ella desde 1972 es la agricultura.

La produccibén de petrdleo ha sido un factor importante en el Producto Nacional
Bruto y una fuente de contribucién al aumento de divisas para el pafs.
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B. Historia de la investigacidn, la Extensidn y la Educacidn en el Ecuador

1. Investigacidn

Si bien la investigacidn agropecuaria ha sido llevada a cabo durante muchos
anos por personas privadas y organizaciones semiautSnomas, su campo limitado y
no ten{a una administracidn central para el planeamiento, la coordinacién y la
distribucion de la informacidn obtenida. La primera estacidn experimental agro-
pecuaria establecida en 1943, fué una empresa cooperativa entre la oficina de
Relaciones Agrfcolas Exteriores del Departamento de Agricultura de los Estados
Unidos y el gobierno del Ecuador y fué el comienzo de lo que hoy se conoce como
la estacion de Pichilingue.

En 1954 esta estacidn fué transferida al SCIA (Sérvicio Cooperativo Inter-
americano de Agricultura), que era parte del programa AID bilateral: Estados
Unidos - Ecuador y la investigacidn se extendi$ hasta incluir la ganaderfa
como as{ también el desarrollo de variedades mejoradas de cacao, c2£f& y otros
cultivos tropicales.

Bajo el acuerdo de 1956 entre la Fundacidén Rockefeller y el Gobiernmo del
Ecuador, se iniciaron investigaciones para mejorar y adoptar variedades de
trigo a las diferentes condiciones climdticas de la Sierra. La FAO p.coporcion§
un técnico en 1955-57 para asesorar a la Comisién Nacional del Algod6n en las
investigaciones acerca de la capacidad de adaptacidn de algunas variedades y en
la solucién de algunos problemas de produccibn. El Departamento de Agricultura
de las Universidades de Quito y de Guayaquil han llevado a cabo algunas investiga-
ciones, pero siempre ban sido limitadas debido a la falta de facilidades adecua-
das y a la falta de personal para llevar a cabo un programa de actividades de
investigacion continuo y efectivo. Algunas de las escuelas superiores de agri-
cultura también han llevado a cabo algunas investigaciones limitadas a pruebas
de cabipo. La universidad de Riobamba (Escuela Superior Politécnica del Chirho-
razo) ha realizado extensivas investigaciones sobre la adaptacién de cerdos,
ovejas, conejos, cobayo, ganado lechero, pastos, alfalfas, ctc. El mayor énfasis
de estas investigaciones estuvo dirigido hacia la obtencién de cruzes de animales
o variedades de cultivo que se adaptaran mejor a esa regién del pafs. El Centro
forestal Nacional de Conocoto, ha estado llevando a cabo la Gnica investigacidn
de las especies mejor adaptadas para la produccidn econdmica, en las diferentes
regiones forestales, as{ como tambfen para determinar las especies que tengan
las mejores propiedades de la madera para fines especfficos.

El Instituto Nacional de Investigaciones Agropecuarias (INIAP) fué creado
por un decreto de emergencia con duracién indefinida como una institucidn autSnoma
ligada al Ministerio de Produccién (actualmente conocido como Ministerio de Agricul-
tura), estd gobernado por un consejo administrativo presidido por el Ministro, y
goza de autonomfa econémica y administrativa y establece sus propias regulaciones
de gobiermo.

Los objetivos originalmente estipulados eran:

1. Llevar a cabo la investigacidn que podrfa desarrollar la produccibn
de la ganaderfa y de los cultivos para consumo interno y para la exportacién

2. Establecer estaciones y sub-estaciones que podrfan servir como centros de
aprendizaje regional.



(3)

3. Proporcionar entrenanmiento académico profesional para incrementar el
nGmero de personas té&cnicas para la investigacién, la extensién y la
educacidn.

4. Colaborar con otras agencias de servicios agrfcolas nacionales e interna-
cionales.

El INIAP estd cumpliendo su funcidn principal que es la de preparar personal
técnico con capacidad para llevar a cabo investigaciones. Se han hecho esfuerzos
para desarrollar un personal equilibrado de cient{ficos bien entrenados; el INIAP
cuenta actualmente con los mejores t&cnicos del pafs. Tiene actualmente 5 técnicos
especializados a nivel de Ph D., 46 masters en Ingeniorfa agrondmica, 6 masters
en agroncmia y economfa, 6 masters en medicina veterinaria, 109 ingenieros
agrénomos, 3 ingenieros quimicos, 2 médicos veterinarios y 127 egresados agrSnomos
y técnicos agrfcolas de nivel intermedio. Hay 22 que estidn actualmente fuera del
pals siguiendo entrenamiento, 2 sacando doctorados, 12 sacando master y 8 siguien-
do entrenamiento técnico a nivel especial.

Las siguientes estaciones experimentales han sido establecidos y estdn en
operacidn:

1. Santa Catalina, situada en el kildmetro 14 al Sur de Quito, en la
carretera Panamericana, fué establecida en 1962. Tiene 950 hectéreas,
clima templado, 1.405 m.m. de precipitacidn promedio y 11.79C de tempera-
tura promedio con la humedad promedio de (81%) 8.1 por ciento. Los pro-
gramas de investigacido incluyen: papa, mafz, cebada, trigo, avena, pastos,
suelos, patologfa vegetal, entomologfa, cerdos, ganado lechero, control
de malezas, produccidn de semillas economfa agrfcola y una escuela de
entrenamiento para agricultaores.

2. Pichilingue, situada 14 kildémetros al sureste de Quevedo con 1,200
hectdreas y a 75 metros sobre el nivel del mar, en el trépico himedo con
temperaturas de un promedio anual de 24.6°C y precipitacibn anuales pro-
medio de 2.327 mm. y 84.5 por ciento de humedad promedio. Los programas
de investigacidn incluyen: café, cacao, pastos, malz, suelos, entomologia,
patologfa vegetal, produccidn de semillas, control de malezas, ganado de
carne y una escuela para el entrenamiento de los agricultores.

3. Boliche, situada a 2% kms. al este de Guayaquil con 200 hectireas de
extensifén y a 17 metros sobre el nivel del mar, un clima tropical con
temperaturas promedio anual de 25.2°C y precipitaciones promedio anual de
741 mm. y 82 por ciento de humedad. Establecida en 1969 consta con pro-
gramas de: algodén, man{, frijol de soya, recino, arroz, trigo, produc-
cién de semillas, control de malezas, suelos, entomologfa, y patologfa
vegetal.

4. Santo Domingo, situada a 38 kms. al oeste de Santo Domingo de los Colora-
dos con una extensidén de 247 hectdreas y a 300 metros sobre el nivel del
mar en trSpico himedo, con temperaturas de promedio anual de 23.8°C y
precipitaciones anuales promedio de 4.242 mm. y 88 por ciento de humedad
promedio anual. Estcblecida en 1963 bajo direccién de INIA? y con progra-
mas de investigacidn de: palma Africana, mafz, pastos, cerdos, suelos,
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entomologfa y patologia vegetal.

5. Portoviejo, situada a 12 kms. al sur de la ciudad de Portoviejo con
88 hectlreas de extensidn y a 25 metros sobre nivel del mar y un clima
tropical seco. Las temperaturas promedio anual son de 25.5°C y 652 mm.
de precipitacidén promedio anual, con 82.5 por ciento de humedad prome-
dio. Los programas de investigacién incluyen: algod6n, manf, frijoles
de soya, ricino, girasol, mafz, trigo, cerdos, suelos, entomologfa y
patologfa vegetal.

Inicialmente surgieron algunos problecas tales como el planeamiento y la
construccibn de programas de investigacidn alrededor de un técnico entusiasta
y caplz de que cuando por alguna razbn se retiraba el proyecto quedaba abandona-
do falta de continuidad.

Sigue existiendo la necesidad de un mejor intercambio de materiales biblio-
grificos y genéticos y una mejor coordinacidn con otras agencias nacionales tales
como las universidades, la comisidn de Planeumiento Nacional, los Bancos de
Desarrollo Nacional, los servicios de extensidn y otras agencias de servicios del
Ministerio de Agricultura.

El INIAP recibe una valiosa colaboracidén de la Fundacidn Rockefeller que tiene
un representante residente en el pafs; la Fundacidén proporciona asistencia técnica,
asesorf{a, becas, equipos de laboratorio, etc. como as{ también, conexiones con el
CIMMYT de Mexico, y el CIAT de Colombia. Holanda ha proporcionado asistencia
técnica, equipo y construccidén para asesorar en la investigacidn de la produccién
lechera en la Estacidn de Santa Catalina. E1 BID, el BIRD y la USAID han donado
o han hecho préstamos para proporcionar becas, edificios, equipos de laboratorio y
de campo, como también asistencia técnica para el INIAP. AGRI e IICA también han
proporcionado colaboracién en el programa de cacao y en entrenamiento intermacional
respectivamente.

2. Extensidn

El servicio de Extensidn Agrfcola fué iniciado en el Ecuador en 1954 con la
colaboracién de los Estados Unidos a través del Servicio Agr{cola Cooperativo
Interamericano. Esta organizacidén durd hasta 1960 cuando sus funciones fueron
transferidas a los Ministerios de Economfa, Desarrollo y Agricultura. Su princi-
pal objetivo es el de elevar el nivel de vida de las familias rurales. Su unidad
de trabajo es la familia campesina, con servicios divididos en los campos de
Extensidn de Adultos, Mejoramiento del Hogar y Organizaciones Juveniles Rurales.
Hasta 1971 el servicio de extensién estaba operado en los niveles regionales y
locales con 93 agentes extensionistas, poniendo énfasis en demostraciones de
método y resultado, y en comunicacién a nivel masivo para lograr cambios en las
comunidades rurales, a través de las practicas agrfcolas mejoradas, mejoramiento
del hogar y actividades juveniles rurales. Se ha mantenido colaboracién estrecha
con otras organizaciones nacionales e internacionales tales como las federaciones,
coooperativas de crédito y centros agrfcolas locales, escuelas, colegios, bancos
de desarrollo, CARE, CARITAS, etc.
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Hacia 1970 habdbfa 172 Clubes juveniles con 4.200 piembros entre 12 y 25 afios
de edad, trabajando y entrenindose en pricticas agrfcolas mejoradas. Hacia 1971
habfan aproximadamente 1.500 cooperativas agricolas incluyendo a los productores
de arroz, banano, café, as{ como también la pesca, la artesanfa y la industria.
Existfan también 50 cooperativas de ahorro y préstamo.

3. Educacién Aprfcola

La educacién formal en el Ecuador es suministrada por las escuelas primarias
y secundarias, i{nsticutos técnicos y las universidades. Hay instituciones piGbli-
cas y privadas en cada nivel. La calidad del entrenamiento var{a considerable-
mente en las escuelas primarias (1 al 6 grado) de centros urbanos en comparacidn
con las escuelas rurales de ireas remotas. No se proporciona entrenamiento agrfco-
la formal en las escuelas primarias. La educacibn agrf{cola es propnrcionada a
nivel medio por las escuelas superiores de agricultura y al nivel superior por log
universidades.

Actualmente hay 43 colegios y una escuela agrfcola en operacidn en el pafs.
El programa normal del colegio consiste de un plan bdsico de 3 aios (7, 8, y 9
grado) para Datematicas, idioma, ciencias soclales, ciencias naturales, etc. y
un plan diversificado de 3 a3os (10, 11 y 12 grado) ya sea para humunidades en la
Preparacién para la universidad o en entrenamiento agricola, industrial o técnico
que {ncluye clencias ffsicas, lo que también prepara a los graduados para la
adoisi6n en las universidades. Los estudiantes que han completado estudios en la
Escuela de Agricultura de Bambuzal no pueden ser admitidos en la Universidad.
Los estudiantes que se graduan en los colegios reciben el tftulo de "Bachiller
Agrénomo" o "Bachiller Agropecuario."

La primera escuela secundaria de agricultura fué establecida en Ambato en
1913, conocida como el Colegio Nacional de Agricultura "Luis A. Martfnez".

En anos posteriores 8 colegics establecidos y son manejados por el Ministerio
de Agricultura para proporcionar un entrenamiento b4sico y prictico en agricultura,
la tierra, el ganado, el equipo y las instalaciones fueron proporcionadas para
cada colegio, con el ffn de que la teorfa fuera complementada con las demostracio-
nes y el entrenamiento prictico del campo. Muchos colegios incorporaron varios
niveles de investigacién para mejorar la raza del ganado o la mejor variedad de
cultivos adaptable a las Sreas locales. La mayorfa de los colegios estdn sufriendo
de deficiencias econdmicas que influencian en la calidad y cantidad de los profeso-
res, a las instalaciones, el equipo y las fincas !e demostracién que son esencia-
les para el desarrollo de entrenamiento agricola préctico.

En 1967 el Banco Mundial proporcionS un crédito de & millones de sucres para
el mejoramiento de la educacién media, entre la que esti incluida las escuelas
y colegios agropecvarios a los que se les proporcion§ edificios, laboxatorios,
msuebles y equipo agricola. Hacia 1970 habfa aproximadamente 2.000 estudiantes en
las instituciones de educacién agr{cola a nivel de colegio.

La educacién a nivel superior estid bajo el control de las universidades del
pafs. Las universidades nacionales de Quito, Guayaquil, Ldja, Manabf y Machola
tlenen facultades de agronomfa y veterinaria. En 1966 lc Universidad Catbflica
del Ecuador estableciS una facultad de ciencias agricolas en Riobamba, la cual
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continud en operacidn hasta 1973 en que fué cerrada y la mayorfa de los estudian-
tes transferidos a la Escuela Superior Politécnica del Chimborazo en Riobamba.

En 1969, la Universidad Técnica de Esmeralda fu€ establecida con una facultad

de Ciencias Agrfcolas, incluyendo escuelas de Ingenier{a Forestal e Ingenierfa
Zoot&cnicg. Las universidades, como as{ las escuelas de nivel medio, sufren

de una falta de fcndos presupuestarios para las instalaciones, equipos, sueldos
para profesores capacitados con tiempo completo etc., lo cual afecta la calidad
y la cantidad del entrenamiento agrfcolo-préctico proporcionado a nivel superior.

Los estudiantes que completan el programa de cinco aifos en las untversidades
se graduan con el t{tulo de Ingeniero Agrénomo (equivalente al B.S.) o Doctor
en Medicina Veterinaria. No hay programas universitarios para estudios de post
graduados en agricultura en el Ecuador que conduzcan a master o doctorado.
Segun una fuente, hubo suficientes graduados de la universidad durante el perio-
do 1964-1968, para llevar las necesidades programadas en el Plan de Desarrollo
dentro del campo de educacidn agrfcola para este perfodo, esta misma fuente
estimaba que los graduados de las universidades establecidas, nis aquellos de las
universidades ultimamente creadas sobrepasarfan el nimero requerido para satisfa-
cer las necesidades de empleo en los sectores piblicus y privados.

Desde 1964 hasta 1969, las Facultades de Agricultura y de Medicina Veterinaria
recibieron asistencia técnica del PNUD, incluyendo expertos extranjeros, becas
para el personal nacional, libros, equipos de laboratorio, etc. por un valor
total de 1.2 millones de Sucres. La universidad de Guayaquil a través de su .
facultad de Agronomfa solicitS§ similar ayuda.

C. La Situacidon Acerca del Sector de Alimento, Agropecuario y Rural

La agricultura es el mayor contribuyente para la economfa ecuatoriana.
Se estima que més del 54 por ciento de la mano de obra estd empleada en la agricul-
tura en el aiio de 1978 (Tabla III.C.1). Esto comparado con el 55.9 por ciento en
1970, indica una ligera reduccién del porcentaje pero un aumento absoluto de alre-
dedor de 290.000 en ocho afios. Los datos anteriores son indudablemente tan s8lo
estimativos. G5in embargo, segin los Censos de PoblaciSn (1950, 1962 y 1974), la
poblacibn rural se incrementS en aproximadamente 575.000 desde 1950 hasta 1962
y en cerca de 950.000 de 1962 a 1974. La poblacidn total auments en una tasa
mayor (cerca del 3.4 por ciento anual durante los Gltimos 15 aros) pero el hecho
es que las dreas rurales estdin absorbiendo incrementos absolutos significativos
de poblacién rural.

El producto nacional bruto en la agricultura representa actualmente alrededor
del 21 por ciento del PNB total (Tabla III.C.1). Esto es una disminucién de la
participacién de la agricultura que representaba el 30 por ciento en 1965. E1
producto Nacional Bruto por trabajador arroja un incremento en precios actuales

1"Estado de Ajgricultura en el Ecuador''-- Sexta Conferencia Interamericana
de Agricultura del 27 de Marzo al 2 de Junio de 1971. Lima, Perd.



TABIA I1T.C.1. Empleo v Producto Ingcrno Brugo. Togal Nacjonal.y Secror Asropecuagia, 1960-1978, Ecusdor

- Producto Interno Bruto (PIB) PIB por Empleado

Empleo Precios Corvientes Valores Constantes (1970) Valores Constantes (1970)

Ado Total Agric, Y Agric. Total Apric. 3 Apric, Total Agric. Total Agric,
(1,n00) (Millones de Sucras)

1960 1,584 12,775 4,600
1961 1,621 13,835 5,097
1962 1,661 14,892 5,689
19613 15,91) 5,960
1964 17,598 6,191
1965 22,492 6,759 30.1 28,616 8,599
1966 24,033 7,096 29.5 29,416 8,685
1947 26,78) 7,676 28.7 31,216 8,946
1961 20,264 7,832 26.8 32,992 8,830
1069 32,492 8,333 2.6 34,603 8,R74
1910 1,940.9 1,085.4 55.9 33,9170 9,087 26.8 31,970 9,087 17.502 8.372
1971 2,007.1 1,119.2 55.8 40,569 10,092 24.9 35,926 9,252 17.899 8.267 =
1972 2,075,717 1,154.1 55.6 46,405 1,998 23.7 37,986 9,052 18.300 7.84) -
1973 2,146.,9 1,190.2 55.4 63,141 14,307 22.7 44,944 9,394 20.9)34 7.891
1975 2,220.8 1,227.3 5S5.3 91,500 19,141 20.9 51,036 10,388 22,981 8.464
1975 2,297.6 1,265.8 55.1 108,106 23,058 21.3 53,719 11,088 23.380 8.760
1976 2,376.) 1,305.0 S4.9 : 21.9 59,926 13,112 ' 25.218 10.048
1917 2,442.) 1,318.9 S54.8 21.6 64,526 13,952 . 26.420 10.420

19786 2,%20.) 1,375.5 54.6

Neisen: 8anco Central del EBcuador
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de S/.17.502 en 1970 & S/.26.420 en 1977. Para la agricultura, el PNB aumentd
apenas solamente de S/.8.372 a S/.10.420. Mientras que el incremento global en
el ingreso de cada trabajador fuf de S/.8.918 o 51 por ciento durante el perfo-
do de cinco aros, para la agricultura el aumento ha sido solamente de S/.2.048 o

24 por ciento.

La mayor limitacién para aumentar las entradas del trabajador es el gran
nimero de pequefos productores y los bajos recursos con los que ellos tienen gue
trabajar. Existen mds de 400.000 fincas con una superficie nenor de 20 hectireas
cada una. Estas pequeras fincas corresponden a un 19 por ciento de la superficic
total dedicado a fincas en el pafs. Por otro lado, menos de 11.000 fincas con
una superficie de 100 hectareas corresponden al 47 por ciento del area total ded

cado a fincas.

La cantidad de tierra limitada unido a un gistema 1nsuf}ciente de crédito y
asistencia técnica para el scctor agropecuario, y el alto costo del mercado hace
qQue se pantenga bajo el crecimiento de este sector en relacién al ingreso del

trabajador.

Una medida adicional de cémo la produccidn alimenticia ha dejado de mantener
el mismo ritmo que otrog articulos en la economfa ecuatoriana es los del costo
de vida (Tabla II1.C.2) aumentd de 80.4 en 1965 (1970=100) a 248.7 en 1978. Los
alimentog y las bebidas, sin embarpo, aumentaron de 77.3 en 1965 a 289.1 en 1978.

1Los datos basicos sobre cuentas nacionales y otros indicadores econdmicos son
disponibles por lo general en el Banco Central del Ecuador. Se dispone de un
clerto nimero de referencias que han analizado el sector agricola del Ecuidor e
incluyen:

(a) '"Ecuador: Informacidn de Antecedentes para Proyectos de Desarrollo,"
Informe preliminar preparado por el Dr. U. J. Grant y sus asistentes de
la Funcacién Rockefeller y del Servicio de Desarrollo Internacional.
Informe no publicado, Enero de 1977 - Quito.
(b) Informe Anual sobre la Situacifn Agrfcola de USDA (1977). Oficina del
Agregado Agrfcola, Embajada de los Estados Unidos, Quito. 23 de Enero de
1978,
(c) "Informe de la Misidn de Desarrollo Rural, Ecuador." Banco Internacional
de Reconstruccidn y Desarrollo. Mayo 30, 1975.
(d) Informe Socioecondmico, Ecuador. Banco Interamericano de Desarrollo.
Enero de 1978.
(e) '"Economfa Agrfcola del Ecuador, 1967-76." Preparado por la Divisibn de
Competencia y Demanda Extranjera, ERS, USDA. Informe no publicado, Agosto
de 1977.
zLa definici6n de rural es hasta cierto punto errbnea cuando "rural" es definido
como todo pueblo que no sea capital cantonal o provincial. Muchos de estos
pueblos tienen mas de 1.000 habitantes, y unos pocos son indudablemente urbanos
en apariencia. Para una discusién al respecto ver R.J. Bromley, Desarrollo y
Planificacién en el Ecuador, Centro de Estudios de Desarrollo, Universidad de
Gales, The Hove Printing Co., Hove, Sussex, Inglaterra, 1977.




TABLA III.C.2.

Afo

1965
1966
1967
1968
1969
1970
1971
1972
1973
1974
1975
1976
1977

Indices de Precios a Nivel de Consumidor, 1965 - 1978, Ecuador

(Afio Base 1970=100)

Indice. General

Alimentacidén y Bebidas

Indice

80.4
83.4
87.4
90.0
94.7
100.0
109.4
117.9
132.4
163.2
186.0
206.6
229.0

1978 (Enero) 248.7

Cambio Anual (X) Indice
4,28 77.3
3.73 81.1
4.80 86.3
2,97 89.6
5,22 96.6
5.60 . 100,.0
9,40 107.8
7.77 119.0
12.30 139.8
23.26 184.4
13.97 215.1
11.08 236.4
10.84 265.8
8.60 (6 meses) 289.1

Origen: Banco Central del Ecuador
1965-1968, basado en Quito y Guayaquil
1969, basado en Quito, Guayaquil y Cuenca
1970-1978, basado en Quito, Guayaquil, Cuenca y Portoviejo.

Cambio Anual (ZX)

4.74
4.92
6.41
3.82
7.81
3.52
7.80
10.39
17.48
31.90
16.65
9.90
12,44
8.77 (6 meses)

(6)
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El incremento anual promedio para los Gltimos cinco anos fu& de 14.3 por ciento
en el {ndice general del costo de vida y de 17.6 pur ciento en alimentos y bebi-
das. Tales fndices estfin afectados por muchos factores que incluyen polfticas
gubernam~ntales sobre artfculos subvencionados ; derechos a la {mportacién. Sin
embargo, los alimentos y bebidas han aumentado mis rapidamente sugiriendo que

los suministros, de los cuales la produccidn nacional es el mayor contribuyente,
no se ha incrementado lo suficientemente ripido como para wmantener precios com -
parables con el {ndice global del costo de vida. Por otra parte, tales diferen-
cias en los prenios relativos afectan mucho mds a los grupos de ingresos bajos
por cuanto la mayor parte de su ingreso es utilizada para la compra de produccos
alimenticios. No se sugiere que se deberfan imponer controles en los precios de
los artfculos alimenticios a fin de beneficiar a los consumidores de bajo ingreso.
Mis bien se plantea que debido a la falta de incentivos en el sector agropecuario,
incluyendo incentivos de precios, la produccidn total de artfculos alimenticios
no se ha incrementado lo suficientemente ripido como para mantener los aumentos
de precios a un nivel comparable al aumento global de los precios al consumidor.
Esta hipStesis es compatible con la informacidn del Estudio sobre los Alimentos
en el Cuarto Mundo de la FAO que indica una produccidn total de alimentos para
el Ecuador que crece a una tasa anual de 4.1 por ciento entre 1961 y 1970 y de
2.5 por clento entre 1970 y 1976.1 Sobre una base per capita, los aumentos, anua-
les fueron de 0.7 por ciento en el perfodo anterior y de -0.8 por cilento en el
Gltimo perfodo. El informe de la FAO considera ademds que el 30 por ciento de la
poblacibén ecuatoriana durante el perfodo 1972-1974 se encontraba por debajo del
nivel critico de ingestidn de calorfas. Esto comprenderfa 2.000.000 personas.

Hasta la década de 1960 el sector agropecuario del Ecuador realizaba la do-
ble tarea de suministrar las divisas que se necesitaban para un programa de
industrializacién que sustituyera las importaciones y de alimentar razonablemen-
te bien a la poblaci6n local. Desde 1966 se ha descrito por lo general a la
agricultura como un sector que va quedando atris, tanto en términos de produc -
cidn como de exportacién de alimentos. De los cuatro principales cultivos para
la exportacidén agropecuaria (Table C.3), el volumen de exportaciones desde 1965
hasta 1975 ha mostrado tan solo leves tendencias de aumento en el café y el azg-
car. El valor de las exportaciones, sin embargo, ha aumentado substancialmente
debido a los precios internacionales favorables. El volimen y el valor de las
importaciones de alimentos han aumentado sustancialmente en los Gltimos alos.
Las {mportaciones de trigo han quintuplicado en valor desde 1970 hasta 1975
y los aceites vegetales, productos licteos y avena han mfs que triplicado (Ta-
bla III.C.4).

Segln un reciente estudio efectuado por Wayne R. Thirsk. tres factores ayu-
dan a explicar el desenvolvimiento deficiente del sector agropecuario: (1) pre-
cios fijados localmente para muchos productos agropecuarios inferiores a los ni-
veles de precios mundiales, (2) incentivos generosos para la sustituciSn de las
importaciones en el sector industrial, y (3) una falta de reajuste de la estruc-
tura arancelaria para tomar en cuenta la mano de obra excedente.l

10rganizac16n para la Alimentacifén y la Agricultura de las Naciones Unidas,
Estudio sobre la Alimentacidn en el Cuarto Mundo, Serie Estadfstica n.ll de
la FAO, Roma, 1977.

ZHayne R. Thirsk, Politica de Precios y Desarrollo Agrfcola en el Ecuador,
papel 76, Rice University - Houston, Texas, Invierno de 1976.



Indices de Exportacidn en Agriculcura 1965-1977

TABLA TII.C.3.
Ecuador (1970 = 100)

Ado Bananas y Cacaon Café Azidcar
Platanos
VOLUMEN

1965 60.02 108.13 83,49 124,11
1966 80.63 86.94 83.55 : 107,19
1967 90.81 ’ 115.67 108,43 122,24
1968 128.19 184,16 94.179 ' 114.64
1969 96.17 88,82 71.45 138.69
1970 100.00 100.00 100.00 100.00
1971 94.65 133.59 87.87 160.86
1972 138.49 127.89 116.71 170.80
1973 76.10 89.79 144,23 138.40
1974 108,86 188,84 112,22 146.89
1975 103.53 103.65 119.70 89.57
1976

1977

VALOR

1965 60,02 87.86 69.80 95,50
1966 71.30 76.46 65.08 82,37
1967 80.62 105.93 79.74 93.91
19638 110,71 . 175.29 . 69.33 88.49
1969 81.84 ' 109,28 52,09 129.08
1970 100.00 100.00 100.00 100,00
1971 105.83 ' 109,69 -72,20 164,46
1972 157.2)5 106.52 93.98 164,176
1973 88.99 117,28 130.85 155.06
1974 136.29 463,69 134,75 529.63
1975 170.99 190.62 128.67 - 187.52
1976

1977

Origen: 1965-1973: Anuarios de Comercio Exterior
1974, Ranco Central del Ecuador, Pcrmigsos de FExportacién.
En: BID 1978, Informe Socioecondmico, Ecuador

(TT)



TABLA ITT.C.L.

Ao Trigo
1965 71.3
1966 81.6
1967 74.2
1968 80.0
196 85.1
1970 100.0
1971 112.5
1972 158.2
1973 159.6
1974 190.7
1975

1976

1977

1965

1966

1967

1968

1969

1970 100.0
1971 58.8
1972 148.9
1973 247.6
1974 532.4
1975 503.1
1976

1977

Oorigen: 11970-1973,

En:

1974-1975,
Grant, U.J,

Indice de Importacidén en Alimentos vara Consumo, 1965 - 1977

Ecuador (1970=100)

Aceites Vegetales Crasas Animaples Leche-Productos

1977.

VOLUMEN

1 .
VALOR (Precios Corrientes)

100.0 100.0 100.0
194.1 81.9 101.5.
207.3 50.1 - 162,9
339.5 20.8 214.0
139.2 226.4 160.4
368.8 211.0 319.1

Anuarios de Comercio Exterior
Banco Central del Ecuador, Permisos de Importacibm

Avena

100,0-

108,3
106.4
119.8
236.7
374.0

BEcuador: Antecedentes; informacién para Proyectos de Desarrollo.

Total

100.0

98.9
137.6
206.8
337.4
388.2

(°1)
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Al {gual que muchos pafses el Ecuador ha escogido una pol{tica de desa-
rrollo a través de la industrializacidn y una estrategia de sustitucién de las
importaciones. Asi, la polftica comercial encamind la actividad econSmica ha-
cia la induetria y la alej§ del sector agropecuario historiccmente en rigor.

El resultado fué que se combinaron tres distorsiones de precios para cam~
biar los términos del comercio contra la agricultura: (1) impuestos al consu~-
mo Yy a las ventas relativamente elevadas tanto sobre las exportaciones agro-
pecuarias como sobre los productos competentes de importacién (para los pro-
ductos cowpetentes ce importacidn el impuesto consistid en precios estableci-
dos localme..te inferiores a los precios del mercado mundial; (2) aranceles,
licencias de importacién y otros controles comerciales que dieron por resulta-
do una proteccidn a favor de la produccibén del sector industrial; y (3) merca-
dos de factores imperfectos, especialmente la presencia de mano de obra exce-
dente considerable en la mayor parte del pafls.

Para encaminarse hacia un crecimiento mids equilibrado entre la industria
y la ag. Vrura, Thirsk sugiere que los precios agropecuarios deberfan su-
birse a un n.vel mis cercano de los precios mundiales. Esto estimularia
una mayor inversidn y atraerfa mis mano de obra hacia la produccidn agrope-
cuaria.

Thirsk enfoca la dificultad de determinar los precios precisos a fijarse
para los productos agropecuarios. Si se los fija en un monto demasiado bajo
la depresién de los ingresos agropecuarios favorecerfin la migracibén excesiva
del sector rural al urbano, las exportaciones de productos agropecuarios po-
drfan deteriorarse y las importaciones de productos agropecuarios aumentarfn
casi con seguridad. S1 los precios se establecen demasiado altos, los sala-
rios industriales superiores podrfan impulsar la industria hacia una mecaniza-
ci6n prematura y una tasa de crecimiento mfés lenta. Thirsk subraya que el re-
conocer los peligros econfmicos al establecer precios demasiado bajos o dema-
siado altos ofrece poca direccidn en el establecimiento de precios. Sin embar- -
g0, el conocer lo que puede ir mal suglere la necesidad de criterios mis. refi-
nadvs para orientar la determinacién de precilos.

D. Regsimen de Recomendaciones del Estudio

1.0 Areas Generales y Administracidn del Sistema IEE en lo Referente al
Sector de Alimento, Agropecuario y Rural.

1.1 Coordinacién e implementacién de planeamiento, evaluacibn y manejo en
el sistema total del IEE en lo referente al Sector de Alimento, Agropecuario y
Rural.

1.2 Mejorar el escalafdn, salarios y beneficios para el personal de este
sector del sistema total IEE.

1.3 Desarrollar e implementar un programa para el entrenamiento administra-

tivo.

1.4 Desarrollar e implementar planes a largo plazo para el desarrollo de
programas y calidad de control en la educacién de agricultura que comprendan
todos los niveles educacionales desde la escuela primaria hasta la escuela de
graduados.

1.5 Establecer un programa nacional de graduados en la Ciencia Agropecua-
ria.
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1.6 Establecer una Biblioteca Nacional para el Sectdr Agropecuario y un
Centro de Referencirs.

1.7 Desarrollar e implementar un plan para incrementar el entrenamiento
en idiomas extranjerou.

1.8 Establecer una Revista Nacional de la Ciencia Agropecuaria.

2.0 Investipacibn..

2.1 Revisar y mejorar el proceso por el cual se establecen prioridades y
un programa para el planeamiento de investigacidn.

2.2 Aumentar la cantidad y el nivel del trabajador.

2.3 Conducir un estudio nacional completo del estado actual de nutricién
de la poblaciSén en Ecuador, particularmente la gente del Sector Rural.

2;4 Expansidén y coordinacidén de las investigaciones y experimentaciones en
conjuncidén con el desarrollo de instituciones rurales.

2.5 Ioplementar la expansidn y adicidn para el programa de investigacidn
en las Areas de: RenovaciSn de recursos naturales de planeamiento y conservacién,
ciencias sociales y econdomicas para la transferencia de tecnologfa, anflisis de
las reglas del mercado agropecuario y la ingenierfa agrfcola en pequera escala
y maquinarias para el pequeno agricultor:

3.0 Educacién

3.1 Desarrollo y mejoramiento de programas sobre la vida rural agropecuaria
para el uso en las escuelas primarias.

3.2 Incrementar la calidad y cantidad de la educacidn agropecuaria secun-
dario y post secundario a través de:

(a) Desarrollo de un plan para mejorar y estandarizar el entrenamiento
de los instructores.

(b) Desarrollo de un plan para mejorar y expandir las facilidades
agropecuaria y culturales y

(c) Desarrollar y mejorar los programas de ensehanza y los planes
de trabajo.

3.3 Evaluar los progranas de entrenamiento a nivel Unjversitario en Agricul-
tura y facultades relacionadas, incluyendo una lista de prioridades paua el mejo-
ramiento de los programas.

3.4 Aumentar la cantidad y el nivel educacional de personal para la educa-
ciSo agropecuaria a nivel Universitario en concordancia con el programa de entrena-
miento y evaluacidn agropecuaria en la universidad.

4.0 Extwnsifn (Transferencia y Servicios de la Tecnologfa)

4.1 El mejoramiento de la organizacién del proceso de transferencia de la
tecnologfa se obtiene:



(a)
(b)
(c)

4.2
(a)

(b)

(c)

(d)

“‘3
do en:

(a)

(b)

(c)

4.4
(a)

(b)

(15)

Desarrollando e implementado un sistema con descripcidn, clasifica-
cibn, evaluacibn, y ascencidn del personal.

Desarrollando un plan con conexiones apropiadas entre las Divisiones
Centrales y las Oficincs Zonales, enfocando a problemas de campo.
Fortaleciendo la planificacidn del programa y conectando al personal
de transferencia de la tecnologfa con la investigacidn, educacidn y
con entidades de servicio tales como: INIAP, Colegios, universidades,
IERAC, INERHI, ENAC, ENPROVIT, ENDES, CREA, CRM, PREDESUR, CEDEGE,
programas nacionales y el sector privado; pero no restringidos a ellas.

Expandir y mejorar el personal de transferencia de la tecnologfa,

Aumentando la cantidad y nivel de entrenamiento del personal de campo en
todas las disciplinas incluyendo la economfa doméstica.

Fortaleciendo los programas de entrenamiento en servicio 1ncluyendo
8reas prioritarias pero no restringidas a:

1. M&todos précticos de cultivo incluyendo tecnologfas aplicables a
pequeiios productores.

2. Destreza en la comunicacifén necesaria para trabajar con pequeros
productores, diferentes grupos técnicos, jovenes, mujeres y otro perso-
nal especializado.

3. Dindmico y organizacién de grupo.

Fortaleciendo a los especialistas del programa en agricultura y ganade-
rfa, produccidn, mercado, utilizaciln y en la conduccién de investiga-
cién de campo y

Planificando e implementando un proyecto para utilizar la radio en el
sector rural en desarrollo.

El Mejoramiento del programa de transferencia de tecnolog{a est3 enfoca-

El desarrollo de paquetes tecnoldgicos apropiados basados en los proble-
mas de las familias rurales sin tierras y en los resultados de investi-
gaciones, no restringidas tales cowmo:

1. Sistemas de agricultura y ganader{a en menor escala.

2. Sistemas de poder y maquinaria en menor escala.

3.  Ajustes del trabajo de mercadeo y el desarrollo de destrezas del
trabajo agrf{cola.

Integrando especialistas del programs en forma de equipo para desarrollar
proyectos demostrativos que resuelvan los problemas de las familias cam-
pesinas.

Fortaleciendo, los centros de comunicacidn, t&cnico agropecuario para

la preparacidon y distribucibn de paquetes tecnolégicos apropiados para
las familias campesinas.

Expandir y mejorar los servicios agropecuarios en las &reas de:

Planificacidn, utilizacién y conservacion de recursos naturales reno-
vables.

Desarrollando informacién estadfstica-agropecuaria con el propésito de
planeamiento agropecuario.
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(c) Plantificactibn Econémics incluyendo el anklisis de la polltica
agropecuaria y el mercado del producto.

ars Fortalecer el Sistema d¢ Investt-

E. Resumen de las Inversiones Necesarias
Racibn, Educecibn y Fxtensibn

1. Desarrollo y Modificacibn de la Instituci8a

(a) Areas Generales:

1. Programa Nacional de Graduados

80 hombres/sfio de Asistencia Técaica por un perfodo de 10 afos; $2.300.000 pars
edificacibn, equipos, materiales y gastos de operacidn.

2. Biblioteca Agropecuaris Nacional y Centro de Referencis

2 hombres/ario de asistencia técnica.

) hombres/sro para becas

$220.000 para equipos

$375.000 para 25.000 nuevos volGamenes (S.000 por ano durante 3 aios, 2.500 por
870 durante 2 a%os y 1.000 por aho durante S afos.)

3. Centro de Aprendizaje de Idiomas

2 hombres/a%o de asistencis técnica y 20 unidades de ensefianzs lingufetica a
51.000 cads una por un total de $20.000.

(b) Investigacién:

1. Areas de Investigacibn en Expansibn de InvestigaciSo en INIAP

(a) Recursos Naturales
2 hoabres /ano de Asistencia Técnica
JO hombres/sfio de becas para capacitacibo del personal
$220.000 en instalaciones y equipos.
(b) Ingenierf{a Agropecuarta
2 hombres/aio de asistencia técnica
30 hombres/ano de becas prra entrenamiento de personal
$220.000 para facilidades y equipos.
(c) Investigicién Soctal y Econbaics
10 hombres/ano de becas

—

2. Centro de Desarrollo de la investigaciSn en la Divieidn de Planificacibn

en el Ministerio de Agricultura para Clenciss Sociales y EconSaicas en el procesc
de Transferencia de Tecnologfs, Anflieis de Polfticas Agropecuaria y Comercializa-
c18n Agropecuaria.

8 hombres/afo de Astetencia Técnica

60 hombres’a?o de becas para capacitacibn de personsl.

(¢) Educacién:

1. Desarrollo de una Unidad en el Ministerio de Agriculturs pars Certificacién
¥ Normalizacibn de la Cslidad de la Pducacién en Agricultura.

12.5 hoabres.afo de Asistencia Técnica
3 hoabres/so de becas pars capacitacibn del cuerpo docente
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2. Otras Areas de Capacitacién: (Personas/aos de becas para entrenamiento)
a. Areas Generales:

Capacitacidn Administrativa 40 hombres/aio de becas

Control de la calidad educacional 1 hombre/afio de capacitacidn

b. Imvestigacidn:
Planificacién y establecimiento de prioridades para medio a.io
Mano de obra capacitada creciente 100 afios

c¢. Educacidn:
(1) Programas educativos en agricultura para la comunidad en desarrollo
11 anos. _
(2) Mejora de programas y planes para la enseiianza, 3 afos.
(3) Programas de expansifn y mejoramiento para mujeres para trabajar en el
desarrollo de la granja y del hogar, 12 alios.

d. Extensidn:

(1) Organizacién General: medio afo

(2) Mejoramiento de la tecnologfa; personal de transferencia; 100 aiios

(3) Mejoramiento de los especialistas; 25 anos

(4) Mejoramiento de la tecnologfa; Programa de transferencia; Enfoque
medio aro

(5) Capacitacibén de personal en Estadfstica Agropecuaria. Informacidn.
Mercado: 18 arfos; Polftica agr{cola. An#lisis: 7 aios.

3. Recomendaciones No Humanas Primordiales
a. Material, equipos para la produccifn a usarse en las escuelas primarias
en los programas gobre la vida rural, $100,

b. Equipos para las unidades educativas agropecuarias para capacitacibn
agrfcola practica. ’

Colegios secundarios $2.250.000
Escuelas técnicas agropecuarias 400,000
Universidades 2.400.000
5 anos en total $5.050.000

¢. Equipos y Vehfculos para
Oficinas zonales del Ministerio de Agricultura para movilizar y mejorar
la transferencia de tecnologfa a familias campesinas - 2.000.000.

d. Equipos para el Centro de ComunicaciSn del Ministerio de Agricultura
para mejorar el disefio y la produccidén de materiales que apoyan la transfe-
rencia de '"Paquetes de Tecnologfa Apropiada a familias campesinas y produccibn
del Diario de Ciencias Agricolas. $200.000

4. Otra Asistencia Técnica:

a. General:
(1) Coordinacién e integracidn, 2 afos
(2) Control de la calidad educacional en agricultura - 2 afnos
(3) Produccidn del diario de Ciencias Agropecuarias
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b. Investigacifbn:
Estudio sobre la Nutricidn Nacional - 2 afics.

C.

(1)
(2)
(3)
(4)
(5)
d.
(1)

(2)
(3)
(4)

Extensidn:

Asistencia té&cnica para el mejoramiento de transferencia en el proceso
de la tecnologfa - 4 atos.

Enfoque del programa de mejoramiento - 8 a3os.

Desarrollo de un Centro para la Agricultura comunal ~ 1.5 afos.
Planificacidn de Recursos Naturales Renovables - 3 afos.

Desarrollo del Servicio de InformaciSn Estadfstica - 5.5 aios.

Educacidn:

Desarrollo de programas para escuelas primarias sobre la vida rural -
1 avio.

Evaluacién de los programas de capacitaciSn agrfcola universitaria y
de las respectivas facultades - 2 a’os;

Programas educativos de desarrollo de la comunidad en ggricultura -

12 ajos.

Extensién y mejoramiento de los programas de capacitacién para mujeres
para trabajar en el desarrollo de la hacienda y el hogar - 3 afios.
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Iv. OBJETIVOS Y METAS EN LOS SISTEMAS DE INVESTIGACION, EDUCACIOM
Y EXTENSION EN EL DESARROLLO DEL SECTOR DE ALIMENTO,
AGROPECUARIO Y RURAL

El Decreto No. 162, fechado el 16 de Febrero de 1973, establece que el
Ministerio de Agricultura es responsable de formular, dirigir e implementar
la polftica de investigacidn, produccidn y mercadeo de productos agropecuarios
reforma agraria y colonizacidn, irrigacién, desarroilo rural y uso racional
de los recursos naturales renovables con el objeto de aumentar la produccibn
y la productividad del recurso en uso, generando mayores oportunidades de
empleo y contribuyendo a una mejor distribucibn de entradas.l Estos objetivos
para el sector agricola son consistentes con esos determinados para la
economf{a en un todo.

Las metas y propSsitos del sistema IEE son formuladas en esta secciln y
estln establecidas para ser consistente con todos los objetivos del sector
agrfcola. Esta seccifn también provee una vista general de las estrategias
usadas en la organizacidn y conduccién del estudio.

Meta Ceneral

Desarrollo de Alimentos, de Agricultura y del Sector Rural.

Metas Egspecfficas

Mejorar la Procuctividad Agropecuaria con PropSsitos de:

1. Incrementar la provisién de alimentos para el consuwu
interno.

2. Incrementar los ingresos de los agricultores con escasos
recursos econdmicos.

3. Incrementar la eficiencia de los productores agrfcolas y
particulaimente de los pequenos y medianos agricultores
para generor un excedente que permita al pafs obtener divisas
a través de la exportacidn de aquellos productos para los
cuales el Ecuudor, por su ecologfa, estda en posibilidades de
producir a precins competitivos en el comercio internacional; y

4. Lograr el bienestar de la poblacién rural.

Estas metas mencionadas, pueden ser logradas usando instrumentos disponibles
a través del sector agropecuario. Este estudio estd enfocado solamente como
una obligacién del sistema IEE en el logro de las metas arriba mencionadas.
Los intercambios espec{ficos entre el sistema IEE y otros instrumentos guberna-
mentales tales como la reforma agraria o infraestructuras rurales mejoradas
no fueron una carga para la obtencién de las metas generales.

lninisterio de Agricultura y Ganaderfa, Reglamento Orgdnico Funcional, 1977,
Quito, Ecuador.
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El estudio, sin embargo, discute las restricciones para la rroduccidn
de alimentos y sus relaciones con el sistema IEE.

Prop6sito General del Proyecto

Incrementar la capacidad de la investigacidn, educacidn y extensidn, agro-
pecuaria para la asistencia a los productores de alimentos y de agricultura
para un mejoramiento de su produccion, especialmente en los productores pequeflos
e intermedios.

Propbsitos Espec{ficos del Proyecto

Investigacién: Desarrollar la capacidad de investigacidn para determinar
y preparar paquetes tecnoldgicos que pueden ponerse en
prictica en el Ecuador, particularmente por parte de los
pequefios y medianos agricultores, as{ como para desarrollar
la capacidad de preparar y difundir informacidén tendiente
a mejorar la administracidn de la empresa agr{cola y de la
familia rural.

Educacidn: Desarrollar la capacidad, preparacidn y adiestramieato de
. profesionales y técnicos que laboran en los sisteoas de
investigacidn, educacidn y extensidén, de modo que puedan
satisfacer las necesidades de los productores agropecuarios,
y de esta manera mejorar las condiciones de vida en el
sector rural.

Extensifn: Desarrollar la capacidad administrativa y técnica de este
servicio, para mejorar la produccién y productividad
agropecuaria y el bienestar de la poblacién rural, particu-
larmente de los pequefios y medianos productores y de loe
gsectores indigentes de la poblacidn rural que no poseen
tierra.

Sobre las bases de las metas establecidas y los objetivos para el desarrollo
del sistema IEE, un conjunto preliminar de estrategias se hace notar para
orientzr el andlisis del sistema total. La estrategia general es para analizar
este sistema y proveer un conjunto de servicios integrados de investigacifm,
educacibn y extensidn tal cowmo los servicios afectan a los pequenos y medianos
productores y a los desposefdos de tierra. (Tabla IV.l.)



Pigura 1V.1.

REVISION DE LAS ESTRATECIAS USADAS EN LA ORCANIZACION Y CONDUCCION DE ESTE ESTUDIO

Estrategia Principal: La Integracifn y Expansibén de los Sistemas de Investigaciln,

Extensién y Bducacibén Agropecuaria

Eatrategias Especfficas:

Mejorar la Bficiencia y Productividad del Sector
Agropecuario y Rural

Pequerros Productores
Medianos Productores
Poblacion Rural sin tierras

Investigacibn Pducacidn Extensibn

A. Produccién de Alimentos A. Entrenamiento A. Servicios de Extensidn Agropecuaria

para Consumo Intermo

1.

Desarrollo y Conserva- 1. Post-Craduado 1. Tecnologla Agropecuaria
c16n de los Recursos a. Ciencias Naturales 2. Organizacibn del Campesino
a. Tierra b. Agricultura J. Mancjo de la Familia
b. Agua c. GCanaderfa y Veterinaria
d. Clenclas Soclo-EconbSmi- B. Serviclios I'spectializados de Vxten-
Técnicas de Produccibo cas 816n Agropecuaria
a. Legusinosas e. Adainistracibn del Hogar
b. Cerecales 1. Desarrollo y Conservaciban de
¢. Tubérculos 2. Pre-Craduado los recursos
d. Frutas y Hortalizas a. Cicncias Naturales a. Tierra

e. Oleaginosas b. Agricultura b. Agua

(t2)



Figura IV.1l. Cont.

Investigacidn

f. Vegetales

g. Forraje

h. Ganaderia

i. Avicultura

J. Mantenimiento de ani-
males de Granja

B. Produccidn de Materias Primas
y para Exportacibdn

1.

3.
3.

Desarrollo y Conservacién

de los Recursos B.
a. Tierra

b. Agua

Técnicas de Produccidn

a. Banano

b. Café

c. Té

d. Cana de AzGcar

e. Algodbén y otras fibras
f. Palma Africana

Administracidn de FPincas

Adainistracién Econdmica y So-

Polftica Pdblica

Mercadeo

Finaneas Agropecuarias
Organizacién Agropecuaria
Nutricién y Administracién
del Hogar

Educacién

c. Ganaderfa y Veterinaria 2,

d. Ciencias Sociales y Eco-
némicas

e. Administracibén del Hogar

Vocacional

a. Agricultura

b. Ganaderia

c. Cilencias Sociales y Eco-
nbmicas ’

Entrenamiento Informal

1.

3.

Post-Grado
a. Seminarios
b. Cursos Cortos

Nivel Profesional

a. Seminarios

b. Cursos Cortos

c. Operaciones précticas

Adiestramiento para

a. Profesionales 3.
b. Campesinos
¢c. Amas de Casa

Material de Entrenamiento

1.
2.

Cursos Formales
Cursos Informales C.

Extensibn

Produccidn Tecnolbgica
a. Produccidn de Alimentos
para consumo interno
1. Cereales
2. Tubérculos
3. Legumbres
4. Frutales
5. Vegetales
6. Oleaginosas
7. Forrajes
8. Ganader{a
9. Avicultura
10. Animales de Granja

b. Produccién de Materias
Primas y de Fxportacién
1. Banano
2. Café
3. Té
4. Cana de AzGcear .
5. Algod6n y otras fibras
6. Palma Africana

(e2)

Administracién de Fincas y del

Hogar

a. Manejo de fincas

b. Mercadeo

c. Nutricidén y Administracibn
del presupuesto del Hogar

Administracién del Sector Agrope-

pecuario Pablico

1.
2.
3.

Administracién
Regulaciones
Politicas Piblicas
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V. REVISION GENERAL Y DIAGNOSTICO DEL SECTOR
DE ALIMENTOS, AGROPECUARIO Y RURAL

Esta seccién incluye una visién general del fres agropecuaria, descri-
biendo su gente, recursos e {nstituciones. Las restricciones de producciédn
de alimento y productos agropecuarios son identificadas y analizadas. Los
componentes del Sistema IEE s-n {dentificados, descritos - analizados en su
interrelacidn con otros cooronentes del sector total agroprcuario y rural.
Una seccién final resuame lc fuerte v lo débil del Sistema I[EE, a la vez que
trata de obtener metas y objetivos para mejorar la eficiencia y productivi-
dad del alimento en el scctor agropecuario.

A. La Poblaci8n Rural

El Anflisis de la poblacién necesita tooar en cuenta tres factores bl-
sicos: (1) Descripcibdn demogréfica; (2) caracter{sticas socio-culturales y
(3) cambios de los aspectos dinbmicos de la pnblacibén. Este estudio esth
enfocado en aquellos aspectos de la poblacién rural que se relacionan de
forma mis significativa con las metas del Sisteza IEE cn el desarrollo de
los sectores de produccién agropecuaria, de alimentos y de Sreas rurales
del Ecuador.

1. Descripcifn Demogréfica

En el estudio de las caracter{sticas dezogrificas, se deberfa ha-
cer notar que la fuente principal de datos es el censo de 1974. Debido al
acelerado ritmo de desarrollo industrial y a los recientes cazmbios de la
posici8n del Ecuador en cranto 8 su bslanza de pagos, estos datos pueden
servir solamente como descriptores generales que permitan una asplia oira-
da a las tendencias de la socledad.

Casbios Urbano-Rural

Loa cflculos afs recientes decuestran que aproximadamente el 60 por
clento de los ecuatorisnos viven en zonas rurales. Deesde el cozfenzo de
la década del sesenta, el crecimiento anual promedio de la podblacibn ha
estado alrededor del 3.5 por ciento. En términos numéricos tanto la pobdbla-
c16n urbana como la rural han aumentado. La tass de crecimiento de pobla-
c18n urbana fué encontrada mis alta que la rural en los censos de 1962 y
1974, esto fu€ dehido en gran parte s la migracién en gran escala de campe-
sinos de la Siercs a la Costa.

Esta tendencia sugiere que la tasa de crecimiento de poblacién rural
seguirf declinando. Es isportante notar que el aumento en el nimero de ha-
bitantes rurales csusa desequilibrio en la ecologia rural. Este aumento
afecta la capacidad de zonas rurales para producir suficiente alimento pars
consumo propio y posiblemente un excedente pars comerciar. El répido incre-
mento de poblacién en todo el pals pone presidn en los esfuerzos para desa-
rrollar la produzcién de alimentos y mejorar la calidad de vide dec la podbla-
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ci8n rural. Los recursos naturales estfn llegando a sus limites en algunas
zonas, como en la Sierra, con su frégil estructura de suelos y problemas de
transporte y riego.

El nGmc-o de habitantes rurales esti aumentando pero la proporcidn de
poblacién en la zona rural esti disminuyendo excepto en el Criente. (Ver
Tablas V.A.l y V.A.2). La proporciSn de la poblacidén que vive en zonas urba-
nas ha aumentado en todas las provincias de la Costa y de la Sierra entre
1962 y 1974, con la excepcibén de Cotopaxi y Tungurahua. La tasa de creci-
miento de los centros urbanos es el doble de la rur2l. La migracién hacia
Quito y Guayaquil comprende la mitad del crecimiento urbano desde 1962, El
ndmero de habitantes que vive en el Oriente es demasiado peque’o para anali-
zar los posibles cambios urbanos. Este proceso suglere que la urbanizacién
tenga lugar a una tasa uniforme y rdpida particularmente en la Costa. Mien-
tras que esto puede aliviar en parte las presiones de poblacisén en las zonas
rurales, la necesidad de mayor produccién de alimentos estd aumentando (Ver
Tabla V.A.3).

TABLA V.A.l.

PORCENTAJE DE POBLACION RURAL Y URBANA POR REGIONES, 1950 - 1974

1950 1962 1974

4 z b4 z 4 X
Region Urbana J.ral Urbana Rural Urbana  Rural
Sierra 26.1 73.9 32.8 67.2 38.2 61.8
(1,856,445)
Costa 32.6 67.4 40.3 59.7 46.3 53.7
(1,298,495) :
Oriente 12.0 88.0 13.9 86.1 13.2 86.8
(46,471) _

Principales Patrones de Migracidn

Quito y Guayaquil se han vuelto los destinos principales para los grandes
movimientos de poblaciSn através del pafs. El problema de migracién es comple-
jo y va mis allf del crecimiento de los dos mayores centros urbanos. Primera-
mente se deben considerar los procesos de cambio de residencia dentro del pafs.
En segundo lugar se deberfan analizar los patrones migratorios relativos a las
provincias para facilitar el enfocamiento de la planificacién. La emigracién
ha producido una pérdida de profesionales universitarios del Ecuador. La OEA
estudi5 este proceso entre 1959 y 1967 y llegé a la conclusibén de que un prome-
dio del 11 por ciento de los emigrantes por a’io fueron profesionales y técnicos
especializados. La pérdida ha sido particularmente significativa en los campos
de ingenierfa y medicina.



TABLA V.A.2.

POBLACION POR REGIONES, PROVINCIAS Y AREAS

1950 (Noviembre) 1962 (Noviembee) " 1974 (Junio)

PROVINCIAS
TOTAL Wsbano Runl TJOTAL Wibaso Rusal TOTAL(}) Uebano Runai(3)
JOTAL REPUBLICA 3.202.787 91392 2.288.825 4. 42’6007/_ 1.612.346 2.863.661 6521.710 2.698.7122 3822988

-.2 Yi

TOTAL SIERRA 1.856.445 485.478 1.370.970 J.271. 48 744.387 1.526.958 3.146.565 1.202.796 1.94).769
Azuay 250978 49.118 201.857 274.642 69.7122 204 920 367.324 117.49) 249.8314
Bolivas 109.30$ 11.242 98.063 131.651 15.422 116.229 144.593 19.044 125.549
Cafae 97.681 13.098 84.386 112.133 14.801 971.932 146.570 19.821 126.749
Carchi 76.59$ 20.701 $5.894 34.649 27.260 67.189 120.857 38 094 82.76)
Cotopaxi 165.602 18.497 147.108 154.971 24.294 130677 236.31) 323718 201.93S
Cumbotazo 218.130 46.34% 171.78S8 276.668 $9.878 216.790 304316 78.17% 226.145
Imbabuta 146.89) 31.36) 115.530 174.0)9 47.538 126.501 216.027 69.604 146.42)
Loja 216.802 30.372 186 .430 285.448 48.751 236 697 342.339 15.7132 266 607
Pxchinchs 386.520 225.65S 160.86$ $87.8)8 374.308 213.57 988.306 658.791 +~329.518
Tungusahua 187.942 39.087 148.85S 178.709 62.41) 116.296 279.920 93.668 186.252
TOTAL COSTA 1.298.495 422.89) 875.602 2.127.358 857.83) 1.269.828 3.179.446 1.470.591 1.708.855
£l Ovo 89.J06 23.291 66.009 160.650 67.45$ 93.195 262.564 126.407 136.187
tsmeraldas 715.407 15.301 60.106 124.481 39.619 85.262 203.151 72.146 131.00$
Guayas $82.144 288.746 293.398 979.223 574197 405.026 1.512.33) 956.601 $5%.7132
Los Rios 150.260 20.341 129.919 250.062 $1.288 198.774 383.4)2 97.434 283.998
Mansdi 401.378 75.208 326170 . 612.542 124.974 487.568 817.966 218.00) 599.963
TOTAL ORIENTE 46.4N 5.564 40.907 74.91) 10.426 64.487 173.469 22979 159490
Motona Santiago 21.046 (1) 2681 (1) 18368 (1) 25.503 4.442 21.061 $3.328 9.520 43.808%
Napo 25425 (2) 2.88) (2) 22.542 () 24.25) 1.809 22.444 62.186 4.26C $71.926
fMsazs - - - 13.693 2.290 11.40) 2) 468 $.361 18.104
2amoss Chunchipe - - - 11.464 1.888 9.579 34.498 3sis 30.65S
GALAPAGOS 1.346 - 1.346 2.391 - 2.391 4.0)7 2.356 1.681

(1) Incluye bs publacron de Zomore Chinchipe.
12) Incluye s pobdlacsdn de Pustate.

{3) Incluye Ls poblcidn de la 20na en discusion.
Censo de Poblacion 1931, 1962y 1974,

LLABORACION: Banco Centrol del Ecusdor. - Departamento de Indlmdaa Econdmicos.

FUENTE:

s?)

3
N\
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PCRCENTAJE DE CAMBIO EN LA PROPORCION DE LA PQBLACION URBANA Y

RIITRAL POR PROVINCIAS - 1950-1962, 1962-19741
1950 - 1962 1962 - 1974
Provincias Urbana  Rural Irhana Bural
Total Sierra 6.6 -6.6 5.4 =5.4
Azuay 5.9 -5.9 6.6 -6.6
Bolfvar 1.4 -1.4 1.5 -1.5
Cafiar -.3 R ) -.4
Carchi 1.8 -1.8 2.7 -2.7
Cotopaxi 6.5 4.5 -2.0 +2.0
Chimborazo N -.4 4.1 =4.1
Imbdbura 5.9 - =3.9 4.9 -4.9
Loja | 3.1 -3.1 5.0 -5.0
Pichincha 5.3 -5.3 2.9 -2.9
Tungurahua 1.1 -14.1 =14 +1.4
Total Costa 7.7 -1.7 6.0 -6.0
El Oro 15.9 -15.9 6.1 -6.1
Esmeraldas 11.4 -11.4 R -3.8
Guayas - 9.0 - =9.0 4.7 =4.7
Los Rfos 7.0 7.0 4.9 -4.9
Manab{ 1;7 -1.7 6.2 -6.2
Total Oriente? -.7 .7
Morona Santiago A -.4
Napo -.6 .6
Pastaza 6.1 -6.1
Zamora Chinchipe -5.3 +5.3

1 Observar que el ntmero de afios entre los perfodos de censo, es desigual.
2l.as informaciones para 1950 agruparon Morona Santiago y zamora Chinchipe,
\apo y Pastaza.
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Las provincias se clasifican de acuerdo con su balance amigratoric. Esta
es la diferencia neta entre el n(Gmero de personas que entran y 3alen de la
provincia (Ver Tabla V.A.4). Resalta a la vista que la Costa tiene un balan-
ce positivo (aumento) mientras que la porcidén rural de la Sierra ha perdido
poblacidén. Existen cinco zonas de atraccidén que dem:estran aumentos rigrato-
rios: Los dos centros metropolitanos, Quito y Guayaquil, y las zonas de co-
lonizacidn en el Noroeste, Santo Domingo, San Miguel de los Bancos y Quinindé.
A la inversa, todas las provincias de la Sierra demuestran un balance de emi-
gracidn. Las pérdidas de poblacifn mis extremas ocurrieron en las provincias
de Cavar, Azuay, Manab{, Chimborazo, Cotopaxi, Carchi, Loja y Bolivar. El fac-
tor de mayor importancia en estos casos es que aquellos que dejan las zonas ru-
rales tienden a ser los miembros mis jSvenes y mis productivos de la sociedad.
En las provincias de la Sierra, Azuay, Chimborazo, Carchi y Loja, existe el po-
tencial mds grande para aumentar la produccifn de alimentos. Es de gran utili-
dad analizar una o dos de las provincias extremadamente negativas y positivas
para determinar los factores que afectan los patrones de migracidn. Por ejemplo,
Bolf{var tiene un potencial agricola relativamente bajo. Al mismo tiempo, con-
tiene un gran porcentajc de mestizos, que por razones culturales tienen mis
tendencia a emigrar que las poblaciones indfgenas. Ademas la proximidad a la
Costa causa emigraciones periddicas de individuos que trabajan en las planta-
ciones de café, arroz, azGcar y banann. Patrones gimilares existen en otras
comunidades rurales de la Sierra. El desarrollo industrial en Ibarra y San An-
tonio de Pichincha atraen gente joven de las partes rurales de Iobabura y Pi-
chincha. Por otro lado, la provincia del Guayas constituye la principal atrac-
cién pa.a los migrantes de todas las partes del pals. En proporcién a su po-
blacibn, a excepcidén de las proviacias El Oro, Esmeraldas y Pichincha, la mayor
tasa de imigracidén es hacia Guayas. En contraste con Pichincha y Quito donde
el 80 por ciento de nigrantes son de la Sierra, mids del 60 por ciento ue los
migrantes de Guayaquil son de las provincias de la Costa excluyendo la provin-
cia de Guayas (Portais 1975). Otras razon., de su aumento incluyen el fuerte
influjo de personas del Cantdn de El Empalme, la falta de agua y la pérdida de
poblacién de la peninsula de Santa Elena, y los trabajadores migratorios de la
Sierra que vienen al Guayas a trabajar en las cosechas de arroz y caia de azi-
car.

Fuerza Laboral

Quizid el punto mis importante que se deberfa hacer resaltar sobre el tra-
bajo y la poblacidn rural es que las zonas rurales contienen una abundancia
exagerada de sub-empleados y personas no adiestradas. El sector agricola de
la fuerza laboral es numéricamente predominante (Ver Tabla V.A.5), con miAs del
S0 por ciento localizado en la Sierra. Aqul el ingrerno necesario para el de-
sarrollo de mayores capacidades técnicas estd limitado por las pequeras parce-
las, el contacto con la nueva tecnologla agrfcola, la falta de riego y la ca-
rencia de educacidn agricola. Ademids, los patrones culturales y la organiza-
cibén de la estructura familiar rural han mantenido a las mujeres campesinas
al margen del mercado laboral. En lo concerniente a todos los grupos de adul-
tos, los hombres del agro tienen una tasa mucho mids alta en la participacién
laboral que las mujeres quienes denuestran una marcada baja en participacién
durante los a“os de fecundidad.
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Tabla V.A.4

TASK IDEL BALANCE MIGRATORIO POR PROVINCIAZ
Provincia Tasa del Balance Migratorio
éichincha + 19.5
Guayas + 12.0
El Oro + 10.5
Esmeraldas + 8.0
Los Rios - 1.0
Inbobur; - 3.2
Tungurahua . - 10.0
Cadar -12.5
Azuay - 12,5
Manab$ - 13.0
Chimborazo - 13.5
Cotopaxi - 15.0
Carchi - 16.0
Loja - 18.0

BolSvar - 26.0

Source: Oficina de los Censos Nacionales, III Censo de Poblacifm, II
de la Vivienda, Ecuador, 1974

lia proporcidn, lleavada al porcentaje entre la cifra (inmigarciéa
y emigracidn) y la poblacidn total de la provincia, constituye la
tasa de la balanza migratoria.

2E]1 Oriente no estf inclufdo ya que las cifras son muy pequedas.
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TABLA V.A.S.

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA POR RAMAS DE ACTIVIDAD !

CENSOS DE POBLACION

RAMAS DE ACTIVIDAD 1962 1974 Porcentajes
Noviembre Junio 1952 1974
TOTAL 1,442,591 1.940.628 100.0 100.0
Agricultura, silvicultura, caza
Y pesca 801.622 896.897 55.6 46.2
Explotacidén de Minas y canteras 3.546 6.155 0.2 0.3
Industrias Manufactureras 183.3832  226.265  12.7 11.7
Electricidad, gas y agua 2.658 3 8.470 0.1 0.4
Construccidn 48.036 86.192 3.3 4.4
Comercio al por mayor y menor, .
restaurantes y hoteles 101.841 % 189.072 7.1 9.8
Transporte, almacenamiento y
comunicaciones 43.002 54.649 3.0 2.8
Establecimientos financieros,
seguros, etc. 4,247 19.694 0.3 1.0
Servicios comunales, sociales
y personales 210.483°  329.553  14.6 17.0
Actividades no bien especificadas 28.803 6 92.933 2.0 4.8
Trabajadores Nuevos . 14.970 30.748 1.0 1.6

1pe acuerdo a la Revisién 2 de Naciones Unidas (M4-R2) utilizada en el Cen-
so de 1974.

241 dato del Censo se rest§ 26.791 ocupados que corresponden a la actividad
"servicios".

3 Al dato del censo se rests 1.960 ocupados en "servicios sanitarios" que
corresponden a la Rama "servicios".

4Al dato del Censo se rest§ &4.247 ocupados que corresponden a la Rama "Es-
tablecimientos financieros, seguros, etc".

5Al dato del Censo se rests 8.989 ocupados en Restaurantes y Hoteles, que
corresponden a la Rama "Comercio".

6l dato del Censo se restd 14.970 "trabajadores nuevos".

FUENTE Censos de Poblacién 1962-1974

ELABORACION: Banco Central del Ecuador - Gerencia Té&cnica
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El sub-empleo y el desempleo son casi imposibles de delimitar en térmi-
nos precisos, debido a la ausencia de datos confiables. El personal del Mi-
nisterio de Agricultura y Ganaderfa (MAG), campesinos de la Sierra central y
del norte, suministraron informacién en entrevistas en las cuales salil a re-
lucir que el sub-empleo es el patrén predominante en la fuerza laboral serra-
na, y que el desempleo es relativamente bajo, comparado con las &reas urbanas
(Ver Tabla V.A.6). PequeTas parcelas son trabajadas por familias y parientes;
El trabajo tiende a repetirse debido a la escaséz de mejoramientos técnicos
que no estdn disponibles ni son accesibles para el pequeio agricultor de una
forma en que tengan un impacto en el proceso de produccién de alimentos. Un
andlisis reciente de PREALC (1976) declara que el 40 por ciento de la pobla-
ci8n econdémicamente activa (PEA) en el sector rural es sub-empleada y no tie-
ne las habilidades necesarias para introducirse en los diversos tipos de empleo
agr{cola. As! pues, constituye un exceso de mano de obra no calificada, obli-
gada por el sistema a trabajnr parcelas cuyo tama~o disminuye a niveles de la
mAs baja subsistencia. Esto adquiere relieve cuando se considera el hecho que
el 58 por ciento de la poblacién econémicamente activa trabaja en el sector
rural, y el 42 por ciento de PEA trabaja directamente en agricultura (Ver Ta-
bla V.A.7). As{ pues, se encuentra que la poblacién rural labora en activi-
dades cuyos insumos ponen &nfasis en mano de obra no calificada, y los cuales
no son adecuados ni sigulera para las necesidades de subsistencia. Algunas
comunidades rurales donde existen terrenos conunales relativamente grandes,
como las comunidades de Topo y Casco en la zona de Otavalo, la ausencia de tec-
nologfa apropiada tal como el riego, un tractor, e implementos de cultivo hacen
imposible para las comunidades producir cosechas vendibles. Por lo tanto, los
hombres pasan menos de dos dfas por semana trabajando en la tierra de la comu-
nidad y el resto del tiempo venden su trabajo en los eueblos y haciendas cer-
canas.

TABLA V.A.6.

POBLACION ACTIVA LABORAL EN AREAS URBANAS Y RURALES
DESDE LOS 12 A0S EN ADELANTE, 1974

Empleados Desempleados
URBANA 775,070 35.617
(41.22) (58 1)
RURAL 1,104,150 25,791
(58,8%) (42 )

TOTAL 1.879,220 61,408

Fuente: Censos de Poblacibn, Atio 1974
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TABLA V A\.7

ECUADOR: POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA POR RAMA

DE ACTIVIDAD, 1974
Rama de Actividad Poblacibn Porcentaje
TOTAL 1'940.650 100.0
1. Agricultura, Silvicultura,
Pesca y Caza 896.907 46.2
Agricultura y Caza del
Sector Rural 821.722 42.3
2. Explotacién de minas y
canteras 6.158 0.3
3. Industrias manufactureras 226.266 11.7
4. Electricidad, gas y agua 8.469 0.4
S. Construccién 86.189 4.4
6. Comercio 189.075 9.8
7. Transporte, Almacenamiento
y Comunicaciones 54.647 2.8
8. Establecimientos financieros,
seguros, bienes inmuebles y
servicios prestados a las
empresas. 19.697 1.0
9. Actividades no bien especi-
ficadas 92.938 4.8
10. Servicios comunales, sociales
y personales 329.557 17.0
11, Trabajador nuevo 30.747 1.6

FUENTE:

Junta Nacional de Planificacién,
de Vivienda, 1974, Quito, INEC.

IIT1 Censo de Poblacidén y II
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La Tierra y su Distribucidén

La distribucibn de la tierra dentro del sector rural aclaja las cuestio-
nes del potencial de la produccifn de alimentos, el sistema social de clases
y la distribucibn del poder, control y riqueza. La Tabla V.A.8 muestra que
la gran mayorfa de la poblacién rural del Ecuador es propletaria de pequeiias
parcelas de tierra, mientras que los grandes terrenos estdn en las manos de
una pequeila &lite. La Sierra contiene el mis gri.nde porcentaje de pequerios
propietarios (10 hectireas o menos) y el porcentaje mds pequenio de latifun-
distas. Esto suglere que los medios de produccidn agrfcola son altamente de-
siguales en esta regién. La vasta mayorfa posee s&lo medio marginales, mien-
tras que unos pocos disfrutan de la capacidad de ganancias de la produccidn
agricola. En la rcgién de la Sierra, la relaciSn entre tamaiio de parcela y
control econbmico y polftico de individuos o grupos emerge como relacibm di-
recta. Los campesinos que son propietarios de menos de 10 hectéreas estin
exentos de poder y muchas veces, incapaces de suplir sus propias necesidades
de subsistencia. En contraste, los latifundistas muchas veces viven en sitios
urbanos y participan mis de lleno en los asuntos politicos y econdmicos de la
sociedad.

Los campesinos sin tierra (Ver Tabla V.A.9) representan un porcentaje
muy pequeiio de la produccidn total de unidades de las tres regiones. Sin-
embargo, en la Sierra, en las provincias de Pichincha, Chimborazo y Loja
(las Jltimas dos siendo provincias con alta tasa de emigracifn) se encuen-
tran el 65 por ciento de los que no tienen tierra. Similarmente, en la Costa,
Manabf, Los Rfos y Guayas contienen el 88.5 por ciento y Morona-Santiago el
64 por ciento de los que no tienen tierra en el Oriente.

Las estadfsticas sobre el nimero de caopesinos sin tierra puece ser
sub-estimadas basindose en las observaciones de campo. En las comunidades
rurales cerca de Ibarra y Tulcén, por ejemplo, grandes nimeros de campesinos
viven en parcelas y sostienen una relacién tipo huasipungo con los grandes
latifundistas. Parecerfa que estos campesinos pueden trabajar sus pequeias
parcelas como les parece. Son responsables de construir sus propias viviendas
y cualquier otra edificacién y no estén obligados a compartir las cosechas.

El modo mis conocido de trabajar es que los hombres trabajen por un salario o
reciban productos como pago.

Es interesante notar que la distribucién de la tierra es mis igual en el
Oriente, quizd como un reflejo del proceso de colonizacibn que se estd efec-
tuando en esa regiSn. El porcentaje relativamente mis alto de campesinos sin
tierra en la Costa refleja, entre otras cosas, los patrones de migracibn labo-
ral agricola que caracteriza esa regidn.

Centros de Salud

Quiz& el eslabén més importante en el proceso de desarrollo rural sea el
estado de salud de la poblacibén rural. Gente mal alimentada o crénicamente
infectada no puede rendir al miximo sus capacidades productivas. El aumento
de la produccién de alimento puede ficilmente ser anulado por altas tasas de
nacimientos y alta incidencia de enfermedades. As{ pues, es de gran importan-
cia que nosotros prestemos nuestra atencién al interrogante de salud rural tal
como éste tiene que ver con el proceso de desarrollo del IEE.



TABLA V.A.8.

DISTRIBUCION DE PERSONAS POR HECTAREA DE PROPIEDAD DE TIERRA POR REGION

Productores 10 Has. o

Regidn

Sin Tierra

Menos

10-20-Has.

20-50 Has.

100 + Has.

5S0-100 Has. Total

Sierra 4,359 276,615 18,266 13,798 6,014 3,534 322,586
(%) (1.4) (85.7) (5.7) (4.3) (1.9) (1.0) (100.0)
Costa 6,290 108,733 20,335 21,759 8,234 5,709 171,060
(%) (3.7) (63.6) (11.9) (12.7) (4.8) (3.3) (100,0)
Oriente 214 5,506 2,788 6,887 7,933 1,802 25,130
(%) (.8) (21.9) (11.1) (27.4) (31.6) (7.2) (100.0)

Fuente :

Instituto Nacional de Estadistica y Censos, 1974.

Censo Agropecuario, Distribucfon de la Tierra, Resumen Nacional,

(€€)
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TABLA V A 9.
POBLACION SIN TIERRA POR REGION, ECUADOR
Regidn Sin Tierra Porcentaje total de
Unidades de Produccién
Sierra 4,359 . 1.4
Costa 6,290 3.7
Oriente 214 .8

Fuente:® Censo Agropecuario, Distribucién de la Tierra, Resumen Nacional,
Inatituto Nacional de Estadfstica y Censos, 1974.

En 1942, el Servicio Cooperativo Interamericanc de Salud Piblica
(SCISP), se estableciS con la meta de crear un Ministerio de Salud centra-
l1zado y establecer un sistema nacional de entrega de cuidado de salud. El
servicio habfa organizado un departamento nacional de educacién de salud,
un departamento nacional de sanidad de medio ambiente, la Escuela Nacional
de Enfermeras, y habfa planificado y construfdo la mayor{a de hospitales
y centros de salud piblica entre 1943 y 1964. El Ministerio de Salud fué
establecido en 1966.

El mayor esfuerzo en el sector sanitario se ha hecho en el campo del
desarrollo de especialidades basadas en hospitales para las zonas urbanas.

El Instituto Ecuatoriano del Seguro Social (IESS) en 1966 empezb un
programa de deteccifn de cancer en un hospital de Quito, y hoy, en colabora-
cibn con USAID, ha equipado 10 clfnicas y 7 hospitales para proveer servi-
cios de planificacibén familiar a las factorfas y a los barrios pobres. El
Instituto Nacional de Nutrici6én ha llevado a cabo técnicas experimentales
de propaganda radial y ha desarrollado un programa nacional de suplementos
alimenticios para madres e hijos.

Las deficiencias dietéticas son comunes en todas las clases bajas
socio-econdmicas de la sociedad ecuatoriana. Un exzelente estudio de ninos
rurales por el Doctor José Varea Terdn (1976) sacS a relucir que los niios
urbanos tenfan menos desarrollo f{sico y mental que los niios rurales y
que habfa una fuerté correlacidn entre el estado socio-econSmico y la ss-
lud . Los problemas de salud tenfan como origen la desnutricién maternal
y dietas inadecuadas entre los nifos. Dichas condiciones estidn asociadas
con privaciones socio-econdémicas. Los niiios campesinos de familias pobres
eran afectados mas adversamente por este proceso que los correspondientes
en las ciudades. Lo mis triste de sus conclusiones es que estas condicio-
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nes afectan al nino por el resto de su vida.

La tasa de mortalidad, estimada en el 17.3 por cada mill personas en
1975. Esta baja se debe principalmente a la disminucién de la mortalidad
infantil, particularmente en zonas urbanas donde la nutricibn, los servi-
cios médicos y otras condiciones socio-econdmicas son mejores que en las
zonas rurales.

Durante el afio de 1975 en 10 provincias que representan la mitad del
pals, mds del 90 por ciento de las muertes no fueron certificadas por mé-
dicos. Simplificando, existen tan pocas facilidades médicas y tan pocos
médicos en las zonas rurales que las estad{sticas de mortalidad son, en
el mejor de los casos, estimadas al azar.

Sin embargo, la negligencia soclo-econbémica del sector rural queda
en evidencia con las altas tasas de mortalidad en las provincias que con-
tienen las poblaciones ind{genas mas grandes. Estas provincias por ejem-
plo son 21.2 para Cotopaxi, 19.6 para Imbabura, 19.4 para Chimborazo y
18.6 para Tungurahua. (Junta Nacional de Planificacién, 1973)..

El nimero de personas rurales afectadas por desnutricién pueden ser
solamente estimadas, pero existen datos que sugieren que el problema es
de mayores proporciones. Un estudio por la American Technical Assistance
Corporation (R{vadeneira, 1973) de madres ecuatorianas y sus hijos, encon-
trd que el 16 por ciento de la poblacion (alrededor de 1.2 millones de
personas) sufrfan de algun grado de desnutricién (ver Tabla V.A.10). El
60 por ciento de los grupos estudiados era de la zona rural de la sierra.

TABLA V.A.10.

POBLACION DE MADRES Y NISOS AFECTADOS POR DESNUTRICION, 1973

Edad Poblacidn " Poblaci8n Poblacién
Total Urbana Rural
Menores de 1 ano 175.510 68.850 106.860
(Porcentaje) (100.0) (39.1) (60.9)
1 - S aros 789.765 308.850 481.205
(Porcentaje) (100.0) (39.1) ) (60.0)
Madres embarazadas/ .
lactantes 211.110 82.980 128.120
(Porcentaje) (100.0) (39.4) (60.6)
Total 1.176.885 460.400 716.185
(Porcentaje) (100.0) (39.2) (60.9)

Fuentes: Corporacidn Americana de Asistencia Té&cnica.

Elaboracién: Junta Nacional de Planificacién, Junio, 1978.
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En las tierras del centro y del norte, la mayorfa de los pobres cam-
pesinos entrevistados describieron dietas altas en carbohidratos y extre-
madamente bajas en protefna, hierro, y vitamina A. Los cuadros que mis
frecuentemente se mencionan son los casos en que la carne se come, en el
mejor de los casos, una vez a la semana o cuando hay fiesta. La mayoria
de los campesinos compran la carne que consumen. Frecuentemente ni en los
pueblos del tamano de Tulcin e Ibarra hay carme barata para la venta. Pro-
blemas de salud tales como impé&tigo, llagas ablertas, crecimiento retarda-
do, lasitud mental, fueron descritos por los campesinos entrevistados y
observados en todos los hogares campesinos que visitamos.

Educacién

Los d&ficits educacionales tienen cercana correlaciln con la falta
de poder y la pobreza de la zona rural. El porcentaje de la poblaciém
de la zona rural. El porcentaje de la poblacisn de seis afios o miis que
carece absolutamente de educacién formal, ha sido estimado en el censo de
1974. En las zonas urbacas llega a un 11.4 por ciento y a un 37.2
por ciento en las zonas rurales, o sea el triple de la tasa urbana (ver
Tadbla V.A.l1l).

TABLA V.A.ll.

ECUADOR: POBLACION DE SEIS A0S Y MAS POR NIVELES
DE INSTRUCCION, 1974.

(Porcentaje)

Urbana Rural

Poblacisn Total 6 artos y mis . 100.0 100.0
Ninguna instruccidn 11.4 37.2
Centros de Alfabetizaciba 0.2 6.6
Primaria 1 a 3 aﬁoq 22.1 30.8
4 a 6 aros 35.2 25.9
Secundaria 1 a 3 afios 14.9 2.5
4 a 6 atos 9.9 1.1

Superior 1 a 3 aros 2.6 0.2
4 y nis 2.0 - 0.1

No declarado 1.7 1.8

Fuente: Junta Nacional de Planificacién, III Censo de Poblacién y 1I de
Vivienda, 1974, Quito, INEC.
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La falta de educacién formal en las zonas rurales es particularmente
aguda para las mujeres. Las mujeres constituyen el 56 por ciento de los
analfabetas rurales (ver Tabla V.A.l1l2).

TABILA V.A.12,

ANALFABETISMO RURAL POR SEXO0, 1974

NGmero Porcentaje
Hombres 353.200 44 .0
Mujeres 449.500 56.0

Total 802.700 100.0

Fuente: III Censo de Poblacién y II de Vivienda, INEC, Quito, 1974.

Examinando los niveles de educacidn para mujeres rurales, se puede
ver que el 68 por ciento de ellas tienen menos de tres anos de instruc-

cién formal y el 43 por ciento nunca han asistido a una escuela (ver Ta-
bla V.A.13). Esto es altamente significativo dado que mis del 50 por cien-

to de las mujeres rurales se encuentran en el grupo de edad mas productiva,
de 12 a 29 atios, y que el nimero potencial de mujeres que necesitan alguna
forma de capacitacién probablemente llega a 450.000 (sin contar aquellas
‘de 12 a 14 afos), y a 640.000 si se incluyen las mujeres de mas de 40 aros
de edad (ver Tabla V.A.l4).

Este déficit de educacidn rural ticne relacidn directa con el desa-
rrollo y con las estrategias de cambio.

2. Factores Socio-Culturales

Grupos Etnicos

Esta zona de estudios es de lejos la mAs dificil de entender por
dos razones: (1) la complejidad é&tnica de la sociedad ecuatoriana, y (2)
la ausencia de cualquier investigacidén sistemitica de caracter socioldgico
o antropolSgico sobre los grupos étnicos ecuatorianos en cuando a su rela-
cién al desarrollo rural y al cambio social.

Contando solamente la poblacién ind{gena, se encuentran 700 grupos
culturales separados con lealtad a la comunidad, a la tribu, o a la re-
gidn geogrdafica pero sin identidad mi3s amplia tal como serfa la de "indf-
gena”.

Las principales agrupaciones indigenas estin en la Sierra (aproxima-
damente 1.9 millones), el Oriente (aproximadamente 80.000), y la Costa
(aproximadamente 300.000). En la Sierra, alrededor de 600.000 indios se
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Tabla V.A.13.

ECUADOR: POBLACION FEMENINA DE 15 AT0S Y MAS
POR NIVEL DE INSTRUCCION, AREA RURAL, 1974.

NiGmero Porcentaje

TOTAL MUJERES RURALES

15 AT0S Y MAS 989,585 100.0
Ninguna Instruccidn 424,867 42.9
Centros de Alfabetizacidn 3.881 0.4
Educacién Primaria:
- 1a 3 aros 247.563 ' 25.0
- 4 a 6 arios 249,525 25.2
Educaciodn Securidaria:
-1l a 3 atos 29.918 3.0
- 4 a 6 anos 15.638 1.6
Educacién Superior:
-1 a 3 aros 1.786 0.2
-4 y mis 694 0.1
No declarado 15.713 1.6

Fuente: Junta Nacional de Planificacién, III Censo de Poblacifn y II de
Vivienda, 1974, Quito Ecuador. INEC

TABLA V.A.1l4

ECUADOR: POBLACION FEMENINA DE 12 AWOS Y MAS EN
EL AREA RURAL, 1974

Grupo de Edad NGmero Porcentaje
12 a 14 aios 140.775 12.5
15 a 29 aros 448,264 39.6
30 afios y miis 541.321 47.9
TOTAL 1.130.360 100.0

Fuente: Junta Nacional de Planificacidn, III Censo de Poblacidén y II de
Vivienda, 1974, Quto, INEC.
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podrian considerar “puros” o no integrados a la cultura y de hable Quichua3}
los restantes 1.3 millones se encuentran en distintas etapas de adaptaciém

a la cultura espanola predominante. A excepcidén de los Aucas, Shuaras, y
otros grupos en el Oriente; los nativos ind{genas de la Sierra del Ecuador
han sido los que mejor han podido mantener su idioma y cultura tanto as{
que la planificacidn para el desarrollo rural tiene que darles atencidn
especial. Ademds, los indios de la Sierra son mds numerosos que los otros
grupos y nuestras observaciones de campo se enfocaron en los indios y mes-
tizos de la Sierra. Por estas razones, el informe enfoca su atencidn en
los ind{genas de la Sierra. En su mayorfa, los indigenas de la Sierra

han asimilado muchos aspectos de la cultura espaiola. Esto incluye la
religién cristiaana, los métodos agrfcolas europeos, y el idioma castellano.
Por otro lado, hay una enorme variacidn entre los ind{genas de la Sierra,
en términos de su desconfianza de afuerenos y su independencia. Por
ejemplo, los indigenas de Otavalo son muy independientes y exentos de hu-
mildad o deferencias especiales hacia los no indigenas. Los Salasacas y
Saraguros son propietarios de tierras y ganaderos quienes nunca fueron
huasipungueros.

S51o el 2 por ciento de los indigenas de la Sierra viven en caserfos
de mis de 2.500 habitantes. Es imposible conseguir datos precisos de los
censos en donde los grupos indigenas estdn confinados geograficamente.
Sin embargo, la localizacién y el tamaio de las comunas nos dan alguna
idea de las provincias en la Sierra las cuales contienen concentraciones
grandes de indfgenas. La comuna es una forma de organizacidn social en la
cual la tierra de propiedad comin y parcelas inviduales existen simulta-
neamente. La moderna forma de comuna simplemente establece un orden le-
gal sobre las comunas que existf{an antes. Las provincias de Chimborazo,
Cotopaxi, ‘mbabura, Tungurahua y Pichincha, contienen la gran mayorla
de la poblacidén indfgena. Carchi, por ejemplo, es casi totalmente mes-
tiza con pocos grupos indigenas. Por otro lado, los indigenas constitu-
yen histante mids del 50 por ciento de la poblacién rural de Imbabura.

Las formas d» asentamiento

Son de dos tipos bdsicos en la Sierra. Las comunidades rurales son
(1) concentradas o (2) dispersas. Las comunidades concentradas se desta-
can porque hay agrupaciones de edificaciones “piblicas™, tales como la
iglesia, escuela, sala de reuniones, tienda, etc. Las unidades de vivien-
da se agrupan alrededor de este centro y los miembros de la comunidad
estidn orientados hacia el centro del pueblo. El asentamiento disperso no
contiene un pueblo central y sin embargo, los miembros pueden identificar
con precisién quienes son extranos a la comunidad. Un buen ejemplo de
una comunidad con nicleo es Aloguincho, al norte de Quito en la parroquia
de Puéllaro, mientras que Topo y Casco son comunidades dispersas de indI-
genas Otavalenos.

La familia como niicleo y base social.

Constituye la estructura fundamental de la sociedad indf{gena. En la
tenencia de la tierra, los patrones de asentamiento, el liderazgo, la di-
visién de trabajo, y en fin, toda faceta del estilo de vida estd goberna-



(41)

da por la familia. Los parentescos gson muy fuertes y forman la base del
trabajo compartido y la cooperacisn en la produccién. La comunicacidn y
otras relaciones sociales, ain dentro de una sola comunidad, tienden a
ser cestringidas a los parientes y toman una forma rigida cuando se iavo-
lucran afuerenos. En las comunidades con tierras de propiedad comin, la
familia ejerce una fuerza muy grande resultando esto en cambios sobre la
propiedad de la tierra, siendo asi otorgada con caracter privado. La
tierra estd dividida de alguna manera entre los herederos a través del
linaje del padre, lo cual resulta en unidades mis ymds pequenias. Esto
crea grandes problemas tanto para los propietarios como para aquellos en-
cargados de la educacidn y/o el desarrollo rural. Lcs unidades de tierra
de propiedad privada se vuelven demasiado pequeiias para sostener una familia
o para beneficiarse de los mejoramientos de la .ecnologia agricola.

La fuerte organizacién familiar forma la base para los dirigentes
modelos de la Comunidad. El hombre que encabeza grupos relacionados que son
reconocidos por los miembros de la comunidad por sus logros pasados, son los
individuos con mayor influencia. Las decisiones que involucran a la comuni-
dad o ain a familias especIficas, se pasan a través de la estructura. Cual-
quier intento de pasar personas ind{genas influyentes queda destinado al
fracaso, particularmente debido a la desconfianza general del de afuera.

Loa conflictos

Dentro de las comunidades y entre ells; on bastante comunes debido
a los lazos de lealtad tan fuertes que exis :n hacia la familia. Estos
conflictos a menudo tienen una larga historia y tienen raices tan profundas
que 8su solucidén es casi imposible. Si los esfuerzos de desarrollo no toman
en cuenta estos conflictos, el plan de utilizar nuevas ideas y tecnologla
podrfa ser influenciado por las actitudes que nacen de estos conflictos.

Las Comunicaciones y el Transporte

Estdn atador a la cultura en el sentido que la tecnologfa en estas
zonas se interpreta y traduce en formas que encuadran dentro de la forma
tradicional de .a vida.. Esto no quiere decir qué métodos mejorados de
comunicacidn y transporte no se adoptardn. Freferiblemente, las innovacio-
nes se adoptaradn a un nivel o en una escala que se acople con la organiza-
ci6n social del campesino. Una vez que se ha probado el nuevo mé&todo en
pequeiia escala, se puede aplicar &ste en mayor escala.

Las carreteras en la Sierra son viables, la mayorfa de las veces.
El principal problema es que los pequeiios productores tienen que depender
casi exclusivamente en el transporte animal o humano para acarrear perso-
nas y mercaderfas. La falta de vehfculos motorizados y la escasez de dine-
ro contante para comprar transporte piblico son las rafces del problema.
Ademfis, la ausencia del teléfono y otras formas de comunicacidén vocal lo
hace extremadamente diffcil, si no imposible, que distintas comunidades
cooperen en problemas comunes de transporte.

El radio se empezS a usar en la S’er-a a los principios de la década
del aiio 1960 y se llevaron a cabo varios intentos interesantes que tomaron
la forma de programas diselados para reducir el analfabetismo y presentar
nueva tecnologfa. Hoy dfa, muchos campesinos tienen radios de pilas que
usan frecuentemente para escuchar misica y noticias.
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Los problemas de transporte se divisan por los grupos &tnicos o co-
munidades como asuntos locales; por ejemplo, cbmo se puede llevar una pe-
queina porcién de productos al comprador mis cercano. Cualquier intento de
mejorar el sistema de transporte deberfa empezar a este nivel local y, de
se apropiado, expandirlo a nival regional o nacional.

La integracidn de indigenas ocurre de varias formas, pero el proceso
mis notorio es aquel en el cual el indigena se vuelve mestizo. No hay base
racial ni bioldgica para esta transformacién. El indigena sencillamente
aprende a hablar espanol y empieza a adoptar distintos elementos de la cul-
tura de la sociedad mids amplia. Cambia su estilo de vestido, deja la comu-
nidad y se aparta del trabajo en la tierra y se dedica i la venta al por me-
nor y al por mayor de mercancf{as o a los sectores de servicio de la economia.
El mestizo constituye, en pocas palabras, un grupo marginal de estado social
indeciso. El mestizo ya no es miembro de la sociedad indigena y por otro
lado, encuentra muchas dificultades en integrarse a las clases media o alta
de la sociedad ecuatoriana.

Las culturas mestiza e indfgena son conflictivas. El mantenimiento
de la integridad cultural es incompatible con los esfuerzos del mestizo de
entrar en las principales corrientes de la sociedad.

La Mobilidad Social

En la Sierra estd bloqueada en relacidén a la Costa y el Oriente. El
verdadero poder en la Sierra estd en manos de un pequeio grupo, los terrate-
nientes mas grandes. Estos individuos son propietarios de latifundios y
mantienen su control sobre la economfa agraria por medio de la explotacidn
del trabajo de la poblacidén indIgena y mestiza, por lo tanto, mantiene una
clara ventaja competitiva en la produccidn.

Existe otro pequeno grupo que es menos poderoso. Este estdaconstituldo
por los propietarios cuyas haciendas o capitales no son lo suficientemente
grandes para permitirles modernizar sus operaciones como para mantener igual-
dad competitiva con los productores mias grandes. Estos individuos tienden
a vivir en los centros relativamente pequeios de poblacidén en la Sierra,
especialmente en las ciudades de crecimiento industrial de Tulcan e Ibarra.

La clase media superior y mediana es pequena en nimero y esta compuesta
de profesionales, empleados de gobierno, negociantes, y otros grupos pare-
cidos. Estos viven en las ciudades y los pueblos mds grandes.

La clase baja rural estd compuesta de indfgenas y mestizos. La mobi-
lidad social es mas restringida para el indigena de clase baja, menos para
el mestizo, y bastante abierta para la clase media. Trescientos afos de
tradicién constituyen la tapa de la mobilidad social ascendente en la Sie-
rra.
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3, Aspectos Dindmicos en los Cambios de la Poblacién.

La Tecnologfa Relacionada a la Agricultura de la Poblacidn Rural.

El campesino utiliza una notable variedad de técnicas para producir
las necesidades de la vida. En general, estas técnicas ponen énfasis en la
mano de obra y estdn basadas en tradiciones culturales y afos de experiencia
prictica y evaluacidn.

La mecanizacibn fué un factor limitado en la sociedad campesina. Los
pequefios productores no utilizaron tractores ni cultivadores rotativos a
gasolina. El arado en las unidades campesinas se hace por medio de animales,
generalmente bueyes. Los arados y rastros son de madera con puntas de acero
La extirpacién de malezas y cosechas se hacen a mano y con azadones.

Los silos y bodegas de gran escala existen pero estdn regadas y princi-
palmente se localizan en las ciudades mids grandes a lo largo de las princi-
pales carreterzs y particularmente cerca de la lI{nea ferroviaria que va de
Tulcdn a Quito. Estas instalaciones no dan servicio al campesino que alma-
cena sus sobrantes en su casa. Los granos se guardan en sacos de arpille-
rfa o depSaitos abiertos si han de alimentar a la familia. Las papas se
ensacan para el transporte o se guardan ensacadas o apiladas en una esquina
sobre una capa gruesa de paja. Caballos, burros y lomos humanos constitu-
yen lo principal del sistema de transporte.

El chocho (un poroto) y la quinoa (un pequefo grano como trigo, con
alto contenido de proteina) se trillan y escogen a mano. El chocho se amon-
tona en el suelo para secar y luego se golpea con un palo para romper la
fuerte cdscara. La quinoa se lava varias veces para suavizar su dura corte-
za, se golpea con un pesado pilén y se lanza al aire para quitar la paja.

Se cocina al aire libre en hornos de adobe sobre fuegos abliertos comn
combustible de madera o lefia. Todo el orderio, la costura, la siembra, la
trasquilada, etc. se hace a mano.

Los campesinos entrevistados demostraron un impresionante conocimiento
sobre las cosechas. Mis de quince variedades de papas fué observada, no
todas ellas comercialmente aceptables, y los campesinos parecen saber por
wedio de la experiencia y la tradicidn cuando se plantan cuales variedades.
Ademds, se nos informd que el campesino hace rotacién de siembra, sembrando
papas en el campo durante tres aros, luego pastizales, maiz o trigo. Peda-
zos de arcilla o chamba se utilizan como pequelias represas para ayudar a
retener el agua en los fuertes declives. El campesino conoce el valor de
las barreras de viento y paredes de adobe (utilizadas en la provincia de
Pichincha) y drboles que se colocan en el perimetro de los campos para in-
terrumpir el viento.

Métodos tradicionales de seleccién y mejoramiento de semilla, son usa-
dos por el método tradicional de seleccionar la mejor semilla o planta se
ha practicado durante generaciones. Los campesinos no tienen interés para

cambiar esta prdctica. Clertamente que la forma tradicional ha producido
variedades resistentes a las enfermedades y sequlas, pero cuando el material

genético cae victima de un hongo, el campesino queda 8sin recursos.



(45)

Papeles del Sexo y Divisién del Trabajo

El hombre que hace cabeza del hogar tiene claramente la autoridad sobre
todos los asuntos pertinentes al hogar y a la comunidad. Las mujeres estéin
atadas por la fuerte tradicién a ser sumisas a sus esposos en todos los
asuntos.

Mientras que existen trabajos que se consideran 8§lo de la mujer (por
ejemplo, el tejer, cocinar, y el cuidado de los niios), otros trabajosese
comparten entre sexos. En general, la realidad de la sociedad campesina es
tal que las mujeres tienen la funcidén de principales factores de decisién
sobre la mayorfa del trabajo cotidiano, incluso la siembra y el mercadeo.
Las mujeres estdn increfblemente ocupadas. Un dia t{pico empleza con la en-
cendida del fuego de le?a o carbén y la preparacién del desayuno. La prepa-
racién de los alimentos consume mucho tiempo debido a la falta de la tecno-
logfa del “ahorro del trabajo”. Todas las papas, sin importar su tamano,
se pelan, la quinoa se lava y se hacen las tortillas y empanadas. Las vacas
tienen que ser recogidas y orde’adas, hay que alimentar a las gallinas, co-
ser la ropa cambiar las vacas de potrero, y cortar y acarrear le3ia. Duran-
te la época de la simbra, toda ésta es hecha por las mujeres asi como todo
el mercadeo. Virtualmente toda decisién sobre los hijos y su cuidado es
hecha por las mujeres.

As{ pues, el estado funcional y el papel de la campesina es de prin-
cipal importancia a la estabilidad y continuidad del hogar y familia rura-
les. Las mujeres pueden ser la principal fuente de i{nfluencia o la mis
importante barrera al desarrollo rural, dependiendo del papel y la amplitud
de su integracidn en el proceso de cambio.

B. La Disponibilidad, Distribucidn y Utilizacidn de Recursos

Esta scccidn se dedica a las tendencias de produccidn, utilizacién de
recursos, distribucidén de la produccidn de acuerdo a la regién y tipo de
productor, y a la utilizacidn y desarrollo de los recursos en potencia.

Los datos correspondientes a ciertas areas son extremadamente limitados.
Los estimativos de produccién, utilizacidn y distribucidén geogrifica de los
recursos deben utilizarse con mucha precaucidn. El Ministerio de Agricul- -
tura se ve nuy limitado para verificar los datos de produccidén. Debido

a lamentables razones, el Censo Agrfcola de 1974 tcdavia no ha sido com-
pletamente tabulado y por tanto no se encuentra a disposicidn del MAG para
su utilizacidén. Adexds los datos de produccidn anual son los resultados

de lo que el Departamento de Estadisticas de la Divisién de Planificacidn
manifiesta son “estimaciones subjetivas”. Procedimientos de muestreo y
cdlculos de rendimiento reales se utilizan en unos pocos casos. Se prefie-
re optar por las estimaciones subjetivas que se obtienen re personas con
vasta experiencia en el campo y son utilizadas para botener los cilculos
provinciales y nacionales de hectireas cultivadas, su rendimiento y pro-
duccién.
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1. Tendencia de Produccidn

A fin de determinar las tendencias en superficies de cultivo, rendimien-
to, produccién y utilizacién se han identificado los principales cultivos.
Se analizaron alrededor de veinte cultivos de acuerdo a su importancia por
el nimero de hectireas sembradas en 1977 (Table V.B.l). Los veinte cultivos
correspondieron aproximadamente al 95 porciento de la superficie total bajo
cultivo. Los datos correspondientes a cada cultivo constan en las Tablas
que conforman el Apéndice. En la Tabla V.B.l los movimientos son identifi-
cados como (4 aumento, (-) disminucién, (0) sin ninglin cambio o variacién
y (#* altamente variables de un aro a otro.

Por lo general, los cultivos que indican un aumento en el Area o super-
ficie de produccién son aquellos que se exportan o se utilizan como mate-
rias primas para ser procesadas. El mafz duro, platano, yuca y naranjas
con los Gnicos cultivos de alimentos que han demostrado algin aumento de la
superficie cultivada. El arroz, mafz suave, cebada, frijoles, trigo, papas
y habas, por el contrario, son todos cultivos de alimentos para consumo in-
terno y no demustran ningin cambio aparente en las ireas de cultivo ni tam-
poco una tendencia a la disminucidn de las mismas. El mafz suave, cebada,
trigo y habas demuestran disminuciones altamente significativas en las areas
cultivadas. El mafz duro y el pliatano, sin embargo, constituyen cultivos
de alimentos para consumo interno que demuestran un incremento altamente sig-
nificativo en la superficie cultivada.

Pocos cultivos demuestran una pronunciada tendencia al aumento de ren-
dimiento por hectirea. A pesar de que los datos no son confiables, no existe
una evidencia feaciente que indique incrementos sustanciales en los rendimien-
tos por hectarea. El arroz, banano, papas, algoddn, habas y soya son los
inicos cultivos que demuestran una tendencia a producir mayores rendimientos.
La tendencia de aumento en la produccibén de banano obedece a importantes
cambios en el nimero de hectireas dedicadas al cultivo de la variedad

Cavendish, de 2lto rendimiento, y al importante factor de que las areas
cultivadas con banano han disminufdo en nimero, y que probablemente las
hectareas marginales son las primeras en no seguirse cultivando. La soya

ha demostrado un incremento substancial en la superficie cultivada y un ren-
dimiento por hectarea. La soya es por lo general cultivada por grandes
productores, habiéndose dedicado a su cultivo la mayor parte de las areas
que habian sido previamente cultivadas con banano.

Las comparaciones hechas con los rendimientos de produccién del Ecua-
dor y otros palses y de resultados obtenidos en estaciones experimentalecs
y niveles nacionales de rendimiento dan lugar a creer que puede haber una
mejora substancial en el rendimiento de la productividad (Tabla V.B.2). Los
resultados obtenidos en estaciones experimentales superan con mucho a los
promedios nacionales. Algunos factores contribuyen a la gran diferencia en
rendimiento, incluyendo a los experimentos considerados como tales, el pro-
ceso de transferencia de tecnologfa, disponiblilidad de insumos agricolas
necesarios e incentivos de produccidén adecuados. Estos factores se tratan con
m3s detalle en el resto de este informe y sus relacionados con las necesidades
globales del s{stema REE.



TABLA V.B.1l.

TENDENCIA Y DESTINO DE LA PRODUCCION Y RENDIMIENTO EN SUPERFICIES COSECHADAS

PARA LOS 20 CULTIVOS CONSIDERADOS EN EL ESTUDIO, 1962-1977, ECUADOR

T E ND E N C I A
Cultivo Hectareas Superficie Rendimiento Produccién Export. Import.
1977
1. Ccafé 260.000 ++ 0 ++ +
2. Cacao 238.000 + 0 + L]
3. Mafz Duro 163.000 ++ 0 ++
4. Cana 109.300 o - 0 bl
5. Arroz 107.054 0 ++ +
6. Banano 100.540 - + - 0
7. Platano 97.900 ++ - +
8. Mafz Suave 84.000 - 0 -
9. Cebada 60.000 - 0 -
10. Prijol 59.000 - 0 -
11. Trigo 40.900 -— 0 — +—
12. Papa 36.000 0 + +
13. Yuca 31.023 + 0 0
14. . Algoddn 26,200 0 + +
15. Naranja 23.447 + 0 +
16. Haba 15.100 -— + 0
17. Soya 14.830 ++ + ++
18. Palma Africana 14.263 ++ 0 ++
19. Abaca 13.000 ++ 0 ++
20. Man{ 12.000 * 0 * .
Sub-total 1.505.557 (94.7X)
Otros 84.109 ( 5.32)
Total de Cultivos 1.589.666
Pasto 3.500.000
Total de Superficie 5.089.666

Tendencia creciente significativa

+
++ Tendencia creciente altamente significativa
- Tendencia decreciente significativa

- Tendencia decreciente altamente significativa

0 No hay variacién
fod Comportamiento Irregular

Fuente:

Ministerio de Agricultura y Ganaderfa.

")



TABIA V.B.2. Comparacibn de Rendimienten Potencisles por Cultivos,
Rendimiento de Cultivos Selcccionados, 1972 (xc/E..S

Cultive. Ecuador Argentina Colombia Chile U.S.A.
Papas 4,000 10,2060 - 9,000 20,700 °
Trigo 1,000 1,100 a70 1,270 1,760
Arroz (pilado) 1,400 2,180 1,294 1,719 2,510
Mafz 700 1,170 1,180 1,930 3,350
Cebada 700 1,080 1,900 1,590 1,660
Frajol 400 1,060 - 890 1,390

COMPARACION DE RENDIMIENTOS OBTENIDOS AL NIVEL EXPERIMENTAL Y PROMEDIO NACIONAL 2
fendimienco en yypapa

Culcivo Promedio Nncionllb
(M.T./ha.) (H.T,/ha.)
Triro 4.1 n.9s
Cebada 4.8 0.69
Ma{z Suave 4.5 Q.21
MHafz Duro 4.9 1.10
Arroz 7.3 1.30
Soya 2.7 1.10
Ajonjolf 1.4 0.87
Manf{ 3.6 0.82
Fréjol 2.3 0.46
Cacao 1.4 0.3
Algndén 2.5 0.70
Café 2.7 0.40
Papas 27.3 9.50
Palma Africana 6.0 1.10

8) Rendimiento promedio de variedades recomendadas
L)1969-1973 Promedio Macional
Origen: 1FAO - Eo: Lalama, Mario. Junio 1974. Situaciln, mejoramiento y zonificacifn d.l cultivo de.

trigo en el Ecuador. En: Seminariuv-Agricultura: Perspectivas econémicas y tccnol&-
gicas. Auspiciado por MAG,

2INIAP e Instituto Internacional de Estadfaticas.

Ea: Potts, H.C, Dicieabre 1, 1975. Semilla Programa/Industria desarrollo en el Ecuador--a revisa:
Reporte bafo contrato A!Dltn-c 1214, Missinsippi State University, Mississippi.

(8%)
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2. Utilizacibn de Recursos

El pafs tiene cuatro divisiones naturales bien marcadas: (1) la regidn
Costera del Pacffico, (2) la Sierra, (3) el Oriente, y (4) las Islas Galapagos.
La regifn Costera del Pac{fico es plana y consiste principalmente de planicies
tropicales formadas por la acumulacidén aluvial trafda por numerosos rios que
tienen su origen en los Andes. La regidén de la Sierra esta formada por la
Cordillera de los Andes que consiste en dos cadenas de montairas que atraviesan
el pals de norte a sur. El Oriente consiste de una planicie cruzada por nume-
rosos afluentes del Amazonas, cubierta de densa selva.

La utilizacién de tierras en 1977 es presentada en el Cuadro V.B.3. La
Costa comprende el 25 por ciento del drea del pafs de la cual el 45 por ciento
es de area cultivada, 42 por ciento de area de pastizales bajos (57.6 por
ciento de los pastos mejorados), y casi la totalidad de los bosques son cultivos
artificiales. Toda el drea de produccién de dos cosechas po- a~o (13.4 por
ciento de la tierra cultivada) estd en esta regién. Aproxigadamente el 21 por
ciento de la tierra cultivada estd bajo riego. La mayor parte de la produccidn
de dos cosechas por ano estd associada con arroz: arroz - arroz; maiz - arroz;
arroz - soya, sucesivamente. Las principales plantaciones de banano, cacao,
café y palma Africana estdn localizadas a lo largo de la Costa.

La Sierra comprende el 25.9 por ciento del drea total del pafs de la
cual el 51.4 por ciento es cultivada y el 48.3 por ciento es de pastizales (el
29 por ciento de los pastos mejorados). El clima frio y la falta general de
lluvias, conjuntamente con la topograffa montafosa, limitan las cosechas de
cultivos de clima frio: papa, trigo, cebada, malz, etc.

Alrededor del 8.7 por ciento de esta area, estd cultivada y sSlo el 7.3
por ciento del area cultivada tiene riego, y ninguna de estas areas estan en
condiciones de rendir dos cosechas anuales. Algunos sistemas de riego muy
antiguos, aparentemente, no se han incluido en estas estad{sticas asi como los
cultivos asociados de vegetales segun se comprobS durante las visitas de campo.

El Oriente cubre el 46.2 por ciento del area del pafs con una peque’a
parte utilizada para la produccién de cosechas (cerca del 3 por ciento). S6lo
el 3.2 por ciento del &rea total cultivada estd localizada en esta regién. El
principal uso de esta rierra ain permanece en forestas naturales con algunos
pastizales naturales y mejorados.



TABLA V.B. 13,
UTILIZACION DE RECURSOS DE TIERRA - 1977
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AREA CULTIVADA ;
REGION Y BOSQUES OTROS AREA
PROVINCIAS SEMBRIOS -PASTIZALES | TRRIGADO SEM8] S ADMINIS- . usos TOTAL EN PROPIEDAD PRIVADA
TTAL & TOTALS ADNS nNOS/ AROS TOTAL TRADOS
h. COASTA (1,000 ha) . (1,000 ha.) 2
Esecraldas 67.1 129.9 66.0 0 5.0 1,099.0 900.0 484.7 1,780.7 502.7 28.2
Hanab{ 129.9 497.6 275.0 28.7 20.0 871.0 0.2 468.4 2,066.9 1,231.2 59.6
Los Rios 122.7 187.2 96.6 - 10.0 -+ 93.0 0.5 214.0 666.9 $92.9 88.9
Cuayas 123.9 545.1 231.5 3.6 30.0 433.0 0.4 769.1 1,871.1 1,199.9 64.1
£l Oro 67.1 108.9 63.9 58.1 10.0 274.2 0.3 202.0 652.2 318.7 48.9
SUB-TOTALS 560.7 1,468.7 799.0 120.4 75.0 2,770.2 901.4 2,238.2 7,037.8 ),845.4 54.6
i. STERRA
Carchi 20.9 79.4 9.8 4.1 - 279.0 0.6 61.8 441.1 188.0 42.6
lababura 45.9% 130.1 17.6 - .- 289.8 1.9 101.5 566.9 240.7 42.4
Pichincha 131.3 573.9 53.4 - - 888.5 2.7 115.3 1,709.0 786.7 46.0 ,
Cotopaxi 28.9 166.1 107.2 8.3 - 213.4 4.8 175.0 583.4 299.1 51.2
Tungurahua 3.3 52.1 30.8 9.4 - 153.0 0.9 90.9 349.3 144.2 41.3
Bolivar 79.9 122.2 72.2 - - 182.9 0.2 13.3 398.3 335.9 84.3
Chimborazo 65.6 87.2 45.5 13.5 - 227.0 1.8 261.6 641.4 325.7 50.8
Canar 50.2 95.4 47.8 0.8 - 216.0 0.6 89.8 . h51.4 248.6 55.1
Azuay 44.1 114.8 14.5 4.5 - - 565.0 3] 208.4 932.3 269.5 28.9
Loja 117.8 239.4 3.5 6.0 - 582.0 1.4 280.0 1,218.2 227.9 13.7
SUB-TOTALS 637.5 1,660.6 402.3 46.6 3,317.6 23.2 1,397.5 7,292.3 3,066.3 42.0
. ORIENTE
Napo 14.5 58.4 46.1 - - 4,569.8 - 537.1 5,179.8 256.7 5.0
Pastaza 6.7 44.9 43.2 - - 1,596.9 - 1,552.3 3,200.8 926.4 28.9
Zamora 15.7 88.6 61.7 - - 1,043.6 - 932.1 2,079.9 184.5 8.9
Morona 2.7 11.8 99.9 - - 2,043.0 - 385.5 2,543.0 211.5 8.3
SUB-TOTAL 39.6 303.7 250.9 9,253.3 3,407.0 13,001.5 1,579.1 12.1
). CALAVACOS 1.5 1.9 - - - - - 791.2 800.6 - -
.
TUTAL 1,239.] 3,440.3 1,386.2 167.0 75.0 |15,620.1 924.3 7,833.9 28,133.6 8,4%0.8 30.2

.
\]

* Fatus arcss sc¢ utilizun para llegar al rubro de &rea total.
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3. Distribucidn Regional de la Produccidn

Se ha calculado la producciSn regional a fin de relacionar las regiones
con (1) el tipo de productor (personal del sistema REE); (2) superficies (para
un aumento potencial de la producciSn de alimentos y cultivos de exportacién);
y (3) la concentracién de esfuerzos del actual sistema REE y aquel que se
propone para el futuro.

La produccidn regional consta en la Tabla V.B.4 correspondiente a los
siguientes productos alimenticios de exportaciln y materias primas, as{ como
productos pecuarios:

TABLA V.B.4
Cultivos para Consumo Cultivos de Exportacién Productos
Domé&stico (11) y Materia Prima (9) Pecuarios (3)

Mafz duro Café Bovinos
Mafz suave Banano
Arroz Cacao Porcinos
Platano Cana de azlcar Ovinos
Cebada Algodén
Frijol Soya
Trigo Aceite de palma Africana
Papas Abaci
Yuca Man{
Naranjas
Habas

Las regiones se han determinado de manera que coincidan en lo posible
con las 10 zonas del Ministerio de Agricultura pero que, sin embargo, puedan
mantener provincias enteras. Hubiese sido preferible delinear las 10 zonas
del MAG pero no se disponfa de datos de produccién a nivel de sub-provincia
o cantdén. Las delineaciones zonales del MAG son mis homogéneas en cuanto a
caracter{sticas fIsicas y climiiticas y siguen nexos de comunicacidn més
convencionales.

La importancia que tiene el sector pecuario estd siendo subestimada con-
siderablemente debido a la exclusidn de la produccibn de leche. Sin embargo,
no se contaba con datos regionales de produccifn para este estudio. Ms- per=-
Juicios regionales, en cuanto al valor de la produccidn de ciertos cultivos,
pueden existir debido al uso de un precio Gnico nacional a nivel de finca y
la exclusién de cultivos de vegetales de algo valor. Los precios, fuera de
los precios nacionales estimados, no estuvieron disponibles o fueron consi-
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derados menos confiables. La producciSn se 1imit§ a los 20 principales
cultivos que constan en la Tabla V.B.l excluyendo por ende los cultivos
vegetales de alto valor.

La Sierra contiene el 58.6 por ciento de las hectfreas destinadas a la
produccién de alimentos de uso intermo y el 50.2 por ciento del valor total
de la produccién de cultivos alimenticios. La Costa tiene el 76.5 por ciento
nis de cultivos de exportacifn y materia prima y el mismo porcentaje del
valor de la produccidn. Mis del 58 por ciento de la superficie total de
tierra cultivada con los 20 mejores cultivos, se encuentran en la Costa, el
39.5 por ciento en la Sierra y el 1.9 por ciento en el Oriente. A la Costa
le corresponde el 63.4 por ciento del valor computado de la produccidn agr{-
cola de 1977, a la Sierra el 35.4 por ciento y el 1.2 por ciento al Oriente.
Los rangos corregpondientes a cada regiSn se han colocado en paréntesis en
cada columna variable.

Los grupos de clientes son clasificados de acuerdo al tamaio de la

finca. El n”umero de productores agrfcolas por tamaiio de finca y regidn, esta
contenido en la Table V.B.5. Se consideraron tres tamafios de finca: (1) de 20
hectireas o menos incluyendo aquellos agricultores sin tierras, (2) de 20 a

100 hectdreas y (3) mis de 100 hectareas. Esta clasificacidn corresponde a

los niveles aceptados para productores pequeiios, intermedios y grandes. El
Ministerio de Agricultura ha optado GItimamente por trabajar con 105 producto-
res peque..os y medianos.

Por lo tanto, los clientes del MAG incluirfa a 442.327 productores con
menos de 20 hectdreas y 63.650 productores que poseen de 20 a 100 hectdreas.
Aproximadamente dos tercios de los pequefos agricultores se encuentran en
y 31.1 por ciento de ellos son agricultores medianos. La Costa cuenta con
30.4 por ciento de pequeiios agricultores y 45.6 por ciento de medianos.

La distribucibn de produccién de acuerdo al tamaiio de finca no es dispo-
nible para todos los cultivos. Por lo tanto, el niimero total de unidades
agricolas gse utiliz8 para computar el valor promedio de los cultivos produci-
dos por finca en las 10 regiones. Estos datos se han distribufdo én las
Gltimas cuatro columnas de la Tabla V.B.S5. E1 promedio de cultivos produci-
dos por finca es de S/.15.907 para todo el pafs, siendo para le Sierra el de
S/.12.804 por finca y para la Costa el de S/.23.320 La Costa cuenta con un
valor promedio de S/.64.680 por finca para cultivos de exportacibn y materia
prima en relacién a S/.10.050 de la Sierra. Las cuatro regiones de: la costa
son las cuatro regiones de mayor produccidn para la exportacidén de materia
prima. E1l valor total de los productos agrfcolas es de 3.4 veces mis grande
en la Costa que en la Sierra y 7.7 veces mayor que el del Oriente.

4. Potencial de Recursos

Esta secciSn define las posibilidades de aumento de tierras cultivables
y de basoriego e intenta clasificar al mismo tiempo, el uso de la tierra en
base a la topograffa, el suelo, la temperatura y la precipitacidén. Esto indi-
ca en qué localidades puede tener lugar la expansién agricola en base a los re-
cursos naturales renovables.
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TABIA V. B.S5,
NUMERO DE PRODUCTORES, TAMANO DE LAS FINCAS Y VALOR
PROMEDIO DE LA PRODUCCION POR FINCA, A MIVEL REGIONAI 1977 ECUADOR
Region Menos de 20 Has. hasta 100 y afis Hectareas
20 Has. scnos de 100
Unjts Arou Units Area Units Area
No. R Has. R No. R Has. R No. R Uas. R
1. Esmeraldas 8,073 (10) 55,656  (9) 5,870 (5) 233,509 (5) 889 (5) 229,951 (6)
2. Manabi 50,764 (s) 234,085 (2) | 11,621 (2) 471,593 (2) 2,012 (2) 568,810 (3)
3. cl;una 64,275 (3) 266,615 (1) 9,524  (3) 368,746 (3) 2,185 (1) 973,913 (1)
3 Rios
b, El Oro 64,275  (3) 51,2713 (10) | 2,003 (9) 82,729 (9) 607  (7) 166,307 (9)
COAST 134,579 607,629 29,018 1,156,177 5,653 1,943,561
5. Imbubura 32,229 (8) 87,090 (8) 2,147 (8) 86,049 (8) M3 (9) 193,062 (8)
Carchi
6. Pichincha 68,321  (2) 199,500 (3) | 15,906 (1) 617,196 (1) | 2,002 (3) 687,252 (2)
Cotopuxi
Hupo
1. 'g;'q.uruhua 52,127 (%) 131,685 (6) 3,601 (1) 183,355 (1) k89 (8) 161,615 (10)
var
Pastaza
8. Chimborazo 40,219 (1) 120,176 (1) 838 (10) 32,842 (10) 300 (10) 222,702 (7)
9. Azuay, Canar, 71,729 (1) 158,505 (5) | 7,011 (W) 312,059 (N) | 1,192 (N) 329,562 (W)
Morona Santiago
10. Loja, Zamora 83,117 (6) 162,020 (k) 5,123  (6) 209,249 (6) 880 (6) 255,567 (5)
Chinchipe .
SIERRA 299,240 802,026 19,812 789,909 3,534 1,482,339
ORIFFTE 8,508 56,950 14,820 670,881 1,802 367 k21
TOTAL L&2,327 1,466,605 63,650 2,616,920 10,989 3,737.109
‘ FUENTE: Ministerio de Agricultura y Canaderia coatinda........

(€5)



TABLA

V.B.%. Continued.

NUMERO DE PRODUCTORES, TAMANO DE LAS FINCAS Y VALUK
PROMEDIO DE 1A PRODUCCION FOR FINCA, A NIVEL RECIONAL 1977 ECUADOR

Average Average Average Toval
Value Food Yalue Exp. Value Live- Value
TOTAI Crops per and 'Rav Materi- atock Prod- per
) Fara als per Farm ucts per Fara Fara
Ree Units Arca
ceson No. R Has. R. /1,000 R 8/1,000 R /1,000 R |S8/1,0, R
1. Eumeraldas 14 832 (1) 519,116 (6) 23317 (9) 50,547  (8) L.os2  (5) | 77.916 (8)
2. Munabl 64,397 () 1,274,088 (3) 10.216 (&) 21.523 (1) 3.708 (k) | &1.647 (6)
3. 2"’;;" 75,944 (3) 1,614,275 (1) 37,543  (10) 83.682  (9) 11.945  (9) |133.170 (9)
3 o3
L. El Oro 14,077 (10) 299,909 (10) 6,531 (1) [187.038 (10) 12,398 (10) |165.963 (10)
COAST 169,250 3,707,387 23.320 64.680 8.157 96.157
5. (I:nbu:\:ru 34,849 (9) 366,201 (9) 18.093 (8) 1.1M (2) 2.865 (3) 22,099 (5)
arc
6. Pichincha 86,235 (1) 1,563,948 (2) 15.799  (T) 2k.599  (6) 9.968  (8) | s0.362 (1)
Cotopaxi
Hupo
T pangurahua 56,223 (5) 136,655 (1) 15.586  (6) Lo (3) 5.209 (6) | 21.809 (W)
O vur
Pustuza
B. (himboruzo 1,357 (8) 375,720 (8) 10.590  (5) 0.657 (1) 5.368  (7) | 16.605 (1)
). Azuay, Canar 19.932 (2) 800,126 (%) T.7%5  (3) 5.129 (k) 2.183  (2) | 15.057 (2)
Horona Sutiugo
10. Lloju, Zamora 49,120 (6) 626,836 (5) 7.127 (2) 11.1M3 (s) - 1.811 1) 20.081 (3)
Chinchipe ’
STERRA 322,586 3,07k,27h 12.804 10.050 5.265 28.119
ORIENTE 25,130 1,095,212 5.808 5.1k6 1.546 12.500
TOTAL 516,966 i1,820,67h 15.907 27.697 6.031 49.635

(vS)
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a. Potencial Renovable de Recursos de Tierra y Riego.

El potencial de recursos de tierra para cultivos y el potencial para
riego se presentan en la Tabla V.B.6. Estos datos indican que la extensidn
potencial mAs grande para la expansidn agricola estd en la Costa, con un in-
cremento estimado de 560.700 hectareas a 1.840.300 hectireas (228.2 por ciento).
Este potencial utilizar{a tierras que a la presente estan clasificadas de
otros usos”. Los planes de riego en ejecucifn en esta regibén reflejan un au-
mento de 122.600 hectireas (poco mids del doble del drea presente); estos pla-
nes de riego se encuentran en distintas etapas de desarrollo. Este aumento
es principalmente en las areas de arroz, soya y maf{z. No existen al momento
cifras de la produccidn, pero se cree que esto aumentarf{a el potencial de co-
sechas al doble en terrenos de esta regién.

El Oriente serfa el prbximo lugar para mejorar y aumentar las tierras
cultivadas. El potencial de aumento estimado es de 39.600 hectlreas a
833.800 hectireas (2.005.6 por ciento) pero esto solamente serfa un cultivo
de 6.9 por ciento en esa regidn. Esto significa un cambio en el uso de las
tierras de bosques naturales a tierras cultivables.

La Sierra posee el menor potencial para el aumento de ¢« ltivos. El aumen-
to estimado es, de 637.800 hectdreas a 1.042.600 hectdreas (63.5 por ciento)
lo cual se harfa a expensas de pastizales y/o Losques. Los planes de riego
aumentarlan otras 85.600 hectireas a las presentes 46.600 hectdreas cultivables.
Es dudosy que esto aumentarfa la capacidud de doble cosechas en la regibén. Se
estima qie otras 105.500 hectireas en esta regién tienen potencial para riego.

b. D:stribucidn Geografica por Limitaciones al Uso de la Tierra.

La distribucidén geografica del uso limitado de tierras intenta definir
los factores de topografia, suelos, temperatura y precipitacién tal como estos
factores imponen limitaciones al uso de la tierra para la produccién de cose-
chas. Estas estimaciones se presentan en la Tabla V.B.7.

Este estimado indica que la topograffa (tierra de laderas) s el princi-
pal factor que determina el uso de tierras en las provincias de Esmeraldas
y Manabi. La periodicidad de las lluvias tienen una fuerte influencia en la
regidén del Sur asi como algunos problemas de suelos locales que son bajos y
himedos, y en algunos casos salinos.

Los principales factores limitantes en la Sierra son: la topografia,
las bajas temperaturas y la baja precipitacidn. La tierra que se estd culti-
vando posee algunos suelos excelentes, pero mucho d¢ la regién no es adaptable
al cultivo debido a otros factores.

Las limitaciones en el Oriente son la topograffa, los suelos ( de lo
cual no se sabe mucho) y las lluvias intensas. Estos factores apoyan lo su-
gerido con relacibn al alto potencial en el uso de esta regién para pastos y
reservas forestales.
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TABLA V.B.6
POTENCIAL DE RECURSOS DE TIERRA - CULTIVOS, Y POTENCIAL
PARA LA IRRIGACION
Regidn v CULTIVADA AREA IRRIGADA TOTAL
i ~ Planifi- | Patencial
Provincia Act Potencial Aumento | En uso _cado Planifica-
(1,000 ha) (ei6n)
A.COASTA. .
Esmeraldas 67.1 76.7 12.5 - 3.5 - 3.5
Manab?{ 129.9 585.5 325.7 28.7 L4 - 33.1
Los Rios 172.7 343.0 98.6 - - - -
Guayes 123.9 695.5 L61.3 33.6 114.7 23.0 171.3
El Oro 67.1 139.6 52.0 58.1 - - 0.8 58.8
Sub-Total 560.7] 1,8%0.3 228.2 120.4 122.6 23.8 266.7
3.SIZRRA
Carchi 20.9 k1.5 98.6 L.1 3.2 19.8 27.1
Isbabura Ls.s 76.7 68.5 - - 9.2 9.2
Pichincha 131.3 128.6 - 2. - 13.6 30.7 L4, 3
Cotopaxi 28.9 6L.2 122.1 8.3 k5.1 - 53.4
Tungurahua 53.3 61.4 15.2 9.4 172.5 2.0 21.9
20l1{var 79.9 51.5 - 35.5 - 3.2 - 3.2
Chizborazo 65.6 1L7.9 125.5 13.5 L.3 0.6 18.4
Ca¥ar 50.2 73.8 L7.0 0.8 L.3 6.7 11.8
Azuay Lh.1 135.6 207.5 L.s - 12.9 17.4
Loja 117.8 261.4 121.9 6.0 1.4 23.6 31.0
Sub-Total 637.8[ 1,0l2.8 63.5 L6.6 85.6 105.5 237.7
C.ORIENTE
Napo 14.5s 187.3 1,191.2 - - - -
Pastaza 6.7 232.3 3,367.2 - - - -
Zamora 15.7 292.1 1,760.5 - - - -
Morona 2.7 122.1 4,b22.2 - - - -
Sub-Total 39.6 833.8 2,005.6 - - - -
D.GALAPAGOS 1.5 - - - - - N
TOTAL 1,239.3] 3,716.7 199.9 167.0 208.2 129.3 50L.3
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TABLA V.B.7.
EFECTOS ESTIMADOS DE LA TOPOGRAFIA, SUELOS, TEMPERATURA
Y PRECIPITACION SOBRE LA UTILIZACION DE LA TIERRA
USO LIMITANTE DE LA TIERRA
Regidn y Topograffa | Suelos | Temperatura |Precipitaqidn |Efecto Principal
Provinciag I) | (11) LIIX (v} (I-IV)
I
A. ‘COSTAS |
Zszeraldas H-4 W-1, N-3| H-U H-3 I
Manabi H-4 W-l, #-3| H-3 S-4 I, v
Los Rios N-4 N-4 N-UL S-4 v
Guayas -2, BH-1, W-3, N-2 | BH-4 $-2, L-3 II, IV
R-3
£l Cro L-3 W-3 H-4 L-4 I, II, Iv
3. SIZRRA )
Carchi M-5 N-2, S-3| L-S L-5 I, III, 1V
Iztatura M-S N-2, §-3, .-§ L-5 I, III, IV
Pichincha M-S N-2, S-3 | L-S L-5 I, III, IV
Cotoraxi M-S N-2, S-3| L-S L-5 I, III, IV
Tungurshua M-S N-2, S-3| L-5 L-5 I, III, IV
3clivar M-S R-2, S-3| L-5 L-S I, IiI, v
Chizzora:zo M-S -2, s-3| L-5S L-S I, III, IV
Carnar M-S N-2, S-3 | L-S L-5 I, I11, Iv
Azuey M-S N-2, S-3 | L-5S L-S I, III, IV
Lola M-5 S-4 L-2, H-2 L-5 T, II, IV
2. CRIZNTEe
nero M-1, H-3 S-1, N-2,! H-3 H-3 I, II, Iv
X-4
Pastaza M-1, H-3 S-1, N-2,| H-3 H-3 I, IT, Iv
X-U "
Zarora M-1, H-3 S-1, N-2,| H-3 A-3 I, IT, 1Iv
X-L
Mcrena M-1, H-3 S-1, N-2,| H-3 H-3 I, II, Iv
1 X-b
D. GALAPAGOS - - - - -

*X Indica que poco es conocido acefca del suelo en esta regién.

Topografia: MwSierrn; HelLoma; LeProblemas de tierras bajas; NeNo limitante.

Temperatura: L=Baja; H=Alta; NeNo tiene importancia.

Precipitacion: L=Baja precipitacién; S=Por épocaﬁ H=Alta precipitacién;
NsLimitante.

Escala: 1l=De poca importancia; 2=La suma de areas; 3=Por lo menos la mitad
del drea; 4=Influencia amplia; Se=De mayor importancia.
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C. Estructura y Funcidn del Sector Piblico Agropecudario

El Ministerio de Agricultura y Ganader{a es uno de los 10 en que se encuentra
dividida la administracién del Pcder Ejecutivo para el cumplimiento de los obje-
tivos prioritarios de desarrollo del pafs.

De conformidad con lo dispuesto en el Acuerdo Ministerial No. 375 del 9 de
Noviembre de 1977 y publicado en el Registro Oficial No. LTS el primero de
Diciembre del mismo aflo, el Ministerio de Agricultura y y Ganader{a reorganiza
su estructura a nivel operativo, a nivel zonal y en sus dependencias centrales.

La nueva organizacién provee més eficimntemente las funciones y responsabili-
dades del Ministerio hacia el desarrollo nacisnal agropecuario.

El MAG realiza la mayor parte de las funciones agropecuarias del IEE del
Ecuador. Las investigaciones agropecuarias son casi totalmente realizadas por
el Instituto lNacional de Investigaciones Agropecuarias, INIAP, bajo la autoridad
del MAG. FEl servicio de extensidn agropecuario en el Ecuador es muy amplio y en
el estd irclufdo la tecnologfa de transferencia y los servicios de soporte agro-
pecuarics. Estas funciones son casi totalmente ofrecidas per MAG y sus vinculos
con otras agencias. Educacidrn sagrorecuaria por medio de programas de educacibdn
comunal, 4-F, y el desarrollo drl campesiro es parte del MAG. La mayor parte
de la educacifn agropecuaria formal es llevada a cato pcr el Ministerio de
Zducacidn y el sistema de -iniversidades. En adicidén a las funciones del IEE, el
MAG provee funcion-s regulatorias y administrativas del sector alimentos y agro-
pecuario.

In esta parte del informe se describe la organizacidn y estructura el MAG.
Un andlisis’'del presupuesto y del perscnal del MAG es realizado, y concluye
con un anélisis de los prcgraras fijados para alcanzar 1los grupos de la clientela
a servicio.

1. Organizacién General

El MAG esta” organizado en 1{neas generales de (1) oficina central administra-
tiva y funcién operacional, (2) oficinas zonales que proporcionan tecnologfa de
transferercia y servicios de soporte agropecuario y (3) especiales funciones
provistas por agencias casi-independientes de capitales mixtos. Estas funciones
y servicios se lcs muestra en la Tabla V.C.l. y son descritos a continuacidn.

Estructuralmente el MAG estd constitufdo de acuerdo a esta nueva regulacibn
por los siguientes:niveles técricos administrativos: eJjecutivo, coordinacién,
y esesoria, nivel auxiliar y operativo.

El livel Ejecutivo, esta constitu{do por los despachos del Sefor Ministro
y del seflor subsecretario.

El Nivel de Coordiracién y Asesorfa estf constitufdo por los siguientes
organismos: La Coordiracién General; Auditorfa Interra; la Direccidn de Plani-
ficacibn; La Direccidn de Asuntos Jur{dicos; La direccidn de Pianeamiento de la
Seguridad para el Desarrollo que estan constitufdos por funcionarios a nombramien-
to del Miristerio.
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Igualmente este nivel estf constitufdo por organismos conformados con repre-
sentantes de otros organismos estatales, entidades adscritas Y vinculadas con el
sector agropecuario y estos son: El Consejo Agropecuario Superior, el Congejo
Técnico, y Consejos Agrarios Provinciales.

Estos grupos proveen al MAG Y sus repregentantes con gervicios de asesora-
miento.

El consejo superior agrario dependiente del MAG estf formado por Secretario,
Director de Divisiones Cenerales Y los Directores de las siguientes instituciones:

Instituto Ecuatoriano de Reforma Agraria y Colonizacién, IERAC;

Instituto Nacional de Investigaciones Agropecuarias, INIAP;

Instituto Ecuatoriano de Recursos Ridraulicos, INERHI;

Empresa Nacional de Almacenamiento y Comercializacifn de Productos Agropecuarios
ENAC;

Empresa Nacional de Productos Vitales, ENPROVIT;

Empresa Nacional del Semen, ENDES;

Centro de Reconversién Tcondmica del Azuay, Caflar, Morona Santiago, CREA;

Centro de Rehabilitacién de Manab{, CRM

Bnaco Nacional de Fomento, BINF;

Junta lacional de Pianificacidn;

Comisidrn de Zstudios para el Desarrollo de la Cuenca del Rio Guayas, CEDEGE;

Subcezisién Ecuatoriana para cl Desarruilo de las Cuencas Hidrogrificas
Puyango - Tumbes y Catamayo - Chira, PREDESUR y,

Representantes de otros organismos plblicos y privados relacionados con las
actividades agropecuarias, seglin lo disponga el Ministerio de Agricultura .
Ganader{a.

La Secretarfa de este Consejo Agropecuario Superior lo desempefla el Coordinador
General del Ministerio y opera a nivel Ministerial.

Esta organizacién opera a nivel del Despacho del Ministro. El Consejo
Técnico es un cuerpo consejero y opera bajo la secretarfa de Agricultura. Otros
miembros incluyen:

El Coordinador General, que reemplaza en la presidencia al Sub-Secretario en
caso de ausencia.

Los Directores Generales del Ministerio; y,

Los Asesores del Ministro, cuando se les requiere.

La Secretarfa de este organismo, Asesor de la Sub-Secretarf{a, lo ejerce el
Director General de Planificacidn.

A nivel provincial se contempla igualmente la existencia y funcionamiento
de un Consejo Agrario Provincial conformado por el respectivo Director Zonal
Agropecuario quien lo preside, el Jefe Provincial Agrcpecuario, los Directores
Ejecutivos de los Programas lacionales nue operan en la provincia o sus represen-
tantes y las autoridades de nfis alta Jerarqufa en la Provincia o sus representantes
Y las autoridades de =fis ala Jerarquia de las siguientes instituciones: IZRAC,

INIAP, INZRHI, ENPROVIT, =MAC, ENTES, CREA, CRM, 3¥F, CEDEGE, PREDESUR y otras
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Entidades Plblicas y privadas vinculadas al. Desarrollo Agropecuario en las
Direcciones zonales Agropecuarias, donde funcionan tales instituciones. Debiendo
actuar como Secretario el responsable de la Unidad de Programacidn de la corres-
pondiente Direccién Zonel Agropecuaria.

El Nivel Auxiliar est@d integrado pcr la Direccidn General Adminigtrativa,
la Direccidn General Financiera y la oficina de Relaciones Piblicas.

El Nivel Administrativo estd constitufdo por: Las Direcciones GCenerales
del Ministerio; Desarrollo Agricola, Desarrollo Ganadero, Desarrollo Campesino,
Desarrollo Forestal, Comercializacidén y Eapresas..

De las diez Direcciones Zonales Agropecuarias los programas nacionales de:
Del Bananro; del Arroz, control de Piladoras, molinos, del Cacao, del Cafe; del
Algoddn y Oleaginosas, y de Sanidad Animal.

Las tunciones del Ministerio de Agricultura y Ganader{a se resumen as{:

Promover el desarrollo agrf{cola, ganadero y forestal en concordancia con los
planes nacionales de Desarrollo.

Procurar el mejoramiento de las condiciones econémico-sociales de la poblacibn
rural mediante la asistencia té&cnica para su organizacién, capacitacién y su
ircorporacidn al proceso de desarrollo nacioral.

formular las pol{ticas y estrategias de desarrollo del sector Yy responsabi-
lizargse de su ejecucién.

Propiciar una mejor distribucién en el sector agropecuario en base a la for- -
nulacién y ejecucidn de proyectos integrados de Desarrollo.

Inpulsar el incremento de la produccién y productividad, para atender las
necesidades internas, sustituir importaciones, diversificar exportaciones, y
generar oportunidades de empleo.

Establecer mecanismos y sistemas racionales de Comercializacibn de la pro-
duccifn agropecuaria y de los insumos utilizados en el sector.

Implexmentar las disposiciones legales y velar por su correcta aplicacién en
lo que tiene relacién a la fijacién de precios, control de calidades.

Promover la agroindustrie en el &rea rural para aumentar el valor agregado
de la produccién primaria, y evitar los flujos migratorios—campo ciudad--

Recomendar al Ministerio de Finanzas y de Industrias Comercio e Integracidn, la
pol{tica Trihutaria y de Comercio Exterior, que proporcionen una adecuada prod-
duccién y comercializacién de los bienes provenientes o utilizadaos en la agri-
cultura.

Someter a consideracién de la Jurnta Monetaria, polfticas sobre los créditos
otorgados en el sector.
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Regular la prestacifén de la asistencia técnica, para un eficiente aprove-
chamiento del crédito.

Fijar con el Ministerio de Industria y Comercio e Integracidén las cuotas de
utilizaciém obligatoria de materia prima de produccibén nacional en la agro-
industria.

Expedir las normas legales que requiera el sector agropecuario para regular
su actividad.

Impulsar la participacifn del sector en los procesos de integracién Y

Desempeflar las demfs funciones que requiere el Desarrollo del sector.

2. Divisidn Operacional y Programas Nacionales

La Divisifén Operacional del MAG en general provee asistencia técnica a las
oficinas zonales, servicios administrativos para el Ministerio y Oficinas Ejecu-
tivas y funciones pertenecientes al sector agropecuario.

Los prograras nacionales proveen servicios e incentivos para el desarrollo
agropecuario. La estructura y funcidn de la Divisién Operacional.

a. Divisidn del Desarrollo de Cultivos

La Direccidén General de Desarrollo agrfcola se halla integrando el nivel
operativo del Ministerio de Agricultura y Ganader{a, y se encuentra constitufda
por la Diieccibn, Sub-direccidn, los Departamentos de Supervisibn y Estudios,
de Certificacibén de Semillas, de Ingenierfa Agrfcola, de Fertilizantes y de
Sanidad Vegetal; y, de los Servicios de Administracidn.

Sus funciones son:

Promover el desarrollo agropecuario del pa{s, procurando el mejor aprovecha-
niento de los recursos naturales renovablcs y recursos humanos y financieros.

Asesorar al Nivel Ejecutivo del Ministerio, en la formulacibm de estrategias
y de polfticas dirigidas al subsector agropecuario.

Responsabilizarse de la aplicacién, a nivel nacional de las pol{ticas; a la
vez de el control y supervisién técnica de los proyectos que llevan & cabo las
Direcciones Zonales y lof Programas Kacionales.

Preparar conjuntamente con la Direccién General de Planificacidn, Direcciones
Zonales y los Programas Nacionales de Banano, Café, Cacao, Algodén y Oleaginosas
y Arroz, los programas-presupuestos anuales y los planes operativos correspondien-
tes.

Establecer los lineamientos bdsicos y normas técnicas para que la prestacibn
de servicios a nivel de campo cumplan con los objetivos fundamentales de la
produccibn y productividad agropecuarias.
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Brindar apoyo técnico especializado a las Direcciones Zonales en la ejecucidn
de proyectos integrados y las actividades que desarrollan las ASAS.

Realiza las dexds funciones contempladas en las leyes y reglamentos vigentes,

Departamento de Supervisién y Estudios

£1 Departamento de Supervisidn y estudios como parte integrante de la Direc-
cidn de Desarrollo Agricola deberd cumplir actividades de Supervisidn de acuerdo
con las prograraciones realizadas por las Direcciones Zonales y Programas Espe-
ciales, para lo cual integrar@ acciones de trabajo con la participacién de la
Coordinacién Técnica. Adenfis coordinarf sesiones interdepartamentales, realizarf
estudios, elaborard guias metodoldgicas e instructivas sobre aspectos de asisten-
cia técnica; sistenatizacidn de informacifn y colaborara con la formulacién de la
proforma presupuestaria de la Direccidn General, Direcciores Zonales y Programas
Nacionales.

Departazsento de Certifiacidn de Semillas

Cuenta con las Secciones de Fiscalizacibén de Cultivos y Laboratorios, las
mismas que cumplirfin funciones espec{ficas tales como: Preparar normas técnicas
ejercer control, supervisar y prestar asegoramiento técnico, impartir instrucciones
para ia comercializacidn preparar informes para la fijacidn de precios, analizar
muestras y controlar la aplicacibn del respectivo Reglamento, todo esto para la

produccidn y utilizacién de semillas certficadas.

Devartarento de Fertilizantes

Dard recorendaciores para el uso racional de suelo y de los fertilizantes,
a esorard a las Direcciones Zonales, controlarf la calidad Jle los fertilizantes
y canalizard las muestras de suelo para lo3 andlisis e interpretaciones. de resul-
tados y recoxendaciones de fertilizacién.

Devartamento de Inge.ier{a Agropecuaria

ZstA integrado por las secciones de Mecanizacidn Agropecuaria, de construc-
ciones rurales y de riegos y drenajes y conservacidn de suelos, tiene como fun-
ciones las de proponer poifticas para los programas de mecanizacidn, riégo y
drenaje, conservacidén de suelos y construcciones rurales; supervisar los progra-
mas de mecanizaciln a nivel nacional, emitir normas técnicas para la conservacién
de suelos para el diseo y construccidn de obras de infraestructura rural; ademéis
se encargard de regular la prestacidn de servicios de organismos del sector
pGblico, en funcibn de normas adecuadas para su uso y conservacidn; propenderé
a la estandarizacidn de la maguiraria e implementos agropecuarios y a la formac{on
de compaifas de servicios mecanizados.

Departamento de Sanidad Vegetal

Se encuentra conformado por las secciones de Servicios Técnicos Fitosanitarios
y de cuarentena vegetal y de servicios basicos especializados. Las funciones se
centralizan especialimente en: Proponer polfticas para la proteccidédn y defensa
de la agricultura, supervisar los estudios que realizan las universidades de
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Servicios Especializados en las distintas Direcciones Zonales; impartir normas e
instructivos al personal t&cnico responsable de las inspecciones de productos y
material vegetal de importacién y exportacidn; coordinar actividades con los labo
ratorios regionales de Sanidad Vegetal en estudios eticlégicos de diagndstico de
plagas y enfermedades; prestar servicios de asesorfa a las Direcciones Zonales;
efectuar controles periddicos sobre la calidad y precios de los productos
fitosanitarios distribuidos por firmas comerciales y llevar a cabo pruebas bio-
snalf{ticas de toxicidad de pesticidas; para determinar el porcentaje de ingre-
¢iente activo y los efectos de residualidad en los productos agrfcolas.

Progranas Nacionales

Los Programas liacionales del Banano, Café, Cacao, Algoddn y Oleaginosas y
Arroz y Control de Piladoras, dependerfn técnicamente de la Direccifn General de
Desarrollo Agricola, la misma que se encargarh en coordinacidn con cada uno de
los Programas Nacionales preparar y aplicar los lineamientos bésicos y normas
técnicas para la prestacidn de servicios de asistencia a nivel de canpo. Ademas
los programas especiales cumplirdn en coordinacidén con 1z Direccidn de Desarro-
llo Agricola actividades de: elaborar anualmente la programacidn técnica y la
proforma presupuestaria; real‘ ar los estudios necesarios para la zonificacida
de cada uno de los cultivos.

Posteriormente se analizarin cada uno de los Programas Especiales.

b. Divisibén del Desarrollo de la CanaderSa.

La Direccién General de Desarrollo Ganadero es responsable por la produc-
cién de animales y los prograras sanitarios. Estos prograras sanitarios son im-
plementados ror el Programa lacional de Sanidad. El Programa de Produccibn
Animal egté implementado por un esfuerzo educational y un projecto de distri-
bucibén animal en cooperacidén con la Divisidén de Desarrollo Campesino y las Ofici-
nas Zonales. La Direccidn de Desarroilo Ganadero estd formada por 10 Directores
Zonales y 6 Programas Macionales. La Divisidn esta dividida en seis departanen-
tos de los cuales tres (Director General, Sub-Director y Departamento de Super-
visibn) provee soporte operacional. Los restantes ‘res derartamentos son el
de Genética, Nutricidn y el de Manejo. Las divisiones operan en granJjas para
la crianza de animales, proporcionandc &stos a los agricultores de bajos recur-
sos econfnmicos.

El mejoramiento del proyecto para la garaderfa se refleja en un aumento que
se usa para su distridbucidén en gente de bajos recursos. Estos son operados al
mismo tiempo con ENDES y el Departamento de Mejoramiento. Cuando inseminacidn
artificial se usa en comunidades pequedias, el personal de la oficina zonal asis-
te a la campesinos y los agrupa.

El stoch de cruza mejorada generalmente es importado. La carencia de cru-
zas en reservas en las unidades del INIAP limita el progreso general y el mejora-
miento animal.

El tipo de ganaderfa incluye: ganado vacuno, avicultura, porcino, lanar y
conejos. '
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£l Departamento de Nutricidp, constitufdo por las secciones de: Control
de Calidad y Manejo de Alimentos, Pastos y Forrajes, Programas Educacionales
sobre Hutricibn Animal. INIAP es la base tecnoldgica rara esto.

El Departamento de Manejo incluye Educacién y Programas en las siguientes
freas: (1) Ganado de Leche, (2) Ganado Cvino y Caprino, (3, Ganado de Carne,
(4) Ganado Porcino, (S) Ganado Equino y (6) Aves, y otros animales de granja.

Los proyectos de educacidn incluyen: Hutricién, Saneamiento, Manejo y Pro-
duccién Tecnolbgica. Parece existir poca ccmunicacibn entre INIA y las unida-
des de entrenamiento. Esta falta de comunicacifn limita el intercambio de
inforzaciones y la Coordinacibén en el Sistema IEE.

c. Divisién del Desarrollo Campesino

Ya Direccidn General de Tesarrollo Campesino, es una de las cinco Direc-
ciones Generales que coxpenen el nivel operativo del Ministerio. lLa Divisién
estf formada por lcs siguientes departarentos:

- Departamento de Surervisidn y Estudios

- Departamento de Crganizacidn Camgesina, constitu{do por las Secciones de:
(1) Cooperativas Agricolas, (2) Organizaciones Juveniles y (3) Cozunas Campesi-
ras.

- Departamento de Servicios Comuritarios, con las Secciones de: (1) Infra-
estructura Rural (2) Cooperacidn Econbmica y Alimentaria y (3) Mejoramiento del
Hogar.

- Departamento de Capacitacibén Campesina, integrado por las secciones de:
(1) Capacitacién Cazpesira y (2) Promocién Campesina.

Las Funciones de la Direccifn, se resumen en las siguientes:

- Prcoover el desarrollo sccio-econémico y téenico, cultural de la pobla-
cién rural, a través de la Organizacién y Cagpacitacién Campesina.

- Asesorar al Nival Ejecutivc del Ministario, er la formulacibn de pol{-
ticas, estratégicas y progracas reiacicrados con la organizacibn y capacita-
cidn campesina.

- Responsabilizarse a nivel nacional, de la aplicacidn e implemertacidn
de las polfticas, estrategias y programas de organizacién y capacitacidn campe-
sina.

- Freparar con la DJireccidn de Planificacifn y Direcciones Zonales, los
programas, presupuestos anuales.

- Establecer los lineamientos bdsicos y normas <écnicas, para la presta-
cibén de los servicios a nivel de campo.

- Brindar el apoyo técnicec requeridc por las Direcciones Zonales, en lo
que tiene que ver con la organizacién y capacitacidén campesina

- ?Prcrover accionec en el medio rural, que permita al mixiro aprovecha-
miento de las donaciones en alimentos concedidos por los crganismos interna-
cionales.

Las funciones del Departamento de Supervisidr y Estudios se resumen en:

- Supervisar la ejecucibén de los programac a nivel de Direcciones Zona-
les

- Coordinar su actividad con la que cumple ia Coordinacién Ceneral del
inisterio.
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- Realizar estudios socio-econbmicos de la realidad campesina, y colabo-
rar en los proyectos de desarrollo rural integrado.

- Sistematizar la informacifn estad{stica, sobre organizacién y capacita-
cibn campesina..

Son funciones del Departamento de Servicios Comunitarios, las siguientes:

- Proponer las polf{ticas relacionadas coi la prestacifn de los servicios
comunicatios.

- Recomendar con el Departamento de Asuntos Internacionales, los lineamien-
tos de accibn, para la ejecucidén de proyectos de desarrollo comunitario, que
conlleven asistencia internacional

- Preparar las normas y gufas técnicas, que deberfin observarse, en la cons-
truccién de las obras de infraestructura, a ejecutarse a nivel de grupo o comu-
nidad campesinas.

-~ Participar en la programacifn y diseflo de las obras de infraestructura,
as{ como en la preparacién de los registros, para el manejo de alimentos.

- Dar asesorfa especializada, en la planificacidn y construccién de las
obras de infraestructura.

- Ayudar a las Direcciones Zonales en la preparacidén de los planes de
crédito y en la planificacidén de las empresas agropecuarias.

- Preparar los lineamientos bAsicos y normas técnicas, para la utilizacidn
de prActicas modernas de seleccidn, adquisicidn, utilizacién y conservacién de
los bienes del hogar, preparar normas anutricionales y alimentarias, formacxén
de huertos familiares, crianza de anirales de granjs.

- Propiciar el desarrollo de destrezas y habilidades en el hogar campesi-
no, que permita elevar el nivel de ingresos de la familia campesina.

Las funciones del Departamento de Capacitacibdn son:

- Proponer las polf{ticas y normas t&cnicas, a seguirse en el proceso de
capacitacidn campesina. )

- Supervisar los prograzas de capacitacidn campesina, desarrollados por
las Direcciones Zonales y otras instituciones oficiales.

- Cooperar con el Depar' -mento de Capacitacién del Ministerio de Agricultu-
ra, en la preparacidén y adiestramiento de los Agentes de Cambio, del Ministerio
de Agricultura y Ganader§a.

- Apoyer técnicamente a los administradores de los Centros de Capacitacién.
en la planificacidn y desarrollo de los cursos de adiestramiento.

- Participar en cl Centro de Comunicaciones, Tecrnicos Agropecuarios, en la
preparacién de toletines y mAs publicaciones divulgativas.

- Investigar y disedlar, técnicas de capacitacidn, adaptables a cada situa-
cibn particular.

- Evaluar los sistemas de adiestramiento, para seleccionar los que en me-
Jor forma se acondicionen a las distintas condiciones.

- Propiciar el intercambio de l{deres campesinos

- Asesorar a los campesinos en la organizacidn de reuniones y mfs activida-
des de capacitacifn.

- Investigar las causas que limitan una abierta participacién campesina.

d. Divisibn del Desarrollo Forestal

Las funciones de la Direccibén de Desarrollo Forestal son las siguientes:

- Promover el desarrollo de bosques en el pa{s, requiriendo la utilizaciér re-
cional de estos recursos nacionales renovables y de estos recursos humanos y ec-ab-
micos.
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- Aconsejar & nivel ejecutivo ministerial en la formulacién y en el estable-
cimiento de pol{ticas especiales dirigidas al desarrollo de actividades fores-
tales.

- Responsabilizarse de esta aplicacién, a nivel nacional, y de aquellas
polfticas para el desarrollo forestal y para el control y supervisién técnica
de aquellos progracas y proyectos que en este campo son ejecutados por los direc-
tores de zona y agqueilcs o:ros dependientes del sector agrfcola plblico.

- Preparar conjuntazente con el Director de Planificacidn y con los Directo-
res de chas Agricolas sus planes anuales, presupuestos y sus correspondientes
planes de operacidn.

- Establecer les caracter{sticas bisicas y las normas técnicas para inves-
tigacidn en bcsques, parques nacionales y fauna silvestre, y también para el es-
tudio, determinacién y administracidn de estas reservas y parques nacionales.

- Reccmendar criterios, nrfcticas de gerencia adecuadas y otras normas y
especificaciones técnicas par: .a prestacidén de servicios en cuanto concierne a
lo forestal para llevar a cato en el campo aquellos objetivos fundamentales de
la preservacién de recurscs forestales.

- Recormendar las pclfticas y prficticas para la instruccibdn sobre técnica
forestal para atender a los requisitos de los prcgramas de mejoramiento forestal.
- Procover, er ccordinacidr on el sector privado, el establecimiento y

operacidén de bosques para uco industrial.

- OCfrecer apcyo técnico especializado a los directores agr{colas de zona en
la ejecucién de aquellas actividades que conduzcar al desarrollo forestal.

- Participar en ajuellcs estudios y ejecucibdn de odbras que se puedan efectuar
con materiales de »osyues, <al ccmo se derivan estas obligaciones del Acuerdo de
Cartagera

- Llevar a cato las funciore- restantes con%teupladas en las leyes y regla-
zentos vizentes.

Existen cinco derartazentos funcionales en la Direccién General de »resta-
cién. Sus funciones son las siguientes:

Devartamento de Forestacién

- £Establecer norcas, sistemas y procedimientos técnicos para el desarrollo
de las actividades de forestacidn y el cumplimiento de sus obJetxvos. de acuerdo
con las politicas nacionales Je forestacién.

- Coordinar con las Direcciornes Agrfcolas Zonales en la realizacién de tra-
bajo para la identificacidn y delimitacitn de las zonas mAs aptas para bosques.

- Aconseclar a las Direcciones Agr{colas Zonales en lu formulacién de acuer-
dos de forestacifn cor programas de riego, cooperativas y asociaciones como otras
organizaciones.

- Preperar normas y ordenanzas que se aplicarfin en aquellos proyectos inte-
grados 4e desarrollo agr{cola de agencias de servicios agrf{colas a cargo de estas
actividades, conforme a las leyes de forestacién estatlecidas y facilitar la ins-
truccibn sobre sistemas de siembra y rricticas mejoradas de forestacidn.

- Cunplir aquellas otras dispcsiciones que exanen del Director General.

Decvartamento de EZxpictanciln v Fr~ducciin Ferestal.

- Reccrmerdar las tolfzices especificas para la explotacidn forestal y pro-
duccibén de acuerdo ccn agueilss obletivos de utilizacidn racional y conserva-
cidn de recursos naturales 2n re.acidn con este sut-sector con aquellas activi-

dades de ia egriculture e industria.
- Establecer normas tfcnicag pera el manejo y explotacibn adecuadas de tos-
erras, y reccmendar la poiftica sobtre manejo y explotacién de dichos bos-

ques y t!

ques ¥y tierras.
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- Supervigilar los directorios agr{colas zonales en el cumplimient~ Jle aque-
llos contratos de forestacién y equilibrada explotacién de recursos, y tambien
de otras actividades programadas para la explotacién y produccién de bosques.

- Promover el desarrollo de la industria forestal y recomendar pol{ticas
que estimulen la captacifén de recursos de los sectores plblico y privado hacia
estas actividades.

- Aconsejar a quellas unidades especializadas de servicio de apoyo a los Di-
rectorio Zonales Agr{colas en el control de la explotacién y mobilizacién de pro-
ductos forestales en lo que concierne a la aplicacibén de regulaciones legales.

- Preparar referencias relacionadas a la fijacién de cuotas para la produc-
cibén y explotacién forestales. '

- Mantener, en coordinacién con el Departamento de Supervisién y Estudios,
un registro activo de las concesiones forestales, del movimiento de esos productos
y otra informacibn que permita la explotacién y produccién de recursos forestales.

~ Analizar y regular nuevos sistemas de xplotacién de bosques estatales y
particulares.

- Preparar en coordinacién con el Centro de Comunicaciones Técnicas Agrfcolas
y el Centro Forestal de Conocoto, publicaciones técnicas y cursos sobre las préc-
ticas de manejo de tosques.

-~ Llevar a cabo aquellas otras funciones que ordene el Director.

Departamento de Aw'inistracién de Zonas de Fauna Silvestre

- Reccaendar la polftica especfca para la administracifn racional de los re-
cursos de las zonas de fauna silvestre.

- Llevar a cabo estudios corjuntamente con la Direccién Agrfcola Zonal para
la identificacién, delimitacidén y manejo de aquellas zonas que, por sus caracte-
r{sticas naturales, se pueden convertir en Farques nacicnnles como recursos na-
turales y de cultura, y coordinar su administracién ccn otras instituciones na-
cicnales e internacionales de este canpo.

- Preparar planes de manelo de estos parques nscionales. Aconsejar a los Di-
rectoras Agricolas Zonales en cuanto a acciones para la proteccibn de la vida
silvestre y su conservacién de estas zonas.

- Regul'r la cazer{a y comercializacién.

- Controlar la exportacifn de enimales salvajes y productos de la fauna Y
flora de acuerdo con aquellas disposiciones contenidas en las regulaciones lega-
les. -

- Zsbozar reglamentos para la administracién y uso pGiblico de los parques
nacicnales, reservas naturales y culturales y hacer cumplir la estricta super-
visién de parte de los directorios agrfcolas zonales.

- Cunplir con aquellas otras disposiciones y reglamentos legales.

Departamento de Investigacidn Forestal .

- Recomendar la politica espec{fica en el campo de investigacifn y experi-
mentacibdn forestal.

-~ Aconsejar a los Directorios Agrfcolas Zonales en la elaboracibn de proyec-
tos de investigacidn forestal y en aquellas otras obras experimentales de fores-
tacidn.

- Difundir aquellos resultados de investigacién en referencia a la adapta-
cién de nuevas especies para la forestacién, reforestacidn, explotacién induetrial
control de enfermedades y otros avances en investigacién forestal.

- Llevar a cabo estudios de botfinica y dendrologfa de las especies foresta-
les.

- Desarrollar nétodos de investigacién para la determinacidn de calidad, ca-
racter{sticas y ciclos de creciriento de las especies forestales.

= Cumplir otras funciones que emanen del Director General.
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Departamento de Inventarios y Bosques lNaturales

- Reccmendar la politica especifica para inventariar los bosques naturales.

- Delimitar aguellas zcnas de tosques que tienen que ser protegidas para la
produccibén primaria de materiales fcrestales, con el objeto de declarar su incor-
poracifn al bosque natural del Zstado.

- Colaborar con otros departarentos del Directorio y con los Directorios
Agr{colas Zonales en la realizacifn de estudios y ejecucibn de actividades de pro-
tecibn y rehadilitacidn de cuences hidrogrfficas desde el punto de vista de la
forestacibn.

- Reconmendar prioridades rara la realizacidn de aquellos estudios que con-
duzcan al inventario nacional de recursos forestales.

- Establecer normas y procedimientos t&cnicos para desarrollar las activi-
dades de catalogar, localizar, zanejar, proteger y rehabilitar cuencas hidro-
grificas, supervigilardo v colaborando en la aplicacién de estas normas con los
Directorios Agrfcolas Zcnales.

- Realizar inventarios forestales en las Areas consideradas para aquellos
rianes nacionales de prioridad de desarrollo y supervigilar aquellos inventarios
si se llevan a cabo por otras instituciones gue se beneficien directamente o por
medio de contra%tos con firmas privadas.

- Llevar a cato aquellas oiras funciones que surjan del Director General.

e. Direccién de Mercadeo v Erpresa de Hegocios

De acuerdo con el Reglamento Orglnico (Acuerdo No. 365 fechado en Juaio de
1977) la Divigién %iene amp.ios poderss y responsabilidades ue cumplir con res-
pecto a las politicas de mercadeo para toda la nacién. Dentro de la Divisién
existen cuatro departanentcs y cinco secciones:

1. Degpartazento de Mercadeo de CTultivos

2. Seccifn de Prcductos Pecuarios

a) Seccién de Sanado de Carne y Derivados
b) Seccidr de Ganado de Leche y Derivados

La Comisidn esth compuesta de la siguiente manera: el Subsecretario de
Agricultura, el Director Genevql de Planificacidn, y el Director General de
Comercializacidn.

Dentio de 18 Divisién de Comercializacibn, el Departamento de Precios tiene
& su cargo la preparacifn de estudios técnicos que permitan hacer recomendacio-
res en uase a listas de prcductos, insuzos y materias primas cuyos precios de-
berfin ser filados (mAximcs para e: productos y m{nimos al consuzmidos) as{ como
los mirgenes de ganancia perxzisibles.

Dichas recomerndaciones se las hacc a través del Director de la Divisibn de
Ccmerciaiizacidn para beneficio de la Comisién de Precios y a través de la Comi-
sifn de Precios al Frente Zccnémico para disposicibn final y distridbucibn entre
las crganizaciones tertinentes en tcdo el territorio nacional.

. Progrema hacional del Banano

£l Progrema Nacional del Banano se cred pera ccmercializar la produccibn
del danano tara .a exportacifin. Para firanciar esas actividades se instituyd
un inpuesto a la exportaciér de dicha fruta. E1 MAG provee apoyo simb8lico.
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Zsto permite al Programa funcionar de forma autSnoma dentro del paSs.

Estructuralmente, el Programa Nacional del Banano, est& bajo la administra-
cién general de un Director Ejecutivo, con un Comité Técnico y su Departamento
Legal. El Sub-Director es responsable de la asistencia técnica a productos y
a las uperaciones internas. El Departamento de Programa y Estudios es responsa-
ble por la preparacién y ejecucién de programas técnicos a través de Campaflas
Sanitarias, Investigacibn y Servicios Técnicos.

El Departamento de Mercadeo y Cooperativa, formado por Desarrollo Cooperativo
y Seccibn de Mercadeo, es responsable por todas las regulaciones y actividades
de Mercadeo. Cada unidad tiene un Departamento de Finanza y uno Administrativo.

la evidencia del éxito del Programa Nacional estf en las estad{sticas de pro-
duccidn. Durante los Gltimos 10 aiios, el frea sembrada con bananos ha disminufdo
a menos de la mitad, pero la produccién para la exportaciSn se ha mantenido esta-
ble. Esto se atribuye al mcjoramiento del material de siemdbra y al manejo de las
plantaciones. También se puede atribuir al cambio de Gros Michel a la variedad
Cavendish que es nucho mis productiva.

8. Programa Hacional del Cacao

Dado que el cultivo del cacao constituye uno de los productos de mayor impor-
tancia para la economfa del Ecuador y pese a la presencia de enfermedades que
aGn no se han logrado erradicar, este producto se mantiene como uno de los prin-
cipales rubros de exportacidén.

En consideracién a la importancia de la produccién cacactera pera el pa{s,
el Gobierno Nacional del Ecuador firma un convenio de préstamo (518-L-033) con
el Gobierno de los Estados Unidos en mayo de 1972; a través del cual se consigna
la suma de 2.1 millones de dSlares (52.5 millones de sucres) para el fomento del
cacao.

Organizacibn

El Programa Nacional del Cacao es una dependencia directa del Ministario
de Agricultura y Ganaderf{a, y tiene acceso directo por asuntos administrativos
con la Subsecretarfa y por asuntos T&cnicos con la Direccién General de Desarro-
1lo Agricola.

Tiene su sede en la ciudad de Guayaquil y cuenta con los siguientes niveles
Técnico-Administrativo.

- HNivel Ejecutivo: Que lo integra el Director Ejecutivo

- Nivel Auxiliar: Departamento Administrativo y Financiero

- HNivel Operativo: Departamento Técnico y Departamento de Comercializacidn
y Mercadeo.

El Departamento de Mercadeo y Comercializacién estf integrado por las sec-

ciones de: Cooperativismd, Control de Precios ¥ Control de Talidad. ~—~  ~
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Funciones y Objetivos:

Las funciones del Programa Nacional del Cacao se hallan encaminadas a mejorar
las condiciones en que se desenvuelven las actividades cacaoteras, asi como: ele-
var la produccidn y productividad, mejorar la calidad del cacao ecuatoriano, rea-
lizar campaflas fitosanitarias, mejorar los mecanismos de comercializacién y mer-
cadeo, promover una mejor y mayor utilizacién de la mano de obra y organizar al
sector productivo con el propésito de facilitar la transferencia de tecnologfa.

Para la consecucidn de estos objetivos el Prcgrama dispone de 31 profesiona-
les y 2 técnicos los mismos que darén asistencia técnica en toda el Lrea cacaote-
ra dando preferencia a los pequeflos y medianos agricultores. Ademfs, los técni-
cos encontrarin respaldadas sus labores en una lf{nea de crédito o.ie para el afio
1978 ser& de 120 millones de sucres.

Coordinacidn Institucional

Coordinar8 sus acciones con instituciones tales como en el aspecto de inves-
tigacién, lo harf directamente con el INIAP, el crédito con Bancos Privados y del
Estado. En el campo de educacién mantiene nexos con colegios agropecuarios y tam-
bién con organismos tales como el INERHI, Departamento de Certificacifn de Semi-
llas, etc.

Pol{ticas del Prograra

Zn vista de que la pol{tica cacaotera estf orientada hacia el aumento de la
preduccibén y la productividad, el sector pGblico ha visto compensada su labor
ya que en los iltimos aflos la produccién ha ido en aumento. Esto se puede obser-
ver en la Tabla V.C.1. '

TABLA V.C.1. SUPERFICIE, PRODUCCION Y REWDIMIENTO DEL CACAQ

(1973 - 1977 )

SUPERFICIE PRODUCCION REDIMIENTO
A%0S COSECHADA (Has) T.M. (Xgs / Ha )
1973 213.106 63.374 297
1974 221.726 91.039 411
1975 229,544 75.272 328
1976 229.500 65.192 284
1977 238.000 72.121 305

Fuente: Estadfsticas del MAG.
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Como meta del Programa Nacional del cacao, es el de ayudar a rehabilitar y/o
renovar 5.200 has. de cacaotales y dar asistencia t&cnica a 7.500 has.

A objeto de mejorar la calidad del cacao se efectiarf una campafia tendiente
a cambiar los procedimientos de fermentacibn de las almendras. La actividad caca-
otera abarca aproximadamente de unas 57.000 UPAS y que ocuparf aproximadamente,
directa e indirectamente 500.000 personas.

h. Programa Nacional de Café

Antecedentes

El cultivo de café por afios ha ocupado el segundo lugar dentro de los produc-
tos agr{colas exportables. Para el aflo de 1976, en vista de que los precios al-
canzaron cifras considerables, el caf& ascendi§ al primer lugar, produciendo un
ingreso de mAs de 1.C00 millones de sucres para el fisco.

El Programa dacional del Café&, como una dependencia directa y que tendrf ac-
cesibilidad por asuntos administrativos a la Subsecretarfa y por asuntos técnicos,
se relacionarf directamente con la Direccifn General de Desarrollo Agrfcola. La
sede tendrd lugar en la ciudad de Portoviejo.

Organizacién

De conformidad con el organigrama estructural del Programa del Café, se puede
analizar su organizacibn, la misma que se halla conformada por tres niveles téc-
nico-administrativo.

- El Nivel Directivo, que lo conforma el Director Ejecutivo

- El1 Hivel Auxiliar, que se encuentra conformado por los Departamentos Admi-
nistrativo y Financiero.

- El Nivel Operativo, integrado por el Departamento Técnico, el departamen-
to de Comercializacién y las diferentes agencias operativas del programa.

De la Direccidn EJjecutiva, depende directamente el Departamento de Prograca-
cibén, el cual se encuentra integrado por las Secciones de Programacién y Evalua-
cibn y de Estad{sticas, la Asesorfa Jurf{dica; el Departamento de Servicios Adminis
trativos; con las secciones de Secretarfa y Archivo y de Personal y Servicios;
el Departamento Financiero y las secciones de Contabilidad, Administraci’sn de
CaJa, adquisiciones y Almacén y la Oficina de Relaciones PGblicas.

En el Hivel Operativo de campo se incluyen a los Departamentos de Tecnifica-
cibén del cultivo, con las secciones de investigacibn y servicios técnicos, el
Departamento de Comercializacibén y Control de Calidad y Ccoperativas y finalmen-
te las Jefaturas Zonales que con sedes en Santo Domingo, Jipij~va, Portoviejo,
Chone, Guayaquil, Piflas y Loja, darén asistencia técnica a los agricultores.

Funciones

Dentro de las funciones de mayor importancia que debe llevar adelante el
Programa de Café, tenemos: ejecutar los estudios de zonificacién dGel cultivo;
realizar labores de aseso)amiento técnico a nivel de campo y de fomento de la
produccifn; apoyar y promover la comercializacidn en formas asociativas; efectuar
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dstudios para determinar 1~ posibilidades de agroindustrializacién, intervenir

en las actividades de investizacién y experimentacibén; realizar en colaboracibdn

con organiscos, cursos, seminarios, dias de campo, conferencias y divulgacibén de
inforamacibn.

Objetivos

Incrementar la produccibn y productividad; mejorar la calidad del grano; es-
tablecer normas de comercializacién en base a una legalizacidn adecuada; y ase-
gurar el abastecimiento interno del producto.

Pol{ticas

La produccidén de crf{& en el allo de 1977, fué de 82.680 T.M. Se exportaron
14.580 T.M. Quedaron ;ara consumo interno en el Area cultivada fué de 260.000
has. ocupadas por 98.300 productores.

En el aflo de 1978 el programa contempla la atencién a L.000 Has de las cua-
les se deben renovar unas 1.500 Has y rehabilitar 2.500 Has.

la coordinacibén que deberf llevar a cabo el programa, para la consecucibn
de sus objetivos, estf centralizado en un convenio con el INIAP para realizar las
investigaciones en Area tales como: '

- Zonificacibn del cultivo

- Ensayos de précticas culturales

- Entrenamiento del personal

Aderfis aantiene nexos con el Banco Nacional de Fomento, Consejo Provincia
de Portoviejo, Organizaciones canmpesinas, FENACAFE, FECAE y establecimientos
educacionales como la Universidad, etc.

Las metas y el personal profesional y Técnico que intervienen para 1978 se
indica er la Tabla V.C.2. El desarrollo intensivo de la produccidn de café se
encuentra en las nanos del pequelio productor.

TABLA V.C.2
METAS Y PERSONAL TECHICO - 12[§
Direccibn . Renovacién Rehabilitacién Personal Técnicos
Zonal (HA) (HAS) Profesion
1 - 150 2 -
2 T20 1.000 15 18
3 - 650 2 2
N LLo 300 3 k
6 - 100 1 -
7 Lo 75 - 1
10 300 225 5 2
TOTAL: 1.500 2.500 28 17
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i. E] Programa Nacional del Arroz

El Programa llacional del Arroz tiene su cede en Guayaquil y se financfa con
un impuesto a las piladoras de ochenta centavos por quintal. E1 principal obje-
tivo es el de melorar la comercializacién del arroz. Esto cubre la preduccibn,
aercado y pilada.

La investigacién para el programa se lleva a cabo bajo contrato con INIAP.
Sin embargo, el prcgranma organiza un nfmero de demostraciones a campo abierto que
se pueden clasificar ccmo demostraciones de extensién. Su laboratorio estf
equipado con algunas pequedlas piladoras y ellos llevan a cabo algtn trabajo so-
bre las propiedades de procesamiento y calidad del grano.

El Prograrza empleo alrededor de veinte técnicos profesionales, todos & nivel
de Ingenieros Agrdnomos. Estos aparecen tener experiencia bastante corta. La
capacitacién se provee a través de contactos con CIAT.

Algunos protlemas asociados con la produccifn del arroz que encara el progra-
ma son que el T0% del arroz es cultivado por pequedos sgricultores de los cuales
3610 un pequeilo porcentaje, usa fertilizante o insecticida y recibe asistencia
técnica. Esto presenta un problema cuando la demanda del arroz dentro del pals
excede a la oferta, lo cual describe la situacidn desde 197S.

Parece haber una falta de integracidn de los factores necesarios de produc-
cibn, o sea, variedades, control de agua, précticas culturales, fertilidad,
control de pestes, etc., para permitir un proyecto nacional que pueda tener izm-
Facto sobre la produccién del arroz.

Zstructuralmente, el Programa Nacional del Arroz esth bajo la iresponsabili-
dad de un T8cnico Ejecutivo, con la agesorfa legal de un consejero. F1 Cuerpo
,,,,,,,,,, to de Cultivo TecnolSgico, Ingenier{a, Agropecua-’
rio, Contabilidad, Auditorfa y fercadeo. Los Departamentos de la Unidad incluyen
al Departamento de Adainistracién y al Servicio de Finanza. Del Departamento de

Finanza estd el de Contabilidad, Compra y Almacenamiento.

J. Programa Hacional de GCanader{a v sus_Limitaciones

Esta Direccifén es responscble de los problemas de produccibén y salubridad
animal. El progrcma dessalubridad estf siendo eJecutado a través del Programa
Hacional de Sanidad.

Este programa maneja los proyectos sobre enfermedad y saludad animal, as{ co-
mo los respectivos progranmas de reglamentacidn de los mismos. Las principales
actividades %ienen relacidn con ganado y animales domésticos econdmicamente
importantes. Il progrema tiene 17 laboratorios analfticos. E! funcionario Jefe
de Salud Aniral de cada zona, coordina estas actividades con el Director Zonal
del Ministeric, para asegurar la sincronizacidn adecuada de los esfuerzos tota-
les. Llis principales actividades incluyen Fiebre Aftosa, Brucelosis, Antrax,
CSlera, Rabia. Los prograrmas de rutina scn perturbados a veces por situaciones
de tipo epidémico de enfermedades altarmente ccntagiosas y de aquellas que son
=4s peligrosas pava 103 seres hurmanos, ccmo la rabia y el fntrax. Este progra-
=a es responsable de las actividades regulatorias relacionadas con la transfe-
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rencia de anicales entre pa{ses. Los programas de produccidn anima) estfn
siendo realizados a través de esfuerzos educacionales y proyectos de distribu-
ciln animal, en cocperacién con la Direccibén de Desarrollo Campesino y la Direc-
cién Zonal. La educacién no se encuentra entre las primeras prioridades, debido

a la gran falta de personal y la demanda de otros servicios.

El Programa liacicnal de la Ganeder{a Sanitaria estf oficialmente reconocido
como la Direccibn de Desarrollo Ganadero.

k. Programa Nacional de Algodén Oleaginosas

__El Prograna Yacional del Algodén fué creado de conformidad al Acuerdo Minis-
terial Xo. 143 del L de febrero de 1971. E! Acuerdo Ministerial Fo. 1827 del 17
de mayo de 1977 integrd el Programa Xacional dell Algoddn con el cultivo de Olea-
ginosas, tiene como sede la ciudad de Guayaquil.

Organizacidn

Para su funcionamiento, el Programa lacioral del AlgodSn y Oleaginosas cuenta
con los siguientes niveles técnico administrativo.

- El Nivel Directivo, que se encuentra conformado por el Director Ejecutivo.

- livel Auxiliar, lo integran los Derartamentos de Administracién y Financiero.

= l:vel Operativo, integrado por el Derartamento Técnico y el de Comerciali-
zacibn, para los cultivos del Algod5n y Oleaginosas.

Funciones

Como funciones importantes se debe gellalar a:

- Atender asuntos relativos a la tecnificacibu del cultivo del algoddn y
oleaginosas.

- Asesorar en la comercializacifn e industrializacidn.

- Coordinar con Instituciones Crediticias, de desarrollo regional, privadas,
etc., que tengan relacifn directa con el fomento de la produccidn del Algodén y
Oleaginosas.

OhJetivos

- Reducir al mfnimo, el uso.de recursos naturales (tierra, agua, capital)

= Aumentar la productividad y la produccién para abastecer la demanda interna.
- Contribufr al desarrollo socio-econémico del pa{s.

~ Mejorar el mercado

Polftica del Programa

a. Algodén.
El cultivo del algodén constituye una actividad agr{cola que crea fuentes de
trabajo para miles de familiar ecuatorianas, pudiérdose caicular que aproximada-
mente en el aflo de 1977, unos 3.600 agricultores estfn dedicados al cultivo del
algodén. [Ce acuerdo a estad{sticas del a%lo de 197k, tien pcdrfan ocuparse unos
6.200 agricultores en la explotacidn de este cultivo.

La produccién varfa durante los aRcs comprendidos entre 1971 y 1977, siendo
el afto de 197k el de mayor prcduccidn de aigedén (Tabla V.C.3).



TABLA V.C.3.

AREA,PRODUCCIOﬂ Y RENDIMIENTO DEL ALGODON, 1971-1977, Ecuador

Afo NGmero de Areas’ Cosechadas Toneladas Rendimiento

Productores (hect&reas) (Ton Métrico) (Kgs/Hect.)

1971 2.145 7.970 6.788 852

1972 1.929 12.932 11.164 863

1973 2.082 14,191 12.802 902

1974 6.214 33.138 30.950 934

1975 4.891 23.607 | 22.699. 962

1976 2.044 \ 17.553 16.245 925

1977 3.600 16.340 24.694 1.511
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Para el afio de 1978, el Programa aspira obtener una produccibén capaz de
abastecer la demanda interna. Se ha fijado como meta una extensifn de 18.200 Yas.
aslas cuales deberf dar asistencia técnica integral. Para la asistencia Técnica
el Programa cuenta con 26 profesionales y Técnicos que estfin distridbuf{dos en di-
ferentes Areas algodoneras del pafs. A fin de conseguir las metas y objetivos prc-
puestos, el Prograza ccoperarf con instituciones que ayuden a la produccibn, el
crédito, v el mercado.

b, Oleaginosas
Basicamente, esta seccidn del programa estf dedicada al fomento del cultivo de

la Soya, el mismo que a partir del aflo de 1972 intensific§ su produccibén con la
creacidn del Programa de Desarrollo y Diversificacién Agr{cola mediante un conve-
nio entre AID (Agencia Internacional para el Desarrollo) y el Gobierno del Ecua-
dor. La produccién en 1977 cubre s6lo un 8.6% de la demanda interna.

Sin embargo, a partir del aflo de 1973 en la produccién nacional se ha notado
un incremento en la forma como se observa en la Tabla V.C.L.

TABLA V.C.L.

SUPERFICIE, PRODUCCION Y RENDIMIENTO DE SOYA
(1973 - 1977)

TABIA V.G.4. AREA, PRODUCCION Y RENDIMIENTO DE SOYA, 1973-1977, ECUADOR
1973-1977, ECUADOR

ANO COSECHA PRODUCCION RENDIMIENTO
AREA (Hect.) (TON/METRICR) (Kgs . /Hect . )

1973 1,200 1,538 1,282

1974 2,083 2,958 1,420

v 8,216 11,091 1,350

197 10,023 12,529 1,250

1977 14,830 19,279 1,390

Uno de los otjetivos principales del programa de 1978, es alcenzar la meta
de 20.000 Has. para sembrado de oleaginosas. El personal con que cuenta actual-
mente el Departamento Técnico, para el fomento de la produccién de la Soya, es
de 6 profesionales; ademas ccordinarf acciones con el INERHI para proporcionar
riego a las freas necesitadas, con el CRM para el desarrollo del cultivo, el
SECAP para el adiestramiento de los campesinos en el cultivo de oleaginosas,
IMSEMILLAS para el aprovechamiento de semillas, FFRTISA para la distrihucibn de
fertilizantes, y el Banco Nacional de Fomento y ia Banca Privada para proveer el
crédito y la supervisidn de insumos.
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3. Oficinas Agropecuarias de Zonas

Las Direcciones Zonales Agropecuarias (en n(mero de diez), son Unidades
Técnicas y Administrativ.' del Ministerio de Agricultura y Ganader{a, con estructu-
ra orglnica en relacién s este nival operativo, dependientes directamente del
Ministario y Subsecretario, en los aspectos té&cnicos y administrativos.

El Acuerdo Ministerial No. 1L6, expedido el 6 de abril de 1977, establece la
reorganizacién er la estructura operativa a nivel zonal, mediante la creacién de
diez Direcciones Zonales, las mismas que estf constituf{das por las siguientes
Unidades Técnicas y Administrativas:

a. En la sede, por la Direccibén, las Unidades de Programacién, de Asesorfa
Jur{dica, de Comunicaciones, de Administracién Financiera y de Servicios Especia-
lizados de Apoyo.

b. Las Jefaturas Provinciales Agropecuarias.

c. Los Proyectos Integrados de Desarrollo Agropecuario y

d. Las Agencias de Servicios Agropecuarios.

En las sedes de las Direcciones Zonales Agropecuarias, cuya jurisdiccibn
incluye mfis de una Provincia y previa la respectiva justificacibn, se constitu-
ir& una Jefatura Operativa.

Las Direcciones Zonales Agropecuarias, con sus respectivas jurisdicciones y
sedes, son las siguientes:

Direccién Zonal Agropecuaria 1: Provincia Esmeraldas y Cant8n Santo Domingo
de los Colorados de la Provincia de Pichincha. Sede: Esmeraldas.

Direccifn Zoral Agrorecuaria 2: Provincia de Manabf{. Sede Portoviejo

Direccifn Zonal Agropecuaria 3: Provincia Guayas, con excepcifn de las pa

rroquias Tenguel y Balao Chico del cantbén Guayaquil, provincias Los Rios y
Gallpagos y Parroquia Manuel J. Calle, La Troncal y Pancho Negro del Cantén
Caflar. Sede: Guayaquil.

Di-eccifn Zonal Agropecuaria U: Provincia El Oro; parroquia Camilo Ponce
Enrfquez del Cantdn Santa Isabel de la Provincia Azuay; parroquia Tenguel y Balao
Chico del Cantén Guayaquil de la Provincia del Guayas. Sede: Machala.

Direccién Zonal Agropecuaria 5: Provincia Carchi e Imbabura. Sede Ibarra.

Direccifén Zonal Agrovecuaria 6: Provincia Pichincha, con excepcibn del
Cant6n Santo Cemingo de lcs Colorados, Provincia Cotoplxi y Napo. Sede: Quito.

Direccidén Zonal Agropecuaria 7: Provincia Tungurahua, Bolf{vas y Pastaza; y
el Cantdn Palora de la Provircia Morona Santiago. Sede: Ambato.
Direccién Zonal Agropecuaria 8: Provincia Chimborazo. Sede. Riobamba.

Direccidn Zonal Agropecuaria 9: Provincias Caflar, Azuay y Morona Santiago,

con excercibn de los Cantones Gualaquisa y Palora de la Provincia Morona Santiago,
las parroquias Manuel J. Calle, La Troncal y Pancho Negro del Cantbn Cafiar y la
parroquia Camilo Ponce Enrfquez del Nanton Santa Isabel. Sede: Cuenca.
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DireDireccifn Zonal Agropecuaria 10: Provincia Loja y Zamora Chinchipe y, el Can-
tén Gualaquiza de la Provinvia Morona Santiago. Sede: Loja.

La Jurisdiccibn de les Direcciones Zonales Agropecuarias podrfn variar de con-
formidad con el Plan de Regionalizacién del paf{s, que adopte el Gobierno Nacional.

Las Jefaturas Provinciales Agropecuarias, con sus correspondientes jurisdic-
ciones y sedes son las siguientes:

- Jefatura Provincial Agropecuaria de Calfpagos. Sede: Santa Cruz

- Jefatura Provincial Agropecuaria de Los R{os. Sede: Babahoyo

- Jefatura Provincial Agropecuaria de Carchi. Sede: Tulcén

- Jefatura Provincial Agropecuaria de Cotopaxi. Sede: Latacunga

- Jefatura Provincial Agropecuaria de Xapc: Sede: Tena

- Jefatura Provincial Agropecuar:ia de Pastaza y Cantdn Palora Je la Provincia

de Morona Santiago. Sede: El Puyo.

- Jefatura Provincial de Bol{var. Sede: Guaranda

- Jefatura Provincial Agropecuaria de Cafar con excepcidn de las parroquias
Manuel J. Calle, La Troncal y Pancho legro del cantén Ca’ar, Sede: Azoguez.

- Jefatura Provincial Agropecuaria de Morona Santiago, con excepcidn de
los cantones Gualaquiza y Palora. Sede: Macas.

- Jefatura Provincial Agropecuaria de Zamora Chinchipe y el cantén Guala-
quize de la Provincia de Morona Santiago. Sede: Zamora.

- La Jefatura Provincial Agropecuaria de Galfipagos serd ejercida por el
Intendente del Parque lNacional de Galdpagos.

Las Jefaturas Provinciales, estln integradas por la Jefatura, las Unidades
de Adrinistracidén y Finanzas, los Proyectos Integrados de Desarrollo Agronecua-
rio (PIDA) y l¢ Agencias de Servicios Agropecuarios (ASAS).

Los Proyectos Integrados d< Desarrollo Agropecuario estfin constituf{dos por,
la Jefatura, los equipos de profesionales y técnicos, conformados de acuerdo
con los requerimentos del proyecto y, el personal adnministrativo indispensable.

A continuacién se presenta la lista de Proyectos Integrados de-Desarrollo Agro-
pecuario y su localizacidén en las Direcciones Zonales.

Direccidén Zonal 1, Esmeraldas: Valle Hermoso, San Miguel, Quinind€ Milimpia.

Direccién Zonal 2, Manab{: Jipijapa.

Direccidon Zonal 3, Guayas: Milagro, Azficar, Churute.

Direccibén Zonal U, El Oro: Jumbn, Ponce Enr{quez, Fronterizo, Uzhcurrumi.

Direccién Zcnal 6, Pichincha, Cotopaxi y Napo: Pisque-Tumbaco, Salcedo, Lago
Agrio, Francisco de Orellana.

Direccién Zonal T, Tungurahua, Bolivar y Paztaza: Tungurahua.

Jdireccidén Zonal 8, Chimborazo: Quimiag-Penipe

Direccidn Zonal 9, Callar y Azuay: Santa Isabele, Cafar.

JDireccidn Zonal 10, Lola, Zamora y Chimborazo: Macarf, Vilcabazba-Malacatus.

Las Agencias de Servicios Agropecuarios, se integran por la Jefatura, el equi-
po bsico de profesionales y técnicos de acuerdo a las necesidades del drea de
trabajo, y, el personal administrativo indispensable.
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Lista total de las Agencias de Servicios Agropecuarios y su localizacibn en
las diferentes Direciones Zonales Agropecuarias.

Direccibn Zonal 1: Santo Domingo, Plan Piloto, San Lorenzo, BorbSn, Atacames,
Muisne, Rio Verde, Limones, Quininadé.

Direccién Zonal 2: El Carmen, Chona, Jama, Bahfa del C&raquez, Tosagua, Roce-
fuerte, Santa Ana, Yonte Cristi, Jipipaja, Pajén.

Direccifn Zonal 3: PEmpalme, Balzar, Daule; Urbina Jado, Pedro Carbo, Yaguachi
Milagro, El Triunfo,lLa Troncal, Naranjal, Santa Elena, Babahoyo, Vinces, Ventanas,
San Cristobal, Santa Cruz, Quevedo, Catarama.

Direccifn Zopal L: Machala, Zaruma, Piflas, Pasaje.

Direccibn Zonal 5: Ibarra, Otavalo, Cotacachi, Pimampiro, Cahuasqui, Pefla-
herrera, San Isidro, Tulcln, San Gabriel, Bolivar, El Angel, Mira.

Direccifén Zonal 6: Sangolquf, Carambe, Machachi, San José de Minas, Nanega-
lito, Los Bancos, Tabacundo, lLatacunga, Pujil{, El Corazbn, La Manf, Sigchos,
Tumbaco, Mulal§, Saquisil{, Tena, Baeza, Lago Agrio, El Coca.

Direccién Zonal 7: Ambato, Patate, R{o Negro, G'aranda, Chillanes, San Miguel,
Caluma, Echandfa, Puyo, Palora, P{llaro.

Direccién Zonal 8: Guamote, Alaus{, Chunchi, Pallatanga,

Direccién Zonal 9: Cuenca, Tarqui, Nabén, Gualaceo, Paute, Azogues, Pindil:g,
Macas, Suc@a, Méndez, Sevilla Don Bosco.

Direccién_Zonal 10: Loja, La Toma, Gonzanamf, Catacocha, Saraguro, larimanga,
Amaluza, Alamor, Celica, Gualaquiza, Yanzatza, Zumdba, Zamora.

Adicionalmente, como mecanismos de coordinacibn y enlace, se ha organizado
Consejos Agrarios Provinciales, en los cuales participan los Jefes-de Oficina,
de todas las entidades pGblicas viculadas al Desarrollo Agropecuario de cada ura
de las Provincias.

a8 funciones de estas Unidades técrnicas y administrativas, se encuentran
especificadas en el Reglamento Orgfnico Funciona®, dictado mediante Acuerdo
Ministerial No. 375, del 9 de noviembre de 1977, que resumidamente serfn las
siguientes:

A las Direcciones Zonales Agropecuarias, les corresponde prcmover el desa-
rrollo e incremento de la produccidn y productividad agr{cola, ganadera, forestai,
en la zona de su Jurisdiccibn, asegurando la correcta utilizacién de los recursos
disponibles en el sector agropecuario.

Para el efecto, a las Direcciones Zonales Agropecuarias, les pertenece :identi-
ficar, formular y ejecutar, en coordinacidn con los organismos y dependencias
del sector piblico agropecuario, proyectos integrados de desarrollo agropecuar:io
en zonas de riego, de reforma agraria, de colonizecién y en aquellas de escaso
desarrollo, con condiciones favorables para la produccibn.
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A los Proyectos Integrados de Desarrollo Agropecuario, (PIDA), les toca realizar
estudios de diagnbstico, para planificar la utilizacién eficiente de los recursos
disponibles.

Para cumplir estos objetivos, los Proyectos Integrados de Cesarrollo Agrope-
cuario, asisten al productor en la preparacién de planes de inversibn, dirigen y
supervisan al productor en la ejecucidn de las inversiones, difunden nuevas tec<
nologfas, y organizan la participacidn de la podlacién campesina en la ejecucibn
de lcs proyectos.

En cuanto a las Agencias de Servicios Agropecuarios (ASA), les corresponde
asesorar 8 los productores agropecuarios, con prioridad a los pequeflos y medianos
en la elaboraciSn de planes de expiotacibn, resolver consultas de carficter técnico
y realizar acciones tendientes a crganizar la potlacidn campesina.

A las Jefaturas Operativas, les corresponde realizar la supervisidn de las
actividades desarrolladas por' las Jefaturas Provinciales Agropecuarias, Frcsectos
Integrados de Desarrollo Agrorpecuario, Agencias de Servicios Agropecuarios y
dexfis Unidades Técnicas Administrativas de 2. Jurisdicc{8n de ia Zireccibn Zonal
respectiva, Apoyar las accicnes de las Cireccicnes Zonales, er las actividades
adninictrativas y financizras, ccr el £in de gue el correspcndiente Director Zonal
curpla las actividades elecutivas a su cargo. Coadyuver a les acciones de ccor-
dinacifén de la Direccidn Zonal Agropecuaria, el sectcr agrirecuario pQdlico y
orivado de la zona, 8 la vez que coordinar las actividades Técnicas Administrati-
vas de la Direccibn Zcnal, y atender los asuntos técrnicos administrativos y de
otra orden, que les asigne al respectivo Directo Zonal Agropecuario.

Conviene destacar que para el cumplimiento de sus funciones, las Direcciones
Zonales Agropecuarias, cuentan con unidades espec{“icas para la Programacibn, Ase-
sorfa Jur{dica, Comunicaziones, Adminjistiacién Financiera y de Personal, as{ como
cce Servicios Especializ:dos de Apoyo.

En el nivel de la asesorfa y coordinacién, se han instrufdo los Consejos
Agrarios Provinciales, cuya funcifn principal consiste en recomendar al Nivel
I'jecutivo del Ministerio y a Directivos de los organismos vinculados al Ministerio,
las pol{ticas para la ejecucidn de )¢ programas y pr.yectos in“egrados de desa-
rrollo agropecuario.

L. Instituzos AutS8nomos del Sector P{blico.

Instituciones Plblicas tambien proveen servicios al sector agropecuario. Es-
cas Instituciones se han agrupado de la siguiente forma:

Investigacidn: Instituto Xacional d: Investigaciones Agropecuario (INIAD)

Reforma Agraria: Instituto Ecuatoriano de Reforma Agraria y Colonizacibn
(IERAC).

Recursos Hidréulicos: Instituto Ecuatoriano de Recursos Hidr&ulicos (INERHI)

Mercado: Brpresa Hacional de Almacenamicento Comercializacidn de Productos
Agropecuarics (ZMAC). Empresa Nacional de Productos Yitales (ENPROVIT).

Inserinacidn Artificial: Pmpresa Nacional Ael Semen (ENDES)

Autoridades al Desarrollo Regionel: Centro de Reconversidn Econémica de Azuay,
Calar y Morova Santiago (CREA); Comisién de Zstudios para el Desarrollo de la
Cuenca del Rio Guay's (CEDESE)
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Subcomisién Ecuatoriana para el Desarrollo de las Cuencas Hidrogr&ficas Puyango-
Tumbey y Catamayo-Chira (PREDESUR); Centro de Rehabilitacibn de Manab{ (CRM).

Las Instituciones arriba mencionadas se leg describe a continuacifn en rela-
cibén a °"“1s metas y funciones. Existen otras instituciones que realizan servicios
al sector agropecuario que no estén descritos en este inf> rme, especialmente aque-
1los que otorgan créditos agropecuarios. Sin embargo, esvas instituciones son
discutidas en seccibén posterior.

a. Investigacién

INIAP (Instituto Nacional de Investigaciones Agropecuarias) es la Agencia Na-
cional de Investigaciones Agropecuarias. Fué autorizada y fundada en la forma
actual er el aflo 1962. Al mcmento tiene cinco de lugares como se lo indica en
el cuadro adjunto (F 'gura V.C.1) 7 dos recientes: Cuenca y Limoncocha en las
tierras altas del sur J tropicales del &ste respectivamente. La Agencia estf
gobernada por ur Comité ’o*nndo por el Ministerio de Agricultura y Ganaderfa,
Ministerio de Finanzas y Representantes del ConseJo de Planeaniento Nacional,
el Banco de Zesarrollo lacional, la Corporaciin de Financiamiento Nacional y los
Preductores de Agricultura y Ganader(a

Las metas generales de esta Agencia son:
1. Conducir investigacidn aplicada y Gtil para el desarrollo del sector
agropecuario nacional.
) 2. Establecer unidades de investigacibén a nivel local para servir a todo el
rals.
3. Servir ccmo una investigacién de profesionales acad@micos al pafs.
L. Colaborar con agencias nacionales e internacionales en metas comunes.

Una revisién del presupuesto y del personal de la organizacibn, se mues-
tran en Tabla V.C.5 y V.C.6 respectivamente.

Infcrmacién adicional acerca de la Agencia se puede encontrar en la Sec- '
cibén, Investigacién, de este informe Yy en

TABL V.C.S. PRESUPUESTO PARA EL INSTITUTO DE INVESTIGACIONES AGROPECUARIAS,1976

Partidas Cantidad , Por centages
(Sucres)

Salarios

Jefe del Programa 6.618.422 3.98
Ingenieros Agrinpmos yVeterinarios 15.274.564 9.20
Agdnomos 4.338.479 2.61
Trabajadores 7.626.732 4.60
Material y Equipo 34.291.066 20.64

Gastos administrativos, Transporte
del personal y facilidades mejoras
en varias estaciones 97.953.406 58.97

TOTAL 166.102.6069 100.00



TABLA V.C.6. NIVELES DE ENTRENAMIENTO DEL PERSONAL DEL INSTITUTO NACIONAL DE

INVESTIGACIONES AGROPECUARIAS, 1977

REGIONES Ph.D. Ms. ENTRENAMIENTO ACADEMICO mmlmmmo TOTAL
Craduado de Algo de Estudio TECNICO
Universidad Universitario
A. Costa 3 36 66 49 43 197
B. Sierra 2 22 27 23 26 100
C. Oriente - - 4 - .3 7
TOTAL 5 58 97 72

72 304

(v8)
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b. Reforma Agraris

El Instituto Ecuatoriano de Reforma Agraria y Colonizaci8n (IERAC) es un ins-
tituto semi-autdnomo dentro del Ministerio de Agricultura y Ganaderfa. E1 IERAC
depende directaczente del Ministerio de Agricultura y Ganaderfa y el Director Eje-
cutivo del IERAC tiene mayor autoridad que el Subsecretario del Ministerio de
Agricultura i Ganaderfa. El IERAC tiene bajo su jurisdiccién a todo el pafs,
con su oficina principal situada em Quitc y sus oficinas regionales en Guayaquil,
Portoviejo, Cuenca, Riobamba y Loia.

La principal funcién del IERAC congiste en 2jecutar el movimiento de refor-
ma agraria a través del proceso llamado colonizaciSn. Una ojeada vSpida de los
antecedentes histSricos de la reforma agraria re hace necesaria en este punto.

El proceso de reforma agraria comenz§ a nivel intcrnacional, con el recono-
cimiento, por parte ce la Alianza para el Progreso, el Acta de Bogoti y el Conse-
Jo Interarericano Ecoabémtico y Social, en su tercera asamblea, de que la reforma
agraria era una de las estraiégias bdsicas para orientar los graves problemas
econdnicos y sociales. Estas acciones urgfan una redistribucién de la tierra con
miras a elevar la productividad agropecuaria de los campesinos, y de este modo,
incrementar los {ndices Je ingreso rural y el poder polftico dentro de la socie-
dad campesina.

El Ecuador enfocd lo que se ha llamado el "complejo latifundio-minifundio".
Este concepto describfa al latifundio y al minifundio como barreras poderosas
que impedfan el desarrollo rural y el incremen%o de la produccién agropecuaria,
s{ bien obedecfan a distintas razones. El latifundio bloquea el cambio econfmi-
co y social en los sectores rurales: (1) conopolizando la tierra; (2) mediantae
la explotacidn irracional y despilfarradora de los recursos naturales; (3) median-
te la inversidn de capital a niveles insuficientes; (4) debido al fendmeno de la
ausancia del terrateniente; y (5) mediante el usoc de la obligacién econdmica
para explotar y controlar los trabajos.

Por otro lado, el minifundio, sin la reforma agraria esti disefado para
romper el monopolio del que gozan los grandes terratenientes, constituye otco
tipo de barrera que impide el cambio. Esto se debe: (1) al sub-empleo de la
nano de obra y de la tierra adecuada para la produccisn; (2) el uso de métodos
agropecuarios arcdicos; (3) una estructura de oportunidad muy limitada para la
movilidad social dentro de los trabajadores manuales rurales.

El agro ecuatoriano ha estado polarizado entre los grandes y los pequetos
propietarios. El censo de 1954 mostrS claramente que el 74 por ciento de las
unidades de producciSn agropecuaria eran menores de cinco hectfreas, lo que
representa zenos del 8 por ciento de la produccisn total de la tierra, mientras
que el 5 por ciento de las unidades eran mayores a S00 hectéreas y representa-
ban el 45 por ciento de la producciSn agropecuaria. En la sierra solamente,
en 1954, habfan més de 20.000 huasipungueros trabajando unas 60.000 hectireas
con un tamafio promedio de 3.0 hectireas por familia campesina.

Al identificar estos problemas, la Junta Militar promulgé la Ley de Refor-
na Agraria v Colonizacidn el 11 de Julio de 1964, para r r el complejo lati-
fundio-minifundio. La segunda ley fu& registrada pﬁbliczgﬁ.\e el 15 de Octu-



FIGURA V.C.2

ORGANIGRAMA ESTRUCTURAL DEL IERAC 1973
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bre de 1973, bdbajo el tftulo de, "Ley de Reforma Agraria y Colonizacibén". ’a
principal diferencia entre &sta y la primera ley es que el estaturo de 1973 auto-
riza especificamente al IERAC a apropiarse de tierras y la lev r:visada permite
al Ministerio de Finanzas pagar a los anteriores proplietarios de la tierra por
las exproplaciones realizadas. Por lo demlis los objetivos siguen siendo los
mismos. La Reforma Agraria esti disenada para: (1) Promover la integracién na-
cional;(2) transformar las condiciones de vida que encaran los campesinos; (3)
redigtribuir mds equitativamente el ingreso de la produccidn agropecuaria; (4)
organizar un nuevo sistema de comercializaciSén. El1 IERAC es la institucifn
llamada a ejecutar la reforma agraria.

Egtructura Organizativa del IERAC

El organismo supremo que toma la decisifn dentro del IERAC es el Consejo
de Coordinacidn Agraria (ver Figura V.C.2) que estd presidido por el Ministro
de Agricultura y Ganaderfa. El resto de miembros de este consejo ejecutivo
incluye al Ministro de Educacidn PGblica, Previsién Social, Finanzas y Salud
PGblica, y al presidente de la Junta Nacional de Planificacién y al Director
General del BamoNacional de Fomento. El Director Ejecutivo del IERAC parti-
cipa en el consejo como un miembro ex-oficio.

Las decisiones presupuestarias incumben en Gltima instancia al Ministro
de Finanzas. Las oficinas regionales del IERAC preparan los presupuestos y
envian a )a oficina central. Las solicitudes de presupuesto son revisadas
en la Direccién Financiera y por la Direccién Ejecutiva y se prepara un presu-~
puesto final para toda la operacifn. Este presupuestc es enviado directacen-
te al Ministro de Agr‘cultura y Ganaderfa, quien lo revisa y lo env{a a la Jun-
ta de Planificacibén. De allf va al Ministerio de Finanzas para su aprobacién
final. No cabe duda de que el Ministerio de Finanzas tiene autoridad sotre
las direcciones e iastitutos del Ministerio de Agricultura y Ganader{a.

Presupuesto

El IERAC ha estado desfinanci{ado desde 1972, segln el ResGmen de Activida-
des del Director Ejecutivo (1978). Durante el perfodo de 1972-1977, el IERAC
recibid solamente el 43 por ciento de su presupuesto segin el ResGmen (1978).

El IERAC recib‘%s 1.090 mil millones de sucres en el perfodo de 1972-1977 pero
en su presupuesto constaban 2.520 mil millones. En 1978, el IERAZ recibi§ so-
lumente el 25 por ciento de su presupuesto y el Director £jecutivo ha sido in-
formado que el TERAC reci. .r& el 25-30 por ciento de la suma solicitada en 1979.
(Ver Tabla 14, para una ici{vrmacifn completa sobre el presupuesto).

E1l IERAC y el Proceso de Reforma Agraria

Actuslmente el IERAC est& dedicado a la investigacidn, el planesmiento
y la ejecuciln del proceso de reforma agraria. Hay cuatro &reas principales
de planeamiento y ejecucifn. Estas son:

l. Organizacién de los campesinos en grupos

2. Entrenamiento de los campesinos

3. Servicios extensionistas
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4. Desarrollo de la tecnologfa agropecuaria b&sica apropiada para las
condiciones geogré&ficas y sociales.

El plan incluye una gran cantidad de esfuerzo organizativo dirigido hacia
la coord:.naclén de todas las agencias piblicas involucradas en la reforma agra-
ria, incluyendo a una preocupacién mis inmediata del IERAC que consiste en cen-
tralizar todos los programas apropiados en el Ministerio de Agricultura y Gana-
derfa parc que trabajen conjuntamente en la reforma agraria. Algunas de las
agencias mencionadas son CRM, CREA, PREDESUR, y la Junta de Planificcz16n.

El IERAC ha dividido el pais en las siguientes regiones:

Norte

Esmeraldas, Carchi, Pichincha, Jmbabura (parte de la regiSn del Napo)

Sur Orfental

Provincias del Azuay, Morona, Cafar

Centro Oriental

Bol{var, Chimborazo, Cotopaxi, Pastaza, Tungurahua

Occidental

Provincia de Manab{

Centro Oriental

Provincias del Guayas, Los Rfos, El Oro

En el campo de la investigacifn, el IERAC ests tratando de establecer los
criterios para determinar cufinta tierra se necesita para una cooperativa, si
cada familia va a ser mantenida hasta un cierto nivel y se deberfn alcanzar
ciertas metas de prcducciSn nacional. E1 IERAC estf estudiando los resultados
de la calidad de la tierra y la unidad familiar y su dinimia y necesidades eco-
némicas y sociales. Los campesinos estéin participando en estas investigaciones
en términos de pruebas de campc con CREA y otros. Hay dos principales proyec-
tos de investigacién en curso, que son el Proyecto Santa Isabel en Azuay y el
troyecto Quinde Malimpia en Esmeraldas.

Sin embargo, el principal otjetivo de las actividades del IERAC es el es-
fuerzo de colonizaci8n. El planeamiento en té&rminos de las ireas a desarro-
llarse y las metas a seguirse es llevado a cabo a través de un procedimiento
complejo para asignar un orden de prioridades a los proyectos. Se comienza a
nivel local e involucra un clerto grado de participaciln campesina. Las necesi-
dades percibidas son identificadas por proyectos sub-divisorios, en sub-proyectos
basados en pequeiias Areas geogrificas. Para poder determinar las necesidades,
las unidades :&cnicas de CREA organizan reuniones con los cumpesinos. Los té&cni~
cos preguntan a los campesinos acerca de construccidn, produccién y otros tipos
de asistencia. Esta unidad de campo digsefa un sub-proyecto, el cual es enviado
a la unidad regional y luego al IERAC en Quito para su aprobacién. El proyecto
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es enviado nuevamente al campesino para su evaluaciSn final, y lucgo es imple-
mentado. Se determina la mis alta prioridad para el desarrollo, a través de los
siguientes mandatos organizativos: (1) &reas donde el campesino es propletario
de la tierra; (2) idreas conde los campesinos estin organizados en cooperativas;
(3) &reas donde se rrquicre adjudicacién para adquirir la tierra. Actualgpente,
las &reas de mds alta prioridad son le provincia de Chimborazo, y la ciudad de
Santo Domingu de los Colorados y San Miguel, y Shushufundi en el Oriente.

Para poder ejecutar el proceso de reforma agraria, el IERAC adquiere y dis-
tribuye la tierra a las cooperativas y comunas campesinas. Este proceso tiene
dos dimensiones importantes: legal y extra-legal

Adquisicifn Legal: El IERAC identifica tierra que no cumple con varios estatu-

tos, incluyendo la Reforma de 1974. la tierra es :eclamada
por el IERAC y el propietario tiene un perfodo de tiempo fijo para apelar. El
propier .cio debe probar que la pérdida de la tierra causa: ' dafos a8 sus planes
de desarrollo, los cuales deberdn ser de interés nacional. La adquisicidn legal
involucra principalmente a las cooperativas, mientras que la extra-legal parece
ser usada teniendo a la familia como unidad receptora.

Adquisicién Extra-legal: E1 IERAC se apropia de la tierra directamente sin un

decreto legal. Viteri cree que &ste ha sido el método
mis efectivo del IERAC. El Director Ejecutivo del IERAC determina las parcelas
que deben ser expropiadas y el IERAC asume el control. Mfs del 90 por ciento de
la tierra adquirida en esta forma es de propiedad privada.

/

Reforma Agraria y Resultados

Entre los afos 1972-1977, la reforma agraria y colonizacifn ha consistido
en la adjudicacidn de 976.148 hectfireas que henefician a 35.736 familias. La
reforma agraria per se ha redistribufdo un total de 251.668 hectfreas que bene-~
fician a 19.354 familias durante los anos 1972-1977. Por otro lado, la coloni-
zacién ha dado como resultado la adjudicacién de 724.480 hectfreas que afectan
a 16.202 familias.

Es verdad que la colonizacifén es una estrategia disefada principalmente pa-
ra establecer en el Oriente una frontera agropecuaria. No obstante, hay una con-
siderable actividad de colonizaciln en la Sierra y en la Costa y se necesita in-
vestigacifn para comparar los m&todos y los resultados de las tres regiones.

1/ Se debe anotar que las dos princirales fuentes de estos datos tienen diferen-

tes marginales y totales en términos del nfimero de hectfrees apropiadas y el
nGmero de familias que se benefician de ello. He decidido usar el ResGmen del
IERAC (1978) en lugar del Boletin del Barco Central (1978), principalmente porque
los datos del IERAC estfn divididos en los afios 1972-1977 y los datos del Banco
Central estdn basados en anflisis anteriores del IERAC.
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Es interesante notar que la colonizacién ha apropiado unidades de tierra
oucho mfs grandes que la reforma agraria pero ha redistribufdo esta tierra entre
menos familias. El promedi~ de hectdreas por familia para colonizacibn es 44.7 vc{
sus 12.8 hectfreas por famxilia en el caso de la reforma agraria La i{nterro-
gante de cull es el mejor enfoque tiene que plantearse en términos de es-
tudios de evaluanién de los rasultados de ambos programas a los niveles familiar
y comunitario.

Cooperativas

Hay 1.285 cooperativas con 39.963 socios, las cuales forman los grupos de
trabajo actuales y potenciales del IERAC. El mayor porcentaje de estas coopera-
tivas estin en la Costa, especialmente en la provincia del Guayas. La Sierra
tiene 588 cooperativas y las provincias de Pichincha y Carchi tienen los marores
porcentajes. Hay poca diferencia en el tamafio promedio ce las cooperatiras en
las dog regiones.

El nGmero de cooperativas y sus socios sugieren que el Ecuador tiene una
excelente base de organizaciSn social a nivel de comunas desde el cual se pueden
ejecutar los programas. (Ver Tabla 20 para una mejor subdivieiSn de los tivoe
de Cooperativas).

Restricciones

El IERAC enfrenta los siguientes problemas, que son las mayores limitacio-
nes que afectan a su trabajo:

(1) Presupuesto: Un d8ficit crénico de fondos es uny de los principales pro-
blemas del IERAC. Contando 8s8lo con el 25 por ciento de wu presupvesto solicitado,
el Instituto no puede sino limitarse a mantener un estatus quo orzanizativo;

(2) El IERAC est& buscendo los métodos mfs eficientes y efectivos para or-
ganizar al campesinado en grupos. Se necesita investigacifn y evaluaciln en este

campo;

(3) Los admiristradores de la oficina central y de las oficinas regionales
necesitan un mandato administrativo claro del Ministerio de Agricultura y Ganader{es
respecto de lo que s el desarrollo rural y cSmo se deberfn coordinar sus distin-
tas direcciones en sus sctividades para lograr este desarrollo;

(4) El crédito para el pequeiio agricultor y para las cooperativas es una ba-
rrera muy grande. A parte de los recursos nacionales, hay unas pocas institucio-
nes crediticias internacionales que proporcionan crédito para proyectos de desarro-
llo rural tales como los del IERAC;

(5) Los problemas de organizacifn interna, incluyendo los métodos poco vi-
gorosos que se utilizan en la preparacifn del presupuesto, los noabramientos polf-
ticos y la falta de personal capacitado en los puesto claves. Este Gltimo punto
es particularmente relevante en el campo de la investigacién y de la evaluacién.
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La fuerza del IERAC consiste en que es uno de los pocos institutos o direc-
ciones del Ministerio de Agricultura y Ganaderfa que se ocupa de dar gservicios
de planeamiento para proyectos de investigacidén socio-econémica de mayor enverga-
dura. La fata de personal entrenado y los problemas financieros anteriormente
citados opacan el potencial de estos esfuerzos de investigacidn.

c¢. Recursos Hidr&ulicos
INERH

El Instituto Ecuatoriano de Recursos Hidr&ulicos fue constitufdo bajo la Ley
158 del 11 de noviembre de 1966. Reemplaza a la Caja Nacional de Riego que a su
vez fué creada en 1944 con el propSsito de estudiar, construir y administrar pro-
yectos de riego en el pals. La Lay 158 contiene 27 artfculos. Artfculos 1-3
definen su funcidn, artfculos 4-12 tratan de la organizacidn; artfculos 13~21 cn-
contieuen provigsiones generales sobre la cooperacién y coordinacién con otras au-
toridades, y los artfculos 22-27 contienen provisiones transitorias.

La creacisn de INERHI provee la primera organizacién del Gobierno que funcio-
na a nivel nacional como controladuvr, promotor y autoridad en los asuntos de rie-
g0 y drenaje y también en la adm‘nistracidn del agua. En 1969, INERHI present§
al Gobierno un plan de 10 afios de riego. Algunos planes han sido terminados con
recursos recibidos por medio de convenios con BID, AIF, FAO, OEA, etc.

Existen laboratorios de anflisis de agua, sedimentacidn y mecénica de suelos
para apoyar a los programas de campo y controlar las distintas actividades de
recursos de agua., La ingtituciln cuenta con una pequena biblioteca as{ como con
una computadora para procesamiento de datos.

La institucién lleva a cabo entrenamiento por medio de seis a siete cursillos
organizados en localidades estr.tégicas del pa{s. Demostraciones de campo de fer-
tilizantes y variedades se han instalado para promover précticas mejoradas de cul-
tivo en los nuevos proyectos de riego.

El Instituto no lleva a cabo investigacidn puesto que &sto es una actividad
reservada al INIAP. Sin embargo, parece que hay alglin intercambio sobre el al-
cance del manejo de aguas y un programa de investigacién.

d. Mercado
ENAC

La Empresa Nacional de Almacenamiento y Comercializacisn (ENAC), fur creada
en Febrero 6, 1974 pero sus operaciones comenzaron en Septiembre. Luego el De-
creto No. 1683-A de 1977 lo modificS y adhiri§ auevos elementos y funciores. El
ENAC fue creado debido a cierto interés del Gobierno sobre el comportariento del
mercado en el Ecuador. Esto cred§ fluctuaciones en el abastecimiento y demanda,
y en la investabilidad de los precios agropecuarios que tuvieron una al:a en la
especulacidn y en las altas reservas del mercado, y as{, el sistema de covnercia-
lizaci8n tradicional hizo posible la acumulacién de capital y poder de algunas
firmas comerciales a costa de los pequenios y medianos productores. Se pensd que
algunas firmas estarfan dispuesta a ejercer un poder monopol{stico expandiendo
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sus reservas. Esto result§ en una disminucidn que justificS los precios para los
productores.

Por ejemplo, en algunas piladoras de arroz se requiri§ 230 libras de arroz
en cfscara de cada 100 libras de arroz pilado, devuelto a los productores cuando
sus rendimientos en esos momentos, estaban entre las 130 a 140 libras. MAs aln,
esas piladoras que provefan crédito requirieron de productores para que despacha-
ran su arroz a precios pre-establecidos, mis bajos que los del mercado. Sumado
a todo esto, estaban las reducciones excesivas del precio por la humedad e impu-
rezas.

Otras preocupaciones, resultaron del estudio de 1973, el cual revel§ que
los productores de granos y otras leguminosas recibieron solo el 50 por ciento
del precio final. Las reservas entre los precios recibido por los agricultores
y los precios pagados por los mayoristas de mafz duro, variaron entre S$/.23.52 y
S/.30.11 por quintal; el agricultor recibis el 70 por ciento del precio final.

Entre Enero y Diciembre de 1973, el precio del arroz auments el 17 por cien-
to; los precios del mafz suave y duro subi8§ a un 46 por ciento y a un 17 por cien
to respectivamente. Los precios de otros productos tambi&n aumentaron de un 10
a un 49 por ciento.

Uno de los principales problemas en la comercializacidn fue la falta de si-
los para almacenaje. Los estudios revelaron que el total de almacenamiento en
el pals (almacenes de grano y bodegas) sum§ 230.169 T.M., de las cuales el 85
por ciento estaban en el sector privado.

Esto causl un desbalance en el abastecimiento y demanda, en el ajuste de
precios, en la regulacidén de las importaciones y exportaciones e hizo imposible
establecer precios para los productores y consumidores, y para asegurar un abas-
tecimiento adecuado sin wez~ionar la baja calidad.

Obietivos del ENAC

Los objetivos blsicos del ENAC es regular el mercado de productos agrope~
cuarios y agro-industrisles para as{, estimular la produccién y garantizar el
abastecimiento interno de tal manera que beneficie tanto a los productores como
a los consumidores.

Funciones

(1) Propomer una polftica nacional en la comercializacidén de productos
agropecuarios y agro-industriales.

(2) Participar,en la compra y venta a nivel mayoritario, en el almacena-
miento, asegurando las reservas, en la exportacidn e importacidn de productos
agropecuarios y agro-industriales de conformidad con la lista de productos y
la politica establecida por el Ministerio de Agricultura y Ganader{a.

(3) Establecer un sistema de almacenamiento nacional para sus propios ser-
vicios y para terceras partes y emitir certificados de depSsitos y bonos nego-
.clables de acuerdo con las leyes de almacenaje y depbsitos.
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(4) Participar en la planificacidn, desarrollo, supervisibn y opera-
ci6n de los mercados mayoritarios, intercambio de productos agropecuarios y
cualquier otro sistema de comercializacién que pueda ser.establecido.

(5) Preparar, periSdicamente o de acuerdo a las condiciones del mercado,
la revisidn de precios méximo y minimo, para la autoridad competente.

(6) Contribuir al sistema de rrecios nacionales y a la informacidén del
mercado, especialmente en los productos manejados por ENAC.

(7) Prevenir actos de especulacidn, acumulamiento secreto de provisio-
nes y adulteracién de los productos agropecuarios y agro-industriales.

Estructura General del ENAC

ENAC tiene cuatro niveles que son: 1) Directivo; 2) Ejecutivo; 3) Conse-
jal y 4) Operacional. La Junta Directiva fue modificada segln Decreto No.
1683-A de 1977, componiéndola actualmente el Subsecretario del MAG, el Direc-
tor de Comercializacibn y Empresas, el Director de Comercio del Ministerio de
Industria, Comercio e Integracién, el Subdirector del Banco Nacional de Fomen-
to (BNF) y un representante de la Federacién de la Camara de Agricultura.

Las subagencias operan en las regiones norte y Central de la Costa y estén
integradas con varias agencias provinciales.

Interrelacifn con Organizaciones del Mercado PGblico y Privado

Las polfticas de comercializacién a nivel nacional son establecidas por el
MAG y las polfticas internacionales son establecidas por el MAG y el Ministe-
rio de Industria, Comercio e Integracidn. El ENAC es la agencia ejecutiva en-
cargada de la pol{tica nacional e Internacional.

El INEN (Instituto Ecuatoriano de Normalizacidn) estd encargado de estable-
cer y fortalecer las normas de pesos y medidas que son ejecutadas por el ENAC.
En 1976, INEN publicd un nuevo sistema de pesos y medidas, que ahora estén
siendo aplicadas segin un acuerdo firmado en Abril de 1976. Hasta 1977, INEN
habfa trabajado solamente con leche y sus derivados, as{- como también con
aceites, pescados y comidas enlatadas; nada se habfa hecho en culiivos y car-
nes frescas.

El Banco Nacional de Fomento recibid fondos del Banco Central como una 1{-
nea de crédito para ENAC después de ser aprobada por la Junta Monetaria.

La Cémara de Agricultura y Comercio tiene una relaciSn directa con ENAC a
través de sus afiliados. Las cooperativas de productores y otras organizacio-
nes relacionadas mantienen relaciones con ENAC.

Actividades de Comercializacidn del ENAC en los primeros tres anos

En los primeros tres anos, el ENAC particip§ en la comercializacién de cin-
co productos b&sicos: arroz, mafz duro, azicar, algodén y trigo.
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Mercado :'el Arroz

En el afio de 1940 el arroz estuvo a razén del 20 por ciento del valor de
las exportaciones, a veces generando mids del 30 por ciento del mercado de
cambio internacional. Después de 1950, el arroz comenzd a perder {mportancia
y por el ario de 1959 obtuvo solamente el 2 por ciento del total de exportacio-
nes. En 1975 el cultivo del arroz empez§ a recuperarse.

En 1974 y 1975 el ENAC perdid facilidades para intervenir directamente en
el procesamiento y almacenaje; las actividades del mercado fueron hechas por
contratos con las piladoras de arroz. Por esta razén, el ENAC fue intervenida por
la pérdida del 6 por ciento del total de la produccién en 1974 y del 35 por cien-
to en 1975-1976. (ver Tabla V.C.7)

Por el a.o de 1976 ENAC tuvo ¢ue adquirir suficiente pe-sonal e infraestruc-
tura para expandir el mercado del arroz., Se establecieron seis centros de mer-
cado en Guayas y Los R{os; y fueron comprados 115.735 qq. ue arroz. Adermas,
segun los contratos de compra-venta, ENAC comprS 22.317.43 qq. de arroz de gra-
no largo a cooperativas agropecuarias e industriales y a las piladoras.

Por el a‘o de 1977 ENAC tuvo que establecer ocho cenrros de venta en las
Provincias del Guayas, Los Rlos y ManabIl. Las compras lotales de las cosechas
de invierno de 1977, llegaron a 489.298 qq. es decir, el 16 por ciento del mer-
cado de la produccién total. (Tabla V.C.8)

TABLA V.C.7

ResZen de Contratos hechos con Piladoras Privadas para la
Zompra-Venta de Arroz, ENAC, 1974-1976 (quintales)

Afo Mercado No. de Cosecha Cosecha Total Porcentaje
) total Pilado-~ de In- de Vera- Contra- del Merca-
de Arroz ras vierno no Contri- tado do total de
' tado - Arroz
(1000 qq) (1000 qq) (1000 qq) (1000qq)
1974 2.975 8 - 179 179 6
1975 - 28 1.070 - ' 1.079 -
1976  3.941 16 - 1.362%/ 292 3%
TOTAL 6.916 1.070 1.541 1.5410 22

Fuente: ENAC, Tres Ainos de Mercadeo Agropecuario, Abril, 1978

1/ Total sumando la cosecha de invierno de 1975.
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TABLA V.C.8

Compra de Arroz en ciscara de la Cosecha de Invierno, ENAC, 1977

Centro Cantidad Precio Suma Porcentaje
de Comprada Pagado Total Comprado por
Compra (1000 qq) (Sucres/qq) (S/.M111&n) Ubicacidn
Guayaquil 136.8 190 26.0 28.0
El Triunfo 83.4 184 15.3 17.0
Milagro 14.7 184 2.7 3.0
Samborondén 22.3 177 4.0 4.6
Daule(Palestina) 31.2 178 5.6 6.4
Pascuales (Km. 10.5) 6.4 180 1.2 1.3
Babahoyo 192.6 175 33.7 . 39.3
Portoviejo 1.9 183 .3 4
TOTAL 489.3* - . 89.0 100.0

* Representa el 16 por ciento del mercado Nacional de la cosecha de invierno,
1977,

Fuente: ENAC Tres Anos de Mercadeo Agropecuario

El ENAC usa dos mecanismos para la distribucién de arroz pilado: (1) Ven-
ta directa a los mnyoristas a través de agencias provinciales del ENAC, y (2)
a través de ENPROVIT para la distribucidn directa a los consumidores. Por el
mes de Septiembre de 1977, ENAC habla enviado a ENPROVIT un total de 525.871 qq.l/
valorado en S/.188.331.357. También en 1977 ENAC exportd 264.000 qq. a Colombiar

Mercado de Algod&o

Hasta 1974, Ecuador fue un importador neto de Algoddén (Ver Tabla V.C.9).
Desde 1975 y a tcavés de la asistencia del Gobiermo, se hizo manifiesto suficien-
tes incentivos agropecuarios, en forma de crédito v entradas t&cnicas. De 1971
a 1975, los precios del algodSn subieron sobre el 150 por ciento: 1la semilla
de algodén cuesta de 258 a 651 sucres por quintal y el algod6n deslintado de 690
a 1.665 sucres por quintal.

1/ Por Septiembre de 1978, ENAC habia comprado 104 qq. de arroz en céscare
y 106 qq. de arroz pilado. Ver Tabla V.C.8.



(95)

El Ministerio de Agricultura y Ganader{a comenz§ a ajustar los precios en
1975. Por Resoluciones no. 96 de Mayo 30, los precios fueron Jeterminados por
el precio en el mercado de cambios de AlgodSén de Liverpool; por el arfio de 1976
los precios fueron establecidos de acuerdc con la ResoluciSn No. 159.

En 1974, el Gobiermo deciciS intervenir el mercado de Algodén a través de
ENAC en colaboracidn con el Pr-.grama Nacional del AlgodSn. En el primer afo,
el ENAC comprS el equivalente de 136.450 qq. de algodSn deslintado representan-
do el 51.7 por ciento de la produccidn nacional. Ademis, ENAC obtuvo 83.874 qq.
de semilla desmotada comprada como semilla de algoddn.

El Algodén fue comprado de acuerdo a las normas establecidas por el Gobier-
no con respecto a precios y calidad; el pago fue hecho con fondos suministrados
a través del Banco Nacional de Fomento.

La Semilla de AlgodSn fue comprada a agruicultores en las cantidades de
132.766 qq.; la variedad Coker sumS el 69 por ciento y el resto fue para la va-
riedad Cerro.

Debido a que el ENAC no obtuvo ganancias, el algodSn comprado fue contrata-
do por cuatro compaifas desmotadoras (Ver Tabla V.C.10).

TABLA V.C.9

Produccién y Utilizacidn del AlgodSn, 1971-1977, Ecuudor (1,000 qq)

Ato Produccién Importado Consumo Total

1971 82.5 50.1 132.6
1972 102.3 32.6 141.9
1973 123.7 89.5 213.2
1974 175.2 8.0 183.3-
1975 172.8 0.0 172.8
1976 158.1 0.0 158.1
1977 140.0 0.0 140.0

En suma, de la cosecha de 1974, un total de 87.606 qq. de algoddn deslintado
(14.382 fardos) fueron comprados por siete compai{as desmotadoras, por el Pro-
grama Nacional del AlgodSn y una pequena cantidad por INIAP,

En Resumen en 1974: Quintales
El equivalente de algodén deslintado de Agricultores fue . 48.843
Algoddn deslintado de Desmotadoras y otros 87.006

TOTAL ALGODON DESLINTADO 136.449
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El ENAC vendi§ aproximadamente 46 por ciento de las compras de 1974 a In-
dustrias Téxtiles Nacionales y entre Octubre 22, 1975 y Marzo 31, 1976, expor-
tS la reserva a los Estados Unidos, Alemania y Japén.

En 1975, ENAC, en colaboracidn con el Programa Nacional del Algodén, esta-
bleci8 centros de compr.s en areas de produccién y comprS semilla de algodén
en la suma de S/.7]1 millones. El pago fue hecho por las oficinas locales del
Banco Nacional de Fomento.

La produccién del algodén desmotado fue de:

Algodén deslintado ——eeee———=  46.580 qq.
Semilla de Algodén - —- 76.159 qq.

En 1975-1977 todo el algodén deslintado fue vendido directamente a compaii{as
de la Industria Téxtil Nacional. Las semillas fueron vendidas a compafifas na-
cionales productoras de aceite.

Cerca del 15 por ciento de los produci7res nacionales de algodSn vendieron
directamente a ENAC, a precios oficiales.=

Mercado de Aziicar

Los precios del Azicar en Ecuador han sido establecidos generalmente por los
productores. Ocasionalmente, han habido casos de monopolizar el mercado y de
acumular provisiones. El Gobierno histSricamente ha establecido precios oficia-
les para establecer un precio de fdbrica y un precio al por menor, para as{, de-
finir el midrgen del mercado. Los precios oficiales, sin embargo, han sido siempre
violados. )

El Gobierno comenz8 su intervenciSn en el mercado a través de ENAC por un Ofi-
cio No. 527 del MAG, fechado el 28 de Abril, 1975. ENAC hizo estudios para de-
sarrollar un mercado manual y se establecieron dos mecanismos de control.

(1) Compra directa y distribucién por parte de ENAC. El azlGcar es comprado
directamente a los ingenios y vendida directamente a los mayoristas a través de
varias agencias provinciales de ENAC.

(2) La asignacién de cuotas para la compra de azicar en los ingenios: a) La
asignacidén de cuotas a ENPROVIT para vender al por menor a través de sus salidas;
b). La asignacidn de cuotas para las plantas embotelladoras de bebidas gaseosas,
fibricas de caramelos, etc; c). La asignacién de cuotas para el gobierno local,
para la distribucidn general. Esto se aplica a algunas provinclias en las cuales
ENAC no tiene agencias como en las de Napo y Galapagos; d). La asignacidn de cuo-
tas para clertas instituciones que utilizan considerables cantidades de azicar,
como las asociaciones y firmas asociadas y comerciantes de la Provincia del Gua-
yas, etc.

1/ Por el mes de Septiembre de 1978, el ENAC habfa comprado 250.000 qq. de
semilla de algodSn y 41.000 qq de algodén deslintado. (Ver Tabla V.C.l1ll)
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TABLA V.C.10
Cantidad de Algodén Desmotado, ENAC, 1974 (qq)
Compaifa Semilla de Algodén Semi{lla
Desmotadora Algod6én Desmotado
Agros S.A. 3.877 1.326 2.632
Alex S.A. 15.999 6.130 9,537
La Fabril 34.466 12.437 21.386
Olyasa 74,424 28.950 50.318
TOTAL ' 132.766 . 48.843 83.878
TABLA V.C.11
Resumen de las compras de ENAC a Septiembre, 1978 (Preliminar)
Cantidad Precio Valor
Productos (1000 qq) Promedio Total
S/. / qq. (8/.1.000)
Arroz
Arroz en céscara 104 199.21 20.718
Arroz pilado 106 360.16 38.249
Mafz Duro 360 190.02 68.407
Azdcar
No Refinada 140 277.33 38.829
Refinada 14 308.00 4,312
Refinada (importada) 278 342.54 1/ 95.232
Trigo S4 178.73 9.705
Algoddn
Algodén en semilla 250 700.00 175.000
Algod6n deslintado 41 1.756.09 72.000

1/ Ihcluye costo de transporte, seguro, etc.

Fuente: Econ. German Rosero - Dpto. de PlanificaciSn ENAC - 10-25-78
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Para proveer una adecuada distribucién interna, se considerS§ un niimero de
factores considerables.

1. Una distribucién regional establecida tomando en cuenta el consumo por
persona.

2. Llas cuotas para In-—-~*-ias fueron establecidas en base a la capacidad
establecida y al uso del Inuice de productividad y al requerimiento de materia
prima para cada industria. La Direccidn de Comercializacién y Empresas del MAG
ajustd las cuotas a los ingenios azucareros para exportar de acuerdo con las re-
servas existentes y la demanda nacional.

En el perfodo entre Julio, 1975 y Febrero, 1976, ENAC précticamente controls
el mercado total del azicar en el pafs; la cantidad distribufda por ENAC fue de
3.549.565 qq con un promedio de 177.000 qq. al mes. Todas las ventas fueron
principalmente a través de las agencias provinciales de ENAC.

Las cuotas asignadas a ENPROVIT durante 1975-1977 ptomedi& de 90 a 100 =i}
quintales. Las cuotas asignadas a industrias promediaron de 130 a 140 mil quin-

tales.

La investigaciSn hecha por el INEC (Instituto Nacional de Estad{sticas y Cen-
sos) durante 4 meses, comenzd ca Agosto, 1977 y revelS 7ue el precio del 1azlcar
promediS el 10.6 por ciento mas que el precio ofictal.l

Mercado de Trigo

ENAC ha comprado relativamente pequenas cantidades de trigo en los primeros
tres aios, y en 19/5, solamente comprd 3.000 qq. Sin embargo, por Septiembre, -
1978 ENAC ha habfa comprado 54.300 qq. (Tabla V.C.1l1).

Capacidad de Almacenaje

Debido a que en Octubre, 1978 ENAC tenfa una capacidad de almacenaje de
1.677.498 qq. o sea 76.250 T.M. (Tabla V.C.12), en Diciembre 1€, 1977 ENAC fir-
m5 un contrato con la Cfa. Tiffany y Sideriirgica para construir ocho plantas de
almacenaje para tener una capacidad de 61.000 T.M. en depbsitos y almacenes de
grano (Tabla V.C.13). La construccidn estarda terminada en Septiembre, 1979.

La suma del contrato es de S$/.487.597.250 (USS 19.503.890).

De acuerdo a lo proyectado por ENAC, la capacidad del mercado de mafz, arvroz
y otros granos sumarian unas 244.000 T.M. para 1985.

Presupuesto y Suma recibida

Durante los primeros cinco arfos de operacifn el ENAC ha presupuestado un to-
tal de S/. 274 millones (US$10 millones) y ha recibido S/.234 millones (US$8.8
millones). Tabla V.C.l4.

1/ Para saber la cantidad de zficar comprada en Septiembrge, 1978, ver Tabla
v.C.11
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TABLA V.C.12

Capacidad Total de Almacenaje del ENAC por Octubre de 1978 (quintales)

Lugar de Almacenaje Silos DepSsitos Total
ENAC (planta origini}) 44,000 320,000 364,000
Planta de Guayaquil—= 352,000 143,000 495,000
EDIALCE 1/ 332,698 102,000 434,698
Aldigran 1/ 96,800 — 96,800
Subtotal 825,498 565,000 1,390,498
Depbsitos arrendados — 287,000 287,000
Total (qq.) 825,498 - 852,000 1,677,498
Toneladas Métricas 37,523 38,727 . 76,250

1/ Adquirida recientemente.

TABLA V.C.13

Ubicacibn y Capacidad para recibir granos limpios, secos y para Al-
macenar en las plantas en construccidn con Contrato con la Tiffany
Siderdrgica. 1/

Ubicacién gfgfyég:a T?é??ﬁgra T.gfjgora Si?i:aceg:ggsitos
(T.M.)
Daule 50 50 50 9,000 6,000
Portoviejo 40 40 40 4,000 3,000
Tosagua 40 40 40 4,000 3,000
Ventanas 30 30 30 4,000 3,000
El Carmen 30 30 30 4,000 3,000
Quevedo 20 20 20 4,000 4,500
Esmeraldas 20 , 20 20 2,500 1,500
La Avanzada 20 20 20 2,500 3,000
Total 34,000 27,000

Fuente: ENAC Tres Afios de Mercadeo Agropecuario

1/ Bajo Contraro fechado el 16 de Diciembre, 1977, para ser completado en 21
mese a partir de Enero 1, 1973.



TABLA V.C.14

(100)

Presupuesto y Cantidades Recibidas del Gobierno 1974-1978 ENAC

Presupuesto Cantidad Crédito Bancario

Asi0S Total Recibida Pagado
(S/.1.000) (US$1.000)1/ (S/.1.000) (US$1.000)1/ (8/.1.000) (US$1.000)1/
1974 20,476 773 20,476 773 0 0
1975 47,610 1,796 47,610 1,796 0 0
1976 41,733 1,575 41,733 1,575 0 0
1977 82,000 3,094 62,000 2,340 20,000 7154
1978 81,970 3,093 62,000 2,340 19,970 753
Total 273,789 10,331 233,819 8,824 39,970

1/ Mercado de Cambio 26.5 Sucres/D&lar

Fuente:

TABLA V.C.15

Entrevista que hiciera la Misidn del Tftulo XII a ENAC en Octubre, 1978.

Créditos aprobados por la Junta Monetaria para la Compra de Productos
Agropecuarios por ENAC, 1974-76, 1977 y 1978.

Producto 1974~-1976 1977 1 1978 Total ]

(8/.1000) (US$1000)] (S/.1000) (US$1000) ~(S/.1000) (USSlOOO)] (S/.1000)U<E$1000)
Arroz $29,295 19,973 41,700 1,573 133,000 5,018 703,795 26,558
Mafz Duro 129,140 4,873 - - 82,620 3,118 211,760 7,990
Algodén 331,733 12,518 - - 265,000 10,000 596,733 22,518
Trigo - - - - 37,500 1,415 37,500 1,415
Cebada - - - - 21,200 800 21,200 800
Total 990,168 37,364 41,700 1,573 539,320 20,351 1,570,988 59,283

1 Mercado de Cambio 26.5/ 1 dblar

Fuente:

Entrevista que tuvo la MisiSn-del Tftulo XII con ENAC en Octubre, 1978.
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Las lIneas de cré&dito aprovadas por la Junta Monetaria para la compra de pro-
ductos agropecuarios a partir de 1974 hasta los tres primeros meses de 1978, sumd
$/.1.571 millones (US$59.283). Tabla V.C.1S5.

Personal de ENAC

ENAC estd actualmente operando con un total de 299 empleados regulares mas
. cerca de 80 trabajadores ocasionales. Del total 155 son clasificados como téc-
nicos y profesionales en entrenamiento. (Tabla V.C.16)

Capital de Inversiones

El total del capital de inversiones para 1974 a Marzo de 1978 sumS a S/.114.7
millones (US$4.3 millones). Tabla V.C.17

TABLA V.C.16

Personal de ENAC, Octubre, 1978

A. Personal por la posicién que ocupan

Posicibn No.
Directores 11
Técnicos y Profesionales 155
Administracidn y Servicio 133
SubTotal 299
Empleados ocasionales __80
TOTAL 379

B. Té&cnicos y Profesionales por ubicacidn

Ubicacibn

Oficina Central 59
Costa 56
Norte 19
Central 13
Sur 8

TOTAL 155

b

Fuente: La entrevista que la Misidn del T{tulo 12 tuvo con ENAC en Octubre, 1078
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TABLA V.C.17

Capital Invertido (infraestructura) de ENAC- Total desde 1974
hasta Marzo de 1978.

(S/.1000) (US$1000)1/

Tierra 7,118° 268
Edificios y DapSsitos 35,705 1,347
quuinariaé y Equipos 15,823 597
Carpas . 3,600 136(
Muebles 10,188 384
Veh{fculos - 17,427 658
Otros Gastos 24,871 939

Total 114,722 4,329

1/ Mercado de Cambio 26.5 Sucres/ 1 ddlar

Fuente: Reporte preliminar, no pdblicado. ENAC, Octubre 1978..

ENPROVIT

La Empresa Nacional de Productos Vitales, ENPROVIT, fue creada por el Decre-
to No. 442 del 18 de Marzo de 1971 y mis tarde modificado por el Decreto 168-A
de 1977, tiene como objetivo principal aquél de "regular el mercado interno para
aquellos productos de primera necesidad para consumo popular a fin de beneficiar
a quienes se encuentran en desventaja econémica en toda la uacidn'.

Actualmente, ENPROVIT se encuentra manejando 42 lineas de productos incluyen-
do aceite, arroz, azicar, avena, cosméticos, café, cacao, carne, aves, f6sforos,
embutidos, fideos, macarrén, fruta (fresca y enlatada), gelatinas, pudines, hari-
na, molidos, huevos, jabdén, detergente, mantequilla, oleomargarina, papel higié-
nico, toallas de papel, salsa de tomate, otras salsas, productos marinos, produc-
tos licteos, sal, sopas, vegetales, papas, etc.

Presupuesto

Los presupuesto totales para 1974-1978 variaron de S/.89 millones a S./.140
millones. El presupuesto proyectado para 1979 es de S/.180 millones (Tabla V.C.
18). Del Estado, ENPROVIT recibid cantidades que variaban entre S/.38 millones
a la alta suma de S/.84 millones en 1976, con un promedio de aproximadamente
S/.44 amillones para cada at.o 1976-77.
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Los artfculos tales como el arroz, axicar y malz se venden a precios oficla-
les. Todos los demas articulos se venden a precios un poco menores a los preva-
lecentes en lugares de vental al detal, tal como lo determinan encuestas que se
estin realizando. La diferencia de costos entre art{culos pagados por ENPROVIT
y el precio de venta constituye "Utilidades" que se reflejan en la Tabla V.C.18.
Estas utilidades, junto con las cantidades recibidas por el estado se utilizan
para cubrir los costos de operacién en inversién de capital. La cantidad que
recibe del Estado constituye un subsidio, o transferencia de pagos con el propé-
sito de proteger al consumidor, especialmente a aquellos que estdn en menor ca-
pacidad de pagar precios mayores que de otra manera prevalecerfan en los merca-
dos.

TABLA V.C.18

Presupuesto de ENPROVIT y Cantidad Recibida del Gobierno desde 1974
hasta 1978, y Presupuesto Proyectado para 1979 (S/.1000)

Presupuesto Utilidades Sumas Recibi- Saldo de Caja 1/

Afio provenientes de das del Gobier- y DepSsitos Ban-
Total 1
as ventas no carios

(S/.1.000) (S/.1.000) (S/.1.000) (S/.1.000)
1974 89.902 41.902 38.000 10.000
1975 118.790 2/ 20.000 83.790 1/ 15.000
1976 118.790 44,000 53.790 21.000
1977 140.000 76.210 43.790 20.000
1978 136.232 72.000 44,000 20.232
1979 180.000 3/ - ] - - -

1/ saldo de Caja y Banco
2/ $/.30'000.000 fueron entregados en productos para la venta

3/ Proyectado

La intenci6én de ENPROVIT no es la de vender a precios mucho menores a aque-
1los que prevalecen en los mercados, a fin de afectar indebidamente a los vende-
dores privados al por menor. Los beneficios obtenidos de las actividades de
ENPROVIT se derivan de dos fuentes: (1) El ahorro de consumidores que compran
directamente de ENPROVIT a precios mds bajos que los del mercado, y (2) el ahorro
de todos los clientes que se encuentran en el mercado de ventas al detal, a tal
medida que ENPROVIT puede influir en el mercado para vender a precios mfs bajos
de los que hubiesen prevalecido en otro caso.
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De estos beneficios deben deducirse el capital total y gastos operativos
de ENPROVIT.

Personal
ENPROVIT da empleo a 1.559 personas: 730 en las oficinas principales y
sub-oficina en Quito y 829 repartidos en todo el pafs en cuatro sub-oficinas

mas: Guayaquil, Cuenca, Riobamba y Loja (Ver Tabla V.C.19)

Capacidad de Almacenamiento

ENPROVIT tiene una capacidad total de almacenamiento propia de 12.000 tone-
ladas métricas (Tabla V.C.20). Mas de la mitad se encuentra ubicada en Guaya-
quil, y el resto en Quito, Ambato y Loja. Almacenamiento adicional es arren-
dado.

Una flota de 80 camiones con una capacidad de 800 toneladas es insuficien-
te; las necesidades adicionales de transporte se proporcionan a través del al-
quiler de camiones y transporte por ferrocarril.

Veinticinco midquinas empacadoras son reemplazadas por empaquetamiento ma-
nual.

Puestos de Venta

ENPROVIT tiene 266 puestos de venta situados en todo el pafs. Su desglose
es el siguiente: :

156 tiendas

3 bodegas-almacenes
10 tiendas mSviles

4 micro-mercados

19 supermercados

7 comisariatos

67 almacenes asociados
266

Los problemas involucrados en la obtencién de una amplia provisién de alimen-
tos bdsicos, agravados por el alza y baja de precios, a menudo considerados como
excesivamente altos a los consumidores, han causado el que muchos palses traten
varias soluciones y desarrollen programas d2 distribucién en mercados de ventas
al detal, generalmente concentrados en los centros urbanos.

ENPROVIT representa el intento del Ecuador por tratar de resolver el proble-
ma de una gran provisién de alimentos bdsicos a precios razonables.

Los principales productos basicos comercializados son arroz y az@car adquiri-
dos de ENAC e ingenios azucareros. La compra de tales productos como legumino-
sas, granos y cereales tiende a venir directamente desde los centros de produc-
cién, pero debido a la falta de informacidén, incapacidad de pagar de contado, y
la dificultad de acceso a las ireas de produccién, los productos generalmente se
compran a intermediarios.
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Resumen del Personal Empleado por ENPROVIT, por Ubicacién y Fun-

ciones Generales.

Oficinas y Localidades

Nimero de. Fmpleados

Oficinas principales, Quito

Sub-0ficina, Quito
Sub-Oficina, Guayaquil
Sub-0Oficina, Cuenca
Sub-Oficina, Riobamba
Sub-Oficina, Loja

Total

Por Tipo de Empleados

Clase

Directores
Profesionales
Té&cnicos
Administracién
Servicios

Totales

Oficinas Principales

96
634
436
143
143

107

1.559

Funciones Generales

Adainistrativas/técnic:

" / operativas

6
9
3
49
13

80

"oy "
"oy "
"oy "
"oy "
Sub-0Oficinas Total
5 11
28 . 37
3 6
553 602
890 903
"~ 1.479 1.559

Fuente: Entrevista con ENPROVIT por la MisiSn del Tf{tulo XII en Octubre de 1978.
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Los productos pecuarios se compran generalmente directamente al productor.
Los artfculos industriales y agro-industriales son adquiridos a distribuidores
o representantes de las firmas productoras.

ENPROVIT también importa clertos productos bdsicos tales como leche en
polvo, lenteja y aceites vegetales.

TABLA V.C.20

Capacidad de Almacenamiento de ENPROVIT de Acuerdo a Localidades 1/

Localidad No. de Bodegas Capacidad (qq) Capacidad (T.M.)

Quito 6 74.350 3.373

Guayaquil 3 161.300 7.318

Ambato 2 19.190 871

Loja 1 10.600 481
Total 12 265.444 12.043

1/ Representa las facilidades que posee ENPROVIT. Dichas facilidades son
insuficientes y la Agencia se vé obligada a arrendar bodegas privadas
de acuerdo a lo necesario.
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e. Inseminacibn Artificial

ENDES es una compa’ifa estatal de inseminacién artificial y semen, autori-
zada en 1974. Sus funciones son similares a las de las firmas de inseminacién
artificial en otros pafses: Seleccionar y procurar sementales para la produc-
cién de semen, procesamiento y almacenamiento, comercializacién y distribucién
de semen; venta y distribucién de equipo y material necesario para inseminadores.
Los Gobiernos de Francia y Gran Bretaia estdn contribuyendo para el desarrollo
de la Comparfa. Parte del personal se encuentra recibiendo entrenamiento en
Gran Bretaiia en el Programa de Comercializacién de Leche.

ENDES también se encuentra pfoduciendo y vendiendo nitrégeno para recar-
gar las unidades de refrigeracién, tanques de almacenamiento, etc. El precio
del nitrégeno fu€ disminufdo considerablemente cuando ENDES ingres§ al merca-
do.

La compafifa estd todavia en una etapa de desarrollo dentro de la que se
estiin complementando instalaciones, procurando sementales y activando el pro-
grama. La Junta Britdnica para la Comercializicién de Lecha ha proporcionado
el sémen de varias razas para ayudar a activar los programs. En comunidades
donde la clientela consiste de muchos individuos con uno a cinco cabezas de ga-
0 Jdo (hembras), el Ministerio proporciona inseminadores. El grupo de genética
animal de la Divisién de Ganaderfa del MAG proporciona asistencia técnica para
los programas. Actualmente la compaiifa solamente tiene dos afios ya que hubo
una demora de cerca de dos aos despues de que su autorizacién fuera activada.

La inseminacidn ha sido practicada en el pafs durante muchos a’os por
parte de las empresas lecheras y compa”{as. Estas firmas han venido impor-
tando semén de otros palses, incluyendo los Estados Unidos. Una cooperativa
compuecta de Sementales Holstein también proporcionara a ENDES de sementales
producidos en el pals para su utilizacién futura.

f. Desarrollo de Autoridades Regionales

1. Centro de Reconversifn Econobémica del Azuay, Caiiar y Morona Santiago

(CREA) :

En vista de la necesidad de contar con un Organismo que atienda adecuada-
mente a las provincias de Azuay, Cafar y Morona Santiago y que permita ejercer
una accién real y efectiva capaz de que vaya en beneficio de este sector, me-
diante el Decreto Legislativo del 7 de noviembre de 1958 y que fuera publicado
en el Registro Oficial No. 698 del 23 de diciembre de 1958, se crea el Centro
de Reconversién Econdémica del Azuay, Calar y Morona Santiago, la misma que
serd una Institucidn de Derecho Piblico con personal jurfdico, con jurisdic-
cidn en esas provincias, y adscrita al Ministerio de Agricultura y Ganader{a.

Organizacién y Funciones

El CREA se encuentra organizado de la siguiente manera: por la Junta
Directiva, la misma que se halla conformada por el Ministro de Agricultura y
Ganaderfa, por el Director Técnico de la Junta Nacional de Planificacién,

E%r los Prefectos Provinciales del Azuay, Ca’ar y Morona Santiago, por un re-
presentante del sector empresarial y por un representante del sector campesino
organizado, constituye el mis alto nivel de autoridad institucional.
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El nivel Ejecutivo, que lo conforman, el Director Ejecutivo y el Subdirec-
tor Ejecutivo, y tienen como funcidn el de orientar y ejecutar las politicas
del CREA, coordinado con el Nivel Directivo. Este tendrid como unidades de
apoyo el Departamento de Relaciones Piblicas y la Secretarfa Particular.

El Comité& Consultor estd conformado por el Director Ejecutivo, el Sub-
director Ejecutivo, el Asesor Jurf{dico, el Auditor Interno, los Directores de
Ejecucibn de Programas y Planificacién, los Jefes de los Departamentos Adminis-
trativos y Financieros, y los tres Consejns Provinciales; ademis queda la alter-
natlva de aceptar en su seno a representantes del sector privado y péblico.

El nivel auxiliar, lo conforman los departamentos: Administrativos y Financie-
ros.

El Nivel Operacional, es aquel que cumple con los objetivos y finalida
des de la Institucidn, ejecuta los programas de Trabajo y Politicas impartidas
por el nivel directivo y ejecutivo, lo constituyeu las Direcciones de Planifi-
cacidyg se halla conformada por los Departamentos de Planificacidén Regional,
Programacién y Evaluacién Presupuestaria, Organizacidén y Sistemas Estad{sticos.

La Direccién de Ejecucién de Prograuas estd integrada por el Departamento
de: Desarrollo Social, Desarrollo Industrial, Artesanal y Minero, Desarrollo
Agropecuario, Infraestructura e Investigacifn y Capacitacidn Tecnoldgica.

Funciones

Las finalidades que tiene son: la planificacién del desarrollo regional,
la coordinacibn de acciones con organismos seccionales, nacionmles e inter-
nacionales, asesor a organismos piblicos y privados, ejecutar programas de de-
sarrollo y evaluar la ejecucidén de los mismos. Como consecuencia de las fina-
lidades se propiciard una mis justa distribucién de los ingresos, un desarro-
1lo regional, integrado; elevar las tasas de crecimiento econdmico, para lo
cual se deberd incrementar la produccidén y la productividad; y una participa-
cién total del sector en todos sus estratos sociales.

Para la consecucidn de los objetivos, el Centro de Reconversién Econdmi-
ca del Azuay, Cailar y Morona Santiago, cuenta con 78 profesionales y 121 téc-
nicos, los mismos que se hallan distribuidos en las diferentes zonas que
tiene como jurisdiccidn el CREA.

Para la pregsentacidn de servicios técnicos el Centro de Reconversidn
Econdmica del Azuay, Ca’ar y Morona Santiago cuenta con 20 almacenes agropecua-
rios, los mismos que basicamente se hallan conformados por un almacenista que
generalmente es un agrdnomo y/o un ingeniero agrSnomo o médicos veterinarios;
esta alternativa se halla condicionada a la importancia de la zona, es decir,
81 justifica o no la presencia de un profesional.

La actividad que realizan estos almacenes agropecuarios es, a mids de el
expendio de agro-quimicos, dar asesoramiento t&cnico a los agricultores, ya sea
en las oficinas de los almacenes al momento de la compra de insumos, o en visi-
tas directas que .2aliza al productor en el campo.
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En el sector agropecuario, las funciones espec{ficas son las de procurar
elevar el rendimiento y la calidad de los prodvctos; coordinar el desarrollo
agropecuerio de la zona con organismos afines, en el aspecto de investigacidn,
coordinard con el INIAP; suministrard asistencia t8cnica, asesorard a coopera-
tivas y capacitard a los campesinos; proveeri de agro-quimicos a los producto-
res a precios cémodos y ejecutard proyectos especificos dentro de su competen-
cia. :

2. Comisibn de Estudios para el Desarrollo de la Cuenca de Rfo Guavase.
(CEDEGE)

En 1965 se promulga el Decreco de creacién de la Comisién de Estudios
para el Desarrollo de la Cuenca del Rfo Guayas, conocida desde entonces por
sus siglas CEDEGE.

Esta Institucién fu& constituf{da despues que dos misiones técnicas des-
tacadas por la OEA - a peticiSn del Gobierno del Ecuador - seleccionaron a
la Cuenca de Guayas como una zona que ofrecfa una alta potencialidad de recur-
08 naturales y buenas posibilidades de aprovechamiento de los mismos.

Desde 1967, en que inicia sus actividades la Comisidn, las investigacio-
nes sobre las oportunidades para el desarrollo de la Cuenca del Guayas estuvie-
ron orientadas a estudiar los recursos naturales con miras a establecer su
inventario y el potencial de su aprovechamiento, as{ como a identificar pro-
yectos, especialmente en el Area del aprovechamiento de los recursos hfdricos.

En 1977, la CEDEGE, mediante acuerdo promulgado por el MAG, es un orga-
niswo pGblico vinculado a dicho Ministerio e integrante del sector pGblico
agropecuario.

Al momento, la Institucidn ejecuta proyectos de riego y control de
inundaciones, mecanizacidn y desarrollo agrfcola; instalaciones de almacena-
miento y transformacidn de productos agrfcolas; como también programas de
salud, vivienda y educacidén. AdemAs estd realizando obras que van en benefi-
cio de los pequenos agricultores, tales como: nivelaciSn de terrenos, asisten-
cia técnica y se esti implementando una procesadora de semillas que estarfa con-
formada con capitales estatales y de agricultores de la Zona.

1la CEDEGE en 1975 inicia las actividades del Centro de Capacitacién del
Proyecto de Riego Babahoyo (CENECA), realizando una fruct{fera labor de capa-
citacibn técnica-campesina en esta zona.

Es labor también del CEDEGE coordinar acciones con instituciones que
pretenden el desarrollo de esa zona, al momento lo mantienen con el INIAP
Programa Nacional del Arroz, BNF, SECAP, y organismos sectoriales, como el
Consejo Provincia, INECEL, etc.

Se debe destacar como labor el Proyecto Babahoyo, que actualmente se
encuentra en fase de funcionamiento, con este proyecto se beneficiardn
12.000 Has, (11.000 Has agrfcolas y 1.000 Has. de infraestructura), y en
el que {ncluyen a 24 cooperativas y aproximadamente unas 1.000 a 1.200 fami
lias.
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De las 11.000 Has. agrfcolas, unas 7.400 has. serln para cultivar arroz,
2.100 Has. para oleaginosas y mafz y unas 1.500 Has. para pastos, huertos de
café& u cacao.

En la primera etapa desurrollardn unicamente 5.500 Has. Este proyecto se
lo estd realizando con aportes de cooperativas y del Estado, mediante asigna-
ciones presupuestarias.

3. Subcomisién Ecuatoriana para el Desarrollo de las Cuencas Hidrogré-
fi{cas Puyango-Tumbez y Catamayo-Chira (PREDESUR)

La Subcomisidn Ecuatoriana, PREDESUR, se crea en base al convenio para e
aprovechaniento de las Cuencas Hidrogrdficas Binacionales por parte del Ecua-
dor y Peri, suscrito en Washington, el 27 de septiembre de 1971, y retificado
por el Gobierno Ecuator!no.

Los recursos financieros que dispone, proviene de las asignaciones
del Presupuesto General del Estado y del.financiamiento de entidades crediti-
cias nuacionales y extranjeras, especialmente para la ejecucién de proyectos
espec{ficos.

Organizacién y Funciones

De acuerdo a las disposiciones contempladas en el Reglamento y como asy
lo describe el organismo de la Subcomisién Ecuatoriana, el Directorio, que
es el miaximo organismo, estard integrado por: un representante del Instituto
Ecuatoriano de Recursos Hidraulicos (INERHI), un representante del Ministerio
de Agricultura y Ganaderfa, un representante de la Junta Xacional de Planifi-
cacién y un representante del Instituto Ecuatoriano de Electrificacién (INECEL).

La Direccidn Ejecutiva que estard integrada por el Director Fjecutivo,
ademds como Departamentos lependientes de la Direccidn Ejecutiva tenemos
a las Gerencias de: Desarrollo regional, de Agropecuaria, de Desarrollo
F{sico y Turismo, General de Operaciones, de Infraestructura vial, Saneamien-
to ambiental, y minerfa, de Recursos Naturales Renovables y de Riego y Ener-
gfa, tambien a nivel regional se encuentran las Gerencias de Zarora Chinchipe,
de Loja y de El Oro. Cadec una de estas Gerencias estin integradas por uni-
dades administrativas y técnicas, de acuerdo a los objetivos de las distin-
tas Gerenclas.

PREDESUR, es la encargada de llevar adelante el desarrollo integral e
integrado de la Regidén Sur del Ecuador, compuestas por las provincias de El
Oro, Loja y Zamora Chinchipe, ademds deberd procurar un equilibrio de desa-
rrollo y armonizarla con las demis regiones del pafs, solucionar la grave de-
presidn social y econémica, capacitar a la regién para aportar y participar
exitosamente en el proceso de integracidn fronterizo con el Perd y realizar
labores de coordinacién y colaboracién con los otros organismos del sector.

Se han identificado 57 proyectos de los cuales, unos son prioritarios
debido a que la consecusidn de sus obras llevard a un crecimiento econémico
de la zona, y otros son considerados como complementarios especialmente aque-
llos relacionados con la infraestructura bdsica y soclal.
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La oficiaa central de Quito, tendrd como funciones las de planificar, coor-
dinar al mds alto nivel y dirigir las labores de las Regionales, las oficinas
Regionales gozan de autonomfa en cuanto a las funciones administrativas que son
menester desplegar para el &xito del proyecto.

El personal profesional y Técnico disponible a Junio de 1977 ascendfa a 131,
de los cuales 92 eran de planta y apenas J9 eran contratados, mientras que el
personal administrativo son un nimero de 187, 135 de planta y 52 contratados.

4. Centro de ReabilitaciSn de Manabf (CRM)

El Centro de Rehabilitacién de Manabf, es una InstituciSn de derecho piblico,
con personerfa jur{dica, adscrita al Ministerio de Agricultura y Ganader{a, con
jurisdiccibn en la Provincia de Manab{, y con sede en la ciudad de Portoviejo y
que tiene a su cargo la preparacién de planes, programs y proyectos de desarrollo
de la provincia, con sujeciSn a los planes nacionales.

De conformidad al Decreto Supremo No. 2189 del 19 de Enero de 1978.

Organizacién

Principalmente el CRM se holla conformado dentro de su estructura orglnica
por la Junta Directiva, la misma que se encuentra integrada por: El Ministro de
Agricultura y Ganaderfa, su Delegado, el Ministro de Salud PGblica, su Delegado,
el Director Técnico de la Junta Nacional de Planificacién y Coordinacibn Regional,
el Director Ejecutivo del Instituto Ecuatoriano de Recursos Hidrdulicos (INERHI),
el Gobernador de la Provincia de Manabf{ y un representante de los Municipios de
Manab{, el Prefecto Provincial de Manab{, un representante del sector empresarial
de Manab! y un representante de los Trabajadores organizados; cabe sefalar que
el Ministro de Agricultura y Ganaderfa serd el Presidente.

El Consejo Técnico, que serd el miximo organismo de asesorfa para el Director
Ejecutivo, deberd estar integrado por: El Director Ejecutivo, el Subdirector,
el Director de Planificacidn, el Jefe de Asesorfa Juridica, el Director Financie-
ro y los Directores y Jefes Departamentales.

Funciones

El Centro de Rehabilitacién de Manabf, tendrd como funciones las de ejecutar
obras sobre recursos hidrfulicos, de regadfo, agua potable y saneamiento ambien-
tal a nivel regional; para complementar labores que vayan encaminadas al mejor
aprovechamiento de los recursos disponibles, (industria, turismo, pesca, miner{a,
hidrdulica, desarrollo urbano y rural, desarrollo agropecuario, etc.) para el de-
sarrollo integral de la provincia, coordinard sesiones con instituciones piblicas
y privadas del sector.

5. Institutos Mixtos Publicos y Privados

En coneccibn con los esfuerzos del Gobierno en los Gltimos tiempos de interve-
nir en el mercado, el MAG ha promovido la formacidn de un nimero de entidades
nixtas pGblicas y privadas (Tabla V.C.21)
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Tabla V.C.21

Instituciones Mixtas Privada-PGblica Relacionada con MAG:

Nombre de la Institucisn, Localizacibn, Inversibn, Fecha
de Establecimiento

Oficina Capital de Fecha de Funcidn principal
Nombre Lugar Inversién I formacibn
(Sucres)
CAFRILOSA Loja 14,639,000 Dic. 1965 Produccién Ganadera
PROLAC Riobamba 5,000,000 Abril 1971 Procesamiento de Prod.
PROLACEM Cuenca 22,000,000 Junio 1971 Lacteos
FORESTAL (CAYAPAS) Quito
Guayaquil
S. Lorenzo 90,000,000 Oct. 1971 Productos de madera
FERTISA Quito 131,459,000 Oct. 1971 Fertilizantes
COMPROLACSA Loja 9,000,000 Nov. 1972 Procesamiento Prod.Lacteos
FRUTAGRO Ambato 3,200,000 Agost.1973 Procesamiento de Manzana
ENSEMILLAS Quito 27,000,000 Abril 1973 Semilla certificada
PROLAHUAN Guayaquil 20,700,000 Mayo 1974 Procesamiento Prod.lLacteos
ALFARINA SALINAS Llama 3,500,000 Enero 1974 Alfalfa Molida
BANARINA Quevedo,Quito 16,481,900 Oct. 1977 Harina de Banano
ENCIPA San Gabriel en formacién Marzo 1978 Procesando y haciendo papas
1 Capital Total
342.979,900 (USS 12,942,637)

2 En algunos casos los datos indican cuando la companfa es mixta.
Fuente: Contactos y visitas teléfonicas. Tf{tulo 12. MisiSn, Octubre 1978.
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Por ley, en 1todas estas instituciones el Gobierno debe de tener afis del
S1 por ciento del capital total (MAG, BNF y Municipalidades). En el caso dc
PROLACEN, PROLAESA, PROLAHUAN, ENSEMILLAS, CAYAPAS y ENCIPA, el gobierno es
dueiio de mis del 90 por ciento. En las otras participaciones oscila entre el
50 y el 15 por ciento.

Estas instituciones fueron originalmente formadas para especi{ficos proble-
mas en el wercado y .irea de la economfa. Hoy, organizaciones de beneficencia
creadas para prestar servicio social en base a su intervenciSn, han hido limi-
tando su desarrollo por falta de capital y crédito. En general nunca han po-
dido ganar dinero, excepto en los Gltimos dos a:ios.

CAYAPAS, FRUTABRO y ENCPA, informan tener problema de personal especiali -
zado.

El numero de miembros en los Consejos Directivos varfa de acuerdo con el
capital invertido. El MAG tiene por lo menos un representante en el Consejo y
dos en las grandes Instituciones. Los directores zonales sirven como miembros
del Consejo de aquellas Instituciones zonales.

Inicialmente el MAG planeaba visitas a cada Instituto cada mes, pero en
préctica esto solo ocurrfa cuatro veces al ato. Al comienzo y fin del afo con
propSsitos financieros; y las otras visitas con objeto administrativo o proble-
rag econdmicos.

En general, las comai.fas mixtas privadas han sido responsables de problemas
aparecidos a través de los anos. Han aliviado algo el mercado y produccibén en
pequenas areas, pero no se las puede considerar una solucibn definitiva a los
problemas por las siguientes razones:

1. El pequeno esfuerzo realizado del monto total del capital es pequefo
e inadecuado, solo S/343 milones en 8 anos, (USS13 millones). Tabla 1.

2. El salario e incentivos son muy bajos para alcanzar optimo rendimien-
to en el manejo, y as{ sucesivamente. .

3. El goblerno como la entidad de mfis dinero invertido tiene inadecuados
recursos humanos y econdmicos.

Dos de estas empresas mixtas han sido cerradas, como se verf mis adelante.

a. Fertilizantes Ecuatorianos

FERTISA

FERTISA (Fertilizantes Ecuatorianos S.A.) se inici6 como una compafifa priva-
da, pero a la presente las acciones son de propiedad privada y del estado.

Una planta de granulacién TVA se instals en 1964, para fabricar fertilizan-
tes completos NPK, as{ como sulfato de amonio de materiales impcrtado. Las f&r-
mulas primarias son: 10-30-10, 6-24-24, 15-15-15, 8-24-8 y 2)-0-0. Las ofici-
nae principales y la fibrica estdn localizadas en Guayaquil. Inicialmente, se
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importaban todas las materias primas y esto continud hasta 1967. Empezando en
ege ario se inicid la produccidn de dcido sulfirico (10.000 TM ae capacidad)
usando el azufre de Tirdn er la provincia de Chimborazo y una planta de 30.000
T de dcido sulfdrico y 6.000 ™ de dcido fosférico. Los materiales importados
son principalmente piedra fosfdrica, amonia, potasio y Grea como material ter-
minado. No se ha iniciado la produccién de gas natural para la produccién de
amonia y Urea en el pafs, probablemente porque la demanda de nitr&geno todavia
no justifica la i{nversién.

La compaifa trabaja muy de cerca con INIAP en demostraciones y otros pro-
gramas de promocidn. Anualmente se hacen unas 30 demostraciones. FERTISA emplea
un ingeniero agrénomo con grado de M.S., ademds de 4 ingenieros agrénomos co-
rrientes. Esto es lo que queda despu@s de una reciente reduccibn de personal.

La compaiifa tiene un laboratorio de suelos y de anilisis de fertilizantes. El
laboratorio de suelos utiliza los mismos procedimientos que INIAP y aparentemen-
te forma parte del mismo programa.

La compaiifa no tiene un contrato con INIAP para la investigacidn. Los pro-
blemas principales de fertilidad son la necesidad de nitrSgeno en la Costa y
nitrégeno y f&sforo en la Sierra. Algunos problemas especiales radican en zo-
nas que necesitan azufre, boro en alfalfa y magnesio, en cana de azicar. El
abono completo (NPX) se vende principalmente para papas, cebada, mafz y trigo
en la Sierra. Fertilizantes no completos y nutrientes sencillos se venden para
banano, cara de azicar, arroz y palma africana en la Costa. Los sembradores de
café utilizan muy poco fertilizante.

El tamaiio del mercado se ha estimado por medio de los préstamos de fertili-
zantes y otros datos suministrados por el Banco de Fomento ademis de un estima-
tivo basado en experiencia previa sobre el porcentaje del mercado que esta fue-
ra de la estructura de préstamos. El precio del fertilizante es basado en el
costo mds gastos de operacién y una pequera ganancia. El Gobierno intervendra
si se pensara que los precios estuvieran demasiado altos. Los precios no han
cambiado en los Gltimos cinco a seis arfos. El mercadeo se hace a través de
distribuidores quienes tienen que tener una reserva en cada provincia. A veces
ocurren escaceses debido a dificultades en la distribucién.

Esta compaiifa no importa fertilizantes foliares. Los resultados han demos-
trado que este material produce pocas ganancias.

b. Eopresa Mixta de Semilla (ENSEMILLA)

ENSEMILLAS se instituyé en 1974 con el 98 por ciento de las acciones de pro-
piedad del gobierno y 2 por ciento de propiedad privada. Esta es la primera
compaiifa de semillas en el Ecuador. La compaiifa cuenta con una planta procesa-
dora de semillas en la Sierra y por lo pronto no existe su equivalente en la Cos-
ta. La planificacién incluye tres nuevas plantas de procesamiento de las cuales
dos se localizarfan en la Costa. A la presente estan obligados a utilizar las
instalaciones de procesamiento de semillas de INIAP, las que son de capacidad
muy pequerna.

Las cosechas para las cuales proveen semilla certificada son arroz, morochi-
llo, trigo, cebada, soya y un poco de avena. Ellos procesan alrededor de
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80.000 quintales de semillas por aiio de los cuales 65.000 se utilizan en la Cos-
ta y el resto en la Sierra. Los personeros estiman que el 80 por ciento de la
soya se siembra de semilla certificada asf como 45.000 de las 190.000 hectfireas
de malz. ,

La fuente de la semilla bdsica y registrada proviene de INIAP. INIAP reci-
be recursos del Gobiermo para cumplir con esta funcién y por lo tanto no recibe
regallas cuando entrega materiales nuevos. ENSEMILLAS no puede multiplicar va-
riedades para certificacién si &stas no han sido probadas y entregadas por INIAP.
Agricultores particulares se contratan para multiplicar las semillas basicas y/o
semillas registradas para su certificacidn. Se presta asistencia técnica al
agricultor para permitirle una alta probabilidad de obtener la certificacidn co-~
rrespondiente. La certificacidn es funcidn del Departamento de Certificacifn de
Semillas localizado en la Direccién Genera) de Desarrollo Agrfcola. La certifi-
cacifn se lleva a cabo de acuerdo con patrones internecionales.

Rendimientos muy altos han sido obtenidos por agricultores cuando cumplen
con el nivel de tecnologfa sugerido por sus agrénomos. Los que cultivan semilla
certificada varfan en tamaio de 10 a 300 hectireas. El agricultor recibe un pro-
medio de 15 a 40 por ciento de su semilla certificada. La contratacisn inicial
de agricultcres fué bastante diffcil.

En el pals no existe produccién de semillas de verduras ni de flores de jar-
d{n. El ailo pasado, debido a una escasez, se import§ una pequeiia cantidad de
semilla de soya. Existe un problema cont{nuo de importacién ilegal de semillas
que ha resultado en la introduccién de algunas variedades de cereales que son
muy susceptibles al tizén. Mucho de esto viene de Colombia, PerG y en algunos
casos, como el de la cebada cervezera, de Australia.

La compai.fa tiene un programa de capacitacidn para mejorar su nivel té&cnico.
A la presente hay un candidato al Masterado que estudia la tecnologfa del pro-
cesamiento de semillas en la Universidad Estatal de Mississippi.

6. Personal

El mayor ingrediente para la efectividad del sistema IEE es un grupo té&cnico
de profesionales bien adiestrados y motivados. Esta secciSn, analiza el nivel
del equipo del Ministerio de Agricultura y Ganaderfa en niveles de adiestramien-
to, distribucién del personal y ciertos factores de motivacidn.

Niveles de equipo

Desde la Tabla V.C.22 hasta la V.C.25, se encuentra la informacidn sobre los
niveles del personal en el Ministerio de Agricultura y Ganader{a en los aios de
1973 y 1978, clasificandolo por profesibn y categorfa y distribuyéndolo segin
sus funciones y programas. El personal profesional aumentS de 333 en 1973 a 831
en 1978. Los nimeros de técnicos aumentaron de 270 a 371 en el mismo perfodo.
Esto reprcsenta un 82 por ciento de aumento en todo el equipo técnico dentro de
un perfodo.. Los principales cambios en la asociacibn profesional entre los dos
perfodos de tiempo, ha sido el largo porcentaje de Ingenieros Agrénomos y un pe-
quero porcentaje de Médicos Veterinarios. El porcentaje de cient{ficos sociales
ha permanecido con el 5.5 por ciento del total del equipo profesional.
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Durante 1978, aproximadamente el 20 por ciento del equipo profesional fue
asignado a la oficina central, el 46 por ciento a las oficinas zonales y el 34
por ciento a los Programas Macionales. Esto se compara con el 30 por ciento
del personal profesional localizadc en la oficina central en 1973 y los restan-
tes distribufdos entre las provincias.

En alios reciente, el Ministerio de Agricultura y Ganaderfa, ha mostrado unma
estabilidad substancial en el equipo profesional y tiznico. El porcentaje de
los que dejaron el Ministerio durante el dltimo pericdo de 12 meses ha sido so-
lamente el 3.9 por ciento con relacién a profesionales y el 5.4 por ciento con
relacidn a técnicos. Los Programas Nacionales mostraron el aumento de porcenta-
Je mas pequeiio de empleados nuevos relacionados con el equipo del programa total.

Relaciones de Técnico a Grupo de Clientela

Frecuentemente se usan normas para especificar el nisero de productores agro-
pecuarios para que el agente extensionista pueda trabajar adecuadamente. En el
Ecuador es frecuente oir que un agente extensionista pueda trabajar con cerca de
20 productores. El impacto del ap:nte extensionjsta es casi siempre mis grande
que el de los productores, debido a los aidltiples efectos, estimulados por demos-
traciones de proyectos de campo. Los productos corn . .nlimientos mejorados o de
mejor calidad son producidos por los esfuerzos del »;2:uie extencionista y el pro-
ductor y por lo tanto, es subsecuentemente reconocido por amigos y vecinos del
productor.

El informe en la Tabla V.C.26, muestra el nimero de profesionales distribuf-
dos por zona. Los profesionales, en los Programas-MNacionales, fueron distribuf-
dos por zona en base al nimero de hectdreas de esa zona en particular o por el
valor de la Ganaderfa. Hay 1.45 profesionales por cada 1.000 productores con
20 o menos hectdreas de tierra. Esta cifra aumenta a 2.2 cuando el nimero de
técnicos es inclufdo. Cuando se computd en base al nimero total de productores,
habfa 1.24 profesionales por cada 1.000 productores o 1.9 profesionales y técni-
cos por cada 1.000 productores. En comparacidén, el Estado de Oklahoma emplea cer-
ca de cuatro agentes extensionistas por cada 1.000 productores de Oklahoma. Ci-
fras similares han sido computadas en base al nimero de hectareas y al valor de
la produccién. La cifra mis reciente es interpretada como el nimero de profesio-
nales por cada S/.1.000.000 de produccidn agropecuaria.

No solamente es importante el nimero de agentes extensionistas por cada 1.000
productores agropecuarios sino el ficil acceso que los agentes tienen para llegar
a los productores y la calidad de. informacién que el agente tiene para ofrecer.
Los agentes que estin incapacitados para abordar a los productores debido a la
escasez de vias de acceso, vehIculos y/o gasolina, no son muy efectivos en llevar
a cabo el proceso de transfcrencia de tecnologfa. Lo mismo sucederfa con el téc-
nico que estd incapacitado para comunicarse con los productores por las diferen-
clas en el lenguaje o por la falta de habilidad para relacionarse con el nivel
tecnolégico de la clientela. Sin embargo, para que el Ecuador tenga un muyor
impacto en la produccidn agropecuaria, a través de la transferencia de tecnologla
desarrollada, a un gran nimero de pequeos productores, se requerird de un aumen-
to significativo en el nimero de agentes extensionistas entrenados.



TAHIA V.C.22. NGaero de Técnicos y Vacantes.del Ministerio de Agricultura y Canaderfa
a_Octubre 12, 1978, Ecuador.

Peritos Promotoresn “f¥canlcos 1
Profenidn AgrSnomon Porestales J Socialas Laborat.
Cateporfa 1 2 3 4 5 Totalyl 2 3 4 S Total]l 2 3 & STotalll 2 3 Total ?ot.lv [ ]
Nficina Central 22 72 Y- 1w J-- 2 -- 2 - - s-s h-- 22
Utitcinas Zonales
1. Exmeraldas -2 4 2- 8 1156 -- 22 - 1 6 =« 2 |- - 37 (3)
2. Portoviejo -1 1 1- 3 }2 3 -=- s h 23 17 }}---_ 15 : (9)
1. Cuavaquil 22 15-- 19 h119- - - 20 /- 4 1 -« § |---_ A4 (2)
4. Machala 1- 1 1- yhs - - 6 h - - -2 3o 10 (10)
S. Tharra -% 10 - - 15 -5 2 -« 7T h & 1 -- 6 f---_ 28 (3)
6. Ouito 14 123 - 20 154 - - 20 |6 127 1 - 24 )--2_- 64 1)
7. Ambate -4 121- 17 |4 2 - - 62 7 3 --32]---- 33 (4)
R. Kiobanha 311 2 - - Al-6 1 -- 72 & ¢ 1-11J--_-_ 26 (6)
9. Cuonca 21 3 4- 10 -1 3 -- 44- 3 2 -~ s§.]---_ 19 (7)
10. loja 13 1 -- s 123 1 -- 601 3 1 == 8§ |e--_ 16 (8)
Suh-Total 7 25 62 14- 108 |6 7% 22 - - 103 (13 39 28 3 - 83 |- - - - 294
Proevranas Fupeccialks
Alnﬂclali-OI.oa‘ino“k- 1 1 - 2 b - - -- - - - = - - - - - = = 2
Actroz - - - = - - = = = = - - - - - - - - - - - -
Cacao 1 - - 1- 2 |-~ - - - F - o oo Jaaoo-. 2
Ranana - - 9 - - 9 |- = - - - - > - - = e - - - - - 9
Café 39 7 - - 19 |-- - -« - b o4 - -2 4 -2 - 23
Sanidad Animal 41 6 - - 11 |-- - - - - L - - Z_-2 ..o 11
Kegionalizacidn T S O PR s
Sub-Total 81023 2 - &Y |- - - - - - L 4 - -2 4l1348 ss
TOTAL 17 37 92 19- 165 |6 75 24 - - 105 3 43 288 - 92 (2 3 4 9 371
Vacautcs f2- 2 1- s [-- -- - - - -—-- |- - - s

7249



TABEA V.C. 23

Nimero de Praofcsionalen y Vacantes del

Octubre 12, 1978, Pcuador

MHinieterio de Asriadturs y Cunaderfa

Ingenfaron Ingenfcro Médico Econo- Socié8- BiSloxos
Arrénomo y Forestal Vetcri- wistas logos Total K
Profcesibn Aprfcola nario _ '
Catenorfa 12 3 4 S total'l 2 3 4 S Tocal 1 2 3 45 Total 1 2345 Totalll 2 3 Total 1 2 3 Total
Wficina Central 4 16 23 2212 217}-11788 24 236116 28 7 6 &4 & & 25 16 - 7 1 -2 3 164
Olicinas Zonalces
1. I'smcraldas 5SS 9 b I 22 |- 112 - 4 172 -- 1 9 | - -4 -0 - - - - - - - - - 35 (5)
2. Portavicijo 13 & 3 - Mmi-1-1 - 2 J 252 - 12 1 - - - - 1 --- - - -~ - 35 %)
1. Cuavaquil 33 12 12 6 - 6 |- - 7 - - 2 11 3 4 - - 18 - =2 - - 2 - - - 1 - -1 86 (1)
4. MMachala 6 4 4 - - 141 - -1 - - 1 3211 - 72 ] -« - - - - - - - - - = 22 0)
5. tharra 38 121 - 24 l - - - 1 151~ - 72 | =« -4+ - - - - - - - - = 32 (6)
t. Ouito 8 148 3 - 33 11 4 2 ? 3142 2 - 21 | - - & - - - -- - - -1 1 62 (2)
7. Ashato 49 4 ) 18 |- 1°1 -~ 2 -43 - - 72 | -« -4 - - - - - - - - - 27 (7)
4. Riobaaba 21 7 ) - 11 |- -1 - - 1 231~ - 6 | ----- - - - - = - - - = 18 (10)
9. Cuenca 5S4 7 1 - 17 |- - 11 - 2 -141 - 6 - =1 - - 1 - - - - - - - - 26 (8)
10, Loja 5126 2 - 25 1-113 - 4 1272- -10 | -« - - - < - - - - - - - - - 39 3)
Sub-Total 72 77 77 21 - 247 {1 912 & 26 2543286 1103 1 -3 - - 4 - - e e 1 =1 2 382
Prozramax Expcciales .
Algod8n y Ulcagi- 14 13 9 2 1 35 |- - - - - - - = - - - 11 - « - 2 - - - - - - - - 37
uusas
Arvroz 13 7 3 1 1 25 |- - - - - - === = - = | o 0 aca. - - - - - - - - - © 29
. Cacao 225 2 1 - 30 |- - - - - - - - = - - - - 1 - - 1 - - - - - - - - 11
Banar 13 17 16 &4 2 $2 |- - - - - - - - - - - - 2 -1 - 3 - - - - - - - - 5s
Café 92 6 A8 1 2 26 - - - - - - 24 - - - & -1 - - - 1 - - - - - - - - 33
* Sanidad Animal A e - 20271510 & 76 l - - - - 1 - - - - - -- - 78
Recursos Regio 'za-3 T 1T 4 6 22 |- - - - - - -=-=-1 - 1 2 -1 - - ;) - - - - - - - - 26
Sub-Total €300 24 S1 41 13 12 191 |- - - _ - - 22311511 4 " 8) 6 23 - - 1) - - - - - - - - 285
Total 150 14414156 24 515 1 10 19128 so 69 77492811 214 L 8104 & 40O 1 6 -7 2 - s 831
Vacantes 1 2 2 1 - 6 - - - -1 1 -- 1< -1 11 - - - 2 . - - - - 10

~

(811



TABLA V.C.26. MUMIRO DE PROFESIONALES Y YECHICOS AL ) da DNENO de 1973, RINISTARIO Dt ACRICULTURA Y CAMADERIA DL ECHADOR

____tatuamias INGENIERO AGRONOMOS INGENIERO PORESTALES ’ﬁ#{:’,“mm ECONOMISTAS Joc 10Lo00s
mos(SloEALES 1 7 ) 4 5 Toral 1 2 ) 4 5 Totpl 1 2 ) ¢ 5 Toxal 1 )1 7 Toul 3 ¥y o
Olicine Comtsal 3 10 1) )¢ - 40 2 7 9 [} - 22 1 7 Py 'y _ 19 1 . 2 - _ 27 ‘_' Tota TOTAL
Piovincies 41 45 5 - - 2 15 16 - - - 3 e 527 1 - - 112 - - e = = - T ! »
TUTAL 44 5% 18 14 - 131 17 23 9 € - S} 4% 64 13 5 - 131 11 & 2 - - 17 = ; ; i:;
o
-
__Qm_‘;%_‘__ - AGRON ; 2l Moo A of1o  AUXILIAR VETCRIMARIO
- FarESiouiss 12 Totsl 3 Total 1 12 1 Total TOTAL
Oflicins Contral - 3 4 ? - 3 - 3 - - 1 1 4 1 1 Py 2 2
Pioviacise S 15 89 109 ST Y Y | 17 3 2 22 - - - - ; )é 2 2::
TOTAL S 18 93 116 1367 - 100 17 3 3 2 « 1 ¢ T8 - 2 270



TABLA V.C.25.

Oficina Central
Oficina 20nal
Program. Fapec.

TOTAL

Porcentaje de
Fapleados

Nficina Central
Oficina Zonal

Program. Espec.

TOTAL

Purcentaje dJde
Empleados

Ingresos y Renuncias de Empleoados a Nivel Profesional y Técnico
_Ne Sentiembre 1Y/ a Scptiembre 1978, Ecuador

Porcentaje Porcentaje

log. Arréno. Inp. Fores. Hed. Vete. Fconomista Total Total de _Fmplgados
Renun- Reaun- Renun- Renun- Renun- Renun- Renun-
Ingresoscian Ingresosciaw Ingresoscian Ingresoscias Ingresos cias lagresos cias Ingresos clas
13 4 3 2 6 3 7 1 29 10 &%.f 31.2 17.7 6.1
22 11 1 - 10 10 1 1 34 22 42.5 88.8 8.9 5.8
8 - - - L) - - - 17 - 21,13 - 6.0 -
4 15 4 2 25 13 ] 2 80 32 100.0 100.0 9.6 3.9
8.3 2.9 R.0 4.0 11.7? 8.1 20,0 5.0 9.6 3.9 - - - -
Parito Promotores Técnicos Porcentaje Porcentaje
Aprénomos Forestal Socialesn Laborato. Total Yotal ds Emplcados
Renun- Renun- Renun- Renun- Reaun- Renuan- Renun-

Ingresascias Ingresoscias Ingregos ciam Ingresos cias Ingre cias Iq cias I°§‘°’°'C1"
} - - 1 - 1 - - - . ; 1 i&.% 5.0 . 4.5

14 A 4 1 8 8 - - 26 17 81.3 8s5.0 8.8 5.8
1 2 - - - - - - 1 2 3.1 10.0 1.8 3.6
19 10 4 2 a2 8 - - 32 20 100.0 100.0 8.6 5.4

11.5 6.1 3.A 1.9 9.8 8.7 - - 8.6 5.4 - - - -

(oz1)



TABIA V.. 2. ALUCACION DI PKOTESTONALES POR ZONA COH PROPOGRCIONES DE PROFINGIGIAILS POR 1.000 DE PINDUCTORLS POR MILLONCS DE SUCKES PROLUCIDO

4

DISTRIBUCION DL PYOVTS | ONALES! ~ No. Prof./ No. Prof./ MNo. Prof./ No. Prof./
ALCADON 1.000 Prod.. 1.000 Prod. 1.000 S/1+000. 000.
OFICINA Y SERILIA ANIMAL - 20 Has. Total llectarcs of Production

0t ZHAL___ OLIGINGSAS _ AKFOZ CACAO _ BANANA  CAFE SALUBRIDADL TOTAL No. R No. R No. R, o, R
1. Esmctaldas 35 1 - - ? 1 2 46  5.70 (1) 3.10 (1) 0.089 (4) 0.0398 (8)
2. Portoviejo 35 ? 1 2 1 13 6 66 1.30 (S5) 1.02 (5) 0.052 (9) 0.0247 (4)
3. Guayaquil 86 18 23 24 25 9 24 209 3.25 (3) 2.75 (3) 0.129 (2) 0.0207 (1)
4. Machala 22 2 - . 15 2 . 49  4.27 (2) 3.48 (2) 0.163 (1) 0.0210 (2)
5. Ibarrca 32 - - - - - 2 34 1.05 (7)) 0.98 (7) 0.093 (3) 0.0441 (9)
6. Quito 62 6 1 - 3 3 21 96 1.41 (4) 1.11 (4) 0.061 (8) 0.0221 (3)
7. Amboto 27 - - 1 - 1 ? 36 0.69 (8) 0.64 (8) 0.082 (5) 0.0258 (5)
8. Riobamba 18 - - - - - 6 24 0.60 (9) 0.58 (9) 0.064 (7) 0.0349 (1) £
9. Cucnca 26 - - - 2 - . 32 0.45 (10) 0.40 (10) 0.040 (10) 0.0266 (6) =
10. Loja 39 3 - - 1 4 2 49 1.14 (6) 1.00 (6) 0.078 (6) 0.0497(10)
Nalional 382 37 25 1 55 33 78 641 1.45 1.24 0.082 0.0250

Pivlesionulus en ¢l Programa Naclional tueron distribuidos por zona en base a €]l numero de hectearias cultivedas
¥y on base al valor de ganado acerca del programa de sanidad animal.
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Factores de Motivacién

Un sistema IEE efectivo, requiere un personal de profesionales bien adiestra-
dos y un sistema que aprecie y considere las experiencias individuales y compor-
tamiento destacado. El actual sistema de personal publico del Ecuador, carece
de andlisis apropiado dentro de cada categor{a que permita la compensacidn en re-
conocimiento de la experiencia y logros sobresalientes. Sin embargo, durante el
perfodo de 1973 a 1978 (Tabla V.C.27) hubo una mejora con el aumento de una quin-
ta categorfa en el sistema de clasificacidn. En 1973, solrmente el 20 por cien-
to del personal profesional h.ofa alcanzado la tercera y cuarta clasificacidn de
las categorfas. Este nimero iuments en 1978, al 44 por ciento incluyendo aquellos
en la quinta categoria.

En el sistema de personal actual, solamente pequeiias compensaciones son hechas
por la suma de ailos de experiencia. Con un sistema de clasificacidn general, se-
ria ficil promover individuos en base de su experiencia y logros. Actualmente,
los individuos que desean avanzar a una categor{a mas alta, casi siempre requieren.
de cambio de posicidn, ya que la posicién determina la clasificacién por categoria

'y no la experiencia o logros. Esto tiende al contfnuo cambio de trabajo de per-
sonas a las cuales no se les permite ganar experiencia profundizidndolas en cual-
quier posicidn o ubicacidn.

Un sistema de clasificacidn general de trabajo serfa ain mis importante, asf{
como el que un gran ndmero de personal profesional obtenga su tftulo de post-gra-
duado. Actualmente menos del 10 por ciento del personal profesional del MAG tie-
ne su post-grado. Sin embargo, un aumento en el nivel de entrenamiento puede ser
apreciado entre 1973 y 1978. Comparado con el 55 por ciento en 1973, en 1978
cerca del 69 por ciento del total del personal técnico del MAG habfan ganado gra-
dos universitarios. Se espera que este porcentaje continie aumentando y que un
aumento en el nimero de técnicos obtenga su post-grado.

7. Presupuesto

Esta seccién presenta una informacién del Ministerio de Agricultura y Ganade-
r{a sobre el presupuesto de los Alos 1973-1978. Se han hecho comparaciones con
el total del presupuesto nacional. La puntualidad de la transferencia de fondos
para unidades operacionales es discutida.

El presupuesto asignado y la cantidad actualmente transferida por el Minis-
terio de Agricultura y Ganaderfa durante el perfodo 1973-1978 es presentado en
la Tabla V.C.28. El proceso de establecer un presupuesto, actualmente no trans-
ferido, no es Gnicamente para el i{inistero de Agricultura y Ganader:a sino que
existe para todas las agencias piblicas. La raz6n aparente de este suceso cs
que las rentas previstas del gobierno, no son completamente confiables, dependien-
do de muchos factores fuera del control del gobierno. Esta incertidumbre coloca
a la agencia individual en una posicién de planificacién muy precaria.



TABLA v.C.27.

CLASIFICACION DEL PERSONAL POR‘CATEQOBIAS,COHPARANDO EL ANQ 1973 CON 19787 ECUADOR = - .

CATECORIAS

. o 1978 CATAGORIAS -1973
PROFESION 1l 2 3 4 S Total 1 2 3 4 Total
Ingeniero 150 144 141 56 24 515 44 55 18 14 131
Agronomo :
Ingeniero
Forestal 1 10 19 12 50 17 23 'S 53
Medico 49 77 49 28 11 214 49 64 13 131
Veterinario
Economist 14 8 10 4 4 40 11 4 2 - 17
Sociologos 1l 6 - - - 7 1 - - - 1
Biologos 2 - 3 - - 5 - - - - -
TOTAL 217 245 222 100 47 831 122 146 42 23 333
Percent 26.1 29.5 26.7 1.20 5.7 100.0 36.6 43.8 12.6 7.0 100.0
Agronomos 17 37 92 19 - 165 5 18 93 - 116
Peritos
Forestal 75 24 - - 105 33 67 - - 100
Promotores 13 43 28 8 - 92
Sociales
Me joradora 17 3 -3 - 23
Del Hogar
Auxilia.
Veterinario 18 - - 25
Tecnicos 2 3 4 - - 4 1l 1 - 6
Laborator.
TOTAL 38 158 148 27 - 371 66 107 97 - 270
Percent 10.2 42.6 39.9 - 7.3 - 100.0 24.4 39.6 36.0 - 100.0

(e21)



(124)

TABLA V.C.28

PRESUPUESTO ASIGNADO Y VALOR TRANSFERIDO

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA, 1973-1978, ECUADOR

(Sucres)
Ao Asignacifn Presupuestaria Valor Transferido gg:::?i:i:o
1973 672.230.016 449.883.532 67.0
1974 2.040.764.106 1.258.929.974 61.7
1975 2.157.947.721 1.266.904.846 58.7
1976 2.267.404,.614 1.560.625.797 68.8
1977 2.191.817.334 1.909.397.492 87.1
1978 &/ 2.179,410.430 1.246.291.211 57.2

a/ Hasta Septiembre, 1978

Fuente: Ministerio de Agricultura y Ganaderla,

Departamento de Finanzas.

El porcentaje de la asignacifn presupuestaria transferida por el Ministerio
de Agricultura y Ganaderfa varid del 57 por ciento al 87 por ciento (Tabla V.C.28).

El aumento anual de la cantidad transferida entre 1975 y 1977 fue cerca del 22 por

ciento.
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La participacién agropecuaria del total del presupuesto nacional fue la
siguientae: _

Ao Porcentaje Agropecuario
1973 5.8

1974 7.8

1975 4.9

1976 11.8

1977 | 7.5

1978 8.2

La informacidn sobre la transferencia del presupuesto en el trimestre de 1977
es dada en la Tabla V.C.29. La informacién muestra una distribucién dispareja
8 lo largo del aio. Parte de esto es debido al capital para la compra de artf{cu-
los o debido a una gran cantidad de transacciones. Sin embargo, las observacio-
nes y discusiones sostenidas con el personal de este campo, indicaron que los
problemas aumentaron debido a la no transferencia de fondos a las afencias. Los
roles de pago no se enccatraron a tiempo y las actividades fueron retardadas por-
que los fondos para operaciones no estaban disponibles.

TABLA V.C.29
PORCENTAJE DEL PRESUPUESTO TOTAL TRANSFERIDO
POR TRIMESTRE, 1977

. Sector

Trimestre - MAG INIAP IERAC Total

1 8 11 . 13 13

11 18 60 25 27

111 14 18 25 26

v 60 11 37 34

Total 100 100 100 100
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8. Polftica Prioritaria para el Desarrollo Agrovecuario

El Gobierno del Ecuador ha manifestado en repetidas ocasiones la importancia
que tiene el sector agrfcola y su prioridad en la plaaificacién del desarrollo.
Como datos anteriores lo indican, =is de la mitad de la fuerza de trahajo labora
en agricultura. La agricultura ha sido la principal fuente de divisas. Sin
eczbargo, el producto doméstico bruto por funcionario que latora en agriculturu
es solarente del 37 por ciento de todo ese nfmero de trabajadores.

Inversiones en el Sector P(blico

La importancia del sector agricola hasta aquf no se ha visto reflejado en
términos de asignaciones del presupuesto nacional para la agricultura. En 1978
la porcidn del presupuesto nacional destinado a la Agricuitura fué del 8.2 por
ciento. En 1977 dicha asignacibén fué de 7.5 por ciento. Durante lcs Gltimos
afos (cinco), la asignacién mensual promedio ha sido del 9.L por ciento. Esto
asciende a un monto de alrededor del 8 por ciento del producto nacional bruto
producido en la Agriculture. En 1978, el presupuesto transferidc per unidad
agr{cola alcanz§ a ia suma Jde S$/.3.5693.

La inversidn del sector p@iblico en agricultura iacluye infraestructura, asis-
tencia técnica, investigacifn y otra inversién agr{cola es generalmente dema-
siado azplia y de impactc a largo plazo sobre el sector. lLa mayor parte de
la irnfraestructura agricola beneficia no s8lo a oS productores agr{colas, sino
tazbiér a otrcs sectores de la economfa rural.

Cecmo se ha manifestado en subsiguientes secciones de este estudio, muchas
de las liritacicnes para alcanzar un aumento en la produccién de alize..tos y ar-
tfculcs agrfcolas, estfin relacionados con la inversifn del secter rrivado.
Existe poterncial adicionel de 2.5 millones de Has. de tierras aptas para la

agricultura si se efectBan inversiones adicionales. Alrededor de 337.5C0 Has.

Bee 13 0

se han planificadc o estar siendo consid.. .Jas rara desarrollo de riego.

Esto significara una inver:idn grande tanto del sector pftiicc como del privado.
Comc se habia puntualizadc antericrmente, se pueden obtener incrementos subs-
tanciales para mejcrar la preductivided a travéds de investigacibn y transfe-
rencia do la tecnclicg¥a. Aderfis, a menudo se ha mencionadc las cbras de infra-
estructura tales CCme carreteras, aimacenamientc y mercados comc una de .as
lipitaciores pare incrementar la eficiente comercializacidn de groductos y
ottencidn de maycres beneficics. Se necesita melorar 10s recurscs humanos
existentes a través de .a educacibn

a fin de poder utilizar mfs eficazmente
las técricas acjcradas.

1a Tabla V.C.30 presenta el total de colegios por tamaflo de cantén. Muestra
tambien que hay necesidad de mas colegios.

Para poder hacer reaiidad estas meloras en el sector agricola se requerirf
de grandes inversicres del sector pliblico. Sin extargo, antes de que el sector
agricola pueda absorber grandes carntidades de inversién tblica necesaria para
estas mejores, el nivel de recursos humanos capacitados dentrc del sector pl-
“lico tendré que contratar strcs profesicnales que tratajen en el sroceso de
ferencia de tecnologfa, planificacién de prcyectcs de melor utilizacibn
curscs naturales y la preparacidn y refinamiento de paguetes tecnoifgi-
cos melorados.



Tabla V.C.30 NUMERO TOTAL DE COLEGIOS POR REGION Y POR CADA 100 PRODUCTORES, ECUADOR

1 '
Nimero Nimero de NGoero de Cantones Nimero de Cantones NGmero de Cantones N{mero de Can-
Regiln de Colegios por | con 500 productores | con 3.000-5.000 con 1.000-3.000 . tones con menos
g Colegios cada 100 pro-| sin Colegios productores sin Co- | productores sin Co-{de 1.000 pro-
ductores legios legio i ductores
No. R
1. Esmeraldas 2 1.348 3) 0 1 1 0
2. Portoviejo 3 0.466 (10) S 1 3 1
3. Guayaquil 4 0.527 (8) 3 6 4 2
4. Machala 4 2,842 (1) 0 o 2 [*]
COSTA 13 0.768 8 8 10 3
5. Ibarra 3 0.861 (5) 1 2 | 0 -
6. Quito 5 0.560 (7) 2 2 6 2 =
7. Ambato 4 0.711 (6) 2 3 3 1 >
8. Riobamba 2 0.484 (9) 3 1 0 0
9. Cuenca 9 1.126 (4) 2 1 3 1
0. Loja 10 2.036 (2) 1 1 [ 2
SIERRA 28 0.868 11 10 7 0
ORIENTE 5 1.990 '] o (] 6
NACIONAL 46 0.890 19 18 23 9
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Kejor Planifjcacifn de Metas en el Sector Piblico

Ha sido polf{tica del Ministerio de Agricultura el tra?ar de ayudar al pe-
quelo productor. Sin asistencia técnica ni los recursos 1ndiaPensables
tales como crédito, semillas mejoradas y elementos quimicos adicionales, es
muy diffcil para el pequeflo productor aumentar su produccién y mejorar su

bienegtar total.

Cuan efectivo ha sido el sector agrfcola pGblico en planificar sus
esfuerzos en direccién del pequefio agricultor? La Tabla V.C.3l1 tiene var:ie L
{ndices que tratan de medir los esfuerzos desplegados en este pr9ceso de . c;uza.
metas. Las primeras cuatro columnas representan variables que ymden el ?1v;
de podbreza o subsistencia que han sido eanumeradas en orden de importancia de

acuerdo a la distribucién regional.

Estas variables incluyen (1) el nQmero de productores que poseen nenos de
20 Has. de terreno, (2) el porcentaje de todos los productores regionales con
menos de 20 Has. (3) el valor de la produccién de cult%vos alirenticios como un
valor total porcentual de la produccibn agrfcola por finca y (L), el valor
promedio de la produccidn agr{cola que finca en cada regidn.

La segunda variable constituye una medida de la proporcién de pequelas fincas
que exister en la regifén. La tercera variable es una medida de produccién a
nivel de subsistencia o a una medida del producto interno de alimentos. La cuar-
ta variable constituye una medida de los ingresos promedios por finca en cada
regién.

La segurda serie de variables (columnas 5-7), son medidas de riqueza por
regidn. Estas incluyen (1) el nfmero de productores con mhs de 100 Has. (2) for
centaJe del total de productores regionaies que poseen =As de 100 Kas. y (3)
el valor prozedio de exportaciones y caterias primas por finca. LA primera va-
riable constituye una medida del rGmero absoluto de grandes haciendas en la
regifn. la segunda variable es una redida de la proporcién de grandes fincas
en la regidn. Lla variable tres es una zedida de la produccién para exportacidn
y el mercado que tiende hacia la organizacidn de grandes fincas.

Un tercer Juego de variables (columnas 8-10) miden el desarrollo potencial
de recursos por regidén. Se inciuyen {1) el aumento potencial en freas de cul-
tivo por nfizero absoluto de hectéreas en cada region, (2) el nfmero absoluto
de hectdreas bajo rieto y/o que se har planificado para incluirse en proyectos
de riego, por region y (3) el nfizero de profesionales de asistencia técnica por
cada 1.CCC.CO de Sucres de produccién por regién. Las rriceras dos variables
se relacionan con el desarrollo potencial de los recursos raturales de cada
regién. La tercera variable se relaciona con la faci-idad en obtener el valor
total adicional de la produccidn agricola por unidad adicional de asistencia
técnica y/o servicios agr{colas que la apoyan.

la Qltima columra representa ia actual distribucién de personal que presta
servicios de extensidn agricola por cada 1.000 productores. Esta variable cons-
tituye una medida del esfuerzo del sector plblico o la planificacién de metas
por regidn.
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Cada variable ha recibido una clasificacién regional con el rango de (1)
aquella regién que posee el nivel més alto de pobreza o subsistencia, el
nivel zfs alto de riqueza, el mayor potencial para el desarrollo de recursos y
el mayor nfimero de profesionales por cada 1.000 productcres agrfcclas. La
iltirza columna se cozpara entonces con los diferentes grupos de variables para
determinar qué grupo de variable se correlaciona mfs altamente con el esfuerzo
del sector pblico.

Parece ser que la Gltima columna mide el sector Gblico estf ms altamente
correlacionada con las variables regionales de riqueza que con las regiones de
pobreza o subsistencia.

La correlacibén del sector pGblico con relacién al desarrollo potencial y sus
recursos es ms dificil para observar. Sin embargo, esas medidas de desarrollo
de los recursos deberfan demostrar su utilidad para los futuros esfuerzos del
sector pCdblico.

D. Restriccién en la Produccidén de Alimentos y Agricultura.

1. Recursos Naturales

En aros recientes ha quedado demostrado el peligro de basar el crecimien-
to econémico del Ecuador 35)o en la renta proveniente del petrSleo. El hecho
de que la economfa del Ecuador depende principalmente de la explotacién y
exportacidn de sdlo un producto, ha convertido al Ecuador en una Nacidn sin
desarrollo progresivo y sin crecimiento normal a pesar del hecho que en tér-
winos de mano de obra, es una Nacibn escencialmente agricola y lo es ain m“gas
en términos de recursos renovables.

Desde 1974 MAG, a través del "Programa Nacional de Pegionalizacidn Agraria”
(PRONAREG), con asistencia técnica de la Oficina para la Investigacidn Cient{-
fica y Técnica de Ultramar (ORSTOM), ha venido desarrollando un plan extenso
de investigacidn para catalogar, evaluar y quantificar las fuentes naturales
renovables, asi como los recursos humanos y econdmicos disponibles al sector
rural a fin de diagnosticar las posibilidades, necesidades, y el potencial
de los recursos para implementar el desarrollo agricola regional, la silvi-
cultura y la industria agricola.

Los objetivos fundamentales son:

1. Clasificar por zonas los cultivos ganados, foresta y la industria
agricola.

2. Determinar las regiones socio-econSmicas a fin de planear la api-
cultura regional.

La investigacién necesaria para conseguir estos objetivos (llevados a
cabo por el PRONAREG) comprende suelos y morfolog{a geolSgica, aguas super-
ficliales y subterraneas, vegetacidn, cartografia bdsica, infraestructura, uso
presente y futuro del suelo. o
cosibiitdacdes agricolas en el Oriente.

Los investigadores (PRONAREG y ORSTOM) han dividido el Oriente en dos
zonas: una que comprende la pendiente montafosa del centro y del este, la
Jtra estd ccnstituflda por los llanos orientales.
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En la primera de las zonas, la topograf{a es muy en pendiente y cortada,
para poder ser considerada en la planificacién para colonias o podblados.
Esta zona serd cubierta de foresta protectiva excepto los pequeios valles y
Areas que pueden usarse para cultivo y ganado si se les administra en forma
apropiada.

Con respecto a la segunda zona, los llanos orientales, la topograffa
es diversificadu. Hay 8reas constituidas por lomas suaves casi totalmente sin
potencial agr-gicola. Unas pocas de ellas, cerca del Lago Agrio, estén cu-
biertas con arenas de origen volcanico y son potencialmente Gtiles a la
agricultura. El resto de las dreas estd constituido por tierras planas de
origen sedentario, demarcadas por reciente material volcanico. Estos sue-
los estdn bien drenados y en general ofrecen buenas posibilidades agricolas.

Terrenos pantanosos y semi-pantanosos son encontrados con frequencia
entre las tierras bajas y entre arroyos. Eatas son tierras rmarginales que
podrian eventualmente ararse si se les pudiera drenar econdricamente.

Una conclusidn importante es que el Oriente no se adapta, en general, a la
produccién ganadera; los suelos son duros para el pisoteo del ganado y no

adaptable al pastoreo por ser de poca fertilidad.

Las mejores ireas para el cultivo y eventualmente para el ganado,
estdn alrededor del Shusufindi, la vertiente del Rio Hashito, Loreto, y par-
te del Valle de Archidona, la mayor parte del irea de Puyo-Tena, el Valle de
Upano Palora, y el Valle de Zamore, entre otros. Estas sierras cubren un
drea de aproximadamente un millén de hectfreas, mds o menos el 15 por ciento
del Oriente; queda asi demostrado que el Oriente es limitado para el uso agri-
cola en forma intensiva.

La mayor parte del Oriente es adecuada para la ingenierfa forestal, no
s6lo para la proteccifén y produccién maderera, pero tambien para la conser-
vacién de la fauna y la flora.

Posibilidades Agricolas en la Sierra

Los suelos de esta regidn son diferentes de los suelos orientales y
de la regibn costera por su origen volcfinico, ofreciendo buenas caracteris-
ticas fisicas y fertilidad media; un factor limitante es el complicado relevo
fisico en que se encuentran ubidados.

Una conclusidn a la que puede arrivarse es qeu, tanto los estudios del
PRONAREG y los mapas de los suelos son usados en forma irracional tanto por
los hacendados como por los duefos de las fincas.

Los mejores suelos, con buena topograffa y suficiente agua que deber{a
de dedicarse al cultivo, son en general usados en la cxplotacidn de ganaderia,
mientras que ireas de pendientes inclinadas y suelos mis apropiados para la
ganaderfa son cultivados por el granjero pequefio. El uso de la tecnologla
de nival bajo en pendientes mayores de 30 grados, contribuye a la deterioriza-
ci8n y erosién severa.

Aunque este problema estd intimamente ligado a li posesién de la tierra
una polftica de adecuado crédito puede contribuir al mejor uso del suelo,
promoviendo un mejor uso, conservacidén y administracién.

La tensién existente en esta zona entre el elemento humano y el suelo,
produce un desequilibrio entre el hombre y los recursos del suelo, un pro-
blema que se va agravando por una pobre administracidn y una conservacibn
adecuada.

El PRONAREG ha preparado mapas de las zonas con potencial para los
principales uscs del sueln: trigH, papa, naflz, pastoreo y bosques. Adicio-
nalmente los mapas indican las zonas de erosidn, asi como aquellas zonas en
proceso de erosién, indicando las caracter{sticas fisicas y necesidades de
administracidn.
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Posibilidades Agricolas en las Regiones Costales

Aunque las zonas costales tienen suelos con buenas caractcr{sticas qufmi-
cas y fisicas, asi como topograffa favorable, las condiciones climiticas
son bastante heterogéneas. Se encuentran zonas iridas en parte de la pro-
vincia de Manab{, la peninsula de Santa Elena, y la parte duroeste de la
provincia de El1 Oro.

En comparacifn con la sierra, la zona costera no presenta la tensifn
entre el hombre y la tierra. Sin embargo, esto no significa que no haya se-
rios problemas de posesiln del suelo ya que hay problemas del este orden
en el Manab{ y las vertientes del Rio Guayas. En otras zonas, especialmente
en el norte de Manab{ y de Esmeralda, hay disponibilidad de terre~o como para
aliviar la tensién existente en las altas sierras.

El 8rea de la costa tradicionalmente produce productos para la exporta-
ci8n tales como bananas, cacao, caf&, caia de azlcar y algodén, productos de
importancia en el consumo interno incluyendo arroz, mafz, frutas tropicales,
guisantes, y cosechas anuales de oleaginosas. Cultivos de Palma Africana
han sido desarrollados en aiios recientes especialmente en Santo Domingo,

La Concordia y Quinindé.

Los estudios del PRONAREG y ORSTOM han revelado que los recursos hu-
manos y los recursos renovables de la zona de la costa, son utilizados a un
nivel por debajo de su potencial. En parte, esto se debe a la falta de pro-
yectos de irrigacion y transporte de agua o por no sacar ventaja de los re-
cursos subterriineos.

El PRONAREG ha individualizado zonas de gran potencial agr{cola, los
que a pesar de la fertilidad del suelo, no pueden ser explotados por la
escagsez de agua. Este es el caso por ejemplo de la peninsula Santa Elena
y las zonas aridas de las provincias de Manab! y de El Oro donde hay vertien-
tes que podrfan utilizarse con poca inversidn y en corto tiempo para el
desarrollo de la produccién agricola.

En contraposicidén con las condiciones en las sierras, la zona costera
especialmente las provincias de Guayas, Los Rios y El Oro, as{ como parte
de Manab{ y Esmeralda, presentan posibilidades extraordinarias para la in-
tensificacién de la explotacién agricola por medio de proyectos integrados.

. La mecanizacibn serfa, junta con la irrigacidn, un factor crftico para
mejorar la produccifn, y junto con un sistema de créditos y de mercadeo que
desarrolle la infraestructura necesaria para preservar la superproduccién y
estabilizar los precios.

2. Productividad

a. Aumentando la Cantidad de Ingreso

Incremento de productividad por unidad de superficie de tierra, produc-
tos quimicos, fertilizantes, insecticidas, irrigacién y doble cultivo.
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A pesar de que no existe un estudio comprensivo sobre la disponibilidad
de ingresos generales de productos quimicos agr{colas, fertilizantes o
caliza molida, hay evidencia de que existen oportunidades de incrementar
la produccién a través de su utilizacién en el Ecuador.

El total correspondiente a fertilizantes quimicos en 1977 lleg§ a
93.492 toneladas métricas. Si se anade una estimacibn de 20.000 tonela-
das de produccién doméstica, el total de fertilizantes quimicos disponibles
serfa de aproximadamente 113.000, lo suficiente para fertilizar 565.000 hec-
tireas a razén de 200 kg por hectdrea. El promedio total de tierras bajo
cultivos (sin contar con pastizales que ascienden a 2.2 millones de hectdreas),
de 1971 a 1974 fué de 1.645.000 hectdreas, por lo tanto, el fertilizante
disponible habr{a sido suficiente para fertilizar mas o menos una tercera
parte de la tierra bajo cultivo. El total de tierras cultivables se estima en
4.5 millones de hectiireas.

En 1974, 61 por ciento de los agricultores arroceros utilizaron nitrSgeno,
8 por ciento utilizaron fertilizante completo. De 1971 a 1974, el porcentaje
de productores de trigo que utilizaron fertilizante varis de 33 a 44 por cien-
to. Debido a que el arroz y el trigo constituyen cultivos en los que se re-
quieren un mayor porcentaje de tecnologfa mejorada, podrfamos esperar que
el porcentaje general que utiliza fertilizante sea adn mas bajo. Se conside-
ra que no mds del 10 por ciento de los pequeros agvicultores de la Sierra
utilizan fertilizantes quimicos de otros elementos quimicos.

La Empresa Nacional de Fertilizantes, FERTISA, es la fuente de provisidn
de los fertilizantes fabricados en el pals. FERTISA produce fertilizantes en
grano con una capacidad de 35.000 t/gr/a%o , a pesar de que existen indicaclo-
nes de que la produccién es un tanto menor. El nutriente mas necesario es el
nitrégeno, y en menor grado el f&sforo. No fué posible determinar si el sis-
tema de distribucibn de fertilizantes es suficientemente adecuado para cubrir
el territorio nacional. La mayor utilizacidén de fertilizantes radica en los
grandes productores, principalmente en los cultivos de exportacibn, correspon-
diente al banano el 40 por ciento y a la cara de azicar el 10 por ciento del
total. Si bien la caliza se produce y utiliza en el pafs, no se indicd que
constituye una limitacién de importancia. Su utilizacién parece efectuarse
en pastizales renovados para ganaderia en gran escala.

En 1975, se habian hecho planes para instalar una planta de amoniaco con
una produccidn de 1.200 - 1.500/dfa. Esto puede exceder la actual y futura
demanda en el mercado. El Ecuador cuenta con las reservas de hidrocarbono
para llevar a cabo esta empresa. Es dudoso que exista en el pafs roca de
fosfato o potasio y por lo tanto habra que depender para ello de la impor-
tacidn.

La utilizaciSn de productor quimicos agricolas (herbicidas, nematici-
das, insecticidas v fungicidas) tiene lugar principalmente, en los cultivos
de exportacién y en los grandes productores. La asistencia t@cnica en los
programas nacionales, deberd tener a su cargo la mayor parte de la educacién,
promocidn y utilizacidn de estos productos quimicos en cultivos tales como:
banano, café, cacao, algodén y oleaginosas. En este caso se trataria de
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productores grandes y medianos que cuentan con capital para adquirirlos o
créditos para el mismo efecto.

La demanda de calidad para dichos cultivos tambien garantizan su estili-
zacién. -

No se identificaron problemas espec{ficos de peste en los cultivos. Exis-
te un problema mayor de daios a causa de nematodos en el banano y se utiliza
hasta cierta medida los nematicidas. Se estima que la mayor parte de los pe-
quer.os productores no utilizan estos productos quimicos para la proteccién de
las plantas. Es dudoso que su utilizacidn sea entendida por &stos, ni tampoco
tendr{an fondos para adquirirlos. Es seguro decir que la produccidn de
estos productos quimicos.agricolas no se hacen dentro del pafs, pero no se
determind si la capacidad de formulacidn exist{a.

El Pyretro, es una planta que se cultiva en el pals y que proporciona
materia prima para un insecticida; no se sabe si lo procesa para el consumo
local.

Una mayor utilizacién de productos qui{micos agr{colas adecuados, junto
con una mayor irrigacifén y administracién de agua, podrfa proporcionar el
doble del cultivo. Un aumento en la produccién técnica por unidad de tierra
deberd ser el resultado de un sistema IEE que tenga mayores conocimientos
y sea mids competente.

De acuerdo a las estad{sticas del INERHI, la actual {rrigacibén beneficia
a 167.000 hectdreas. Se han provisto planes para incrementar esa irrigacidn
a 504.300 hectdreas. La falta de utilizacién y administraciSn de agua, fué
observada en algunas zonas destinadas al cultivo del arroz y serf{a de sugerir
que no se estan utilizando esquemas adecuados para su uso.

Las estad{sticas indican que solamente 75.000 hectireas de doble cultivo
han tenido lugar, especialmente en la regidn de la costa. Parece existir
una falta de comprensifn de la ecologfa en cultivos, sistemas agr{colas, rota-
cién de cultivos, sucesidn de cultivos y tambien combinaciones adecuadas, lo
cual restringe una mayor produccidn.

b. Mejorando la Calidad de Ingreso

Semillas Mejoradas.

La falta de utilizaciSn de semillas mejoradas contituye una limitacidn
para mejorar la produccién agricola en gran parte del Ecuador, especialmente
entre los pequeios agricultores que aln utilizan métodos tradicionales. Por
ejemplo, el =:afz frecuentemente se siembra durante muchos aios a través de la
seleccibn de semilla proveniente de la cosecha del dGltimo afo.

Los mismos procedimientos se utilizan para la produccidn ganadera, el
nismo material genético puede utilizarse generacién tras generacidn utilizando
sementales del mismo reba’o, &sto restringe la produccidn debido a que no mejora
la calidad del ganado por no incorporar razas mejoradas.
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Por lo tanto, existen excelentes oportunidades para mejorar la produc-
ci6n en todo el sector agri{cola-ganadero a través de la introducciln e in-
corporacién de variedades mejoradas de cultivo y ganaderla.

La produccion se ve también limitada a menudo por no utilizarse técnicas
mejoradas debido a la falta deeequipos modernos para la labranza, junto con
la falta de buena administracidn y conservacidn de la tierra. La tierra y la
humedad se pierden por erosidn debido a la falta de entendimiento de la impor-
tancia y magnitud de las pérdidas, asi como una falta de conocimiento de como
utilizar practicas agricolas de cultivo de laderas.

Considerables mejoras se podrfan alcanzar con incremento de la produc-
cién a través del cultivo multiple, rotacidn de cultivos y utilizacién de fer-
tilizantes basados en el analisis de la tierra. Se pueden obtener una mayor
produccidn a través de la utilizacidn de mayor mecanizacidn agr{cola e imple-
nentos de labranza adecuados.

Es imprescindible conocer pricticas de fijaciSn de precios y buena co-
mercializacisn para anadir algo al ingreso de los agricultores y proporcio-
narles incentivos para obtener una produccidn mayor en todo el pafs.

Mejoramiento de las Abilidades Laborales

La utilizaciSn general de mé&todos agricolas tradicionales ha restringido
el mejoramiento de las faenas agricolas. La mano de obra carente de destreza
para estos fines es una limitacién a la productividad y podrfa mejorar al
introducirse e implantarse la tecnologfa de cultivo a nivel del deuno de fin-
cas.

A pesar de que la productividad puede aumentar de manera significativa
con la aplicacidn de técnicas agricolas mejoradas (crédito abundante, fertili-
zantes,semillas, irrigacidn, etc.) si no se imparten conocimientos de cémo,
cuando y donde deben aplicarse estas técnicas y suuy combinaciones, todo el
proceso puede resultar negativo. La instruccidn y asistencia técnica a agri-
cultores por parte de especialistas capacitados y funcionarios de desarrollo
general puede proporcionar el nexo necesario que permita al agricultor aplicar
la tecnologfa aporplada para obtener el maximo portencial de rendimiento.

Por lo tanto, existe una seria necesidad de técnicas agricolas bien entrena-
das que puedan enserar a nivel secundario y superior, para c¢laborar en el
desarrollo de capacitacién para las faenas agr{colas que son escenciales. Fo-
drfan entrenar al personal de extension o servicios generales para qoe traba-
jen directamente con los agricultores. Un profesor no puede enseiar més de lo
que sabe o es capaz de realizar; si no cuenta el profesor con la destreza préc-
tica necesaria, no podrd impartir dicha capacidad a otros.

Existe una estrecha correlacifn entre la capacidad de un asesor agricola
y los resultados obtenidos por sus clientes.

c. Mejoramiento de las Organizaciones - Cooperativas

El bajo nivel de eficiencia en la organizacidén y administracibn de las
Cooperativas Agr{colas del Ecuador, constituye una considerable limitacifén
a la produccién agricola. El trabajar en grupos es una préctica arraigada en
la tradicién Ecuatoriana; las Cooperativas y las Comunas son muy comunes Como
asl tambien otros grupos recientemente formados.
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MEs de 1.280 cooperativas que sirven a zasi 40.000 miembros se encuentren
distribuidas a través de todo el pais; estos constituyen una base s5lida para
la expansién y mejoramiento de su organizacién y operacién. Al trabajar las
agricultores en grupos bien organizados, pueden asi/ aumentar la produccién
y los ingresos, incorporar practicas agricolas mejoradas, y producir una mis
eficiente comercializacidén de sus productos.

Estas cooperativas y los otros grupos no son bien entendidos actualmen-
te, debido a la carencia de investigacidn con respecto a sy complejidad y su
potencial. Por lo general se conoce que el mayor problema es un bajo nivel
de eficiencia en la administracién. Existen indicaciones de que algunos gru-
pos han fallado debido a la falta de apoyo y gufa ininterrumpida en la tec-
nologfa de produccidn. Existe la necesidad de realizar mis investigacifn en
cooperacidn con diferentes disciplinas como son: la antropologis, la socio-
ecologfa y las ciencias econémicas.

Paquetes Tecnol8gicos

Una vez que se han desarrollado té&~nicas para el mejoramiento de semi-
llas, utilizacidén de ferti{lizantes, herbicidas, insecticidas, siembra, cultivo,
cosecha, almacenamiento y mercadeo a través de investigacidn, subsiste el pro-
blema de transferir estos conocimientos a nivel del trabajador. Un método
f8cil para esto serfa por intermedio del "paquete tecnoldgico" y para que sea
efectivo, una prictica mejorada debe generalmente combinarse con una o mis
que hayan tambien sido mejoradas. La serie de técnicas que se necesitan para
llevar a feliz término esta practica, estdn inclufdas en el "paquete tecnols-
gico".

Por cjemplo, un paquete tecnolSgico para la produccisn del malz puede
consistir en: preparacidn de buenos surcos, distribucidn de los mismos con
una distancia de un metro entre si, la aplicacidén de 200 kilogramos de ferti-
lizante 10-20-10 por hectidrea, el control de la proliferacién de malezas, la
aplicacifn de una porcidn de nitrdgeno a lo largo de los surcos cuando el
mafz esté por florecer, ccsechar el mafz cuando esté maduro, almacenarlo en
lugar seco y protegerlo del ataque de ensectos y de roedores.

El paquete debe consistir de: las semillas, los fertilizantes, los in-
secticidas y también las instrucciones escritas para todo un ciclo de pro-
duccidn sobre un lote de tierra especf{fico. El paquete es preparado por la
Unidad TecnolSgica para cada cultivo en particular. El trabajador llevard
el paquete a la granja para que los dirigentes de la ccaunidad puedan tener
una demostracidén tecnoldgica educativa. Todos los agricultores de la zona
pueden participar y aprender las técnicas y luego aplicarlas en gus propias
granjas. Asi la tecnologfa se difundird con efecto multiplicador y la pro-
duccidn aumentara también.

El no utilizar este :é&todo o cualquier otro método similar representard
una barrera para el desarrollo y mejoramiento de la produccidén. En el apén-
dice de este escrito se encuentra un "paquete tecnolSgico" utilizado en el
Ecuador.
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Programas Nacionales.

Muchos palses han organizado programas especiales en algunos cultivos v
en la ganaderfa, para el consumo intermo y la exportacién. Ea el Ecuader,
por ejemplo, existen programas nacionales para el Cultivo de: bananas, arroz,
cocoa, café, algodén y otras oleaginosas.

Existen ventajas y desventajas en la organizacién de investigacidn,
educacibn y extensién de programas especiales para cultivo y ganaderfa de ciler-
tas cosas en oposicién de programas generales para ser aplicado a todo el
sector agricultor de una zona (Investigaciénm, Educacibn y Extensidn).

Las ventajas residen en la concentracién de especificos problemr.s que
una vez superados se transformardn en un incremento de la produccién y un mejo-
ramiento de la aisma.

A pesar de ello, &sto puede no ser un buen sistema en la utilizacién del
profesional debido a que, el nimero de profesionales es bajo y no alcanzarfan
para trabajar cficientemente en los programas especiales y en otros programas
donde esté incluido todo el sector agricultor.

Generalmente los técnicos y profesionales especializados pueden contri-
buir mis eficientemente a la produccién agricola, si el trabajo lo hacen en
torno a la investigacidén en las ciencias biolégicas, suelos y fertilizantaes,
y la proteccién de los animales y plantas. La produccién del trabajador se
ve aumentada y mejorada por la cplicacién de los nuevos descubrimientos
a pesar del uso de un nimero menor de personal y de recursos.

3. Credito

La porciSa del crédito bancario del Ecuador, compartido por la Agricul-
tura, oscilS entre el 14 y 197 entre los aZos de 1970 y 1976-77 (Tabla V.D.1).

La porcisn del crédito bancario total aspirada a la Agricultura aumentd
del 12 al 13% en 1971-73 a un poco mis del 16% en 1975-76 (Tabla V.D.2).

El Crédito Nacional Bancario (BNF) incrementd las actividades de prés-
tamo a la agricultura en forma proounciada despues de 1973. Lo alocacién de
mis de 3 billones de surcos para 1975 y 1976, es mfis que trcs veces la canti-
dad prestada antes de 1974.

la porcidn total de crédito concedido por BNF a la agricultura tam-
bién aumentd de aproximadamente una tercera parte de 1971-73 a cercs de dos

tercios en 1975-76 (Tabla V.D.3).

Estas estadf{sticas demuestran un aumento considerable en los esfuerzos
del Ecuador en otorgar mas crédito hacia la agricultura y mantenerse dentro
de la polftica general de incrementar la produccidn agricola. Una de las
mayores limitaciones en el pasado ha sido la falta de crédito concedido a
tiempo. No se dispone de informacidn concerniente a la distribucién de cré-
dito en relacidn con el tamalio de las fincas. Hay indicaciones de que el
crédito puede estar desplazado en favor de los grandes productores dibido a lo
fdcil para las entidades de administrar y procesar los créditos.
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TABLE V.D.1.

CREDITO CONCEDIDO POR EL SISTEMA BANCARIO NACIONAL

(Millones de Sucres) -

17
1970 1973 1975 1976 1977 ~
TOTAL 11.309 16.622 28.070 41.665 43.640
AGROPECUARIO 1.591 2.371 4.690 7.974 7.921
Porcentaje 14.1 14.2 16.7 19.1 18.5
COMERCIO 6.396 9.864 14.144  19.295  18.949
Porcentaje 56.6 53.3 50.4 46.3 43.4
INDUSTRIA 2.152 3.060 5.473 9.150 9.854
Porcentaje 19.0 18.4 19.5 22.0  21.0
OTROS 1.167 1.327 3.763 5.246 6.918
Porcentaje 10.3 8.1 13.4 12.6 12.8

FUENTE: Superintendencia de Bancos

1/ .lecﬁlos de la suma dada .en dolares.del Reporte Anual de la
Situacion aqropecuaria.

$1.00 = 25.06 sucres

FUENTE: Informe de Labores 1977
Ministerio de Agricultura y Ganaderia, Quito, enero 1978



TABLA V.D.2.

VOLUMEN TOTAL DE CREDITO BANCARIO AGROPECUARIO
(Millones de Sucres)

BANCO BANCOS TOTAL DE TOTAL DE Z DE LA
ANO BNF CENTRAL PRIVADOS AGRICULTURA CREDITOS BANCARIOS AGRICULTURA
1971  577.2 159.0 748.7 1484.9 12240.9 12.16
1972 561.4 109.1 1030.2 1700.7 13895.6 12.24
1973 931.1 123.9 1103.3 2158.3 16620.4 12.99
1975 3187.0 191.0 1275.0 4653.0 28046.0 16.59
1976 3412.0 411.0 1917.0 5740.0 35736.0 16.06
TABLA V.D.3.
FUENTES DE CREDITO OTORGADAS A LA AGRICULTURA
(Porcentaje de Crédito a la Agricultura)
; BANCO BANCOS
A0 BNF CENTRAL PRIVADOS TOTAL
1971 38.9 10.7 50.4 100
1972 33.0 6.4 60.6 100
1973 43.1 5.7 51.2 100
1975 68.5 4.1 27.4 100
1976 59.4 7.2 33.4 100
Fuente: 1971-1973. INIAP, La Agricultura en Cifras, Julio, 1974

1975-1976. Banco Centrai, Boletin, Enero-Abril, 1977

C&lculos por Tftulo XII Misibn.

(6€T) -
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Banco Nacional de Fomento

De acuerdo a su constitucién, el propSsito del BNF es estimular y promo-
ver el desarrollo socio-econémico del pals por medio de politicas de crédito
apropiadas, dando preferencia al desarrollo de la agricultura, artesanf{a, peque-
na industria, agro-industria y formas comerciales de productos derivados de la
agricultura. :

Varias personas indicaron que el BNF fué& la fuente principal de cré&dito
para la agricultura y que otras fuentes, tales como el Banco de Cooperativas
y los Bancos privados, no fueron significativos. En este momento no hay da-
tos disponibles acerca de la distribucién del.crédito en relacién del tamaro
de las tierras, aunque en lo futuro, ellos contardn con esta informacibén. El
BNF concede prstamos de dos tipos de clientes. El primero y mids importante,
en término de créditos vencido, es el "crédito bancario". Este préstamo estd
asegurado y el cliente tiene una probada capacidad de pago. El préstamo puede
ascender hasta el 207 del costo del proyecto respectivo. El limite paca este
tipo de operacién es del 3% del activo 1{quido del banco, en el caso de un in-
dividuo, y del 102 en el caso de una cooperativa u organizacidn comunal.

La otra forma es el "cré&dito capescitacidn' para pequefios agricultores
y artesanos industriales con biene econfmicos limitados, pero que demuestran
capacidad de produccidn y reembolso del préstamo. Estos préstamos se otorgan
a individuos y cooperativas u organizaciones comunales. Estos préstamos no
estdn asegurados como los anteriores y el beneficiario recibe asistencia téc-
nica conjuntamente con el mismo. En este caso un individuo no puede recibir
un préstamo mis del uno por ciento del activo 1{quido del Banco, mientras que
un grupo no puede recibir mis del 7 por ciento. A continuacidn se indica la
tendencia de estos dos tipos de préstamo entre 1966 y 1975.

Porcentaje del total en diferentes préstamos
1966 1967 1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975

Crédito Bancario 91 88 86 86 81 82 79 73 66 64

Crédito de
Capacitacién 4 8 10 11 12 13 14 21 29 32

Z préstamo vencido 31 29 26 29 29 22 20 14 12 15

% préstamo renego-
ciados 24 21 28 35 33 i1 29 22 19 23

La tercera y cuarta linea en la tabla muestra el porcentaje de pré&stamos
vencidos en cartera del Banco y aquellos que fueron renegociados. No parece
haber relaciA~ el creciente reparto de prestamos realizados en comparacidn con
el "crédito bancario" y “crédito de capacitacién" y el porcentaje de présta-
mos vencidos o renegociados. Esta falta de asociacifn puede mirarse como una
favorable evaluacién de la asistencia técnica que acompaia el "crédito de
capacitacién”, puesto que la seguridad financiera que existe detrds de estos -
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préstamos es inferior a aquellos que se encuentran detrds del "crédito
bancario’". Sin embargo, el criterio usado por el Banco para asignar el
crédito nos proporciona varias sugerencias. Ellas son:

1. Quien primero llega, primero serd atendido

2. Preferencia a los agricultores pequeros con respecto a los grandes agri-
cultores

3. Capacidad de pago y

4. Tipo de actividad, es decir, actualmente no se conceden préstamos para
arroz porque hay exceso de productos, pero se conceden préstamos para
trigo debido a que hay un déficit en &l.

Este tipo de interés que el Banco cobra es menor a la tasa de inflaciém
de los Gltimos afos, lo cual ha hecho que la tasa efectiva sea negativa. El
tipo de interés no se usa como medio para asignar el Crédito debido a que
ésto no estd en concordancia con la Ley de Constitucisn del Banco. El tipo
de interés general es del 9% pero para los peque o8 agricultores es del 8%.
Estos tambien obtienen préstamos a largo plazo. Respecto a esta informacidn
hay algunas sugerencias dadas a través de la informacidn en el "Boletin Es-
tadistico'", referente a la distribucidn del volimen del préstamo del Banco.

Unicamente alrededor del 20 por ciento del volimen total del préstamo con-
cedido en 1975 correspondis a préstamos menores de S/50.000. Alrededor del 25
por ciento fué de S/200.000 a 500.000. Un 30 por ciento tuvo la forma de
préstamo entre S/150.000 y 200.000 y otros 25 por ciento del volimen total
correspondid a cantidades sobre S$/500.000.

Estos datos sugieren que alrededor del 50 por ciento de la cartera del
Banco fué otorgada en la forma de préstamos relativamente altos, es decir,
dos o tres veces la ganancia familiar promedio para el pais, y muchas veces
el ingreso familiar de los pequefios agricultores. Sin embargo, en la medida
que alguno de los préstamos fueron otorgados a grupos, ésta comparacidn po-
drfa conducirnos a conclusiones erroneas. Los datos sobre la estructura de
plazos, de la cartera del Banco demuestran que una mitad (51 por ciento) de
los préstamos concedidos en 1975 fueron por menos de un aro. Alrededor del
30 por ciento de los préstamos del Banco en los a“os 1975, 1976 y 1977 fue-
ron otorgados en la Sierra, alrededor del 65 por ciento en la Costa y el §
por ciento en el Oriente. Finalmente, el drea de los diferentes productos
asociados con los préstamcs realizados por el Banco en 1975, fueron: arroz
82.017 hectéreas, mafz 40.654 hectdreas, algoddn 20.779 hectdreas, café
11.189 hectireas y cacao 10.240 hectidreas. Estos cultivos correspondieron
al 70 por ciento del drea total en la cual se hicieron los préstamos.

Aunque estos datos no son conclusiones, tanto el volimen de los présta-
mos, la estructura de los plazos, la localizacién de los agricultores que
recibieron los préstamos, cowo la composicién de los productos correspondien-
tes, establece una pauta de evidencia que respalda la idea del Banco, de que
la parte mis significativa va a manos de los grandes agricultores.

Los agricultores reciben crédito por ejemplo con relacién a su entrada en
la agricultura. El BNF no ha dado directamente entradas por cerca de un afo.
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Aunque el Banco no estd involucrado en comercializacidn, una forma en la que
puede recuperar el capital prestado es solicitar al comprador del producto el
realizar el pago respectivc directamente al BNF. Usualmente al comprador no
tiene manera de enterarse si el agricultor ha sido beneficiado con un présta-
mo del BNF y por lo tanto, este procedimiento para recuperar los préstamos no
funcionan bien. Sin embargo, si el agricultor vende sus productos a ENAC, la
situacidn es diferente. ENAC ha venido pagando al agricultor (de algodén en
este caso) con cheques emitidos a la orden del agricultor y con cargo a la su-
cursal mis cercana del BNF. De esta forma, antes de cobrar el cheque el agri-
cultor debe arreglar su cuenta con el BNF. '

El Banco tiene un cuerpo técnico formade por Ingenieros Agrdnomos radi-
cados en Quito y Guayaquil y que realizan viajes por el pafs prestando demos-
traciones durante dias en el campo, etc. El segundo grupo es aquel de los
inspectores que supervisan los pré&stamos a los agricultores. El grupo técni-
co estd formado por 490 ingenieros agrénomos, 10 médicos veterinario, 30 prac-
ticantes agricolas (a nivel secundario) 10 egresados y 100 economistas. Los
trabajadores de extensiSn del Banco cooperan en forma mids cercana con las Uni-
versidades técnicas y menos con MAG o INIAP. Los empleados del BNF no estén
bajo el sistema de ''servicio civil"ecuatoriano, pero s{ bajo un sistema inde-
pendiente.

Hay alrededor de 50 oficinas del BNF en Ecuador: 27 en la Sierra, 24 en
la Costa y 9 en el Oriente.

Las oficinas tienen por promedio unos 15 empleados y ellos son: (1) un
gerente con grado universitario (BS), (2) cuatro ingerieros agrénomos, ins-
pectores, (3) un economista y (4) nueve empleados, entre personal adminis-
trativo (contadore, tenedores de libro, etc.).

El Capital del Banco incluyea (1) una aspiracisn inicial del Banco Cen-
tral, (2) Crédito del Banco Central, (3) fondos del Banco Mundial (para prés-
tamo a la ganaderfa, para ganado de carne y lechero en la Costa y Oriente y
lechero en la Sierra). Basados en estos fondos del Banco Mundial, en el fu-
turo los préstamos del Banco Nacional de Fomento para ganaderfa se incremen-
tardn como un porcentaje del total, mientras que declinarin aquellos para pro-
duccibn agricola, y (4) los depdsitos pertenecientes al piblico (a la vista)
no ganardn intereses; los depSsitos hasta seis meses ganan el 6 por ciento; los
depbsitos entre 6 meses y 1 afo ganarfn el 8 por ciento y por mds de un aiio
el 10 por ciento.

FODERUMA

FODERUMA es una nueva e interesante institucidn de crédito que concede
préstamo 36lo a grupos de 50 o mis personas. Esta organizacidn que sélo
tiene cuatro meses de existencia, trabaja s6lo con grupos de familias con in-
gresos menores de S/7.500. En otras palabras, FODERUMA trabaja con producto-
res zarginados y busca incrementdr su participacidn en la economfa. Esta
ingtitucidén hace préstamos para agricultura, pero no estia limitada a ésta.
Junto a las actividades tradicionalmente consideradas como directamente pro-
ductivas (obras viales, electricidad, casas de salud, agua potable, salubri-
dad) y para el desarrollo de actividades con valores estéticos. La fuente ini-
cial de los fondos de FODERUMA es el Banco Central, pero en el futuro esperan
contar con fondos de otras instituciones.
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Su criterio para la asignacién del cré&dito parece depender en gran parte
de una evaluacién de la dindmica del grupo. Se hace un esfuerzo para reducir
la cantidad de papeleo requerido para que un grupo consiga el préstamo.

Una caracterfstica mas bien {nica de FODERUMA en relacidn con otras ins-
tituciones en Ecuador es el esfuerzo que han hecho para trabajar con otros Mi-
nistarios e instituciones. FODERUMA tiene 88lo cinco empleados y ellos ejecu-
tan sus programas utilizando elementos de otras instituciones, como son el Mi-
nisterio de Agricultura, Salud, Obras Piblicas, etc., siendo una institucién
que apenas a comenzado a existir y que ha aprobado préstamo a s6lo 4 grupos;
no hay informacién disponible sobre la Cartera de Préstamos o cumplimientos
de pagos.

Tanto el BNF como FODERUMA proporcionan a los agricultores la oportuni-~
dad de depositar ahorros y ganar hasta el 10 por ciento de inter&s. Este es
un servicio importante que reéalizan las instituciones. Sin embargo, con un
coeficiente de dos digitos en el alza de los precios, el tipo de interés real
viene a ser negativo.

Resumen

El BNF, FODERUMA, el Banco de Cooperativas y los bancos privados, propor-
cionan créditos a los agricultores. El BNF es la fuente principal de crédi-
to para dicho sector. Una opinodn expresada a menudo es que ''todo el crédi-
to va a mano de los grandes agricultores" y ain cuando hay cierta evidencia que
resulta ésto, en la actualidad parece menos clerta que en 1966. Hay créeditos
disponibles a interés que esti por debajo de la tasa de recuperacién del capi-
tal, esto produciri que muchos agricultores que desearfan crédito a ese inte-
rés, no pocran obtenerlo. Este tipo de interés subencionado generalmente es-
td defendido por los fundamentos de distribucién de ingresos, pero no hay
una evidencia conclusiva de que esta politica beneficie al pequeio granjero,
en relacidén al grande. Esta claro, sin embargo, que el tipo de interés sub-
sidiado reduce la formacidn, el crecimiento del capital de la agricultura.

4. Infraestructura

Caminos

Con el transcurso de los ailos se ha podido determinar que la poblaciln e~
condmica en el sector agropecuario va decreciendo, y que la poblacibn rural que
representa el 64 por ciento del total en 1962, disminuys al 59 por ciento en
1974, lo que demuestra que la tasa de crecimiento urbano estd en el orden del
4.4 por ciento anual,

Asi mismo, se puede mencionar que la produccibén nacional (bruta) ha des-
ceridido del 24 por ciento en el aiio de 1970 al 21 por ciento en 1975.

El Ministerio de Obras Piblicas (MOP) es el organismo encargado de la cons-
truccidn y reabilitacidn de carreteras a fin de lograr una integracidn econé-
mice y polftica y un desarrollo integral del pals. El programa de carrete-
ras absorve las tres cuartas partes de los recursos totales asignados al sec-
tor. Las inversiones han tenido un promedio de crecimiento anual del 25.7 por
ciento durante el perfodo comprendido entre los afos de 1970 a . 75.
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Ademfis del origen antes mencionado, se debe citar a instituciones sec-
cionales que en una forma u otra, se hallan realizado obras de infraestruc-
tura, y es asi como tenemos el Centro de Recoggprsi6n Econdmico de Aiuay.
Cafiar y Morona Santiago, que es en una superficie total de 39.270 kn", ha
desarrollado un plan vial que alcanza a cubrir longitudinalmente 1.128 km
y aproximadamente ha beneficiado una superficie de 6.700 kmz, lo que repre-
senta el 17 por ciento del 8rea total de las tres provincias.

Tambien a nivel nacional, se observa que las inversiones en la red se-
cundaria y nacional por parte de las ‘entidades piblicas, descentralizadas,
como los Consejos Provinciales, ha habido un incremento anual de seis inver-
siones en un 26.5 por ciento.

Al aiio 1976, el pals contaba con una red vial de una longitud de 28.182
km de carreteras, distribuidas de la siguiente manera:

Tipos de Carretera Longitud Km, Porcentaje
Asfaltadas 3.784.3 13.4
Afirmadas 10.482.8 37.2
Transitables todo el alo 1.914.1 6.8
Caminos de verano 12.000.9 42.6
TOTAL 28.182.1 100.0

Si se considera la longitud total de carreteras 28.182 km., en rela-
ci6n a la superficie total del pals 281.322 km?, existe una relacidn de que
por cada 9.98 km? de superficie existe apenas 1 km de carretera y relacionado
con la poblacidn, por cada 260 habitantes existe 1 km de carretera.

En un analisis de las provincias encontracoi que e=n la Sierra, la provin-
cia de Cotopaxi, con 33.08 km de carretera por cada 100 km2 de superficie, es
la que dispone de mayores recursos viales2 aientras que la provincia El Oro,
con 45.26 km de carretera por cada 100 km“ de superficie es en la Costa la
que dispone de mayores facilidades viales; inversamente las provincias con
escases de vias, podemos mencionar en la Sierra el Azuay, con la relacidn de
12.02 km de carretera por cada 100 kml, y en la Costa tenemos a la provincia
de Esmeralda que cuenta con los peores recursos viales (4.29).

Accesibilidad de las UPA!s a las Distintas Vias

Segin infocrmacién recopilada de cada Direccién Zonal de los Programas
Nacionales, se puede asumir que la accesibilidad a las distintas UPA's, como
tambien de la finca al mercado, no son las adecuadas especialmente para el pe-
queiio productor, ya que no existen carreteras y cuando las hay son las del
tipo de carreteras de verano; para los hacendados, el panorama es diferente
ya que la mayor{a de ellos dispone de buenas carreteras.

Por lo tanto dado el nimero total de UPA's existentes en el pals, segin
el censo agropecuario de 1974, existe una relacién de 18.4 UPA?s por kild-
metro de carretera. La distancia entre una UPA a la carretera puede variar
entre 0.1 a mds de 50 kilézetros
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De lo anteriormente expuesto se concluye que el sistema de carreteras es
inadecuado para satisfacer adecuadamente las necesidades del sector agricul-
tor (encuesta PRONAREG).

Densidad Vial del Ecuador por regiones

Km Carret. Km Carret.

Regibn Longitud )4 Poblacién z por 1.000 pot 1000
- habitantes Km2

Sierra 13.880.9 49.3 3.961.478 47.8 3.97 19.05
Costa 13.070.6 46.4 3.612.324 47.4 3.61 18.57
Oriente 1.162.6 4.1 197.246 2.7 5.89 .89
Galdpagos 68.0 0.2 4.662 0.1 14.58 .01
TOTAL 28.182.1 100.0 7.775.710 10.0 28.05 28.52

Distancia Km. No. UPA's z_

0-1 286.243 48.3

2 -4 184.731 1.1

5-9 71.604 12.1

10 - 19 32.851 5.5

20 - 39 11.285 1.9

Mas de 40 6.431 1.1

TOTAL 593.145 100.1

Otras Infraestructuras

Las limitaciones de infraestructuras (o lo que algunas veces se llaman
gastos indirectos de capital social) del Ecuador, es un inconveniente para
el creciniento de la produccién agrf{cola. Los ingresos necesarios para que
la produccién y comercializacién se realice incluyen facilidades f{sicas
tales como buen transporte (caminos, puentes, trenes), almaccnaje, asi como
tambien inversiones que afectan la informacifn sobre la produccién y los
precios y tambien sobre la evaluacién de la mercaderfa, etc.

El Goblerno del Ecuador, como cualquier otro gobierno, se le presentan
diferentes alternativas con respecto a la politica a seguir en relacién al
desarrollo de la {nfraestructura: (1) el Gobierno puede hacer {inversiones
que disminuyan el costo de produccidn y distribucidn, (2) el Gobierno puede
regular el costo de produccién y distribucidn y (3) el Gobierno puede asumir
la direccién de la produccibén y distribucién.

El Gobierno muchas veces pasa medidas de legislacibn, porque cree nece-
saria la oroteccién del consumidor y del productor de los especuladores e
intermediarios. Esto puede ser sin embargo, una medida sin necesidad ya que
las ganancias no son tan excesivas como se les cree. Si los diferentes pre-
cios pagados por el comprador y recibidos por el vendedor prevalecen sin nin-
funa barrera de competicidn, no exceso de beneficios existir{a; pero el costo
real de los productos agricolas en el mercado serfa muy alto.
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S{ el GCobierno trata de regular las ganancias del intermediario y fija
los precios del consumidor y del productor, &sto resulta en un mé&todo anti-
econSmico para el intermediario y sus ganancias.

Aparentemente el Gobierno del Ecuador no interfiere excesivamente en el
mercado de productos agrfcolas. Existen evidencias que la intervencidn del
Gobierno del Ecuador s§lo ha afectado los precios del aelicar, arroz, y trigo.
Los precios de los otros productos han seguido el ritmo de la econom{a del
pais.

Es aparente de que el Gobierno del Ecuador no planea la intervencidn en
la produccién y distribucién de productos agr{colas, pero es importante que el
Goblerno haga inversiones en la infraestructura en relacidn a las necesidades
del sector agricultor, por ejemplo, el Gobierno dispone de la entrada de pro-
ductos en tiempo oportuno y un mercado aporpiado para la salida del mismo.

S{ los precios de esta infraestructura son bien empleados y eficiente-
mente utilizados, se reflejard en la reduccidn de precios asociados con la pro-
duccibn y mercado de los productos agrfcolas y consecuentemente quedard un mar-
gen de ganancias como resultado de las operaciones.

S. Polftica de Precios y Mercado

Los productos agrfcolas tienen la tendencia de actuar en forma clclica
con respecto a la oferta y estan inversamente relacionados con los precios
altos y bajos debido a que la demanda es relativamente estable. Como conse-
cuencia los goblernos se ven forzados a intervenir en el proceso de mercado
en un esfuerzo de atemperar las fluctiaciones en los precios.

En parte el atraso agrfcola en el Ecuador se ha debido a la inseguridad
con respecto a la fluctuacién de precios que en forma adversa ha afectado
las decisiones de los productos. A medida que el problema del mercado se
acentda, el GOE ha intervenido mds y mds en los mercados agricolas. Esta
intervencién ha sido directa e indirecta, incluyendo un nimero extenso de
leyes individuales y otras acciones legales, asi como intervencidn en la
polftica de importacién y exportacidn, la creacién de companfas de intercses
mixtos (pGblicos-privados), la implantacién y publicacibn de precios oficia-
les y la creacién de CNAC y ENPROVIT.

Todas estas actividades han fallado en alcanzar el objetivo de estabi-
lidad en los precios y en establecer una circulacibén adecuada d: productos a
precios razonables para productores y consumidores.

A fin de luchar contra los problemas del mercado agricola, lfderes na-
cionales de los sectores piblicos y privados se reunieron en diciembre pa-
sado (del 19 al 21) en un seminario de tres diasl. Los cuatro temas discu-

1pireccién de Comercializacién y Empresas, Primer Seminario Nacional de
Mercadeo Agropecuario (MimeoO 127 pp., Quito, 1978)
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tidos fueron: (1) Legislacifn, Regulacién y NormalizaciSn; (2) Intervencién
directa del Gobierno en el Mercado (ENAC y ENPROVIT); (3) Entrenamiento, Asocia-
ciones de Mercado y otros Programas de Apoyo; y (4) Investigacidn e Informacidn
sobre precios y mercado.

Legislacién, Regulacifn y Normalizacidn y Mercado.

En general, las regulaciones que gobiernan el mercado de los productos
agr{colas puaeden encontrarse en el c6digo civil, el c6digo de comercio, el c6-
digo de la salud y en términos miis especificos, entre los reglamentos del Mi-
nisterio de Agricultura, sus instituciones especiales, y otros que tratan con
productos agricolas.

Ademas de estos hay un nimero largo de decretos y leyes ain registradas
en los librosl, muchos en desuso y olvidados desde hace tiempo, aunque nunca
han sido derogados. Ademds de {lustrar esto la gran preocupacidn del gobierno
por los problemas del rmercado, esta proliferacidn de actos legales es una demos~
tracidn de la forma fragmentaria en que el problema ha sido atacado por el
gran nimero de organizaciones e instituciones que han tratado, poco a poco, mu-
chas veces completamente divorciadas, unas de otra: y en forma desordenada,
resolver el problema tanto de parte del sector publico como privado.

La mayorf{a de las leyes de mercado en el Ecuador parecen haber sido pro-
mulgadas en respuesta a situaciones de emergencia. Se observa una falta gene-
ral desde el punto de vista nacional y que 35lo aparece en tiempos recientes.
Los lfderes ecuatorianos en esta drea recomiendan la legislacidén de un c8digo
nacional de mercado basado en cuidadoses estudios y andlisis de mercado. Este
c6digo deberla coordinar e integrar las instituciones mercantiles y sus activi-
dades.

Resuniendo, la estructura legal presente estd considerablemente limitada
en el mercado, ya que carece de coordinacidén y enfoque nacional. La gran acu-
mulacién de leyes, regulaciones e instituciones '"casi piblicas' conducen a la
confusidén, falta de obediencia y dificultad de hacer valer la ley. Otro res-
pecto negativo es la falta de una estructura legal desarrollada con minima par-
ticipacidn del sector privado.

Intervencidn y Mercado

La participacién del Ecuador en el mercado de importacidn y exportacién
ha sido comprando a través del productor (ENAC) y vendiendo al consumidor
(ENPROVIT).

Los trabajos presentados en el seminario sobre mercados, demostraron
como necesaria,la intervencién en los mercados, sin embargo, tambien parece ha-
ber acuerdo general que tanto el ENAC como el ENPROVIT no han alcanzado a cu-
brir sus objetivos

lgn inventorio de leyes y decretos desde 1959 con un total de mis de 40.
Primer Seminario Nacional de Mercadeo Agropecuario.
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SNAC

Con respecto al ENAC, la conclusién en el seminario fué, que la interven-
cién ha sido irregular y discontinua, sin alcanzar la escala necesaria para
tener el impacto deseado en los mercados y precios.

Entre las razones citadas se puede contar la falta de soporte adecuado
por parte del MAG en proporcionar direcciones y falta de fluidez financlera.
Desde su instalacidn, el ENAC ha experimentado un handicap debido a la falta
de facilidades para almacenamiento, teniendo que recurrir al alquiler de
tales facilidades y al almacenamiento temporario bajo lonas.

Otras deficiencias que fueron mencionadas en el seminario incluyen la
falta de personal entrenados, ineficiente uso de personal capacitado, asi
como restricciones que, por ejemplo, han prevenido que el ENAC pudiera-pro-
porcionar crédito a la agencia hermana el ENPROVIT.

ENPROVIT

Los participantes del seminario no mostraron acuerdo total acerca de
la eficacia y suceso del ENPROVIT para llevar a cabo su rol en regular y
proporcionar el abastecimiento de alimentos basicos dl consumidos y a pre-
cios razonables. Uno de los participantes d}jo que en el Ecuador, donde las
firmas comerciales pueden manipular el precio de los pcoductos basicos, el
ENPROVIT ha sido un elemento positivo contribuyendo a la nacionalizacidn del
sistema y a un cierto equilibrio en los precios. Sin la participacién del
ENPROVIT, la especulacidn habrfa llevado los precios a niveles considerable-
nente mds altos.

Un punto de vista diferente expresado en el seminario fué@ la conclu-
s8i6n de que en el ENPROVIT estaba contribuyendo pnco o nada a una transfor-
macidén positiva del sistema agricola.

Las relaciones entre EHAC y ENPROVIT fueron indicadas como débiles y
en tren de deterioro. En efecto, los Unicos puntos de contactos estableci-
dos fueron acerca del arroz, y ain &stos se mostraron como puntos dificultosos;
los precios del ENAC eran mayores que aquellos del mercado, la calidad inferior
y las condiciones de pago estrictamente al contado.

Aunque el criticismo indicado mis arriba, tiene cierta validez, en de-
fensa de las dos organizaciones, se puede indicar que bajo las circunstan-
cias dadas, ambag operaron al nival de eficiencia que podria esperarse.

Los Ecuatorianos, en conocimiento de las deficiencias del EMAC y del ENPROVIT
han proporcionado sugestiones para un mejoramiento. Al menos en un aspecto
debe ahora removerse el cargo de falta de coordinacién, bajo la ley 1683-A

de Septiembre de 1977, ambas organizaciones estan bajo el mismo consejo de
directores.

La falta de lugar para almacenaje debe ser eliminado o al menos, ali-
niado en su mayorfa para fines de 1979 cuando 61.000 M.T. de los elevadores
y depbsitos contratados comienzen a circular.
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Polfitica de Precios

Existe considerable evidencia de que la pol{tica de precios y comercio
exterior del Ecuador han contribufdo al retraso en la produccién agricola
ya que: (1) los precios domésticos se han establecido por debajo de los pre-
cios de importacidn, (2) el sector industrial ha recibido generoso incentivo
para la sustitucidn de importaciones, y (3) se ha fracasado en ajustar la es-
tructura de tarifas que toma en consideracifn el exceso de mano de obra.

Estas regulaciones pollticas han desplazado los términos de negocios en
detrimento de la agricultura con respecto a la industria y han conducido a un
desbalance en favor del sector industrial. Los incentivos a la produccién
agr{cola ha disminufdo, el desempleo o el empleo deficiente han aumentado
contribuyendo a la uigracidén hacia los centros urbanos. Esto ha resultado en
un aumento de la importacidn de productos agrfcolas y a una reduccidn en la
cantidad exportada por el mismo sector.

Hay .un peligro econdémico cuando los precios se establecen muy bajos o
muy altos. Establecer un mercado racional y polftica de precios es una
tarea dificultosa que requiere considerable entrenamiento econdSmico y expe-
riencia. Un sistema eficiente y comprensivo para el acopio de informacién
as{ como capacidad de andlisis y procesamiento, es indispensable.

6. Recursos Humanos

En 1977 y 1978 habla en el Ecuador 37.161 profesores para 1.338.119 es-
tudiantes en 10.360 escuelas primarias, y 28.806 profesores para 469.968 es-
tudiantes de la escuela primaria continlGan sus estudios en la escuela secunda-
ria no llegan mis que a una décima parte (1/10) en relacién al uimero de es-
cuelas primarias. Solamente uno de cada 20 escuelas secundarias ofrece ense-
janza agricola a un porcentaje pequeio del alumnado. Alrededor de una cuar-
ta parte (1/4) de los estudiantes que ingresan a la escuela secundaria ter-
oinan el Gltizmo afo del bachillerato, lo que significa que anualmente se
podrfan no mds de 37.000 bachilleres (aproximadamente 18.500 varones y 18.500
mujeres). De las 10.260 escuelas primarias, 8.249 (79.6%) son escuelas ru-
rales y 2.111 (20.4%) son escuelas urbanas. De los 1.338.118 estudiantes de
escuelas primarias 655.989 (49%) pertenecen a sectores urbanos, y 682.130
(51%) a zonas rurales. De los 37.161 profesores primarios 18.418 (49%) per-
tenecen a sectores urbanos y 18.743 (50.4%) a zc¢ as rurales?. Practicamente
todas las escuelas secundarias son urbanas, de ell{ que muy pocos de los es-
tudiantes rurales tienen acceso a escuelas secundarias o a instituciones agri-
colas, a menos que sus padres posean los medios suficientes para costearles
sus internados.

luayne R. Thirsk, Politica de Precios y Desarrollo Agricola en el Ecuador
Papel No. 76. Rice University, Houston, Tex. 1976.

2Ministerio de Educacién y Cultura, Estadisticas de la Educacién, C.P.
1977 - 1978.
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Cada afo se graduan aproximadamente 465 bachilleres agrbnomos en 45 di-
ferentes escuelas secundarias. A este ritmo se necesitarfan 18 anos para co-
locar a un solo bachiller agrdnomo como instructor en cada una de las escue-
las primarias rurales, en el caso de que todos los bachilleres agrénomos si-
guiesen la carrera de profesores para la enseranza primaria rural.

El nGmero total de graduados en todas las Universidades del pais hasta
1976, en comparaciSn con aquellos que se graduaron en los aiios de 1975-76
por &rea de especializacidén, se refleja en la siguiente tablaZ:

Area de Especializacién Ato Total a
1975/1976 1976
Ingeniero Agrénomo 109 1,248
Médico Veterinario 30 496
Ingeniero Agricola 13 65
Ingeniero Forestal - 14
Ganadero - 21

Los datos arriba indicados revelan el nivel y las tendencias <1 perso-
nal con capacitacién agrfcola disponible para satisfacer tanto el sector pa-
blico como el sector privado. Tanto las cifras como los niveles de instruc-
ci6n necesitan incrementarse para obtener la cantidad y la calidad de perso-
nal capaz de proporcionar directiva educacional a la industria miis importan-
te del Ecuador: 1la Agricultura.

111CA: Situacibn Actual de la Educacidn Superior Agropecuaria el Ecuador,
por Boiivar Navas, 1978.
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VI. REVISION GENERAL DEL SISTEMA AGROPECUARIO EN 1A INVESTIGACION,
EDUCACION Y EXTENSIOR

A. ReviaiGg General de la Investigaciég en la Agricultura Y Areas Relacionadas

8 los Alimentos

La principal agencia de investigacifn agropecuaria es INIAP. Sin embargo,
una cantidad mfnima de investigacién orientada o relacionada con la agricultura
esth en progreso en las universidades y otras agencias del godbierno. Las univer-
sidades y centros de educacifn que seglin reportes estfn conduciendo investigacién
y/o demostraciones son:

Universidad Central de Quito - Tecnologfa alimenticia, InvestigaciSn EconSmica
y produccidn agropecuaria.

Universidad Nacional de Guayaquil - Investigacidn EconSmica.

Escuela Superior Politécnica del Chimborazo - Investigacién sobre Produccién
agropecuaria en cooperacién con INIAP, ademfs de alguna investigacibn apliceda
a la ganaderfa.

Universidad de Machala - Produccidn Agropecuaria.
Colegio Milagro - Produccién Agropecuaria.
Colegio Leonardo Murialdo, Archidona - Produccifn Agropecuaria.

Dentro del Ministerio de Salud se realiza investigaciones relacionadas con
Alimento y Rutricién, por parte del Instituto Nacional de Kutricién y el Institu-
to Nacional de Investigacifn Social.

La investigaciSn forestal es conducida por el Instituto Nacional Forestal
en Conocoto.

No estuvo a disposicién del grupo ninguna informacién espec{fica sobre el
presupuesto y cuadro de personal para estas actividades de investigaciSn. la can-
tidad de investigacifn en todos los casos aparece como relativamente pequeila.

El cuadro de’ personal promedio del grupo total de entidades involucradas en
investigacién parece estar conformado por personal t&cnicamente me.os calificado
que aquel de INIAZ,

La seccibén a continuacién provee una descripcién dec la organizacién y los mé-
todos de investigacidn usados por INIAP, como base para establecer la filouof{a
de programas en Investigacifn del Ecuador.

1. Instituto Nacional de Invastigaciones Agropecuarias (INIAP)

INIAP est& organizado por estaciones localizadas en Santa Catalina, Boliche,
Portoviejo, Pichilingue, Santo Domingo y Limoncocha y una sub-estacifn en el
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Austro. Il cuadro de personal del prograra es mostrado en tres diferentes
grupos: (1) Por materias: Recursos naturales 1l por ciento, tecnologfa de la
produccién 8€ por ciento y Ciencias econbmicas y sociales 3 por ciento; (2) Por
grupos de clientes: productores de materia rrima 35 por ciento, productores pa-
ra exportacidédn 8 por ciento, productores de alimentos para consumo interno U0
por ciento, y productores de productos para subsistencias 17 por ciento; (3)

Por regiores geogrfificas: A4&rea de la Costa 65 por cierto, &rea de la Sierra
33 por ciento, area del Oriente 2 por ciento.

El presupuesto de INTAP? estl destirnado, personal 2C pcr ciento, materiales
y equipo 21 por ciento y gastos adzinistrativos de movilizacién del personal y
zedios de desarrollo 59 por ciento. Los fordos estén al nivel de aproxinmadacente
$L0.000 dblares por investigador.

El personal a nivel de administrador e investigador tiene los siguientes ni-
veles de educacibén: grado de tachiller 61 por ciento, Masterados 36 por ciento,
Doctorados 3 por ciento. Alrededor del 15 por ciento del persoral estf en li-
cencia de estudios. 10 por ciento estf continuando grados avanzados.

Las estaciones est&n organizadas por prcgramas y por departamentos que mantie-
nen los programas. Por elemplo: Prograca de Cereales; dividide ' cultivos ta-
les como trigo, avena, cebada, con énfasis principalmente para r_produccién de
la planta. Las metas espec{ficas scn el desarrol'> de rnuevas variedades, para
convertirlas posteriormente en proyectos.

Depart.imentos de Ccntrol de Maleza. Los proyectos estén diseflados para sos-
tener programas necesarios, tales como el control de ciertos tipos ‘de caleza en
cultivos espec{ricos.

INTAP usa un Plan Formal General del Proyecto-que cubre los siguientes puntos:
t{tulo, declaracién del proble=a, justificacién, métodos, bibliograffa, l1{deres
y costos.

La propuesta del proyecto se la somete al Director de la Estacién. Fay un
Comité Tefnico para la revisién del proyecto por cada estacidn. Los autores
explican un nuevo proyecto y el Comité lo discute con ellos. Luego de 1° apro-
bacién en la Estacidn el proyecto espera la aprotacifn final que corresponde
Director Gereral. La extensiln del proyecto varfa segin la raturaleza del misro.
La mayor{a de proyectos son de un a?o de duracidn, con una clBusula de rerovacién.

La preparacifn del presupuesto comienza al nivel del prograza. Loe Directo-
res del Prograca y los Jefes Departamentales soxeten la solicitud de presupuesto
a los Directores de la Estacidén. Luego de ser revisado el Director de la Estacién
soxete el presupuesto de dicha estacifén al Director General. £l presupuesto
general, colectado por el Director Gereral v revisado por la Junta, se soxrete al
Ministerio de Finanzas. EI Director General puede tener la oportunidad de defen-
der la validéz y cmetas del presupuesto ante el Ministerio de Firanzas, en donde
este es revisado y aprotado, o corregido. Afn destués de la aprobaciSn del pre-
supuesto hay & menudo el problema de la obtenciérn de la asignacibén de los fondos.
Log desemtolsos casi nunca igtalen al presupuesto.

on Noviembre y Diciembre, cada estacidn desarrolle un prograza para los si-
guientes doce meses. [Curante Enero y Febrero todas las estaciones son visitadas
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por un grupo revisor compuesto por funcionarios claves del Ministerio de Agri-
cultura, incluyendo Directores Zonales, Junta Nacional de Planificacién, Minis-
terio de Finanzas, Junta Directiva de INIAP, agricultores seleccionados y 1{de-
res de la irdustria y las finanzas. Se revisan las instalaciones y proyectos de
la estacién. Se toma nota de la tecnologfa lista a ser t-ansf{erida a los agricul-
tores y de las publicaciones y proyectos de entrenamiento. Luego de que todas

las estaciones han sido visitadas, se realiza una conferencia sumaria anual para
la aprobaciSn completa del plan y para finalizar las pol{ticas relativas a su
ejJecucibén y dotacibn de fondos.

Otras informaciones acerca de INIAP incluye:

(1) R{ INIAP ni el Ministerio de Agricultura tienen una computadora. INIAP
usa ninicouwputadoras en todas las estaciones. E)l Ministerio de Obras PGblicas
¥ la Universidad tienen grandes computadoras. Es posible contratar con el Minis-
terio o la Universidad el uso de computadoras.

(2) Los resultados de la investigacin se publican en Boletines T&cnicos
u otro tipo de publicaciones dependiendo de la clientela. No hay diarios pro-
fesionales en Ecuador en el sector de la Agricultura. Hay publicaciones ocasiona-
les de INIAP en los perifdjcos. INIAP sostiene dfas de campo en las estaciones
y en ocasiones, unidades de productores.

(3) Informacién adicional detallada sobre INIAP y su anflisis se encuentra
en el apéndice.

2. Vinculos actuales de INIAP con Instituciones Interpacionales.

Los enlaces de INIAP con Centros de Investigacibén In*ternacional, incluyen:

(1) La cooperacién del CIAT (Centro Internacional de Agricultura Tropical)
y el Zcuador, incluye la asistencia de CIAT, en la produccidn de ganado vacuno
y porcino, ensayos de las especies de forraje, guisantes y arroz, mfs el entre-
namiento en estas Areas y en aquella del mafz. El proyecto de librerfa y docu-
mentacién de CIAT también incluye personal radicado en Ecuador y trabajando en
el Programa de Arroz y grupos del personal de CIAT que realizan viajes al y del
Ecuador para diferentes programas de investigacibn. .

(2) La cooperacién del CIP (Centro Internacional de la Papa) y Ecuador
incluye la asistencia del CIP en el campo del entrenamiento y un proyecto de
produccién de la semilla de la papa. El Director General de INIAP forma parte de
la Junta Directiva del CIP.

(3) La cooperacién del CIMMYT (Centro Internacional para el Me,oramiento de
Ma{z y Trigo) y Ecuador incluye la asistencia del CIMMYT en el campo del entre-
namiento y en la planificacifn y conduccibén de la investigacién del mafz y el
trigo. Esta participacién del CIMMYT se realiza a través de personal localizado
en Ecuador y de grupos de funcionarios del CIMMYT que viajan al y del Ecuador.

(4) Gobierno de China - Esto incluye cooperaciln en los programas de arroz y
cerdos, a través del intercambio de personal y tecnologfa.
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(5) Cervecerfa Andina S. A. - Esto incluye cooperacién en el programa para
el control de la calidad de la malta de cebada.

(6) Consejo Federal de Suiza - Esto incluye la asistencia en el desarrollo
de laboratorios y el programa de mejoras para el trigo y el mafz.

(7) Gobierno de Gran Bretafia - Esto incluye asistencia en el programa de
Patolog{a Vegetal.

(8) Universidad de Florida - en el desarrollo de la estacién de Limoncocha.

B. Revisién General de la Educaci8n Agropecuaria

la agricultura emplea a 1.375.000 personas, lo que representa el SLi.6 por
ciento de la voblacién empleada con remuneracién en el Ecuador. En 1977, la
produccibén aaropecuaria ascendi a S/.32.319 billones (eguivalentea a $1.197
millones) o 21.7 por ciento del producto nacional bdbruto.

. ...La educacién agropecuaria oficial :: :uministrada en el Ecyador en cuatro ni-
veles institucionales:

1. Educacibn Primaria

2. Zducacibén Media

3. Instituciones de Capacitaciédn Técnica

L. Educacidrn Superior de nivel Universitario

1. La Fducacidn Prizaria estd bajo la responsabilidad del Ministerio de
Educacidn y es impartida por las escuelas primarias urbanas y rurales pGtlicas
y particulares er las ciudades, pueblos y corunidades rurales en todo el pals.
Las escuelas pricsrias ofrecen del lo. al €o. grado. Yo se df précticamente ningu-
ne caracitacidén en agricultura, y muy poco se enseila sobre lcs problemas de la
vida rural en las escuelas primarias. Un alumno debe tener tor lo xmenos 6 aios
de edad para zatricularse en una escuela primaria. Curante el afo escolar 1977
- 1978, hubo €85.277 nifos y X52.042 rniftas con un total de 1.328.119 alurcnos
matriculados en las escuelas pricarias del Fcuador. E) nfmer—o de ratrfculas por
grado, del lo. al 6o, fus de 343.818; 258.92L; 220.u8z; 192.45L; 16T7.L19 y
154,622 respectivamente.

2. la Zducacibén Media, tacbién bajo la responsabilidad del Ministerio de
Educacibén, es impartida por colegios p(blicos y particulares, y ccrprende dos
niveles, el bdsico ( o Plan Bfisico, lo. 20. y 30. afo) y el diversificado (Lo.

50. y 60. afio). Los planes de estudios diversificados pueden incluf{r agricultura,
contabilidad, mecénica, electricidad, carpinterfa, albafliler(a, humanidades, etc.
Un alumno debe tener por lo menos 12 afos de edad y tiene que haber completado

el prograza de seis aflos en una escuela pricaria antes de poder matricularse

lBanco Central del Ecuador, Bolet{n Yo. 565, y mencionado en el Informe del Agre-
gado Agr{cola de Estados Unidos, "Situacién Agrfcola, 1977."

2Ministerio de Educacién y Cultura, Estad{sticas de la Fducacibn, 1977 - 1978.
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en el plan basico del colegio secundario. Para matricularse en el programa
diversificado del colegio secundario, el estudiante tiene primero que haber
terninado el plan bAsico. Los estudiantes que egresan de los colegios secunda-
rios reciben el t{tulo de bachiller.

Los estadblecimientos secundarios que ofrecen capacitacifn parovecuaria en el
programa diversificado son llamados "colegios", y confieren el t{tulo de "bachi-
ller agrénomo" a sus egresados. Segin el presupuesto actual, hay LS colegios y
un instituto agropecuario que imparten capacitacidn ~gropecuaria en =1 nivel de
establecimiento secundario. El nivel de capacita.ién para los profesores de
colegio var{a desde egresados de colegio hasta egresados de universidad,muchos
de los cuasles han recibido capacitacién t&cnice o especial en institutos técnicos
O en escuelas ccmerciales especiales. Muchos profesores son empleados a tiempo
completo, mientras gue otros enseflan la mitad de la jornada o ror horas. La mayor
parte de los profesores carecen de entrenamiento préctico y formacién en técnicas
bésicas. la payorfa de los estudiantes partenecen a familias urbanas con poca o
ninguna experiencia previa relacionada con-haciendas. la nmayor{a de aquellos con
experiencia de hacienda procede de familias instaladas en haciendas pequeilas o
medianas mAs que en haciendas grandes. E1 taradio de unea hacienda escuela varia
entre 3 y 850 hect@reas, con cultivos variables Y proyectos ganaderos para deros-
tracidn y préctica de los alumros. Algunos colegios no disponen de maquinaria
0 equipos agropecuarios fuera J: machetes y azadones para trabajar pcqueilas par-
celas de !ard{n, mientras otros tienen tractores ccon accesoring surtidos y otros
equipos para demostracidn y enseRanza de t&cnicas modernas de labranza. Algunas
escuelas no tienen ninglin proyecto ganadero, la mayorfa solo tiene ura ganaderfa
limitada, nientras que otras tienea programs bastante grandes y equilidbrados que
incluyen ganado de carne y de leche, cerdos, aves de corral, corejos,cobayos, etc.
El tiempo que se dedica a demostraciones y a précticas de los estudiantes varSa
desde 2 hores semanales hasta el SO por cieato del tiempo total de ensellanza. ia
mayor parte de los colegios no disponen de bidbliotecas adecuadas, ladboratorios y
otras instalaciones prficticas necesarias para una instruccibn agropecuaria eficaz.
In el aflo escolar 1977 - 1978, hubo 245.905 muchachos y 22L.063 chicas totalizardo
L69.968 alumnos zatriculados en los colegios secundarios del Ecuador. La distri-
bucibén por cursos, del primero al sexto, fue de 136.155; 98.587; 78.88k; 69.LL6;
L9.276 y 37.620 respectivamente.

3. Llos Institutos Técnicos proporcionan capacitacién préctica y técnica a
nivel no universitario. El Ministerio de Agricultura organizb y mareja dos de
tales instituciones, el Instituto Técnico Agropecuario en Ambato y el Centro
Forestal lacional (Instituto) en Conocoto. El Iastituto Técnico Agropecuario
de la Sierra fué autorizado mediante Decreto No. 1837 de 30 de Koviembre de 1976,
firmedo por el Ministro de Educacibn y el Ministro de Agricultura, y publicado
en el Registro Oficial lNn. 229 del 9 de Diciembre de 1976. La ubicacidn desig-
nada fué en el recinto del Colegio NWacional de Agricultura "Luis A. Mart{nez
en Anbato. Este acto fu€ confirmado mediante Decreto No. 1693 del CongejJo Supre-
mo de Gobierno, suscrito en el Palacio Nacional el 3 de Agosto de 1977 por el
Presidente y los otros miembros del Conselo Suprezo de Gobierno, as{ como por
los Ministros de Educacidn, de Agricultura y de Finanzas. FEl Decreto No. 1837
tenfa 5 disposiciones btfsicas:

a. Que los Ministerios de Educacidn y de Agricultura aunarfan sus esfuerzos
para desarrnllar un programa de uducacibn agropecuario de nivel superior;
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b. Crcaba una comisidn interministerial perwanente para vigilar el funciona-
mientc de los institutos técnicos agropecuarios; esta comisifén estf integrada por
el subsecretario de Educacién y de Agricultura o sus representantes;

¢. Ordenada que los Ministerios de Educacibn y de Agricultura aporten cada
uno un millén de sucres ¢equivalente a $37.037) de los fondos para 1976 de suerte
que el Instituto de Ambato pudiera iniciar sus operaciones en Znero de 1977;

d. Que cada uno de los dos ministerios tomarfan a .~u cargo el 50% de los
costos anuales para el mantenimiento permanente del Instituto de Ambato (para la
Sierra) y de los dos futuros institutos similares a crearse para las Regiones de
la Costa y del Oriente;

e. Que ambos ministerios preparar{an conjuntamente proposiciones presupuesta-
rias para cubrir los costos necesarios de los estudios e implementacibn de todos
los proyectos estipulados en este convenio.

Para matricularse en el Instituto Técnico Agropecuario de Ambato, los estudian-
tes deben ser egresados de un colegio con el t{tulo de Bachiller Agrénomo. En
otras palabras, tienen que ser egresados de un colegio secundario con el prograca
bésico de 3 afios ma8 3 allos del programa diversificado de estudios en agricultura.
En el primer a%o de funcionamiento, 13 de los 40 aspirantes reunfan los requisitos
minimos para la catrfcula y han conclufdo el primer afo de un programa de 2 aflos
de estudio para capacitacién técnica y prfctica en agricultura y ganaderfa. Se

han constru{do nuevas instalacianes para oficinas, latoratorios y salas de clase
para el Instituto en el recinto del Colegio Lufs A. Mart{nez, rero las dos unida-
des conparten todavia el terreno y las instalaciones ganaderas paras decostraciones
y prlcticas de los estudiantes. El recinto de Ambato tiene alrededor de 1€ hecté-
reas, con edificio y terrenos que ocupan casi la mitad del frea. La otra mitad
estf’ dedicada a parcelas de derostracidén y préctica para frutas, legucbres y pasto.
Las existencias de ganado "acluyen unos pocos cerdos y aveg de corral en las ins-
talaciones del recinto, y aproxiradamente 80 cabezas de ganado que se alternan
entre el pasto del recinto y una hacienda de 53 hectireas cerca de Cunchitamba,

El Centro Forestal Nacional (Instituto) "Luciano Andrade Mar{n" fué estable-
cido en 1972, en un terreno de 29 hectfreas en el Valle de los Chillos, a 2.250
metros sobre el nivel del z=ar, a 1l kms. de las oficinas del Ministerio de Agri-
cultura en Quito, en donde la temperatura anual ¢iene un promedio de 15 C y
las precipitaciones anuales son de 970 mm en proredio. Se trata de una unidad
técnico administrativa de la Direccifn de Desarrollo Forestal del Miristerio de
Agricultura y Ganaderfa. El Centro estf conformado por un departamento de tierras
forestales e inventarios, une unidad tecnolégica, una unidad de capacitacibn
forestal, una bidblioteca y una unided administrativa. Los objetivos de la unidad
de capacitacidn son:

a. Suministrar capacitacibn en ciencias forestales para guardias forestales
potenciales, técnicos iurcstales (peritos), inspectores forestales y trabajadores
forestales en general que poseen aptitudes para el trabajo, quienes pueden prestar
sus servicios con ingenieros forestales profesionales.

b. Preparar a J6venes ecuatorianos que poseen un espiri‘u de tratajo, respon-
sabilidad e integridad f{sica, como téznicos forestales que ertarf{an capacitados
para la defensa, proteccifn y desarrollo de los recursos naturales del tosque.
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c. Satisfacer los requerimientos de t8cnicos de nivel medio tanto para
expresas privadas como pGblicas que requieren los servicios de esta clase de per-
sonal técnico.

Il Centro Forestal tiene un prograra de 2 a%os, comprendiendo cada ao dos
ciclos o semestres. Antes de matricularse, el candidato debe someterse a un
examen técnico académico, & un examen de salud y a una prueba de aptitud f{sica
Los costos de alizentacidn, alojamiertc y enseanza son a cargc del Gobierao, pero
cada alumno tierne que firmar un ccntrato comprcmetiéndose a prestar sus servicios
por 2 afos cczo mfpizo en calidad de Guardia Forestel er el Servicio de Desarrollo
Forestal del MAG luego de ccnrcluir su primer a?lc de capacitacidn. Al cabo de dos
o cfs atos de servicio como Guardia Forestal, el estudiante puede entonces pre=-
sentarse al segurndo aflo de capacitacidn, el mismo que lo prerararfa para convertir-
se en Perito fcrestal. Los miemtros del personal de irstruccidn son funcionmarios
de los Servicios de Desarrollo Forestal del MAG con experiencia profesional en tra-
.taJo forestal lccal e internacional. Las instalaciones comgrenden salas lde clase,
sala audiovisuel, dormitorios, biblioteca, latoratorios de totfnica y f€sica, la-
boratorio de mapas y cartogri&fico, latoratorio de fotointerpretacidn, oficinas,
taller de carpicteria y otras instalaciones para procesamiento de la =adera.

L. La Fducacidn Suverior en agricultura a nivel universitario estf bajo la
responsabilidad del Ministerio de EZducaciér y es impartida por 3 universidades
rarticulares y 9 universidades estatales gue son ampliamente auténcmas. El
ser egresacdo de un establecimiento secundario o colegio es un requisito previo
rara natricularse en una universidad. Luego de completer satisfactoriamente el
prograca regular de estudios de 5 aflos, se otorga un t{tulo equivalente al t{t. .o
de 3.S. de ecuerdo ccn el curso de estudios, como Ingeniero Agrénomo, Médico
Veterinaric, Ingeniero Agrfcola, Irngeniero Zcotecnista, o Ingeniero Forestal.

No existe ningun prograza de postgrado para capacitacién a nivel superior en
agriculture er el pafs. '

A contipuacién se indica una lista de las universidades existentes en el
Ecuador, con su ubicacién y los tftulos que otorgan, las mismas que imparten
ensefanza superior en agricultura, ganaderfa y medicina veterinaria:

Universidades Estatales icaci 1os do

1. Universidad Central del Quito Ingeniero Agrénomo - Doctor en
Ecuader Medicina Veterinaria

2. Universidad Estatal de Guayaquil Ing. Agrénomo - Doctor en Medi-
Guayaquil cina Veteriraria y Zootecnia

3. Universidad T&cnica de Portoviejo Ingeniero Agr{cola - Ingeniero
Manab¢ Agrénomo - Doctor en Medicina

Veterinaria y Zootecnia

L. Universidad Hacional de Loja Ingeniero Agrénomo - Doctor en
Loja Medicina Veterinaria y Zootecnia

5. Escuela Politécnica Riobarba Ingeniero Agréromo - Ingeniero
Superior de Chimborazo 700tecnista

6. Universidad Técnica Fsmeraldas Ingeniero Forestal - Ingeniero

Luf{s Vargas de Esmeraldas ccotecnista
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7. Universidad Técnica Machala Ingeniero Agrfnomo - Doctor en

de Machala Medicina Veterinaria y Zootecnia
8. Universidad Técnica de Babahoyo Ingeniero Agrénomo

Babahoyo
9. Universidad Técnica de Ambato Ingeniero Agrénomo

Arbato

Universidades Particulares

l. Universidad Catblica Guayaquil Zootecnista®
de Guayaquil

2. Universidad Técnica LoJa Ingeniero Industrial Agropecuario
Particular de Loja

3. Universidad Particular Cuenca Ingeniero Agr&nomo
de Cuenca

* la uUniversidad Cat8lica de Guayaquil ofrece actualmente un programa de dos afios
en ganaderfa prfctica y confiere el t{tulo técnico de "Zootecnista," inferior al
nivel de licenciatura, a aquellos que han realizado el programa.

Tal como se indica en la Tabla VI.1 adjunta, durante los seis aflos 1970/71
hasta 1975/76, las universidades del Ecuador otorgaron t{tulos a un total de
1.024 Ingenieros Agrémomos, 338 veterinarios, L7 ingenieros agr{colas, 1L espe-
cialistas forestales, 21 especialistas en ganaderfa y 12 peritos en ganader{a.
Aproximadamente el 85 por ciento de los egresados de agronczfa y ganaderfa, el
60 por ciento de los veterinarios egresedos, la mitad de los ingenieros agrope-
cuarios y la mayor parte de los especialistas forestales van al servicio del
Estado luego de la obtencidn de sus tftulos, el resto van a empresas particulares,
de acuerdo ccn las estizaciones extraoficiales recibidas. Por otra parte, la
payor{a de los egresados de ganader{a técnica (prograwa de dcs afos) de la Univer-
sidad Catdlica de Guayaquil se dedican a negecios particulares por su cuenta o se
erplean en la empresa privada. El nfmero de egresados universitarios en agricultu-
ra parece responder a la demanda actual de empleo.

La mayor parte de las edificaciones universitarias parecen satisfacer las
necesidades nfnimas actuales, pero casi todas padecen de falta de equipos para
laboratorios, haciendas, talleres, parcelas de demostracibn, etc., as{ ccmo de
necesidad de mayor raterial titliotecario sobre desarrollos cient{ficos actuales.
linguna dispone de ayudas visuales adecuadas ni otros materiales de enseflanza.
Pocas universidades tienen hasta un 25 por ciento de su personal dccente 8
tiempo completo. La zayorfa de los profesores técnicos enseflan entre L y 20
horas semanales al propio tiempo que tienen un empleo a tiezpo completo en otro
sitio. Esto da por resultado un ausentismo considerable por parte de los instruc-
tores,

C. Revisifn General del Servicio de Extensién y Servicios Relacionados

La funcibn de extensién del Ministerio de Agricultura y Ganader{a es caracte-
rizada en base a las provisiones de la Resolucifn No. 375 del 9 de Noviembre,



TABLA VL.1.

10.
11.
12.

NUMERO DE EGKESADOS CRADUADOS, POR UNIVERSIDAD Y ESCUELA DE ESPECIALIZACION ENTRE 1970/71 ¥ 1975/76l

UNLVERS [DAD

Uuiversidad Central
(Quito)

Univcrstdad Estatal
(Cuayaquil)

Untversided Té&cnica
(Manabf)

Universidad Naclonal
(Loja)

Sup. Polt Chimborazo
(Riobamba)

Untversidad Té&cnica
(Eomeraldas)

Univeratdad Técnica
(Machala)

Uaiversidad Técalca
(Bubahoyo)

Universidad Técnica

Universidad Cat. (Cuay)
Univ. lart. (loja)
Univ. fart. Cuenca

Escuela de Especializacibn

logeanterfa Agrondaics
Hcedicina Veterinaria

Ingentcrfa AgronSaica

Hedicina Vcterinaria
Ingentcrf{a Agricola
Ingenicrfa AgronSatca

Clencias Veterinartas
Ingenierfa AgronSaica
Medicina Vetcrinaria

Ingenterfa Agrondaica
Ingenterfa Zootécanica

Ingenficcria Forestal
lIogenterfa Zootécnica

Ingenierfa Agrondaica
Medicina Veterinaria

Ingenier{a AgronSaica

Ingenier{a AgronSaica

Tec. 2ootecnia

Ingenierfa Industrial

Ingenier{s AgronSaica
TOTAL:

Agrop.

'lnfor-c de TICA sobre la SituuciSn Real de la Flucacidn

Ageicola Superfor cn el Fcuador, 1978, por B. Navas.

1970/21  1971/32  1972/73  1993/%& 1924/15  1975/76 TOTAL
18 60 7 61 % 39 334
13 22 28 23 27 19 132
67 — ) 80 $0 86 133
20 14 29 17 32 n2

6 1 10 7 10 1 4
18 13 28 16 28 31 134
1 8 9 10 3 6 47
-- 3 3 30 27 18 142

1 8 3 14 16 s 47
120 - - -- - - 12
-- - 3 3 s 14
- -— - 44 6 1n 21
- - 14 9 22 . 13 58
_- - - - 3 8 11

2 3 4 1 2 — 12
188 148 267 287 2717 289 1,456

(o9%)
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197h,l instrudento legal por medio del cual la estructura de operacidn estf or-
ganizada en niveles de zona y en divisiones centrales, El mismo instrumento
legal deja sentado en detalle, las funciones Y responsabilidades que cada unidad
debe implementar para poder alcanzar el desarrolio del sector rural.

La regulacién precedente indica que el Ministerio de Agricultura y Ganaderfa
es una entidad del gobierno"u cargo de formular, dirigir y poner en practica la
pol{tica concerniente a la investigacién, produccibn y mercadeo de los productos
agropecuarios, reforma agraria y establecimiento, irrigacién y desarrollo rural
Y uso racicnal de los recursos naturales. renovables, con el fin de promover e
increxmentar la produccién y la productividad agropecuaria, as{ como también, la
productividad forestal, para generar fuentes de enpleo y para contribuir a la
polftica de redistribucién de ingresos en la poblacién ecuatoriana."” Esta des-
cripcibn y autorizacién incluye extensibn, regulacién y servicio de funciones ne-
cesarias en el sector agropecuario. Esto incluye varios organismos en l1os sectores
de polftica, estrategia y prioridades indicadas por el Ministerio de Agricultura
y Ganaderfa. Afin mfs, la obligacibn estahlacida For estos organismos es: La
coordinacién de sus actividades, en la fase de programacifn y la execucidn de
las mismas.

Con el propésito de alcanzar una mfs amplia coordinacibn, la Resolucibn
No. 375 autoriza la organizacién de conceJos, comit€ y ccxisiones nacionales
indica que deben cperarse en relacién con las regulaciones pertinentes y provisio-
nes,

El nivel de operacién est{ formado por las Divisiones Generales, los Progra-
mas Nacioneles y las Oficinas de Zonas.

Las divisiones generales estfn a cargo de:

= Aconsejar al liivel Ejecutivo en la formulacién de polftica y estrategias
para el desarrollo del sector rural.

- Ser responsable a nivel nacioral para la aplicacifn de la polftica aprobada
For el sector.

~ Establecer la linea bhsica y estandards para efectuar los servicios en el
nivel de campo.

- Proveer servicio de conseleros especializados a la Oficina de Zona, para la
preparacifn de proyectos, desarrollar programas integrados en agricultura y la
eJecucibén de los mismos.

Las Oficinas de Zona estfn especialmente encargadas de suministrar los servi-
cios de ayuda té&cnica integrada al nivel de las unidades de produccifn agropecua-
ria, que forman el programa de desarrollo integrado (PIDA). Ellas también proveen
asistencia té&cnica bthsica a través de las agencias de Servicio Agropecuario (ASA)

lMinisterio de Agricultura y Ganaderfa, Reglamento Crgfnico Funcional, 1977,
Quito, Ecuador.
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para la produccién de diferentes programas. Estfn tembién a cargo de distribuir
los resultados de las investigaciones y experimentaciones en el campo agropecuario,
provistos por INIAP y otras instituciones bGblicas y privadas. Ellas preparan

en el frea el material de informacidn requerido. Ellas también proveen asistencia
a los agricultores en la preparacifén de sus planes de explotacibn e inversién, y
tazbién promueve la organizacién de la poblacidn campesina en orden de fortale-
cerlos y hacerlos aceptar la ayuda técnica del Ministerio y permitir la incor-
poracién conciente de este grupo en el desarrollo social y econSmico de la nacibn.
Para el cuxplimiento de estas acciones, las Oficinas Zonales poseen autonomia.

De la observacifn del sistema de extensibn, los siguientes puntos acerca de
métodos actuales de entrenamiento y utilizacién de tecnologfa agropecuaria fueron
anotados:

1. Las visitas a fincas realizadas por agentes de Cambio en forma indivi-
dual son muy valuables pero ocasionan una ferdida de tiempo.

2. Las visitas por los agricultores a las oficinas del Ministerio es un
método que mostr§ confianza en la capacidad profesional del técnico.

3. Cursos cortos inst .ufdos por el Minisierio son atendidos por agricultores,
de acuerdo al informe de lus Agentes de Cambio.

L. Los resultados de los proyectos de demostracién, que es un buen m€todo
de enseflanza, han sido usados en forma limitada.

5. Cartas enviadas en relacifn a los resultados de la tecnologfa agrope-
cuaria obtenida a nivel local, son casi desconocidas por el Agente de Cambio.

6. Dfas en el campo son usados para inaugurar algunos trabajos de infra-
estructura en lugar de informar a la clientela de los resultados de la tecnologfa
aplicada a las necesidades del lugar en otra forma.

7. La radio, la prensa y un programa de pelfculas son usados en una forma
lizitada, pero en la zayorfa de los casos, no son bien programados y no coincide
con los ciclos negativos de las diferentes producciones.

8. Reuniones y secciones en grupos, generalmente sin previo planeamiento
de el.contenido y relacién del desarrollo del programa no existente.

D. Revisién General del Sistema Administrativo del IEE

El sistema IEE en el sector de alimento, agropecuario y rural del Ecuador,
es realmente un grupo de mini-sistemas que funciona simultaneamente para el bene-
ficio de la gente, a la expensa del pGblico. Los mini-sistemas incluyen pero
no estfn restringidos a:

1, . La educacién, servicio y actividades del Ministerio de Agricultura y
anaderSa.

2. Programas de investigacién y entrenamiento de INIAP
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3. La educacibn, investigacidn y servicio de actividades de las universi-
dades,

L. La educacibén, y servicios de actividades de los colegios.

5. Educacibn, servicio y actividades de investigacién de otros Ministerios
y entidades de gobiernc taies como el Ministerio de Salud, Ministerio de Educa-
cibn y el Corité de Planeamieuto Hacional.

El objetivo general de todo sistema con el posterior desarrollo de los
sectores es evidente en todo mini-sistema; aunque cada mini-sistema parece tener
hasta cierto punto estrategias independientes para alcanzar el objetivo. Concep-
tualnente, estas estrategias independientes parecen eafocar el objetivo en forma
total, sin un anflisis completo de las estrategias de otro mini-sistema debido
& los estatutos entrelezados, y otras vinculaciones desarrolladas informelmente
a ravés de relaciones profesionales a nivel cient{ficc. Similarmente hay algunas
vinculaciones desarrolladas simultfineamente con los mismos clientes a través de
actividades relacionadas. [a funcién general de los mini-sistemas estfn relaciona-
dos; algunos corncentran su actividad en el desarrollo de la tecnologfa a través
de la investigacién, otros concentran su actividad en el desarrollo de personal
a trave§ de la educacidén formal a nivel secundario, de colegio y/o a nivel uni-
versitario y tanmtién a través de educaciS§n informal. La transferencia de la
tecnologfa a la clientela es afin otra funcién del sistema.

La direccién administrativa de varios mini-sistemas parecen ser algo limi-
tadas. Solo uno o dos de los mini-sistemas parecen tener planes y/o procesos
para el desarrollo futuro de l1{deres administrativos y para el entrenamiento de
nuevos administradores. Parece existir una fuerte orientacifn de los administra-
dores de nivel medio de los mini-sistemas, al cumplimiento de objetivos espec{fi-
cos sin preocuparse de los objetivos generales para el servicio total de la
clientela.

Esto es probablemente consistente y satisfcatorio con la polftica adminis-
trativa interna pero tiende a desalentar el desarrollo de vfnculos y cooperacién
para el sistema, como un todo, cuyo interé&s principal es la clientela. También
parece ser que la administracidén de algunos mini-sisterwas depende mucho en un
nimero pequedio de administradores "Clave" y nada sucede cuando ellos no estén
presentes. EZsto puede ser debido a la inhabilidad y falta de voluntad paru
aceptar responsabilidades y autoridad delegada en ellos, en otras palabras, en
algunos casos del manejo a nivel medio parece ser inadecuado. En otros casos,
el perfadc administrativo puede ser no adecuado para la carga del puesto a ocupar.

Problemas en la administracidn son creados a veces por el proceso a través
del cual se selecciona el administrador. Dos problemas comunes de seleccidn
son: (1) seleccibn polftica de conocimiento o reiacidn, (estas relaciones pueden
ser internas o externas) (2) seleccibén a través de voto de una persona en una
unidad particular (esto generalmente en las universidades). En los dos casos
antes mencionados, las selecciones del administrador puede carecer de entrenamiento
~ intere§ en la operacién del proceso administrativo. Inadecuado funcioramiento
de estos procesos administrativos crea problemas de moral, performancia y relacibn
personal.
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Una revista general de los varios mini-sistemas provee algunas evidencias
positivas sobre: recompensa e incentivo, desarrollo polf{tico del personal estatuto
y beneficios., Estos con variaciones en algunos casos puede limitar la oportunidad
para el acercamiento o el desarrollo de vS€nculos inportantes acerca del mini-sistenma.

Una variacidn de varios mini-sistexas indice la falta de un programa integrado
para identificar el prodblema y establecer prinridades para la asignacifn de recursos
en relacién a los problemas del frea bajo el o.stema IEE. Participacibén de la clien-
tela en el proceso de identificacibn y prioridad de los problemas parece parece ser
sumamente importante. Esto es un s{ntoma de autonomfa e independencia del mini-
sistema. Cambios pueden ser originados en cuatro diferentes fuentes: (1) 1la
clientela, (2) el administrador del sistema, (3) el personal profesional interno del
sistema y (L) agentes de cambio externo tales como consultantes profesionales o
asesores,

El repaso también sugiere la tendencia de crear mfs mini-sistemas o unidades
Fara problemas espec{ficos en lugar de modificar y cambiar la misidn de un mini-
sistena ya existente. También parece ser que en algunos casor existe la tendencia
a usar asistencia externa para programas de personal especializado, sin atencién
adecuada al desarrollo del personal Ecuatoriano. Muchas veces la funcién termina
cuando la ayuda externe termina.

El resumen de los mini-sistemas nuestra una duplicacibn de esfuerzos, usando
algunos recursos que podrfan rendir mejor através de un plan conjunto a través de los
m'ni-sistemas. Igualmente, propios vinculos Y planeamiento conjunto podrfa llenar
algunos actualmente existentes.

El plan cor:iente operacional de un mini-sistema limita la especializacibn de
su personal. Los agentes especializados en agricultura son muchas veces los que
performan servicios en otras freas como son, en la salud para 11 familia y en lo
socio-econfnicos para lo cual no estfn debfdamente entrenados.

La transferencia de tec->logfa moderna y la solucidn a los problemas de la
familia rural requiere personal especialmente preparado, por ejemplo, el entrena-
miento para el personal dedicado a la investigacién y/o educacifn y/c¢ extensibn
en prodblemas socio-econémicos de la familia rural, es diferente del entrenamiento
necesario para trabajar como funcionario del IEE en lo referente a programas agrcpe-
cuarios en la misma cozunidad rural.

E. El Sistema IEE, Sus Punt.s Fuertes y Débiles

—_— = e e —— e - e —————— e

1. Investigacibn . | o e

Puntos Fuertes

- Existen instalaciones de primer orden con buena distribucibém de INIAP ea el
campo.

- El gobierno y organizacidén general de INIAP es bueno.

- El personal de INIAP est ouy bien informado en Areas especializadas y con
muy buena reputacién en programas de entveramiento.

- Vinculos de INIAP con centros internacionales de investigacifn son excelentes.
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Puntos DEbiles (INIAP)

- El porcentaje del personal actual que posee conocimientos a 1ivel de maste-
rado y doctorado necesarios para los jJefes de proyectos de investigacibn, es relati-
vamente bajo.

- Los salarios y los beneficios adicionales son deficientes en relacibn a los
de la industrie privada en el Ecuador como as{ también a los del personal técnico
de alto nivel en los paf{ses vecinos.

- Falta de personal adecuado en el frea de las ciencias sociales y econémi-
cas, en el frea de la ingenierfa egr{cola y en el afea de recursos naturales.

- Falta de persona con entrenamiento adecuadc paru administracidén y planifi-
cacién de investigaciones.

- Falta de personal con conocimientos o experiencia en agricultura y en zonas
rurales,

- Contacto limitado con los isuarios para la identificacién de problemas y
para establecer prioridades e¢n plaues de investigacibn.

- TFalta de entrenamiento para graduados y estudios de idiomas extranjeros
dentro del paf{s. Ademfis el alto costo de las bucas limita el progreso para poder
ascender al personal mediante entrenamiento.

- Falta de adecuada vinculaibén c¢on el personal del MAG para planificar la
transferencia de técnicos de las estaciones al lugar de aplicacién, as{ como para
recibir ideas sotre problemas que merecer investigacidn en nuevos proyectos.

- El sistema bibliotecario y de referencias no es el adecuado para lcgrar el
uso debido de las publicaciones cientficas, particularmente de revistas cient{ficas
en otros idiomas.

Problemnas Generales de Investigacién e. el Ecuador

- Yo ey: e la investigacibdn orientada hacia las necesidades de la femilia y
el hogar (Zcoromfa Joméstica). Se manifiesta una ausencia de personal para 1is
investigaciones as{ ccmo de un prograza de entrenamiento para desarrollarlas.

- Lla falta de programas de entrenamiento para graduados dentro del pa{s
limita significativamente la investigacidén independiente del tipo que es caracter{s-
tico en las tésis y disertaciones de investigacidén a nivel de maestr{a y doctorado.

- Los fondos relativamente limitados que asigna el gobierno a las actividades
de investigacién en las universidades, restiringe la capacidad de estas entidades para
llevar a ca%o investigaciones.

- Los vinculcs relativazente lizitados entre las universidades y el sector
industrial privado de la cccncmfa restringen las oportunidades de las universidades
para desarrollar sus capacidades de investigaciér.

- La ausencia de una involucracién mayor de parte de las universidades para
la investigacién y para proveer servicio plblico (extersién), las convierte princi-
palmente en agencias de instruccide ampliamente gobernadas por los estudiantes y
los profesores. Esta falta de involucraciér en la investigacién limita la capaci-
dad de las Universidades para atraer ¢ desarrollar académicos de renombre interna-
cional. La falta de estos acad@micos impide que el plblico y el gobierno s2 bene-
ficien con la investigacidn Universitaria de alto nivel y del entrenamiento para
graduados.
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2. Educacibn

Puntos Fuertes

Se dispone de escuelas primarias en todas las zonas urbanas‘y en casi todas
las zonas rurales del pals.

Se dispone de colegios secundarios de instrucciSn agr{cola en 4S5 centros
distridufdos en las zonas de mayor produccién en el pais.

Las universidades que ofrecen estudios en agronomfa, medicina veterinaria,
ganaderfa, ingenierfa agr{cola e ingenierfa forestal, estfn distribufdas en forma
apropiada en todo el pafs.

Se cuenta con un n(mero de profesionales bien preparados, capaces e interesa-
dos en promover programas de desarrollo educacional agrfcola.

Numerosos profesores agr{colas han exp-esado su deseo y la necesidad de
mejorar los planes de estudios, los programas y los mcdelos para todos los niveles
de educacibn agricola.

Existe un sincero deseo de parte de muchos profesionales, as{ como también,
de un buen nlmero de agricultores, de que se desarrolle le tecnologfa para incre-
mentar la produccifn y mejorar el mercadeo.

Puntos Débiles

Falta de progranmas de instruccién agr{cola y de los problemas del campesino,
a nivel de escuela rrimaria.

Falta de colr.gios (enseflanza secundaria) que ofrezcan instruccién hgricola
en alguna de las principales Areas agrf{colas.

Insuficiente nGmero de profesores agricolas que posean la calidad de conoci-
nientos necesarios para enseflar en los colegios.

Falta de tierra, mequinarias e implementos agrf{colas para demostracién y
clases practicas a los estudiantes, en la mayor{a de los colegios y universidades.

Falta de bibliotecas, y material de referencia sobre los Gltimos desarrollos
de la agricultura.

Falta de laboratorio para la ensefiunza de las ciencias f{sicas y naturales en
la mayor{a de los colegios y universidades.

Falta de entrenamiento prictico para desarrollar las aptitudes de los estu-
diantes en los colegios y universidades.

Falta de programas de estudios unificados a nivel de colegios y universidades.

Carencia de plan de estudio y programas para entrenar los profesores agricolas
en "como enseilar."
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Falta de sistema para unificar, certificar y evaluar 1os programas de ense-
fanza agrfcola a nivel de colegios y universidades.

Falta de profesores universitarios ccn dedicacibn exclusive y que posean su-
ficiente preparacibdn técnica y experiencia préctica.

Falta de programas de educacién rural para adultos que satisfagan las necesi-
dades del agricultor y de la familia campesina. .

3. Extension

Puntos fuertes

Los agentes dc extensifn creen que el trabajo realizado por ellos es importante
y han manifestado satisfaccién en cumplirlo.

La descentralizacidn de la organizacifén zonal del MAG permite la flcil accesi-
bilidad a las oficinas de extensidn.

Existen 113 ASAs (egencias de extensifn de areas organizadas) y 22 PIDAs
(desarrollo integrado de programas), en el interior provee asistencia técnica a
un mAximo de 10 - 12 por ciento del grupo interesado en ella.

El compromiso del sistema de trabajar con productores de pequeflo y mediano
tamaflo de tierras es significativo a pesar de que es relativamente nuevo el com-
promiso.

Puntos Débiles

Existe una baja cantidad de personal de extensién adiestrado en principins
bdsicos de planeamiento, preparacién e implementacién de programas.

El presupuesto del Ministerio para ayuda técnica continfta limitado. Existe
falta de soporte general para el personal a nivel de ASAs y PIDAs, particularmente
para material audic-visual, %'~ ,tracién de materiales, etc.

Prograras de asistencia t&cnicu en el pasado no ha sido basado en tecnologia
prActica ap..icada usando los recursos disponibles que posee el campesino.

£l rerscnal de extensidn de campo no tiene adecuado material para demostra-
cién, esto incluye; mejoramiento de semilla, fertilizante, material de tradajo del
pequefio agricultor y ganadero, (aves de consuro, conejos, etc.) y para proyectos
de aplicacién de tecnologf{a apropiada para la situacién de la familia del campesino.

Los técnicos de extensidn vienen generalrmente de zonas urbanas y su experien-
cia estf relacionada a proyectos en larga escala. Esta situacién se agrava por
la ausencia de entrenaniento practico en produccidn agropecuaria a nivel secunda-
rio y universitario. Por lo tanto, ellos no comprenden como aplic:r sus conoci-
mientos al sector agrfcola.

Zl personal de extensifn necesita entrenamiento adicional en produccibn
bisica de agricutura y ganaderfa para as{ pcder ser de mayor eficacia en su
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ayuda a la familia campesina. El gsistema de recrutamiento no provee entrena-
miento antes de la asignacibn a su puesto de campo.

El presente mecanismo para obtener resultados de investigacién concernientes
a la agricultura y ganaderf{a de INIAP, son limitados, debido a la inactiva parti-
cipacién de los agentes de extensidn.

El personal de extensifn necesita m&s entrenamiento y dinfmica de grupo.

Sentimientos de mutua insatisfaccién y sospecha se desarrolla entre el
personal administrativo y de campo, debido al desarrollo del especialista de unidad,
y la promocidn del personal a la unidad sin tener en cuenta la experiencia y el
entrenamiento que posee,

El sistema de mérito basado en exveriencia técnica y entrenamiento no funciona
bien para la clasificacibn y promocién del personal.

Existen instituciones nacionales e internacionales (privadas y p(iblicas) que
practican actividades del tipo de extensiSn en el paf{s. Cada institucibn lleva
a cabo su plan de accidén sin coordinacibén de accibén con otras organizaciones.
Falta de comunicacibn crea el problema de que los diferentes grupos no sepan lo
que cada uno realiza, esto resulta en una duplicacién de esfuerzos, gastos de reser-
vas y confusién para la clientela.

Muchos de la ASAs y PIDAs se encuentran con poco personal. Algunas ASAs tienen
solo un técnico por unidad. Esto restringe a la unidad en su preparacién de un
programa de asisteacia técnica para la familia del frea.

Los problemas de extensién se ven ain mfs agravados por los bajos e inadecuados
salarios, falca de transporte, demora de pago y por lltimo la carencia de recursos
adecuados para la implementacidn de las actividades desarrolladas.
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VII. OTRAS ESTRATEGIAS Y RECOMENDACIONES PARA EL DESARROLLO DEL SISTEMA IEE

A. Areas Generales Administrativas del Sistema IEE.

Recomendacién 1.1 - Coordinacidn e integracién de la planificacién, {mplementacidn
y administracibén del Sistema IEE en el sector de alimentos, a-
gropecuarios y rural.

Problewa:

La efectividad del sistema IEF es limitada porque funciona como una serie de
mini-sistemas auténomos algo independientes entre si, sin conocimiento de las in-
terrelaciones y estrategias de las universidades pertinentes. Citamos los siguien
tes ejemplos de la autonomfa e independencia de los mini-sistemas: (1) las agencias
de servicio de trasferencia de tecnologfa del Ministerio de Agricultura y Ganaderfa
(2) la agencia de {nvestigacién (INIAP) y (3) las entidades educacionales tales co-
mo los colegios y las universidades.

Otras estrategias Alternas:

1. La coordinacién. e implementacién de un Sistema IEE es mis f&cil cuando el
control administrativo del sistema total se deposita en una sola autoridad.
Tal coordinacidn e implementacidr., por ejemplo, podrfa solicitarse si fuera
nombrada una oficina administrativa central, para todo el sistema Agricola
de Investigacidn Educacién y extensién. En el caso del Ecuador, esto reque
rirfa de cambios para entregar la autoridad, responsabilidad y control ad -
ministrativo a una sola entidad pero: (1) los programas de extensidn (trans
ferencia de Tecnologfa) y de servicio del MAG, (2) los programas de investi
gacién del INIAP y (3) los programas de educacién agropecuaria de loa cole-
glo y universidades.

2. Una segunda estrategia para la coordinacién del Sistema IEE en agricultura
es aquel que utiliza control fiscal como el principal recurso de coordina-
cibn. Lla coordinacién ocurrirfa tal como se delineS en la estrategia
"1", pero se incrementarfa para incluir: (1) la asignacidén de fondos pard
la educacién agropecuarfa a una entidad del MAG. Estos fondos quedarfan
disponibles para la Educacidn Agropecuarfa en los colegios y umiversidades
a traves del cumplimiento con los requisitos de curriculum y programas extan
dares; (2) Asignacidn de fondos adicicnales al INIAP para proyectod y progra
de investagidn cooperativa al llevarse a cabo conjuntamente con las universi
dades y deacuerdo con especificaciones y patrones contralados por el INIAP.

Estrategia Recomendada: "

La estrategia recomendada es el tercer camino para lograr la coordinacibn e
integracién de las funciones del Sistema IFE a traves del enfoque coopera-
tivo de la planificacidn de programas y desarrollo de interrelaciones. El
uso Sptimo de los recursos del IEE, o sea, personal, fondos e instalaciones
se puede conseguir mejor por medio de la concentracibn de atencidén en las in
terrelaciones y la sincronizacidn de los mini-sistemas. Esta estrategia tie-

ne que se disenada de tal fc -a de servir a los mini-sistemas individuales a
la vez que se busca una mejo: meta para mejorar el servicio del agricultor
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Zonales Agrarios. La atencidn a las interrelaciones y la sincronizacidn deberin
dirigirse hacia los cuatro aspectos programiiticos del Sistema IEE: (1) planificacion
(2) Implemeniacidn, (3) evaluacidn y (4) administracibn general. La administracidn
general de los programas incluye (1) la seleccidn y aignacién de personal a zonas
o funciones dentro de los programas, (2) el desarrollo y coordinacidn ordenado de
los planes anuales detrabajo, (3) la elaboracidn de informes sobre resultados por
funciones o mini-sistemas y, (4) la evaluacidn y premiacidn del desempe’o del per
sonal en sus labores. Los consejos exixtentes a niveles nacionales y zonales tie-
nyn que estar dirigidos y orientados hacia edte proceso. Si se necesitara de nuevos
consejos, habrd que establecer los detalles adicionales sobre los cuatro aspectos
de coordinacién e integracifn estan expuestos abajo.

(a) Planificacidn de Programas: Para obtener resultados Sptimos, la planificacidn
de programas debe incluir una representacidn y participacién adecuada en los consejos
a nivel zonal y nacional de la clientela y de todos los grupos ( o mini-gistemas)
afectadcs por el programa agrfcola a ese nivel. Por ejemplo, al programa de investi-
gacidn deberfa incluir representantes de: (1) Los grupos de agricultores para la
identificacién y._para asignar las prioridades de los problemas, (2) los investigado-
res para el diseio de los proyectos, metodologfa e ideas creativas, (3) los edu-
cadores para aportaciones con ideas y par-. la cdordinacidn relativas a las aecésida
des para el desarrollo del personal y la capad¢fitacidn que incluya proyectos de tesis
(4) personal de extensifn para asesorerfa a los agricultores y receptores sobre los
problemas y prioridades y diserio experimental relacionado a la trasferencia de tec-
nologfa .

(b) Grupos de Programas de Extensidn deberfan incluir rep-esentates de : (1) Gru-
pud de Agricultores para identificacién y asignacidn de pricridades de problemas .
(2) Personal de extensidn para disefio de proyectos, seleccién de tecnologfa, meto-
dologia de extensidn e ideas de innovacibn . (3) Investigadores para contribucio-
nes de tecnologfa, sugerencias sobre metcdologfa, y para la generacién de la tecno
logfa futura. (4) Educadores para aportaciones con ideas y para la coordinacidn
relacionadas con el desarrollo del personal y capacitacidn incluyendo proyectos de
tesis.

La Planificacidn de Programas de EducaciSn deberfan incluir representantes de: (1)
Grupos de agricultores para la identificacién de criterios para el empleo de per-
sonal y experiencias necesarias. (2) Educadores para disefio de curriculums y cur-
808, coordinados e ideas creativas. (3) Investigadores para el repaso de la tecr
nologfad en los cursos y programas de estudlo, para ideas sobre tesis y para métodos
practicos para la investigacidn. (4) Personal de Extensibn para la identificacidn de
las necesidades de la metodologfa aducacional, evaluacién de tecnologfa incluida en
los cursos y planes de estudio, y para la remisién de experiencias pricticas dentro
de los planes de estudio

ic) Imnlementacifin de programas . Esto es principalmente funcidn de organizacidn

ndividual a la cuas se ie hd dsidnado la regspongsabilidad del programa. Los re-
presentantes del grupo relacionados (mini-sistemas) que tienen que ver en el preoces
8o de planificacibn en los consejos se interesan en los informes de progresos y debe

rfan recibirlos por medio de reun:ones trimestrales del grupo o por medio de comuni
caciones escritas a manera de circulares, Cuando la implementacidn del programa
incluye contribuciones de otras organizaciones (mini-sistemas) , las necesidades
especificas u responsabilicades y el programa de cada contribuidor deberfan quedar
claramente definido y ser objeto de comunicacién escrita después de las reuniones

de planificacidén. Ayudarfa también a recordar telefonicamente o por escrito las
necesidades espec{ficas del programa unos dfas antes de la fecha. Al final del afio

o del proyecto se deberfa preparar un resumen escrito de los resultados.
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(d) EvaluaciSn de Programas: Este proceso sigue a los de planificacién e
implementacidn. El mismo grupo de personas de los consejos que planificaron el
programa o sus repreeentantes leberf{an elaborar la evaluacidn. La evaluacién
deberfa ser objetiva sobre el aesempefio de las personas que contribuyeron a la
iaplementacidn del programa. El evaluador debe recibir entradas de otras perso-
nas {mplicadas con el proyecto.

(e) La Administraci8n General de los Programas: Esto representa un conjunto de
descripciones y planes de trabajo para los administradores a cargo de las oi,ani-
zaciones (o minisistemas) que se estdn conectando y sincronizando en el Sistema
IEE total. Tiene que haber comunicacién y cooperacifn entre estos administrado-
res cuando ellos avalian el deserpeiio general del proceso de los sistemas y el
rendimiento o resultado del programa. La funcidn de personas individuales y de
las unidades que forman el sistema tienen que ser avaluadas, as{ como su produc-
ci6n individual. La accifn complementaria apropiada deberfa ser una parte impor-
tante de la administraci‘’n. Esto incluye: (1) la asignacibn de premios, (2) las
revisiones de la asignacidn de recursos y la eficiencia de la utilizacidn de
dichos recursos, (3) la revisifn de la efectividad de las conecciones con otras
organizaciones (mini-sistemas) y (4) la accidn correctiva seglin sea necesaria

en cada caso. Los consejos deberfan asegurarse de que se elaboren los informes
anuales de administraciSn de todos los programas.

La revisibén anual de la administracidn de programas por los Consejos deberfa .
{ncluir revisién de las interrelaciones entre cooperativas y su efectividad. La
tercera estrategia, es la recomendada por ser la que més apropiadamente encaja a
la presente situaci6n y organizacidn del Sistema IEE y sus componentes.

Rendimiento Esperado:

Se espera que una mejor coordinacién e integracibn de las funciones del Sistema
IEE lleven un uso nmids eficiente de los recursos y al mejoramiento de la proporcidn
de costos/beneficios.

Insumos Necesarios:

Se requiere de una directiva ejecutiva del Sr. Ministro de Agricultura y Ganade-
rfa que requiera la integracisn debida y la coordinacién del sistema IEE a través-
de 108 Consejos establecidos o del establecimiénto de nuevos Consejos, seg(n ge
requiera para mejorar las funciones como se estipula en lo que antecede.

Se necesitarfan 24 meses-hombre de asistencia técnica por parte de su consejero
experto y de un consejero con los administradores en la implementacisn del proyec-
to.

Recomendacién 1.2,

Mejorar la estructura de salarios e incentivos en el Sistema IEE total.
Problema:

Los salrios del sector piblico son notablemente mfs bajos que los salarios de
posiciones comparables en el sector privado. Existen pocas opciones bastantes
restrictivas en el sistema nacional del personal, para atraer mas profesionales
en las disciplinas de alta demanda y poca oferta. Una opcién, usada en el caso
de ingenieros petroleros, es la de clasificar a los profesionales en un nivel o
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categorf{a superior. Si se considerara que la agricultura es una profesién de
alta prioridad, se podrfa efectuar ajustes similares en categorfa, teSricamente.

A pesar de que los niveles salariales generales y los métodos de clasificacién
son importantes para obtener nimeros adecuados de profesionales, es aln de mayor
importancia la estructura de incentivos para compencar a aquellos individuos que
tienen m#s experiencia y a aquellos que son mfs productivos. Segin se evidencid
en los datos del personal del MAG, se ha hecho algln progreso en el sistema de
incentivos desde 1973 a la fecha. Pero se necesita hacer mucho mis. El sistema
actual del personal divide a los profesionales en cinco categoffas contra cuatro
existentes en el perfodo de 1973. Mia del 44 por ciento de los profesionales se
clasificaron en las categorfas tres, cuatro y cinco en 1978 en contraste con
alvededor del 20 por ciento en 1973. Por lo tanto, algo se ha mejorado. Sin embar-
go, durante este perfodo tuvo lugar un mejoramiento general en el nivel del per-
sonal caparitado lo cual indicarfa mfs altas. El nGmero de profesionales (gradua-
dos universitarios) como porcentaje del total de la fuerza laboral aumentd en el
MAG del 55 por ciento en 1973, al 61 por ciento en 1978.

A medida que aumentS§ el nGmero de profesionales con grados avanzados, as{ como
el nGmero de técnicos con experiencia, se evidenciS una necesidad de una gama
mis amplia de categorfas para asegurar incentivos adecuados al personal. Por
ejemplo, el sistema del U.S. Departzment of Agriculture incluye categorfas profesio-
nales en diez etapas con 10 pasos o niveles de salario dentro de cada categorfa
asi como pasar a otras categorias mis arriba.

Otros métodos para reconocer individuos excepcionales el Ministerio de Agricul-
tura y Ganaderfa deberfan ser considerados tales como: 1) Premiando la mejor zcaa
y al agente de cambio nacional. 2) Seleccionando la mejor investligacién y las
publicaciones de extensién, y 3) Seleccionando al mejor administrador.

Estrategia Recomendada:

Solamente se propone una estrategia, que es la de que el Consejo Agrario Superior
establezca un comité para obtener datos y comparar niveles de salario entre los
sectores pGblico y privado para las profesmiones agropecuarias, y recomiende un plan
de ajuste de niveles de salario en el sector pGblico que sea tanto competitivo
asi como remunerativo a los individuos que demuestren mayor experiencia y produc-
tividad.

Insumos Necesarios:

1. Una decisidn ejecutiva del Consejo Agrario Superior.
2. Nombramiento de un comité& compuesto de 3 a 5 individuos de los secto-
res pGblico y privado para efectuar el estudio y elevar recomendaciones.

Recomendacibén 1.3

Desarrollar e implementar un Programa de Capacitacidn Administrativa.
Problema:
El Sistema IEE del Ecuador tiene significativamente menos efectividad debido

a la escasez de administradores capacitados que comprenden y ponen en efecto los
principios de administracién, particularmente en areas de planificacién e
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implementacidn de programas integrados y coordinados. Estas areas del programa
incluyen: ‘
(1) E1 desarrollo y transferencia de tecnologfa.

(2) Provisién de los servicios requeridos para el adelanto de los procesos de
desarrollo y transferencia.

En muchas unidades el jefe administrativo es el Gnico que hace decisiones. En
algunos casos esta persona tiene experiencia y/o capacitacisn limitada en la
reparticidn de recursos, asignacidn de responsabilidades y desarrollo de progra-
mas. El resultado es que la efectividad y eficiencia de la unidad se reduce. Esto
es particularmente notorio en la ausencia de un administrador clave durante cual-
quier perfodo significative de tiempo. Parte de la razén de la falta de profun-
didad en el talento administrativo estd en que en el Sistema, IPE se incluye mucho
personal efectivo pero joven en edad, y en experiencia.

Estrategias Alternas:

1. Desarrollar sistemas de entrenamiento en administracién utilizando especialis-
tas de otras partes del munc .

2. Proveer becas para futuros administradores o programas para obtener tftulos
con la orientazidn especffica requerida en el Sistema IEE.

Estrategia Recomendada:

Desarrollar e implementar la estrategia dos para capacitacidn administrativa
durante los pr6éximos cinco afios a traves de la otorgacién de becas (becas de un
aro) (ver apéndice para una exposicibSn apropiada ) iacluyendo 4 meses en el entre-
namiento en idioma. Después de 5 afios, se podrfa derarrollar un programa en el
pafs para el personal en entrenamiento contfnuo o que este trabajando, utilizando
a los ex-becarios como profesores. Se recomienda que las becas sge adjudiquen a razén

-

de 10 por afio durante 3 aros, y 5 por afo durante 2 afos.

Se recomienda esta alternativa debido a que la creatividad del liderazco
administrativo se puede desarrollar en el entrenamiento asociado a programas esta-
blecidos en otro pafs.

Rendimiento Esperado:

Un grupo de 40 administradores adicionales para el Sistema IEE al t&rmino de §
anosg.,

Insumos Necesarios:

Cuarenta aros-hombre de becas durante los préximos 5 alios.

Recomendacién 1.4

Desarrollar y poner en efecto un plan a largo plazo para el desarrollo de planes
de estudio y control de calidad para la educacién agropecuaria desde el nivel prima-
rio hasta el nivel de post-grado.
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Problema:

Los planes de estudio para la educaciba agropecuaria a todos los niveles, desde
la escuela hasta el fin de los aiios universitarios, tienen falta de capacitacién
académica y experiencia préctica. Esto limita el desarrollo de personal capacitado
para mejorar la productividad del Sistema IEE en el desarrollo de los sectores de
alimentos, agropecuarios y rurales.

Se debe tomar nota especial que la informacifn tanto general como especffica
necesaria en un plan de estudios agropecuarios esti limitada en cuanto a su
accesibilidad a {nstituciones educacionales. El actual nivel y aoplitud de la
capacitacidn y la experiencia de los profesores limita su habilidad en el desa-
rrollo de planes de estudio, evaluacién de programas, y control de calidad. En el
Ecuador no existe evidencia alguna de autoridades que acrediten el aprendizaje
de la educacién agropecuaria, a ningun nivel. Los 1fderes de la educacibn en el
campo agropecuario son los dnicos educadores con gran inte-&s y con la dedicacibn
necesaria para mejorar los programas en este campo. El nombramiento, como autori-
dades de control de calidad, en personas sin los antecedentes o intereses debidos,
linitan ain md3s la efectividad de éstos programas.

Estrategias Altemas:

1. Establecer, por medio de un acuerdo inter-ministerial, el hecho que el Ministe-
rio de Agricultura cuenta con la competencia, interés programético y la necesida}
de mejorar la educacidn agropecuaria y m#s aln, establecer que se lleve a cabo un
control contfnuo del estudio agropecuario a todos los niveles para el desarrolln

y mejoramiento de &stos, segiin sea necesario. Poner en efecto un plan para este
control de calidad y mejoraniento de tal forma que se lo haga por intermedio de

una unidad del Ministerio de Agricultura y Ganaderfa.

2. Pedir al Ministerio de Educacién el desarrollo y la efectivizacidn del control
de calidad y del desarrollo de planes de estudios para la educaciSn en agricultura.

Estrategia Recomendada:

La estrategia nimero uno es la escogida debido a que mejorarfa la coordinacibn de
todo el Sistema IEE para tener todos los elementos del Sistema identificados con el
MInisterio de Agricultura y Ganaderfa de una mancra significativa e importante.
Esta estrategia establece un plan para el control de calidad y mejoramiento a efec-
tuarse a traves de una unidad del Ministerio de Agricultura y Ganader{a.

Rendimiento:

Planes de estudio mis solidos para especialistas agrfcolas capacitados mis
adecuadamente.

Insumos Requeridos:

1. Una directiva ejecutiva conjunta de los Mintsterios de Agricultura y
Educacién.

2. Dos afos-hombre de asistencia técnica para la implementacibn.

3. Doce meses-hombre de capacitacifn en el exterior para miembros de la
directiva en el desarrollo e implementacidn de los procedimientos.
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Recomendacibén 1.5

Establecer un Programa de Post-grado en Ciencias Agropecuarias.
Problema:

El Ecuador no cuenta con un programa de post-grado en Ciencias Agropecuarias .
La instru:cién, la investigacifn y los programas de transferencia de tecnologfa
del pais dependen del personal que cuenta unicamente con grados a nivel de
Ingenieros o personal con capacitacidn de post-grado en otros pafses. En el
presente, se estdn invertiendo fondos a niveles importantes en becas para que
personas se capaciten en post-grado en otros palses. La ausencia de un programa
de post-grado limita significativamente la investigacién independiente del tipo
que se inicia como tesis de post-grado y disertaciones. La ausencia de este tipo
de investigacidén y actividad académica limita la capacidad del Sistema IEE dél
pals en cuanto a atraer y/o desarrrollar especialistas de fama internacional. La
ausencia de tales especialistas en el pafs limita el desarrollo econdmico, inte-
lectual y cultural en los sectores de alimentacidn agropecuario y rural, as{ como
en todos los otros campos.

Estrategia Recomendada:

Debido a que esto reyuiere un programa a largo plazo, se propone solamente una
estrategia. La estrategia es establecer un Brograma Nacional de Graduados en
Ciencias Agropecuarias en el Ministerio de Agricultura y Ganaderfa y en asociacién
con INIAP. El programa debe ser fortalecido por medio de la educacidn universita-
cia anterior a la graduacifn y el establecimiento de control de calidad para el
sistema educacional total en agricultura. El compromiso directo del Ministerio de
Agricultura y Ganaderfa se propone debido a que el personal, con los antecedentes
y educacidn en agricultura, se encuentran actualmente disponibles en el Ministerio
y siempre lo estarén.

El programa a largo plazo para la educacidn de post-grado en agricultura requerira
=~ convenio con una universidad o consorcio de universidades reconocidas, con progra-
< o ' establecidos de post-grado. En un principio, la emisifin de grados superiores
serla -~. funcidn cooperativa entre el programa de post-grado universitario y el
programa de psot-grado del MAG e INIAP. Al final de 10 afos, la emisién de los
t{tulos del programa de psot-grado se transferirfan totalmente al Ministerio de
Agricultura y Ganaderfa e INIAP.

Durante los primeros 5 afios, el Masterado requerirfa 3 afos. El primero serfa en el
Ecuador para un entrenamiento en el idioma y cursos preparatorios; el segundo afio,
(becado) serfa en la universidad cooperativa; y el tercer aiio serfa en el Ecuador pa-
ra la tesis sobre investigacidn, cursos organizados de seminario, y para la
planificacidén de un programa de investigacién y/o de extensién. El desarrollo de
este plan permitirfa que un porcentaje mis grande delas becas del pafs se canalicen
a programas con candidatos doctorales quienes se volverfan personal de¢ isntruccidn
para el programa de psot-grado en alos futuros.

Rendimiento Esperado:

Un programa de post-grrdo que rinda 20 o mas t{tulos de Master anualmente,
después de 5 afios, y unos 30 despufs de 10 aios. El programa serfa exclusivamente
operacional a traves de ecuatorianos al término de 10 afios.
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Insumos Previstos:

1. Ocho afos-hoabre de asistencia técnica a nivel de profesorado de post-
grado, por afo durante 10 afnos. La aistencia té&cnica total serfa de 80 alios-
hombre durante 10 aios.

2. La ayuda de-$2.300,000 para construcciones, gastos de equipos, materiales
y operacidn.

Estas personas estarfan ocupadas como jefes de investigacidn dn el programa
de INIAP para ayudar a llenar los espacios vacifos creados por la salida del
personal que se estd capacitando. Ellos tapbién tenfrfan la oportunidad de prestar
ayuda en la investigacidn de tesis de los estudiantes graduados.

Recomendacién 1.6

Establecer una Biblioteca y Centro de Referencia Agropecuaria Nacional.

Problema:

Una base limitada de conocimientos para los sectores de alimentos, agropecuaria
y rural., se observS en el contenido de las bibliotecas en varias localizaciones
del Ministerio de Agricultura, en las estaciones de INIAP, y en las universidades
y ¢olegios. En muchos casos, las bibllotecas eran pequeras, inadecuadas, y poco
usadas; en otros, los tomos eu existencia eran anticuados. Mas aln, en otros casos
los tomos y las revistas en los estantes eran impresos en inglés, y la mayorfa del
personal que utilizaba las bibliotecas no lefa el idioma lo suficientemente bien
para hacer uso rutinario de la biblioteca.

Estragias Alternas:

1. Asignacidn de fondos adicionales para el fortalecimiento y mejoramiento de
las bibliotecas existentes por medio del aumento y/o actulaizacibdn de tomos,
adem8S de un servicio de traduccidn de los materiales en inglés eistentes en la
biblioteca de mayor uso.

2. El desarrollo y la implementaciSn de un plan para crear una biblioteca
agropecuaria y centro de referencia nacionales. E1l centro estarfa conectada con
aquelias unidades en provinc!as que requieran servicios de referencia con otros
sistemas IEE, agropecuarios igualmente importantes. El plan deberfa incluir el
aumento de el equipo necesario y de 20.000 a 30.000 volumenes nuevos durante los
préximos 10 atios.

Estrategia Recomendada:

La estrategia NGmero dos se ha recomendado debido a que harfa la mayor contribu-
cién a largo plazo para el mejoramiento de las actividades del IEE durante la
década venidera.

Rendimiento:

Un sistema de biblioteca y de referencia que apoye la investigacidn agropecuaria,
la educacifn y trnasferencia de tecnologfa disponible en todas partes y en todos

los niveles educacionales del pafs.



(177)

Insumos:

1. Dos afios~hombre de asistencia técnica experta de especialistas en biblio-
tecologfa y documentacidn para planificar y establecer las bibliotecas y sistema
de referencia.

2. $200.000 US de equipo para catalogar, reproducir, dar acceso y transferir
las referencias segGn la necesidad.

3. 25.000 nuevos volumenes de material de referencia a $15 por tomo.
4. 3 becas de un aro.

Recomendacifn 1.7

Desarrollar y poner en funcionamiento un plan para aumentar la capacitacién en
idiomas.

Problema:

La efectividad del Sistema IEE en el Ecuador se encuentra limitada debido a que
la mayorfa del personal carece de la habilidad para leer o utilizar literatura
clent{fica y otros materiales agropecuarios, impresos en idiomas aparte del
espaiol. De igual forma, 1so cient{ficos y educadores ecuatorianos tienen dificul-
tad en comunicarse con sus colegas de otros palses que no dominan el espa:iol.
Actualmente, el personal ecuatoriano que busca estudio de post-grado en otros
pafses se tienen dificultades en desarrollar conocimientos del idioma, apropiado.
Esto retarda el progreso de dichos individuos en sus estudios y aumenta los costos
delas becas en el exterior.

EStrategia Alterna:

1. Utilizar las instalaciones lingufsticas particulares que ya existen, dando
incentivos econfmicos y tiempo libre para los participantes.

2. Desarrollar una instalcién de capacitacidn del i{dioma dentro del INIAP o en
una unidad del Ministerio de Agricultura y Ganaderfa para que sirva al Sistema IEE.
Es necesario conseguir el equipo adecuado para grupos de 20 estudiantes en pro-
gramas de capacitacidn de cuatro meses de duracién.

Estrategia Recomendada:

La estrategla nimero dos se ha recomendado en reconocimiento de que los emplea-
dos tienen que tener tiempo libre para el estudio y tendrf{an preferencia en el
ugso de las instalaciones.

Rendimiento Esperado:

Cincuenta o mis personas capacitadas, por aio, con la habilidad de comunicarse
mis efectivamente en los campos cientfficos.

Insumos Necesarios:

1. Veinte unidades lingufsticas inlcuyendo grabadoras, cintas, libros de texto
y libros de trabajo. :
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2. Dos alos-hombre anualmente durante dos afios de asistencia técnica en
forma de instructores-directores del programa de aprendizaje.

Recomendacidn 1.8

Establecer una revista nacional de Ciencias Agropecuarias.

Problema:

Los resultados de la investigacién y la metodologfa educaciona) en el sector
agropecuario no se encuentran adecuadamente diseminados en el pafs, debido a la
falta de un Srgano para este propésito en el campo profesional agropecuario. Esta
falta de comunicacidn profesional agropecuaria limita la diseminacitn de nueva tec-
nologfa y metodologfa entre los profesionales agrfcolas y pecuarios individuales y
el gistema IEE. La falta de este tipo de publicacién profesional también reduce
las oportunidades de los cient{ficos y educadores individuales de crecer profesio-
nalmente por medio de la experiencia de preparar documentos profesionales a nivel
de publicacidn. Esto también limita la oportunidad que tienen los individuos de
conseguir reconocimiento de sus colegas por medio de la publicacidn de sus
resultados en una revista profesions) catalogada.

Estrategias Alternas:

1. Desarrollar un contrato con una organizacién profesional o compafrifa de publi-
caciones, o aln, con una agencia agropecuaria del exteiior para el desarrollo,
produccidn y distribucisn de esta publicacién.

2. Incrementar la funcién del Centro de Comunicaciones Agropecuarias para incluir
la produccifn y distribucién de esta publicacisn.
Para empezar, se deberfa buscar la asistencia técnica de una organizacidn o agencia
que actualmente produzca una publicacién parecida.

Estrategia Recomendada:

La Estrategia nimero dos se ha recomendado para asegurar el inter&s y dedicacidn
local en el proyecto, y para fortalecer sus probabilidades de &xito contfnuo.

Produccién Esperada:

Un diario Srgano que provea prestigio, oportunidades de publicacién profesional
y un vehfculo de comunicacidn para todo el sector agro-industrial del pafs.

Insumos Previstos:

Uno y medio afios-hombre de asistencia técnica.
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B. INVESTIGACION

Recomendacidn 2.1

Reoaso y mejoramiento de los procesos para la determinacisn de prioridades y
planificacibn de programas de investigacién.

El Problema:

El programa de Investigacidn, en algunos de sus aspectos, parece carecer de
coordinacifn en los problemas del sector de alimentos, agricultura y rurales, relacio-
nado a clientela de alta prioridad por ejemplos, acuellos con recursos limitados
de tierra y escazos recursos. El desarrollo Je planes de investigacidn tales como
los que se f{lustran en la Tabla VII 1 Y VII.2 requiere atencidn especial en la
planificacién y en 1- reparticién de prioridades. De manera similar, la investiga-
cién planeada es requ-rida para especializadas tales como entomologfa, nutricidn,
suelos y patologfa vagetal también lo requieren. El proceso de planificacibn en
la organizacién efectiva de investigaciSn, tiene que evaluarse constantemente v
ponerse al dfa.

Otras Es:rategias:

1. Un exfmen externo por un equipo de tres investigadores experimentados y adminig-
tradores de investigacidn trabajarfa durante trcs meses con los Jefes de proyectos
del INIAP en el desarrollo e implementacién de procedimientos mejorados.

2. Un grupo seleccionado de $ Jefes del grupo de investigacidn y administradores
de INIAP desarrollarfan un Pls.. de mejoramiento de distribucidn de prioridades

y de planificacibn después de Fasar ua zes estudiandc 1l planificacidn de invegti-
gacidr y los procedimientos de asignacién d: prioridades en uno o mas centros
internazionales y en una agenria establecida de planificacién de investigacién,
tal com: la Science and Education Administration del Departamento Norteamericano
de Agricultura.

Estrategia Recomendada:

La segunda estrategia es recomendada debido a que ella provee una continuaci®n
futura del concepto.

Rendimiento Esperado:

Un ~roceso de planificacibén y de asignacién de prioridades con un enfoque mas
fuerte en 1os problemas centrales y de alta prioridad.

Insumos Requeridos:

Seis meses-hombre de estudio y viaje a el exterior.

Recomendacidn 2.2

Auzentar la cantidad y el nivel del peraonal entrenado.
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El Problema:

Solo el 39 por ciento (63 personas) de los investigadores y administradores
de el INIAP tienen grados de post-grado (5 Doctores y 58 Masteres) en Clencias
Agropecuarias. Los planes de estudios anteriores a los grados de Ingeniero
Agrdénomo no incluyen cursos y capacitacidn en metodologfa de investigacidn y
desarrvllo de proyectos que se necesitan para el desempe’o efectivo de los
investigadores. E1l mejoramiento de la efectividad de INIAP como agencia de
investigacidn esta limitada en parte por la capacidad de los jefes de proyecto
de investigacién.

Estrategia Recomendada:

Debido a la limitacifn de oportunidades para tratar cor problemas por la
ausencia de un programa de post-grado en el pafs, se ofrece solamente una
estrategie. Esta estrategia recomienda 100 bicas en especialidad2s seleccionadas
para candidatos cuidadosamente escogidos en los préximos cinco ajios. Los progra-
mas de alta prioridad y nuevos proyectos, asi como Horticultura y Avicultura,
deberfan recibir emphasis especial. Dichas becas se utilizarfan como sigue:

Ao 1 2 3 4 5
Programas MS 20 15 10 10 5
Programas PhD 5 5 10 10 10

Al fin de cinco afos, de hacerse efectivo el programa de post-grado dentro del
pals ayudarfa a desarrollar personal para el futuro.

Produccidn:

Aproximadamente 30 jefes de proyecto adicionales, con Masterados, y 15 jefes
de proyecto adicionales con Doctorados existirfan al fin de 5 arnos.

Ingsumos:
Cien anos-hombre de becas adicionales durante los préximos cinco afios.

Recomer. 'acién 2.3

Llevar a cabo un profundo estudio nacional sobre el estado nutricional presente
del pueblo del Ecuador, particularmente del sector rural.

El Problema:

Observaciones de tipo general y el repaso de los datos pertinentes indicarfan
fuertemente que existen problemas de salud relacionados a la nutricidn en el
Ecuador, particularmente en las zonags rurales, aunque la Agencia para el Desarrollo
Internacional de los EE.UU ha apoyado el estudio educacional y nutricional.
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Se realizo al final de la decada de 1950. El crecimiento general en la
productividad de alimentos, agricultura y del sector rural estd limitado por

la capacidad productiva de los agricultores de este sector. El estado nutricional
afecta significativamente a la salud humana que a su vez afecta la capacidad
productiva de la gente.

Otras Estrategias:

1. Contratar una entidad de investigacién o agencia extranjer. para llevar
a cabo el estudio.

2. Por intermedio de trabajo mancomundao inter-ministerial, llevar a cabo
el estudio, cooperativamente con una universidad o consorcio de universidades o
agencias que tengan experto conocimiento en el campo de la nutricida.

Estrategia Recomendada:

La segunda estrategia es recomendada porque provee una mayor patticipaciGn
del personal ecuatoriano.

Rendimiento Esperado:

Datos concretos sobre el estado nutricional del pueblo para su uso en la
planificacién de programas de investigacisn y desarrollo fui.ros.

Insumos Esperados:

Dos anos-hombre de asistencia técnica.

Recomendacién 2.4 - Ampliar y coordinar la investigacifn de las estaciones
experimentales y coordinar la experimentacisn conjunta con
otras instituciones de desarrollo rural.

El Probleme:

La falta de personal y los recursos econSmicos inadecuados han sido los
limites que ha tenido INIAP en un programa de investigaciln extensivo alejado de
las estaciones experimentales para probar la tecnologfa cooperativamente con
otras agencias o unidades de clientela. Las amplias diferenclas geogrificas,
topogrificas y climatéricas en e! Lcuador limitan la aplicacidr di 2cta de los
resultados de investigacién a unic.Zes productoras sin oportunicad de experimentacibn
prictica. El progreso a largo plazo en el desarrollo de la tecnologfa y su
transferencia requerirf una experimentacisn practica prenia a la demostracién.

Otras Estrategias:

1. Desarrollar fuertes contactos con los Directores Zonales y uirectores
Generales del MAG. Esto requeriri algunana e«pansifn en el personal de INIAP
y del MAG para el desarrollo de este trabaj, como empresa cooperativa de
desarrollo y transferencia de tecnologfa.

2. Asignar la funciSn totalmente a INIAP e incrementar los fonlos y el
personal para llevarla a cabo.
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Estrategia Recomendada:

La primera estrategia es recomeridada porque fortalece la relacifn del
compo de MAG-INIAP y parque &ste tipo de invertigacién es en parte tecnologfa
de transferencia. : '

Rendimiento Esperado:

Utilizacién més rapida de los resultados de investigacién con el aumento en
la produccién agrfcola.

Insumos Necesarios:

1. Directivas adoinistrativas por el correspondientes personal de INIAP y
MAG.

2. Un aumento en la financiacién de INIAP y MAG pars cubrir los costos del
personal aumentado y de las operaciones expandidas.

Recomendacién 2.5

Pover eu efectivo expansiones e incrementos a los programas de investigacidn
en los campos de: planifacaciSn de recursos naturales y conservacidn; ciencias
sociales y econémicas para transferencia de tecnologfa, anfilisis de politica y
mercadeo agropecuario; ingenierfa agrfcola en lo que conclerne asistemas de
fuerza motrfz y de maquinaria ademas de estructuras para pequenas finacas.

El Problema:

A. Recursos Naturales Renovables

Este informe, oresenta datos sobre los Naturales Renovables, su uso presente
y potnecial, sus puntos fuertes y débiles, y algunas evaluaciones generales de
8us ecosistemas. La erosiSndel suelo es un problema de grandes proporciones en
las tierras que se estan cultivando en las alturas. Las inclinaciones del
tierreno son marcadas, ei cultivo es principalmente manual y se efectua de cbajo
hacia arriba. El cultivo de contorno y el uso de terrazas no se practican a
excepcién de algunas hilerss que en general siguen los couivrnos. La extraccién

de la capa superior del suelo, desplazamiento de este y el da‘o consigulente por
las inundaciones en las angostas y bajas planicies. El desplazamiento en la regidn
oriental ya es evidente por el color rojo de las principales afluentes el Amazonas.
La erosién producida por los vientos es un problema sario en ios suelos arenosos,
estos se podrian estabilizar con plantaciSn y replantacién de irboles. Aqui se
describe brevemente algunos de los problemas observados, pero no se particulariza
sobre las consecuencias de programas inadecuados de conservacidn de recursos natu-
rales renovables.

Es necesario dar un enfoque multidisciplinario a la investigacién y la educa-
cidn en la planificacién, utilizacibn y conservacién de recursos naturales renova-
bles.
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Un inventario de todos los datos disponibles pertinentes a los campos de
la meteorologfa y ciencia atmosférica, ciencia del suelo, ciencia de las plantas
e ingenieria agricola serfan necesario al iniciar el programa.

Estudios desarrollados en el futuro deberfan tomar en cuenta los datos de
precipitacién, sueloc y sus interaciones para el desarrollo de fSrmulas en la
pérdida de suelos. Despuds, de esta informacidn y datos acerca de los cultivos
y la econfmia podrfan ser utilizados en el desarrollo de programas de conservar
cidn y sistemas ecolSgicos de varias areas geograficas.

Similarzente, las investigaciones sobre los disefios de estructurss y métodos
de preparacifn de suelos que puedan ayudar al desarrollo de un progvama integra-
do de conservacibén de suelos.

B. :

Ciencias Sociales y Econbmicas

Existe una importante vacfo en los campos de la investigacidn social y econo-
mia que estan al servicio del sector agropecuario. Los canpos de sociologfa rural,
sociologfa medfca y antropologfa cultural son crfticos en el proceso de transferencia
de tecnologfa. Los campos de investigacidn econdmica que son esenciales al sector
agropecuario incluyen andlisis de polftica agrfcola, mercadeo y a’ministracién de
haciendas. Sxisten &4 principales campos de accibn para la investigacidn en las cilen-
clas de comportamiento: (1) Investigacidn bisica en los cacpos relacionados con la
produccidén y polftica de alimentos y desarrollo rural; (2) Investigacién aplicada
para ayudar a la extensifn agrfcola y apoyar los esfuerzos de servicio con la pla=
nificacién e implementacién de experimentos de campo, andlisis de polftica y otros
programas de desarrollo; (3) Investigacién y evaluacidn para medir los impactos
de las polfticas de desarrollo rural y los programas, as{ como la efectividad :e
las organizaciones campesinas, particularmente las cooperativas; (4) Proveer
ense.lanza o cursillos de capacitacién en la medicién de necesidades, cntrevistas
y andlisis de datos y su interpretacifn.

Se requiere la expansidn de lu investigacidn cientffica tanto micro como
macro-social. Cada experimento llevado a cabo por INIAP deberfa incluir un anfli-
sis socio-econémico de porque los resultados esperados de ese experimento particu-
lar eon Gtiles al agricultor. Zomo se relaciona a lo que &l hace actualmente?
Cudnto riezgo existe? Cufl es la probabilidad que el campesino pueda obtener de
los insumos, inclusive asistencia técnica? Qué se requiere para completar la
transferencia de la tecnologfa que provino de los resultados de la investigacién?

La investigacibn en la ciencia macro-social incluye un anilisis de los pro-
blemas que afectan a toda la economfa. Los efectos de las migraciones tienen que
ser analizados como estos impactan en las regiones de emigracién e inmigracibén.
Como se dijo en otras secciones de este informe, las polftica agropecuarias fre-
cuentemente han sido inefectivas en alcanzar los objetivos del desarrollo nacional.
Una parte del problema ha sido la falta de conocimiento a las respuestas de com-
portamiento de los productores, lo cual lleva a polftica mal definida o contradic-
toria.

El mercades se ha identificado repetidamente por té&cnicos y productores, como

treno limitante a la produccién y al mejoramiento de las rentas de los agricultores.
Los productores carecen de informacién de mercadeo y de alternativas de mercado.
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Los controles sobre la calidad, pesos y medidas, faltan o estdn mal definidos.

La ipfraestructura, tal como caminos vecinales, mercados, almacenamiento y proce-
samiento han resaltado como las principales factores de contencidn. Su capacidad
de investigacidn para identificar problemas de mercadeo, analjzar altermativas

y hacer recomendaciones es extremedamente limitada.

El nGmero de clent{ficos sociales y econémicos entrenados en la investigacién,
extensidén y servicios agropecuarios, esta notoriamente limitado. INIAP cuenta con
6 cientfficos sociales de un cuerpo profesional total de 160. El Ministerio de
Agricultura tiene un total de 47 profesionales en economfa y ciencia social entre
todo su personal. Treinta y dos de los 47 profesionales estdn en la oficina central.
Menos del 10 por ciento dichos profesionales tienen capacitacién de post-grado, y
sin embargoestdn ocupando posiciones en zonas altamente complejas de investigacidn
en la economSa agrfcola, planificacidn agropecuaria y anilisis de polftica, ademas
de administracifn agropecuaria.

Ingenierfa Agricola

Informacidn proviniente de entrevistas realizadas en el campo y datos secun-
darios indican un aparente gran desempleo en las familias rursles y particular-
mente, en los productores agropecuarios. Ein embargo, coincidentemente, los
agricultores de pequefias parcelas aparentemente no trabajan su tierra con toda
la intensidad posible. Muchos factores influyen en ese fendmeno, inclusive
ingsentivos de polftica inapropiada para el avmento de la produccidén. Sin embargo,
la informacién de administracidn rural demuestra perfodos maximos o estacionales
de produccidn.

Los agricultores estan limitados en el nimero de hectareas que pueden traba-
jar por tecnologfas tradicional. Los perfodos de preparacidn de tierra, cultivo
y cosecha frecuentemente requierer zrandes cantidades de trabajo, bajo la
tecnologfa tradicional. '

Se requiere un incremento de investigacidén es necesario para determinar los
perfodos cuando la mano de cbra es el factor limitante, y para buscar métodos
de aliviar estas limitaciones incluso el desarrollo de la tecnologfa mecanizada
apropiada que escen en armonf{a con la disponibilidad de mano de obra y las capaci-
dades de los pequetios productores. La prueba de adaptacidn de equipo mecanizado
pequetio, utilizados en otros pafses, necesita llevarse a cabo en el Ecuvador. La
investigacibn en el disefio de estructuras apropiadas para sistemas zootécnicos en
pequeia escala necesita llevarse a cabo. La investigacidn se requiere en la
comprobacién de técnicas de conservacidn de suelos y agua, tal como se identifi-
caron en la seccidn anterior sobre un program ampliado de investigacién en
conservacién de suelos.

Estrategias Alternas:

Se puede identificar tres campos de prioridad para investigacifén ampliada:
recursos naturales renovables, clencias econdmicas y sociales e ingenierfa agro-
pecuaria. A la presente, INIAP esti llevando a cabo la investigas~16n relacionada
en materia de suelos, economfa y produccidn de cultivos y animal_s, ademas de
ingenierfa. Estas &reas necesitan ser incrementadas. Se ¢. derfa colocar mis
énfasis en la investigacién social-econémica, y relacién a la produccibn de
cultivos y animales como as{ también al anélisis’ formulacidn de la polftica
y mercadeo agropecuario.
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Otras estrategias incluirfan lo siguiente:

1. Incrementar los departamentos existentes de suelos e ingenierf{a agrope-
cuar{ a en INIAP para identificar y encarar los problemas de irvestigacidn antes
mencionados. Esta es la fnica estrategia a la que se ha dado consideracién en
estos dos campos de investigacisn. INIAP ya cuenta con isntalaciones importantes
de investigacidn en estos campos, asi como en los campos clent{ficos que tienen
relacién a lo mismo.

2. Incrementar la seccién de economfa de INIAP e incluir cientfficos socia-
les en especialidades tales como sociologfa rural y antropologfa cultural.

3. Crear un instituto separado de investigaciSn de ciencia social y anfilisis
de polftica pGblica con categorfa independiente similar a INIAP. El an&lisis
econdmico y social dentro de INIAP permanecerfa a mfs o menos el mismo nivel
actual.

4. Incrementar la seccién de economfa de INIAP para manejar el anilisis
micro-econémico y social de todos los experimentos agricolas propuestos. Incremen-
tar el departamento de planificacién en la Direccidn de Plaunificacién de MAG para
incluir mayores zonas de investigaciSn econdmica y social, y anidlisis de regla-
mentos. Este departamento llevar{a a cabe la principal porcidn de imvastigacidn
de mercados.

Estrategia Recomendada:

Se ha seleccionado la estrategia niimero uno para incrementar la investigacidn
sobre conservacifn de e'1elos e ingenierfa agropecuaria por las razones presentadas
en lo que antecede. La estratezia nimero 4 se recomienda para aumentar, en forma
significativa, la cantidad de investigacidn econdmica y social en el secto: agro-
pecuario. INIAP deberfa aumentar el nimero de personal econdmico y social para
asegurar la tdentificazcion apropiada ce problemas y la evaluacién de los resul-
tados esperados durante el proceso de transferencia de tecnologfa. Sin embargo,
INIAP percunecerd en su papel de experimentadora f{sica y blolégica y solauente
involucrada marginalmente enlos asuntos importantes de polftica econémica y mer-
cageo. Por ésta razén, la estrategia de la construccidn de una unidad de investi-
gacidn en lo econdmico y social se propone dentro de la Direccién de Planificacidn.
Dicha unidad esr-~fa localizada centralmente con relacisn a todas las divisiones
operacionales dei MAG y podrfa proveerlas con los servicios requeridos de investi-
gacién.

Rendimiento Esparado:

En un perfodo de 5 afios, la capacidad de investigaciSn de INIAP, se aumentar{a
sustancialmente en los campos de conservacidn de suelos e ingenier{a agropecuaria.
Una unidad altamente calificada de investigacién econdmica y social y andlisis de
polftica se establecerfa en la Direccibn de Planificacién.

Insumos Necesarios:

1. INIAP requerird 15 posiciones adicionales y becas en cada uno de los campos
de conservacién de suelos e ingenier{a agropecuaria. Cinco posiciones mids, y becas
se requerirdn en las ciencias sociales y econSmicas. Se requeriri de 2 afos-hombre
de aistencia técnica en conservacién de suelos e ingenier{a agropecuaria para
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ayudar en la identificacidn de probemas y desarrollo de metodologfa de investi-
gacidn. Equipos especializados e instalaciones también se necesitarin en estos
dos campos para llevar a cabo la investigacién, se calcula que $220;000 se
necesitara er. cada campo.

2. Un programa de capacitacidn de grandes proporciones y de asistencia
técnica se requerird para establecer la unidad de investigacién social y econbmica
en el MAG. Se necesitard 30 becas en los prSximos 5 afos para entrenar el grupo
necesario de profesionales al nivel de Masterado. Se requerird 8 afos-hombre
de asistencia técnica para ayudar y orientar la unidad de investigaciSn y proveer
entrenamiento de trabajo.

C. ZEducacibn

Recomendacifr. 3.1 Desarrollar planes mejorados acerca de eastudio agropecuario y
de vida rural para uso en escuelas.

El Problema:

Los planes de estudio de las escuelas no hacen provisién para la enseflanza
de los problemas agrop:cuarios y de la vida rural. E1 79.6 por ciento de las
ercuelas y el S1 por ciento de los alumnos de las mismas estdn en las areas rura-
les donde vive el 58.8 por ciento de la poblacién del pafs.

Otras Estrategias:

1. Llamar le atencibn del Ministerio de Educacién a este problema.

2. Si el Ministerio de Educaciln esta de acuerdo con esto, ¢l Ministerio de
Agricultura podrfa desarrollar los planes de estudio o ayudar al Ministerio de
Educacibén proveyendo el personal técnico para trabajar conjuntamente en el
desarrollo de dichos planes de estudio.

Estrategia Recocendada:

Puesto que el Ministerio de Educacién normalmente no cuenta con el personal que
tenga el entrenamiento y la experiencia en agricultura, se recomienda que el Minis-
terio de Agricultura desarrolle loe planes de estudio para las escuelas.

Repdimiento Esperado: .

Los planes de estudio ya desarrollados en agricultura general, apropiados para
el nivel de escuela, impresos y distribuidos a todas las escuelas.

Estimacifn de Ipsumos:
1. Custro afios-hombre de tiempo del Ministerio de Agricultura y Canader{a.
2. Un aflo-homtre de asistencia técnica.

3. Equipo de o.icina y suministros para duplicar o imprimir 12.000 Juegos de
iopresos y distribuirlos a cada escuela por un total de $100.000.

Recomendacién 3.2.A:

Aumentar la calidad y cantidad de la educacién en agricultura y Ganaderfa de
los niveles secundario y post-secundario por medio de:

Desarrollo de un plan para mejorar y estandarizar la capacitacién de instructores.
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Otras Estrategias:

Llaxzar la atencibén al Ministerio de Educacién.

Llamar la atencién a los Decanos de las Facultades de Agronomfﬁ en cada
universidad. ‘

Llarzar la atencibén = los Institutos Normales Superiores (para la preparacién
de profesores de secundaria).

El Ministerio de Agricultura, en colaboraciSn con el Ministerio de Educacién
y las facultades universitarias de Agronocmfa preparan un plan para el mejora-
niento y estandarizacifén de la capacitacién de instructores agropecuarios.

Estrategia Recomendada:

Puesto que el Ministerio de Educacifn no cuenta con personal entrenado

profesicr.alnente en agricultura, y puesto que las facultac?s universitarias de
Agronoaia estan involucaradas principalmente con el entrenamiento técnico, se
recomienda la cuarta alternativa.

Rendimiento Esperado:

1.

Desarrollar planes para mejorar y estandarizar la capacitacifn de instructo-
res agricolas a nivel secundario (colegio), técnico (instituto) y universita-
rio.

Establecer un Departamento dc Educacién. Agropecuario dentro del programa de
post-grado en las Ciencias Agropecuarias, especialmente para desarrollar y

proveer cursos de estudio en métodos de enseflanza, desarrollo de planes de

estudio, preparacién de leccionarios, evaluaciSn de estudiantes, etc.

Establecer un sistema de certificacifn a los instructores agrfcolas a los
niveles secundario y post-secundario, con la responsabilidad colocada en el
Ministerio de Agricultura.

Estimacibr de Insu=os:

1.

Seis aflcs-hcnbre de personal directivo (L profesionales mas 2 secretarias)
durante el primer aflo, aumentando a 6 y 8 afios respectivamente para el
tercer y quinto aflo, de personal profesional mas personal de apoyo.

Un aflo-hozbre de asisteucia técnica durante el primer aflo, aumentando a tres
afios-hozbre del tercero quinto afio, hasta que el departamento de capacitacién
de profesores se egtablezca .

Becas para un Ph D. y cuatro Masteraes en Fducacién Agropecuaria dentro de los
primeros S aRos.

Un acuerdo establecido o convenio con una Universidad que cuente con un fuerte
Derartamento de Educacidén Agropecuaria para proveer consulta y asistencia
técnica en el desrrrollo de un programa para capacitar a instructores agrope-
cuarios.
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5. Oficinas, aulaa de clase y audio-yisuales, conjuntamente con el equipo de
oficina y material didactico para el Departamento de Capacitaciép de Profe-
sores (un Departamento de Educacifn Agropecuaria) a establecerse dentro del
prograza de post-grado para Ciencfas Agrfcolas.

Recomendaciép 3.2.b:

Desarrollo d: un plan para el mejoramiento y la expansibén de instalaciones
para instruccidén agropecuaria.

Probleza:

La cantidad y calidad de instalaciones de instruccién verfan desde las casi-
adecuadas a las no-existentes en los distintos campos de programa de colegios,
institutos y facultades universitarias. Algunas instituciones tienen laborsto-
rios con zuy peco equipo y suministros, fincas escolares sin ganado, maquinuria
ni equipo, bibliotecas sin libros de referencia t&cnica o revistas cientiCi:as,
etc.

Otras Estrategias:

1. Establecer recomendaciones para irstalaciones m{nimas que se requeriran en
cada nivel de instruccién y discutir con el Ministerio de Educacidén y los
correspondientes Decanos universitarios para alentarles en su adopcibn.

2. Alentar a las asociaciones de colegios y universidades a trabajar juntos para
estructurar recomendaciones estandard de instalacionec.

3. El1 Ministerio de Agricultura desarrollarf y recomendarfi patrones para la
instruccién para bdrindar cursillos para profesores y directores de colegios
y agronomia para persuadirles que pongan metas para el mejoramiento de ins-
talaciones de instruccidn.

L. El Ministerio de Agricultura desarrollarf y pondrf eh efecto planes para el
nejoramiento y la expansidn de instalciones de instruccibn agricola para
instituciones secundarias y post-secundarias de educacién agropecuaria.

Estrategia Recomenaada:

La estrategia recomendada cs el nfmero cuatro.

Rendimiento Esperado:

1. Un plan desarrollado para mejorar y expandir las instalaciones de instruceién
agropecuaria para instituciones de educacifn agropecuaria secundarias y post-se-
cundarias.

2. El establecimiento, dentro del Ministerio de Agricultura, de una oficina o
unidad que desarrolle planes para la certificacién del grado de adecuacidn de
las instalaciones para dichas instituciones.
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Estinacién de Insumos:

1. Dos afos-hombre de personal directivo por efo (un profesional y un
oficinista).

2. Seis meses de esistencia técnica inicial.
3. Equipo para las unidades de educacidn agropecuaria para la capacita-

cifn agropecuaria préctica en colegios- $2,250;000: Colegios Técnicos Agropecua-
rios $400.000 y Universidades $ 2.400:000 durante los proximos S aflos.

Recomendacibn 3.2.C

El desarrollo de cursos para el mejoramiento de planes de trabajo de los pro-
fesores.,

El Problema:

Existe una amplia variacién en nlanes de estudio entre los colegios, asi como
entre las facultades de Agronomia en las universidades. Los planes de trabajo de
los profesores varfan de los no-existentes en algunas instituciones, a los bastante
complejos en outras.

Otras Estrategias:

1. Sugerir al Ministerio de Educacién que se revisen y mejoren los planes de
estudio, y que los instructores agropecuarigs individuales en los colegios elaboren
Yy presenten planes gue esbozen el contenido de los cursos y el plan de instruccibdn.

2. Alentar a los Decanos de Agronomia para que ellos establezcan un Comité de
Planes de Estudio para la revisacién y recomendaciln de planes de estudio uniformes
Y el uso o adopcién de planes de trabajo para los profesores.

3. El Ministerio de Agricultura, en cooperacién con profesionales agricolas de
cada nivel de las instituciones educacionales agropecuarias, diseiie y desarrolle
planes de estudio mejorados e implemente el uso de planes de trabajo de profesores
que exijar un equilibrio entre el tratajo en las aulas y el trabajo de laboratorio
o préctico.

Egtrategia Recomendada:

Se recomienda la alternativa nfimero 3, puesto que el inisterio de Agricultura
es el prirncipal ecpleador de los graduados agr{Eolos universitarios y, por lo tanto,
tiene mayor interés nor la cantidad y calida de capacitacidn de los mismos. Los
tecnicos agricolas profesionales del Ministerio de Agricultura cuentan con la
capacidad para desarrollar dickos planes de estudio.

Rendiziento Esverado:

1. Pautas basicas de planes de estudio desarrolladas para los colegios sgrope-
cuarios tecnicos y facultades de agronom{a en las universidades.

2. Planes de trabajo t{picos para servir como modelos y guias para los colegios
individuales e instructores.
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Estimacifn de Insumos:

1. Dos aflos-hombre de personal profesional (m&s personal de apoyo).

2. Dos afios-hombre de asistencia t&cnica en el desarrollo de planes y
prograras de estudio.

3. Becas para tres aflos-hombre de capacitacién institucional (uno a nivel
de Masterado y uno a nivel especial t&cnico).

L, Un convenio con una universidad seleccionada que cuente con un fuerte
Departanmento de Educacidn Agropecuaria, para proveer consultas y asistencia técni-
ca en cuanto a programa y desarrollo de planes de estudio.

Recomendacibn 3.3

Evaluar los programas de capacitacifn universitaria en las facultades agrico-
las y similares, incluyendo la asignucién de prioridades para el desarrollo de
progranas.

El Problema:

A pesar de que las metas y objetivos de todas las facultades universitarias
de Agrononfa pueden ser muy similares, 8i no identicas, y las metas y objetivos
de todas las facultades de Medicina Veterinaria puedan ser tambien similares,
la interpretacién de aquellas metas y el estableciciento de prograras para alcan=-
zarlas parecen variar ecpliazente entre las distintas facultades. Prograces gimilare:
deberfan ser establecidos para cadu facultad agrfcola, entonces los procedimientos
de evaluacién se deberfan estructurar para medir el rendimiento de cada institu-
cién de acuerdo con los patrones estatlecidos de prograra (inclusive planes de
estudio, calificacibén de instructores, instalaciones de isntruccién, planes de
trabajo de profesores, progreso estudiantil, etc.).

Otrag Estrategias:

1. Pedir al Ministerio de Fducacifn que establezca un comite para evaluar los
programas de entrenamiento en las facultades agropecuarias y similares a las
universidades, y que ponga prioridades para el mejoraniento de programss.

2. Organizar un comit€ entre las facultades agropecuarias relacionadas a las
universidades para bacer ese trabajo.

3. Pedir los servicios de un comité, formado por representantes de universidades
extranjeras para que hagan este trabajo.

L. Que el Ministerio de Agricultura organice una unidad de evaluacin o un comite
para que este, a su vez, estructure un comite de evaluacifn compuesto de técnicos
agropecuarios profesionales especializados del Ministerio, representantes de las
facultades de las universidades ecuatorianas y representantes privados de negocios
agr{colas, conjuntamente con consultores de instituciones internacionales de
educacién o investigacién.
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Estrategia Recomendada:

Se recomienda la estrategia numero cuatro para establecer y llevar a efecto
un sistema que evalue los programag de capacitacifén universitarios en las facul-
tades agropecuarias y similares instituciones y ponga prioridades para el mejora-
miento de los programas.

Rendinmiento Esperado:

1. Una evaluacibén incial de los programas de capacitacibén universitarias en
las facultades agropecuarias y similares, conjuntamente con la estipulacién de
prioridades para el mejoramiento de programas, tal como queda esbozado en la cuar-
ta alternativa de lo que antecede. )

2. El establecimiento de una unidad permanente u oficina de evaluacifn dentro
del Ministerio de Agricultura para que supervise las evaluciones rutinarias futuras,
segin estas se requieran. Esto podr{a manejarse por intermedio de la misma unidad
que manejarfa la certificacién de profesores y patrones de programa para instruc-
tores.

£stimacién de Insuros:

1. Dos aflos~-hombre de profesionales.

2. Veinticuatro meses-hombre de coniultoree (aproximadamente 8 consultores
durante tres meses cada uno).

Recomendacifn 3.4

Aumentar la cantidad y el nivel de potencial humano para la educacifn en agricul-
tura a nivel universitario enharmonf{a con la evaluacibn del Programa Agrf{cola
Universitario.

El Problema:

Un poco mas de 150 egresados de la universidad estan entrando anualmente en el
servicio pblico y privado como Ingenieros Agrénomos, Ingenieros Agropecuarios y
Veterinarios, con unicamente capacitacién general sin &nfasis especializado. No
existen programzcs universitarios para Masterados o grados Doctorzles.

Estrategia Recomendada:

Las Universidades deberfan hace- un esfuerzo especial pera que los profesores
de las facultades puedan participar en el Prograca Nacional de Post-grado en Cien-
cias Agropecuarias, establecido mediante la recomendacién 1.L4, para aumentar el
nfmero y el nivel de potencial humano para la educacidn er agricultura a nivel
universitario en harzcn{a con la evaluacién del Progrica Agropecuario Univs vsitario.
Hasta el corento en que el Prograca Yacioral Post-graduado sea estabiacido, las
universidades deterfar entrar en un acuerdo de cooperaciSrn con el MAG y INIAP para
que los principales miembros de las facultades obtengan “ecas cozo se han recomen-
dado mediante las recomendaciones No. 2.2 y 4.2.a.
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Readimicato Esperado:

1. Las Facultades en Ciencias Agropecuarias con un nivel superior de capa-
citacidn deberf incluir entrenamiento especializado superior.

2. En harmonfa conla evaluaciln del Programa Agropecuario Universitario, se
lograrfa un nivel ms alto de capacitacién para los estudiantes no graduados.

Estimacibn de Insumos:

Solo los esperados en la recomendacidn 1.5.
Recomendac

Desarrollar programas comunales zejorados para la educr.cifn en la agricultura,
incluso (a) el desarrollo de la juventud parccida al L-F y (b) el desarrollo de la
firca y el hogar con énfasis en la nutricin Y la calidad de la vida para familias
rurales, ' :

El Problema:

Existe un nfzero de programas comunales patrocinados por las cooperativas y
servidos por IERAC, CREA, PREDESUR, etc. pero no llegan a servir a todas las fami-
lias rurales. En entrevistas con pPequefios agricultores, muchos expresaron el deseo
Y la necesidad de ayuda técnica de especialistas agropecuarias. No existen sufici-
entes especialistas agricolas con capacitacién prfctica para llenar las neccsidades.

tras Fstrategias:

1. Desarrollar programas comunales por ‘ntermedio del profesor de escuela
rural.

2. Desarrollar programas comunales por intermedio de los colegios agrfcolas.

3. Desarrollar programas comunales utilizando los servicios del personal del
MAG, en cooperacién con los inctrutores agr{colas de los colegios secundarios y
universidades, utilizando .as instalaciones de los colegios y escuelas, asi como
los centros nacionales 4-F para entrenar lideres comurales y efectuar reuniones
de grupo. Entrenar a los iideres comunales en las actividades de la juventud,
nutricibén, producciény pressrvacién de alirentos ete.

Estrategia Recomendada:

Se recomienda la tercera alternativa puesto que el Ministerio de Agricultura
tiene mfs personal capacitado en la tecnologfa de la produccibn de alimentos y
estan zfis cerca del nivel de las probabilidades de las funciones de mantenimiento
del hogar, incluso el cuidado de los nifios, nutricién, salud, vestimenta, etc. y

por lo tanto desempefan un papel clave en la estructuracién de decisiones que tienen
que ver con el bienestar de la familia rural. Considesrando que tanto hombres

como zmujeres del personal de servicio cuentan con entrenamiento y capacidad iguales,
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la nujer podria comunicar mas efectivamente con otras mujeres rurales para
coaunicar los prcblemas mejor que 108 que podrfa hacer el hcmbre. Estas
taxbién podr{an ser mas efectivas en la introduccibn de mejoras para la mujer
de vida rural. Es evidentemente natural el sugerir que se capacite més mujeres
para este tipo de tratajo. .

Rendimiento Esperado:

1. VeJorar lcs prcgramas ccounales de agrici)sura para Jovenes y adultcs
con énfasis en el desarrollo de fincas y actividades del hogar, la nutricidn
y el mejoramiento de ia vida rural.

2. Aumentar el nCrero de crganizaciones L-F y prograzas comunales para una
mayor participacidn de los aduitos y as{ obtener un mejoramiento del nivel de
vida rural. :

3. Crear centros de capacitacidn en las comunidades de acuerdo a las nece-
sidades,

Estimacidon de Insumos

1. Aumentar el nlmero de ccnseleros agricultores.
2. Mejorar los cursos de entrenamiento prctico para los lideres ccmunales.

3. 3 aflos-hcmbre de asistencia técnica por cada U afios, pbr un total de 12
aillos. )

L. Becas para 12 perscnas por un total de un ‘afto cada una.

Reccoendacién 1.6

ncrementar y mejorar 1los pregramas para el entrenamiento de las mujeres
en el meloranmiento de las finca y del hogar.

tn

1 Protlema

Al presente, rno existe un grograza universitario o a nivel de post-grado
disefado especialmente para la capacitacidn de rujeres en el tratajo ce mejo-
raniento de la fince y del nhogar. En las cozxunidades rurales, las mujeres son
respcrsables para la zayorfa de Los proyectos de crianza de anirmales y aves,
ademas de una buera parte del tradbajo en el campo. Ellas tienen la responsabi-
lidad de todo el <rabajo del hogar, incluyendo el cuidedo de los niflos, la nu-
tricidn, la salud, etc.. Por lo tanto, la muler ‘uega un papel mTuy importante
en la vida rural.
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Considerando que tanto los hozbres como las mugeres tienen la misma capaci-
dad para desarrollar los servicios comunitarios a igual entrenamiento. Las
mujrjeres serfan mas eficientes debido a la mejor forma de comunicarse con
otras personas del rismo sexso en el sector rural,

Ellas podrfan ser mas efectivas en la introduccién de los programas
favorables a mejorar las condiciones de vida del sector rural. Debido a
esto, serfa necesario recomendar que el sector femenino reciba apropiado
adiestiamiento en esta clase de brabajo.

Estrategias Alternadas:

1. Hacer conocer este problema al Ministro de Educacion y determinar
8l el programa podria expandir para incluir est, ensefanza a nivel secundario
(49, 59, 6° grado), y también al Instituto Superior Normal.

El MAG podria ofrecer apoyo para el mejoramiento del programa y el
adiestramiento a los mievos instructores. El MAG podria ofrecer sersillos en
el Centro Nacional de Clubs, 4-F, o en otros centros de adiestramiento
campesino para instructores y para mujeres integrantes del programa para
el desarrollo comunal.

Una consecuencia de esto, serfa el mejoramiento del hogar campesino
y el gsector agropecuario.

2. Solicitar la ayuda de agencias internacionales para el establecimientd
de centros de adiestramiento de centros de adiestramiento al sector femenino
en lo referente al desarrollo comunal. '

3. Solicitar de los Universidades ayuda y que aumentes los programas
eicestantes y as{ poder incluir cursos de adiestramiento femenino y para
todo lo concermiente al hogar, la comunidad, al sector agropecuario, todo
esto a nivel profesional, técnico o "amibos.

trategia Recormendada:

Se recomienda una combinacidn de las alternativas primera y tercera para

acelerar el entrenamiento de un n{mero mayor de mnjeres para el desarrollo de la
finca y el hogar.
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Rendimiento Esperado:

1. Expansifn de los planes de estudio con un &nfasis mayor en el entrenamien-
to de las mujeres para el desarrollo de la finca y el hogar, a niveles de colegio
y superiores.

2. Un clmero increrentado de cursillos especiales para proveer capacitacién
técnica y préctica para mujeres que sirven como trabajadoras de desarrollo comunal
0 profesoras de otras.

3. Una capacidad para entrenar suficientes mujeres de tal forma de graduar
o poder disponer de no menos de L0 mujeres por aflo que ingresarf{an al trabajo del
desarrollo de la finca y el hogar.

Estiracibn de Insumos:
1. Cinco afos-hombre de profesionales, mAs personal de apoyo y de oficina.

2. Un aflo-hombre de asistencia técnica durante tres afos.

3. Doce allos-hombre de becas.

D. Servicios de Extersidn (Transferencia de Tecnologfa) y Apoyo Agyopecuario

Recomendaciéi. L.1 Mejorar la organizacién del proceso de transferencia de tecno-

iogia por medin de:

a) Deserro.lar e implementar un sistena de descripcibn de trabajo, clasifica-
cibén, evaluaciin, y proporcién. -

b) Desarroller un plan de conecciones aproﬁiad&s entre los Directores Centrales
¥y las Oficinas Zunales con enfoque en problemas de campo.

c) Fortalecer la planificacibén de prograxas y las conecciones del personal de
extensién con investigacién, educacién y entidades de servicio, tales como: INIAP,
Colegios, Universidades, IERAC, INERHI, ENPROVIT, CENTES, CREA, CRM, PREDESUR,
CEDEGE, los prograras nacionales y el sector privado, pero no limitados a estos.

El Problenma:

El proceso de transferencia de tecnologfa en el Ecuador estf limitado por la
falta de planes de trabajo bier delireados para el personal, para los problemas en
la supervisibn del personal y por incentivos iradecuados y =obilidad deficiente del
persornel de cazpo. Esta situacidn con respecto a incentivos, es parcialmente
detido a la falta de recursos firancieros del Ministerio de Agricultura y Ganader{a,
rere ipplexentar totalzente el sistexa de insertivos. Los conocizientos especiali-
zades del personal en Quito son muchas veces inaccesihbles en el caapo. la ccordi-
neciln y ccmunicacidn entre las oficinas Zonales y las Djvisiones Centrales son
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muchas veces inciertos, con la resultante pérdida de coordinacibn en la recole-
ccibn y uso de datos., Muchas veces hay una pérdida de productividad entre el
personal del MAG y otras agencias, y en algunos casos se da la duplicacién de
esfuerzos debido a comunicaciones defectuosas. Similarmente, los probleras

de los agricultores y sus necesidades no se comunican adecuadamente a las agencias
de iavestigacidn y servicio y/o al sector privado.

Estrategias Alternas:

1. ZEstructurar una decisién ejecutiva en el Ministerio para requerir que cada
Divisibn u oficina Zonal desarrolle y archive planes completos incluyendo;

a) Descripciones de tratajo y clasificaciones incluyendo procedimientos de incen-
tivos y evaluacidn. b) Conecciones con otras zonas y agencias. Una vez que estas
han sido archivadas, conseguir que un equipo de revisién de la Oricina Central y
otros directorios revisen la adecuacibn, uniformidad y adaptabilidad del plan.

2. Conscguir que la Oficina Central elabore modelos apropiados del sistema de
personal y sus conecciones, y requiera la adaptacidn e implementacién por las
Divisiones y oficinas Zonales.

3. Establecer un comite de 5 o mAs personas representativas de la Divisién
Central y oficinas Zonales para que este desarrolle modelos y controle, tanto el
sistera de personal como el mejoramiento de nexos. Este proceso de desarrollo
puede requerir visitas a los lugares de interés en otros raises por dos o tres
personas para Gue revisen los sistemas operantes a la presente., El modelo desarro-
llado por el equipo de tratajo deberfa dar consideracifn al papel que desempefla
las oficiras zonales para obtener la participacibén de la clientela en la planifi-
cacién de los progrezas. I) modelo deberfa considerar la izportancia de el
realizonaziento de los rexos y polfticas al nivel de las zonas y a los niveles
sureriores en el Minigterio de Agricultura y Ganaderfa. £l sistema deterfa dar
una corsideracién especial mediante incentivcs especiales a personas cumplidas

con alta taza de realizacién de su trabajo mediante una cvaluacidn acerca de

una clasificacidén de su tratajo. Por ejemplo, el aumento del salario, o una boni-
ficacibén para el 10-20 por ciento del personal superior.

Estrategia Recomendada:

Se escogif la estrategia nfimero tres porque provee el envolvimiento total de
la agencia con lo cual se consigue mAs amplios conocimientos relacionados tanto a
los problemas del campo, como & los de la Oficina Central. Esta estrategia también
permite el acortamiento del proceso de implementacién tanto debido al apropiado
envolvimiento y representacién de personal del campo como a la Oficina Central.

Rendimiento Esperado:

Un sistema de responsabilidades de trabajo bien definidas, incentivos, l{neas
de supervisién y autoridad y carales claros acerca de los nexos con otras agencias
para el mejoramiento de servicios a los productores.

Insumos Necesarios:

1. Una decisibn ejecutiva al nivel apropiedo en el Ministerio.

2. La asignacidén de un comite compuesto de cinco a ocho personas del MAG para
que pasen de tres a cinco meses en el desarrollo y ayuden en la implementacidn del
sistema deseado para zmejorar la transferencia de tecnolégica.
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3. El entrenamiento de tres miembros del Comit€, quienes viajar{an a un
pals ccco ser los IE,UU para un estudio de dos meses de los sistemas estableci-
dos en las urnidades IEE %tales como: 1los gervicios estatales de extensidn y los
sisteras de servicio agricopecuario tales como los departamentos estatales y
federales de agricultura.

L. 1Incentivos financiercs ara empleados sobresalientes dentro de una posi-
cidn de trabajo tien definida.

Recomendacifp L.2.a

Incrementar y mejorar el personal de extensifn mediante el aumento a la canti-
dad y el nivel de capacitacifn del personal de campo en todas las disciplinas,
inclusive econoxzfa del hogar.

El Problenma:

El personal de canpo de extensidn carece de entrenamiento especial en la
metodologfa de la extensiér y nivel elevado de tecrnologfa agropecuaria y en la
econonfa del hogar para llevar a cabo un programa de transferencia de' tecnologfa
zas cocpleto y efectivo en el sector rural. S8lo un nfmero pequeifo ha recibido
entrenaciento =As allé de su prizer grado universitario. El nCzero de personal
entrenado en la :institucidrn no snon adecuados para cumplir las necesidades del
prograza.

Los sectores de investigacién y educacidn dentro del sistema IEE tienea entre
L,0 y 2,5 veces mAs técnicos con grado de Masterados, respectivamente.

La realidad es que el gervicio de extensidn tiene gue trabajar cano a mano
con estas organizacicnes, esto deja al perscnal sin entrenamiento de extensién
en desventaje. Esto puede ser especialmente critico y tendrf un efecto definiti-
vo én la coordiracidn entre agencias, transferencia y ccxprensidn de la investiga-
cidn y resultados técnicos para desarrollo de programas.

Estra%tegias:

Intreraxiento de post-grado falta dentro del persoral de los Servicios de
Extersidn. FKabra algura oportunidad de estudio de post-grado en el Fcuador,
cuando se inicie el respectivo precgrazn. Mientras tanto se propone tecas para
realizar estudios de post-graduado al personal del Servicio de Fxtensién en otros
pafses. Es posible realizar el estudio de post-graduado en otros paf{ses y comple-
tar la tesis en el Ecuador.

El sistexa de recrutamiento y orientaciér del nuevo personal también podr{a
ser desrrollado para proveer un prograra de adiestramiento préctico de finca
orientada al nivel familier con experiencia para el nuevo personal afiliado al
MAG en el futuro. Este entrenaniento deberfa ser de tres a seis meses de dura-
cién y deberfa incluir trabajo a nivel de cazpo.

Rendimiento Esverado:

Se esrera que cincuenta funcicnarios de campo recibiran capacitaciédn de
tost-grado y asi preparado pcder servir en una capacidad cAs alta en el desa-
rrollo e inmplementacibén de los proyectos de asistencia técnica para la familia
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agropecuaria de recursos limitados.

El nmero de personal serfa preparado adecuadamente para asistir a las
fanilias campesinas y ayudarles a resolver sus problemas agropecuarios.

Insumos:

Se proveerfn veinte becas anualmente durante un perfodo de cinco afios para
cctualizar y mejorar la base técnica del Servicio Ecuatoriano de Extensién. Un
equipo del MAG deber{a desarrollar los detalles del nuevo programa de orienta-
cién y adiestramiento del nuevo personal.

Recomendacién L.2.d

Ampliar y mejorar el personal de transferencia de tecnologfa mediante el
fortaleciniento de adiestramiento en servicio y la efectividad del programa en
freas prioritarias, incluyendo pero no restringido a: (1) M&todos précticos
de cultivar incluyendo tecnologfa aplicable al pequedio productor. (2) Rabilida-
des de conmunicacifén necesarias para trabajar con los pequefios productores,
diversos grupos é&tnicos, la joventud y mujeres y otra clientela especializada.
(3) Dinémica de grupos y clientela organizada en grupos.

El Problema:

£l personal del MAG es;i limitado en su capacidad de trabajar en el campo
detido a la falta de vehfculos y equipo. Similarmente, la evidencia demuestra
que una grar mayor{a del personal de campo exmpleado por el MAG no ha recibido
entrenamiento ni tiene experiencia al nivel de produccifn del pequefo agricultor.
Puesto que el prcgrama actual del MAG pone énfasis en la extensién y servicio
del pequeflo agricultcr, este falta de entrenamiento y experiencia esta limitando
el progreso en el programa. Similarmente, la mayor{a de los empleados del MAG
no han vivido en freas rurales y tienen un entendimiento muy limitado de la
familia cempesina.

Estrategia Recomendada:

El entrenamiento en el tradbajo se puede proveer a los técnicos de campo de
extensidn por medio de la iniciacién con un equipo de cinco técnicos a entrenarse
en cada zona durante el primer afio del proyecto.

Este entrenamiento les proveerf de los conocimientos necesarios para tradbajar
con ¢oda la familia campesina y trabajar efectivamente en la organizacifn de estas
familias en grupos para desarrollar progruzas mas efectivos de accibn corcunal.
Recitirfn entrenamiento en la producciSn de cultivos y ganados, economfa del hogar
y desarrollo del programa de juventud. (Este programa de adiestrazientc deberfa
estar fuertecente orientadc a la situacidn de la familia caapesine y también los
métodos prfcticos esenciales y para lograr la trarsferencia, de tecnolcgfa.

Cada equipo zonal desarrollarf cinco ejemplos blsicos de tecnologfa integral
durante el prograca de entrenamiento que se utilizarA y probaré por un perfodo
de un aflo despues del entrenamiento, Al principio del segundo proyecto cada
equipo técnico serf entrenado durante un mes en la zetodologfa de la enseanza
cozo elercicio de preparacidén y experiencia anteriores al entrenamiento como
profesores, el equipo técnico deberf ser entreradoyror los otros técnicos dentro
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de su zona durante 1o que queda del afio. Curante el tercer a*o el staff entero
del MAG utilizarf este sistema de tranfereancia de tecnologf{a coordinada con los
proyectos tecnolfgicos preparados tajo las recomendaciones de 4.3.A.

Simultaneaxmente con estas actividades Oficinas Zonales y la Divisién de
desarrollo canmpesino, deberfa de darse prioridad alta a la organizacién de grupos
de campesinos.

Este progracu de adiestramiento deber{a dar atencidn especial, a la transferen-
cia de tecnologfa con el envolvimiento de las agencias de crédito. La creacibn
de nexos entre el personal de exteneidn y las agencias crediticias es necesario.
Mediante estos nexos los agentes de extensidn rodrén actuar en el adiestramiento
tecnoldgico y asesoramiento a los canpesinos que tieren préstamos. La agencia de
crédito supervisarf la fase financiera de los préstazos. .a agencia financiera
puede reclarcar a su clientela, que participe en el prograna de entrenamiento
tecroldgico del MAG.

Rendimiento Fsverado:

Al final de dos aflos, todo el personal de campo del MAG estarf preparado mis
Adecuadamente para ayudar a las familias campesinas. ’

Ingunos:

1. Durante el primer ano del programa 5 técnicos deben ser entrenados
por cada ona de las 10 zonas. El nlmero total de personal eatrenado debe ser 50.

2. Las actividades de entrenamiento durante el segundo afio del programa es
equivalente a 50 hombres-meses de preparacidn préctica.

3. Cinlco contrapartes de la oficina Central de MAG participarén ~onjunta-
wente durante el entrenamiento. Un total de 4 hombre-aios de asistencia, técnica
a plazo serd necesario durante el primer y segundo afio.

4. Para resolver el problema de la falta de transporte y campo, $200.000
deben ser asignados a cada zona e igual cantidad para el personal del MAG o
un total de $ 2.200.000.

Reccmendacién L.2.¢.

Expedir y mejorar el proceso de la transferencia de tecnologfa por medio de la
rlanificacién e implementacifén de un proyecto de utilizaciln de la radio en el desa-
rrailc del sector rural.,
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El Problema

El papel del especialista en el programa de trunsferencia de tecnologfa
es vital para el MAG y esta sirviendo las necesidades totales de la agricultura .
Trabajos variados en la organizacicn actual, da menos tiempo y énfasis a las ie-
cesidades espacializadas del prograua. Muchas veces, la falta de personal espe-
cializado en mercadeo coordinado de la produccién y la utilizacién de cosechas
limitar su efectividad. Especialistas en créditos agropecuarios y manelo de finan-
zas son necesarios para trabajar en cooperacidn con agencias financieras en pro-
gramas de crédito para la familia campesina. Las familias campesinas necesitan
eduicaticii en el uso apropiado.

Estrategia:

El papel del especialista y las necesidades funcionales que se identificaran,
definirfin y enfatizarn en las zonas. La parricipacion en orcgramas de entrenamie-
nto apropiado en los centros internacionales y en cooperacién con INIAP, es vital.
El papel y la funcidn del especialista es muy importante en programas de asistencia
demostracifn en el campo conducidas cooperativamente ccn el aupcyo de INIAP y el per-
sonal de los programas nacionales. Estableciendo nexos de lcs prnyectos con las
agencias crediticias serfa una face importante del prograza.

Rendimiento Esperado

Un conjunto especializado de personal puede servir eficientemente las necesi -
dades del prograwa incluyendo la conducta de demostracifnes de resultados y parce-
las demostrativas.

Insumos

Cincuenta y seis meses cada una (cinco por zona) para entrenamiento especializa-
do lo cual rinde un total de 25 affos-hombre de becas.

Esto incluyendo la conducta de parcelas demostrativas y investigacifn.
Total de 25 arlos-hombre de becas.

Recomendacidn 4.2.4

Expandir y mejorar el proceso de la transferencia de tecnolbgia por medio
de la planificacién y implementacidn de un proyecto de utilizacién de la radio
en el desarrollo del sector rural.

El Probleza:

Las familias campesiras no estan recibiendo la cantidad ni el tipo bésico
aplicado u> ';ecnologfa en que ellos necesitan para aumentar Yy mejorar la cantidad
y cualilad de su produccidn agropecuaria.

La comunicacién radial es un sistema con la cual las familias rurales egstan
familiarizadas.

El Ecuador no tiene suficientes técnicos adiestrados en la materia para proveer

1? asistencia técnica necesaria y aconsejar a un n{mero elevado de familias carpe-
sinas.

P;ogramas radiales se han utilizado en varios paf{ses en via de desarrollo. La
deseninacién de informacién a las ireas rurales en sus esfuerzos para el desarroll:
¥y cambio social.
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Eatrategia Recomendada:

El uso de progracas radiales para llegar a las familias carpesinas puede ser
el medio de comunicacién eficiente y efectivo en la aplicacidn de la tecnclogfa
prictica y aplicada a grardes grupos de pequeflos agricultures. La familia
campesina necesita desesperadarente que la tecnclégia estd dispcnitle pare ser
usada. La tecnolégia sencilla, la cual el sector rural Fuede enternder y aplicar,
actualzente existe. Ur programa radial puede ser desarroiladc cara <rasaicidn
de tecnolégia y econsejar los cazpesinos cozo utilizar la tecnclégia en sus
propias fincas y utilizando sus prorios recursos.

Programas de esta naturaleza, se han ccrprrotado altacente efectivos en otros
pafses subdesarroiladscs. Programs transmitidos entre las 4:30 roras y las C6:00
boras y de 10:30 horas a 11:30 horas han obtenido cayor efectividad. Cirntas
preparadas por el MAG pueden ser utilizadas en estcs progracas. Los especialigtas
de programas pueden preparar 1cs materiales especiales para varias emisoras.

&as cibtas se puedern zantener a la disposicidn del usuario mediante un sistema de
servicio de cintas gravadas".

Rendipmiento Zsperado:

Desarrcllar un sistema de pre-preraracién y distribucidn de programas de
tecrolégia sizple y aplicada conforze a los requerinientos de produccién por
estacidn del aflo. Esto incluye problezas de comercializacidn y anuncios de precios
corrientes del mercauo por cultivos. El sistema deberfa incluir informacifa de
beneficio general que ayude a resolver los problemas fanmiliares.

Insunos Yecesarics:

incluir en el prograza todas las necesidedes y lcs requerimientos rara llevar
acadbo el prograza. Estc incluye una teca de seis-zeses de estudio en la comurica-
cifn radiel para las personas del MAG resrcnsable de originar la difusidn de estos
prograzas. Técnicos en el campo rural deterfsn participar en la evaluacifn del
prograza despues de un perfodo de prueba antes de poder considerarlo un programa
{inal rara el cazpo.

Recczendacidn 4.3.a

Yelorar el programa de transferencia de tecnolégia por medio de:
a) Desarrollar los paquetes de tecnolégia aproviada er base a los
probiecas de la femilia campesina y resultados de investigacién tales como, pero
no lipitados a:

1) Sistemas en pequefia escala de produccibn de cultivos y animales.

2) Sistemas en pequella escala de fuerza Yy maquiraria.

3) AJjustes en el mercado Y el desarrollo de mano de obra diestro en el
sector agropecuario.

£l Prodblere:

£l personal actual de extensifn y prograrma no estén interiorizados de las
necesidades de las fazilias de cacpesinos. Las necesidades sentidas e identificacdas
por lcs grupos de clientela, incluyen la asistencia técnica en zcnas de produccibn

en pequeld escala de cultivos y animales; los sistexas en pequeia escala de fuerza
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motriz y maquinaria, educacién en el hogar y en la nutricibén familiar, sanidad y
salud, administracidn del hogar (corte y confeccién y su reparacidn). Las familias
rurales sin tierra tienen un acceso limitado en el mercado laboral y oportunidades
menores para fortaliser su abilidad de competir en la economia.

Estrategia Recomendada:

El personal de extensidn de campo en cada zona, deber{sn contar con la
asigtencia de consejeros técnicos y personal del INIAP para el desarrollo de este
proyecto. Este equipo deberfa trabajar di-ectamente con las familias de campesinos
para obtener informacidn con el propdsito de planificar y desarrollar, asf{ como
preparar, los paquetes de tecnologia apropiada. Estos paquetes deberfan ser orien-
tados a los problemas de produccidn de alimentos basados en los resultados exis-
tentes de la investigacidn aquf y en otras partes por Gltimo prestar atencién a
otros problemas de la familia como el bienestar y la salud.

Durante el primer a:o el equipo de personal deber{a desarrollar paquetes
de tecnoldgicos para la produccidn de los cultivos y la ganaderfa, maquinaria y
demostrar su aplicacion en todas las zonas sobre un perfodo de dos anos (ejemplos
adjuntos en el apendice).

Los paquetcs de tecnologf{a deberfan enfocar, sin limitarse a las necesi-
dades basicas tales como la identificacidn de las variedades apropladas de scmi-
llas, practicas culturales, métodos de cosecha para sus cultivos de subsistencia
y comerciales. Otras necesidades incluirfan tecnoldgia mejorada en las zonas
del manejo de suelos, oportunidades de riego, sistemas de rotacidn de cultivos y
animales, que mejorarfan la fertilidad del suelo.-

El proyecto deberfa identificar la rmaquinaria y fuerza motriz en pequeia
escala que sean economicamente ventajosos para el mejoramiento de la eficiencia
de los cultivos de la familia y para mejorar la produccidn en zonas agrfcolas més
extensas.

Al inicio del tercer afo, el programa debe haber llegado a la etapa de
refinamiento en la cual los paquetes de tecnolégia han alcanzado un alto nivel
de uso en todas las zonas.

Rendimieato Esperado:

Un programa extensivo de transferencia de tecnologf{a que provee paquetes
de tecnologfa especializados para las necesidades de familias campesinas.

Insumos:

Asistencia técnica con la intervencidn del personal especializado del
MAG y el personal de INIAP y el personal de la Zona en la preparacién de los
paquetes de tecnologfa: Dos aiios-hombre en el drea de animales, dos aios-hombre
en el frea de cultivos, dos aios hombre en ingenierfa agropecuaria y dos a..os-
hombre en el campo de economfa doméstica y direccién de familia rural.
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Recomendacifn 4.3.b.

La integracidn de los especialistas de programa en equipo para programas
de demostracién en la solucidn de los problemas de las familias de campesinos.

El Problema:

Los campesinos tienen problemas mayores de los que pueda resolver un
solo especialista. ExjJste una necesidad definida de desarrollar un grupo inte-
grado de especialistas que estudien y desarrollen la metodologda para encarar
este problema particular. El Estudio de Base, incluye una revisidn de las técni-
cas usadas en otros pafses. El Servicio de Extensién Agropecuario en Colombia,
tiene un programa en progreso orientado a las necesidades de laa familias cam
pesinas.

Esto envuelve el uso de equipos de personal especializado para resolver todos
los de la familia.

La economfa doméstica fuega un papel importante en el desarrollo rural por
que las esposas del campesino estan a cargo de la produccidn y manejo del ganado.
La responsabilidad principal de los esposos es la produccidén de la agricultura.

Por lo tanto, es necesario el aumento del nimero de muleres al nivel técnico, para
trabajar con las familias campesinas. Serf{a neceaario proveer a ellas con un servi-
clo de adiestramiento para prepararlas on las ciencias Sisicas del hogar, y en el
2anejo del ganado y la agricultura.

Egtrategia Recomendada:

Seleccionar un equipo de 5 técnicos experimentados de cada una de las
posiciones requeridas de personal en una oficina de extensidn de campo, por ejeoplo,
un economista del hogar,.-un especialista en cultivos, uno en mercadeo, uno en
ganaderfa y un programa de juventud para recibir entrenamiento prictico en los
métodos apropiados para demostrar las prarticas y resolver los problemas de las
familias de campesinos. Después de las pruebas de campo, este grupo deber(a ofrecer
demostracién de esta técnica a los otros trabajadores de extension v entrenarlos
en su uso. Al final de tres aros, con un grupo de personal de extensidn de campo
entrenado, orientado y confiado en el enfoque de equipo, trabajarfa con las famili-
as de campesinos.

Rendimiento:
Personal de campo con mayor capacidad de encarar los problemas campesinos.
Insumos:

Desarrollar un plan para cinco técnicos de extensiSn que pasen dos semanas
en Colombia estudiando los programas Colombianos de trabajo con familias campesinas.
El programa de entrenamiento se coordinard con las actividades contenidas en la
seccién 2 (b), fortuleciendo el entrenamiento en el trabajo en zonas de prioridad.

Los técnicos, a su regreso, pasarin un mes desarrrollando el plan del pro-
grama para poner en practica en el Ecuador, la metodologfa de extensidn observada
en Colombia.
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Recomendacidn &4.3.¢

El fortalecimiento de un centro de comunicaciones técnicas Agropecuatias
en la preparacién y distribucién de materiales de programa apropiados para famili-
as campesinas.

El Problema:

El Centro de Comunicaciones tiene una capacidad limitada de sostener un
cuadro directivo especializado y el personal de campo en la preparacién de paque-
tes de tecnologla apropiada para las familias de campesinos.

Estrategia Recomendada:

Para seguir adelante con el desarrollo y entrenamiento en el pals de
un equipo de técnicos en comunicaciones, es necesario proveer 1.5 aos-hombre de
asistencia técnica durante un perfdo de 3 aios, un programa para ayudar al espe-
cialista en el diseio y planificaci6n de publicaciones y materiales de instruccibn
especiffcamente orientados a familias de campesinos. Este esfuerzo se coordina con
1.5 afios de asistencia técnica para la publicacibén de la Revista de Cilencias
Agropecuarias.

Rendimiento:

Desarrollar un cuadro de técnicos ecuatorianos capaz de preparar y distri-
buir publicaciones y paquetes de tecnologfa disefiada para técnicos y campesinos,
explicando y demostrando graficamente la implementacién de la tecnologfa de pro-
duccidn apropiada. :

Insumos :

Uno ajos y medio de asistencia t&cnica y $200.000 de equipo para desarro-
110 y publicar paquetes de tecnologfa y recomendaciones para familias campesinas.

Para facilitar la publicacidn de &stos materiales, serfa altamente reco-
mendable que se compre un aparato electrdnico para hacer matrices de lo necesario.
Esto harfa mfa f&cil el incluir los dibujos y diagramas simples en los textos
publicados.

Recomendacibdn 4.4.a

Incrementar y mejorar los servicios agropecuarios en los campos de:
a) Planificacibn, utilizacién y conservacin de suelos.

El Problema:

Como se dijo anteriormente, el Ecuador tiene grandes recursos naturales
renovables como suelo, agua y clima. La topograffa de algunas partes del pals,
particularmente en la Sierra, presenta una oportunidad Gnica para el mantenimien-
to y utilizacién de estos recursos en la produccibn de alimentos y otros bienes.

A la presente, la investigacién en ésta zona esta limitada y deseminada entre
entre agencias. Similarmente, los programas de accidn estan dispersos entre grupos
mas vale auténomos en el Minsiterio. La experiencia en otros pafses indica la
importancia de enérgica coordinacién y direccién para optimizar el progreso en el
control de la erosibén de 1o0s suelos y en el desarrollo de la administracidn de
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aguas y la utilizacidn de los sitemas de valor Sptimo para el paIa. Se necesita
desarrollar un plan e implementarlo en el Ecuador.

Esttategia Recomendada:

Se ofrece solamente una alternativa debido a la naturaleza compleja de
esta situacibn y a las experiencias originales que se necesitan en la integracidn,
planificacién, utilizacidn y conservacidén del suelo. Un especialista experimenta-
do en la organizacién de conservacidn de suelos y agua deberfa ser utilizado en la
planificacién e implementacién del desarrollo de una estructurs efectiva para opti-
wizar la funcifn de los componentes del Sistema IEE y las agencias de servicio en
la utilizacidon y conservacifn de recursos naturales renovables.

Rendimiento:
El uso mis efectivo de un programa mejorado de conservacidn del suelo.
Insumos:

Tres alios-hombre de asistencia t&cnica en. la planificacidn de las decisio-
nes ejecutivas apropiadas en la implementacibn del plan.

Recomendacidn 4.4.b

Incrementar y mejorar los eervicios agropecuarios en los campos de:
Desarrollo de informacidn cotad!stica con el prop6sito de un mejor planeamiento.

El Problema:

Lo mejor que existe con referencia a datos sobre la agricultura es el cen-
so agropecuario de 1974, que, a excepcibn de unas pocas secciones, aun no ha sido
publicada. El Departamento de Estadfstica de la Divisidn de Planificacibn del MAG
es pequeno y trabaja sin el apoyo adecuado en lo que se rcfiere a equipo y a perso-
nal calificado.

Las estad{sticas se recogen consiguiendo estimados de los trabajadores
agropecuarios de campo sobre las hectireas sembradas, los rendimientos y la pro-
duccién total. Esta serie se publica trimestralmente, con un retrazo de alrededor
de tres meses. Un segunda serie sobre los precios se publica trimestralmente
obteniendo la informacidén de los precios que reciben los agricultores a nivel de
finca en todo el pafs. Las técnicas estadfsticas codernas tales como el muestreo
de cuadros de area no se utilizan.

Un programa dinimico de desarrollo agropecuario no se puede ejecutar con
éxito sin el flujo oportuno y contfnuo de informaciSn estimada cientfficamente
sobre las areas sembradas, los rendimientos, la produccién, el nimero de animales,
el presente cultivo y las condiciones de los animales, ademis de predicciones de
producciédn.

Al presente, el Ecuador no cuenta con suficiente personal, ni entrcnamiento
ni equipo para generar estad{sticas adecuadas y oportunas.
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Otras Estrategias:

1. El Departamento de Estad{sticas en una unidad tripartita nacional de estadls-
tica, que formard una nueva unidad compuesta de la unidad estad{stica del Banco
Central, la unidad bajo la autoridad del Instituto Nacional del Censo y la uni-
dad del MAG.

2. Fortalecer el Departamento de Estadfsticas en el MAG lo suficiente para llevar
8 cabo el trabajo estadfstico necesario para la planificacidn exitoso y la ejecu-
ci8n de los Programas Agropecuarios Nacionales.

Estrategia Recomendada:

Se recomlenda la segunda alternativa. El Departamento de Estadfsticas ya
estd localizado estratégicamente dentro de la Divisisn de Planificacidn y puede
contribuir efectivamente a la polftica y planificacidn nacional.

Rendimiento Esperado:

Una unidad estadfstica servida por personal adecuadamente capacitado,
equipado para aplicar metodos cientfficos en la recoleccién, procesamiento y pu-
blicacibn de datos estratégicos sobre el sector agropecuario de manera oportuna.

Insumos Requeridos:

1. 25 afos-hombre del personal de MAG.

2. 4 aifos-hombre de asistencia técnica-a largo plazo, 18 meses de
agistencia técnica a corto plazo. La aistencia r&cnica se congseguiri por aedio
de un acuerdo con el gobierno u otra entidad del exterior que tenga un sistema
moderno de estadfsticas en funcionamiento.

3. Un mfnimo de 5 becas para Masterados en estadfsticas y dos Doctorados
en la misma materia durante los primeros 5 alios.

4. Dos becas de 1 a‘o para capacitacidn en operacidn de computadoras,
programacidon y anéilis{is.

Recomendacidn 4.4.c

Aumentar y iejorar los servicios agropecuarios en el Krea de la Planifi-
cacidn econSmica inclusive anflisis de polftica agropecuaria y mercadeo de produc-
to. *

El Problema:

A la presente, la responsabilidad de hacer los estudios econdSmicus bisi-
cos y los estudios estad{sticos necesarios para el mercadeo y la polf{tica de pre-
clos esta divididaentre la Direccidn General de Planificccifn y.la Direccibn dc
Comercializacion y Empresas. Bajo las circunstancias actuales, dados los niveles del
personal capacitado en estas dos Divisiones, el arreglo parece aceptable y quizi
gea el dnico factible. Sin embargo, existe una necesidad de mejorar la capacitacidn
y conseguir equipos modemos de computacidn para generar la informacién neces{tada
mas eficientezente. La uniSn de ambas Direcciones resultari en auzento de perso-
nal y recursos que sen escasos. Un centro para efectuar todos los estudios estadfs-
ticos y bisicos de la economfa servirfa mis eficlentemente a todas las entidades
que necesitan datos para la programacién y planificacidn.
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Estrategia Recomendada:

Solamente se recomienda una estrategia enharzonf{a con las recomendacio-
nes de fortalecer los departamentos de estadfsticas, planificacidn y polftica en
la Direccidn General de Planificacidn. Durante cl perfdoo de transicién, mientras
las mejoras se estan efectuando en un lapso de cinco afos, la Direccidn de Comer-
clalizacién seguirfa cooperando con la Divisidn ce Planificacién tal como dice en
el Reglamento Orginico funcional, 1977. Pero gradualmente, se confiarfa mds
y mds en la capacidad fortalecida de los Departamentos de Planificacidn de Esta-
d{sticas Basicas y Estud'os. Una cercana colaboracidén entre las doc Diviciones
seguird siendo necesaria; la DivisiSn de Jlanificacibn proveeri la investigacidn
bdsica y fundaments) ylas estadfsticas. La Divisi6n de Mercadeo utilizarfa la
informacién para reco-endar polftica y programas de accidn y nercadeo y para
supervisar las actividades de ENAC, ENPROVIT y las compaiifas mixtas piblicas
y privadas.

Rendimiento Esperado:

Una fuerte capacidad de hacer investigacién clentifica estadfstica y
econdmica dentro del Ministerio de Agricultura y Ganaderfa, capaz de servir a
la Divigidn de Mercadeo, las enticades bajo su supervisién as{ como todas las
otras divisiones dentro y fuera del Ministerio a las cuales pueda servir la infor-
macién. Esta concentracién de esfuerzo y divisién del trabajo ciertamente fortale-
cerd al Ministerio por medio de la presidn que estas acclones ejercenrén dentro
de las otras divisiones para ejecutar mis efectivaciente los programas de accién.

Insumos Necesarios:

1. Una directiva adminsitrativa a nivel apropiado para llevar a efecto
nuestra recomendacidn, conjuntamente cun las recomendaciones de fortulecer los
Departamentos de Planificacién y Polftica y Estadf{sticas, como se mencionara
anteriormente.

2. Dos becas para grados de Master en mercadeo (una en mercadeo de
adranos) para adjudicarse al personal que trabaja en la DivisiSn de Mercadeo.

3. Cinco becas de corto pl&zo de duracidn de tres a seis meses para
capacitacidn en el exterior en las zonas espec{ficas de wercadeo, tales como son
la Gerencia de Hetcadeo, el Almacenamiento y Silos, etc.
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VIII. PRIORIDADES PARA EI, DESARROLLO DEL SISTEMA LEE

Los métodos propuestos por el presente estudio recomienda prioridades
a tres, cinco y tres afos. La figura VIII.l. presenta la informacién pro-
puesta en las recomendaciones de tal manera que, prioridad y tiempo de en-
tradas pueden ser directamente leldas.

La Seccidn A de la figura muestra la iniciacidén de la recomendacién
propuesta. Los nincros de las recomendaciones son consistentes con los nd-
meros usados en lag secciones de este informe en las categorfas Administra-
c¢i8n General, Investigacidn, Educacién y Extensién. Por lo tanto la reco-
mendacidn 1.1 comienza en el perfodo inicial con la recomendacién 1.4, 1.6
y 1.8 a comenzar en los siguientes perlodos de tiempo 1, 2 y 3 respectiva-
wente.

La Seccidn A solamente presenta informacidn cuando la recomendacién
propuesta debe comenzar. Las Secciones B, C y D presentan informacién so-
bre la salidas o entradas de recursos durante el tiempo especificado en la
recomendacién. Por lo tanto la recomendacién 2.2 (Seccién B) muestra un
entrenamiento hombre-a.’os, comenzando en el tiempo del perfodo inicial (t o)
y continuando através del tiempo del perfodo cuarto (t 4). La recomendacién
1.5 (Seccidn C) nuestra la necesidad de asistencia técnica empezando en el
tiempo del perfodo uno (t 1) y continuando através de los diez a’os planea-
dos en ese perfodo. La recomendacién 1.5 (Seccidn D) también requiere fa-
cilidades y gastos de operacidn comenzando en el perfodo de tieampo dos (t 2)
y continuando por el perfodo planeado de diez anos.

Las entradas estimadas son mostradas por ano y por el nGmero total de
ar.os.



FIGURA VIII.1.

Peériodo De

PRIORIDADES Y MOMENTO OPORTUNO PARA LAS RECOMENDACIONES Y ENTRADAS DEL. IEE (Seccién A)

Numero De Recommendacibn
1.1 -
Areas 1.2 1.4 1.6 1.8
-+ 4 -t - - e t— . - = ot~ -+
Cenerales 1.3 1.5
1.7
2.1
Investigacion 2_3 2'_3 2‘38 " N e o, " N " N
2.4 2.5¢c
2.5b
3.1
3.5 3.3
Educacién -+ -t o e e e te b t~ - -+
3.6 3.2
3.4
4.2a
4.1 4.2c¢
Extens16n v Bh em ta + + + + + + - +
4.3c 4.3b
4.4b 4.3c

4.4¢

(602)



FIGURA VIII.1 Continuacién (Seccién B)

I S S T T S R S A I .

Adiestramiento + - - + + . + L, " + + Total

(Personas Afos) ‘
1.3 10 10 10 5 5 40
1.4 .5 .5 : | 1
1.6 2 1 3
2.1 .5 - .5
2.2 25 20 20 20 15 ) : ' ‘ 100
2.5a 3 8 10 - 8 1 30
2.50 7 15 18 15 15 70
2.5c 5 10 10 5 30
3.2a 2 S 4 11
3.2¢c 1 2 3
3.5 3 S 4 12
3.6 2 3 3 2 2 12
4.1 .5 : .5
4.2a 10 30 30 15 15 100
4.2c 5 8. 8 4 25
4.3b S .5
4.4b 4 4 4 4 2 18
4 4¢ _ _ 2 3 2 _ _ _ . 7

Total 36 67.5 110 112 80 49 8 1 ' 463.5

‘ote)



FIGURA VIII.1 Continuacién (Seccidn C)

el S S L T T S R N S

Asistencia

Técnica + + + + + + + — + . Total

(Personas Agos)
1.1 1 1 2
1.4 1 1 2
1.5 2 4 8 10 12 - 12 10 8 8 6 80
1.6 1 1 | 2
1.7 1 1 2
1.8 1 1.5
2.3 1 1 2
2.5a 1 1 2
2.5b 1 2 2 1 1 1 8
2.5c 1 1 : 2

- 3.1 1 1
3.2a 1 1 3 3 3 11
3.2b . .5
3.2¢ 1 1 2
3.3 1. .5 2
3.5 1 3 3 3 2 12
3.6 1 1 1 3
4.2b 2 2 4
4.3a 2 4 2 8
4.3c 1 .5 1.5
4.4a 1 1 1 3
4.4b 1 1.5 1.5 1.5 . . . . . . 5.5
Total 11 26.5 20.5 20.5 17. 17 12 10 8 8 6 157.0

(tta)



FIGURA VIII.1 Continuacidn (Seccién D)

Périodo De
Tiempo

Facilidades

y
Equipo
($1,000)
1.5

co tl t2 t3 ta t5 t6 t7 t8 ‘t9 th
+ -+ + +- 4 -+~ e - + o -+ Total
1,500 100 100 100 " 100 100 100 190 100 2,300
150 150 50 50 S0 50 50 25 +575
20 20
110 110 220
110 110 220
50 50 . 100
1,050 1,000 1,000 1,000 1,000 5,050
500 500 500 500 200 2,200
100 100 200
500 500 1,000

520 2,310 4,020 1,860 1,350 1,150 150 150 150 125 100

11,885

(312)
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TABLA A. 1

DISTRIBUCION DEL PERSONAL DE INIAP POR GRUPO DE CLIENTELA

NIVELES ACADEMICOS PROFESIONALES

CRUPO DE CLIENTELA PhD %5 TOTAL
Prod. de Materia Prima
-Caf€ y caceo 3 5 S 5 18
-~Algodbn 3 12 9 2 26
-Oleaginosas T 17 n 13 L8
-Ma{z Duro L 6 1 L 15
’ 107
Prod. de Exportacifn
~-Café y cacao 1 3 3 3 10
-Banana 1 2 ] 4 2 __10
2L
Prod. del Mercado Domfstica
-3anana 1 3 3 1 8
-Granos y cereales 1 10 7 6 10 34
=Tudbércuios 1 2 2 2 1 8
-Leche 3 2 L 3 12
-Carne 1 6 11 4 12 3i
-Cerdo 3 5 2 L 1%
-Aves 1l 1
-Guisantes 1l 3 2 1l 7
~Arr§z 1 1 1 1l L
122
Prod. Subsistencia
-Granos y cereales 1 6 6 7 5 25
~-Tub&rculos 2 1 1 1 5
-Arr8z 1 2 2 L
-Leche 1l 1l 2 1 S
-Cerdo 1 3 1 1 6
-Guisantes 2 2 1l p)
50

303




DISTRIBUCION DEL PERSONAL DE INIAP POR SUJETO O DISCIPLINA

A7

TABLA A. 2

SUJETO O DISCIPLIRA NIVELMACADB{ICO TOTAL
8

A. Recursos naturales
~Tierra 3 21 5 3 32
-Agua - - - - -
~Clira - - - - -

B. Prod. Tecnolégica
1. Cultivos industriales 10 17 17 16 60
2. Granos y cereales 2 1 13 13 11 50
3. Oleaginosas 6 10 10 12 38
L. Banana 1 3 8 7 3 22
5. Tub&rculos 1 N 3 3 2 13
6. Vegetales y frutas - - . - - - -
7. Pastos y forraje - 2 3 1 3 9
8. Foresta - - - - - -
9. Otras - - - - - -
1. Lacteos L 3 6 4 17
2. Carne 1 b 8 3 9 25
3. Ove)a - - - - -
L. Cerdo L 3 3 9 24
5. Aves - 1 1l - 1
6. Otros 1 1 1 - 5

C. Socio-Econémica
-Tecnolégia 6 2 8

TOTAL S 58 97 T2 T2 304

21
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TABLA A. 3

PRESUPUESTO UTILIZADO POR INIAP

PARTIDAS CANTIDAD PORCIENTO
Salarios .

Jefe del Programa 6.618.L422 3.98
Ingenieros Agrénomos

y Veterinarios 15.274.564 ' 9.20
Agrénomos 4.338.479 2.61
Peones 7.626.732 L.60
Material y Equipo 3L.291.066 20.64
Administracibn

gastos, movilizacién
del personal, facilidades
aurentadas a varias esta-

ciones 97.953.L06 58.97



TABIA A. &

MONTO DEL PRESUPUESTO DE INIAP DESIGNADO A INVESTIGACION POR CLYFWTELA DE GRUPO

Vatiegoadodiz2ss
1971 1972 1973 1974 ' 1975

CLLENTELA DE Castos Castos Gastos GCastos Castos Prm
GRUPO Toveti| * Tavestid * i | % Tovestid * 1 1 °* .

Totedl |'REEIMA | | o | TPERtdd Total RuERkd Total 313 Total 12884 p

51.51% 62.803 82.289 118.739 164.330
Productores de
Hateria Prima 18.030 | 35 21.981| 35 28.801 | 35 %1.558 | 35 57.516 | 35 35
Prud. de Experta
ciba ka2a} 8 5.02k| 8 6.583] 8 9.499 8 13.146 8 8
Prod. de Marcado .
Dow€stico 20.606 | ko 25.121{ hO 32.916 | ho NT7.496 | MO 65.732 | ko o
Prod. de Subsis-
tencia B.758 |17 10.677| 17 13.989 |17 20.186 |17 271.93 | 17 17

o




TABLA A, 5

MONTO DEL PRESUFUESTO DE INTAP FOR REGIONES

Perfodo
Milca de Sucres

1971 - 1975

REG ION 1971 1972 1973 1974 1975
EXPENSES g EXPENSES 5 EXPENSES < EXPENSES < EXPENSES s g
TOTAL | Investi- TOTAL | Inveati- TOTAL| Investi- TOTAL Investi- TOTAL Investi
gacibn ucibn gacibn gacibn gocibn
51.5165; 68.803 82.289 118.739 16h.330
Contu 34.000{ 66 d5.810 | 60 5&.311 66 78.368 | 66 108.458| 66| 66
Sicerra 17.515 3\ 23.353 | 3% 27.978 3N 80.371 | 3% 55.872] 34| 3\
Oriente (Kl Progra-
an comenzb en 1977)

oty




TABLA A. 6

MONTO DEL PRESUPUESTO DE INIAP PARA INVESTIGACION, POR FUNCIOMES

Perfodo 1971-1975

Miles de Sucres

Bducacién

Extenoibn

1971 1972 1973 1974 1975
FUNCIONES Bxpensca 5 Expenses Expenses 5 Expenden s Expensés ’ $ s

Total Res. Total Res. Total Res. Total Res. Total Res.
51.515 68.802 82.289 118.739 16h.330

1

Inveatipacibn
- Cicncias Maturales 83.969 | 97 66.739 19.820 | 97 115171 197 159.400 |97 | 97
L-Cicacias Sociales 1.5%6 3 2.06h 2.M9 | 3 3.562 3 h.930 3 3
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TABLA A. 7T

MONTO DFL PRESUPUESTO DE INIAP PARA IMVENTIGACION POR SUJETO O DISCIPLINA

Perfodo 1971-1975
Hiles de Sucren

1971 1972 1973 197k 1975
SUJETO O DISCIPLINA Expenses Expenacs Expensces Expenses Expcnsesn
Total Res. $ Total Res. L Total Res. 5 Total Res. $ Total Res. 5 $
51.515 68.803 82.289 118.739 164.330
A. Recursos Naturales 5.667 |11 7.568 ) 9.052 11 13.061 11 18.076 !'11f 11
B. Producciln Tecnol§-
gica kN.302 |86 99.171 86 70.768 86 102.116 86 181,324 | 8| 86
C. Socio-Econmica 1.5 | 3 2.06k 3 2.562 3 3.562 |3 %.930 33’

144



TABLA A. 8

PUBLICACIONES DE INIAP DESDE 1962

Boletine; de Divulgacién”
Pamfletcs Técnicos
Publicaciones Variadas
Sueltos

Reportes T€cnicos
Reportes Divulgativos
Publicac:zones de Prensa
Magacines T&cnicos
Series Educacionales

Otras

TOTAL

98
23
33
60

15

T0

312
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TABLA A. 9

CURSQOS DICTADOS POR INIAP DESDE 1962

BENEFICIARIO No. de CURS0S No. de PARTICIPARTES
Prod. de Ganaderfa 39 1.4k90
Prod. de Porcino . 13 507
Club “u-H~ | 6 132
Escuelas Agropecuarias 12 Los
Universidades 32 171
Ministerio de Agricultura us . 881
Banco Nacinal de Fomento 5 | T2
C.E.D.E.G.E. 2 20
C.R.E.A. 2 23
S.E.C.A.P.. 3 22
Maestros Rurales L 87
Cooperativas Agropecuarias T 30
Operadores de Mfquina 6 90
Miembros del Ejército 5 104
Industriales 1 et
Agentes de Banco Mundial 1 20
INIAP 2L 576
Varios __Sb 1.084
TOTAL 261 6.3u1
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TABLA A. 10

VARIEDADES DE SEMILLAS PROPORCIONADAS

POR INTAP DESDE

1962

CULTIVQS

TOTALES

Sé€same

Algodbn

Arr6z

Avena

Cacao

Caré

Cebada

Guisante de Castor
Mafz Duro

Mafz Blando
Man{

Palma de Africa
Patata

Pastos

Trigo

Guisante de Soys

TOTAL DE VARIEDADES

[
VIV W W W

Iw—a\nwmr\n W

-
W




Al6

EJEMPLOS DE EXTENSIOR

PAMFLETOS DE INFORMACION



Al7
//@ FRISTEED 8E AGRIGILTRNE Y GACADRRIA
GAEO0 B EVESTIGADION Y EITERSCH ASROPECUIRA T TCAESTAL
SERVICIO DE EXTENSICN AGRICOL/ GANADERA

ES I IANECS

PROGRAISAA DE EXTENSION GANADZRA

HBoja Informatiwa NQ 300

CALENDARIO CULTURAL DEL ALGODON

For. Agr. Pedro Lino Morel®

I. INTRODUCCION

El conocimiento de los datos fcnolSgicos de una especie cultivada
es fundcamental parz la racional realizacién de los labores culturales.
En efecto, los requerimientos fisioldgicos de las plantzs verian se-
gin la etapa del crecizmiento, de donde la importancia de que las labo
res sean ojortunas, para facilitar la cixiza expresidn de 1z producti
vidnd de la variedad y del suclo.

Es evidente que la consideracidén de varicbles particulares deben
conducir 2 aodificrciones adaptativas del cclendario propuesto. Dichos
factores son, entre otros, la época de siembra; las condicioncs clima-
télogicas de la cecpeda; la fertilidad y enmalezaniento del suelo y la
incidencia de las plagas y enfermedades,

Esta contribucidn pretinde foccilitar un esquenz, besado ¢n 1la2s ob-
servaciones y experimentzcciones realizadss cn nuestro pzis sobre ciclo
de la variedzd Reba B-SO, cn el =marco del PIZA, La nuevn varicdad Reba
P 279, ticnde a ser ligu*a,cntc nmis precdz, pero la diferencia es des-
precieble parc fines précticos.

II, CICLO DEL ALGODONERO

El ciclo del algodonero se puede dividir en cinco fases o pe-
riodos:

a. Periodo de la gernminacidn: Comprendido entre la siembra y la sepa-
racion de los dos cotiledones. En condiciones normales la emersién
de las plentitcs empieza a los cuatro dias y puede considercrse

conpleta a los 10 dias.

Son condiciones determintntes:

Temperatura: minima 150 C; m&xiac 400 C; Sptima 25-300Q C.
#umednd del suelo clevzcda (80-90% de lc capacidad en agua)
Buens preparacidn del suelo

Jemilla de czlidad: madura, no parssitada (provepiente do algo-
dén dblanco), bien conscrvada y tratada

Hétodo de siecbra: ? a 8 semillas por hoyo a una profundided de
2 a3 centimetros,

* Técnico del SEZAG, REPUBLICA DEL PARAGUAY
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Perfodo de 1z plintulz: Desde lrn separccidén (v los dos cotilcdoncs

hestz la aparicidén de cuatro hojas verdoderss, con uns duracidn

de 15 a 20 dizs, Periodo muy irportante, ya que las porturbacicnes
cparocidas durante ¢l serin dificilmentc compunsadas. En esta fise
lc plantita desarrollc sus raices y sus primcrns hojos, = expensas
de lcs reservos de la semilla.

Son necaesarios:

- Un suelo hunedo sin exceso

- Un suclo bien aircado, que se logra mediante adecuado laboreo
(carpida)

- Temperatura de 259 o nfs y buesna insolacidn

Per{odo de la prefloracién: Tiempo de vegotacibdn situado antes

de 1a floracion, con una duracidn de 30 2 35 dias. Durante el se
forman y desarrollan los ramas fructiferas y 1-s raices, factores
que determinar la abundancia de 1z florceidn. Son icportantes lo
disponibilidad de nutrientes, bucna humcdzd y eclcevada insolacidn.

Perfodo de la floracidén: Periodo de desarrollo y fecundacidén de

las flores. Los primeros botones flornrles (porillas) zparecen en-
tre los 40 -~ 45 di~s y loe flores respectiv~s se abren 20 - 25
dias desputs. El pricer perfodo de floricidén durz de 50 - 70

dinrs y 1o mixjwa florzcidn ocurre a medizdos del mi6zo. Lz humedad
del suelo y lc insolacidn sor los fzctores detercinantes, siendo
indescables 1l2s lluvics excesivas, por impedir uma fecundacidn
normel,

Periodo de la maduracidn: Es el periodo comprendido cntre la forma

cidn de las capsulns y su cpertura. Durn de 60 = 80 dics y en su
transcurso sc distinguen Jdos tiempos:

- Tiempo de crecimiento: La cApsula completa cu descrrollo 18 a 20
dias después de su formacidn, sicndo favorecido por un suelo hfi-
medo,

- Tiempo de maduracidn: que cura de 40 a 80 dics, seciin 1as cons
diciones =nticntales y la posicién de 1a cipsulz sobre 1a plan
ta. Durantc estu fose es indispensable una buena insoleccidne

Después de 12 nperturn de lag Gltimas cSpsulas so inicia una se-

gunéz floracidn, siendo desaconsejcdo esperar su cosecho.

En totzl, el ciclo del algodonero se completa en el Prroguay en-

tre los 140 y 160 dins, correspondiendo los ciclos mhs largos o lns
siembras mis tempranns. De ahi la inconveniencia de sembrar algodén
el sctiembre,

iy
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CALENPARIO CULTURAL DEL ALCODON

FEGHA | CICLO DE LA REBA B-50 DTS COLRRALES. [PULVERIZACTORES ™
' =
A\gosto | la. prepar.de suelo
Sept. | 2a. prepar.de suelo
Oct. 1 DIAS  FERIODOS
S .
10 | sienbra 0 0. siembra y fertil.
15 Gexrminacién '
%g Germinacitn 10 —— 10. resiembra
' Plintula 15. 1r. Trat.
ov. % 20. la.carpida (sist)
25.
10 | Est. & hojas 25 : 35, raleo 20. Trat.
15 1 Preforacifn 40. 2a.carpida y (sist)
20 aporque
25 . ler.botén 45
dic. 1 ° floral g
J
£ e s [ e |
_ . 65 — 65. 1la. r. Trat.
%g | alg?.eru : 2 (cnt-ing’
’ :
umeroé i ?f_{ » 80. bo. 'fl‘at n
;18. 85 —— ; cont- g,
10 ' aaseebetia o>
15 e 95. 4a.carpida y So. Trat.
20 apcrque (cont-ing)
25 . "
TeOr. L !ira.cipsula 110 $ ®
10 * edierta n 115. 6o0. Trat.
%g ‘ - (cont-ing)
. Mcéagrc\xa 130 + 130. la.cosecha
Narzozi | mdsvjlasas :
S . 140. 2a.cosecha
%g ‘ Adcpe.rtt..a e 150 —f-- /
§g |V£Eaulas 155. 3a.cosecha

23!
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HEASTERD DE AGRISOLTURA Y GACABECIA
CIRECCION OE FVESTIGACION Y EXTENSION AGROPECUARIA Y FORESTAL
SERVICIO DE EXTENSION AGRICOLA GANADERA

SSYESVANEE

PROGRANMA DE EXTENSION GANADERA

Hoja Informativa N°2303
Junio, 1978

ALIMENTACION DE LOS POLLOS

Por: Ted Arvizo *

La alimentacion es de Yor si la parte mas grande
de los gastos necesarios en la produccién de huevos o

de carne. Los alimentos que se les suministra represen-
tan mis o menos el 66 por ciento de todos los costos de
la produccién.

Las proteinas, carbohidratos, minerales, agua y
algunas vitaminas aportan substancias que son indispen-
sables para las aves. Ninguna de esas substancias pueden
reemplazar a otra.

La calidad de los alimentos se basa en la de sus
ingredientes. La utilizzcién de uno o dos que sean de ca-
lidad especial no quiere decir que el producto final sea
de buena calidad. Las matcrias alimenticias se combinan
para formular una racién que mcatenga y conserve sanas y
productivas a las aves del corral. Esta formula debe con-
tener suficiente proteina, bastante material para produ-
cir energia, minerales como calcio, fosforo, mangsneso,
magnesio, hierro y vitaminas A,D,G (Riboflavina) 'y
scido pantoténico. Todos estos principios nutritivos de-
ben estar en forma equilibrada. :

Al. seleccionar una racién de alimento considere
cual alimento le dars el mejor resultado a un bajo costo.
Si la bolsa que contiene la formula esta abierta, estddie:
la clase y la naturaleza de los ingredientes, el por cient
de proteina y el contenido de energfa, asi como también e:
costo.

s



Si la bolsa de esta formula estd cerrada, considere la
reputacién del alimento en s{, y la firma que lo prepara
en adicién del costo del mismo.

En algunas oportunidades los pollitos comprados se
encuentran situaciones no oportunas por la distancia que
tienen que recorrer hasta llegar a la finca. En algunos
casos, han:.estado hasta cuatro dias (100 horas aproxima-
damente) en ayuno.

Al dlegar;-instintivamente empezaron a picar cual-
quier cosa que les llame la atencién. Por eso es conve-
niente tenerle luz constantemente durante los primeros
dias, para ayudarlas a que encuantren el alimento y para
evitar que se agrupen indebidamente.

El alimento apropiado para pollitos al inicio(starter)
debe contener un alto porcentaje de protefnas (20 al 24 por
ciento). Este tipo de alimento se le cambia propio para
ceba a los seis semanas de edad.

El costo total de alimentacién, as{ como posiblemen-
te el peso del pollo al momento de la venta, depende en
parte del largo del periodo bajo uno y otro alimento.

El uso de los slimentos comerciales es muy importan-
te seguir cuidadosamente las instrucciones del fabricante
El avicultor debe suministrar a sus aves los suplementos
indicados en la forma en que el fabricante del alimento
los recomiende.

*
USAID/NMSU Cont., En La REPUBLICA Del PARAGUAY.

REFERENCIA

Inserni, Jorge M. La crianza -ce pollitos,
Colegio de Agricultura del Recinto de Mayuguez
de la Universidad de Puerto Rico. 6/67.
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HIISTEZD B ASRIGULIURA Y GACADEAIA
| DRECCION DE VESTIGAZION Y EXTENSION AGROPCLARA Y FORESTAL
SERVICIO DE EXTENSION AGRICOLA GANADERA

PROGRALIA DE EXTENCION GANADERA

Hoja Informativa N°2475
Junio, 1978

SANIDAD DE LOS POLLOS
Por: Ted Arvizo*

Las pérdidas debido a un ataque de enfermedades son
diversas. Hay pérdidas por nuerte, en gastos lmprevistos
en medicinas, por la pérdida de las aves enfermas mediante
la baja produccién de carme y huevos, por el uso de tiempo
.gastos veterinarios y otros.

Una sana administracién sanitaria es indispensable
a la buena marcha de un negocio avicola.

Enfermedad es la alteracién del estado del cuerpo o
de cualquiera de sus organos que interrumpe o transtornan
las funciones correctas del cuerpo.

Algunas de las maneras como las Enfermedaces Infeccio-
sas se propagan mas frecuentemente son:

1. Contacto con un animal enfermo.

2. Contacto con ave sana que se ha restablecido, pero
la cual sigue siendo una portadora de la enfermedad.

3. Contacto con los objetivos que estdn contaminadas
con organismos de enfermedades, como es el equipo, envase
y otros.
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&. Cadaveres de aves que han sido retiradas ni que-
madas o enterradas apropiadamente.

5. Agua impura y sucia producida por faltz de buen
desague, '

6. Por propagacién por roedores y aves silvestres
o domesticas de vuelo libre.

7. Por insectos. La viruela aviar egs transmitida
por mosquitos. '

8. Por calzado y vestiduras contaminadas con en-
fermedades en gallineros infectados.

9. Por alimentos o holsas contaminadas

10. Por desconocimiento y/o mala costumbre del mismo
productor,

* USAID/NMSU Cont., En La REPUBLICA Del PARAGUAY/

REFERENCIA

Inserni:, Jorge M. La crianza de pollos, Colegio de
Agricultura del Recinto de Mayaguez de la Universidad
de Puerto Rico.

Junio, 1967.
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HEISTERD CE AGRCITUTA Y BATADEYA
ORECCION D VESTISACION Y EXTENSION AGROPECUARIA Y FORESTAL
SERVICIO DE EXTENSION AGRICOLA GANADERA

SR BAANLCE

PROBRAMA DE EXTENSION GANADERA

Hoja Informativa N° 2301

RACION PARA AVES

Por: Ing.Agr. V.Perez Quintana

EDAD EN  SEMANAS

INGREDIENTES (Kg) 0 - 6 6 - 1 14 - 20 | PONEDORAS
Soja ** 40.50 26. 13 11.84 22.55
Mafz <#» 56.00 70. 38 84.66 73.95
Harina de Hueso 3. 00 3.00 3.00 3.00
Sal 0.5 0.5 0.5 0.5
Minerales Menores
y Vitaminas ###» 0. 150 0. 150 0.200 0.

TOTAL 100. 00 100. 00 100. 00 100. 00

bl la soia debe ser tcstada y molida.

*4% m ma

z debera molerse.

¥##¢ Los minerales y las viteminas se mezclaran de zcuerdo a las re
comendaciones del fabricante.
S1 las aves no tienen acceso a verde, se dehera suministrar
pasto cortado, resto de verdura, alfalfa; de acuerdo a lo que

se disponga.

* Técnico SEAG/FIS, En La REPUBLICA Del PARAGUAY.

o
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HIISTERY BE AGRIEULTUCA Y EACADECIA
OAECCION OF EVESTIEACION Y EXTENSION AGROPECUARIA Y FORESTAL
SERVICIO DE EXTENSION AGRICOLA GANADERA

CRTEL/A\ G

PROBRALMA DE EXTENSION GANADERA

Hoja Informativa N° 2302

ALIMENTACION DE AVES

Por:Ing.Agr. W.Pérez Quintana*

Cantidad de alimentos que consume al afio.

Una gallina (adulta) consume 40 Kg de alimento por afio
aproximadamente; asumiendo que sea 25% de Soja y 754 de maiz,
se tiene el siguiente cuadro:

| w° de aves KG DE SOJA KG DE MAIZ TOTAL
1 10 30 4o
10 100 300 . boo
100 1000 3000 4000
En base a estas estimaciones se puede calcular la canti-

dad que debe

ser prevista para producirlo en la finca Y la

cantidad de cultivos en hectareas necesaria para la misma.

Asumiendo un rendimient

o0 de 1200 Kg/ha. de soja y 1500

Kg/ha de maiz, se tiene el cuadro siguiente:
N® AVES| KG 70JA | KG MAIZ | TOTAL | SUP.DE SUP.DE| SUP.TOTAI
SOJA MAIZ
1 10 30 4o 83m2| 200m2 283m2
10 100 300 4oo 830m2| 2000m2 2830m2;
100 1000 3000 Loco 8333m2| 2,0ha 2,83ha

* Técnico SEAG/FIA., En La REPUBLICA Del PARAGUAY.
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HEISTER DE AGRIZULTURA Y GAGADEGIA

PROGRAIMA DE EXTENSION GANADERA

Hoje Informativa N° 2853

PLANO PARA GALLINERO
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HILISTERS BE ADDSH

f DIRECCION OF 1NVESTIGACION ¥ EXTES!

SEAVICIO DE EXTENSION AGRICOLA GANADERA
ST ACH

7n00RAMA DE EXTEMSICN DANAD:

1IN errunpee PRI resorewre r
d G AR . !

S

'\*‘4\;‘ ) ‘/
»iu ,; W {

.. o/ -t v J

Ut ABROPECUARA Y FORESTAL

4o,a Informativa N¢ 2854

PLAND PARA COMETERD

SOcm. - —— .....___.r

A. COMEDERO PARA POLLAS Y PONEDORAS

s
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B. Comedero prea pollas (6 seisanus 8 4 nraen)
- C Comedero pars pullitng (2 ¢ 3 semarin),
D. Comelrso para padlitos ke un Jia.

USAID/NMSU Cont., SEAG, REPUBLICA DES PARAGUAY

1T 2

LYY 3

E. Cumcderos pais aves maduras (arribs) y pallos (alwjol. en lo. que
w muestra una construccinn. c1pecial para eviter el derrananiiento del
slinswnto.

62V
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INFORMACION ADICIORAL DEL PRESUPUESTO
PARA EL MIRISTERIO DE AGRICULTURA Y

GANADERIA



Diceccida Supecior y Adsioin
teactdn Coneral

Plaailicacida

Derartollo Agefcoula
Desarrollo Cansdato
Promnibn Sucisl y Org. Rural
Ovsurtollo Vocreatal
Coratcial. y topresas
Dessrtollo Zoaal

Azizracida Clobal dol Caple.
Cuntas y twnvenios

{lAr

ftRAC

tLramt

cintce

ox

cuea

Con{sida Pora Oals

Pradesuc

Actividades Y Proyc. Ceat.
Ceeditos Prarupes. Coaunes

TuTaL

e e _IRDUNUISTARIA  FERIDO

S © 1 A €}
ASICrACION vALOR TRANS ASTCQUACTtON YALOY TRANS
PRrSUTLCSTANIA  FAmIDO
17°28).0% l“ll).ul.s) 57°%69.280 32°830.121,46
6°193.3)2 3°847.078,24 13°087.020 6°9:2.974,%
8°320.28) 9°322.23%1.80 9°380.79%0 7.264.760,88
4°8)3.39%0 - 3°159.014,11 6.089.%0 4.930.844,)
9.465.624 4°846.303,60 10.299.180 7.9%4.178,%%
7.371.082 33326.776,64 6.976.420 3.642.009,12
3'508.180 2°434.40%,69 26.322.29 13.070.8)8,02
181.680.891 130.391.0%6,493 272.90).%24 237.78).830,4?
97.50%.000 67.778.020,1¢4 J81.072.419 2320.311.409
22.9%7.206 22,944,306 19.98).63%) 17.319.828
67 000,000 33. 300.000 12).000.000 27.%00.000
103.000.000 $2.480. 300 $20.13%0.000 119.31).30n
124.000. 000 105.469.000 246, 600.000 15%.68).41%
50.600. 000 — 38.2%0.000 36.716.648
18.000.000 13.300.000 42.%10.000 32.42%.000
13.00u. 000 13.000. 000 109.107.000 34.222.%00
183.000.000 169.9%0.000
739.230.016 503.383.332,20 .’“:.7“.[06 L238.929.94

TILILE A

r21ano ou

11

LILCUC 104 FoL3UNULSTARTA

TGO VAT R ST VACoN RS TS (Gt ToR VAL Y T
PROSUPULSTARIA TR0 PRESUPULSTAREIA mwg__ PRESUPULSTARIA Fit “0
21°221.989 18.5%65.323,18 31.782.9%47 40°844.396, 10
26.179.310 17.221.856,0) 27.998.089% 21.312.279,65
13°°08.4)2 10°888.800,20 162.290.602 136.971.664.68 164.569.21% 143.784,072,2¢
7..96.01) 6°109.310,18 137.802.740 . 80.106.914,9) 137.80).39%% lOS.l’l.OS’.l"
12.!0).240 11.066.304:79 63.0%4. 300 45.897.795,69 66.9)8.761 62.06!.))0.‘.5
9.:98.060 6.870.%599%. N 47.249,82% 41.475.627 .67 34.909.943 &0.)03..2).2.’
$7.:04.40 30.0%0.616,% 132.99).800 109.8%4.223,7¢ 137.59).044 121.36).332, 84
288, 41.9)9 23).940.648,1) 16.434.0%6 14.030.00),%0
117.793.21 10).620.473,53  213.383.5%92 153.333.9% 81
19.772.000 13.583.940.98 18.146.624 12.692.27%4
131. 00.000 27.166.666 13).68%.000 132.270.737,34 160.154.21) 137.891.213
60%. )00.000 242. 300, 000 464.0%6.000 132.000.000 291.033.658  241.044.806
228. 00.000 181.8%7.%00 237.826.000 242.939.000 292.713.38% 286.044.029
163. 0.000 37.186.000 126.581.000 110.248.7V) lss.ooé.ooo 13).492.743
49. )00.000 29.047.880 $0.156.000 49.83%5.000 $2.000.000 31.40C. 000
94. 00.000 80.129.741 92.238.000 86.288,000 100.200.000 89.488,000
180. 00.000 101.813.627 173.426.000 68.)07.040 713.000.000 10.588.98),%
67 . Y00.000 3$3.2467.8)2 )).70’.“ 71.822.9% 124.000.000 123.8%. 647
254.106.78) 176.0)8.467.04
125,794,734 114.648. 887

2.157.062.021

L266.900.846,62 2267.740.614

1360.625.797.19 2191.817.34

1309.)97.492,3%%

1y
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TABLE A.

12

ESTADO DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA PORCENTUAL

VALOR TRANSFERIDO

1973 1974 1975. - 1976 1977 1978
MAG 72.5 (5)| 82.1 (2)| 77.0 (4)| 74.5 (7)| 82.4 (9)
INIAP 82.8 (4)| 22.4 (8)| 20.7 (9)| 98-9 (2){ 86.1 (7)
IERAC 50 (6)| 20.9 (7)| 40.1 (7)| '28.3 (9)| 82.8 (8)
CEDEGE = ()] 63.0(5)| 34.7 (8)] 87.5 (6)| 86.1 (6)
CRM 86.1 (2)| 76.3 (3)| 59.3 (5)| 99.4 (1)] 98.8 (2)
CREA 100.0 (1)| 49.7 (6)| 85.2 (1) 93.5 (3)| 89.3 (5)
CPH - 91.9 (1) | 56.6 (6)] 39.4 (8) | 94.1 (4)
PREDESUR | 82.5 (2)| 97.4 (3)| 99.9 (1)
INERHI 85.1 (3)] 63.5 (&) 79.7 (3)| 94.2 (4)| 97.7 (3)
TOTAL SECTOR | 68.4 61.7 58.7 68.8 87.1 57.2
FUENTE: MAG- D.F.

<9‘#Y




CRECIMIENTO PORCENTUAL DEL ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTO
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TABLE A. 13

(ANO BASE 1973 = 100)

1973 1974 1975 1976 1977 1978
MAG 100 112.9 (2) [105.9 (3)] 102.5 (&) | 113.3 (1)
INIAP 100 27.0 (3) | 25.0 (4) | 119.4 (1) | 104.0 (2)
YERAC 100 41.8 (4) | Bu.c (ey| 56.6 (3) | 165.6 (1)
INERHI 100 74.6 (4) | 93.6 (3) | 110.7 (2) | 114.8 (1)
CEDEGE - 100.0 s1.1 (3) | 138.9 (1) | 136.7 (2)
CRY 100 88.6 (3) | 68.9 (&) | 115.4 (1) | 114.7 (2)
CREA 100 , 49.7 (4) | 85.2 (3)| 93.5 (1) | 89.3 (2)
CPH - 100.0 61.6 (2) | 42.9 (3) |102.4 (1)
PREDESUR - - 100.0 118.1 (2) |121.1 (1)
TOTAL 100 90.2 (3) | 85.8 (4) | 100.6 (2) |127.3 (1) | 83.6 (5)
FUENTE: AG- D.F.

4



TABLE A, 14 PACSUFUESTOS SANCIOMADOS PARA [ NINJSTERIO DE ACE (CULTU GANADEXIA £ IXSTITUCIOMES ADSCRITAS PARA LOS LIERCICIOP PIMAMCIEMUS

(en niles de Sucre

oL 1973 A 1928

Tofal  Foel. be.
TOTAL Mo e 1oC comz oo cama CONISION PO M.A.E. Ioenl PADDISIL  SICTOY  SEC. ACR(
MACIONAL ZA WOMDA ACROPE. FRONIL A)
JOT. MaC
1973 8°100.000 236.000 66.000 103.000 43.900 18,000  13.000 18.000 $01.000 5.8
Cotcicnten s.e12,09 223.70% 20.000 33.000 18.000 316.70% s.é
Capital 2°022.28) 12.293 46.000 $0.000 43.000 18.000  13.000 184.293 6.3
1976 9°422.000 311.300 123.000 175.000 47.000 18.000  16.000 25.000 20.000 735.300 1.8
Cotrientes 6'42).662 308.223 30.000 125.000 20.000 480.223 1.8
Capital 3°00).338 6.073 9).000 0. 000 42,900 18.000  16.000 23.000 233.075 l.sE,
198 15.200.000 $35.100 131.000 433.000 us.ioo 4).000  $0.000 180.000 217.000  35.000 1.87).800 4.9
Corrientes 11°054.087 $11.935 30.000 133.000 $7.000 13.310  133.000 40.000  10.000 032,443 1.3
Capital 645,913 43,163 101.000 320.000 108.000 27.480  37.000 180.000 172.700  23.000 1°399.388 22,4
1976 17°384.000 693,403 128.000 466.096 46,156 46,156 92.238 176.626 235.12¢  233.126  62.707 2°030.480  11.8
Cotcivates 12°78).911 $77.411 97.9%43 163.000 63.900 18.000  35.000 45.000 17.000 1°019.95¢ 8.0
Capital 4°400.08% 119.9% 31.000 301.09¢ 61.581 26.1% 37.838 176.626 210.126  30.707 1°030.32¢ 22.4
1977 17.030.000 s17.979 122.000 192.100 103.000 47.000  84.200 167.700  49.000 1°284.879 1.3
Cortieutas 13'6A7,410 $36.7%4 85.000 133.000 $3.000 15.000  29.200 30.000  20.000 903.994 6.6
Capital 3°402.5%0 1.188 37.000 37.000 30.000 32.000  33.000 137.700  29.000 378.88% 11.1
1978 24.300. 000 814.370 160,000 312.000 105.000 130.000* 107.000 230.700 128.1% 1°987.400 8.2
Corricates 18°262. 500 714.404 93.p00 173.000 $3.000 20.000  0.000 30.000  20.000 1°137.404 6.2
Capical 6°0)7.300 100.166 67.000 137.000 30.000  110.000  77.000 200.700 108.13 849.9% 4.1
FUDITE: Registros Olsiciales



TABLE A. 15

RESUMEN SECTORIAL DE LOS EGRESOS DEL. PRESUPUESTO DEL GOBIERNO NACIONAL PARA 1978

(En miles de Sucres)

CORRIENTES Z CAPITAL 4 TOTAL X
TOTAL CEﬁERAL 18'262.500 100.00 6'137.500 100.00 24'300.000 100.00
i. éervicios Grals. 6'094.114 33.4 (1) 134.116 2.2 (6) 6'228.230 25.6 (1)
2, Servicios de Apoyo 547.620 3.0 (6) 11.680 0.2 (9) 559.300 2.3 (1)
3. Rduéacian y Cultura 5.871.055 32.1 (2) 215.500 3.6 (5) 6'086.555 25.0 (2)
4. Bienes. Social y Trabj. 167.864 1.0 (8) 736 0.01 (10) 168.600 0.7 (10)
5. Salud y Desr. Comunal 1.368.570 7.5 (4) 269.240 4.5 (4) 1'637.810 6.7 (o6)
6. Agropecuario 1'137.404 6.2 (5) 849.996 14.1 (3) 1'987.400 8.2 (5)
7. Recurs. Natu. Energ. 154.851 0.8 (10) 31.349 0.5 (7) 186.200 0.8 (8)
8. Industria y Comercio 162.745 0.9 (9) 25.855 0.4 (8) 188.600 0.8 (9)
9. Transpor. y Coaunic. 536.552 2.9 (1) 1'991.848 33.0 (2) 2'528.400 10.4 (4)
10. Deuda Piblica y Asigna '
ciones Globales 2'221.725 12.2 (3) 2'507.180 41.5 (1) 4'728.905 19.5 (3)

SEv

Yz FUENTE: Registro Oficial No. 496. Enero 2/78.
~



" BJEMPLOS DE PROGRAMAS

PARA PRACTICAS ADMINISTRATIVAS
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APENDICE-EXIBICION _1

EJeaplo de
Internado Administrativo con
€nfasis Administracibn de Investigacién
y Prograzas de Extensibn.

T{tulo del proyecto. Internado en la Divisién de Agricultura

Comité Consejero. Decano de Agricultura
Dep. de Educacién de Agricultura y Programas Inter-
nacionales '
Representante de la Oficina de Programas Internacion-
nales
Asistente al Director de la Estacién Experimental de
Agricultura
Asistente del Director del Servicio de Extensibn Coo-
perativo

Consejero Acad&mico
Jefe del Departamento Académico

El interno tendrf la orortunidad de observar y explicar las siguientes acti-
vidades y procesos,

O AW W N -
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Desarrollo y revisacidén de un proyecto de investigacién.

. Control y adrinistracidén de la Estacifén Experimental.

Operacién y control de una o mas estaciones de campo.

. Adainistracién y consrol de un Departamento Académico.
. Proyecto de Extensidn y Desarrollo de un Programa.

Operacién y control de una o mas oficina de Extensidn de campo.

. Adzinistracifn y ccatrol general de un Servicio de Extensién Cooperativo.

Revisidn general de la Filosoffa de las Universidades Estatales en rela-
cibén a la investigacibn, la educacién y extensién.

. Asistencia a un curso apropiado en el campo académico.

Visitar otras estaciones de investigacidn dentro del estado,operaciones de
negccios- agriculiurales seleccionados y o instituciones de entrenaniento.
ViaJes a estacicnes de investigacién fuera del estado, Universidades Egta-
tales y otras agencias o negocios apropiados.

z‘ﬂ
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APENDICE -EXIBICION_ 2

UR EJEMPLO DE

INTERNADO APMINISTRATIVO CON ENFASIS EN ADMINISTRACION DE EXTENSION Y PRO-
GRAMAS TECNICOS VOCACIONALES

T{tulo del Proyecto. Internado, Agricultura de Extensibn y Educacién
Vocacional. ‘ .
Comité& Consejero. Decano de Agricultura

Decano de Econonfa Domestica

Director de Programas Internacionales

Director Asociado o Director Asistente de Coopera-
tivas de Extensibn

Repregsentantc Estatal del Departamento de Educacién
Técnica y Vocacional

Jefe del Departamento de Educacidn de Agricultura
Jefe del Departamento de Economfa Doméstica
Consejero Académico del Interno

El Interno tendrf la oportunidad de observar y explicar las siguientes acti-
vidades y procesos,

1. Prograras de extensidny desarrollo y revisién de proyectos.

. Operacién y control de oficinas de Extensidn de campo.

. Administracién y control general del Servicio de Extensién Cooperativo.

. Desarrollo y utilizacién de comité conselero de la clientela.

El desarrollo de relaciones de trabajo con clientelas especiales y finicas,

. Desarrollo de programes de Educacibn Técnica ¥ Vocacicnal.

- Administracidén y control de programas de Educacin Técnica y Vocacional.

. Coordinacién de programas y proyectos con agencias y organizacjiones.

. Revisacién general de la filosoff{a de ias Universidades Estatales en rela-
cién a la investigacién, educacibn y extensién.

10. Planeamiento, coordinacién e implementacién de programas de :xtensién Yy

proyectos de investigacién que se dupliquen.

1l. Asistencia a cursos especiales en el carpo académico.

12. Viajes a especiales centros de investigacibn e institutos vocacionales,

operaciones selectas de negocios agronfmicos y coperativas relacionadas

a la agricultura,

13. Viajes a particulares lugares en el pafs o fuera de £l para visitar in-

tituciones o agencias inicas o negocira en otros Estados.

1k, Operacién y control general de una unidad acadfémica administrativa como

ser un departamento o districto de extensién.

15. Entrenamiento de liderazgo para programes de educacibn , extensibn y

Vocacién Técnica.

O GO OV &Ew
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