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ESTUDIO DE BASE SOBRE 	ADMINISTRA-
TITULO 

CION DE LA EDUCACION DE LOS MINIS-


TERIOS DE EDUCACION DE CENTRO AME-


RICA 1977-1978 •
 
Primera Parte
 

: America Central
PAIS 


AUTOR 	 ABOOD, Amira
 

PUBLICACION : 	 ICASE, Universidad de Panama, 1981;
 
Serie Investigaciones No.6, 390 pigs
 
Primera Parte.
 

PALABRAS CLAVES 	 Administraci 6n de la Educaci6n -Cen­
tralizacion - Descentralizaci6n -

Planeamiento de la Educaci6n - Inves 
tigaci6n Educacional - Perfecciona­
miento del Docente - Amrica Central. 

DESCRIPCION 	 Estudio base que intenta hacer una
 
presentaci6 n de tipo general de cier
 
tos aspectos que aparecen como rele­

vantes en la administracion de la edu
 
caci 6 n de los paises de Centroameri­

ca, tales como aspectos legales de la
 
educaci6n, organizaci6 n y funcionamien
 
to de los Ministerios de Educaci6n Cen
 

troamericanos, la estructura adminis­
trativa, los niveles de la administra­
ci6n de la educaci6n, la organizaci

6 n
 

de las oficinas centrales de los Minis
 
terios y la organizaci6n a nivel inter­
medio, centralizaci6 n y descentraliza­
ci6n.
 
Tambien se yen los Sistemas Basicos en
 
la Administraci6n de la Educaci6n y el
 

Planeamiento Educativo, las Investiga­
ciones Educativas, la Administraci6n
 
de Personal y el Perfeccionamiento y
 

Capacitaci6n del Personal Docente y Ad
 

ministrativo.
 

FUENTE 	 Entrevista a los funcionarios de los
 
Ministerios de Educaci6n de Centroam6-
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rica, sobre su conocimiento, expe­
riencia y an~lisis de Documentos Le­
gales, Decretos, Reglamentos, Infor­
mes Gubernamentales y Documentos Es­
tadisticos.
 

CONTENIDOS 	 El Documento, seliala en la parte in­
troductoria, como antecedentes del
 
Estudio, las disposiciones del Conse
 
jo Interamericano para la Educaci6n,
 
la Ciencia y la Cultura, para la rea
 
lizaci6n de los Estudios de Base en
 
los paises de la regi6 n. Presenta
 
los aspectos legales de la Educaci6n,
 
considerando que toda 	actividad huma
 
na requiere, para su adecuado funcio
 
namiento, de estructuras que formali
 
cen su actividad social, reglamenten
 
su aplicacion y las categoricen, fren
 
te al conglomerado social sobre el
 
cual recaerA su aplicaci6n. Se anali
 
za la estructura administrativa de
 
los Ministerios de Educaci6n del Area,
 
es centralizada; definida en los si­
guientes Niveles: Nivel Central: Ofi
 
cinas Centrales del Ministerio; Nivel
 
Intermedio: tiene connotaciones fun­
cionales y geopoblacionales, la re­
gi6 n, estado o provincia y el munici­
pio; Nivel Institucional: Centro de
 
Educaci6n Primaria y Secundaria. La
 
estructura es centralizada, porque
 
las decisiones y competencia, estn
 
concentradas en un poder central del
 
que dependen los organismos interme­

6
dios. La descentralizaci n de la ad
 
ministraci6n educacional, implica el
 
traspaso de competencia del poder cen
 
;ral a los organismos 	provinciales,
 
7egionales, runicipales, etc.
 
Plantea, que dentro de la administra­
ci6n de la educaci6n, funcionan una
 
variedad de "sistemas", que cubren es
 
pecificamente las actividades relacio
 
nadas con la gesti6 n de los "insumosT
 
el "proceso" y el "producto" educati-
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vo, es la herramienta o instrumento
 
apto, para propulsar el desarrollo
 
educativo en el marco de la estructu
 
ra socio-econ6 mica.
 
Las investigaciones educativas, jue­

gan un relevante papel como fundamen
 
to de racionalidad que debe orientar
 
con su enfoque cientifico, el proce­
so que lleva a la toma de decisiones.
 
Presenta la administraci6 n de perso­
nal, que tanibien constituye un eje
 
fundamental an el desarrollo del Sis
 
tema Educativo. Finalmente, se ana­
liza la importancia del Perfeccioia­
rnicito y Capacitaci 6 n del Personal 
Docente y Administrativo.
 

Anqlisis Documental y eatrevistas aMETODOLOGIA 

funci - ria's le los Miristerios de 

Edicaci6n. Se recopi]f la i-ifi-,ma­
ci6ri documental; tuego se pas 6 a las 
fases de an~lisis, primero una fase
 
de estudio, despu~s la fase de reco­
lecci6n de datos. Fueron realizadas
 
120 entrevistas y procesados 270 for
 
mularios. Posteriormente correspon­

di6 al ordenamiento de los datos y
 
a la transcripcion de entrevistas,
 
complementados, en una segunda fase
 
de observaci6n directa y se hizo la
 
evaluaci 6 n de la informaci6n y docu­
mentaci6n obtenida en la investiga­
ci6n. 

J.A.C.V.
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TITULO ESTUDIO DE BASE SOB11E ADMINISTRACION 
DE LA EDUCACION EN EL MINISTERIO DE 
EDUCACION DE COSTA RICA. 

PAIS Costa Rica 

AUTOR 	 ABOOD, Amira
 

PUBLICACION 	 ICASE Universidad de Panama, 1978
 
390 p~gs. Segunda Parte, Costa Ri ­
ca, 63 pigs. Serie Investigaciones
 
No. 6.
 

PALABRAS CLAVES 	 Administraci6n de la Educaci6n-Cen­
tralizaci6n-Descentralizaci6n-Pla­
neamiento de la Educaci6n-Investiga­
ci6n Educacional-Perfeccionamiento
 
del Docente - Recursos Humanos - Cos
 
ta Rica.
 

DESCRIPCION El estudio se inicia con el anhlisis
 
de las Normas Constitucionales y le­
yes fundamentales, que regulan la
 
Educaci6n en Costa Rica. Se yen los
 
aspectos presupuestarios del Siste­
ma Educativo, las cifras, su estruc­
tura acad6mica, la organizaci6n y
 
funcionamiento. Se analiza la Admi
 
nistraci6n de Personal en el Ministe
 
rio de Educaci6n, El Sistema de Per­
feccionamiento y Capacitaci6n del
 
Personal Docente y Administrativo,
 
el estado de la Investigaci6n Educa
 
tiva y los Programas de Asistencia
 
T~cnica que brindan los organismos
 
internacionales al Ministerio de
 
Educaci6n Pfiblica.
 

FUENTE 	 Entrevista a funcionarios del Minis
 
teria de Educaci6n Pfiblica, Documen
 
tos Estadisticos, Legales e Hist6ri
 
cos, relacionados con la Educaci6n-

Costarricense.
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CONTENIDOS 	 Sefiala que la Educaci6n en Costa Ri­

ca, en la actualidad, estA regulada 
por la Constituci6n Nacional de 
1949, Articulos 77, 78 y 79 , por 

la Ley Fundamental de Educaci6n de 

1957. Los aspectos presupuestarios 
del Sistema Educativo,est~x desarrolla 

dos en dos cuadros estadisticos cowpara 

tivos entre los afios 1974-1975-1976 ­

asi se puede ver el crecimiento del 

Presupuesto de Educaci6n. La estruc­

tura acad mica del Sistema Educativo 

Cstarricense, abarca dos sectores
 

interconectados: El Sistema Formal
 

Regular y el Sistema Paralelo o "para­

sistema". El Sistena Formal-Regular,
 
comprende cuatro niveles: la educa­

ci6n pre-escolar, la educaci6n general
 

b~sica de nueve afios, dividida en tres
 

ciclos, la Educaci6n Diversificad& y
 

la Ensefianza Superior. La Organizaci6 n
 

y funcionamiento del Ministerio de Edu­

caci6n, describe la Estructura Adninis­

trativa, la organizaci6 n por niveles, el
 
-
consultivo y de assoria, nivel de pla 


neamiento y el nivel de ser-vicio y apo­

yo administrativo y sus diferentes de­
partamentos.
 

En el estudio, se analiz6 el sistema
 

de adminiLtraci 6n de personal en el
 
Ministerio, considerando su base legal:
 

la Ley de Servicio Civil, Se hace una
 

categorizaci6 n del personal del Ministe­

rio en tres grupos: Funcionarios Pro­
piamente Docerites, Funcionarios Thcni­

cos Docentes y Funcionarios Administra­
tivos Docentes. El Plan Nacional de desa
 

rrollo Educativo establece como tuo de
 

sus programas Central s, la Formaci6n y
 
Capacitaci6n de los Educadores, dando a
 

estos programas, un trato prioritario.
 
La comisi6n Nacional Coordinadora de
 

la Capacitaci6n de la Ensefianza.coor-

RESUMENES ANALITICOS EN EDUCACION 
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dina con las universidades, la fun­
ci6n de formaci6n del docente. La
 
Unidad de Investigaciones Pedag6gi­
cas, es la dependencia del Ministerio
 
encargada del p14 neamiento, disefio,
 
direcci6n y supervisi6n de las inves­
tigaciones educativas. En 1977 fie
 
desarrollaron las siguientes inves­
tigaciiones: La Nuclearizaci6n en
 
Costa Rica, Estudio y Analisib de
 
La Oferta y la Demanda de Recursos
 
'-fumanos. El Ministerio de Educaci6n
 
Phblica, recibe Asistencia Thcnica
 
Internacional de UNESCO, OEA, El
 
Centro de Construcciones Escolares,
 
para Am6rica Latina.
 

J.A.V.C.
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ESTUDIO DE BASE SOBRE 	LA ADMiNISTRA-
TITULO 

CION DE LA EDUCACION EN EL MINISTE-

RIO DE EDUCACION DE EL SALVADOR.
 

PAIS 	 El Salvador
 

AUTOR 	 ABOOD, Amira
 

PUBLICPUION 	 ICASE, Universidad de Panama, 1979;
 
Serie Investigaciones No.6, 93 pfgs.
 

PALABRAS CLAVES 	 Administraci6 n de la Educaci6n - Sis
 
tema Educativo - Educacibn Basica -


Educaci6n Secundaria - Educaci6n de
 
Adulto- - Educaci6n Superior - Capa­

citaci 6 n del Docente - Perfecciona­
miento del Docente - El Salvador.
 

El Estudio de Base sobre Administra.-
DESCRIPCION: 

ci6 n de la Educaci6n en el Ministerio
 
de Educaci'n de El Salvador, presen­
ta un an£lisis de las normas constitu
 

cionales y leyes fundamentales que re
 
gulan la educaci6n, aspectos presu.­
puestarios del sistema educativo, la
 
estructura acad mica del sistema, ad­
ministraci6 n de per,onal, el perfeccio
 
namiento y capacitaci6 n, investigacio
 
nes educativas y la asistencia interna
 
cional.
 

FUENTES 	 Documentos legales, hist6ricos, esta­
disticos, observaci6n de campo, entre­
vistas a funcionarios de educaci6n.
 

CONTENIDOS: 	 Presenta las leyes y reglamentos que
 
establecen disposiciones referentes a
 
]I cultura y al desarrollo de la le­

gislacion sec'ndaria, la cual reglamen 
ta la educaci6 n en este pais. Analiza 
la Reforma Educativa que emprendi6 el
 
Ministerio de Educaci6n de El Salva­
dor en 1967. Se analiza la distribu­
c'i6n del presupuesto y su crecimiento
 
en el sector educaci6n.
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Presenta la estructura actual del
 

Sistema Educativo de El Salvador,
 
que se divide en cuatro etapas bien
 

definidas: Educaci6n Parvularia,
 
Educaci6n General o Basica, Educa­
ci6n Diversificada y Educaci6n Supe
 
rior. La Educaci6rn Parvularia co­
rresponde a nifios de cuatro hasta
 
seis afios de edad. La Educaci6n Ge
 

neral o ba'sica es de nueve anos, di
 

vidida en tres ciclos, de tres gra­

dos cada uno. La Educaci6 n Diversi
 

ficada estai enmarcada dentro de la
 

edad de la vocaci 6 n o profesionaliza
 
ci6 n y corresponde a la formacion de
 

recursos humanos.
 
La Educaci6n Superior tiene la res­

ponsabilidad de formar recursos huma
 

nos de alto nivel.
 
6
Se analiz 6 la organizaci n y funcio­

namiento del sistema educativo salva
 

dorefio; su estructura administrativa
 
por niveles: Nivel Directivo, Nivel
 

Consultivo y de Asesoria, Nivel de
 

Planeamiento, Nivel de Servicio y Apo
 

yo Administrativo y el Nivel Operati-

Vo. 
El Sistema de Administraci

6 n de Perso
 

nal en el Ministerio de Educaci6n P67
 

blica. La Constituci6 n Politica de
 

1962 establece la carrera administra­
tiva, refiri~ndose a una 'ley de regu­

laci6n del servicio civil. En 1969
 

se crea la ley de la Profesi 6 n del Ma
 

estro la cual establece regular las
 

relaciones del Estado con los educado
 

res al servicio del mismo, dp las ins
 

tituciones oficiales autonomas o semi­

aut6nomas, de las municip,'lidades y de
 

las particulares asi como analizar los
 

programas de Administraci
6 n de Perso­

nal. Dentro de los objetivos del Plan
 

de Mejoramiento de la Educaci
6 n para
 

el periodo 1973-1977, el Ministerio de
 

Educaci6n Sistematica para desarrollar
 
al maximo las facultades del educando
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y para formar una persona con una
 

capacidad integral que sea satis­

factoria para s! misma y para las
 

necesidades del progreso nacional.
 
El Ministerio de Educacion, en la
 

Oficina de Planeamiento y Organiza­

ci6n' desarrolla investigaciones que 

fundamentan esta planificaci6n. En 

1973, con asi tLencia t~cnica de la Di 

visi6 n de Ar".-isis Sectorial de la 

AID, se ihici6 el programa de inves­
6tigaci n sociopodag 6 gica sobre AiA­

lisis Sectorial de la Educaci6n en El
 

Salvador.
 

An~lisis documental, de disposiciones
METODOLOGIA 

legales, estadisticas, informes gu­

bernamentales y entrevistas a funcio­

narios del Ministerio de Educaci6n.
 

La actividad se desarrolla e cinco
 

fases:
 
1. Fase de estudio
 
2. Fase de recolecci 6 n de datos me­

diante gula preparada y entrevistas
 

realizadas a los funcionarios de los
 

ministerios y recolecci
6 n de material
 

bibliogra'fico.
 
3. Fase de organizaci6 n de los datos. 
4. Fase de ana]lisis.
 

5. Fase de revision y correccion fi­
nal.
 

J.A.C.V.
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TITULO 	 REESTRUCTURACION ADMINISTRATIVA DE
 

LAS ESCUELAS PARA LA FORMACION DE
 

DOCENTES.
 

Honduras
PAIS 


NEWBALL, Viola; MEREGA, Herminia.
AUTOR 


PUBLICACION 	 ICASE, Universidad de PanamA 1980;
 
Serie Asistencia T'cnica No.4, 349
 
psgs.
 

- Planeamiento Esco-
PALABRAS CLAVES 	 Escuela Normal 
lar - Organizaci 6 n - Direcci6n - Su 

pervisi 6 n - Control - Administ.1acion 

Escolar - Honduras. 

informe
DESCRIPCION El documento trata sobre el 

del estudio diagn6stico que realiz

6
 

el ICASE, a solicitud del Ministerio
 
de EducaciOn de la Rep'blica de lion­

duras, para reestructurar la adminis
 
6
traci n del sub-sistema de las escue
 

las normales, con el fin de adecuar
 
su estructura y funcionamiento admi­
nistrativo a los nuevos requerimien­
tos selialados en el Plan de Consoli­
daci6n de la Educaci6n Normal de ese
 
pals.
 

FUENTES 	 Documentos Estadisticos, Informe del
 
Ministerio de Educaci6n de Honduras,
 

r:glamentos y dema±s disposiciones le
 
gales que tienen relaci6 n directa con
 
las Escuelas Normales de Honduras; en
 
cuesta a una muestra de escuela; pro­
fesores, administrativos y lideres co
 

munales; entrevistas y observaci6n di
 
recta.
 

CONTENIDOS 	 Se analizaron cinco Escuelas Normales
 
de Honduras, atendiendo aspectos re­
lacionados con la administraci6n de
 
las mismas. En cada caso se efectu6
 
un an~lisis conceptual, luego el pro-.
 
ceso de desarrollo y se finaliza pre-
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sentando el estado actual de esos
 
aspectos, en las cinco escuelas.
 

Se inicia con el an~lisis del Pla­
neamiento Institucional, sefialando
 
que el mismo pretende lograr la me
 
jor utilizacion de los recursos,
 
para alcanzar los objetivos de la
 
Instituci 6 n y promover el desarro­
lio educativo, cumpliendo la3 tres
 
etapas del proceso que incluyen el
 
diagn6stico, la determinaci6 n de ob
 
jetivos y la programaci6 n.
 
En la segunda parte se analiza la
 
organizaci6 n, como proceso que defi
 
ne y describe con precisi6 n la es­
tructura de la escuela y sus partes
 
componentes. Se determinan las fun
 
ciones, se clasifican y posterior­

mente, se establece la estructura.
 
Para el desempenio de las actividades,
 
la util.izaci 6 n del tiempo es uno de
 
los aspectos que condiciona cualquier
 
actividad.
 
En los siguientes capitulos se anali
 
zan los demans elementos del sistema
 
administrativo: la direcci6n, la su
 
pervisi6 n, el control, la administra
 
ci6n de personal, la administraci6 n­
de recursos fisicos y los servicios
 
mci1tiples. Al reunir los elementos
 
integrantes del proceso administrati
 
vo se logra diagnosticar las situa­
ciones criticas que conducen a propo
 
ner algunas lineas de acci6 n para el
 

mejor funcionamiento de las Escuelas
 
Normales de Honduras.
 

METODOLOGIA 	 El estudio se realiz6 mediante una
 
etapa exploratoria de fuentes secun
 
darias y observaci6n directa. Lue­

go se realiz6 una encuesta en los
 
centros educativos, para lo cual se
 
definieron los objetivos, se determi
 

n6 la muestra, se hizo una aplica­
ci6n de la prueba piloto y se progra
 
m6 el trabajo de campo.
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Se aplicaron 106 encuestas precodi­

ficada.- al r)ersornal docente; 411 a 
los allmlio.; /i1 al personal adminis 

trativo: 39 al pe,-onal de apovo; 
51 al persona] ('stpeciaxlizado; 19 al 

personal de servicic. 8 al peisonal 
de campo; !2 entrevistas semiestruc 
turada5 ai lldere.; comunales repre­

sentantes institucionales v 12 ob­

servacionos directas en los edifi­
cios ecolart-s. 
La tabulaci6n de la informacin se 

efectu6 en forma mecanizada y luego 
se hizo el an-lisis e interpretaci 6 n 

de los datos. 

6 
CONCLUSIONES 	 Conviene evitar la proliferaci n de 

Escuelas Normales, pexr sobre la real 
disposici6n de recursos financieros 
y humanos existentes. Se debe lie­

var adelante un estudio profundo so 

bre los aspectos curriculares de los
 

Centros de Forniacion de Docentes.
 

Las Escuelas Normales afrontan indi­
vidualmente las dificultades, como 

resultado de una falta de mecanismos 

de coordinaci6n e intercambio inter­

institucional. Si bien la planifica 

ci 6 n de las actividades de las Escue 

las Normales se realiza en forma par 

ticipativa, no se siguen las etapas 

b~sicas del proceso de planificaci
6 n. 

Se percibe una falta de corresponden 

cia entre la estructura organizativa 

real y la estructura organizativa for 

mal. Por estas razones el ICASE pro 

puso la creaci6 n de un sub-sistema pa 

ra la formacion y capacitaci6n de do­

centes primarios, integrado por las 

cinco escueias; establecer un siste­

ma de planificaci'n institucional en 

cada uno de los -tablecimientos que 
no lo tuvieran: pkificar las es­

tructuras organi. vas y crear un 
Esquema Modelo t larnento Interno 
y del Manual de i-mientos. 

J .A.C.V.
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ORGANIZACION ADMINISTRATIVA DE LAS
TITULO 

ESCUELAS.
 

Panama
PAIS 


NEWBALL, Viola
AUTOR 


ICASE, Universidad de PanamA. 1981,

PUBLICACION 


38 pags.
 

Organizaci6fn Administrativa - Estruc

PALABRAS CLAVES 


tura - AnAlisis Estructural - Pana­

mA.
 

de identificar
El documento trata
DESCRIPCION 
los conceptoz, y principios basicos, 
para la organizaci'n administrativa 

de una instituci 6 n escolar, aplica 
las tecnicas v principios organiza­

a una estructura administrati
tivos 

va y descuL re problemas organizati­

vos mediante el analisis estructu­
ral. 

GalvAn, Escobedo; El Tratado de Admi
FUENTES 

nistracion General. Paniagua, Car­

los; Principales Escuelas del Pensa­

miento Administrativo. Saroka y Fe­

rrari, Los Organigramas.
 

Para el tratamiento del Tenta se desa
CONTENIDOS 

rrollan los siguientos contenidos:
 
]a Organizaci6 n, es la integraci 6 n
 

de un grupo de personas para lograr
 

un objetivo comuin, mediante el orde
 

namiento y la asignaci6 n de deberes
 

y responsabiliiades. Sefiala algu­

nos principios clasicos que segun
 

Fayol orientan la organizaci
6 n:
 

Objetivo, Plan, Escala jerarquica,
 

Unidad de mando, Unidad de direcci
6
n,
 

Ambito de control, Delegaci
6 n de au­

n
toridad y responsabilidad, Divisi
6
 

del trabajo y especializaci
6 n, Rela­

ciones estructurales y coordinacion.
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En el proceso organizativo, se dan
 
los pasos para establecer la estruc
 
tura de la organizaci6n, el organi­
grama: Organizar un complejo que
 
logre el objetivo planeado.
 
Se realiza el analisis de los pues­
tos.
 
Selecci6n de la persona m~s adecua­
da para desempefiar el puesto.
 
Delegaci6n de Autoridades a las per
 
sonas relacionadas.
 
Finalmente se establecen las relacio
 
nes estructurales.
 
El organigrama es la representaci6n
 
gr&fica, simplificada de la estructu
 
ra formal que ha adoptado una organi
 
zaci6n, es por lo tanto, la represen
 
taci6n de la forma en que est'n dis
 
puestas y relacionadas sus partes.
 
El documento, al final, presenta las
 
diferentes tecnicas dc diagramaci6n,
 
su utilizaci6n e importancia del ma­
nejo de las mismas.
 

J.A.C.V.
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TITULO 	 ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO DE LOS
 
CENTROS REGIONALES UNIVERSITARIOS A
 
NIVEL NACIONAL.
 

Panama
PAIS 


AUTOR 	 SALAMIN, Judith de; DIAZ, Jorge.
 

PUBLICACION 	 ICASE, Universidad de Panaina&, 1979,
 
209 ptgs.
 

PALABRAS CLAVES 	 Educaci6n Superior- Matricula - Evo
 
luci6 n de la Matricula - Tasa de M
 

tricula - Proyecciones de Matricu­

las - Curriculum - Planeamiento del
 
Curriculum - Administraci6n del Cu­

rriculum - Panama.
 

se da a conocer el
DESCRIPCION 	 En este informe 

diagn6stic, global de la estructura
 
y funcionamiento de los Centros Re­
gionales Universitarios, incluyendo
 
sus aspectos pedag6gicos, as! como
 
los administrativos. La primera par
 
te describe los antecedentes, evolu­
ci6n, objetivos actuales y perspecti
 
vas de desarrollo de los Centros Re­
gionales Universitarios. La segunda
 
parte proporciona informaci6i y con­
clusiones sobre aspectos cuantitati­
vos y cualitativos de la oferta de
 
la educacion superior, en los Centros
 
Regionales Universitarios.
 

FUENTES 	 Documentos estadisticos universita­
rios. Boletines informativos de la
 
Universidad de Panama. Fuentes bi­
bliogrfificas que incluven diez titu
 
los, Memorias de los Ministerios y
 

de la Universidad de PanamA y entre
 
vistas a funcionarios de la Univer­

sidad de Panama.
 

CONTENIDOS 	 En la primera parte se presenta el
 
avance de interpretaci6n de la evolu
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ci~n y perspectivas de los Centros
 
Regionales Universitarios (C.R.U.)
 
y se hace un anAlisis d, los objeti
 
vos actuales y los cri-erios para 

la selecci 6rn de la ubhLcaci6n geogri 
fica de los Centros Pegionales Uni­
versitarios (C.R.U.) (incluyen cua
 
dros estadisticos ).
 

La segunda parte trata sobre la ofer
 
ta de educaci6n de los Centros Regio
 
nales Universitario; (C.R.U.). Se
 
analiza el crecimiento de la matricu
 
la por turno, sexo y por nivel de es
 
tudio.
 
La tasa promedio de crecimiento de
 
la matricula en los Centros Regiona­
les Universitarios fue del 12.7% du­
rante 1960-1964; de 19.1% en 1964­
1969; de 46% en 1969-1974; sin embar
 
go en 1975-1977 se redujo a un 31%.
 

Se determinan las condiciones socio­
economicas de los estudiantes, a par
 
tir de ciertos indicadores sociales
 
como edad, sexo, estado civil, ocupa
 
ci6 n, escolaridad, forma de financiar
 
sus estudios y el lugar en que viven.
 
La eficiencia de los Centros Regiona
 
les Universitarios se mide por el ni
 
vel de deserci 6 n y de egresados. La
 
organizaci6n docente y sus caracte­
risticas tienen efectos directos so­
bre la calidad de la ensefianza. Se
 
analiza la categoria y dedicaci6n de
 
los docentes, lugar de contrataci6n,
 

6
nivel de calificaci n cientifice­
tecnica y pedag6gica de los docentes.
 
Tambi6n se trata el sistcrma de selec
 
ci6n e instrumentaci6 n de las carre­
ras en los Centros Regionales Univer
 
sitarios (C.R.U.) y el planeamiento
 
y administraci~n del curriculum. El
 
Documento presenta en su iltima par­
te, la estructura y funcionamiento
 
de los Centros Regionales Universita
 
rios y sus aspectos administrativos.
 
Se analiza el Sistema de Educaci6n
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Superior Regional, dentro del Sec­

tor Educaci6n y en relaci
6 n con el
 

Sistema de Educaci6n Superior. Lue
 

go se compara la estructura y fun
 

cionamiento del Sistema de Educa­

cion Superior Regional con la Coor
 

dinacion General de los Centros Re
 

gionales Universitarios (C.R.U.).
 

Se analiza presentando las conclu­

siones y comentarios y algunos cri
 

terios y metodologias para la 
se­

lecci6 n de carreras en los Centros
 

Regionales Universitarios (C.R.U.).
 

Utiliza el an~lisis de documentos
METODOLOGIA 

hist6ricos, estadisticos y reglamen
 

tarios de la Universidad de PanamI.
 

A estos se agregan entrevistas a fun
 

cionarios responsables de la educa­

ci6 n superior regional.
 

J.A.C.V.
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TITULO 	 LA GESTION DE LOS RECURSOS 

PAIS 	 Panama.
 

AUTOR : 	 OCHOA, Ilsa de
 

PUBLICACION 	 ICASE, Universidad de Panama, 1981
 

PALABRAS CLAVES : 	 Recursos-Recursos Humanos-.Recursos
 
Financieros-Contabilidad-Contabilidad
 
Escolar-Administraci6n de -1a Escuela-

Panama.
 

DESCRIPCION : 	 El documento analiza c6mo a medida
 
que crece el sistema educativo y au­
mentan las necesidades financieras,
 
de personal, de planeamiento, de su­
pervisi6n etc. se convierte en una
 
necesidad urgente, el mejorar los
 
servicios y acciones que el Director
 
Escolar tiene que realizar, ya que
 
es su responsabilidad dirigir, faci­
litar y coordinar las mismas, asegu­
rando el buen uso de los recursos,
 
para que la educaci6n responda a las
 
grandes demandas sociales, politicas,
 
ucon6micas y culturales.
 

FUENTES 	 Estudio de la Bibliografia que inclu­
ye ocho titulos.
 

CONTENIDO 	 Sefiala que la gesti6n de los recursos 
es una de las etapas mAs importantes 
que conforman el proceso administrati­
vo y va encaminada a administrar tres 
factores o elementos a saber: los re­
cursos financieros, los recursos mate­
riales y fisicos. En este documento 
se estudian solamente los recursos fi­
nancieros, materiales y fisicos. 
El Director tiene una gran responsabi­
lidad frente a la gesti6n de la admi ­

nistiaci6n de los recursos porque las 
funciones de planificaci6n , organi-
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zaci6 n, coordinaci 6 n y control de los
 

recursos, aunque parecen altamente es­

pecializados, son funciones que caen
 

dentro del Ambito directivo o ejecuti
 
-
vo, constituyen una actividad conti 


nua del Director.
 
Sefiala que el objetivo basico de la ad­

emplear los recursos en
ministraci6 n es 

eficaz a fin de alcartzar
la forma mrs 


la meta deseada, y esta se puede medir
 

en gran parte a travs de los informes
 

de contabilidad. La Contabilidad, es
 

la recolecci6 n, clasificaci 6n e inter­
n financiera
pretaci6n de la informaci

6


apropiada para el manejo de una organi­

zacion.
 
Podriamos asegurar que la funci6n con­

table garantiza que toda la actividad
 

pertinente se registre, clasifique e
 

interprete. AdemAs tiene otras tres
 

funciones: Verificar la direcci6n de
 

la administraci6n o de la Escuela,
 
so­proporcionar los medios de control 


bre las actividades econ6micas u ope­

raciones y capacitar a la Direcci6n
 
para cumplir con las disposiciones mi­

nisteriales o gubernamentales, que a
 

su vez servir~n para la toma de ceci­
tanto en el nivel institucio­siones, 


nal (escuela) como en el nivel cen­

tral (Ministerio).
 

J.A.C.V
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EDUCACION Y RECURSOS IIUMANOS EN TITULO 

PANAMA. ASPECTOS ECONOMICOS.
 
PRIIMERA PARTE.
 

PAIS : 	 PanamA 

: ICASE - IFARU, Colectivo de auto-AUTOR 

res.
 

PUBLICACION 	 ICASE, Universidad de Panama, 1978
 

Tomo I, 173 p&gs.
 
Serie de Investigaciones No. 2.
 

Recursos Humanos-Economia-Fuerza de
PALABRAS CLAVES 

trabajo-Desarrollo de la Mano de
 

Obra-Necesidad de Mano de Obra-Inver
 

si6n-Irdustrializaci6ri-Industria de
 

la Construcci6n - Panama. 

En la primera parte del Estudio sobre
DESCRIPCION 

Educaci6n y Recursos Humanos, se hi­

zo una investigaci6n sobre los aspec­

tos econ6micos de Panama, que permi­
ti6 trabajar integradamente las prin
 

cipales variables que se mueven en el
 

fen6meno de los Recursos Humanos: La
 
poblaci6n, El Empleo y la Educaci6n.
 
Simfitaneamente, con los estudios eco
 

n6micos y estadisticos que dieron como
 

resultados proyecciones poblacionales
 
y del emplco, un equipo de especialis
 
tas de Educaci6n, estudia la situa ­
ci6n actual, evoluci6n hist6rica y
 

perspectivas del Sistema Educativo en
 
Panama. 

FUENTE 	 Documento Estadistico sobre Poblaci6,i 
Empleo y Educaci6n. Documentos His­
t6ricos de la Evoluci6n de la Educa­

ci6n en PanamA.
 

CONTENIDOS 	 En el Primer Capitulo se trata de in-
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tograr los diferentes aspectos que se
 

han ido observando en la evoluciofn de
 

la economia panamefia a partir de
 

1960. La idea central no es s6lo
 

reunir el comportamiento de las varia
 

bles que definen la situaci
6n del em
 

pleo, sino fermular una especie de
 

anflisis causal do la economia en sit
 

conjunto.
 
Seguidamente, presenta la fu.erza de
 

trabajo y su situacion Ocupacional-


La oferta de Mano do Obra, sefialan­

do que hay uma mayor incorporaci6n
 

de la poblacibn en odad activa a la
 

fuerza do trabajo, que la indicada
 

por su crecimiento natural, sobre to
 

do entre 1964-1969. Esto so advier­
te en el aumento de la tasa de par­

da en 1969, segui
ticipaci6n que so 

da de una disminuc.6n quo va hasta
 

1974, aunque sieie por el nivel de
 
1960. A su vez, la poblaci6n femeni­
na incrementa su incorporaci6n a la
 
fuerza de trabajo de un 21% en 1960
 
a 29% en 1970,con una posterior re­
ducci'n a 27% en 1974.
 
Despu~s, presenta el comportamiento
 
sectorial del mercado de trabajo y
 
la deianda de la mano de obra. La
 
participaci6n de cada sector en los
 
cambios, en el empleo total, puede
 
ser expresada como determinada por 
tres componentes; la proporci6n 
que tiene el empleo total, la tasa 

-de crecimiento del producto secto 

rial y la elasticidad empleo-produc
 
to de dicho sector, y la relaci6n
 
combinadfi de estos tres elementos
 
con la tasa de crecimiento del -mpleo
 
global.
 
Trata de analizar la relaci6n entre
 

la evoluci6n de las remuneraciones,
 
el desempleo, el sub-empleo y su in
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fluencia sobre el cowportamiento de
 
la poblaci6n econ6micamente activa,
 
a trav6s de la tasa de participaci6n
 
y las migraciones.
 
En el Capitulo V, presenta el Marco
 
Econ6m*Lco, analiza el modelo econ6mi
 
co y de acumulaci6n, que ha caracte­
rizado a la economia pananefia duran­
te los faltimos quince afios, la econo­
mia de servicios, la subordinaci6n 
de los sectores primario y secunda­
rio, la nacionalizaci6 n de la econo­
mia y la perdida do dinamismo; se ve
 
la estructura y evoliyci6n del Produc­
to Intvrno Brute, la distribuci6n del 
ingreso y al mercado interno, el com­
portamiento do la inversi6n, el com­
portamionto del gasto del gobierno y
 
el comercio e::terior y su relaci6n con
 
el nivel de ac¢tividad.
 
Se analizan las proyecciones do la eco
 
nomia del pais, las tendencias genera­
les de la economia, el funcionamiento 
de la economia, los cambios estxuctu ­
rales, etc. Adom&s, so hace una iden­
tificaci6n do tendencias oxistentes 
y consideraciones sobre la evoluci6n 
en 10 75 y 1976. La proyecci6n do los 
indicadores econ6micos, tales come el 
producto interno bruto, proyecci6n de 
variables que definen la oferta de tra 
bajo, proyecciones do emploo, derivadas 
de las proyeccionos econ6micas y de las 
relasionos de comportamiento. Por fil­
timo se hace un an-lisls del Plan Na ­
cional de Desarrollo. que esta'orienta­
do a promover el ploo ompleo, osegu ­
rar al trabajador una existencia deco­
rosas fomentar la participaci6n de los
 
panamefios en la cultura nacional, ase­

gurarles la Educaci6n y velar per su
 
salud y la seguridad de sus medios de
 
subsistencia, garantizar sus derechos
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politicos de propiedad y de otra in­

dole y consolidar un estado indepen­

diente y soberano.
 

Al final del documento se presenta
 

el anexo estadistico.
 

An~lisis de Documentos estadisticos
METODOLOGIA 

y de los Planes de Desarrollo Nacio­

nal.
 

J.A.C.V.
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TITULO 	 EDUCACION Y RECURSOS HUMANOS EN PANA
 
MA. 
Segunda Parte: Aspectos Educativos 

Tercera Parte: Recursos Humanos. 

Panama'
PAIS 	 : 


AUTOR 	 ICASE - IFARHU, Colectivo de autores
 

PUBLICACION 	 ICASE, Universidad de PanamS, 1978
 
Tomo II, 280 pags.
 
Serie de Investigaciones No.2
 

PALABRAS CLAVES: 	 Sistema de Educaci6n - Nivel de Edu­
caci6 n - Educaci6n Pre-Primaria -


Educaci6n Primaria - Educaci6n Secun
 
daria - Educaci6n Superior - Educa­
ci6n de Adultos - Analfabetismo - For
 

macion de Docentes - Recursos Humanos
 

Curriculum - Panama.
 

En la segunda parte del Estudio, se
DESCRIPCION 

analizan los aspectos educativos.
 
Se hace un an&lisis global del Siste
 
ma Educativo Panameio, sus funciones,
 
objetivos y estructura, la situacion
 
educativa de la poblaci6n panamefia,
 
analfabetismo, nivel de instrucci6 n,
 
los aspectos legales y estructura Or­

ganizativa del Ministerio de Educa­
cion y los aspectos financieros del
 
sector educativo panamefio. Aparece
 
la Tercera Parte sobre Recursos Huma
 
nos.
 

FUENTES 	 Documentos Estadisticos de Educaci6n
 
y demos documentos te6ricos - t~cni
 
cos y legales relacionados con la edu
 
caci6n.
 

CONTENIDOS 	 Se hace un analisis global del Siste­
ma Educativo Panamefo, selialando que el
 
mismo desempena ua rol conservador, de
 

cara al pasado, buscando mas que el cam
 
bio, la transmisi6 n de los valores funda
 
mentales la permanencia, en las nuevas ge
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neraciones, de los objetivos, grandes
 

medios y usos que hicieron asi a la 
so
 

ciedad. Puede ser predominantemente
 

conservador. Se analiza la situaci
6 n
 

educativa de la poblaci6n panamefia,
 

en sus dos aspectos fundamentales: el
 
n
analfabetismo, el nivel de instrucci

6
 

de la poblaci6n en general, y de la pa
 

blaci6n econ6micamente activa. Se co
 

paran las tasas de analfabetismo en
 

los afios 1960 y 1970, demostrando que,
 

en terminos relativos, se evidenci6
 

una disminucion de 4.5% con respecto
 

al censo de 1960, pero que 
en cifras
 

absolutas, la poblaci
6 n analfabeta au
 

6
ment en 17,778 habitantes de acuerdo
 

al filtimo tenso.
 

Se vieron Los aspectos legales y la
 

estructura organizativa del Ministerio
 

de Educaci6n, tales como los anteceden
 

tes constitucionales: constituciones
 
1972 y los antece
de 1904, 1941, 1946, 


dentes legales, Leyes Organicas de Edu
 

caci6n: Ley Organica de 1904, Ley 897
 

Org~nica de 1941 y Ley 47 Orga'nica de
 
6


1946. La organizaci n estructural del
 

vista, a
Ministerio de Educaci6n es 


trav's de los aspectos administrativos
 

y de las funciones del mismo, respecto
 

a la atencion de la Educaci6n Nacional
 

en sus el niveldiferentes niveles: 

Pre-Primario, de 3 a 5 afios de edad; 

el nivel Primario de 6 a 15 afios de 

edad ( seis afios obligatorios ); la
 

Educaci6n Ba'sica General ( Primaria re
 

formada ) de 6 a 15 afios de edad ( de
 

9 afios obligatories); la Educaci6n Me­

dia de 13 a 18 afios de edad; el Nivel
 

Superior Universitario; y la Educaci 6 n
 

de Adultos que comprende dos tipos de
 

ensefianza: la alfabetizaci6 n y termi­

naci6 n de estudios primarios y la cul­

tura popular. En los diferentes nive­

les se yen aspectos tales como matricu
 

la, personal docente, aulas, egresados
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y rendimiento y un an£lisis cualita
 
tivo o curricular.
 
Presenta los aspectos financieros
 
del Sector Educativo Panamefio, con
 
el prop6sito de dar un panorama de
 
los principales aspectos financie­
ros del 'ector Educativo, como com
 
ponente del conjunto de activida­
des del Sector PMblico.
 
Aparecen los anexos - Cuadros y gr&
 
ficas Estadisticas, sobre aspectos
 
educativos y recursos humanos. Al
 
final, se analizan las necesidades
 
de formacibn de los Recursos Huma­
nos, con una metodologia para la ela
 
boraci6n de las proyecciones de de­
manda y oferta de Recursos Humanos,
 
la situaci6n actual y las perspecti­
vas. 

METODOLOGIA 	 Se hizo un ana1isis cuantitativo del
 
Sistema Educativo, empleando cifras
 
estadisticas sobre matricula, egresa
 
dos, personal docente, aulas y escue
 
las. Adems, se analiz6 el curricu­
lum correspondiente a los niveles y
 
modalidades del sistema educativo.
 
Se elaboraron las estimaciones de los
 
requerimientos futuros de los Recur­
sos Humanos calificados, mediante el
 
anflisis de la oferta y demanda de la
 

mano de obra a nivel nacional. Todo se
 
hizo mediante el an£lisis documental.
 

J.A.C.V.
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10TITULO 	 EDUCACION Y RECURSOS HUMANOS EN LA
 

ESPECIALIDAD QUIMICA.
 
Universidad de Panama.
 

PAIS : 	 Panama'
 

AUTOR 	 Equipo Interdisciplinario, Coordina­
do por el Prof. Juan Bosco Bernal.
 

PUBLICACION 	 ICASE, Universidad de PanamA, 1978,
 
499 paigs.
 

PALABRAS CLAVES 	 Recursos [unianos - Demanda de Educa­
ci 6 n - Organizaci6 n Administrativa -


Educaci6n Superior - Planeamiento del
 
Curriculum- Planeamiento del Programa-


Quimica - Panama.
 

DESCRIPCION 	 El presente estudio se orienta hacia
 
la determinaci6 n de los Recursos Hu­
manos de alto nivel, que el pals ne­
cesita en un sub-sector especifico
 
de su economia, la industria quimica.
 
El estudio esta' orientado a la elabo­
raci 6 n y aplicacion de una metodologia
 
que permita encarar cientificamente el
 
planeamiento curricular, a pa:'tir del
 
conocimiento de la demanda de recursos
 
humanos, asi como un diagn6stico de la
 
situaci6 n actual de la oferta del sis­
tema.
 

FUENTES 	 Encuesta a 31 empresas y a la Facultad
 
de Ciencias Naturales y Farmacia, Es­
cuela de Quimica, para detectar necesi
 
dades de formaci 6 n de quimicos.
 
Se une ademas, el trabajo del Dr. Luis
 
0. Roggi " Un Modelo de Planificacion 
Educacional a Nivel Superior para la 
Universidad de Panama ", publicado en 

Accion y Reflexi6n Educativa ", del
 
ICASE.
 

CONTENIDOS 	 El estudio cubre tres aspectos funda-
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mentales:
 
Uno de los ccrponentes fundamentles
 
es el correspondiente a la demanda
 
de mano de obra calificada, en la es
 

pecialidad quimica.
 
Este an~lisis est" orientado a cono­
cer los requerimientos de car~cter
 
cualitativo y cuantitativo, que la es
 

tructura econ 6 mico - social y las po­
liticas de desarrollo, le plantean a
 

la Escuela de Quimica, y que esta de­
berA atender en los pr6ximos aios, me
 

diante una acci 6 n planificada. Par­
tiendo de supuestos generales, se ha­
ce una caracterizaci 6 n del Sector in­
dustrial dentro de la Economia Nacio­
nal, estudios sobre requerimientos de
 
recursos huranos presentados por la
 
Industria Quimica, y las Politicas
 
Cientificas y Tecnol6gica y sus exi­
gencias a la Escuela de Quimica.
 
La Oferta Educativa est& en relaci 6 n
 
con la ubicaci6n de la Escuela de Oul
 
mica en la Universidad de PanamA, sus
 
etapas de evoluci6 n y la situaci6n ac
 

tual. Se hace un an'lisis del Rendi­
miento Cuantitativo de dicha escuela
 
y de su poblaci6n. Se considera que
 
la eficacia del Sistema Educativo es
 
relativamente baja (41%), lo cual exi
 
ge la revisi6 n total de las estructu­

ras academicas de la escuela, en tal
 
forma que se pueda retribuir de mane­
ra m&s efectiva, la inversi6n estatal
 
y aumentar el aprovechamiento acad6mi
 
co de los estudiantes. Posteriormen­

te, se hizo un estudio Curricular de
 
la Escuela de QuImica.
 
Hay una limitada demanda de personal
 
calificado en quimica, como resultado
 
del bajo dinamismo del sector indus­

trial. En t~rmino cuantitativos, la
 
oferta de quimica en el periodo 1978­
1982, supera de manera significativa
 
a la demanda del Sector, cuya tenden
 

cia es, hacia un aumento de dicha di-
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ferencia.
 
En total, la oferta asciende a 162
 

profesionales de la quimica en di­

cho neriodo, que comparada con la
 
sobre oferta
demanda, refleja una 


de 65 quimicos en ese lapso. La Es
 

cuela de Quimica debe satisfacer
 

las demandas cualitativas y cuanti­

tativas de los principales empleado
 

res de sus egresados: las industrias
 

privadas de bienes alimenticios y el
 
n.
Ministerio de Educaci

6
 

Menos significativos, desde el punto
 

de vista cuantitativo, resultan los
 

requerimientos de otras industrias Li
 
ce­geras, no alimenticias ( papel, 


mento, cosmeticos, acero, cer~mica,
 
cuero, algunas industrias de refine­

ria ) de instituciones estatales, que
 

los que se derivan de los planes de
 

inversiones estatales y de las politi
 

cas cientifico-tCcnlicas nacionales.
 

Al final del estudio, como resultado,
 

se hacen propuestas de Reestructura­

ci6 n Curricular de la Escuela de Qui­

mica.
 
en un
Una de las propuestas consiste, 


plan de estudio para la formacion de
 

t~cnicos3 intermedios en an~lisis qui
 

mico y control de calidad, y en un
 

nuevo plan de estudio para la forma-

Otra
ci6n de licenciados en quimica. 


propuesta consiste en las orientacio­

nes metodol6gicas para integraci6n teo
 

ria - prctica.
 

El estudio fue realizado por el TCASE,
METODOLOGIA 

trabajando en ello, un equipo inter­

6lo­disciplinario integrado por soci


gos, economistas, administradores, peda
 

estadisticos y planificadores.
gogos, 

31 empresas
Se realizaron encuestas a 


y a la Escuela de Quimica.
 

J.A.C.V.
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TITULO 	 ADELANTO DE INVESTIGACIONES, ESTUDIO
 
DE EDUCACION Y RECURSOS HUMANOS EN
 
LA ESPECIALIDAD QUIMICA. EL CASO DE
 
LA ESCUELA DE QUIMICA DE LA UNIVERSI
 
DAD DE PANAMA.
 

PAIS : 	 Panain&
 

AUTOR : 	 BERNAL, Juan B.
 

PUBLICACION 	 ICASE, Universidad de Panam&, 1978,
 
38 pags.
 

PALABRAS CLAVES 	 Planeamiento - Educaci6n Superior -

Planeamiento del Curriculum - Planea
 
miento del Programa - Recursos Huma­
nos - Quimica - Panama.
 

DESCRIPCION 	 Investigaci6n que intenta colaborar
 
con el planeamiento curricular y la
 
elaboraci6n de una nueva estructura
 
de especialidades para la Universi­
dad, de manera cientifica. Como re­
sultado del estudio se elabor6 una
 
propuesta para adecuar el producto de
 
la Escuela de Quimica de la Facultad
 
de Ciencias Naturales y Farmacia de
 
la Universidad de Panama a los reque­
rimientos del mercado de trabajo, en
 
el marco de las politicas de desarro-

Ilo del pals.
 

FUENTES 	 Encuesta a 31 empresas para detectar 
necesidades y a la Facultad de Cien­
cias Naturales y Farmacia, Escuela de 
Quimica. 
Se une, ademas, el trabajo de Luis 0. 
Roggi " Un Modelo de Planificaci6n 
Educacional a Nivel Superior para la 
Universidad de Panam& " publicado en 
Acci6n y Reflexi6n Educativa No.5, 
del ICASE. 

CONTENIDOS 	 El proceso de reestructuracibn acade-
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mica y administrativa que se reali­

zaba en 1977 en la Facultad de Cien
 

cias Naturales y Farmacia, di6 ori­

gen al trabajo. En Al convergen
 

tres lineas de acci
6 n del ICASE; Do
 

cencia, Investigaci
6 n y Asistencia
 

Tecnica. El mismo presenta un estu
 

dio de la demanda, orientado a cono
 

cer los requeriniientos de carActer
 

cuantitativo y cualitativo que la
 

estructura economica y social y las
 

politicas de desarrollo nacional le
 

plantean a la Escuela de Quimica.
 

El estudio de la oferta ofrece in­
6
n sobre e- tipo de profesio
formaci


nales que se logra en !a Escuela de
 

Quimica. C6mo se obtiene y en que
 

cantidad, dentro de que estructura
 

organizativa e institucional y me­

diante qu6 estrategia curricular.
 

Se dan las conclusiones de estos dos
 
elabora la propuesta
estudios y se 


para la reestructuraci6n academica
 

y curricular de la Escuela.
 

Hay una aproximaci6 n interdiscipli-
METODOLOGIA 

naria, desde el punto de vista epis
 

como medio de tojiar en
temol6gico, 

cuenta las politicas: nacioial, edu
 

cativa, cientifico-tecnol
6 gico y los
 

requerimientos de los sectores pro­

ductivos y las instituciones del sec
 
tor pfiblico.
 

CONCLUSIONES 	 Se propone una reestructuraci6n curri
 

cular de la Escuela de Quimica de la
 

Universidad de PanamA, que reduzca la
 

distancia que existe actualmente con
 

respecto a los requerimientos prove­

nientes de las empresas y los pla
 

nes de desarrollo nacional. Esta
 
propuesta consiste en un Plan de Es­
tudio para la formaci6n de Tecnicos
 

Intermedios en An~lisis Quimico y Con
 

trol de Calidad y en un nuevo Plan de
 

Estudio para la formaci6n de Licencia
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dos en Quimica.
 
Se formula un modelo de integraci 6 n
 
teoria-pr~ctica, como respuesta a
 
uno de los puntos criticos del diaL
 
nostico. Se sugieren mecanismos con
 
cretos, tanto en el planeamiento co­
mo en el desarrollo de las distintas
 
asignaturas. Por ejemplo, lectura y
 
discusi6 n de la bibliograf'.a por los
 
diversos profesores y miembros de cA
 
tedra similares; trabajo en equipo
 
de los encargados de los aspectos
 
practicos, con los encargados de las
 
c~tedras de teoria, etc.
 

J.A.C.V.
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TITULO 	 PLANIFICACION REGIONAL EDUCATIVA DE
 

NICOYA.
 
Primera Parte: Diagn6stico Socioeco
 
n6 mico y Educativo.
 

PAIS : 	 Costa Rica
 

AUTOR : 	 Ministerio de Educaci6n Pfiblica de
 

Costa Rica - ICASE- Panama.
 

PUBLICACION 	 ICASE, Universidad de PanamA, 1979
 
359 pa'gs.
 

Programa MEP-ICASE de 	Planificaci6n
UINIDAD 

Regional en Nicoya, Rep'blica de Cos
 

ta Rica.
 

PALABRAJ CLAVES 	 SocioecC!L6 mico- Situaci6n Socioecon6 

mica - Poblaci6n - Distribuci6n de 

la Poblaci6n - Poblaci6n Urbana - Po 

blaci6n Rural - Planeamiento del Cu­

rriculum - Nivel de Educaci6n - Edu­

caci 6 n Pre-primaria - Educaci6n Pri­

maria - Educaci6n Secundaria - Costa 
Rica. 

Informe final del Estudio sobre Pla-
DESCRIPCION 

nificaci6n Regional Educativa de Ni­

coya.
 
Se presenta la metodologia general pa
 

ra el estudio, el esquema para el de­

sarrollo del Diagn6stico Socioecon6mi
 
co y el Diagn6stico Educativo, y se
 

hace un anflisis de la estructura y
 

funcionamiento del sistema educativo
 
en Nicoya.
 

FUENTES 	 Observaci'n directa, fuentes biblio­
grhficas y documentales, cuestiona­
rios, encuestas a docentes, alumnos y
 
wi-nibros de la comunidad.
 

CONTENIDOS 	 El diagnostico socioecon6mico sefiala
 
que la sub-regi6n de Nicoya tiene un
 

RESUMENES ANALITICOS EN EDUCACION
 33 



12 

esquema eeon6mico basado en la pro­
ducci6n agropecuaria. El sector 
primario es el mfs importante de la 
regi6n y el que ocupa mayor numero 
de personas. 
El sector industrial ocupa un bajo 
nivel, dentro de la estructura eco­
n6mica de la subregi6 n. La subre­
gi6n presenta una red de caminos po­
co favorables. 
Se analiza la poblaci6n activa y la 
estructura ocupacional de Nicoya. La 
poblaci6n activa representa un 48% 
del total de la poblaci6n, similar 
a la tendencia nacional. En este te 
ma se presentan varios cuadros y grI
 
ficas estadisticas, para mejor ilus­
traci6n.
 
Se hace un anlisis de las proyeccio
 
nes del incremento de la poblaci6n,
 
determinndose una baja en la tasa
 
bruta de natalidad (439) en Nicoya.
 
Los niveles de vida son bajos, pues
 
los salarios son minimos; los meca­
nismos de mercado son deficientes y
 
perjudican al productor, los siste­
mas de comunicaci6n son escasos, la
 
infraestructura de carreteras es de
 
ficiente, la vivienda est5 en malas
 
condiciones y ofrece pocas condicio
 
nes de salubridad. En lo que res­
pecta a la situaci6 n educativa de la
 
poblaci6n, se muestra disminuci6n de
 
las tasas de analfabetismo, asi como
 
las diferencias existentes en el ni­
vel de instrucci6n y la escolariza­
ci6n.
 
En la segunda parte se presenta un
 
an&lisis de la estructura y funcio­
namiento del sistenia educativo en Ni
 
coya. Comprende el anflisis del
 
analfabetismo y del nivel de instruc
 
ci6 n. La estructura del sistema edu
 
cativo se estudi6 con base a la evo­
luci6n de la matricula registrada en
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el perlodo 1967-76, por nivel y gra­

do. La tercera parte del estudio es
 

tA orientada a un diagn6stico educa­

tivo, en lo referente a los aspectos
 
n.
ciLrriculares dentro de la regi

6


Se analizan el Plan Nacional de Desa
 

rrollo Educativo, los programas de
 

integraci 6n del curriculum y de con­

ductas aprendidas. Dentro de este
 
la in­diagn6stico tambi6n se trat

6 


fraestructura docente y los aspectos
 
administrativos y del sistema educa­

se hace una sinte
tivo. Finalmente, 

sis de la integraci6n de las situa­

ciones estudiadas: la socioecon6mi­
ca y la educativa.
 

Anflisis de documentos, cuestiona-
METODOLOGIA 

rios y encuestas. Se organizaron
 
los siguientes equipos interdiscipl±
 
narios: El equipo del ICASE, forma­
do por especialistas y asesores del
 
ICASE; el equipo nacional, compuesto
 
por especialistas y funcionarios del
 
Ministerio-de Educaci6n de Costa Rica
 
y un equipo local integrado por do­
centes y miembros de la comunidad.
 
Estos equipos trabajaron conjuntamen
 
te por etapas, uti].izando el m6todo
 

de aproxim-aciones sucesivas.
 

Las relaciones zzas significativas en
CONCLUSIONES 

tre el sistema educativo y su contex
 
to socioecon6mico demueatran que, por
 
un lado, la creciente concentraci

6 n
 
de la propiedad y el ingreso -lo que
 

incide negativamente en el desempleo
 

y n traves do los bajos salarios ori
 
gina deficientes condiciones de vida
 

en la poblaci6n-, y por el otrQ, el
 

bajo nivel educativo de la poblaci6ng
 
al que acompafia un sistema educativo
 
con fallas en cuanto a la incorpora­
ci6n de la matricula y rendimiento,
 
inciden y afectan negativamente la
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salud de la poblaci6n, lo que so re­
fleja en los escolares y en su bajo
 
aprovechamiento escolar. Todo esto
 
influye en la migraci6n de la pobla­
cibn hacia centros de mayor atrac­
ci6 n. El sistema educativo de la re
 
gi6n no forma un recurso humano te-­
niendo en cuenta las necesidades e
 
intereses del lugar. En su interpre
 
tacion de los programas nacionales
 
los docentes planean y administran
 
un curriculum que no considera las
 
caracteristicas socio-econ 6micas y p2
 
liticas regionales.
 

J.A.C.V.
 

RESUT.ENES ANALITICOS EN EDUCACION
 

36 



13 

13
 

TITULO 	 PLANIFICACION REGIONAL EDUCATIVA DE
 

NICOYA.
 
Anexo: Niveles de Vida.
 

: Costa Rica
PAIS 


AUTOR 	 Ministerio de Educaci6n Repfblica de
 

Costa Rica, ICASE, Panama.
 

PUBLICACION 	 ICASE, Universidad de Panama, 1979,
 
287 p5gs
 

Programa MEP-ICASE de 	Planificaci
6n
UNIDAD 


Regional en Nicoya, Repfiblica de Cos­

ta Rica.
 

- Nivel de Educaci6n -Nivel de Vida
PALABRAS CLAVES 

Zona Urbana - Zona Rural Costa Ri­-

ca.
 

En este documento se desarrolla el
DESCRIPCION 

anexo del estudio sobre Planificacion
 

se
Regional Educativa de Nicoya, que 

Pre­refiere a los niveles de vida. 


senta la Metodologia del Estudio de
 

Niveles de Vida Colectivo de Comuni­

dades y se hace un analisis de los
 

resultados de esa investigaci6 n.
 
sa
Los niveles analizados son: nivel 


nitario, econ 6 mico y t'cnico, domes­

tico, escolar, familiar y conducta
 

sexual, cultural y de esparcimiento,
 
politico y nivel social.
 

FUENTES 	 Entrevistas con medicos y dem~s per­

sonal de salud y organismos de sani­

dad; con pobladores de la comunidad:
 

Ingenieros Agr6nomos, Ministros, Do­

centes, Estudiantes, Autoridades de
 

gobierno provinciales y municipales,
 
etc. Reuniones y apreciaciones gene­

rales de la observaci
6 n de los inves
 

tigadores.
 

explicaci6n
El Documento presenta 	una
CONTENIDOS 
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del M~todo de Economia y Humanismo,
 
utilizado para la investigaci6n.
 
Economia y Humanismo, es una escue­
la de investigaci6n y acci6n social
 
que naci6 en Francia como resultado
 
de trabajos pioneros del sacerdote
 
dominico Luis J. Lebret. De la vas
 
ta gama de m~todos y tecnicas elabo
 
rados por Economia y Humanismo se
 
tom6 uno, " Diagn6stico Ra'pido de
 
una Comunidad ".
 
En su segunda parte, se analizan los
 
resultados de la investigaci6n de
 
los niveles de vida, para la regi6n
 
de Nicoya. El nivel sanitario en la
 
regi6n de Nicoya, segu'n apreciacio­
nes registradas, muestra una situa­
ci(n aceptable ya que la mortalidad
 
general y la asistencia a Centros de
 
Salud es bastante buena. El nivel
 
economico, que constituye la base del
 
desarrollo de una regi6 n, en Nicoya
 
es muy precario. El nivel domestico,
 
es aceptable, existe gusto para arre
 
glar las casas y marcada disposici6n
 
por los trabajos del hogar. El ni­
vel escolar, es bajo, por lo que evi
 
dencia la necesidad de darle mas apo
 
yo a la tarea educativa de la region.
 
Nivel familiar y conducta sexual,
 
muestran una situacion aceptable, con
 
alto grado de estabilidad de las unio
 
nes libres y armonia en la vida fami­
liar; la promiscuidad y la prostitu­
ci 6 n adquieren poca relevancia en la
 
regi6n. S
 
Nivel cultural y esparcimiento, re­
quiere atenci6n de parte de las auto
 
ridades debido a la falta de equipo
 
y debil motivaci6n de los ciudadanos.
 
Nivel politico, las opiniones mues­
tran un alto grado de formacion poll
 
tica de la poblaci6n. Nivel social,
 
la poblacibn mantiene alta concien­
cia profesional e iniciativa, en la
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soluci 6 n de problemas de la colecti­

vidad. Seguidamente, el documento
 

diagrama sintesis de niveles de vida
 

colectiva y los cuadernillos de ni­

veles de vida.
 

usa el M todo de Economia y Huma-
METODOLOGIA 	 Se 

nismo; de el, los Diagn6sticos Rapi
 

dos de una Comunidad, que usa un cua
 

dernillo que se prcpone buscar un es
 

quema de observaci6 n completo y rele
 

vante de los aspectos colectivos de
 

la vida de la comunidad y de muchos
 

de los aspectos de la vida familiar.
 

El cuadernillo sistematiza y ordena
 

la informacion.
 

J.A.C.V.
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TITULO : 	 MICROPLANIFICACION EDUCATIVA.
 

PAlS : 	 Panama
 

AUTOR : 	 MORALES, Filiberto
 

PUBLICACION 	 ICASE, Universidad de Panam&, 1981,
 
57 pags.
 

PALABRAS CLAVES 	 Planeamiento de la Educaci6n - Ins­
tituci6n Educacional- Niveles de 
Educaci6n - Proceso - Panama. 

DESCRIPCION 	 Este documento desarrolla los conte
 
nidos generales del M6dulo Micro-PTa
 
nificaci6n a nivel de escuela. El
 
mismo aborda algunas precisiones con
 
ceptuales y terminol6gicas, los obje
 
tivos, ventajas y dificultades del
 
planeamiento institucional. Presen­
ta el proceso de planificaci6n a ni­
vel de escuela, algunas de sus carac
 
teristicas distintivas, sus fases y
 
etapas, asi como la preparaci6n de la
 
escuela para el planeamiento.
 

FUENTES 	 La Bibliografia consta de siete ti­
tulos todos relacionados con el pla­
neamiento de la Educaci6n. Dos Ti­
tulos se encuentran transcritos en
 
el documento.
 

CONTENIDOS 	 En el documento se desarrollan 5 as­
pectos importantes del Planeamiento
 
de la Educaci6n: definicion, ubica­
ci6n e importancia del planeamiento
 
de la educaci6n, objetivos del pla­
neamiento a nivel de la institucin
 
escolar, el proceso de planificaci6n
 
a nivel de la escuela, fases y eta­
pas del Planeamiento, 	y la organiza­
ci6n de la escuela para el planeamien
 
to.
 
1. Referente a la educaci6n, la pla
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nificaci6n es un instrumento para el
 
desarrollo educativo, elimina la im­
provisaci6 n y la reemplaza por la 16
 
gica y la raz6n, al servicio de la
 

previsi6 n. Sus prop6sitos son: ar­
ticular la educaci6 n y su desenvol­
vimiento con las condiciones, para el
 

proceso continuo de innovaciones y me
 

joramientos de los sistemas educati­
vos, en su estructura administrativav
 
contenidos, procedirnientos e instru­
mentos.
 
2. Sefiala que hay razones, que obli­

gan a planificar a nivel de la insti­
tuci6n escolar. Por un lado, la ma­
croplanificacibn comunmente implica
 
desajustes, respecto a las necesida­
des de las conmunidades locales de las
 
instituciones; adem~s, un criterio bli
 
sico en la planificaci6n administrati
 
va, es que debe haber planeamiento en
 

todos los niveles en que se adoptan de
 

cisiones.
 
3. La planificacion a nivel de escue 
la, debe ser concebida como un proce­

so que requiere de tecnicas operati­
vas, con las que se entrelazan funda­
mentos te6ricos y requerim4entos de
 

orden prtctico. Tiene continuidad,
 
organicidad, integralidad, interdis­
ciplinariedad y participaci

6
 n.
 
4. El planeamiento como proceso com
 

prende las siguientes etapas:
 
Diagn6stico: descripci 6 n, tenden­
cias, pron 6 stico, explicaci 6 n.
 
Determinaci6 n de Objetivos: Objeti
 
vos institucionales, de rutina de
 
cambio.
Programaci6n: establecimiento de al
 

ternativas, su estructuracion deta­
llada.
 
Programas: Actividades, proyectos.
 
Finalmente, el docunmento presenta la
 
Organizaci6n de la Escuela para el
 
Planeamiento. La escuela debe resol
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ver las medidas organizativas en fun
 
cibn de su situaci6 n particular,
 
atendiendo los siguientes pasos: la
 
organizaci6 n del personal, los meto­
dos de trabajo, la conducci6n del pro
 
ceso y la agenda y etapas de acci6n.
 

J.A.C.V.
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CENSOS NACIONALES DE 1970.
TITULO 

Septimo Censo de Poblaci6n, 10 de
 

mayo de 1970. Compendio General de
 
Panama.
Poblaci6n. Volumen III. 


: Panama.
PAIS 


AUTOR 	 Direcci 6 n de Estadistica y Censo,
 

Contraloria General de la Repfiblica
 

de Panama.
 

PUBLICACION 	 Contralorla General de la Repfiblica
 

Direcci6 n de Estadistica y Censo,
 

Septimo Censo Nacional de Poblaci6n
 

Volumen IV. Panama, 1970 (p~g 49-50)
 

PALABRAS CLAVES Poblaci6n Rural - Poblaci6n Urbana
 

Alfabetismo - Analfabetismo - Nivel
 

de Educaci6n - Poblaci6n en Edad Es
 
-
colar - Problemas de la Poblaci6n 


Emigraci6n - Inmigraci 6n - PanainA.
 

El documento presenta, en cuadros
DESCRIPCION : 

estadisticos, datos objetivos de la
 

poblaci6n de la Rep'blica de Panama,
 

en cinoo aspectos fundamentalrs, pa
 

ra el estudio de la poblaci
6 n, ta­

les como las caracteristicas genera
 
les, caracteristicas educativas, ca
 

racteristicas economicas, fecundi­

dad y migracion interna.
 

FUENTES 	 La informaci6n se recopil 6 por medio
 

de cuestionarios tecnicamente elabo­

rados y administrados por los empa­

dronadores el dia del Censo.
 

CONTENIDOS 	 En primer lugar, se presentan las ca
 
racteristicas generales de la pobla­

ci6 n de la Rep'blica de PanamA, se­

gun sexo, edad, urbana, rural, densi
 

dad de la poblaci6n total, por pro­
vincia, etc.
 

Despu~s se presentan las caracteristi
 
cas educativas, tales como alfabetis-
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mo, analfabetismo, nivel de instruc
 
ci6n; todo esto seg'n el sexo, la
 
edad, el Area, y la provincia. Tam
 
bien se analizan las caracteristi­
cas economicas, seg'n el tipo de ac
 
tividad, la poblaci6n econ6micamen­
te activa por rama de actividad y
 
grandes sectores economicos, seguin
 
el nivel de instrucci6 n, categoria
 
de ocupaci6 n y salario; todas estas
 
categorias son vistas segun la edad,
 
sexo, area y provincia de "esiden­
cia. Se presenta la migracjin inter
 
na en sus dos aspectos esenciales de
 
emigracion e inmigracion, desde un
 
punto de vista interprevincial.
 
Finalmente, se presenta el nivel de
 
fecundidad, seg'n estado conyugal,
 
nfimero de hijos tenidos nacidos vi­
vos, la edad y el Area de residencia.
 

METODOLOGIA 	 El compendio presenta datos estadis
 
ticos, producto de la informaci6n
 
que recoge el Censo, con encuestas y
 
cuestionarios elaborados para tal fin.
 

CONCLUSIONES 	 El Censo constituye una informaci6n
 
de incalculable valor, pues ofrece
 
una amplia variedad de datos sobre
 
la poblaci6n, lo que permite hacer
 
comparaciones y constituye una fuen
 
te de apoyo para estudios socio-eco­
nomicos del pals. Permite analizar,
 
mediante comparaciones, la distribu
 
ci6n de la poblaci6n y la presi6n
 
por m~s educaci6n, segfin sexo, en el
 
Area urbana o rural. Hace posible,
 
a su vez, ver el grado de instrucci6n
 
escolar y de alfabetismo y analfabe­
tismo, dentro de los parametros de
 
Area, sexo y edad por provincia. Los
 
datos sobre las caracteristicas eco­
n6micas cubren, en gran medida, los
 
cuestionamientos basicos de informa­
ci6n objetiva necesaria para un estu
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dio socioecon6 mico, desde el punto
 
de vista de la demanda de educaci

6 n
 

en la ruerza laboral del pals.
 

J.A.C.V.
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TITULO ESTUDIO DE BASE. LA SUPERVIS

MO ORIENTADORA DEL CURRICULUM 
CENTROAMERICA. NIVEL MEDIO. 
MENTO DE INTEGRACION. 

ION CO 
EN 
DOCU-

PAIS .	 Panama 

AUTOR 	 ANDERSON, Marcia
 

PUBLICACION 	 ICASE, Universidad de Panamnf, Junio 
1981, 25 p~gs. 

PALABRAS CLAVES 	 Supervisi6 n - Supervisi6n de Escue­
las - Supervisi6 n de los Docentes -

Supervision - Calificacion del Super 
visor - Supervisor de Educaci6n Se­
cundaria -. Educaci6n Secundaria -


Panam5. 

DESCRIPCION 	 Este documento es parte del Estudio
 
de Base sobre la Supervisi6 n como
 
Orientadora del Curriculum en Cen­
troamerica. En el se tratan de reco
 
ger las caracteristicas similares
 
de la Supervisi6 n del nivel medio de
 
esta regi6n, destacando los puntos 
de convergencia y de divergencia que
 
aparecen como resultado del an~lisis
 
de la informaci6n estudiada y de la
 
que se obtuvo mediante entrevistas a
 
funcionarios responsables de las ac­
ciones de Supervisi6n, en los respec
 
tivos palses.
 

FUENTES: 	 Entrevistas a funcionarios responsa
 
bles de las acciones de Supervisi6n,
 
en los respectivos paises; an~lisis
 
de documentos sobre la Supervisi6n
 
en Centroamerica.
 

CONTENIDOS 	 El docurmento se inicia presentando 
ia concepcion de la Supervision Edu 
cativa; sefiala el cambio conceptual 
que se esta produciendo en aquellos 
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ser una ac
lugares en donde dejr de 

ci6n meramente fiscalizadora, preo­

cupada por el cumplimiento de las
 

leyes, las condiciones de la infra­

estructura y el cumplimiento de fe­

chas y plazos para las actividades,
 
para ocuparse inms bien del desarro­
lio de las acciones dirigidas a me­

jorar el proceso educativo, en su
 

totalidad.
 
Las funciones de la Supervisi

6
n 	se
 
las
clasifican en tres (3) grupos: 


tecni.co-docentes, las administrati­
vas y las sociales. Hist6ricamente
 
se asignan funciones de fiscaliza­
cion a la Supervision, funci6n que
 

ha ido transformandose a trav~s de
 

las distintas etapas de desarrollo
 
de los sistemas educativos del Area.
 

Los Supervisores en servicio fueron
 
expe
entrevistados para conocer sus 


riencias y las tareas que desarro­
llan. Se pone especial enfasis en
 

el problema de los recursos htimanos,
 
6 


en la Supervisi6 n; se encontr que
 

no existe unidad de criterios en los.
 
requerimientos exigidos para ocupar
 
el cargo de Supervisor. La tenden
 
cia general es la selecci6n de per­

sonal con preparaci6 n a nivel univer
 
sitario.
 
En Centroamerica, la infraestructu­
ra de que dispone la Supervisi 6 n se
 
caracteriza por la escasez de loca­
les, equipo y material para llevar a
 

cabo una Supervisi6 n ma's eficiente.
 
Se plantea que a nivel de la regi6 n
 
existen pocas evidencias del planea
 
miento de la labor del Supervisor;
 
hay que tener claro que si se espe­

ra que la acci6n educativa sea pro­
ductiva, debe ser el resultado de un
 
planeamiento basado cii un diagn6sti­

co de la situacion social.
 
Finalmente, se ven los problemas fun
 
damentales de la Supervisi

6 n en el
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Arei' centroam,--canal tales como la
 
Supervisi6n como una actividad ais­
lada del conjunto de otras activida
 
des que integran el sistema educati
 
vo; el fraccionamiento ie la estruc
 
tura de la Supervisi6n y el hecho
 
de que se recarga a los Superviso­
res con funciones administrativas y
 
que existe una ausencia de funciones
 
sociales.
 

METODOLOGIA 	 La metodologia empleada fue de en­
trevistas a los Supervisores, para 
recoger las experiencias y el esta­
do actual del desarrollo de esta ac 
tividad y los problemas conceptua­
les de infraestructura econ mica 
existentes, para luego proponer las 
innovaciones necesarias. 

CONCLUSIONES 	 Este documento, como producto del
 
anflisis de la informaci6n sobre Su
 

pervisi6n y del ana'lisis de la en­
trevista de caripo, demuestra que hay
 
una tendencia al cambio conceptual
 
de la Supervisi6n, pero que no llega
 
a concretarse en la prActica, en ac­
ciones que faciliten el desarrollo
 
de las mismas; que hay una actitud
 
de romper con la tradici6n - en la
 

que se le da una funci6n meramente
 
fizcalizadora de actividades -, y se
 
hace mas enfasis en las funciones
 
t~cnico docentes y especialmente las
 
sociales del Supervisor, tales como
 
el establecimiento de buenas relacio
 
nes humanas con todos los que se en­
cuentran involucrados en la tarea
 
educativa: estudiantes, docentes,
 
padres de familia, autoridades y re
 
sidentes de la comunidad y otras ins
 
tituciones tales como Salud, Vivien
 
da, Obras P6blicas, etc.
 
Se hace evidente que la Supervi
 
si6n debe realizarse con una estruc
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coor­tura integrada que permita la 


dinaci 6 n entre sus distintos nive­

les y el mejoramiento de !a comuni­

cacion. Debe existir, igualmente,
 

unidad de criterios para cl nombra.­

miento del Supervisor, mejor conoci 

mi~nto y utilizaci6 n de los recur­

sos humanos de que disponemos. 
Se requiere, asimismo, el fortaleci 

miento y mejoramiento de ia infraes 
como el de la condi­tructura, asi 


ciones econ6micas para los Supervi­

sores.
 

J.A.C.V.
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TITULO 	 ESTUDIO DE BASE: LA SUPERVISION CO
 
MO ORIENTADORA DEL CURRICULUM EN EL
 
NIVEL MEDIO EN PANAMA.
 

PAIS : 	 Panam
 

AUTOR : 	 ANDERSON, Marcia y Colectivo
 

PUBLICACION : 	 ICASE, Universidad de Panama, Junio 
1981, 112 pags. 

PALABRAS CLAVES 	 Supervisi 6n- SuperviEsi6n de Escue­
las - Supervisii de los Docentes -
Supervisor - Calificaci6n del Super 
visor - Supervisor de Educaci6n Sp­
cundaria - Panam. 

DESCRIPCION 	 Estudio de base sobre la Supervisi6n
 
como Orientadora del Curriculum en
 
Panam5 y Centroamerica. En la prime
 
ra parte se presenta el plan de la
 
investigaci6n, seialando los antece­
dentes, alcances y objetivos, la me­
todologia utilizada ( 	fuentes, tec­
nicas ), y la estrategia de la reco­
lecci6 n de la informaci6n. Luego se
 
inicia el estudio de la Supervisi6n
 
como Orientadora del Curriculum en
 
el nivel medio; en PanamA. se anali­
za el concepto de Supervisi6n en la
 
actualidad y se ven la estructura y
 
nivel.es jorarquicos. Tambi~n se ve 
el funcionamiento de la Supervisi6n 
a partir do los fundarnentos legales, 
en los diferentes niveles de su es­
tructura. Finalmente, se ven los lo 
gros y limitaciones reconocidas por
 
los entrevistados y se presentan las
 
conclusiones del. estudio. 

FUENTES: 	 Fuentes documentales y entrevistas 
individuales y gr'upales, a funciona 
rios directivos, directores do escue 
las, supervisores, docentes y alum­
no s. 
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CONTENIDOS Se presenta el Plan de la Investi­
gaci 6 n, los antecedentes del estu­

dio, y los objetivos. Se sefiala
 

que el cstudio pretende conocer
 

cu&l es el esPtado de la Supervisi6 n 

de la Educaci6n, en lo referente a
 

la estructura adoptada por cada
 

pals alrededor del concepto especi­

fico de Supervisi 6 n y su funci6n co
 

mo orientadora del curriculum, mane
 

jado nor este pals.
 
La investigaci6 n se organiz6 en dos
 

fases secuenciales: la primera, de
 

dicada al nivel de la educaci~n bA­

sica y la segunda, al de la educa­

ci6n media. Despues que se vi6 la
 

concepci 6 n actual de la Supervisi
6 n,
 

se hizo una resefia del desarrollo en
 

Panam&.
 
Se presenta la estructura interna de
 

las Direcciones en que est5 dividida
 

la supervisi6 n del nivel Medio en Pa
 

nam&. Dentro de esta estructura apa
 
recen las Direcciones Provinciales,
 
como un intento de descentralizaci

6 n
 

del sistema educativo panameno.
 
Luego se analiza el funcionamiento
 
de la Supervisi6 n, a partir de los
 

fundamentos legales, en los diferen
 

tes niveles de la estructura del
 

sistema. Por ejemplo, las funciones
 
de la Direcci6n Nacional de Ensefian­

za tienen que ver con aspectos tales
 

como: Orientaci6 n del Curriculum,
 
Perfeccionamiento Docente, Relacio­
nes Institucionales y con la Comuni
 
dad.
 
Sefiala los diferentes decretos y re
 

glamentos que legislan las funcio­

nes de los diferentes niveles de la
 

estructura de Supervisi6 n del siste
 
ma educativo. Con relaci6n al fun­

cionamiento de la Supervisi6n en las
 
Direccioncs Provinciales se presen­

ta una comparaci&n y su estructura.
 

Tambi~n se analiza la situaci6n de
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la Supervisi6n, vista seg'n las fun
 
ciones reconocidas por los Supervi­
sores Nacionales y Provinciales del
 
Nivel Medio. Para esto se realiza­
ron entrevistas grupales e indivi­
duales, a muestras seleccionadas.
 
Las entrevistas se relacionaron con
 
la Planificaci6n de la labor de Su­
pervisi6n; acciones de orientacion
 
del curriculum; acciones de relacio
 
nes con la comunidad; acciones de
 
perfeccionamiento docente y directi
 
vos; la coordinaci6n de acciones de
 
Supervisi6n; el sistema de selec­
ci 6 n y nombramiento; los viaticos y
 
la capacitaci6n y promoci 6 n del Su­
pervisor; los logros y limitaciones
 
reconocidas y las sugerencias apor­
tadas por los Supervisores.
 

METODOLOGIA 	 Se realizaron an~lisis de documen­
tos y se hicieron entrevistas indi
 
viduales y grupales, a funcionarios
 
que estAn responsabilizados de las
 
tareas de Supervision, tales como
 
directivos, supervisores y directo
 
res de escuelas; se utiliz6 la t'-c
 
nica del muestreo.
 

CONCLUSIONES 	 - La Supervisi6n en el nivel medio
 
se encuentra faccionada entre las
 
Direcciones Generales existentes.
 
- No hay coordinaci6n 	entre las dis
 
tintas Direcciones Generales; esto
 
origina dispersi6n de esfuerzos,
 
distracci6n de recursos y duplica­
ci6n de funciones.
 
- Esta estructura propicia la desar
 
ticulaci6n del sistema educativo,
 
en el nivel medio.
 
- La Supervisi6n, en el nivel medio,
 
tiene una funci6n preferencialmen­
te de rutina administrativa.
 
- Hay una excesiva centralizaci6n,
 
lo que es factor determinante de la
 
ineficacia de los servicios de Su-
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pervisi 6 n.
 
- No hay una capacitaci6n permanen­

te.
 
-
Existe una baja clasificaci6n de
 

los supervisores en las distintas
 

asignaturas.
 
Hay una falta de equipo y material
-


audiovisual, para el desarrollo de
 

las actividades.
 
- Muchas asignaturas no tienen pro­

n.
grama, esto dificulta la Supervisi6
 

- Los funcionarios do Supervisi
6 n de
 

las distintas Direcciones Generales
 

tienen tratamiento diferente, en cuan
 

to a sueldo bsico, vi~ticos, etc.
 

- El personal de Supervisi
6
n no cuen
 

ta con un sistema de ascensos e incen
 

tivos.
 
- Esto pone en evidencia la necesidad
 
de tomar medidas capaces de conducir
 

a una transformaci6 n, tanto de las es
 
n
tructuras, como de la capacitaci 6


del personal que lleva a cabo estas
 

funciones.
 

J.A.C.V.
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ESTUDIO DE BASE: LA SUPERVISION
TITULO 

COMO ORIENTADORA DEL CURRICULUM EN
 
LOS NIVELES: PARVULARIO, BASICO,
 
MEDIO Y SUPERIOR EN EL SALVADOR.
 

PAIS : 	 Panama 

AUTOR : 	 ANDERSON, Marcia y Colectivo. 

PUBLICACIONES: : 	 ICASE, Universidad de Panama, 1981, 
59 pAgs. 

PALABRAS CLAVES 	 Supervisi6 n - Supervisi 6 n de Escue 
las- Supervision de los Docentes -

Supervisor - Calificaci6n del Super 
visor - Supervisor de Educaci6n Se­
cundaria - Educacion Secundaria -

El Salvador. 

DESCRIPCION 	 Este documento es parte del Estudio
 
de Base sobre la Supervisi6n como
 
Orientadora del Curriculum en Cen­
troamerica. Trata de la Supervi­
si6n en el Sistema Educativo Salva­
dorefio, en los cuatro niveles: Par
 
vulario, B~sico, Medio y Superior.
 
Se hace un analisis de la estructu­
ra de la supervisi6 n, vista a tra­
ves de fundamentos legales. Tam­
bien se presentan las concepciones
 
sobre las funciones de la supervi­
si6n y las dificultades que hay pa
 
ra la eficacia de la misma.
 

FUENTES 	 Entrevistas a funcionarios que ejer
 

cen la supervisi6n en los diferentes
 

niveles, a funcionarios del Minis
 
terio y a Directores de Centros Edu
 
cativos.
 

CONTENIDOS 	 - El documento describe el sistema 
educativo salvadorefo, en los nive­
les: parvulario, basico, medio y su 
perior, con mayor enfasis en la Edu­
caci6n Media. Analiza los fundamen-
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tos legales de la supervisi6n.
 
- En la Educaci6n Media, la Super­

vision tiene d-s niveles: el na­

cional y el local.
 
n
En el nacional estA la Direcci6
 

General de Educacibn, la Direcci6n
 

de Educaci6n Media y !a Secci
6 n de
 

Supervisi6 n. El nivel local esth
 

representado por las Direcciones de
 

las escuelas y Sub-direcciones. En
 

las entrevistas a supervisores de
 

los niveles se detectaron los obje­

tivos centrales de sus tareas; c6mo
 

operan los mecanismos de comunica­

ci6 n; c6mo esten organizadas las
 

Areas de supervisi
6 n y las activi­

dades de apoyo a la misma. Tambien
 

se describe el equipo y material
 

con que se cuenta y mecanismos de
 

selecci6 n de los Supervisores.
 
Se realizaron entrevistas a los Di­

rectivos de la Planta Central del
 

Ministerio, a los Supervisores Na­

cionales y a los Directores de Cen
 

tros Educativos.
 

Se us 6 la entrevista de campo a los
METODOLOGIA 

Supervisores, para recoger las opi­

niones sobre las experiencias de
 

los funcionarios que son directamen
 

te responsables de las actividades
 

de Supervision y que opiniones les
 
6sta.
merece el estado actual de 


La Reforma Educativa Salvadoreia
CONCLUSIONES 

ha introducido cambios significa­
tivos en la estructura educativa
 

( niveles parvulario, medio y supe 
rior ). La Educaci6n Media se fun 

damenta en las necesidades de re­

cursos humanos calificados por par 

te del mercado laboral. La super­
visi6n nacional se organiza en cuer 

po operativos, as!: Supervisi6n 

T~cnico-docente y Supervisi6 n Ad­

ministrativao La Educaci6n parti-
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cular tiene mayor cobertura que la
 
oficial, en el nivel medio. La di
 
versificaci6n de la educaci6n ha
 

significado p'rdida de la autoridad,
 
para los mandos medios del sistema.
 

Los fundamentos legales establecen
 
que la supervisi6n debera realizar
 

funciones de orientacion, asesora­
miento, control y evaluacion de la
 
labor docente en los centros oficia
 
les y particulares; sin embargo,
 
esas funciones se realizan rmy par­
cialmente. La estructura diversifi
 

cada, en El Salvador, supera a la
 
de todos los paises de la regi6n,
 
3ero falta adecuar la estructura do
 
.ente, tecnico docente y administra
 
:iva, para poder aplicarla. Hay
 
ma variaci6n de las funciones de
 
La Supervisi6n, seg'n los niveles
 
a Nivel de los Directivos de la
 

Ilanta Central del Ministerio no
 
ie han establecido con claridad las
 
ormas de trabajo de la Supervi­
i6n ). 

J.A.C.V.
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INFORME FINAL DE LA REUNION TECNI-
TITULO 

CA PARA LA DISCUSION DEL ESTUDIO
 

DE BASE SOBRE LA SUPERVISION COMO
 

ORIENTADORA DEL CURRICULUM EN LOS
 

PAISES CENTROAMERICANOS.
 

: America CentralPAIS 


ANDERSON, Marcia y Colectivo
AUTOR 


1981,
: ICASE, Universidad de Panama,PUBLICACION 

72 pa'gs.
 

Supervisi6fn - SupervisiOn de Escue-
PALABRAS CLAVES 

las - Supervisi6fn de los Docentes -


Supervisor - Calificaci6n del Super
 
n Se­visor - Supervisor de Educaci

6


cundaria - America Central.
 

El documento presenta las caracte-
DESCRIPCION 

risticas del desarrollo de la reu­

ni6n en sus diferentes momentos y
 
6 y llev6
sefiala que el ICASE disefi

a cabo, a partir de 1977, un estu­

di6 sobre " La Supervision como Orien 

tadora del Curriculum en los paises 

La invpstiga-
Centroamericanos ". 


ci6n se desarroll
6 en dos fases y co
 

6 
se program la
 
n
 

mo actividad final 


reunion tecnica para la discusi
6
 

del Estudio.
 

Documentos de trabajo presentados en
FUENTES 

la reuni6 n sobre los resultados del
 

Estudio de Base; intervenciones y
 

contribucicnes de los participantes
 
a la reunion.
 

so

CONTENIDOS: Discusi6n de los estudios de base 


6

bre la supervisi n como orientadora
 

del curriculum, en los niveles de bA
 

sica y media, en los Ministerios de
 

Educaci6n Centroamericanos.
 

Los grupos de trabajo ( uno corres-
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n bfi
pondiente al nivel de educaci
6


sica y otro al nivel medio ), pre­

sentaron las observaciones realiza
 

das a los documentos de base respec
 

tivos.
 
Se presentaron las innovaciones por
 

6

paises, en materia de Supervisi n.
 

El campo de la Supervisi6 n motiv 6 la
 
mane­necesidad de investigar de que 


ra esta actividad estaba cumpliendo
 

su funci6n de liderazgo, en el desa
 

rrollo de las transformaciones cua­

litativas que estaban viviendo los
 

sistema educativo.
 
Las observaciones hechas a los docu
 

mentos, por paises., sefialan:
 

Costa Rica: el documento es un an&
 

lisis tecnico y critico, basicamen­
te sobre la administracion del cu­

rriculum; no se hace alusi
6 n a la
 

Ley Org*nica de Educaci6n, la cual
 

proporciona elementos de juicio pa­

ra 
el anfilisis de la problem~tica
 
del sistema de Supervision.
 
Honduras: se refiere a la fundamen
 

tacion legal, que muchas vecis re­

presenta obst~culos para la realiza
 
ci6n de cambios en el proceso educa
 

tivo puesto que, por lo general, es
 

tos cambios no estan acordes con la
 

estructura legal vigente.
 
El Salvador: se refiere a aspectos
 
tales como regionalizacion, descen­

tralizacibn y la integraci6 n real
 
de la escuela a la comunidad.
 
Panama: debe tomar en cuenta el De 
creto 164 del 22/4/68, asi como el 

Decreto 2 del 14/2/75, de la Direc­
ci6n de Desarrollo Integrado.
 

6

Nicaragua: la delegaci6n present

una exposici6n sobre la situacion
 
actual de la Supervisi6 n en el pals.
 

Los grupos analizaron los documen­

tos en los dos niveles estudiados e
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hicieron valiosas observaciones,
 
por paises y por documentos.
 

J.A.C.V.
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TITULO 	 TECNICAS DE SUPERVISION.
 

PAIS : 	 PanamA
 

AUTOR 	 ANDERSON, Marcia
 

PUBLICACION 	 ICASE, Universidad de PanamA, 1981
 
54 pfgs. 

PALABRAS CLAVES 	 Supervisi6n de Escuelas - Plan de
 
Ensefianza - Estudio del Curriculum -
Microensefianza - Tecnicas de Super­
vision - Panama. 

DESCRIPCION 	 Parte de una presentaci6n del rol
 
del Director como supervisor, sefia
 
lando como aspeccos fundamentales
 
del tema la complejidad de esta ta
 
rea y las responsabilidades a las
 
cuales debc hacerle frente el que
 
acepta este liderazgo. Luego pre­
senta los temas de la conceptualiza
 
ci6 n de la supervision, asl como
 
las funciones tecnicas, administra­
tivas y sociales que lleva a cabo
 
el director como supervisor.
 

FUENTES 	 Estudio de la Bibliografia que inclu
 
ye doce titulos relacionados con el­
t ema. 

CONTENIDOS 	 El documento, en Ia primera partq tra 
ta sobre el rol del Director como su 
pervisor. Sefiala los factores que
 
condicionan la labor del supervisor,
 
tales como los patrones culturales,
 
las necesidades emocionales, las me
 
tas individuales, la percepci6n de
 
la. situaciones, la confianza en si 
mismo, Ia calidad profesional del 
director y de los docentes, las re
 
gulaciones legales, el nivel de sa
 
larios y el trasfondo 	filos6fico del
 
Director.
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Despu~s se desarrolla el concep­

to de Supervisi
6 n Educativa, presen
 

tando ]a diversidad de criterios
 

tienen: se considera somo
que se 

lider;izgo educacional; como vision
 

proceso educativo;
sobre todo el 

como los esfuerzos de los funciona
 

rios escolares regulares por favo­

recer la actuaci
6 n de los maestros;
 

como mejoramiento del curriculum.
 
n
Ademfs, se analiza la evoluci

6
 

su desa
del concepto, las fases de 

cons
rrollo, la fizcalizadora, fase 


tructuva y fase cr.-ativa, se yen
 
Supervi-
Las caracteristicas de la 


si6n y su importancia.
 
En la tercera parte trata de las
 

n educa­funciones de la supervisi6


tiva, y las cataloga de la manera
 
funciones Tecnico-peda
siguiente: 


g6gicas, son aquellas que tienen
 

que ver directamente con la activi
 

dad del docente en el desarrollo
 

del proceso ensefianza - aprendiza­

je; las funciones administrativas,
 
adquieren importancia en las ta­

reas que realiza el Director de es
 

cuela, y las funciones Sociales,
 

que se dirigen a lograr un clima
 

de relaciones conducentes al traba
 

jo entre los miembros de la Insti­

tuci 6 n y entre ,3stos y la comuni­

dad en que se encuentra ubicada la
 

escuela.
 
En la filtima parte se analizan las
 

tecnicas de Supervisi6n Educativa,
 
considerndolas como el conjunto
 

de que
de procedimientos y recursos 


nos podemos servir para desarrollar
 

nuestras funciones, se yen dos ti­

pos de tecnicas: las tecnicas in 

directas de supervi i
6 n, son aque-

Ilas que suministran datos para es 
tudio y que no son recogidas eit .1 

observaci 6 n directa del proce, de
 

ensefianza aprendizaje o del -'okikac
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to con las personas involucradas en
 
el proceso educativo, sino en fuen­

tes secundarias y las t~cnicas direc
 
tas de supervisi 6 n, que suministran
 

datos de estudio recogidos directa­
mente en tareas que se escn Ilevan
 
do a efecto en el de.arrollo de las
 
clases o en el contacto directo con
 

los educadores en otras actividades.
 

J.A.C.V.
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CONDICIONANTES DEL APRENDIZAJE-
TITILO 


PA IS : 	 Pa nama, 

: BLANCO, Jacinto
A'TOR 

Uiniversidad de 'lanamfa, 1981PUIBLICACION 	 ICASE, 
Serie Asistencia Tcnica, 68 pt gs. 

PALAIWAS CLAVES 	 Aprendiaje - Ensefianza - Conducta-

Conocimi en to - Proc e so d e Aprendi­
zaje - Panam. 

El documento trat- cu:.t ro teimas:DESCRIPCION 

los concepto s fllidamentale5 y rel -


Ci6n entre ApreCi1diza j(c, Iselnl. za!,
 
conducta v conocimien
personalidad, 

to, el ordenamiento de1 proceso de 

aprendiza je; las etapas dl. desarro 

1lo de li inteligencin segin Piagett 

y algunos condicionantes dei apron­

dizaje.
 

La Bibliografila consta de 10 tltu-FUENTES 

los, relacionados con el Proceso de
 

aprendizaje.
 

En la primera parte del documonto,
CONTENIDOS 

se 
definen los conceptos fundamenta
 

les del aprendizaje, analizando las
 
ense­diferenciaf en rolaci 6 n a la 

fianza, conocimieito, conducta y apren 

dizaje. Al proceso de intercambio 
con realidad,continuo del hombre su 

se le denomina aprendizaje. 

La ensehanza y el aprendizaje, son 

pasos dialecticos inseparables, in­

tegrantes de un proceso unico, en 

permanente nmovimiento. 

En la segunda parte se trata el Pro 

ceso del Aprendizaje, se contesta 

la pregunta :LCuindo se inicia el 

aprendizaje '.'Concluye, en que el 

proceso de aprendizaje no se reali 

RESUMENES ANALITICOS EN EDUCACION
 63 



"I 

za CollitIn isma in tensidad y al mis 
mo t iemp() ell torio: Los ind(1i vidtios , 

te, lit Iarniui La, las formas de vi da 
(! .1 a cnItlidad11.(, LOS gVrtp.s deC pi­
(1105ST loi, mc i it., d~coiitIcci . Se 

fi It as a -iIcterlts t i ca S (It!I1 It)Iell 
dli za j c , ( t j v(o) t I t'jI s 5 I i ()iI)J) i da (I 
(de Ias -; i Y'Ilac LoIle S !!11 (1114 Se (lit Ia 
modi ficacirc j.'tide coidkictit , lt relak­

ci('n (!(. Ics partes extre sl v Conl 
el todo, y ]a mot ivacion. 
Presenta las seis etapas evctluati­
va s, consecut iva. la etapa de los 
rot lojos o ajustes hereditarios, 
las primeras costumbi-es notrices y 
las pi-imeras peccepc ins organiza 
das, lit inteligencia sensoriomo11­
triz o pr~itica, la inteligencia 
intuitiva, sentimientos iuiteriv,.i­
viduales espontSneos y de las .ela 
ciones sociales de sumisi 6 n al adul. 
to, las operaciones intelectuales 
concrretas v de los sentimientos mo 
rales y sociales de cooperaci6n, y 
las opercit~ones intelectuales abs9­
tractas, la forniiaci6n de lat persona 
lidad, y lia iuser-cio'n afectiva c 
intelectual en la sociedad de los 
adul tos. 
La (1ltima parte del (locurnento trata 
sobre los elementos condicionantes 
del aJpren(izaje. El aprendizaje es 
cond icionado por fac tores tales co­
mo los fisico-sorasoriales, Los so­
cio-ecorbomicos, la familiat, desarro 
l.1 (emoc jonal v lia escuela . Las dn. 
s igualdades en trec los hiombres , las 
familias, its! como ].it capacidad para 
enfrentarse! it los prohi omas de la vi 
ia , no S071 prodUC tO de su voluntad , 
ello est~l determiriado por (!I acceso 
a ciertos elemontos como son bienocs
 
(conomlcos, cul tn-a Los y soc jabs. 
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6

Hay una relaci n directa entre la 

estructura socio-econ6mnica y la 
familia.cultural, el. ambiente y la 


J .A.C.V.
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TITULO 	 CONDUCCION Y EVALUACION DEL APREN-


DIZAJE.
 

PAIS 	 Panama
 

AUTOR 	 MENDEZ, Abril de
 

1981;
PUBLICACION 	 ICASE, Universidad de Panama, 


Serie Asistencia Thcnica, 58 pgs.
 

PALABRAS CLAVES 	 Aprendizaje - Evaluaci6n - Conduc­

ci6n - Papel del Docente - Proceso 
de Aprendizaje - Actividad de Apren 

dizaje - Teoria del Aprendizaje -

Panama. 

DESCRIPCION 	 El documenio ofrece una panor~mica 

general de los elementos que inter 

vienen en la conducci6n y evalua­

ci 6 n del aprendizaje, como etapas 

del proceso curricular. Se refie­

re al desarrollo de las situaciones 

concretas de aprendizaje, a la pues 

ta en marcha del curriculum planea 
do. Por ello, aborda el tema de las
 

opciones did~cticas, la tradicional
 
y la operatoria, quo, puede asumir el 
docente y las diferentes caracterls­

ticas y elementos que intervienen en 
la prictica pedag6gica: el rol del
 

docente, la comunicaci 6 n como activi
 

dad fundamental, Thbjetivos, m'todos­
empleado uso do recursos, criterios 

de evaluaciSn, instruments, etc. 

Se concede especial atenci6n a las 
implicacionos que tiene para el edu 
cando, el tipo de did~ctica emplea­
da.
 

FUENTES: 	 La bibliografia consta de diez titu
 
los. 

CONTENIDOS 	 La primera parte trata sobre la con
 
ducci6n y evaluaci6n, como etapas
 
de]. proceso curricular. En la con-
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duccion o desarrollo del curricu­

lum se pone de manifiesto la 
ta­

rea concreta del docente, con el 

fin de que los alumnos puedan de 

proceso de aprendizasarrollar el 


je y ganar experiencias, de acuer
 

do con las indicaciones previstas
 

en el planeamiento.
 
se analiza
- En la segunda parte 


el papel del docente en el proce­

so de conducci
6 n del aprendizaje.
 

el avance de lasDo acuerdo con 

ciencias pedag6gicas y de la psi 

cologia en particular, el papel 

ha transformado de
del docente se 

tras­una posici

6 n tradicional 	de 

de eje y
misor de 	conocimientos y 


la relaci
6 n pedag6gica,
lider en 

el cual desem­a un nuevo rol, on 


pefia el papel do conductor, gula
 

y animador do los alumnos.
 

igual forma, se consideran las
Do 

en la con­funciones del docente, 


duccibn del aprendizaje: actuali
 

zar las motivaciones del alumno,
 

conducir las actividades de los
 

alumnos y evaluar. Se analiza la
 

relaci~n docente-aprendizaje-comu
 

nicaci6n, entendida la comunica­

ci6n como un proceso din~mico que
 

permite li interacci 6 n entre quien
 

emite y quien recibe y las activi­
n
dades del docente en la conducci

6


del aprendizaje.
 
En la 6ltima parte se analiza la
-


conducci 6 n del aprendizaje, como
 

tarea fundamental de la didfctica.
 

La didactica es una actividad diri
 

gida a conducir al alumno hacia el
 

logro do los objetivos previstos;
 

conlieva la necesidad de que el do
 
es
cente tenga conciencia de c6mo 


el proceso de aprendizaje y cuAies
 

son las etapas y procesos de forma
 

ci6 n intelectual, pues esto condi-
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ciona la selecci6n de los terminos
 
metodol6gicos que 61 mismo utiliza
 
ri.
 

J.A.C.V.
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TITULO 	 PLANIFICACION DEL APRENDIZAJE.
 

PAIS : 	 Panami
 

AUTOR : 	 MOLINA, Elizabeth P. de
 

PUBLICACION 	 ICASE, Universidad de Panama, 19819
 
62 p~gs.
 

PALABRAS CLAVES 	 Aprendizaje - Actividad de Aprendi 
zaje - Curriculum- Planeamiento del 
Curriculum - Proceso de Aprendiza­
je - Conducci6n - Evaluaci6n - Pa­
nama. 

DESCRIPCION 	 El presente documento recoge los
 
aspectos tecnicos basicosi que fun
 

damentan el planeamiento del apren
 
dizaje como tarea basica, para el
 

logro de los objetivos de la educa
 
ci 6 n. Presenta la teorla curricu­

lar, estableciendo como tema funda
 
mental, la relaci6n entre aprendi­
zaje y curriculum y explica los pro
 
cesos fundamentales que integran el
 

curriculum, especialmente el proce­

so de planeamiento, que es el temaso
 

bre el que trata el documento. 

FUENTES 	 La bibliografia consta de diez titu 
los, relacionados con el Planeamien 

to curricular. 

CONTENIDOS 	 En el documento, se establece la re
 
laci6n existente entre aprendizaje
 

y curriculum.
 
Curriculum se define como el conjun
 
to de experiencias que alcanza el
 

alumno bajo la direcci6n de la es­

cuela, en funci6n de los objetivos
 
de la educaci6n; aprendizaje, como
 

cambio relativamente permanente en
 
la potencialidad de responder. De
 

acuerdo con esto, el aprendizaje se
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basa en las actividades que los 
alumnos deben realizar, es decir,
 

que la modificaci6n de la conducta 
se produce como resultado de las 
experiencias que el alumno obtiene, 
a trav's del desarrollo de las di
 

ferentes actividades de aprendiza
 
je que el documento provee, en re
 
laci6n con los objetivos propues­
tos. De esta manera, si concebi­
mos el curriculum como el conjun­
to de experiencias y experiencias 
como cambis de conducta o apren­
dizaje, podemos establecer clara­
mente su relaci6n con el aprendi­
zaje. Adem~s, define los procesos 

como planea­curriculares, tales 

miento, conducci6n y evaluaci

6 n,
 
como tres procesos ba'sicos que se
 
interrelaci onan mutuamente porque
 
la evoluci 6 n constante permitir6
 
ir perfeccionando la tarea de con 
ducci6n del aprendiza,jo con el fin 
de llegar a las metas propuestas 
mediante el planeamiento. 
El Planeamiento Curricular es el 
proceso a traves del cual se prepa 

ran y ordenan las oportunidades 
educativas, de manera que los alum 
nos adquieran un determinado tipo 

dede experiencias. En el proceso 
planeamiento se distinguen los si­
gilientes rtiveles: nivel nacional, 
a nivel de roegi 6 n o provincia y el 
nivel microeducativo que se desarro 
la en li propia instituciofn esco-
Lar, a nivel de auila. 

Los planes reunen una serie de ca­
racteristicas, para ser eficaces
 
orientadores de la labor docente,
 
tales como la flexibilidad, con­

tinuidad, unidad y realidad.
 
La estructura del curriculo la in 
tegran 1Jos ohj -tivos o los resul­
tados quo se espora alcanzar, y 
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los contenidos o cuerpo de conocimien
 

tos que utiliza el docente y los
 
en el proceso de ensenanza­alumnos 


aprendizaje.
 
El planeamiento curricular implica
 

tres actividades o procesos bfsicos
 
6
selecci n, organizaci6n y evalua­

ci6bn fiNdamentadas 
en un conocimien
 

to cientifico de la realidad total
 

del aprendizaje, es decir, en un dial
 

n6stico cumplejo.
 

J.A.C.V.
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TITULO INFLUENCIA DE LOS COIF EN EL DESA 
RROLLO BIO-PSICOSOCIAL DEL NINO 
DE SI A:n.:EITE FAiITAIP. 

PAlS V 	 PanamA 

AUTOR 	 PEREZ, Elizabeth S. do; DIAZ, Aura
 
E. de; GARIBALDI, Tomis.
 

PUBLICACION 	 Caracas, Miristerio de Educaci6n y
 
Cultura IIEP. 1980, 17 phgs.
 

UNIDAD 	 Curso Intensivo de Evaluaci6n de
 
Programas de Reforma Educativa, San
 
Antonio de los Altos, agosto, 1980,
 

PALABRAS CLAVES 	 Orientaci6n al Docente - Desarrollo
 
del Niio - Ambiente Familiar - Edu
 
caci 6 n Pre-primaria - Criterio de
 

Evaluaci6n - M6todo de Evaluaci6n -

Muestreo - Evaluaci6n del Curricu­

lum - Evaluaci6n del Programa - Pa
 

nama.
 

DESCRIPCION Diseio de investigaci6n para evaluar 
la influencia do los Centros do 
Orientaci 6 n Infantil y Familiar 
(COIF), en el desarrollo bio-psico 
social del nio, de su ambiente fa 
miliar y do la comunidad. Se desea 
recolectar evidencias cuantifica­
bles vAlidas y confiables que permi 
tan ampliar la cobertura de este ser 
vicio, sin afectar significativamen 
to la calidad de los resultados y 
reformularlo, en aquellos aspectos 
quo ameritan mejorarse. 

FUENTES 	 Se propone realizar entrevistas al 
personal del Centro, a los nifios 
participantes, al equipo bsico de 
salud, a los padres de familia, or
 
ganizaciones y supervisor.
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CONTENIDO So describe la situaci6ri lograda a 
la fecha. Se proponen objetivos 
generales y especificos, asi como 
los criterios para definir los in­
dicadores de la evaluaci6n. Se 
identifican las fuentes de informa 
ci6n para la recolecci6n do infor­
ci6n y los instrunmentos a aplicar 
en cada caso. So especifica la po­
blaci6n y muestra, y se describe la 
construcci6n o selecci6n de las t6c 
nicas evaluativas y las herramien­
tas e instrumentos, asi como la mane 
ra do recolectar los datos y do rea­
lizar tanto el an~lisis cuantitativo 
o cualitativo de bstos, como la in­
terpretaci6n de los mismos y sugeren 
cias para el uso do los datos de eva 
luaci6n. Finalmente, se comentan as 
pectos administrativos. 

METODOLOGIA Ademhs de los descrito en el conte­
nido se sefiala quo so emplearfn in­
dicadores en salud, participaci6n 
do los padres, la orientaci6n do los 
padres, la orientaci6n al docente, 
la divulgaci6n, los aspectos socio­
econ6micos y laestimulaci6n tempra­
na. Para esto so usarfn t6cnicas de 
observaci6n, entrevistas y anfilisis 
do contenidos. Entre los instrumen­
tos hay registros, cuestionarios, fi 
chas y encuestas. 

CONCLUSIONES : Este disefio do investigaci6n esth 
programado para realizarse en un pe­
ri6do do ocho (8) meses, desde la 
presentaci6n del proyecto de inves­
tigaci6n a las autoridades pertinen­
tes, hasta la presentaci6n del infor 
me final. Entre otras aplicaciones, 
so sugiere quo los resultados do es­
ta evaluaci6n so utiliceri para: 
Orientar la estructuraci6n d los pla 
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nes de estudio, para la for­

maci6n del docente pre-esco­

lar.
 
Programar los seminarios de
 

capacitaci 6 n que recibe el 

docente de educaci6n pre-es 

colar en servicio.
 

Analizar los objetivos, con­

tenidos y metodologias de
 

los programas del COIF. 

Promover la revisi
6 n de las 

politicas d(e bienestar social 

que desarrollan las institu­

ciones que participan en el 
programa COIF.
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TI TULO INFORME DE LA LABOR DEL ICASE EN. 12 
AROS. 

PAIS : 	 Panam
 

AUTOR : 	 FABREGA, Angela de 

PUBLICACION : 	 ICASE, Universidad de Panamf, 1981, 
24 phs. 

PALABRAS CLAVES 	 Administraci6n de la Educaci6n-
Supervisi6n de la Educaci6n - Pla­

neamiento de la Educaci6n - Asisten 
cia T6cnaica - Panama. 

DESCRIPCION 	 El Documento presenta, en forma re­
sumida,las realizaciones del Insti­
tuto en sus primeros 12 afios de ac­
tividades, distribuidas en activida
 
des coimnes a todos los paises, ac­
tividades por pais, aportes concep­
tuales, limitaciones y perspectivas
 
para la decada del 80.
 

FUENTE 	 Documentos do las actividades del 
ICASE y la e.uperiencia del personal 
que labora en la Instituci6n. 

CONTENIDOS 	 En la parte introductoria se hace
 
menci6n a las gestiones para la
 
creaci6n del ICASE, la actividad
 
fundamental que lo caracteriz6 has
 
ta 1972, el Curso Regional do Post-

Grado, el proce3o de crecimiento y
 
ampliacibn de las actividades del
 
Instituto. Como actividades relevan­
tes y comunes a todos los paises
 
centroamericanos podemos sefialar el
 
Curso Regional a Nivel de Post-Gra­
do, SICAPER ( Sistema de Capacita ­
ci6n Permanente) Cursos,Seminarios
 
Cortos y Pasantias, Reuniones T6cni 

cas Internacionale-, Investigacio ­

nes y Publicaciones. 
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Las actividades desarrolladas en ca
 

da uno de los paises se orientan a
 

brindar Asistencia TL iica, a peti­

ci6n de los Ministerios da Educa
 

ci6n de los paises, en campos espe­

cificos tales como Regiinalizaci
6 n
 
-
Educativa, Capacitaci6fn para fun 


cionarios administrativas, supervi­

sores, etc. Para realizar todo el
 

trabajo del Instituto se ha creado
 

un programa de desarrollo institu­

cioual, dentro del cual ha existi­

do la preocupaci 6 n permanente para
 

que todo el personal docente, tec­

nico y administrativo del. Institu­

to logre la formaci6n cientifica
 
profesional mfs alta, acorde con
 

las responsabilidades de sus 
car ­

gos.
 
El ICASE hizo aportes conceptuales
 
en los diferentes campos de especia
 

lizaci6n. 
En el Area Socio-econ6mi­

ca, sustenta te6ricamente y aplica
 

el principio metodol6gico del Insti
 

tuto, de partir del contexto socio­

econ6mico nacional o regional, pa­

ra comprender el funcionamiento del
 

sistema educativo, disefiando una me
 

todologia de investigaci
6 n de la
 

realidad estructural. de las comuni­
dades y regiones del pals. Iguales
 
aportes se han hecho en los otros
 

campos de especializaci
6 n. Las li­

mitaciones confrontadas en este pe­

riodo se refieren sobre todo a la
 

desproporci6n entre la demanda de
 

servicios por parte de cada uno de
 
los paises controamericanos y del
 

&rea en su conjunto y los recursos
 
financieros disponibles, los cuales
 

est~n siempre por debajo de las ne­

cesidades-


CONCLUSIONES : El trabajo del iCASE como Institu-
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to innovador a nivel universitario,
 
corresponde a los profesores, al
 

personal tecnico y administrativo,
 
con un gran sentido de res
quienes, 
 -


ponsabilidad y de trabajo en equi 


po, han hecho posible las realiza ­

ciones y aportes.
 
Algunas orientaciones o lineas de
 

trabajo:
 

- Profundizar y ampliar el traba­

jo de la planificaci
6in de la 

educaci6n superior. 

- Acentuar la aplicaci
6n del con -. 

cepto integrado de Administra 
ci6n de la Edunaci6n, Curriculum 
y Planeamiento Educativo. 

- Profundizar el estudio y ampliar 

las acciones de la Regionaliza ­

ci6n Educativa. 

n con
- Fortalecer la coordinaci
6

todos los organismos internacio­
nales o nacionales que esten 

trabajando en aspectos indirecta 
mente relacionados con la educa­

ci6n. 

J.A.C.V.
 

RESUMENES ANALITICOS EN EDUCACION 

77 



26 

26 

TITULO INFORME FINAL DE LA REUNION SOBRE
 
NECESIDADES Y PERSPECTIVAS EDUCA-

TIVAS PARA AMERICA LATINA Y EL CA-

RIBE EN LA DECADA DEL. 80.
 

PAIS : Panam&. 

AUTOR : Programa Regional de Desarrollo 
Educativo de la OEA e ICASE, Urni­
versidad de Panamh. 

PUBLICACION Revista Especializada "Accibn y 
Reflexi6n Educativa No. 6, Enero, 
1981. (phgs. 152-175% 

UNIDAD Instituto Centroamericano de Admi­
nistraci6n y Supervisi6n de la Edu­
caci6r& - Universidad de Panam&. 

PALABRAS CLAVES Sistema Educativo - Educaci6n - De­
sarrollo de la Educaci6n - Planea­
miento de la Educaci6n - Nivel de 
Educaci6n - Investigaci6n Educacio­
nal - Cooperaci'n Internacional -
Panam&. 

DESCRIPCION Presenta los temas que se desarro­
llaron en la reuni6n, partiendo do 
los mandatos, objetivos y organiza­
ci6n de la misma. La reuni6n se 
aboc6, en primer termino, al anhli­
sis de la dina'mica general del de­
sarrollo de la regi6n, ya que este 
sirve de contacto al desarrollo edu 
cativo. Trata algunos problemas 
globales educativos que afectan el 
desarrollo de los sistemas de la re 
gi6n en la d6cada del 80. Se anali 
zan lineas de acci6n en los difere-n 
tes nr-.eles educativos del Sistema 
Educativo de los paises de la re 
gi6n, las 'reas problem ticas y li­
neamientos en educaci6n superior, 
la ampliaci6n de oportunidades edu-
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cativas y,finalmente, las politicas
 
educativas y las necesidades en ma­
teria de investigaci6n.
 

Documentos do trabajo, 	Deliberacio-
FUENTE: 

nes de la Rounibn TOcnica.
 

CONTENIDOS 	 Se ensayaron diversas tipologia que
 
tienden a caracterizar el desarro­
lo de la regi6n y que consideran,
 
asimismo,las profundas diferencias
 
de tipo social, cultural y politico
 
que eariston entre los palses o gru­
pos do palses do Ambrica Latina y
 
el Caribe. El profundo efecto so­
bre las economias do la regi6n, pro
 
vocado por el cambio do sus formas
 
de inserci6n on la economia mun ­
dial, y la crisis por la que 6sta
 
atraviesa on los filtimos aios, es
 
un elemento comfn, aunque aparezca 
con caractoristicas diferentes de 
pals a pals. En lo social, se des 
tac6 el creciente fen6meno do ur ­
banizaci6n e industrializaci6n.
 
M's del 60% do la poblaci6n de la
 
regi6n residian en ciudades de mfs
 
de 20,000 habitantes, para wediados
 
de la dGcada. De los problemas glo
 
bales educativos quo afectan el de­
sarrollo do los sistemas an la deca
 
da del 80, estfn los avances y si ­
tuaci6n do la educaci6n, la escola­
ridad y su crecimiento, la deser ­
ci6n, el analfabetismo. So calcula
 
que en 1980, en Am6rica Latina,
 
existen 45 millonei do analfabetos.
 
Se toman lineas de acci6n, en los
 
diferentes niveles educativos: En
 
Educaci6n parvularia, se da creciente
 
prioridad a las inversiones en par­
vularia, porque se discuti6 que el
 
conocimiento de que el paso por es
 
te nivel facilita logros en los pos
 
teriores es experiencial, aunque
 
afin no es cientifico y debe toner
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on cuenta, sobre todo, objetivos
 
do socializaci6n para los niiios
 
do grupos populares. Tambibn se
 
analizan los otros niveles (b~si
 
co, medio y especial).
 
So analiz6 la actual situaci6n
 
del nivel de educaci6n superior
 
on el marco de los sistemas edu­
cativos de la regi6n. Se hizo
 
notar que on los pr6ximos arios
 
las universidades deber~n dedicar
 
mayores esfuerzos a la actualiza­
ci6n y perfeccionamiento de los
 
m~todos pedag6gicos y didfcticos
 
que se utilicen en su actividad
 
econ6mica. Las politicas educa­
tivas y las necesidades en mate­
ria de investigaci6n, consideran
 
do que las funciones de la inves
 
tigaci6n buscan lograr cinco ti­
pos de resultados: a) generar una
 
masa de datos bAsicos; b) crear
 
una atm6sfera factual de discusi6n;
 
c) optimizar decisiones; d) resol­
ver problemas inmediatos; e) ofre­
cer contribuciones importantes a
 
la fijaci6n de politicas educativas.
 
Finalmente, se fijan las lineas de
 
acci6n y la cooperaci6n interncio­
nal en materia educacional en rela­
ci6n con los aspectos positivos y
 
negativos que 6sta ha tenido, sus
 
ventajas y vacios, y los nuevos re­
querimientos que se perciben en la
 
regi6n, en esta materia.
 

J.A.C.V.
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NECESIDADES Y PERSPECTIVAS DE LA
TITULO 

EDUCACION EN LA DECADA DEL 80.
 

PAIS : 	Panam&.
 

AUTOR : 	GONZALEZ Z., Jos6 Hip6lito
 

: Revista Especializada "Acci6n y
PUBLICACION 

Reflexi6n Educativa" NQ 6, Enero,
 

1981. (p&gs. 45-56).
 

Instituto Centroamericano de Admi
UNIDAD 

nistraci6 n y Supervisi6n de la Edu
 

caci6n (ICASE).
 

Eduuaci6n - Desarrollo de la Educa
PALABRAS CLAVES 

ci6n - Democratizaci 6 n de la Educa
 

ci6n - Innovaci6n Educacional - Pla
 

neamiento de la Educaci6n-Reforma 
de la Educaci6n - Sistema Educativo-

Panznh. 

En la primera parte se presenta el
DESCRIPCION 

marco politico institucional esta­
blecido dentro del sistema intera­

mericano para el desarrollo de la
 

educaci6n, en la presente d6cada.
 
La segunda parte es la apreciaci6 n
 

del autor sobre los problemas edu­

cativos y la presentaci
6 n de algu­

nas reflexiones prospectivas sobre
 

el desarrollo de la educaci6n en la
 

regi6n, para la d6cada del 80.
 

FUENTES 	 Resoluci6n CIECC-486/80 Perspectivas
 

del Desarrollo de la Educaci6n en
 

la D6cada del 80, de la reuni6n de
 

Ministro de Educaci6n celebrada en
 

Bogoth, Colombia, julio-agosto, 1980.
 

Informe Final de la reuni6n t6cnica
 
celebrada en Panam&, del 5 al 9 de
 
mayo de 1980.
 

CONTENIDOS 	 Seanalizan algunos principios bfsi­
cos. El primero se relaciona con el
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concepto de desarrollo, el cuaJ de­

be ser definido dentro de un concep
 

to amplio de desarrollo integrado,
 

armbnico e independiente, que tenga
 

por eje central la valoraciofn de la
 

persona en sus distintas dimensio
 

nes y la satisfacci6n de sus necesi
 

dades fundamentales, dando especial
 

6nfasis a la promoci 6 n de los secto
 

res sociales que sufren situaciones
 

de desventaja. Establece la natura
 

leza de la educaci6n, ]os esfuerzos
 

que deberiarn hacer los estados miem
 

bros, a travs de sus bistemas edu­

-tivos, y las exigencias de la de'­

cada del 80, en cuanto al papel de
 

la educacirn. Plantea cinco gran­

des desafios para la educacion en
 

Am6rica Latina para la d~cada del
 

80: la participaci6 n; la incorpora­

ci6n de la cultura popular al sis­

tema educativo formal; la educa ­

ci6n cientifica; el nuevo docente
 

y la nueva planificaci6n y estruc­

turaci6n del sistema.
 

Es consenso de los Ministros de Edu
CONCLUSIONES 

caci6n ( respetando las diferencias
 
existentcs de los distintos paises)
 

el lograr: erradicar el analfabetis
 
mo durante la presente decada; demo
 

cratizar la educaci6n, garantizando
 
que Ilegue efectivamente, a toda la
 

poblaci6n; estimular la acci6n si
 

multdnea de modalidades formales y
 

no formales de la educaci6n; propen
 

der hacia una renovaci6n curricu
 

lar; introducir cambios en la far­

macion y actualizaci6n de los do­

centes e impulsar politicas que
 

dignifiquen la funci6n del docen­
te.
 
Respecto a los desafios, el autor
 
sefiala que la oarticipaci

6 n en la
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tarea educativa, por parte de la
 
n
comunidad, supone poner en acci

6
 

una serie de mecanismos, organiza­

ciones y m6todos que tienden a mo­

dificar actitudes, tanto de la es­
de los ele
fera gubernamental, como 


mentos que intervienen en el proce
 
su
 so educativo y la comunidad en 


conjunto. Desde el punto de vista
 

de los contenidos, el principal
 

problema que deberh ser atacado
 

durante la pr6xima d6cada, con el
 

objeto de lograr la incorporaclon
 

de la cultura popular al sistema
 
es su base y origen co­educativo, 


Para Am6rica Latina y
lonialista. 

y el Caribe son de fundamental im­

portancia las relaciones ciencia
 

y teenologia, por una parte, y los
 

valores tradicionales y la cultu­

ra de nuestros pueblos, por otra.
 

Las tareas planteadas exigen el
 

disefio y la puesta en marcha de
 

una nueva concepcio.- d#- la plani­

caci6n educativa, que asegure una
 

autorenovaci6n permanente de la
 

educaci6n, generada y orientada
 
por las fuerzas de cambio internas
 

y externas.
 

J.A.C.V.
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TITULO INFORME FINAL DE LA PRIMRA REUNION 
DE COORDINACION DEL PROYECTO MULTI-
NACIONAL DE REGIONALIZACION EDUCATI 
VA. 

PAIS Panam&. 

AUTOR BERNAL, Juan Bosco. 

PUBLICACION ICASE, Universidad de Panam&, Fe­
brero de 1980. Serie Asistencia 
Tecnica No. 3, 94 pfigs. 

PALABRAS CLAVES : Planificacion Regional-Planifica -
ci6n Nacional Regional - Planea­
miento de la Educaci6n - Descentra­
lizaci6n - Estudio Regional Inter­
disciolinario - Planeamiento del 
Curriculum-Planeamiento de la Educa 
ci6n Superior - Panam&. 

DESCRIPCION El Info-mo presenta la organizaci6n, 
desarrollo y culminaci6n de la Pri -
mera Reuni6n del Proyecto Multinacio 
nal de Regionalizaci6n Educativa, 
realizada en Panama'del 25 al 27 de 
Febrero de 1980, con la participa -
ci6n de delegados de los siguientes 
palses: Costa Rica, Chile, El Sal­
vador, M6nico, Honduras, Nicaragua, 
Ecuador y Panamfi. Esta reuni6n di6 
ocasi6n a un interesante y producti­
vo intercambio de experiencias, as1 
como de profundizaci6n oportuna y no 
cesaria sobre conceptos, enfoques y 
alternativas. Presenta los infor ­
mes sobre experiencias de regionali­
zaci6n educativa que trajo cada pals 
participante. Posteriormente, hubo 
un desarrollo de reflexiones te6ri­
cas sobre: Politica Nacional y Po­
litica de Regionalizaci6n, Problems­
tica Administrativa, Planeamiento, 
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Universidad y Regi6n y el Mejoramien
 
to de la Eficiencia Interna de los
 
Sistema Educativos. Al final, se
 
presenta un cuerpo de anexos.
 

FUENTES 	 Documentos de la Reuni6n del Pro ­
yecto Multinacional de Regionali­
zaci 6n Educativa realizada en Pa­
nam& del 25 al 27 de febrero de
 
1981. 

CONTENIDOS 	 Como antecedente de la reuni6n, tene­
mos el gran interes que ha suscitado 
en los paises latinoamericanos, el 
tema de la Planificaci6n Regional de 
la Educaci6n. En esLe sentido, en 
un gran numero de Sistemas Educati­
vos de la regi6n centroamericanase ha 
estudiado y puesto en marcha, expe­
riencias educativas que suponen al­
gunas formas de regionalizaci6 n. En
 
la exposici6n, se presentan los obje
 
tivos y caracteristicas de cada una
 
de las experiencias de regionaliza­
ci6n, en el marco de las poliJticas
 
de regionalizaci6n nacional de los
 
respectivos paises. Posteriormente,
 
se presentan las consideraciones de
 
las diferentes Comisiones que hicie
 
ron la reflexri6n te6rica sobre fun­
damentos conceptuales y tecnicos del
 
planeamiento regional de la educa
 
ci6n, con base a las experiencias
 
presentadas. Estas comisiones anali
 
zaron los componentes 	esenciales de
 
cada area y llegaron a elaborar con­
clusiones sobre aquellos enfoques,
 
conceptos y t6cnicas, que dentro de
 
cada uno de estos campos, requieren
 
aun mayor estudio y sistematizaci6n,
 
como apoyo a exigencias de regional
 
zaci6n educativa, que se realizan en
 
la regi6n. Para elaborar esas con-
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clusiones los grupos ne basaron en
 

las exposiciones de cada pals y en
 

los documentos contentivos de las
 
ponencias presentadas por el Pro­
fesor Luis 0. Roggi y el PREDE de
 

OEA.
 
En la segunda parte del Documento
 
vienen los Anexos: Algunas consi­

deraciones introddctorias presenta­
das a la Primera Reunibn de Coordi­
naci6n del Proyecto Multinacional
 
de Regionalizaci6fn Educativa, por
 
el Profesor Luis 0. Roggi, quien, al
 
inicio de su presentaci6n, trata de
 
aclarar algunas confusiones acerca
 
del concepto de regionalizaciofn. Se
 
guidamente cuestiona el por que y
 
hacia d6nde de la descentralizaci

6 n
 
y/o desconcentraci6fn administrativa,
 

n
la descentralizaci6n y participaci
6


en el Planeamiento, la Regionaliza­
c16n o Regionalismo Cultural y la
 
disminuci6fn de los desequilibrios
 
regionales como meta de regionaliza
 
ci6n. 
El siguiente documento del Anexo es 
el presentado por la Unidad de Pla­
neamiento, Investigaci6 n y Estudios 
de la Educaci6n, PREDE de la OEA. 

METODOLOGIA 	 Se presentan las exposiciones por
 
palses; seguidamente se conforman
 
tres comisiones para trabajar en
 
tres &reas especificas, atendiendo
 
las observAciones de las exposicio
 
nes y los documentos presentados 
para la reflexi6n te6rica, que hu ­
bo en el trabajo grupal. 

CONCLUSIONES 	 Los participantes,agrupados en tres
 
comisiones para trabajar tres 'reas
 
especificas de la Regionalizaci6n,
 

llegaron a las siguientes conclusio­
nes. 
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1. La Comisi6n de Politicas Naciona­
les y Politicas de Regionaliza
 

ci6n y Problemitica Administrati­
va, observa que: la regionaliza­
cibn educativa se concibe interre
 
lacionada con las politicas y pla
 
nes globales, nacionales y regio­
nales. Las politicas y planes de
 
regionalizaci6 n educativa deben
 
considerar las politicas y objeti
 
vos nacionales del sistema de edu
 

caci6n en su conjunto y responder
 
a objetivos y necesidades especi­
ficas de cada regi6n. Como ele ­
mento fundamental de la Regionali
 
zaci6n Educativa se plantea la ne
 
cesidad de la deseentralizaci6fn
 
administrativa. La toma de deci­
siones debe estar definida en re­
laci 6 n directa con las funciones 

atribuidas a los aistintos nive­
les de ensefianza del sistema edu­
cativo. El perfeccionamiento y
 
capacitaci6n de los recursos hu­
manos requeridos para la instru­
mentaci6n de la regionalizaci6 n.
 

2. En la Comisi6n sobre Problemas
 
de Planeamiento de la Educaci6n,
 
Universidad y Regi6n,se plante6
 
que urge plantear metodologias
 
de planeamiento para los paises
 
que viven cambios acelerados de
 
las estructuras politicas, socia
 
les y econ6micas. El planeamien­
to socio-econ6mico hay que inte­
grarlo con el planeamiento educa­
tivo y sistematizar una metodolo­
gia informal.
 
Aclarar el concepto de nucleari­
zaci6n. Urgencia en cuanto a in­
tegrar a las universidades al
 
proceso equilibrado de la regio­
nalizaci6n.
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En la Comisi6n sobre problem~tica
 

de la eficiencia interna y el mejo­
ramiento y cambio educativo por me­
dio de la regionalizaci

6 n'se propu­

:o adecuar el curriculum plantea­
do a nivel nacional, a los niveles 
regionales; que en la medida en que 
el curriculum incorpore los elemen­
tos de la comunidad, en esa medida 
el sistema educativo sera mhs efi­
ciente; que es necesaria la vincu­
laci6n con la Universidad,de forma 
tal que se adec ie al producto del 
sistema educativo del nivel medio,
 
con el curriculum a nivel superior,
 
y a la inversa.y que hay necesidad
 
de reflexionar sobre qu6 es lo que
 
se quiere en materia de curriculum.
 
Los participantes en la reuni6n se­
fialaron in conjunto de areas con­
sideradas prioritarias, dentro de
 
un programa de colaboraci6n t6cnica
 
que puede formular OEA-ICASE, para
 

atender los diferentes aspectos que
 
deben tomarse en cuenta en la Re­
gionalizaci6n Educativa.
 

J.A.C.V.
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ANALISIS DE UNA DIMENSION 	DE LA
TITULO 

EFICIENCIA ESCOLAR: "EL CASO DE 
PANAMA". 

PAIS : 	 Panama. 

AUTOR 	 SCHIEFELBEIN, E; GROSSI, M. C.
 

Acci6n y Reflexi6n Educativa, NQ 5,
PUBLICACION : 

Panama, Junio, 1980. (phgs. 155­
172).
 

Instituto Centroamericano 	de Admi-
UNIDAD 
nistraci6n y Supervisi

6 n de la Edu­

caci6n ( ICASE ). 

Criterio de Eficiencia - Tasa dePALABRAS CLAVES 

Asistencia - Tasa de Deserci6n Es­

colar - Sistema Escolar - Panama.
 

DESCRIPCION 	 El documento presenta un anhlisis
 
objetivo de la situaci6n educativa
 
de Panamh, en diferentes periodos
 
y establece comparaciones por gra
 

dos, edad y sexo, con el. fin de ob
 

tener estimaciones alternativas pa
 
ra las tasas de transici6n (repe­

tici6n, promoci6 n y deserci6n).
 

FUENTES 	 Estadistica del Ministerio de Edu­
caci6n y Ocho referencias de biblio
 
grafia.
 

CONTENIDOS 	 En primer lugar, se presentan los
 
datos de matricula y repetici 6 n, de
 

los varones solvmente, para obtener
 
una mayor precisi6 n en el 	anflisis.
 
A partir do los datos de la matricu
 

!a de cada grado y de los 	repitentes
 
correspondientes a esa matricula en
 
un afio determirnado, se calculan tam
 
bien los promovidos.
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METODOLOGIA 


CONCLUSIONES 


El cuadro 2 muestra las tasas de es
 
colarizaci6n. Mhiestra que los ni­
fios "permanecen" dentro de la escue 
la unos 5 afios, por lo menos en el 
90% de los cases, y otros 7 afios, 
para el 80% do los casos. Esto lle
 
va a plantear metodologias alterna
 
tivas para calcular el avance, repe­
tici6n y desorci'n do los alumnos.
 
Se presentan tambibn datos do matri
 
cula par odad y grado, pare la Edu­
caci6n Basica y Educaci6n Media.
 
Se analiza lo que ocurre on los ma­
triculados entro los afos 1975 y
 
1976. So busca e:rplicar la situa­
ci6n del Ultimo aeio, en funci6n de
 
la distribuci6n do los alumnos on
 
el afio anterior. So supone que de­
sertan primero los alumnos do mis 
edad en uz. curso o los quo asthn 
en el curse ms bajo,dentro do un 
grupo do odad. 

Utiliza una motodologia comiparati­
va de las tasas do transici6n ( re­
peticion, promoci6n y deserci6n),
 
por edades y grados de asistencia
 
escolar. En cada caso, se bucca.
 
explicar la situaci6n del fiitimo
 
aflo en fortaci6n do la distribuci6n
 
de los alumnos del afio anterior.
 

Se ha presentado una metodologia
 
simple que permite obtener ( cuan­
do se cuenta con datos par edades 
y grados por afios consecutivos), al 
cabo de un die de trabajo, estima­
ciones alternatives para las tasas 
de transici6n (repetici6n, promo­
ci6n y deserci6n) de un sistema
 
escolar. Este zu6todo muestra repe­
ticiones de 31.2% en primer grado,
 
en vez del 18.9% declarado en las
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escuelas. En el sexto grado, las ci
 

fras son de 20.8 y 2.6%, respectiva­
mente.
 
Si se desea usar para proyecciones,
 

es necesario realizar los chIculos
 

para varios puntos en el tiempo, con
 

el fin de proyectar la evoluci
6 n de
 

las tasas antes de aplicarlas a la
 

matricula inicial. En el caso do de
 
sear hacer proyecci6n de matricula,
 
se debe proyectar ademas el ingreso
 
al sistema como una proporci6n de la
 
cohorte de edad que llega a la edad
 
de ingreso al sistema, en el aiio
 
considerado.
 

J.A.C.V.
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TITULO 

PAIS 


AUTOR 


PUBLICACION 


UNIDAD 


PALABRAS CLAVES 


DESCRIPCION 


FUENTES 


CONTENIDOS 


EL USO DE LA TELEVISION COMO RECURSO
 
EN LA CAPACITACION DOCENTE.
 

Panama.
 

LUCARELLI, Elisa.
 

ICASE, Universidad de Panam&, 1981,
 
25 pi&gs.
 

Reuni6n Tecnica de Intercambio de
 
Experiencias sobre Capaciteaci6n Do­
cente y uso de Televisi6t Educativa.
 
Buenos Aires, Argentina , Agosto,
 
1981.
 

Capacitaci6n Docente - Television
 
Educacional - Televisi6n en Circui­
to Cerrado - Principio de Ensefian­
za -
Desarrollo del Curriculum -

Evaluaci6n del Programa Panama.
.-


Presenta la experiencia del ICASE
 
en capacitaci6n a distancia, con
 
el uso de la televisi6n como recur­
so innovador del proceso de ensefian­
za-aprendizaje, para los mandos me­
dios del sistema educativo.
 

Documentos elaborados para el desa­
rrollo del Curso de Directores.
 

Atendiendo a la necesidad de ampliar 
rapidamente la cobertura do capacita
ci6n de los mandos medios del siste­
ma educat:ivo, el ICASE comenz6, a me 
diados de la decada del 70, la inves 
tigaci6n de nuevas formas de capaci­
taci6n que a la vez quo incorporan
 
los avances de la tecnologia oducati
 
va, no contradicen sus principios cu
 
rriculares bfisicos en materia de do­
cencia. El ICASE pone en ejecuci6n,
 
a partir de 1981, conjuntamente con
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los Directivos del Gramio de Direc­
tores de Escuelas Primarias, un Cur­
so para alrededor de 350 participan­
tes 	de las provincias de Panamh y Co
 
16n. ICASE present6 una propuesta
 
curricular que trata de 	responder a
 
ima 	capacitaci6n vigente, masiva,
 
sin 	alejar al participante de su lu­
gar 	de trabajo, por lo que las acti­
vidades de ensefianza-aprendizaje se
 
realizan con acciones a distancia y
 
presenciales. El Curso esta orga­
nizado en funcibn de M6dulos, que
 
integran en la resolucibn del con­
junto de problemas con que se en­
frenta un director en su tarea dia
 
ria, desarrollado en tres (3) fases:
 
de Motivaci6n, de Desarrollo y de
 
Sintesis.
 

METODOLOGIA 	 El desarrollo del M6dulo se cumple
 
en tres (3) momentos en actividades,
 
tfcnicas y materiales diferenciados.
 
a. 	Momento del estudio independien
 

te, lo realiza el director in­
dividualmente en su propio ho­
gar, con el documento de apoyo
 
que recibe con una guia de lec­
tura y otra do aplicaci6n duran­
te un mes.
 

b. 	Momento de la clase co, video­
cassete, en plenaria, en la que
 
a traves de la grabaci'n el te­
le-prcfesor, durante media ho­
ra, presenta los aspectos m&s
 
sobresalientes del tema del m6­
dulo.
 

c. 	Momento de la discusi6n en gru­
pos, el grupo total se divide
 
en grupos de no mas de 30 par­
ticipantes, quienes bajo la
 
orientacibn de un instructor
 
analizan la informaci6n adquiri­
da en los momentos anteriores,
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confrontan los enfoques indivi­
duales, discuten aspectos con­
trapuestos y exprosan sus pun­
tos de vista y sus d,ldss.
 

CONCLUSIONES 	 En el Desarrollo de las tres (3)
 
fases, hay el uso de la Televisi6n:
 
El contenido programhtico so ha ela­
borado teniendo en cuenta las expec­
tativas planteadas por los directo­
res, el anhlisis de las funciones
 
T6cnico-docente y administrativas pro
 
pias del cargo,y la consideracion y
 
las relaciones que el director de
 
la escuela debe manteier con la co­
munidad. Se hace una evaluaci6n de
 
los aprendizajes y del programa.
 

El uso de la televisi6n en el Curso
 
de Directores, es considerada como
 
un medlo a travs del cual y con el
 
uso del video-cassette, se cumplen
 
determinadas actividades como parte
 
del proceso total de ensefianza-apren
 
dizaje; en este sentido, puede decir
 
se que a traves del video-cassette,
 
se desarrollan algunas de las acti­
vidades supuestas del profesor en
 
la conduccibn del M6dulo.
 

J.A.C..V.
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