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— PRESENTACION -

La publicacién del DIAGNOSTICO DEL SECTOR EDUCATIVQO EN LA REPUBLICA DOMINICANA, cons-
tituye un esfuerzo mis de esta Secretarla de Estado de Educacion, y en especial, del Sefior Presidente de la
Reptiblica Dominicana Don Antonio Guzmén Ferndndez, de dar a conocer las interioridades y problemas que
desde afios viene padeciendo k educacién dominicana. S6lo comenzando a reconocer cudles son nuestros vicios
y dificultades, podemos cstar en disposicibn de encontrar mejores alternativas de solucibn.

Aunque este estudio, elaborado por calificados tecnicos de nuestra deperdencia, se realiz6 durante el pasa-
do afio 1977, ahora es cuando realmente sale a la luz piblica’y se pone en manos de todos los directivos y
técnicos de educacién del pafs, y de las instituciones oficiales y particulares que se dedican a la formacion
del dominicano.

EL DIAGNOSTICO DEL SECTOR EDUCATIVO EN LA REPUBLICA DOMINICANA, pasa de los linderos
de la identificacion de.problemas y entra a pronosticar la situacibn que encontraremos en la educacion, de —-
continuar los males presentados; indicando, posibles soluciones a dificultades prioritarias, s que habrén de
servir de gufa a administradores, técnicos y docentes del Sistema Educativo Dominicano.

Teniendo definidos los problemas bésicos y las posibles medidas que pueden llegar a solucionarlos, este
estudio habrd de servir de referencia a las actividades que en lo adelunte implemente la Secretaria de Estado
de Educacibon, Bellzs Artes y Cultos Asf ccmo a organismos internacionales que tengan el propésito de finan-
ciar acciones en algunas de las dreas de la educacién nacional

EL DIAGNOSTICO DEL SECTOR EDUCATIVO EN LA REPUBLICA DOMINICANA, considerado como
un complemento del Mapa Educativo, estd constituido por ocho Secciones: la primera, se refiere al contexto
socio—econémico en que ubicamos la educacién dominicana; In segunda, trata sobre los aspectos de tipo orga-
nizativos y estructura del sistema formal de la educacion; la tercers, amaliza los aspectos pedagbgicos, como
son curriculo, capacitacion de docentes y contenido de la educacion en todos sus niveles; la siguiente, se refie-
re a la planificacién de la planta fisica (construcciones de escuelas y mantenimiento de las mismas); aqui se
plantea el déficit de aulas y se establece una proyeccion de la construccién de centros docentes, para los
proximos cuatro afios. En la Seccion cinco, se analiza el financiamiento de la educacion formal; en la sc.:ta,
Ia educacién de adultos, la educacién no formal y el uso de la tecnologla en k educacion. Las tltimas dos
partes (séptima y octava), son resultados de las anteriores: Il Seccion VII, trata de interpretar ha estrategia
y politica del Gobierno Dominicano en materia de educacién, hasta ese momento. La Seccion VIII, consti-
tuye un resumen de los problemas y sugerencias que aparecen en las secciones anteriores.
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No terminamos esta presentacibn sin expresar nuestro agradecimiento a la Agencia para el Desarrolio Inter-
nacional, por medio de su Director en el pafs, el sefior Patrick Morris, por la valiosa colaboracién prestada
al financiar parte de esta investigacion; gracias a su esfuerzo vinieron al pals y asesoraron con entusiasmo al
personal nacional que le correspondio dirigir los trabajos, los especialistas; John Elmendorb (AED), adminis
trador de la educacién; Murray Simon (AED), curriculista; Phillip Blair (AED), economiste de b educacion;
Donald Swanson (AED), educacion no formal: James Theroux (AED), tecnblogo de la educacibn; Stephen
Bender, planificador de edificaciones escolares; Donald Winker, economista de b educacién; Francisco Swett
(AED), planifiador de la educacién; Claude Boyd, curriculista. Ademds al seiior Alfred Ravelli, Director de
ln Oficina de Educacion en el pals del seflalado organismo internacional, Art Dolio, Charlotte Jones, Ken
Martin, Henry Welhouse y Olga Menéndez.

Asiimismo, nuestra muestra de satisfaccibn a otras personas de AID, la Secretarfa de Educacion e institu-
ciones visitadas que por razones de espacio resulta imposible incluir sus nombres

L1 grupo de trabajo recopild un conjunto de informaciones muy superior a las aqui presentadas, las cuales
o figuran en este documento por cuestibn de espacio y presentacion. Un volumen mayor que éste, quizds
hubiera resultado inoperante para los propdsitos que se perseguirfan,

Consideramos sin embargo, que con este estudio debe iniciarse una etapa investigativa del sector educacio-
nal que con criterios rigurosamente cientificos presente las rafces de los problemas y alternativas de solucion
a los mismos La SEEBAC, como centro motor del sistema eduaitivo del pals, debe mantenerse en estudio
permanente de les problemas que aquejan al sector que representa, y presentar resultados que habran de ser-
vir de guia a maestros y estudiosos interesados por el desarrollo y madurez de lu educacién nacional.

EL DIAGNOSTICO DEI. SECTOR EDUCATIVO EN LA REPUBLICA DOMINICANA, se presenta como
originalmente fue publicado por el equipo investigador, y en el anexo se incorporan s conclusiones de los
grupos de trabajos que participaron en el seminario organizado para discusion del mismo, celebrado en Jara-
bacoa, en el mes de agosto de 1978. Este encuentro contd con la presencia de los principales directivos, en
ese momento, de la Secretarfa de Ed:cacion, calificados técnicos de la misma, y represen.antes de las univer-
sidades e instituciones de ensefianza del pais
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—ACLARACION-

En el desarrollo de los seis meses de labor que el Equipo Central de Trabajo conto para realizar el DIAG-
NOSTICO DEL SECTOR EDUCATIVO EN LA REPUBLICA DOMINICANA, sc presentaron dificultades que
de una u otra manera incidieron en la calidad del estudio y que merecen ser destacadas.

No obstante al supremo esfuerzo por mantener la mayor uniformidad en las informaciones utilizadas. de
seguro que ¢l lector encontrara contradicciones, producto del mal sistema de recoleccion y organizacion de
datos con que siempre ha contado la Secretaria de Educacién. Esto explica el porqué se recomienda la -~
puesta en marcha de manera inmediata, de un departamento de estadistica como lo requicre el sistema y
las circunstancias.

Otras limitaciones que el equipo de trabajo encontré durante el desarrollo del estudio pueden resumirse
en las siguientes:

— La indisponibilidad de condiciones fisicas adecuadas y materiales requeridos.

El reducido equipo humano responsable de los trabajos de parte de la Secretaria, en las etapas de inves-
tigacion, redaccibn, correccion, presentacion y produccion.

Ineficiencia, muchas veces, de nuestras estructuras burocréticas.

— El corto tiempo permitido para la cristalizacién de las etapas anteriormente mencionadas.

Estas dificultades deben ser tomadas en cuenta al leer y estudiar el presente documento. Debemos de tener
presente, adem4s, que por mis esfuerzos que se realicen, es imposible lograc que un estudio tan amplio como
éste, quede terminado: siempre existirin desacuerdos, *‘lagunas” que llenar, formatos que mejorar.

MANUEL RODRIGUEZ BONILLA
Director del Equipo de Trabajo
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SECCION 1
EL CONTEXTO SOCIO-FCONOMICO DE LA EDUCACION DOMINICANA

Toda sociedad aspira a que, el sistema educativo que impulse su desarrolto, responda a las necesidades
detectadas, a la conservacion de su identificacién a través de los valores permanentes que la dis-
tinguen de otras y al mantenimiento de las posibilidades de libre determinacién en la eleccién
de alternativas conductuales de cada uno de sus miembros integrantes; todo ello dentro de un
marco de prioridades y recursos de la sociedad que hace presente en cada momento el problema
econbmico en las diversas situaciones plantcadas y por ende la elaboracion de modelos macro y
micro—cducativos que respondan al contexto nacional que les ha dado origen.

Las condiciones seiialadas para establecer un sistema educativo adecuado a un determinado con-
texto serin analizadas en detalle en otras secciones de este documento, Iin esta Seccion solo se
analizardn los clementos sociales y econdémicos que en forma -Yirecta o indirecta afecien el alcan-
ce y desempeiio de la educacion dominicana. Especificamente ios aspectos considerados incluirdn:

* la estructura sectorial de la economfa
* la participacion econdmica y la ocupacién
* las variables demogrificas

Esto hard posible la formulacién de fines y objetivos educacionales dentro de ese marco de prio-
ridades y recursos condicionantes de todo sistema educativo.

DESEMPENO ECONOMICO: ESTRUCTURA SECTORIAL DEL PRODUCTO INTERNO Y DIS-
TRIBUCION DE LA RENTA.

No siempre existe una alta correlacion entre el desarrollo ccondmico y el esperado  como conse-
cuencia— en el sector educativo.

En primer lugar tenemos por cierto que todo desarrollo econémico (en términos de crecimien-
to de Producto Interno) ha contado con niveles mis altos de escolarizacion y formacion de los
recursos humanos que integran la *“fuerza de trabajo™ de una sociedad; cabe indicar ademds que
dicho desempeiio econémico se traduce er disponibilidad de recursos (humanos y financieros), y
a su vez, la distribucibn de los recursos genera desarrollo econdémico y bicnestar social. No obs-
tante, la educacién como inversién atin no ha logrado una conciencia generalizada en todos los
sectores sociales.

— Por otra parte, cierto es también qnue la distribucion de la renta refleja en cierta medida las

oportunidades educativas que un sistema ofrece, ya que la participacion econdmica de los indi-

viduos estd parcialmente determinada, come se ha dicho por su grado o nivel de instruccion, sin
embargo, los niveles de ingreso estin condicionados no sélo por la productividad individual de
quien trabaja sino por la productividad del capital con ei cual se trabaja.

— Finalmente el origen seciorial del producto revela la magnitud y desempeio de las actividades

ccon6micas que se llevan a cabo en los varios sectores de la cconomfa. De acuerdo a la evolucion
de estas variables cs posible obterer una primera aproximacion de las necesidades de desarrollo de
los recursos humanos y de la magnitud, contenido y secuencia de las polfticas que se deben im-

plementar.

Desempeiio Econ6mico,

El Cuadro I-1 muestra series historicas de las tasas de crecimiento del Producto Interno Bruto
(PIB) y del PIB per clpita en términos reales, esto es no afectado por las distorsiones inflacio-
narias. Los afios considerados, 19631975, revelan 10s cfectos de épocas criticas y de transicion
polftica del pafs, asi también ¢l resurgimiento econémico en perfodos de mayor consolidacion
politica. El descalabro més agudo ocurrio en 1965, en tanto que los afios de 1969 1 1973 mar-
caron un perfodo sumamente boyante al haberse alcanzado tasas de crecimiento por arriba de
10% en términos reales. Debido al crecimiento acelerado de la poblacion las tasas de crecimiento
del PIB per cdpita ha estado .tres puntos por debajo de la tasa global de crecimicnto.
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A partir del afio 1974 el desempeiio ha disminufdo sensiblemente como resultado de | gs facto-
res externos que afeciaron a la economfa mundial y de la regién: el alza de los precnos del pe-
troleo, las fuertes presiones inflacionarias concurrentes, y la consecuente contraccién de la deman
da agregada. La determinacion externa del desempefio econébmico es particularmente fuerte en
pafses como la Reptblica Dominicana, cuya economfa depende de sus exportaciones y de la cap-
tacion de capitales a mediano y largo plazo. En vista de estos descalabros, la polftica guberna-
mental cs encomiable puesto que ha mantenido niveles satisfactorios de crecimiento a pesar de

la reciente cafda del rubro mds importante de exportacién: el azlcar.

Si bien el desempeiio econdinico ha sido satisfactorio en términos del crecimiento generado, la
distribuciéon de la renta nacional deja todavfa bastante que descar, A pesar de lo inadecuado de
la informacion disponible, sc tiene conocimiento que en 1973 el 50% de la poblacién de mds -
escasos recursos percibfa el 12.8% de los ingresos disponibles, en tanto que el 6.2% superior de
la poblacion percibfa el 43% de | os ingresos. Una encuesta del Banco Central que recogi6 los
niveles de ingreso de la poblacion de Santo Domingo en 1969 indica que el nivel de renta men-

CUADRO -1

TASAS DE CRECIMIENTO DEL PIB
(en por cientos)

Aiios del PIB Real Del PIB Rcal Pcr
Al MR cwi
1963 6.5 3.5
1964 6.7 3.5
1965 -13.9 -14.7
1966 133 104
1967 34 04
1968 ~ 0.8 — 36
1969 10.7 7.8
1970 10.8 79
1971 10.6 5.4
1972 12.4 9.1
1973 12.1 8.9
1974 7.5 43
1975 5.1 2.2

Fuente: Banco Central de la Repiblica Dominicana
sual de mayor concentracién (la moda de la distribucién) era de RDS17.8 que 50% de la pobla-
cién percibfa menos de RD$27.9, si bien el promedio aritmético era de RD3$45.87. Los grupos
privilegiados, percibiendo desde RD$60 hasta RD$200 semanales sumaban por debajo del 27%
dentro de cada subgrupo de la distribucién. La relevancia de esta observacion radica en el hecho
que, como lo demuestra el Grifico I-1, hubo una degeneracién sensible de la distribucién de la
renta familiar desde 1969 a 1974 en Santo Domingo. Los frutos del crecimiento acelerado con-
tribuyeron a incrementar la desigualdad econémica de la poblaciér. A partir de esta fecha es
posible que el deterioro haya continuado debido a que la combina:idn de inflacién y contrac-
cién de la economfa afecta particularmente a los grupos mdés desltvorecidos.

Tomando por separado las dreas rurales y urbanas, la informacién existente indica que en las dreas
rurales del pafs 64% de la poblacién percibe hasta RD$50 mensuules, lo que constituye 447% del
total de los ingresos percibidos en las dreas rurales; al otro extremno, 8% de la poblacion percibe
entre RD$100. y RD$300, constltuyendo ¢l 21% de los ingresos totales.*

*c.f., SEA, Diagnbstico y Estrategw del Desarrollo Agropecuario para 1976—1986, en UBAID,
Statistical Data Book, Dominican Republic 1976, Cuadro II—A4,
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En todo caso, la distribucion rural es mis equitativa que la urbana ya que .en esta Gltima el 29%
inferior de la poblacién percibe el 6% de los ingresos totales (con niveles de ingreso de hasta —
RD§50 semanales), en tanto que el 14% superior percibe 55% de los ingresos totales,

La distribucién de la renta es una manifestacion de la disiribucién social. Si se toma como ejem-
plo los indicadores de nutricion, que de hecho se relacionsn cox el desempefio educativo de los indivi-
duos, encontramos que, en promedio a nivel nacional, 75% de las familias mantienen tanto déficit calé-
ricos como de insumos protéicos diarios.* Solo cuando los niveles de ingreso familiar alcanzan los
RD$200 mensuales se suplen las necesidades diarias de insumos caléricos y protéicos.

GRAFICO -1

CURVA DE LORENZ SOBRE LA DISTRIBUCION DE LOS
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Fuente: ‘“Posibilidades del Desarrollo Econé6mico—Social

de la Repfiblica Dominicana, 19761988,

*Especfficamente, en ¢l primer cuartillo de la distribucién de ingresos (promedio mensual de ingreso
familiar de RD$35.07), donde sc hallan 49.8%de las familias, se estima que los insumos caléricos
diarios per clpita son de 1,423.9 (contra un mfnimo recomendado de 2,318.8 calorfas), y los insu-
mos protéicos son de 28,23 gramos (contra un mfnimo recomendado de 59.58 gramos en prome-
dio). En el segundo cuartillo (con un promedio familiar de ingresos mensuales de RD$85.62), que
recoge a un 25.09 %adicional de las familias, cl nivel de insumo calérico diario ¢s de 2054.2 calo-
rfas en promedio, mientras que el de protefnas es de 51.70 gramos. CF. SEA, Diagndstico ob, cit.
en USAID Statistical Data. Cuadro XI-A.7
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Origen del Producto Intzrno

En orden de importancia, los sectores de mayor ponderacién en la determinacién del producto
son Manufactura (17.3%). Si se¢ toma el sector agropecuario (agricultura, ganaderfa, pesca y bos-
ques) la participaciébn sube al 17.8% Afadiendo, por Gltimo, el sector minerfa se obtiene una
participacion global del 23.6% que puede ser adscrita propiamente a las 4reas rurales de la eco-
nomfa. (Apéndice A, Cuadro 1).

CUADRO I-II
EMPLEO, VALOR ANADIDO Y PRODUCTIVIDAD, 1970
Valor Aiiadido

Empleo Valor Afiadido Per Capita

Niimero de personas Millones de RD$ En relacifin

personas RD$ Precios RD§ por al total de
Sector empleadas % de 1962 % Persona  los sectores
Agricultura 594,924* 55.5 301,2 23.3 506 0.42
Minerfa 927 - 18,1 1.4 19,525 16.23
Manufactura 81,619 7.6 216,0 16.7 2,646 2.20
Electricidad 2,398 0.2 19,7 1.5 8,215 6.83
Construccion 30,130 2.8 64,2 5.0 2,131 1.77
Sector Pablico 68,725%* 6.4 1374 10.6 1,999 1.66
Servicios 293,784 27.4 5334 413 1,186 1.51
Total 1,072,507 100.0 1,290.0 100.0 1,203 1.00

* Representa una estimacién del nimero minimo de personas que conforman Ia fuerza laboral en las dreas

rurales,

** Excluye a las personas que trabajan en construcciones del Sector Pablico. Estas estdn incluidas en e! sector

de construccion.

Fuente: Bases para Formular una Polftica de Empleo en la Repliblica Dominicana Oficina Nacional de Planifica-

¢idn, Julio 1970.

La distribucion del producto en su perspectiva hist6rica indica un deterioro gradual, pero noto-
rio, de la participacién del sector agropecuario en la economfa. El Cuadro I-II que utiliza datos
correspondientes a 1970 pero los cuales dan indicaciones pertinentes a 1977, revela en detalle la
crisis agraria del pafs.* Mientras que el sector agropecuario ocupd el 55% de la fuerza laboral en
1970, el valor afiadido constituy6 el 23% del valor afiadido global. En términos comparativos, el
valor afiadido per cépita fué de RD$506 contra RD$2,646 pacra el sector de manufacturas y -~
RD$1,186 para los servicios.

Sin entrar cn los detalles estructurales del sector agropecuario cabe anotar que el sector agrope-
cuario en sf constituye el agregado de por lo menos dos subsectores. Uno se caracteriza por el
predominio de la agro—industria mientras que el otro es caracterizado por las actividades de sub-
sistencia. Al sumar los valores de las actividades imperantes dentro de cada uno ¢l promedio arit-
mético distorsiona la medida de lo precario de la situaci6bn en la agricultura tradicion.l. A pesar
de este rasgo favorable en la determinacién del producto sectorial, cabe indicar que entre 1960
y 1976 el producto per cépita agricola computado en términos reales, a precios de 1962, declind
de RD$86 a RD3$83. Al mismo tiempo el producto per cdpita total subi6 de RD$258 a ——
RD$428.**

En todo caso la deterioracidn de Ia posicibn del sector agropecuario a partir de 1970 (ver Cuadro 1 Apéndice A)
implica que cl desempeiio de dicho sector experimenté un estancamiento con relacién a los otros sectores.

** Calculado de las Cuentas Nacionales, Banco Central; en USAID, Statistical Data Book, 1977. Cuadro VI-3.
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PARTICIPACION ECONOMICA Y OCUPACION.

En 1974, de un total de 1,202,500 personas consideradas econémicamente activas, 647,500 -~
(61.4%) estaban ubicadas en el sector agropecuario. (Apéndice A, Cuadros 2 y 3). En 1970, de -
una poblacién econémicamente activa estimada en 1,109,029, un total de 504,327 personas ocu-
paban los escafios de menor especializacién: peones y trabajadores agrfcolas, pescadores, cazadores,
lefiadores y grupos afines. Los resultados del censo de 1970, que arrojan una poblacién activa —
computada sobre la base de los 10 afios de edad, indican que de un total de 1,241,000 personas
en la poblacién econémicamente activa 756,571 sc hallaban en las dreas rurales y 484,429 en las
4reas urbanas.

Durante la década de 1960 a 1970 la tasa de crecimiento de la fuerza laboral fué de 3.3% Debi-
do a la migracién del campo a las ciudades,la tasa de crecimiento rural fué del 2% en tanto que
la urbana fué de 5.5%

Se nota un incremento en las tasas de participacién laboral femenina. Mientras que la pollacion
femenina de 15 o mis afios crecié al 2.8% anual, la tasa de participacién laboral subi6 al 12.4%*
El fenémeno es esencialmente rural ya que la tasa de crecimiento poblacional fué de 1.3%, en
tanto que la de participacién laboral femenina fué de 18.77. Si bien los resultados estén condi-
cionados por una serie de factores esplreos o transitorios tales como flujos migratorios principal-
mente masculinos en ¢l perfodo, una base exfgua de participacién al principio del periodo, y —
variaciones en los criterios estadfsticos de participacion, el incremento de la participacién feme-
nina en la fuerza laboral rural es de significaciébn ya que no deja de ser atfpica, y tiene claras
implicaciones econémicas y educativas.

Absorcion Laboral en los Mercados de Empleo.

El répido crecimiento de la poblacién, conjugado con un lento desarrollo del sector agropecuario
y limitada capacidad de absorciébn de la manufactura y servicios, conspiran de manera inequivoca
contra el desempeiio de los mercados laborales.

Las tasas de ocupaci6bn para los grupos de edad en los afios més productivos (desde los 10 a los
55 aiios) flucté entre 56%y 50% de acuerdo a los resultados del censo de 1970. (Apéndice A,
Cuadro 4). Los datos localizan el problema en la baja participaciébn antes que en la desocupaci6n.
Al partir las cifras de participacién por sexo (Apéndice A, Cuadro 5), encontramos que la participa-
cidbn masculina es alta, tanto en las 4reas urbanas como en las rurales — lo cual es normal. La par-
ticipaci6bn femenina revela que solamente una de cada cuatro 6 una de cada tres mujeres en edad
activa participan en la fuerza laboral. Los incentivos para la participacién laboral femenina no —
dejan pues de ser exfguos,

Ademés de los resultados del Censo, existen los datos arrojados por un -estudio llevade a cabo por
la OIT en 1973 sobre la situacién ocupacional en la RepGblica Dominicana. El aporte adicional de
dicho estudio es que permite vislumbrar el fenébmeno del desempleo visible y el del sub—empleo.
El fndice general de desempleo calculado para la ciudad de Santo Domingo fué de 20% aunque su
incidencia en los diferentes grupos de la poblaci6bn fue hallada desigual. Asf, se estim6 que -1 de-
sempleo afectaba al 30% de las mujeres pero solo al 15% de los hombres; casi la mitad de los -
desempleados cran jévenes menores de 25 afios; el 36% eran personas sin dependientes & ¢7:po —
mientras que 13% eran jefes de familia, Se estim6 que el 60% de los trabajadores en Santo Domin-
go no estaban plenamente ocupados, en tanto que en las zonas rurales se calculé un 40% de desa-
provechamiento del potencial de trabajo de la poblaci6n activa. La afluencia migratoria hacia San-
to Domingo es un factor de fondo en la determinaci6n del desempleo y sub—empleo urbano.

La expansi6bn econémica de los Gltimos afios no ha generado un consecuente incremento de ab-
sorcién de la mano de obra. Si se toma en cuenta los resultados de la encuesta llevada a cabo
por la OIT en 1973 y se los compara con las cifras de la encuesta realizada en 1969 por et Ban-
co Central, se obtiene que entre los jefes de familia la tasa de desempleo permancci6 al nivel dec
6%, y que entre los hombres no jefes de familia bdj6 del 24% al 16%. Esta bltima es una dismi-
nuci6én sensible pero, en lo agregado, de impacto limitado.

* Cf, USAID, 1977 ob. cit. Cuadre VII-7
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DEMOGRAFIA Y PARTICIPACION EN EL SISTEMA EDUCATIVO.

El censo de 1970 es la fuente principal y més reciente de datos sobre la poblacién. La poblacién
dominicana creci6 a una tasa de 2.9% durante la década 1960—1970, registrdndose una disminu-
cibn considerable con respecto al crecimiento obtenido durante la década anterior de 1950—1960
al alcanzar una tasa de crecimiento poblacional de 3.6%, una de las més altas de América Latina.
El factor predominante en la determinacién del descenso en la tasa de crecimiento de la pobla-
cién fue el intenso movimiento imigratorio en la década de los afios 60.

En lo que va de la presente década, la tasa de crecimiento ha vuelto a incrementarse. Para julio
de 1976, la Repibl: 1 Dominicana tenfa una poblaci6n estimada en 4,835,207 habitantes, lo que
implica una tasa co..upussta anual de incremento de 3.12% sobre la base de poblacién de 4,006,
405 en 1970,

La densidad poblacional en términos globales es de alrededor de 100 habitantes por kilémetro
cuadrado. Empero, ésta oscila cntre los 16 habitantes por kilémetro cuadrado en la provincia de
Pedernales y 180 en la Provincia Duarte*. La densidad estd por debajo del promodio observado
en los pafses curopeos, pero muy por encima de aquella observada en los pafses latinoamericanos.

El alto crecimiento desta poblacion estd determinado por una elevada tasa de natalid-d de 47.5
por cada 1,000 habitantes (1970), conjugada con una relativamente baja tasa bruta de mortali-
dad de 13.5.** El rdpido crecimiento de la poblacién determina ¢l predominio de los cohortes
mis jovenes lo cual a su vez baja la tasa bruta de mortalidad. En todo caso, la tasa de mortali-
dad infantil es alta y las estimaciones fluctan entre 95 y 104 (1970). La esperanza de vida al
nacer es de 52 anos (1965—1970); entre las mujeres es de 53.5 aiios, y entre los hombres es de
50.8 afos. Estas cifras revelan una situacion de salud pablica que como causa primaria coloca al pafs
por debajo del promedio latinoamericano en los indicadores de poblacién y mortalidad. Cabe
destacar como principales causas de mortalidad las enfermedades infecciosas y parasitosis, las
cuales constituyen la segunda causa de mortalidad general (95.7 por 100,000 hbts.), y la mor-
talidad perinatal es la tercera causa (58.4 por 100,000).*

Como es de esperar, las diferencias entre los indicadores del drea urbana y los del 4rea rural son
significativos, lo cual refleja diferencias en los niveles de vida. Tomando como ejemplo las tasas
de mortalidad por cdades especificas, estas son de 73.9 en las 4reas urbanas y 127.9 en las 4reas
rurales para el grupo O-—1 afios de edad; eni los grupos de 20 a SO afios el rango fluctha entre
2.4 y 4.9 en las 4reas urbanas y 4.0 y 13.4 cn las dreas rurales**

Distribucién Espacial y Migraciones

El crecimiento demogrifico ha sido acompaiiado de un rédpido proceso de urbanizacién, registrén-
dose un cambio dréstico en la distribucién urbana/rural durante los altinios 41 afios.*** A partir
del afio 1935 hasta 1970 la proporcién de la poblacién urbana en relacién « la poblacién total
subi6 de 18% a 407%; (Apéndice A, Cuadro 6) al mismo tiempo la poblacién rural bajé de 82%

a 60%. Cemparando el crecimiento de los agregados urbanos de 10,000 o mds habitantes con las
dreas rurales (campo), se obticne que entre 1960 y 1970 la poblacién en los primeros subié a
un ritmo de 6.4%, en tanto que cn las 4reas rurales el crecimiento fue de 1.59

*  Datos provistos en el Censo de Poblacion de 1970,

** Las cifras disponibles para 1970 indican que durante los aiios 60, tanto las tasas brutas de natalidad como
de mortalidad subicron, En el caso de la natalidad, esta subié de 36.8 por mil a 47,5 .por mil. La mortali-
dad subid de 9.0 por mil a 13,5 por mil. Las variaciones observadas reafirman el argumento pertinente a la
adopeidn de diferentes criterios estadfsticos en los dos perfodos,

* SESPAS, Divisibn de Iistad{sticas. Los datos corresponden al ario 1970, cf, USAID ob. Cit. Cuadro IX—7.
La causa de mayor incidencia es la senilidad y causas indefinidas (243.2 por 100,000),

** SESPAS, Diagnostico del Sector Salud; citado en USAID ob. cit. Cuadro 1X~6.

*** Para los fines censales en el pafs se considera urbana “a toda la poblaciébn que habita en las cabeceras de los
municipios y distritos municipales™. cf. V Censo Nacional de Poblacibn 1970, vol. I, p. XL
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Las diferencias de crecimiento poblacional reflejan en buena parte la migracién campo/civdad que
es a su vez atribuible a la disponibilidad de oportunidades econémicas en ambas 4reas. Asumiendo
una tasa de crecimiento demogréfico de 3%, la poblacion total serfa de 6.43 millones para 1985

y 10 millones para 2,000. La poblacién total serfa de 6.43 millones para 1985 y 10 millones —
para 2,000. La poblacién urbana, estimada en 2.20 millones en 1975, subirfa a 3.67 miilones en
1985 y 7.15 millones en 2,000. La poblacién rural, por contraste, subirfa de 2.58 millones en —
1975 a 2.76 millones en 1985 y 2.89 millones en el 2,000, Tomando en cuenta que la tasa “natu-
ral” de crecimiesto de las 4reas urbanas sc pucdesmanter en 3%, el diferencial con las tasas obser-
vadas y proyectadas (5.5% segtin ¢l Censo de 1970, bajando al 5% en 1985 y 4.5% a partir de —
1990) es constitufdo por el “saldo migratorio”. En consecuencia de lo cual, la migracion neta de
las 4reas rurales estd destinada c onstituir una proporcién creciente de la poblacién rural. En 1970
se estima que. esta constituy6 25.8 % de la poblacién urbana, y habfa subido a 34,2%para 1975. Para
1985 la cifra pertinente estimada es de 46.8% mientras que para 2,000 es de 57.1% (Apéndice

A, Cuadro 7)*.

La ponderacién del componentesmigratorio y sus proyecciones no dejan de ser dramdticas. Tienen
implicaciones evidentes jara la politica de desarrollo del pafs tanto en sus aspectos ccondmicos —
como sociales. La migracion forzada por la falta de oportunidades econ6micas trae consigo disloca-
ciones sociales y no constituye la modalidad mis eficiente de movilizar los recursos humanos del
pafs. La ingerencia de dicho fenomeno sobre el quehacer educativo es también directa porque este
puede tanto influenciar el robustecimiento econémico del sector rural, y amainar la migracion -
forzada, o acelerar el abandono del campo si no va acompafiado con accioncs conjunias de desa-
rrollo rural *¥*

2. Estructura por Edad de Ia Poblacion.

Las altas tasas de crecimicnto caracterizan a la poblacién dominicana como una poblacion joven.
Como el Grdfico I-IT lo demuestra, su estructura es piramidal debido a la preponderancia de los
cohortes mds jévenes en la poblacién. En términos agregados, 83% de la poblacion se halla por
debajo de los 40 afios y el 75% debajo de los 25 afios. En términos demogrificos, la tasa de depen-
dencia es de 1.57.* Sin embargo, al ajustar por la participacion laboral femenina, la tasa de depen-
dencia sube a 2.87.%* Esto es, cada individuo que trabaja contribuye en promedic al mantenimicn-

to de 3 personas.

La dependencia que resu'ta del predominio de la poblacion joven y de la limitada participacion
laboral femenina es onerosa no tan solo a nivel individual, para los que trabajan, sino también
para la cconomia en gencral pues genera una carga de “manutenciébn” bastante fuerte, Listo es

* Las proyecciones del Cuadro 7, Apéndice A, sc basan en hipbtesis que esencialmente constituyen extrapola-
ciones de las tendencias histéricas, Se postula que ¢l crecimiento de la poblacién global continuard a una tasa
del 3%; ¢l desla urbana a una tasa de 5.5% hasta 1980 para bajar al 5% hacia 1985 y ¢l 4.5 % hacia 1990, Dada la
ponderacidn de los dos grandes sectores en la poblacién, ¢l crecimicnto del contingente rural continuard al 1%,

n razén de los resultados obtenidos en 1970 se postula una tasa “‘natural” de crecimiento del 3%para la pobla-
cibn urbana. Por lo tanto, el crecimiento total de las dreas urbanas estd determinado por el crecimiento “natural”
mas el saldo migratorio — que es lo que se estima en ¢l Cuadro.

** En su proyeccibn cxterna, no existen datos precisos sobre la emigraciébn dominicana hacia el extranjero. Se calcula
que aproximadamente unos 300,000 dominicanos residen en Estados Unidos y que ¢! fujo anual, no siempre mi-
gratorio, se aproxima a las 50,000 personas.

La principal inmigracion al pafs cs la haitiana. Para 1976 sc calcula que ¢l 3%de la poblacién nacional estaba cons
tituida por cxtranjeros, de los cuales 609% cran haitianos, La mayor concentracion de haitianos s¢ encuentra en las
zonas cafieras y la capital, predominan los varones con un 75%.

*  Se define la tasa de dependencia en términos de la relacion entre la poblacién de 15 a 65 afos y la pobla-
cion total.

** Calculando los datos sobre participacion dados en el documento “Base para Formular una Politica d¢ Em-
pleos en la Repliblica Dominicana™ (Cf. USAID ob. ¢it.) sc obtiene que la participacion femenina global
es 27.38% 1o que, tomando el inverso de csta relacion da un coeficiente de ajuste de 3.65. Ahora bien, si
se asume con ¢l contingente femenino constit, . 'a mitad del grupo cn cdad ccondbmicamente activa el
cocficiente revisado es de 1.83. Al multiplicar la tasa de dependencia por ¢l coeficicnte revisudo de ajuste,
la carga resultante para cada individuo que trabaja cs de 2.87.
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GRAFICO I-11

PLETRIDUCION PORCENTUAL Y NIRERICA DE LA POBLACION
POR_SEXO Y CRUFVS DE_EDAD, 1970
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Fuente: Censo de 1970.
evidente en el campo educativo donde los requerimientos de expansion de la cubertura crean una
fuerte presion financiera sobre la naci6bn dominicana en general. Usando una expresion familiar,
el sistema “tiene que correr para mantenerse en el mismo sitio”, y, por supuesto, ticne que correr
més rdpido si desea ganar terreno. Al afiadir al aspecto puramente cuantitativo las presiones exis-
tentes para cfectuar cambios cualitativos puede apreciarse la magnitud del esfuerzo que se requiere
para lograr el desarrollo educativo.

3.  Perfil Educativo de la Poblacién.

El Gréfico I-HI muestra el perfil educativo de la poblacién dominicana a partir del grupo de

5 afios y con intérvalos quinquenales. El Gréfico es revelador en varias dimensiones: muestra por
una parte el crecimiento de los sucesivos cohortes que entran a la poblacién y el concomitante
crecimiento en la magnitud de los servicios educativos que se deben ofrecer. El Grifico contiene
ademds un mensaje histérico pues muestra la experiencia educativa de diversas generaciones.

El sistema educativo dominicano ha podido ampliar su cubertura de usuarios por encima del —
crecimiento natural de la poblacién. Tomando varios de los grupos anotados en el Grifico I-Iil
se obtienen las siguientes relaciones de experiencia escolar, en porcentajes®.

NIVEL ESCOLAR

Sin Pre—Prim. y Interm, y
Grupo Instruccibn Primario Secundario © Universitario

5a 9 49 37

10 a 14 21 .68 .06

15 a 19 A9 .50 23 .01
20a 24 18 52 19 .03
25 a 29 21 53 A5 02
35a39 - 30 49 A1 .02
45 a 49 40 39 .09 01

55 a 59 44 32 .09 .01

* El porcentaje restante de los grupos anotados corresponde al de los no especificados, segiin ej ~enso del 1970.
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Las cifras siguen las tendencias esperadas. A partir del grupo de 10 afios de edad los porcentajes
de individuos sin instruccién experimentan un alza bastante continua, en particular a partir de —
los 30 afios en adelante. La experiencia educativa por niveles tiende a disminuir conforme se al-
canzan los niveles mds altos de especializaci6n acadé..iica. Sin embargo, es reselador el hecho que
la experiericia educativa total de las cohortes de los 15 a los 30 afios es bastante pareja. Ahora
bien, es en los afios més recientetes (cohortes de 5 a 14 afios) donde se observa una expansién
mis sostenida de la cubertura educativa. Puesto que las cifras reflejan la situacién prevalente en
el afio 1970 es de esperar que se ha suscitado una absorcién mayor atn en el Gltimo periodo —
debido a la cuntinua expansién del sistema educativo del pais.

Se ha ganado asimismo algo de terreno en 2l campo de la alfabetizacién. A nivel agregado, la tasa
de alfabetismo ha subido del 43.2% en 1950 al 67.8% en 1970 (Apéndice A, Cuadro 8). Estas ci-
fras, no obstante, deben interpretarse a la luz de una 6ptica realista. En primer término, la defi-
nici6bn de alfabetismo: *‘una persona que puede leer o escribir su nombre”, tiene escaso valor —
normativo. Si bien la posesién de Ia habilidad de lectura y escritura es uno de los requisitos para
e:epandir la oportunidad econémica de cualquier individuo, cl valor del alfabetismo reside en su
utilizacién funcional, lo cual transciende el mero hecho de poder leet y escribir el nombre. Apar-
te de esto, el hecho es que la poblacién considerada analfabeta que era de 830,570 personas* en
1950, subi6 a 841,520 en 1970. Las tasas de alfabetismo son consjarables para hombres y muje-
res; mas, no es asf cuando se comparan las tasas urbanas y las rurales. Especificamente, en los
primeros la tasa de alfabetismo es de 80.3% mientras que en las Gltimas es de 56.67 En térmi-
nos absolutos, durante el perfodo 1950 a 1970, el ntmero de analfabetos en las 4reas rurales —
experiment6 tan solo un descenso de 721,230 personas a 679,290 personas. El contigente migra-
torio de las dreas rurales a las urbanas contribuyd a subir el niimero de analfabetos en las dreas
urbanas de 111,460 a 217,360 personas.

La Participaci6bn en el Sistema Educativo Formal.

El acelerado crecimiento demogréifico ha suscitado un crecimiento concomitante del sistema edu-
cativo dominicano. El Grifico I-IV muestra que en el perfodo 1965—1975 la matricula de pri-
maria subi6é de 556,7000 a 895,500 estudiantes (a una tasa implfcita de crecimiento del 4.909%).
Por sostenimiento, la matricula en las escuelas particulares subi6 de 40,700 a 110,000 (9.80%p.a.),
mientras que en ias escuelas pablicas subié de 516,000 a 785,500 (4.32% p.a.). Por sector, en las
dreas urbanas la matrfcula en las escuelas primarias subi6 de 185,100 a 366,400 (7.18% p.a.), y

en las 4reas rurales de 371,600 a 529,100 (3.67% p.a.).

La pirdmide educativa dominicana sin embargo demuestra que la experiencia educativa de la poblacién
en edad escolar es, en promedio, aGin precaria. El Gréfico I-V muestra c6mo, de una base que en el
primer grado acumula un excedente de sobre—edad consistente en 131.8% para los varones y 118.4%
para las mujeres, declina precipitosamente de ahf en adelante. En segrndo grado el excedente de varo-
nes es de 24.5% (124.5%en total) mientras que el de mujeres es de 26.3% A partir del teccer grado el
superavit so convierte en déficit: en el sexto grado las proporciones de retencién en el sistema
son de aproximadamente 35% para ambos sexos, y al fin del nivel secundario el guarismo alcanza
tan solo el 8%.

Para el riclo escolar 1974-75, célculos hechos por la Oficina Nacional de Estadistica indicabarn
que la cobertura en el nivel primario con respecto a la poblacion de 5 a 14 afios era de 62%.
En el nivel medio** con respecto a la poblacién de 15 a 19 afios la participacién era de 38%.

*De 10 afios o iads de edad

** Las modalidades de la educadon media son: intermedia, Secundaria, Técnico Profisional y Normal (Ver
Apéndice A, Cuadro 15).
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GRAFICO 1=V
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En el nivel universitario, con respecto a la poblacién de 20 a 29 afios, la participacion cra del
5%. Como el Cuadro I-1II lo demuestra, estas cifras representan un progreso sostenido de la co-

bertura tomando como base el afio 1960.
CUADRO I-11I

PORCENTAJE DE EDAD ESCOLAR CUBIERTO POR EL
SISTEMA EDUCATIVO 1960-1975

1960-1961 1965-1966 1970-1971 1974-1975

Poblacion 5—14 aiios 881.2 1,052.0 1,240.9 1,393.8
Matricula Primaria* 504.0 556.7 764.9 861.6
Cobertura (Porcentaje) 57.2 529 61.6 62.2
Poblacion 1519 afios 286.1 357.0 453.0 508.8
Matricula Media* 30.6 65.3 126.3 191.1
Cobertura (Porcentaje) 11.0 18.3 27.9 37.6
Poblacién 20-29 469.9 530.0 580.9 633.8
Matrfcula Universidad* 3.4 7.1 214 33.7
Cabertura (Porcentaje) 0.7 1.3 3.7 5.3

Fuente: Departamento de Estadisticas, SEEBAC
*Matricula y Poblacidn en miles.
El Apéndice A, Cuadro 9, muestra ‘los detalles de participacion por edad en los afios 1969~
1970, de acuerdo a la localizacién de los usuarios en 4reas urbanas y rurales. El comporta -
miento de las cifras en el Cuadro sugiere que los nifios de las dreas urbanas: esto es, comienzan
la escuela mis tarde y la abandonan mds rdpido. La experiencia escolar de los nifios rurales es
esencialmente limitada al nivel primario.

a) La Educazion Particular en los Niveles Primario y Secundario.

Una de las caracterfsticas mds salientes del sistema educativo dominicano es la alta ponderacion
de la educacion particular en la matricula total. El Gréfico I-IV mostr6 la evolucion de la ma-
tricula de acuerdo al sostenimiento de las escuelas. De acuerdo a estadfsticas compiladas por —
SEEBAC, en el perfodo 1965-66 a 197576 la matricula en las escuclas publicas urbanas subid
de 144,400 a 256,400 estudiantes; en las escuelas particulares urbanas la evolucion fué de 40,700
a 110,000 estudiantes. Quiere esto decir que en el perfodo mds reciente, 30% de la matrfcula en
las 4reas urbanas era en las cscuelas particulares.

CUADRO I-1V

MATRICULA ESCOLAR EN LOS GRADOS 1 A 6
DE ACUERDO AL SOSTENIMIENTO Y A LA LOCALIZACION DE LAS ESCUELAS (1974-1975)

Fuente de Sostenimiento

Area Pablica Piiblica/Particular Particular fotal
Urbana, total 256,515 40,138 69,083 365.736
Capital* 63,668 27,515 45,437 123,080
(Fuera de la Capital) 192,847 12,668 23,646 242,656
Intruc, en el Hogar** 14,281 - - 14,281
Rural, Total 500,860 - 996 501,856
Arca Cafetalera 81,732 - — 81,732

Total 757,375 40,138 70,079 867,592

*E} Distrito Nacional incluye las ciudades de Santo Domingo, Boca Chica, Villa Mella y Victoria,
Fuente: Departamento de Lstadfstica, SEEBAC

**En el 1976 cstas pasaron a ser aulas de la escuela pablica més cercana,
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El desarrollo de Ia educaci6n privada es un fenémeno eminentemente urbano. El Cuadro I-1V presen-
ta la distribucién de la matricula de acuerdo al sostenimiento. Se afiade el sostenimiento semi—
oficial lo que revela el hecho que el gobierno, a través de subsidios y transferencias, apoya a la
educacién particular. Esta es una politica consciente que permite la ampliacién de la cobertura
de los servicios educativos con costos compartidos entre el eraric nacional y los usuarios.

CUADRO I-V

DISTRIBUCION DE LA MATRICULA DE LOS NIVELES INTERMEDIO Y SECUNDARIC
POR ESPECIALIZACION Y SOSTENIMIENTO (1975-76)

Nivel y Especializacion

Sostenimiento Intermedia Secundaria Normal Técnico—Profesional
Piblico 26,722 103,412 1,389 -
Semi—Oficial 5,411 6,573 - -
Privado 7,379 8,594 - -

Total 69,512 118,579 1,389 19,320%**

Nota: Las cifras de matriculacidn correspondicntes a los colegios privados y semi--oficiales tienen un rasgo de
subestimacion debido a que muchas instituciones no reportan datos adecuados y completos a SEEBAC.

***  No se pucde desagregar por falta de datos
Fuente: Estadisticas proporcionadas por SEEBAC.

En la capital la educacion particular y semi—oficial, aproximadamente enrola a la mitad de los
estudiantes; esta proporciébn es menor en otras dreas urbanas. En el nivel secundario la participa-
cién del sector privado es mds limitada. Como el Cuadro I-V lo demuestra, es mayor la partici-
pacion de la educaciébn privada en el nivel intermedio. Si bien los colegios particulares enrolan
el 15% de la matricula total, se sabe que la proporcion es sensiblemente més alta en Santo —
Domingo.

b) Flujos Escolares y Retencion en el Sistema Educativo.

La pirdmide escolar del Grafico I-V cs reveladora de una profunda ineficiencia del sistema edu-
cativo dominicano. En la medida en que la experiencia educativa promedio de los nifios se limita
a un par de aiios, es poco lo que puede esperarse en términos del impacto de la escuela sobre la
determinacion del aprendizaje. Dicho de otro modo, es pertinente preguntar qué es lo que se pue-
de esperar de una ensefianza en la cual ¢l dominio de dreas bédsicas como la lectura, escritura y
cilculo no estd lo suficientemente desarrollado?

El Grifico I-VI presenta un diagrama de flujo del sistema educativo dominicano en el afio 1970.
Es cvidente que cl primer grado del nivel primario constituye un verdadero “cuello de botella” en
el sistema ya que la participacién del primero al segundo grado baja en un 50% de 300,000 a —
195,000. La tasa de promoci6n es de .38 en tanto que la de repeticion, la de mayor ponderacion,
es de .60. Por cada 1,000 estudiantes que ingresan al primer grado 160 emergen del nivel primario
6 afios mis tarde. De los 160 que emergen, 120 ingresan a la intermedia y 30 emergen del nivel
secundario. La participaci6én en la secundaria técnica y en las actividades no—formales de equiva-
lencia secundaria es sumamente reducida.

La desercién y la repitencia son indicadores de fenomenos mds profundos que afectan la eficiencia de
la empresa educativa. Si se advierte que por cada estudiante que participa en el sistema educativo, la
inversién social es el equivalente de costo unitario de un estudiante/afio, se tiene por medida que el
sistema educativo debe gastar 4 aiios/estudiante para llevar a un individuo a la consecucién de 4 gra-
dos, 6 afios/estudiante para 6 grados, y asi sucesivamente. La repitencia constituye, desde este punto
de vista, una rémora para el sistema pues se estd gastando més de un afio/estudiante por individuo.
De manera similar, al abandonar el estudiante la escuela antes de lograr, digamos, el cuarto o sexto
grado, esto puede concebirse como una pérdida ya que, a pesar de la inversibn efectuada, no se logrd
el objetivo deseado. Puede ademds suscitarse el agravante que sea un repetidor el que eventualmente
abandone el sistema, lo que ocasiona pérdidas cuyo valor es aiin mds ingente,



GRAFICO I-VI
DIAGRAMA DE FLUJO DEL SISTEMA EDUCATIVC DOMINICANO EN EL ANO DE 1970
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Nuevamente, pueden hacerse las debidas distinciones entre las 4reas urbanas y las rurales, Para el
cohorte que ingres6 a la escuela en el afio escolar 1967/68 y emergié en 1972/73 la retencién fué

de 50.6% en el 4rea urbana y de 8.5% en el drea rural*. La incidencia de repeticion fué especialmente
critica en el 4rca rural en el ciclo 1971-72. En comparacién a las estadfsticas del drea urbana los
siguientes son’ los resultados: **

Incidencia de la Repeticion de Curso 1967/68—1972/73

ter. Grado  2do. Grado 3% Grado 4% Grado 50 Grado 6° Grado

Area Urbana 18.6 4.1 4.4 3.5 2.2 1.7
Area Rural 70.4 21.8 134 5.8 1.9 0.7

En términos globales, cstos resultados indican que en dicho ciclo aproximadamente un cuarto del total
de los estudiantzs urbanos eran repetidores mientras que en las escuclas rurales 57% eran repetidores y
43% no lo cran.
La estadisticas ¢ flujo escolar indican que el sistema educativo dominicano se halla aiin muy corto en
relacion al cumypiimiento de sus propios objetivos impuestos por Ley y dictados por las necesidades del
desarrollo socio cconémico del pafs. EI Cuadro 1-VI calculado en base a los datos de 1970 muestra
que si se tomi los tres niveles del sistema formal: primaria, sccundaria y superior, ¢l codmputo prome-
dio de permancicia fué de tan solo 6.9 afos***, [ste es un promedio ponderado que es determinado
por la distribucion de la matricula en los niveles****, Dada la estructura de la poblacion (esto es, con
predominio de los cohortes jovenes) y asimismo por el hecho de basarse en datos de 1970, los resulta-
dos deben tomarse con las reservas del caso, ya que es natural esperar un nivel promedio bajo de per-
manencia escolar. Aparte de esta consideracion, empero, el cuadro muestra ¢l hecho que en el pais el
nivel de desartollo educativo estd todavia en su fasc bdsica inicial debido a la preponderancia del nivel
primario. Conforme aumenta 11 fluid z del sistema educativo puede esperarse que mayores numeros, y
una mayor propircion de estudiantes del nivel primario continuardn a los niveles secundario y superior.
Esto de hecho catd sucediendo ya e implica una mayor presién demogrifica y concomitante demanda
sobre los recursos educativos del pais.

¢) Proyecciones de Participacion para 1977-82.
La utilidad de las proyecciones reside en la utilizacion que de éstas s¢ puede hacer para estimar, entre
otras, las necesidades presupuestarias. de construccion, y la futura conformacion de los mercados labo-
rales. La confiabilidad de las proyecciones. sin embargo, depende de la calidad de los supuestos en que
estos se basan. En las provecciones que se ofrecen aquf, se asume que las tendencias del pasado pueden
extrapolarse al futuro. Esto es, se asume que no habrd cambios drdsticos en la politica de absorcion  al
sistema. Si se cumplicra ¢l objetivo de suplir una educacion universal de 4 grados a los nifios rurales
en el proximo quinquenio. esto constituirfa un cambio dréstico. M4s, como se verd adelante, la conse-
cucion de este objetivo alin escapa a las posibilidades del sistema.

Las proyecciones de la matriculs total de la primaria se han obtenido al ajustar una linea de tendencia
a los datos des participacion de 1966 a 1974 y extrapolar esta tendencia al futuro. Los resultados son
presentados en ¢l Cuadro [--VII,

Se proyecta que la matricula en el primer grado serd de 351,300 en 1982-83, lo cual representa un
incremento de 13% sobre la matricula de 1974-75. Debido a un mejor flujo escolar, la matricula
total se proyecta crecerd en un 349 sobre la base de 1974-75: esto es de 867,600 a 1,166,680.

Usando la misma metodologia es posible estimar el nivel y la distribucion por grado de la matricula

de las escuelas primarias rurales.

Los resultados de esta estimacion estin dados en ¢l Cuadro I-VIIIL

#% Datos Vstadisticos de SEEBAC., €. USALID, 1977, ob. ¢it, Cuadros X.7 y X.8. (Compendio Istadistico SEEBAC
1971- 720,

*¥*  La metodologia de derivacion puede verse en el Apéndice A Cuadro A-X,

*1£%  Como el cuadro o indica, dentro del nivel primario la retencion promedio es de 4.3 afios, Tomando tan solo la

secundaria dicha retencion implica 9,7 afos de permanencia en cl sistema, En el nivel superior la cifra correspon-
diente es de 14 wios,



CUADRO I-VI

PERMANENCIA PROMEDIO DE LOS USUARIOS EN EL SISTEMA EDUCATIVO DOMINICANO, 1970

P

Crados NGmero de Personas Abandonando
" el Sistema (incluye finalistas Permanencia Promedio en el
y Matricula y desertores) Sistema de los Finalistas y
Niveles en 1270 en 1970 Desertores, 1970
Total 4,3 arnos
1 a6 (incl.) 764,200 36,910 (Primaria Solamente)
Total 9.7 afios
7 a 12 (incl.) 114,000 12,180 (Secundaria Solamente)
Total 5.6 afios (Primaria y
1a1l2 878,200 49,090 Secundaria Combinados)
Total 14 anos
13 a 16+ 18,300 9,150 (Universidad Solamente-est.)
TOTAL 6.9 anos ,
1 a 16+ (Primaria, Sec¢undaria y
(TOTAL SISTEMA) 896,500 58,240 Universidad Combinados)

Fuente: Derivados con datos provistos en el estudio Schiefelbein,

et.al., 1976.



CUADRO 1-VII

PROYECCIONES DE LA MATRICULA EN EL NIVEL PRIMARIO,
1977-1982 (En Miles)

Aiio 1° 20 3° 4° 5° 6° Total
1977-78 326.2 187.1 161.0 126.6 104.9 82.0 987.8
1978-79 331.5 189.5 170.4 136.3 111.1 89.8 1.028.6
1979-80 336.4 194.6 177.3 142.7 117.3 94.8 1,063.1
1980—-81 341.2 199.8 184.1 349.1 123.5 99.7 1,097.4
1981-82 346.1 204.9 190.9 155.5 129.7 104.7 1,131.8
198283 351.3 210.1 198.2 161.9 135.8 109.6 1,166.9

Fuente: Elaborado de datos de l2 Oficina de Esiadistica, SEEBAC,
CUADRO I-VIII

PROYECCIONES DE LA MATRICULA EN EL NIVEL PRIMARIO RURAL,
1977—1982 (En Miles)

Grados

Aiio 1 2 3 4 5 6 Total
1977-78 215.4 114.2 91.4 64.8 442 31.5 561.5
1978-79 215.8 118.3 97.7 71.6 47.0 373 587.7
197980 217.2 120.3 100.8 74.9 49.8 39,7 601.7
1980—81 218.7 122.3 103.9 78.3 52,6 42,0 617.8
1981-82 220.1 124.4 107.1 81.7 554 44.4 633.1
1982-83 221.5 126.4 110.3 8s5.1 58.1 46.7 648.1

Fuente: Elaborado de datos de la Oficina de Estadistica, SEEBAC.
Se estima que la matricula en primer grado de las escuelas rurales oficiales serd de 221,500 en 1982--83, lo
que implica un crecimiento de la matricula de 8.8% a partir de la base de 1974-75. (Apéndice A, —
Cuadro 13). Mientras, la matrfcula total primaria creceria en un total de 34% sobre la base del mismo
afio. (Ver p. 23). El diferencial entre el crecimiento de Ia matricula total y aquella del primer grado
es mayor debido a que existe muchc mayor campo para mejoar la retenciébn en este sector del sistema

educativo.
CUADRO I-IX

PROYECCIONES DE LA MATRICULA EN EL NIVEL SECUNDARIO
POR CICLOS Y ESPECIALIZACIONES, 1977-1982, (EN MILES)

Aiio Total Intermedia  Secundaria  Normal  Técnico Profesional
1977-78 233.2 79.7 131.3 1.55 20.6
1978-79 247.8 83.8 140.6 1 .58: 21.8
197980 262.2 87.9 149.9 1.61 228
1980-81 276.7 92,0 159.2 1.65* 239
1981-82 291.2 96.0 168.5 1.68* 25.0
1982-83 305.7 100.1 177.8 1.71* 26.1

Fuente: ' Calculado de datos estadfsticos de SEEBAC,

* Estimado
Las proyecciones representan célculos estimativos, los cuales pueden variar en funcién de una serie de
factores. Por ejemplo, la matricula en las escuelas pablicas serd afectada en gran parte por la percep-
cién real o subjetiva que los usuarios tengan acerca de la calidad de la ensefianza. Es evidente, por lo
tanto, que al mejorar la calidad de la ensefianza en las escuelas piblicas, esto aunard la demanda en
dichas escuelas. Asimismo, al mejorar el flujo en el nivel primario esto conducird a una mayor deman-
da en el nivel secundario y tenderd a cambiar la forma de la pirdmide escolar dominicana.
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SECCION II

ASPECTOS ORGANIZATIVOS: ESTRUCTURA DEL SISTEMA FORMAL

1a teorfa de anlisis de sistemas ha demostrado la interrelacion que debe existir entre todos los elemen-
tos de una organizacion y la direccion de las acciones de todos estos hacia un fin tnico. El control de
las acciones dirigidas al logro de ese fin se consigue cuando existe un ordenamiento en la estructura, de
manera tal que todos sus componentes se sientan atados entre si, pues la funcién de uno es complemen-
to de la de otros.

El tipo de organizacion de una institucion es uno de los factores claves para determinar el nivel de efi-
cacia y eficiencia de su funcionamiento.

En esta seccion se estudiard el aspecto organizativo del sistema de la educacion formal, su funcionamien-
to y tipo de administracion.

LA ADMINISTRACION

En general, la administracion del sistema educativo dominicano es muy centralizada y congestionada. La
delegacion de funciones, comiinmente es encargada a personas y no a estamentos administrativos de la
organizacién. Esta centrauzacion institucionalizada, explica el porqué dependen tantas oficinas del Secre-
tario de Estado (alrededor de 40). El exceso de centralizacién de poderes y toma de decisiones en la
estructura central es un reflejo del sistema de administracion global que predomina en el sector oficial
del pafs. Los principales y mis comunes servicios que pueda recibir la escuela (materiales, arreglos, etc.)
son suministrados por estamentos establecidos en la estructura central (en Santo Domingo). Se podria
decir que los centros de ensefianza son supervisados, financiados y evaluados por oficinas centrales de
la SEEBAC. Los programas de las escuelas son preparados por una unidad central y son comunes (los
mismos) para todo el pais.

Es de aclarar que los Gltimos pasos dados por el sistema revelan que se tiene la intencion de lograr
una mayor descentralizacién y descongestionamiento, al proporcionar mayores responsabilid~des a los
directivos regionales, como podré leerse mds adelante.

En los Gltimos dos afios se han venido tomando medidas para descongestionar el sistema educativo,
aunque todavfa permanece con funciones muy centralizadas, restindo!» agilidad y eficacia. Existen ser-
vicios y actividades de apoyo que deben ser suministrados a todas las escuelas desde la misma region
donde éstas se encuentren. El arreglo de los locales, el~suministro de materiales, asistencia técnica,
son servicios que ya no deben ser sumnistrados desde oficinas de la estructura central. De lo contra-
rio el sistema verd aumentar sus problemas as{ como su impotencia para solucionarlos.

El sistema central debe buscar descongestionarse de cuestiones simples para que se concentre plena-
mente en las-cosas de més envergadura, como es el de la planificacion global y el estvdio de los pro-
blemas generales que afectan el sistema mismo.

BASE LEGAL

Las Leyes, Decretos y Reglamentos relacionados con la educacioén y aprobados por el Congreso Nacio-
nal, constituyen el basamento donde se fundamentan las estructuras y acciones del sector educativo en
general. (Ver apéndice: Disposiciones Legales).

"La Ley Orgénica de Educacién, promulgada el 27 de junio del afio 1951, es el principal instrumento
que rige el sistema educativo en particular. Los cambios y adiciones a que ésta se ha visto sometida
continuamente, la han hecho en la prictica inmanejable y confusa, siendo este un factor que ha difi-
cultado su aplicacion.

La base legal del sistema educativo ha sido configurada con criterios idealistas. Son muchas las cosas
loables y plausibles que desde hace més de dos décadas se encuentran en las legislaciones del sector
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educativo, pero a estas en la prictica se les ha hecho caso omiso*,

Es necesario hacer la Ley General de Educacion, donde se encuentren ordenadas las legislaciones que
tienen que ver con la educacién. Este cuerpo legal contemporineo debe reflejar la realidad del sistema
educativo dominicano y las necesidades que tiene el pais de programas y procesos que le permitan
alcanzar sus objetivos educacionales. Ademis, la Ley Orgénica de Educacion debe ser reformada, ajus-
tandola a los avances cientificos de la educacién y a las reales aspiraciones del pais.

FUNCIONES

El sistema educativo, en general, tiene la funcién de coordinar y supervisar la educacion publica y esta-
blecimientos particulares que se dedican a la formacién. Ademds, se encarga de todo lo relacionado con
los certificados y tftulos de la educacién Primaria y Media, de las escuelas pablicas y privadas. Ademis,
hace y revisa estudios, planifica y evallia proyectos, y elabora los presupuestos de los programas que le
componen.

Segin la Ley Organica de Educaci6n, el Consejo Nacional de Educacién y el Secretario de Educacién son los
responsables de I direccion del sistema educativo dominicano. Dentro de las funciones del Consejo es-
tan las de reformar el actual sistema, establecer los planes de estudios y aprobar los libros de textos
que deben ser utilizados para la ensefianza, entre otras.

El Secretario de Estado de Educaci6n, Bellas Artes y Cultos es el Presidente del Consejo Nacional de
Educaci6n y tiene el deber de dirigir la marcha de Ios servicios y hacer cumplir las disposiciones lega-
les emanadas del organismo.

Las funciones de los sub—secretarios son dz acuerdo al drea de actividades donde se desenvuelven. —
Actualmente, existen sub—secretarios encargados de asuntos administrativos, técnicos y culturales, Otros
funcionarios del sistema, de manera honorifica, también disponen de este rango; en la actualidad son
ocho los sub—secretarios con qus cuenta el sistema educativo.

Las Direcciones Generales de mayor amplitud son las de Primaria, Media y Educacién de Adultos (ver
Gréfico II-I). Estas administran los centros de ensefianza de sus respectivos niveles. La primera, ade-
mis del nivel primario tiene que ver con la educacién Pre—cscolar que imparte el sistema. La Direc-
cibn General de Educacion Media, tiene que ver con los liccos Secundarios (tradicionales), los del Plan
de Reforma y los centros de educacién Técnico—Profesional (vocacional), segiin la Orden Departamen-
tal No. 13’77 de fecha octubre 12 del presente afio (1977).

Las Dirccciones Generales tienen una relacion directa con el Secretario. Ademis 1:: las ya mencionadas
estin fas de Fomento de las Bellas Artes, Instituto Técnico Pedagogico, Plancamiento y Presupuesto,
Alimentacion y Nutricion Escolar, Edific'aciones Escolares, Cultura, Capacitacién, Formacion y Perfec-
cionamiento del Magisterio. La Direccion General de Edificaciones Escolares pertencee al Subsecretario
Administrativo.

Alrededor de una docena de Departamentos dependen directamente del Secretario y tienen funciones
especiticas dentro del sistema. Algunos de estos son: Curriculum, Supervision y Educacién Musical In-
tegral, entre otros. La coordinacién que existe entre cada uno de estos, al igual que entre las Direc-
ciones Generales, es muy reducida por no decirse nula. Cuando una comisidn integrada por técnicos
de la SEEBAC y la UNESCO- hizo el estudio de reestructuracion administrativa (1976) propuso una
nueva estructura buscando una mayor agilidad y coordinacion de las actividades del sistema (ver gr4-
fico H-1). Algunas de las recomendaciones han sido cumplidas, pero atn la actual estructura se aleja
mucho de esa aspiracion.

Fuera del sistema central, el Secretario cuenta con representantes que son los Directores Regionales
(actualmente son 13; la meta es que sean 7). Las principales funciones de estos es la de planificar la
labor educativa a llevar a cabo en su jurisdiccién, utilizar los recursos materiales y humanos como
mejor lo consideren, supervisar los centros de cnsefianza (principalmente del nivel Medio), y coordinar
acciones de enseiianza con los distintos representantes de los organismos oficiales y privados existentes
en la regibn,

* A manera de cjemplos se citan partes de la Ley Orginica de Educacion cuya aplicacion cn la prictica es dudosa:
letras ¢ v ch del Art. 29; letras ¢ y ch del Art. 30; letras ¢, Art. 34; Art, 35; Art, 70,
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Las Direcciones Regionales cuentan con Asesores Técnicos para el servicio de orientacion que ¢éstas
deben ofrecer a los maestros. EI  ntmero, la motivacién y la capacidad de éstos aln no es lo desea-
do. En su mayoria son los Directores Departamentales* y ex -Inspectores de Educacion** removidos
a esa posicion en el sistema con la reestructuracion administrativa regional que sc hizo a principios del
presente ano,

Las Direcciones Regionales estan constituidas por Distritos Escolares, los que a su vez estdn compues-
tos por los Centios Integrales de Desarrollo Educativo (CIDE) o Nucleos. que actualmente operan en
la zona rural del pafs. La escuela como unidad, contin@ia funcionando en los lugares considerados urba-
nos.

NIVELES ADMINISTRATIVOS

El Art. 3 del capitulo 1 de la Ley Orgénica de Educacién, previo al Nivel Primario, define la Educa-
cién Muternal, mas conocida en la practica como pre—escolar; en esta se encuentran: ¢l Maternal, Kin-
derg y Pre—primario, denominaciones mds utilizadas por las instituciones privadas. Aunque este nivel
educativo es de un alcance muy reducido en el pais, las principales acciones en el mismo son desarro-
lladas por ¢l sector privado, basicamente en las principales ciudades del pais. En el sector oficial, son
muy pocos los cursos anteriores al Nivel Primario que funcionan; para estos existe la seccién de Pre—
escolar en la Direccion General de Educacion Primaria, la cual estd constituida por un Director y un
ayudante técnico. En la practica, el nimero de nifios que se encuentra en este nivel educativo es insig-
nificante y de poco impacto, més en el sector oficial.

El Nivel Primario cs el de mayor prioridad para el Estado Dominicano, en estos momentos. Estd diri-
gido por la Dircccion General de Educacion Primaria, la que estd compuesta por un Director General,
Sub—d.rectores. Encargados de Secciones y Técnicos, ademds del personal de apoyo con que cuenta.
Su personal, como la mayoria del de la SEEBAC, aGn no es adecua’o para las exigencias presentes y
futuras de la educaciobn dominicana ***

La Educacion Primaria comprende seis afios, denominados grados, y se ofrece tanto en la zona urbana
como en la rural. De una poblacion estudiantil de 867,592 nifios en Primaria, en el afio escolar 1974-
75, un poco mds de medio millon vivia en el campo.

Dentro de las metas que a corto plazo el Gobierno ha establecido en el Nivel Primario, estdn la de
llevar a todas las escuelas existentes al cuarto grado y la de proporcionar a toda comunidad del pais
una escuela primaria.

Para el funcionamiento del Nivel Primario de la Educacién en la Region, el sistema cuenta con los
Directores Regionales (representantes del Secretario para atender todas las acciones educativas), los
Directores de Distritos (encargados del funcionamiento administrativo del Nivel Primario en sus res-
pectivos Distritos Escolares), los Directores de Nacleos (que en la zona rural constituyen el primer
estamento directivo con que cuenta la unidad del sistema) y los Directores de las escuelas, en la
zona urbana del pafs. Estos Gltimos estar4n funcionando hasta que en esa zona se implemente la
nuclearizacién.

Adem:s del Sector Oficial, se dedica a impartir este tipo de cducacion el privado o particular (indus-

trias, grupos - catélicos y protestantes, entidades gremiales). En el Sector Oficial, 1a ensefianza Primaria
es gratuita (establecida por !la Constitucion) y obligatoria entre los 7 y 14 afos de edad. No obstan-
te esta obligatoriedad legal, aproximadamente 200,000 nifios en edad escolar estin fuera de las aulas;

el sistema no suple la demanda de la poblacion por recibir educacion.

En' la organizacién de la estructura del sistema, el Nivel Medio todavia presenta una diversidad de mo-
dalidades que parecen no tener relaciones entre si. Intermedia, Secundaria (tradicional). Plan de Refor--

* Hoy Directores Regionales de Fducacion,
**  Hoy Directores de Distritos Escolares.
**+ Hoy cn dia sc requicren especialistas en evaluacion, administracion, curriculum y economfa de la educacion,
entre otros, para atender con criterios cientificos los requerimientos de la educacion,



ma (Secundaria reformada), Técnico Profesional y Normalista, son modalides que s¢ cacuentran en
este nivel de la educacion, La Direccion General de Educacion Media (recién creada) dirige estas mo-
dalidades, a rxcepcion de la Normalista, que cstd bajo la administracion de la Direccién General de
Formacion, Capacitacion y Perfeccionamicento del Magisterio.

En general, el Nivel Medio de la ensenanza esti compuesto por seis anos escolares (grados o cursos).
Las unidades centrales del sistema que se encargan de la Educacion Media, cuentan con el apoyo de
los Dircctores Regionales, quicnes vigilan (a nivel Regional) el funcionamiento de estos centros de
ensenanza.

Al igual que la Educacion Primaria, este Nivel es asistido por ¢l scctor privado, quicnes cuentan con
pequeitos y grandes colegios en la mayoria de los centros urbanos del pais. Casi la totalidad de estos
desarrolla sus acciones en la modalidad Secundaria (tradicional).

En Ia zona rural son cscasas las escuclas que imparten Educacion Media; algunas imparten sélo los dos
primeros cursos (modalidad intermedia). Se tiene previsto que, en un tiempo hasta ahora indefinido,
todas las escuelas rurales Centros de Nucleos ofrecerdn estos dos primeros cursos del Nivel Medio. Los
Directores de Nicleos supervisan la labor en éstos (donde existen) y los Directores Regionales lo hacen
en la zona urbana,

En el Nivel Superior se encuentran las Universidades ¢ Instituciones que se dedican a .la formacioni —
superior.

La Ley No. 273, de fecha 27 de junio del 1966 (Gaceta Oficial No. 8991), regula el establecimiento y
funcionamiento de fas entidades Universitarias y de estudios superiores privadas; dispone, ademds, Ia
cquivalencia de sus tftulos con los de organismos oficiales y autbnomos,

La Universidad Autébnoma de Santo Domingo (UASD) es el Gnico centro oficial de educacién superior
existente en el pafs. Esta goza de autonomfa, es decir administra los fondos que le proporciona el Go-
bicrno y clige sus autoridades por tiempo definido.

Las instituciones privadas que imparten educacion superior son: En Santo Domingo, la Universidad —
Nacional Pedro Henrfquez Urena ((UNPHU), Institutor de Estudios Superiores (IES) ¢ Instituto Tecno-
l6gico de Santo Domingo (INTEC); en Santiago de los Caballeros, la Universidad Catdlica Madre y -
Macstra (UCMM) y la Universidad Tecnol6gica de Santiago (UTLSA); en San Pedro de Macorfs, Ia
Universidad Central del Este (UCE).

Los centros de Educacion Superior en ¢l pais son instituciones autbnomas, sin ningin tipo de relacion
con cl sistema educativo propiamente dicho. También es escasa la relacidn entre cada uno de los cen-
tros de educacion superior en el pais, cada uno tiene su propia filosofia, fines y objetivos,

La Secretarfa de Educacion media solo en el suministro de los fondos que ¢l Gobierno les asigna como
ayuda eccondmica. No existe un organismo oficial donde el Secretario de Educacién tenga voz y voto
en este nivel de formucion,

Es de reconocerse que en el pafs existe una limitada disponibilidad de ofertas educativas después del
bachillerato; sin embargo, parece indicar que existe la correspondiente demanda de los servicios exis-
tentes. Los cursos son numerosos, no s extrano encontrar de 60 a 90 estudiantes en una clase; las
instalaciones estan sobreutilizadas, atn no siendo muchos los profesores bien calificados y los.atracti-
vos generales que ofrece la profesion de profesor (salarios, beneficios y seguridad de empleo) son -
minimos.

El sistenmia de educacion formal, puede afirmarse que solo sigue una promocion lincal hacia la Univer-
sidad, comenzando con los seis grados de la escucla elemental, terminados los cuales se toman exdme-
nes que otorgan a los estudiantes aprobados el certificado de escuela primaria. Con este certificado, cl
estudiante tiene garantizada su admision al ciclo de la Sccundaria, otro perfodo de seis afios que al
completar se le otorga ¢l grado del bachillerato, el cual sirve como documento que acredita al estudian-
te para ser admitido a la Universidad. De ahi en adelante, ¢l estudiante queda fuera del sistema contro-
lado por el Gobierno y contintia su educacién superior publica o privada, hasta recibir el grado de —
licenciado u otro grado profesional inferior o superior a éste.
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Mayores conceptos y caracterfsticas de cada uno de estos niveles son tratados en la siguiente seccién
de este estudio.

ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL DEL SISTEMA EDUCATIVO DOMINICANO

. En lIa Estructura Central

La Secretarfa de Estado de Educacién, Bellas Artes y Cultos, como su nombre lo indica, estd dividida
en tres grandes 4reas de las cuales la mayor es la de educacibn propiamente dicha.

Seglin el Art. 1 de la Ley No. 5893, expedida por el Congreso (en fecha mayo 10 del 1962), el Conse-
jo Nacional es el 6rgano de direccién y cuerpo legislativo del sistema educativo dominicano. El Secre-
tario de Educacion lo preside; ademas lo constituyen los rectores de las Universidades, algunos Direc-
tores Generales de la SEEBAC, representantes de los docentes, estudiantes y colegios privados, asf como
algunos profesores nombrados por el poder Ejecutivo, por sus condiciones personales y labor en el ser-
vicio,

Visiblemente, el Sccretario es quien dirige el sistema educativo en el pafs, aunque la Ley confiere este
derecho también al Consejo Nacional de Educacién. Como elementos de ayuda inmediata, dentro de la
organizacién el Secretario cuenta con algunas oficinas, como son: La Oficialfa Mayor (que es una espe-
cie de la Secretarfa Administrativa del Secretario), Asesorfa Técnica, Relaciones Internacionales, Rela-
ciones Ptiblicas, Oficina Técnica de Planeamiento y Presupuesto y Consultorfa Juridica. Los Sub—secre-
tarios de Asuntos Administrativos y Técnicos constituycn los brazos de acciones principales del Secre-
tario, dentro de ia estructura de la SEEBAC.

Los Departamentos de Personal, Contaduria e Impresos y Publicaciones, dependen del Sub-secreiario
Administrativo, asf como la Direccién General de Edificaciones Escolares,

El Sub—secretario Técnico cuenta con la Oficina de Coordinacién de Servicios Técnicos. Ademés de
estos Sub-—secretarios, existen otros funcionarios que ostentan este rango, presidiendo o no algunas
oficinas dentro de la estructura.

Actualmente la SEEBAC cuenta con nueve Direcciones Generales y con 11 Departamentos que depen-
den directamente del Secretario (ver organigrama actual, gréfico II-I).

. En la Estructura Regional

En la Regién, el sistema cuenta con 13 Direcciones Regionales distribuidas por diferentes puntos del
pafs; los funcionarios que las encabezan son responsables ante el Secretario de Estadv, a quien repre-
sentan en la jurisdiccién (ver grifico II-III). Anteriormente (antes del presente afio) existian 22 Direc-
ciones Departamentales, nombre oficial con que se denominaban;* casi existfa una por provincia (el
pais estd dividido en 27 provincias y un Distrito Nacional).

Esta oficina era, asistida, ademés del Director Departamental (Regional), s6lo por su Secretario y se en-
cargaba del estudio y trAmite de los expedientes que pasaran por la misma, supervisar todos los centros
de Educacion Media del Departamento o Regién y representar al Secretario en la jurisdiccién, entre
otras cosas.

Aunque sus mismas funciones-han seguido a partir de las Ordenes Departamentales 1’77 y 3'77, cuenta
con asesores técnicos en las dreas de Matem4tica—Fisica, Lengua Espafiola e Idiomas, Biologfa—Quimica,
Educacién de Adultos, Educ-cién Técnico—Profesional y Ciencias Sociales. Pocas Direcciones cuentan
con este personal completo.

Las siete Direcciones Regionales se denominarin Sur, Santo Domingo, Este, Cibao A (Norcentral), Ci-
bao B (Nordeste), Cibao C (Norte) y Noroeste; el asiento de éstas estarin en Azua, Santo Domingo,
San Pedro de Macorfs, La Vega, San Francisco de Macorfs, Santiago y Mao, respectivamente (ver gré-
fico II-1V).

* Este sigue siendo el nombre legal de las hoy Direcciones Regionales, hasta que ¢l Congreso Nacional no promulgue
una Ley modificindolo.
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Las Direcciones Regionales, a su vez estdn constituidas por Distritos Escolares (63 en total). Estas uni- -
dades estdn dirigidas por los Directores de Distritos (antes llamados Inspectores de Educacién). En el
pasado afio eran 129 los Distritos Escolares que existfan en el pais y estaban encargados de la super-
visién de las escuelas bajo su responsabilidad.

Los Centros Integrales de Desarrollo Educativo (CIDE) o Nacleos, constituyen la unidad basica del
sistema educativa en la zona rural del pais. Aproximadamente 4,000 escuelas estdn agrupadas en 403
CIDE (Ncleos), proporcionando educacién Primaria completa a las poblaciones comprendidas en una
drea aproximada de 10 kms., cuadrados. El Nucleo estd compuesto por una escuela central programa-
da a ofrecer hasta ¢l segundo afio de la Educacion Media, por escuelas sub—centrales que llegardn al
6to. grado y escuelas satélites que tendrén los primeros cuatro afios de la educacién Primaria (ver —
gréfico 11-V).

LAS REFORMAS ADMINISTRATIVAS

Los pasos més importantes dados para reformar la administraciébn del sistema educativo, son los siguien-
tes:

. En la Estructura Central

El Departamento de Personal de la SEEBAC se reestructura y se establecen los procedimientos admi-

_ nistrativos relativos a sus funciones (Orden Departamental No. 25°76).

En este Departamento quedan establecidas las secciones de:

a) Seleccibn y Nombramientos
b) Licencias

¢) Certificaciones

d) Disciplina

¢) Archivo

Los jefes de las secciones se constituyen en “Comisién de Coordinacién”, bajo la presidencia del jefe
del Departamentc.

Dentro de las innovaciones de importancia que trae esta legislacion estdn:

— La integracion de una Comisiébn de Seleccibn de Docentes, en los Distritos Escolares, compuesta por
los Dircectores de Nacleos y de Distritos y un profesor de reconocido prestigio local que ensefie en
la jurisdiccion del Distrito, seleccionado por el Secretario de Estado de una terna que somete el —
Director Regional.

— La Comision de Seleccion dirigird ¢l concurso de méritos (de oposicidn) entre los interesados y me-
diante oficios someterd relaciones de candidatos calificados en orden de preferencia al Secretario de
Educaci6n, via Director General de Educaciébn Primaria o Media, seglin el Nivel en el cual laborarfa
¢! candidato. Esta parte aln no se esti llevando a la practica.

— Los traslados dentro de un Ntcleo los hard el Director del Nucleo; de un Niicleo a otro dentro de
un Distrito, el Director de Distrito; dentro de una Regi6én ios hard ¢l Director Regional; de una Re-
gion a otra los hara el Dire~tor General de Educacién correspondiente: (Primaria o Media). Anterior-

mente la decision de traslado estaba centralizada en el centro del sistema.

— Los Directores de Nicleos podrin dar licencias hasta por cinco dfas a sus subalternos. El Director
de Distrito puede otorgar de 6 a 30 dfas de licencia sin necesidad de esperar que la estructura —
central le' responda,

Todos los trdmites del proceso administrativo, de cumplirse, son agilizados, ahorrando tiempo y dinero
al Estado Dominicano.
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Se crea el Departamento de Currfculum (Orden Departamental No. 3'77 de fecha febrero 18 de 1977),
descongestionando y ampliando tan importanie actividad que antes se encontraba cn la Oficina de

Plancamiento y Presupuesto.

Con la Orden Departament! No, 6’77 (ab-il del 1977) se establece un sistema de evaluacién permanente
de las personas e instituciones que integran el sistema educativo nacional. Este proceso deberd ser orga-
nizado y dirigido por la Oficina de Planeamiento y Presupuesto y el Departamento de Supervisién. —

Actualmente sc est4 llevando la evaluacion del personal del sistema regional.

Se establecen normas para la administracién de calificaciones y diplomas en los niveles Primario y Me-
dio de la educacién. Esta disposicién confiere al Director de Nicleo la expedicién de los certificados
de calificaciones del Nivel Primario; los del Nivel Medio deberdn hacerlo el Director de Nicleo y de
Distrito, conjuntamente,

Anteriormente estas acciones se hacian desde el centro del sistema, proporcionando un volumen de —
75,000 (aproximadamente) certificados de 6to. grado y 18,000 tftulos. (Orden Departamental No. 7'77
de fecha 12 dc abril del 1977).

. En la Estructura Regional

-

Con la Orden Departamental No. 24’76 de fecha octubre 6 del afio 1976, se organizan los Centros
Docentes del pafs en Centros Integrales de Desarrollo Educativo o Nfcleos.

Los Centros Integrales son asignados a los Distritos Escolares, definiéndose en consecuencia la jurisdic-
cion territorial de Directores de Distritos y de Directores Regionales; antes, estos cstaban definidos —
s6lo por el nlimero de escuelas, lo que aislaba a los funcionarios regionales de las comunidades mismas.

El Nacleo pasu a ser la unidad técnico—administrativa del sistema -ducativo, cuya direccién se aseme-
ja a la de establecimientos docentes,

Con la Orden Departamental No. 26’76 (noviembre 2 del 1976) se designan interinamente los Directores
de Centros Integrales de Desarrollo Educativo (CIDE) o Nucleos por un perfodo de seis meses, para —
entonces, previa evaluacion de la labor realizada por dichos Directores, recomendar al Poder Ejecutivo
su nombramiento definitivo. Cuatrocientos tres Nicleos comienzan a funcionar en la zona rural del
pafs. Estd proyectado que 119 se iniciardn mds adelante en la zona urbana, para totalizar entonces

522 a nivel nacional.

El territorio nacional queda dividido en 7 Direcciones Regionales y 61 Distritos Escolares que las inte-
gran, y se crean equipos técnicos a nivel regional *

Mediante la Orden Departamental No. 4’77 se designan los Directores Regionales y de Distritos en todo
el pafs, quedando el sistema regional encabezado por 13 directivos regionales (temporalmente, luego —
serdn 7) y 61 distritales, de 22 y 129 respectivamente, que existian.

PROBLEMAS GRAVES QUE AFECTAN EL SISTEMA
El Consejo Nacional de Educacitn

Constituye un grave problema administrativo el rol que desempefia actualmente el Consejo Nacional
de Educacién. Hay necesidad de que en ese organismo, a nivel de la fijacién de politicas, participe un
grupo de ciudadanos profesionales y no profesionales, interesados en la educacion, preocupados en di-
lucidar y debatir asuntos de filosoffa y objetivos nacionales globales. El papel del Consejo deberfa ser
el de asesorfa y no ejecutivo. De otro modo, el Secretario de Educacion, como funcionario cjecutivo
principal en ese campo, legalmente pierde toda la capacidad que podria tener de liderazgo creador, de
estfmulo innovador de los nuevos programas de educacién y la direccién cfectiva y oportuna del siste-
ma educativo,

‘Actualmente existen 13 Dirccciones Regiunales y 63 Distritos Escolares.
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El reconocimiento de este problema podrfa conducir a una redefiniciobn del papel que desempea el
Consejo como grupo asesor superior que representa tanto los intereses piblicos como privados en la
educacién. Es también muy probable que esto lleve a incluir en el Consejo una representaciébn més
amplia del sector publico, con la correspondiente mejora del alcance de Ia toma de decisiones y una
politica educativa. Asuntos tales como la relaciébn entre la educacién y el empleo y el papel de las
escuelas en el desarrollo nacional, se fortalecerfan notablemente por la presencia en el Consejo de re-
presentantes del comercio, agricultura e instituciones financieras; y el Secretario podria tener a su dis-
posicioén ciudadanos serios que le mantuvieran informado de sus preocupaciones mientras, a la vez,
éste podrfa ascgurarse de que éstos estuvieran al tanto de la forma en que el sistema educacional res-
ponde a sus necesidades’

La Educacién Particular

En proporcidn a la magnitud a que ha llegado la educacién particular, son muy pocas las disposiciones
existentes que regulan la administracién y la labor en este sector, de parte del Gobierno. Las pocas le-
yes que existen en relacién a éste, reflejan una extremada liberalidad con respecto a la educacién pri-

vada, de parte del Estado.

Cualquier persona o grupo puede %brir una escuela de cualquier nivel, ejerciendo sobre los mismos muy
poco control, de parte de la SEEBAC. Por consiguiente, aparece una gran cantidad de escuelas particu-
lares, alcanzando desde escuelas maternalcs y kindergs, donde constituyen pricticamente las Gnicas —
escuelas del pafs, pasando por niveles primnarios, medios y hasta superiores. Por ejemplo, en el afio es-
colar 1974—75, segin el Departamento de Estadistica, en la zona urbana existfan 560 colegios (escuelas
prizadas) con 109,221 estudiantes del nivel primario. La relacién en el mismo orden, del sector oficial,
era 661 escuelas y 256,000 estudiantes. En Santo Domingo, estas cifras sobrepasan el 50% en relacién
con ¢l sector oficial,

En el afio escolar 1975-76 existfan ya 602 colegios privados, de los cuales 376 quedaban ¢n el Distri-
to Nacional (més del 50% de la totalidad del pafs), segin datos del Departamento de Colegios Privados.

Es necesario sefialar que el sistema no cuenta con mecanismos eficientes que le permitan detectar real-
mente el nimero de colegios que surgen cada afio. Estos, cuando llegan al grado que amerita dar titu-
lo oficial (Gltimo curso de Primaria, Intermedia y Secundaria), es cuando se acercan a los estamentos
encargados del sistema, buscando el .reconocimiento de la Secretaria de Educacién.

Actualmente se discuten las razones de este aumento en la educacién privada. Se sefialan que pueden
ser las siguientes:

— La escasez de escuelas en el sector pablico (oficial) en proporcion con la demanda educativa.

Las condiciones inferiores de las escuelas pblicas, en cuanto a la escasez que sufre de materiales
did4cticos, equipos, instalaciones, etc.

La inseguridad reinante en muchas escuelas ptiblicas durante determinadas épocas (principalmente del
nivel medio), producto de los choques entre astudiantes y policias.

Desmoronamiento de la autoridad del maestro en las escuelas publicas.

En general, las escuelas privadas constituyen un comercio establecido para el lucro. Varias pertenecen a
Directores y Docentes de escuelas plblicas, como una forma de complementar su salario.

El precio de la enscfianza en los colegios (denominacién de las escuelas privadas) oscila entre los RD$
3.00.y RD$30.00 mensuales; es decir, entre los RD$30.00 y Ru‘$350;_00 anuales. Esto no incluye el
pago de.uniforme, materiales y transporte.

En el sector de la educacién privada existen sub—sectores representados por la Asociacibn de Colegios
Catblicos y la Union de Colegios Privados (laicos).

Los Colegios, después de establecidos y reconocidos por la SEEBAC, tienen derecho a recibir subsidios
(ayuda econémicas) del Gobierno. Para esto necesitan reunir un ronjunto de requisitos mfnimos, segn.
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la Ley. A mediados del presente afio (junio 1977) 480 instituciones educativas del sector privado esta-
ban recibiendo un monto de- RD$148.711.66 mensuales del Gobierno, a través de la Secretaria de Edu-
cacion, De esta cantidad 275 se encontraban en el Distrito Nacional, recibiendo RD$89,377.66. A los
colegios que reciben algtin tipo de ayuda econémica del Estado se les denomina Semi—oficiales.

La Secretaria de Educacién ha tomado el primer paso en la confrontaci6bn de los problemas en este
sector, creando una oficina especial para orientarlo y controlarlo (Departamento de Colegios Privados),
pero aGn su estructura y personal no responde a la complejidad de la situacién. Se podria decir que
estos colegios son tanto una ayuda como un obstaculo para el desarrollo de la educacion: son ayuda
en cuanto a que provee maestros, salones de clases, y programas educacionales para grandes cantidades
de alumnos, ahorrando al Gobierno en costo; son un obsticulo al venir operando con un minimo de
supervision por parte del Gobierno y por lo tanto ellos podrian tener un impacto negativo sobre el
rendimiento del sistema nacional de educacién, sin que éste lo esté percibiendo. Parece que existe la
necesidad de legislar sobre nuevas formas de supervisién, control , orlentacién y evaluacién en el sec-
tor privado de la educacion.

Es saludable que el Gobierno mantenga una posicidn abierta sobre la libertad de la educacion; sin em-
bargo, resulta nocivo que un sector tan grande dentro del sistema educativo (colegios privados) no sca
supervisado, controlado y evaluado en la medida mds deseada y requerida. Es de reconocerse que el
sector privado estd cubriendo una cantidad de necesidades que no son cubiertas por el sector oficial,
beneficio que no compensa aspectos negativos que se originan, como son:

— Promover discriminacion de clases no s6lo en el aspecto social sino en cuanto a calidad intelectual
del alumnado.

— Favorecer ¢l lucro de aquellos que anteponen los valores econémicos a cualquier otro, lesionando
la economfa familiar. En otros casos contribuyen a deformar la personalidad del alumno, al serle
cerradas las oportunidades de continuacién en la escuela por la presencia de dificultades o proble-
mas comunes y rutinarios del quehacer docente.

— Dar testimonio de un crecimiento desorbitado que tiende a ir anulando la responsabilidad guberna-
mental en la funcién cducativa, lo cual ccnstituye el aspecto negativo de mayor preocupacion.

Entre las familias de condicién cconémica regular, la educacién puablica es cada vez menos utilizada,
por razones ya sefialadas anteriormente en este trabajo.

Existen irregularidades palpables en los colegios. La ausencia virtual de una supervisién efectiva y del
control de calidad, produce (en muchos casos) el empleo de maestros con poca preparacion y con
bajos salarios, y de plantas fisicas inadecuadas:

En los mejores casos, por suerte los que tienen el mayor nimero de estudiantes, las condiciones de
trabajo son mejores de las que dispone el sector gubernamental.

Se podria decir que la Secretaria de Educacion encara un dilema delicado con respecto a la educacion
privada, Por un lado, controles fuertes pueden dar como resultado el cierre de un gran nimero de
colegios (escuelas privadas) de baja categorfa, lo que desarrollaria una inmediata necesidad de profeso-
res y facilidades para absorber los alumnos que estos dejarian. Por otro lado, continuar con el escaso
control existente serfa peligroso pues la Secretaria no podria saber qué inexactitudes pueden cometer-
se en ¢l proceso de aprendizaje de los nifios y proporcionar las orientaciones de lugar de manera opor-
tuna. La realidad de la educacion en el sector privado exige que sc tomen medidas cuidadosas pero
rdpidas. Es necesario legislar en este sentido, de manera que se mejore la supervision y ¢l control sobre
los mismos.

La Comunicacion Dentro y Fuera del Sistema

Ultimamente, s¢ ha realizado esfuerzos por mejorar los procesos administrativos en el sistema educativo
nacional, y se han reestructurado estamentos en la organizacion para tratar de interrclacionar mis las
actividades que unos y otros desarrollan. Sin embargo, a pesar de cstas iniciativas, es mucho lo que en
este sentido atin queda por hacer para cl logro de una mayor cficiencia y eficacia en cl sistema.
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Es obvio, por ejemplo, que existe multiplicidad de funciones entre algunas dependencias, principalmente
en la estructura central del sistema. En otras, con funciones complementarias, no existe la comunicacion
ni la coordinaciébn necesaria para el logro real de los objetivos propuestos. El intercambio de informa-
ciones para el logro real de los objetivos propuestos. El intercambio de informaciones entre estas unida-
des es muy minimo, siendo este un factor que hace duplicar el esfuerzo y los gastos, y contribuye a la
inaccion.

Un ejemplo de duplicidad de funciones es en cuanto a la supervision de los centros docentes de la moda-
lidad Secundaria; en la actualidad ésta viene haciéndose por los técnicos de la Divisién correspondiente,
el Departamento de Supervision Escolar y el Director de la Regiébn donde se encuentre el Liceo.

Es notoria la confusiébn reinante entre un gran nimero del personal de la Secretarfa de Educacién, al no
tener precision de sus funciones y de las de otros niveles y oficinas relacionadas a la suya. Entre otras
causas, esto se suscita porque no existe un manual de funciones ni un entrenamiento y capacitaciébn —
sistem4tica del personal. El desconocimiento de cuestiones vitales como esas, afecta negativamente |la
comunicaciébn en el sistema. '

La no planificacién de las acciones por cada uno de los niveles y oficinas del sistema, es otra de las
razones que dificultan una mayor comunicacién y coordinacién dentro del sistema. Los planes a eje-
cutar por la mayorfa de las unidades en un perfodo de tiempo determinado, se podrfa decir que sélo
existen en las cabezas de quisnes los van a llevar. Estos no aparecen escritos ni dados a conocer pre-
viamente entre quienes los van a implementar o entre quienes podrfan ayudar en la implementacién
de los mismos. Urge el funcionamiento de unidades de planeamiento dentro de cada Direccién Gene-
ral y Departamento, las que elaborarfan los proyectos a ejecutar en el siguiente afio por cada depen-
dencia; estas unidades trabajarfan en coordinacion con la Direccién General de Planeamiento y Presu-
puesto de la SEEBAC.

Es l6gico que un alto nimero de Direcciones Generales y de Departamentos dependientes del Secreta-
rio de Educacion (ver grifico I1I-1) dispersa las acciones, dificultando la comunicacién entre si. Las
funciones pedagbgicas del sistema (orientacién, supervisibn, msica, currfculum, etc.) deben estar direc-
tamente bajo el sub—secretario de Asuntos Técnicos (Académicos). Asignarle estas dos 4reas de fun-
ciones a oficinas paralelas bajo este Sub—secretario, aclararfa los papeles y facilitarfa notablemente el
mejoramiento de la comunicacion dentro del sistema.

Un problema que es un pooo mis dificil de observar pero que tiene incidencia negativa sobre la tota-
lidad del esfuerzo educacional, es la ausencia de enlace entre la SEEBAC y otras dependencias del —
Gobierno (Secretarfa de Trabajo, Oficina de Planeamiento Nacional, Instituto Agrario Dominicano, Ins-
tituto de Desarrollo y Crédito Cooperativo y Oficina de Desarrollo de la Comunidad, entre otras), que
ofrecen servicios educativos de uno u otro tipo. Como excepci6n, puede citarse el establecimiento de
un acuerdo inter—secretarial Salud—Educacién, para el funcionamiento de cursos de enfermerfa a nivel
medio (técnico).

Es razonable que la Secretarfa de Educaci6n establezca una Oficina de Coordinacién Educacional, para
facilitar el contacto permanente de las dependencias que componen la SEEBAC, y de ésta con los de-
méds organismos del Gobierno que también se dedican a la formacién y entrenamiento de los domini-

canos. Otra de las funciones de esta uridad serfa la de proveer informaciones al Secretario, de progra-
mas que realizan otros organismos y viceversa, mantener informadas a esas instituciones sobre las acti-
vidades y programas que desarrolla la Secretarfa de Educacibn.

La coordinacién con las Universidades puede resultar en el mejoramiento de la comunicacion entre el
sistema escolar y las facultades de .Educacion, lugares estos de donde salen los profesores que irdn a
ensefiar en ¢l Nivel Medio de la educacién.

Es necesario sefialar los esfuerzos que ha venido desplegando la Direccién General de Educacién de —
Adultos, por establecer un plan intersectorial de acciones con otros organismos del Estado. Hasta el
momento no se visualiza si se alcanzardn los objetivos y metas propuestos, es impreciso saber si esto
tendrd éxito,
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Las Informaciones Estadfsticas

Uno de los problemas mis criticos de la Secretarfa ha sido durante largo tiempo la falta de la cantidad
adecuada de datos fidedignos en los cuales basar sus decisiones.

El Mapa Educativo, realizado en 1973, es una excepcién importante a esta aseveracion y debe ser evi-
dente para todos los interesados que ha sido de gran ayuda en la planificacién educacional en los Glti-
mos afios. AGn hay muchas informaciones necesarias que no son en forma alguna tan exhaustivas ni
tan complejas como las que conticne ¢l Mapa Educativo, pero igualmente importantes o aiin mis vita-
les para planificar la educacién. Entre el tipo de cosas necesarias se encuentra el nimero preciso y —
actual de estudiantes y profesores a todos los niveles, por 4rea geogrifica, sexo y edad. La informacién
sobre el sector privado es casi inexistente, no obstante las estadfsticas sobre las escuelas semioficiales
como privadas tener un rol vital que desempeiiar en el planeamiento educacional.

Se sabe muy poco sobre la relacion que existe entre el grado de educacién y el mercado del trabajo.

No existe un sistema ordenado de flujo de datos desde las unidades operativas y por consiguiente no -
se dispone de una distribucion real de la informacién, para la propagacién y utilizacién de tales datos.
Con frecuencia, el investigador se encuentra con varios juegos estadisticos diferentes.

El actual Departamento de Estadfstica no disponc de los recursos humanos calificados suficientes ni de
la estructura organizacional que le permitan atender los requérimientos de la educacion dominicana. Es
indispensable organizar un sistema de recoleccién y anélisis de datos, bajo la direccién de un estadistico
0 un economista de la educacién, a fin d= que se puedan detectar necesidades globales para el planea-
miento educativo y determinar los tipos de informaciones adicionales que ameritan investigaciones
especfficas,

. Precipitacibn y Discontinuidad de las Acciones

Alin no pasa el tiempo que necesitarfan los componentes del sistema para “ambientarse” a las nuevas
m:didas, cuando ya estdn saliendo otras que ellos deberin asimilar y ejecutar.

La Nuclearizacién de las escuelas rurales del pafs se inicia, al final del afio 1976. Meses después, Ia —
reforma del currfculum con la salida de los nuevos programas de primero y segundo grados; luego, la
capacitacibn masiva entre los maestros en servicio. La concentracion de los recursos disponibles y la
atencion de la comunidad educativa y el pueblo en general cambian rdpidamente, olviddndose las accio-
nes originales.

Todas estas medidas son necesarias e importantes para lograr una mayor eficiencia del sistema educativo
dominicano, pero es necesario que entre una y otra transcurra el tiempo prudente, para que Ia socie-
dad y el sistema educativo en particular las puedan asimilar; y antes de la marcha,-que se prevean los
obstdculos posibles a encontrarse cn el proceso, los recursos humanos y financieros con que realmente
se contard para la accién a emprenderse; en fin, que se cumpla con el proceso global de la planifica-
ciébn,

Un sin nGmero de disposiciones de gran importancia han sido lanzadas, sin que hasta el momento se
hayan aplicado. Este es el caso de la Orden Departamental No. 25'76 que reestructura el Departamento

.de Personal.

Nuevos estamentos han sido creados o redefinidos en el sistema, sin que estos estén llevando las fun-
ciones que se¢ ha previsto desarrollar. Los directivos regionales del sistema son claros ejemplos de estos;
los asesores técnicos er las regionales, a veces sec encuentran perdidos sin estar seguros de la funcién
que deben desarrollar.

Es necesario, ademés, crear equipos de trabajo que den seguimiento a estas disposiciones, hasta finali-
zar con una evaluacién de los resultados de las mismas. Debe transcurrir realmente el ciclo del proceso
de la accién, nutriéndose de las reacciones oportunas de las bases del sistema educativo nacional. La
reforma en sf habrd de llevarse .en el aula, en la relacién maestro—alumno; en el proceso mismo del
aprendizaje, por lo que el sistema debe asegurarse de que esta Hlegue hacia estos con la efectividad —
deseada.
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Urge la puesta en funcionamiento del Departamento de Organizacién y Métodos, dentro de la Oficina
Técnica de Planeamiento. Esta, entre otras cosas, se encargarfa de facilitar la aplicacién de los proce-
sos administrativos que se legislan, de llevar a la prictica las reestructuraciones y reformas administra-
tivas que disponga el sistema en su estructura o la Region, de escribir y dar a conocer el manual de
funciones para los empleados del sistema; en fin, de organizar la estructura organizacional que requiere
la Secretarfa de Educacién y de establecer los métodos, el “camino a seguir” para el logro de este
propbsito.

El Personal y la Actuaiizaciébn Profesional

Ll mayor nGimero del personal dirigente y técnico con que cuenta el sistema educativo, es egresado de
la Universidades del pafs, con el titulo de Licenciado en Ciencias de la Educacion (mencién Letras,
Sociales, Pedagogia, Matemitica, etc.) o en vias dec obtener dicha titulacion. Un nimero de éstos ha
desarrollado cursos de entrcnamiento en Universidades ¢ Instituciones del exterior, becados por orga-
nismos internacionales, en las dreas de Administracion, Supervision, Evaluacion, Curriculum, Planea-
miento, Tecnologia Educativa, Diddctica en Aceas especiales, ete. Es escaso ¢l nimiero de empleados
en ¢l sistema educativo que poseen el tftulo de Maestrfa o Doctorado (PHD). La Sccretaria no cuenta
con un sistema de formacibn y entrenamiento para el personal dirigente, técnico, especial (biblioteca-
rio, otros) y de apoyo (archivista, pendolista, etc.). La capacitacibn que desarrolla el sistema solo es

a nivel de docentes.

Es necesario que el personal de todos los niveles educativos del sistema sea reforzado cn cursos espe-
ciales relacionados al drea donde sc desenvuelve, para que pueda desempenar con eficacia las funciones
encomendadas actualmente y las que se les exigird en el futuro.

Con la tendencia que existe de descentralizar el sistema, hace suponer que la capacidad requerida a los
Directores Regionales, de Distritos y de Ncleos, serd cada vez mayor en los proximos anos, lo que
desde ya hace necesaria la introduccién de programas de entrenamicnto cuidadosamente claborados, —
para proveer cl sistema de administradores con los conocimientos necesarios. De no hacerse asi, hace
suponer que estas funciones descentralizadas volverin graduvalmente a los estamentos que originalmente
las tenfan en la estructura central del sistema.

Se han desarrollado esfuerzos de capacitacibn administrativa entre los Directores de Nicleos, pero estos
deben ser més continuos y abarcadores, y deben extenderse a los demds niveles del sistema (tanto en la
estructura regional como en la central).

Es necesario reconocer que la administracién de la educacién es una actividad Profesional que requicre
habilidades y conocimientos sobre la materia. Un sistema pequefio y estable puede mantenerse por los
esfuerzos de personas de buena fe, sin entrenamiento especial en su personal; pero la Repiblica Domi-
nicana paso hace tiecmpo ese grado en el desarrollo educacional. Es hora de racionalizar y profesionali-
zar el sistema, organizando programas de entrenamiento para mejorar la eficiencia operacional de la
SEEBAC. El reforzamiento continuo en el entrenamiento de los administradores y técnicos del sistema,
incluyendo los directivos de la estructura central y todo el personal cn general, tendria un mayor —
impacto sobre Ja calidad de la educacién dominicana,

Este Gltimo factor es bien reconocido como el punto clave entre las posibilidades para un verdadero
mejoramiento del sistema; hay muy buenas razones para creer que la Reptblica Dominicana podria —
mejorar enormemente la contribucién a su crecimicnto y desarrollo y su esfuerzo por una sociedad
mejor educada mientras més capacitacion proporcione a su personal,

El Clima Organizacional

Las interacciones de los patrones motivacionales de los miembros de una organizacién, combinados con
el estilo de liderazgo (autocrdtico—participatorio) de las personas claves de la organizacién, las normas

y los valores de la organizacién y la estructura de la misma, crean lo que se denomina ¢l Clima Orga-

nizacional,



El clima organizacional puede moldear el comportamiento de los individuos hacia determinada forma
de trabajo ¢ identificar a estos con los objetivos de la institucién a mediano y largo plazo.

No existe entre el personal una polftica definida de ascenso y promocién en los cargos del sistema. No
aparecen normas que definan los requisitos que debe reunir la persona para ser directivo o técnico en
el sistema educativo; ademds, las funciones y responsabilidades de los cargos no estin claramente indi-
cadas. No cxiste un manual de funciones que sefiale y oriente a los empleados sobre su 4rea de acci6n
y sus principales responsabilidades. Los responsables de las labores técnicas deben hacer todo lo que les
delegue su superior inmediato. Es de indicarse que esto Gltimo es una situacibn que puede variar de una
oficina a otra, pues algunos directivos estandarizan en sus empleados lo que deben hacer; pero esto —
tiende a perderse, pues no son medidas legales del sistema.

Es muy variado el sistema de pago que rige entre cl personal administrativo, técnico y docente que —
compone la comunidad educativa oficial; este no responde a criterios de economfa, eficiencia e igual-

dad. En una escuela es posible localizar a cinco o mds profesores que enseilando en el mismo grado,

con igual nivel académico e igual niimero de aflos en el servicio, reciben salarios diferentes,

De acuerdo a estudios realizados por la Direccibn General de Educaciéon Primaria, se ha determinado
que entre los docentes de este nivel de la educacion existen alrededor de 21 tipos de sueldos diferen-
tes. El criterio original e¢s pagar al maestro segin el curso y zona (urbana o rural) en que enseiia,

La carencia de un sistema de promocion y de aumento de salarios cntre los miembros del sistema difi-
culta mucho la existencia de un buen clima en la organizacién; asi como la no existencia de un Esca-
lafébn Magisterial que responda a factores de economfa, eficiencia y equidad. A esto le acompafia una
ausencia de normas que definan lo que es una acciébn buena o mala, correcta o incorrecta dentro del
sistema; esto por no existir con claridad disposiciones que definan cuindo el empleado debe ser remo-
vido o suspendido de sus funciones, lo que fomentz cierto grado de inseguridad en el trabajo por
parte de los empleados.

Todo esto hace que el empleado esté carente de compromisos profesionales para adquirir los objetivos
distantes del sistema, ya que se siente él mismo en situacibn transitoria e insegura,

Se puede concluir que el clima organizacional existente en el sistema educativo dominicano no tiende a
moldear el comportamiento deseado entre sus miembros,

Es necesario que se elabore ¢ institucionalice ¢l Estatuto del Educador, que contenga criterios y mecanismos
que regulen la profesién del educador. Debe abolirse la actual clasificacién de salarios que rige en el sistema,
por carecer de criterios unificados que hagan justicia y motiven al educador, y en su lugar establecer una —
escala salarial que cubra a todos los educadores (planificadores, administradores, supervisores y docentes),
basada en tres criterios fundamentales; el nivel académico, el nimero de afios que haya dedicado al servicio
de la educacibn y la iniciativa del individuo a favor del campo educativo.

Definido el salario bésico del educador, por estos tres criterios, se puede reestructurar la escala salarial
en forma tal que.cada afio reciba un aliciente econémico que represente su esfuerzo por capacitarse
mejor. ‘

Al dcfinir el salario en base a estos criterios, se da la libertad al educador para que trabaje en la moda-
lidad de ensefianza que més se ajuste a sus capacidades, en el nivel y zona az su predileccion.

Estas medidas a quien mis convendrfa serfa al sistema mismo y a la sociedad dominicana en particular,
pues el rendimiento del maestro seria mayor, y la ensefianza se cualificarfa. Estas permitirfan organizar
los recursos humanos de que se dispone en la Secretarfa de Educacion, donde puedan proporcionar una
mayor cficiencia y cstos se sentirfan alentados para encaminar los esfuerzos hasta las metas planteadas.

De esta mancra, ademds, el sistema no sufrirfa con *“la fuga” de recursos humanos excelentes que él
mismo forma en su seno, para luego verlos rendir con la mayor eficacia en gl sector particular o en
ireas no educativas,
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SUMARIO

1. Problemas

a) La Ley Orgénica de Educacién no responde a los requerimientos y avances de la educacién domini-
cana.

b) El Consejo Nacional de Educacién tiene funciones que competen al Secretario y no es lo suficiente
representativo de la comunidad educativa y de los sectores donde incide la educacion.

c) Estamentos diferentes dentro del sistema tienen de hecho o de derecho, iguales funciones, lo que du-
plica el esfuerzo y crea la confusion.

d) Existe una excesiva cantidad de unidades que dependen directamente del Secretario de Educacién, lo
que disminuye el control de las acciones y la comunicacion dentro del sistema.

e) No existe un sistema interno de comunicacion entre las unidades del sistema, que facilite la direccién
institucional y continuidad de las operaciones.

f) La actual estructura del Departamento de Lstadistica no responde a los requerimicntos presentes y fu-
turos de la educacién. El sistema carece de datos reales y al dia.

g) La coordinaciébn de la Secretarfa de Educacién con otras instituciones relacionadas al problema educa-
tivo es baja, por no decir nula,

i) Las reformas iniciadas en el sistema, en su mayorfa no llegan a sus pasos finales (aplicacion, segui-
miento y evaluacién de resultados) después d: iniciadas. Se descontinfia o se detiene por largo tiem-
po el proceso. Ejemplo de esio es la Reforma de la Educacion Media, iniciada en ¢l 1970,

i) El sistemna educativo atn sigue muy centralizado y congestionado. Servicios de supervisién, manteni-
miento de planta fisica, etc., ain se siguien llevando desde la estructura central del sistema.

j) La planificacion real del sistema y de los elementos que le componen adn sigue baja, dificultando
la definicion de obietivos y metas, y el desarrollo continuo de acciones contundentes con un mini-
mo de yastos y de ~sfuerzo.

k) Los Directores de Ncleos, de Distrito y Regionales, en su mayoria no disponen de la capacidad
administrativa que requiere y requeriri el actual sistema educativo. Ademds, la mayorfa de los téc-
nicos de SEEBAC carecen del dominio del 4rea donde se desenvuelven.

1) A pesar de los escasos recursos humanos debidamente capacitados de que dispone el sector educa-
tivo, los existentes no se estdn utilizando cn la forma y lugar requeridos por el sistema. Es posible
que haya existido por mucho tiempo un inadecuado sistema para proporcionar becas de especiali-
zacion, facilitindole a empleados de educacién estudiar en 4dreas donde no desenvuelven su labores
oficiales.

m) La carencia de un sistema de promocién, aumento de salarios, y de normas que definan cudndo una
persona debe ser removida o destituida, uwiiculta mucho la existencia de un buen clima en la organi-
zacidn, provocando esto inseguridad en el cargo y el no compromiso con los objetivos de la organi-
zacion,

n) La escala de salarios no estd definida por criterios que hagan justicia al nivel académico, 1~ eficiencia
profesional y los anos de servicios de los educadores.

fi) La libertad de ensciianza rcalmente no estd reglanientada, careciéndose de instrumentos y normas
que garanticen un mayor control de los colegios privados.
Sugerencias

a) La Ley Orgdnica de Educacion debe modificarse de manera que responda a las exigencias actuales de
la comunidad educatjva y, a la sociedad dominicana en general,



~Las disposiciones emanadas hasta el momento deben codificarse e integrarse en un documento mane-
jable promulgado por el Congreso Nacional, que guie las acciones educativas en el pafs.

b) El Consejo Nacional de Educacién debe ser un organo consultivo y no ejecutivo. Debe reestructurarse
de modo que en el mismo tengan participacion real los sectores técnicos educativos, magisteriales, es-
tudiantiles y particulares o privados; en el mismo deben participar sectores no educativos (financieros,
agricolas, salud, etc.).

c) Debe proveerse a la Secretaria de una nueva estructura organizativa que aumente su eficiencia y la
haga eficaz como centro motor del sistema educativo nacional.

d) Debe constituirse una comisién presidida por un administrador de la Educacién, que se encargue de
estudiar a fondo la estructura organizacional del sistema. Unidades existentes deben ser abolidas, —
otras necesariamente habrin de ser creadas.

¢) Deben crearse comisiones de coordinacién en cada sub—secretaria, integradas por los Directores Gene-
rales o por lus jefes de Departamentos (segln sc trate de la sub—secretaria). Estas comisiones habrdn
de reunirse quincenalmente para deliberar y hacer recomendaciol.es sobre los asuntos centrales que
administra la Jependencia respectiva. En cada Direccidn General tamhién deberdn integrarse comisio-
nes integradas por los Directores o Encargados de las unidades que vomponen, y asf sucesivamente.

f) El Departamenio de Estadistica debe ser reestructuado y dentro de sus componentes debe figurar un
economista y un estadfstico de reconocida capacidad.

g) Debe existir en el seno de la SEEBAC, una oficina de coordinacion que facilite el contacto perma-
nente de los estamentos que componen el sistema y de los organismos del gobierno que también se
dedican a la formacion, entrenamiento, etc.

h) Es necesario integrar equipos que se encarguen de dar seguimiento a las reformas que se inicien en
el sistema. Urge la creacién del Departamento de Organizacion y Métodos dentro de la Oficina Téc-
nica de Plancamiento y Presupucsto.

i) El sistema debe seguir su politica de descongestionamiento. La supervision plena debe partir desde
los estamentos que estdn en la base del sistema; esta es una accién legitima de todo el que dirige a
personas, asimismo, los servicios de arreglos y mantenimiento de la planta fisica deben ser suminis-
trados desde cada Direccidn Regional.

j) Es necesaria Ia constituciébn de unidades de planeamiento dentro de cada unidad de la Secretarfa de
Educacion, que funcionen en coordinacion con la Oficina Técnica de Planeamiento; esto permitirfa
evaluar y desarrollar una mejor supervisién.

k) La SEEBAC debe integrar en la Direccién General de Capacitacién y Perfeccionamiento del Magiste-
rio Nacional, una unidad que se encargue de organizar y dirigir la capaciiacién y formacién entre
los administradores del sistema, o hacer contrato con alguna institucién que se encargue de ofrecer
esta formacién.

1) Los recursos humanos de que dispone la SEEBAC, deben utilizarlos adecuadamente. Debe elaborarse
el Estatuto del Educador Dominicano y el Escalafén Magisterial, basindose éste en los criterios de
nivel académico, afios en el servicio e iniciativa del empleado. Debe romperse la actual escala de —
salarios, por injusta y carente de motivacibn.

m) La SEEBAC debe legislar sobre la educacién particular, de manera que se la someta a un mayor —
control. El actual Departamento de Colegios Privados debe ser ampliado en estructura y en radio de
acciéon (Pre—escolar, Primaria y Media de la Educacién Privada).
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SECCION IH

ASPECTOS PEDAGOGICOS: CURRICULA, PROGRAMAS Y
CAPACITACION DOCENTE

ROL E IMPORTANCIA DEL CURRICULUM EN EL DESARROLLO EDUCATIVO

Este informe del curriculum se presenta como una seccién del diagnostico sobre la educacion domini-
cana. Las sugerencias incluidas deben servir al mejoramiento de la educacion en los proximos afios.

Durante la ultima década, el acceso a la educacion ha aumentado substancialmente. El crecimiento de
la educacion ha aumentado substancialmente. El crecimiento de la poblacion estudiantil constituy6d un
desaffo para el programa de construccion de las escuelas y el reclutamiento necesario de maestros.

Durante la misma época se desarrollaron tres proyectos importantes, en el siguiente orden cronologico:
o La iniciacidon de una reforma para la educacion media;*

e cl levantamiento de un mapa ed.cativo; y

e la programacion de la reforma primaria.

El principio primordial de las reformas media y primaria ha sido enfocado sobre una cducacion funcio-
nal y pertinente para el alumno. Asi se expresd el Sefior Presidente de la Repiiblica en el Congreso
Nacional en el mes de febrero del afio 1975, Este principio de una educacion funcional y pertinente
supone la elaboracion de modelos educativos qu2 ofrezcan ul escolar dominicano la formacion como
recurso humano que pueda ingresar a la fuerza de trabajo, tal como lo exige nuestra época y su adap-
tacion a los futuros cambios, a la vez que asegure una estructura integrada de las experiencias que
registra sistemdticamente y la relacion que éstas han de guardar con la sociedad.

Sin embargo, los problemas derivados del crecimiento de la poblacién escolar —edificios, dotacion, macs-
tros y administracién— tuvieron prioridad frente a los que planteaba la calidad y funcionalidad de la —
educacion.

La Secretarfa de Lstado de Educacién estd hoy intercsada en prestar mayor atencién a los aspectos que
comprenden la administracién del curriculum, capacitacion profesional, y materiales didacticos que son
las bases de cste informe.

Las recomendaciones dc esta presentacion las ‘consideramos en verdad restringidas, obedeciendo al empe-
fio de que las mismas estén dentro de las posibilidades y recursos del pafs.

Elementos de un Curriculu.n

El curriculum comprende todo lo que ¢l alumno aprende dentro y fuera de la escuela pero bajo la in-
fluencia y direccién de la educacién formal. De aqui nace la necesidad de establecer un sistema educu-
tivo, con su esencial sefialamiento de un sistema de aprendizaje cuyas caracteristicas tendrd implicacio-
nes desde ¢l propio concepto de aprender hasta la ejecucion y evaluacidn del sistema instaurado. Impli-
ca también las condiciones ffsicas, los medio”, métodos y mecanismos para lograr este proceso.

Exigencias que le conficren idoneidad a un curriculum :incluye:

La especificacion de una base filos6fica que responda a preguntas como ;para qué es la educacién?,
¢para quién?. Esto requiere el esclarecimiento y operacionalizacién de cuatro aspectos criticos de la
educacion:

*La reforma de la cducacion media. precedid a la de primaria, por un imperativo circunstancial del momento, El Gobierno

Constitucional de 1966 prepard el ler. Plan Nacional de Desarrollo (afio 1970) cuya implementacién demandaba, entre
otros, la formacién de recursos humanos a nivel medio, lo cual determind sucesivos cambios en educacidén con las carac-
teristicas muy nuestras de improvisacién y muy escasa consulta ¢ investigacion.

Previous Page Blank
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e La transferencia de la cultura;

o La formacion patribtica y ciudadana;
e La funcionalidad; y

e El desarrollo personal.

b) La presencia de un sistema educativo que haga énfasis cn el aprendizaje mis que en la enseiianza. El
peso de la responsabilidad de aprendizaje, por consecuencia, cae en el alumno. Es decir, el aprendizaje
es activo.

c¢) La definicion de un sistema de aprendizaje que enfatice el enfoque global del proceso —el contenido,
los materiales didécticos, la planificacién del aprendizaje, la capacitacion del maestro, la ensefianza, la
metodologfa, la supervision, la evaluacion y la retroalimentacion,

d) La implementacién de un sistema de aprendizaje secuencial y ordenado en unidades de contenido que
es conducente a que los alumnos aprendan c interpreten ¢l mensije a su ritmo apropiado de captacion.
Es este un sistema en el cual ¢l alumno aprende de acuerdo a sus potencialidades sin ser irremediable-
mente hostigade por el reloj o el calendario.

¢) La utilizacion de diversas metodologias de cnsenanza segiin la asignatura y dentro de la misma asigna-
tura. Esto requiere la disponibilidad de materiales didicticos que operen comio catalizadora con el apren-
dizaje: libros de texto y de referencia, globos, liminas, laboratorios, diapositivas, peliculas, bibliotecas,
etc.

f) La delineacion y orientacidon de la docencia en términos de gufa antes que de autoridad. Esto implica,
la formacion solida del maestro y la continuidad de su desarrollo personal por medio de programas de
adicstramiento y Je auto—aprendizaje, excluyendo del esquema la proyeccion autoritaria y distorciona-
da de que “‘el macestro lo sabe todo”. ‘

g) La aplicacién de diseiios pedagbgicamente adecuados e1. la construccion de edificios e instalaciones. Esto
demanda la participacién de los educadores y programadores en las fases iniciales de la planificacion de
los edificios, tales como disefios de dotacién, mesas, pupitres, ventilacién, cantidad de luz, reparticién y
espacio por alumno.

h) La implantacién y utilizacibn continua de procesos de evaluacion para el maestro y el alumno. La eva-
luacion debe tener dos enfoques: formativa (continua) y sumativa (acumulativa).

Es necesario sefialar que estas normas identifican un modelo curricular 6ptimo y, por lo tanto, en la
préctica, no son ficiles de incorporar en su totalidad. Algunos aspectos nc son factibles en un momen-
to dado y cada aspecto requiere buena planificacién, coordinacitn y direccion técnica dependiendo su
efectividad de los medios disponibles. Por otra parte, se requiere la buena voluntad, buena fé, y moti-
vacion de los participantes. Sin éstas, se pierde la mistica de Ia accion.

2. Principios y Comentarios de un Curriculum Pertinente para la Reptblica Dominicana
a) Establecer una nueva filosoffa educativa que esté acorde con las metas y las expectativas del pais.

La Secretaria de Educacion, a través de sus reformas de la educacién media y de la primaria ha reve-
lado, sin duda, que hay otra direccion en la filosofia de la educacion, orientando sus acciones hacia
una formacion integral del sujeto. El predominio de la formacion humanistica ha cedido el paso al
imperativo de considerar al hombre como un recurso humano productor y consumidor y en consecuen-
cia impulsor del desarrollo econémico y social del pafs. No obstante este cambio de orientacion en la
filosofia a que sc hace referencia, puede considerarse inconsistente toda vez que la reforma de la edu-
cacibn media iniciada en 1970 no logr6 alcanzar las metas propuestas para su extensién vertical en —
diversas dreas de diversificacibn ni en su extensién horizontal para cubrir el territorio nacional,

Estamos en un momento en que la educacién media, con su plan de reforma paralizado (vigente en
sblo 20 liceos) y un plan tradicional obsoleto (en 160 liceos) s6lo hace énfasis en la transferencia de
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cultura y preparacion para la universidad. Es necesario revitalizar la filosofia de la reforma, revalorizar
las necesidades del pais y volver a plantearse una jerarquizacién de los valores de la sociedad domini-

cana hasta arribar a una unificacién del plan dc estudio de la educacion media con la integracion logi-
ca a la reforma de . educacién primaria, para alcanzar el funcionamiento optimo del sistema educativo

nacional.

Planear y desarrollar un programa educativo que permita la flexibilidad para introducir cambios curri-
culares de acuerdo a las exigencias presentadas y proveer los medios necesarios para llevar a cabo el
programa.

Dentro de la estructura vigente es mdas facil planear una reforma total que tratar de cambiar un curso.
La flexibilidad no existe. La educacion moderna requicre revision constante y modificacion ‘cuando sea
necesario, para mantener el equilibrio entre la oferta y la demanda de los servicios educativos en las
distintas comunidades del pais. ‘

Aceptar el concepto de que la educacién es una inversién y no un gasto.

La historia muestra que ciertos paises se hicicron muy ricos a través de la educacion, tanto en la cali-
dad de la vida como en las comodidades 6ptimas. Dinamarca, Nueva Zelandia e Israel son cjemplos de
paises pequeiios de este tipo. La inversion que se haga en la educacion —con enfoque— podria devol-
ver al pueblo dominicano beneficios de bienestar y desarrollo, tal como lo han logrado los paises arriba
mencionados impulsando la empresa educativa.

d) Incluir un sistema de incentivos para los maestros y los estudiantes.

Esta medida estd dirigida a atender la muy conocida motivacién psicologica de la “necesidad de reco-
nocimiento y realizacion™ de cada persona, en los distintos roles que tiene que desempeiiar.

En la Repablica Dominicana no hay tratamiento de distincion —a nivel institucional— entre servidores
que rinden, cumplen, se esfuerzan, logran alta calificacion profesional, etc., y los que, por el contrario
ni rinden, ni cumplen, despliegan el minimo o ningin esfuerzo en sus tarcas y ticnen muy baja o curen-
te preparacion profesional. En el mismo orden es igualmente deficiente la evaluacion del alumno en su
actividad escolar. Por esto, el sistema educativo debe desarrollar un verdadero sistema de estimulos ¢ —
incentivos. El resultado beneficiarfa a todos.

Establecer un sistema de cvaluacién tanto formativa como sumativa,

La evaluacibn formativa o continua proporciona informaciones permanentemente, permitiendo acciones
de retro—alimentacién en las etapas del proceso educativo. Muchos aspectos del curriculum suponen acti-
vidades semcjantes o repeticiones de las mismas, siendo as{, la evaluacion, formativa beneficia al sistema
controlando las variables de acuerdo a las experiencias ¢ informaciones recogidas en un determinado mo-
mento, sin tener que esperas la cvaluacion sumativa o acumulativa al final del proceso.

El resultado de la evaluaci6én debe servir de base para la planificacion de futuros proyectos y las técni-
cas experimentadas deben ser aplicadas con renovados esfuerzos.

Incluir un programa continuo para la capacitacién de todos los recursos humanos del sistema,

Cada cducador debe estar actualizado y preocupado en su propio desarrollo profesional. El profesor, el
administrador, el supervisor, los técnicos, directores y todo personal especial debe encontrar oportuni-

dades de cursos, seminarios, talleres para su actualizacién profesional. El desarrollo de un buen progra-
ma nacional de perfeccionamiento redundari en beneficio de la calidad educativa.

La capacitacién docente en la Reptblica Dominicana presenta caracter{sticas muy especificas entre las
cuales cabe destacar la siguiente: el personal de todo tipo tiene grados muy diversos de escolarizacién
y pocos tienen una formaciébn profesional idonea, luciendo en casi todos los casos el trabajador “‘em-
pirico”.

Por tanto, para que las inversiones econdmicas de la capacitacion no se pierdan, hay que hacer diferen-
tes grupos de reclutamiento y diferentes niveles de capacitaciébn para cada una de las categorias de per-
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sonal, lo cual dificulta y encarece las acciones en esta 4rea.

g) Desarrollar un mecanismo mds eficiente de comunicacién entre la Secretaria de Educacién y el resto

del sistema para divulgar y recibir informacion, preferentemente aquellas que tengan relacién con los
intereses del .propio sistema.

Para cualquicr empresa, el dar a conocer a las dependencias las actividades diarias es una politica basi-
ca. La empresa de educacién no es una excepeion. Cuando todo ¢l mundo conozea lo que estd pasan-
do, el sistema educativo estard en camino de mejorar sus servicios.

Los susodichos siete principios pueden servir de base para elaborar un curriculum pertinente. Sin em-
bargo, hay que tomar en cuenta que siempre hay resistencia del sistema tradicional frente al sistema
nuevo. Los cambios requicren mucha planificacion y cuestan trabajo cuidadoso para disminuir los cho-
ques que acompanan toda innovacion,

ANALISIS GENERAL DEL ACTUAL CURRICULUM EN LA REPUBLICA DOMINICANA

Las observaciones y comentarios hechos anteriormente, muestran ciertos aspectos curriculares de la
educacion dominicana que la Secretarfa de Educacién debe considerar con miras de mejoramiento del
sistema educativo. Esto no quicre decir que no existen aspectos positivos. Claro que si los hay. Sin
embargo, este estudio trata de sefalar caracteristicas curriculares que puedan formar al estudiante —
dominicano como una persona abierta, critica, con deseos de desarrollar sus pontencialidades y aportar
lo miximo a la sociedad.

La educaciébn dominicana se encuentra en un momento historico ya cue estd empeiiada en disefiar los
modelos de formacién de sus recursos humanos potenciales, en cantidad y calidad; que respondan a las
exigencias y demandas de nuestra sociedad. Hay nuevos problemas y nuevos desafios educativos que no
existfan hace diez afios. La educacién de hoy tiene su marco propio de exigencias. Por eso, es impor-
tante mirarla desde un nuevo punto de vista — con “ojos nuevos™.

;Cudles son los problemas en este momento de la educacién oficial dominicana? Algunos son:

a) La falta de una polftica educativa que corresponda a la realidad. La actual politica de la educacion —

oficial es la de preparar la gente para la universidad o para un alfabetismo inoperante, mientras que la
realidad exige que todo el mundo pueda ganarse la vida y conozca el manejo de las herramientas para
lograrlo.

b) La coexistencia de dos sistemas en la educaciébn secundaria con distintas filosoffas. La mayor parte de

los matriculados de este nivel sigue el plan tradicional. Otra parte sigue la educaci6én media diversifi-
cada.

¢) La indefinida ubicaci6u de la educacién intermedia funciona en algunos casos junto a la primaria, en

otros como un ciclo independiente, incorporada al ciclo bisico del plan de la reforma o junto a la sen-
cundaria tradicional.

d) Falta de recursos necesarios para asegurar el éxito del plan de capacitacion masiva de 24,873 maestros*.

Dicho plan representa una exigencia y un esfuerzo admirable para la implementacién de la Refonna de
Primaria iniciada a nivel nacional, en los dos primeros cursos de este nivel.

e) Falta de textos y de materiales diddcticos en todos los niveles. No existen en la mayorfa de las escuelas

mapas, globos, l4minas, y en muchas ocasiones falta hasta tiza.

f) Faltan medios para que los encargados de la Supervision puedan cumplir con sus funciones.

g) Faltan datos fidedignos para saber ;donde se estd? y jadonde se va?

*Plan de Entrenamiento y Capacitacibn Masiva. Secretarfa de Educacion, Santo Domingo, 1977.
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En esta Secci6n se tratarin estos problemas y otros, y se demostrard que hay soluciones para cada uno
— algunos que cuestan poco y otros requicren mayores recursos. No obstante, por simple que este sca,
siempre amerita mucho cuidado la eleccién de alternativas porque en realidad rara vez existe una solu-
cion fécil.

2. Sobre la Calidad Educativa

Cuando tratamos de la calidad de un sistema educativo, se encuentran ciertas dificultades porque la cali-
dad no es tangible como un edificio o un nlmero de alumnos. Sin embargo, todo el mundo desea una
educacién altamente cualitativa v hay medidas, a veces no muy precisas, con las que se puede captar el
concepto de qué quiere decir una educacion cualitativa,

Si se hiciera una encuesta entre los profesores de una misma escuela para determinar quiénes son los
mejores y quiénes los peores, la mayorfa de los resultados serian de igual dificultad. Cuando un Dircc-
tor de Distrito o Director Regional entra en una escuela o en un licco puede encontrar ciertas fallas
indicadoras de la baja calidad de la escucla,

Existen indicadores de calidad que pueden ofrecernos una impresion sobre la calidad del curriculum. Cla-
ro que no puede medir esto con exactitud, pero sf se puede terminar si una escuela o sistema educativo
tiene alta calidad o no.

ALGUNOS INDICADORES DE ALTA CALIDAD SON LOS SIGUIENTES:
a) Buena Formacion del Maestro

Enfoque sobre el titulo del maestro. Como promedio, un profesor titulado tiene como base una forma-
cion mejor que uno no titulado. En consecuencia, si existe una alta tasa de profesores titulados. el sis-
tema tienc alto indicador de calidad.

b) Materiales Didicticos

Si hay los materiales para enseiar y aprender, se puede decir que el sistema es de alta calidad. Se inclu-
yen tiza, libros de textos, ldminas, mapas, globos, cartulinas y otros materiales que facilitan el proceso
ensefianza aprendizaje.

¢) Decoracion de la Pared del Aula

Los adornos con afiches, fotos, frases, méximas, calendarios y otros dan ambiente al aula. No importe
si la planta ffsica de la escuela es del siglo XIX o del afio pasado. Tampoco cuesta mucho. Lo més —
importante es la imaginacién del maestro.

d) Una Biblioteca Bésica es una Fuente de Motivacion al Estudio y al Aprendizaje
El aprecio de la biblioteca es un aspecto de la educaciébn que perdura para toda la vida del individuo.
d) Bajo Porcentaje de Repitencia

Claro que el maestro es quien tiene la responsabilidad en guiar el desarrollo del alumno. Al mismo tiem-
po no se puede decir con certeza que si la mitad o un alto porcentaje de los alumnos tiene que repe-
tir, la culpa es completamente del maestro, pero ¢i al finalizar el afio escolar hay un alto indice de repi-
tencia, es l6gico pensar que existen fallas que decemos resolver. Estas fallas pueden estar en el conte-
nido de los programas, en el maestro impreparado, en las condiciones del aula y de la escuela y en los
materiales y los métodos empleadus, entre otros.

f) Productividad o el Porcentaje de los Alumnos que Terminan el Ultimo Afio de un Nivel

La educacién debe ser una experiencia positiva para cada alumno. Cuando la mayoria de los alumnos
ingresan a un nivel y logran terminar el nivel piogramado, en una unidad de tiempo deseable, esto es
indicador de alta calidad.
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g) Perfeccionamiento del Maestro

Un buen indicador es que la programacion educativa incluya cursos y ‘cursillos para que el maestro se
actualice en su desarrollo profesional.

h) Visitas de Supervision

2,

Cada profesor debe ser supervisado periodicamente para ofrecerle ayuda técnica. Esta accion es un indi-
cador de la calidad del sistema.

Interés en el Desarrollo del Alumno

Si la escuela ofrece al alumno programas de actividades estudiantiles, como gobierno escolar, orienta-
cién educativa, programas de arte, nutricion, practicas agricolas, masica y danzas, puede dccirse que la
misma estd incidiendo sobre ¢l desarrollo social y personal del alumno y representa una ampliacion de
la base educativa de conocimientos y hechos.

Estos nueve indicadores no son los Ginicos y siempre existe el peligro de equivocarnos. Sin embargo, si
nos basamos en los mismos, se puede concluir que hay una alta deficiencia de la calidad del curriculum

de la educaciobn dominicana.

Contenido, Alcance y Secuencia de los Programas Educativos

a) Primaria Tradicional

El plan de eswudio de la educacion primaria se estableci6 por Ordenanza No. 842’50 y presenta las cinco
asignaturas (1) Lengua Espafiola, (2) Matemdticas, (3) Estudios Sociales, (4) Ciencias Naturales, (5) Edu-
caciébn Artfstica, Manual y Fisica de cada curso (1% a 6°) desarrolladas en un 6rden légico y general.
Los actuales programas son de transicién ya que estin siendo reemplazados por los correspondientes a
la Reforma de Primaria recién iniciada. A la fecha presente los primeros reemplazados corresponden al
19 y 29 cursos, no obstante continuardn vigentes los programas tradicionales en 59 y 6° cursos hasta
1980.

Conviene scialar que estos programas tradicionales fueron actualizados parcialmente amparados por la
Resolucion No. 685’67, ofreciendo:

objetivos generales comunes a cada una de las asignaturas al término del nivei y expecificos para
cada curso;

1

1

sugerencias de actividades para el desarrollo de los contenidos;

— gufas y sugerencias metodologicas, y

presentacion de una amplia bibliografia para ¢l maestro

b) Metodologfa

Por razones de falta de materiales didacticos en el aula, la metodologia de la ensefianza es muy defi-
ciente. En general, no hay textos para el alumno, el @inico material que éste usa es el cuaderno y el
lipiz. El profesor solo cuenta con el pizarron y la tiza (a veces falta la tiza) como Gnicos recursos —
para la cnsefianza.

Normalmente, la labor docente se limita a explicaciones verbales, escribir resimenes de clases en el
pizarron que los alumnos copian, y exigir como rendimiento de éstos la repeticion de los textos dados.
Por lo tanto, la ensefianza es verbalista, recayendo erroneamente la responsabilidad en el maestro y no
en el alumno, como fuera de desear, para lograr la ensefianza activa.

La situaciobn presentada no es generalizada, si se toma en consideracion que:

— Esporadicamente la SEEBAC suministra materiales y equipos a los centros docentes (sin una politica
definida);
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— Algunos centros docentes realizan actividades para equipar sus bibliotecas y proveerse del material
minimo para cubrir sus necesidades de enseiianza;

— En algunos casos el propio maestro, profesional de la ensefianza y ain el empirico altamente moti-
vado, crea su propio material de apoyo y sustituyen el verbalismo ponderado, haciendo de su aula
un verdadero laboratorio.

Esto nos lleva a considerar que los planes de formacion y capacitacion de maestros previstos por el
Departamento pueden contribuir a cambiar el panorama, ya que cada profesor va a enriquecer sus —
conocimicntos pedagogicos y a manejar nuevas técnicas metodologicas, pero no a resolver el problema
en su totalidad.

¢) Plan de Estudios — Primaria Tradicional y Reforma

Segn el plan de estudios de la primaria tradicional, los cursos son iguales desde el primero al sexto.

GRAFICO I11-1

PLAN DE ESTUDIOS PRIMARIA TRADICIONAL
(De Primero a Sexto Curso)

Asignatura Horas Semanales

1. Lengua Espaiiola

2. Matematicas

3. Ciencias Naturales
4. Ciencias Sociales

5. Educacion Artistica

Horas Semanales

(3]
w LRV, BV RV, SR, ]

El plan de estudios de la Reforma Primaria toma en cuenta la realidad de las horas que se trabaja en
la escuela primaria. La mayoria de las escuclas laboran 20 horas en la tanda de la manana y 17.5 horas
en la tarde. El plan de estudios de la educacién primaria tradicional tiene 25 horas, no obstante, tra-
baja segiin la norma seiialada. La primaria para la educacion de adultos cuenta atin con menos horas,

El plan de estudios presentado en cl gréifico siguiente se ha iniciado en cl 19 y 29 cursos. En los aiios
1978—79 y 1979-80 continuaré la extension de los cursos 3% y 4%y 5 y 6° respectivamente.

GRAFICO III-11
PLAN DE ESTUDIOS REFORMA PRIMARIA, SEGUN CICLOS Y HORAS SEMANALES

ler Ciclo 2do Ciclo
Asignatura 10y 20 30 y 4° 50 6°
1. Lenguaje al Servicio de la Comunicacion 7.0 5.0 4,0 4,0
2. Matemética 5.0 5.0 4.0 4.0
3. Estudios Sociales 1.5 3.0 3.7 3.0
4. La Naturaleza y sus Manifestaciones 1.5 2.5 33 34
5. Actividades Manuales y Artes Expresivas 3.0 2.5 3.0 3.6
6. Educacion Fisica 20 2.0 2.0 2.0

Horas/Semanales 20.0 20.0 20.0 20.0
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Este plan se est4 desarrollando simultdneamente con la capacitaci6bn masiva de los maestros de primero y
segundo grados, en servicio.

La reforma de la educacién primaria trabaja en la elaboracién de programas¥ modificando la estructura
tradicional para constituir “verdaderos instrumentos de orientacidn al maestro en la realizacién del acto
educativo”, asi como actualizando los contenidos de las distintas 4reas programéticas.

Para realizar esto, cada curso indica los objetivos generales de cada drea y cada unidad y los objetivos
especificos de los contenidos, los cuales constituyen el desglosamiento de los fines y objetivos de nivel
y de ciclo. Los contenidos se presentan de la manera siguiente: actividades del alumno; sugerencias —
metodolbgicas al maestro; recursos a utilizar y las sugerencias de evaluacion. los nuevos programas seiia-
lan el tiempo aproximado para ¢l desarrollo de cada unidad.

Los contenidos han sido seleccionados tomando en consideracion su utilidad para proyecciones futuras.
Las actividades .usgeridas, permiten al alumno que reciba una educacion de acuerdo con el desarrolio
actual de la cienia y la tecnologia. Ademis, el programa tiende a la integracién de contenidos mis
que a la separaci®n de materias aisladas. No obstante, los programas en una primera ctapa no cumplen
con e¢sta aspirace n. En una segunda ctapa para ¢l primer ciclo (o bloque de 4 anos) se claborarin en
unidades bésicas ‘le interés propio de la edad del alumno.

d) Necesidad de im orar Primaria con Secundaria,

Entre el personal locente del nivel primario y medio no existe la comunicacion que permita el conocimiento
de lo que los maestros logran y como logran los cambios en los alumnos recibidos en las escuelas de
continuacion, ni tampoco se peicatan de las exigencias de estas escuelas. Ln general, existe un desco-
nocimiento en cuanto a la preparacion académica que trac el alumno de primaria al ingresar al nivel
medio. Como resultado, el alumno sufre cuando sale del sexto curso y entra en el séptimo curso. No
hay un sistema de “empalme™ para suavizar los desgjustes del alumno en la coyuntura de los dos nive-
les. Los grados v niveles de Ja educacion parecen estar superpuestos uno sobre otros o francamente
divorciados y no concatenados o entrelazados,

Por lo visto, el plan de estudios de séptimo parece una repeticion del sexto curso con ampliacion de
un idiomi extranjero. Ll desajuste planteado es reforzado al considerar que la formacion del maestro
del nivel secundario es distinta a la del maestro primario y su metodologia es diferente. En general,
los profesores de secundaria tieney mis dominio de su asignatura, elevando desproporcionadamente

las cxigencias para el alumnado, fundamentindolas en una cquivocada metodologia y estableciendo -
distancias en contraposicion a la cercania que dicho alumno tiene con el maestro en la primaria. Esta
situacion puede variar en algunas ocasiones, segin estos dos cursos funcionen con diferentes matices,
en algunos casos, como la extension de la primaria, sobre todo en los niicleos escolares; en otros casos
como un ciclo independiente y finalmente incorporada al ciclo bisico o comiin del plan de Reforma o
junto a la sccundaria tradicional. Se puede visualizar la situacion en el Grifico 111--V.

Los programas de la Educacién Intermedia del sistema tradicional fueron modificados en 1972. Esta
modificacién consistio en la introduccién de sugerencias metodolégicas para el maestro y actividades
para el alumno.

ej Plan de Estudios — F-'cacibn Media Tradicional
£

El plan de estudios para la secundaria tradicional muestra un esquema comin hasta el grado undécimo
y hay una diversificacioén en el Gltimo grado. (Gréfico III-I11) Los cursos 12A, 12B y 12C correspon-
den a la Ordenanza 842°50 y el curso 12D fué establecido transitoriamente para integrar los anteriores,
mediante Resolucion 665’70,

Al examinar el Gltimo afio de la secundaria tradicional, se encuentran programas demasiado pesados
para ¢l alumno. No son balanceados. En la rama de filosofia y letras (12A), de un horario semanal
de 24 horas, el estudiante recibe 12 horas de ciencias sociales y 11 horas de idiomas semanal*. En la
rama de ciencias ffsicas y naturales, (12B) de un horario de 25 horas semanales, el estudiante recibe

*SEEBAC Programas dec Primero y Segundo Cursos, Lducacién Primaria, 1977 P. 12-14 (en circulacién).

* En todos los casos el No. de horas de idiomas incluyen las correspondientes a la Lengua Nacional (5 hrs/sem.).



GRAFICO II-IN

PLAN DE ESTUDIOS TRADICIONAL — EDUCACION SECUNDARIA
DE LA REPUBLICA DOMINICANA 1977

ASIGNATURAS

CuU

RSO

13

10

11

12A

12B

12C

12D

Espaiiol
Lengu.. Espaiiola
Literatura Dominicana e Hispanoamericana

Mateméticas y Fisica

Aritmética y Geometria Elementales
Aritmética y . Algebra

Geometrfa

Geometria de Espacio y Trigonometria
Elementos de Mateméticas Superior
Geometrfa y Trigonometria

Dibujo Lineal

Matematicas

Fisica General

Fisica

w

Ciencias Naturales

Ciencias Nrturales

Nociones de Fisica y Quimica
Botanica y Zoologia

Quimica General

Anatomia, Fisiologia e Higiene
Quimica

Biologia

Anatomfa y Fisiologia Humanas
Quimica Orgénica y Biologia

[ S RPN V]

Educacibn Fisica

Educacion Fisica
Cultura Fisica y Deportes

Ciencias Sodales

Geografia Universal

Educacién Civica y Urbanidad
Historia Universal

Derecho Usual

Geografia General y de América
Historia de América

Historia de la Civilizacién
Geograffa y Historiu Patria
Introduccién a la Filosofia
Economia Politica

Psicologia

Educacién Clvica y Sociologfa
Educacidn Civica

Introduccibn a la Filosoffa y Psicologfa

w AW

Idiomas Extranjeros

Inglés
Francés
Nociones de Latin

W W

w W

Artes

Educaciébn Artistica
Miisica y Dibujo

to

Religibn y Moral Catblica
Religibn y Moral Catblica

1

1

1

1

1

TOTALES

25 Lzs

25

25

25

24

25

26

*Curso 12A — Filosoffa y Letras
Curso 12B — Ciencias Fisicas y Naturales

Curso 12C — Ciencias Fisicas y Matemé4ticas
Curso 12D — Ciencias y Letras
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11 horas de ciencias y 8 horas de idiomas. Ademds, en la rama de ciencias fisicas y matemdticas (12C),
de un horario semanal de 26 horas, el estudiante dispone de 15 horas de fisica y 8 horas de idiomas.
Unicamente en la rama de ciencias y letras (12D) existe un programa més balanceado pa-a cl estudian-
te. Este es impartido solamente en un limitado nimero de liceos particulares.

Plan de Estudios de la Reforma de Educacién Media

La Secretarfa de educacién estd contemplando una reorganizacion en la Educacion Media. Se creé la
nueva Direcciobn General con la finalidad de consolidar ambos sistemas de educacién. Esto implicard
un nuevo programa de capacitacion para los macstros y administradores en cuanto a filosofia y metodologia
que ¢l nuevo sistema plantee. Implica también hacer énfasis en la orientacion del plan de estudios de
la reforma establecida por la Ordenanza 1'70; esto es, ofrecer una educacion funcional, ¢ introducir los
cambios que la hagan operativa y pertinente.

Como muestra el Grafico HI=IV el plan de estudios d¢ !a Reforma Media ofrece un ciclo bdsico o —
comtn de cuatro aios y el ciclo superior de dos aiios de estudios diversificados. Actualmente funciona
en veinte liceos.

Las asignaturas del ciclo bisico forman un blogue para la formacion de una educacion general comin
del adolescente dominicano. En ¢l ciclo superior aparecen clasificados en dreas de formacién general
coman, y formaciér especial, esta Gltima drea presenta agrupadas a su vez, las asignaturas de formacion
especial, comin y formacion especial electiva para hacer mds flexible la diversificacion en las distintas
arcas. Los planes de cstudio se presentan cn el Grifico HI-1V. Lus ramas actualmente ofrecidas son:
comercie, agricultura v salud. Por falta de equipo para los talleres y los laboratorios hasta ahora no se
ha podido cfrecer el abanico de diversificaciones originalmente programado.

El horario presenti ¢l desarrollo de las asignaturas en periodos dobles de 45 minutos para permitir la
reatizacion de actividades sugeridas en los programas y cumplir las exigencias del proceso educativo con
la disponibilidad necesaria del tiempo que este proceso cxige. No obstante son utilizados también perio-
dos sencillos de solo 45 minutos ecn casos de completar la dotacion horaria gue tienen las asignaturas
en ¢l Plan de Estudios.

La primera evaluacidn de la reforma de la educacion media se realiz6 cn 1971 al finalizar su ler ano,

arrojando informaciones esperanzadoras sobre su adecuacion a las necesidades del estudiantado que reci-
bfa sus beneficios. Los cambios de conducta de los educandos tucron palpables para la escucla, para la
familia y para la comunidad.*

Estos cambios operados se consideraron como resultante del establecimiento de un servicio de Orientacion
Educacional y Vocacional que funciona en este nivel y el cual se realiza mediante prictica de organiza-
cién y convivencia democriticas (consejos de curso) y la participacion del alumnado en actividades de
clubes y comités de trabajo que dan ocasion de experiencias muy ricas para ¢l alumno en formacion
personal, social y autodeterminacion vocacional. El servicio de Orientacion ha alcanzado gran desarrollo
extendiendo.su. accion al plan tradicional no obstante la dificultad que este plan ofrece a la inclusion
de nuevas actividades por lo extenso de su carga académica v su reducida asignacion horaria semanal.
Este servicio estd a cargo del [nstituto Técnico Pedagogico.

Al término del primer ciclo (1974) quedaron planificadas las acciones que ubicarian a todos los estu-
diantes de término en los cursos diversificados de continuacion de acuerdo a sus intereses y aptitudes

y mediante la utilizaci6én de las capacidades instaladas de centros de formacion agricola industriales y
comerciales oficiales y semi—oficiales del pais. Las concentraciones programadas. descansaban en una
esperada disposicion previa que nunca encard la SEEBAC: reservar las becas que hasta centonces se ofre-
cian en los centros seleccionados para cumplir con un compromiso contraido en las disposiciones legales
de la reforma implementada; muy por el contrario, las acciones tomadas levaron contradictoriamente a
suprimir el sistema de becas a partir de ese afio para todo el alumnado de ingreso.

El estancamiento y deterioro de la reforma del Nivel Medio se inicia a partir de este momento.

*SEEBAC: La Reforma de la Educacién Media en la Repiblica Dominicana; 1ra. Evaluacion — Abril-1971.
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PLAN DE ESTUDIOS DE LA EDUCACION

Notas}

1. Los alumnos escogen inglés o francés en la rama “Clentifico Humanista'

El alumno estudia 2 horas semanales de un {dloma y 2 horas ( quinto MEDI A NACIONAL SEGUN ORDENANZAS
grado) b 4 horas ( sexto grado ) del otro {dloma, ',70' 1175 Y. 802" 74 &QUE ESTABLECE EL
2. En la rama "Agricultura”, quinto y sexto grados, el alumno estudia PLAN DE EFORMA)

10 horas de ganaderfa o de apricultura,

3, En 1a rama de "Comerclo' del sexto grado, los alumnos estudian 35 horas
En 1a 1ista sobran 10 horas por concepto de asfgnaturas electivas,
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5.
a)

Aunque las acciones de incumplimiento tengan explicaciones valederas, contribuyen a menoscabar el
crédito y la confianza de quienes son responsables de las mismas. [a Secretaria de Educacion debe tra-
tar de reconquistar una mayor confianza de parte del alumnado, los profesores y la comunidad en
general, en beneficio de programaciones futuras. A tal fin, los proyectos y planes a disefiarse debten
preveer la disponibilidad de recursos y material de apoyo que estos exijan en todas las etapas del desa-
rrollo de los mismos.

Planificacién Curricular; Evaluacién y Actualizacion

La planificacién curricular es un 4rea que la actual administracion de la Secretaria estd tratando de
desarrollar. En febrero 18 del 1977, se establecié el Departamento de Currfculum el cual por falta de
los especialistas necesarios todavia no puede cumplir con todas las funciones que le son propias, exis-
tiendo ademss, carencia de fondos para estos servicios. Alpunos pasos se han dado también en cuanto
a evaluacion curricular.

El Gltimo estudio de evaluacion sobre la Reforma Media se hizo en 1976. Este informe sali6 en sep-
tiembre de este afio (1977) con la siguiente recomendacion: realizar un estudio a fin de determinar los
aspectos que se deben modificar; los que se deben tomar integramente y los que deben ser excluidos;
de tal manera que la Reforma pueda extenderse en forma positiva a todos los liceos del pais, para asi
ofrecer una educacion lo més equilibrada posible. Al hacer esto, deben tomarse en cuenta los fines y
los objetivos que se propone lograr la Reforma de la educacion primaria, en marcha. No obstante los
instrumentos utilizados en la citada evaluacién carecen de validez y confiabilidad. Es de reconocerse
que todavia no existen en la. Secretaria condiciones necesarias para una evaluacion cientifica del curri-
culum y del sistema en general. Se carece, ademss, del respaldo y la formacion para ponerla en marcha,

La evaluacion debe ser el instrumento presente en todos los aspectos o facetas de la administracién Edu-
cativa. El propésito primordial es el mejoramiento de los trabajos de las direcciones generales, departa-
mentos y otras oficinas del sistema. Por medio de esta evaluacion, se puede tener precision de lo que

se estd logrando y we los obsticulos existentes que haya que vencer.

Manejo del Sistema Curricular
Descripcion de la Educacibn Oficial

Seglin la Ley Orgénica No. 2909 del afio 1951, la educacién Primaria es obligatoria y gratuita. Nifios
de 7 y 14 affos estin obligados a concurrir a la escuela. Para ingresar, deben ir acompafiados de sus
padres o tutores y presentar acta de nacimiento. La Primaria constituye seis grados. La educacién pre—
escolar estd en desarrollo. Igualmente sucede con la educacién especial.

La educacién secundaria tradicional constituye dos ciclos: La educacion intermedia (de dos afios) y la
secundaria (de cuatro afios). La educacién secundaria tradicional se rige por el Reglamento de Educa-
ciébn Secundaria y normalista establecido por la Resolucién No. 1978 del afioc 1962. Para ingresar se
requiere, entre .otros requisitos, el certificado de suficiencia del ciclo de educacion anterior.

En este afio 1977, comenzd la Reforma Curricular en la Educacién Primaria, mediante la- ordenanzas
1'77 y 2’77 que establecen el marco conceptual de la Reforma y un nuevo curriculum respectivamente.
La tarea de cambiar el currfculum terminari en los proximos cinco afios.

La Ley Orginica del afio 1951, también estableci6 la educacion intermedia que constituye los primeros
dos cursos del bachillerato dominicano (afios 7 y 8).

La Ordenanza 1’70 estableci6 el plan de Reforma de la Educaci6én Media Nacional, e inicia una nueva
estructura y un nuevo curriculum, Este plan se desarrolla en dos ciclos: el ciclo bisico o comfn de
4 afios de duracibn, y el superior (diversificado) de dos afios de duraci6n.

El Secretario dé Educacion es la persona responsable en la direccién, coordinacién y supervision de la
educacién. Cumple su trabajo por medio de més de 50 unidades de la Secretarfa de Educacion y las
13 direcciones regionales del pafs. Las ordenanzas son aprobadas por el Consejo Nacional de Educacion
y el Presidente de este Consejo es el mismo Secretario.
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b) Estructura Académica de la Educacion Dominicana

La estructura comprende tres niveles: 1) Primario (Grados 1—6); 2) Medio (grado 7-12); y 3) Superior
o Universitario (segin menci6n).

El nivel primario comprende la educacién pre—escolar y primaria.

La educacibn media incluye la intermedia y la secundaria. La Reforma Media incluye los afios 7 y 8,
(intermedia) dentro de su ciclo basico (los primeros 4 afios) antes del ciclo superior de diversificacion,
(Ver Grafico III-V).

GRAFICO III-V
LA UBICACIGN DE LA EDUCACION INTERMEDIA
(Grados 7 y 8)
8 12 12 | (Ciclo Superior)
7 Intermedia 11 . 11 Diversificado
6 P 10 Secundaria
5 i 9
4 12 10 Ciclo
3 T 9 O
2 i 8 8 .
1 a 7. Intermedia 7 Bdsico
1. Extensién de la Primaria 2. Plan Secundaria Tradi- 4, Plan de Reforma de
dicional Educacién Media
8
7 Intermedia

3. Ciclo Independiente

¢) El Departamento de Curriculum

El 18 de febrero de este afio (1977), se cre6 por medio de la Orden Departamental 3’77, el Departa-
mento de Currfculum, el cual es responsable del planeamiento y evaluacién de las actividades, expe-
riencias y medios que interaccionan en el proceso ensefianza—aprendizaje, para lograr los objetivos del
sistema educativo nacional. Para ello aglutina y concilia recursos, métodos-y técnicas y establece prio-
ridades en su tarea de disefiar los curricula que requiera la Educacion Dominicana.

Este Departamento aspira a mantener una actualizacién y mejoramiento de sus labores mediante una
evaluacién continua de las acciones por €l implementadas. Dicho departamento tiene una serie de fun-
ciones: (1) planificar las 4reas de conocimiento especifico propias de las diferentes modalidades de la
educacion; (2) revisar, elaborar y actualizar los curricula de los diferentes niveles y modalidades de la
educacién dominicana; (3) identificar las prioridades de investigacién educativa; (4) coordinar los recur-
s0s necesarios paru realizar dichas investigaciones; (5) evaluar la eficacia del curriculum y los medios
utilizados en su implementacion.

Lz finciones del Departamento deben operar en los sectores siguientes:

Educacién pre—escolar
Educaciébn primaria

Educaci6n media

Educacibn especial

Educaci6n técnico—profesional
Educaci6én Normal

Educacién de adultos
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Segtin el organigrama del Departamento de Curriculum, (Grafico III-VI) el director depende directa-
mente del Jecretario de Educaeién. El equipo del director incluye un sub—director. Hay un especialis-
ta en evaluacibn.

El trabajo principal por ahora es la elaboracién de programas para la Reforma Primaria. Por falta de
recursos humanos y econémicos, el Departamento de Curriculum encuentra dificultad para cumplir con
sus diversas funciones.

d) Cumplejidad del Manejo del Curriculum

a

~—

Las acciones mis importantes sobre el curriculum y su desarrollo estin disgregadas en distintos esta-
mentos de la Sccretaria de Educacion. Segn un cilculo, hay mds de veinte entidades que tienen que
ver con el curriculum: en su planeacibn, coordinacion, implementacion, supervision y evaluacion. Entre
ellas estdn las Dirccciones Generales de Formacion, Capacitacion y Perfeccionamicnto del Magisterio —
Nacional; Educacién Primaria; Educacion Media; Nutricién y Alimentacién Escolar; Educacidn de Adul:
tos; e Instituto Técnico Pedagbpico. Ademds, del propio Departamento de Curriculum, los Departamen-
tos de Supc-vision, de Tecnologia Educativa, Educacidon Musical Integral y otras entidades no menos
importantes como son: Coordinacién General de los servicios Técnicos, Biblioteca y otros. La mayoria
de estos estamentos funcionan en forma paralela uno al otro (Ver Grifico 11-VI).

La falta mis notoria es que no existe una administracion del curriculum. Las entidades mencionadas se
encucntran aisladas y no cxiste una real coordinacién. Por estas razones no es sorprendente encontrarse
con duplicidad de esfuerzos.

Siempre hay mucho que hacer en cuanto a las necesidades de mantener o de cambiar el Currfculum; las
decisiones curriculares son siempre complejas, serias y muy delicadas.

Utilidad del Currfculum: Educacién ;Para qué?

Por lo visto, Ia politica educativa dominicana estd dirigida a:

Proporcionar a la Poblacibn una Educacién Basica’

Un gran nimero de alumnos de primaria apenas terminan dos afios de escolarizacién. Se realizan al —
mismo tiempo esfuerzos para proporcionar una educacion primaria para adultos en escuelas nocturnas.
Radio Santa Maria y otras entidades privadas estdn co—trabajando en este esfuerzo. Factores notorios
en cl sistema son: sobre—edad, desercién, repeticion, gran niimero de escuelas incompletas y otros,
originando condiciones negativas a los esfuerzos-que se realizan para bajar el indice de analfabetismo.
Con la puesta en marcha de la Reforma de Primaria, toda la poblacién de 7 aios deber ser matricu-
lada en ler. curso, estableciéndose como meta ¢l mantenimiento de esta matricula al terminar cuando
menos el 4° grado.

b) Incorporar la Cultura Dominicana y Universal

La dotacién de la cultura dominicana y universal parece un hecho sélo para la minoria de la poblaci6n.
El porcentaje de la poblacion escolar que liega a las universidades es muy bajo. La poblacién no recibe
una educacion suficiente para apreciar la herencia cultural del pais.

c) Preparar una Buena Ciudadania

Preparar una buena ciudadania es una responsabilidad gubernamental para fortalecer los valores civicos
y ascgurar el respeto a I institucionalidad. Hay que entregar a las generaciones del futuro junto a la

herencia cultural, una formacién para ejercer e! gobierno en las situaciones tanto de gobernante como
de gobernado, porque el mafiana pertenece al joven de hoy.

Desafortunadamente, el estilo autocritico predomina en la escuela oficial. El alumno no sabe dec los
conceptos del gobierno escolar y su. participacion en actividaces sociales dentro de la escuela es muy
débil.
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GRAFICO II-VII

ESTAMENTOS DENTRO Y FUERA DEL SISTEMA EDUCATIVO
QUE TIENEN QUE VER CON EL CURRICULUM

DENTROC DEL SISTEMA FUERA DEL SISTEMA

1. Consejo Nacional de Educacién 1. Secretarfa de Estado Técnica de la

2, Secretario de Educacién Presidencia

3. Sub—Secretario Técnico 2. Servicio de Luz y Agua

4, Coordinador de Asuntos Técnicos 3. Departamento de Obras Pblicas

5. Departamento de Curriculum 4. Departamento de Camino Vecinal

6. Direcciobn General de Formacién 5. Departamento de Transporte
Capacitacién y Perfeccionamiento del 6. Departamento de Correo
Magisterio Nacional 7. Entidades Auténomas

7. Direccién General de la Educacién Primaria a) Universidades

8. Direcci6bn General de Educacién Media b) Zoolégico

9. Direccibn General de Educacién de Adultos c) Jardin Botdnico

10. Direccién General-Instituto d) Editoriales
Técnico—Pedagbgico e) Periodicos

11. Direccin Gral. de Edificaciones Escolares f) Museos

12. Direcci6bn Gral. — Nutricién y Alimentaci6n g Teatro Nacional
Escolar

13. Departamento de Tecnologia

14, Departamento de Bibliotecas

15. Departamento de Canje y Difusién,

16. Departamento de la Imprenta

17. Departamento de Personal

18. Departamento de Padres y Amigos de la Escuela
19. Departamento de Supervisién

20. Personal del Servicio Técnico Educativo
21. Cuerpo de Profesores

22. Directores de Escuela

23. Directores de Nfcleo

24, Directores de Distrito

25. Directores Regionales

26. Departamento de Masica

El objetivo del desarrollo integral del individuo hasta'ahora no ha sido logrado. La orientacién educa-
cional en la secundaria estd incipiente. El namero de orientadores es insuficiente en relacién con el
nimero de los Alumnos existentes en todos los liceos del pafs. Hay otras exigencias de interés para el
alumno como persona, que no han sido tomadas en consideraciébn por la escuela.

d) Preparar al Alumno para la Universidad

La preparacién del alumno para la universidad es pricticamente la (aica ruta para estudiantes que quie-
ren seguir estudiando. La mayorfa de los liceos son tradicionales. De los 184 liceos, mds del 90% es
decir, 175 ofrecen programas Gnicamente preparatorios para la universidad. Esto representa una despro-
porciébn considerable en las metas de la educaci6n.

El proyecto de la Reforma Media relacionado con la educacién diversificada no progresdé por falta de
recursos econémicos y de respaldo de las autoridades. Cada Liceo de la Reforma Media debi6 ofrecer
un abanico de alternativas pricticas en las ramas de industria, comercio, salud y agricultura, Adem4s

de la rama académica. Todos los liceos carecen de talleres, laboratorios y otras dotaciones necesarias
para hacer una educaciébn funcional.
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En este momento se cuenta con que la nueva Direccién General de Educacién Media, establecida por.
la Orden Departamental 13'77, reciba el apoyo necesario para cumplir con su deber y lograr las metas
que en este sentido espera la sociedad dominicana.

Otras Consideraciones: Educacién ;Para Qué?

a) Liceos de la Reforma Media

En Ia educaci6n oficial secundaria existen aproximadamente 184 liceos, 164 del tipo tradicional y22dela
reforma, de los cuales Ginicamente 7 ofrecen programas de comercio, 1 ofrece programa de agricultura
y 1 ofrece programa de salud.

El Cuadro II-1 muestra que la mayoria de los estudiantes de la Reforma Media no estdn centrados
en Santo Domingo (D. N.) sino ¢n las otras regiones del pafs. El sur representa la regién con mds poblacién
estudiantil.

CUADRO HI-1

MATRICULA DEL PLAN DE REFORMA DE LA EDUCACION MEDIA OFICIAL
SEGUN REGION 1975-76

Regibn  Iro 2do 3ro. 4to. 5to. 6to. Total
D.N. 1,351 1,019 799 622 361 198 4,350
Cibao 1,772 1417 627 265 223 157 4,461
Sur 2,429 1,633 1,512 1,481 879 678 8,612
Este 2,205 1,119 866 584 389 307 5,470
Total 7,757 5,188 3,804 2,952 1,852 1,340 22,893

La desercién de alumnos es notoria, el Cuadro HI-II representa la desercion de los alumnos cada
afio. El grupo del 4to curso del afio 1975-76 tuvo una matricula de 2,952 estudiantes, que se
quedaron del grupo inicial de 197273 que era de 4.716. Por lo visto la desercién total de estos
alumnos cuando lleguen a Oto. grado serdi aproximadamente de un 50%.

La desercion sefialada se explica en razén de coexistir dos planes de estudios de muy diferente nivel
de exigencias, tanto en carga académica como en trabajo escolar. Es una regla natural la “ley del -
menor esfuerzo” y ello explica que las dificulfades que tenga que vencer un estudiante de reforma son
eliminadas al pedir su traslado al plan tradicional; muy en particular ocurre esta fuga en aquellos estu-
diantes con edades superiores a la normal correspondiente al curso y otros cuyas condiciones econdmi-
cas precarias, los empujan a preferir el camino md4s corto (ambos casos constituyen las condiciones de
Iz mayorfa de la poblacién escolar).

Lo mis interesante de este cuadro es la matricula creciente de los alumnos del ler curso. Parcce ser
que la reforma de media tiene m4s popularidad cada afio,

CUADRO HI-II

MATRICULA DEL PLAN DE REFORMA DE LA EDUCACION
MEDIA OFICIAL 1972-73 — 1975-76

Aiio 1° 20 30 4° 50 6° Total
197273 4,716 4,334 2,637 - - - 11,687
1973-74 5,105 4,049 3,085 2,256 - - 14,495
1974-175 6,172 4,115 3,224 2,508 1,560 - 17,579

1975-76 7,757 5,188 3,804 2,952 1,852 1,340 22,893
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b) Las Escuelas Normales

Las escuelas normales son las instituciones que forman los maestros para cl nivel primario. Existen seis
en todo el pafs. Los egresados reciben el titulo de maestro normal primario después de cursar dos afios de estu-
dios. Desafortunadamente estas escuclas parecen no estar vinculadas con cl crecimiento de la educacion
del pafs. Sin embargo, las mismas gozan de un lujo de espacio en su planta ffsica que los liceos secun-

darios no ticnen. En ¢l ano 1972-73, estos planteles tuvieron una matricula de 714* alumnos y cgre-
saron 298,

Resulta interesante observar un perfil de los alumnos de las escuelas normales durante el afio lectivo
1972-73, segan edad y curso (ver Cuadro HI-IIL

CUADRO HII-111

ALUMNOS DE LAS ESCUELAS NORMALES SEGUN EDAD
Y CURSO (1972-73)

Edad ler. Curso 2do. Curso Total
15 2 - 2
16 29 14 43
17 65 24 89
18 91 58 149
19 71 76 147
20 56 46 102
21 49 57 106
22 y mis 44 32 76
TOTAL 407 307 714

Se pucde notar que la edad normal para entrar en el prinier curso es 17 6 18 afios. Se observa aquf
una sobre—edad en los estudiantes mayor de 50% en cl primer curso (edades 19 y més). En el segundo
curso existe una sobre—edad de mds de 40% (cdades 20 y mds).

Sc observa también que para ¢l afio escoiar 1972-73 cgresaron 14 alumnos que no tenfan derecho a
ejercer la docencia hasta que no cumplicran 18 alos segn establece el Articulo 34, literal a) de la Ley
Orgénica de Educacion.

El plan de estudios para la formacion de maestros del nivel primario comprende 40 horas semanales, y

presenta un programa mis pesado que ¢l de secundaria tradicional y de la Retorma Media.

El ntimero de egresados de las normalcs en el afio 1975-76 fué de 623 maestros. Suponiendo que la
totalidad de cgresados ingresaran al sistema oficial, estos aan representan poco para la necesidad cre-
ciente del pafs.

El Cuadro 111-1V puede mostrar el nimero de egresados de las escuelas normales del pafs durante los
tltimos 10 afios,

*Fuente: SEEBAC — Informe del Seminario a Nivel de Directores de Capacitacion del Sector Pablico
(16 al 20 de Sept. de 1974).



—
o
-4

—

-
o
-

—

—

— OO0 ONSU A WR

OOV UL AW

CUADRO III-1V

NUMERO DE MAESTROS GRADUADOS POR CURSOS REGULARES
EN LAS ESCUELAS NORMALES 19661976

Aito
1966—-67
1967—068
196869
196970
1970--71
197172
1972-73
1973-74
1974-175
1975-76

Fuente: SELEBAC.

Namero de Egresados

Total

130
135
140
190*
448*
303*
298
261
370
623

2,898

* Estas cifras no estan de acuerdo con las del Seminario de Capacitacidon Nivel de Directores, Sept. 1974,
En cste documento se obscrvan las cifras para 1969-70 — 155; para 1970-71 ~ 348y pura 1971-72
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El Cuadro siguiente representa un perfil del nimero y nivel académico de los profesores de las seis
escuelas normales en el afio 1975-76.

CUADRO 1I-V

NUMERO DE MAESTROS DE LAS ESCUELAS NORMALES SEGUN NIVEL
ACADEMICO 1975-76

Maestros Otros

Escuelas Licenciados  Normales Profesorado Titulos Total
Felix Evaristo Mejfa 16 1 - 3 20
Juan Vicente Moscoso 10 - 5 1 116
Américo Lugo 12 - - 4 16
Luis M. Naiiez Molina 10 1 2 3 16
Emilio Prud’Homme 9 1 2 1 13
Urania Montis 10 2 2 1 15

Total 67 5 11 13 96

Fuentes; Dircccidon General de Formacion Capacitacidn y Perfeccionamiento del Magisterio Nacional SEEBAC.

¢) Educacién Técnico—Profesional

La Educacién Técnico Vocacional estd poco desarrollada en el pais, no obstante en los dltimos diez
afios la matricula escolar se ha duplicado.

En el nivel primario existen cursos de exploraciones vocacionales, para los cuales las escuelas disponen
de aulas—taller en donde el alumnado encuentra oportunidad de crear habilidades en distintas 4reas.
Estos cursos favorecen a 6,534 alumnos en la educacion primaria e intermedia.

Existen pocos liceos de educacibn Media en el pafs, que ofrecen educacién vocacional. Las principales
freas y especialidades son las siguientes:

AREAS ESPECIALIDADES

o Comercial Perito Secretarial
Secretario Auxiliar
Taqui—mecanbgrafo

e Agricola Bachiller Agricola
Peritaje Agricola

o Industrial * Bachillerato Industrial
Peritaje Industrial

e Educacién para la mujer Bachillerato Laboral
Especialista en Belleza

e Periodismo* Bachillerato Técnico
en Periodismo

La-educacién comercial es impartida en cinco escuelas de carécter oficial y un sinnimero de escuelas semi-
oficiales y particulares con una matricula total de 15,156 alumnos en el afio 1974-75.

“La educacién agricola se «frece en cuatro centros educativos cuya matricula en el afio 1974—75 fué
de 552 alumnos, Seghn pusde notarse en el Cuadro III-VIL

* Esta irea se ofrece s0lo en unc escuela semioficial.
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Aunque la Reforma de Educaci6bn Media implantada en 1970 quiso desarrollar la formacién técnica en
el segundo ciclo, esto no fué logrado segiin se hizo mencién en el capitulo correspondiente a la Refor-
ma Educativa, existiendo diversos tipos de formacién en cada una de estas dreas (planes de estudios
muy distintos que llevan al mismo tipo de titulacion).

Los Politécnicos femeninos son centros de formacion técnica en dreas de Educacion para la mujer.

d) Centros de Capacitacién Femenina y Centros Agricolas*

Existen nueve centros de capacitacion femenina que ofrecen cursos para adultos en programas como
belleza, floristeria, cer4mica, corte y confeccion. Tambiér hay un centro agricola que imparte cursos
basicos en elementos de agricultura y pecuaria.

Los centros de capacitacién femenina tratan de capacitar adultos en habilidades para ganarse la vida.
Este fuerzo es noble y debe ampliarse. También el centro agropecuario ofrece actividades préacticas
de aprendizaje relacionadas con el quehacer del dominicano de la zona rural. El pais necesita mis cen-
tros de esta indole. Ademds cada centro necesita mds dotacién y materiales gastables.

El deseo oficial es multiplicar programas que logren una formaciéon funcional que corresponda a las —
necesidades del pafs. Bajo esta pauta, podemos concluir que la educaciébn formal no responde a una
educacibn de este tipo por la carencia de recursos humanos y financieros y la correspondiente orga-
nizaciéon del sistema educativo.

CUADRO HI-VI
MATRICULA EN EL AREA DE EDUCACION AGRICOLA, SEGUN CENTROS (1966-76)

Centros ISA LOYOLA EAS SIL TOTAL

Afio Esc.

196566

1966—67

196768

1968—69

1969-70 130 170 163 134 597
1970-71 130 167 145 124 566
1971-72 114 195 142 105 556
1972-73 116 206 148 94 564
1973-74 108 107 139 107 461
1974-175 | 112 180 173 i 87 552
1975-76

ISA = Instituto Superior de Agricultura (Santiago)
Loyola = Instituto Politécnico Loyola (San Cristobal)
EAS = Escuela Agricola Salesiana (La Vega)

SIL = Escuela Agrfcola San Ignacio de Loyola (Dajabén)

Fuente: Direccion General de Educacién Técnico Profesional.

** Existe una gran confusion entre programaciones correspondientes a la educacion formal y a la no—-formal originando
dificultades en perjuicio de la primera y concesiones que no proceden a la segunda. El presente punto mezcla centros
de ambos tipos.
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B.

Formacion, Capacitacion y Perfeccionamiento de Maestros

a) Formacion en las Escuelas Normales

La formacién de docenics para el nivel primario estd a cargo de las Esuuclas Normales, llamadas asi
tradicionalmente, correspondiendo en verdad a un drea de diversificacion de la reforma de nivel medio.
Los maestros de estas escuclas, es decir los que forman a los futuros maestros primarios, son los egre-
sados de las carreras de Educacién de las universidades. Antes de ingresar como docentes no reciben
ninghn entrenamiento especial, sblo se retnen con el Director para discutir, coordinar y organizar acti-
vidades que tienen que ver con la buena marcha de la labor. Estos maestros tampoco han recibido en-
trenamiento sistemdtico sobre la Reforma curricular de Primaria, ellos, seglin cxpresara la Directora de
la Escuels Normal “Felix Evaristo Mejfa”, han estado estudiando ¢ interpretando los programas por -
s solos, para tratarlo a sus alumnos en las clases de diddcticas y desarrollarlos durante las pricticas
pedagogicas. Listas pricticas las realizan en la escuela anexa a la normal y en otras escuclas aledanas,
entre cllas en un nicleo escolar cerca de San Cristdbal, pero esta labor no se ha Hodido desarrollar
ampliamente -debido a que confronta problemas de transporte, ya que en el prime- afio los alumnos
deben observar clases 3 horas semanales, en el segundo aio les corresponde’ ayudarntia y prictica duran-
te 9 horas semanales. Al finalizar deben realizar una semana continua de pricticas / al graduarse deben
tener come minimo 10 practicas en su haber curricular.

Los alumnos de esta escuela normal, al recibir la prueba de seleccion presentan una deficiente prepara-
cion académica, que arrastran desde la educacion primaria, por esto, esta seleccion se hace un poco —
dificil. liste aio, de 700 aspirantes, solo se pudieron escoger 200.

Para ingresar a las escuclas normales se requiere, entre otros requisitos, tener aprobado ¢l 2do. curso
del plan tradicional o cl 4to. del plan de reforma y haber cumplido 15 anos.

Hasta el afio pasado, exceptuando la normal “‘Félix Evaristo Mejfa”, de Santo Domingo, todas las escue-
las normales sc regian por el sistema de becas, pero a partir de este afio se establecio el sistema de —
crédito educativo.

La Secretaria de Educacion aiin no ha cfectuado la evaluacion del plan de estudios del magisterio nor-
ma: enfocado dentro de las exigencias de la reforma curricular de primaria. La Gnica innovacion que

ha recibido este afio fué de agregar 2 horas de agricultura. Dicho plan estd muy recargado, en la actua-
lidad consta de 40 horas de estudios semanales y sc le hun agregado 2 horas de agricultura. Estos estu-
diantes tienen un horario de 8 a 1 p.m. y de 2:30 a 5 p.m. Es conveniente que s¢ revise ¢l plan de
estudios de estas escuclas y se efectiie la adecuacion correspondiente a la Reforma curricular de Prima-
ria. (Considerando que el contenido programado debe contar con el tiempo disponible para desarrollarlo).
También serfa beneficioso que la Secretarfa de Educacion disponga los servicios de transporte para llevar
los alumnos de estas escuelas a los nicleos escolares a realizar las préacticas pedagogicas-y puedan fami-
liarizarse con el medio en el cual van a desempefiarse en las labores magisteriales

Los directores de las Escuelas Normales envfan cada aiio la némina de cgresados al Directar Regional
y a la Direccion General de Capacitacion y Perfeccionamiento del Magisterio, sin embargo, un reducido
ntimero de estos cgresados entra al sistema oficial. Esto quizés porque no quicren aceptar trabajo en los
camipos aunque en la escuela normal s les exhorta a trabajar en este medio y otra causa puede ser que
el nimero de plazas creadas cada afio siempre es menor al niimero de egresados, quedando sin plazas

un namero considerable de graduados. En la actualidad se estin realizando acciones encaminadas a crear
un eslabon entre la Escucla Normal, la Direccién Regional y la Secretaria de Educacion. Por ejemplo,
segin informé la Direccion General de Educacion Primaria, en este afio se crearon 546 plazas en la zona
rural, para cubrirlas recibieron atencion prioritaria los maestros normales que figuran en cl registro de
reclutamicnto, ¢ ingresaron aproximadamente 500 nuevos maestros graduados en el sistema oficial.

No obstante, para la seleccibn de estos maestros normales no se tuvo en cuenta el afio en que se titu-
laron, ni tampoco el lugar que ocupd en la Normal por su preparacion académica y empleo de técnicas
pedagogicas en ¢l quchacer de la labor educativa durante su entrenamiento.

Serfa beneficioso que las escuelas normales elaboraran un plan prictico de seguimiento a sus egresados.
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Asi, ademas de gestionar el ingreso inmediato del cgresado al sistema oficial, que asegure un mayor gra-
do de calidad en las labores que brinda a la sociedad dominicana.

b) Adiestramiento de Profesores |

Los maestros no titulados, en ejercicio (que aproximadamente constituyen la mayoria) reciben en perio-
do de vacaciones entrenamiento en las escuelas normales, bajo ¢l régimen de internado, hasta alcanzar
su titulacion. La gran necesidad de maestros y la poca productividad de las normales, ha sido determi-
nante para que la Secretaria de Educacién emplee muchos profesores no titulados en el sector oficial.

En el 1974-75, ¢l 48% de los maestros en las cscuelas primarias urbanas y el 71% en las
rurales eran no titulados. Muchos profesores sin titulo se han ido capacitando a través de proyectos y
programas de capacitacion que ofrece la Secretaria de Educacion v las Universidades del pais. La capacitacion
implica titulo y grado para el profesor empirico. Estos proyectos y programas incluyen:

e Plan Piloto del Este — donde se graduaron 484 maestros empiricos.

e Plan Tripartito - Gobierno—Unesco—Unicef — programa que profesionalizo 2,300 macestros empiri-
cos de la region fronteriza.

e Programas sabatinos y de verano de las universidades del pais, y sus extensiones, donde se otorgan
los tftulos de profesorado y licenciado en educacion (In las zonas urbanas se encuentran profesores
en la primaria con titulo de licenciado).

e Plan de capacitacion masiva (Recientemente iniciado).

A través de los programas de capacitacion en las escuelas normales, se ofrecieron programas a maestros
en servicio segiin vemos en el Cuadro HI-VII donde sec muestra el nimero de egresados de tres progra-
mas de capacitacion,

CUADRO II-VII

NUMERO DE MAESTROS GRADUADOS EN SERVICIO, POR PROGRAMAS
DE CAPACITACION 1968-1976

"o, Plan Acelerado a Plan Piloto Prog. Tripartito
Ao 9m, | BR en Servicios del Este Gobierno—Unicef— Total
Unesco

1968—-69 235 - 69 304
1969-70 145 - 242 387
1970171 77 - 179 256
1971-72 115 - 537 652
1972-73 68 - 218 286
1973-74 82 484 235 801
1974-75 146 - 241 387
1975-76 500 = 579 1079
Total 1368 484 2300 4152

¢) Plan de Capacitacion Masiva del Maestro de Nivel Primario

La capacitacion de los maestros de primaria es un aspecto de la Reforma de la Educacién Bdsica. Los
objetivos son:

Capacitar a todos los docentes del nivel en la interpretacion, uso y aplicaciér del nuevo curriculum,
Profesionalizar a todos los docentes sin tftulo.

Contribuir y estimular al maestro para que ayude a crear en el nifio condiciones naturales para su
propio desarrollo en la comunidad y en la w..ién.

e Aumentar la productividad del sistema.



El plan contempla capacitar 24,873 maestros entre los aiios 1977 y 1981 dentro de acciones que se —
coordinan por medio de la radio y correspondencia en el desarrollo de unidades didédcticas y programas
de estudios, a la vez que con encuentros periddicos, supervision y evaluacion.

Actualmente se estin tomando medidas para solucionar algunas deficiencias. Sin embargo, es necesario
establecer un equipo con la finalidad de administrar, coordinar y evaluar el progreso del programa de
capacitacion, por ser el aspecto de mayor relevancia, de la reforma de primaria,

d) Capacitacion a Directores de Nicleos

Con cl interés de que los Directores de niicleos conozcan la filosofia, para dirigir, administrar, supervi-
sar y evaluar mejor la estructura que les corresponden, la SEEBAC, en coordinacién con ei Gobierno

Venezolano mand6 por seis semanas (entre mayo y junio 1977) a 10 Directores de niicleos a Venezue-
la, con la finalidad de que oservaran la organizacién o funcionamiento de ntcleos educativos en aquel

pais del Caribe, el cual tiene amplias experiencias en este aspecto de la educacion.

Mis tarde (parte de los meses julio—agosto) se realiz6 un curso de un mes en la escuela normal “Luis
Napoledn Niiez Molina”, Licey—Santiago, donde 126 Directores de niicleos, mis los 10 que fueron a
Venezuela, tuvicron la oportunidad de intercambiar experiencias con 5 especialistas en evaluacidn, super-
visibn, administracién, promocion social rural y educacién prevocacional de aquel pais.

Los objetivos a perseguir en este curso fueron:

e Conocer a través de los especialistas las experiencias de 17 afios de éxito en el funcionamiento de
nacleos escolares rurales en Venezuela.

@ Preparar a los directores de niicleos como agentes multiplicadores de las experiencias recibidas en la
formacion de los maestros de las escuelas nuclearizadas del pafs.

La Direccidn General de Primaria, para cumplir con este Gltimo objetivo, organizd con la ayuda de los
directores de nicleos que viajaron a Venczuela, una programacion para ser desarrollada en todas las
Direcciones Regionales del pafs, la cual entre otros aspectos contiene:

e Controles estadisticos en sentido amplio;

e Conservacién de los edificios y anexos, tanto internos como externos;
e Mantenimiento y adquisicion de muebles y otros equipos;

e La supervision en término de cooperacibn;

e La medicion y la evaluaci6n;

e Didactica delos grupos de 4reas del nivel primaric;

o Conocimiento del sujeto de la educacidn;

o Educacién de la comunidad;

e Escuela Pre—vocacional,

e Trabajo en grupo, para manejar mis de un curso a la vez;
e Relaciones humanas; y

¢ Estudio permanente de los programas de 1ro. y 2do. cursos.

Estas acciones son altamente positivas, pero convienc que sean evaluadas contantemente, igualmente —
conviene que los Directores de Distritos, Directores Regionales y Asesores Técnicos Regionales, reciban
capacitacion similar a la que recibieron en Licey 126 Directores de Nacleos.
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e) Formacion de Profesores — Educacién Media

En 1973 se firmd un acuerdo inter—universitario para un plan coman de la formacion de profesores de
la educacion media entre las universidades (UASD, UNPHU y Madre y Maestra) y la Secretaria de Edu-
cacion. La UNESCO sirvi6 de catalizador.

La formacion se organiza en dos niveles. El primer nivel es de cuatro semestres universitarios. (Al fina-
lizar se otorga el certificado de estudios superiores en Educacion (Profesorado) con mencion en la espe-
cialidad correspondiente que capacita para trabajar en ¢l ciclo basico. El segundo nivel es de ocho semes-
tres universitarios* Al finalizaslo, se otorga el titulo de Licenciado en Educacion con mencion del drea
correspondiente de especializacion y capacita para trabajar en el ciclo superior.

El certificado de estudios superiores en educacion, incluye menciones en letras, inglés o francés. ciencias
sociales, biologia y quimica, mateméticas y fisica, artes industriales, artes pldsticas, educacion para el -
hogar y educacion fisica y recreacion.

La licenciatura en educacion incluye menciones en filosofia y letras, lenguas modernas (inglés y francés).
ciencias sociales, biologia y quimica, matemdtica y fisica, artes industriales, artes plisticas. educacion
para el hogar y educacion fisica y recreacion.

La licenciatura en educacion incluye menciones en filosofia y letras, lenguas modernas (inglés y fran-
cés), ciencias sociales, biologia y quimica, matemdticas y fisica, ciencias de la educacion y educacion
industrial, comercial agricola.**

Formaciobn de Maestros — Educacion de Adultos

El educador de adultos en el sistema oficial, en su mayoria. es ¢l mismo que ensena durante el dia a
los nii1s. En los centros de formacion de maestros se le ha instruido como dirigir el aprendizaje para
los infantes y no para los adultos.

Los que c..efian a adultos en el pais desconocen la sicologia de este tipo de estudiante, aplicindoles
una “metodologia del niio™ en vez de una “metodologia del adulto™ (andragogia).

Tanto el personal dirigente comao docente de este progrania deben pasar por entrenamiento sistemitico
sobre ta filosofia de la educacion de adultos. métodos de ensenanza para dultos y confeccion de mate-
riales propios para cstos, entre otros.

PROBLEMAS PRIORITARIOS DEL CURRICULUM DE PRIMARIA, PRE-ESCOLAR
Y EDUCACION ESPECIAL

1. Cierto es, que la reforma de la educacion primaria nace como necesidad de ubicar cf egresado de
este nivel dentro de las exigencias y aspiraciones de la sociedad en ¢l presente y de las futuras
proyecciones de desarrollo planteadas por el gobierno. No obstante, esta reforma debe estar arti-
culada con los niveles que le anteceden y le siguen, a través de un planteamiento que recoja con
clandad las aspiraciones de la sociedad acerca de qué tipo de dominicano debe formar ¢! Listemn
educativo nacional, v en consecuencia, cudl ha de ser la direccion o punto de mira que ol nivel
primario debe dar a sus acciones. No se justifica en modo alguno o ignorancia de o cdecador
acerca de: hacia donde vamos; cudles son Jos plazos (niveies, sub- niveles, y curson) 5 cudles son
las metas de cada etapa.

2, Falta una vision conjunta, integral del problema educativo, tanto a nivel de direccidr central como
de unidades educativas o escuelas. Ista carencia imposibilita la utilizacion de acciones adecuadas a
los problemas planteados. La innovacion, la programacion cientifica y L racionalizacion de los
recursos estdn pricticamente ausentes en las acciones implementadas.

* L} segundo nivel representa cuatro semestres adicionales a los cuatro del profesorado.

** Actualmente se implementa un proyecto de capacitacion firmado entre el Gobierno Dominicano Uneco - Banco
Mundial para los maestros de ciencias de nivel medio.



3. Los cambios en ceducacidn son pocos, lentos, y no encuentran condiciones de perdurabilidad en
raz6n de la existencia de:

o Limitada disponibilidad de recursos.

o Baja proporcién de personal técnico innovador.

o Recursos humanos del servicio con preparacidn enciclopédica y de mera erudicién, nada préc-
tica ni operativa.

o La actitud tradicionalista y los habitos adquiridos de por vida — cierran el paso a todo inten-
to renovador.

o Escasa o ninguna comunicacién en discusiones, mesas redondas, lecturas de materiales y docu-
mentos, participacion en conferencias, del personal del servicio, etc. etc.

o Falta de asistencia en la ayuda y orientacion de los programas implementados que corrija y
refuerce las distintas ctapas del mismo, esto es, insuficiencia en la labor de supervision a nivel
de Directores de Distritos, Directores Regionales, Asesores Técnicos Regionales y de los Técni-
cos mismos de la SEEBAC.

4. No existe un plan nacional de capacitacion que articule todos los programas relacionados con
el 4rea. Fallos de supervisién y evaluacion sistemdtica de los programas implementados conllevan
descorocimiento de éxitos, fracasos o dificultades que los distintos programas presentan.*

5. Carencia de materiales diddcticos mfnimos e indispensables, asf también de equipos e instalaciones,
no obstante estar previstos en jos programas implementados como recursos y mecanismos para —
lograr los objetivos propuestos en cada caso.

6. Incumplimicnto, en muchos casos, o falta de atencion a fines y objetivos destacados en las pro-
gramaciones implementadas, revelindose una falta de respeto a las legisiaciones, o representando
&stas “letra muertas” para las determinaciones de la accion educativa.

7. Ausencia total de un sistema de incentivos y reconocimicntos para los recursos humanos del ser-
vicio, atendiendo al nivel de preparacion, ejercicio efectivo, afos de experiencia en la labor pro-
ductiva, servicios especiales, etc., etc.**

8. Carencia de un sistema de evaluacion que dé oportunidad para una estimacién seria y equitativa
del rendimiento escolar. Asf también definir criterios de promocion para la actual reforma imple-
mentada en este nivel primario.

9. La deficiente efectividad de la educacién como un resultado de las observaciones anteriormente
anotadas (4, 5, 6, 7, 8)***

10. Locales inadecuados pedagbgicamente o utilizados inadecuadamente, donde -estdn hacinados alum-
nos de edades muy diferentes y de distintos niveles de desarrollo, resultando inoperante la accion
de la escucla ante tal heterogencidad y desajuste.

11. Los des tipos de calendarios escolares existentes (regular y cafetalero) no cubren las modalidades
o exigencias de otras regiones cn donde la recoleccién de frutos y las tarcas agricolas necesitan
de todas las manos de los integrantes de las familias campesinas, determinando la descontinuacion
de estudios de los escolares en las épocas de siembra y recoleccion.

* La condicidn profesional del magistario primario es deficiente, pese a los esfucrzos de titulacion de empiricos y
al realizado por las escuclas de formacion de maestros, ya que el crecimiento de la matricula obliga a una situa-
cion desventajosa de permanente incorporacidn de docentes empfritos.

** Leer puntor F=7 SECCION 1L

*** Los estuerzos de la labor docente se ven reducidos como consccuencia del bajo nivel de escolaridad que alcanza
el nifio dominicano y por ¢l nivel cultural también bajo del cuerpo docente, culminando en muchos casos en la
pérdida total de cstos esfucrzos al comprobar cifras (no estimadas) de analfabetos por desuso.
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La educacién pre—escolar carece de maestros calificados para esta rama de la educacién. También
adolece de un programa que seitale claramente los objetivos que deben alcanzarse al término de
la misma.*

La educacion especial alcanza poco desarrollo en el sector oficial, no asi en el sector privado donde
el impulso ha sido significativo, presentando problemas vinculados en el control y desarrollo del —
programa de trabajo en este campo tan especializado.

Finalmente, sc consigna el problema que presentan grupos marginados de los scctores urbanos y
sub—urbanos como consecuencia de multiples factores sociales y econémicos, que materializan la
situacion de menores (en su mayoria entre 7 y 14 afios) deambulanc, por las calles a la caza de
su propio sustento, y cn ocasiones el de la familia a que pertenece, sin realizar tareas que lo cjer-
citen en habilidades positivas para la sociedad sino s6lo en aquellas que —a cualquier precio-
pueden proporcionarle atencién a sus necesidades minimas mds imperiosas. Mantener esta situacion
y ser indifcrente a ella vale wnto como consolidar una escuela de pequeiios ¢ inocentes delincuen-
tes que se transforman ya crecidos en pardsitos o delincuentes sociales.

RECOMENDACIONES A LOS PROBLEMAS PRIGRITARIOS DEL CURRICULUM DE PRIMARIA,
PRE-PRIMARIA Y EDUCACION ESPECIAL

1.

Formular los fines Gltimos de la educacioén y establecer la articulacién de los distintos niveles del
sistema educativo mediante la consulta v el estudio que requiera esta tarea.

Los problemas detectados a cualquier nivel deben ser enfocados con amplios criterios que permi-
tan el andlisis de alternativas de solucion asf como la planificacién adecuada para conjugar al mé-
ximo los esfuerzos y los recursos.

El servicio educativo debe contar con un mecanismo (o institucién) de formaciéon y capacitacion
permanente del personal que requiera el servicio; de manera que permita a maestros, directores de
escucla, directores de Nicleos, Directores de Distritos, Supervisores de Educacién, Directores Re-
gionales, Asesores Técnicos y al propio Servicio Técnico de Educacion, encontrar oportunidad de
seguir cursos de formacion regular y de actualizacion pedagégica. Dicho mecanismo puede al mis-
mo tiempo oricntar y controlar la ensefiunza impartida en las escuelas normales del pafs, dando
unidad a las maltiples acciones que en este campo se realizan en todas direcciones.

Fortalecer los servicios de supervision mediante la asignacion de los recursos necesarios, tanto -
materiales como de recursos humanos para el servicio asi como establecer un sistema de evalua-
cibn educativa con oricntaciones precisas sobre los criterios para calificar y promover,

Istablecer comunicacién periddica no sélo con los inmediatos jerdrquic.s sino también con todo
el personal intermedio hasta llegar al maestro de aula, mediante mensajes, documentos de estu
dio, planteainiento de temas de discusién, que leguen a cllos a través de correo, radio, televi-
sibn, reuniones, etc., que creen la mistica necesaria para fortalecer Ia accion efectiva.

Equipar las escuelas de conformidad con las exigencias curriculares y dotarlas de un minimun de
materiales para la eicctividad de la ensefianza. Estos equipos y materiales deben ser mancjados -
por ¢l maestro o de lo contrario entrenarlos para ello. Materiales de lectum, textos de consulta
asf como mapas, globos, reglas, cinta métrica, re¢sas y medidas, implementos técnicos para labores
agricolas etc., tienen que estar a tiempo, esto es, al iniciarse ¢l afio cscolar,

*

La educacién pre—escolar figura cn la Ley Orgénicu de Educucidn como una rama del sistema ceducativo nacional,
No obstante, al ser obligacion del Estado la cducacién primaria para todos los nifios entre 7 y 14 afios, el nivel
pre—escolar no ha sido  desarrollado como fuera de desear. In el sector oficial solo hay una escucla, “Jardin

de Infancia”, con cursos de maternal, kinder y pre--priniuria, y 33 cursos de pre—escolar dentro dc 19 planteles
escolares de primaria que cumplen funciones similares a este nivel; mientras en el sector privade alcanza un mayor
desarrollo. Lxisten 328 cursos con matrirula de 10,396 alumnos.
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10.

11,

12,

13,

Para cumplir con el punto anterior, el currfculum debe disearse estableciendo claramente y con
precision el material de apoyo y los recursos que ha de utilizar no siempre e¢stos tienen que repre-
sentar un alto costo, si se previera habilitar al maestro en la construccién de su propio material.

Para asegurar la calidad en la educacion primaria conviene que se adopten medidas que tiendan a
otorgar sueldos no por el nivel o L. zona en que se trabaja sino por las condiciones profesionales
del que rinde la labor. Es freruente ver incorporados al nivel medio maestros que serian magnifi-
cos en el nivel primario y alli sélo son mediocres o "nalos. Su ascenso obedecié unicamente a la
nece.Jad de ganar mayor sueldo y esta misma necesidad lo llevo a hacer un profesorado que en
las mas de las veces ni le gusta ni tiene la formacion de base para enseiiar a ese nivel.

Las medidas anteriores conduciran a una mayor eficiencia de la educacién, no obstante se reco-
mienda también en este punto, especial atencién a las ayudas ofrecidas por la Direccién General
de Alimentacién y Nutricion Escolar, las cuales deben ser extendidas y reforzadas en proporcion
a las cxigencias crecientes derivadas de la carestfa actual de la vida.

Planificar, en coordinacién con los organismos correspondientes, la construccién de locales esco-
lares econbémicos y funcionales, adaptados a multiples actividades que llenen las exigencias curri-
culares y en cantidad suficiente para dar vigencia a los objetivos de la reforma educativa de la

educacibn primaria.

[stablecer otros tipos de calendarios para zonas tabacaleras, algodoneras y otra cualquiera, que —
seiialen los estudios previos que deben fundamentar las decisiones, para favorecer el cumplimien-
to del horario y la asistencia a la escuela del nifio de la zona rural,

Deben reforzarse los estamentos que tienen a su cargo la educacién pre—escolar y especial, para
que uno y otro puedan cumplir sus funciones de supervision y ayuda técnica a las escuelas de
este tipo. Medidas adicionales podrfan tomarse para ayudar en estos dos sectores de la educacién.
Desarrollar actividades radiules para orientacién de padres, macstros y comunidad en la conduc-
cién de los nifios en edad de pre—escolar y de la poblacion con infra o super dotacién mental,
asf como también informaciones para rehabilitacion y tratamiento de los disminuidos fisicamente.

Una 6ltima recomendacién la constituye la creacion de un “Centro Especial” cuya funcion sea la
de tomar esa poblacién escolar (de 7—14 afios) que recorre las calles y reubicarlos en el sistema
dentro del nivel que cada uno pueda alcanzar y ofrecerles la oportunidad de completar la forma-
cion regular y/o alcanzar una formaci6n prictica mediante la elaboracion de disefios curriculares
flexibles y variados que rescaten las energias perdidas canalizandolas en forma positiva. Un centro
de este tipo tendrfa que disponer de un equipo de evaluacién y otro de orientacion vocacional
que permitan investigar sobre las aptitudes y preferencias mas sefialadas de aquellos que han sobre-
pasado el ler. ciclo de la educacién primaria.*

E. PROBLEMAS PRIORITARIOS DEL CURRICULUM EN EL NIVEL MEDIO

L.

Calidad de la Educacidon Secundaria

En la educacibn sccundaria, sobre todo en la nocturna, hay baja calidad de la ensefianza y del
aprendizaje.

Despreporcion de la Formaciébn de Estudiantes

El nivel medio pricticamente esta preparando los estudiantes para ingresar a la universidad, apesar
de la necesidad que existe cn el pafs de ofrecer una educacion funcional, La Educaci6n Secundaria
es concebida con més énfasis en la ensefianza que en el aprendizaje. Los bachilleres, al terminar —
sus estudlos no estdn capacitados en ninguna habilidad, lo que les imposibilita trabajar.

* Existe un centro de este tipo en Venezuvela: INCE (instituto Nacional de Cooperacibn Educativa).
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Evaluacion Estudiantil

Falta un sistema actualizado de la evaluacion de los alumnos. Se observan distintos criterios y dife-
rentes sistemas de evaluacion en todas las modalidades del nivel.

Planes y Programas de Estudios.

Muchos de los planes , programas de estudios de la Educacién Secundaria son obsoletos. (Datan
desde el 1950 y perdieron su eficacia educativa).

Capacitacién

Existe una carencia de programas de capacitacién continua para el personal técnico, dirigente, —
docente y administrativo. Debe considerarse de interés prioritario, la capacitacién de maestros.

Educacion Intermedia

La educaciéon Intermedia no esta detinida en cuanto a organizacién y direccion dentro del sistema
educativo,

Materiales Didicticos

En todas las escuclas del pais hay escasez de equipos y materiales didécticos. Asi como de recur-
sos audiovisuales.

Mecanismos para Lograr Objetivos

Faltan los mecanismos para la actualizacién del curriculum. Dentro de este concepto se incluyen
los mecanismos para la planeacién, organizacion, coordinacion, ejecucion y evaluacion.

Supervision
Hay una deficiencia de supervision en la Educacién Media. En muchos casos esta condicion se debe
a la carencia de medios para realizarla,

Coexistencia de dos sistemas en el nivel

Coexisten paralelamente el plan tradicional y el plan de Reforma. Esta situacion es conflictiva para
los estudiantes, adem4s de proporcionarles el fécil acceso al si.'ema tradicional cuando estos no —
quieran continuar porque encuentran algin escollo en la Reforma.

Educad6n Técnico—Profesional
La exploracion vocacional realizada en las aulas—taller est4 . limitada. a un reducido niimero de ma-

triculados en el nivel primario, no obstante la reforma implementada enfoca la posibilidad de intro-
ducir estas 4reas de ensefianza en los dos Gltimos afios del nivel.

Existe la necesidad de formacién de técnicos a nivel medio para incorporarlos al desarrollo socio—
econdmico del pafs, sin advertir que se estén tomando las medidas para desarrollar dicho nivel.

Existe una diversidad de planes de estudios para la formacién del mismo tipo de recursos humanos,
originando, problemas en cuanto a la ajustada adecuacién del personal formado y las exigencias de
trabajo.

Formacién de Maestros

a) Las escuels Normales imparten los mismos planes de estudios que ofrecfan antes de la Refor-
ma curricular de Primaria.

b) Los alumnos de estas escuelas no cuentan con los medios de transporte necesarios para trasla-
darse a los nficleos escolares a realizar las pidcticas pedagogicas.

¢) Los egresados no son absorbidos de inmediato por ¢l sistema oficial.
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F. RECOMENDACIONES A LOS PROBLEMAS PRIORITARIOS DEL CURRICULUM EN EL
NIVEL MEDIO

1.

10.

I1.

12.

Se recomienda hacer un estudio para la revisibn profunda y ordenada de este nivel. Esto implica
un equipo humano y los medios adecuados para hacerlo. Para mejorar la calidad de la educacién,
es de interés prioritario la formacibn de maestros y la capacitacibn y adiesiramiento de los empi-
ricos.

Se considera pertinente balancear la educacion para ampliar las oportunidades selectivas para los
estudiantes.

Debe estructurarse un solo sistema de evaluacion estudiantil.

Hay que actualizar el curriculum. Ademds debe crearse una polftica permanente para revisarlo, por
lo menos cada cinco aiios.

Se sugicre la creacion de una academia para capacitar, perfeccionar y adiestrar continuamente el
personal quc labora dentro del sistema educativo dominicano.

Es necesario hacer un estudio a fondo para revisar, organizar y ubicar la educacién Intermedia. Esto
implica un equipo humano y los medios adecuados para realizarlo.

Se sugicre que dentro del presupuesto para la educacidon deben destinarse los fondos suficientes —
para comprar y suministrar materiales did4cticos a todas las escuelas del pais. Esto debe mantener-
se como politica permanente,

Se recomienda la formacion de un equipo humann bajo la direccion del Departamento de Curri-
culum para actualizarlo, haciendo uso apropiado de los mecanismos.

Se requicre un programa de capacitacion intenso y cfectivo al personal de Supervision para cum-
plir con Jas exigencias del curriculum, a la vez que la disponibilidad de los medios para realizar
la Supervision.

Fusionar ambos sistemas en uno que comprenda las necesidades de la educacion dominicana (el
tradicional y Plan de Reforma).

a) La implementacion de la reforma del nivel primario debe cumplir a cabalidad la dotacién nece-
sariz de equipos para las aulas--talleres a fin de que el alumnado pueda explorar sus vocaciones y
despertar sus intereses mis sciialados.

b) Se recomienda ampliar el nGmero de escuelas vocacionales en las distintas localidades del pais
para que pueda tener acceso un mayor niimero de alumnos, y ofrecerles a la vez mas oportuni-

dades sclectivas,

c) Se rccomienda hacer una revision general de todos los planos de estudios de 4reas afines y esta-
blacer disefios curriculares unificados y flexibles que permitan introducir modalidades y cambios
seglin las exigencias dec cada situacion,

d) Se sugiere también la construcciébn de varios Centros Regionales de Educacién vocacional que
puedan servir de Nacleo a.varios liceos, entre ellos de la zona rural. Asimismo darle un nuevo enfo- .
que a las carreras técnicas cortas.

a) Debe evaluarse ¢l plan de estudios enfocado dentro de las exigencias de la reforma curricular
de primaria,

b) La Secrctarfa de Educacién debe suminisirar transporte a los alumnos de las escuelas normales
para facilitar la labor pedagbgica en los nicleos escolares.

¢) Las Escuelas Normales deben claborar un plan prictico de seguimiehto a sus egresados, que —
ademés de gestionar el ingreso inmediato del egresado al sistema oficial, asegure un mayor grado
de calidad en las labores que brinda a la sociedad dominicana,
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PROBLEMAS PRIORITARIOS DEL CURRICULUM DE LA EDUCACION DE ADULTOS

Los prograrias de Educaciéon de Adultos no estdn disefiados de acuerde al tiro de educaciun que
requicren las personas adultas que no tienen una preparacion adecuada.

El pafs esti en un momento histérico para el despeguc hacia un verdadero desarrollo. tsta tarea
no serd realizada .por un grupo reducido, por el contrario se debe asegurar la participacior. de la
mayor parte de la poblacién adulta. Para ello es necesario oftrecer oficios variados tanto 2] hom-
bre como a la mujer, que les permitan aportar lo indispensable para dicho desarrollo. Ls centros
de capacitacion femenina y la escuela granja comunal, han dado buenos resultados, pero son insu-
ficientes para la demanda nacional.

Falta de un horario que permita una mejor direccion de la Educacion de Adultos. Hay diversidad
de horarios dentro de una misma escuela en los niveles que comprende esta drea de la educacion,
impidiendo ofrecer una educacién organizada.

Carencia de maestros con la preparaciéon que exige un adulto que atn nc ha podido lograr una —
educacion bisica y necesita orientacion hacia una educaciébn permanente.

Discriminacién en los salarios de los maestros de educacién de adultos, en comparaciéon con los
docentes del sistema regular (educacion del nifio).

Carencia de normas propias para ev....ar al estudiante de educacidon de adultos.

RECOMENDACIONES A LO5 PROBLEMAS PRIORITARIOS DEL CURRICULUM DE LA EDUCACION
DE ADULTOS

I,

Debe integrarse un equipo con expericncias amplias en este campo de la educacion, para que disefic
los programas de educacién de adultos de acuerdo a la naturaleza y demanda del individuo que —
requicre este tipo de cducacion.

Dichos programas deben sefialar claramente los objetivos que deben alcanzarse al término del alti-
mo nivel de la educacion primaria y de cada nivel en particular. Asimismo, deben recomendar me-
todologias y técnicas de ensefianza propias para este tipo de educando.

Se sugicre que con la ayuda de ctras instituciones oficiales y privadas se creen, por lo menos, en
cada Region del pafs centros de capacitacién femenina y centros agricolas, en los cuales mujeres

y hombres aaultos puedan prepararse, de tal forma que contribuyan conscientemente al desarrollo
del pafs. Las rxpericncias Je éxitos que s¢ han tenido en los centros existentes, revelan claramen-
te que la ampliacién de los mismos ¢s algo que no debe postergarse.

Sc sugiere que la extension del horario de los niveles de la educacion de adultos sea revisado cui-
dadosamente. Tanto alfabetizacibn como los demds cursos o niveles deben tener igual horario.
Quizés, tres horas diarias serfan razonables, combinando las clases tedricas con actividades fun-
cionales y de interés para el adulto.

La Andragogia exige educacidn especial para el adulto, éste no debe aprender como lo hace el
niiio. De ahf que ¢l adulto necesita ser educado de acuerdo a sus problemas e intereses. Se sugic-
re la capacitacibn del personal que labora en educacion de adultos. Ademds de las actividades que
en cste sentido pueda desarrollar la Direccidn General de Educacion de Adultos de la SEEBAC,
las universidades podrian proporcionar un importante servicio para la disminucién de estc proble-
ma,

El educador de adultos debe ser pagado segin su nivel académico, experiencias y méritos (se reco-
mienda Ieer en la Seccion II de este estudio el problema 7 de 1 a letra F).

Hasta ahora, los criterios y normas que se utilizan para cvaluar a los educandos adultos son los
mismos que sc tienen en cuenta en la evahiacién del nifio. Es necesario que s¢ analicen y esta-
blezcan normas especiales para evaluar a un estudiante que tiene conciencia de lo que hace y bus-
ca en un centro de.formacién, como es el adulto, La SEEBAC debe organizar un equipo de tra-
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bajo que se -encargue de implementar estas y otras posibles soluciones que puedan aparecer, para
asi darle el ordenamiento que como para sistema requicre la educacion de adultos dentro de un
contexto de educacion permanente. Este equipo debe estar encabezado por un especialista idéneo

en la materia.

RECOMENDACIONES GENERALES SOBRE EL CURRICULUM

1.

Necesidad de una Filosoffa de la Educacion

Es un imperativo del presente precisar con claridad meridiana la base tedrica de la educacion domi-
nicana. Esto entraia definir la base filosofica y la jerarquizacion de valores vigentes en nuestra —
sociedad; elementos estos que marcan rumbo hacia los fines Gltimos de nuestra educacion. Tal como
ha sido planteado en su oportunidad en este documento:

;Hacia dénde vid dirigida la formacion del dominicano?
— En su condicién individual: como persona?
— En su condicién de persona social: como ciudadano y llamado a integrar una fuerza de trabajo?

~ En su condicién de ente cultural: como portador y creador de una cultura?

Utilizacion de la Tecnologia Educativa

Existe un desconocimiento y en ocasiones confusién sobre “teciologfa educativa” equiparando el
concepto de csta “‘ciencia aplicada” a los instrumentales y ayudas técnicas que sirven de apoyo al
proceso cnseianza—aprendizaje. Se hace necesario preparar — a todos los niveles de operacion, los
recursos humanos que requicre el servicio, incluyendo los que estdn en cl ejercicio profesional, asi
como los del nivel técnico del propio organismo central — en el conocimiento y aplicacién de la
“tecnologia educativa”, a fin de que se ofrezcan acciones alternativas (innovaciones) en relacion
con los problemas planteados en el curriculum, de manera que respondan al cuadro o situacion
presentada en su oportunidad. Solo asi la administracion curricular serd técnicamente apropiada
y los esfuerzos de la planificacion, organizacion, coordinacion, ejecucién y evaluacion tendrdn su
sentido finalista y efectivo.*

Necesidad de un Enfoque Actualizado del Concepto Moderno de Educacion

La experiencia demuestra que sélo actitudes renovadas pueden promover cambios en organizacio-
nes y sistemas que por largos ailos de inmovilidad llegan a degenerar er: .ccanismos inoperantes.
[s por esto que en Educacibén es inaplazable crear ese cambio d ctiiud — a todos los niveles
de los recursos humanos del servicio.

Fl concepte tradicional de educaci6n dista mucho del que hoy se sustenta, como resultado de las inves-
tigaciones de la psicologia y la ciencia ' pedag6gica. Estas diferencias no basta conocerlas y com-
prenderlas — que son s6lo dos categorias del aprender — hay « .. registrarlas como experiencias,
vivirlas ¢ incorporarlas como verdad, esto es, como u' valor, Solo asi podremos hablar de actua-
lizacién; solo asi se operard un cambio en la actitud, o lo que es lo mismo, un cambio de con-
ducta de esos recursos humanos, que lleve a dar vigencia a Ia nueva concepcién de educacién -
desde los distintos puestos y roles en que se ei..aentren ubicados.

El nuevo concepto de educacion supone entre otros los siguientes enfoques:

Lu tecnologia educativa es ciencia aplicada en un estuerzo para mejorar los problemas generados por la insufi-
ciencia de los sistemas cducativos y este esfuerzo debe estar dirigido a desarrollar, identificar y organizar nuevos
enfoques y.recursos en la presentacién de alternativas e innovaciones que hagan los programas mas sensibles a
Ias necesidades del pais y del propio sujeto, 'mgrando a la vez una mayor eficigneia del sistema vigente.

Del Dislogo a la Accibn — Vol 11 —“Informe Seminario Sobre Curriculum”, Caracas, abril 1975, “Tecnologia
educativa sc plantea como un proceso sistemitico de solucion de problemas.de alto nivel de andlisis en la plani-
ficacion de cambios y mejoramicnto dentro de los sistesnas educativos”,
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— La educacién como instrumento de cambio en oposicién a la reiterada tendencia de perpetuar las
tradiciones.

Se recomienda:

a) La actualizacién de los curricula de manera que se ponga énfasis en el desarrollo de la inteligen-
cia préctica y la habilitaci6n en el manejo de instrumentos comunes vinculados a la vida del -

trabajo.

b) Elaborar disefios curriculares flexibles que permitan modificar los mismos frente a las exigencias
de las comunidades en relacién con las oportunidades ocupacionales.

¢) La educacién es un compromiso de todos, por tanto supone la participacién de todos los secto-
res: gubemamentales y privados; y debe estar dirigida a toda la poblacién, en sus diferentes mo-
dalidades: formal, no formal.

La planificacién y programacién educativa deben integrar los sectores vinculados més directa-
mente al tipo de trabajo que le ocupe, aunando esfuerzos y evitando la dispersién de recursos.
Salud, Agricultura, Industria, Oficina del Desarrollo de la Comunidad, y otras, pueden dar gran
ayuda a las programaciones de educaci6n.

Preparar legisiador.:s ancaminadas a regular la participacién del sector privado (especialmente el
industrial y el agricola) en acciones de educacion. Dicha participacién puede tradncirse funda-
mentalmente en utilizacion de instalaciones para la practica y entrenamier:to de la poblacién
escolar.

— La educacién es una inversién, no un gasto.

Recomendacion:

d) Las partidas presupuestales aprobadas para los diversos renglones relacionados al curriculum dchen
ser asignadas en su totalidad y a tiempo oportuno. Es inadmisible e inexplicable que Educacién
cierre el afio con crecidos superdvit, teniendo tantas necesidades pendientes por cubrir.

— La educacién exige hoy una form:.cién integral del educando, ¢sto es, brindar las oportuni-
dades para que el sujeto cree habilidades tanto para la coavivencia humana como para su
efectividad como factor productivo (funcionaiidad de la educacién), en oposicién al énfasis
de una formacién humanistica y poco préctica.

Recomendaciones:

e) Los curricula de estudio deben desarrollar sistemas de ensefianza dirigidos a la exploracién voca-
cional y la formacién en el campo de las 4reas técnicas — vocacionales.

Las escuelas han de incorporar en sus labores la utilizacion — en la medida de las posibilidades
— dz los implementos de la tecnologfa moderna y sobre todo, programar la vinculacién del esco-
lar a la vida real y activa de su comunidad que incluird por supuesto, el conocimiento y una —

mayor compenetracion con los sectores productivos.

Los cambios anotados en la nueva concepcién de Educacion, crean a su vez otros en la relacién
inaestro—alumo, como son:

— La responsabilidad del aprendizaje recae sobre el alumno y no sobre el maestro.

El maestro debe seguir siendo el “artifice” creador de las condiciones para el aprender, debe
manejar la tecnologfa educativa para estructurar las acciones y los recursos adecuadamente
para la efectividad de la ensefianza, pero debe tener presente que el que aprende es el alura-
no, que sblo él puede realizar el cambio de conducta en la direcci6n de los objetivos previs-
tos.
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Recomendacion:

f) El sistema de ensefianza debe ser activo, permitiendo a los alumnos extraer las experiencias que
lleven a los cambios conductuales.

g) El sistema de ensefianza disefiado en el currfculum debe basarse en el respeto a las condiciones
personales del escolar y abrir las posibilidades de exploracién y habilitacion vocacional que —
correlacionen las necesidades de la comunidad y las posibilidades de la escuela.

h) Extender el servicio de orientacion educacional y vocacional a las escuclas primarias, mediante
una formaciébn mis adecuada del docente de este nivel para cumplir las funciones de orientaci6n:

e Formarién personal del sujeto
o Integracion del sujeto a la sociedad
o Descubrimiento de sus aptitudes y vocaciones més sefialadas.

i) Preparar dentro de las unidades curriculares temas desarrollados con ensefianza programada para
iniciar acciones de auto—estudio y cumplir una docencia en términos de gufa, asi también utili-
zar otras técnicas que rompan el tradicional sistema de transmision de informacién que produce
limitados cambios y estos a muy largo plazo.

j) Los programas de estudio deben ser revisados para que cumplan su funcién de instrumentc de
gufa y orientaci6bn por el maestro.

k) Los contenidos programéticos deben integrarse: a nivel primario en dreas de necesidades e inte-
reses de la edad; y a nivel medio en grandes 4reas de estudio que hagan posible incursionar en
materias especificas dentro de una misma 4rea. Sélo en el 29 ciclo del nivel medio, empicza a
justificarse la formacion en 4reas especializadas en lo académico y en lo técnico profesional.

1) Los programas deben asegurar fundamentalmente una secuencia logica entre sus unidades, rele-
vancia en su aplicacion, significacién en las exigencias de la vida presente y proyecciones en el
plantcamiento de la problemdtica que presenta la evolucién de la sociedad.

m) La escuela debe programar intestigaciones en donde participe activamente el alumnado en torno
al conocimiento de la comunidad educativa escolar con criterios ain mas amplios, de manera —
que sistemdticamente se cree la necesidad de investigaci6n y anélisis para dar apoyo cientifico
a las determinaciones.

n) Todos estos cambios deben acompaiiarse con el establecimiento de un sistema de evaluaciéon —
contfnua a todos los niveles. S6lo la evaluacién formativa corrige en la marcha las fallas o desa-
justes del proceso. Por otra parte, el sistema de evaluacion debe establecer periodos de evalua-
cibn sumativa que den cuenta de los objetivos logrados dentro de los plazos establecidos.

fi) Preparar cuadros, esquemas y fichas de recoleccion de datos e informacién que hagan posible la
evaluacton formativa y sumativa,

o) Establecer criterios para la elaboracion de instrumentos de medida, escalas de valoracién y téc-
nicas n4s recomendadas.

4. Necesidad de imprimir un cambio de signo a la formacién docente, tanto en cantidad como en
calidad.

Por otra parte, existe una gran brecha entre la formacion que se dé a los docentes y luego la
que le corresponde tener para atender a las exigencias curriculares en los distintos niveles. El
mercado de trabajo no absorbe todo el personal cgresado de los centros de formaci6n, man-
teniendo el problema de crecimiento acelerado en la incorporacion de personal empirico y defi-
ciente titulacién de los mismos,
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Recomendaciones

a) La incorporacién de maestros empiricos debe hacerse solo en aquellas ocasiones en que no
haya disponibilidad de titulados, y en calidad de “interinos” en tanto el servicio produzca el
recurso humano que pueda sustituirlo.

b) Conviene efectuar una planificacion seria y ponderada de los servicios educativos de manera que —
haya correspondencia entre la oferta y la demanda, teniendo a reducir el problema de la incor-

poracion dc personal empirico.

¢) Los centros formadores de maestros deben desarrollar el proceso ensefianza—aprendizaje median-
te la utilizacibn de métodos, técnicas e instrumentos, material de apoyo y ayudas audiovisuales
que va a exigfrseles luego a los docentes en su labor en el aula, a fin de que todos estos aspec-
tos sean aprendidos por experiencia y no como “fria informacién.”

El maestro debe aprender en la experiencia, las-técnicas sobre dinidmica de grupo, desarrollar
habilidades para conducir el proceso con grupos diferenciados de estudiantes y a la vez mane-
jar técnicas variadas de cnsefianza, la utilizacion de procedimientos para integrar los contenidos
en unidades globalizadas, =tc.

d) Establecer la legislacion adecuada para frenar el éxodo de maestros titulados a otras dependen-
cias gubernamentales y en general la pérdida de los recursos humanos del servicio. Conviene
que el personal se quede dentro del sistema para formar el liderazgo del futuro.

Reglamentar un sistema de incentivos que dé mayor motivacién al docente.

Sustituir la prictica de ‘““desconocimiento” y “no—consulta” que tiene la Secretarfa de Edu-
cacion — al tomar medidas y modificaciones — frente a aquellos sectores de personal que
reciban las experiencias en el campo de trabajo.

e Crear la mistica del magisterio dignificando la labor del docente mediante el otorgamiento
de facilidades, reconocimientos y seguridades en prestaciones de servicios sociales minimos.

e) Realizar una evaluacién periodica dirigida tanto a los maestros empiricos como a los titulados,
asi también a otros sectores de personal del servicio, para tomar las medidas pertinentes en —
cuanto a mejorar los mismos o separarlos de su cargo en caso de una inoperancia reiterada.

5. Necesidad de que el disefio arquitecténico y la construccién de planteies asi como la dotacién
de materiales y equipo escolares de los mismos armonicen con los cambios curriculares que se
estin implementaudo en cl sistema educativo nacional. La Reforma Educativa implica cambios
psicoldgicos y fisicos que deben estar reflejados en la construccién y equipamiento de los —
planteles escolares.

Recomendaci6n:

Se sugiere se establezca un equipo con li responsabilidad de elaborar un manual con pautas
especiales para la construccion de escuelas primarias y liceos secundarios, con la finalidad de
discutirlos con la Secretarfa Técnica de la Presidencia que es la encargada de las construccio-
nes escolares.

o Estas escuclas deben estar dotadas de los equipos y materiales didacticos necesarios para que
el educador pueda realizar la labor educativa con mayor eficacia.

e Sec sugiere que en el presupuesto de Educacion se asignen los fondos suficientes para com-
prar materiales didicticos y suministrarlos a todas las escuelas del pais de tal manera que ¢l
docente disponga de las herramicntus necesarias para el desarrollo de su labor educativa.

® Otra accion que se recomienda es que s¢ establezca un equipo que delennine por encuesta
los materiales necesarios para las aulas de Jas escuelas. Lste cquipo también podrd comprar
y distribuir los materiales diddcticos segin un plan aprobado.
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6.

Necesidad de que existe en el pafs una real y efectiva supervisién, por ser un elemento esencial
del currfculum.

— Cualquier plan que no vaya acompafiado de las acciones que supone una supervision escolar,
necesariamente tiene Jue ofrecer a la sociedad productos de baja calidad.

Recomendacién:

El sistema educativo nacional debe desarrollar la acciébn y proveer los medios indispensables para
que se pueda realizar una supervision en témminos de ayuda y orientacion, de identificacién con-
junta de problemas y de capacitacién. La situaciébn es mds critica aGn en el Nivel Medio, pues
priciicamente no tiene un estamento responsable para realizar esta labor. Por tanto se recomienda:

e Para ¢l Nivel Medio debe definirse con claridad el estamento, responsable de llevar la supervi-
sién en estos centros de ensefianza.

e Aumentar y racionalizar los recursos econ6émicos para la conducciébn de un programa efecti-
vo de supervision escolar de la educacién.

e Pioporcionar medios de transporte a los encargados de llevar la supervisién, tanto en los cen-
tros del Nivel Primario como del Nivel Medio; de esta manera podrén cumplir con sus debe-
res legalmente establecidos.

e Capacitar y orientar sobre el tipo de supervisibn que exige la realidad educativa nacional.

e Debe catablecerse un sistema de informaciébn que permita maritener una constante comuni-
cacion entre los diferentes niveles jerdrquicos de¢ la supervisién.

o En la estructura central del sistema quienes deben coordinar y dirigir el proceso nacional de
supervisibn deben ser los estamentos mismos de donde corresponden los centros de ensefian-
za supervisados (Primaria, Media, Adultos, etc.).

. Necesidad de organizar un mecanismo eficiente de comunicacién e informacién en la adminis-

tracién del currfculum, a todos los niveles operativos, al mismo tiempo que permita este servi-
cio en cuanto a las relaciones de la escuela con la comunidad.

Recomendacion:

Desarroliar una red de comunicaciones y un equipo de personas, permanente o de rotacién,
encargado de generar y difundir informaciones y documentos de caricter educativo con la
necesaria rapidez y efectividad.

Es de interes anotar la necesidad de unificar criterios ante las exigencias de horas planteadas en
el curriculum y la diversidad de modalidades en que el mismo se desarrolla. Conviene que haya
calendario regular y calendario cafetalero, que haya tandas matutinas y vespertinas, etc., lo que
no puede.ser admitido es que estas modalidades desarrollen el mismo curriculum con diferente
asignacién de horas por semana de trabajo.

Recomendacién:

En ninglin caso debe reglamentarse el calendario escolar, cual g1e sea el nivel, con detrimento
del nfimero de horas que le ha sido calculado en la programacién curricular ya que esto sigid-
ficarfa establecer discriminacién y disminucién de oportunidades de unos sectores estudiantiles
frente a otros,

DEFINICION DE TERMINOS
Educacion_ Oficial o Pablica Se sostiene fntegramente con fundos del estado.
Educaciébn Semi—oficial Es la que se sostiene en parte con fondos piiblicos.

Educacibn karticular "Funciona tinicamente con fondos particulares.
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Comprende la educacién formal desde el primer gra-
do hasta el sexto.

Este tipo de escuela no ofrece los seis cursos que
integran el nivel Primario.

Se refiere a un establecimiento educativo particular.

Escuela secundaria oficial tradicional o de la refor-
ma. A veces solo ofrece los grados 7° y 8°.

Son los grandes estamentos del sistema educativo:
primario, medio y superior.

Ultimo grado al terminar la educacién secundaria.
Hay dos tipos de bachillerato: Académico y técnico.

Se refiere a una comida diaria que hacen los alum-
nos del nivel Primario.

Es la persona que dirige una escuela central y varias
circundantes.

Es el que rige las escuelas ubicadas en zonas cafe-
taleras, las cuales inician sus labores el primer dia
laborable del mes de febrero y finalizan el 15 del
mes de noviembre. '

Se encarga de los alumnos que tienen dificultades
fisicas y psiquicas que le impiden un aprendizaje
normal.

Es el que se le expide a los alumnos al finalizar el
6to., 8vo. y Gltimo afio del bachillerato.

Son aquellas que ademds de tener la educacion Pri-
maria completa, tienen los dos primeros cursos del
nivel medio (7mo. y 8vo.).

Es una de las partes en que se divide un nivel, por
ejemplo el nivel primario tiene seis cursos.

Con esta palabra, designamos el caraceer de la edu-
cacién, de manera, pues, que podemos decir: sector
oficial, semioficial y particular.

Se reficre a las dreas que deben estudiarse en un
nivel determinado el cual debe sefialar las horas por
semana en que deben tratarse dichas 4reas y los
objetivos generales que deben lograrse al término
del Gltimo afio del nivel,

Este desglosa ampliamente cada una de las dreas
que deben estudiarse en los cursos o grados en que
se divide un nivel, sefialando: unidades, tiempo, —
objetivos generales y especificos, contenidos, activi-
dades del alumno, recurses audiovisuales, sugerencia
de evaluacion, etc. *

Se refiere al tiempo empleado para impartir clases.
Generalmente una hora académica es de 45 minutos.
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SECCION IV

PLANIFICACION DE LA PLANTA FISICA

El objetivo de la planificacion de las instalaciones educativas es asegurar que las construcciones y el man-
tenimiento de los edificios escolares estén enmarcados dentro del contexto politico y social del pais, y
de los programas y proyectos del sistema educativo en particular. La siguiente evaluacion de las instala-
ciones del sistema educativo describe la accesibilidad, la demanda, ubicacién y condicién de los plante-
.les escolares, principalmente en la zona rural del pais. En esta Seccién se sefialan observaciones tenden-
tes a mejorar la planificacion en esta 4rea.

A.  PERFIL DE LA PLANTA FISICA ESCOLAR Y COBERTUA EDUCATIVA
1. Poblacién y Disponibilidad de Instalaciones Escolares

De los 4,006,405 habitantes que registr6 el Censo del 1970 en el pais, 2,413,170 (el 60% de la pobla-
cién total) estaba concentrada en la zona rural. Del ntimero total, 1.931,414 tenfa 14 afios o menos;
es decir, un 48%.

Para el afio 1975 se calcula que 2,568,232 habitantes (un 55% de la poblacién total estimada para ese
afio) vivian en el campo.

El afio escolar 1975—1976 registrd 5529,115 estudiantes de la zona rural, lo que representa un 59% de
la matricula total del nivel primario de la educacién; esta cantidad significa el 21% de la totalidad de
la poblacién rural. De esta matricula, un 92% de los nifios se encuentran entre las edades de 7 a 14
afios (Ver Apéndice A Cuadro 16A).

El porcentaje de inscriptos en las escuelas rurales del pafs varia seglin zona geogréfica; en el Cibao* (Norte),
el 22.3% de la poblacion rural total se inscribié en la escuela para ese afio (1975—1976), mientras que
en la regibn Este** se registr6 un 18.3% (Ver Apéndice A Cuadro 16).

A principios del afio 1975, funcionaban un total de 4,155 escuelas publicas del nivel primario, en Ia
zona rural, con un promedio de 1.6 escuelas por 1,000 habitantes y 127 estudiantes por escuela. Esto,
segn el Mapa Educativo, cuya realizacion finalizb6 en 1975.

El nimero de aulas que existia para el primer <emestre del 1975 era de 9,102 (ver Apéndice A Cua-
dro 17); significando un promedio de 2.2 aulas por escuela y 55 alumnos por aula. En la zona urbana
la cantidad de aulas ascendia a 7,635 en 1221 escuelas pGblicas; la relacién aula—escuela en la zona
urbana es de 5.8, con un promedio de 67 alumnos por aula. (ver Apéndice A Cuadro 18).

Para el 1975 existfa, aproximadamente, una escuela rural por cada 12 Km.2 (incluyendo la zona urba-
na). La cobertura educativa de las escuelas primarias en la zona rund, es mis densa en la region del
Cibao (Norte del pafs) y del Distrito Macional (Santo Domingo), y ‘“ienos densa la region Sur del pafs.
Sin embargo, la poblacion surefia estd concentrada en el litoral de la isla, lo cual facilita la cobertura
educativa,

En lo referente a la docencia, se estima que unos 7,777 profesores de primaria impartfan docencia en
las escuelas pablicas rurales, durante el periodo escolar 1974-75; esta cifra significa un promedio de
"9 maestros por escuela y 64.5 estudiantes por maestro (ver Cuadro IV.1).

En la zona urbana existfan 4,786 maestros en este nivel de la educacién, en el sector plblico, atendien-
do a una poblacién de 256,515 estudiantes. (Los datos relacionados al sector particular pueden verse
en el Cuadro IV-1).

* La compone las regiones educativas con asiento en Santiago, La Vega, Puerto Plata, San Francisco de Macoris y
Nagua.

** Aqui se encuentran las regiones educativas que tienen asiento en Higiicy y San Pedro de Mavoris.

Previous Page Blank
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CUADRO IV-1
PERFIL EDUCATIVO SEGUN ZONA Y SECTOR
(1974-175)
Educacion Primaria Urbano Pub. Rural Priv.
Matricula 256,515 501,856 110,217
Maestros 4,786 7,717 4,288
Escuelas 6¢1 4,155 572
Aulas 3,813 9,102 3,844
Aulas/Escuelas 5.8 2.2 6.7
Alumnos/Aulas 67.2 55.1 2.8
Escuelas/Maestros 7.2 13 7.5
Alumnos/Maestros 53.6 (4.5 25.7

Puede concluirse, sin embargo, que aunque el sistema rural ofrece una oportunidad limitada para estu-
diar, en término de niveles de grados, la distribucién de las instalaciones permite un razonable acceso
fisico a por lo menos los cuatro primeros grados de la ensefianza.* No hay duda de que la calidad del
acceso para las comunidades individuales varia mucho més que lo indicado por los promedios de las
escuelas nacionales y regionales, particularmente en relacibn con su radio especifico de influencia. Pero
cn términos generales es posible tuponer que existe un patroén especial adecuado de instalaciones que
ofrecen los primeros grados del nivel primario.

La Planificacion de la Planta Fisica y los Nacleos Escolares

El delineamiento del sistema educativo rural defini6 511 nGcleos: 403 rurales y 108 urbanos (ver Apén-
dice B, Gréfico 1).

Para cada nficleo se definieron las necesidades de instalaciones. Estas se basaron en proyecciones de ma-
tricula para los proximos seis afios; incluyendo para cada nlcleo por lo menos una escuela central que
ofreciera los cursos quinto y sexto de la escuela primaria, y orimero y segundo de la educacién media.
El modelo de estructuraciébn incluy6 escuelas subcentrales que ofrecieran del primero al sexto curso de
primari, escuelas satélites que ofrecieran del primero al cuarto curso de la primaria, y en 4reas aparta-
das las escuelas unitarias que ofrecerdn del primero al sexto grado de la primaria. Se determiné que cada
escuela central, asf como la unitaria, deberia tener un grado de influeacia de dos kilémetros. Bajo el
plan de Establecimientos de Nfcleos, las escuelas de las zonas rurales serfan elevas de nivel de manera
progresiva. De” acuerdo a los resultados del Mapa Educativo, necesitaban elevarse a cuarto grado un ni-
mero de 2,117* escuelas; al 6to grado, 556 centros docentes y al 8vo grado, 235 escuelas.

* La distancia entre las escuelas que ofrecen seis grados es de 4.3 Klms,; para las de octavo grado es de 7.7 Klms. Esto »°

de acuerdo a los resultados del Mapa Educativo. (Documento Centros Integrales de Desarrollo Educativo, CIDE), Secre-
taria de Educacion,

1 sistema educativo dominicano se ha establecido como meta llevar todas las escuclas del pais al 4to. grado de
la educacibn primaria, ¢omo consecuencia de esto, un considerable nimero ha sido elevado a este nivel

Pucde también'argumentarse que existe cierta renuencia a enviar a los estudiantes a las escuclas vecinas de una comuni-
dad distinta ya que ¢l radio de infiuencia de las escuclas que ofrecen cuarto grado dc¢ ensefianza s solo un kilometro
mis (3 Kmn) que el radio promedio de influencia de todas las escuclas (2 Km). Asi mismo, disminuye & participacion
estudiantil, debido a la fulta de aulas para alumnos de otras comunidades y las grandes distancias cntre las escuclas que
ofrecen grados superiores.
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A fin de lograr la elevacién propuesta del nivel, serfa necesario hacer las siguientes adiciones a las ins-
talaciones existentes:

A Nivel de Grado Aulas Profesores
4 1,587 501
6 1,043 459
8 856 211
Total 18 3,486 1,231

Al calcular las insialaciones adicionales necesarias se determin6 que no podrfan continuar utilizindose
575 de las aulas existentes en la zona rural. Aunque no se registrdé ninguna informaciébn relativa a las
condiciones de las aulas en esos momentos, se supone que estas aulas representan instalaciones que no
se necesitardn mds, debido a movimientos de la pcblacion hacia zonas mas urbanizadas del pafs. En
resumen, el nimero de aulas y maestres necesarios para el programa de Centros Integrales se bas6 en
decisiones hechas por los directores de las escuelas locales relativas a las cond’ciones de las instalaciones,
crecimiento de la poblacién contemplado en los proximos seis afios y una tasa de inscripciones calcu-
lada, que reflejaban los aiios adicionales de enseianza a ofrecerse.

El Gobierno Dominicano form6 un proyecto con el Banco Mundial en 1975 (II proyecto), en apoyo al
programa de ectablecimiento de niicleos. p2ra construir y equipar 204 centros de capacitacién para las
comunidades rurales. Estos centros de capacitacion, no construidos atn, proporcionarin ireas para la
ensefianza prdctica de las destrezas manuales de agricultura, en apoyo a la reforma de la ensefianza de

la escuela primaria. Los centros incluirdn 325 aulas, 88 talleres de trabajo y 204 4reas para uso miltiple.

Aproximadamente 25,000 estudiantes se beneficiarin de c-tas instalaciones, y otros 50,000 jovenes y
afiultos participardn en actividades coordinadas de desarrollo auspiciadas por la Secretaria de Educa-
cién, A_gricultura y otras agencias oficiales (Ver Apéndice B, Grafico 2).

Con relacién al Segundo Proyecto SEEBAC/Banco Mundial, a continuacién se ofrece un resimen del
estado de las construcciones:*

Perfodo de

Construccién
Elemento Programado Situacibn Actual
Centros Rurale. de 1976-1978 Construccion a iniciarse
Ensefianza (204 Centros alrededor de 1/1/78
Centros de Capacitacién 19771979 Se inici6 el proceso
Agricola (4 Centros) de licitaciones
Centros de Capacitacion Voca- 1977-1979 En proceso de disefio

cional (3 nuevcs Centros)

Fuente: Unidad de Proyectos de | a SEEBAC,

El Gobierno dispone de dos organismos para construir las escuelas en el pafs: Oficina Técnica de la Pre-
sidencia y Oficina de Desarrollo de la Comunidad. La primera se encarga de construir los grandes cen-
tros (generalmente de 10 aulas y mis) y la segunda, escuelas de 2 a § aulas, todas en la zona rural, A
partir del 1973, estas construyeron en el pais, un total de 295 escuelas, con 1,881 aulas, a un costo

* Este proyecto ha sufrido retrascs, al igual que en el primer proyecto debido a problemas relacionados (1) con la eleccién
del lugar y gestiones, (2) planificacién del lugar y susceptibilidad de los edificios a dafios ocasionadns por el agua, y (3)
disefio de las instalaciones y colocacifn del equipo especializado,
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to

mayor de los RD$10,145,889.89 (ver Apéndice A, Cuadro 19); estas cifras significan un promedio por
afio de 59 escuelas y 376 aulas.

Es de sefialarse que estas construcciones no responden a un plan global de acciones ejecutado por la
Secretarfa, destinado a subsanar las necesidades encontradas cuando el Mapa Educativo. Entre los orga-
nismos encargados de la construccién de las escuelas y la Secrctarfa de Educacién no existe ningiin tipo
de coordinacion. Las construcciones se hacen atendiendo a reclamos de los directivos oficiales (alcalde,
sindico, gobernador, militares, ctc.) y miembros de las comunidades.

CONDICION FISICA DE LAS INSTALACIONES ESCOLARES

Perspectiva Historica

Dada la falta de datos relativos al mantenimiento de las instalaciones, asi como de un inventario com-
pleto del estado de las mismas, solo sc pueden emitir comentarios generales con respecto a la condi-
cibn fisica de las escuelas primarias vurales existentes. A grandes rasgos, éstas podrian clasificarse como

sigue:

El Grupo I estd compuesto por escuelas construidas a partir del 1966. En general, éstas instalaciones se
hallan en buenas condiciones y requicren solo mantenimiento anual. Estas comprenden el 13%y el 21%
del nimero de escuelas y aulas, respectivamente, identificadas en 1973. Debido a la calidad de la cons-
truccion y al tipo de materiales utilizados, - estas escuelas pueden mantenerse en buenas condicio:es
con un costo minimo d¢ mantenimiento y ciertas repaaciones, si éstas se realizan ordinaria y oportuna-
mente. (Ver Grifico 1V-1),

El Grupo II estd compuesto por el 77% de las escuelas existentes y el 69% de las aulas. Debe conside-
rarse que la mayor parte de éstas requieren reparaciones importantes, o quizds necesitan ser reemplaza-
das. Por otra parte, debido a la preponderancia de materiales no duraderos utilizados en las construc-
ciones (paredes de tapia o de madera, zinc o techos de caiio), ¢l mantenimiento de estas escuelas requie-
re una inversion mayor, v reparaciones mis frecuentes que las escuelas del Grupo I. ’

El Grupo III representa las instalaciones alquiladas o irreparables, ascedente a un 10% del total, basado
en estudios directos (de observacién) y entrevistas. A menudo, en las comunidades rurales hay que utili-
zar casas y otras edificaciones alquiladas o prestadas, para cubrir el déficit de aulas producidas por el
nimero creciente de. matriculaciones o debido a las condiciones fisicas inaceptables de las instalaciones
escolares existentes. En cuanto a las construcciones irreparables serd necesario reemplazarlas. Ademds,
puede calcularse que cada afio el 1% de las instalaciones existentes se tornan initiles o irreparables.

Mantenimiento y Reparacion de las Escuelas

Actualmente existe un sistema sumamente centralizado de mantenimiento y reparacién de las instalacio-
nes, como podrd verse mds adelante.

Anualmente se destinan unos RD$200,000* al mantenimiento (aparte de la limpieza), y reparacion de
las escuelas primarias, de los cuales aproximadamente un 30% se gasta en las escuelas rurales. La dispo-
nibilidad de fondos depende de los ingresos provenientes de las exportaciones nacionales del azticar. En
los altimos afios no se ha asignado la suma solicitada para reparaciones y mantenimiento (un promedio
de RD$360,000).

Se calcula que se atienden unas 1,500 escuelas todos los afios (en los sectores urbanos y rural), con un
gasto promedio por escuela de RD$133,33.

El director de la escuela es responsable de analizar las necesidades de mantenimiento y reparaciébn de la
planta fisica y de someter informes anuales sobre el estado de las aulas. Esto Gltimo raras veces se rea-
liza. Tampoco se efect(ta una recopilacién regional o nacional, a nivel de dist:itos.

* Fuente: Direccion Gen. de Edificaciones Escolares de SEEBAC y Direccion General de Edificios de SEOP.
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GRAFICO IV-I

A

Caracteristicas

Pericdo de Construccifn

Principales Materiales de Construccidn

Pisos
Parcdes

Ventanas
Puertas
Techos

No. Calculado de:

Escuelas (% del total, 1973)

Aulas (V del total, 1973)

Condiciones Generales:

A. A menos que se indique lo centrario,
S. Bender, "Evaluacidn de las Instala

Grupo 1
1966-1976

Concreto o loza de concreto
Bloques de cemento o ladrillo

Mctal o madera

Madera
Concreto amado o zinc

5178 (139)
1,716° (21%)

" Fuertes estructuralmente.

Necesitan mantenimiento y
reparacioncs  pequefias anual-
mente y reemplazo de las ins-
talaciones sanitarias {lava-
manos ¢ incdoros) donde hay’
servicio de agua.

Grupo I1
Hasta 1976

Concreto o tapia

Rloques de cemento, tapia
o midera

Madera

Madera

Zinc o cana

3,153 -(77%)
5,624 (69%)

De estructuralmente fuer-
tes a deterioradas, nece-
sitan reemplazo y repara-
cioncs considerahles,
mantenimiento cada ano

¢ instalucidn y/o recm-
plazo del servicio sani-
tario donde existe agua.

las informaciones se hasan en entrevistas y estudios de campo.
ciones de las Escuelas Primarias Rurales. ~Repiiblica Dominicara 1977,

Grupo III
Antes de 1966

Concreto o tapia
Tapia o madera .

Madera
Madera
Zinc o cana

408 (10%)
816 (10%)

Condiciones estructura-
les deficientes a dJete-
rioradas toralmente,

Por lo general no pre-
sentan las cecndiciones
minimas de espacio,
iluminacidn y ventilacitn.
Deben reemplazarse.

B. Cifras tomadas de informacibn inédita de la Secretarfa de Estado de Educacién, Bellas Artes y Cultos, .1966-1974,

601
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"in los casos de reparaciones considerables o de emergencia, el director local somete una solicitud al —
Director del Distrito correspondiente y éste al Director Regional, la cual, si es aprobada se remite a la
Direccién de Edificaciones Escolares de la Secretaria de Estado del Ramo. Allf se realiza una seleccién
de los proyectos y se preparan los presupuestos en base a visitas a los lugares. En los casos en que es
necesario realizar reparaciones considerables, el presupuesto debe someterse a la aprobacién de la Direc-
cion General de Edificios de la Secretarfa de Estado de Obras Pablicas (SEOP), y posteriormente a la
Presidencia.

No se lleva un registro de las reparaciones efectuadas en cada escuela ni se realizan inventarios peri6di-
cos de las necesidades de mantenimiento y reparaciones. No existe un programa sistemitico basado en
las necesidades contempladas de reparacién v mantenimiento.

La Direccién de Edificaciones Escolares cuenta con un personal compuesto por tres técnicos (arquitec-
tos o ingenieros) uno de los cuales funge de Director. Aproximadamente 12 obreros calificados (car-
pinteros, electricistas, plomeros y pintores) son empleados fijos de la Direccién. Todos tienen asiento
*n Santo Domingo y son responsables del trabajo de mantenimiento y reparaciébn de todas las instala-
ciones de la Secretarfa de Estado de Educacion, Bellas Artes y Cultos. Comr resultado del personal
limitado, gran parte del trabajo realizado por la Direccién se contrata en el sector privado.

La Direccion Gereral de Edificaciones Escolares define sus problemas mds importantes (en orden de —
prioridad) como sigue:

e Transporte: La limitada posibilidad de su personal profesional y especializado de visitar
los lugares.

¢ Personal: La disponibilidad de miembros del personal capacitado para revisar las solicitudes y
realizar el inventario de las instalaciones.

e Fondos: La poca disponibilidad de fondos para financiar las necesidades de mantenimiento y
reparaciones solicitadas y contempladas,

En resumen, aproximadamente un 11% de las escuelas primarias rurales reciben servicio de mantenimien-
to y reparaciones, ademéis de aquellas que realizan las escuelas primarias con la ayuda de la comunidad
local (limpieza periédica de las instalaciones y reparaciones pequeiias). los servicios ofrecidos por la —

Direccibn de Edificaciones Escolares son el resultado de un proceso de iniciativa propia de los Directo-

res de Nfcleos o de escuelas locales y de un proceso de aprobaciébn sumamente centralizado.

. Equipamento de las Escuelas

Las escuelas primarias rurales contienen simplemente pupitres y sillas o bancos para los estudiantes y
profesores. En muchos casos, los pupitres de los estudiantes tienen varios asientos y una mesa tipo —
escritorio anexa. Las escuelas construidas més recientemente tienen por lo general sillas individuales
para los estudiantes con un brazo fijo que sostiene la superficie plana que le sirve de escritorio. Los
tipos de asientos mis comunes en las escuelas rurales son aquellos que sirven para dos alumnos (biper-
sonales) a la vez.

Los pupitres se distribuyen a través de la Oficina de la Presidencia, que supervisa su fabricacién y dis-
tribucioén. El director local de la escuela presenta las solicitudes, las cuales «on aprobadas a nivel de
distrito y nacional,

El equipo adicional de las aulas consiste en un pizarrén, que es usualmente una pared pintada con una
repisa para la tiza. En algunos lugares se han construido anaqueles para guardar libros y material edu-
cativo, con la ayuda local de la comunidad.

Donde hay eléctricidad, se utilizan bombillas fluorescentes o incandcscentes. Por lo general estas insta-
laciones estdn en mal estado, lo cual también es exteusivo a los retretes disponibles en aquellos sitios
donde las comunidades no cuentan con sistemas de acueductos.
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LAS INSTALACIONES ESCOLARES DEL NIVEL PRIMARIO

1. Construccion de las Instalaciones

Las instituciones oficiales que tienen que ver con la construcciébn de las instalaciones de las escuelas
primarias* realizan sus labores con bastante independencia una de otra e independientemente de SEE-
BAC. No existe un procesc reglamentado y en marcha de planificacién formal de las insta'aciones de
las escuelas primarias rurales, aparte de las necesidades identificadas en el proyecto del “Mapa Educa-
tivo”. Los proyectos de construcciébn son identificados primordialmente a través de un proceso de pro-
pia iniciativa del Director de escueia y/o de la comunidad misma (como en el caso del mantenimiento
y reparaciones). En algunos casos, el trabajo de extensién realizado por el personal de la institucion,
gufa y ayuda a la comunidad para asegurar un proyecto de construcciéon. SEEBAC no otorga priori-
ridad alguna ni controla la eleccién de proyectos de construccifén de escuelas.

En la mayorfa de los casos, no se exige a la comunidad contribuir a los gastos de construccion, aunque
los terrenos pueden ser donados. Anualmente se construye un promedio de 62.0 escuelas con 4.6 aulas
por escuela, a un costo de RD$94,620 por escuela y RD$7,596 por aula (Ver Apéndice A, Cuadro 19).
Los costos de construccién en la OTP son més altos que ios de las escuelas construidas por otras insti-
tuciones, debido a las siguientes causas:

La utilizacién de cemento en los techos, paredes y piso.

La inclusién en el costo por aula de extensas 4reas de circulaciébn, ademis de areas de cocina y comedor
y el espacio fisico para la oficina administrativa.

Las escuelas construidas por la Oficina Técnica de la Presidencia generalmente, se hallan en los centros
urbanos y en las comunidades rurales més grandes; ofrecen ensefianza de 6to. y 8vo. grado, y sirven
tipicamente como escuelas centrales o sub—centrales en el programa de nuclearizacion.

La Oficina Técnica de la Presidencia es, asimismo, responsable de la construccién de las instrlaciones con
procedimiento de licitaciones competitivas para otorgar los contratos de construccién y equipamento, y
las firmas de arquitectos se seleccionan a través de un proceso competitivo de cualificacion. A rolicitud
del Banco Mundial se ha establecido una oficina especial en SEEBAC, denominada Unidad de Proyectos,
para coordinar las diversas actividades del proyecto en cuestién.

La ODC realiza la mayor parte de la construccidn de escuelas rurales y anualmente construye un prome-
dio de 37.2 escuelas y 99 aulas por afio (ver Apéndide A Cuadro 20). Estos proyectos se realizan con
ayuda de la comunidad; y estas son aportes en efectivo y donaciones en terrenos, materiales de construc-
cibn y mano de obra, que ascienden anualmente a un 38.2% de los costos totales. En algunos casos, uti-
lizan las donaciones de terceros para el financiamiento de las escuelas. El costo promedio por escuela —
para el perfodo 1973—-1977 fué RD$7,941 y RD$2,836 por aula.

La ODC tiene a su cargo la construccién de los 204 centros rurales en las comunidades a ser financiados
con fondos del segundo Proyecto de Educacién. En este caso, las co.nunidades no suministraran parcial-
mente fondos para los costos relacionados con la construccién. La mayoria de los proyectos se asigna-
rin = grupos locales de constructores. La Unidad de Proyectos de SEEBAC estard encargada de la super-
visibn de los mismos.

Las escuelas construidas con la ayuda de la ODC son pequeiias, ccn un promedio de 2.8 aulas, y se ha-
llan en alejadas zonas rurales del pafs. Estas, generalmente, sirven como satélites o escuelas unitarias en
el programa de establecimiento de niicleos.

Otras agencias particulares y gubernamentales, tales como la Cruzada de Amor y Accion Civica de las
Fuerzas Armadas también contribuyen a la construccidn de escuelas rurales, pero representan menos del
10% del total de proyectos de construccion (Apéndice A, Cuadro 19).

* Sc'cstima que el sector privade y las instituciones internacionales construyen anualmente una cantidad de escuelas
primarias equivalente a un 5% de las construfdas por el sector pablico.
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Promediando, anualmente se construyen unas 62 escuelas primarias (urbanas y rurales) con 375 aulas;
esto es, entre la OTP, ODC y otras instituciones. No existcn presupuestos anuales que describan los —
desembolsos totales propuestos en el sector de las escuelas rurales.

La Demanda de Aulas para los Proximos Aifios

Se anticipa que en el periodo 1977-1982, la poblacion estudiantil de las escuelas primarias rurales (de
Iro. al 6to. grado) aumentardn de 561,500 a 648,100, seglin proyeccioncs hechas en la Seccion I de
este estudio. Durante el mismo periodo deberin construirse, aproximadamente unas 1,082 aulas, en —
base a la utilizacion de 80 estudiantes por aula.

Calculado en base al costo en que han incurrido las escuelas y aulas construidas en el presente afio*,
¢éstas 1,082 aulas saldrian a la Oficina Técnica de la Presidencia a un costo de RD$12,647,498 mientras
que a la Oficina de Desarrollo de la Comunidad,el costo ascenderia a RD3$3,423,498, Para esta (ltima
serfa una inversion de RD3%654,689, por aiio, lo que equivale a unas 216 aulas construidas. La inver-
sion por aiio en la OTP seria de RD$2,529,499,

En la zona urbuna se necesitarian 553 aulas para los proximos 5 afios, que de construirlas la Oficina
Técnica de la Presidencia saldrian a un costo de RD$6,464,061; es decir 111 aulas, a un costo RD§ —
1,292,000 por ano.

. ¢ Déficit o Superavit de Aulas?

En lo referente a la zona rural, hay que tener presente que para el 1973 existian 816 aulas en condi-
ciones irreparables (Grupo I anteriormente descrito) y unas 5,624 que ameritaban reparaciones impor-
tantes, o quizas, ser reemplazadas. Si de esta cifra se considera que un 25% necesitaban ser reemplazadas
(1,406 aulas), sc puede concluir que para el afio inicialmente mencionado se necesitaban reemplazar —
2,222 aulas, ya que el incremento de la matricula fué de 71,701 estudiantes. Sumando las aulas, que
debian reemplazarse en el 1973 y las que debieron construirse en el periodo 1973—1977, se llega a un
total de 3,118.

De las aulas construidas por la OTP, durante el periodo 7377, se puede estimar que un 70% de la —
mismas se construyeron cn la zona rural, lo que equivale a 970 aulas de un total de 1,386. Teniendo
en cuenta que todas las construcciones de la ODC han sido en el 4rea rural (este es su radio de accion
en materia de construccion de escuelas) se puede concluir que durante los afios del 1973 al 1977 se han
construido en esta zona un total aproximado de 1,465 aulas. Esto revela que en la zona rural del pafs
existe un déficit aproximado de 1,653 aulas, en Ia 2ctualidad.

En el caso hipotético de que se quicra resolver esta situacion durante los proximos 5 afios (1977-1982)

hay que tener presente que se necesitarian, ademds, 1,082 nuevas aulas, para atender el crecimiento espe-
rado de la matricula, Es decir. para enfrentar el incremento de estudiantes del lustro siguiente y el déficit
de aulas que se trac dc aiios anteriores, se necesitarfan construir 2,735 aulas, a un ritmo de 547 por aiio.

Si estas aulas fas construye la QTP, ¢l costo total seria de RDS31,969,415; o sea, una inversion anual de
RDS$6,393,883. e hacerlo la ODC, el valor total seria de RD$8,653,540; es decir una inversion promedio
anual de RD$1,730,708.*

En cuanto a las necesidades de manteniimiento y reparaciones de escuelas. deben ser atendidas urgente-
mente y su costo puede ser s6lo calculado de un modo muy general como se pudo apreciar en piginas
anteriores; de no hacerse, estas irfan engrosando el nimero de aulas a construir para los proximos afios.

* Para ¢l 1977, en promedio, cada escuela ha costado RD$81.823.62 a la OTP y RD$11.689.08 cada aula, A ODC, la
escuela le ha salido por RD$6,539.80 y RD$3.164.42 por aula (esto incluye lo aportado por ODC. la comunidad y
otras entidades).

* En base al costo/aula de 1977,
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Por ejemplo, si se destinan RD$300 por escuela, a las identificadas en los grupos I y II durante los pro-
ximos diez afios para reparaciones considerables y pequeiias, de acuerdo con su condicién fisica, se nece-
sitarfan por lo menos RD$2,039,000. El costo real por escuela variaria notablemente y sélo mediante un
inventario de la situacion actual podria realizarse un calculo confiable. Sin embargo, tal inversion (RDS
50.00 por afic por escuela), representaria un aumento de un 680% sobre los RD$7.3¢ anuales por escuela
rural que se calcula se gastan actualmente.

PROBLEMAS

No es dado a discutir en contra de la realizacién de gastos adicionales en las instalaciones de las escuelas
primarias (tanto urbanas como rurales), dada la de:manda de instalaciones y su estado fisico actual. Sin
embargo, puede sostenerse que el uso més conveniente de los recursos existentes para la construccién de
escuelas en apoyo de las reformas curriculares y administrativas que se lleven en el sistema, se obstacu-
liza debido a:

. La falta de informacibn actualizada relativa a las condiciones de las escuelas existentes, asi como de los

mucbles que éstas disponen. SEEBAC no dispone de un sistema de recoleccion periddica de datos, sobre
las condiciones y funcionamiento de los centros docentes, asf también del nGmero de escuelas y aulas
existentes, tamaiio, ubicacibn, etc.

En la actualidad, el sistema de mantenimiento y reparacién de los edificios escolares es muy centralizado,
lo que hace prolongar los daiios fisicos de los planteles hasta llegar a su deterioro total, A purte de que
se decide en Santo Domingo (para todo el pafs) de si debe o no repararse una escuela, el proceso es
lento y se dispone de muy pocos recursos humanos y financieros.

. La totalidad de las construcciones de escuelas se hacen sin responder a estudios previos que determinen

las necesidades reales y las comunidades que prioritariamente merecen ser atendidas.

. Es un problema grave que la Secretarfa de Educacién no tenga ningin tipo de participacién en la deci-

sion del tipo de escuela que debe construirse, su ubicacion, tamaiio, etc. En la actualidad diversas cnti-
dades construyen centros escolares, tanto en la zona urbana como en la rural, sin establecerse ningiin
tipo de comunicacién v coordinacién con la Secretaria de Educaciéon. Este problema impide realmente
a la SEEBAC planificar de manera integral el proceso educativo. Practicamente, la Secretarfa de Educa-
cion estd imposibilitada de asignar los recursos de acuerdo con las necesidades detectadas.

. Las escuelas y aulas existentes, en su totalidad no responden a las exigencias del curriculum. El tamaiio,

condiciones internas y externas y arquitectura de la planta fisica, asi como los equipos y muebles que
dispone el centro docente deben de estar de acuerdo a la naturaleza del nifto dominicano y al fin v -
objetivos de la educacibn.

. En la actualidad existe un déficit de 1,653 aulas, aproximadamente, en la zona rural del pafs; esto, sin

contar ¢l considerable nimero de aulas que ameritan repararse y las que necesitarian unos 200,000% -
nifios en edad escolar que en ¢l momento estdn fuera de la escuela, en caso de que el sistema quiera
cubrirles. Este déficit ird aumentando de no construirse un promedio de 216 aules por afio, para los
proximos 5 afios; esto, de acuerdo al crecimiento esperado de la matricula.

Los costos por aula estdn resultando elevados en las construcciones que realiza la Oficina Técnica de la
Presidencia (RD$11,689.08 para el 1977) si los comparamos con los de la Oficina de Desarrollo de la
Comunidad (RD$3,164.42, incluyendo los aportes de la comunidad y otras entidades). Muchas veces 52
construyen centros docentes que contrastan con la realidad socio—econdémica del medio que le rodea.

* Necesitarian unas 2,500 aulas.
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RECOMENDACIONES

. La Secretarfa de Estado de Educacibn, Bellas Artes y Cultos deberdn ocnparse de establecer un proce-

dimiento de planificacién de lias instalaciones que ofrezcan un apoyo permanente a los esfuerzos de
desarrollo ¢ducativo de la Secretarfa. Aunque el objetivo global de establecer ei procedimiento es con-
fiar a SEEBAC la responsabilidad de controlar el desarrollo de las instalaciones escolares, para conseguir
ese objetivo deberdn tomarse los pasos intermedios consecuentes con la creaciébn de uu sistema de reco-
leccién de informacion y de descentralizacién del control sobre la asignacién de los recurses.

Para iniciar el proceso de planificaci6bn de las instalaciones, pueden tomarse varios pasos, mientras se
buscan las ayudas financieras que requieren las acciones a desarrollar,

Estos pasos deberin incluir:

o Estudiar a fondo el sistema existente de obtencibn, almacenamiento, mantenimiento y anélisis de
informacibn.

o Definir el sistema minimo de informacién aplicable para la planificaciébn de los recursos existentes
actuales de obtencién, almacenamiento, mantenimiento y andlisis de informaci6n.

o Iniciar un inventario b4sico de las instalaciones de las escuelas primarias rurales existentes, llamado
a identificar solamente el namero de aulas utilizables, a quién pertenecen, los principales materiales
de construccién utilizados en su edificacién y los servicios disponibles (agua y luz).

e Obtener y analizar la informacibn existente sobre la construcciébn de escuelas rurales: ubicacién, can-
tidad y costo.

. El sistema de mantenimiento y reparacién de los centros escolares debe descentralizarse, delegando ma-

yores responsabilidades en la estructura regional del sistema. En cada Direccién Regional deben ubicarse
personas que puedan proporcionar reparaciones inmediatas a las escuelas de la jurisdiccion correspon -
diente.

. Es l6gico, que las construcciones de escuelas se realicen donde méfs se necesitan y en relacién a las me-

tas futuras del sistema educativo. La nuclearizacién de las escuelas es un importante recurso que facili-
tarfa la logfstica de las decisiones. El Mapa Educativo y los Centros Integrales de Desarrollo Educativo
(NGcleos) definen las comunidades de mayor poblacién, movimiento econémico y cultural; en fin, los
polos presentes y futuros de cada regién o zona geogréfica, como también las escuelas que necesitan
disponer de més aulas, donde deben construirse nuevas, etc. De hacer uso de estos instrumentos, se
utilizarfan mejor los recursos y estos provocarfan el impacto deseado.

. Ya que por ahora parece dificil que las construcciones de escuelas pasen a la Secretarfa de Educacién

(como debe ser) es necesario que exista una mayor y estrecha colaboracion entre la SEEBAC y las enti-
dades encargadas de construir los planteles escolares (OTP y ODC, principalmente); de manera que el
punto de vista pedagbgico sea escuchado y tomado en cuenta, y contribuya a establecer las prioridades
de las instaldciones.

. Para contribuir a la solucién del problema “escuelas y aulas inadecuadas al curriculum”, la SEEBAC —

debe preparar un documento que contenga las exigencias (caracterfsticas pedagbgicas) minimas de las
instalaciones, (4rea de pisos y ventanas, disefio estructural, etc.) del cual se carece en la actualidad.

. El Gobierno Dominicano debe buscar la forma de disminuir el déficit de aulas oxistentes, principalmente

en la educacién primaria rural, de no hacerlo este ird creciendo al pasar cada afio hasta llegar a una —
situacién c-ftica e inmanejable. El Estado debe buscar financiamiento en organismos internacionales, y
desarrollar una campafia entre los empresarios y sectores pudientes del pafs, con el proposito de moti-
varles y comprometerles en una participacion dindmica de construcciones de escuelas.

. Parece conveniente que la OTP construya escuelas mds sencillas y de material mds simple y propio

del medio, o que las construcciones de escuelas, en la zona rural del pafs, pase a ser una labor sblo de
la ODC. El disefio de construcciones que dispone y lleva a la prictica la ODC debe ser modificado, de
manera que incluya salén de reuniones, cocina, canchas deportivas, etc.
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SECCION V

ASPECTOS ECONOMICOS: FINANCIAMIENTO, COSTOS
Y EFICIENCIA EN LA EDUCACION FORMAL

Por definicién, la produccion de servicios educativos representa un esfuerzo masivo de toda sociedad
moderna. Puesto que una-de las responsabilidades constitucionales del Estado Dominicano es el logro

- de niveles satisfactorios de bienestar colectivo, la inversibn educativa traduce de forma concreta el cum-
limiento de un aspecto de dicha responsabilidad juridica.

Las decisiones financieras tienen que ser contemplacas a la luz de cos factores de aplicabilidad univer-
sal: la relativa escasez de recursos ante lo que pare:en necesidades ilimitadas, y la existencia de objeti-
vos sociales alternos a la educacion que la scciedad y el Estado deben satisfacer. Ya que existen nece-
sidades socialcs competitivas, esto implica la necesidad de distribuir los recursos en forma equitativa
entre los diferentes sectores de inherencia del sector piiblico. Las normas polfticas y juridicas del esta-
do prescriben la reparticion de recursos de manera que se satisfagan las necesidades colectivas y no las
de un solo grupo selecto a expensas de los demds. Los recursos, limitados como lo son, deben entonces
ser distribuidos de modo que, en la medida de lo posible, las inversiones sociales suplan por lo menos
el umbral de 14s necesidades colectivas en un momento dado.

La escasez de recursos y la presencia de necesidades competitivas dan también lugar al principio de efi-
ciencia. Dentro de cada sector o drea de accibn las normas de eficiencia prescriben que el producto de
la actividad debe ser maximizado dados los recursos disponibles o, alternativamente, dado el nivel de
produccién prescrito se deben minimizar los costos de los insumos necesarios para obtener dicho pro-
ducto. Si bien esta es una norma tebrica que abstrae lo complejo de la realidad operativa, las impli-
caciones que se desprenden de ella son relevantes. Se necesita que las acciones, programas, proyectos y
reformas sean eficientes: que sean bien concebidcs, tien plarificados y manejados, y que tengan vna
utilidad concreta para el pais.

Estos temas forman la base analftica de esta s ccibn. Se examinan las finanzas y los costos educativos
a la luz de la eficiencia econémica y la factibilidad social. El 4rea de equidad, para la cual no existe
a la sazbn informacibn satisfactoria, se la examina fundamentalmente con respecto a la distribucion
de las oportunidades educativas existentes para la poblacion. Los andlisis se concentran en el nivel —
primario.

EL FINANCIAMIENTO DE LA EDUCACION FORMAL

Debido » la dispersion de las fuentes de financiamiento educativo, no es tarea sencilla determinar la
magnitud del esfuerzo financiero que la naci6bn do-umicana realiza en pro de la educacién. Limitando
el alcance del andlisis tan solo al sistema formal, se pueden postular las siguientes fuentes de finan-
ciamiento educativo: el gobiemo nacional, los gobiernos seccionales, las comunidades, el sector priva-
do y los usuarios. Desdoblar la participacion de todas las fuentes es tarea compleja para la cual desa-
fortunadamente no existe ’a informacién debidamente procesada para ser incluida en este estudio. Esti-
maciones efectuadas para pafses latinoamericanos donde la concentracion del financiamiento educativo
en el gobierno central es sensiblemente mayor que en este pais, coiciden en indicar que el esfuerzo
financiero global representa una cifra superior al doble de la registrada en los presupuestos ejecutados
de los Ministerios de Educaci6n.*

El desdoblamiento de la participaci6bn es compleja por una serie de razones. Por su parte, el gobier:o
dominicano canaliza sus gastos educativos a través de multitud de agencias gubernamentales. Estos inclu-
yan, para nombrar algunos, la Secretarfa de Estado de Educacion, Agricultura, Fuerzas Armadas, Obras
Pablicas, y Oficina de Desarrollo de la Comunidad. El gobierno efectGa transferencias a las municipa-

lidades, las municipalidades a su vez efectGian gastos educativos si bien estos son de minima pondera-
ciébn. El aporte comunitario, especialmente en las ireas rurales, es particularmente importante para la

creacién de instalaciones.

*Cf. Swett, F. X, El Financiamiento y los Costos de la Educacién Ecuatoriana, Quito, Instituto de Inves:igaciones
Economicas, Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador, Septiembre 1976.
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El monto global del financiamiento educativo incluye adem4s los aportes privados. Estos se manifiestan
de dos formas. En primer lugar, dentro del &mbito de la educacién privada, estan los pagos por con-
cepto de inscripcibn, mensualidades y otras tasas que efecttian los padres de familias y usuarios de plan-
teles privados en general. En segundo lugar estin los aportes que todos los usuarios (incluyendo los de
la ensefianza ‘ofidial) efectfian para sufragar los gastos directos asociados con la participacién escolar.

Estos rubros incluyen los textos y materiales, uniformes, gastos de transporte, y otros gastos asociados
especificamente con la asistencia de las personas a la escuela, colegio o universidad.

Resulta un poco mis evidente, de esta forma, el porqué la tarea de estimacion global es sumamente compleja.

" Existe, sin embargo, suficiente justificacién para analizar m4s profundamente la estructura del principal

componente agregado del financiamiento: el presupuesto de SEEBAC. El presupuesto de Educacién —
introduce la ténica del esfuerzo nacional en pro de la educacién. Es posible analizar el presupuesto en
relaciébn a su magnitud absoluta y trazar su evolucibn historica, en relacién a su estructura para deli-
near las debidas implicaciones de equidad y eficiencia, y finalmente, en relacién a los procesos de toma
de decisiones que determinan el nivel del presupuesto educativo y la distribucién de los rubros.

. Participaci6bn del Sector Educativo en las Finanzas Ptiblicas

Los Cuadros 26 y 27 del Apéndice “A”, muestran, en turno, la distribucién del presupuesto nacional
de acuerdo a su programacién funcional y varios detalles de la relacion del presupuesto de educacién
en la totalidad del presupuesto. Las series historicas cubren el perfodo 1966—1976 y son rubros ejecu-
tados a los precios corrientes de cada afio.

Ciertas reladones son ilustrativas de la magnitud y evolucién de los gastos educativos dentro del cuadro
total de gastos. Dentro del periodo en consideracién, e] presupuesto nacional subi6 de RD$198 millones
a RD$580.6 millones a una tasa anual de crecimiento de 10.27% .* Al mismo tiempo, los gastos ejecu-
tados en educacion subieron de RD$28.8 millones a RD$73.9 a una tasa anual de crecimicnto de 8.94%

En el conjunto total de gastos presupuestarios, el rubro de servicios sociales subi6 a una tasa de 12.84% los
servicios cconbmicos a una tasa de 13.16%, y los servicios generales a una tasa de 5.96% Dentro de la
clasificacion de scrvicios sociales despuntaron especfficamente los sectores de salud, vivienda y aguas y
canalizacion, en la programacion econémica destacaron agricultura, y transportes y comunicaciones.**

La competencia de rubros de interés social como salud y vivienda, y las necesidades emanadas de la
programacion del desarrollo agricola y de la infraestructura ffsica, evidentemente han limitado la asig-
nacién de recursos disponibles para la educacién. En todo caso, el rubro de educacién continGa siendo
el de mayor ponderacién en el presupuesto y no hay rezén para pensar que el incremento en los gastos
de otros rubros sociales o econémicos constituye una decisién equivocada. Dadas las necesidades de
desarrollo del pafs, y los costos asociados con la programacion de proyectos de desarrollo fisico y eco-
némico, puede esperarse que los niveles de gastos en estas 4reas surjan por encima de los gastos educa-
tivos, y el provecho social de dichas actividades sea mds tangible y préximo que aquel asociado con la

educacién.

Al margen de esta observacion, empero, c2bc destacar que los procesos de programacién presupuestaria
son objeto de profunda revisibn cuando se pasa a las asignaciones. La brecha entre los rubros progra-
mados y las asighaciones presupuestarias ha sido tradicionalmente consideraole y creciente, particular-
mente en los Cltimos cinco afios, (Apéndice “A”, Cuadro 27 Columna 6). Tomando el presupuesto de
SEEBAC en su relacion con el presupuesto total, la proporcién de aquél ha disminufdo paulatinamente
del 15% al 9.9%. Esta proporcién incluye las transferencias que el gobiemo efectia a las universidades
Yy que, si bien son canalizadas a traves de SEEBAC, no son parte integral de la cartera propia de la
Secretarfa. Puede argumentarse (ver Apéndice “A”, Cuadro 28), que los gastos directos de educacién
transcienden el presupuesto de SEEBAC. Las brechas entre las cifras observadas.en los Cuadros 27 y

* Como sc observa en el Cuadro 26, Apéndice “A” hubo un descenso de RD$665 cn 1975 a RD$580.6 en 1976, El
rubro ““Otros™ bajo Servicios Generales sumé $64.8 millones en 1975 lo cual fue totalmente atipico durante ¢l -

periodo,

** Agricullura y regadio constituyen el seetor agregado de mayor participacién con totales presupuestados en 1976 de
RD$77 —millones
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28 confirman este argumento como un hecho. No ¢n tanto, las implicaciones del “ajuste” presupues-
tario deben ser consideradas. En primer término, revisiones de esta naturaleza desvirtfian la naturaleza
de la planificaciébn presupuestaria. Se puede adoptar la actitud fatalista, y econémicamente ineficiente,
que “si nos quitan la mitad programamos el doble”. Tomando los afios de 1973 a 1976 se nota que,
en términos reales (o sea removiendo la distorcién inflacionaria), las partidas de SEEBAC han dismi-
nufdo. Esto, en medio de las maltiples presiones existentes para espandir y mejorar el sistema educati-
vo, constituye una sofocacibn econémica ante la cual es evidente que los cambios planteados tienen
que ser propuestos. La Seccion Uno demostr6 las tendencias en la matricula y la Seccién Cuatro, por
su parte, indicd que la falta de recursos resulta en el progresivo hacinamiento del estudiantado en las
aulas, lo cual conduce a un deterioro de los procesos de ensefianza—aprendizaje y, por ende, de los
resultados educativos.

Por otra parte, el deterioro de la posicion de SEEBAC en el marco de referencia de las politicas edu-
cativas dominicanas, tiene implicaciones para el manejo del sector educativo. A pesar de las muchas
limitaciones que emanan de la centralizacibn exagerada de la planificacion educativa, no es una alterna-
tiva mds eficiente la de dispersar el control del sector educativo en multitud de agencias publicas. Esto
crea a menudo innecesaria competencia, conlleva a un fraccionamiento de la informacion, y conduce

al predominio de criterios sumamente parciales de programacion educativa,

COMPOSICION DEL PRESUPUESTO

En el Cuadro 29 Apéndice “A”, muestra la composicién del presupuesto de SEEBAC de acuerdo a los
gastos corrientes y partidas para gastos de capital. Los primeros incluyen los gastos de operacién que
son esencialmente pagos por servicios personales, y las transferencias corrientes que estdn destinadas en
su mayor parte para las universidades. Los gastos de capital incluyen las inversiones directas y los gastos
en construcciones y compras de equipos y materiales.

Es evidente, la creciente ponderacién de los gastos de capital, en especial en los afios 1975 y 1976, Estos
perfodos, sin embargo, coinciden con la puesta en marcha del primer proyecto de educacién del Banco
Mundial y no se los puede considerar alzas permanentes. Hasta el afio 1974 las partidas de operacion
constitufan el 99% de los gastos totales. En contraste, en 1976 esta proporcién bajé al 33%. Si la pro-
gramacion de los nacleos escolares en el 4rea rural continGa de acuerdo a las pautas esbozadas en lu
Seccién IV, serfa de esperar que la ponderaciébn de los rubros de capital continuard a lo$ niveles expe-
rimentados en los Gltimos dos afios.

El rubro de transferencias corrientes incluye, en 1976, una partida de casi RD$5—millones que es en
parte destinada al apoyo financiero de los planteles semi—oficiales y también de algunos planteles pri-
vados. Los primeros son planteles que se originan en la iniciativa privada pero que se requieren de la
ayuda fiscal para mantener sus operaciones. Esta ayuda toma la forma de-subsidios directos y de finan-
ciamiento de becas que en promedio tienen un valor de diez pesos por mes. Si los gastos de inscrip-
cién y mensualidades sobrepasan los montos acordados, los usuarios deben sufragar la diferencia.

La polftica de subsidios es motivo de no poca controversia, En teorfa se supone que las ayudas deben
ser brindadas sobre la bases de mérito y necesidad. Sin embargo, en la préctica priman tanto las consi-
deraciones politicas como las econbmicas. Esta situacién es determinada por el hecho que las ayudas
son distribuidas entre las instituciones y no de forma individual. Se da por tanto el caso que en oca-
siones las instituciones favorecidas son pudientes, cuando al mismo tiempo los pedidos de instituciones
necesitadas dejan de ser atendidos.

Aparte de los posibles vicios de implementacién, debe considerarse el posible impacto de esta préctica.
En una encuesta llevada a cabo en Santo Domingo, se estimé que aproximadamente el 10% de los —
alumnos de las escuelas subsidiadas recibian ayuda directa proveniente del fisco.*

Al proveer apoyo marginal a los planteles privados y semioficiales el fisco se ahorra de financiar !a carga
total de la instruccion oficial. Estu, empero, representa un paliativo solamente pues la presencia prepon-
derante de la educacion particular indica que di~ho fenébmeno se estd suscitando debido mids a la insufi-

* Datos provenientes del Departamento de Colegios Privados, SEEBAC,
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ciencia de la oferta de educacion oficial (en términos cuantitativos) que a consideraciones de calidad
tducativa, prestigio o estratificacién social. Si bien el argumento anterior no deja de ser una hip6tesis
debidd a la falta de informacién directs, la evolucion de los indicadores demograficos y econdnricos de
la educacion dominicana apunta cn esta direccién. Al determinar el crecimiento desordenado de la edu-
cacion privada, esta politica tiende a debilitar ¢l control de normas y supervision que SEEBAC pueda
ejercer sobre el sistema educativo. Asimismo, al favorecer a sectores més pudientes de la poblacion, esto
puede también afectar la distribucién presente y futura del ingreso nacional. Lo que se gana, por tanto,
es incrementar las oportunidades educativas presentes en lo agregado; ¢l precio es la*deterioracion del
sistema. El ahorro financiero debe ser sopesado contra la limitacion de la calidad educativa y sus -
posibles implicaciones futuras. '

a) Gastos de Docencia

Puestc que los procesos educativos sc basan en la presencia del docente en el aula, es de esperar que

dicho rubro tenga la mayor ponderacion en determinacion de los costos agregados. iJe hecho, es este

el caso. Como proporcion del total de gastos corrientes, los salarios y remuneraciones de personal (in-
cluyendo el rubro de administracidon de SEEBAC) constituyen el 91% en las escuelas primarias, el 32%
en las escuelas 1 cnico—profesionales, y el 98% en las escuelas securdarias. Los gastos actuales son des-
glosados en el Cuadro V-L

CUADRO V-1

COMPOSICION DE LOS GASTOS DE OPERACION EN EL
SISTEMA EDUCATIVO (porcentajes)

NIVELES Y ESPECIALIDADES

Rubros Primaria Secundaria Técnico—Profesional
e Salarios Profesores 74 98 92
e Administracion .07 .003 .04
o Servicios No—personales 03 .01 .02
e Materiales y Suministro . .003 006 .02
o Equipamiento Escolar .004 .0003 NA
o Administracion SEEBAC 16 WA NA
1.00 1.00 1.00

Fuente: SEEBAC, Proyecto Plan Nacional de Educacion, 1976—1986, Vol 1, 1976.

Las remuneraciones de los maestros varian con la localizacion del plantel, Ja ubicacién del profesor en el
escalafén y el nfimero de horas que ensefia el maestro, ver Cuadro 30 Apéndice “A”, por ejemplo, en las
escuelas rurales, los maestros ensefian una sola jornada de 7 1/2 horas y reciben en promedio RD$135 si
son titulados y RD$90 si no lo son. En las escuelas urbanas, los maestros en la jornada de la tarde de tres
horas y media de duracién reciben un promedio de RD$71.5 si son titulados y RD$65 si no lo son. Los
maestros en la jornada de la mafiana reciben una remuneracién mayor puesto que ésta dura media hora
miés. Los profesores en las escuelas de la capital son los que reciben las mds altas remuncraciones. Los pro-
fesores con titulo docente en la zona rural (que constituyen la mayoria) reciben un promedio de RD$
135.00. Aun los profesores sin titulo en el drea de Santo Domingo reciben una mids alta remuneracién

que los profesores rurales con titulo.

La estructura del escalafén conspira contra un mejoramiento sostenido de la educaciéon rural. Un maes-
tro titulado en el drea rural puede ganar un tope promedio de RD§135, por mes, mientras que un macs-
tro titulado en el drea urbana puede trabajar doble jornada y ganar un promedio de RDS$210 por mes,
El maestro rural se ve forzado a encontrar alguna fuente adicional de ingresos. Si para comenza: es de
mayor atractivo el trabajar en las dreas urbanas, las diferencias en las remuneraciones ciertamente incre-
mentan el atractivo. Puede argumentarse que para poder atraer a maestros m4s calificados al 4rea rural,
serd necesario cambiar las politicas presentes ¢ incrementar la remuneraciébn de los maestros rurales por
encima de la obtenida por los maestros urbanos, o por lo menos igualizarias.
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Con respectc al rol de la docencia en la determinacién global de los costos educativos y la posible evo-
lucidbn de los costos, debe anotarse que el predominio del factor docencia en la produccién de los servi-
cios educativos es conducente al alza sostenida de costos, e introduce mucha inflexibilidad en la plani-
ficacion financiera de la educazion. Por cierto, al destinar la casi totalidad de los recursos educativos al
pago de la docencia y personal de administracion, el sistema no cuenta con los recursos necesarios para
el financiamiento de rubros tales como ayudas didicticas, materiales escolares, y mejores escuelas. Desa-
fortunadamente, esta es una situacién casi insalvable cuando la presion de demanda sobre el sistema es
sustantiva como resultado del crecimiento acelerado de la poblacidén escolar, y la escases de recursos
financieros y técnicos para la planificacion del sistema.

b) Presupuestacion por Programas

—

Una forma alterna de examinar la distribucion de los recursos disponibles para SEEBAC es de acuerdo
a los programas. Estos incluyen: Administracion, Educacién Primaria, Educacion Media, Educacion de
Adultos, Fomento de Bellas Artes, y Transferencias a otras Instituciones. 111 Cuadro 31 Apéndice “A”,
muestra las cifras relevantes para los @ltimos nueve afios.

Como es de esperar, ¢l rubro de Educacidén Primaria es el mayor y toma poco mis de un trreio del
total de los recursos. El programa de Educacion Media le sigue en magnitud. si bicn los cosios incurri-
dos se hallan a‘tr muy por debajo de aquellos incurridos en el nivel primario. La duplicacion del rubro
de administracion en el afio 1976, se debe a una defectuosa clasificacion contable. En ¢l ano 1976 se
anadieron alrededor de RDS$3.8 millones provenientes del primer proyecto de educacion del Banco Mun-
dial para ser administrados por la unidad del proyecto. la cual se encuentra ubicada en el Departamento
de Administracion de SEEBAC.

NIVEL Y DISPERSION DE LOS COSTOS EDUCATIVOS
Costos Unitarios por Nivel

La informacién detallada sobre los costos por alumao es esencial para estimar los costos de planes o
estrategias educativas alternas, al sual que para medir el vsfuerzo nacional en la educacion. Los costos
unitarios, ademds de medir ¢l valor monetario para el gobierno y la sociedad de los recursos usados en
la educacion, también permite una apreciacion del grado de igualdad de oportunidad educacional.

Los costos unitarios tienen dos componentes principales — los rubros de operacion y los servicios de
capital. Los rubros de operacion incluyen los salarios de profesores, libros y materiales, mantenimiento
y reparaciones, y administracion. Los servicios.de capital incluyen los valores anualizados de los terre-
nos, edificios y mobiliriarios escolares y equipos.

Como no se han hecho estudios de los recursos recibidos por los alumnos en las escuelas de la Repd-
blica Dominicana, no se pueden realizar estimaciones precisas del costo unitario o de sus componentes.

El' valor de los gastos corrientes por alumno puede, no obstante, estimarse aproximadamente para las
escuelas pablicas dividiendo la categoria presupuestaria relevante por el niimero de alumnos inscritos
en las escuclas pablicas. Este procedimiento, desafortunadamente, no revela ninguna de las interesantes
variaciones que de hecho existen dentro del scctor publico.

Los gastos corrientes por alumno computados del presupuesto de SEEBAC se presentar en el Cuadro
V—II para las escuelas primarias en las 4reas rurales y urbanas y para los otros niveles de la educaci6n
en todo el pais.

Los gastos corrientes por alumno son mayores en las escuclas primarias urbanas que en las rurales y
mayores en los centros secundarios que en las escuelas primarias. Estas diferencias son atribuidas ma-
yormente a clases mis pequeiias y salarios mas altos en las escuelas urbanas y en los planteles sccun-
darios, Por ejemplo, como fuera indicado anteriormenie, las escuelas primarias rurales solo tienen un
turno por el cual al profesor se e paga RD39O i no es titular y RDSI35 si er ditular. Las escuclas
primarias urbahi, po. otro faco, oficen Gos lurnos, iotalizando sicte horas y sedia, Lo nenos gue
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CUADRO V-II

COSTOS UNITARIOS EDUCATIVOS POR NIVEL
Y ESPECIALIZACION

Total Rural Urbana
Primaria 27.54 23,72 35.12
Secundaria 61,99 NA NA
Técnico—Profesional 256.09 NA NA
Escuelas Normales 586.59 NA NA

Fuente: SEEBAC, Proyecto Plan Nacional de Educacién 197686, Vol 1 1976.

percibe un profesor titulado que labora los dos turnos es de RD$148.50 y lo menos que puede ganar
es RD$176. Las mismas cargas de trabajo para un profesor sin titulo conllevan remuneraciones de
RD$135 y RD$160, respectivamente.

Si bien tampoco existe informacién procesada sohre los costos y gastos educacionales en el sector priva-
do, la informacion existente sobre el nimero de estudiantes por clase sugiere costos que son considera-
blemente mayores en dicho sector. Como se muestra en el Cuadro V-III, «r. el nivel secundario el
promedio de estudiantes por clase es aproximadamente el doble en los planteles publicos que en los
particulares.

CUADRO V-1II
RELACIONES ALUMNO-PROFESOR POR NIVEL Y SECTOR DE EDUCACION, 1973

Piiblico Privado
Primaria 52 NA
Intermedia 37 19
Secundaria 40 19
Técnico—profesional 19 NA
Normales 13 NA

Fuente: Departamento de Estadistica, SEEBAC,

Una aproximacion de los costos unitarios en el sector privado también puede hacerse utilizando los datos
correspondientes a los costos sufragados por los padres de famiia. Suponiendo que las instituciones no
son de caricter comercial o que solo retribuyen beneficios iguales a remuneraciones normales, se obtiene
que, por ejemplo, en Santo Domingo, los costos por concepto de niscripciones y mensualidades en las
escuelas primarias privadas fluctian entre RD$36 anuales en los planteles de poco prestigio, hasta apro-
ximadamente RD$300 en las instituciones de alto prestigio y tradicion. En el nivel secundario, los costos
flucttan entre RD$125 y RD$270, dependiendo de la calidad y prestigio de la instituciébn. Al promediar
dichos costos se obtienen niveles de gastos bastante més altos que los incurridos por el fisco en las escue-
las ptblicas.

. Los Costos Privados de la Educacion para los Usuarios

Los costos privados de la educacién incluyen la totalidad de los gastos familiares para libros, transpor-
te, ropa escolar y almuerzo escolar. Estos gastos son tipicamente mayores en las escuelas privadas que
en las plblicas debido a que se requieren més libros escolares y materiales por estudiante, los unifor-
mes son mdés caros y los cbdigos del vestir enforzados con més rigidez., Los gastos familiares son tipi-
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camente mayores en las reas urbanas que en las rurales debido a gastos adicionales de transporte, libros
y materiales escolares.

" La encuesta de hogares de 1969 que comprendié 544 familias en Santo Domingo provee alguna infor-

maci6n sobre los gastos educativos familiares.* La familia promedio en este estudio gasta menos del
tres por ciento de su ingreso o presupuesto en la educacién. Ademds, uno de los rubros de mayor mag-
nitud en el gasto son los libros y materiales escolares. Sin embargo, como porcentaje, del ingreso fami-
liar, los gastos de libros declinan en importancia segiin aumenta el ingreso.

Los gastos educativos por nivel de ingreso familiar mensual se reportan en el Apéndice A, Cuadro 32
tanto los gastos totales como los gastos por nifio de edad escolar aumentan con el nivel de ingresos.
El cuadro no hace distinciébn entre las familias que envian sus nifios a escuelas privadas y piblicas.
No obstante, la probabilidad de que los nifios se inscriban en escuelas privadas aumenta con el nivel
de ingreso, especialmente en Santo Domingo donde la mitad de todos los nifios de las escuelas prima-
rias se encuentran en planteles privados.

La Repablica Dominicana demuestra un fendmeno familiar para la mayoria de los paises — una alta

- elasticidad de demanda por niveles de ingreso para la educacion. La clasticidad asociada con los gastos

educacionales totales es de 1.42, y la asociada con los gastos por nino de edad escolar es de 1.17. En otras pala-
bras, si el ingreso aumenta en un diez por ciento, los datos en el Apéndice A, Cuadro 32 revelan que los gastos
educacionales totales de la familia promedio aumentan en un 14.2 por ciento.

CONSIDERACIONES DE EQUIDAD Y EFICIENCIA INTERNA

El tema introductorio de esta seccién indicd que la equidad y la eficiencia intema son pautas fundamen-
tales que deben gobernar la produccion y entrega de los servicios educativos. Las consideraciones de equi-
dad provienen de la naturaleza juridica del Estado Dominicano y su responsabilidad por atender el bienes-
tar colectivo. En el campo educativo se asume que la instruccion es un bien piiblico deseable que, en con-
junciébn con el esfuerzo individual, es conducente a mayores niveles futuros de bienestar individual y colec-
tivo. La consecucion de niveles adecuados de eficiencia, al redundar en una utilizacibn més exitosa de los
recursos disponibles en el sistema facilita el logro de los objetivos de equidad por cuanto permite ampliar
la coberwura educativa dado: los recursos disponibles.

La Equidad Educativa: Igualdad de Oportunidades

La distribucién de las oportunidades educativas puede ser aproximada en varias formas; los recursos anuales
recibidos por los alumnos, los recursos recibidgs por la duracién de la experiencia educativa, la participa-
cion educativa, y los indicadores y resultados educativos tales como afios de instruccion tasas de gradua-
cioén, y medidas objetivas de aprendizaje. Varias de estas medidas son usadas aqui para considerar la igual-
dad de oportunidades educat’ .as entre los alumnos de las 4reas rurales, dreas urbanas, y de la capital. Sin
embargo, se le da especial énfasis a los recursos financieros recibidos por los nifios, bajo la presuncion de
que tales recursos financieros estdn positiva y significativamente relacionados con el aprendizaje y que el
aprendizaje estd positivamente relacionado con el ingreso futuro y el bienestar.*

El cimulo de recursos educativos disponibles para la educacién individual puede ser agrupado en tres
categorfas: aquellos que provee la escueia— mayormente el profesor, el edificio, y las instalaciones esco-
lares; los que provee la familia para ser usados en la escuela principalmente los libros y materiales; y

* Banco Central de la Repliblica Dominicana, Estudio Sobre Presupuestos Familiares, 1969 Vol . 1
y II, Santo Domingo, 1972. Los niveles dc costos y gastos reportados corresponden al aiio 1969
y como tal representan subestimaciones serics de niveles obscrvabies en la actualidad.

*En una seric de estudios llevados a cabo en los Estados Unidos y paises de América Latina, s¢ ha encontrado por
lo general una relacion positiva, estadisticamente significativa entre los recursos escolares y el aprendizaje. La magni-
tud de ese efecto, sinembargo, es a veces pequeiia. Por ejemplo, véasc John Simmons (editor), Investment in Educa-
tion: National Strategy Options for Developing Countries, 1976, Donald R. Winkler, The Production of Human —
Capital, 1977, La investigacion de los E. U., ha encontrado una tipicamente pequeiia, pero significativa relacion
entre el aprendizaje y el ingreso futuro,
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los que provee la familia dentro del hegar. Los recursos del hogar inc“iyen la interaccion entre padres
e hijos, la calidad educativa de la interacciobn (generalmente correlacionada con la educacién de los pa-
dres), las normas de nutricibn familiar, los cuidados de salud, y los diversos estimulos de aprendizaje
tales como los libros encontrados en el hogar.

Si los resultados educativos son usados como las medidas de igualdad de oportunidades, la igualdad —
completa debera definirse como resultados iguales— (conocimiento adquirido, afios de ensefianza, etc),—
entre los diferentes grupos de nifios. Si las caracteristicas del hogar son particularmente deficientes, la
implicacibn d2 politica es que los recursos aportados por la escuela deberin compensar esas deficiencias,

a) Distribucion de las Ov-ortunidades Educativas en el Pais

Los datos sobre costos presentados anteriormente indicaron que los alumnos que asisten a las escuelas
rurales y urbanas no reciben igual cantidad de recursos escolares— los nifios en las escuelas urbanas
reciben mds. Ademis, de los datos fragmentados que existen se debe concluir que, en promedio, los
alumnos que asisten a las escuelas privadas y semi—oficiales reciben més recursos que los que asisten a
las escuelas publicas. No obstante, existe probablemente por lo menos tanta variacién en el sector pri-
vado como existe entre los sectores pitblicos y privado. Los costos mensuales, por ejemplo, fluctian
desde RD$4 hasta RD$30 en la muestra de escuelas semi—-oficiales en Santo Domingo. El precio refle-
ja aproximadamente los recursos recibidos, los alumnos en las instituciones de baja calidad que cobran
RD$4 son los més afectados en todo el sistema por la calidad de los recursos recibidos.

Los nifios en las escuelas urbanas y las escuelas privadas también gozan de una situacién privilegiada en
lo que respecta al cimulo de su experiencia educativa en la escuela. Como se muestra en el Cuadro
V-1V, la probabilidad de pasar del cuarto curso fluctGa desde un limite inferior de .21 en la regién
cafetalera de las 4reas rurales hasta un limite superior de 1.10 en las escuelas privadas de la capital.

El hecho de que la probabilidad exceda uno indica que existe una transferencia de alumnos de las
escuelas pfiblicas hacia las privadas en la capital antes del cuarto grado. La probabilidad es menor en

las 4reas rurales (.24) que en las urbanas (.55) y es menor en las escuelas ptblicas (.30) que en las semi—
oficiales (.59) y privadas (.91). Claramente las oportunidades educacionales no son iguales para todos

los niftos.

CUADRO V-1V
PROBABILIDAD DE PASAR EL CUATRO GRADO, 1974—-1975*

Zona Sector

Piblico Semi—Oficial Privado Total

Urbana, total 49 . .59 92 55
—Capital 30 .62 1.10 74
—Fuera de la Capital 58 .56 .67 48
Rural, total 24 - 35 24
) —Zona cafetalera 21 - - 21
Total 30 .59 91 34

*Inscripcibn en el cuarto grado, 1974—75 dividida por la inscripcibn en el primer grado, 1971--72,

Conclusiones similares se desprenden del Cuadro V--V el cual ruestra la probabilidad de pasar el sexto
curso. En este caso, las probabilidades ticnen unos extemos aun mds distantes. Por ejemplo, la pro-
babilidad en la region cafetalera es de solo .09, debido en parte a la falta de escuelas que ofrezcan
todos los cursos hasta el sexto. En cl otro extremo estin los alumnos en las escuclas privadas de la
capital donde la probabilidad cxcede sustancialmente @ uno, y lo cual nuevamente refleja la transferen-
cia de las escuclas pablicas a las privadas en los grados superiores. L] patron de probabilidades es idén-
tico al encontrado para el cuarto curso. Solo la fluctuacion de valores es mis extrema.
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CUADRO V-V
PROBABILIDAD DE PASAR EL SEXTO GRADO, 1974—1975*

Zona Sector
Pablico Semi-—Oficial Privado Total
Urbana total .39 91 1.37 52
—Capital 22 1.09 1.64 Sl
~Fuera de la Capital A48 .63 1.02 53
Rural, Total A2 - 24 A2
—Zona Cafetalera .09 - - .09
TOTAL 19 91 1.35 24

*Inscripcion en el sexto grado, 1974-75, dividida por la inscripcion en el primer grado, 196970,
2. La Eficiencia Interna: Flujos Eseolares

Se puede decir que una institucion es internamente eficiente cuando: (1) se maximiza el producto de
su gestibn dados los costos de los insumos, y (2) minimiza el costo incurrido dado el producto. Estas
normas deben ser tomadas como pautas generales de desempeiio antes que principios estrictos de regu-
lacion de la marcha educativa. Se debe esto a que los productos educativos no son sujetos de medicién
precisa, y por lo tanto los fenémenos observados solo pueden ser aproximados y no predichos con —
exactitud.

Tomando los aspectos cualitativos de la educacidn, su expresién se reduce a la determinacion del valor
afiadido de la escuela al conocimiento, en el dominio cognocitivo y a los cambios de actitudes y com-
portamiento en el dominio »fectivo. La medicion sistemitica de la calidad educativa es un campo suma-
mente complejo, pero de criciente interés académico. M4s su exploracion requiere del disefio y aplica-
cibn de pruebas normalizadas de aprovechamiento educativo, tarea la cual no se ha efectuado a nivel
nacional en la Replblica Dominicana.

Ante esta disyuntiva, el anélisis que sigue es m4s bien de caricter elemental por cuanto considera tan
solo los aspectos cuantitativos de flujo, lo que se puede llamar la eficiencia interna aparente del sistema.
Es aparente en la medida que s¢ miden flujos cuantitativos, y tales flujos asumen una produccitén edu-
cativa de caricter homogéneo o, alternativamente, de calidad uniforme. La realidad, como es conocido,
es que cada individuo es un “producto” diferente, cada profesor en su aula con sus pupilos constituye
una especie de mini—sistema educativo, y lo que es mds la inter—accién del profesor y sus alumnos es
tan diversa como el nimero de alumnos que se hallan en el aula.

Admitiendo las imperfecciones y limitaciones del anélisis, no en tanto queda un amplio campo para jus-
tificar el método puramente cuantitativo, Como lo fuera esbozado en la Seccién I, la logica del andlisis
de eficiencia interna es que para optar por la optimizacién del producto educativo dados los recursos
disponibles, el sistema debe gastar tan solo el nmero de estudiantes/afios por individuo contemplados
en el ciclo o nivel en cuestién. Si, por ejemplo, 1000 individuos ingresan al primer grado, al cabo de

4 afios el sistema tendrd que incurrir 4000 estudiantes/afios sin desercién o repeticibn de ninguno de
los individuos del cohorte en cuestibn. Al cabo de 6 afios, el conteo debe ser igual a 6000.

Esta es una norma tebrica que se cumple con mayor o menor grado de aproximaci6n dependiendo de
la “eficiencia” del sistema. La deserci6bn disminuye la cucnta estudiantes/afios y la repeticién la incre-
menta por encima de lo que debe ser. Estrictamente hablando, tanto el abandono como la repeticién
constituyen ineficiencias o desperdicios. En ¢l ‘caso del abandono se trunca la experiencia educativa, pro-
bablemente antes de que se cumplan los objetivos de aprendizaje y cambio de actitudes pregonados en
el sistema. El gasto de estudiantes/anos previam ‘e incurrido puede constituir una pérdida narcial o
total. En el caso de la repeticion esto indica que el sistema gasta m4s de un estudiante/afio para pro-
mover a un individuo de un grado para otro.
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La proyeccién econdmica del flujo toma cuerpo al costear cada estudiante/afio. Dicho ccsto refleja los
precios de ‘los insumos escolares (esto es, maestros, edificios, materiales y equipos) que el sistema edu-
cativo moviliza para acomodar a cade estudiante durante un afio dado. Cuando un estudiante repite,
el sistema se ve obligado a efectuar dos veces (0 aiin mds) el mismo gasto. Si repite y eventualmente
abandona, la ‘pérdida es ain mayor ya que se termina gastando mds y obteniendo un resultado que, en
el extremo, es educacionalmente nulo y econbmicamente oneroso.

a) Resultados del Anéilisis de los Datos

Los Cuadros V-VI y V=VII dan estimaciones del conteo de estudiantes/afios incurridos por el sistema
educativo dominicano de acuerdo a las 4reas geograficas y al sostenimicnto de las escueclas. Los resulta-
dos son aproximaciones por cuanto se derivan de series sincrénicas y no de flujos diacrénicos de cohor-
te. La lectura de Jos resultados es que estos representan ¢l niimero de estudiantes/aiios invertidos en
promedio en diversas dreas del sistema para “producir” graduados de cuatro a seis grados dadas las con-
diciones aparentes de flujo de 1974-75. Los resultados representan una carga promedio para el sistcma
y no representan la experiencia individual de ninguno de los graduados de cuarto o sexto grado. Los
resultados, por Gltimo, sobre—estiman el conteo incurrido en las 4reas rurales debido a que excluyen

las transferencias de escuelas rurales a urbanas que ocurren como resultado de la emigracion del campo
a la ciudad. De todas maneras, dado el perfil del flujo escolar en las dreas rurales, es un hecho que la
distorsion causada por la sobre—estimaciébn no puede ser mayor.

Como es de esperar, los flujos escolares son més adecuados en la capital y en las escuelas privadas que
en todas las otras localidades y tipos de escuelas. Empero, dentro del ciclo de cuatro grados las dife-
rencias observadas no son desproporcionadas si bien en el drea rural el sistema estd incurriendo ya un
conteo de cstudiantes/aiios que es el doble por encima de lo normal. En el ciclo de seis grados la dis-
paridad de resultados, en cambio, es enorme lo cual refleja la falta de escuclas de seis grados en las
4reas rurales. Esto es, debido al corte drstico que ocurre en el flujo escolar el sistema escolar estd
acumulando un gran desperdicio si sus objetivos educativos se definen en términos de la produccion
de estudiantes que hayan cursado por lo menos seis grados.

Las implicaciones de costo—eficiencia emergen al costear el flujo escolar. EI Cuadro V—VIII muestra
los costos unitarios y costos por finalistas de cuarto y sexto grado en las escuelas piblicas tanto urba-
nas como rurales.

CUADRO V-Vi

COMPUTO DE ESTUDIANTES/ANOS INCURRIDOS POR EL SISTEMA EDUCATIVO
EN LOS PRIMEROS CUATRO GRADOS POR AREA Y SOSTENIMIENTO, 197475

Localizacion Sostenimiento
Pablico  Semi—ficial Privado Total
Urbana, Total 541 428 446 5.07
—Capital 497 4.17 4.41 457
—Fuera de la Capital 5.52 4.53 - 5.36
Rural, Total 8.62 — 11.89 8.62
—Cafetalera 9.42 - - 9.42
TOTAL 7.28 4,28 4,51 6.81

*Cilculo obtenido por el producto de la division de las inscripciones en Jos grados 1—4, para las inscripciones en
el cuarto grado.
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CUADRO V-Vl

COMPUTG DE ESTUDIANTES/ANOS INCURRIDOS POR EL SISTEMA EDUCATIVO
EN LOS SEIS PRIMEROS GRADOS POR AREA Y SOSTENIMIENTO, 1974-75

Localizacion Sostenimiento
Pablico Semi—Oficial Privado Total
Urbana, total 9,53 6.91 6.38 8.40
—Capital 11.32 6.49 6.23 7.18
—Fuera de la Capital 9.05 8.07 6.70 9.18
Rural, total 22,12 ! - 23.71 22.12
—Cafetalera 25.68 - - 25.68
TOTAL 1528 6.91 6.45 13.10

*Cilculo obtenido por el producto de la divisibn de las inscripciones en los grados 16, para las inscripciones en el
sexto grado,

CUADRO V-VII

COSTOS UNITARIOS Y DE PRODUV'CION DE FINALISTAS
DE CUARTO Y SEXTO GRADO EN LAS ESCUELAS PUBLICAS DEL PAIS

Localizacibn
Rural Urbana Capital
Costo Unitario 23.72 -35.12—
Costo Finalista 4°G. 204.47 178.06 160.50
Costo, Finalista 6°G. 524.69 295.01 252.16

*Calculado dc los Datos de Costos Unitarios y de Matricula en 197475,

Nuevamente, las diferencias son reveladoras. Si bien el costo actual que el sistema educativo incurre por
cada individuo que se haya matriculado en las 4reas rurales es menor que el incurrido en las 4reas urba-
nas, el costo incurrido en términos de la consecucion de los logros propuestos (ya sca de finalizacion de
cuatro o seis grados) es evidentemente mayor. Debe indicarse, sin embargo, que la determinacién del des-
perdicio escolar no es un fenémeno que se determina tan solo en el aula de clase. En este sentido, los
factores exégenos de limitacion que inciden sobre el sistema escolar en las 4reas rurales son sensiblemente
mayores que los que afectan el desempeiio escolar e individual en las 4reas urbanas. Tales factores como
los antecedentes econémicos de los alumnos, el grado de instruccién de los padres y la consecuente inter—
accién educativa en el hogar, las oportunidades econémicas, e inclusive la distancia entre la casa y la
escuela condicionan la demanda educativa, Puesto en términos més sucintos, lo que esto quiere decir es
que la escuela no es el Ginico, sino uno de los tantos determinantes educativos. Los resultados del anélisis
econbémico precedente, por lo tanto, deben ser apreciados en este contexto.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El andlisis precedente mostré de forma aGin un ‘-nto velada las interconexiones existentes entre la pro-
gramacion financiera global y la educativa en el sistema econémico gubernamental del pafs. Se anota
que a pesar de las presiones fuertes de demzada que existen sobre el sistema educativo, su posicién —
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financiera se ha deteriorado sensiblemente. Esto ha provocado el surgimiento de soluciones, v. g. el auge
v crecimiento de la educacion particular, que si bien suplen las necesidades momenténezs, son condu-
centes a un deterioro sostenido del sistcina educativo dominicano.

La complejidad de la coyuntura socio—econdmica actual en el pais constitiye un desaffo en la medida
en que los recursos disponibles no pueden suplir la totalidad de las necesid: des sociales y evsnomicas
existentes. Si se tienden mids carreteras y se construyen mds hospitales y viviendas se tiene que dejar
de construir escuelas, esta es una limitacion universal cuya l6gica es inesczpable.

No obstante, existen formas de mejorar la situacion financiera actual de la educacién. De manera gene-
ral se concibe que en una perspectiva longitudinal de mediano plazo se podrén incrementar los recursos
disponibles para la educacion. Lste ha sido el caso histéricamente y no hay razén para dudar que segui-
r4 siéndolo. Tomando en cuenta que cxisten necesidades competitivas de desarrollo, y aceptando su vali-
dez ¢ impacto cconbmico, se torna evidente que la pauta a seguir en el futuro inmediato debe funda-
mentarse en un mayor aprovechamicnto de los recursos actualmente disponibles. Aunque los recursos
aumenten, y lo harén, serd esencial mejorar la eficiencia interna del sistema pues en la actualidad el —
desempefio de este deja bastante que desear.

Dejando de costado al momento la importante cuestion de la utilidad social y eficiencia externa de la
educacién —que son motivo de andlisis en la scgunda parte de este documento- la eficiencia interna
atafie a la vez aspectos trascendentales y mundanos. Esto es, existen condiciones necesarias tales como
el apoyo politico de la educacion en las altas esferas gubernamentales, ¢l desarrollo de la capacidad
técnica para la verdadera coordinacion inter—sectorial en la planificacién nacional, la cooperacion entre
las instituciones pablicas y Ia diversificaciin del sistema educativo para acomodar las necesidades de —
desarrollo socio—economico del pafs. Empero, al inismo tiempo es esencial mejorar las actitudes y la
capacidad técnica de decision de las personas que de alguna forma u otra influencian el sector educa-
tivo: desde el maestro, los educandos y los padres de familia, hasta los funcionarios y las autoridades
de las altas esferas. La educacion, en otras palabras, es tarea nacional.

En vist: de los términos de referencia delimitados para esta Seccion, las recomendaciones que siguen

se dan a nivel de SEEBAC pero de manera afin genera! (esto es, sin la debida especificacion de los deta-
lles de procedimiento). La gama global de recomendaciones dentro de una estrategia de desarrollo edu-
cativo es sujeto de la Seccion VII de este trabajo. La temitica comiin que emerge al momento es que
debe reforzarse el sistema de informacién y los flujos de comunicaciones dentro del sistema formal
educativo. Esta tarca tiene matices cuantitativos pero asi también cualitativos. Por lo tanto, la recomen-
dacion no implica el divorcio de la planificacion tecnocritica y la evolucioén cualitativa humanista, més
bien su feliz conjuncibn.

(1) En lo que respecta a las informaciones m4s bésicas del sistema estas son evindetemente deficientes.
Los datos basicos de inscripciones, repeticiones, abandono, transferencias, y caracteristicas de los
educandos, maestros, y de la pianta fisica deben ser recopilados de manera regular y metddica.
A la presente estos datos existen de forma rudimentaria; su recoleccién no es totalmente confia-
ble; su compilacion es tardia (dos afios o més) e insatisfactoria, su utilidad para la planificacion
educativa es consecuentemente nula.

(2) Es apremiante la realizacion de un programa de investigaciones sobre los costos de la educacién v
Ja distribucién de los racursos disponibles para la educacion. En la actualidad el conocimiento de
Ja eficiencia de la inversién educativa en el sector pablico es insuficiente, y lo es practicamente
nulo en el sector privado. En este Gltimo caso la necesidad es apremiante debido a la importancia
de las escuelas particulares en la educacién formal. La Secretarfa necesita disponer de tal informa-
cibn a fin de elaborar politicas sistemdticas par. la educacién privada, que estén acordes con el
cumplimiento de los objetivos educativos del pafs.

(3) Concomitante ¢l ‘esfuerzo en pro de la clarificacién de los aspectos financieros a nivel de escuela,
debe efectuarse una investigacion sobre los costos privados de la educacion incurridos por los usua-
rios: por niveles educatives, sostenimiento escolar, localizacién de los usuarios y niveles de ingre-
sos. Dicho trabajo tendria a esclarccer aspectos tales como: (a) el nivel y dispersion de los costos
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privados de acuerdo a los parametros de referencia de los usuarios, (b) la incidencia de los costos
educativos en el ingreso familiar, (c) la estructura de los presupuestos educativos de la familia y
(d) el impacto que los costos educativos tienen sobre el mantenimiento sostenido de la demanda
por servicios educativos. Se desprenderfan de este esfuerzo importantes implicaciones de politica
tendentes a reforzar la marcha del sector educativo asegurando una mayor y mejor participacion
educativa.

Para mejorar el nivel técnico del personal de planificacién se tendrdn que iniciar las acciones tendentes
a reforzar las unidades técnicas ya sea afladiendo mds personal y/o proveyendo capacitacién técni-

-ca en servicio. Las dreas de especial atencion son las de estadisticas, ceonrmia y planificacion.

Relacionada con las recomendaciones esbozadas arriba, serd necesario acrecentar la capacidad de
SEEBAC para procesar la informaciébn que se recoja rutinariamente. Las instalaciones ffsicas de
computacion exisien, pero mé4s personal calificado e insumos periféricos (“software”) serdn nece-
sarios para aprovechar el potencial del equipo existente.
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SECCION V1

EDUCACION DE ADULTOS, EDUCACION NO FORMAL Y EL USO
LA TECNOLOGIA AL SERVICIO DE LA EDUCACION

EDUCACION DE ADULTOS
1. Generalidades de la Ensefianza Escolarizada

El programa de Educacién de Adultos de SEEBAC ha sido estructurado con el prop6sito de atender a
la poblacién adulta (en este caso con més de 14 afios de edad) que por diversos motivos estdn fuera del
sistema educativo regular, Da prioridad a los adultos de la zona rural y de los barrios marginados de las
ciudades. En este programa se encuentran las siguientes modalidades:

e Centros de Cultura Popular o Escuelas Nocturnas
o Escuelas de Capacitacibn Femenina ’
o Escuelas Granjas Comunales

En el Cuadro 33 (Apéndice A) puede notarse que el incremento de la matrfcula primaria total entre los
afios 1970 y 1976 es d< 9.625 estudiantes lo que constituye un promedio de crecimiento de 5.% anual.
En la zona rural la tasa es negativa en el mismo periodo, al registrarse un indice de —1.3% lo que revela
un descrecimiento de la matricula primaria rural en cada afio entre los adultos que asisten a la escuela

En el mismo periodo, la tasa de crecimiento de los alumnos de intermedia (primeros dos cursos de media)
es de un 14.2% promedio por afio, registrando un 8.9% para la zona rural. Sumando la primaria y la inter-
media juntos, en el 1970 habfan 37,007 alumnos adultos en las escuelas nocturnas, mientras en el 1976
existian 54,229, lo que significa un incremento de 17,222 estudiantes.

Seglin el Cuadro 34 del Apéndice A, para el afio escolar 1975—76 el programa de Educaci6én de Adultos
de SEEBAC tenfa 1,753* profesores de los cuales el 89% no posee titulo en Educacién (Licenciado o
Maestro Normal). Estos laboraron por la noche en 1864 escuelas correspondientes al programa regular
(diurno para nifios).

De las demis ofertas con que cuenta el programa de Educacién de Adultos estin las escuelas de Capa-
citacibn Femenina,** nueve en total, con 2,992 alumnas para el afio 1976. (ver Cuadro 35, Apéndice A).
Escuela Granja Comunal s6lo existe una, a unos 40 kms. de Santo Domingo.

Las ofertas del Programa de Educacién de Adultos son muy limitadas y favorecen a muy pocas provin-
cias del pafs. La mayor actividad se desarrolla en los Centros de Cultura Popular (escuelas nocturnas);

de los 54,229 alumnos que habfan en el 1976, sblo 5,681 correspondian a la zopa rural (el 10% del
total). Las Escuelas de Capacitacién Femenina y Granja Comunal, de gran importancia para el desarrollo
socio—econémico del pafs y con una extraordinaria acogida en las poblaciones donde se encuentran, cons-
tituyen un nGmero insignificante y aGn de reducido impacto en el sistema. Centros como estos deben
multiplicarse en el futuro inmediato de la sociedad dominicana.

a) La Ubicacion Dentro del Sistema

Dentro del sistema educativo dominicano el Programa de Educaci6n de Adultos puede clasificarse como
un subsisterna; un elemento dentro del todo que tiene la responsabilidad de proporcionar una educacién
primaria y media, hasta donde sea posible, a las personas que hayan pasado de los 14 afios de edad.

El papel real de la Educacion de Adultos es absorber los alumnos en sobre edad del sistema, aquellos
individuos cuya edad est4 por encima de lo que requiere el nivel primario del sistema regular.

*De estos, 257 trabajan en la zona runi
**Estas se encuentran en Santo Domingo, Santiago, La Vega y San Juan.
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En general, la educacién de Adultos en la Repablica Dominicana es una adaptacién del sistema regular
(educacion diurna del nifio). Las plantas fisicas y equipos utilizados son los que se usan en el dia; al
igual que la mayoria de los maestros, metodologfa de ensefianza, sistema de evaluacion y de control.
Esto no ha permitido el avance esperado de la educaciébn de Adultos en el pais, provocando en muchos
casos frustracion en los estudiantes.

El Programa de Educacién de Adultos en ¢l pais debiera estar organizado como un parasistema; es decir,
un sistema paralelo al sistema regular que proporcione simultineamente lo que este ofrece, pero a per-
sonas adultas de ambos sexos y todas las regiones. Este debe contar con su propio presupucsto y con
una estructura acorde a su funcién y naturaleza, de modo que garantice la consecucion de las metas y
objetivos trazados. Asi, este tendria sus propios estamentos que se encarguen de la supervision, perfec-
cionamiento de maestros, evaluacion, etc. Naturalmente, mantendria la estrecha relacion con los demds
elementos del sistema educativo en general.

Es necesario designar un grupo de trabajo para que se encargue de estudiar a fondo el Programa de Edu-
cacién de Adultos, y recomiende al Secretario su ubicacién dentro del sistema y la estructura organiza-
cional que requicre para atender la demanda i1eal de los adultos por estudios que se acerquen a su natu-
raleza y proposito.

b) La Oferta del Sistema Educativo para los Adultos

Como se puede leer mis adelante, 1a Secretaria de Educacion ofrece a los adultos formacién primzria
acelerada, intermedia (los dos primeros cursos de media), vocacional y agropecuaria. Estas dos liimas,
a través de las escuelas de Capacitacion Femenina (nueve) y Granja Comunal (una),

Hay que reconocer el impacto que estas oportunidades educativas provocan en los adultos dominicanos.
Un notable niimero de personas que se habian quedado re 1gados en los estudios han logrado la opor-
tunidad de completar la educacién Primaria y Media, lo que les ha permitido encontrar mejores fuentes
de trabajo o sepuir estudios superiores o vocacionales.

Es lamentable que los centros de educacion de Adultos estén concentrados en las grandes ciudades (prin-
cipalmente en Santo Domingo) lo que imposibilita la oportunidad de aprender a la mayor cantidad de
la poblacion concentrada en la zona rural.

Una buena cantidad de mujeres de diversas capas sociales han aprendido un oficio que luego les permite
ganarse la vida e incidir en ¢l desarrollo econdmico del pafs. En las escuelas de Capacitacion Femenina

se adiestran en costura, cocina, reposteria, belleza, labores, floristeria y manualidades. En la Escuela Gran-
ja Comunal han salido mds de un centenar de campesinos con la educaci6n Primaria realizada y con —
técnicas para el sembrado y cuidado de la tierra, el mercadeo y crianza de animales. En estas dos moda-
lidades de ensefianza, en el 1975, habian alrededor de los 3000 adultos recibiendo una formacién laboral
y agropecuaria acelerada.

Estos tipos de escuelas son muy importantes para el desarrollo inmediato del pais. En coordinacion con
otros scctores (industriales, mineros, instituciones oficiales y particulares) la SEEBAC debe establecerse
como meta organizar una cscuela de Capacitacibn Femenina, por lo menos, en cada capital provincial
del pais, y una escuela Granja Comunal en cada regiébn. De esta manera, todos los adultos interesados
no sélo de una educacién primaria, tendrian la oportunidad de aprender algo @itil y de pronto beneficio;
as{ se atenderin a los postulados de la Educacién permanente, una educacion en y para toda la vida.

Ademis, seria positivo que la Secretaria tratara de ampliar la oportunidad de aprender a la poblacion
adulta, crecando un centro de formacion que ademids de la educacién primaria y media acelerada ense-
flara carreras cortas al individuo, en las 4reas de: mecinica, cbanisteria, artesania, musica, arte y costura,
entre otras,

¢) Los Programas de Estudio

Dentro de los problemas que actualmente afronta la Educacion de Adultos en el pais, es la de disponer
de programas inadecuados que muy poco se acercan a la naturaleza e intereses del adulto, Estos, son
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resimenes del contenido de los programas del sistema regular (educacion del nifio), caracterizados por
un teoricismo que en general, cultiva s6lo el memorismo.

Segtin estudios llevados hasta ahora y las conclusiones que los maestros mismos han llegado al aplicar
los programas existentes de educacién de adultos, estos tienen limitaciones serias y se alejan mucho de
las espectativas del adulto dominicano. Incluso, en algunos de estos se encuentran fallas como la incom-
patibilidad de los objetivos con los contenidos trazados en los mismos.*

Temas de tanta importancia para el educando adulto como son: cooperativismo, sindicalismo, demografia,
ecologia y folklore, no son incluidos como deben ser en los actuales programas que rigen en este esta-
mento de la educacibn.

Los programas vigentes estin desprovistos de metodologias recomendables al maestro para la ensefianza,
asf como desotras ilustraciones necesarias para el docente.

El actual Depertamento de Curriculum de la SEEBAC debe comenzar a trabajar con los programas que
exigen los adultos tanto de la educaciéon escolar como de la extra escolar (escuelas radiofénicas y por
correspondencia).

d) Horario

Cada Nivel (grado o curso) de la educacién de Adultos en el pafs tiene un horario diferente de trabajo.
Esto acarrea diversos problemas en la organizaci6bn y administracién del Centro Docente; principalmente,
en la disciplina y el orden. Los alumnos entran a partir de las 6:30 p.m. (hora oficial) al centro de ense-
flanza; a las 7:30 p.m. todavia estin llegando a la escuela; a las 8:00 p.m., sale un grupo (alfabetizacion
y primer nivel); y a las 8:30 p.m., sale otro grupo (segundo nivel); a las 9:00 p.m., se despachan los estu-
diantes quescursan el 3er. nivel (sexto grado), y a las 9:30 p.m., sale el Gltimo grupo de estudiantes —
(cursos intermedios 7mo. y 8vo.). Esto trae problemas més graves en los Centros de Cultura Popular con
mis de 500 estudiantes, en los que existen 3 y 4 grupos de cada nivel (grado).

La experiencia ha demostrado que ho debe mantenerse esta diversidad de horarios y de que el niimero
de horas de trabajo de los primeros grados (cursos), principalmente, no es suficiente. En todos los niveles
los horarios deben ser iguales; una misma hora de entrada y salida y una misma duracion,

¢) El Educador

El Educador de Adultos en nuestro sistema, en su mayoria, es el mismo que ens~fia durante el dia a los
nifios; aquel que en los centros de formacién de maestros se le ha instruido como dirigir el aprendizaje
entre los infantes.

Los que ensefian a adultos en el pais desconocen la sicologfa de este tipo de estudiante, aplicindoles
una “metodologia del nifio” en vez de una “metodologia del adulto” (andragogia).

Tanto el personal dirigente como docente de este programa deben pasar por entrenos sisteméticos sobre
la filosoffa de la educacién de adultos, métodos de ensefianza para adultos y confeccién de materiales
propios para estos, entre otros. De lo contrario, el mismo educador contribuird a que sus alumnos deser-

ten o repitan el curso.

Es necesario, ademss, que el educador de adultos sea considerado y pagado igual que los demés educa-
dores del sistema educativo. Es insélito que hoy en dia, maestros (muchos de ellos titulados) estén reci-
biendo salarios de $30.00, $40.00 y $60.00 mensuales.

La accidn del maestro en el aprendizaje del adulto debe ser reforzado con materiales didacticos adecua-
dos a la naturaleza de estos. El programa debe de contar en su presupuesto con una partida para este

*Se recomienda leer las conclusiones de la investi~~~idn realizada por los estudiantes de la Universidad Nacional Pedro
Henriquez Urefia (Grupo 030 seccion Pedagogia), en ¢l documento titulado “La Educacion de Adultos Centro de un
Contexto de Educacion Permanente” Junio 1977, Montecristi, Repblica Dominicana, La Direccion General de Educa-
cibn de Adultos y la Facultad de Educacion de la Universidad conservan cjemplares de este trabajo.
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tipo de recursos. Adem4s, la SEEBAC debiera coordinar con organismos internacionales la adquisicion
de materiales y equipos propios para la educaciébn de Adultos.

2. La Enseiianza Desescolarizada

La ensefianza desescolarizada es la que se da fuera de la escuela. En nuestro pafs ha surgido y se ha
establecido, gracias’a la capacidad de penetracion de los medios utilizados y porque se adaptan a la
disponibilidad del tiempo de las personas adultas.

Dentro de la ensefianza desescolarizada en nuestro pais, se encuentran las modalidades: Radiofénica y
Correspondencia.

a) Las Escuelas Radiofonicas

En el sector Oficial — La Secretaria de Educacibn, en el afio 1971, desarrollé un amplio plan de alfa-
betizacion por medio de la radio, dirigidos a los hombres y mujeres de campos y ciudades.

En esa accibn desplegada por el Gobierno se inscribieron 112,000 adultos analfabetos, y aprendieron a
leer y escribir un ntmero de 16,243 personas, segin datos suministrados por la Direccién General de

Educacién de Adultos. Participaron 22,618 “Maestros Gufas”, en su mayorfa estudiantes Universitarios
y del Bachillerato.

Recién finalizada la anterior, la Secretaria de Educacién llevd en la regién fronteriza una campafia radial
para disminuir el analfabetismo en esa zona del pais. De 16,205 que se inscribieron, 7,242 fueron alfabe-
tizados, segln la fuente informante. Participaron 3513 voluntarios como “Maestros Guias”.

Estas acciones fiteron programadas y dirigidas por la Direccién General de Educacién de Adultos con la
asesoria del Ministerio de Educacién de Venezuela. De acuerdo a los que trabajaron en las mismas, la
participacion de los usuarios era entusiasta, y se contaba con voluntarios. Se aunaron todas las fuerzas
vivas del pafs: estudiantes, maestros, iglesias, Fuerzas Armadas. Ciertamente faltaron los fondos adecua-
dos para supervisar las actividades y para proporcionar los materiales necesarios en los momentos desea-
dos. Aunque varios miembros de la Oficina de Educaci6bn de Adultos verfan con agrado la reiniciacion
del proyecto, es improbable que sea factible, sin un fuerte apoyo de los altos funcionarios de la SEEBAC
y del Gobiemo.

En el sector particular — (Radio Santa Maria) Proveniente de este sector, diversas instituciones han pa-
trocinado acciones tendentes a formar adultos por medic de la radio. De estas, sélo Radio Santa Maria
lo ha venido haciendo para proporcionar un grado o nivel académico al interesado participante, al través
de sus Escuelas Radiof6nicas.

Radio Santa Marfa es una empresa perteneciente a la Iglesia Catblica; su asiento estd en La Vega, en el
Centro del pais. “En los filtimos afios de la década del 60 comienzan a interesarse por alfabetizar a los
adultos del campo, a través de la radio. En el afio 1972, mediante la Resolucién No. 27, la Secretarfa
de Educacién reconoce los cursos que Radio Santa Marfa inicia al comienzo de la década del 70.

Con el pasar de los afios y con las experiencias logradas, Radio Santa Marfa completa todos los grados
de la Educacién Primaria acelerada y continfia con los dos primeros cursos de la Educacién Media. En
el afio 1975 obtuvo 20,109 alumnos inscriptos, logrando promover 11,936 estudiantes. (Ver Apéndice A,
Cuadro 36). )

Los programas y planes de estudios que utiliza Radio Santa Marfa son los mismos que de las escuelas -
nocturnas. Algunos temas adicionales los han introducido para interesar més a los adultos que solicitan
aprender por medio de esta modalidad.

La ayuda que para su financiamiento recibe esta empresa es de RD$3,000 nensuales de la Secretaria de
Educacién y de RD$0.25 que aportan los estudiantes durante cada semana, de los cuales quince centa-
vos van a los maestros comectores por la labor de intermediarios y promocion que estos desarrollan.
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E! Area de Accibn de Radio Santa Marfa es toda la regién Norte, Nordeste y Noroeste del pais (Cibao).
En el 1975, el programa llegb al Distrito Nacional y San Crist6bal. Segtin la oficina que para estos luga-
res funciona en Santo Domingo, en los sectores marginados de la ciudad capital se encuentran inscriptos
3000 estudiantes; en otros cuatro municipios de San Cristobal (incluyendo la Seccion de Guerra en el
Distrito Nacional) hay 500 alumnos. Para esta regi6on, Radio Radio sirve de enlace a Radio Santa Maria
de La Vega, con la coordinacién de unos 150 maestros correctores.

Al no necesitar de aulas ni de maestros gufas, el método puede asimilar a todos los alumnos que se ins-
criban en los cursos. En la actualidad hay mds de 15,000 alumnos radiofonicos en 17 provincias del pafis.
Las clases se transmiten por Radio Santa Marfa como emisora matriz y por Radio El Seibo (en el Este),
Radio Montecristi (Noroeste), y Radio Santo Domingo, (Sur). Este aiio se graduaron 3,985 alumnos de
8vo. curso y 4,450 de 6to.

Aunque el estudio se efectlla en casa, el desempeiio de cada alumno estd controlado por un maestro —
corrector que evalfia los trabajos. El maestro corrector y los alumnos se reunen semanalmente para
comentar las clases, corregir las lecciones y recibir el nuevo conjunto de lecciones para la semana ~—
siguiente.

El aspecto legal, para la expedicién de certificados de estudios de las Escuelas Radiofonicas Santa Maria
estd fundamentada en la Resolucion No. 351/71. Los cursos se fundamentan en lecciones por correspon-
dencia complementadas por las emisiones radiales.

Cada curso dura 6 meses, por consiguiente un alumno puede completar € grados en un término de 4 afios.
Los exémenes se hacen por sectores en lugares plblicos controlados por 3 personas aprobadas previamente
por la Secretaria de Educacién.

Un estudio reciente realizado por UNESCO determin6 que RSM es muy eficaz y econdmica. En las prue-
bas oficiales, los estudiantes de RSM reciben notas iguales o superiores a las que reciben los estudiantes en
el sistema regular, al mismo tiempo los gastos por estudiante son $25 en RSM y $40 en las escuelas noc-
turnas del SEEBAC.* También hay que tomar en cuenta que pagan $14 cada uno lo que es equivalente

a 60% del total de los costos totales incurridos.

b) Las Escuelas por Correspondencia

Actualmente, Accidon Pro Educacion y Cultura (APEC) y la Academia Renacimiento son los organismos
que se encargan de impartir ensefianza académica, a través del correo (las correspondencias).

El Decreto No. 1308, del afio 1971, crea los cursos por correspondencia indicando que debe hacerse solo
a partir del Cltimo afio de la educacion primaria de adultos. La Resolucién No. 181/71 autoriza luego a
APEC a trabajar en csta vertiente de la educacibn a distancia. Aunque la meta principal del Instituto de
Desarrollo de Educacion Integral (IDEI) es la de ofrecer el bachillerato, se reconocié que muchos estu-
diantes potenciales tienen que conseguir previamente el certificado de suficiencia de Educaci6n Primaria.
Para satisfacer esta necesidad, el IDEI también ofrece un curso que prepara los estudiantes para tomar

el examen de sexto grado.

Los cursos de iniciacién en noviembre de 1972 con 2,631 matriculados, distribuidos asi: 678 en sexto
curso de primaria y 1,958 en el tercero de secundaria. Los exmenes celebrados en julio de 1973 reve-
laron que alrededor de un 40% aprob6 las pruebas y fueron promovidos. En 1977 hay 5,000 estudian-
tes matriculados.

Desde el inicio, la ensefianza por correspondencia ha tenido aceptacién en la sociedad dominicana. En el
afio escolar pasado (1976--77) APEC promovié 2574 alumnos de 3679 que tenia inscriptos (ver Apéndi-
ce A, Cuadro 37). Los participantes pagaron durante el afio la suma de RD$36.00. Cada mes, la Secre-
taria de Educacion aporta RD35,000. para esta escuela promovida por APEC.

*No ¢ incluyen o «istos de transp compra de AQtiles en que incurre el participante.
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Las cifras aproximadas de los ingresos mensuales del IDEI son las siguientes:

Cuota de los usuarios RD$ 8,000
Subvencién Gubernamental 5,000
Donaciones Privadas 2,000

Total RD$15,000

Los programas y planes de estudios y libros de textos que utilizan las escuelas por correspondencias en
el pafs, son los mismos de las escuelas noctumas del sistema. APECT ha elaborado lecciones especiales
que responden a los programas establecidos por la Secretaria.

222 maestros utilizados por las instituciones (213 corresponden a APEC) se reunen con grupos de alum-
nos durante cada sibado, para repasar las clases recibidas durante la semana. Los estudiantes son evalua-
dos durante el afio escolar mediante ejercicios y un examen que reciben al final. El sistema para evaluar
a los alumnos es el mismo que utilizan las escuelas noctumas o Centros de Cultura Popular, y los Liceos
Secundarios.

EDUCACION NO FORMAL
1. Introduccién
Como un esfuerzo inicial, se pretende indicar puntos salientes del sistema No Formal en el pais.

Primero, se describe las politicas del gobierno, hacia Educacién No Formal, indicando 4reas donde el
gobierno ha puesto interés en esta clase de educacién. Se indican, ademds, el esfuerzo oficial en el uso.
de la Educacion No formal para recursos humanos que tanto necesita la nacion.

Segundo, aparecen el perfil y las caracterfsticas de las actividades educacionales en el pafs con un ani-
lisis comparativo. Aqui se analizan las tipologfas de actividades de Educaciéon No Formal (E.N.F.), la
localidad de actividades, los sectores donde se encuentran, las estructuras de las organizaciones; técnicas
de ensefianzas y metodologfa; financiamiento de los programas; matriculas y los costos de Educacion
No Formal.

Tercero, el impacto de Educacién No Formal en el pafs, incluyendo los beneficios para los estudiantes
en la sociedad dominicana. Finalmente se recomiendan 4reas donde el gobiemo y el sector privado po-
drfan poner énfasis para estimular la educacion No Formal.

a) Definicibn

Se entience por Educacién No Formal: Cualquier actividad educativa organizada al margen del sistema
formal establecido, que puede estar separada o integrada a algn tipo de actividad, y que intenta servir
a poblaciones especificas y cumplir con determinados objetivos educativos.

La Educacién No Formal debe ante todo, contribuir al desarrollo integral de los individuos, debe ser
creativa, reflexiva, critica y liberadora, de tal manera que dé impulsos a la realizacion de las transform..:
ciones necesarias de la realidad, con la finalidad de que generen y se integren activa y conscientemente
a un proceso de desarrollo en donde el hombre sea el sector y el beneficiario del mismo.

En términos generales, la Educacion No Formal, puede ser caracterizada por lo siguiente:

Estrechamente ligada a la vida de las comunidades.

Planificada con la participacién del educando.

Implementada con metodologfas que responder a las necesidades propias del educando.
Utilizando recursos y medios diversos, pero existentes en la comunidad.

Fomentando la reflexién, la critica y el cuestionamiento de la realidad, para su eventual
transformacion. . .

Su acreditacion es el aprendizaje y la toma de conciencia, més no el otorgamiento de titulos.
e Dirigida, principalmente, a sectores marginales, tradicionales, suburbanos y rurales. '
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La educacién extraescolar, por uno de los miltiples elementos generadores del cambio socio—econdémico,
deberd complementarse con otros elementos. El principal de ellos es la organizacién de los propios par-
ticipantes en grupos y organizaciones de base, capaces de ejercer un papel importante en el logro de sus
aspiraciones. Ademds, ellos mismos podrfan disefiar sus programas de formacién, realistas y ajustados a
sus aspiraciones.

En consecuendcia, con el fin de lograr una efectividad debe procurarse que las diferentes instituciones
desarrollen su programacion ajustdndose a la accion generada y programada por la propia comunidad.

En estos esfuerzos, es fundamental que la educacién extraescolar abandone el caracter de asistencialista
y paternalista que la caracteriza, y adopte los criterios de una educacion que promueva el crecimiento
de la conciencia autcnoma y la solidaridad comunitaria.

b) Otros Estudios en Educacibn No Formal (Antecedentes)

Desafortunadamente se cuenta con pocos estudios de Educacion No Formal en el pais. Existen, por
cierto, descripciones y andlisis de programas individuales (Radio Santa Marfa, APEC, Educacién para
Adultos, etc.); s6lo se ha podido identificar un estudio en todo el pais: “El Desarrollo de la Educa-
cibon No Formal”, documento de trabajo No. 4, es parte del estudio “Los Recursos Humanos y el
Empleo en la Reptiblica Dominicana”, Volamen II, documento de trabajo, incluimos un resumen de
este estudio en el Anexo B,

En los Gltimos afios, todos los recursos en el sector educativo se dedicaban en su totalidad a la educa-
ci6n formal; ultimamente, diversas instituciones vienen poniendo en prictica el sistema de Educacién
No Formal; ejemplos de estos son APEC, Radio Santa Maria, e INDOTEC,

En el Grifico VI-I, adaptado de un grafico del Banco Mundial, presenta un cuadro claro de la relacion
entre educaci6bn formal y No Formal, Es claro que los dos sub—sistemas se complementen uno al otro.
En algunas ocasiones la educacién No Formal complementa la educacion formal; en otras ocasiones
provee entrenamiento y aprendizaje donde el sub—sistema formal deja de funcionar.

¢) Posicion del Gobierno en la Educacion No Formal

La Secretaria de Estado de Educacion, Bellas Artes y Cultos, est interesada en un Programa de Educacioén No
Formal que tenga como propoésito no sblo la formacién cultural del hombre, siné también el desarrollo
del aspecto vocacional preparando recursos humanos que puedan integrarse en los mandos medios que
requiere el desarrollo nacional.

En ese sentido, en el proyecto de reconstruccion administrativa de la Secretaria de Educacién se incluye
un Departamento destinado exclusivamente a la Educacién No Formal.

Actunlmente se desarrollan programas que aunque no caen en el campo especifico de este tipo de educa-
cién, tienen algunos aspectos de Educacion No Formal por el tipo de persona que lo recibe y por las
propias actividades que desarrolla; sin embargo, al seguir actividades sistematizadas, en muchos casos caen
dentro del sistema regular. Ejemplo as estos tipos de programas en el drea de Educacién de Adultos son:
las Escuelas de Capacitacion Femenina, cuyo objetivo es adiestrar damas en diferentes dreas como son:
Peluqueria y Belleza, Corte y Costura, Reposterfa, Manualidades, etc.; estos con el propésito de abaratar
el presupuesto familiar y facilitarles una mejor administracién del mismo.

- También estd la Escuela Granja Comunal para jévenes campesinos, destinada a elevar el nivel cultural y

rgropecuario de los mismos.

Pecfy y Caracteristicas de Actividades Educacionales en la Repfiblica Dominicana

Las instituciones y programas de Educacién No Formal, han sido analizadas usando una tipologia que
clasifica las actividades segfin sus funciones y prop6sitos. Las caracter{sticas que determinan el perfil
incluye la tipologia, la localidad de actividades, el sector, la estructura de la organizacién, técnicas de
er “®anza y metodologfa, financiamiento, matriculas y costo.
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a) Tipologfa de Actividades de Educacion No Formal

De acuerdo con las funciones y propbsitos de actividades de Educacion No Formal, las categorias
establecidas han sido las siguientes:

Entrenamiento de Pre—Empleo

Trets de destrezas de agricultura y servicios. El objetivo es preparar participantes para que puedan ser
cal.;i.ados, de manera que puedan conseguir oportunidades de empleo. Los temas incluyen mecdnica
general, carpinterifa, electricidad general, artesania y reparacion de artefactos eléctricos. También se in-
cluyen servicios de restaurantes, hotelerfa, destrezas de oficina y otras destrezas de servicio. Los temas
de agricultura incluyen la produccién de cosecha y animales, maquinaria agricola, administracion de
fincas, y la mecanizacién de agricultura. También hay programas limitados en programas de salud y
nutricion.

Entrenamiento Dentro del Servicio

Tiene como fin mejorar las destrezas ge los que ya tienen empleos, para que las personas puedan traba-
jar m4s efectivamente en sus trabajos actuales. Los temas, generalmente, incluyen contabilidad, adminis-
tracibn de la oficina, administracién pablica, metodologia de la ensefianza, desarrollo de curriculum y

planificacién, salud y nutricién, tecnologia agricola, organizacién de la comunidad y técnica para trans-
ferir informacibn tecnologica.

Entrenamiento de Produccion

Est4 dirigida, generalmente, hacia los campesinos o agricultores con fincas medianas y también a los
artesanos. El proposito de la instruccion es transferir informacion tecnologica que pueda aumentar los
niveles de produccibn.

Educacion Basica

Se refiere, gencralmente, al desarrollo de destrezas cn la alfabetizacion bésica de adultos. En combina-
cibn con entrenamiento de auto—mejoramiento, también se trata de ayudar a individuos o grupos a
desarrollar destrezas para que sean capaces de resolver sus propios problemas. Esta clase de entrena-
miento no estd dirigido necesariamente a las condiciones de empleo de participantes; cualquier impac-
to postivo para conseguir empleo es un efecto indirecto del entrenamiento. :

En algunos cursos, seminarios o cursillos hay informacién acerca de salud y nutricion, tanto como enten-
dimiento acerca de buenas précticas de higiene y dieta; los temas incluyen elem ‘ntos esenciales de buena
nutricién, preparacién de alimentos sanitarios, cuidado de nifios pre—natales y }...t—parto, saneamiento
ambiental y primeros auxilios. En el Cuadro VI-I se presenta un esquema de los cuatro tipos de pro-
gramas estudiados de Educaciébn No Formal, por funcién. Los programas estan clasificados de acuerdo

a su tipologia funcional, con el entendimiento que hay duplicacién en algunas de las funciones de los
programas de Educacién No Formal. En tales casos, la inclusibn del programa u la categoria d--ignada
estd determinado por el 4rea de énfasis principal.

CUADRO VI-1
TIPOLOGIA DE ACTIVIDADES NO FORMAL

TIPO No.* PORCENTAJE
Pre—Empleo 1 4%
En Servicio 6 21%
Produccién 4 14%
Educacién Bésica 17 61%

TOTAL 28

100%
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Como se puede notar, la mayoria de las actividades no formales estudiadas estin involucradas en edu-
cacion bésica. Su clientela es variable entre jovenes y adultos que han dejado la educacién formal. Exis-
te la impresion que hay pocos estudiantes en este sector que han terminado su escuela primaria. Eso
quiere decir que la educaciébn no formal estd suplementando la educacion formal con cursos de educa-
cibn bésica que suplementan las actividades que estudiantes podrian conseguir en el sistema formal.

No se identificaron muchas instituciones involucradas en Educacion No Formal para pre—empleo, pero,
segiin el estudio de recursos humanos realizado en el pais existen, mis o menos, 245 instituciones de
entrenamiento técnico a nivel medio (mecanografia, pintura, belleza) con alrededor de 45,0 estudian-
tes para el 1977.

Al respecto de en Servicio, parece no hay mucho interés de parte de las instituciones del sector priva-
do para entrenar su personal mientras trabajan. El concepto de la relacidn entre “mas entrenamiento,
mis productividad” no estdi muy desarrollado en el pais. Solo existen ‘cursos para ejecutivos, banqueros
y contadores, con el proposito de mejorar la administracion, y alin estos, el niimero es reducido.

Parece que hay poca competencia y que el margen de invertir en recursos humanos es minimo. Institu-
ciones estatales tienen entrenamiento en servicio, pero no se tienen anélisis de si ese entrenamiento llega
a producir empleados més eficientes.

b) Localidad de Actividades No Formal

La definicion de localidad es donde se desarrolla la instruccion. Instruccion de Educacion No Formal
existe en el sector rural y urbano. Muchas de las instituciones toman lugar con la interaccion personal
entre los promotores y los campesinos. Estos “agentes de cambio”, trabajando desde sus oficinas regio-
nales o sub—regionales en pueblos del interior del pais, pasan mucho tiempo en visitas con los campe-
sinos. Estas visitas, desde luego, forman parte de su responsabilidad técnica.

CUADRO VI-II
LOCALIDAD DE INSTITUCIONES NO FORMALES

Zonas No. Porcentaje
Urbana 4 15
Rural 4 15
Urbanu Rural 20 70
TOTAL © 28 1.00.0%

Como indica el Cuadro VI-II, la mayorfa de las instituciones no formales tienen su sede y actividades
en el sector urbano. Usan la Capital, o una ciudad comou Santiago de los Caballeros, para orientar de
ah{ las oficinas donde tienen actividades de extension hacia el sector rural, Este fenémeno de usar ofi-
cinas centrales y proveer la extension al interior es muy comtn en los paises de América Latina.

En la RepGblica Dominicana hay una ventaja y es que la infraestructura simple de una organizacion
puede cubrir todo el pais. Se puede decir que la cobertura de la Educaciébn No Formal es nacional.

Un sistema de calificacion es para determinar si el programa de Educacion No Formal es pablico, pri-
vado o mixto. Pblico, quiere decir que <l programa es una institucion del gobierno. Hay bastante con-
fusibn entre algunos educadores que solamente conocen las actividades de Educacién No Formal que
pertenecen a la Secretarfa de Educacion. En realidad, existen muchas actividades de Educacion No For-
mal pertenecientes a otras instituciones del gobiemo, tales como la Secretaria de Agricultura, la Secre-
taria de Salud y la Secretaria de Trabajo. Por ejemplo, la Secretaria de Agricultura tiene extensionistas
agricolas, quienes elaboran cursillos para desarrollar en distintas partes del pais; la Secretaria de Salud
tiene programas de salud en sus Centros,

*Se refiere a los casos de ENF o instituciones estudiadas.
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Instituciones Privadas — Son esos organismos que no pertenecen al gobierno. Incluye ‘nstituciones que
son privadas aunque reciben ayuda financiera de organixaciones internacionales.

Instituciones Mixtas — Incluyen instituciones que son pfiblicas y privadas, o sea instituciones semi—aut6-
nomas; sus gastos provienen del Gobierno, pero son administradas por una institucién particular. (Ver

Cuadro VI-II).
CUADRO VI-II
INSTITUCIONES NO FORMALES ESTUDIADAS, SEGUN SECTOR

Sector No. Porcentaje
Pablico 10 36
Privado 14 50
Mixto 4 14
TOTAL 28 100.0%

Como sc puede observar, 10 instituciones de las 28 estudiadas son ptblicas; 14 son privadas; y 4 son
mixtas.

También se debe notar que casi las 255 instituciones identificadas en el estudio de “Recursos Huma-
nos”, también son privadas; pero 13 mayorfa de estas son muy pequefias.

Como se indicard més adclante, los programas no formales de mayor impacto y magnitud son auspicia-
dos por oganismos estutales, en su mayorfa.

¢) Estructura de la Organizacion Administrativa

Asi como el sistema formal tiene su organizacion, también las instituciones que se dedican a la educa-
cibn no formal tienen sus organigramas, estructuras y objetivos definidos.

A continuacién aparecen algunas observaciones relacionadas a la organizacion acerca de las instituciones
que fueron visitadas para este estudio:

El apoyo institucional, propésitos y la magnitud del programa son determinantes principales de la
estructura de la institucion y los mecanismos que existen. Muchas de las instituciones pfiblicas no
son institudones educacionales; pero, ofrecen servicios educacionales como una parte de todas sus
actividades. En general, tienen estructura y administracion igual que las instituciones pablicas.

Instituciones pequefias tienen estructuras relativamente simples y con mucha flexibilidad.

Por razones de tiempo este estudio no trata de analizar la eficiencia interna de las instituciones estu-
diadas, comd se ha hecho con el sistema de educacién formal. No obstante, la impresi6n es que las
instituciones de este tipo usan Sus recursos en una manera muy eficaz en general.

d) Técnicas de Ensefianza y Curriculum

El esfu-rzo serfa analizar las técnicas de ensefianza y metodologia en las instituciones que ofrecen Edu-
cacion No Formal en comparacién con el curriculum, la preparacion de maestros, los materiales didacti-
cos y las técnicas de ensefianza en el sistema formal.

A continuacibn algunas observaciones:

Las técnicas utilizadas son bastan*; similares a los del sistema formal. Eso quiere decir que se usa el
modelo profesor—estudiaute y con clases.

En general, los grupos estdn regidos por programas con lecciones que tienen un comienzo y un final
bien definido. Hay suticiente usc de “ponencias” por el profesor y exdmenes. Fuera de estos casos
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estdn los grupos que se dedican a una educacién “liberadora”, donde se utiliza la dinimica de grupo,
y. metodologia donde el profesor y el estudiante estin conjuntamente en un proceso de aprendizaje.
Pero la existencia de estos grupos es muy escasa. Eso quiere decir que en las instituciones que desa-
rrollan Educaci6bn No Formal, en general, no dan énfasis al anélisis critico de entendimiento del con-
tenido. El profesor domina el grupo, y el aprendizaje que toma lugar refleja su conocimiento e interes.

En la mayorfa de los casos, los profesores tienen muy escasos recursos: materiales didécticos y equipos
para usar en el proceso de ensefianza—aprendizaje. EI Cuadro siguiente muestra algunas técnicas utili-
zadas por grupos de Educacibn No Formal en el pafs.

CUADRO VI-HI
TECNICAS DE ENSENANZA Y METODOLOGIA

TECNICA No. DE INSTITUCIONES
Conferencias 23
Dindmica de Grupo 14
Trabajo en Grupo 11
Audio—visual/radial 10
Demostracion 8
Discusiébn 7
Panellas/Talleres 6
Exposiciones 6
Seminarios 4
TOTAL 89

En general, cada una de las instituciones han desarrollado sus propios materiales y programas para sus
cursos. La mayorfa usan textos y materiales de la Secretaria de Educacion. Existe una serie de mate-
riales diferentes, dependiendo de la naturaleza del curso y de los objetivos que se buscan. Por ejemplo,
en un curso de *“desarrollo de la comunidad” puede existir una programacién y materiales diddcticos
distintos para la Oficina de Desarrollo de la Comunidad (ODC), la Secretaria de Agricultura, la Funda-
cién Dominicana para el Desarrollo y la Accion Social de Promocién Humana Campesina.

Algunos aspectos de la programacion de cada institucidn se presenta en el estudio de caso (Ver Apén-
dice B, Gréfica 5). Llama la atencién que los modelos de los programas aqui utilizados son adaptacio-
nes de los de la educacion formal

La razén principal es que los instructores usan modelos que conocen, de los que han recibido entrena-
miento. Se ha investigado y analizado muy poco acerca de:

o Las necesidades de la clientela (participantes);
o La relacion entre los temas escogidos y las necesidades de los participantes; y
e El nivel de instruccién y los conocimientos de los participantes.

Algunas instituciones aplican materiales did4cticos usando el conocimiento del participante como base
usando “feedback” del participante como recurso para mejorar el programa. Ejemplo de esto s Radio
Santa Marfa, que cambia sus materiales did4cticos pari los cursos en cada afio. Los cambios se basan
en las respuestas de los participantes. El IDEI (Escuela por correspondencia de APEC) también estd
usando miétodos para investigar las necesidades de sus participantes y proveer materiales did4cticos exce-
lentes, pero estos csfuerzos afin no han cristalizado aportes significativos.

Evaluando el aprendizaje de los pequefios y medianos productores agropecuarios s¢ nota que es muy
diffcil ensefiar por el analfabe‘ismo o semianalfabetismo .imperante en estos grupos. Este factor limita la
aplicacién de las técnicas escritas. Entonces '« simple transferencia de tecnologia no es posible. La in-
formacién que llega a estos grupos, generalmente provienen de las estaciones experimentales de la Secre-
tarfa de Agricultura y del Instituto Agrario Dominicano.
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En la Reptiblica Dominicana, como en otras partes de Latinoamérica, la clientela de programas de Edu-
caci6n No Formal tiene actitudes logicas especiales como resultado de la falta de educaci6n; estas acti-
tudes incluyen:

e Poca motivacibn para asistir a clases;

o Presiones y problemas del ambiente donde se desenvuelve;

e Tendencia a faltar y dejar los estudios;

e Actitud de inferioridad hacia el profesor a quien consideran “tiene la sabidurfa”;
o Escepticismo acerca del valor de la educacion para su vida.

Es obvio, entonces, que no es suficiente solamente ensefiar los temas en una situaciébn como educacién
formal. Para que los participantes tengan interés es necesario que el contenido sea relevante e interesante.
La Educacién No Formal para adultos tiene que lLlegar al estudiante con metodologia y précticas diferen-
tes a las que se aplican a los nifios, la programacién tiene que ser flexible y los materiales adecuados.

En la Reptiblica Dominicana la implementacion de este sistema tiene resultados poco favorables, porque
en muchos programas de Educacién No Formal usan maestros de escuelas primarias u otros técnicos simi-
lares; quienes han recibido su entrenamiento en situaciones netamente tradicionales. El método que se
utiliza para ensefiar adultos en un sistema no formal no puede ser igual al que se aplica a nifios en un
sistema escolarizado. La caracteristica principal del estilo convencional de ensefianza es que domina el
proceso de pensamiento del estudiante por el profesor.

Una ventaja positiva de la Educacion No Formal es su flexibilided de programar y cambiar su curriculum,

También se puede cambiar el curriculum més rdpido que en el sistema formal. Para escuelas y colegios es
més dificil cambiar el curriculum afio tras afio. Pero en cambio, en programas de Educacién No Formal
se pueden cambiar estos después de cada afio.

Un enfoque con buenos resultados es lo que puede llamarse “enfoque de problemas centrales” donde la
experiencia de aprendizaje se relacione con los problemas diarios del individuo, demostrando que el cono-
cimiento adquirido tien utilidad y relevancia inmediata; aquf las diccusiones en grupos y participacion
activa de los educandos es significativa. Esta técnica tiene buenos resultados y estd reconocida como un
método apropiado para ia Educacion No Formal.

e) Recursos
Los recursos para programas dc Educacién No Formal se dividen en tres partes:

e Recursos financieros;
e Recursos fisicos; y
e Tiempo.

Una consideracién importante para la Educaciébn No Formal es cémo reducir los costos y usar los recur-
sos existentes dé anera mis productivos. Obvianiente, los tres factores se complementan uno al otro.

Recursos Financieros

Los recursos financieros se pueden clasificar, segn la fuente de los fondos. Primero, hay fondos pi-
blicos: todos los fondos que vienen de fuentes estatales nacionales, regionales o locales y que estin
usados para propbsitos educacionales. Segundo hay fondos de las familias que se gastan directamente
para propbsitos educacionales tales como comida, transportes, textos. La tercera categoria, son las
contribuciones privadas o voluntarias de organizaciones internacionales, fundaciones, empresas privadas
y los ciudadanos.

Los programas de Educaciébn No Formal estén financiados por matriculas, el gobiemo exclusivamente,
instituciones internacionales, y por sus propios fondos. De los 28 programas estudiados, 9 reciben —
fondos solamente del gobicrno. El Cuadro VI-V mucstra las fuentes de financiamiento.
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CUADRO VI-V

FUENTE DE FINANCIAMIENTO DE LOS PROGRAMAS
DE EDUCACION NO-FORMAL ESTUDIADOS

FUENTE INSTITUCIONES PORCENTAIJE
Matricula solamente 1 4
Gobierno solamente 9 32
Instituciones Internacionales solani:nte 2 7
Propio solamente 3 11
Gobierno e Instituciones Internacionales 7 25
Propio e Instituciones Internacionales 6 21
TOTAL 28 100.0

Existe una demanda de instituciones bien desarrolladas, y con buenas ideas, por la adquisicion de
nuevos fondos financieros para continuar sus proyectos.*

Recursos Fisicos

Hay tres clases de recursos fisicos: 1) capital no movible, como edificios; 2) capital movible como
equipo, muebles, bibliotecas, libros; y 3) materiales, como papel y materiales didécticos.

Los programas de Educacion No Formal ofrecen una oportunidad ccondmica para usar las facilidades
de la manera mis flexible. Esto se facilita mas que en la educacién formal. Se puede economi-ar
hasta en el uso de los edificios. Por ejemplo, el programa de Educacién de Adultos utiliza los edifi-
cios de escuelas primarias y también usan casas en comunidades rurales. En Radio Santa Maria los
estudiantes usan su propia casa para escuchar el programa de radio.

En referencia de capital movibles y materiales, casi todas las instituciones carecen de muebles, equi-
pos, y material diddctico adecuado,

Tiempo

El tiempo de los participantes, personal de instructores y personal de apoyo, es lo més valioso en
programas de educacion no formal.

El tiempo de cada participante tiene un valor- incalculable; generalmente, estudia mientras desarrolla

un trabajo. En el caso de la Educacion No Formal se aprovecha el miximo. En general, los partici-

pantes no interrumpen sus empleos para asistir a los cursos; sino que estudian en la noche, tardes o
en otro tiempo disponible. La flexibilidad en el uso del tiempo del participante pernite que los pro-
gramas de educacién no formal sean muy econémicos.

Casi todos los programas examinados usan los cursos en tiempo fuera del trabajo. Los programas de
Educacion de Adultos estdn programados para la noche, aprovechando asi el tiempo libre del parti-
cipante,

En algunos casos muchos instructores trabajan voluntariamente en las noches con sueldos simbélicos
o trabajan horas extras sin cobrar su tiempo.
f) Matricula

Es dificil calcular matriculas en la educacién No Formal por la escasez de datos. No obstante a la barre-
ra mencionada se presentan algunas estimaciones basadas en ¢l estudio.

*G'l’llf & Western recibe caQa mes propuestas dc diversas organizaciones para proyectos diferentes. También la Funda-
cion Inter—Americana esti estudiando mas de 20 proyectos para decidir si extenderdn fondos para csos proyectos,
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El Cuadro VI-VI muestra las matrfculas de varias fuentes: a) las matrfculas de las 28 instituciones del
presente estudio; b) de las 15 instituciones identificadas en el estudio pero no estudiadas; c) las 255 ins-
tituciones identificadas en el estudio de los recursos humanos; y d) estimaciones de entrenamiento de
empresas privadas. E! Cuadro VI-VI clasifica los participantes de cursos y de actividades de extension,
Se encontrd que hay 174.753 estudiantes estimados en cada curso y 323,000 individuales afectados por
extensionistas para un total de 497,753 personas en los programas no formales. Segtn célculo adicional,
los programas del gobierno incluyen el 70% de la matricula de los cursos y un 60% de los de extension.
Aunque estos célculos son crudos, el marco de errores es aceptable.

CUADRO VI-V1

MATRICULAS ESTIMADAS EN PROGRAMAS NO FORMALES
EN LA REPUBLICA DOMINICANA EN 1977

Participantes Participantes

Grupos de Instituciones Cursos/Seminarios ~ Extension Total
Instituciones de este estudio (28) 119,572 318,000 436,572
Instituciones Identificadas (15) 1,181 5,000 6,181
Instituciones de estudio, Recursos Humanos 45,000 - 45,000
Empresas Privadas 10,000 10,000

TOTAL 174,753 323,000 497,753

Fuente: Elaborado por ¢l grupo de trabajo del diagndstico, segiin datos recogidos,

g) Costos

Existe poca informacibn acerca de presupuestos. Tomando como base el criterio de comparar programas
no se puede decir si los niveles de costo en educacién no formal son inferiores a los programas de edu-
cacién formal.

Esta parte del estudio es incompleta; para disponer de informacién acerca de costos se requerirfa un
estudio adicional. En el cuadro de resumen aparecen algunos datos de informacién, y también en los
casos de estudios individuales, aunque incompletos.

3, Anilisis e Impacto

Una pregunta importante que formularse es la siguiente: ;Qué impacto tiene la Educacién No Formal
para el individuo y la sociedad dominicana?

La Educaci6n No Formal brinda un entrenamiento al individuo, lo cual sirve de gran utilidad para la
sociedad.

No fué posible analizar por institucion los beneficios derivados de esta accién y la contribucién de estos
programas para aumentar la oportunidad de empleo y de bienestar econémico para el pafs. Pero si fué
posible visualizar que tanto para el sector rural como el urbano del pais, permiten a los individuos au-
mentar su propia eficiencia y destreza para la produccion.

a) Beneficios a los Estudiantes

Todos los programas de Educacién No Formal analizados han redundado en 6ptimos beneficios para los
que participan del entrenamiento.

Los programas de educacién bésica parecen estar orientados hacia el aumento--mejoramiento del indivi-
duo y a la ensefianza de destrezas en la alfabetizacién bisica de adultos. Hay muy buenos ejemplos en
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este sentido: Radio Santa Maria, IDEI, CARE, el Consejo Estatal del Azucar, Centro de Formacion
Padre Julio (este en las Matas de Farfin) y otros.

En cuanto a grupos que se han organizado para la soluciébn de problemas que sufren (a nivel comuni-
tario, regional o nacional) es notorio los alcances hasta donde estos han llegado, lo que revela cada vez
un mayor grado de conciencia. Por ejemplo, en el sector cooperativo, diversos sectores se han unido
para hacer frente a la usura, al alto costo de la vida y la explotacién a que s¢ ven sometidos algunos
productores en el mercadeo de sus productos. La Cooperativa Nacional de Ahorro y Crédito de Maes-
tros, con 10,000 educadores socios con unos dos millones de pesos ahorrados en medio de grandes sacri-
ficios, en s6lo seis afios, es un hecho que demuestra hasta donde se puede llegar cuando se lucha con
decisién.

Segin se pudo detectar, los grupos de Educacibn No Formal existentes en el pafs dan una mayor prio-
ridad a los sectores agropecuarios, y técnico—laboral (ver Apéndice B, Grifico 5), estos parecen brindar
un beneficio més inmediato a los interesados.

En el aspecto agropecuario, campesinos han sido adiestrados en las técnicas modernas del cultivo, merca-
deo de productos, entre otros lo que ha incidido notablemente en el aumento de la produccién nacional.

Hay otras instituciones que se dedican al aspecto técnico profesional en el caso de las Escuelas Vocacio-
nales de las Fuerzas Armadas, que ofrecen cursos de cipacitacién en diversas dreas: mecénica general,
electricidad, artesanfa, etc., por medio de los cuales los estuciantes al finalizar su entrenamiento obtie-
nen alghn empleo o crean sus propios talleres, e=~.rando a otros fuentes de trabajo; por esto se puede
concluir que esta; acciones provocan un significativo impacto en la sociedad que las futuras generaciones
sabrin reconocrr con beneplicito. Este impacto fuera mayor y mds notorio si los programas existentes
tuvieran un mayor alcance.

Hay otros programas donde existen altas posibilidades entre el aprendizaje propiamente en un cursn y la
habilidad de mejorar su propio bienestar social y econémico.

Se trat6 de -identificar programas de Educacién No Formal que usen nuevas metodologfas tales como:

El método psico—social (concientizaci6bn) de Paulo Freire; Ivan Ilhich (aprendizaje con estudiante—centro);
Carl Rogers (aprendizaje no—dirigido); Abraham Maslon (auto—actualizacion); Jerome Brumer (exploran-
do alternativas); B. F. S. Kinner (comportamiento de aprendizaje), pero a excepcibn de una sola institu-
cibn que trata de utilizar el método de Paulo Freire, las demds no usan ninguna de estas metodologfas.
Es posible que muchas instituciones no causen un gran impacto sobre el individuo cuando se estdn usan-
do métodos y técnicas tradicionales.

Por otro lado, sc notd bastante interds por’ parte de los estudiantes para asistir a cursos de Educacién
No Formal.

Parece que los participantes tienen una “‘sentida necesidad” para estudiar y mejorar sus vidas; en este sen-
tido es impresionante ver que muchos campesinos, tienen que caminar hasta 10 kilébmetros todos los sdba-
dos para asistir a la reuniébn con los maestros correctores de Radin Santa Maria; esto también, lo hacen
con otras instituciones.

En realidad los que participan en programas de Educacion No Formal, en su mayoria son adultos y estdn
ah{ porque tienen interés, porque lo ven como un medio para lograr sus propésitos. Es distinio al nino
en la educacién formal que va a la escuela por mandato y hasta presion de sus padres.

Vale mencionar que hay una nueva institucién que se estd formando bajo el proyecto de educacion del
Banco Mundial. Se llama Instituto Dominicano de Aprendizaje y de Capacitacién Profesional (INDOCAP).
Sera un inst_ituto autébnomo y con patrimonio propio. Entre otros, los objetivos que pretende son:

o Lograr-a través de un sistema nacional de aprerdizaje y de capacitacion profesional y, por medio del
esfuerzo conjunto de} Estado, de los trabajadores y de los patrones, el pleno desarrollo de los recur-
sos humanos y el incremento de la productividad de la empresa, en todos los sectores de la actividad
econbmica.
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o Impulsar la promocién social del trabajador, a través de su formacion integral, para hacer de él un
ciudadano Gtil y responsable.

Esta institucibn puede tener un impacto positivo para capacitacién del empleo en el pafs,

b) Uso de la Educaciobn No Formal para formar Recursos Humanos*

Una de las intenciones de esta parte del estudio, es la de sefialar que el concepto de Educacion No For-
mal no sélo se refiere a la educacién técnica, laboral, industrial, sino también aquella que estd intima-
mente vinculada a las necesidades prioritarias que demanda el sector rural del pais. Tal vez por pensarse
asf ha habido descuido para la zona del campo; en proporcion a sus exigencias educativas.

Esto asf, porque el sector rural estd experimentando transformaciones sin estar acompaiiadas del esfuerzo
educativo necesario. Se dice esto por varias razones:

e Sec ha emprendido una reforma agraria sin que se implementen programas educativos, salvo aquellos
que estin orientados a la transferencia de una tecnologfa moderna que a la postre hacen del hombre
més dependiente y marginado.

e En el sector rural del pais se estd produciendo un amplio movimiento organizativo, lo cual hace nece-
sario que se lleven a la practica programas de educacion a nivel no formal que capacite integralmente

a los campesinos del pais.

De aqui, que si se quiere csbozar algunas ideas en torno al uso de la educacion no formal para formar
recursos humanos, se tienc que partir de un conocimiento de la realidad y este conocimicento en el sector
rural se refleja por el bajo nivel educativo de la fuerza de trabajo. Una baja educacién reduce la. confianza
de los trabajadores, lo cuul afecta la satisfaccion en el trabajo y la productividad en todos los niveles.

Teniendo en cuenta estos factores que dan una pequefia vision de la situacién que sc presenta en el sector
rural, el uso de la Educacibn No Formal en la formacién de recursos humanos debe de tener en cuenta:

® Que los campesinos se capaciten en el uso de las distintas modalidades de tecnologia que invaden
el sector rural.

e Que los campesinos logren un incremento notable de la produccién, basada en los siguientes elemen-
tos: Reforma Agraria, informacion econ6mica, crédito supervisado, asistencia en la comercializacién,
desarrollen pequefias o grandes empresas agro—industriales; en base a una educacién y capacitacién
técnica, agronémica y administrativa, lo cual gencrard recursos humanos capacitados para el desempe-
fio de empleos en el sector rural y urbano.

La Educacion No Formal que se proyecte realizar para formar recursos humanos, tanto en el sector
rural como en el urbano, debe estar intimamente vinculada con el trabajo; o mejor dicho, con la acti-
vidad productiva de los campesinos, obreros y empleados del pais.

De ahf que el uso de la Educacibn No Formal, para formar recursos humanos no debe ser unilateral,
que persiga la formaciobn de un hombre para producir y perfeccionar su mano de obra solamente, sino
que debe perseguir la formacién integral del hombre como sujeto de su propia educacion.*

4. Conclusiones y Recomendaciones

En esta Gltima seccibn estin las conclusiones y recomendaciones acerca de la Educacién No Formal en
Reptiblica Dominicana; pero antes estin algunas barreras que a consideracién de este estudio impiden el
buen funcionamiento de la Educacién No Formal en el pafs.

*El Cuadro VI-VII indica las especialidades que ofrecer las instituciones de Educacién No Formal en el pafs.

* Los Cuadros VI-VIII, VI-IX y VI-X reflejan ¢l posible crecimiento de la Educacion No Formal en el pafs,
para los proximos siete afios.
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CUADRO VI-VII
NUMERO DE PLANTELES O INSTITUCIONES QUE OFRECEN LAS DIFERENTES ESPECIALIDADES

Especialidades Namero de Planteles

Programas de Menos de Un Aiio Sin Bachillerato

Auxiliares a Bordo 1
Belleza 11
Idiomas 17
Mecanograffa y Secretariado ‘ 176
Pilotaje 1
Perforacion 2
Ventas 1
Capacitacion Agricola i
” en Cooperativismo 1
? en Impuesto 1
" en Desarrollo de la Comunidad 1
. en Administracién Pablica 1
” Sindical 1

Programas de Un Afio o Mas Sin Bachillerato

Contabilidad Mecanizada
Hoteleria

Locucion

Periodismo

Secretariado Aéreo Ejecutivo
Pintura

Masica

Artes Escénicas

—
B N et et et s

Programas que Exigen Bachillerato

Administracion de Expresar
Mercadotécnia
Programacion

Publicidad

Profesorado en Pintura
Profesorado en Msica
Sacerdocio

[ N e e ¢

Total 255

Fuente: Encuestas directas, *

a) Barreras que Impiden Mejorar la Educacion No Formal en el Pafs

En’el corto tiempo que se contéd para investigar esta 4rea del estudio se determind que la Educacion
No Formal en el pais cuenta con obstdculos cue le restan en su funcionamiento. Los mis importantes
de estos son los siguientes:

e La falta de organizacibn comynitaria, tanto en la zona rural como en la urbana del pafs.
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e Después de una larga dictadura como fué la de Trujillo y el caos politico que se vi6 envuelto el pue-
blo dominicano durante los afios siguientes a su muerte, es légico comprender el bajo nivel de con-
ciencia para la organizaciébn comunitaria. Aunque la participacion organizada de las comunidades ha
tenido un notable incremento en todo el pais a partir de la mitad de la década del 60, es de recono-
cer que atin’esto no estd en el nivel deseado.

o Las autoridades nacionales, regionales y locales parecen aln desconocer los aportes que puede propor-
cionar la Educacién No Formal en el desarrollo socio—econémico del pafs. Persiste aGn el enfoque
tradicional de que sblo en la escuela se ensefia y se aprende.

En general, no se ha pensado lo que el hombre comin puede ensefiar, debe aprender y la forma en
que esto puede llevarse para bien del desarrollo pleno de la sociedad.

e Las acciones de la Educacién No Formal existentes en el pafs en su mayoria estan concentradas en
las principales ciudades, especialmente, en Santo Domingo, hasta ahora, no ha respondido a una poli-
tica de distribucion regional.

e Tanto en el sector oficial como en el particular, existe muy poca tendencia a dar entrenamiento sis-
temé4tico a sus cirpleados, para asi lograr una mayor productividad y un rendimiento més eficiente.

o Son muy escasos los recursos o jornadas de entrenamiento que se desarrollan entre operarios de las indus-
trias, minas, banca y hasta oficinas pablicas.

o En la Reptblica Dominicana, existen recursos tecnologicos de importancia y de relevante impacto social,
pero estos afin no est4n llegando a los sectores mds necesitados, por no tener un uso adecuado.

La radio, la TV., la prensa escrita y el cine entre otros, no tienen un uso sincronizado al servicio
de la educacion.

o Las instituciones que actualmente se dedican a la Educacién No Formal en el pafs, en su mayorfa,
no cuentan con las instalaciones y los recursos financieros necesarios. Esta limitacién ha repercutido
en forma negativa en el auge y fortalecimiento de la Educacion No Formal en la Repiblica Domini-

cana.

b) Observaciones Generales

Antes de entrar en recomendaciones conviene leer las observaciones del estudio de recursos humanos
acerca de Educacion Mo Formal.*

(1) Para responder a las necesidades de educacion y capacitacién de los trabajadores con experiencias,
deberia expandirse ¢l adiestramiento para desarrollar sus habilidades por medio de Educaciébn No
Formal y formaci6n laboral acelerada al nivel indicado, lo que constituye una modificacién de las
tendencias recientes, tal como se sefiala en el documen’o de trabajo respectivo.

(2) Los programas deberian ser ajustables, de tal manera que el adiestramiento pueda cambiarse rdpida-
mente, sin aumentar los costos para responder al cambio de la demanda.

(3) Los programas, especialments aquellos que estén bajo auspicios privados, deberian recibir alguna ase-
soria en la labor de identificacion de las nuevas necesidades y demandas por adiestramiento en nue-
V0§ campos.

(4) Es necesario que los programas bajo auspicios privados tengan un control y alguna regulacion para
asegurar la calidad y la pertinencia de los mismos.

#4105 Recursos Humanos y el Empleo cn la Replblica Dominicana”. Ernesto Schiefelbein y otros.
Voliimen 1, pigina 16.



CUADRO VI-VIII
EDUCACION NO FORMAL: MATRICULA ESTIMADA 1970-1985
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MATRICULA

Tipo de Educacion 1970-71 1974-75 1979-80 1984—85
Programas de Menos de
Un Afio sin Bachillerato 13.616 27.881 77.983 263.045
Programas de un afio o més
sin Bachillerato 9.206 17.368 39.947 104,392
Programas que requieren
el Bachillerato 940 1.851 4,235 12.685

Total 23.762 47.100 122.185 380.122
Fuente: Encuestas directas y tasas de crecimiento observadas.

CUADRO XI-IX

EDUCACION NO FORMAL: INDICES DE CRECIMIENTO DE LA MATRICULA (1970-71-100)

MATRICULA

Tipo de Educaciébn 1970-71 1972-75 1979-80 198485
Programas de Menos de un
afio sin Bachillerato 100.0 204.8 572.7 1931.9
Prcgramas de un afio o més
sin Bachillerato 100.0 188.7 4339 1134.0
Programas que requieren
Bachillerato 100.0 196.9 452.7 1349.5

Total 100,0 198.2 514.2 1599.7

CUADRGO VI-X

EDUCACION NO FORMAL — TASA DE CRECIMI.NTO DE LA MATRICULA ENTRE 1970 y 1985

Tipo de Educacion

Tasa Anual

de Crecimiento

Programas de Menos de un
afio sin Bachillerato

Programas de un afio ¢ maés
sin Bachillerato

Programas que requieren
Bachillerato

Total

23.6

18.9

204
21.9
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(5) Los programas se deberfan esparcir fuera de las 4reas urbanas, en donde ahora estdn concentradws y

prestar asistencia a las reas del pafs en donde este tipo de servicio no est4 disponible; o bien se —

deberfa proveer asistencia de modo que la poblaciébn rural y de las regiones aisladas puedan ir a los

centros de adies .smiento (becas para estudio, inclufdos gastos de viaje y de manutencion).

(6) Se requerirfa dedicar atencién y fortalecer los contenidos de estos programas, de manera que sean

pertinentcs a laé necesidades del sector rural.

(7) Los programnas y scrvicios deberfan ofrecerse y expandirse en centros de servicios multiples que, ade-

méds de ofrecer adiestramiento, provean también servicios de colocacién y de apoyo laboral. Los tra-
bajadores necesitan asistencia tanto para buscar trabajo, como programas de recapacitacién para pro-
gresar en cl empleo y en la profesion.

(8) Los programas deberfan distribuirse de tal manera que la capacitacién de los trabajado:~s nuevos y

veteranos se mantenga balanceada.

(9) Algunos centros podrian participar en campaiias para movilizar la juventud o en programas integra-

les de desarrollo regional. Frente a una situacién de desempleo probablemente grave, los centros de
adiestramicnto podrian servir de apoyo a los proyectos de obras pablicas creadas para aumentar el
emplco.

Aparte de las anteriores consideraciones, en el 4rea de la Educacion No Formal, se sefialan las siguien-
tes recomendaciones:

c) Recomendaciones Generales

(1) Debe crearse un organismo nacional de Educacién No Formal, para realizar las actividades contem-

pladas dentro del marco de referencia de esta seccién. Las actividades incluirdn lo siguicnte:
La coordinaci6n de actividades no formales en el pafis;

La provision de asistencia financiera y técnica a las instituciones que brinden o apoyen programas
de Educacion No Formal,

La produccion y distribucion de materisles didicticos propios de este tipo de educacién. En cuanto
a materiales didécticos se podrian organizar folletos, presentaciones de diapositivas, peliculas, foto-
grafia y libios para usar en programas. Los grupos que podrian utilizar estos materiales podrian ser;

Maestros que descen integrar temas no formales en sus cursos regulares;
Maestros para cursos de educaciéon de Adultos;
Grupos y organizaciones que desarrollen programas de Educacion No Formales:

Analizar y mantener el “Banco de Datos” acerca de las necesidades de recursos humanos en el pafs,
y de las acgipnes que en este sentido sc desarrollen. Un organismo debe registrar y ordenar las infor-
maciones del campo de la Educacién No Formal.

Podria ser factible que este organismo dependa de la Presidencia de la Republica, porque asf se le
facilitarfa el trabajo y la coordinacion con las demds dependencias que se dedican a la Educacién No
Fonnal. (Secretarfa de Agricultura, Salud Pablica, Oficina Nacional de Ia Comunidad, etc.).

Organizar y dirigir cursos propios de Educacién No Formal que incluyan aspectos metodolégicos; asi
se irfa formando el educador que requicre este tipo de educacién. En la formacién de los maestros
se debe poner hicapié en:

Técnicas para resolver problemas;
Técnicas de Lducacion No Formal;
Grupos de discusion; y

Dindmica de grupos.
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(2) — La SEEBAC debe dar una mayor prioridad a la Educacién No Formal. En este senudo podrfa
encaminar los siguientes pasos:

e Crear un Departamento que se encargue de estas actividades en el campo que le compete, para que
la Secretaria comience a irradiar su accion en otras ireas y sectores, y ademds coordinar las activi-
dades de Educacibn No Formal en el pais para evitar la duplicacién de esfuerzos y la pérdida finan-
ciera que esto acarrea.

e Enviar personas a estudiar y visitar proyectos al exterior para obtener experiencias que en este sen-
tido se estin desarrollando en algunos pafses como son Puerto Rico, Colombia, Guatemala y los Esta-
dos Unidos. En los Estados Unidos se recomiendan los que se desarrollan (Community Education) en
los Estados de California, y en la frontera de México y Texas donde existen programas de Educacion
No Formal para el pueblo hispano.

e Organizar seminarios, talleres de trabajo, cursillos para profundizar mis en el uso y conocimientos de
la Educaciébn No Formal, como medio para promover el desarrollo socio—econémico del pafs. Esto
conjuntamente con el sector pliblico y privado, y con asistencia de todas clases de grupos organiza-
dos como son los campesinos, obreros y clubes, entre otros.

(3) — Los programas de entrenamiento en el sector rural deberfan estar coordinados ¢ integrados con
los proyectos de Reforma Agraria.

(4) — Se sugiere buscar mecanismos para estimular las empresas privadas para dar entrenamiento en ser-
vicio a sus empleados.

(5) — Deberfa estudiarse més profundamente el alcance y costo de la Educacion No Formal en el pais;
asf como las necesidades que pueden suplirse.

(6) — Deberia expandirse en los sectores urbanos la oportunidad de entrenamicento para trabajadores en el drea
de actividades econbémicas mis importantes en el desarrollo del pafs. Por ejemplo, se podrian desarrollar
actividades educativas no formal entre los trabajadores de la zona industrial de Herrera, de Santo Domingo.

(7) — Debe ejecutarse un amplio y decidido programa de integracion intersectorial para planificar y pro-
gramar acciones bajo el contexto de la Educacion No Formal.

(8) — Que se clabore y se ejecute un plan de alfabetizacién y educacidon funcional de adultos en los
bateyes, asentamientos agrarios, organizaciones campesinas, con la finalidad de cualificar las fuerzas de
trabajo rural.

(9) — Deberfa incluirse dentro del curriculum para la formacion de licenciados en cducacion asi como
para el de maestro normal, un curso de Educacion No Formal.

(10) ~ Al considerar que la educacion constituye un proceso cambiante que exige la revisién de sus
propias estructuras, para que la intencionalidad de su accion se acomode a las estrategias que el alcan-
ce de las metas formativas propuestas obliguen a disear, es necesario que la Educacion No Formal y
la Formal se enfoquen con criterios integrativos.

LA UTILIZACION DE LA TECNOLOGIA AL SERVICIO DE LA EDUCACION EN LA REPUBLICA
DOMINICANA

. Presentacion, Definiciobn y Observaciones

Esta parte del diagnostico trata del papel que la tecnologia educativa pueda tomar en la educacién domi-
nicana, ya sea sirviendo las necesidades de la educacion formal y de la educacion no formal. La proyec-
cion del futuro estd basada cn un andlisis de las actividades pasadas y presentes que invelucran el uso de
la tecnologia educativa.

Es conveniente establecer una definicion de lo que se conoce como tecnologfa y proponer también un
esquema general con e! cual sc puedan analizar e interpretar las actividades locales.
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En su sentido mis amplio, el término Tecnologfa educativa implica un conjunto de principios con los
cuales las actividades de aprendizaje pueden ser organizadas sisteméticamente. En este sentido, la tecno-
logia educativa no necesariamente implica ¢l uso de objetos o equipos, tales como proyectores. El térmi-
no puede referirse a un sistema de interaccion humana tal como lo es el andlisis de conducta aplicado.

El modo més ‘comtn de usar el término tecnologfa educativa es considerarlo equivalente a equipos audio—
viduales incluyendo pizarras, carteles, mapas, radio, television, peliculas, diapositivas, transparencias, u
otros instrumentos:

Por supuestu estas dos definiciones representan extremos de un continuo. La una consiste de un conjun-
to de principios acerca del proceso de enseiianza—aprendizaje. La otra se refierc a los equipos u objetos
tangibles que son utilizados para comunicar la informacion. En su mejor sentido, la tecnologfa educativa
es una confluencia o matrimonio entre principios y equipos. Es un proceso, dinimico continuo, mediante
el cual se da solucién a los problemas con el miximo aprovechamiento de los recursos. Un buen ejemplo
de esto es la instruccion por computadoras, en donde una miquina sofisticada puede ser utilizada para
aplicar principios derivados de la teoria de la ensciianza y la investigacion sicologica, en la atencion de
las diferencias individuales.

Si se concibe a la tecnologia educativa en su dimension de equipos, materiales y maquinas una revision
de cste tema consistiria en un inventario de recursos como pizarras, mapas y proyectores de peliculas.
El valor de tal inventario no tendria consecuencia si se rcalizara aparte de un anlisis del curriculum y
de sus nccesidades de materiales escritos y audiovisuales.

Debe hacerse hincapié en el hecho que la utilizacién de la tecnologfa educativa no estd atada a sub—
grupos especificos de usuarios tales como los cstudiantes de primaria, estudiantes de secundaria, maes-
tros o administradores. M4s bien, la tecnologfa educativa puede servir a todos los grupos de usuarios.

Los adultos, por definicion se hallan fuera de la escucla. Es evidente que no tienen acceso a un cuerpo
de maestros dedicados a servir sus necesidades, empero, existen tecnologias especfficas que son apropia-
das para suplir sus necesidades.

Entre dichas tecnologias sc pueden citar la radio, la television y la instruccion programada. La utiliza-
cibn de grabaciones de casettes es otra tecnologia que puede ser eficaz, porque puede ser adaptada a

las ya mencionadas. Estas tecnologfas pueden proveer coberturas a los adultos en su casa o en centros

de aprendizajes, y pucden ser empleadas prescindiendo de los maestros. En la programacion de radio y
television el alumno no tiene que estar alfabetizado como es ¢l caso de la instruccion programada.

La utilizacion de la tecnologfa educativa puede ser justificada desde dos puntos de vista:
— el mejoramiento de la calidad de la ensefanza en cl aula; y
— el incremento de la cobertura del sistema.

La utilizacién de la tecnologia en ¢l aula puede redundar en ¢l mejoramicnto de la calidad de la ins-
truccion. asi como en el aumento de la eficacia en la transmision de la informacion. Estos beneficios
adicionales son obtenidos en comparaciébn con la situacion prevalente cuando el maestro es ¢l Gnico
agente educativo en el aula. Por cierto, estos beneficios adicionales tienen un precio porque la tecnolo-
gia representa un gasto adicional puesto que ésta no reemplaza al maestro. 1] maestro tiene que super-
visar a la clase cuando la radio, la pelicula o la television cstd en uso. Por lo tanto, es posible argu-
mentar que ¢l uso de la tecnologia puede ser justificado en los casos en los cuales los costos adiciona-
les incurridos redundan por lo menos en un mejoramiento equivalente del desempeiio estudiantil. Si la
utilizaci6én de la tecnologfa trac como con: *cuencia una mejora de, digamos, 10% en ¢l desempeiio pro-
mecio en aritmética de los alumnos de primero a cuarto grado de un sistema escolar, serd necesario
evaiuar la factibilidad y convenienda de tomar tal accion.

En todo caso, subsiste un problema importante: no sc puede predecir de antemano cudles van a ser los
beneficios que 'se puedan atribuir a la tecnologia. Existe inclusive la posibilidad de que no se produzca
beneficio alguno. La iniciacién de proyectos pilotos puede constituirse en una posible avenida para obte-
ner la informacion sobre el posible desempefio. Sin embargo. los proyectos pilotos no dejan de ser costo-
sos en términos de su disefio, montaje, programacion, implementacion y evaluacion; sus resultados tampo-
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co son universalmente replicables cuando se transfiere la escala del proyecto a la fase piloto a la imple-
mentacién general.

Sin embargo, en el caso de la Reptiblica Dominicana, la television constituye un medio costoso y de
limitado alcance. Su utilizacién en las zonas rurales es de escasa significacion.

Estos problemas son impedimentos que deben considerarse en la aplicacién de la tecnologia para mejorar
la calidad detla ensefianza.

Asimismo, en términos cuantitativos, es posible argumentar que se puede efectuar la expansién del sistema
si se disminye la dependencia casi total de los dos elementos m4s costosos en el sistema regular: el maes-
tro titulado y la escuela. Si la ensefianza a distancia est4 bien disefiada, puede ser utilizada sin dificultad
por individuos, posiblemente con la ayuda de monitores o facilitadores no—profesionales.

1. Los Recursos Nacionales

Antes de examinar los proyectos en los cuales a tecnologfa es usada en Replblica Dominicana, es con-
veniente revisar los recursos nacionales que pueden ser usados en el sistema educativo. Revisaremos:

— Servicios Nacionales de Telecomunicaciones.
— Facilidades en SEEBAC.

— Recursos Humanos.

a) Servicios Nacionales de Telecomunicaciones

e La Radio

La radiodifusion en el pais se realiza a través de mi4s de cien empresas comerciales. La Asociacion
Dominicana d. Radiodifusoras (ADORA) es un gremio que agrupa a unos 96 dueiios de radioemiso-
ras en todo ¢l pais; la mayoria de cstas tienen transmisores de onda larga. Entre las radiodifusoras
estd Radiotetevision Dominicana (R.T.V.D.), ubicada en Santo Domingo, tiene alcance nacional a
través de estaciones de relevo y Radio Clarin, también ubicada en Santo Domingo, con una estacion
de relevo en Santiago, esta @iltima es considerada la emisora més potente del pais, con un alcance
internacional bastante aceptable. Radiotclevision Dominicana es de cardcter oficial ya que depende
del Gobierno y es financiada con dinero del Estado y con ingresos provenientles de anuncios comer-
ciales. Una emisora, Radio Santa Marfa, que pertenece a la Iglesia Catélica, esta dedicada a progra-
maciones educativas y culturales. Para ampliar su cobertura entran en cadena algunas emisoras con
la misma, principalmente en los programas de tipo culturales.

Datos estadfsticos revelan que existen méds de 1,500,000 aparatos dc radio en el pafs; de estos, un
70% aproximadamente son de transistores. Pricticamente todos los hogares dominicanos cuentan con
receptores.

En el pasado ha existido una colaboracion estrecha entre el Gobierno y las emisoras comercialcs.
Durante el afio 1971, cada cmisora en el pais brind6 sin costo al Estado una hora gratis de espacio
en apoyo a la campaiia de alfabetizacion desarrollada en ese entonces. Se cred, asimismo, una red
especial para transmitir programas educativos a los maestros de la zona fronteriza. En la actualidad
RTVD dona media hora diaria a la SEEBAC.

o La Television: Transmisiones y Cobertura

La primera transmision televisada del pais fue presentada en 1952 por RTVD, La Reptiblica Domi-
nicana fué asf el tercer pafs dc América Latina en instalar este medio de comunicacién. En los afios
1957, 1972 y 1976, se instalaron los canales de relevo de esta empresa que cubre el 90% del territo-
rio nacional. En 1972 sc instalaron los primeios equipos a color.
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RTVD transmite pocos programas culturales. La mayorfa de sus programas, informativos y de entre-
tenimiento, son de caracter puramente comercial. Recibe ademds, subsidios gubernamentales por enci-
ma de RD$1,000,000 anualmente.

Ademés de lz TV de la estacion oficial, existen Rahintel, Color Vision, Tele Inde, Telesistema y —
Canal 13. La cobertura de estas estaciones es mds limitada. Una de ellas, Rahintel, cubre otras regio-
nes del pafs aparte de la capital.

En total, las 4 emisoras transmiten 380 horas de programacion scmanal, de las cuales la mayoria son
peliculas y series de los Estados Unidos, de pafses latinoamericanos y de Europa. Las noticias mun-
diales se reciben a través de la Associated Press (AP) y United Press International (UP]).

Se cstima que existen 210,000 televisores en el pafs (uno por cada tres hogares). Aunque los datos
son muy imprecisos se sabe que la mayorfa de los hogares urbanos tienen televisores. Por cierto, el
porcentaje de hogares del interior que tienen televisores ¢s pequeiio.

e La Prensa

La capital, Santo Domingo, ticne cuatro periddicos de circulacién nacional diaria que varfa desde el
10,000 cjemplares para el diario de menor circulacion hasta 50,000 copias ejemplares para el de mayor
circulacion.

Otro diario, con distribucion de 15,000 copias diarias, estd ubicado en Santiago. La distribucion —
promedio de todo ¢l pais ¢s aproximadamente de 35 copias diarias por cada 1,000 personas. Todos
los diarios estdn escritos en espaiiol. Hay otros peribdicos, no publicados diariamente en Santo Do-
mingo y las capitales de provincias. Ademds de los periodicos, hay 17 revistas que’ aparccen en Santo
Domongo, ¢n Puerto Plata y en San Pedro de Macorfs.

o Correo, Telégrafo, Tekfono y Transporte

El pafs tiene servicios de correos nacional ¢ internacional. Aunque con algunas deficiencias en las
zonas muy apartadas, los servicios nacionales llegan a todos los lugares del pais.

La mayorfa de los centros urbanos estdn comunicados por redes de lineas telefonicas, telegrdficas, y
radiogrdficas. Hace dos afios la Compaiifa de Teléfonos inaugurd una moderna estacién para comuni-
caciones via satélite. También exister: los servicios cablegréficos a todos los paises del mundo.

Todas las zonas del pafs estdn comunicadas por algn medio de transporte terrestre. Existe transporte aéreo
a los polos turisticos del pais y entre algunos pueblos de la costa se utiliza el transporte acuitico.

b) Facilidades en SEEBAC

En la actualidad una de las dependencias de la Secretaria de Educacién que trabaja en esta drea es el
Departamento de Tecnologfa Educativa. El Departamento parece constituir un 4rea puramente residual
cn la organizacién de la Secretarfa: Cuenta con 4 funcionarios; pero carece de los fondos necesarios para
iniciar nuevos proyectos, carece, inclusive, de implementos bésicos a sus funciones tales como proyecto-
res y grabadoras entre otros.

Existen en SEEBAC recursos de produccién, imprenta, fotografia y grabacion. Estdn ubicados en distin-
tas dependencias y dedicados a otros trabajos que no son propiamente al de la tecnologfa educativa. El
estudio de grabacion sirvio a la produccién radial ue la Escucla Radiofénica de Educacion de Adultos
que funciona en la SEEBAC cn ¢l afio 1972y a la produccion de los programas radiales para el entre-
namiento de.maestros. Actualments se usa para producir una programacion informativa de la SEEBAC
y estd también a disposicion de los grupos privados y publicos que deseen producir programas.

El personal estd compuesto por un ingenicro, un libretista y un técnico. Los grupos que deseen usar las
instalaciones deben proveerse de sus propios locutores, libretos y cintas. El personal de SEEBAC toma a
su responsabilidad los aspectos técnicos de la grabacion.
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Con relacién a la existencia de otros materiales y equipos que sirren a la Tecnologia Educativa, la situa-
cién de SEEBAC es la siguiente:

— En la Direccibn General de Formacion, Capacitacion y Perfeccionamiento de maestros algunos proyec-
tores de cine 16 mm, peliculas de 16 mm, en el 4rea de mateméticas, proyectores de 35 mm y una
serie de diapositivas en diferentes asignaturas y equipos para |1 reproduccioén gréfica.

En la Direccion General de Educacion de Adultos, existen unos 8 proyectores de cine 16 mm (algunos
en mal estado), unas 20 peliculas sobre temas de salubridad, Educacion Cfvica y Desarrollo de la —
Comunidad y algunas grabadoras portitiles.

En la Seccion de UNESCO existe una miquina Xerox para fotostdticas, un equipo y material de dia-
positivas y grabaciones.

En 6 escuelas de formacion de maestros (Escuelas Normales), existe un equipo y material minimo:
video tape, proyectores, grabadoras, micr6fonos, modelos, laboratorios y graficas.

En algunas escuelas de nivel medio (liceos incorporados al plan de reforma) existen también algunos
equipos utilizables.

Las escuelas rurales de la zona fronteriza incorporados al programa de capacitacion de maestros, Go-
bierno—~UNESCO-UNICEF fueron dotadas de algunos materiales y cquipo incluyendo un radio porté-
til para que el profesor siguiera los cursos radiales.

En general, en los liceos y escuelas primarias son escasos los equipos y materiales, y se puede decir
quipd I
que la escuela primaria se beneficia solo de una ayuda audio—visual: la pizarra.

¢) Recursos Humanos

La Secretaria de Educacién cuenta con personal que ha realizado estudios sobre tecnologia educativa,
becados por los programas de la O.E.A. y de la UNESCO. Han recogido experiencias de México. Co-
lombia, Venczuela, Chile, Argentina y Brasil. Este personal no ha sido experimentado en programas
nacionales. Estan dedicados a otras funciones. En octubre del presente aiio la O.E.A. celebrd en el
pafs un seminario—taller de Tecnologia educativa y Diseiio Instruccional. En el mismo participaron
30 personas; técnicos de SEEBAC, maestros de escuelas normales y de universidades.

Otras personas se han entrenado para preparar lecciones por correspondencia y programaciones radiales.

En instituciones privadas del pais hay personas con expericncias en la correspondencia y la radio; y

en la Secretarfa de Agricultura hay personas experimentadas en la produccién y utilizacion de video--
tape. La Secretarfa de Salud Ptblica ha entrenado personal para trabajar con ensciianza modularizada
y algunos profesores universitarios de las Facultades de Educacién también trabajan con estas técnicas.

3. La Utilizacion de la Tecnologfa Educativa:

El uso de la tecnologia no le es desconocido al pafs ni a la Secretaria de Educacion. Casi todas las expe-
riencias estin fundamentadas cn la correspondencia y la radio y todas son orientadas a la poblacién adul-
ta, fuera del sistema regular. Algunas de dichas ar :ividades muestran ¢l potencial de la tecnologfa educati-
va. Otras, las que no han tenido impacto o menos éxito proveen lecciones para cvitar errores en el futuro.
A continuacibn sc examina un nfimero de actividades privadas y pablicas que hacen uso de los medios de
comunicacibn masiva al servicio de la educacion.*

a) La Escuela Radiofbnica de Educacion Familiar de Ia Asociaciébn Dominicana Pro—Bienestar de
la Familia (ERF)

*Las escuclas radiofonicas y por correspondencia se tratan en la Parte A (Educicion de Adultos).
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Esta Escuela Radiofbnica es el principal vehiculo de educacién popular no sistematizada del pais en
el 4rca de la planificacién familiar. Desde su fundacién la EREF produce el programa “Hacia una —
nueva Familia” que se difunde diariamente a través de una cadena de 9 emisoras. El programa ticne
una audiencia calculada cn unas 125,000 personas, especialmente en la zona rural y barrios marginados.

En el programa participan diariamente como charlistas, protesionales especialistas en diversas dreas:
ginecdlogos, pediatras, sicologos, nutricionistas, educadores, soci6logos, abogados, trabajadores socia-
les etc.

En 1975, la EREF produjo 252 programas de una hora de duracidbn que comprendié temas sobre la
salud materno—infantil, educacion de los hijos, deberes y derechos de la paternidad responsable, sani-
dad ambiental, ctc.

i) En el Sector Oficial

A través de los Gltimos 15 aiios, la Secretaria de Educacién ha hecho intentos por utilizar la televi-
sion con fines educativos, unas veces orientada por organismos internacionales, otras veces respon-
diendo a iniciativas de las empresas televisoras y en otros casos por propia iniciativa,

En 1963/64 sc produjo en E.E.U.U., con texto y telemacstro dominicanos, un curso para alfabetiza-
cion por television. Se produjeron mdis de 50 lecciones. Este curso contéd con la asesorfa de la AID
(su costo aproximado fué 135,000) pero el curso no lleg6 a aplicarse,

En 1965, la Sccretarfa de Educacion y Radiotelevision Dominicana asesorados por personal puerto-
rriqueiio contratado por la AID, celebraron un curso para entrenar a un equipo de profesores como
telemacestros, con ¢l propésito de organizar el Departamento de Television Educativa de Radiotelevi-
sion Dominicana, En esa ocasion la televisora inici6 una programacion abierta que incluia matemdti-
cas, geogratfa ¢ historia, lengua espaiola y leteratura, inglés, salud, educacion para el liogar, corte y
confeccion y jardin de ninos. Los objetivos no estaban claramente definidos y fue desapareciendo.

En 19066 la Secretarfa de Educacion inicid6 con Radiotelevision Dominicana, que trabajaba con la ase-
sorfa de expertos argentinos, una programacion de caracter educativo.

o U] programa TELESCUELA, un espacio de 1/2 hora cada dia en los que se trataba Lengua Espa-
nola, Corte y Confeccion, Educacion Musical, Mecinica Automotriz y Gimnasia cn el Hogar.

o [l proprama LA JUSTA DEL SABER, un campeonato entre los liceos que trataban de medir los
logros en ¢l desarrollo de los programas de estudio. Comprendia un espacio de una hora cada —
domingo. De acuerdo a los informes del personal que trabajo, este programa obtuvo muy huena acep-
tacion de maestros, alumnos y paOblico en general, manifestado a través de cartas, teléfono y prensa,
Los liccos informaban que ¢l programa estimulaba la investigacion en los alumnos.

e LI programa NOTICIERO DE EDUCACION, un espacio de 1/2 hora cada sibado. Causas de tipo
economico, ‘influyeron en la desaparicion de esta programacion.

En 1968 la Secretaria de Educacién inici6 por Radiotelevision Dominicana el programa ECOS DE
EDUCACION, de caricter informativo, para dar a conocer la estructura y funcionamiento de sus dis-
tintas dependencias. Este programa duré més de 1 afo.

En 1972, la nueva televisora TELE—INDE, ofrecié a la Secretaria de Educacion sus instalaciones y
su canal para que hiciera television educativa. Después de conversaciones con TELF—INDE, SEEBAC
cre6d, mediante la Orden Departamental No. 15°72, el Departamento Audiovisual. Los objetivos del
Departamento serfan incorporar recursos modernos al trabajo escola y realizar programaciones orien-
tadas a cstablecer la television educativa en el pais. Los cambios administrativos desvirtuaron la inten-
cibn inicial del Departamento.

En 1974, la Dircccion General de Educacion de Adultos, a través de sus’ Escuclas Radiofénicas pro-
dujo, con la participacion del Departamento Audiovisual (2ctual Departamento de Tecnologfa Educa-
tiva), una programacion de Educacion Popular, que coriprendfa: salud, puericultura, agricultura, his-
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toria y civismo. Cada dfa de la semana correspondfa un tema diferente y se transmitfa media hora
durante cuatro meses.

Un resultado existente de los programas de Educacién de Adultos son los materiales y escritos radia-
les. Los libros de texto son usados en clase de alfabetizacién patrocinados por SEEBAC, pero las
grabaciones de programas radiales no estin siendo usadas.

En 1974, la Direccion General de Formaci6n, Capacitacion y Perfeccionamiento del Magisterio Nacio-
nal inid6 un curso por correspondencia y radio oricntado al perfeccionamiento de los maestros titu-
lados dentro del programa Gobierno—UNESCO-UNICEF. La correspondencia fué realizada por un equi-
po de técnicos de la Direccion de Capacitacién con la asesoria de l]a UNESCO. La programacion

radial fué realizada por el Departamento Audiovisual. Este curso por correspondencia fué suspendido
para iniciar la planificacion de los cursos para capacitar los 20,000 maestros que se incorporardn a

la Reforma del Nivel Primario.

Este nuevo plan, también se realizard por correspondencia y radio. El equipo de especialistas trabaja
bajo la Direccion del CEAC (Centro de Educacion a Distancia) de Espafia. El plan comprende:

— Entrenamiento 2 todos los maestros, titulados y no titulados para la aplicacién de nuevos progra-
mas,

— Capacitacion de maestros no titulados para que obtengan su profesionalizacion.

El plan comenzd a operar en mayo del presente afio y estd proyectado para S aiios. Abarcard 4
aspectos:

e Cursos por correspondencia.

e Emisiones de radio como refuerzo y motivacion de los textos por correspondencia.
o Reuniones quincenales de grupos de 30 a 40 maestros.

e Seminarios intensivos al inicio, a la mitad y al final del presente aiio.

En la primera etapa, ha operado en el aspecto de la correspondencia y los seminarios para el entre-
namiento en la aplicacion de los nuevos programas. Existen csquemas preliminares para la utilizacién
de la radio en apoyo a la correspondencia con fines de titulacibn. Como posible fecha para el inicio
de esta parte s¢ ha fijado enero de 1978.

4, Posibilidad de Aplicacion de la Tecnologfa Educativa en la Repiiblica Dominicana

Para considerar la posible utilizacién de la tecnologfa educativa hay que considerar las necesidades prio-
ritarias de la Secrctaria de Educacion. El compendio estadistico de esta Secretaria recogido para este
estudio y las conclusiones sefialadas en secciones anteriores revelan que:

e El sistema no absorbe toda la poblacion en edad escolar,
e La poblacion atendida por el sistema acusa un clevado indice de repeticion.

e Un gran porcentaje de los alumnos estd sobre-la edad requerida para los distintos grados del nivel
primario. Este fenomeno de la sobre—edad afecta la capacidad de absorcion del ~~tema.

¢ Es muy notoria la desercion escoler en todo el sistema y mucho mis sensible en el nivel primario,
como lo revela el estudio comparativo de la matricula inicial y la matricula final en el periodo de
los 6 afios que comprende este nivel,

e Las demandas para que toda la poblacion en edad escolar sea absorvida por el sistema, parece impo-
sibilitar por ahora, la atencibn al pre—escolar.
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Por otra parte, investigaciones realizadas en las escuelas, revelan la carencia de recursos didécticos para
el desarrollo efectivo del curriculum, revelan, ademas que las condiciones de trabajo, falta de tiempo y
escasez de recursos ponen en duda el rendimiento de los liceos y escuclas nocturnas del pais.

Las conclusiones que s¢ derivan del resimen estadistico y de los informes e investigaciones ponen de
manifiesto que las inversiones en el sistema educativo resultan anticconémicas desde todo punto de vista.
Es deficiente ¢l rendimicnto cualitativo y cuantitativo del sistema.

Estas condiciones sc manticnen a la fecha, no obstante los esfuerzos realizados e¢n los dltimos aios en
la capacitadbn de maestros y en la construccion de aulas, ya que el ritmo de accion no ha podido con-
trarrestar las deficiencias existentes y las nuevas demandas, producto del crecimiento poblacional. Pro-
nosticos efectuados por algunas investigaciones sefialan que para ¢l ano 2,000 cl pais rebasarfa los  ——
10,000,000 de habitantes, y que cl 44.5% de la poblacion estaria compuesta por personas menores de
14 aiios de edad, con ks consiguientes consecuencias cn el déficit habitacional, educacional, alimenticio,
sanitario y de trabajo, etc.

De las consideraciones anteriores se desprende que ¢l sistema educativo demanda como prioridades:
e Atencion a toda la poblacion en cedad escolar.
e FErradicacion del clevado indice de repeticion y desercion escolar.

e Atencion a la poblacion que en edad habil para estudio estd fuera de las aulas por desercion
escolar.

e Suncamicnto de la sobre—edad.
e Revision del curriculum.

e Lograr cambio de actitud y actualizacion del personal dirigente y docente en lo que respecta a
nuevos métodos y técnicas en el trabajo cscolar.

e Proporcionar a las escuclas los recursos didécticos necesarios para el desarrollo del curriculum.
e [acilitar la adquisicion de bibliotecas y libros de texto.
e Atender a las condiciones de desventajas de la poblacion que asiste a las escuclas nocturnas.

:Como hacer frente a estas demandas? ;Como podria la Sccretaria de Educacion orientar su accion a
las diferentes drcas de necesidades? A continuacion se presentan algunas sugerencias de lo que la tecno-
logia podria ofrccer orientada a una mejor utilizacion de los recursos existentes, en algunas de las prio-
ridades anteriormente presentadas.

a) Prioridad: Atencion a Toda Ia Poblacion en Edad Escolar

Los plantcarhicntos hechos hasta ahora en este aspecto parecen proclamar que la atencion a toda la
poblacion en edad escolar necesitarfa fundamentalmente construcciones de aulas y nuevas plazas para
maestros.

La tecnologia no puede ser usada para proveer las paredes y techos de las escuelas. Sin embargo,
puede ser un sustituto o alternativa al aula y puede permitir utilizar las aulas existentes al méximo.
Radio Santa Maria y el IDEI, al utilizar la correspondencia y la radio han probado que pueden hacer
factible la auto instruccion y que es una alicrnativa a la ensefianza en cl aula.

Paraguay estd demostrando que se puede utilizar al maximo las facilidades cscolares. En Paraguay se

~usa la radio para cnsciar los grados 4—06 cn pueblos donde maestros o materiales para dichos grados
no existen. Las facilidades se usan cuando estdn libres por la tarde o la noche; en pucblos donde no
existe un cdificio como iglesias, clubes y otros lugares utilizables.

Es indudable que en los afios siguicntes se hard mas aguda la escasez dc aulas cn cl pais. Como es
dificil cubrir la demanda, hay que encontrar alternativas y Radio Santa Maria ha mostrado un cami-
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no. RSM es un sistema educativo eficaz y econémico, y no necesita aulas.

La tecnologfa ofrece, ademds, otras alternativas para atender a miles de alumnos fuera de las aulas
regulares: la television, la ensefianza modularizada, los casettes. Todos ellos individualmente o combi-
nados facilitan la auto—instruccién eliminando la necesidad de las paredes del aula y la necesidad de
aumentar el nfimero desmaestros titulados. En las aulas regulares pueden permitir también la exten-
sion de la accion del maestro, permitiéndole atender a grupos mayores o a mis de un grupo. La —
tecnologia educativa ayuda al maestro a cambiar el disefio tradicional de clases, facilitindole la aten-

ciébn a diferentes grupos.

b) Prioridad: Erradicacion del Elevado Indice de Repeticibn y de Deserciébn Escolar

Depende del mejoramiento de la calidad de la ensefianza. Exige maestros mejor preparados con domi-
nio de técnicas y métodos apropiados a cada necesidad o circunstancia, y recursos e instrumentos que
ayuden al maestro a salir del tradicionalismo.

Las programaciones radiales, los casettes o Ia television pueden reunir a los maestros mds capacitados
y llevarlos a todos los alumnos y al mismo tiempo favorecer la actitud de cambio del maestro del
aula para que incorpore nuevas técnicas a su propio trabajo; permiten, ademds, multiplicar las expe-
riencias y recursos Gnicos o muy limitados, asi como orientar a una mejor utilizaciéon de los recursos
del ambiente.

c) Prioridad: Saneamiento de la Sobre Edad Escolar

Hay un elevado porcentaje de alummos en la zona rural y en la zona urbana que estdn en sobre edad,
es decir, que son tres o mds afios mayores que lo normal. Esos alumnos quitan cupos que podrian
estar usados por alumnos de edad normal y asi perpetian la situaciébn de que alumnos de cdad muy
variada estdn en la tipica aula de clases. A pesar de las inquictudes que sobre este problema tienc la
Secretaria de Educacién, no existen planes especificos para superarlos.

Con la Reforma de Primaria se propone incorporar al primer grado a todos los niilos de 7 ailos de
edad. Si ademds de csto se cumple lo que hemos seiialado para evitar el problema de la repeticion,
¢l problema de la sobre edad podria desaparecer en un futuro mediato.

d) Prioridad: Atender a las Condiciones de Desventajas de la Poblacibn que Asiste a las Escuelas
Nocturnas

Conio en todo el sistema, la inversién del Estado en el mantenimiento de las escuelas nocturnas no
produce dividendos significativos, ya que la calidad del producto se puede considerar pobre. La cons-
tante demanda de creaciébn de Liceos en lugares donde no hay los maestros preparados, la ausencia
de los equipos y materiales indispensables y el horario reducido con que funcionan estas escuelas son
condiciones a solucionar a la luz de las facilidades que la tecnologia ofrece: ofrecer a todos los
alumnos la orientacion de un maestro o un equipo de maestros altamente calificado; multiplicar las
horas variando el sistema de relacion personal maestro—alumno y reducir la necesidad de aula haciendo
a esta complementaria de las actividades seguidas por cualquicra de las técnicas de trabajo individua-
lizado o por la combinacién de cllas. Los sistemas de escuelas abiertas, han probado en otros paises
que son la respuesta a las demandas educativas de hoy; y que lo que parece ser més caro por la
inversiones actuaks para hacer una reinversion cambiando los renglones tradicionales.

¢) Prioridad: Proporcionar a las Escuelas los Recursos Didacticos Necesarios para el Desarrollo del Currs-
culum y Facilitar Ia Adquisicion de Bibliotecas y Libros de Textos

Estas prioridades son fundamentales para poder asegurar Ia calidad del proceso enscfianza—aprendizaje.
La tecnologia sc plantea no sblo como aumenta la calidad y cantidad de los materiales educacionales,
sino también porqué, cuindo y como usarlos y como evaluarlos. Por eso proporcionar recursos diddc-
ticos no significa solo producir o adquirir; significa, ademas, lograr la actitud de los maestros haca
la mayor comprension de la situacion de aprendizaje, hacia la comprensién del curriculum para que
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pueda ubicar en él todos los recursos de su ambiente. El tradicionalismo que se acusa en las aulas cs
un indicio de que los maestros no estén sensibles, de que la rutina es més fuerte que las ideas o con-
ceptos que se leen y parecen asimilarse. For eso la tecnologfa propone también llegar hasta el aula
con trabajos televisados, grabados, radiados, para en ¢l mismo trabajo ir cambiando la mancra de hacer
del maestro, realizando la clase en conjunto entre el maestro que sabe hacerlo y el maestro del aula.

En los primeros grados del nivel primario esta idea es prictica para materias que no involucran cl
proceso de lIeer, como las mateméticas, las ciencias, la mésica. En las matemdticas por cjemplo que
usa nimeros méis que palabras, la radio puede ser un buen sustituto del texto. Esto ha sido probado
en Nicaragua, donde s¢ usa papel y ldpiz para aprender matemética; el maestro colabora con la trans-
mision radial escribiendo los problemas y ejercicios en la pizarra.

A los demas grados de primaria como al nivel medio se pucden llevar documentos y experiencias que
tienen dificultad para ser conscguidos en ¢l ambicnte y adn los del ambicnte con las orientaciones
did4cticas apropiadas. La alternativa de la produccion de impresos debe utilizarse para producir guias,
folletos, resimenes, fichas que.apoyen el desarrollo de actividades plantcadas por los otros recursos
como television, radio o casctte. Estos impresos, scleccionados, pueden constituir una rica bibliografia

actualizada.

f) Prioridad: Lograr Cambio de Actitud y Actualizacion del Personal Dirigente y Docente en lo que
Respecta a Nuevos Métodos y Técnicas en el Trabajo Escolar.

La tecnologfa en sus diferentes modalidades debe ser utilizada en las Escuelus de Formacion de maes-
tros (Escuclas Normales), con la finalidad de qve sirvan de recurso a la formacion y de que scan expe-
rimentadas y evaluadas por los futuros maestros. Con ~sa finalidad, también. deben ser utilizadas cn el
entrenamiento del personal dirigente en los diferentes niveles. Asimismo, SEEBAC puede aplicar la
radio y otras técnicas para que sirvan de vehiculo ai intercambio de las experiencias de los dirigentes
y maestros a fin de lograr el estimulo y la unificacion de los criterios que favorezcan el cambio.

5. Resumen de Conclusiones y Sugerencias

Se resumen los modos en los cuales la tecnologfa puede cumplir con las necesidades de mdxima priori-
dad del sistema cducativo dominicano.

[s necesario seiialar que en ¢l pais hay poca conciencia del potencial de la radio en el campo de mejo-
rar la calidad de la enseianza en cualquier grupo. La radio y el casctte pueden ser usados con alumnos
fuera y dentro del aula porque permiten atender a un mayor niimero de alumnos, atender alumnos con
diferentes niveles de adelanto, porque al maestro los puede usar como recurso de su propia clase, porque
pueden servir como demostradores y ayudar a que cl macestro cambie de actitud y dirija ¢l proceso del
aprendizaje dentro de los principios tecnolgicos.

La otra alternativa es la produccion de cursos semi- programados o individualizados que cambien la actual
situacion de relacion maestro—alumno para que se pueda aprovechar al mdximo los recursos humanos
existentes v la capacidad de las aulas, asi como para facilitar bibliografia y textos actualizados. Estos cur-
sos pueden ser independientes o combinados con la radio y el cusette.

No se descarta ¢l uso de la television; se reconoce su potencial y en qué aspectos supera a las demds
téenicas, utilizando las facilidades existentes pueden ser aprovechadas en programaciones regionales, con
carficter piloto, que preparen para su posible extension en cl futuro.

Por ahora, la television puede ser utilizada al igual que la radio, para apoyar la capacitacion de los maes-
tros, presentando pancles y demostraciones con educadores reconocidos, asi como experiencias de los -
maestros en las aulas.

Dado que ¢l objetivo esencial de la tecnologia al servicio de la educacion es optimizar el rendimiento de
los recursos a disposicion en el logro de la solucién de los problemas sc recomienda:
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e Integrar un equipo humano multidisciplinario que pueda llevar a cabo la planificacién e implementa-
cién del programa de tecnologfa educativa.

o Crear los mecanismos legales y administrativos que hagan posible la integracion de las acciones de las
distintas dependencias de SEEBAC y aseguren la permanencia del programa.

o Establecer acuerdos con las empresas de radio y television para la utilizacién de sus laboratorios y
frecuencias en programaciones de tipo educativo.

e Establecer, con las instituciones privadas, las realizaciones pertinentes para el intercambio de expe-
riencias y de recursos.

Para que SEEBAC pueda establecer una politica diferente al establecimiento tradicional maestro—aula,
se recomienda:

e Iniciar proyectos pilotos para experimentar diferentes alternativas a los materiales escritos y audiovi-
suales.

e Iniciar proyectos pilotos de atencién a los alumnos de sobre—edad.

e Iniciar proyectos pilotos para experimentar alternativas de educicion individualizada a los jévenes que
solicitan estudios en escuelas nocturnas para adultos.

Para concientizar y formar en ese sentido al personal de la Secretaria de Educacién se recomienda:

e Viajes de observacion a los programas de matemiticas en Nicaragua, el sistema’de Escuela Radial de
Tabacundo en Ecuador, cl proyecto de Radio MOE ¢n Paraguay y el programa de matemdtica desa-
rollado por CIDE en Chile. Se pueden incluir también las experiencias del Brasil,

e La celebracibn de seminarios antes y después de los viajes de observacion, con participacion de nacio-
les y ‘extranjeros.

A fin de ascgurar el maximo beneficio de la radio se recomienda:
® Que la Secretaria de Educacién coordine asistencia técnica para ayudar en la planificacion y discfio.
e Integrar un equipo de técnicos nacionales, incluyendo uno o dos de la radio comercial.

o Realizar cursillos y talleres de entrenamiento para el equipo de técnicos que vaya a trabajar en radio.
Estos cursos deben ser orientados por personal nacional y extranjero.

Para fortalecer las acciones de SEEBAC, se hacen las siguientes sugerencias:
e Rcparar ¢l estudio de grabacion para asegurar que pueda seguir siendo utilizado ¢n los trabajos posteriores.

e Aprovechar el material de lecciones grabadas que tiene SEEBAC. Hacer adaptaciones de los aspectos
que se refieren a tiempo y lugares donde se usaban antes.

o Investigar la posibilidad de usar, con las adaptaciones necesarias, los cursos de matemdticas grabados
en Nicaragua y Jos cursos dc Paraguay para los grados 4--6. La posibilidad de adaptaciéon de estos
materiales podrfa abaratar los programas pilotos.

e Conducir programas radiales orientados a los padres para que estos puedan hacer la educacién mater-
nal que el sistema no puede ofrecer en la actualidad.

o Usar las cufias para motivar a los padres a supervisar ¢l trabajo cscolar de sus hijos.

e Contemplar, en los diseiios arquitecténicos de los edificios escolares, Iis condiciones que requiere la
tecnologfa educativa.

e Apoyar los esfuerzos de las instituciones privadas de educacion no formal, ofreciéndole asesorfa para
que puedan atender sus limitaciones por la escasez de recursos apropiados, y la falta de preparacién
del personal para el manejo de los mismos.
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SECCION VII

LA EDUCACION EN EL DESARROLLO
DOMINICANO: PRINCIPIOS Y REALIDAD

Como en tod» empresa social, las proyecciones de la educacién trascienden los aspectos internos del
manejo, programacion, entrega y financiamiento del sistema educativo. La educacion incide sobre el indi-
viduo y, a su vez, la colectividad de individuos “educados™ inciden sobre la sociedad.

Las relaciones educacibn—sociedad, no obstante, no son unidireccionales. El desarrollo educativo es condi-
cionado por la apreciacibn y valorizacion que la sociedad tiene de la educacion. Estas actitudes colec-
tivas se traducen en la prioridad y niveles de financiamiento, la orientacion del contenido, y la planifi-
cacion de la entrega que el estado le brinda a la educacién, y en la iniciativa privada en pro de la edu-
cacién.

Esta Seccion examina las relaciones entre la educacion y el desarrollo. Se enfocan los aspectos normati-

vos contenidos tanto en el Plan Nacional de Desarrollo como en documentos iniciales sobre el Desarrollo
Educativo para la década 1976—1986. La situaciébn actual es evalvada a la luz de los principios, normas

y objetivos prescritos para el desarrollo global y el desarrollo educativo.

Debido a la delimitacion de propositos del presente estudio, el analisis de 1a proyeccion educativa en el
desarrollo se limita esencialmente a los aspectos ccondmicos. Se deja constancia, empero, que bajo una
concepcion universal del desarrollo, este estd constituido por los procesos evolutivos tendentes a la con-
secucion de niveles mis altos de bienestar colectivo ¢n un momento historico dado. El desarrollo tiene,
por tanto, fundamentos econdémicos (el crecimiento sostenido de la renta nacional), sociales (el logro de
niveles adecuados de permeabilidad social, y estabilidad y mantenimiento del espiritu comunitario), poli-
ticos (la convivencia al amparo de las leyes y bajo un gobierno representativo), culturales (el manteni-
miento y la evolucion apropiada del acerbo nacional), y éticos (la consecucion de las metas de la justi-
cia distributiva). La educacibn, prede argumentarse, ¢s un elemento facilitador para alcanzar los malti-
ples objetivos del desarroi'o asi concebido: he ahi, pues, la importancia de que exista una conciencia
nacional de la cducacién, de su contenido, y de sus funciones.

LA ESTRATEGIA DE DESARROLLO DOMINICANO: OBJETIVOS GLOBALES Y DE LA
EDUCACION

El documento sobre lis Posibilidades del Desarrollo Econdmico Social de la Repfiblica Dominicana en
el periodo 1976-1986 es el trabajo de referencia sobre las guias de accion para el gobierno central en
la década en curso.® Antes que un plan nacional de desarrollo, el documento constituye un compendio
de normas que reflejan tanto las limitaciones presentes de la cconomia dominicana, como las posibles
soluciones de mediano plazo de los problemas coyunturales.

Los Objetivos de! Plan de Desarrollo

Reflejando ci consenso filosofico del actual gobierno, el principio bisico de la estrategia de desarrollo
propuesta reza como siguc:

“El objetivo central del futuro desarrollo de la economia dominicana serd ¢l mejoramiento de
las condiciones de vida de toda la poblacion, especialmente de los sectores postergados, ofre-
ciendo oportunidades iguales para todos pero capacitando a los menos fuertes econdomicamente
para que pucdan participar con las mismas posibilidades que el resto de la sociedad.”™*

Este objetivo s¢ Tundamenta en varias pautas generales las cuales son pertinentes al manejo de la econo-
mfa:***

* cf. Oficina Nacional de Planificacion (ONAPLAN), Posibilidades del Desarrollo Feondémico Social de la Repitblica
Dominicana, ob, cit,

** ONAPLAN, ob. cit. p. 59; ¢nfasis aiadido,
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e Fl mantepimiento de una alta tasa de crecimiento econdmico.

o La redistribucién del ingreso y de la riqucza.

o La disposicion de oportunidades crecientes de empleo “productivo, estable y remanerador” a propor-
ciones crecientes de la pobiacibn.

e La reafirmacién de la educacibn como la mis alta funcién del estado.
e L2 disminuciébn de kb dependencia y la vulnerabilidad externas.

De manera mis especifica, s propone que el modelo de desarrollo tienda hacia la realizacién de una
economia de corte agro—industrial. Ello requerird que se preste especial atencion a los presentes proble-
mas estructurales: desequilibrio entre los sectores urbano y rural, agilitamiento de las instituciones pibli-
cas, integracién de los sectores productivos, complementacion de los sectores piiblicos y privado, estabi-
lizacion de los precios, y mejoramiento sostenido del “stock™ de capital humano a través de los progra-
mas de salud, nutricién, y educacion.

A fin de detallar el orden de magnitud de los objetivos mesurables, el documentr adopta las siguientes
metas para las variables del Producto Interno Bruto:

e En el incremento del PIB: lograr una tasa acumulativa de crecimiento del 7.5% anual.

e En el incremento de Iz inversibn: alcanzar un coeficiente de inversibn (como proporcién del PIB) de
.260, lo cual es superior a la tendencia histérica reciente de .235. La consecuciébn de dicho coeficien-
te requiere que la inversién del sector plblico registre un crecimiento del 10% anual y aquella del
sector privado una tasa del 6.5%*

o En el incremento del consumo: obtener un crecimiento del 7.1% p.a. Esto requiere la expansion del
consumo del gobierno a una tasa del 8%, lo que constituye una reversion de las recientes tendencias
de estancamicnto. El crecimiento del consumo privado se proyecta a una tasa de 7% anual.

e En h evolucibn de las exportaciones e importacioncs: para las exportaciones se prevee una tasa de
crecimiento de 6%; las importaciones deber&n ser controladas de manera que su coeficiente de parti-
cipacion baje de .26 a .20 en un marco de crecimiento del 5.5% anual.

El plan provee ademds una seric de metas pertinentes a las finanzas pablicas del pais y su proyectaca
evolucién. De cspecial interés en este estudio son las prescripciones de politica recomendadas para enfo-
car los problemas estructurales de la economia. El Plan propone el reforzamiento del sector agricola con
lo cual se alteraria la actual tendencia de deterioraciébn que fuera documentada en la Seccion I de este
estudio. La dinamizacién del sector agricola es consecuente con la estrategia de desarrollo la cual se pro-
nuncia por el logro de objetivos redistributivos, de integracién inter--sectorial, ampliacion del mercado
interno y mayor auto—gestion.

El d arrollo agricola se fundamenta en la ordenada consecucion de los objetivos dispuestos referentes

a la tenencia y utilizacion de la tierra. La Repiblica Dominicana encara una limitacion estratégica deter-
minada por la baja relacion tierra cultivable/poblacion. Se obtiene, por consiguiente, que el incremento
de la productividad agricola es condicién necesaria para mejorar ¢l desempefio del scctor. Esto acarrea,
(a) Ia modificacién en el sistema de la tenencia de la tierra 9 (b) la intensificacion del uso y la reasig-
nacion de los suelos entre los diferentes cultivos. Con respecto al segundo de los puntos, el Plan indica
que hacia fines del periodo se habrén transferido v:: total de 55,000 hectareas hacia la produccion de
rubros que conforman la canasta de alimentos, y s¢ Labran incorporado 80,000 hectéreas al sistema de
regadio.

Un resultado aparente de l2 mayor disponibilidad de alimentos lo constituiria el mejoramiento proyec-
tado de los niveles nutricionales de la poblacién. Especificamente, se anticipa el incremento de los insu-
mos caloricos diarios de los dos cuartiles més bajos de la poblacion de 1423 a 2137 calorias, y de los

* El crecimiento de la inversibn piiblica ha sido excepcional en los {iltimos afios, habiendo registrado tasas del 20% a
partir de 1973,
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insumos proteicos de 28.26 a 52.82 gramos diarios. En términos globales esto implica incrementar los
promedios nacionales de 1906 a 2370 calorfas y de 43.64 a 61.47 gramos de proteina diarios por per-
sona.

2, Etapas de la Planificacién

El documento de planificacion conceptualiza dos etapas cuya secuencia es previsible. Durante la primera fase
el énfasis de las politicas piiblicas radica en el desarrollo agropecuario y agroindustrial. En la segunda
fase el énfasis se vuelca sobre el desarrollo del sector industrial. El Gréfico VILI, tomuado del documen-
to, muestra las relaciones de los mecanismos y sectores postulados en el modelo de desarrollo.

Se proyecta que el crecimiento del sector agricola producird beneficios consistentes en la superacion de
los niveles nutricionales a través del incremento de la produccion, la moderacion de las presiones infla-
cionarias y, en consecuencia, el mantenimiento del poder adquisitivo. La consecuciébn de més altas tasas
dc crecimiento en el sector seria el producto de iniciativas en pro del fomento de la agro—industria y
pequefia industria en general, la continuacién y ampliacién de los proyectos integrados de desarrollo
rural (especificamente PIDAGRO y el plan DELNO), y el desarrollo de las obras de infracstructura.

La segunda etapa contempla la integracion de los sectores de agricyltura e industria para dar asentamien-
to a ramas industriales que, al utilizar materias primas nacionales, optimicen en valor afladido que se ob-
tenga en el pais. El desarrollo de la industria conllevaria consigo el fortalecimiento de las arcas urbanas
con lo cual se expandirian los mercados internos para los productos del sector agricola. La consolida-
cion interna de la economfa dominicana contribuiria a disminuir el impacto nocivo de las actuales co-
yunturas de la economia internacional: inflacion de costos acompafiada por la depresion de la demanda
agregada,

El desarrollo de la infraestructura fisica es uno de los pilares de la estrategia global en ambas etapas.
La infraestructura de comunicaciones y transporte constituyc un elemento necesario para la mobiliza-
ci6bn y mercadeo de los productos, para optimizar la utilizacion del tiempo en ruta y procesamiento,

y para constituir los puntos de almacenaje ¢ intercambio. La infracstructura portuaria y aeroportuaria
constituye el punto neurdlgico de intercambio y generacion del movimiento exterior. La infraestructura
de transporte y la turfstica son asimismo necesarias para aprovechar el potencial .aciente del pafs en
esta importante fuente de captacion de divisas.

3. La Planificacion Educativa Como Elemento del Plan

No obstante la insistencia del documento del Plan acerca de la importancia del desarrollo educativo, la realidad
es que ¢l rol de la educacion en la estrategia de desarrollo no esti articulado de forma satisfactoria. la
articulacion previa por parte de SEEBAC acerca ue la planificacion intema y la proyeccién socio—eco-
némica del scctor educativo cfectuada previo a este documento es igualmente incipiente. La significa-
cibn de estas dos afirmaciones s que a la postre no existe un rutero sobre la planificacion sistematica
del sector educativo en funcién del desarrollo del pais.

La identificacion de estas limitaciones no constituye un pronunciamiento nihilista ya que esie documen-
to por si mismo representa una muestra concreta de la conciencia de las necesidades del desairollo edu-
cativo por parte de SEEBAC y del gobierno central. Los principios que a continuacién se citan v ana-

lizan constituyen las normas que regulan la actual politica educativa. En el siguiente aparte se expondra
el desempeiio observado del sector cducativo a manera de antecedente para identificar Lo elementos de
la estrategia educativa que emerge como resultado de este Diagnéstico.

La planificaciébn educativa actual ticne una proycccion esencialmente interna al sistema educativo, si bien
sc reconoce la integracién de las tareas educativas y el desarrollo. Su objetivo global esta especificado en
términos de incrementar el promedio de escolarizacion dv la poblacion y favorecer la integracion de la
educacion en el proceso de desarrolle socioeconoémico y cultural del pais.* Este objetivo fundamental

se apoya en varios objetivos gencrales y especificos los cuales incluyen:

*Cf. ONAPLAN, ob, cit. pp, 519-523,
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Reduccién de la tasa de analfabetismo.

Aumento de la cobertura d= la educacibn pfiblica.

Desarrollo gradual de la ensefianza media en todas sus modalidades.

e Adecuacion del sistema educativo a la realidad social dominicana.

Incorporaciébn masiva de la poblacibn en la participacibn de las manifestaciones culturales.

La seccién referente al sector educativo en el documento del Plan estd constitufda por una lista inter-
minable de items cuya interrelacion es ambigua y que, en suma, carecén de autoridad normativa. El
listado que a continuacién sigue modifica el listado existente de medidas especificas ya que se agrupa
a éstas bajo topicos especificos:

a) Referentes a la dotacion de recursos y financiamiento de los servicios educativos:

o Dotacién progresiva de recursos al sistema y complementacion de los servicios de apoyo social al
estudiantado.,

o Distribucion y utilizacién racional de los recursos humanos, fisicos y financieros.

e Aumento de la eficiencia interna de Jas escuelas.

b) Referentes a la cobertura del sistema educativo:

o Distribuciébn de la matricula de acuerdo con las capacidades individ'ales y las necesidades del desa-
rrollo.

o Afianzamiento progresivo de la instriccion para los cuatro primeros grados de educacion bésica por
medio de la nuclearizacion y el cambio de curriculum.

c) Referentes a la administracion, planificacion y construcciones Escolares:
o Descentralizacién gradual de la administracion educativa a través de las Dirccciones Departamentales.
o Implementacitn a nivel regional del sistema de planificacion educativa,

e Racionalizacion del plan de construcciones y de la planificacion de la planta fisica en los aspectos
de mantenimiento y adecuacion de los disefios.

¢ Adquisicion y distribucion del equipamiento necesario para las actividades educativas.

d) Referentes al curriculum y a la docencia:
® Renovacion del curriculum escolar en sus objetivos, contenidos y metodologias.
o Simplificacion y modernizacion de los curricula de formacion de adultos.
o Adaptacion de los horarios y de la localizacion de los centros docentes.
e Sistematizacion de los procesos de reclutamiento, formacién y perfeccionamiento del personal docente.

e Jerarquizacion de la profesion docente favoreciendo la formacion, capacitacion y perfeccionamiento
de sus integrantes, asi como el otorgamiento de los beneficios pertinentes.

e) Referentes a la proyeccion externa de la escuela y el sistema educativo:
e Proyeccion du la escuela como centro de promocion socio—cultural en la comunidad.
e Introduccion de las actividades practicas desde el Gltimo ciclo de la escuela primaria.

e Impulso de.las carreras estratégicas para el desarrollo.
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o Ofrecimiento en las distintas ramas vocacionales de una formaci6fi més adecuada a las demandas pre-
sentes y previsibles sin incurrir en especializaciones estrechas e inflexibles.

e Obtencién del apoyo econémico de los sectores privados para la formacién de técnicos medios.

o Armonizacién y coordinacién de los esfuerzos de los distintos sectores para un mejor aprovechamien-
to y rendimiento de los recursos aplicables a la satisfaccién de las nécesidades educativas del desarrollo.

o Perfeccionamiento de las metodologfas conducentes a la integracién de la planificacién educativa con
la econom{a social.

LA EDUCACION Y EL DESARROLLO: ANALISIS DE LA REALIDAD PRESENTE

La desventaja que acarrea el enunciamiento indiscriminado de postulados como los anotados arriba es
que brinda la apariencia de que se tiene idea de las soluciones apropiadas cuando en la realidad lo que
se demuestra es la impotencia para tomar acciones concretas. Es verdad que no siempre es posibic iden-
tificar los temas y sub—topicos que pueden ocupar a la planificacién educativa, y menos aln trazar las
inter—relaciones posibles de los diversos componentes. No obstante la tarea de la planificacion educativa
es en mucho comparable a la tarea de conformar un patrébn de bordado donde las diferentes costuras y
disefios pueden ser identificadas, asi como su relacion al conjunto observado.

El precio que se paga al carecer de la mentalidad planificadora es que la gestibn educativa se torna en
un proceso inerte que sobrevive en razén de sus propias demandas y en razén del planteamiento de la
formulacién que pueden ser irrealizables, o en todo caso inapropiadas para la sociedad en cuestion. La
gestion educativa se torna pues en un compromiso polftico y sus operaciones se vuelven una serie de
procesos burocrdticos de rutina.

Dicho esto, sin embargo, debe complementarse la argumentacion y esclarecer las posibilidades y limita-
ciones de SEEBAC como organismo rector del sector educativo. Existe en el seno de la Secretarfa con-
ciencia de lz problem4tica aqui descrita, pero no existe una clara percepcién de la naturaleza de las —
limitaciones, de la interrelacién y complejidad de las demandas internas del sistema y los problemas de
implementaci6n, y del impacto y proyeccién externa de la gestion educativa. Si se toma un ejemplo
concreto, en la reforma curricular que actualmente se realiza »n la educacién primaria se pueden anotar
las siguientes observaciones que son altamente pertinentes:

o La estructuracion de la reforma demuestra que las acciones propuestas se basan sobre la nocién que
los aspectos cualitativos son criticos en el quehacer educativo.

e Empero no se eiveencia el mismo grado de claridad con respecto a la naturaleza y al cimulo total
de aprendizaje del individuo. En otras palabras, puesto que la escuela es tan solo uno de los agentes
de la ensefianza/aprendizaje deberfan de existir politicas globales tendientes a reforzar y canalizar el
aprendizaje tanto dentro como fuera de la escuela, En su expresién més bésica, deberfa propenderse
a reforzar la capacidad educogénica de la familia.

e Las iniciativas se basan en el enunciado de objetivos pero comunmente falla la articulacién de los
procesos, la identificacién apropiada de los insumos y su correcta movilizacién, y la identificacion
de alternativas para conseguir el objetivo propuesto dados los recursos disponibles.

o Invariablemente los aspectos relacionados con el impacto de las reformas y otras iniciativas son subor-
dinados a pronunciamientos alegfocios acerca de la necesidad de brindar educacién sin hacer la pre-

gunta jeducacibn para qué?

La Eficiencia Externa del Sistema Educativo: Desempefio Aparente

La eficiencia externa constituye el aspecto complemantario de la eficiencia interna ya que enfoca los —
asuntos pertinentes a la adecuacion entre el producto de una actividad.y la utilizacién que la sociedad
hace de dicho producto. En la medida en que la educacién de los individuos es un factor importante

de determinacién de su participacién laboral y los mercados laborales son razonablemente competitivos
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y capaces de absorber el contingente de mano de obra disponible, se pueden postular las siguientes con-
diciones que caracterizan a un sistema educativo en equilibrio de eficiencia externa:

o E! desempleo y sub—empleo es reducido y determinado principalmente por secuencias de friccién
coyuntural.

o No existen serios superévits o déficits de mano de obra especializada, y si los hay, estos también
son de naturaleza coyuntural.

e El rendimiento o utilidad econbmica social de la educacién, concebida ésta como una inversién en
capital humano, es similar en los diferentes niveles y especializaciones, y comparable con el rendi-
miento de las inversiones en capital ffsico.

o La emigracién de profesionales, particularmente de aquellos cuya formacién es subsidizada por la
sociedad, es reducida.

o La eficiencia de flujos en el sistema es olta, de manera que el perfil educativo de la poblacién es rela-
tivamente alto lo cual incidiré de forma positiva, constante y sostenida sobre la evolucién del perfil
educativo de la fuerza laboral,

Estas son condiciones ideales que se postulan en razén de los supuestos adoptados. Como es de esperar,
el funcionamiento de los mercados laborales es considerablemente més complejo de lo indicado aquf. No,
en tanto es posible argumentar que existen niveles “‘umbrales” de los principios arriba enunciados que
permiten indicar si el sistema educativo es externamente eficiente. La evidencia disponible en este Diag-
nostico no permite hacer juicios definitivos a todo nivel, pero en forma general el desempefio del sistema
educativo deja mucho que desear.

En primer lugar, a pesar del crecimiento satisfactorio de la econom{a en los @iltimos afios, la tasa de
desempleo ha sido estimada en 20% sin evidenciar un descenso sostenido. El sub—empleo constituye un
problema de magnitud similar al desempleo.*

Segundo, existe un serio desequilibrio entre la oferta y la demanda de un sinnimero de especialidades.
Los incentivos sociales predominantes favorecen a las profesiones liberales y acttian en contra de las espe-
cializaciones fabriles. Como resultado, las proyecciones efectuadas por el Educational Development Center
coinciden en indicar que para 1985 existird una sobre—oferta, en orden descendiente, de ingenieros y
arquitectos, economistas, soci6logos y mateméticos, contadores y asistentes contables, paramédicos y téc-
nicos médicos, doctores, cirujanos y dentistas, agrbnomos y veterinarios, quimicos, fisicos y farmacéuti-
cos, abogados y jueces. Al mismo tiempo, habri serios déficits, en orden descendiente, de mecénicos —
automotrices, fundidores y obreros especializados, enfermeras y comadronas, maestros de todos los nive-
les, electricistas y técnicos de mando medio.

Tercero, (refiérase al Apéndice A, Cuadro 38) las tasas de rentabilidad varfan substantivamente entre los
niveles de educaci6bn y por sexo de los usuarios (éstas son mucho més altas para los hombres que para

las mujeres). Cémputos efectuados en el estudio de PREALC indican también que existen variaciones

por localizaci6bn siendo que, para los niveles secundario y superior, las tasas de retorno son més altas en
Santiago que en Santo Domingo.** Las profesiones liberales sustentan las tasas mds altas de retorno. Estas
son, por ejemplo, de 64.1% para médicos y 49.9% para ingenieros, pero son de 27% para torneros y de
20% para secretarias dactilografas.

Cuarto, existe una fuerte corriente emigratoria de profesionales calificados cuya educacién ha sido gene-
ralmente subsidizada por la sociedad a través del estado. Esto se suscita al mismo tiempo que existe una
migracién de personas de bajos niveles de instruccién y habilidad provenientes de Hait{. En ambos casos,
esta es una situacibn ineficiente puesto que en la primera se forman recursos humanos para que los bene-
ficios de esta formaci6n se realicen fuera del pafs; en la segunda, la inmigracién contribuye a exacerbar
el problema de desempleo que es particularmente grave en los grupos de menor ingreso.

*Los anélisis pertinentes son presentados r.n la Seccién 1 de este documento,

**A nivel secundario las tasas de rentabilidad para hombres en Santlago y Santo Domingo son de 11.1% y 8.3% rospec-
tivamente; en el nivel superior son de 23.632 y 9.4%. Para las mujeres los resultados, de forma similar, son 19.2% y
52%,y13.5%y 4.7%.
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Quinto, como_se viera en la Seccibn V, la eficiencia interna del sistema es sumamente baja y se incurre
un excesivo desperdicio educativo y financiero que el pais no estd en condiciones de sobrellevar. La re-
tencién promedio de aquellos que emergen del sistema es de 6.9 afios lo cual constituye un perfil edu-

cativo evidentemente més alto que el alcanzado en promedio por la fuerza laboral (3.2 afios). Empero,

la ponderacion del elemento educado en la fuerza laboral es bajo y tendrd que pasar aln un largo tiem-
po antes que el perfil cducativo global de la fuerza laboral sea cambiado de forma marcada.

Lineamientos de Polftica Pertinentes al Mejoramiento de la Eficiencia Externa del Sistema Educativo

No existen fébrmulas mdgicas que permitan incrementar de inmediato la eficiencia externa de un sistema
~ducativo. El consenso bésico que emerge de la discusion anterior es que los aspectos estructurales de
‘a economfa inciden mucho sobre el desempefio del sistema educativo. Esta afirmacion destruye también
¢l mito que el desarrollo de la educacién es causa suficiente y necesaria para producir progreso econé-
mico y social. El caso es que el sistema educativo puede igualmente contribuir a mantener las inequi-
dades sociales y econémicas y, de tal forma, obstaculizar la evolucién hacia niveles mds altos de bienes-

tar colectivo.

Estas consideraciones enfatizan la importancia del contenido educativo. el cual es la manifestacion con-
creta de los propoésitos y funciones de la escucla.

A nivel primario se requiere incrementar la absorci6bn y particularmente la permanencia de los individuos
en la escuela. Se requiere, en otras palabras, variar la pendiente de la pirdmide escolar aumentando el
tamaiio de los peldaiios posteriores al primer grado. Esta necesidad es particularmente apremiante en las
drcas rurales; la reforma actual, que persigue la implantacion del sistema nuclear, tiene la orientacion —
adecuada. A pesar de esta coyuntura favorable debe observarse que no existe un plan de implementacion
global que permita vislumbrar durante qué periodo de tiempo se van a lograr qué cambios, y cudl serd
la tasa de absorcion marginal de un afio a otro a fin de estimar la magnitud de los contingentes educa-
dos cn el sistema reformado. En ausencia de tal planificacion, y dada la creciente presiobn de la pobla-
cion y los costos adicic. ales asociados con la nuclearizacion, la reforma redundara en la existencia de
un sistema nuclear y el sistema tradicional (cosa que ha resultado en el nivel medio), lo cual probaria
ser una coexistencia por demds insatisfactoria. Igualmente, al carecer de la nocion de los flujos anticipa-
dos, no sec podrian articular las estrategias de utilizacion de los contingentes educados bajo los principios
de la reforma.

[}l mejoramiento sostenido de la retencibn escolar en el nivel primario unido a las necesidades continua-
mente emergentes y crecientes de una economia pujante se ha visto reflejado, y continuard viéndose re-
ilejado, en incrementos constantes de la demanda por la educacion media y superior. En este 4mbito,
las metas de la planificacion educativa varian de los aspectos concernientes a la distribucion ¢ .as opor-
tunidades educativas (que cs la orientacion que debe observarse en el nivel primario) a los concernicntes
a la rentabilidad econébmica de la inversion social efectuada tanto a nivel secundario como superior,

Una de las dolencias més conspicuas del nivel medio en su estructura tradicional es su falta de propo-
sitos definidos. Con la creciente presion de certificacibn universitaria (la licenciatura se torna en una au-
torizacién legal para practicar alguna profesion) el nivel medio se torna en una via de acceso a la uni-
versidad y, dado cl sistema de incentivos pecuniarios y sociales prevalentes, el que no logra una educa-
cibn superior es considerado un “fracasado”.

Ante esta disyuntiva, la solucion interna (al sistema educativo) revuelve alrededor de Ia idea de ampliar
las opciones de instruccién que ofrece ¢l nivel. La reforma del nivel mudio en el pafs ha constituido el
ciclo diversificado el cual incluye, ademds de la rama cientifica humagist. (Ciencias y Letras), las espe-
cializaciones de Comercio, Artes Industriales, Agricultura y Salud. Sir embargo, por multiplicidad de
razones exploradas en la Seccién IHI, el impacto del esfuerzo des -pacio debe considerarsele marginal
hasta la fecha. Las siguientes son observaciones pertinentes que ... tn este criterio:

o Dec los 180 planteles de nivel medio, solo 20 han adoptado el plan de la reforma.

e De los 20 planteles que han adoptado dicho plan ‘odos ofrecen la especializacién de Ciencias y Letras
(que es académica), 7 ofrecen la especializacion de Comercio, 1 ofrece Agricultura, 1 Salud, y ningu-
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no ofrece Educaci6bn Industrial.

e Por arriba del 90% de los estudiantes del nivel estdn enrolados en la especializaci6n académica.

Los beneficios provenientes de la diversificacion deben ser sopesados por los costos adicionales atribui-
bles al montaje de un aparato educativo que atienda estos requerimientos. El factor critico de la deci-
sion deberd ser determinado por la contestacion que se dé a las siguientes preguntas: ;Cuil es la posible
utilizacién (esto es, productividad social) del capital humano generado con esta clase de programas edu-
cativos? ;Es la modalidad formal dentro del nivel mcdio la mis efectiva para generar el deseado capital
humano? Si no lo es, jcudles son las alternativas m4s interesantes y eficientes que existen?

Consideraciones similares pueden hacerse en el caso de Ia educacién superior. Las proyecciones del estu-
dio Schiefelbein son claras en la medida que indican que el sistema educativo es presa de las demandas
presentes, a su vez condicionados por la percepcion de los beneficios atribuibles a las profesiones libe-
rales. El pafs necesita de profesionales en medicina, jurisprudencia, economfa y en todas las otras ramas.
Miés, igualmente, el pafs también necesita de profesionales en las mal lamadas carreras intermedias para
suplir sus necesidades de desarrollo. Sin entrar en los detalles de implementaci6n, puede argumentarse
que el reordenamiento de los incentivos podria comenzar si se cobran los costos reales de participacion
universitaria, o por lo menos se varian los subsidios financieros para apoyar mis la formacién de los —
mandos medios antes que la formacion de profesionales y los cuales estin siendo producidos en exceso.

a) Sumario de Conclusiones

Los anilisis precedentes coinciden en indicar que los siguientes puntos son importantes para mejorar
la eficiencia externa del sistema educativo dominicano:

® Las necesidades educativas relacionadas al proceso de desarrollo abarcan todos los niveles del sistema
formal: se requiere una mayor cobertura y mayor relevancia de la educacién primaria (en especial
en el 4rea rural), una diversificacion efectiva de la educacién de nivel medio, y un espectro de ofer-
tas educativas en el nivel superior que estén mis a tono con las necesidades de la economia.

e La progresibn sostenida de los estudiantes en el nivel primario y la mayor adecuacién de la instruc-
cién a las necesidades de aprendizaje puede redundar en una mayor productividad agricola y, de
hecho, favorecer el desarrollo de dicho sector. En el sector urbano el enriquecimiento y diversifica-
cion de la educacién del nivel medio puede tener el mismo efecto sobre ¢l desempeiio del sector
industrial,

® Al subir los niveles agregados de instruccion esto puede, a su vez, impactar el crecimiento de la po-
blacién debido a la asociacidn inversa entre el nivel de educacién de las mujeres y su fecundidad.
De hecho, en el caso de la Replblica Dominicana, los resultados de un estudio efectuado por Mac-
Corquodale y Ballweg indican que la paridad promedio de las mujeres de 15 a 45 afios sin instruc-
cibn fluctta de 1.3 a 7.7, con instruccion primaria de 0.8 a 6.9, y con instruccién secundaria de
0.4 a 4.8 (en el grupo de 35 a 39 afios).* Este efecto es independiente del efecto de postergar la
edad de contraccion de nupcias que es en si mismo resultado de la permanencia en la escuela.

® Los sistemas tradicionales de entrega educativa, complementados con el uso de la tecnologia educa-
tiva, Ia educacion a distancia, y modalidades no—formales de educacién pueden ampliar la cobertura
educativa y redundar en una mayor efectividad del sistema.

® Un mecanismo tecnologicamente apropiado y técnicamente competente de planificacion educativa
puede proveer la informacién apropiada, detallada y actualizada para mejorar las, decisiones progra-
maticas en cl sistema y, de tal forma, aumentar el alcance y efectividad de dichas decisiones lo que
acarrearia un mejoramiento del sistema educativo.

*Cf. MacCorquodale, D, W. y Ballweg, LA, ““La L:ducacion de Mujeres y Ia Fecundidad en la Repliblica Dominicana™,
version dactilografiada, sin fecha,
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SECCION VIII

CONCLUSIONES:
LINEAMIENTOS DE LA ESTRATEGIA EDUCATIVA

La concepcién educativa adoptada en este estudio es integral en la medida en que se estipula la existen-
cia de un sistema nacional de aprendizaje en la Repfiblica Dominicana. Si bien por razones del mandato
de este trabajo el foco de atencién es la escuela en particular y el sistema educativo formal en general,
se entiende que el sistema nacional de aprendizaje transciende las paredes del aula. La generacion de
aprendizaje se inicia en el hogar, se complementa con los compaiieros y el medio del individuo, se afina
y especializa en la escuela, se reactiva en la educacion no formal y se mantiene en el trabajo, Todos son
pues, eslabones, del sistema integrado de aprendizaje nacional.

Esta Secci6bn recoge los lineamientos de una estrategia educativa que se desprenden directamente de los
anélisis efectuados en este diagn6stico. Con énfasis variable, se tocan puntos pertinentes al ordenamiento
del sistema nacional de aprendizaje dominicanc. La evolucioén de dicho sistema, se ha argumentado ante-
riormente, depende en mucho del progreso econdémico y social de la Reptblica Dominicana. De ahf la
importancia, también argumentada, que la planificacién educativa sea efectivamente integrada con la pla-
nificacién nacional partiendo de la especificacion detallada del modelo de desarrollo que se quiere obtener.:

EL SISTEMA FORMAL DE EDUCACION
1. Marco de Referencia; La reforma Educativa del Nivel Primario

Tal como fuera analizado en la feccién Il de este documento, ¢l periodo actual de evolucién de la edu-
caci6bn formal dominicana estd puntualizado por la reforma del nivel primario. La nueva filosofia de la
reforma fundamenta un cambio integral del curriculum, las iniciativas complementarias en la capacita-
cién y perfeccionamiento docente, la implantacion del sistema nuclear, la produccién y distribucién de
materiaks, y la reforma administrativa de SEEBAC. El objetivo global que se persigue es el de brindar

a nivel nacional los cuatro primeros grados a los nifios dominicanos, de 7-12 afios, para luego- ampliar
la cobertura educativa de manera progresiva y gradual.

A manera de compendio se recogen las prescripciones mis conspicuas de la Reforma:
a) Implantacion de los Nficleos Escolares
o Conformar la maquinaria administrativa de los nficleos.
o Elevar todas las escuelas incompletas a cuatro grados.
o Elevar gradualmente al segundo ciclo las escuelas primarias (quinto y sexto grados) incompletas.

o Implementar las acciones pertinentes en los programas de construcciones escolares, mantenimiente y
reparacion de edificios.

e Equipar las escucias para el cambio de estructuras y aplicacion del nuevo curriculum.
e Zonificar el sistema educativo mediante la organizaciébn de las cabeceras de zona y la delimitacién
de jurisdicciones.
b) Reforma de la Administracién y Planificacion Educativa y del Marco Juridico de la Educaci6n
® Revisar y reformar la Ley Orgénica de Educacién a fin de incorporar en ella los avances cientificos
de la educacién y los criterios modernos de organizacion de sistemas. Asi también definir las aspira-

ciones del pueblo dominicano en el tipo de hombres que desea formar a fin de crear’la mistica —
necesaria y suficiente para las acciones futuras.

® Reestructurar el Consejo Nacional de Educacién para que pueda servir de organismo asesor a la fun-
cibn educativa en materias normativas y de politicas, sin inherencja de funciones de control y su-
pervision.

Previous Page Blank
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o Dar a SEEBAC una nueva estructura organizativa que aumente su eficiencia y la haga eficaz como

organismo normativo de la educacién dominicana.

e Fortalecer las funciones de las Direcciones Regionales en lo referente a la planificacién regional, ges-

tibn y distribucién de recursos, supervisibn académica, y produccion de material didéctico, reproduc-
cibn y distribucién.

o Distribuir el territorio naciunal en siete zonas y limitar a siete las Direcciones Regionales de Educa-

ci6bn; limitar, asimismo, ¢l nimero de distritos escolares.

e Reorganizar el sistema de planeamiento al implantar los sistemas de informacion y coordinacion ver-

tical y horizontal entre las diferentes dependencias de la Secretaria, a iniciar las gestiones para ins-
titucionalizar la carrera de técnicos en planeamiento educativo, administradores y economista de la

educacion.

c¢) Mejoramiento del Flujo Escolar

d)

2
a)

e Afrontar el problema de Ia sobre—edad escolar introduciendo un sistema de promocién que elimine
el alto indice de repeticion. Esto conlleva:

e Mejorar la formacion del docente.
e Suministrar los textos y materiales escolares.
e Reformar el curriculum y adaptarlo a las necesidades del estudiantado.

e Consolidar el nuevo sistema administrativo y de supervision.

Formacibn, Capacitacion y Perfeccionamiento Docente
e Jerarquizar la profesion docente, favoreciendo su formacion, capacitaci.~ y perfeccionamiento.
e Promover la capacitacion y actualizacion en servicio en las sedes de los nicleos.

e Elaborar e institucionalizar un Estatuto del Educador que contenga criterios y mecanismos que regu-
len la profesién del educador en las dreas de: seleccion, capacitacion, evaluacién, condiciones de tra-
bajo, normas disciplinarias, jubilaciones y salarios. En lo pertinente a la clasificacion salarial, se reco-
mienda que esta sea basada en sus calificaciones y afios de scrvicio.

La Reforma Educativa articula estas prescripciones con la politica educativa actual de la Repiblica -
Dominicana. Su espiritu es consistente con el pronunciamiento del Presidente de la Repiblica en su alo-
cucion del 27 de Febrero de 1975 ante el Congreso Nacional. Los lineamientos que a continuacion se
exponen constituyen una expresion adicional de estos principios a la luz de la evolucion mas reciente
del sector educativo. Lo que aqui se propone no es un cambio de direccién, sino un reconocimiento
més pormenorizado y critico de las acciones iniciadas ya por el Gobierno Dominicano.

La Programacion del Sistema Educativo: Aspectos Cualitativos de Entrega y Control

Aspectos Cualitativos

El componente cualitativo es transcendental para el desarrollo del sector educativo. La calidad educati-
va tiene variadas manifestaciones: es pertinente en cuanto responda a las necesidades de los usuarios, es
informativa y actual, cs analitica y objetiva, es funcional, y Gtil. El curriculum es el compendio de me-
dios y estfmulos de aprendizaje que inciden sobre el individuo dentro y fuera de la escuela, pero al
amparo de Ja educacion formal. Como tal, la calidad educativa es contingente en la idoneidad del curri-

culum.,

La actual coyuntura del desarrollo educativo dominicano impone la necesidad de enfatizar los insumos
cualitativos de la educacién. El esfuerzo social desplegado en pro de la educacion ha producido un cre-
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cimiento notorio de la matricula y participacién escolar. Mas, como el anilisis de la Seccién III lo ates-
tigua, la utilizacién indiscriminada de recursos para atender la demanda cuantitativa ha causado un des-
medro en los resultados cualitativos de la educacion,

La promogramacién educativa es una tarea naturalmente compleja y de raigambre profundamente técni-
ca. Los postulados de anélisis desarrollados en la Seccion III indican que la idoneidad del curriculum se
fundamenta en la observacion de ocho puntos criticos: la especificacién de una base filoséfica, el énfasis
en ¢l aprendizaje mis que en la ensefianza, el acento en el esclarecimiento de las dimensiones globales
del tema en cuestidn, la implementacién de un sistema de aprendizaje cuya secuencia y alcance es apro-
piada a las necesidades de los educandos, la utilizacién de variadas metodologfas de ensefianza, la deli-
neaciébn de la docencia en términos de guia antes que autoridad, la aplicacion de discfios pedagogicamen-
te adecuados en la construccion de los edificios e instalaciones y dotacion de materiales, y la implanta-
cion y utilizacion continua de procesos de evaluacitn.

Medido con estas normas, el desempeiio actual del sistema educative dominicano es insatisfactorio. El
andlisis de este Diagnostico indica que a la postre se carece de una politica educativa que corresponda
con la realidad; simultdneamente coexisten dos modalidades de educacion secundaria; la r.forma del ni-
vel primario, que es un proyecto de envergadura, flaquea por falta de recursos; los materiales didécticos
y textos son escasos y costosos, y eventualmente no son disponibles en las dreas rurales en forma ade-
cuada; la supervision carece de medios para realizar sus funciones; y no se cuenta con datos fidedignos
y actualizados para realizar la programacién educativa,

Las arriba mencionadas son limitaciones criticas. No menos importante, cmpero, es el hecho que no
existe una clara concepcion operativa de lo que se puede denominar el “manejo del sistema curricular”.
En comfin con todo sistema de manejo y administracion, el curriculum requicre de normas cficientes
que emanen de organismos técnicamente calificados con calidad para disponer la implementacién de la
programacion educativa. Existe dentro de la Secretaria de Educaci6bn un Departamento de Curriculum

de reciente creacion (18 de febrero de 1977)*. De acuerdo a la ordenanza que creé el Departamento,
sus funciones consisten en la planificacibn de las diferentes modalidades educativas, la revision de los
curricula, la identificacién de las prioridades de investigacion, la coordinacion de los recursos disponibles,
y la evaluacién de la eficacia del curriculum y su actualizacion. A pesar de que el Departamento desplie-
ga su labor con dinamismo y entusiasmo, en la actualidad éste no disponc de los recursos necesarios
para suplir la totalidad de las necesidades apremiantes del sistema.

Un resultado negativo ocasionado por la falta de recursos del Departamento de Curriculum, y por la im-
plementaciébn incompleta de la transferencia de funciones ejecutivas y supervisoras a dicho departamento,
es que la administracion curricular se halla dispersa en diversas dependencias. La inherencia, directa o
circunstancial, de estas entidades en el manejo del curriculum abarca la gama total de funciones técnicas:
planificacién, coordinaci6n, implementacién, supervision y evaluacion. La ineficiencia se agrava al hallar
que cntidades talcs como las Direcciones Generales y Departamentales de Formacién, Capacitacion y
Perfeccionamiento; Educacién Primaria; Educacién Media; Nutricion y Alimentacién Escolar; y Educacion
de Adultos despliegan sus funciones de forma paralela, con escasa coordinacion y, en no pocas ocasiones,
bajo pautas diferentes.

e Contenido y Secuencia de los Programas de Estudios

El sistema educativo dominicano puede ser caracterizado como que estd en estado de flujo tanto en el
nivel primario como en ¢l medio. Los programas de la primaria tradicional, que fueran establecidos por
la Ordenanza 842’50 y modificada por la Resolucién 685°67, estdn sicndo reemplazados por los nuevos
programas de la reforma, pero la transicién deberd durar por lo menos hasta 1981. En el nivel medio
coexisten la modalidad reformada, que unifica la secundaria tradicional de cuatro afios con la intermedia
de dos afios, quedando constituido por dos ciclos (B4sicos y Superior).

Los ofrecimientos de materias en ¢l nivel primario, modalidad tradicional, son las convencionales en la
medida que incluyen lengua espafiola, mateméiti~as, estudios sociales, religion, ciencias naturales, educa-

*Anteriormente las tarcas de programacion curricular estaban adscritas a una unidad dentro de la Direccion General de
Plancamiento y Presupuesto,
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cion musical, manualidades y dibujo, educacion fisica y educacién moral e higiene. Una de las innova-
ciones de la reforma en este aspecto, consiste en agrupar las materias en 4reas y rebajar el alcance de
los contenidos para que sea consistente con una programacion semanal de 20 homs, que es acorde con
la practica prevalente en todo caso. En el nivel medio se trata de integrar los ciclos como una unidad
programética y ofrecer los principios de especializacion al fin del nivel en el ciclo diversificado de dos
ailos.

No obstante los propésitos de la reforma, y dada la actual transicion al sistema reformado, no existe
atin una articulacién apropiada entre los diferentes niveles. Por una parte, la existencia de dos modali-
dades en el nivel medio ha sido causa de considerable confusion debido a las diferentes estructuras pro-
puestas. Un caso ilustrativo, citado en la Seccion 111, es que a la postre la educacion intermedia en la
~yictica constituye: a) una extension de la primaria; b) un paréntesis entre la primaria y la sccundaria
.cursos 7 y 8 en la estructura tradicional); ¢) una antesala al ciclo diversificado (cursos 7 a 10 en el
.iclo bisico o comin de la reforma de educacién media).

Vstas ancmaifas conllevan diferencias curriculares, programéticas, y de formacion docente que no pueden
ser facilinente reconciliadas. Al comparar los programas de séptimo y sexto grado ¢l primero luce como
una version ampliada del Gltimo, afiadiéndose un idioma cxtranjero. Sin embargo, la formacion de los
maestros del nivel secundario es diferente a la de los de primario. La metodologia es distinta: en gene-
ral, los del secundario tienen mis dominio de su asignatura pero son débiles en didactica y forma dé
presentacion.

e Formacion y Capacitacion Docente

Se reconoce que la formacion y capacitacion docente son elementos criticos de la reforma educativa. A
fin de que se puedan cumplir los objetivos de la reforma, serd esencial contar con un grupo idéneo de
maestros que, a la vez sean versados en las materias y contenidos de los programas, tengan la debida
orientacion diddctica y pedagogica. La complejidad de esta tarca se toma mds evidente al reconocer que
una gran parte del contingente docente, particularmente en las rcas rurales, cs constituida por macstros
empiricos no titulados cuya preparaciéon técnica y pedagogica es precaria en el mejor de los casos.

Se han llevado y en la actualidad se estdn llevando a cabo una seric de iniciativas que proponen la for-
macibn acelerada, capacitacion y perfeccionamiento de la docencia. Entre estos se hallan el Plan Tripar-
tito: Gobicrno/UNESCO/UNICEF (para los maestros empiricos de la region fronteriza con Haiti) y los
programas sibatinos y de verano en las universidades del pais. De todos, empero, el mis ambicioso es
el Plan de Capacitacion para la Reforma Primaria mediante el cual se pretende capacitar a 24,873 maes-
tros entre los afios 1977 y 1981. En la metodologia de implementacion, dicho plan coordinard .. utiliza-
- ci6n de la radio, la correspondencia, unidades diddcticas, planes de estudio, encuentros periddicos, super-
vision y evaluacion,

La intencion del Plan cs loable y la utilizacién de maltiples medios es, por decir lo menos, una innova-
cibn. Sin embargo, puede cuestionarse la logistica de implementacion en razon de que, por ser efectiva,
requiere de recursos técnicos y materiales los cuales son limitados en SEEBAC. Desde st inicio cn julio
del presente aiio se han observado problemas derivados de:

- una atenciébn a grupos mayores en nimero a los previstos.
— dificultades en la terminologia usada en las unidades y

— problemas de horarios originados por la simultaneidad de los encuentros con los cursos sabatinos
ofrecidos por las universidades a maestros en servicio.

e Recomendaciones de Procedimiento

Las deficiencias actuales del sistema curricular en la educacién dominicana tienen una naturaleza malti-
ple ya que proviencn de la escasez de recursos de todo orden, una administracion aGn rudimentaria, una con-
cepcion un tanto limitada de cont’emdos, baja calidad docente y desincentivacion de la vocacién docente.
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Como tal, las limitaciones de la programacion educativa son parte integral del andamiaje estructural del siste-
ma y no puede considerdrselas como un aparte. La identificacion de limitaciones, en turno, no debe ir
indiscriminadamente acompafiada de recomendaciones que simplemente indican que se puede remover
tal o cual limitacion si tan solo se hace lo opuesto.

La Seccion IIl presenta una serie de recomendaciones esbozadas a varios niveles. Unas tienen orientacion
filosofica en tanto que otras tienen orientacidbn operativa. Las criticas levantadas anteriormente indican
que, en la medida en que la educacién dominicana quiera cumplir las normas pertinentes a un curriculum
idéneo, deberd reconocerse y motivar la labor docente, orientar la instruccién en una dimension funcio-
nal y mejorar la planta fisica, y brindar un curriculum cuyo alcance y contenido esté acorde con las —
necesidades, capacidades y recursos de los usuarios del sistema.

A fin de facilitar esta evaluacién se propone:

— Desarrollar la Administracion del Curriculum. Esto requerird un estudio de implementacion que iden-
tifique, a manera de anélisis de sistemas, los insumos de la programacion educativa actual y su orde-
namiento y flujos de procesos. Se propondria sobre esta base un sistema que, utilizande los presentes
y futuros recursos e insumos, se acomode al modelo cuyas normas fueron propuestas anteriormente.

~ Constituir una Academia Profesional para Capacitacion y Perfeccionamirnt. La Academia seria un
centro para ofrecer programas a los profesionales de programaciébn educativa, en una serie de cursillos,
simposios y conferencias de limitada pero variable duracion. El proposito de la Academia es el de —
constituirse en un centro de intercambio, generacién de experiencias y aprendizaje en las dreas de
programacion educativa, diddctica y pedagogia.

Como corolario de esta recomendacion, se espera que se constituya también un programa de capaci-
tacién en el sitio de trabajo para aunar las pricticas administrativas. Areas especificas de aplicacion

que se deben considerar en este programa son las pertiner.tes a disefio, aplicacién y evaluacion del

curriculum,

— Constituir un grupo de trabajo para la conceptualizacién del curriculum como 4rea de primordial
prioridad en la planificacién educativa dominicana. El grupo, de caricter técnico, se encargard de arti-
cular las bases y fundamentos que deberin guiar la programacion educativa en los dmbitos filosoficos
y operativos. Tal grupo podria efectuar visitas a otros paises donde se han suscitado experiencias que
sean compatibles con las expectativas dominicanas, e invitar a pedagogos y administradores de recono-
cida capacidad para sostener consuitas y recibir asesoria.

Aspectos de Entrega: Construcciones y Planificacion de la Planta Fisica

La situacién de la planta escolar es a la postre lo suficientemente critica como para demandar aten-
cibn prioritaria. Es evidente que para lograr los cambios anticipados en la reforma serd necesario
contar con la planta fisica adecuada para atender los requisitos del nuevo curriculum. Se necesitan
las aulas apropiadas y espaciosas, los talleres y 4reas comunes, los terrenos y granjas de demostracion
agricola pues de otra forma la reforma quedari tan sblo sobre el papel.

Como se analiza en la Seccion 1V, la coyuntura actual presenta problemas substantivos que obstacu-
lizan la logistica de construcciones ya sea por los costos previsibles o por la necesidad apremiante
de planificar adecuadamente la planta fisica.

Primero, los predios donde funcionan las escuelas son por lo general pequefios y la ampliacion o
reemplazo de las instalaciones implicaria la adquisici6bn de terrenos adicionales o el-uso de espacio
temporal. Adicionalmente, dichos predios carecen también de adecuados servicios de electricidad y
agua potable lo cual limita su funcionamiento.

Segundo, dado el estado fisico de numerosas instalaciones escolares existentes y la necesidad com-
probada de aulas adicionales, son necesarios ~voyectos de construccién en la mayorfa de las escuelas
existentes. La asignacidbn de fondos deberd contemplar la satisfaccion de las especificaciones necesa-
rias para cumplir los aspectos cualitativos de la reforma, en particular en la medida en que se im-
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plementan los planes de construccion en aquellos sitios de mayor influencia esperada de matricula,
asf como en los sitios que se construirdn en centros de capacitacion docente.

Tercero, de acuerdo a las tendencias actuales de crecimiento de la poblacion escolar, y dadas las —
caracterfsticas del flujo escolar y la construccion de instalaciones escolares, estas tendencias redunda-
rén en un progresivo hacinamiento de estudiantes por aula. La proporcion estudiante aula seguird au-
mentando més en los primeros cursos de la educacién primaria, si no s¢ adoptan medidas rapidas y

razonables.

Se calcula que en la actualidad existe un déficit de 1,653 aulas aproximadamente en la zona rural,
aqui no se cuenta ¢l namerc de aulas que requeririan los nifios en edad escolar que estdn fucra de
la escucla (unos 200,000 cn ): actualided), en caso de que el sistema educativo decida incluirse. El
déficit de aulas existentes sumadas al nimero de aulas que necesitaria la matricula esperada para los
proximos cinco ailos (1083), se obtendrifa un total de 2,735 aulas, lo que significa un promedio de 541 por
afio. Si estas aulas las construye la OTP, el costo total (en base al costo del 1977) seria de
RD$31,969,415 en 5 aiios. De hacerlo la 0.D.C., el valor total serfa de RD$8,653.

Las necesidades de mantenimiento y reparaciones deben ser atendidas y su costo puede ser calculado

de un modo muy general, por no contarse con las informaciones precisas, de lo contrario, estas irian

engrosando el nimero de aulas a construir para los proximos aiios. Actualmente se gasta en reparacio-
nes de cscuclas rurales un promedio de RD$736 anuales, suma considerada insuficicnte.

El cumplimiento de estos requerimientos no puede contemplarse con optimismo en los actuales mo-
mentos. Aparte de las limitaciones financieras, cxisten tres obstaculos fundamentales que limitan las
posibilidades dc implementaci6n:

e La falta de informacién relativa al secter de la educacion primaria rural y su desarrollo.

e FE! control centralizado de las asignaciones para la construccién, y de los recursos para repara-
ciones y mantenimiento.

¢ La imposibilidad de SEEBAC de asignar los recursos de acuerdo con las necesidades.

La solucion de la primera de las limitaciones es condicién precedente y necesaria para la solucion de
las otras dos limitaciones, SEEBAC debe disponer de datos fidedignos y actualizados con respecto a
las caracteristicas del sistema educativo por zonas del pais, nivel de construccion, caracteristicas de
las instalaciones, y perfiles de los profesores y el estudiantado para poder tomar decisiones.

Se desprende de esto que por razones de su naturaleza y gestion, y en aras de obtener un ::tcma
estructuralmente apropiado, SEEBAC debe encargarse de la planificacion de la planta fisica el siste-
ma,

A fin de que esta recomendacion no caiga en el absurdo de un vacio de capacidad para la implemen-
tacion, la efectividad de dicha responsabilidad debe ir precedida por las iniciativas tendentes a crear la
capacidad institucional en el seno de la Secretaria, o adjunto a ésta. De manera especifica se recomien-
da el afinamiento de los siguientes procesos y elementos de accion:

o Constitucién de un sistema de informaciébn y anilisis para obtener, almacenar, mantener y analizar
datos, de manera que se constituya la informacibn necesaria para tomar decisiones siteméticas.

e Aprovechar la naciente estructura nuclear del sistema y conceder a los diferentes estamentos del
sistema la responsabilidad y czpacidad para reunir y analizar la informacién necesaiia a fin de
definir los prcoicias, elegir las soluciones adecuadas y factibles, y tomar las medidas de lugar.

e Desarrollar en el seno de SEEBAC la capacidad para coordinar los componentes cualitativos del
programa de reforma de la educacién primaria.

o Agilizar la capacidad de asesorfa de la planificacion de la planta fisica en los diferentes estamen-
tos y niveles del sistema. Esto implica la sisternati .cién del control pero con la dispersién de la
supervision. Se permitirfa de tal forma a las diversas unidades técnicas una inherencia directa en
la conformacién de los planes de construcci6n y entrega.
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o Definir el componente minimo de necesidades de instalaciones en base de la especificacién de un
consenso de prioridades. Esto procederfa de una revisibn de la informacién necesaria de los presu-
puestos y las prioridades de erecciébn y mantenimiento de instalaciones de manera desagregada en

los niveles regionales.

3. Administraci6n, Planificacion y Finanzas

Por su naturaleza, y en razén de las limitaciones estructurales de SEEBAC, es posible hilar en el mismo
conjunto la problzmatica de administracién, planificacion y finanzas. Existen varios temas cuya ubicui-
dad ha quedado demostrada en el curso del desarrollo de este estudio: la posiciébn un tanto ambigua de
la Secretarfa de Educacién en lo referente al control que puede ejercer sobre sus dreas de inherencia,
la pobreza de la informacién disponible y lo inadecuado de los flujos informéticos para la planificacion,
la limitada capacidad técnica y la consecuentemente limitada capacidad de gestion institucional.

La limitada capacidad que SEEBAC puede ejercer para obtener y disponer de los fondos requeridos para
su programacién quebranta, como es de esperar, la solidez y continuidad de la planificacion educativa la
cual no se puede llevar a ~abo eficientemente en un ambiente de sujecién e incertidumbre. Por cierto,
no existe una capacidad de planificacion debidamente desarrollada, pero el origen de esto se puede trazar
en parte al imperio de la situacién de impotencia mencionada arriba. Si a esto se une la desincentivacién
que es producto de las bajas remuneraciones y ausencia de las regulaciones de un servicio de carrera —
Givil, es de esperar que el bagaje técnico de conjunto sea modesto. El hecho que el aparato administra-
tivo carezca de la agilidad necesaria para coordinar e integrar las gestiones de las diferentes unidades

de apoyo técnico es un indicador fehaciente que no se puede esperar una planificacion y una admi-
nistraciébn que sea eficiente y efectiva.

El anélisis de la Seccion II concluyé en indicar que existen varios problemas de sustancia que afectan
el manejo del sistema educativo y limitan la capacidad gestora de SEEBAC. Entre los mis prominentes
se anotan los siguientes:

e No existe un marco jurfdico adecuado para guiar la politica educativa y regular las operaciones
del sistema. La Ley Orginica de Educacion, un documento expedido hace més de 25 afios, es un
instrumento obsoleto y desprovisto de valor normativo. Sus disposiciones en la prctica son comun-
mente omitidas.

e Las funciones actuales del Consejo Nacional de Educacion constituyen un problema para la apro-
piada administracion del sistema educativo. Si bien su rol como cuerpo asesor es claramente justi-
ficable este se ha constituido como cuerpo ejecutivo, restindole autoridad a las funciones legitimas
de la Secretarfa.

e A pesar de que ha habido progreso en la especificacién de funciones y coordinacibn de unidades
técnicas en SEEBAC, el proceso tiene todavia amplio campo para evolucionar y ser perfeccionado.
Dicho perfeccionamiento debe fundamentarse en la sistematizacién de las relaciones jerérquicas y
laterales entre los diversos estamentos y los individuos, de manera tal que las funciones queden
definidas en razébn de la definicidn de responsabilidad y autoridad.

e No existe suficiente coordinacién de SEEBAC con otras Secretarias e instituciones que desplieguen
labor educativa, o de orientacidbn educativa. Prominentes entre estas son las Secretarfas de Salud y
Agricultura, la Oficina dc Desarrollo de la Comunidad, y las Universidades. Tal crordinacién y —
cooperacidn es nccesaria para obtener la “vision de conjunto” requerida para zfinar la planifica-
cibn global del sector educativo y sistema nacional de aprendizaje.

e El control de la educacion privada no es adecuada a la magnitud de la labor por realizar. Si bien
SEEBAC ha tomado la iniciativa de constituir una oficina de supervisién de la educacion particu-
lar, esta no cuenta aGn con los recursos necesarios para poder ejercer la clase de supervision y
control que s requicre.

o Medidas de gran transcendencia dentro del sistema son ejecutadas de mancra precipitada, sin tener
seguridad de si sc cuenta con los recursos necesarios para el éxito de las mismas; el actual proyec-
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to de capacitacion de maestros en servicio, es un claro ejemplo de esta situacion. Ademds, en la
mayorfa de los casos, acciones emprendidas con mucho entusiasmo son descontinuadas antes de
finalizar su proceso; un ejemplo de esto es la reforma de educaciébn media.

o El clima existente dentro del marco de la Secretaria de Educacidbn no es el adecuado y resta moti-
vacion a la superaciébn en su personal, quien —en general— no siente compromiso con los objetivos
a mediano y largo plazo de la institucibn.

Los problemas que aquejan al financiamiento y administracioén financiera son, como los pertientes a la
administracién y manejo del sistema, de naturaleza dual: esto e, estructurales y de proceso. Se anotd
en la Seccion V que por una parte el financiamiento de origen publico en pro de la educaciébn ha men-
guido en forma notoria en los (ltimos afios, especialmente frente al incremento sostenido de la demanda
por la educacion. Por otra parte, el bajo desempefio observado en el sistema es conducente a un desper-
dicio ingente de los recursos aplicados — tanto en términos financieros como educacionales.

Es de esperar que en una perspectiva longitudinal de evolucién los recursos disponibles para la educacién

crecerdn de forma que puedan suplir de forma maés satisfactoria las necesidades educativas. La medida en

que la oferta de recursos evolucione sers contingente en la robustez de la cconomia y en la prioridad que
el gchiemo le asigne al rubro de educacién.

No obstante existen medidas que se pueden tomar a fin de mejorar la productividad de la inversi6bn edu-
cativa. Las iniciativas promulgadas en la reforma, de llevarse a cabo, tenderia a mejorar tanto el flujo —
como la calidad educativa.

La planificacion sistematica de la cducacion es condicion necesaria, aunque no suficiente, para mejorar el
desempefio del sector educativo y cn consecuencia lograr una mas alta productividad de la inversién so-
cial en la educacién. Es procedente, no obstante, distinguir entre productividad de costos y niveles de
costo. EI bajo desempeiio del sistema educativo se debe en mucho a los niveles insuficientes de finan-
ciamiento, en razon de las necesidades educativas del pais. Esta observacion, no obstante de calificarse
en el sentido que, dados los recursos disponibles, existe un limite de capacidad financicra que la socie-
dad no puede sobrepasar para suplir un servicio determinzdo en un momento dado. Si el sistema tuviera una
administracién ejemplar, la . .awiicacién fuera técnicamente sofisticada, el personal técnico fuera plena-
mente calificado, las escuelas existieran en nGmero suficiente y con las caracterfsticas adecuadas, los
textos y materiales estuvicran ampliamente disponibles, y los profesores fueran verdaderos pedagogos,

su desempeiio seria mejor pero no existirian los recursos para mantenerlos.

De aquf emana la nocion longitudinal de progreso. Es inevitable que al intentar mejorar los servicios
deberd incurrirse en mayores gastos, tanto de operacién como de capital. Se estipula, que, al subir los
gastos esto redundar en un incrermento mayor atin del desempefio con lo cual se obtendria una mayor
productividad de costos a niveles mas altos de gastos.

Tomando en cuenta esta tonica de anélisis, las Secciones I y V articulan las siguientes recomendaciones:

a) En la Administracion

o La generacién y utilizacién de informacion es un problema capital que debe ser atendido si se quie-
re tender al desarrollo de la planificacién y la administracién técnicamente concebida. Debido a
la universalidad de esta necesidad y al hecho que corta transversalmente en todas las 4reas del
sistema deber4 dirsele atencién prioritaria,

e En la administracién debe definirse ¢l rol del Consejo Nacional de Educacién como organismo
asesor de primer orden. Su representaciébn puede ampliarse a fin de incluir sectores adicionales
de las fueras vivas del pafs, incluyendo representacién adicional del sector ptiblico, y del sector
privado.

e Deberé constituirse una Comision Asesora a fin de consolidar la re—estructuracién administrativa
de SEEBAC. Partiendo de la conformacion de un modelo de desarrollo administrativo, habrd de
especificar en detalle las funciones de las unidades, las responsabilidades de los funcionarios, y
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los procesos de formulacién de programas y politicas. Deberd escribirse una Ley Orgénica de Edu-
c1cibn que esté acorde con las necesidades del pafs, y revisar las prescripciones emanadas del docu-
mento titulado “Organizaci6bn y Funcionamiento del Sistema Educacional de la Reptiblica Domi-
nicana” Vol I, de fecha Sept. 19, 1975.

e Debera constituirse una Comisién de Coordinaciébn con las otras entidades del sector pfiblico y
del sector privado que se hallan actuando en el 4rea de educacibn, fuere en las modalidades for-
mal, no—formal, e informal. De esta forma se institucionalizarian los procesos de intercambio de
informacion, elaboracibn de programas globales, y coordinacién de actividades conjuntas. De —
lograrse una cohesion significativa, esto podria redundar en un significativo beneficio en pro de
la planificacién integral de recursos humanos en el pais.

¢ Debera mejorarse la supervisibn y control de la educacion privada. Esta iniciativa no se la propo-
ne con el 4nimo de sofocar a la educacion privada sino de regular su marcha a fin de que s¢ —
mantengan y superen los niveles de la ensefianza.

e Al emprenderse las acciones deben integrarse equipos que se encarguen de darles seguimiento. Debe
crearse ¢l Departamento de Organizacibn y Métodos dentro de la Oficina Técnica de Planeamiento
y Presupuesto.

e Debe elaborarse el Estatuto del Educador Dominicano y el Escalafén Magisterial, basados en crite-
rios del nivel académico, afios en servicio e iniciativa del empleado.

b) En Ias Finanzas y Administracion Financiera

e SEEBAC debera ejercer un control mayor y méis efectivo del financiamiento educativo, de modo
que se constituye una entidad de ejecucibén financiera y no un mero conducto/ de transferencia
de fondos. Esto requerird, empero, que SEEBAC desarrolle la capacidad institucional necesaria para
acometer las tarcas de programacién y ejecucidn financiera del sistema educativo.

e Es apremiante la realizacién de un programa de investigaciones sobre:
e Los costos de la educacion y la distribucibn de los recursos disponibles para la educacion.

e Los costos privados incurridos por los usuarios del sistema educativo a fin de esclarecer aspec-
tos tales como el nivel y dispersion de los costos privados, la incidencia de los costos educati-
vos en el ingreso familiar, la estructura de los presupuestos educativos de las familias y el
impacto que los costos educativos tienen sobre el mantenimiento sostenido de la demanda por
servicios educativos, SEEBAC no cuenta a la postre con los recursos técnicos para efectuar
estos estudios.

o El mejoramiento de la capacidad técnica de la unidad de presupuesto y planificacion requerird
quc se refuercen las diferentes dependencias, aumentando mas el personal y brindando capaci-
tacibn técnica en servicio. Tres 4reas especificas que requieren atencion son: estadisticas, pre-
supuesto, y metodologia de planificacion.

o A fin de proveer de los medios para montar el sistema de planificacién e informética, sera
necesario acrecentar la capacidad de SEEBAC para procesar la informacion que sc recoja rati-
nariamente. Exister: instalaciones para computacion, pero el aprovechamiento de su potencizl
calificado e insumos periféricos.

4, Consideraciones Especificas del Nivel Superior

En el estudio este nivel aparece en el Apéndice D; el mismo, no se profundizé y ampli6 con mis deta-
lles por no pertenecer al sistema educativo propiamente y por encontrarse resistencia en algunas para
proporcionar las informaciones necesarias.

Los centros de educacibn superior, 7 en total, de los cuales cinco han sido creados en los Gltimos 12
afios, y tres en los Gltimos siete, han comprendido del 1967-1977.
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El vertiginoso crecimiento que en los Gltimos afios ha tenido la educacion superior en el pafs, es un
fenbmeno que estd presentando ya serias dificultades, mds que a nadie a las universidades mismas; difi-
cultades desde el punto de vista administrativo—organizativo, de espacio fisico y otras limitaciones. Estas
limitaciones menguan la calidad de la ensefianza y los servicios que deben proporcionarse al estudiante.

Los problemas que hoy vive la educacién superior podrfan resumirse en:

e La limitacién de recursos humanos, fisicos y financiercs en que la generalidad de estas se encuen-
tran. Se carece de bibliotecas, aulas adecuadas suficientes, equipos de laborstorios, materiales did4c-
ticos, etc.

o En general, el currfculum de las universidades (programas, planes de estudios, calendario, horario,
evaluacién, etc.) tomédndolo en una visibn de conjunto es anticuado y obsoleto. Aunque algunos
centros estdn dando pasos para mejorar esta situacion, la verdad es que son pocos los hechos que
merecen enumerarse como ejemplos.

e La mayorfa de carreras que ofrecen los centros de educaciébn superior responden al esquema tradi-
cional que hace énfasis en las de tipos liberales. Son pocas las carreras técnicas existentes que res-
pondan a los requerimientos de la sociedad dominicana.

e Cada universidad tiene su propio fin y objetivos. En general, estos no concuerdan con los fines,
objetivos y metas del Gobierno, en materia de desarrollo econémico y social. La relacién que uxiste
entre las universidades y el Gobiemno es pricticamente nula. Estas son independientes en relacién
con los demis niveles del sistema educativo. La falta de comunicaci6bn entre las universidades y la
SEEBAC, por ejemplo, es més grave, si se piensa que en estas instituciones se forman los docentes
del nivel medio de la educaciébn del pafs.

Estos problemas relacionados a la educacién superior podrian resolverse de tomarse las siguientes
medidas:

e Esforzarse por buscar nuevas fuentes de financiamiento y aumentar sus respectivos presupuestos,
para poder atender las necesidades, producto de un aumento considerable en la matricula.

e Hacer una revisién profunda de sus respectivos curricula, principalmente en lo que concierne a los
programas y planes de estudios, metodologia de ensefianza y sistema de evaluacion. Al reestructurarse
el currfculura deben sefialarse con claridad los fines y. objetivos de la institucion.

o Estudiar el posible mercado de carreras técnicas acordes 4 la demanda presente y futura del pafs.
Las carreras a abrirse en lo adelante deben coincidir con los propésitos y metas de desarrollo que
se propone el pafs.

o Desarrollarse un mayor acercamiento entre el Gobierno y las universidades del pais. Es necesario
que el Estado defina normas que regulen la puesta en marcha de nuevas universidades y carreras;
esto sin menoscabar la autonomia que estas necesitan para el ejercicio pleno de sus funciones. La
SEEBAC vy las universidades con facultad o departamento de educacion en el pais, deben estrechar
sus relaciones y trabajar conjuntamente en la tarea de disefiar los planes de estudios de las distintas
carreras, y discutir los problemas que plantea el desarrollo de esos programas en los que se forma
¢l docente del nivel medio.

(EL PARASISTEMA? EDUCACION DE ADULTOS Y EDUCACION NO FORMAL

1. Consideraciones Especificas de la Educacibn de Adultos

La educacion de adultos en la Reptblica Dominicana, en general, es una adaptacién del sistema regular

de Ia educacibn primaria (este. Gltimo para nifios). Los centros docentes, muebles y equipos que se uti-

lizan para los adultos, son los mismos que durante el dia se vienen usando con los niffos. Muchas veces,
los adultos que asisten a la escuela por la noche son los padres de los nifios que concurren por el dfa.

Comfnmente, los maestros que ensefian durante el dfa son los mismos que ensefian durante la noche,
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con igual metodologfa de ensefianza, sistema de evaluacién y control del estudiante. Esta situacién pare-
ce no haber permitido el avance esperado en la educacion de adultos del pafs (una tusa promedio de
crecimiento de 5% durante los Gltimos siete afios, incluyendo la matrfcula de Radio Santa Maria e IDEI).

Los problemas de la educacién de adultos escolarizada pueden resumirse en los siguientes:

e Una desubicacién dentro de la estructura orgénica del sistema educativo, lo que dificulta definir su
radio de acci6n, organizacion interna, filosoffa, fines y objetivos.

e El nivel de oferta del Programa de Educacién de Adultos de SEEBAC es muy limitado y alcanza
grupos muy reducidos de la poblacién adulta del pais. Alrededor del 50% de los centros de forma-
cibn para adultos quedan en el Distrito Nacional (Santo Domingo).

e Ensefianza agropecuaria para campesinos adultos sélo la ofrece la Escuela Granja Comunal Mata de
Palma, en el Distrito Nacional; y para las mujeres que deseen aprender un oficio, estdn los centros
de Capacitacion Femenina, los que son insuficientes para la demanda existente.

e Quienes ensefian a los adultos, en general desconocen métodos y técnicas propios para el educando
adulto. Aplican y tratan al adulto igual como lo hacen durante el dia con los niiios. Ademds, el
educador de adultos recibe un trato injusto, en comparacién con el de los demis educadores del sistema.

e Existe una diversidad de horarios de trabajo dentro de un mismo centro para adultos (Escuelas Noc-
turnas), acarreando problemas graves en la organizacién y control de la situacién dentro de la escuela.

e Los programas de estudios y libros de texto que utilizan las Escuelas Radiofénicas de Radio Santa
Marfa y las Escuelas por Correspondencia del ICEl (APEC), no estdn acordes a la naturaleza y
expectativas del adulto, por constituir adaptaciones precipitadas de los programas que se ofrecen en
el sistema regular (para nifios). Los programas y textos que se apliquen en un sistema desescolarizado
(radio y correspondencia) deben tener diferencias sustanciales, considerando que el educando adulto
en esta modalidad amerita mantenerse més motivado, para contrarrestar las desventajas que acarrea
el tener que estudiar fuera del aula y de la influencia directa del maestro.

o El Programa de Educacién de Adultos de SEEBAC y demés organismos particulares yue se dedican
a la formacién del adulto en el pais disponen de recursos financizros muy limitados, lo que frena
su desarrollo.

Cada vez es notoria una menor prioridad a la educacién de adultos de parte del sector oficial, lo que

haee suponer que no se tomardn medidas de importancia en el futuro inmediato en favor de esta drea.
Sin embargo, este estudio hace las siguientes sugerencias, las cuales deben ser tomadas prontamente en
cuenta:

o El Programa de Educacién de Adultos de la SEEBAC debe ser un sistema paralelo al sistema regular,
que recoja a todos los que con deseos de seguir los estudios s¢ cncuentren en sobrecdad. Esto facili-
tarfa establecer su estructura acorde a su funciébn y naturaleza. De esta manera, este tendria sus
propios estamentos que se encarguen de I supervisiCn, perfeccionamiento de maestros, evaluacion.
etc. Debe designarse un grupo de trabajo compuesto por personas con experiencias en el drea y que
estudie con profundidad el Programa de Educacién de Adultos de SEEBAC.

e Debe proporcionarse al adulto una ensefianza que él le encuentre utilidad inmediata y provoque
impacto favorable en su vida. Los centros de capacitacién femenina y granja comunal deben multi-
plicarse por diferentes regiones del pafs; asi mismo, debiera formarse un centro que ademés de pro-
porcionar al adulto una educacién primaria acelerada, ensefie carreras cortas en las dreas de mecdnica,
artesanfa, m(sica y costura, entre otras.

o E! personal del Programa de Educacién de Adultos (principalmente el docente) debe ser entrenado
sistemdtica.nente sobre la filosoffa de la edvraciébn de adultos, métodos y técnicas de ensefianza, y
confeccién de materiales propios para los adultos. Ademds, es necesario que el educador de adultos
sea considerado y pagado igual que los demds del sistema.
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e Urge que el currfculum existente para adultos (modalidad escolar y extraescolar) sea revisado. Esta
revision debe incluir el calendario, horario, planes y programas de estudio, libros de texto y sistema
de ‘evaluacibn; es 16gico que en algunos o en todos estos aspectos deber4n existir diferencias para
las modalidades escolarizadas y no escolarizadas.

2. Las Actividades de Educaci(;n No Formal

La Reptblica Dominicana presenta una situacién muy comparable a la que se observa en la mayoria
de los pafses; existen las actividades de educacién no formal (FNF), pero no hay una politica gu-
bernamental procedente que reconozca la utilidad de sus funciones y, mucho menos, norme su

desempefio.

De por si, el hecho de que exista una conciencia, y que se creen los instrumentos de politica para
controlar las actividades puede ser desventajoso y ventajoso al mismo tiempo. Si se pinta un escena-
rio ideal, la inicrvencidn gubermamental tendrfa efectos positivos en la medida que se tendria un
sistema centralizado para obtener informaciones, coordinar la accién de diferentes agencias y progra-
mas, elaborar normas de desempeiio, recabar recursos, y dotar los mecanismos de evaluacién sectorial.
El cumplimiento de tales ideales, no en tanto, no es una tarca sencilla y la experiencia indica que
las buenas intenciones muchas veces se descarrillan en experiencias indiferentes. Comenzando por la
concepcion técnica del aparato de planificacion, este Diagnbstico ha demostrado que éste representa
una de las obvias limitaciones actuales »n el manejo de instituciones ptblicas. Obtener la cooperacién
y la coordinacién de diferentes organisinos, constituye, por su parte, mds que una ciencia un arte
cuyos ingredientes basicos son la mistica, el espiritu empresarial y la astucia politica.

Existen por otra parte, ventajas innegables inherentes a la dispersién, La educacién no formal, un
concepto cuya definicion se 1a dado siempre en términos negativos (v.g. todo lo que constituye
quehacer educativo fuera del 4mbito de la educacién formal), no representa una unidad operativa
como lo son las escuelas y los colegios. Es por ello que aqui se habla de actividades de educacién
no formal. Su definicién no concierne 2 su formalidad de entrega cuanto a que a sus propobsitos.
Generalmente sus propésitos son de orientacion operativa, con fines concretos, enmarcados en un
plano de implementacion de corta duracién. Por lo tanto, las actividades de ENF pueden tener tan
poco o menos que ver entre si, como lo tienen con la educacién formal. Ellas cubren un continuo
que va desde lo plenamente estructurado, como los cursos que espera ofrecer el INDOCAP y los
cursos de correspondencia de IDEI, hasta lo puramente esponténeo y esporadico que nace de las
bases comunitarias en respuesta a necesidades sentidas.

Puede comprenderse el por qué la planificacion de dichas actividades, si ésta es particularmente rigi-
da y sofocante, resultarfa a todas luces contraproducente. Debido a su naturaleza y complcjidad, se
deduce que SEEBAC carece en la actualidad de la capacidad y recursos para levantar, por si sola,
un instrumento de planificaciébn y coordinacion y apropiarse para si de los elementos de control.
Esto seria también politicamente incompatible con los intereses y propositos de las instituciones,
agencias y programas que laboran en el campo.

Lo dicho arriba no invalida la posibilidad de tener otro argumento que sostenga que SEEBAC si
tiene derechos legitimos, para interesarse en el desarrollo de la educaciébn no formal como uno de
sus principales participantes. Pero asi mismo, la participacién de otras instituciones como las Secre-
tarias de Agricultura, Salud Piblica, Trabajo, Otras Pliblicas, entre otras, y oficinas de Desarrollo de
la Comunidad, y de organismos privados como IDEI, Radio Santa Marfa (para nombrar dos ejemplos
prominentes de instituciones educativas), es también esencial.

Las actividades de aprendizaje y de formacién que se llevan a cabo en los programas de educacién

no formal trascienden en mucho los confines de la escuela. Debido a esto, y debido a sus multiples
origenes y a su preyeccién sobresaliente hacia la participacion en el desarrollo es que se justifica la
tarea de coordinacion. Antes que adoptar un procedimiento que persigue definir una estrategia
“nueva” y “original”, debe tomarse un inventario de lo que existe ya, quién lo estd haciendo, como

y dénde. El esfuerzo desarroilado en este estudio es un paso inicial, pero atin superficial, para efectuar
el reconocimiento de dichas actividades.
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Existen dos supuestos u orientaciones fundamentales que guian la filosofia de este trabajo. En primer
lugar, se concibe la idea de que, a fin de afinar la programacién de las actividades no formales, serd
necesario desarrollar la dimensién educativa de la multitud de programas de desarrollo que se lleven a
cabo en las regiones actualmente marginadas, ya sea que éstas estén en el 4rea rural o en el 4rea
urbana.

El segundo supuesto, es que las tareas de coordinacién deben ser consistentes con la recabaciéon de los
recursos de base en las organizaciones comunitarias, a fin de evitar adoptar posturas paternalistas con
respecto a los usuarios, y de lograr que las estrategias sean factibles dada la disponibilidad de recur-
sos econbmicos de la naciodn.

Desarrollar la dimension educativa quiere decir que se deben hacer explicitos los contenidos de aprendi-
zaje y participacién en los programas de desarrollo. Muchas acciones de desarrollo que no son aparente-
ment2 educativas: reforma agraria, irrigacién, tendido de caminos, y desarrollo de la infraesiructura fisica
de las comunidades conllevan elementos implicitos de aprendizaje. Dicho de otro modo, no es posible —
esperar una efectiva participacibn de los usuarios y beneficiarios de los proyectos de desarrollo si éstos
no saben exactamente de qué sc tratan las actividades, y qué exactamente conlleva la participacion. La
programacion educativa constituye pues la dimension adicional que se requicre especificar para aunar la
participacién. Es esta probablemente la tipificacion més clara y noble que se le puede dar a la educacion
funcional.

La participacion activa de los niveles de base es consecuente con el hecho que la inotivacion de los giu-
pos es contingente en la percepciébn que cstos tienen de los beneficios y utilidad de su participacion en
los proyectos y programas. El modelo que se basa en la participacién comunitaria puede fundamentarse
en la constitucion de grupos o comisiones de la comunidad para participar, coordinar y realimentar los

proyectos.

Del anilisis de la Seccion VI sc desprenden una serie de conclusiones que identifican las limitaciones del
sub—sector de educacién no~formal. Las que se incluyen a continuacién son internas a las actividades y
provienen de las encuestas que se efectuard como parte de este Diagnostico.

e Falta de regionalizacién de las actividades de ENF: las actividades sc hallan concentradas en Ganto
Domingo y Santiago, principalmenic.

e Poca permeabilidad en la entrega de los servicios a los niveles de base: estos quedan usualmente limi-
tados a grupos relativamente selectos de usuarios.

e Falta de recursos disponibles a las instituciones que desp] iegan actividades de ENF: esto limita con-
siderablemente su alcance e impacto.

¢ Escasez de materiales didicticos que puedan ser utilizados o adaptados para las diversas actividades de
ENF.

» Poca certeza de que los programas ofrecidos responden, cualitativa y cuantitativamente a las necesi-
dades del pais en lo referente a la formacién de recursos humanos: esto es producto y consecuencia
de la limitada capacidad técnica y de planificacibn en el 4mbi‘o de EMF.

e Limitado entendimiento acerca del rol que ENF juega (o puede jugar) dentro del desarrollo educati-
vo del pafs por parte de SEEBAC y otras instituciones gulcrnamentales: lo que conlleva una falta
de integracion entre la educacién formal y las actividades de ENF.

Partiendo de estas observaciones y otras recomendaciones generales enunciadas en la Seccion V del traba-
jo se concreta, en primer lugar, que toda estrategia tendente a desarrollar este dmbito del sector edusa-
tivo deberd partir de la definicién del modelo que w quiere adoptar. Como .. existen formulas pre—con-
cebidas al respecto, se requiere primero obtener ¢’ consenso institucional y la consecuente coordinacion

y cooperacion. Esto requiere la constitucion de »ma cnuidad disefiada para servir de forum y, como pro-
ducto de su evoludén, adquirir el poder necesario para nroclamar normas de control y servir de punto
central para la recabacion de fondos de finalidad especifica.
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Funciones que se pueden adscribir a la entidad incluyen:
e La coordinacion de actividades no—formales en el pais.

o La provisién de asesorfa técnica y, cuando y en la medida que se pudiere, asistencia financiera a las
instituciones de ENF.

o La produccién y distribucion de materiales.
o El mantenimiento de un “banco de datos” acerca de las necesidades de recursos humanos en el pafs.

En segundo lugar, dada la coyuntura actual en la RepGblica Dominicana con respecto a la educaciébn No—~
formal, es evidente que se podrfa derivar mucho provecho al observar las experiencias acumuladas en otros
pafses del hemisferio. Se recr ~ienda que se inicie un programa de visitas de observadores selectos ¢ inter-
cambio de experiencias, conjugado con ayuda técnica, para lograr obtener un nacleo de individuos capaci-
tados en técnicas especificas, sean estas de raigambre pedag6gica, animadora o planificadora, que pueden ser
(o estin siendo) utilizadas en la educacibn no—formal.

Como corolario de este esfuerzo se propenderia, en tercer lugar, a incorporar la produccién y distribucion
de materiales. En una fase inicial se puede hablar de contar con las instalaciones adecuadas para producir
diversas clases de materiales, o para obtener, guardar y distribuir los materiales. Al disponer de tales insta-
laciones se podrian utilizar a la entidad como punto de intercambio de materiales para los diferentes gru-
pos de usuarios de la educacibn no formal. Entendiéndose que se estd hablando de grupos esencialmente
diferentes, la orientacién inicial de los programas serfa en las dreas mds generales de metodologia, ciencias
sociales, elaboracion, implementacién y evaluacibn de proyectos, que son validos para todas las 4reas.

3. Utilizacion de la Tecnologia Educativa

La Tecnologfa educativa es el matrimonio entre los principios bdsicos del proceso de ensefianza—aprendi-
zaje, y equipos y objetos que pueden ser utilizados para mejor comunicar la informacion y garantizar
la aplicacién de esos principios. Esta debe tratar de utilizarse en todos los niveles y modalidades educa-
tivas, aunque es en la educacion de adultos donde mayor y mejor logro ha obtenido.

Reforzando las experiencias existentes (radio y correspondencia) y otras que puedan implementarse, sc
podria ampliar la cobertura del sistema educativo, permitiendo que una mayor cantidad de usuarios se
integren al mismo. La utilizacion de la tecnologia en el aula puede redundar en el mejoramiento de la
calidad de la ensefianza, asi como en el aumento de la eficacia en la transmisién de la informacion.

e En el area del uso de la radio, seria atil la integracion de un equipo humano que estudic y analice
las posibilidades de la tecnologia al servicio de la educacion. Este grupo debe estar integrado por
técnicos de la SEEBAC y miembros de la radio comercial.

e La SEEBAC debe disponer de un centro(s) completo(s) de grabaciéon y publicacién que le permita
elaborar y producir las unidades radiales y escritas que puedan ser utilizadas en proyectos que se ini-
cien en el futuro.

e La escuela no es la (inica responsable de proporcionar educacion a la sociedad en general. Esta cs
una actividad en que todos los seres humanos y entidades estin comprometicus y en el deber de
desarrollar, La SEEBAC, como cabeza oficial de la educacion cn el pais, debe desplegar esfuerzos
por coordinar los recursos que a nivel nacional, regional y local existen, cuya utilizacion puede ser-
vir para facilitar el aprendizaje y cubrir una mayor poblacion en el recibimiento de una educacion
funcional. Integrados los recursos de que dispone la socicdad en un fin Unico y bien establecido:
la educacién del hombre, en todos los lugares y durante todas las etapas de su vida y lograda la
comunién entre la educacion formal y no—formal, podremos hablar juego de una CIUDAD EDUCA-
TIVA en la que todos los micmbros de la Nacién tengan garantizade una formacion y educacion
integral tan prolongada como la vida misma,
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CONCLUSIONES FINALES

Los problemas bacicos detectados en el presente estudio podrian enumerarse en los siguientes, sin estar
necesariamente sefialados en orden de importancia.

—

Capacitacion

A lo largo de toda la argumentacion del presente Diagnostico, y en especial de la Seccion I1l, sc extrae
como comiin denominador de las necesidades planteadas la de disponer de recursos humanos calificados
para el sistema y en especial para el ejercicio docente a todos los niveles y ramas de la educacion domi-
nicana.

Los cambios en la filosofia, en la jerarquizacion de valores y por ende en la politica de accion que debe
tener vigencia en el presente, han de operarsc como proceso de experiencias y concientizacion. Solo cono-
cimientos tedricos, llenos de reglamentaciones y normas frias, no producen cambios en la actitud del —
hombre; Gnicamente ¢l uso, la practica y la vida permiten las experiencias que conjugadas con la teoria
engendran los cambios deseados en la actitud humana,

La formacion docente constituye el renglon de recursos humanos bisicos para el desarrollo de un pais.
Médicos, ingenieros, cconomistas, soci6logos, técnicos de todos sus tipos, etc., son recursos humanos
para el desarrollo, cuya formacién descansa y estd condicionada por la calidad del cuerpo docente que
contribuya a formarlos, desde su inicio en los curscs mis elementales, hasta los que completaron su
formacion. Es por cllo que desatender la formacion docente o no impulsarla como primera prioridad,
significaria retrasar el desarrollo de un pais y mantenerlo al margen de los cambios que con pujanza
demanda la sociedad como un resultado natural del efecto de demostracién ejercida por paises mds
adelantados.

A continuacion se trazan algunas pautas tendentes a mejorar el actual nivel de formacion de los edu-
cadores del sistema educativo.

a) Crear un centro profesional para capacitacion y perfeccionamiento de los recursos humanos del sistema
educativo. La necesidad de dar cabida al sorprendente crecimiento de los alumnos y wicar las consecuen-
tes plazas de macstros en los Gltimos dicz aiios, ha sido de tal prioridad que no sc ha prestado la sufi-
ciente atencibn a los aspectos de calidad de la enseiianza. Es hora ya de enfatizar la calidad de la edu-
cacion.

El proposito es dc establecer un centro donde se ofrezcan programas a todos los profesionales del siste-
ma: personal docente, administradores, asesores técnicos, supervisores y otros. Los profesores de estos
cursos pueden ser impartidos por dominicanos o extranjeros con dominio del asunto en cuestion, La
academia puede ubicarse en un sector donde los participantes deben concentrarse bien, sin distraccion.
Los cursos pueden durar segln la necesidad — un dia, tres dias o seis semanas a corto, mediano o
largo plazo.

b) Las acciones previstas para el proyecto de capacitacibn masiva que actualmente sc realizan para los --
maestros de primaria no han sido ejecutadas por falta de recursos financieros. Si la SEERAC no dispo-
ne ripidamente de los fondos necesarios para grabacion, reproduccién de unidades y materiales, entre
otras, ¢l plan estd destinado al fracaso. Originalmente se pens6 en instalar en cada nicleo rural del
pais (403) una aula modelo, con los equipos necesarios para el maestro desarrollar sus priciicas peda-
gogicas; asi como de bibliotecas con los libros que podria necesitar el maestro para su formacion: cstas
acciones afin no se sabe cobmo y cudndo podrin implementarse. Los profesores supérvisiores, directo-
res de la capacitacion en nicleos, ameritan que sus tareas realizadas sean cvaluadas a la luz de la ver-
dad y verificar § estos estdn logrando los objetivos deseados.

c) Deben desarrollarse cursos sistemdticos en la sede de SEEBAC, los Distritos Escolares y Direcciones
Regionales que udiestren y actualicen al personal administrativo y técnico del sistema cducativo. Eje-
cutindose programas de capacitacion en el sitio de trabajo, pueden aunarse las précticas con las teo-
rfas y principios.



194

d) Deben definirse aspectos criticos que ameriten atenderse en la capacitacién del maestro, principalmente

de la zona rural, y planificarse acciones precisas y bien coordinadas para garantizar que estas logren

el objetivo: mejorar el proceso de aprendizaje en el alumno. Las acciones deben ser controladas y super-
visadas para poder proporcionarles el reforzamiento que en determinadas situaciones estas puedan nece-
sitar. Por ejemplo: si se considera que el maestro debe saber producir y aplicar materiales did4cticos
adecuados, usando recursos que en sus medios dejaron de ser utilizados o nunca se han obtenido por
desconocimiento de su utilidad; se podrfan planificar acciones distribuidas en ctapas diversas pero sin-
cronizadas: (1) Un especialista de reconocida capacidad en produccion de nrateriales did4cticos se con-
trata para que ofrezca un curso entre una semana y un mes a unos 40 directores de niicleos cuidado-
samente scleccionados; (2) estos a su vez repetirin el mismo curso en cada Distrito Escolar, a los demds
directores de nficleos del pais; (3) estos, luego, lo harfn en su nfcleo para sus respectivos maestros,
(4) quienes después de aprendidos producirdn los materiales necesarios para su aula y alumnos, (5) cuya
aplicacion serd supervisada por el Director de Nicleo correspondiente hasta que la multiplicacion y uso
de estos se haga una prictica en la conducta del maestro. Técnicos de la estructura central supervisan
todo el ciclo, garantizando la aplicacién real de los pasos previstos. De esta manera se evitan pérdidas
de los recursos al iniciarse actividades que no vemos terminar. De esta manera se pueden ir atendiendo
puntos débiles y de considerable necesidad en la formacion y capacitacion del maestro.

Organizacibn y Reestructuracién del Sistema Educativo

Cuando los clementos componentes de un sistema no estin en el lugar que les corresponde y no tienen
la interrelacion neccesaria, es de esperarse que los objetivos buscados no se logren y que diversos recur-
sos sean malgastados cn el camino que infructuosamente trata de recorrerse.

A todo lo largo de este estudio se han venido haciendo referencias de causas que dan origen a proble-
mas del curriculum, construcciones de escuelas, ineficiencia de determinados programas de SEEBAC,
etc. Estos y otros problemas se seiialan engendrados por la falta de unidades adecuadas que se encar-
guen de determinadas funciones, la poca coordinacibn y comunicacion existente entre los estamentos

v oficinas que componen el sistema educativo, y de éste, con entidades diferentes pero necesariamente
< funciones complementarias o afines, la falta de informaciones estadisticas actualizadas y confiables
que permitan al sistema tomar grandes decisiones, y la carencia de un ordenamiento y reforma de la
actual Ley Orgidnica de Educacién (base legal del sistema educativo dominicano), entre otras cosas.
Aunque estos han resultado ser causas de numerosos problemas existentes, realmente son efectos de un
problema mayor: La ausencia de una organizaciébn de la estructura del sistema que sea capaz de racio-
nalizar sus recursos de manera que sea capaz de atender con eficiencia a los requerimientos de la socie-
dad dominicana, en materia de educacion.

Para atender esta dificil situaciébn es necesario que se tomen las medidas recomendadas en la Seccion 11
de este estudio.

Materiales y Equipos

La programacion curricular descansa en necesidades sentidas por la sociedad que se recogen en objetivos
educacionales, los cuales se logran a través de un programa de actividades y contenidos culturalec: logros
que precisan de recursos y medios (materiales y equipos) adecuados en cada caso.

A lo largo de todo el trabajo se ha revelado la carencia total de recursos para atender las necesidades
minimas de materiales y equipos de trabajo; desde el nivel mis alto en lo técnico—administrativo del
sistema, hasta el maestro que se desempeiia c¢n el aula conduciendo el aprendizaje en el nifio, joven o
adulto. Desde una simple barra de tiza o un pliego de papel, hasta los medios para transportarse y
desarrollar acciones en 4reas vastas y en unidades de tiempo cortas, el educador dominicano tiene que
arreglirselas en las mis estrechas situaciones y en las més grandes de las limitaciones. Asimismo ni el
maestro ni el alumno disponen de facilidades para adquirir libros de textos pues pricticamente estos

no existen, y los que aparecen son a muy alto costo y en su mayorfa son de autores y sistemas extran-
jeros. Existe una gama de necesidades insatisfechas que dificultan la operatividad, dinamismo y eficien-
cia del sistema educativo nacional.



a)

b)
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Los problemas graves y extensos generalmente se resuelven con grandes erogaciones, con aumento del
presupuesto si es que se quiere mejorar — como en este caso — la educacion de un pueblo con ansias
de salir del atraso cultural, social y econémico en que se han desarrollado sus generaciones. Sin embar-
g0, aunque la escasez de materiales y equipos para resolverse en un pais donde cerca de 1.5 millones
de sus hijos se encuentran recibiendo educacion formal, necesita de una inversion mayor de la que se
realiza. Estas erogaciones pueden ser menor de las imaginadas si se ensefiara al maestro a confeccionar
sus propios medios y sg le educard para que sea capaz de aplicarlos normalmente.

Acciones para resolver e ir mejorando esta situacién deber4 desarrollarse tenazmente y por muchos afios,
hasta que se logre en el educador la conducta y los medios necesarios para el logro del aprendizaje —
deseado en el nifio, forjador de la patria en el mafana.

Algunas consideraciones para comenzar a mejorar la situacién anteriormente sefialada son:

Presentar a las Cdmaras Legislativas proyectos de ley que recaben la ayuda dc la comunidad, de los
sectores productivos de la nacién (comerciales e industriales) y de las instituciones particulares en
general.

Se hace necesario invertir lenta, pero progresivamente, el orden que rige hoy en las inversiones de recur-
sos, esto es: menos renglones de ayuda oficial al sector privado y més ayuda del sector privado a la
educacién nacional. Ayuda de todo orden, esto es, en servicio y facilidades para utilizar instalaciones y
equipos de que la escuela oficial carece.

Construcciones y Equipamiento de Escuelas

No se¢ discute en contra de la realizacion de gastos adicionales en las instalaciones de escuelas (princi-
palmente en la zona rural del pais). Lo que si ha encontrado criticos cs la forma indiscriminada en
que s¢ han venido levantando estas construcciones y los modelos de escuelas que para muchas comu-
nidades se¢ han construido, al no reunir caracterfsticas que requiere la pedagogia de hoy.

La accion de construir una escucla es una decision que no la toma la SEEBAC; tampoco le corres-
ponde administrar el presupuesto que se destina a este renglon. Sin embargo, existe un déficit aproxi-
mado de 1653 aulas en la educacién primaria de la zona rural que afecta directamente el desenvolvi-
miento del sistema educativo nacional. A estec nimero hay que ir sumando un promedio de 216 aulas
por afio que se irdn necesitando con cl incremento esperado de la matricula, en esta zona del pais.

Ademis, existen unos 200,000 nifios de 7 a 14 afios de edad que por falta de espacio fisico y de
maestros han quedado en las calles y en las casas sin recibir educacién. Mas del 50% de estos corres-
ponden al 4rea rural. En caso de que ¢l Estado quiera incluirles en los proximos afios al sistema edu-
cativo, necesitarfa construir alrededor de 1,500 aulas, sblo en la zona rural,

Para los préximos 10 afios se necesitarfa un promedio de unas 500 aulas por aiio, en la zona rural,
para atender la poblacion con derecho a la educacion primaria (nifios de 7 a 14 afios) y al déficit
traido desde aiios.

El costo en la Oficina de Desarrollo de la Comunidad es casi tres veces menor que en la Oficina Téc-
nica de la Presidencia. RD$3,164.42 por aula en la primera y RD$11,689.08 en la Gltima. Natural-
mente, la construccién de las escuclas por ODC son més sencillas y no disponen de salones para reu-
niones, oficina del director, etc.

Un considerable namero de escuelas requieren reparaciones de importancia (el 77% del total, para el
1976) que de no atenderse, irdn pasando gradualmente al grupo que ameritan ser desplazadas.

Las escuelas del pafs, principalmente de la zona rural, merecen reforzarse de los muebles requeridos
para el nimero de alumnos que a ellas acuden. Libreros, pupitres, archivos, mesas de trabajo son con-
tinuamente reclamados por los maestros ante la imperiosa necesidad de los mismos.


http:RD$11,689.08
http:RD$3,164.42
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5. Curriculum

[l presente Estudio ha podido comprobar que el sistema educativo dominicanc aln no estd claro en
¢l QUE debe enseiiar, en el CONTENIDO mismo de la educacion.

Aunque se vienen realizando esfuerzos por mejorar esta situacién, es necesario diseiiar en todos los
niveles y ramas de la educacion los curricula con las caracteristicas de funcionalidad y flexibilidad que
exige la deficiencia econémica de la familia dominicana. El nifio dominicano pasados los 14 afios — y
un alto porcentaje alin menor — necesita ayudar en tarea de producci6n doméstica, debiendo la escucla
tecnificar esa ayuda adiestrdndolo en el manejo de tecnicas e instrumentos de trabajo vinculados a las
tareas de su familia y su comunidad.

Debe desarrollarse la unidad administrativa del curriculum en la SEEBAC con la capacidad operativa y
funcional para la investigacion, evaluacion y claboracion de disciios curriculares requeridos para el desa-
rrollo.

La planeacion curricular debe preveer extender la oferta educativa a todos los niveles y para toda la
poblacién interesada del pafs, mediante el ofrecimiento de cursos de educacion formal y no—formal,
que utilicen la capacidad instalada de fibricas, industrias, centros educativos privados, ctc. de la comu-
nidad.

Ya tenicndo claro el QUE el sistema debe entrar en el COMO, en la metodologia y técnicas de ensefan-
za que habrd de utilizar el maestro para lograr la mejor comunica:ién con sus estudiantes. Esto @ltimo
estd relacionado al primer gran problema descifrado en este grupo de prioridades.
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€UADRO 1

APENDICE "A" ORIGEN SECTORIAL Y NIVEL TOTAL DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO,
REPUBLICA DOMINICANA 1964-1975 (Precios de 1962 )

—
1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970 1971 1972 197C 1974 1/ 1975 Y/

Precios Constantes de 1962

Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Agricultura 17.5 17.6 17.0 16.2 15.7 16.7 3.1 15.5 14.1 13.8 12.8 11.3
Ganaderia 7.9 9.2 8.5 8.9 9.2 8.6 8.1 7.6 7.1 6.6 6.1 6.1
Pesca y Bosques 0.6 0.7 0.6 0.5 0.6 0.6 0,6 0.5 0.5 0.6 0.5 0.4
Minerfa 1.2 1.4 1.2 1.5 1.4 1.5 1.4 1.3 3.8 5.6 5.3 5.8
M-nufactura 13.8 12.6 14.6 15.6 4.6 = 15.7 16.9 17.3 17.0 16.9 17.5 17.3
tonstruceibn 4.3 3.3 3.8 4.3 4.8 4.6 5.0 6.1 6.7 6.7 7.1 7.4
Comercio 17.6 15.2 17.0 16.8 16.9 17.3 17.6 18,1 18.5 18.2. 18.3 17.9
Transporte 5.3 5.2 45,3 5.3 5.7 5.6 5.9 5.9 5.7 5.4 5.7 z.6
Comunicaciones 0.5 0.6 0.6 0.6 0.7 0.6 J.6 0.6 0.6 0.6 0.7 0.8
Electricidad 1.2 1.1 1.3 1.4 1.5 1.5 1.5 1.6 1.6 1.6 1.6 1.7
Finanzas 1.7 1.8 1.7 1.6 1.7 1.7 1.7 1.5 1.5 1.5 1.6 1.9
Viviendas 6.6 8.0 7.4 7.7 8.3 8.0 7.7 7.5 7.2 7.1 7.4 7.8
Gobierno General 13.3 15.2 12,8 11.8 10.4 9.1 8.4 7.9 6.9 6.2 6.2 6.4
Otros Servicios 8.5 8.1 8.2 8.3 8.5 8.5 8.5 8.6 8.8 9.2 9.2 9.6

PIB a Precios de
Mercade (1962} 1017.1 892.5 1010.8 1045.5 1036.9 1148.3 1272.5 14C7.2 1581.4 1T72.1 1904.9 2002.4

Fuente, Cuentas Nacionales, en USAID Data Book 1977, Cuadro I.5a
1/ Estimaciones Preliminares

661



200 CUADRO 2
DISTRIBUCION DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA
FOR SECTOR DE OCUPACION

En Miles Porcentajes
_ 1960 1970 1974 ¥ 1960 1970
Sentor do Actividad Econbmica (1) (2) (3) (1) (2)
. Agricultura, Caza, Pesca,Bosques 5.4,0  502.2  647.5 61.4 45,3
. Minas y Canters 2.4 0.8 3.8 0.3 0.1
+ Industrias Manufactureras 66.9 97.5 147.4 8.2 8.8
« Electvicidad, Gas y Agua 3.3 1.7 6.2 0.4 0,2
. Construccibn 20.7 27.8 52.8 2.5 2.5
. Comercio 54,6 74.8 - 6.7 6.7
. Transporte, Bodegaje y Comunicaciones 21.4 42,6 345.,2 2.6 3.8
. Servicios 91.4, 167.1 - 11.1 15.1
.__Miscelaneos 56.0 194,5 - 6.8 17.5
TOTAL 820.7 1,109.0 1,202.5 100.0 100.0

1/ Proyeccibn

Fuentes y Observaciones: Columna (1) Censo de 1960, (2) Censo de 1970,
(3) Primer Plan Nacional de Desarrollo, ONAPLAN

CUADRO 3
DISTRIBUCION DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA
POR GRUPOS DE OCUPACION 1y

Cifras Absolutas Porcentajes

Grupos de Ocupacibn 1969 1970 1960 1970
. Profesionales, Técnicos y

Equivalentes 23,180 33,693 2.8 3.0
. Ejecutivos y Administradores 3,260 3,720 0.4 0.3
. Empleados 27,360 79,742 3.3 7.2
. Vendedores 45,630 59,681 5.6 5.4
. Pescadores, cazadores, leflado-

res, peones y equivalentes 504,820 504,327 61,5 45,5
.« Trabajadores del Transporte y

Comunicaciones 18,570 38,057 2.3 3.4
« Obreros y Trabajadores de PlanLqZ/ 57,330 82,002 7.0 7.4
. Otros obreros y trabajadores no

clasificados arriba : 44,790 110,294 5.5 10.0
. Trabajadores de Servicio y

equivalentes 51,130 58,221 6.2 5.2
. Trabajadores no Clagificables

por vcupacibn 44,640 139,292 5.4 12.6

TOTAL 820,710 1,109,029%' 100.0  100.0

1/ Trabajadores que buscan empleo por primera vez no estén incluidos;

2/ Incluye ocupaciones tales como zapateros, costureras, carpinteros, alba-
fiiles, impresores, operarios;

3/ Recaliulado por 0IT a 1,072,400,
Fuente: ibid.



CUADRO 4

POBLACION ECONOMICAMENTE Y NO ECONOMICAMENTE ACTIVA

SEGUN GRUPOS DE EDAD, CENSO 1970

Tipo de Actividad

Poblacidon economicamente activa

Desocupados
Buscan Poblacidn
Total Sin Trabajo Economica- No espe-
Ocupa- Deso- Trabajo por Pri- mente no cifi-

Grupos de Edad Total* dos cupados _(Cesante) mera Vez Activa cado
TOTAL 2,669,175 941,797 299,203 269,907 29,296 1,278,057 150,118
De 10 a 14 aros 567,195 69,117 36,956 33,558 3,398 398,528 62,594
De 15 a 19 anos 447,650 117,350 52,402 46,584 5,818 253,126 24,772
De 20 a.24 anos 328,715 134,421 44,232 39,151 5,081 136,811 13,251
De 25 a 29 afos 244,885 112,325 31,596 28,097 3,499 91,885 9,079
De 30 a 34 anos 210,245 104,369 24,633 21,681 2,952 73,566 7,677
De 35 a 39 afios 206,380 99,315 25,302 22,662 2,640 73,969 7,794
De 40 a 44 anos 173,040 83,595 21,099 19,398 1,701 62,388 5,958
De 45 a 49 afios 121,150 60,030 14,788 13,659 1,129 42,347 3,985
De 50 a 54 arnos 108,255 51,931 14,993 14,008 985 37,382 3,949
De 55 a 59 afos 64,295 30,995 8,353 7,578 775 22,518 2,429
De 60 a 64 afios 72,695 32,317 10,351 9,638 713 27,380 2,647
De 65 a 69 afios 38,110 15,983 4,344 4,187 157 15,840 1,943
De 70 a 74 afos 39,905 15.790 4,907 4,658 249 17,905 1,803
De 75 afios y mis 46,655 14,759 5,247 5,048 199 24,412 2,237
NOTA: Datos obtenidos a traves de una muestra del 207 de las c&lulas censales.

* Incluye poblacidn activa de 10 afios en adelante.

10C
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CUADRO _5

PARTICIPACION LABORAL POR SEXO, UBICACION, Y
GRUPOS DE EDAD, 1960 y 1970

Areas Urbanas

Hombres Mujeres

Variacidn Variacidn
Grupos Porcentual Porcentual
de Edad 1960 1970 1960-1970 1960 1970 1960-1970
15-19 53.4 42,2 -21.0 18.4 22.5 22,2
20-24 91.2 77.5 -15.0 25.2 33.4 32.5
25-29 96.6 92.9 - 3.8 25.0 34.9 39.6
30-34 98.4 95.7 - 2,7 24,7 34,7 40,5
35-39 98.2 93.5 - 4.8 23.3 33.4 43.4
40-44 98.1 90,2 - 8.1 24.4 32.1 31.6
45-49 97.8 9.4 - 3.5 22.9 31.5 37.6
50-54 97.0 90.5 - 6.7 12.3 29.6 53.3
55-59 94.9 89.7 - 5.5 18.7 27.7 48.1
60-64 93.9 84.3 -10,2 14,1 25.1 78.0
65-69 72.8 76.3 4.8 10.8 20.7 91.7
70-74 54.9 71.1 29.3 6.0 16.9 181.7
75 & mas 32,7 52.7 61.2 2.4 16.4 583.3

Areas Rurales

Hombres Mujeres

Variacidn Variacibn
Grupos Porcentual Porcentual
de E.ad 1960 1970 1960-1970 1960 1970 1960-1970
15-19 76.6 63.5 -17.1 3.9 32.4 489.5
20-24 96.8 86.7 -10.4 4,7 24,1 412.8
25-29 98.4 91.5 - 7.0 4.4 23.1 425.0
30-34 98.7 93.3 - 5.5 5.1 24,1 372.,5
35-39 98.8 92.6 - 6.3 6.0 24,3 305.0
40-44 98.6 86.8 -12.,0 0.0 27.7 361.7
45-49 98.3 91.9 - 6.5 6.6 24,9 277.3
50-54 98.2 90.0 - 7.4 6.0 27.2 353.3
"55~59 97.3 90.0 - 7.5 6.3 26.1 314.3
60-64 95.5 88.1 - 7.7 6.8 29.2 329.4
65-69 85.2 85.6 0.5 (.9 21.4 336.7
70-74 77.8 83.0 6.7 3.8 23.7 523.7
75 & mas 59.8 74.4 24.4 2.2 23.9 986.4

Fuente: Bases para Formular una Politica de Empleo en la RepGblica Dominicana.



CUADRO 6

Caracterfsticas Generales de la Poblacién Dominicana

Censos 1920 a 1970

203

Afics censales, mes y dfa

Caracterfstica 1920 1935 1950 1960 1970
(XI11-24) (V-13) (VIII~6) (VITI-9) (I-9 y 10)

PoblacifNeseceessseccccansnsns 894,665 1,479,417 2,135,872 3,047,070 4,006,405l/

Zona Urbana

TOtAl sveeeccessscnassnscns 148,894 266,565 508,408 929,940 1,595,235

Porcentaje ceeesscssscccene 16.6 18.0 23,8 30.5 39.8

Zona Rural

TO®Al veeseecocosccccccccnn 745,771 1,212,852 1,627,464 2,117,130 2,413,170

Porcentaje seecececssssesse 83.4 82.0 76.2 69.5 60.2

Hombres

TOt8l seveveseanvecansncnes 446,384 750,704 1,070,742 1,535,820 1,998,990

POrcentaje seeeeececccocess 49.9 50,7 50.1 50.4 49,9

Mujeres

Total ceevecsvecvrecacncocss 448,281 728,713 1,065,130 1,511,250 2,007,415

Porcentaje eeceesescsccnces 50.1 49.3 49.9 49,6 50,1

Area gKmZQ sessessesccesnss 50,070,00 50,070.00 48,442 .23 48,442.23 48,442 ,23
Densidad (hab./Km2) 17.9 29,5 44,1 62.9 82.7
Crec, intercensal:

Tasa anual ...ceveevecasesne 3.4 2.4 3.6 2.9

VariaCiGn cescocvsasesnvsne - - "1-0 1.2 "07

Fuente: Reptblica Dominicana en Cifras 1975, ONE.

1/ 4,835,207 para Julio de 1976.



CUADRO 7
ESTIMACIONES Y FROYECCIONES DE LOS FLUJOS MIGRATORIOS HACIA
LAS AREAS URBANAS EN LA REPUBLICA DOMINICANA

ESTIMACIONES PROYECCIONES HIPOTETICAS
—_— 3 K R ~ Migracibn Neta co-x
Poblacidn Tasa de Cre- Poblacibn Tasa de Cre- Poblacibn Tasa de Cre- Poblacibn Tasa de Cre- Migracibn mo Proporc. de Po-
Total cimiento Urbana cimiento Rural cimiento Urbana 2/ cimiento Neta 3/ blac. Urbana.
(1) (2) (3) (4) (5) (%) 7)) (8) (9) (10 )
1950 2,135.9 2.4 508.4 4.3 1,627.5 2.0 - 2.4 - -
1960 3,047.1 3.6 922.1 6.1 2,125.0 2.7 723.9 3.6 198.1 21.5
1970 i/ 4,126.6 3.0 1,680.9 5.5 2,445.7 1.5 1,247.6 3.0 433.3 25.8
1971 4,250.4 3.0 1,773.3 5.5 2,477.1 1.0 1,285.0 3.0 488.3 27.5
1972 4,377.9 3.0 1,870.8 5.5 2,507.1 1.0 1,323.6 3.0 547.2 23.2
1973 4,509.2 3.0 1,973.7 5.5 2,535.5 1.0 1,363.3 3.0 610.4 30.9
1974 4, 644,5 3.0 2,082.3 5.5 2,562.2 1.0 1,404.2 3.0 678.1 32.6
1975 4,783.8 3.0 2,196.8 5.5 2,587.0 1.0 1,446.3 3.0 750.5 34,2
1980 5,545.8 3.0 2,869.3 5.5 2,676.5 1.0 1,680.7 3.0 1,188.6 41.4
1985 6,429.6 3.0 3,668.2 5.0 2,761.8 1.0 1,953.1 3.0 1,715.1 46.8
1990- . - °7,453.6 3.0 4,582.2 4,5 2,871.4 1.0 2,269.7 3.0 2,312.5 50.5
1995 - 8,640.8 3.0 5,723.9 4.5 2,916.9 1.1 2,637.6 3.0 3,086.3 53.9
2000 10,041.4 3.0 7,150.1 4,5 2,891.3 - 3,065.1 3.0 4,085.0 57.1
1/ Llos resultados censales indicaron una poblacién total de 4,006,400. Ya que el Censo fué tomado el 5 de enaro, se increment6 la poblacibén

estimada para fines de 1970 en un 3% por encima de los resultados del Censo. Las proyecciones de 1971 en adelante estén basadas en tos si-
guientes supuestos: (a) una tasa de crecimiento de 5.5% de la poblacibn urbana hasta 1980 y una declinacién gradual al 4.5% en adelante,
(b) ninguna variac<6n en la tasa de crecimiento global del 3%.

Las proyecciones hipotéticas se basan en los -promedios de crecimiento asumidos.

Se asume que la migracidn neta es el saldo entre la poblacidn "real" y la poblacién "natural" de las areas urbanas derivadas de los cilculos.
Representa el porcentaje ae la poblacidn urbana compuesta por la migraci6n rural. El porcentaje es mayor si se incluyen solamente las ciudades
mayores: Santo Domingo y Santiago. EL coeficiente migratorio es de 50% en Santo Don’ngo.

Fuente: Estimaciones de USAID y calculos incluidos en el documento de evaluacibn ec mbmica del Banco Mundial, The Economy of the Dominican
Republic: Present §.. .ation and Prospects 1975.
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CUADRO 8

EL ALFABETISMO EN LA REPUBLICA DOMINICANA

1950 a 1970, POR SEXO Y LOCALIZACION DF LA POBLACION

(De 10 afios y mds de edad en miles)

Total Alfabetizados
Tasas de alfabetismo
Tasas de analfabetismo

Total Alfabetizacion Masculina
Tasas hombres alfabetizados
Tasas hombres analfabetos

Total Alfabetizacion Femenina
Tasss m:ieres alfabetizadas
Tasas mujeres analfabetas

Total Alfstetizados en Areas Urbanas
Tasa alfabetizacidn zona urbana
Tasa analfabetismo zona urbana

Total Alfabetizados en Areas Rurales
Tasa alfabetizacidn zona rural
Tasa analfabetismo zona rural

Fuente: RepGiblica Dominicana en Cifras,

1950 1960 1970
631.7 1,316.8 1,771.9
43.2 65.8 67.8
56.8 34.2 32.2
323.3 673.9 888.5
44.2 66.9 67.1
55.8 33.1 32.9
308.4 643.9 883.4
42.1 64.17 65.7
57.9 35.3 34.3
265.1 514.7 886.0
70.4 81.1 80.3
29.6 18.9 19.7
366.6 802.1 885.9
33.7 58.7 56.6
66.3 41.3 43.4

ONE/AID Data Book, 1977.
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CUADRO 9

POR GRUPOS DE EDAD, 1969-1970

TASAS DE PARTICIPACION ESCOLAR,

Poblacidn Primarja_ Secundaria 1/ Total
Fdad (miles) Total % Total %o Total %
TOTAL
5-24 2,000.2 726,398, 36.3% 100,7237 5.1 827,135 41.4
5-6 269.8 15,030 5.5 - - 15,030 5.5
7-12 740.5 560, 048 75.6 6,037 0.8 566,075 76.4
13-14 213.5 108.018 50.6 20,352 9.5 128,370 60.1
(7-14) (954.1) (668,066) (70.0) (26,389) (2.8) (694,445) (72.8)
(13-16) (408.0) (144, 007) (35.3) (50,865) (12.4) (194,872) (47.7)
15-16 194.5 35,989 18.5 30,513 15.7 66,502 34,2
17-18 173.4 6,398 3.7 24,726 14.3 31,124 18.0
19-24 408.4 915 0.2 19,109 4.6 20,024 4.9
URBANA
5-24 800.0 278, 307 34.8 92,763 11.7 371,070 46.6
5-6 99.1 9,920 9.9 - - 9,920 9.9
7-12 276.5 209, 956 75.9 5,697 2.0 215,653 77.9
13-14 84.0 42,169 50.2 18,227 21.8 60,396 72.0
(7-14) (360.5) (252,125) (69.9) (23,924) (6.7) (276,049) (76.6)
(13-16) (165.8) (55,651) (33.6) (45,641)(27.5) (101,302) (61.1)
15-16 81.7 13,482 16.5 27,414 33.5 40,896 50.0
17-18 76.2 2,435 3.2 22,876 30.0 25,311 33.2
19-24 182.5 345 0.2 18,549 10.1 18, 894 10.3
RURAL
5-24 1,200.2 448, 091 37.2 7,974 0.7 456, 065 37.9
5-6 170.7 5,110 2.9 - - 5,110 2.9
7-12 464.0 350,092 75.4 340 0.1 350,432 75.5
13-14 129.5 65,849 50.8 2,125 1.6 67,974 52.4
(7-14) (593.6) (415,941) (70.1) (2,465) (0.3) (418,406) (70.4)
(13-16) (242.2) (88,356). (36.4) (5,224) (2.2) (93,580) (38.6)
"15-16 112.8 22,507 19.9 3,099 2.8 25,606 22,7
17-18 97.2 3,963 3.9 1,850 2.0 5,813 5.9
19-24 225.9 570 0.2 560 0.2 1,130 0.4
Fuente: SEEBAC, Compendio Estadistico, 1970

1/ Incluye los niveles de instruccidn intermedia, sccundaria y preparacidn
vezacional,



CUADRO 10
COMPUTACION DEL ALCANCE PROMEDIO EDUCACIONAL DE

LOS EGRESADOS EN LA REPUBLICA DOMINICANA (1970)

(Desertores y Matriculaciones en Miles)
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Desertores Persona-Anos de Alcance
Matricu- Tasa de (Egresados) Educacional de Egresados
Gra’) lacidn Desercidn (2) x (3) (1) x (&)
() (2) (3) (4) (5)
1 301.2 .02 6.022 6.022
2 145.7 .02 2.902 5.804
3 120,0 .03 3.573 10.719
4 87.5 .05 4,375 17.500
5 63.8 .05 3.190 15.950
6 46.7 .36 16.848 101.088
1-6  764.9 - 36.910 157.083 £(5)$(4)=157.083/36.910=
Total 4, 3 aiios APE, Primaria Sola-
Primaria mente.,
7 36.0 .09 3.240 22.680
8 22.0 .05 1.100 §.800
9 19.0 .06 1.140 10.260
10 16.0 .10 1.600 16.000
11 12,0 .05 .600 6.600
12 9.0 .508/ 4,500 . 54.000
7-12  114.0e/ - 12,180 118.340 2(5)7:(4)-118.340/12.180
Total 9.7 afios APE,Sec. Solamen~-
Secundaria te.
1-12  878.2¢/ - 49.09 275,42 E;(S)/Eﬂ4)-275.42/49.09-
Total 5.6 afios APE,Primaria y
Secundaria.
13+16+ 18.30 .50a/ 9.15 128.10b/ 2(5)/5(4)-128 10/9.15=
Total Univ. 14 afios APE,Solamente Univ. b/
1-16 896.5¢c/ - 58.24c/ 403.52¢/ $(5) /5(4)=403.52/58.,24=
Total del 6.9 Afios APE,toda la Primaria
Sistema 3ec., & Univ. combinadas.
Fuente: Derivado del estudio de E. Schiefelbein, Los Recursos Humanos y el Empleo en

la Rppiblica Dominicana, pag. 35, grafica 2,

a/ Estimado basado en las matriculaciones universitarias y los datos de
desercidn, pag. 62, de la misma fuente.

b/ Catorce afios de estimado del alcance promedio de todos los niveles uni-

versitarios.

&/ Excluyendo 3,000 de las matriculaciones de las escuelas técnicas secunda-

rias.


http:5)/0(4)-403.52/58.24
http:4)-128.10/9.15
http:5)/,(4)-275.42/49.09

CUADRO 11

POBLACION DE 5 AROS DE EDAD Y MAS POR NIVEL DE . INSTRUCCION-1970%* _

Poblacion d= 5 Afios de Fdad y M3as
Grupos Nivel de Instruccion
de Edad Sin Sin Es-
(Anos) Total Pre-Primaria Basica Intermedia Secundaria | Superior | Instruccidon | pecificar

Total .. 3,330,112 161,523 1,434,807 200,475 235,491 35,098 1,047,686 315,032
5a9 657,667 62,094 181,466 - - - 323,897 20,210
10 a 14 571,805 36,777 354,610 26,089 6,430 - 117,688 30,211
15 a 19 444,126 12,965 210,768 59,078 42,643 4,038 85,700 28,934
20 a 24 329,062 9,824 161,232 31,672 30,568 9,517 58,196 28,053
25 a 29 244,037 7,862 122,165 20,896 15,430 5,651 50,396 21,637
30 a 34 210,211 7,289 100,528 15,640 11,454 4,257 51,648 19,395
35 a 39 207,254 7,164 93,536 13,044 8,754 3,473 61,315 19,968
40 a 44 172,475 5,646 68,994 10,128 6,143 2,667 61,316 17,581
45 a 49 © 121,075 3,507 43,212 6,788 4,055 1,727 38,776 13,010
50 a 54 109,501 2,865 34,174 5,354 3,061 1,146 50,161 12,740
55 a 59 65,530 1,715 20,968 3,732 z2,190 848 28,761 7,316
60 a 64 72,974 1,581 18,615 3,241 1,863 697 37,874 9,103
65 © mas 124,395 l 2,234 24,539 4,813 2,900 1,077 71,958 16,874

*Cifras «<el Censo de 1970.
Fuente: Oficina Nacional de Estadistica, "Repiiblica Dominicana en Cifras 1975 - Vol II." Santo Domingo.

80¢
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CUADRO 12

EVOLUCION DE 1A MATRICUIA EN EL NIVEL PRIMARIO

SEGUN GRADO 1965-1982

(Miles)

G&a%b

\fios 1° 2° 3° 4° 5° 6° Total
1965-66 268.,9 113.5 74,2 45,8 31.3 23.0 556.7
1966-67 269.3 121,7 81.3 51.4 34.6 25.8 584.5
1967-68 278.8 139.3 96.5 61.6 41.6 31.3 649.1
1968—69 278.8 145,5 108.6 69.7 47.1 35.9 685.6
1969-70 279.0 147.9 119.3 82.2 56.9 41.1 726 .4
1970-71 301.2 145.6 120,2 87 .4 63.8 46,7 764.9
1971-72 311.9 159.0 124.6 95.0 73.6 56.1 820.2
1972-73 309.8 160.5 130.4 96.4 76.0 60.3 833.4
1973-74 302.4 160.2 131.5 99.1 79.1 64.7 837.0
1974-75 304.4 164.5 136.9 104.9 85.1 71.8 867 .6
1975-76 316.8 174.0 141.9 107.5 89.5 65.8 895.5
1976~77% 321.5 181.7 154 .4 120.2 98.8 77.0 953.6
1977-78% 326.2 187.1 161.0 126.6 104.9 82.0 987.8
1978~79% 331.5 189.5 170.4 136.3 111,1 89.8 1,028.6
1979-86%* 336.4 194.6 177.3 142 .7 117.,3 9.8 1063.1
1980-81* 341.2 199.8 184,1 149.1 123.,5 99,7 1,097 .4
1981-82* 346,1 204.9 190.9 155.5 129.7 104.,7 1,131.8
1982-83 % 351.3 210.1 198.,2 161.9 135.8 109.6 1,166.9

* Proyecciones.
Fuente: SEEBAC, Departamento de Estadisticas
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CUADRO 13

EVOLUCION DE LA MATRICUIA PRIMARIA RURAL

SEGUN GRADOS 1965-1982

(Miles)
Cra "
A;ZE\\E\\\\ 1° 2° 3° 4° 5° 6° Total
1965-66 199.4 84.1 48.1 23.1 11.2 5.7 371.6
1966-67 198.7 88.5 51.4 25.1 12.5 6.7 382.9
1967-68 199.8 97.0 59.4 29.8 15.5 8.7 410.2
1968-69 197.0 | 101.3 67.3 3.4 17.6 10.6 428.2
1969--70 195.3 | 101.6 73.9 41,8 23.0 12.5 448.,1
1970-71 210.5 99.8 74,1 44,8 26.6 15.0 470.8
1971-72 214.2 105.5 75.3 47.0 30.1 18.6 490.7
1972-73 210.2 104.8 76.8 47.2 30,7 20.1 489.8
1973-74 203.9 | 103.1 | 76.9 49,0 32.5 23.2 488.6
1974-75 203.6 | 103.9 79.2 52.1 35.7 27 .4 501.9
1975-76 212.9 | 110.6 80.5 58.2 37.0 29.9 529.1
1976-77 = |213.9 | 112.2 88.2 6.4 41,5 29.3 546 .5
1977-78 % |215.4 | 114.2 91.4 64 .8 44,2 31.5 561.5
1978-79 * |215.8 | 118.3 97.7 71.6 47.0 37.3 587.7
1979-80 * |217.2 120.3 | 100.8 74.9 49.8 39.7 602 .7
1980-81 * |218.7 | 122.3 | 103.9 78.3 52.6 42,0 617.8
1981-82 * |220.1 | 124.4 | 107.1 81.7 55.4 44 b 633.1
1982-83 *  |221.5 | 126.4 | 110.3 85.1 58.1 46.7 648.1

Fuente: Departamento de Estadisticas, SEEBAC
* Proyecciones



CUADRO 1.4

EVOLUCION DE IA MATRICUIA PRIMARIA URBANA

SEGUN GRADO 1965-1982

(Miles)
GEQV | '

\ oS\ 1° 2° 3° 4° 5¢ 6° Total
1965-66 69.5 | 29.4 26.1 22.7 20.1 17.3 185.1
196667 70.6 | 33.2 30.5 26.1 22.1 19.". 201.6
1967-68 79.0 | 42.3 37.1 31.8 26.1 22.6 238.9
1968-69 81.8 | 44.2 41.3 35.3 29.5 25.3 257.4
1969-70 83.7 | 46.3 45.4 40.4 33.9 28.6 278.3
1970-71 90.7 | 45.8 46.1 42 .6 37.2 31,7 294.1
1971-72 97.7 | 53.5 49.3 48.0 43.5 37.5 329.5
1972-73 99.6 | 55.7 53.6 49.2 45.3 40.2 343.6
1973-74 98.5 | 57.1 54.6 50.1 46.6 41.5 348.4
1974-75 100.8 | 60.6 57.7 52.8 49.4 b4 4 365.7
1975-76 103.9 | 63.4 61.4 49.3 52.5 35.9 366.4
1976-77 *| 107.6 | 69.5 66.2 58.8 57.3 47.7 407.1
1977-78 *{ 110.8 | 72.9 . 69.6 61.8 60.7 50.5 426.3
1978-79 *| 115.7 | 71.2 72.7 64 .7 64 .1 52,5 440.9
1979-80 *| 119.2 | 74.3 76.5 67.8 67.5 55.1 460.4
1980-81 *| 122.5 | 77.5 80.2 70.8 70.9 57.7 479.6
1981-82 *| 126 7 | 80.5 83.8 73.8 74.3 60.3 498.7
1982-83 *| 12%. 83.7 87.9 76.8 77.7 62.9 518.8

Fuente: Départamento de Estadisticas, SEEBAC
* Proyecciones
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CUADRO 15
EVOLUCION DE LA MATRICULA DE EDUCACION MEDIA

SEGUN MODALIDAD 1965-82

Técnico
Afio Profesional Intermedic Secundaria Normal Total
1965-66 8,606 28,482 27,801 434 65,323
1966-67 9,699 35,049 32,417 437 77,602
1967-68 10,070 38,068 38,011 502 86,660
1968-69 10,041 43,221 44,629 550 99, 441
1969-70 11,281 47,295 50,207 526 109, 309
1970-71 12,045 54,413 59,203 600 126,261
1971-72 13,662 59,088 67,710 610 141,070
1972-73 13,210 58, 945 8&,116 724 160, 995
1973-74 - 16,617 62,753 96,597 760 176,727
1974-75 19, 100 66,561 104,638 796 191,095
1975-76 19, 320 69,512 118,579 1,389 + 208, 800
1976-77 * 19,579 75,680 121,974 1,623 + 218,856
1977-78 * 20,666 79,757 131,274 1,550 233,247
1978-79 * 21,752 83,834 140,574 1,581%* 247,741
1979-80% 22,839 87,912 149,874 1,613% 262 238
1980-81 % 23,926 91,989 159,174 1,645%% 276,734
1981-82 % 25,012 96,066 168,474 1,678%% 291,230
1982-83* 26,099 100,143 177,774 1,712%* 305, 728

Fuente: Departamento de Estadisticas, SEEBAC

* Proyectado

** Estimado (Se estima que la matricula de las escuelas normales se aumenta
2% cada aio sobre la matricula del afio anterior a partir de 1978.

+ Matricula actual



CUADRO 16 A
MATRICULA EDUCACION PRIMARIA 20NA RURAL SEGUN EDAD, GRADO Y SEXO

PARA EL ARNO 1975-76

ler Grado 2do.Grade 3er Grado 4to Grado 5to Grado 6to Grado TOTAL TOTAL GENERAL
Edad v H v H v H v H v H v H v H
6 2662 2697 70 53 4 6 2736 2756 5492
7 35011 33806 1791 2058 128 206 12 14 36942 36084 73026
8 27157 25003 8560 9276 1205 1620 148 232 16 22 © 37086 36153 73239
9 18681 16813 11296 11645 4672 5453 984 1262 174 186 39 47 35846 35406 71252
10 14179 11758 11258 11199 7003 8059 3136 3759 737 932 130 163 36443 35870 72313
11 7653 6267 8357 7838 7092° 7699 4534 5284 1777 2298 485 732 29898 30118 60016
12 5423 3884 7324 6024 7801 7381 5677 6144 3134 4007 1445 1786 30804 29226 60030
13 2483 1671 4454 3252 5741 5054 5576 5292 3716 3863 2093 2419 24063 21651 45714
14 1203 739 2371 1550 3933 2850 4348 3762 3449 3398  2264% 2489 17568 14788 32356
15 468 188 971 502 1823 1178 2730 2044 26.9 2277 2233 2093 10864 8282 19146
16 121 44 325 131 709 433 1277 824 1497 1107 1809 1400 5738 3939 9677
17 35 18 91 33 172 104 465 264 661 361 1122 677 2546 1457 4003
18 14 o 9 33 18 89 28 198 108 317 160 J81 321 1232 644 1876
19+ 4 1 14 2 26 6 65 26 112 65 437 217 658 317 975
115094 102898 56915 53581 40398 40077 29150 29015 18229 18776 12638 12344 272424 256691 529115
~ 7 ~ - N 7 N 7 N 7 N
To;:}]ies 217'992\1110’496/80.‘.75 58.165\37]005/'982
408,963 120,152
77.3x 22.7%

Fuente: Secretaria de Estado de Educacidn, Bellas Artes y Cultos.

4 Y4
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CUADRO 16

MATRICULA PRIMARIA RURAL Y 2 EN
RELACION POBLACION RURAL, SEGUN REGIONES
EDUCATIVAS (1375-1976)

No.| REGIONES POBLACION MATRICULA PORCENTAJE
1 Santo Domingo 452,527 80,252 17.3
2 Azua 172,426 34,586 20.2
3 Barahona 137,301 28,552 20,0
4 San Juan 209,088 40,223 19,0
5 Higuey 168,362 38,524 22.7
6 San Pedro de M. 91,119 13,798 13.9
7 Moca 455,268 97,715 21.3
8 San Fco.Macoris 232,157 51,984 23.0
9 Nagua 119,290 27,735 22.8
10 | Santiago 220,231 47,794 21.7
11 | Puerto Plata 143,858 31,952 23.2
i2 | Mao 75,213 17,767 23.6
13 | Montecristi - 83,391 18,127 19.8
TOTAL . 2,560,231 529,010 20,7




POR AREAS Y FUENTES DE SOSTENIMIENTO

CUADRO 17
MATRICULA, ESCUELAS, AULAS Y PROFESORES EN LA ESCUELA PRIMARIA,

215

ANOS  1966/67-1974/75

Ados -+ [1966/67 | 1967/68 11968/69 | 1969/70 | 1970/71 | 1971/72 1972/73 [1973/74 1 1974/75
T MAT. 584,529 | 649,073 | 685,562 | 726,398 | 764,874 | 820,215 833,439 (836,942 | 867,592
0 PROF, 9,438 11,681 12,239 12,4901 13,79¢ 14,782 15,216 15,821 16,824
X ESC. 5,046 5,105 5,118 5,113 5,204 5,256 5,249 5,297 5,376
L auLas 10,157 | 10,797 | 11,228 | 11,730 | 12,53R| 13,020 | 14,048 (15,3354 | 16,737
p
g MAT. 540,066 | 595,049 | 626,498 | 659,964 | 685,638 719,991 |728,342 (730,941 | 757,375
L PROF. 7,981 9,831 10,116 10,1241 10,90 11,381 11,698 11,987 12,536
& ESC. 4,815 4,807 4,776 4,744 4,781 4,779 4,735 4,735 4,804
0  AULAS - 9,149 9,367 6,528 9,857 10,320 [ 10,815 | 11,968 IZ,888
P
¥ MAT. 44,463 54,024 59,064 66,434 79,241 100,224 {105,097 {106,901 | 110,217
v PROF. 1,455 1,850 2,123 2,366 2,894 3,401 3,518 3,834 4,288
@ ESC. 231 298 342 360 473 477 51% 562 572

AULAS - 1,648 T,861 2,201 7,681 7,690 3,233 3,366 I, 845
R MAT. 382,916 | 410,177 | 428,141 | 448,091 | 470,828| 490,74 | 489,799 (488,563 | 501,856
U PROF. 5,072 6,616 6,698 6,611 7,112 7,320 7,399 7,583 7,777
x ESC. 4,330 4,261 4,223 4,185 4,208 4,193 4,151 4,138 4,155
L  AULAS 6,487 6,648 6,718 6,867 6,961 7,270 8,013 %,716 9,102

|

g MAT. 201,613 | 238,896 | 257,421 | 278,307 { 294,051{ 329,468 | 343,640 348,379 365,736
B PROF, 4,366 5,065 5,541 5,879 6,684 7,462 7,817 8,238 9,047
Q ESC. 716 844 395 928 qagq 1,063 1,098 1,15% 1,721
0 AULAS 3,670 4,149 4,518 4,863 5,577 5,750 6,035 1 76,61P 7,635
u P
R U MAT. 157,667 | 185,966 | 198,942 212,265 215,227{ 229,661 | 239,000 {241,862| 256,515
}i‘ﬁ PROF. 2,530 3,247 3,436 3,524 3,802 4,073 4,317 7,516 4,786
N T ESC. . b2 555 559 563 578 580 588 502 551
0 8 AULAS - 2,530 2,674 2,670 2,907 3,070 2,817 3,264 3,813 7

Fuente: Departamento de Estadisticas de SEEBAC.



CUADRO 18
RELACION ALUMNGS/MASSTRO Y ALUMNOS /AULAS EN 1AS ESCUELAS PRIMARIAS, SEGUN

ZONA Y SECTOR (ANOS 1966767 - 1975/76)

9z

Total General Total Pablico Total Privado RURAL Urbano PGblico Total URBANO
Alumnos/ Alumnos/ Alumnos/  Alumnos/ Alumnos/ Alumnos/ Alumnos/ Alumnos/ Alumnos/ Alumnos/ Alumnos/ Alumnos/
ANos Maescros Aula Maestros Aulsa Maestrog Aula Maestros _Aula Maestros _Aula Maestros _ Aula
1966/67 61.9 57.5 67.6 - 30.5 - 75.4 59.0 53.8 - 46.1 54.9
67/68 55.6 60.1 60.5 65.0 29.2 32.7 61.9 61.7 57.2 73.5 47.1 57.5
68(§9 55.5 61.1 61.9 66.8 27.8 31.7 63.0 63.8 57.9 78.5 46.4 57.0
69/70 58.1 61.9 65.1 69.2 28.0 30.2 67.8 65.2 60.2 79.5 47.3 57.2
70/71  55.4 61.0 62.9 69.5 27.3 29.5 66.2 67.6 56.6 74.0 44.0 52.7
71/72 55.4 62.9 63.2 69.7 29.4 37.2 67.0 67.5 56.3 74.6 44,1 57.2
72/73 54,8 59.3 62,2 67.3 29.9 32.5 66.2 61.1 55.4 84.8 44.0 57.0
73/74 53.0 54.6 60.9 61.0 27.9 31.7 64.5 56.0 56.8 74.0 52.3 52.6
74/75 51.6 51.8 60.4 61.6 25.7 28.6 64.5 55.1 53.6 67.2 40.4 47.9
75/76  50.0 59.0 24.0 62.6 51.8 64.0 39.0

Fuente: Segin Cifras de Estadisticas de SEEBAC.



Elemento

Oficina Técnica de
la Presidencia

Oficina de Desarrollo
de la Comunidad

OEAA

Acecidn Civica an
las Fuerzas Armnadas

TOTAL

CUADRO 19

CONSTRUCCION DE ESCUELAS PRIMARIAS

Repitblica Dominicana

Periodo de Escuela/ Aula/ Costo/ Costo/
Construccifn Escuelas Aulas Costo Aulas/Escuela _ Afio Afio  Escuela _Aula
RD$S RD$ PDS

1968-1977 217 2710 (20,532,516)  12.5 21.7 271. 94620 7597
1973-1977 186 495 *(841,748) 2.8 37.2 99.0 7941 2836
1966-1974 10 12 NA 1.2 1.1 1.3 - -
1966-1974 18 36" NA 2 2.0 4 - -
431 3253 4.6 62.0 375 NA NA

A. Unidad de Proyectos de la Secretarfa de Estado de Educacidn, Eellas Artes y Cultos (Inédito)

B. Calculado en base a dos aulas por escuela.

No se incluye el costo de las escuelas construidas

en el ano 1973.

L1z
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CUADRO 20

COSTOS Y NUMERO DE ESCUELAS PRIMARIAS Y AULAS C. ISTRUIDAS
POR LA OFICINA DE DESARROLLO DE LA COMUNIDAD
EN LA ZONA RURAL

COSTOS (RDS)

ANOS ESCUELAS AULAS Por ODC Por la Comunidad Otras Total
1972 49 129 164,705 144,234 708 309,647
1973 80 200 - - — —
1974 27 ‘108 155,000 99,056 40,242 294,298
1975 41 12 175.941 128,888 2,410 307,239
1976 32 74 121,516 96,391 4411 222,318
1977 18 40 71,351 46,444 4,754 122,549
TOTAL 247 663 688,513 515,013 52,525 1,256.051

FUENTE: Departamento dc Estadisticas O.D.C.

CUADRO 21

RESUMEN DE CONSTRUCCIONES DE ESCUELAS
Y AULAS DE ODC (1966—1977)

EsCUelas ... v it iiii i it ittt i ettt 1,488
Aulas .. e e e e e e 3,979
Aportes Comunidad ... ......... .. .0 v v, 3,525.340
Aportes ODC .. ittt i et e e e 3,926.474
Aportes otras Fuentes .............cccvvvinnnnn. 258.002
Aportes Total ...... ... it iiinennnns 7,710.316

Fuente: Departamento de Estadisticas, O.D.C.
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CUADRO 22

NUMERO DE ESCUELAS PRIMARIAS Y AULAS
CONSTRUIDAS POR LA OFICINA TECNICA DE LA PRESIDENCIA
Y COSTOS DE LAS MISMAS
(ANOS 1968/1977%)

ANO ESCUELAS AULAS COSTO (RDS)
1968 2 40 542,397.99
1969 20 202 1,548,026.63
1970 41 454 3,762,087.71
1971 20 252 2,153,043,77
'1972 25 376 2,389,487.61
1973 42 576 3,714,537,28
1974 23 324 2,228,922,33
1975 29 324 2,719,929.19
1976 11 134 1,146,789.10
1977 4 28 327,294.51
Total 217 2710 $ 20,532,516.12 -

Fuente: Oficina Técnica de la Presidencia

* Incluye hasta el 20 de Septiembre.


http:20,532,516.12
http:327,294.51
http:1,146,789.10
http:2,719,929.19
http:2,228,922.33
http:3,714,537.28
http:2,389,487.61
http:2,153,043.77
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220

CUADRO 23
MATRICULA PRIMARIA RURAL POR REGION Y PROVINCIA COMO PORCENTAJE
DE LA POBLACION GENERAL 1975

Poblacibn Matricula
Regidn Global Primaria Porcentaje
SUR 420,337 84,501 20.1
Azua 73,948 15,726 21.3
Barahona 58,023 11, 949 16.2
Bahoruco 52,849 11, 363 21.5
La Estrelleta 51,312 9,495 18.5
Independencia 20,996 3,961 12.9
Pedernales 5,433 1,279 23.5
San Juan 157,776 30,728 19.5
NOROESTE 166, 604 35,894 21.5
Dajabbn 43,321 8, 182 18.9
Monte Cristi 48,070 9, 945 20.7
Santiago Rodriguez 38,783 8,706 22.4
Valverde ( Mao ) 36,430 9,061 24,9
ESTE 259,481 52,322 20.2
La Altagracia 70,717 15,293 21.6
El Seibo 97, 645 23,231 23.8
La Romana 23, 380 2,667 11.4
San Pedro de Macoris 67,739 11,131 16.4
CIBAO A 455,268 97,716 21.5
Esnaillat 108, 458 25,973 23.9
La Vega 247,509 52,170 21.1
Saunchez Ramirez 99, 301 19,573 12,7
CIBAO B 351,447 79,719 22.7
Duarte 154,841 32,771 21.2
M. Trinidad Sanchez 73,423 18,119 24,7
Salcedo 77.316 19,213 24,8
Samana 45,867 9,616 21.0
CIBAO C ' 364,089 79,746 21.9
Santiago 220,231 47,794 21.7
Puerto Plata 143, 858 31,952 22.2
SANTO DOMINGO 551, 005 99.112 18.0
Distrito Nacional 177,711 27,049 15.2
San Cristobal 274,816 53,203 19.4
Peravia 98,478 18, 860 19.2

TOTAL 2,568.231 529.010 20.6
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APENDICE A CUADRO 24 ]
- MA:RICULA DE ESCUELAS PRIMARIAS RURALES-CALENDARIO RECULAR, ARO 1975-76 (OFICIAL) POR PROVINCIAS
1° 2* S 4 5¢ 6° TOTAL | Total
v H v H v H v H v H v H v n Ceneral
KL 4,087 {3.981 [2.170 |2,285 1,762 ]1,.885 {1,332 1,439 | 959 J1,076 | 735) 874 [13,045 111,530 22,575
D.%. R* 1,293 1,262 | 417 | 414 254 257 134 173 86 96 47 71 | 2,231 | 2,243 4,474
LA Nl 1,942 [1,831 |1,318 [1,266 [1,053 /1,129 ) 874 945 | 555 | 601 ) 407| 406.) 6,149 | 6,178 12,327
ALTAGRACIA R 901 | 647 | 312 240 ] 231 225| 137 94 80 56 36 7| 1,697 | 1,269( 2,966
AZUA N{ 2,177 |2,130 §1,137 J1,227 | 678 799 532 602 314 337 | 241} 208 | 5,079 | 5,303} 10,382
R 937 | 883 | 298| 299 174| 189} 119 113 36 32 17 19 | 1,581 | 1,535] 3,116
BAORUCO N| 1,688 J1.616 | 890 | B60 | 618 | 620]| 440 403 | 235 | 277 201 164 | 4,072 | 3,940( 8,012
R 776 | 619 | 275| 259 160| 138 71 48 17 24 15 11 | 1,312 1,159 2,4mn
BARAHONA NT 1,150 |1,089 | 671 | 684 | 472 433] 224 14 240 211 | 149 162 | 3,006 | 2,890[ 5,896
R 125 | 107 61 61 29 38 3 40 18 13 13 12 280 2 551
DAJABON N| 1,304 {1,118 | ma| 71| sss| 524 380 396 | 250 | 255 182] 164 { 3,413 | 3,168 6,581
R 556 1 440 | 171 | 105 96 74 64 42 25 16 8 4 920 681| 1,601
Nl 4,584 | 4,046 {2,351 | 2,280 {1,538 ]1,783] 1,205 | 1,358 | 881 {1,095 | 690 765 [11,249 | 11,255 22,504
DUARTE Rl 1,273 [1,002 | 46| 306 | 330 226] 183 | 206 117 | 147 55| 65| 2,374 | 2,062] 4,436
ESPAILLAT N | 2,296 |2,032 [1,509 | 1,465 |1,08311,203| 948 956 | 726 17| s519) 580 | 7,141 ] 6,983 14,124
R 849 | 758 | 287 230 | 197| 198) 129 111 87 17 74 so | 1,623 1 1,424 3,047
LA N] 1,814 [1,530 | 966 777 | 484 | 409] 326 209 | 206 118 ] 151 80 | 3,947 3,123] 7,070
ESTRELLETA | R 860 738 244 184 130 107 60 54 21 19 7 111,322 1,103| 2,425
N
INDEPENDFNCIA 685 | 668 05| 308 | 188 189] 160 156 | 133 93 67 60 | 1,518 | 1,474 2,992
R 242 188 1A 37 19 26 21 17 10 8 3 4 341 280 621
MARIA T. N | 3,040 | 2,827 1,461 | 1,415 [1,039 1,092 785 774 590 | 536) 395( 374 | 7,010 7,018 14,328
saAwCARZ R T, 770 [T, 077 71 778 775 775 73 T33 B8 it y) I3 T I,Y771 1,819 3,791
Nl 1.392] 1,314 781 793 s89| esal_ 473 s00f 312f 396l 240 03} 3.787] 1.958| 7 745
MONTE CRISTI
R 7600 5731 194 169 132| 115 62 68 42 49 29 25| .,200 999 2,200
PEDERNALES N 67 48 6] 19 13 4 1 3 - - - - 107 74 181
R 3 1 - - - - - - - - - - 3 1 4
N| 1,017] 85| 736] 3] ses| s2s|  ass | 4mo| 3s0| 372|237 234 3,391 3.230] 6.630
FPERAVIA R 410 354 139 120 97 82 63 85 31 47 4 12 744 700| 1,444
N 652] 2,4 1,431] 1,40 4 0 406) N
PUERTO PLATA 2,65 ,453 3 ,405] 1,324[ 1,101] 793 775]  amz 502 369 | 6,883] 6,605| 13,488
r [ 1,023 842] 325 305 181] 180 99 74 51 54 27 14| 1,706 1,469 3,175
N
LA ROMANA 528] 471 240 225 176] 1721 118 160 51 43 21 22 1,148) 1,008l 2 248
R 143 133 31 32 21 26 14 l 1 4 2 7 212 209 421
SALCEDO N | 1,388 1,179| s840] 770] 636 617] 548 539| 420] 491! 301 3831 4,1331 3,979 8,112
R s20] 428 172 132] 100 67 81 74 62 39 20 24 955 764 1,719
SAMANA Nl 1,538] 1,504 994] 924 549 592 359 414 154 205} __11% 1zl 319l 3 7s56] 2 338
R 755| 657 189 1971 13| 121 50 15 30 47 3 44 1,2400 1,301 2,241
SAN N | 6,194] 5,954 3,795| 3,742 2,874 2,846 2,03 | 2,063] 1,287} 1,284} 8200  9ny§ 16,901/ 16,790 33,691
CRISTOBAL R 2.643]2,398] 93] el 578) s09f 307 313 153] 157 84 s8 ! 4,698| 4,195 8,893
SAN JUAN N | 5,285 4,907 | 2,857] 2,652 | 1,941 1,8204 1,526 | 1,299 978 658} 6a1i 4317 }13.208] 11,253] 24,081
R | 1,817] 1,557 654 Shu 324 271 180 163] 102 75 21 14| 3,098 2,649 5,747
SAN PEDRO N | 1,960 1,746 [1,027{ a9s{ 807| 803| 567 5571 262 236 136] 172l 4,252 4,512] 9,269
DE MACORIS R 573 505 198 167 132 136 57 44 22 20 4 4 986 e76| 1,862
SANCHEZ Wo| 3,102,840 |1,833| 1,8 +[1,37]1,305] 914 941 | 449 5561 353 3671 2,997{ 7,902} 15,899
RAMIREZ R 584 480 156 14 123 105 100 92 47 55 18 11 | 1,028 883 1,911
SANTIAGO DE Nl 5,617)5,283[3,551]3,.77 (2,783} 2,832 2,064 | 2,146 | 1,272 [ 1,455] 935} 939 |16,222 | 15,930] 22,152
LOS CABALLEROS (R | 2,517)1,988 | 755 6271 499( S3o| 267 282 121 120 51 521 4,210| 3,599 7,809
SANTIAGO K 1,216 | 1,080 641 b 504 487 345 332 288 266 196 1751 3,196 2,924| 6,120
RODRIGUEZ R 622 | 537 210 s | 1| 14 56 69 48 46 26 28 | 1,096 944| 2,040
sEvE0 N | 3.661]3,258 [2,058]1,s2¢ J1,501] 1,389 | 1,063 989 | 666 | 678| 510f 498 | 9,459 | 8,738 18,197
i R [ 1,724 11,453 | 462) o} 253} 243] 148 140 78 64 51l 32 | 2,716 2,318{ 5,034
VALVERDE N | 1,069 987 | 02| ecof 472] s20] 349 401 285 | 298} 207 195 | 2,964 | 3,021 5,985
R 473 | 379 140 123 84 95 68 63 58 41 18 18 841 719 | 1,560
LA VEGA 7,388 | 6,549 14,365 14,336 13,36513,317 [ 2,615 12,708 |1,827 |1,952 | 1,321 1,367 |20,881 |20,229 | 41,110
R | 2,245 {1,855 | 755 646 | 442 am| 9332 276 | 202 140 63 60 | 4,039 | 1,378 | 7,417
0 L wy o ~7 o -3 (-] (el < D ~4 oy o w (=] o)
e G N N A T T O U0 0 T - B S - O -
P23 © 3 3 a A & Py a e 5 S & o g
(2] L] -3

A H= nuevos Re repitientes Fuente: SEEBAC, Dpto, de Estadfsticas.



222 MATRICULA POR PROVINCIAS Y POR GRADO CALENDARIO CAFETALFERO, ARD 1975-76

PROVINCLAS 1* 2° 3° 4° s° |6 Total
dr {1200 | wen | 274 174 57 22 [ 2,228
AZUA sy [T .693 | 3% 225 145 53 PN N YY)
sadp 548 126 49 29 b | 1 757
T 817 229 130 R TS - 880
BAHORUCO N 349 189 111 42 - - 691
R 128 40 \9 2 - - 189
T { 2,555 1,271 744 584 238 110 [.5,502
BARAHONA N[ 2,262 | 1,220 717 541 215 108 | 5,063
R 293 51 27 | 43 23 2 439
Tt | 2,518 | 1,080 805 638 466 326 | 5,831
DUARTE N | 1,760 915 682 573 423 315 | 4,668
R 758 165 123 65 41 11 | 1,163
T | 3,632 1,972 1,399 992 569 | 2,981 | 8,802
ESPATLLAT N | 2,729 1,687 1,220 832 445 268 | 7,181
R 903 285 179 167 64 30 | 1,621
T 223 ¢t 71 41 7 6 - 348
INDEPENDENCIA N 165 58 39 6 6 - 274
IR 58 13 2 1 - - 74
T 512 208 136 123 63 52 | 1,094
PEDERNALES N 476 203 130 117 59 51 1,036
R 36 5 6 6 4 1 58
T | 4,604 2,360 1,692 1,133 615 332 110,786
PERAVIA N | 3,166 | 1,867 1,423 952 550 365 | 8,323
IR | 1,438 493 289 181 65 17 | 2,483
iT | 6,53 | 3,144 | 2,337 | 1,668 | 1,000 604 |15,289
PUERTO PLATA 'N | 7,595 2,570 1,991 1,462 909 587 (12,114
R 4 574 346, 206 91 17 | 3,175
T | 4,289 1,857 1,374 992 578 | 292 | 9,382
SALCEDO N [ 3,007 1,500 1,115 850 515 (275 [ 7,287
R | 1,282 357 259 142 63 |17 [ 2,120
T | 4.897 | 2,219 | 1,623 | 1,030 | 488 | 362 10,619
SAN CRISTOBAL [N [_3:49° 1,868 1,346 874 443 323 | 8,612
R | 1,399 351 277 96 45 39 | 2,207
T 673 | 3,434 288 227 137 95 | 1,763
SANCHEZ RAMIREZ IN 605 327 270 199 124 83 | 1,608
R 68 16 18 28 13 12 155
T | _3.095 1,595 1,232 927 571 413 | 7,833
SANTIACO N[ 2,058 | 1,259 1,025 804 534 408 | 6,088
R | 1,037 336 207 123 37 S | 1,745
SANTIAGO T 279 123 87 41 16 - 546
RODRIGUEZ N 184 4 105 74 37 10 - 410
R 95 18 13 : 6 = 136
MAO T 695 345 224 1L 88 23 |15,016
(VALVERDE) N 479 297 187 1 84 23 | 1,202
R 216 48 37 4 - 314
r| 1,651 866 510 288 217 111 | 3,643
1A VEGA N 1,247 749 467 262 213 107 | 3,045
R 404 117 43 26 ) 4 598
Total del Pafs 37,727 [18,143 |12,816 | 9,009 | 5,047 | 3,190 |85,832
#Total *tNuevos *#kRepitiences

Fuente: Secretaria de Estado de Educacidn Bellas Artes y Cultos, Dp.o. de
Estadisticas.



CUADRO 26
Clasificacibén Funcional de los Gastos del Gobierno Central

1966-1976 ( RD$ Millomnes )

1966 1967 1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975

Servicios Sociales 58.2 60.6 65.7 73.0 87.3 98.5 110.2 128.3 149.1 191.5
Educacién 1) 28.8 28.8 30.4 36.3 41.9 43.9 46.4 54,6 59.2 66.2
Salud 2) 20.7 21.6 23.9 25.6 29.0 32.3 33.4 38.3 48.9 57.6
Vivienda 0.7 5.0 4.4 5.0 9.1 13.2 13.1 15.3 19.8 38.6
Trabajo . 0.6 0.5 0.5 0.6 0.6 0.6 0.6 0.6 0.6 1.2
Desarrollo de la Comunidad 3.4 0.8 1.1 0.8 2.1 2.5 2.5 2.6 2.6 2.5
Agua y Alcantarillado 4.0 3.9 5.3 4,7 4.6 6.0 14.2 13.4 14,2 21.1
Otros - - - - - - - 3.5 3.8 4.3

Servicios Econbfmicos 48.0 56.7 59.7 70.2 81.6 108.0 117.8 137.8 205.3 261.5
Agricultura 13.5 14.0 18.0 17.1 15.2 15.4  17.5 27.2 40.1 47.7
Irrigacién 5.7 4,8 3.5 10.4 12.4 14,4 12,3 18.5 50.9 74.7
Industria y Mineria 1.8 3.9 1.3 1.0 3.1 3.5 2.6 4.5 19.4 2.9
Transporte y Comunicacidn 24.7 27.9 30.5 34.2 42,0 58.4 49,1 42,5 43.8 53,1
Energia - - 0.4 1.9 2.7 6.8 4.6 5.0 17.8 39.4
Urbanizacién y Vivienda 2.3 4,0 3.6 5.3 5.7 8.2 30.7 39.0 33.0 36.7
Otros - 2.1 2.4 0.3 0.5 1.3 1.0 1.1 0.3 7.0

Servicios Cenerales 91.8 80.8 82.2 92.1 95.9 98.5 106.3 121.3 154.4 212.0
Seguridad Interna 17.2 17.2 17.6 17.6 17.0 17.7 18.6 21.0 28.1 27.5
Defensa 32.8 28.3 28.7 29.8 30.8 31.2 32.5 35.1 48.1 55,1
Administracibén General 19,2 15.4 18,4 20.4 23,2 24.1 29.4 33.9 28.5 34.8
Transferencias a las Munjcipalidades 15.2 13.3 11.0 11.0 9.7 9.3 9.1 10.4 11.2 11,7
Servicio de la Deuda 7.3 6.5 6.5 10.7 11.8 12.3 12,9 14,7  24.3 18.1
Otros 0.1 C.1 - 2.6 3.4 3.9 3.8 6.2 4.2  64.8

Iotal de Gastos 198.0 198.1 207.6 235.3 264.8 305.0 334.3 387.4 508.8 665.0

1) Excluye actividades deportivas y educacién fisica a partir de 1973
2) Incluye Seguro Social.

Fuente: Ejecucibn del Presupuesto 1966-1976, Oficina Nacional de Presupuesto
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CUADRO_.27

Total Asignado a la SEEBAC en Comparacién con el Presupuesto Nacionall/

1966-1975

(en RD$ miles)

Total Asignaciones del

Secretaria de Estado de Educacién SEEBAC en relacién con
Total Gastos del Cartera | Total Gastos
Ano Gobierno Naciona: Presupuestog/ Asignadoéj Propia del Gobierno Presupuesto

(L) 2) 3 D) 5= 3/1 6 = 3/2
1966 175,696 36,535 24,410 19,333 15.0 72.3
1967 177,259 29,219 27,569 20,182 15.6 94.3
1968 197,373 30,815 28,879 21,127 14,6 93.7
1969 215,676 32,365 30,077 21,994 13.9 92.9
1970 214,215 39,709 35,816 25,511 16.7 90.2
1971 292,059 41,929 31,886 23,937 10.9 76.0
1972 327,965 52,835 40,378 29,114 12.3 76.4
1973 381,507 58,249 42,991 31,559 11.3 73.8
1974 503,484 69,785 44,797 34,500 8.9 64.2
1975 Lo 75,521 46,156 37,987 7.0 61l.1
1976 5+4,908 96,144 56,364 45,255 9.9 58.6

Cartera Propia
de_la SEEBAC
en Rel&cion con

el Total Asignaddg

7 =4/3

73.2
73.2
73.2
73.1
71.2
75.1
72.1
73.4
77.0
82.3
80.3

}j Incluye solamente gastos hechos con recursos internos.
2/ Representa la propuesta original.
3/ Incluye transferencias a instituciones de educacién privadas y pdblicas.

TFuente:

Presupuestos y Ley de Gastos Pdblicos 1966-1976.
Ejecuciones de Presupuestos 1966-1976, ONAPRES.
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1966
1967
1968
1969
1970
1971
1972
1973
1974
1975

1976

Fu:nte:

CUADRO 28

Clasificacién Institucional de los Gastos de Educacién

1966 - 1976
(RD$ miles)

Distribucién por Fuente |

Distribucién por Secretarfa de Estado Recursos Recursos
Total Gastos Educacién SEEBAC Presidencia Fuerzas Armadas Otros Nacionales Externos
28,946.2 26,398.5 123.7 - 1,942.0 28,030.5 915.7
28,865.3 28,242.3 512.8 - 110.2 28,146.5 718.8
30,443.4 28,365.2 1,284.7 119.6 673.9 29,912.2 531.2
36,255.,7 29,902.8 4,169.4 170.7 2,012.8 35,434.7 821,0
41,964.2 35,105.1 5,788.9 199.5 870.7 40,765.7 1,198.,5
43,895.1 36,596.9 6,968.5 203.9 125.8 43,401.8 493.3
46,409.5 40,283.3 5,695.1 309.9 121,2 45,231,5 178.0
54,658.6 39,519.0 13,720.4 260.1 1,159.1 58,117.2° 30,2

59,190.7 40,459.9 17,895.6 311.1 5241 62,968.9 -

66,163.6 47,094.7 16,238.7 1,211.8 1,618.4 65,050.7 1,112.9
73,893.8 57,998.6 13,274.7 1,727.7 J 892.5 70,018.7 3,875.1

Ejecuciones de Presupuesto 1966-1976.
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A.

Gastos Corrientes-Total

2.

3.

Gastos de Operacidn
Servicios Personales
Otros

Transferencias Corrientes
Universidades
Otros

Intereses Deuda Piiblica

Gastos de Capital

Frente:

Inversidn Directa
Construcciones
Equipos

Transferencies de Capital

Total Gastos

CUADRO 29
Clasificacidn Econdmica de los Gastos Asignados a la SEEBAC
1968 - 1976
(RD$ miles)

1968 1969 1077 1971 1972 1973 1974 1975 1976
28,333.4 29,554.2 35,258.0 37,039.9 39,250.8 41,883.2 43,086.3 45,616.6 55,815.2
20,604.8 21,483.9 23,276.9 25,035.3 26,489.2 29,326.9 32,794.6 35,553.0 38,743.7
20,361.5 21,163.2 22,863.5 24,352.8 25,681.3 28,083.2 31,075.4 33,839.9 36,465.1

243.3 320.7 413.4 682.5 807.9 1,243.7 1,719.2 1,713.1 2,278.6
7,728.6 8,070.3 11,981.1 12,004.6 12,738.3 12,556.3 10,291.7 10,063.6 17,071.5
5,041.9 5,070.3 6,375.3 8,845.9 9,181.1 9,249.6 6,800.5 6,000.0 12,096.0
2,687.6 3,028.9 5,605.8 3,158 3,557.2  3,306.7 491.2 4,063.6 4,975.6

- - - - 23:3 - - - -

267.0 765.2 402.7 579.5 255.0 145.6 266.5 1,612.5 4,266.4

138.8 255.0 207.7 254 .4 150.0 115.4 266.5 1,612.5 4,266.4

108.7 59.4 142.1 156.4 66.9 - 24.9 498.1 2,532.1

30.1 195.6 65.6 98.0 83.1 115.4 241.6 1,114.4 1,734.3
128.2 510.2 195.0 325.1 105.0 30.2 - - -
28,600.4 30,319.4 35,660.7 37,619.4 39,505.8 42,028.8 43,352.8 47,229.1 60,081.6

Ejecuciones del Presupuesto 1968-1976, ONAPRES.
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TABLA "E _SUEIDOS DE MAESTROS EN LAS AREAS URBANAS ( INTERIOR Y DISTRI-
TO NACi1OMAL) Y RURALES, SEGUN TITULACION, GPADO, Y CARGA DE TRABAJO.

CUADRO 30

A.

AREAS RURALBS DEL DISTRITO NACTONAL

Nivel Académico

Con Titulo Docente

Sin Titulo Docente

Primaria Completa RD$135.00
Intermedia ' 135.00
Primaria-Intermedia 135.00
Primaria #1 135.00
Primaria #2 135.00

Nota:

La Primaria #1 es sblo de un maestro.
La Primaria #2 cuenta sblo con dos maestros.

AREAS URBANAS DEL DISTRITO NACIONAL

Con Titulos Docentes

RD$90.00

90.00
90.00
75.00
90.00

Sin Titulos Docentes

Grados N°de Horas Sueldos Grados N°de Horas Sueldos
1 ero 4 110.0 1 ero 4 100.0
1 ero 3 1/2 99.0 1 ero 31/2 90.0
2 do 4 93.5 2 do 4 70.0
2 do 31/2 82.5 2 do 31/2 65.0
3 ero 4 93.5 3 ero 4 85.0
3 ero 31/2 82.5 3 ero 3 1/2 75.0
4 to 4 93.5 4 to 4 85.0
4 to 31/2 82.5 4 to 31/2 75.0
5 to 4 93.5 5 to 4 85.0
5 to 3 1/2 82.5 5 to 3 1/2 75.0
6 to 5 110.0 6 to 5 100.0
Nota: Los cursos vespertinos tienen menos horas de trabajo que
los matutinos.
AREAS URBANAS DEL INTERIOR DEL PAIS

Con Titulos Docentes

Sin Titulos Docentes

Grados N°de Horas 8Sueldos Grados N°de Horas Sueldos
1 ero 4 93.5 1 ero 4 85.0
1 ero 31/2 82.5 1 ero 3 1/2 75.0
2 do 4 77.0 2 do 4 70.0
2 do 3 1/2 71.5 2 do 3 1/2 65.0
3 ero 4 77.0 3 ero 4 70.0
3 ero 3 1/2 71.5 3 exo 3 1/2 65.0
4 to 4 77.0 4 to 4 70.0
4 to 31/2 71.5 4 to 31/2 65.0
5 to 4 77.0 5 to 4 70.0
5 to 31/2 71.5 5 to 31/2 65.0
f to 5 99.0 6 to 5 90.0
Fuente: SEEBAC, Direccidn Genaral de Educacidn Primaria.
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l. Administracién

N
o

Educacién Primaria
3. Educacidén Media
4, Educacién Adultos

S. Fomento de Bellas Artes

6. Financiamiento a Instituciones

Total

CUADRO 31
Ejecucidn del Presupuestc dc la SEEBAC por Programas¥
1968 - 1976
(RD$ miles)
1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976

2,651.6 3,051.1 3,582.5 2,889.0 3,305.1 2,937.9 4,042,5 4,664,8 8,652.9
13,216,2 13,816.8 14,952.8 15,625.0 15,704.7 17,387.2 18,615.1 20,275.7 21,243.9
4,576.9 5,050.4 5,234.9 6,302.8 7,488.8 8,416.9 9,766.6 11,874,0 13,040.6
726.7 745.7 815.3 807.0 856.,7 1,028.9 1,072.2 1,259.1 1,284.6
749.2 757.5 770.1 789.5 780.0 795,3 960.3 1,018.7 1,032.9
6,679.9 6,897.9 10,305.6 11,206.1 11,370.6 11,462,7 8,871.5 8,168.8 14,826.7
2%8,600.5 30,319.4 35,661.2 37,619.4 39,505.9 42,028.9 .43,328.2 47,261.1 60,081.6

* Incluye fondos provenientes de recursos externos y excluye a la vez los progiamas de Educacién ffsica
escolar y Fomento del deporte que desde 1975 estdn bajo una nueva Secretarfa de Estado.

fuente:

Ejecuciones de Presupuesto, ONAPRES,
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CUADRO 32

229

GASTOS EDUCACIONALES POR NIVEL DE

INGRESO FAMILIAR MENSUAL, 1969

Ingreso Ingreso Gastos Educativos Gastos Educativos Anuales

Mensual Anual Anuales por Nifio de Edad Escolar
0-50 +30 3.0 3.3
50-100 944 15.1 17.4
100-200 1740 25.4 23.1
200-300 2986 59.1 42.2
300-400 4126 102.7 38.0
400-600 59Cy 167.6 139.7
600-800 8447 169.8 121.3
800-1000 10908 424.3 235.7
1000+ 20934 515.3 322.1

Fuente: Computado de los datos en el Estudio Sobre Presupuestos
Familiares, Vol. I, II,

Santo Domingo, 1972



CUADRO 33

MATRICULA DE LAS ESCUELAS NOCTURNAS DE EDUCACION DE ADULTOS, SEGUN ZONAS Y NIVELES O CURSOS

Cursos 1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976
URB. | RURAL| URB. | KURAL | URS. | RURAL | URB. | XURAL |URB. | RURAL | URB. | RURAL | URB. | RURAL| URB. | RURAL | URB. RURAL |
ALFABET, 7116| 2864 9061} 5917} 5950f 2990 | 5138| 2191 | 5410| 1845 5596 2206 | 2884} 1919 | 6872| 2182 7041{ 2232
ler NIVEL | 4874 1428 5020| 1215| 4961} 1540 | 5075| 1285 | 5147 | 1182 | 4717 1110 4969| 1023] 6130| 1379 | 6538] 1483
2do NIVEL | 7842 767 | 7459 822 | 6904 954 | 7022| 1182 | 7096 927 | 7601 651 | 8249 596 | 10003 824 j 112141 954
3er NIVEL | g718] 260 67520 334 { 6752 420 6907 411 | 68131 258 | 7678 351 | 8233] 292 9614 394 | 10145 489
TOTALES 26550| 5319 | 28292 ) 3288 | 24573 | 5904 | 24142 | 5069 |24466 | 4212 [25592] 4318 {27335] 3830 | 32619 | 4779 | 34938 | 5158
7mo CURSO 1794 74| T069 216 | 3276 156 | 3350 243 | 3398 275 | 4579 293 | 4469 248 | 5864 132 | 6795 196
8vo CURSO 1824 29 | 2283 88 | 2892 212 | 3485 177 | 3732 279 | 4227 167 | 4518 161 | 5452 215 | 6815 327
TOTALES 3618 133 | 5332 304 | 6168 368 | 6835 420 | 7130 554 | 8806 460 | 8987 409 | 11316 347 | 13610 523
TOTAL GRAL. 80168 | 5432 |33624 | 8592 |30741 | 6272 [30977 | 5489 |31596 | 4766 |34398| 4778 [36322 | 4239 [43935 | 5126 {18548 | 5681

Fuente: Direccidn General de Educacidn

de 4Adultos de

SEEBAC.

(1194
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CUADRO 34
PERSONAL DIRECTIVO Y DOCENTE DE LAS ESCUELAS NOCTURNAS DE EDUCACION DE ADULTOS
SEGUN TITULO, SEXO Y ZONA
TITULO URBANAS RURAL TOTAL
F M T F M T

LIC. EDUCACION 4 10 14 14
PROF. SECUNDARIA 23 25 48 1 5 6 54
MAESTRO NORMAL 57 bt 101 21 12 33 134
BACHILLER 448 439 887 36 34 70 957
8vo. CURSO 185 232 417 87 45 132 549
LEY 1h4* 1 2 3 2 1 3 6
6to CURSO 7 4 11 7 3 10 21
SIN TITULO 6 9 15 3 3 18
TOTALES 731 765 1496 154 103 257 1753

*Ley del afio 1931, por medio de la cual se establecid un plan de vapacitacidn
a los maestros en servicio no titulados, al término del cual se expedian los
titulos siguientes: Maestros dc primer grado, segundo grado, y tercer grado.
Estos titulos hacian aptos a lus que lo obtenfan para desenvolverse en los

grados de ese nivel en las escuelas primarias.

Fuente: Direccidon General de Educacidn de Adultos de SEEBAC
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CUADRO 35

Alumnas inscriptas en las escuelas de Capacitacién Femenina, de Educacién de Adultos
segdn cursos

— ARNO
Cursos 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 | Total
Culinaria 85 60 73 111 134 177 280 920
Reposterfa 85 65 101 258 253 497 580 1839
Peluq. Belleza 188 186 229 262 511 724 698 2798'
'‘Corte y Conf. 145 66 107 215 325 628 578 2064
Floristerfa 54 40 88 121 179 265 332 1081
Mejoram, Hogar - 25 38 - - - - 63
!
Labores 51 39 32 46 34 57 89 348
|
Ballet - 65 34 40 74 109 113 435 |
|
Gimnasia - - - 25 65 50 45 185 l
]
Guitarra - 25 49 32 73 81 90 350
l
Manualidades - - 43 69 205 152 187 656 ‘
|
]
Total 608 571 794 1179 1853 2742 2992 |10739 |

FUENTE: Direccién General de-Educacién de Adultos de SEEBAC



CUADRO 36
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Neémero de inscriptos en las Escuelas Radiofonicas de Radio Santa Maria,
segin grados o curso:

Cursos ARoS 1971/72 1972/73 1973/74 1974/75 1975/76
Primero - 1017 - - -
Segundo 1335 1030 - - -
Tercero 1018 2504 2657 2385 1237
Cuarto 3759 (1) 2459 2245 2465 -
Quinto 2674 (1) 3598 5447 4521 -
Sexto 3452 4605 4321 4789 2970
Septimo - 2903 3636 3238 -
Octavo - 4223 1865 (2) 2711 3656
Total 1222R 22375 20171 20109 7863
FUENTE: Direccién General de Educacién de Adultos de SEEBAC.

1) Dos cursos en un afio.

2) En el afio escolar 1973/74 la Secretarfa de Educacién exigié que los cursos de
septimo y octavo no durasen seis meses sino un afio entero; por no poder pasar
los graduados de septimo, en el primer semestre, a octavo en un segundo semes=
tre, como se hacfa anteriormente, la matrfcula de octavo cayé en los afios

1973/74 y 74/75.

CUADRO 37

Némero de inscriptos y promovidos en las escuelas por Correspondencia del
IDEI (APEC), segun cursos (1976-1977)

Cursos Inscripecién 1976/77 Promocidén 1976/77
Sexto 213 34
Septimo 49 271

Octavo 387 833

ler. Bach., 1190 533

2do. Bach. 762 428

3ro. Bach, 612 326

4to. Bach. 466 257

Total 3679




CUADRO 38

REPUBLICA DOMINICANA: CALCULO DE LOS BENEFICIOS Y DE LA RENTABILIDAD DE
LOS NIVELES EDUCATIVOS, POR SEXO

Salario Sema- Probabilidad Ingresn Probabilidad’ Ingreso que Mayor ingre- Renta perma- Tasa de
nal obtenide de empleo bruto de empleo en khabrfa obte- so neto se- Beneficio nente equiva- rentabi
Nivel Sexo en el nivel Semanal nivel anterio¥ nido manal anual b/ lente ¢/ lidad,
Hombre 28 .72 20 71 19 1 15 14 .8%
o .86 26 .86 21 5 250 239 15.2%
Primaria
15 .64 10 .73 7 3 150 143 19.5%
Hujer 17 .83 14 .76 11 3 150 143 13.2%
Homb 38 .82 31 .72 20 11 550 525 8.3%
xe 46 .92 42 .86 26 16 800 763 11.1%
Secundaria
Mujer 20 .68 14 .64 10 4 200 191 5.2%
37 .85 31 .83 14 17 850 811 19.2%
Hombre {;54 .89 48 .82 31 17 850 811 9.47%
15 94 108 .92 42 66 3 300 3 148 23.6%
Superior
Mujer 24 .88 21 .68 14 7 350 334 4.7%
64 1.00 64 .85 31 33 1 650 1 574 13.5%

Fuente, Encuestas de PREALC

a) Incluye gastos de capital

b) Calculado sobre un completo de 50 semanas al afio.

¢) Para 1970 el total de gastos fiscales destinados a la Universidad fué de US$6,661,000 y habtan 19,400
alumnos, es decir, se destinaron US$333 por alumno, pero es necesario considerar las dema$ fuentes.

vet



CUADRO 39

MAESTROS EN LA EDUCACION PRIMARIA DEL SECTOR OFICIAL
POR: ZONAS Y NIVEL ACADEMICO
SEGUN: ANO ESCOLAR 1971-1975

onas TOTAL ZONA URBANA ZONA RURAL

X p 7 %
ANO No No No Total No No Total _ . No

Titulados Titulados  Total Titulados Titulados Titulados Titulados Titulados Titulados Titulados Titulados Titulados Titulados
1971-72 2,486 8,895 11,381 21.8 78.2 1.602 2.471 4.073 14.1 21.7 884 6.424 7.308 7.8 56.4
1972-73 3,004 8.694 11.698 257 74.3 1.905 2.407 4.312 16.3 20.6 1,099 6.287 7.38¢ 9.4 53.7
1973-1974; 3.695 8.292 11.987 30.8 69.2 2.313 2,103 4416 19.3 i7.5 1.382 6.189 7.571 11.6 51.6
1974—1975) 4.557 7.979 12.536 36.4 63.6 2.359 2.427 4,786 18.8 194 2.198 5.552 7.750 17.5 443
1975-1976] 5.372 7.992 13.364 40.2 59.8 2967 1.978 4945 22 14.8 2.405 6.014 8.419 18.0 450
Fuente: Dcpartamento de Estadisticas, SEFEBAC
Documento Seminario de “Escuclis Normales™ — Lic. Melanio Hernindez. (Titulados).
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CUADRO 40

NUMERO DE MAESTROS QUE SE NECESITARIAN EN RELACION CON

EL INCREMENTO DE LA MATRICULA (1977-1982) SEGUN ZONA *

(Nivel Primario)
/

’

STROS -
ANO RURAL URABANO TOTAL
1978 L ess 365 1020
1979 375/ 487 862
1980 377 480 857
1981 qéz 478 860
1982 375 502 877

| _TOTAL 2164 2312 4476

* En base a 40 alumnos por maestro.

CUADRO 41

MAESTROS TITULADOS O NO DE LAS ESCUELAS PARTICULARES

DEL PAIS DESDE EL 4NO (1969-70 AL 74-73)

(Nivel Primario)

ZEB‘MEEfffOS TOTAL Nﬁi%TULAD%S Nﬁm§° TIT;LADOS
1969-70 2,355 472 | 20 1,883 80
1970-71 2,882 625 21.7 2,257 78.3
1971-72 3,225 833 25.8 2,392 74.2
1972-73 3,518 1,029 29.2 2,489 70.8
1973-74 3,827 1,269 | 33.2 2,558 66.8
1974-175 4,278 1,353 31.6 2,925 68.4

Fuente: SEEBAC, Departamento de Estadisticas.




APENDICE B.

GRAFICO 1

NUCLEOS DE DESARROLLO COMUNITARIO, POR ZONAS Y PROVINCIAS

2317

NUCLEOS

ZONA PROVINCIA TOTAL

RURAL URBANO
Azua 10 2 12
San Juan de la Maguana 25 4 29
Elfas Pifia 11 5 16
Bahoruco 7 2 10
Independencia 2 3 5
Barahona 8 5 13
Pedernales 2 2 4
Total 65 24 89
Distrito Nacional 18 3 21
San Cristobal Suroeste 20 4 24
San Cristobal Noroeste 23 3 28
Peravia 20 3 23
Total 81 15 96
El Seybao 22 5 27
La Altagiacia 9 2 11
LLa Romana 2 2 4
San Pedro de Macoris 11 4 15
Total 44 13 57
La Vega 35 8 43
Espaillat 16 4 20
Sinchez Ramirez 15 3 18
Total 66 15 81
Salcedo 12 3 15
Duarte 22 6 28
Samani 9 2 I
Maria Trinidad Sancher 17 3 20
Total 60 14 74
Santiago 29 7 36
Puerto Plata 23 9 32
Total 52 16 68
Valverde o 3 9
Santiago Rodriguez. 8 3 11
Dajabon 8 4 12
Monte Cristi 9 S 14
Total 31 IS 46
Gran Total 399 112 51t




GRAFICO 2
RENDIMIENTO PRESENTE Y PROYECTADO DEL SISTEMA DE EDUCACION TECNICA Y CAPACITACION Y
1973—-1980
Instituciones Capacitaciéon Capacitaci6bn para Técnicos y
en Proyecto Acelerada Elevaciébn de Nivel Supervisores
Educacion Técnica 1973 1980 1973 1980 1973 1980
Escuelas Técnicas Oficiales - - - —. 25 50
Escuelas Técnicas Privadas - - -~ — 190 200
Escuelas Secundarias Diversificadas ler. Proyecto - - — - - 380
Universidad Catolica de Santiago - - - - 15 50

Panorama de la Capacitacibn Vocacional Nacional

1. San Pedro de Macoris — C.C.V.* 2do. Proyecto 253 330 - 450 - -
2. La Romana — C.C.V. ” 60 60 - 60 - -
3. Barahona — C.C.V. » 83 210 - 210 - -
4. Bani » 227 540 - 540 - -
5. Santo Domingo — C.C.V. Cenafetovo » 218 630 - 495 - a5
6. Santo Domingo — C.C.V. LD.S.S. — 190 190 - 80 - -
7. Santiago — C.C.V. » -~ 420 — 405 - 902/
8. San Francisco de Macorfs — C.C.V. ” - 150 - 150 - -
Cscuela Hotelera de Puerto Plata Proyecto Turistico — 250 - - - -
Capacitacion en la Planta 2do. Proyecto - - - 400 —~  100%
Capacitacion Movil del Sector Urbano ” - - - 288 - -
TOTAL 1,181 2,780 3,078 230 915
Capacitacion M6vil del Sector Rural ”  Numero Calculado de Personas a Capacitarse Anualmente =
2,400 a 3,900.
1/ A exclusibn de Capacitacion en Comercio, Economia Doméstica y Agricultura 2/ Elevacién de Nivel

*  Centro de Capacitacién Vocacional.

Fuente: Banco Mundial, Segundo Proyecto de Educacién, Repiiblica Dominicana.
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GRAFICO 3

UBICACION DE LA EDUCACION NO FORMAL DENTRO DEL SECTOR EDUCATIVO

Universidades Profesionales

cursos corto plazo
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GRAFICO 4

INSTITUCIONES QUE IMPARTE EDUCACION NO FORMAL
EN'LA REPUBLICA DOMINICANA

INSTITUCIONES ESTUDIADAS

>

Secretaria de Agricultura

Oficina de Desarrollo de la Comunidaa (ODC)

Accion Pro—Educacion y Cultura (APEC)

Asociacion Pro—Desarrollo de Bonao

Accién Social de Promocion Humana Campesina
Cooperativa Falconbridge Dominicana (COOFALCONDO)
Asociacion para el Desarrollo, Santiago

CARITAS Dominicana

CARE Dominicana

10. Fundacién Dominicana de Desarrollo

11. Casa Abierta

12. Instituto de Desarrollo y Crédito Cooperativo

13. Direccion General de Turismo

14. Centro de Investigacion y Estudios Avanzados

15. Cooperativa de Ahorro y Crédito de los Maestros, Inc.
16. Escuela Vocacional de las Fuerzas Armadas

17. Federacion Dominicana de Cooperativas

18. Direccion General de Educacién de Adultos, Secretaria de Educacion
19. Centro de Planificacion y Accién Ecuménica (CEPAL)
20. Consejo Nacional de Poblacion y Vivienda (CONAPOFA)
21.  Universidad Popular

2. Instituto Agrario Dominicano

23. Centro de Capacitacion Social y Laboral de la Secretaria de Estado de Trabajo
24, Promocion Social del Consejo Estatal del Azbcar

25. Asociacion Dominicana Pro—Bienestar de la Familia

26. Centro de Estudios de la Educacién (CIDE—INTEC}

27. Secretarfa de Estado de Salud Piblica

28, Instituto Dominicano de Seguros Sociales

WOINan S LD

B. OTRAS INSTITUCIONES IDENTIFICADAS

Centro Oriental Agropecuario

Centro de Formacion Social Agraria (CEFASA)
Centro de Educacién Popular

Centro de Promocidon Campesina

Centro de Desarrollo Agropecuario “La Herradura”
Centro de Formacion “Padre Julio”

Centro de Formacidon Humana Integral

Accidon Rural Comunitaria (ARCO)

Instituto Dominicano del Sindicalismo Libre
Instituto Dominicano de Educacién Rural
Institucion para cl Desarrollo Econdmico y Social
Fundacion Gulf & Western Dominicana

Instituto Nacional de Formacién Agraria y Sindical “Porfirio Zarzuela”
Ascciacion Dominicana de Bienestar Social

—_
SIS e LIl ol

| i T
Pl i



GRAFICO 5

DESCRIPCION DE PR .(AMAS Y ACTIVIDADES DE EDUCACION NO FORMAL

Localidad Presupuesto KD$
Institucibn Sector Matricula Clientela Objetivos Cursos Hetodologia oca
] " ) Rural Escuels Vocacional
1. Secretaris de Piblico P1dagro 3162 Caupesinos Miestramientoen Varios en Horticulturs y 1. g";“iﬁ“' Seminarios 200, 000
Educacién Vo- Pequefios Agri- técnicas nuevas Avicultura raillos
Agricultura cacional 4500 cultores de agricultura
Ex~ansibn 50000
1 y Urbaao- N.D. *
2. Oficina de Desa- Pdblico 39,000 Comunidades Educacifn Cursillos y Seminarios 2. Didictico Rursl y
rrollo de la Co- Canpesinas Besica
munidad (0DC)
1 y Urbano N.D,
3. Aceibn Pro-Edu- Privado 5,307 (1977) Adultos Pobres Educacién Correspaondencia 3. Radio y Cursillos Rural y
cacibn y Cultura Estudiantes en s¢sica
(APEC) sobre-edad Fd
1 N.D.
4. Asociscibn Pro- Privado 700 (Aprox.) Campestinos, Educacibn Agricultura, Salud y 4. Diddctica, Cursillos Rura
Desarrollo de Amas de casa Bisica Nutricién
Bonao
.0,
5. Aceibn Socisl de Privade 1034 (1977) Caupesinos Educacidn Agricultura, Liderazgo 5. Cu:sillos Rural
Promocibn Humana Basica
Campesina .
Urbano N.D,
6. COOFALCONDO Privado 6,000 (Aprox.) Destrezns 6. Cursillos Than
Trabajadores y Manualidades Artesania
= - b. Rural N.D,
7. Asociacibn para Privado 5,000 (Aprox,) Csmpesinos Adisgtrar Liderazgo 7. Cursillos Urbano y Ru
el Desarrollo, Trabsjadores Campesinos
Santiago
Urbano K D,
8. Cérita Dominicana Privado 60,000 (Aprox,) Canmpesinos, Cursos de edu- Salud, Wutricibn, Desa- 8. Cursillos Rural y Urbs
. Anss de casa, cscibn blsica rTollo comGa de produc-
nifios cibn agricola
’ 1 y Urbano N.D.
9. CARE Dominicana Privado 135,000 (Aprox.) Nifios y Mojere Educacién Salud, NGtrici6n, Desa- 9. Cursillos Rural y
enb das Bisica " rtollo” -
- N.D
10. Pundactén Doming Pecscuns po- 10. Cursillos Rural y Urbano -D.
cana de Desarrollo Privado 50, 000(Aprox.) Ea::‘ Educacidn Deasrrollc comunal
N Basica .

%- N.D, Informacifn no dispondble

(874
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Iastitucife .| Seetor Nstriculs Clisatala Cbjetivos Cursos | L3 I i

11. Casa Abjsrta Privado N.D. J6venes, padres, ma- | Ofresar asistencia paicolgica, educati | Curscs aspeciales a padres “h!"-‘:h(‘;:m 13,306.87

estros y clubas pro- | va y social com el propSsito de coatri- |y msestros sobre educacibm vo 'm mi“)-_-
fesionales buir a la formacifm y desarrollo inses uxm a.mu de gra- | 19 TO000 "L;‘
gral de ls juveatod y la fanilis doming y thentcxs fc du expres
cana’ d&. teatro ¥ bn.lon aica.

12. Instituto de Desarro- {pidlico] 50 (veranc 1977) | Promotorss, empleadcs,| Capacitar al personsl de base tanto es | De i8a C :. ias, dinfmi 104,070.89
110 y Crédito Coope- dirizentes y socios | la empresa cooperativa como en lx pro- | Organizacife de Coopersti- grupe, medios audio | (197¢)
rative (IDECOOP) de cooparativas Agro-{ pia mu:ud&:. vas, Adnipistracifa de visuales y sociogra —

pecuarias de Aborro, Cooperativas, sutrs otres | mas.
Fasquertes de consume,
ate.

13, Direccifn Geaeral de [Piblico N.D. Jivenes Universita- Crear y promover la formacide de Pars gufss localss, Te- Confersmcia, prictices

Turismo . rioe y Bachillares. gulas turfsticoe gionales o nacionsles y da visites a lugares
recepcionistas de la 0!1- de isterfe turfetico n.D
$toc e wslemo hadd

14, Cantrs de lnvestiga— |POblico N.D. Profasionalas dal 1. Ofrecer programes da mayor ssplitud |..,.. .. seainarios, cursi- | Participacifn directa 1970
ci5n y Zstudios Avan- ssctor privado y profundided en 1z especialidsd da ee- |, y cureos sobre: econg | del profssor a través 9,283.86
zadps tadfstica, anflisis, finemsas plblicas, | ¢, yricultura, ingenie- | 48 charlas y partici- | 20'917.74

marcsdotecnia. rh Lndun:rhl. mlo:h pacifn de loa estu- 18,937.80
2. Organisar semisarics, curaillos pars |4 ial, analis dhatul _travée de in-] 13 821,82
tipido y de prodle- |te, norsalizaciSn central y exposi- | 22 514,36
mes miy eapac{ficos sobre difersntes ds calidad, sdministracifn clones 41,801.73 -
aspectos. de empresas, industriales, 34,378.58
ate. 30,000.00
196,855.89

15. Cooperstiva Mscio- [Privado| 110 (versno) Hieabros de la Coops | 1. Estizmlsr el Aibito del shorro s los | Educacién Cooperstivs Conferencis, exposi- K.D,
sal €e AhorTo y 1977 rativa en su mayoria maestros. para dirigentes Distrits clones, Dintmice
Crédito de los Masstros de Primaria | 2. Capecitar econtmica y soclslments a les, Curso s aivel .d-i de grupo, pensles,

Maestzos y Madis en la mons ur los socios,mediante una adecusds edu | aistrativo. etc.
bana y rursl, adents cacibn cooperativa, y fomentar ls ex Cureo da Educacidn Coops
Técnicos y Adminietrs pansitn e integracisa del movimiento | rativa pars soclo, & ao
tivos dala S ria vo. socto, dirigentas de ba-
de Educscitn (10,000 3. Proporcioner servicios (Préstamos, ae, nacionales, etc.
socios) etc.), a loa masstros.

16. Escuela Vocacional [Pdblico| 1,471 ( 1977 ) Jévenes Militares y | L. Acelerar ls promocifn soclal y sco- Albatiileris de construc- Trabajo en grupo 662,442,94
de Puer: Ar- Civiles némics dal pais mediante ls formscitm| cifn, Carpinterfs, Dasa- y clase dirigida,. (1976)
madas y de 1la Po- profestonal. bolledurs y Plutura de ) .
licis Nacional ¥shicula, Dibujo Técaico,

Elsctricided Industrial,
Mechnica Autowotrix, Mecs
nics Agricols y Dissel,
Plomarts, Refrigeracisn
Indu al, Repujsdo en
pleles, Soldadurs, Tapi-
caris, stc.

17. Federscisn Dominti- |Privado{ 24 (verano) Socios de Cooperati- | 1. Pomentsr la organisacitn y dessrro- Pare técaicos sn Coopera- | Confsrenciss,Exposi N.D.
cana de Cooperati- 1977 vas cederadss da pro- 110 de cooparativas de Ahorro y Cre- | tiva, sdminfstracitn, vi-| clones, dinsmica de
vas fesionilés, obrervs, dito y establecsr lasos sntre Coope- | gilancia sobre 1a sTupo, 1 atc.

enplesdcs plb1icse, ratives. y finensa.
-agricultores, etc. 2. Coatribuir el desarrollo ds las mis

altas normas de Educacisn, sdainis-

tracitn, financimiento y vigilancia

de las Cooperativas.

18. Direccife Gemersl |POblico K. D, Jévenas, smas de ca- | Preporciomar al -mu woa edncacife Ls Bdmcacifa Primeris ds | Palabra mrmal H.D.
4{a Yducacibn de sas, obreros campesi | hfaica acalsrada. In algumos casoe la | agricultura, balless, Exposicibe dal’
atultos de SEZBAC nos (todos sdultos). | imstruccibe em wam oficio. floristsrfa, cociza, ba- Profesor.

llst, ste. (Capaci!



http:con.t.UC
http:Ailtr.Lf
http:104.070.89
http:13,306.17

- - Matodologfs Prescupuesto
Iastitucifn Sector | Magrfeula Clientela Obistivos - Cursos N o
: Para la Div.
19. CEPAX PrivadolAproxinadamenie | Pescadores, Caficul- [1. Servir como medioc de expresifn local, | sobre incremanto de 1 ea-| - :::::f”:ﬁ:d:: de Educseif,
) 500 por afio (40 | tores, pequefios pro- regional y nacionsl de las organiza- | 1ud. Mejoramiento, dal Wo- Audicvisuales 1972: 6600
estudiantes por | ductores, artesance ciones sociales, gar. Aprendizaje de t¥cni- 1973 6000
mes) 2. Contribuir a la promociSn humans de cas productivas. Dinfmica. 1974 : 8500
los sectores necesitados a través de de Grupo. 1975: 8000 |
1a educacién, orientacisn social,pro- 1976:12000 |
yecto de desarrollo o cualquier otro 1977:10500
madio acorde con sus bienrs y objeti~-
vos.
: erepcias, cfx-
20, Consejo Nacional PGblico[196 en el primer | Promotores sociales fl. Educa' y concientizar a tods la pobla- Adi:;:r:-iﬁ::tm-‘pazi- cc:::.':‘: :tudipl, H.D.
de Poblacibn y e 1977, emplsados d; salud cifn sobre la planificacién familier ::ticonctptivol: roed- paneles, sociodra
TROTasS .
Fanilia (COMAPORA) ;ﬁ::::h: .: sibn de programas, mas.
21'. Universidad Privado | Actuaimente JGvenes, clubes de 1. Elevar el nivel cultural de los ceax~ | Costura, bordado, tejido Radial, charlas y }g;g;;zzg §
S : 15,000 incluyen-|madres, campesincs pesinos. primeros auxilios, forma- nétodos audiovisua-] 1972:3‘550 .
°F do 1a Radio adultos 2. Facilitar a los campesinos (hombres y | cifn humana social, cate- les. 1973143850 b
mujeres) el material e instrumentoq quesis. 1974:40150 |
necesarios para que parfeccionen sus 1975:30230 ¢
conocimientos. 1976135760
1977:38975
LR Instituto Agrario Péblicd Parceleros, Agré- 1. Llevar a feliz término la Reforma Relaciones humanas, polf- Cursillcs y Charlas | 100,000 pam
-Dominicano b nomes y promotores Agraria en R.D. y desarrollar los tica agraria, organizacién la divisién'
. sociales proyectos especfficos que sean ne- campesina, contabilidad de deaarro-~
cesarios pira llevar a cabo los rural, promocidén y créditg 1lo social
planes de ésta. planificacién familiar

23. Centro de Capaci-. Pdblicol 100 por afio Jévenes, obreros @) Adiestrar a j6venes, obreros para Mecdnica, carpinterfa, Cuxsillos, Charlas,
tacién Soclial y La- ¥ eaplaados de la que obtengan una mayor optimizacién | plomerfa, ebanisterfa, conferencias N.D.
boral de la Secre~ Secretarfa de Tra- de loa recursos técnicos disponibles) Leyes laborales
tarfa de Estado de bajo b) Capacitar directores, profesores e
Trabajo inspectores de trabajo para que

apliquen justamente el codigo de
trabajo a patrones y asalariados,

24, Promocién Social del |Mixto 600 al ano Nifios, Madres em- Crear y llevar programas sociales Corte y Costura, reposte-~ Métodos audiovi- 2,000,000 6
Consejo Estatal del barazadas, clubes (deportes, alizentacién, educacidn) rfs, planiffcacién fami- sualea,charlas, di-|2,000,000
Azdcar de madres y depor- a los trabajadores y sus familias liar, horticdltura, cuni- ndmica de grupo, end dependiendo

tistas en los bateyec cultura ! trenamientos prdc- |del alza o
ticos baja de la
empresa azu-
carera, ;
R i

25. Asociacién Dominicana|Privade 300,000 Jévenes del sexo a) Contribuir al bienestar, estabilfdad | Planificacidn familiar, Charlas, dingémica 1970: 1t
Pro-bienestar de la femenino, amas de y funcionalidad de la institucifn técnicas de trabajo gru- de grupo, mdtodos 122,000 i
Fami1ia cass, campesinos, femiliar como nficleo bilsico de 1a pal, educacién sexual audiovisuales 1971:

estudiantes y empre- suvciedad, 148,000
sarios b) Troducir una paternidad y maternidad 1972:
codcientes y un muevo concepto del 1 217,000
papal del hombre y ls mujer, y una 1973:
oueva dimensibn de les funciones fa- 186,000
. wmilisres en general. 1974
inetituciones privedes, em la solu- 304,000
cifn de los problemas socizles que 1975.
afectan 1a femilia domimicana. 349,000
1977:
| 358,00¢C
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Institucién Sector Matrfcula Clientela Obietivos Cursos Metodologia _rPresupuesto
RD$
26, uontro de Estudios de|Privado| 110 mensual Profesionales de la Ofrecer cursos que actualicen al pro- Educacién Permanente, edu- | Métodos de discusién |Dependen de
11 Educacién (CEDE~ ! Educacidn y otras fesional (principalmente de la Educa- cacién y marginalidad, de grupo, talleres, |{los cursos
INTEC) dreas cidn) educacidn rural, entre exposicién, jornadasjque realizan
otros. de reflexién al mes
(RDS1,000 |
6 2,000 men- |
suales)
27, Salud Pdblica pdblico | 115 (1977) Profesionales de sa- [1. Ampliar las oportunidades de adies- 1. De Salud P@blica Seminarios, qorna?as 2,000,000
6719 1970- lud, personal técnico tramiento de personal en las Areas 2. pe Administracidn de de trabajo,discusio-|(197C-76)
1976 adies- y no técnico trabaja- técnicas, administrativa y de servi- . Servicio de Salud nes de problemas,ma-
trados) dores de salud, per- cio de secretarfa de salud piblica, 1. De Fstadisticas Vical teriales audiovisua-
sonal administrativo para llevar la calidad de los recur- 0 De Ravos X cas Titales. | les, prdcrica erc.
y personal de lim- sos humanos en el sector salud y 5' En KrZa de.Hate- _ L
pieza contribueidn al crecimiento social v : : e
econdmico del pais, ’ Infantllt
N . 6. Para-Médicos (medicina
2, Profesionales y semi-profesionales preventiva)
zel :quipo de.silud (:Edif;s, enfer- |7 p..o Person;l Adminis— -
eras, economistas, o - . P
terin;rio:?opersoigl sZ:::t:§2:i ::c.) trativo, Tecnx?o Heca- :
adquieran los conocimientos necesarios nog;af{a, Archivo, Re- :
vy actualizados con un enfoque multi- lac1unes.Humaras, todo
disciplinario, acerca de los aspectos Lo relacionado con el !
relacionados con la planificacion, desarrolle personal- i
organizacidn, ejecucidn y evaluacidn secretariado.
de las actividades del sector, salud.
3. Ampliar a través de una oficina de
los Recursos Humanos, la calidad de
los servicios de salud.
28. Iastituto Dominicano |Pdblico 500 al afo Obreros, promotores 3 A . . Medicina preventiva, Métodos audiovisua- {Depende de
de Seguros Sociales sociales, enfermeras Brindar informacidn sobre los benefi~ seguro social, plani- les, charlas, confe-jlos CUY??S
cios que ofrece el Seguro Social a los ficacién familiar, nu- { rencias, cursillos que reaii=-
obreros v capacitar enfermeras y pro- tricida cen al mes

motores sobre aspectos sociales y
preventivos de la medicina.

1 (1000 a
12,000 pesos
|mensuales)
—




GRAFICO 6

OTRAS INSTITUCIONES NO FORMALES, IDENTIFICADAS

INSTITUCION

OBJETIVOS

TIPO

FUNDACION

CURSOS

DESCRIPCION

1. Centro Oriental
Agropecuario.
El Seibo, R.D,

Proveer entrenamiento en
técnicas agricolas, agra
rias y ganaderas en la
provincia de E1 Seibo.
Ofrecer una escuela agri
cola regional y una fin-
ca experimental para en-
seflar las Gltimas técni-
cas en las materias ante
setialadas.

Produccibn

1971

Técnicas agricolas, agra-
rias y canaderas,

J—

El centro fué creado con 1la coope-
racién de la Gulf & Western Ameri-
can Corporation, para ofrecer cur-
808 para agricultores en la provin
cia de E1 Seibo. Recientemente en
agosto de 1977, ge graduaron sus
primeros 26 estudiantes.

2. Centro de forma-
cibn y Accibn So-
cial Agraria (CE-
FASA).

Santiago, R.D.

Proveer cursos de capa-
citacibn por etapas a
nivel rural.

Produccibn

Produccibn agricola

Segin informaciones recogidag, este
Centro esté ubicado en el km, 5

de la carretera de Gurabo, en San-
tiago. Su funcionsmiento es esporf-
dico. Lo interesante es, que algu-
nas instituciones como ésta, cam-
bian y otras desapsrecen. Parte del
fen6meno de programa de Educacibtn
no formal. .

3. Centro de Educa-
cién Popular (CEP)
La Vega, R.D.

Desarrollar un programa
de formacibn, para 11-
deres comunitarios. Es-
tablecer un modelo ins-
titucional. Dar asistend
cig a proyectos de auto
desarrollo, que surjan
de la iniciativa de las
personas. Apoyar el pro
cesu de organizacibn
campesina en las comu-
nidades rurales.

* Informacion no disponible

Educacién
Béisica

1976

Liderazgo campesino:
Desarrollo de la comunidad

Son un grupo de j6venes adultos cop
interés de llegar mhs cerca de los
campesinos en el #4rea de La Vega,
ugsando modelos de enseflanza’ no for-
mal, como los de Educacién Libera-
dora (Paulo Freire): aunque la or-
ganizacibn es pequefia, merece todo
el apoyo, pues tiene energfa y una
verdadera preocupacibn hacia el cam-
pesino.

2174



GRAFICO 6 (CONT,)

* INSTITUCION

OBJETIVOS TIPO FUNDACION CURSOS DESCRIPCION

4. cCentro de Promo- Promocién integral del Produccibn y N.D. Liderazgo campesino, Este Centro estf localizaedo en las
ciébn Campesina. campesino. Educacién B&- produccién agricola y afueras de La Vega, dirigido y or-
La Vega, R.D. gsica. desarrollo de la comuni- ganizado por la Iglesia Cat6lica.

dad.

5. Centro de Desa- Experimentar con nue- Produceibn N.D. Produccidn agricola o Este Centro pertenece a la Estacibn
rrollc Agropecua- vas metodologias de la técnicas de agricultura Agricola Experimental, ubicada ‘en
rio "La Herradu- tecnologia agricola y moderna. el km. 8 en las afueras de Santiago.
ra",Santiago,R.D. transsiirir este conoci- Tiene cursos paras campesinos y ex-

miento a extensionis- tensionistas agricolas, usando de-
tas y agricultores pe- mostraciones para enseflar a su clien
quefios, en la regitn del tela, Su actividad educacional es
cibao. muy reducida . La enseflanza para los
extensionistas es muy dificil, debi-
do a que el nivel de la tecnologia
en la estacibn experimental, es di-
ferente al nivel de los campesinos.
-

6. Centro de Forma- Educaci6én integral, prof Educacitn N.D. N.D. No se visit6, pero se tiene cono-
¢i6n "Padre Julio"] mocidn, concientizacidn] Basica. cimiento que la Educaciébn Bhsica
Carretera Las Mata y liberacifn del campe- para los campesinos, se desarrolla
a Elias Pifia, sino en forma intsgral.

7. g::;r;n::nioii:;- fzrmar gruzos de lide- Educacién 1976 Liderazgo campesino. Es un nuevo grupo de j6venes domi-

o 8 cempesinos. Bisica Dinfmica de grupos nicanos preocupados por el destino
4 del campesino. Usan metodologia de
concientizgacibn.

8. Accibn Rural Comu- Promover el desarrollo Educacién 1967 N.D, Aunque no se pudo visitar esta ins-
nitaria, (ARCO). de las comunidades ru- Ba&sica

San Francisco de
Macoris.

rales de la provincia
Duarte

titucibn, ~wgtn informaciones pro-
vee educaci6bn bhsica a grupos de
campesinos.

9y



GRAFICO 6 CONT .,
INSTITUCION OBJETIVOS TIPO FUNDACION CURSOS DESCRIPCION
9. Instituto Dominica-| Apoyar grupos y coope-| Dentro del ser- 1963 Semingrios y cursillos El instituto ests afilisdo en la
no al Sindicato rativas en proyecto, vicio y Educa- para miembros de la coo- American For Free Liber Develop-
Libre. orientadas hacia el cién Basica. perativa en Educacibn B&- ment A,IF,L.D,, tiene programas
Santo Domingo. i desarrollo de la comu- sica. en desarrollo comunal, construccién
. nidad. de viviendas, medicina y salud pa-
! blica.

10. Instituto Dominica-! Adiestrar y capacitar Educacibn N.D. Cooperativismo y Desarro- Este instituto no se visit6, por
no de Educacibn Ru-' al campesino a _ravés B&sica 1llo Comunal. lo tanto ests pendiente para
ral, (IDER). i de diferentes cursos. estudiar.

11. Instituto pera el Investigacifn social; Educacifn N.D. N.D. Pendiente a esiudio.

Nesarrollo Econd- servicios y promocidn|] Bhsica.
+ico y Social, (IDESY de organizaciones po-

pulares de difusifn

de doctrinas sobre

promocién popular.

12, Fundacidn Gulf & Fomentar, establecer y 1973 N.D. Esta fundscibn, por su misién,
Western Dominicana, gdministrar un fondo no estd invclucrada en Educacién
Inc. destinado a promover No-Formal, pero d& apoyo financie-
La Romana 1la educacibén y 1la col- ro sistem&tico, a organisaciones

tura en el pais, dominicenas, sin fines lucrativos
Contribuir a la reali- en Educacibén, salud, desarrollo de
zacién de obras de la comunided y actividades cultura-
progreso social. les.

13. Instituto Nacional Educar, formar y capa- | Educaci6n 1966 N.D. Pendiente a estudio.
de Formacibn Agra- citar a las clases Bhsica.

ria Sindical ""Por-

firio Zarzuela} Inc,

(INFAS)
Santo Domingo.

trabajadoras del campo
y de la ciudad, en ma-
teria laboral general,
sindicalismo, coopera-
tivismo, reforma agrarial
seguridad social,educa

cifn para el hogar.

Lyt



GRAFICO 6 (CONT.)

INSTITUCION

OBJETIVO

TIPO

FUNDACION

CURSO0S

DESCRIPCION

14, Asociacidn Domini-
cana de Bienestar

Social.
Santo Domingo.

Promover la coopera-
cibn, coordinacibén e
intercambio de expe-
riencias. 4

Dar asesoramiento téc-
nico en el campo,de
bienestar social
Laborar y cooperar en
el establecimiento de
una politica social
a nivel nacional.
Representar en la Re-
pGblica Dominlcana la
Conferencia Interame-
ricana de Bienestar
Social, para difundir
sus objetivos y eje-
cutar sus acuerdos y
gus programas,

Educacién
Bésica.

N.D.

Seminarios y cursillos.

Pendiente a estudio.

8
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GRAFICO-7
TENDENCIA DE LA MATRICULA DEL NIVEL PRIMARIO POR
AREAS Y FUENTE DE SOSTENIMIENTO
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GRAFICO 8
TENDENCIA DE LA MATRICULA DEL NIVEL PRIMARIO
. POR GRA DO EN LA ZONA RURAL
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CRAFICO 9

DISTRIBUCION DE LA MATRICULA Y SOBREEDAD
DE LA ESCUELA PRIMARIA RURAL
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GRAFICO 10

DISTRIBUCION DE LA MATRICULA EN LAS ESCUELAS PRIMARIAS
POR FUENTE ©DE SOSTENIMIENTO.|974-1975

PRINADA

PUBLICA 88%

DISTRIBUCION DE LA MATRICULA EN LAS ESCUELA S
PRIMARIAS POR A REAS . 1975 -1976

URBANA
40.9%
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GRAFICO 11

COHORTE SINTETICO DE FLUJO EN LA EDUCACION

000
PRIMARIA (TOTAL:RURAL Y URBANO) REPUBLICA DOMINICANA
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LA EDUCACION PRIMARIA (TOTAL:RURAL Y URBANO) REPUBLICA DOMINICANA, 1974

GRAFICO 12

ANALISIS DE COHORTE BASADO EN 1000 QUE INICIAN

No. Alxos 1e 2° 3° 4 °  Grado 5° Grado 6° Grado
de Deser-! Fina- Total Estud. Deser-{ Fina- Total Estud/| Deser-| Fina- Total Estud, /
Escolarizacidn Grado | Grado} Grado| tores |listas]| Estud. Afios tores | listas:! Estud. Afos tores | listas|! Estud. Afios
1 154 154 154 154 154 154 154
2 49 26 75 150 75 150 75 150
3 4 14 46 107 321 107 321 107 321
4 24 30 42 221 317 1268 96 384 926 384
5 28 33 170 231 1155 32 169 262 1310 93 465
6 30 86 116 696 28 145 203 f218 43 118 219 1314
7 24 79 103 721 38 107 169 1183
8 26 €1 87 696
No. Total de .
Estudiantes 477 | 1000 393 1000 286 1000
Estud. /Afios 3744 4258 4667
Estud. /Afios con
Rentabilidad 2250 2268 1945
Estud. /Aflos sin
Rentabilidad 393 190 398 513 496 724
No. de Afios _8_ 1 i
Requeridos (7.8) (10.8) (16.3)

L£T4




GRAFICO 13

COHORTE SINTETICO DE FLUJO EN LA EDUCACION PRIMARIA URBANA

1974
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GRAFICO 14

ANALISIS DE COHORTE BASADO EN 1000 QUE INICIAN

LA EDUCACION PRIMARIA (ZONA URBANA) REPUBLICA DOMINICANA , 1974

LA EDUCAC
No. Afios i° 2° 3° 4° Grado 5° Grado 6° Grado
de Deser-] Fina- Total Estud/] Deser- ] Fina- Total | Estud/} Dgser-| Fina. Total | Estud/
Escolarizacifbn Grado Grado Grado tores listas Estud. Anlos tores listas Estud. Afos tores listas] Estud. Afios
1 210 210 210 210 210 210 210
2 50 51 101 202 101 202 101 202
3 23 18 9 50 150 50 150 50 150
4 11 4 16 338 369 1476 31 17% 31 124
5 6 9 182 197 © 985 0 308 323 1625 15 75
6 10 63 73 438 0 193 303 1218 78 215 303 1818
7 7 75 82 574 52 146 205 1435
8 26 59 85 680
o. Total Estud. 583 1000 576 1000 420 1000
stud. /Afios 3461 4093 4694
stud. /Afios con
entabilidad 2640 3223 2784
Estud. /Aflos sin
Rentabilidad 379 200 73 165 49 1040
No. Afios Re- _6 1 11
queridos (5.9) (7.10) i (11.1)

962




GRAFICO 15

COHORTE SINTETICO DE FLUJO EN LA EDUCACION PRIMARIA RURAL
1974

(Basada en una matricula inicial de 1000)
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GRAFICO 16

ANALISIS DE COHORTE BASADO EN 1000 QUE INICIAN

LA EDUCACION. PRIMARIA (ZONA RURAL) REPUBLICA DOMINICANA 1974

No. Afios 1° 2° 3° 4°Grado 5°Grado 6°Grado
de Escola- Deser- | Fina- [ Total {Estud./|Deser- JFina- } Total | Estud./| Deser-{ Fina- | Total [.Estud./
rizacidn. | Grado | Grado | Grado | tores | listas] Estud. | Afios lVtores {listas]Estud,] Afos tores | listas] Estud. | Afios
1 13, 113 { 113 13 | 13 13 | 13
2 43 10 53 ' 106 53 106 53 106
3 16 7 6y 92 276 92 276 92 276
4 50 54 50 156 310 1240 154 616 154 616
®
5 77 47 146 270 1350 40 102 266 1330 164 820
6 57 105 162 972 41 105 203 1218 26 71 195 1170
7 41 78 119 833 27 77 145 1015
8 25 59 84 672
N°Total Estud. 407 1000 35 1000 207 1000
Sstud./Aflos 4057 4492 4788
Estud./aflos 1984 1686 1437 1
con Rentab.
Estud./afios
sin Rentab. 247 241 808 777 733 545
N° Afios Re-
queridos 10 16 23
(9.97) (15.76) (23.13)

86¢
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GRAFICO 17
PROCEDIMIENTO (METODOLOGIA EMPLEADA) EN LA ELABORACION DE COHORTES

Fué necesario realizarlos en forma sintética con base en 1000 por no existir datos anuales sobre la
disercion, por clculos se realizaron a partir de % establecidos como sigue:

AREA RURAL AREA URBANA TOTAL DEL PAIS
4% P% R% D% P% R% D% P% R% D%
1° 38 11.3 23.0 21.0 31.7 15.4
20 507 23 12.0 56.0 12.0 9.0 529 18.3 5.0
3° 75 19 18.0 79.0 9.0 2.0 76.7 14.8 11.3
4° 63 14 21 89.0 10.0 4.0 739 12.3 139
50 65 9.0 25 86.0 9.0 0.0 73.8 9.0 14.5
6° 66 5.0 25 91.0 5.0 25.0 76.5 5.0 25.0

Los % para el total del pafs se obtuvieron mediante la férmula del X con distribucion de frecuencia.

Para las 4reas rural y urbana, se procedi6 calcul.ando la distribucién porcentual de matricula en los
6 grados del nivel primario. Para el caso se tomaron como base las matriculas de los afios 1973--74
y 1974-75. Se tomaron estos porque son los més actuales de las que se tienen informacion completa.

Debe resaltarse el hecho de que la matricula urbana es inferior a la rural = 20%.

U+ R=5
U =21
R =29

X=x1f, +x,f, + xnfn (para el total)
fl + fz + fn

Ej.. 38 (29) + 23 (2.1) = 110.2 + 48.3 = 31.7
29 + 2.1 5

38 % de Repitencia para el primer grado, zona rural.

29  frecuencia de la Mat ‘cula rural con respecto a la urbana,
23 % de Repitencia para ler. grado zona urbana.

2.1 frecuencia Matricula urbana con respecto a la rural.
31.7 %X de repitencia para el ler. grado total del pafs.
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APENDICE C

). DISPOSICIONES LEGALES EN QUE SE BASA EL SISTEMA EDUCATIVO

Leyes

101545 : Gaceta Oficial No, 6341, que-libera a los estudiantes secundarivs del pago de todos los
derechos o impuestos en los planteles oficiales.

1381'47 : Gaceta Oficial No. 6610, que establece el registro del derecho de autor a cargo de la
Secretarfa de Estado de Educacidn, Bellas Artes y Cultos.

*2909'51 : Gaceta Oficial No, 7302, deroga la Iey No. 145 de 1918, y la No. 418, de 1932,

2962’51 : Sobre Educacién Primaria Obligatoria, Gaceta Oficial No. 7302, que deroga la Ley No. 114,
de 1917,

3400°52 : Gaceta Oficial No. 7483, sobre Alfabetizacién obligatoria de las personas de 14 a 50 afios,
y sus modificaciones.

3644’53 : Gaceta Oficial No. 7613, que incorpora la educacién religiosa en los programas de ense-
flanza de las escuelas pablicas primarias y secundarias.

3936’54 : Gaceta Oficial No. 7749, que dicta medidas para facilitar la asxstencia religiosa a los esta-
blecimientos nacionales, y sobre la ensefianza religiosa en las escuelas del pafs.

4087°55 : Gaceta Oficial No, 7816, que modifica el Art. 12 y agrega los articulos 13, 14 y 15 a la
Ley No. 3400.

4099’55 : Gaceta Oficial No. 7826, sobre Descanso Forzoso Pre y Post—Natal, y que sustituye el
Art. 73 de la Ley Organica de Educaciébn No. 2909, de fecha 1951.

4152’55 : Gaceta Oficial No. 5837, que instituye el Ahorro Escolar.

421855 : Gaceta Oficial No. 6861, que agrega un pérrafo al articulo 6 de la Ley No. 3936 de 1954,
sobre Educacién Religiosa y Medidas Espirituales (Otorga la misma fuerza de los expedidos
por los organismos oficiales a los certificados de los establecimientos educacionales religiosos).

4227'55 : Gaceta Oficial No. 7869, que autoriza la formacién de Sociedades Cooperativas Escolares en

los establecimientos docentes.

Leyes (cont.)
4378’56 : Gacuta Oficial No. 7947,

4724’57 : Gaceta Oficial No. 8146, que modifica el articulo 54 de la Ley Orgénica de Educacién
No. 2909, de 1951, y confiere carfcter oficial a los titulos expedidos en el Instituto
Politécnico Loyola.

4810°57 ¢ Gaceta Oficial No. 8196, que modifica la Ley Orgénica de Educaci6n, agrega los pérrafos
I y III el artfculo 3 (ensefianza intermedia, régimen de pruebas, exmenes y certificados
de la educacibn intermedia en los colegios dependientes de la autoridad eclasidstica) y
agrega un pérrafo al artfculo 6 (facultad del Consejo Nacional de Educaciéon para ordenar
el cierre o clausura de cualquier centro docente particular cuando en €l se practiquen
ensefianzas o se realicen actos prohibidos por las leyes o contrarios al orden piblico o
a las buenas costumbres).

Loy Orgioin do e Previous Page Blank
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5893’62

28'63

530'64

604'65

**248'66

273’66

Leyes (Cont)

119’67
393'66

1308'71

2087'72

328073

Gaceta Oficial No. 8665, que restablece el Consejo Nacional de Educacién y deroga las
disposiciones en contrario contenidas en la Ley CigAnica de Educaci6n, y del Decreto
No. 1489.

Gaceta Oficial No. 8779, que declara obligatoria la ensefianza del cooperativismo en las
escuelas de educaci6n intermedia y bachillerato.

Gaceta Oficial No. 8910, que prohibe la construccién o el acondicionamiento de edificios
escolares sin previa aprobacibn de la Secretarfa de Estado de Educacién y Bellas Artes.

Gaceta Oficial No. 8924, que modifica el Parrafo I del articulo 66, capftulo XIV de la
Ley Orgénica de Educacion No. 2909 (dispone que el Consejo Nacional de Educacién
podr4 investir a los colegios privados acreditados de la facultad de conducir sus propios
ex4menes y pruebas de aprovechamiento, ajustdndose a lo que establece el Reglamento
aprobado para ftal fin).

Gaceta Oficial No. 8990, que deroga la Ley No. 3360, de 1952, sobre el Desayuno y
Ropero Escolar, y el Reglamento No. 2803, crea la Direccién General de Alimentacién
y Nutricién Escolar, como organismo especial adscr.to a Ia Secrctarfa de Educacién,
Bellas Artes y Cultos.

Gaceta Oficial No. 8991, que regula el establecimiento y funcionamiento de Entidades
Universitarias y de Estudios Superiores Privados, y dispone la equivalencia de sus titulos
con los de Organismos oficiales o autébnomos.

Gaceta Oficial No. 9028, que integra el Consejo Nacional de Educacion.

Que regula la concesién de becas del Estado a cargo de la Secretarfa de Estado de Edu-
cacion, Bellas Artes y Cultos, Gaceta Oficial No. 9005 del 28 de septicmbre de 1966.

Que crea los cursos por correspondencia a nivel de la Educacién Primaria, Secundaria,
Técnico y de I'xtensibn Cultural, Gaceta Oficial No. 9240, del 18 de ceptiembre de 1971.

Que modifica al No. 1308 sobre estudios por correspondencia, Gaceta Oficial No. 9263
de 1972,

Que establece el Escalafon Magisterial para el personal titulado de los niveles primario y
medio.

Constitucién Politica de la Repfiblica Dominicana proclamada el 28 de¢ noviembre de
1966, Gaceta Oficial No. 9014,

DECRETOS Y REGLAMENTOS

R.0.6331’50
R. 7478’5])
D. 1489’56

D. 8157’62

Gaceta Oficial No. 7075,
Gaceta Oficial No. 7304, de la Sociedad de Padres y Amigos de la Escuela.

Gaceta Ofivial No. 7947, que fija las atribuciones a la Secretaria de Estado de Educacion
en materia :idministrativa.

Gaceta Oficial No. 8699, que restablece el Inciso 19 del Pérrafo VI correspondiente a la
Secretarfa de Estado de Educacibn, Bellas Artes y Culto's, del articulo 2 del Decrcto 1489,

** Deroga Ley No. 3360 y Reglamento No, 2803
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D. 16’65 : Gaceta Oficial No. 8946, dispone que las funciones relativas a Cultos que pertenecfan a la
Secretarfa de Relaciones Exteriores pasen a la Secretarfa de Educacién y cambia Ia deno-
minacién de esta Gltima.

D. 1’65 . Gaceta Oficial No. 8945, que dispone que la Direccibn General de Deportes dependera de
la Secretarfa.de la Secretaria de Educacién.

Fuente: Presupuesto de ingresos y Ley de Gastos Pliblicos, 1977 Manual de Organizacién del Gobierno.
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APENDICE C

2. DISPOSICIONES LEGALES QUE REGLAMENTAN EL CURRICULUM DE
PRIMARIA, PRE-ESCOLAR Y EDUCACION' ESPECIAL

Leyes

2242’50 : Ley sobre vivienda para maestros de escuelas al servicio del Estado.

2909°51 : Ley Orgénica de Educacion.

2962’51 : Sobre Educacién Primaria Obligatoria.

3644’53 : Incorpora la Religion y Moral Cat6lica a la Educacién Primaria.

3874’54 :  Aprueba el Concordato y Protocolo final suscrito entre la Rep(blica y la Sante Sede.

4099’55 : Ley sobre descanso forzoso durante las seis semanas que preceden al parto.

4227°55 : Autoriza la formaciéon de Sociedades Cooperativas Escolares en los establecimientos
docentes.

5185’59 : Ley sobre pensiones civiles del Estado.

5893’62 : Ley que establece el Consejo Nacional de Educacion.

5996’62 : Modifica establece el Consejo Nacional de Educacién.

40064 : Aprueba el contrato suscrito entre el Estado y la cooperativa Americana de Remesa al
Exterior Inc. (CARE) para la aplicacion del servicio del almuerzo escolar a fin de que
abarque toda el 4rea de la Repfblica.

604’65 :  Modifica el parrafo 1 del Articulo No. 66, Capitulo XIV de la Ley Orgénica de Educa-
cién.

248’66 : Crea la Direccién General de Alimentacién y Nutricion.

119°67 : Ley sobre miembros del Consejo Nacional de Educacién que modifica el Articulo 2 de
la Ley 5893 de fecha 10 de mayo de 1962 reformado por la Ley 5996 del 2 de agos-
to de 1962.

57770 : Snbre pensiones del Estado al conyuge superviviente.

Decretos

193’51 : Autoriza las creaciones de las Sociedades de Padres y Amigvus de la escuela.

3280°73 . Establece el Escalafon Magisterial para el person. ! titulado de los niveles Primario y
Medio.

1141’75 . Declara a Octubre de cada afio, “Mes de la Canci?. Escolar”.

152775 . Declara de interés Nacional la promocibn, creaci¢ y funcionamiento de los Huertos

Escolares y todas las actividades agropecuarias quc se desarrollan en las escuelas domini-
canas rurales y urbanas.
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Ordenanzas

548'40 : Huertos Escolares.

672'43 : Constituye la Medalla de Honor de Educaci6n.

717°45 : Establece el reglamento para las pruebas de aprovechamiento, las promociones y las
pruebas de término de la ensefianza Primaria.

842’50 . Establece nuevos planes de estudios para la Educacién Primaria.

931’55 : Establece nuevos planes de estudios para la Educacién Primaria en los Colegios depen-
dientes de la autoridad eclesidstica.

I'69 : Ordenanza que establece los libros de textos para la. Educacion Primaria.

2'75 . Por medio de la cual se amplfa la bibliograffa para la ensefianza en la "lucacion Prima-
ria.

8175 : Establece normas para la evaluacion de los alumnos del nivel Primario.

1'76 . Mediante la cual se establece la pasantfa de los maestros Normales Primarios en la zona
rural,

1'77 . Establece el marco conceptual de la Reforma de la Educacién Primaria.

277 . Establece un nuevo currfculum para la Educacién Primaria.

377 . Establece un nuevo calendario escolar para la educacion Primaria y modifica los Artfcu-
los: 1, 5, 6,7,9, 10, y 11 de la Ordenanza No. 8'75.

577 . Establece la capacitacién a distancia de los maestros del nivel Primario del pafs.

Resoluciones

102659 . Establece y reglamenta el Plan de Capacitacién y Perfeccionamiento del Magisterio Nacio-
nal.

302'65 : Establece la coeducacion en todas las escuelas Oficiales del pals.

62’66 : Reglamenta la Educaciébn Maternal (Pre—escolar).

685°67 : Resolucién que modifica el plan de estudios y los programas de la escuela primaria.

76’67 . Incorpora Plan Piloto Regional del Este a Plan de Capacitacién y Perfeccionamiento del
Magisterio Nacional, establecido por la Resolucion No. 1026’59,

668'67 : Que establece un plan acelerado de caricter experimental para la formacién del maestro
primario sobre la base del bachillerato.

285°68 : Establece las normas para la evaluacion de la Educacién Primaria.

890’70 : [Establece los planes de estudios de los cursos de profesionalizacion de maestros empiricos

en servicio de acuerdo con el programa preparado por el Gobierno Dominicano; la Organi-
zacion DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA EDUCACION, LA CIENCIA Y LA CUL-
TURA (UNESCO), y el Fondo Especial para la Infancia (UNICEF).
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Ordenes Departamentales

10’66

13’68

9'69

26’69

3-A75

1175
12’75

876

14'76

2476

25’76

26’76

1’77

37
471

6.77

T

Designa la seccibn que se encargard de todas las actividades de la Educaci6bn Maternal y
Pre—escolar.

Sefiala los hechos que constituyen faltas de los que sirven al sistema Educativo Domtini-
capo.

Crea el Departamento de Educacién Especial y establece el funcionamiento del mismo,
dentro del Instituto Técnico Pedagégico.

Dispone la organizacién de las clases de Recuperacion Pedagégica a nivel de primer curso
de la educacidén, como ensayo en el drea de Educacién Especial.

Crea el Departamento de Supervision para las Escuelas, Colegios e Instituciones Privadas
y Semioficiales correspondientes a la Educacion Primaria y Media.

Crea el Departamento Nacional de Supervisibn Escolar para la Educaciébn Primaria y Media.

Asigna funciones a la Encargada del Departamento de Colegios Semioficiales y Privados
del Pafs,

Crea el Departamento de Educacibn Musical Integral.

Mediante el cual sr ¢ stablecen criterios y metodologfas para la seleccion de Directores de
Centros Integrales de Dearrollo Educativo CIDE, establecidos en Ncleos de desarrollo
comunitario.

Mediante la cual se organizan los centros docentes del pais en Centros de Desarrollo o
Nfcleos.

Mediante la cual se reestructura el Departamento de Personal y se establecen los procedi-
mientos administrativos relativos a sus funciones.

Mediante la cual se designan interinamente a los directores de Centros Integrales de Desa-
rrollo o Nticleos, por un periodo de seis meses, para entonces, previa cvaluacién, recomen-
dar al poder Ejecutivo su nombramiento.

Mediante la cual se divide el territorio Nacional en 7 Direcciones Regionales de Educacién
y 61 Distritos Escolares que las integran, se establecen con caricter temporal 6 Direcciones
Regionales y se crean equipos técnicos a nivel regional.

Mediante la cual se crea ¢l Departamento de CURRICULUM.

Mediante la cual se asigna jurisdiccién a trece (13) Directores Regionales de Educacion,
sesenta y un (61) Directores de Distritos Escolares y promueve directivos de educacibn a
los cargos de Asesores Técnicos Regionales.

Mediante la cual se establece un sistema de evaluacién permanente de las personas ¢ insti-
tuciones que integran el Sistema Educativo Nacional.

Mediante la cual se establecen normas para la administracién de calificaciones y diplomas
en los niveles Primario y Medio.
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APENDICE C

3. DISPOSICIONES LEGALES QUE REGLAMENTAN EL CURRICULUM
DE LA EDUCACION MEDIA

Ordenanzas

842’50 : Por la cual se establecen nuevos planes para la educacién Primaria, Intermedia {segunda
Educacion), y Secundaria.

868’51 : Por medio de la cual se reglamenta la Educaciébn Fisica Escolar en la Rep(blica.

871'51 : Por medio de la cual se establece el Plan de Estudios del Bachillerato en Artes y Letras
para sefioritas,

875’51 : Que autoriza la presentacion de exdmenes de dos cursos de la Educacion Secundaria en
el mismo afio Académico.

876'51 : Que reorganiza estudios cornerciales y establece el Plan de estudios y reglamenta el fun-
cionamiento de las escuelas comerciales semioficiales.

880’51 : Que establece los periodos de escolaridad en los cursos de las Escuelas Normales Rurales
y reglamenta las pruebas generales de término de dichos planteles.

889'52 : Que suprime el certificado oficial de suficiencia en los estudios Secundarios comunes.

89252 : Que establece la equivalencia entre el certificado de admisiébn a los estudios comerciales
elementales y los de admisiébn a los secundarios.

892’52 : Que reglamenta las promociones de curso en la Educaci6bn Secundaria Normalista.

899'53 : Regula los exdmenes de admision en las escuelas intermedias y las secundarias.

901’53 : Por medio de la cual se establecen los planes de estudios para el Magisterio y Profeso-
rado secundario.

902’53 : Que dispone la apertura de un concurso para la formacion de una textologfa escolar
dominicana,

903’53 : Por medio de la cual modifica la forma de apreciar los progresos de los alumnos en la
escritura, atendiendo a la calidad y rapidez establecida por la Ordenanza 717°45.

907’53 : Que reglamenta la formacion de Comisiones Examinadoras para la educacién primaria
e intermedia en los colegios particulares.

908’53 : Reglamenta el concurso de obras de texto convocado por el Consejo Nacional de Edu-
cacion.

909’53 : Que maodifica la reglamentacion de las promociones de curso de la Educacién & -cunda-
ria,

913'53 : Que reglamenta la incorporacién de la ensefianza de la religion y moral catélica a la
Educacion’ Primaria, Intermedia y Secundaria.

915’54 : Que modifica el Art. 5 del reglamento de promociones de curso de la Educacién Secun-
daria.

920'54 : Que reforma el Plan de Estudio de las Escuelas Normales Superiores.

926’55 ¢ Reglamenta las pruebas de Lengua Espafiola (literatura), del cuarto del bachillerato.
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930'55 : Dispone que un profesor de los liceos de Educacion Intermedia y de los de Secundaria, ejerza
las funciones de consejero vocacional.

913’55 : Reglamenta las pruebas de término de la educacién primaria e Intermedia en los colegios
. dependientes de la autoridad eclesidstica.

935'56 : Ordenanza que reglamenta las pruebas y exfmenes de la Escuela la Secundaria y Norma-
lista,

936’56 : Agrega la ensefianza del franoés al plan de estudios de las escuelas Normales Superiores.

940°57 : Fija las funciones de los Consejeros Vocacionales o Psicologos Escolares.

942’57 . Establece los nuevos programas de religion y moral cat6lica para los cursos del bachille-
rato.

943’57 . Modifica régime de pruebas y examenes para los estudios secundarios establecidos por

la Ordenanza No. 935'56,

948’57 : Que modifica el régimen de exdmenes para los estudios secundarios establecidos por la
Ordenanza No. 943’57,

1’62 . Autoriza a los alumnos de la escuela de educacién secundaria que hayan cumplido los
16 afios presentar dos cursos en cuanto el mismo afio escolar.

262 : Dispone incorporaciéon de la asignatura de Educacién Civica en el cuarto curso de los
estudios secundarios.

2'69 : Ordenanza que establece un nuevo plan de estudios para la educacién Media Nacional.

1’70 : Ordenanza que establece una nueva estructura y un nuevo curriculum de la educacién

media nacional.

1’75 : Por medio de la cual se amplfa Ia bibliograffa para la ensefianza—aprendizaje de la Edu-
cacibn Media Nacional.

4175 : Por medio de la cual se modifica el artfculo 84 del Reglamento de Educacién Secunda-

' ria No. 1978’62, para que rija del modo siguiente:

5'75 : Por medio de la cual se modifica al acapite “C” del articulo No. 67 del Reglamento de
Educacion Secundaria para que rija del modo siguiente:

715 : Mediante la cual se concede facultad a los colegios privados que imparten enseflanza secun-
daria, y reinan los requisitos establecidos a conducir sus propios exdmenes y pruebas de
aprovechamiento.

9'75 : Modiﬁca el sistema de Evaluacién o promocion de los dos primeros grados de Educacion

Secundaria (7mo. y 8vo. cursos).

1075 : Dispone la celebracion de dos pruebas anuales para ofrecer oportunidad de obtener certi-
ficados Académicos aquellos ciudadanos de 21 afios {libre escolaridad).

1’76 : Establece que todos los maestros normales primarios graduados en las escuelas Normales
con becas otorgadas por el Secretario trabajen dos afios en escuelas primarias rurales.

2'76 : Establece un nuevo plan de estudios para la Educacién Comercial.

476 : Establece un plan de estudios para los Centros de Cunicultura.



Resoluciones

293’51
392’51

504’55
749'58
798’58
800'58

808’50

849'58
933’58

941’59
948’59

1483’60
1270’60
175761

1978’62
2761'63

3365
694’66

1767
640°67
181'67

745°67
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Establece los requisitos que deben reunir los alumnos que aspiran a completar en un solo
afio escolar los dos cursos de la Educacién Intermedia.

Establece un nuevo perfodo para los exdmenes de admision de los estudios Intermedios y
Secundarios.

Establece los programas relativos a la ensefianza y préctica del Ahorro escolar.
Reglamenta las pruebas cuatrimestrales de aprovechamiento de la Educacién Secundaria.
Establece la forma de efectuarse las promociones en los cursos de la Educacién Secundaria.

Reforma el procedimiento usado para hacer el promedio de todos los grupos de materias
de los cursos de término de la Educaci6n Primaria e Intetmedia.

Modifica disposiciones anteriores relativas a los exmenes de admision a la Educacién —
Secundaria y otras pruebas especiales de dicho ciclo de ensefianza.

Establece el Reglamento del Consejo Nacional de misica.

Modifica los planes de estudios de la Educacion Intermedia y Secundaria y Comercial,
cursos preparatorios y magisterio Primario,

Dispone las condiciones necesarias para servir los cursos de inspector de cursos en la Edu-
cacion Primaria, Intermedia y Secundaria y las atribuciones que le concierncn en el desem-
peiio de sus funciones.

Modifica los apartes C de los articulos 3, 4 de la Resolucién 941’59 que dispone las con-
diciones necesarias para servir los cargos de inspector de cursos en la Educacion Primaria,
Intermedia y Secundaria y sus atribuciones.

Modifica el régimen de pruebas de aprovechamiento y eximenes de la Educacién Secun-
daria en los Colegios adscritos a los liceos oficiales.

Modifica el sistema de pruebas de aprovechamiento y de término para los cursos de la
Educacién Intermedia.

Reincorpor» la enseiianza de Inglés y Francés a Ia Educacion Secundaria a partir del afio
1961-62.

Establece el Reglamento de Educaci6bn Secundaria y Normalista.

Deroga el pérrafo 1ro. del Art. 50 del Reglamento de la Educaciéon Secundaria y Norma-
lista.

Establece el Reglanmento de la Edvrcaci6bn particular.

Establece condicion:; para equivalencias de estudios y revilidos de titulos y certificados
Nacionales y extrani-ros correspondientes a la Educacion primaria y media.

Dispone la adicién le un requisito al Art. 42 del Reglamento (para la liberacion, es decir
desarrollar el 80% del programa de estudios).

Modifica la Resolucion 302'65 y establece la educacifin unisexual en el Instituto Salomé
Urefia de.Santo Domingo y otros planteles de este género.

Modifica las funciones de las comisiones examinadoras en los colegios particulares de Edu-
caciobn Secundaria. (Modifica el Art. 87 del Reglamento).

Modifica el sistema de evaluacién de la Lengua Espafiola en las escuelas primarias e inter-
medias del pafs.
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1’68

4368

121’69

837°69

7070

131’70
665’70

889'70

890’70

910’70

250'71

27371

572’71
372

472

3572

15772

312’72

359'72

109’73
26073

301’73

Modifica funciones de comisiones examinadoras en los colegios adscritos de Educacién
Secundaria (modifica el Art. 87 del Reglamento, la Resolucion 181’67 y la Circular 33'67).

Autoriza a los estudiantes de la Educaciébn Intermedia a hacer en un afio los cursos 2do.
de esa rama y lro. de la Educacién Secundaria.

Dispone la confeccion de temarios para las pruebas generales de julio y completivos y
diferidos de Septiembre (deroga las circulares 70’66 y 33’67 que regula el uso de tema-
rios analiticos).

Suspende el plan de estudios de la Ordenanza 2°69.

Autoriza la creacién de una comision Técnica encargada de realizar los trabajos previos
a la implantacion de la Reforma de la Educacién Media nacional.

Dispone el cambio de evaluacién para la asignatura de Religion y Moral Cat6lica.

Autoriza el funcionamiento de un 4to. curso de bachiller-to en el que fusionan las tres
ramas.

Aprucba cl Reglamento de Evaluacién, promocién y graduazion de los alumnos de los
cursos de capacitacién de maestros en servicios del programa Gobierno, Unesco, Unicef,

Establece los planes de estudios de los cursos de profesionalizacién de maestros empiri-
cos en servicio de acuerdo con el programa preparado por e. Gobierno Dominicano —
(Gobierno, Unesco, Unicef).

Legaliza ¢l plan piloto de Liceos Secundarios de la Educacion Diversificada, establecién-
dolo en tres Liceos de educacion del pafs.

Dispone la confeccion de temarios para los exdmenes generales, completivos y Diferidos
de la Educacidon Secundaria.

Que autoriza la incorporaciébn de los colegios Semioficiales y Particulares al plan de Ia
Reforma de la Educacion Media y fija las normas generales para la misma.

Crea comision de reforma de la educacién media y fija las funciones de la misma,

Establece el plan de Estudios y organiza los.programas del Colegio Agricola “San Ignacio
de Loyola” de Dajabon.

Establece ¢l plan de Estudios y reorganizacion de los programas de la Escuela Nacional de
Artes y Oricios.

Modifica el plan de istudios de la Educacién Secundaria Comercial, especialmente en el

3er, Curso Perito Secrctarial, denominaciones de titulos.

Resolucion que modifica I dispuesto en el Gltimo pérrafo del Art. 56 del Reglamento de
la Educacion Secundaria, y relativa al examen de admisién.

Establece cl plan de Estudios del Instituto Técnico Salesiano (ITESA).

Por medio de la cual se modi.ica el plar de Estudios Jv la Escuela Nacional de Educacién
Fisica, establecido en la Ord. 770°48.

Que establece el plan de [studios para el Bachillerato Técnico en Periodismo.

Que deroga la Ord. 1’62 que autoriza a los alumnos de Ja Educaciéon Secundaria que hayan

* cumplido 16 afios presentar dos cursos durante el mismo afio,

Dispone algunas providencias en relaciébn con la docencia y celebracién de pruebas de la
Educacibn Secundaria.
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362’73 ¢ Que establece la forma de titulacibn de los maestros que realizaron estudios mediante el
Plan de Capacitacion Original del Este,

716’73 : Modifica los requisitos sefialados en el articulo 84 del Reglamento de Educacién Secun-
1 daria, relativos a incorporacién de los colegios particulares a centros oficiales.

320074 : Que dispone que los colegios privados que aspiran a que se les asignen jurados para las
pruebas de 6to. y 8vo. grados, deben a cada miembro del jurado darle una dieta de —
RD$10.00 diarios.

35374 : Que la Ordenanza 1’70 dispone en su Articulo 14 los estudios del Magisterio Primario
se cursardn tantc en las escuelas Normales las que para el efecto se consideran como
Liceos tipo D como en los Liceos de otro tipo que incluyan este sector.

802'74 ¢ Resolucién que establece el 4rea de salud y la Formacién en Enfermerfa como una rama
de la misma y deroga la letra C pérrafo 1 del Art. 21 de la Ordenanza 1°70.

582’75 : Establece plan de Estudios para la Escuela Nacional de Cunicultura (Direccién Técnico—-
Profesional).

236’76 : Se concede facultad a los colegios que figuran en esta Resolucion para conducir sus —

propios exdmenes y pruebas de aprovechamiento.

674’76 : Establece la equivalencia por curso del ciclo bésico del plan de Reforma de la Educacién
Media, con los dos cursos del plan de Estudios Intermedios y los dos primeros del plan
de Estudios Secundarios.

1504’76 ©+ Concede facultad para conducir sus propios exdmenes y pruebas de aprovechamiento a los
colegios que figuran en esta Resolucién.

281’77 . Transfiere la elaboracion de los exdmenes de aptitud sefialados en la Resolucién 10°75.

626'77 ¢ Modifica el calendario de los exAmenes de Educacién Secundaria por el presente afio
escolar.

686’77 : Suspende por el presente afio escolar la autorizacibn para presentar dos cursos en un afio
¢scolar,

503°77 : Transfiere la aplicacién de los exdmenes de admisién de la Educacibn Secundaria, a las

Direcciones Regionales de Yduocacion.

Ordenes Departamentales

966’53 : Que reglamenta la organizacién y celebracion de asambleas de Directores y maestros.
1029’55 : Que reglamenta la creacién de nuevos Liccos de Educacién Secundaria.
14°63 ¢ Que dispone Ia celebracién de cursos de perfeccionamiento nara el personal docente de

los Liceos de Fducacion Intermedia y de Educacién Secundaria de todo el pais.

25°65 : Que establece In cricbracion de pruebas de seleccion para los aspirantes a becas para
Magisterio ¢n fas 1'scuclas Normales.

1’66 : Que establece ¢l Plan Piloto Regional del Este, para Capacitacion de Maestros.

2266 : Dispone que ningin miembro del servicio de Educacion que ejerza la docencia, trabaje
en mas de dos perivdos.

1’767 : Que autoriza a la Direccion C ~~ral de Formaci6n, Capacitacién y Perfeccionamiento del
Magisterio Nacional a constituir un grupo de trabajo para la elaboracién de programas
para las escuelas normales del pafs.
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1867

269
1769

21°69 .

20’70

25’70

11’71

1671

372

1872

19'72

573

975

11’75
1775

Que dispone la elaboracion de un plan Acelerado de Formacién de Maestros con carficter
experimental.

Que estzolece un nuevo plan de estudio para la Educacién Media Nacional.

Dispone la celebracién de cursos intensivos de verano para Supervisores de Educacibn y
Maestros de la Zona fronteriza durante el presente afio.

El Plan de Reforma aprobado por el Consejo Nacional de Educacién implica un cambio
en la solicitud del profesorado del nivel medio.

Orden Departamental que establece la celebracion de cursos de Verano para profesores
de Educaci6bn Secundaria. :

Que incluye a los Orientadores y Consejeros Vocacionales el Departamento de Orienta-
cién Educacional Vocacional.

Que establece la celebracion de pruebas de seleccion para los aspirantes a becas del
MAGISTERIO primario en las ESCUELAS NORMALES del pafs.

Que establece los requisitos necesarios que deben reunir los centros docentes semioficiales
y particulares de rivel medio, que aspiran a ser incorporados al primer ciclo o ciclo bisico
del plan de Reforma de la Educacién Media Nacional.

Que establece la organizaciébn y funcionamiento de Cursos de Recuperacion, para e! alum-
no de los cursos incorporados al Plan de Reforma de la Educaci6n Media que lo necesitan.

Que dispone la preparacion de profesores de Educacién Técnica a nivel superior hasta titu-
larlos.

Que establece un curso de liestramiento de los orientadores de la educacioén secundaria,
en el perfodo comprendido entre el lunes 25 y el viernes 29 de septiembre en curso,

Que establece los requisitos necesarios que deben reunir los centros docentes de nivel
medio que impartan los estudios del Bachillerato Técnivo Periodismo.

Establece la celebracion de pruebas de seleccién para los aspirantes a becas del Magisterio
Primario en las Escuelas Normales del pafs.

Que traslada y asigna jurisdiccién a los Directores Regionzles de Educacion.

Que dispone Ia celebracién de los cursos sobre Lducacién Sexual dirigidos a los supervi-
sores de Educacién durante el verano del presente afio.
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APENDICE C

4. DISPOSICIONES LEGALES QUE REGLAMENTAN EL CURRICULUM
DE LA EDUCACION DE ADULTOS

Ordenanzas

775 ¢ Que refunde Direcciones Departamentales de Educacién y Supervisorias Regionales de
Educacién de Adultos quedando convertidas en Direcciones Regionales de Educacién.

675 ¢ Que crea plan de Estudios para Escuelas de Peluqueros del pafs y las asigna al programa
de Educacién de Adultos.

10°75 . Que establece la libre escolaridad.

975 : Que modifica el sistema de evaluaci6bn de Educacién Intermedia.

8175 : Que modifica el sistema de evaluacion de Educacién Primaria.

Resoluciones

20067 : Que establece el régimen de inscripcion de los Adultos en los establecimientos educati-
vos,

773’67 : Que reestructura la Direcciébn General de Ed»cacion de Adultos.

77267 : Que establece el régimen de estudios de educacién general bisica para adultos.

77467 ¢ Que establece ¢l plan de estudios y los programas de la Educacién Primaria para Adultos.

285’68 ¢ Que modifica cl sistema de evaluacién de la Educaci6n Primaria.

48'69 ¢ Que autoriza al Director General de Educacién ae Adultos, pioporcionar a precio de costo
los libros de textos correspondientes a los niveles 1ro. 2do. y 3ro. de la Educacién Prima-
ria de Adultos.

151’70 ¢ Que establece cl plan de estudios y organizacién de las Escuelas de Capacitacién Femenina
del pafs.

180°71 : Que concede autorizacién al Instituto Dominicano Gregg, para Organizar cursos por cofres-
pondencia,

33771 : Que establece el plan de Estudios y organizacién de las escuelas Granjas Comunales.

351’71 ¢ Que crea las escuelas Radiof6nicas para Alfabetizacién de Adultos.

2772 ¢ Que reconoce los cursos para Adultos de las Escuelas Radiofénicas que sostiene Radio
“Santa Maria” de la di6cesis de La Vega.

138’73 ¢ Que establece In forma en que deben realizarse las pruebas de los cursos por correspon-
dencia para Adultos en el Distrito Nacional, de conformidad con los términos del Decre-
to 1308 del Poder Ejecutivo.

109°73 : Que establece el plan de Estudios para el bachillerato técnico en periodismo.

Ordenes Departamentales

1031’55 * Que asigna jurisdiccibn y atribuciones de los supervisores Generales de la Campaiia Truji-
llo de alfabetizacion total.

2067 : Establece el régimen de inscripcién de los alumnos en los establecimientos educativos que
suministran educacion primaria para Adultos.
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48'69 . : Que autoriza al Director General de Educaciéon de Adultos, proporcionar a precio de costo
los libros de texto correspondientes a los niveles, primero, segundo y tercero de la educa-
cibn primaria para Adultos.

I : Que dispone la alfabetizacién de por lo menos tres Adultos a cargo del personal en servi-
cio (docentes).

972 . Que autoriza a Accidbn Pro—Educacién y Cultura (APEC) a realizar cursos por correspon-
dencia.

16’75 : Que asigna una nueva numeracién a la Supervisorfa de Zona de Educacién de Adultos.

775 : Mediante la cual se refunden las actuales Direcciones Departamentales de Educacion y

Supervisoria Regionales de Educacion de Adultos, las que funcionarin como Direcciones
Regionales de Educacion.

13'75 . Se asigna jurisdiccién a las 22 Direcciones Regionales de Educaci6n, que forman el siste-
ma Educativo Nacional.
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APENDICE D
LA EDUCACION SUPERIOR EN LA REPUBLICA DOMINICANA

LOS CENTROS DE EDUCACION SUPERIOR

El pafs cuenta con siete centros de educacién superior, de los cuales cuatro estin ubicados en la ciudad
de Santo Domingo. Estos son, segn lugar y fecha de fundacién, los siguientes:

1) Universidad Auténoma de Santo Domingo (1538), en Santo Domingo.
2) Universidad Catb6lica Madre y Maestra (1962), en Santiago.

3) Instituto de Estudios Superiores (1965), en Santo Domingo.

4) Universidad Nacional Pedro Henriquez Ureiia (1966), en Santo Domingo.
5) Universidad Central del Este (1970), en San Pedro de Macoris.

6) Instituto Tecnologico de Santo Domingo (1972), en Santo Domingo.

7) Universidad Tecnolbgica de Santiago (1975), en Santiago.

De estos, solo el primero (UASD) es oficial; los demés son particulares. Segn el Presupuesto Nacional,
para el 1977 los centros de educaci6én Superior que reciben aportes oficiales, segin monto anual e
institucion, son los siguientes:

CUADRO 1
APORTES DEL GOBIERNO SEGUN INSTITUCIONES (1977)

UASD ... it RD$8,400.000
UCMM ... i RD$2,148.000
UNPHU ........ 0 it RD$1,188.000
UCE .. i RD$ 460.000
INTEC ...t RD$ 180.000

Total:  RD$12,376.000

La poblacién estudiantil universitaria ha tenido un aumento considerable en los Gitimos afios, sobre
todo a partir del 1967. De una poblacién de 6,540 estudiantes que existfa para ese afio, aumenté
a 58,907 matriculados para el afio escolar '76—77, que significa un incremento de 52,367 en un
perfodo de 10 afios (ver Cuadro II).
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CUADRO No. 2

MATRICULA UNIVERSITARIA SEGUN CENTROS DOCENTES (1965-1976)

CENTROS
ANO

UASD UCMM UNPHU UCE IES INTEC UTESA | TOTAL

196566 6606 357 - - - - - 6963

196667 5414 548 - - - - - 5640

i—y' 67—68 7631 812 874 - 347 - - 9654

1968-69 12195 1211 1106 - 892 - - 15404
1969-70 12195 1491 1057 92 902 - - 15737
1970-71 17854 1547 1146 300 869 - - 21717
1971-72 18039 1605 1419 720 942 - - 22774
1972-73 22028 2153 2125 1200 1076 | 192 - 29774
1973-74 24425 2823 1642 2000 1754 1 167 - 32811
1974-75 25885 3120 6279 3500 1654 | 305 - 40743
1975-76 28628 6300 6516 6500 2142 1 459 1296 51761
1976-77 33234 4128 7303 7800 3669 | 526 2247 58907

Fuente: Datos suministrados por las unidades encargadas en cada institucidn.
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Las carreras que ofrecen los centros de educacion superior en el pafs, pueden verse en la parte “D” de
este Apéndice; un total aproximado de 100, distribuidas en distintas 4reas.

En un perfodo de siete afios (1970-76), en las universidades del pafs se han profesionalizado 14,320
estudiantes, de los cuales 11,778 corresponden a la Universidad Estatal. (Ver Cuadro No, 3).
CUADRO No. 3
EGRESADOS DE LA UNIVERSIDADES SEGUN CENTROS (1971-76)

> _CENTROS
ANOS UASD | UNPHU| UCMM IES | INTEC | UTESA | UCE | TOTAL
1971 983 116 - 90 - - — | 189
1972 1434 | 228 239 83 - - — | 1980
1973 1434 129 - 85 - - — | 1648
1974 2729 134 290 86 - - . 3239
1975 3113 169 - 106 - - — | 3388
1976 3519 245 335 169 53" | s07** | 38 | 4866
Total 13212 | 1021 864 619 53 | s07 38 | 16314

Fuente: Datos suministrados por las unidades encargadas en cada institucion,

LA FORMACION DE DOCENTES EN LAS UNIVERSIDADES

Los candidatos a ingresar en las distintas universidades del pafs, para los cursos de primer afio de las
carreras profesionales, deben poseer un certificado de suficiencia en los estudios secundarios.

En las universidades particulares los candidatos a nuevo ingreso canalizan su solicitud y son sometidos
a una prueba de actitud académica; los candidatos a nuevo ingreso, tienen la oportunidad de solicitar
inscripcibn una vez cada aiio, o sea durante el primer semestre de cada afio académico.

En | a universidad estatal es diferente, hay entradas libres cada semestre, y solo se necesita presentar
el certificado que lo acredita como Bachiller.

Las universidades, que ofrecen la carrera de Ciencias de la Educacién, son: la Autébnoma de Santo
Domingo, Nacional Pedro Henrfquez Urefia, Catolica Madre y Maestra y Central del Este. En la pri-
mera y la tercera tiene una duracion de 5 afios, mientras que en la scgunda es de 4 1/2 (nueve —
semestres),

Las unidades que en las estructuras de las universidades dirigen el Currfculum para formar los educa-
dores del Nivel Medio son: en la UASD dentro de la Facultad de Humanidades, el Departamento de
Pedagogia; en la UNPHU, la Facultad de Educacién; y en la UCMM, en la Facultad de Humanidades,
¢l Departamento de Educaci6n.

* Estos corresponden a carreras téenicas y de post—grado,
** Todos son en carreras técnicas.
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Con el propésito de atender a una poblacidn mayor y de facilitar el estudio universitario a los intere-
sados, los centros de educacién superior han organizado programas que han permitido ampliar la matri-
cula universitaria, principalmente en el 4rea de Educacion. Existen cursos Sabatinos, y de Verano para los
que descen estudiar la carrera de Educacion; ademds de los cursos que se ofrecen el Calendario Regular

de las Universidades.

Para ampliar la cobertura de la formacion universitaria, basicamente en las carreras de Educacion, las
universidades han creado extensiones (centros regionales) en diversos puntos del pais, (ver Cuadro No. 4).

CUADRO No. 4
EXTENSIONES UNIVERSITARIAS (CENTROS REGIONALES) SEGUN INSTITUCIONES

INSTITUCIONES EXTENSIONES O CENTROS REGIONALES TOTAL

San Fco. de

UASD Macoris Barahona Hato Mayor 3
(Nordeste) (Suroeste) (Este)
La Vega S. Juan de la Montecristi

UNPHU (Norcentral) Maguana (Sur) (Noroeste) 3

Bonao Pto. Plata
UCMM (Norcentral) (Norte) 2
Total 3 k} 2 8

A principio del presente afio aproximadamente 5,000 personas cursaban estudios de Educacion en las
tres universidades; de esta cantidad, 2,707 se encontraban en la Universidad Nacional Pedro Henriquez

Urefia (ver Cuadro No. 5).

CUADRO No. §
MATRICULADOS EN EDUCACION SEGUN INSTITUCION

nstituciones

ANOS UNPHU UASD UCMM TOTAL
1971 — 72 1685 698 377 2760
1972 — 73 1485 1236 343 3064
1973 — 74 2125 - 348 2473
1974 — 75 2338 992 337 3667
1975 — 76 2473 1862 402 4737
1976 — 77 2707 2059 369 5135

Fuente: Datos suministrados por las unidades encargadas en cada institucion.
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Hasta el presente.afio, mas de 2,400 profesionales de la Educacién han graduado las cuatro universi-
dades que se dedican a esta labor, tomando como base el afio 1968. De estos aproximadamente el
50% ocorresponden a los promovidos por la Universidad Nacional Pedro* Henrfquez Urefia, (ver cuadro).

CUADRO No. 6
EGRESADOS EN EDUCACION, SEGUN UNIVERSIDADES (1968 — 76)

Universidades
Afios UNPHU UASD UCMM UCE TOTAL
1968 45 48 7 100
1969 84 13 13 - 110
1970 125 66 24 - 215
1971 116 46 29 - 191
1972 228 103 60 - 391
1973 129 147 43 - 319
1974 134 118 81 - 333
1975 169 139 14 - 322
1976 245 154 - 8 407
Total 1275 834 271 8 2388

Fuente: Datos suministrados por las unidades encargadas en cada institucion.

BIBLIOTECAS UNIVERSITARIAS

Dentro de los servicios a los estudiantes, la biblioteca ocupa uno de los lugares cimeros en la organi-
zacion de una universidad. De los centros de educacién superior del pafs, la Universidad Catdlica —
Madre y Maestra es la que cuenta con la mejor y mis organizada planta fisica para una biblioteca.

Sin embargo, la Universidad Auténoma de Santo Domingo es la que posee el mayor nimero de vold-
menes, aunque en condiciones precarias. La Universidad Nacional Pedro Henrfquez Urefia tiene un centro
de lectura confortable pero muy pequefio si se compara con la matricula presente y estimada para

el futuro.

El servicio de biblioteca de la UCMM estd centralizado en un lugar con més de 60,000 libros y 50,000
revistas. La UNPHU, en su biblioteca central conserva alrededor de 28,000 volimenes; su biblioteca ori-
ginal sigue funcionando separada de ésta en uno de los dos campus que componen la universidad.

La UASD, ademds de la central, tiene bibliotrcas en cuatro facultades diferentes. En conjunto, la mds
vieja universidad del Nuevo Mundo posee 341,119 libros; 20,000 folletos; 796,137 revistas y 6,816
tesis de grado (ver Cuadro No. 7).
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CUADRO No. 7

NUMERO DE EJEMPLARES, SEGUN BIBLIOTECA EN LA UASD

\BiMiotems Fac, Fac. C.

Ejemplares Central | Ingenierfa Ag. Vet. Econ. Human, Total
Libros 16893 8920 3597 4505 204 34119
Folletos 15391 2000 705 1012 908 20006
Revistas 791272 2118 693 1550 504 796137
Tesis 3306 3510 6816
Total 823556 16344 8505 7067 1616 857088

Fuente: Biblioteca de In UASD.

El Instituto de Estudios Superiores tiene unos 6,261 volimenes en su biblioteca, y el Instituto Tecno-
logico de Santo Domingo 5,208 como puede verse a continuacién, en el listado de centros:

UASD .........cvivuvnn., 857,088
UCMM ....... ..ol 110,000
UNPHU.................... 28,000
IES ... 6,261
INTEC ............c v, 5,208

"D  CARRERAS QUE EN EL PAIS OFRECE LA EDUCACION SUPERIOR*

1. Area de Humanidades

1) Técnico en Artes Publicitarias (UASD)

2) Técnico en Artes Industriales (UASD)

3) Certificado de Estudios Superiores en Teatro (UASD)

4) Certificado de Estudios Superiores en Msica (UASD)

5) Licenciado en Ciencias de la Informaciébn Pablica (UASD)
6) Técnico en Periodismo (UASD)

7) Doctor en Filosoffa (UASD)

8) Licenciado en Filosoffa (UASD, UCMM)

9) Secretariado Ejecutivo Bilingue (UCMM, UCE, IES)

10) Secretariado Ejecutivo (UCMM, IES, UTESA)

11) Licenciado en Orientacién Escolar (UNPHU)

12)  Certificado de Estudios Superiores en Lenguas Modernas—Inglés (UCMM)
13) Licenciado en Ciencias Sociales (INTEC)

2. Area de Ciencias

1) Licenciado en Biologia (UASD)

2) Técnico Bidlogo (UASD, UNPHU)

3) Licenciado en Ciencias Fisicas (UASD, UNPHU)
4) Técnico en Ciencias Fisicas (UASD)

5) Licenciado en Qufmica (UASD, UNPHU)

6) Técnico Analista Qufmico (UASD)

*Las carreras de Educacién figuran en ¢l No, B de este listado.



9)
10)
11)
12)
13)
14)
15)
16)
17)
18)
19)
20)
21)
22)
23)
24)
25)
26)

4. Area

1)
2)
3)
4)

5)

5. Area

1)
2)

3)
5)
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Licenciado en Quimico Administrades (UNPHU)
Ingeniero Quimico (UNPHU)
Analista Quimico (UNHPHU)

de Ciencias Econfmicas y Sociales

Licenciado en Adm. de Empresas (UASD, UNPHU, IES, UTESA)
Licenciado en Adm. Pablica (UASD)

Licenciado en Contabilidad (UASD, UCMM, IES)

Licenciado en Contabilidad y Auditoria (UNPHU)

Técnico en Contabilidad (UASD, UCMM)

Licenciado en Economfa (UASD, UNPHU, UCMM, UCE, UTESA)
Técnico Estadfstico (UASD, UNPHU)

Licenciado en Sociologfa (UASD, UNPHU)

Sociografo (UASD)

Licenciado en Administracibn de Empresas Cooperativas (UNPHU)
Técnico en Administracién de Empresas Cooperativas (UNPHU)
Licenciado ea Matemi4tica—Estadistica (UNPHU)

Licenciado en Matemdtica—Programacion (UNPHU)

Licenciado en Trabajo Social (UCMM)

Licenciado en Administracibn (UCMM)

Técnico en Administracion (UCMM)

Técnico en Contabilidad Empresarial (UCMM, UCE)
Administraci6bn Pablica (UCMM)

Administraci6bn Comercial (UNPHU)

Administracion Industrial (UNPHU)

Técnico Bancario (UNPHU)

Técnico en Seguros (UNPHU)

Técnico en Administracion de Empresa (UNPHU)

Certificado de Estudios Superiores en Educacién Industrial (UNPHU)
Técnico er. Mercadeo y Venta (IES)

Licenciado en Contaduria Pablica (UTESA)

Post—grado en Economfa Agricola (INTEC)

Post—grado en Administracion de negocios (INTEC)

de Ciencias Jurfdicas

Doctor en Derecho (UASD, UCE)
Licenciado en Derecho (UNPHU, UCMM)
Licenciado en Ciencias Polfticas (UASD)
Licenciado en Ciencias Polfticas mencién en:
Estudios Latinoamericanos (UASD)
Estudios Internacionales (UASD)
Estudios Socio—Econémicos (UASD)
Licenciado en Ciencias Politicas menciobn en:
Administracibn Pablica (UASD)
Liderazgo (UASD)

de Ciencias Médicas

Doctor en Farmacia (UASD)

Licenciado en Farmacia (UASD, UNPHU)

Doctor en Medicina (UASD, UNPHU, UCMM, UCE, INTEC)
Doctor en Odontologfa (UASD, UNPHU, UCE)

Tecnblogo Médico (UASD, UNPHU, UCMM, UCE)
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6)
7)

6. Area

11)

Licenciado en Psicologia Clinica (UNPHU)
Auxiliar de Odontologfa (UNPHU)

de Ingenierfa y Arquitectura

Arquitectura (UASD, UNPHU, UCMM, UCE, INTEC)
Ingenierfa Arquitectonica (UASD, UNPHU)
Ingenieria Mecanica—Electricidad (UASD, UCE)
Ingenierfa Civil (UASD, UNPHU, UCMM, INTEC)
Ingenierfa Quimica (UASD, UCMM)

Agrimensura (UASD)

Ingenierfa Topogrifica (UASD)

Ingenierfa Agronémica (UCMM, UASD, UCE)
Ingenierfa Industrial (UCMM)

Ingenieria Electromecénica (UASD, UCMM)
Ingenieria de Minas y Geologia (UCMM)
Tecnblogo—Mectnico (UCMM)

Tecnologfa Eléctrica (UCMM)

Disefios y Decorados de Interior (UNPHU)
Técnico Delincante (UNFHU)

Ingenicro Eléctrico (UNPHU)

Tecnologia en Ingenierfa Industrial (UCMM)
Tecnologia en Ingenierfa Electronica (UCMM)
Tecnb6logos en Ingenierfa Eléctrica (IES)

Técnico en Electricidad (IES)

Técnico en Decoracion y Dibujo (UTESA)
Técnico en Dibujo Arquitecténico (UTESA)
Post—grado en Ingenieria Mecinica—Concentracién Azucarera (INTEC)
Post—grado en Ingenierfa Industrial (INTEC)
Post—grado en Ingenierfa Hidréulica (INTEC)

de Ciencias Agrfcolas y Veterinaria

Ingeniero Agrénomo (UASD)

Doctor en Medicina Veterinaria (UASD, UNPHU)
Licenciado en Producci6én Animal (UNPHU)

Ingenierfa Agron6mica Produccion de Cultivo (UNPHU)
Agropecuaria (UNPHU)

Licenciado en Educacién Agricola (UNPHU)
Agrimensura (UNPHU)

Ingenierfa Agronémica, Educacion y Extension Agricola (UNPHU)
Ingenierfa Agron6mica, Economfa Agricola (UNPHU)
Ingenicria Agronémica, Suelos y Riegos (UNPHU)
Técnico Agricola (UNPHU)

8. Carreras de la Facultad de Ciencias de la Educacibn

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9

Licenciado en Ciencias de la Educacibn—Pedagogia (UNPHU)

Licenciado en Ciencias de la Educacién—Letras (UNPHU, UASD, UCMM, UCE)
Licenciado en Ciencias de Educacién—Ciencias Naturales y Matematicas (UNPHU, UASD)
Licenciado en Ciencias de la Educacion—Filosoffa y Letras (UASD, UNPHU)

Licenciado en Ciendas de la Educacion—Sociales (UASD, UCE)

Licendado en Ciencias de la Educacion—Lenguas Modernas Inglés (UASD)

Licenciado en Ciencias de la Educacibn—Lenguas Modernas Frnacés (UASD)

Licenciado en Ciencias de la Educacibn—Biologia y Quimica (UCE, UASD, UNPHU)
Licenciado en Ciencias de la Educacién—Educacion Agrfcola (UASD)



283

10) Doctor en Ciencias de la Educacion (UASD)
11) Licenciado en Ciencias de la Educacion—Administracion y Sup. (UASD) (Proyectado)
12) Licenciado en Ciencias de la Educacion—Orientacién (UASD, UNPHU)
13) Licenciado en Ciencias de la Educacibn—Ayuda (UASD)
14) Licenciado en Ciencias dz ln Educacién—Pre—escolar y Primaria (UASD) (Proyectado)
15) Lic. en Ciencias de la Educacion—Historia y Geografia (UASD)
16) Certificado de Estudios Superiores de Educacibn mencion en:
Letras (UASD, UNPHU)
Inglés
Francés
Ciencias Sociales (UASD, UNPHU)
17) Profesorado en Educacion Especial (Retardado) (UNPHU)
18) Profesorado en Educacién Especial Sordo—Mudos (UNPEJ)
19) Técnico ex Orientacidn Vocacional y Profesional
20) Licenciado en Psicologfa Escolar (UNPHU)
21) Certificado en Estudios Superiores en Educacibn—Educacion para el Hogar (UNPHU)
22) Licenciado en Educacion Especial-Sordos (UNPHU)
23) Licenciado en Educacién Especial-Retardado Mental (UNPHU)
24) Licenciado en Educacién, Ciencias Sociales (UNPHU, UASD)
25) Licenciado en Ciencias de la Educacion mencioén Historia (UASD)
26) Certificado de Estudios Superiores en Educacién Ffsica y Mateméticas (UNPHU)
27) Licenciado en Ciencias de la Educacion—Educacion Pura (UASD, UNPHU)
28) Profesorado en Artes Plasticos (UASD)
29) Profesorado en Biologfa (UASD)
30) Profesorado en Matemdticas (UASD)
31) Profesorado en Letras (UASD)

32) Profesorado en Ingi3s (UASD)
33) Profesorado en Técnicas en Orientacibn (UASD)
34) Profesorado en Historia y Geografia (UASD)

DERECHO DE INSCRIPCION

. En la UNPHU

Los estudiantes de la UNPHU deberén pagar derechos de inscripcion de conformidad con la tarifa
vigente; a saber:

Cuando las entradas de sus padres o guardianes sean de hasta:

RD$225.00 RD$100.00 por semestre
de RD$225.01 hasta RD$350.00 mensuales  RD3$150.00 ” ?
de RD$350.010 ” RD$500.00 ” RD$200.00 7 ”
de RD§500.01 7 RD$750.00 ” RD$250.00 7 "
de RD$75001 7 en adelunte RD$375.00 7 N

Este pago podri ser realizado, mediante convenio con la Tesorerfa de Ia Universidad, en cinco (5) cuotas
mensualks, pagaderas al inicio de cada mes. Se concederd un descuento del 10 por ciento por pago total
dei semestre dentro de los 30 dias del inicio del semestre académico correspondiente. Y, asimismo, se
concederi un descuento del 20 por ciento en la categoria correspondiente por cada hijo inscrito en adi-
cion al primero.

. En la UCMM

Los estudiantes pagarén un derccho de inscripcion semestral en la forma siguiente. (El costo es por
asignatura o materia).


http:RD$375.00
http:RD$750.01
http:RDS750.00
http:RD$500.01
http:RDS250.00
http:RDS200.00
http:RD$500.00
http:RD$350.01
http:RD$150.00
http:RD$350.00
http:RD$225.01
http:RD$225.00
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$5.00 (cinco pesos) para las carreras de Ingenieria Agronémica, Educacion, Enfermerfa, Filosofia, Odon-
tologfa, Trabajo Social, Técnicos en Contabilidad, Técnicos en Programaciébn Fortran IV R.P.G.

$25.00 (veinticinco pesos) para las carreras de Administracion de Empresas, Derecho, Economfa, Ingenie-
rfa Quimica, Secretariado Ejecutivo en Espaiiol, Técnico en Administracion Empresarial y Tecnologias en
Ingenierfa (Eléctrica, Flectronica, Mecanica e Industrial).

$50.00 (cincuenta pesos) para las carreras de Arquitectura, Contabilidad, Geologia e Ingenieria de Minas,
Ingenierfa Civil, Ingenierfa Electromecénica, Ingenierfa Industrial, Medicina, Secretariado Ejecutivo Bilin-
gue (Espaiiol-Inglés), Tecnologfa Médica y Técnico en Contabilidad Empresarial.

Los estudiantes no pagai4n derecho de inscripcién en la sesion de verano.
® Programa Sabatino para Maestros en Servicio

El cobro de matricula para los estudiantes del p..  ma sabatino para maestros en servicio se regird por
la siguiente tarifa semestral:

3 (tres) asignaturas  $50.00 (cincuenta pesos)
2 (dos) ” 35.00 (treinta y cinco pesos)
1 (una) ” 25.00 (veinticinco pesos), por semestre.

Si ¢l estudiante sc matricula Gnicamente en una asignatura y la misma tiene dos (2) créditos pagard
$20.00 (veinte pesos).

Las asignaturas matriculadas en exceso de las tres asignaturas, cuyo costo se ha establecido en $50,00
(cincuenta pesos), se cobrarin a razon de $15.00 (quince pesos) el crédito. Se considerarin en los —
$50.00 (cincuenta pesos) las tres (3) asignaturas con mayor nimero de créditos.

Los pagos de matrfcula se efectuarin de la siguiente forma:
$20.00 (veinte pesos) el dfa de la inscripcibn més el derecho de inscripcion.

Dos pagos iguales por el resto del costo de la matricula en las fechas establecidas en el calendario
académico.

Si el estudiante no realiza los pagos en las cantidades y fechas indicadas tendr4 un recargo de $10.00
(diez pesos) por cada pago hecho después de las fechas establecidas.

3. kn a0 LSD
Con Ingresos Familiares Pagarén por Pagarén por Cada
de RDS$ Matricula Crédito
Hasta RD$300.00 $10.00 $1.50
De $301.00 a RD$500.00 $15.00 $3.00
De $501 y mis $20.00 $6.00

Transferidos de Otras Universidades:

Hasta RD$300.00 $20.00 $1.50
De 301.00 =  RD$500.00 $20.00 $3.00
De $501.00 y mas $20.00 $6.00
Extranjeros:

@ Extranjeros o Hijos de Extranjeros con Menos de 2 Afios de Residencia

Cualguiera que sea el ingreso familiar,

$30.00 $15.00


http:RD$500.00
http:RD$300.00
http:RD$500.00
http:RDS300.00
http:cobrar.in

e Extranjeros e Hijos de Extranjeros Residentes:

Hasta RD$300.00 $30.00
De $301.00 a RD$500.00 $30.00
De $501.00 y més $30.00

o Extranjeros Matriculados en Medicina y Odontologia:
Cualquierr que sea el ingreso familiar.

$30.00

~ $1.50
$3.00
$6.00

$500.00

(pago total por semestre)

Personal que Labora en i{a UASD:

Hasta RD$300.00 $10.00

De $301.00 a RL2500.00 $15.00

De $501.00 y mis $20.00
. En INTEC

e Costos:

Administracibn de Empresas

Divisiébn Diurna $60.00 mensuales
Divisibn Nocturna $40.00 »
Mercadeo y Ventas

Divisidon Nocturna $40,00 mensuales

Contabilidad

Divisiébn Diurna $60.00 mensuales
Division Noecturna $40,00 »
Secretariado

Ejecutivo en Espaitol

Divisibn Diurna $50.00 mensuales
Division Nocturna $35.00 ”
Ejecutivo Bilingue

Divisibn Diurna $60.00 mensuales

Electricidad y Electrbnica

Division Nocturna $50.00 mensuales

PROBLEMAS

. Ante el crecimiento de la poblacibn estudiantil en la educacién superior los recursos humanos, fisicos
y econbmicos resultan insuficientes para atender las necesidades que de esta situacién se desprenden.
Bibliotecas adecuadas y amplias (excepto la UCMM en este caso), equipos y materiales didécticos,

$0.75
$1.50
$3.00

$300.00 semestrales
$200.00 »

$200.0C semestrales

$300.00 semestrales
$200.00 »

$250.00 semestrales
$170.00 "

$300.00 semestcales

$250.00 semestrales
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http:RbZ500.00
http:RD$300.00
http:RD$500.00
http:RD$300.00
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libros de texto al alcance del alumno, aulas y talleres entre otras cosas, son requerimientos de las —
universidades, en sentido general.

Los programas y planes de estudios de las universidades del pafs resultan, en su mayorfa, obsoletos y
poco pricticos desde ¢l punto de vista pedagogico. Estos en si son una relacibn de contenidos, sin —
objetivos claros ni metodologfas especificadas.

En general, las carreras que ofrecen los centros de educacién superior responden al esquema tradicional
que hace énfasis en las carreras liberales*; cxisten muy pocas carreras técnicas que respondan a los —
requerimientos presentes y futuros de la sociedad dominicana. UTESA e INTEC, desde su nacimiento
vienen haciendo esfuerzos por disponer de carreras diferentes a las de tipo tradicionales.

Cada universidad tiene sus propios fines y filosoffa, muy diferentes una de otra. No hay ningin tipo
de relacion entre los fines y metas de estas con los fines y metas que establece el Gobierno. Esto pue-
de responder a que cl sector oficial no dispone de un Plan Nacional de Desarrollo, donde defina con
claridad ¢l modelo de desarrollo econbmico que persigue el pais.

Las facilidades y scrvicios que proporcionan las universidades a sus estudiantes son escasas. En general,
estas no cuentan con las instalaciones deportivas adecuadas y en proporcion al nimero de estudiantes;
tampoco disponen de facilidades de hospedaje para los estudiantes de lugares distantes. El servicio de
orientacibn y asesorfa a los estudiantes es muy limitado.

Aunque no se pudo reunir la informacion necesaria sobre el nivel académico del personal docente de
las universidades, es sabido que estas disponen en su seno de un nimero muy reducido de catedraticos
especializados en 4reas especificas. Otros han descollado en la sociedad por el dominio de su campo
cientifico, pero no disponen de metodologfas y técnicas adecuadas para ensefiar lo que saben,

El depender de las universidades la formacion de docentes para el nivel medio no entrafia problemas en
sf, no obstante, la falta de una buena coordinacion entre las instituciones que proveen los recursos hu-
manos del sistema educativo y la instituciébn que utiliza los servicios (SEEBAC), origina problemas serios
para todas las martes involucradas en los mismos. Existe un sblo programa donde esta coordinacion ha
sido asegurada: Plan inter—universitario para la formacion de profesores de ciclo basico y profesores
de las distintas dreas para el ciciv superior de la educacién media; y afin en cste caso la coordinacion
es limitada, por cuanto se redujo a las acciones iniciales que dieron su fruto en planes de estudios con
lineamientos de unificacibn.

SUGERENCIAS

Los centros de educaciobn superior del pais deben esforzarse decididamente en buscar nuevas fuentes de
financiamiento y aumentar sus respectivos presupuestos, para poder atender con criterios pedagogicos la
poblacion estudiantil que actualmente disponen y dispondrén en el futuro. La universidad pablica como
la mayorfa de las privadas requiere més aulas, bibliotecas, talleres, etc., para poder atender la poblacién

estudiantil .

_ Las universidades deben hacer una revision amplia y profunda de sus respectivos programas y planes de

estudios hasta adaptarlos a los requerimicntos de la sociedad y del estudiantado cn particular. Estos -
deben ser instrumentos dinidmicos, flexibles y estimulantes a seguir aprendiendo.

Muchas veces, las universidades del pais preparan ingenieros de muy alto nivel, y cuando estos son -
empleados necesitan ser adiestrados en técnicas y nivel de conocimicntos inferior al que ellos original-
mente recibieron en su alta casa de estudios. Es necesario que los centros de educacién superior comien-
cen a abrir carreras técnicas que ¢l presente y futuro de la nacion demanda y demandard. Debe efec-
tuarse un acercamiento, un didlogo entre el Gobierno y los centros de formacién superior para ponerse
de acuerdo sobre los futuros profesionales que requerird la sociedad dominicana.

Las universidades, al reestructurar su curriculum deben sefialar con claridad su filosoffa, fin y objetivo.
Los directivos y docentes deben tener claro qué buscan y hacia dénde van. Es necesario que entre el
Gobierno y las universidades exista una mayor comunicacion, y que el Estado comience a establecer
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normas que sin menoscabo de la autonomia de estas, oriente y regule sus acciones, establezca requisi-
tos que deban ser cumplidos al abrir nuevas carreras y sefiale el nivel académico que deben reunir los
docentes universitarios.

En la formacion y ritmo de aprendizaje del estudiante convergen varios factores. Ademds de la accién
del maestro y del uso apropiado de materiales y equipos adecuados, es necesario disponer de un buen
servicio de orientacidn al estudiante y de comidades minimas, normales en cualquier parte del mundo.
Las universidades debieran proporcionar canchas y terrenos apropiados para la préctica deportiva; asi
también, facilidades de hospedaje a los estudiantes de lugares distantes y de escasos recursos economicos.

. Las universidades deben pensar en crear una unidad que se encargue de programar y dirigir cursos para

docentes de entrenamicnto y actualizacién, sobre metodologfas y técnicas de ensefianza. Esta unidad
puede funcionar desde el Departamento o Facultad de Educacion.

. Debe existir una estrecha relacién entre las instituciones superiores que forman recursos humanos para

el sistema educativo y la SEEBAC, no sblo en la tarea de elaborar los planes de estudios de sus distin-
tas carreras, sino para dar a conocer y discutir los problemas que el desarrollo de esos programas plan-
tea; ademds, dar a conocer el nivel de formacibn que se va logrando en los futuros docente y co—tra-
bajar en la colocacién de los productos en el mercado de trabajo.



APENDICE E

EL PAPEL DE LOS ORGANISMOS INTERNACIONALES EN
LA EDUCACION DOMINICANA

~(1965-77)—

Introduccién

1. Capacitacibn

a) Interna
b) Externa

2.  Construcciones Escolares
3.  Investigaciones.
4,  Nutricibn

5. Resumen

Previous Page Blank

289



29
APENDICE E

EL PAPEL DE LOS ORGANISMOS INTERNACIONALES EN LA EDUCACION DOMINICANA
(1965-77)

Introduccibn

Esta parte del estudio tiene por finalidad mostrar el rol de los organismos internacionales en el desa-
rrollo del sector educativo; una visibn que permita comprender cuél es la situacion general en relacion
a las inversiones realizadas en el sector educativo, proveniente de fuentes cxternas.

En los @ltimos doce afios se ha incrementado en el pais la participacién de las agencias internacionales
en el financiamiento de proyectos educativos. Dicho incremento se observa en perfodos en los cuales
el Sistema Educativo busca un aumento de la oferta y el establecimiento de nuevos planes de estudios
més acordes a la realidad socio—econémica del pafs.

Durante los aiios 1965-1977 las agencias que mds participacién han tenido, son las siguientes: La Orga-
nizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), la Agencia Inter-
nacional para ¢l Desarrollo de los Estados Unidos (AID), el Fondo de las Naciones Unidas para la Infan-
cia (UNICEF), el Banco Interamericano para el Desarrollo (BID), la Organizacién de los Esiados Ameri-
canos (OEA), Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), Programa Regional para el
Desarrollo Educativo, de la OEA, (PREDE), Fundacién FORD y Banco Internacional para Reconstruc-
cibn y Desarrollo (Banco Mundial); asi mismo, los gobiernos de Espaina y Venezuela, entre otros.

La mayor parte del financiamiento recibido ha sido fundamentalmente para la ampliacion y construc-
cién de edificios escolares y equipamiento de los mismos, formacién y capacitacién de administradores
y técnicos, asi como de profesores primarios y medios; ademds, se ha contado con ayuda para la reali-
zacion y ejecucion de proyectos de reformas educativas; en este sentido, merecen especial atencion los
planes de diversificacion de la ensefianza media (1967—68 y 1969--70) y més reciente la Reforma de
la Educaci6én Primaria.

A continuacibn, veremos la participacion de los organismos internacionales (aunque a grandes rasgos) en
la educaci6n dominicana, segin 4reas.

1. Capacitacibn

a) Interna

En este scctor sc han desarrollado difereni+s proyectos dirigidos tanto a profesores de Nivel Primario,
Medio y Superior. Dentro de este contexto merecen especial atencibn el primer proyecto tripartito
financiado por el Gobierno Dominicano, la UNESCO y la UNICEF cuya 4rea de influencia se concentrd
en la Zona Fronteriza. En la primera etapa de este proyecto, iniciada en 1969, obtuvieron su certifi-
cacién 1,000 profesores en 1972, en la scgunda ctapa 1973-76 sc graduaron 1,300 mis, para un total
de 2,300 profesores titulados.

En 1966, cn la Zona Este del pafs, la Secretarfa de Educacién desarrollé un Plan Piloto de Capacita-
cion dirigido a profesores cuyo nivel educativo y cultural era ¢l 8vo. grado. En este sc cont6 con la
ayuda del cuerpo de Paz (AID) quicnes con su personal ofrecfan docencia los sibados y supervisaban
a los maestros en servicio.

Otros proyectos que merecen especial atcncxon dentro de esta 4rea, lo constituyen el que actualmente
desarrollan tres Universidades Nacionales' con el apoyo técnico y financiero de la UNESCO y del Go-
bierno Dominicano. La finalidad de este acuerdo interinstitucional, es graduar 5,000 maestros de ¢nse-
fanza media para el 1978, los que servirin de apoyo a la Reforma de la Enscianza Media.

1/, Las universidades que firmaron este acuerdo son la UASD, UCMM y UNPHU,

Previous Page Blank
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Muy’ estrechamente relacionado con los planes de reforma que actualmente implementa el Gobierno
Dominicano en la ensefianza primaria, se encuentra el “proyecto de adiestramiento y capacitacién masi-
va” para 24,873 macstros primarios en servicios en el cual confluyen diferentes organismos internacio-
nales con su apoyo financiero y técnico. La duracibn de este proyecto es de cinod afios, inicidndose
en 1977, para finalizar en 1981. La forma de financiamiento se detalla a continuacién:

Instituciobn Total 1977 1978 1979 1980 1981

Gob. Dominicano 993,000 252,600 147,000 191,000 196,000 207,000

Banco Mundial 300,000 50,000 55,000 60,000 65,000 70,000
UNICEF 532,100 150,000 125,000 86,000 86,000 5,000
OEA 500,000 - 125,06 125,000 125,000 125,000
Gob. Espanol (asistencia técnica, no contabilizada atn)

Totakes (RDS) 2,325,700 452,700 452,000 462,000 422,000 487,000

La AID ha dado aportes significativos en el campo de la educacion formal y no formal de nuestro pafs.

Desde el ano 1972, la Agencia para el Desarrollo Internacional viene financiando (por préstamos y dona-
ciones) importantes actividades de la instituciébn Accién Pro Educacién y Cultura (APEC). Estas activida-
des estdn relacionadas al Instituto de Estudios Superiores, Escuelas por Correspondencia (IDEI), y Funda-
cion de Crédito Educativo (ver anexo).

Ademds, cste organismo internacional ha participado en los aspectos de capacitacion, educacién vocacio-
nal, educacion superior, Educacién de Adultos y construcciones escolares,

La Organizacion de los Estados Americanos, junto a la Oficina Nacional de Planificacion y la Univer-
sidad Nacional Pedro Henrfque Urefia, realiz6 (uctubre 1977) un curso sobre formacién y evaluacion
de Proyectos, dirigido a profesionales ligados estrechamente a la planificacién. Esto organismo interna-
cional, conjuntamente con la Secretaria de Educacidn desarroll6 simult4neamente con el anterior un
curso de Tecnologfa Educativa, con la participacibn de técnicos y profesores universitarios.

Actualmente la UNESCO junto a la Secretarfa de Educacién viene ofreciendo seminarios—talleres de
Matemdtica — Fisica y Quimica — Biologia, para los profesores que imparten estas asignaturas en el
nivel medio.

b) Externa

Diferentes agencias y gobiernos han financiado becas de especializacion en el extranjero, cuya importan-
cia es vital para modernizar las estructuras educativas de la Reptblica Dominicana.

El mayor ntmero de ofertas de becas de especializacion se han recibido de la Agencia para el Desarro-
llo Internacional (AID) y el Programa Regional de Desarrollo Educativo, y de la Organizaciéon de los
Estados Americanos. Asimismo, la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién la Ciencia y
la Cultura (UNESCO) ha facilitado los estudios a técnicos nacionales en pafses latinoamericanos y euro-
peos (ver anexo de esta parte). El Banco Interamericano para el Desarrollo (BID), también es otro orga-
nismo que ha financiado becas a personal dominicano; estas oportunidades de estudios han estado estre-
chamente relacionadas a los proyectos en que les ha correspondido participar.

La Fundacién Ford, a través de la Asociacion para el Desarrollo, Inc., ha canalizado fondos, parte de
los cual.c han sido destinados para el financiamiento de los estudios principalmente a profesores del
Instituto Superior de Agricultura (ISA) en el 4rea de cconomfia agricola.

Los gobiernos de Brasil, Panam4, Costa Rica, Colombia, Chile, Venezuela, Espaifia, Inglaterra, Francia
(principalmente en ¢l 4rea de perfeccionamiento de profesores que imparten ¢l idioma francés en los
liceos de enscianza secundaria), Isracl, Italia y Estados Unidos, han financiado directamente cursos de
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especializacion y perfeccionamiento a técnicos nacionales que imparten docencia en los diferentes niveles
del sistema Educativo Nacional,

En relacién con la reforma de primaria el Gobierno Dominicano y él de Venezuela, bajo los auspicios
del programa de cooperacibn técnica entre ambos paises, 10 Directores de NGcleos de la Repiblica —
Dominicana estuvieron en el Centro de Capacitacibn Docente, “MACARO” de Venezuela, con la fina-
lidad de observar la organizacién y funcionamiento de la educacion rural venezolana y recibir un entre-
namiento sobre administracién de los Niveles Rurales. Como complemento a este plan de capacitacion
especialistas del Micaro estuvieron en el pais-durante 4 semanas a partir del 15 de julio de 1977 adies-
trando a 120 directores de nficleos en Técnicas de Administraciébn y Supervisibn Escolar, con lo cual
se capacitaron un total de 130, cuyo efecto multiplicador se hard sentir en igual ntmero de Centros
Integrales de Desarrollo Educativo o Nicleos.

Para garantizar el éxito de esta accién la Secretarfa de Educacién debe proporcionar un seguimiento
sisteméitico, de manera que estos dirigentes de la base del sistema se conviertan en verdaderos facilita-
dores de soluciones en las 1,300 comunidades que representan. Cursos de este tipo y con esias carac-
teristicas deben seguirse desarrollando para todos los estamentos de la educacién nacional.

La cuantificacién de estas inversiones se hacen un tanto dificil por la inexistencia de estadfsticas com-
pletas y confiables al respecto. No obstante, en términos cualitativos, estas donaciones han tenido un

efecto muy positivo en el rendimiento del sistema, ya que han permitido elevar la calidad de la ense-
flanza y mejorar la gestion administrativa en diferentes centros de ensefianza media y superior.

Construcciones Escolares

En este renglon se han concentrado las mayores inversiones del sector externo en el desarrollo del siste-
ma Educativo.

Los dos préstamos que se han registrado en los Gltimos afios con el Banco Mundial inciden, principal-
mente, en la capacitacién de profesores mediante la ampliacién y construcciéon de Escuelas Normales
para permitir la produccién de maestros titulares de 300 cgresados en 1966 a 1,000 para el afio 1976,
Ademis en la ampliaci6bn de las ofertas del sistema, con la construccién de 204 escuelas rurales en 15
ntcleos y de 14 liceos destinados al plan de reforma de la ensefianza media. Parte de estos proyectos
han sido ejecutadcs o iniciados.

A nivel superior, el BID ha destinado cuantiosos recursos para ampliar el nimero de aulas y 4reas de
formacién profesional, siendo el principal receptor de estas inversiones la Universidad Cat6lica Madre
y Maestra. En los Anexos s¢ detallan las partidas recibidas por cada institucién mediante convenios de
préstamos.

Investigaciones

En este aspecto la participacion externa es limitada. Los mayores estudios realizados en este sentido
estdn relacionados con los planes globales de desarrollo elaborados por los organismos nacionales de
planificacion. Dentro de este contexto merecen especial atencibn el estudio realizado por el Educa-
tion Development Center, Inc., sobre los “Recursos Humanos y el Empleo en la Repiblica Domini-
cana”, y el Mapa Educativo elaborado con la asesorfa de expertos de la UNESCO.

El primero de estos estudios contiene valiosas informaciones para la planificacion de los recursos huma-
nos necesarios para encauzar y sostener nuestro proceso de desarrollo. El estudio comprende los afios
1970-75, y los resultados estén proyectados a 1985. Comprende tanto el sector formal como no for-
mal de nuestro Sistema Educativo. En base a este estudio se elabord el proyecto para la ampliacién y
mejoramiento de la educacibn técnico—vocacional, considerr'n como prioritario dentro de los planes
de desarrollo elaborados por el Gobierno lacional.

El Mapa Educativo es, a su vez, un valioso documento para la planificacion de la oferta educacional
en los diferentes niveles del sistema ecucativo y zonas geograficas del pais. En base a ¢l se permiti6
la configuracién y ubicacion de 511 ntcleos rurales y urbanos, que conforman actualmente la estruc-
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tura del Sistema Educativo, repartidos a nivel nacional en 13 Direcciones Regionales y 63 Distritos
Escolarcs. La ubicacién de los nGcleos se estableci6 sobre la base de las caracterfsticas sociales, cultu-
rales y peogréficas de las diferentes zonas del pais, determinadas, previamente, mediante un anélisis del
Mapa Educativo. Este Mapa, claborado con la asesorfa técnica de la UNESCO, permitio detectar la
oferta y demanda cducativa del sistema y organizar las oportunidades de forma tal que se pueda absor-
ver la mayor poblacién entre 7—14 afios en el Nivel Primario.

Dentro del contexto de las investigaciones merece especial atencion el Fondo para el Avance de las
Ciencias Sociales que en dos aios y medio de labor ha desarrollado un trabajo meritorio en el desa-
rrollo de la investigacion cientifica, en campos muy estrechamente ligados al desarrollo educativo;
estos han sido sobre la marginidad, emigracion campesina, Radio Santa Marfa, la desnutrici6n, entre
otros.

Nutricion

Existe un acuerdo entre el Gobierno Dominicano y CARE para proporcionar alimentos a los nifios

de las diferentes escuclas del pais, principalmente a las de la zona rural. El programa data de 1962

y sus objetivos se relacionan con el nivel de vida de los niftos de la poblacion rural y el rendimiento
de los ninos en edad escolar, Estudios realizados en este sentido evidencian la existencia de una corre-
lacion positiva entre la asistencia a la escuela y el desayuno que se le proporciona a los que asistea.

Desde la fecha de inicio del programa se han bencficiado millares de nifios, con una inversion global
de US$67,548,000 incluyendo en esta suma RD$48,000 sufragados por el Gobierno Dominicano por
concepto de acarreo y pastos administrativos,

La importancia de estas inversiones se evidencia en ¢l hecho de que, segiin entendidos, en aquellas
escuclas rurales donde no Hegan los alimentos de éste programa, la tasa de ausentismo y desercion
alcanza un nivel significativo,

Resumen

UNESCO — El rol de esta agencia ha sido y sigue siendo el mejoramicento de la ensefianza de las cien-
cias bdsicas (Fisica, Quimica, Biologia y Matemdticas). Ha trabajado también en el diseiio de las carre-
ras, planes v progranas para las universidades. y actualmente sigue cooperando de una forma directa
con los profesores de la ensenanza de ciencias bisicas en Educacion Media, incluyendo también estos
estudios en el curriculum de las escuelas normales.

La OEA — Estd llenando un rol a través de sus miembros nacionales de facilitar becas a dominicanos
para participar en seminarios, cursos en dreas claves tales como: tecnologia educativa, administracion,
supervision y contempla Ly participacion en el programa masivo de capacitacion y perfeccionamiento

para maestros hacia la reforma de primaria,

Gobierno de Venezuela — Ha tenido una participacion clave a través del proyecto piloto para perfec-
cionamiento  de directores de niacleos escolares y aunque era ur proyecto aislado, sigue actualmente
sucomunicacion con ¢l pais.

Gobierno de Espana — Ha tenido al igual que el gobierno de Venezuela una participacion técnica no
contabilizada,

CARE — Ha trabajado en Ia nutricion escolar desde el ano 1962, fecha de inicio del programa, se han
beneficiado 6,375.000 niios, .

Lz Fundacion Ford — A través de la Asociacion para el Desarrollo, Inc.. ha canalizado fondos, parte
de los cuales han sido destinados para ¢l financiamicento de los estudios a profesores del Instituto
Superior de Agricultura, 1SA, especialmente en el area de economia agricola, tanto a nivel de maestria
como de doctorado. También para adquisicion de libros de consulta en el drea de agricultura.
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Banco Mundial — Ha tenido b4sicamente dos proyectos. El lero. la construccién y equipamiento de
14’ liceos de Educacién Media, las cuales incluyen la construccion de 5 escuelas normales para la for-
macién de maestros. 2do. trata de la construccién y equipamiento de las escuelas necesarias, en 15
nticelos rurales. (m4s informaciones de este proyecto en la Seccion 4 de este estudio).

BID — Esta agencia ha destinado cuantiosos recursos para ampliar el ntmero de aulas y 4reas de
formacién profesional, sicndo el principal receptor de estas inversiones la universidad Catélica Madre y
Maestra, asf como contempla la concepcién de becas al exterior para profesores a tiempo completo en
las 4reas de salud y tecnologfa de las ingenierfas (34 en total). Esta parte de la inversién figura en el
convenio como no reembolsables.

AID — La Agencia Internacional para el Desarrollo de los Estados Unidos ha participado en la Rept-
blica Dominicana desde hace aproximadamente dos décadas. A partir del afio 1966, AID ha becado a
586 personas en Educacibn, en su mayorfa en freas de primaria, secundaria, administracion, metodolo-
gfa, planificacién, etc. Ademds, ha participado en educacion vocacional, construccién de nulas, en el
mejoramiento de la administracién, planeamiento educativo, asi como también en el educ.cion de
adultos.

Desde el 1966, como enfoque del diagnéstico, AID ha facilitado a través de varios proyectos la suma
de $2,547.00 dolares, principalmente en capacitacibn de maestros y educacion superior 2 tcavés de las
universidades, y terminacién de proyectos de educacién vocacional comenzado en afios anteriores y en
pequefios proyectos de construccion de aulas en varias comunidades rurales a través del proyecto de
accibn cfvica.

En los afios de 1966—67 la participacién de AID llegd al méiximo. De ese afio en adelante comenz6 a
disminuir y actualmente cuenta con poca participacién. En la actualidad participa en APEC con el
peoyecto IDEI, y a través de préstamos en otros sectores de salud pGblica y agricultura,

A continuaci6n presentamos un resumen de actividades principales SEEBAC/AID para los 1966—1969
en miles de pesos.

Actividades 1966 1967 1968 1969 Totales

Capacitacibn

de Maestros 884 1.079 349 98 2410

Educacion

Superior — 475 490 20 985

Educacion

Vocacional 92 -~ - — 92
Total 976 1.591 847 118 2.547

Aportes de la USAID para el sector educativo en la RepGblica Dominicana para los afios 1962—1977.

Rubros Aiios Total US$
Crédito Educativo (1) 1967 1,400.000.
Crédito Educativo (1) 1970 1,750,000.
Educacion (Actividades) (2)(3) 19621977 6,085,000,
Educacién (Actividades) (3) 1976 12,656.528.
(RDS Local) 21,891.528,

(1) Préstamos para desamrollo
(2) Donaciones para asistencia técnics
(3) Cumulativo hasta diciembre 1976


http:2,547.00
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CUADRO E-1
PARTICIPANTES EN CURSOS Y SEMINARIOS ORGANIZADOS POR UNESCO
1974-1976
No. de
Curso Participantes Duracibn Lugar
Educacién Es-
tética 1 5 dfas Francia
Matemitica 1 5 meses Espafia
Computacion 1 5 meses Brasil
Matemitica 1 1 semana Uruguay
Currfculum 2 1 mes " Venczuela
Reuni6én de Direc-
tores Nacionales 4 15 dfas Francia
Conferencia de
Educ, Matemdtica 3 1 semana Venezuela
Did4ctica
Matemética 1 3 meses Rep. Dom.

Fuente: Oficina UNESCO en Santo Domingo.
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CUADRO E-2

RECURSOS HUMANOS E® EL SECTOR EDUCATIVO ESPECIALIZADOS CON EL PATROCINIO DE LA
O.E.A,, SEGUN LA ESPECIALIDAD, PAIS Y DURACION DE ESTUDIOS
(1°de junio 1972 al 31 de mayo: 1977)

Especialidad o Curso # Participantes Pais de Estudio Duracibn

1, Adm, y Plan., Educativa 1 Pera 10 meses
2. Adiestramiento 3 Guatemala 1
3. Adm, Plan. Educacibn 1 Chile 10 "
4, Adm, y Plan., Educacibn México 2 "
5. Adm, Educacibn 1 Reino Unido 6 "
6. Adm. Educacibn 1 Pert 10 "
7. Biblioteca escolares 2. Colombia 4 "
8. Currficulum 1 Venezuela 10 v
9. Currfculum Educacibén Media 1 Brasil 10 "
10. Curriculum Brasil 9 "
11. Educacibn rusical 4 Argentina 3 "
12. Educacibn Especial 6 Uruguay 4 "
13. Estadistica en Educacibn 2 Chile 6 "
14, Educacibn Funcional (Educacibn de Adultos) 1 México 3 "
15. Enseflanza Ciencia 2 Brasil 10 "
16. Estadistica Educativa 3 Chile 3"
17. Educacibn especial 1 Uruguay 6 "
18. Educacibn especial (Educacidn de Adultos) 3 Costa Rica 3 "
19, Educacibn Fisica 1 Chile 3 "
20. Educacién Musical 2 Chile 10 "
21. Educacibén Musical 1 Chile 2 "
22. Especialidad Curriculum 1 Venezuela 10 "
23, Enseflanza Ciencia 2 Brasil 3"
24, Ensefianza Ciencia 2 Argentina 6
25, Folklores y educacibn 4 Colombia 2 "
26, Libros de textos 1 Venezuela g "
27. Lectro-estritura 1 Chile 3
28. Mat. Educativo 4 Eéuador 2 "
29, Mat, de enseflanza Argentina 6 "
30, Magister-Adm. Educacibn k} Colombia 12 "
31. Mejoramiento de Enseflanza 1 Argentina 6 "
32. Plan. y Adm. Educacibn 1 Panami 5 "
33. Plan. Educativa 1 Chile 10 "
34, Psicologfa Educacional 1 México 12 "
35. Preparacibn libros 1 Venezuela g "
36. Seminario Reg. Educacional 3 Guatemala 1 "
37. Seminario Reg. Educacional 6 Guatemala 1 "
38. Tecnologia Educativa 1 Argentina g "
39. Tecnologia Educ. y Dlsefio 1 Argentina 6



CUADRO E-3

PERSONAL DE LA SECRETARIA DE EDUCACION BECADOS POR LA AID

SEGUN ESPECIALIDAD ( 1962-1977 )

Cursos de Larga Duracibn

( 1 Afio en Adelante )

Cursos de Corta Duracibn

( Menos de 1 afio )

862

TOTAL

CATEGORTA 62 63 64 65 66 67 68 69 70 71 72 73 74 75 76 77 Total 62 63 64 65 66 67 68 69 70 71 72 73 74 75 76 77 Total GENERAL,
Educacién Elemental 4 89 241 241 330
Educacidn Vocacional 5 5 62 " 62 67
Educacion de Adultos - 29 29 29
Educacibn Comercial - 618 14 14
Educ. Secuandaria
Liceo de Reforma 9 15 - 15
Metodologia de Ense-
flanza 23 23 - 23
Planeam, de la Educ. - 1 4 5 5
Cursos de Supervisién 1 1 1 2
Ciencia de la Educ. 111 2 - 2
Sem, de Recursos Hum. - 2 2 2
Curso de Estadistica
Escolar - 311 4 4
Maestria en Educacibn 1 1 - 1
Maestria en Educ. del
Hogar - 1 1 1
Curso de Elaboracibn
de Proyectos - 1 1 1

Total 63 R4 1 136 1{333 6181]6 312 11360 496

Nota:

Todos los participantes fueron a instituciones de los E.U. a

excepcibn de dos, uno que fué a Chile y el otro a Costa Rica.



CUADRO E~4

NUMERO DE BECARIOS EN EDUCACION POR AID SEGUN ESPECIALIDAD (1967-1977)
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CATEGORIA CURSO3 DE _LARGA DURACION CURSOS DE __ CORTA DURACION INSTITUCTON DE PROCEDENCIA
( 1 afic en Adelante) (_Menos de 1 afio ) FUERZAY TOTAL
67{68169)70|71}721 73] 7475|716 67]68[69[70|71]72]73}74]75] 76 Total | voam UASD APEC | _ABMAD | GEN,
. -1 2 2
Post, Grad. ed Enfermeria 13N )} 2
Curso de Ensefianza de la 22
Ingenieria - |22 22 2
Maestris en Plsica 3 3 - ! 2 3
Visitas de Observacién a 10
\ 2 3
Universidades y Colegios =132 10 5
Bibliotecologia 1 1 - 1 1
Dr. en Admin. Pblica 11 2 - 2 2
2
Curso Espuec. para Decano - 1} 2 2
Curso de Educ, Vocacional - 6 6 6 6
Seminarfio de Rec, Humanos -] 1 t 1
Separ, de Colores en la 2
Impres. de Mapas - 2 2 2
Procedimfento en Contabi- 1
11dad, -1 L
Fotométrica bénica - 1 1 1 1
Fotoméctrica e Impresibn 1
Completa - 1 i 1
Curso de Estad{stica 1 2
Escolar 1 1 1 1 2 1 1
Programa Intensivo de. \ 1
Depto. Universitario - ' 1
Curso en Farmacia - h 1 1 1
Curso en Biologls - 1 1 2 1 1 2
Maestria en Quimica 1 3 4 - 1 k) 4
Entren, de Prof. en Ins- :
truccibn Comercial - i 3 3 3 3
Curso en Prep, y Planea-
miento de Preaupuestos - 1 1 1 1
Maestria en Trabajo Social| 1 1 2 ! - 1 1 2
Maestria en Inglés 3 B 2 - 1 1 2
{
Maestr{a en Admin. de Eo-
presas 1 1 - 1 1
Maestris en Ing. Induet. _ 1 1 1 1
Dr. en MastemAticas 1 1 - 1 1
Curso de Educacibn no-
formal (por correap.) - 1 1 1 1
Curso de Educacidn a
Distancia - 1 1 1 1
TOTAL 415 15 }9 2851 s fiz2( 11 [ D 3 39 ] @ 1 8 ) 8 8 78
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SEMINARIO DE EVALUACION REALIZADO EN JARABACOA, DEL DIAGNOSTICO
DEL SECTOR EDUCATIVO

. Palabras de apertura del Dr. josé Nicolds Almanzar

. Discurso protn. ..ciado por el entonces titular de Educacién, Dr. Leonardo Matos Berrido

. Palabras de Patrick F. Morris Director de la Agencia para el Desarrollo Internacional (A.LD)
. Integracion e los Grupos de Trabajo para el Seminario de Jarabacoa

. Horario—Calendario para el Seminario sobre el ‘“‘Diagn6stico del Sector Educative en la Rep.

Dominicana”

. Informe final del Se:minario
. Discurso en nombre de los participantes por la Licda, Ligia de Curdona

. Palabras de Clausura, pronunciadas por el Prof, José Nicolas Almanzar Garcfa



301

PALABRAS DE APERTURA POR EL ENTONCES SUBSECRETARIO DE ESTADO DE EDUCACION
DR. JOSE NIiCOLAS ALMANZAR, SUB-SECRETARIO DE ASUNTOS TECNICOS

A los Participantes del Seminario para analizar el
“DIAGNOSTICO DEL SECTOR EDUCATIVO EN R. D.”

En mi condicién de Director del Semin-.rio, me complace saludar a los Funcionarios, Técnicos,. Representan-
tes de las Universidades y otras Instituciones, asi como a los Educaddres invitados a tftulo personal, esperan-
do que se sientan lo suficientemente bien para que sus capacidades y experiencias se pongan como siempre,
al scrvicio de la Educaci6én Nacional.

Para el mejor desarrollo de este evento educativo, deseo darles algunas informaciones:

a) Reitero L. recomendacién, principalmente a los participantes pertenecientes a la Secretaria de Educa-
cién, la necesidad de estudiar el libro verde (“‘Diagn6stico’) que serd el documento basico del Seminario.

Originalmente el Seminario se planifico para celebrarse en enero 1978 con la participacion exclusiva de
Funcionarios y Técnicos de la Secretaria de Educacién, sin embargo, al hacerlo en esta fecha se cambi6 el
criterio v se han invitado a las universidades nacionales y otras instituciones, asf{ como Educadores a titulo
personal, pero que por experiencia, capacidad y su preocupaciébn por los problemas educativos, son factores
que nos permiten asegurar que su participacién ea este Seminario serd muy beneficiosa para el estudio y
anélisis del documento mencionado.

Como la edicion del Diagnéstico fué muy limitada hay participantes que no lo tienen, lo que ha obli-
gado proporcionar uno por las Instituciones invitadas, no obstante van asistir ms de una persona por las
mismas. Pero deseo informar que después del Seminario, y anexdndole el docutnento que saldrd del mismo,
se hara una edicién de dos mil ejemplares para darle la mayor difusiébn posible.

Anexo el programa—calendario, los temas que serfn objeto de discusioén, y la integracion de los grupos
de trabajo.

Aunque los documentos indicados se explican por si solor, debo manifestarkes que al formar los grupos
se tomo en consideracidn varios factores para obtener un balanceo de calidad y cantidad en los mismos.

A las 11:30 de la mafiana del martes dia 1ro. de agosto partird desde el edificio de la Secretaria de Edu-
cacién un autob@is para transportar a los participantes. Los que deseen y tengan otros medios para llegar a —
Jarabacoa lo pueden hacer por su cuenta y riesgo, no obstante les suplico que estén en las primeras horas de
Ia tarde para inscribirlos y alojarlos en el Hotel, y muy especialmente para que estén presentes en el acto de
apertura, ya que tenemos invitadas algunas personalidades y a las autoridades del municipio de Jarabacoa. Al
llegar al Hotel, encontrardn registrados sus nombres y el ntmero de la habitacibn que deberdn ocupar. Las
personas que no han recibido invitaciébn formal, por escrito o verbal, no encontrarn sus nombres registrados
y en consecuencia no tendrén reservaciones en el Hotel.

Los gastos de alojamiento y alimentacibn estin totalmente cubiertos, con excepcion de cigarrillos, cual-
quier tipo de bebidas etc., que deber4 pagar el participante que lo ordene.

En abono del tiempo para las comidas y las cenas, habrdn tres opciones, para que los participantes
seleccionen la de su predileccion.

Deseo pedir a los Funcionarios y Técnicos de la Secretarfa de Educaciébn convertirse en verdaderos anfi-
triones de los participantes inviiados de otras instituciones, o invitados a tftulo personal, para que les den las
informaciones y/o atenciones que les soliciten y merecen.

Desde ahora deseo pedir excusas por las molestias o dificultades que en la organizacién de esta clase de-
eventos, generalmente se presentan,

Atentamente,

JOSE NICOLAS ALMANZAR GARCIA
Subsecretario de Educacion
Director del Seminario

Santo Domingo, D. N.
26 de Julio de 1978
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DISCURSO PRONUNCIADO POR EL TITULAR DE EDUCACION, DR. LEONARDO MATOS BERRIDO, EL DIA 2 DE
AGOSTO DE 1978, EN EL HOTEL PIIiAR DORADO, DE JARABACOA, CON MOTIVO DE LA CELEBRACION DEL
SEMINARIO PARA ANALIZAR EL DIAGNOSTICO DEL SECTOR EDUCATIVO EN LA REPUBLICA DOMINICANA.

Distinguidos Invitados a este Seminario
Sefioras y Sefiores:

La jornada que nos proponemos llevar a cabo en este evento educativo, tiene singular importancia en
las acciones concebidas por la Secretarfa de Estado de Educacién, Bellas Artes y Cultos, ya que el diagnbs-
ticc, nbjeto de estudio, representa la primera autocritica de la realidad actual del sistema educativo en nues-
tro pafs, y de sus necesidades para cl futuro inmediato.

Vale decir, en consecuencia, que el diagnostico del sector educativo en la Reptblica Dominicana, prepa-
rado por un grupo de técnicos nacionales y extranjercs, es un aporte que no puede ser excluido de la nece-
sidad de concretar objetivos especificos para conducir el sistema dentro de una dindmica racional que sea
capaz de considerar, en conjunto, las complejas motivaciones que sugiere su situacién actual.

De ahi que antes de ahondar en el contenido del trabajo realizado, debo expresar el reconocimiento del
Departamento que me honro en dirigir hacia el equipo que, con sabiduria y consagracion, llevo a feliz tér-
mino a la tarea que se le habia encomendado, llegue pues a ellos este reconocimiento, al mismo tiempo que
las seguridades que el trabajo que han puesto en manos de los estudiosos de la educacion, serd un instrumen-
0o del que no se podran sustraer los investigadores de nuestro sistema, y el cual a partir de hoy serd anali-
zado a través de los diferentes criterios que sustentan los distinguidos especialistas que nos honran con su
presencia.

Los temas que contiene la agenda del Seminario son, ademis de sugerentes, un compendio de la proble-
mitica educativa nacional.

Aunque no es mi propdsito analizar detalladamente todo el contenido del diagnostico, ya que eso serd
tarea del Seminario, en el que participan técnicos con mayor calificacion que yo para hacerlo, no puedo, sin
embargo, evadir el compromiso de hacer una breve referencia de la metodologia seguida en su composicion,
asi como de las razones que determinaron esta iniciativa. Digamos que el diagnostico responde a la serie de
medidas que me ha tocado la honra de iniciar en interés de tener criterios objetivos acerca de la realidad —
educativa dominicana, prop6sito que ha sido empefio permanente del Gobierno ue la Repiblica que con tanto
acierto ha presidido el Dr. Joaquin Balaguer.

Como puede apreciarse, este documento responde a los criterios metodologicos usuales ¢n este tipo de
trabajo, desde los lineamientos generales hasta su estructura orginica, que r2coge los distintos aspectos que
inciden en Ia planificacion educativa. Ofrece una vision definida del camino recorrido hasta el momento y de
la distancia que nos separa de una posicion 6ptima.

Desde que sali6 la publicacion limitada del documento que sirve de base para este importante seminario,
fue solicitado afanosamente por los educadores del sector plblico y privado, asi como por los miembros de la
prensa, interesados en conocer a fondo la situacién de la educaciébn nacional, a la que debemos ofrecerle las —
mejores soluciones en beneficio de lgs miles de educandos que se concentran en las escuelas pablicas y privadas
que existen en el pais.

Los maestros y las instituciones que en este pais estan interesados en el auge y desarrollo de la Educacion
Nacional, esperan ansiosos el pronunciamiento de los calificados educadores que durante estos 3 dias se reunen
en esta pintoresca ciudad de Jarabacoa, para estudiar, analizar y discutir este documento, con el propésito de
que pueda servir de marco de referencia en los proyectos que se implementen dentro del sistema y las negocia-
ciones de préstamos y donaciones a que el pais tiene derecho de organismos internacionales.

La sunple lectura del diagnostico nos da a conocer aspectos fundamentales de nuestra educacion, tales como
administracion, y los organismos de los niveles primarios, medio, adultos y no—formal en que se estructura
el sisterna, asi como los aspectcs politicos y econémicos que Jos rodean.
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En este orden de ideas vale destacar los capitulos que se refieren a las consideraciones socio—econ6mi-
cas de la educacién, tema de controversial discusion por parte de educadores, socidlogos, economistas etc.,
algunos de ellos sustentando la tesis de que no vale reformar unica y exclusivamente la educaciéon o sus dife-
rentes niveles, si no se reforman paralelamente las estructuras sociales, politicas y econdmicas que envuelven
el desarrollo de la propia nacién.

Otro tema que merece especial atencion, es el que estard a cargo del grupo No. 6 bajo el rubro “linea-
miento de la estrategia Educativa”, ya que de el deben salir las conclusiones necesarias para enfrentar los
problemas que aquejan a nuestra educacion.

Puede decirse que entre las disposiciones encaminadas a darle significacion y preponderancia al sistema educa-
tivo dominicano en los Giltimos afios, ocupa un lugar destacado el documento que hoy se somete a la consi-
deraciébn de consagrados pedagogos e intelectuales, circunstancia que constituye uno de los mayores logros
de este seminario, por la convergencia de personas con inquietudes e intereses divergentes. De la marginalidad
tradicional de personas no comprometidas directamente en el enfoque de los problemas educativos, con sus
soluciones, es de donde se deriva la unilateralidad del pianteamiento que muchas veces se ha dado al proble-
ma educacional, no, por cierto, en razén a deficiencias del profesorado, sino por la inevitable deformacion
profesional de que suele adolecer el tratamiento de un asunto mancjado solo por quienes tienen permanente
y directa relacién con el.

Por eso me complace sobremanera la composicion humana de este conclave, donde es evidente la exis-
tencia de una pluralidad pensante, por razones ideol6gicas, intelectuales y hasta cronologicas, si se quierc.
Demuestra que los problemas educativos no son ya en nuestro pais preocupacion solo de los maestros y esto
debe ser saludado con optimismo.

Al incorporar la Secretaria de Educacion sus recursos materiales y humanos a la valiosa cooperacion
ofrecida por la AID para que este trabajo pudiera realizarse, lo hizo convencida de que las acciones adopta-
das estarian respaldadas por su vasto programa dc realizaciones tangibles en el sector educativo que ha sido
uno de los mis favorecidos por la politica de transformacién que ha puesto al servicio de la grandeza pre-
sente y el porvenir de nuestra patria, el ilustre estadista que rige nuestros destinos.

El sistema educativo dominicano ha experimentado en los Gltimos afios profundas transformaciones,
tanto en su aspecto humano como material, lo que ha hecho més flexible y acorde con los requerimientos
de la sociedad al que esta dirigido.

Los logros obtenidos en este campo presentan una cobertura singular cn el contexto de la realidad
educativa de nuestra 4rea.

Se ha trabajado en forma perseverante para colocar a la Replblica Dominicana en un sitial prominen-
te. Basta referir que el presupuesto de educacidn en 1966 era tan solo de RD$27,963,300.00 mientras que
alcanza en estos momentos a RD$103,000.000. Con esta creciente disponibilidad presupuestaria, la Secreta-
rfa de Educacion ha podido llevar a cabo una serie de programas destinados a fortalecer el sistema, ddndole
las caracteristicas de eficiencia y novedad que rcquiere la situacion de nuestro pafs, cada vez mis urgido de
acciones sanas y eficaces para mejorar las condiciones del cuerpo social que lo habita.

La reforma de la educacién primaria, la confecciébn del mapa educativo, la nuclearizacion, la puesta en
marcha del plan de capacitacion de 24,000 maestros, la elaboracion del escalafén y estatuto magisterial, la
construccion de miles de aulas tanto del nivel primario como medio, la expansion de la educacion tecnico—
profesional, las disposiciones de reestructuracion administrativa, tienen una importancia que ya se aprecia
en forma amplia y profunda.

Resefiar los logros cualicuantitativos en su totalidad, requeriria un tiempo del que no disponga, pues
correrfa el riesgo de violentar su paciencia y amabilidad y pasar por alto la visible ~locuencia de una obra
que por su valia y trascendencia es suficiente por si misma para convecer hasta a los més escépticos.

El tiempo, vale decir la historia, juez inexorable de los hechos de los hombres, hablard de esta obra
y de su creador eon el respeto que merecen, como se habla de la época de Pericles, de Augusto y de los
Austrias, y que dieron a José Marti motivos para escribir, en prosa sencilla y amensa, su siglo de oro.


http:RD$27,963,300.00
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Si me permiten repetir aqui el conocido verso de Antonio Machado, diria que se hace cumino al
andar, y si esto es asi, cuan largo es el camino abierto en el sistema educativo dominicano durante el —
Gobicrno Reformista gue el pais ha tenido durante estos aiios,

Estoy seguro de que al concluir este seminario se agregard una porcion considerable de extension al
camino que hemos abierto segin la formula de insigne autor de “YUAN DE MAIRENA™.

A trabajar, pues, que no hay tiempo que perder, como diria en estos momentos Pedro Henriquez
Urefia, y por que no dejarnos guiar por el gran maestro de ‘“‘Seis Ensayos en Busca de Nuestra Expresion”

Muchas Gracias.
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PALABRAS DE PATRICK F. MORRIS DIRECTOR DE LA AGENCIA PARA EL DESARROLLO
INTERNACIONAL (A.LD) EN EL SEMINARIO SOBRE EL “DIAGNOSTICO DEL SECTOR
EDUCATIVO EN LA REPUBLICA DOMINICANA”

2 de Agosto de 1978

Partimos todos de la base de que un sistena de educacién pfiblica es necesario para el progreso del pafs.

Aceptamos todos que la obligacibn de un sistema de educacién pablica es proveer instruccién formal
bisica a todo ciudadano.

Una revisibn atin sea superficial, de datos educacionales en la Reptiblica Dominicana sugiere que la edu-
cacién pfiblica no estd cumpliendo esta obligacién,

De un total de la poblacién escolar primaria de 1,400.000, solamente unos 870.000 asistieron a la —
escuela en el 1975, o sea un 62%. De cada 5 estudiantes que sc inscribieron en el primer curso, solamente
1 llegd a terminar el 6to. curso. En las 4reas rurales, la situacion es aun peor, ya que solo 1 de cada 8 que
comienza el primer ‘curso llega al 6to. El analfabetismo se estima que llegue al menos a un 30%.

Con una situacién como esta, vale la pena preguntarse si existe o no la posibilidad de que la educacién
poblica pueda llenar sus obligaciones y ofrecer una instruccién basica a todos los nifios dominicanos.

Para responder a esta pregunta, una de las primera cosas que se debe examinar es el costo para proveer
dicha institucion y la capacidad del pais para financiar dicho costo.

Sabemos nosotros cual serfa el costo para dar a cada nifio en la Repliblica Dominicana seis afios de en-.
sefianza escolar? A pesar de que se podrian hacer proyecciones aproximadas tomando como base los costos
recurrentes anuales por cada estudiante, entiendo que no se han desarrollado datos suficientemente compren-
sivos en este aspecto. Es de mucha.importancia llevar a cabo un serio estudio sobre la materia y hacer llegar
sus resultados a aquellos que tengan la responsabilidad de trazar programas y metas en los niveles mis altos
del gobiemno.

Existe ya-uha decisién trazada para que cada nifio reciba por lo menos 4 aiios de educacidn escoiar.
Esta necesidad es tan bisica y tan natural que se comprende el porqué sec ha tomado esta decision sin pre-
guntarse primero si el pafs pudiera o 5o financiarla, Estd considerada tan necesaria que uno no se pregunta
si ¢l pafs puede financiarla sino méis bien que se debe hacer para lograrla.

Existe alguien en la Repfiblica Dominicana que crea que esto sea extravagante, o cue se deba hacer —
menos en materia de instruccién ptiblica? Yo creo que no.

Existe alguna otra actividad que el gobierno pueda lievar a cabo que tenga ua mayor apoyo de todas
las esferas polfticas y econbmicas? Yo creo que nu.

Existen otras actividades actualmente financiadas por el gobierno que no tengan este apoyo y esta nece-
sidad, y por lo tanto puedan descontinuarse o retrasarse un poco para proveer - 4s fondos para la educacién
primaria? Yo creo que sf.

La educacibn primaria surge, entonces, con la prioridad mis alta en cuanto a los fondos pfiblicos esta
prioridad no la impone el gobiermo, més bien la impone el pueblo. Esta prioridad nace por medio de un
consenso de la opinion e interés phblico.

Qué cantidad de fondos gubernamentales deberia utilizarse para la educaciébn primaria? Por lo menos
una cantidad suficiente para poder llevar a cabo la decisibn ya hecha de permitir que cada nifio complete
por lo menos sus primeros 4 afios de educacidbn primaria. Este es lo que el consenso significa.

En 1976, el gobierno gastd $74 millones de pesos en tw.das las aciividades educacionales incluyendo las uni-
versidades, las Fuerzas Armadas y la oficina de la Presidencia. Esto representd 1.9% del Producto Bruto In-
terno (PBI) y 12.9% del total de gastos pliblicos. En términos de porcentajes, esta suma fué més baja que
la del 1970, cuando un 2.8% del PBI y 15.8% del total de los gastos phblicos se utilizaron para la educacion.
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En otras palabras, durante un perfodo cuando la economfa dominicana aumentada en un promedio anual de
aproximadamente 11%, los gastos para educaciébn aumentaban tan solo un 7%. Por lo tanto, durante un
perfodo de prosperidad comparativa, la educacién tuvo una prioridad m4s baja en cuanto a fondos del gobier-
no en 1976 que aquella que tuvo en 1970,

Cébmo se compararfa la Repblica Dominicana con otros pafses de América Latina usando los mismos
indicadores econdémicos? Costa Rica gasta 5.2% de su PBI en educacién y 22,7% de sus gastos plblicos. Pert
4.5% de PBI y 21% de gastos ptiblicos. Honduras 3.9% de PBI y 18.2% Je gastos pfiblicos. Ecuador 3.2% de
PBI y 21.5% de gastos ptiblicos. Guatemala 2.5% de PBI y 17.6% de gastos pGblicos. Paraguay 2.2% de PBI
y 14% de gastos ptiblicos, El Banco mundial dice que el nimero de pafses que dedican un 5% de su PBI a
educacién estd en aumento y que el término medio mundial es de un 4% Compirase esto con el 1.9% de la
Reptiblica Dominicana en 1976,

En base a estas comparaciones, no solo es evidente que la RepGblica Dominicana tiene que hacer una
mayor inversibn en educacioén sino que también existen razones poderosas para creer que esto se puede -
hacer.

En esta charla, nuestro enfoque es la educacifn primaria. Que sector de la poblacién tiene menos opor-
tunidad para obtener cuatro afios de educacién primaria? El sector rural. De los $74 millones de pesos que
se gastaron en educacibn en 1976, cuarto se gastaron en educacion primaria. Calcul ando que un 68% de las
inscripciones primarias es rural, podeirzs estimar aproximadamente que la educacidbn primaria rural recibi6
cuando mucho unos $13 millones de pesos.

Serfa mucho esperar que esta cifra fuese duplicada en los proximos dos afios? Serfa una extravagancia
triplicada? Si $26 millones de pesos hubiesen sido gastados en educaciébn primaria rural en 1976, en vez de
513 miliones de pesos, aumentado as{ los gastos totales en educaciébn de $74 millones de pesos a $87 mnuiillones
de pesos todavia la Repfiblica Dominicana hubiese gastado menos proporcionalmente en educacién en 1976,
de lo que gastdb en 1970, Y en comparacibn con otros pafses latinoamericanos dicho gasto serfa .in suma-

mente modesto.

Asf que duplicar o aOn triplicar gastos para educacién primaria rural no pueden contemplarse como
metas no razonables o extravagantes, AGn mucho menos, si tomamos en consideracibn que esta es una de
ln= prioridades més altas de la nacién.

Yo comprendo que llegar a la meta de obténer por In menos cuatro afio: de educaciébn primaria para
cada nifio dominicano depende tanto de otras cosas como del financiamiento. Un aumento de gastos no sig-
nifica llegar automdticamente a la meta. No he hablado de mejoramiento de maestros, ni de la falta de mate-
riales de ensefianza, ni de las mil y una cosas mis que se necesitan. Hay otros aquf mucho mds calificados
para hablar sobre estos temas. Mi propbsito en esta charla es hacer notar que el financiamiento es factor
fundamental que no puede pasarse por alto, Es decisivo para alcanzar la meta. En la pé4gina 104, el Diagnés-
tico dice “Tomando en cuenta que existen necesidades competitivas de desarrollo, y aceptando su validcz e
impacto econdmico, se torna evidente que la pauta a seguir en el futuro inmediato debe fundamentarse en
un mayor aprovechamiento de los recursos actualmente disponibles.

;Quien puede dudar que debe exisiir “un mayor aprovechamiento de los recursos actualmente dispo-
nibles,” pero ;existen necesidades comywetitivas de desarrollo que tengan mayor prioridad en cuanto a recur-
sos gubernamentales? En el momento de revisar, a nivel naciona}, las prioridades hay que dar consideracién
seria si 1a educacibn no debe ocupar un lugar mis prominente en los gastos pablicos.

Yo espero que iustedes tengan tiempo para discutir este tema aquf y que las ecomendaciones que  —
nazcan de este Seminario sean audaces y creativas.

Estarfa de més recordarles a ustedes la nobleza que: encierra su profesibn y que les gufa en esta tarea,
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INTEGRACION DE LOS GRUPOS DE TRABAJO PARA EL SEMINARIO DE JARABACOA
QUE ANALIZARA EL DOCUMENTO. “DIAGNOSTICO DEL SECTOR
EDUCATIVO EN LA REPUBLICA DOMINICANA”

GRUPO No.,1  TEMA ADMINISTRACION DE LA EDUCACION, Cap. III, IV y VH del .

NOMBRES:

1.— Luis A. Duvergé Mejfa

2,— Dr. Alberto Noboa

3.— Lic. Pedro A. Guillé.

4.— Lic. Melanio Hern4ndez

5.— Lic. Buenaventura Medina

6.— Lic. Bolivar Valera

7.— Lic. Alejandro Maria Pérez
8.~ Lic. Andrés Matos Sena

9.— Llc. Manuel Rodrfguez Bonilla

Diagnostico,
INSTITUCION:

Universidad Nac. “Pedro H. Urefia”
Instituto de Estudios Superiores

Unidad de Proyecto—Secret. Educacién
Planeamiento y Presupuesto de SEEBAC
Departamento Estadfstica de SEEBAC
Centro Investigaciones Pedagbgicas
Departamento Supervision de SEEBAC
Prof. Liceo Paraguay de Santo Domingo
Planeamiento y Presupuesto de SEEBAC

GRUPO No. 2 TEMA EDUCACION PRIMARIA. Capftul o I y VI-C del Diagn6stico

1.— Dra. Zoraida H. Vda. Suncar
2,— Lic. Julio Andrés Adridn
3.— Lic. Efrain Almonte

4.— Dra. Leila P. de Valenzuela
5.— Dr. Marino Vargas Alonso
6.— Lic. Rubén de Js. Reyes
7.— Lic. Rosa Marfa Reyes

8.— Prof. Francisco Alvarez
9.— Lic. Ram6n Béez Pimentel
10.— Lic. Luis E. Cruz Mena
11.— Prof. Nieves V. de Silvestre
12,— Prof. Jost Jerez Genao
13.— Prof. Ondina Queliz

Universidad O&M

Direccibn Regional Educacién de Santo Domingo
Direccién Gral, de Primaria de SEEBAC
Educacién Musical de SEEBAC

Capacitaciébn de Maestros de SEEBAC
Direccibn Gral. de Primaria de SEEBAC
Departamento de Currfculum de SEEBAC
Direcciébn Gral, de Primaria de SEEBAC
Direcciébn Gral. de Secundaria SEEBAC
Director Distrito Escolar de Jarabacoa
Directora Esc. Primaria de Jarabacoa.

Director de Ncleo de Piedra Blanca—Jarabacoa
Radio Santa Marfa—La Vega.

GRUPO No. 3 TEMA EDUCACION MEDIA. Capitulos 1l y VI-C del Diagnéstico,

1,— Lic. Baldemiro Martinez

2.~ Lic. Margarita P4ez de Abreu
3.— Lic. Carmen Ma. Castillo

4.— Lic, Cciombina Canario

5.-- Lic. Manuel E. Batista

6,— Lic. Teresa Pascual

7.— Lic. Soffa Acevedo de Tapia
8.— Lic. Alt. Cabrera de Polanco
9.— Prof. Alejandro Bobonagua
10.~ Lic, Dulce Ramirez Sachiz

Direcciébn Regional Educacion de La Vega
Subsecretaria de SEEBAC

Departamento Colegios Privados SEEBAC
Capacitacibn de Maestros de SEEBAC

Técnico Profesional de SEEBAC

Capacitacion Prof. Secundaria de SEEBAC
Reforma de Media de SEEBAC

Departamento de Curriculum de SEEBAC
Director Liceo Secundario Notturno de Jarabacoa
Colegio El Carmen—Jarabacoa
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GRUPO No. 4 TEMA EDUCACION DE ADULTOS Y NO-FORMAL. Capftulos Il y IV del

Diagnéstico,
1.— Dr. Max Fernindez Instituto Tecnologico de Santo Domingo
2,— Lic. Felix R. Villanueva Educacién de Adultos de SEEBAC
3.— Lic, Alt. Gisela Acosta de Méndez Instituto Técnico de SEEBAC
4.— Prof. 3ilvio Dominicano Medina Alimentacion Escolar de SEEBAC
5.— Lic. Mariano Escoto Instituto Técnico de SEEBAC
6.— Lic. Magalys Pifia Asesora Técnica en La Vega
7.— Prof. Maribel Camilo Director Liceo. Sec. Noct. de Jarabacoa
8.— Prof. Domingo Ureiia Supe:visor Educ. Adultos de Jarabacoa
9.— Lic. Francisco D’Oleo Secretarfa de Agricultura
10.— Prof. Marfa B. Marte de Serrata Directora Esc. de Cultura Popular para

Adultos de Jarabacoa.

11.— Lic. Francia R. de Ventura Planeamiento y Presupuesto de SEEBAC

GRUPO No. 5 TEMA ASPECTOS ECONOMICOS. Capitulo V del Diagnostico

1.— Dr. Alberto Noboa Instituto de Estudios Superiores (IES)
2,— Dr. Emilio Meyer Universidad Central del Este (UCE)

3.— Lic. Pascual Pifia Planeamiento y Presupuesto de SEEBAC
4.— Ing. José Manuel Brito Departamento de Supervision de SEEBAC
5.~ Lic. Génova Felix de Pérez Direccion Gral. Secundaria de SEEBAC
6.— Lic. Juan E. Portorreal Prof. UNPHU (Invitacién especial).

GRUPO No. 6 TEMA: LINEAMIENTOS DE LA ESTRATEGIA EDUCATIVA. Capitulos VIII
del Diagnéstico

1.~ Dra. Ligia Amada Melo de Cardona Directora Depto. de Pedagogia de la UASD
2.— Dr. Frank Moya Pons Historiador (Invitacion Especial).

3.— Lic. Griselda Rosario Directora Depto. Educacién de la UCMM
4,— Lic. Teresa Peiia Silverio Capacitacion Maestros de SEEBAC

5.— Lic. Al exandra P. de Fernindez INTEC

6.~ Lic. Ramén E. Rodriguez Director Reg. Educacién de La Vega

7.—- Lic. Carmen Salcé ‘Técnico Profesional de SEEBAC

8.— Lic. Francisco Polanco Prof. de la UNPHU.

FUNCIONARIOS Y REPRESENTANTES DE ORGANISMOS INTERNACIONALES QUE PODRAN
PARTICIPAR EN LOS GRUPOS DE SU REFERENCIA Y EL TIEMPO QUE DESEEN

1.— D1 Leonardo Matos Berrido Secretario de Estado de Educacién, Bellas
Artes y Cultos.

2,— Dr. Patrick Morris Director Agencia Internacional para el
Desarrollo (AID) en el pafs,

3.— Dr. Alfredo Ravelli Oficial Educacién de la Agencia Internacional
para el Desarrollo (AID)

4.— José Nicolds Almanzar Garcfa Subsecretarioc dc Educacion y Director del
Seminario.
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HORARIO-CALENDARIO PARA EL SEMINARIO SOBRE EL “DIAGNOSTICO DEL SECTOR
EDUCATIVO EN LA REPUBLICA DOMINICANA”, A CELEBRARSE EN EL HOTEL
PINAR DORADO-JARABACOA, DEL 1 AL 4 DE AGOSTO

MARTES Iro.

De 330 a 5:30P. M. -

De 6:00 a 7:30 P.M.

DE 7:30 a 8:30 P.M.

MIERCOLES 2.
De 8:30 a 9:00 AM.

De 9:00 a 12:00 M.

De 12:30 a 2:00 P.M.
De 2:30 a 6:00 P.M.
De 7:30 a 8:30 P.M.

JUEVES 3

De 8:30 a 11:00 AM.

De 11:00 a 1:00 P.M,
De 1:00 a 3:00 P.M.
De 3:30 a 7:00 P.M.

Llegada y alojamiento en el Hotel en las habitaciones previamente sefialadas
por la administracién en coordinacion con el Director del Seminario Prof.
José Nicolds Alménzar Garcfa.

Introduccién al Seminario por el Dr. José Nicolds Almdnzar Garcia, Subse-
cretario de Estado de Educacion, Bellas Artes y Cultos, Encargado de los
Asuntos Técnicos, y Director del mismo.

CENA.

Acto de Inauguracién sujeto al siguiente programa:

1.— Discurs.o a cargo del Dr. Leonardo Matos Berrido, Secretario de Estado
de Educacion, Bellas Artes y Cultos.

2,— Palabras a cargo del Dr. Patrick Morris, Director de la Ageacia Interna-
cional para el Desarrollo (AID) en el pafs.
Primera Parte:

Exposicion sintética de los capitulos 1 y II del documento de trabajo (Diag-
n6stico) a cargo del Dr. Frank Marino Hernéndez, Director del Instituto Domi-
nicano de Estudios Aplicados.

Segunda Parte:

Panel de discusion sobre el Contexto Socio—econémico de la Educacién con
la participaciébn de todos los grupos de trabajo.

ALMUERZO Y DESCANSO.
Trabajo de grupos,
CEN A.

Panel de discusién sobre los principales logrus, dificultades y actividades de la
Nuclearizaciébn con la participacion de Directorc: Nicleos, Maestros y Directi-
vos de la Regién del Cibao.

Trabajo de Grupos.
ALMUERZO Y DESCANSO.

Sesién Plenaria en la que los relatores de cada grupo hardn un informe sinté-
tico sobre las conciusiones arribadas por los mismos. Discusion.
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VIERNES 4,

De 8:30 a 10:30 AM.

De 11:00 a 11:45 AM.
De 11:45 a 12:15 PM.

A las 12:30 P.M.

Grupo No. 1

Grupo No. 2
Grupo No. 3
Grupo No. 4

Sesion Plenaria.
Primera Parte:

Continuacién de los informes de los Relatores de los Grupos, Discursién,

Segunda Parte:
Conclusiones y recomendaciones generales del Seminario.
Sesién clausura,

Brindis y almuerzo ofrecido por el Dr. Patrick Morris, Director de la Agencia
Internacional para el Desarrollo (AID) en el pafs, y el Dr. Leonardo Matos
Berrido, Secretario de Estado de Educaci6n, Bellas Artes y Cultos.

TEMAS DISCUTIDOS POR LOS GRUPOS DE TRABAJO,

Administracién de la Educacién. Capitulo III, IV y VII del
Diagn6stico,

Zducacibén Primaria. Capitulo I y VI-C del Diagnéstico.
Educaciébn Media. Capitulo II y VI-C del Diagnéstico.

Educacién de Adultos y No—Formal, Capitul os IIl y VI del
Diagno6stico.
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INFORME FINAL DEL SEMINARIO

RELACION GENERAL
Lic. Jorge Max. Fernéndez

~INTRODUCCION -

El seminario dc andlisis del Diagnostico del sector Educativo Dominicano no se produce en un momen-
to de transicibn. Toda la actividad social se encu¢ntra influfda por el fenémeno histérico—polftico que estd
viviendo nuestro pueblo. Esta situacién presenta dos posibles tentaciones: la de mirar atrds , atrds para excu-
sar, alabar o criticar conductas pasadas. O la de comenzar a especular sobre posibles futuros de manera mds
o menos adecuados. El comportamiento m4s deseable es en realidad uno muy distinto: el de una justa apre-
ciacibn de nuestra realidad presente y de los desaffos que nuestra dindmica social nos presenta en el campo
educativo,

En tal sentido este Seminario constituye una interesante oportunidad para, analizar los graves problemas
que aquejan la Educacién Dominicana y tratar de llevarlos de la manera mds vivida posible a la conciencia
de nuestro pueblo y sus dirigentes.

Ojalé que estas reflexiones sirvan para llevarnos a enfrentar la verdad de nuestra realidad educativa, sin
angustias y presiones, pero con la serena determinaci¢n de dar lo mejor de sf para enfrentar las distintas ma-
nifestaciones de una crisis que se ha hecho ya una cympaifiera ordinaria de nuestro devenir.

LOS GRANDES TEMAS Dct!. SEMINARIO

En todo evento de esta naturaleza se generan una serie de tem.as que dan unidad a las discusiones y
acaparan la atenci6n de los participantes. Son las ideas—fuerza que en @ltima instancia rebasan los estrechos
marcos temporales de una charla o discusion de grupos. El descubrir estos temas es lo que permite adentrarse
en el contenido profundo de.la actividad desplegada cn el Seminario. Tratemos de hacer un anlizis profundo
en esta lfnea:

a) Uno de los temas realmente importantes y que desde un comienzo se planteé fue seiialado en la
corta exposicién del sefior Patrick F. Morris.

“Una revision, aun sea superficial, de los datos educacionales en la Reptiblica Dominicana sugiere que
la Educacién Pablica no estd cumpliendo esta obligacién”. En realidad todo el diagnéstico y las reflexiones
de los grupos comulgan, de una manera u otra, con esa linea de pensamiento. Nuestro quehacer educativo
necesita ser renovado de una manera radical, tajante. Injusto seria dejar de scfialar que hay ciertos atisbos
de cambio, que se ha cobrado consciencia, que se desea mejorar. Aberrante serfa una posicién que descono-
ciesc la buena voluntad y disposicibn al trabajo que se ha manifestado en diversas 4reas de nuestro sistema,
tanto en la base, como en la dirigencia. Pero también seria miope el conformarse con esto. Nos encontramos
apenas en el umbral de las iniciativas a tomar. El compromiso de la educacién apenas comienza. Serd nece-
sario el desinterés de todos los educadores y un deseo genuino de superacién para producir el dinamismo
suficiente para adaptarnos a nuestras necesidades educativas. Ser eficiente en este caso sngmﬁca superarnos
a nosotros mismos y olvidar nuestros viejos moldes.

b) Otro de los grandes yemas es aportado por la exposicién del Dr. Frank Marino Herndndez. En ella,
al tratar de referirse a lo que no estd en el diagnostico se hace hincapié en algo de mrcha importancia:
Cualquier tipo de reforma o renovaciébn dominicana tiene que ser esencialmente nacionalista, Debe alejarse
en este caso todo sentido chauvinista del término. Se trata solamente de una nitida conciencia de que nues-
tra educaciébn debe ser concebid en, por y para el pueblo dominicano.

Esta afirmacion significa el tomar en cuenta una realidad econ6mica social, cultura y politica que no
puede en modo alguno soslayarse sin correr el riesgo de perder autenticidad. Nuestro pafs es pobre, orgulloso
de sus tradicicnes, generoso aunque alienado en muchas de sus manifestaciones. Serd necesaria una educacion
que se adapte y responda a ese marco de referencia. Una labor educativa a ser realizada con pocos recursos



312
y con una gran exigencia de calidad. Una labor dirigida a rescatar las grandes masas de dominicanos margi-

nados por muchos afios de vida social basada en la desigualdad y el privilegio. Se trata de un reto a la creati-
vidad y la capacidad del edu.ador dominicano.

¢) Otro tema generador dentro del Seminario es el del valor de la persona en todo esto. Muchas veces
hemos oido la necesidad de mis recursos técnicos y fisicos. La carencia de aulas, libros y hasta tiza y piza-
rrones a todo lo largo y ancho de nuestro sistema educativo se ha hecho evidente en el Seminario. Este es
un tema ya ampliamente conocido y que ha sido divulgado por plumas muy responsables. Es de resaltar,
sin embargo, ¢l mensaje del panel organizado por los educadores de la Regional de La Vega. En toda refor-
ma, en toda empresa, y particularmente si es educativa, el elemento humano es componente de primer orden.
Sin dudas que el grupo antes mencionado no puede ser tomado como muestra representativa. Es sin embargo
cjemplo a seguir y aliento a todas las buenas voluntades.

Si, seguramente hacen falta equpos, locales y recursos técnicos. Habrd que hacer acopio de todas nues-
tras magras posibilidades, alin quizds tener que pedir prestado. Todo esto serd in(til si no podemos contar
con ¢l comprecmiso decidido del pueblo, en general, y del educador dominicano en particular,

Esta presentacion que hemos citado, los esfuerzos denodados de algunos .ie los presentes y las reflexio-
nes de varios grupos hacen presente al gran ausente del diagndstico: el maestro deminicano. Ciertamente que
las estadfsticas presentadas y las sugerencias de programas de capacitacién se refieren a él. Es méds, todo —
cuanto hemos dicho lo tiene como figura clave. Todo esto es, sin embargo, virtual. Tenemos que hacer refe-
rencia a nuestro maestro: olvidado, solo menospreciado por una sociedad que mira mds el tener que el ser,
marginado y acusiado por una cultura del consumo que lo hace experimentar frustracion.

No cabe dudas que ¢l naestro dominicano, cualquiera que sea su drea o nivel, es la pieza clave. A ¢l
nos tenemos que dirigir para ayudarlo, para darle sitio que merece. Formarlo, concientizarlo, promoverlo
como ser humano depositario de grandes riquezas es un deber y un requisito indispensable para la realizacion
de cualquier cambio cualitativo en nuestro sistema educativo. Ofmos sobre la sistematizacion de los sueldos y
de algunos aumentos. Esta obra, aunque tardia, es de justicia. Debe hacerse mds. Es necesario tomar concien-
cia de la centralidad de este personaje en el quehacer educativo.

1) La inadecuacibn del aparato administrativo central de nuestro sistema educativo ha sido puesta en
evidencia en muchas ocasiones. Sino bastaba con lo dicho en el diagnostico, por lo tratado en los grupos
nos llega la vivida experiencia presentada por los debates acerca de la Reforma de la Educacibn Media —
propuesta en la Ordenanza 1’70,

En tal sentido hos enfrentamos a la tarea futura de concebir e implementar un sistema con caracte-
risticas muy distintas:

1) Descentralizado, pomendo énfasis en las comunidades locales y regionales.
2) Donde cada cual sea evaluado por su compromiso y efectividad en el trabajo.
3) Donde se destierren el burocratismo anquilo-ante y el utilitarismo politico.

4) Con una s6lida base legal y organismos y dirigentes debidamente coordinados, cjerciendo funciones
en todo mo 1ento coherente.

5) Con ‘'na correcta racionalizacion de los recursos.

e) Otro gran tema que ha sido tratado de una manera recurrente, aunque no estaba presente cn ningin
temario, es la realizacién del cambio educativo y sus relaciones con el cunbio social. De diversas maneras
se ha planteado la dependencia del sistema educativo del macro—sistema social. Si bicn es cierto, que este
tipo de reflexiones es conveniente y necesario para obtener una idea clura del quehacer educativo, podrfa,
en nuestro medio, conducir a cierta paralisis si es que no son bien orientadas.

Se propone un dilema que no es nuevo: ;Puede cambiarse la Educaci6n sin cambiar la sociedad?, o de
otra manera: ;Puede pretenderse ¢l cambiar la sociedad desde la Educacién? ... Las respuestas varfa, en nucs-
tra concepcidn ambas deben resultar negativas. Sin embargo, en modo zlguno debe promoverse una actitud
conformista o quietista en nuestros educadores. Is necesario promover todas las iniciativas que tiendan a mul-
tiplicar las posibilidades de camtio y de progreso.
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LA LABOR DE LOS GRUPOS

La discusion y elaboracién de ideas ha sido intensa debido a la particular estructuracién del Seminario
en grupos de trabajo. Tratemos de resumir el muy rico y extenso producto de los equipos.

A) La Administracion de la Educacion

El grupo se solidariza con la proposicion de la bsqueda de un sistema descentralizado mds acorde con
nuestras necesidades. Hace sin embargo, la anotaciébn de que este movimiento debe proceder con prudencia y
sefiala la posibilidad de ensayar cierto tipo de experimentacion.

Se hace senal explicita de la vecesidad de un marco legal més eficiente y sc menciona una nueva con-
cepcibn que debe buscarse para el Consejo Nacional de Educacién. Por otro lado se considera aceptable la
sugerencia de la implementacion de un Nuevo Departamento de Organizacion y Método.

B) La Educaci6bn Primaria

Considerando ¢l diagnéstico ofrecido como un marco general vdlido, sr estima que algunas recomenda-
ciones no son del todo viables en la actualidad. Se hacen una serie de sugeiencias, entre las cuales, pueden
resaltarse las siguientes:

1) Formacion previa de los docentes antes de producir cambios curriculares.
2) Igualacién de las tandas escolares (matutina y vespertina).
3) Experimentacion a nivel pre—escolar en los nicleos mis cficientes y mejor organizados.

4) Eficiente capacitacibn de los maestros y adopcion de un sistema evaluativo que permita la seleccion
mas adecuado de los elemertos a incorporarse ¢n el sistema con csta calidad.

5) Pide terminar con la poca racional discriminacion salarial ya tipica en nuestro sistema educativo.

6) Se pide la elaboracion de una Filosofia propia de la Educacion Dominicana y adecuar la praxis de
la misma a nuestra realidad.

7) Se hacen consideraciones de interés con relacion al uso de las mds modernas técnicas audiovisuales
y de comunicacibn de masas en el contexto de la aplicacidn de lo que ha venido a denominarse “Tecnolo-
gia Educativa”.

C) La Educacibn Media

El grupo comiciza por esclarecer los origencs y frustrado desarrollo de la reforma de la Ensefianza
Media. Distingue en tal sentido los siguientes puntos:

1) Ohstdculos enraizados en la misma base central del sistema,
2) Limitadones de tipo econdmico.

3) La no receptividad del proyecto en algunas regiones del pais.
4) La falta de coordinacidn cn la politica de extension del plan.
5) La escasa promocioén que se hizo dei mismo.

Se hace notar, con relacién a la ensefianza Intermedia el que existe una comisién de trabajo cuyos
objetivos estdn enfocados a resolver los graves problemas que la aquejan y que, en Gltima instancia, llegar «
una funcional integracion de todo el sector medio del sistema.

Se presentan recomendaciones con relacion a los liccos nocturnos y se menciona la cxistencia de un
Plan para la Educacibn Técnica y Profesional. Estc Gltimo elaborado por técnicos de la SEEBAC y del BID.

Por Gltimo se constituye como preocupacion la formacion y capacitacion de maestros. Iste altimo
punto es tratado en documento aparte.
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D) Educacion de Adultos y No Formai

Areas con conceptualizacién relativamente novedosa dentro de nuestro medio educativo nos ilaman
poderosamente la atencion. El grupo produce lo que casi podriamos catalogar corio un grito de angustia.
Presenta a la consideracidbn del Seminario una de las visiones més inquietantes. Sugiere un cambio del énfa-
sis en todo el sistema Educativo Dominicano. Adoptar una estrategia de transicion que permita rehabilitar
una poblacién que se encuentra fisica y moralmente deteriorada. Pide el adaptarse a un medio en que la
mayoria est4 compuesta por la sociedad y las personas “‘con problemas”. Se dan doce sugerencias que
deben ser tomadas muy en centa y sopesadas en su justo valor.

E) Aspectos Econbmicos

En esta lfnea, el grupo responsable, se queja de cierta cortedad del Diagn6stico. Pide un trabajo més
profundo que cuente con una participacidn mejor ilustrada de Técnicos Domiricanos.

Hace una serie de sefialamientos y sugerencia entre los que cabe destacar la no validez de la Ley de Gastos
Pablicos, en términos de una representatividad real de los recursos destinados ~ la Educacién en nuestro
pafs. Sefialamiento este, que vuelve de nuevo nuestra atencion a las serias fallas de nuestro macro—sistema
de organizacién social.

Por otro lado hacen notar la necesidad de examinar a fondn el Universo de la Educaciébn Privada antes
de tomar cualquier nueva determinaciébn concerniente al mismo.

F) Lineamientos de Estrategia Educativa

Este Gltimo y significativo grupo hace un recuento general de las otras secciones. Enfoca las ectrategias
a seguir en el futuro de nuestro sistema Educativo. Sus pvntos en comf@in con el resto de los equipos son de
gran consideracion. Sus sugerencias merecen atencion. Vale destacar algunas de manera especial:

1) Necesidad de apoyar los planes de capacitaciébn y perfeccionamiento magisterial de la SZEBAC. Inte-
gracion a este empeiio de las Universidades.

2) Revisidon de las bases legaice v la Estructura Organizativa de! Sistema,

P

3) Mejor elaboracién del Curriculum basada en una redefinicibn de la Filosoffa el Sistema Educativo
mediante el claro sefialamiento del tipo de hombre que desea formarse.

4) Amplia y clara definicibn de la politica de construcciones escolares.

Sefiala pur Gltimo este grupo, su descontento por la seccion destinada en el Diagnéstico a la Educa-
cibn Superior. Sugiere al Consejo Nacional de Instituciones de Educacion Superior (CONIES), la realizacion
de actividades destinadas a enriquecer este diagnostico. Pide la cooperacién gubernamental en tal sentido.

CONCLUSIONES

Practicamente toda nuestra exposicion es una gran conclusion. En realidad son muchos los puntos que
habrfa que hacer sobresalir. Conformemonos en este caso, con resaltar dos vertientes:

a) El Diagn6stico constituye un esfuerzo importante por sistematizar nuestra visién de la problemitica
educativa del pafs. No es completo, contienc alguros errores y sobre todo afirmaciones, que en ocasiones,
resultan algo aventuradas. Hay veces que resulta llano en sus presentaciones y no siempre sus recomenda-
ciones resultan las mis adecuadas. Fs indudable, sin embargo, que constituye una buena base para comenzar
a trabaiar en una, ya tan csperada, recuperacion de nuestra crisis.

b) No debe producir aprehension o complejo de culpa, en el sector educativo, el enfrentar la realidad.
Lo malo no esta en descubrir y sciialar las fallas. El problema real lo constituye el tenerlas. En este caso la
unica actitud madura es la de disponerse a cambiar. No nos toca a nosotrosen enjuiciar o establecer respon-
sabilidades. Eso pertencce a la Historia. Nuestra tarea consiste en mirar al pas.Jo y evaluarlo para saber asf
enfrentar el futuro con mayores posibilidades de éxito. E1 camino a seguir es largo y lleno de sacrificios.
Dispongimonos pues, porque es nuestra responsabilidad como maestros, ante el pueblo dominicano.



315
RELACIONES INDIVIDUALES DE LOS GRUPOS DE TRABAJO

GRUPO No. 1
ADMINISTRACION DE LA EDUCACION

COMPONENTES DEL GRUPO

Luis A. Duvergé Mejfa

Lic. Melanio Hernindez

Lic. Bolivar Valera

Lic. Alejandro Marfa Pérez

Lic. Andrés Matos Sena

Lic. Buenaventura Medina Medina
Lic. Manuel Rodrfguez Bonilla

Nos toc6 trabajar sobre la administracién de la educacibn, comenzando por la seccién I titulada “Aspec-
tos Organizativos”: Estructura del sistema formal.

Estamos de acuerdo con que la administraciébn educacional sea dotada de una capacidad mds acorde con
la responsabilidad creciente que le asigna nuestra realidad. De hecho, una administracién tradicional, como la
vigente, establecida para un modelo educacional ya fosilizado, no est4 en condiciones de responder a las deman-
das de una educacién concebida, en una nueva dimension, como permanente, sistemética y asistemética, etc.

En esc sentido propugnamos por una descentralizacion que genere la participacion de un mayor niimero de
personas en la responsabilidad de tomar acciones educativas a todos los niveles.

Sugerimos que esta descentralizacién sea iniciada como plan experimental y continfie gradualmente, ya
que serfa un riesgo innecesario su puesta en marcha bruscamente, como también sin tener en cuenta los recur-
sos y el sistema fiscal de la nacién.

No hacemos eco de la sugerencia del achpite (H) en el sentido de que se cree un Departamento de Orga-
nizacién y Métodos, que en un principio realizaria un estudio teniendo en cuenta las sugerencias y medidas
que aparecen en el documento titulado “Diagn6stico y Recomendaciones sobre ¢l funcionamiento del Sistema
Educativo, voliimen 1, del afio 1975, elaborado por técnicos dominicanos asesorados por expertos de UNESCO.

BASE LEGAL

En el acdpite B referido a la base legal aceptamos la sugerencia que presehta el Diagn6stico marcada
con la letra (a) y que dice:

La Ley Organica de Educacién debe modificarse para incorporar en ella los avances cientificos de la
educacion, criterios modernos de organizacién de sisternas y las aspiraciones y mifstica del pueblo de hoy.

Ademis que “las disposiciones emanadas deben codificarse e integrarse en un documento manejable
promulgado por el Congreso Nacional, que gufe las acciones educativas en el pafs.

Sugerimos que para reformar la Ley Orgénica se asigne una comisién profesional de la educaci6n, del
mis alto nivel académico y prestigio profesional para analizar el contenido de la legislacibn, recomendar la
abolicion de disposiciones anacrénica. y formular anteproyectos que permita al legislador reformar la estruc-
tura y funcionamiento del Sistema Educativo.

Con referencia a las funciones el Consejo Nacional de Educacién y especificamente lo sugerido en el
acépite (b) sefialamos que:

Para modificar la estructura actual del Consejo Nacional de Educaci6n, se impone primero reformar
la Ley Orgénica.
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Jsta modificacidn debe consistir en exonerar al miximo organismo educacional de las atribuciones otor-
gadas al Secretario del ramo.

Debe establecerse adem4s que el titular de la cartera no ejecute ninguua accién que deba ser conocida
previamente por el Consejo Nacional de Educacibn.

Los problemas identificados en el Diagn6stico de la seccion II son los que a juicio de este equipo pade-
ce realmente el sistema y las sugerencias y medidas que sefialan, nos parecen soluciones adecuadas para solu-
cionar dichos problemas, aunque somos de opinion que con el mismo debe ser estudiado detenidament: para
su mejor interpretaciébn y posible puesta en marcha.

ESTADISTICA.

[l tiempo relativamente poco para el estudio y andlisis de este material ha determinado que aspectos
importantes no hayan sido tocados. :

Uno de esos topicos es la informacién estadistica, que ya en el prefacio del Diagnostico se sefiala —
como deficiente. Lsta situacién es preocupante ya que sefiala una deficiencia que impide el obtener de mane-
ra precisa y actualizada una idea de como funciona nuestro Sistema Educativo.

Hasta ahora los-datos suministrados son demasiados globales y no permiten una apreciacion realista de
ias diversas situaciones regionales y locales, indispensables para una planificacién cfectiva.

Sugerimos dotar al Departamento encargado de estas tareas de los recursos humanos, materiales y de
organizacion que necesitan,. Por otra parte deberdn revisarse los mecanismos de transmision de informacion
esenciales 4 todo sistema que quicra. llegar a un nivel adecuado de eficiencia.
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GRUPO No. 2
ENSENANZA PRIMARIA

COMPONENTES DEL GRUPO

Dra. Zoraida Vda. Suncar
Prof. Leila Pérez de Valenzuela
Lic. Efrain Almonte

Dr. Marino Vargas Alonso
Lic. Rubén Js. Reyes

Lic. Rosa Marfa Reyes
Lic. Ramé6n B4:z Pimentel
Lic. Andrés Adiifin

Prof. Nieves V. de Silvestre
Lic. José Jeréz Genao

Lic. Luis E. Cruz Mena
Prof. Francisco Alvarez

El diagn6stico es en si un documento valioso. Poco es lo que podemos aportar en su contenido y vision..
Es, puede decirse una radiograffa de la situaciébn d: nuestro Sistema Educativo.

Aunque no ofrece soluciones, a través de las recomendaciones que da, muchas no podrfan de inmediato,
ser llevada a la realidad.

A esas recomendaciones interpretando los objetivos de este seminario hemos afnadido otras que no figu-
ran en el documento, asi como algunas modificaciones a concepto que contiene.

Al hacer el estudio hemos tenido el cuidado de presentar la pigina y el acdpite de donde cmana la suge-
rencia o recomendacion a fin de facilitar la comparacion de nuestro anélisis en el documento.

Después de discutir en dos sesiones los sub—temas contenidos en el capitulo Il llegamos a la siguiente
conclusiones: denominar sugerencias a aquellos aspectos que consideramos debicron incluirse en el Diagnosti-
co, y recomendaciones a los conceptos finales que no estaban incluidos en las recomendaciones del dozumento.

SUGERENCIAS.
P4g, 70

i) La segunda lfnea debe leerse: programas de arie (mfisica, danzas, etc.) pues tal como aparece redac-
tado, impresiona como que estos dos aspectos no forman parte del arte.

e) Incluir entre las fallas, el nimero excesivo de algunos de los primeros cursos.

Pig. 76

a) Que se modifique el Gltimo pérrafo, para que se lea: el Consejo Nacional de Educacién aprueba o
rechaza los proyectos de Ordenanza,

Rag. 78

a) Donde dice: No se cumple en parte la politica educativa, afiadir: falta de aulas para recibir a los
estudiantes de edad escolar. Las metas de Ia Reforma de la Educacibn Primaria no se lograrian en dichas
aulas.

b) y ¢) No pueden cumplirse porque las responsabilidades gubernamental de darle una preparacién bAsi-
ca no se efectia en su totalidad, y para preparar al nifio como buen ciudadano y darle lectura dominicana y
universal, es necesario ofrecerle dicha educacién. Si se logra las absorcién de la totalidad de la poblacién esco-
lar de primero a cuarto curso, se da un paso de avance por ser esta la meta mixima dentro de las aspiracio-
nes menores de los paises desarroilados.
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c) Afiadir el porcentaje de algunos que participa en las aulas—taller es relativamente bajo; las escuelas
que ofrecen esta importante actividad son muy pocas y no disponen del equipo necesario.

RECOMENDACIONES.
Pig. 70

Los repitientes no deben juntarse con los alumnos nuevos, sinb siempre que sea posible, formar nuevos
grupos para darle tratamiento diferente.

Que se de un entrenamiento especial a los maestros dentro del criterio de la escuela unitaria, lo que
favorecerfa grandemente la Reforma Educativa de Primaria.

g) No introducir cambios en el currfculum sin antes entienar debidamente al personal docente. Dar
una preparacion especial sobre los contenidos programéticos que no sean de su dominio, tal como sucede con
la matemitica moderna.

Que se busque una solucion para aquellos profesores que por su edad no estan en condiciones mnenta-
les, ni fisicas ni asimilar la Reforma Educativa, de los que afin queda una buena cantidad.
Pég. 71

c) Que se unifique el tiempo de los dos perfodos escolares (mafiana y tarde) es decir, que en vez de
dar tres horas y media en la tarde se den cuatro, igual que en la mafiana, pues siendo el mismo curriculum
y el mismo tipo humano, debe desarrollarse en el mismo tiempo.

Pig. 72

d) Que se haga todo cuanto esté al alcance para que haya una secuencia y constante coordinaciébn —
entre los grados sexto y séptimo, de tal manera en que no produzca choques al adolescente y proadolescente
el brusco cambio de un nivel a otro.

P4g. 76

a) Que se movilicer los macanismos econbmicos y sociales que hagai efectible que se cumpla la Ley
Orghnica de Educacion en lo que respecta a Ia obligatoriedad para que los nifios en edad escolar sean absor-
vidos en las aulas.

—Deben tomarse los nicleos mejor organizados en nimero limitado de uno a cuatro para iniciar la edu-
cacién preescolar a manera de ensayo en la zona rural.
Pag, 77

Insistir en dar una clara explicaciébn al maestro sobre lo que es ¢l curriculum para que se interprete
este en su concepto més amplio y profundo y no como un snobismo en el lenguaje pedagogico.

Que los asesores técnicos de la Direccidn Regional se asignen por 4reas y niveles y no solamente por
dreas, como se estd haciendo pues no siempre los técnicos dominan todos los niveles.

Pag. 86

a) Urge la revision del pensum cn las escuelas normales para qustarlo a la Reforma de Primaria, de tal
manera, que haya una correspondencia en el curriculum de la Reformi de Primaria y dichos planes, a fin de
que la labor docente del futuro maestro armonice por la meta de la misma.

Eliminar el término normal para la escuela de formacion de maestros.

Capacitar a los maestros de primaria, en los contenidos y prdcticas de Educacién Fisica para que cllos
mismos realicen los ejercicios correspondientes en sus respectivas escuelas. De esa manera se evita el nombre
maestros especiales de esta asignatura.
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Modificar el sistema de practica de tal manera, que el @iltimo mes del segundo afio, sea totalmente de
prictica, en vez de una semana como se viene haciendo.

Ffectuar encuentros anuales con los egresados de las escuelas de formaci6bn de maestros para actuali-
zarlos y mantener a través del acercamiento, el deseo de superaci6n.

Péig. 87

a) Debe establecerse un procedimiento, atn dentro de los mecanismos legales existentes, que permita
seleccionar a los maestros graduados, de acuerdo al rendimiento académico durante su entrenamiento como
estudiante de magisterio.

Pég. 87

¢) En la capacitacién masiva iniciada dentro de la Reforma de la Educacién Bdsica, es insoslayable.

a) Entregar a la totalidad de los maestros los programas de estudios y el material diddctico (hasta este
momento solo se ha entregado a una parte de los maestros de primero y segundo).

b) Entrenar en cuanto al contenido de determinadas materias a la totalidad de los maestros, en especial
a los de la zona rural

¢) Hacer evaluacioén exploratoria de los directores de distritos, directores de niicleos y directores de —
escuelas para determinar cuales reunen las condiciones para constituirse en agentes multiplicadores.

d) Lograr una comunicacién directa y estimulante entre los técnicos que trabajan en las diferentes dreas
de estudios y los maestros del aula, lo que pueden hacerse de manera peri6dica.

Pig. 88

d) Que los 103 directores de nficleos existentes reciban el entrenamiento que se les dio a los 126 par-
ticipantes del curso realizado en las escuelas normales de Licey al Medio.

Pag. 92

8. Terminar con la descriminacién de salarios entre los maestros de primaria y secundaria. Valorar la
labor de los primeros dentro de sus tandas por hora y asignarles sueldos conforme a sus tftulos, tanto en la
zona urbana como en la zona rural. De esta manera se evitarfa las fugas del buen maestro de primaria a —
secundaria tras la bGisqueda de una mejorfa de sueldo, y se terminarfa el concepto equivocado que se tiene
del maestro que trabaja en el nivel primario.

13, Se recomienda suprimir este acipite, por considerar que establece horroroso precedente que redun-
darfin en perjuicio de los padres que no tienen un claro concepto de su responsabilidad como tales.

Estos centros existen como orfelinatos para aquellos nifios que diambulan por las calles porque no
tiene padres ni madre, y que se necesitan el amparo de una institucidbn porque aGn ante la Ley no tienen
a quien recurrir.

1. Que la recomendacibn No. 1 de esta pigina referente a la necesidad de una filosoffa de la
educacibn, se considere de caracter prioritario, tomando las medidas para su elaboracién a la mayc:
brevedad.

Pig. 84

¢) Es urgente aumentar el nGmero de aulas taller, de tal manera, que todas las escuelas prima
tengan el equipo correspondiente. Para la zona rural convendria que al menos cada escuela centro de
un nficleo lo poseyera.

Que se revise nuevamente el Diagnéstico con el objeto de restablarlo dentro de un orden frecuen-
cial que facilite su lectura e interpretacion.

Algunos aspectos lucen fragmentados y se repiten en diferentes capftulos.
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CONSIDERACIONES FINALES

Estudiados y analizados los problemas prioritarios del curriculum de primaria, Educacién Especial
y Pre—cscolar, consideramos que muchos de ellos tienen su origen en situaciones de carécter socio—
econbmicas que afectan a la familia dominicana y que se ponen de manifiesto cn la vida misma del
nito en edad escolar

Este hecho no hace pensar que nuestro sistema educativo no responde al tipo humano para el
cual esta concebido sino para una sociedad organizada econémicamente y de un nivel cultural mucho més

clevado.

Para un nivel que dispusiera de un tipo de nifio que no necesitara de libros y materiales poique con
la preparacion, aptitudes y vocacion de maestro bastarfa para asi formarse.

Para una sociedad que dispusicra de un tipo de maestro de tal alto nivel cultural que pudicra respon-
der a las aspiraciones del Curriculum sin contar con los materiales exigibles.

De una sociedad que dispusicra de locales escolares, los que permitirian que se cumplicran a cabalidad
las disposiciones de la Ley Orglnica de Educacion.

De una sociedad que dispusiera de unos Supervisores (multiplicadores) que garantizaran el éxivo de la
Reforma Educativa.

Un sistema hecho para una sociedad que pueda disponer de todo tipo de técnicos nacionales y extran-
jeros que contribuyan al constante perfeccionamicento del personal docente v de los Supervisores, mediante
conferencias, encuentros, seminarios, que alcanzaran la magnitud y la calidad de las recomendaciones del
Diagnostico.

Grupo dos:
(Continuacion)

“LA UTILIZACION DE LA TECNOLOGIA AL SERVICIO DE LA EDUCACION EN LA REPUBLI-
CA DOMINICANA”

El documento en estudio presenta en este tema, dos conceptos respecto a lo que significa Tecnologfa
Educativa.

Pag. 90

2. Al referirse al Curricutum, lo hace comparar la Tecnologia con los instrumentos que sirven de apo-
yo al proceso ensenanza--aprendizaje. En la misma pigina (en asterisco) hace una explicacién de lo que es la
Tecnologfa Educativa, conforme a al actual concepto de esta moderna ciencia aplicada.

Pig. 153

1.— No obstante, en la seccidon que nos ocupa, la define y la usa con ¢l concepto cquivalente a equi
pos audiovisuales, incluyendo pizarras, carteles, mapas, radios, TV, peliculas, diapositivas, transparcncias. -
Concebida de esta manera, podemos decii, que los estudiantes de primaria, dentro de un sistema cducativo
carecen totalmente de cllas.

Por otra parte, no estamos de acuerdo con la calificacion “de equipo audiovisual” que se le da a lu
pizarra, carteles, y mapas.

El documento ha debido presentar ¢l término Tecnologfa Educativa, en su concepto actual, y dejar ¢!
nombramiento de recursos audiovisuales para lo que en este capitulo se presenta con el nombre de Tecnolo-
gia Educativa,

Sc observa que el tema csta tratado de una manera repetida ¢ imprecisa.
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Pig. 156

b.— Por lo que nos dice el Diagn6stico, el material con que cuenta la SEEBAC podrfa ser rescatado,
preparado y organizado en la oficina que se denomina Departamento de Tecnologfa Educativa, con el fin
de hacer uso, no solo de los equipos de que se dispone, sino también el personal que ha realizado estudios
en el extranjero acerca de la materia, y hoy se encuentra desempeniando funciones ajenas a su especialidad.

Se observa que ha faltado una verdadera direccion en el manejo de estos equipos, lo que se comprue-
ba a) porque se ponen al servicio de personas ajenas a la SEEBAC y b) se inician programas culturales que
luego son suspendidos sin mayores causas. c¢) Se inician programas de capacitacion y perfeccionamiento del
magisterio sin que estos lleguen a tener duracion (ninguno de estos programas ha sido mantenido durante
un afio consecutivo),

Pdg. 163

En vista de que han sido muchas las ocasiones y los profesores que han ido al extranjero a formarse
en este aspecto y no han sido tomados en cuenta a su regreso, recomendamos la conveniencia de que se
contrate a un técnico en la materia para que plance actividades encaminadas a disponer de todo lo que en
este sentido posecemos, con el fin de contribuir en la educacion del nivel primario y para que se haga con-
ciencia en el pais entero de la importancia de la educacién a través de estos medios.

Pig. 162

J) La Repfiblica Dominicana esta viviendo un momento cn que la radio y lu television constituye un
vehiculo importante de comunicacion de masas, y podrian enriquecer grandemente el haber cultural del
pueblo, pero, por el caricter comercial que sc les da, tergiversan su funcidn educativa.

La secretarfa de Educacién no debe continuar desperdiciando este momento decisivo, por lo que re-
comendamos gque en lo que se dispone de la adquisicién de un téenico como expresamos en ¢l pdrrafo
anterior, se utilizen todos los medios disponibles para contribuir a producir cambios de actitudes en la
dudania cn los aspectos siguientes:

a) A los padres, para tratar lo relativo en su responsabilidad como padres.
b) Al maestro, para orientarlo e¢n todo lo que se refiere a la Reforma Educativa.
¢) Al niiis, para brindarle programas formativos y de recreacion.

d) En cuanto a las comunidades en general para el logro de una mayor integracion entre la escuela,
el hogar, y las metas de la Reforma de Primaria.

Pag. 163

La rccomendacién del documento referente al uso de los programas de matemdticas grabados en Nica-
ragua y los de Paraguay, debe ser rectificada en el sentido de que no sean usados estos programas sino estu-
diados y analizados por los técnicos dominicanos y el técricn extranjero que se contrate, a fin de luego pro-
ceder a preparar jos iivestros de una manera. similar pero adaptados a nuestro curriculum y a nuestras ncce-
sidades y culturales.

Las adaptaciones no dan el resultado esperado, aunque abaraten los programas.

Con los equipos que se poseen los especialistas en diferentes reas podriamos realizar programas radiales
y de TV de gran valor pedagbgicos y con caricter permanente.

La dispersion del material existente en la SEEBAC refleja desorganizacion e indiferencia en el 4rea que
nos ocupa.

Cualquier enfoque que podamos dar del uso de los recursos audiovisuales que temerariamente el Docu-
mento denomina Tecnologfa Educativa se explica en las conclusiones y sugerencias del diagn6stico estudiado.
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GRUPO No. 3
ENSENANZA MEDIA

COMPONENTES DEL GRUPO

Lic. Carmen Marfa Castillo

Lic. Manuel E. Batista

Lic. Soffa A. de Tapia

Lic. Colombina Canario

Lic. Teresa Pascual

Prof. Alejandro Bobonagua

Lic. Altagracia Cabrera de Polanco
Lic. Dulce Ramfrez Sanchez

Lic. Margarita Piez de Abreu

Lic. Baldemiro Martincz

Rol ¢ importancia del curriculum en el desarrollo educativo.

[sta comisibn se pronuncia con la finalidad de esclarecer lo que se asigna al pie de la pigina No, 54
en el sentido de justificar ¢l hecho de que la Reforma de la Educacién Media Nacional antecediera a la
Reforma de la Educacion Primaria. Hay razones de peso y documentos valederos que demuestra, que no
hubo improvisacién ni escasa consulta ¢ investigacion. En tal sentido ofrecemos la siguiente informacion:

El Gobierno Constitucional de 1966 prepar6 el primer plan nacional de desarrollo cuya implementa-
cion demandaba entre la formacién de recursos humanos a nivel medio, lo cual determin6 sucesivos cambios
en cducacion con las caracteristicas muy nuestra de improvisacidon y muy escasa consulta e investigacion,

Queremos senalar al respecto, que la Reforma de la Educacién Media realmente respondié a esos impe-
rativos del momento, pero su estructuracion e implementacion y acciones se fundamenta sobre estudios
reales que se iniciaron con anterioridad a la demanda del Gobierno Constitucional.

Para el ano 1962--1963 un grupo de profesores fucron enviados a la Universidad de Milwaukee—Wis-
consin a entrenarse en la administracion y organizacion de los liccos comprensivos americanos,

Para 1964 se completa la construccion de cinco 'iceos pilotos (Union Panamericana, Higuey, La Roma-
na, San Juan de la Maguana y Saleedo) donde se imciaria una Reforma de la Educacion Media,

El Licco Unidn Panamericana se inicia con cambio de la estructura administrativa y técnica curricular
en énfasis de la exploracion vocacional.

Para 1967, un equipo técnico: Plan Gobierno AID—Universidad San José California, se inicia un plan
piloto de educacién diversificada en los liceos de San Juan, Salcedo, Union Panamericana, Santo Domingo.

En septiembre de 1968 ¢l seior Malaquias Gil junto al Director de Plancamiento y un grupo técnico
revisa el plan de estudio diversificado en cnsayo. Como resultado se traza los lincamicntos para un nuevo
plan que sc ajuste mejor a las necesidades del pais.

En 1969 el Conscjo Nacional de Educacién “aprobo el proyecto de educacion media mediante Circu-
lar No. 14, el 12 de febrero. Se constituyeron las comisiones encargadas de elaborar los anteproyectos de
programas mediante la Ordenanza 2'69 el Conscjo Nacional de Educacion aprob6 cl nuevo plan de estudios,
disponicndo la misma Ordenanza No. 2, su aplicacion a nivel nacional en los primeros cursos de los liccos
secundarios, y como una medida transitoria sc dispusc un plan de estudios, para todos los cuartos cursos
del bachillerato.

En noviembre de 1969 mediante Resolucién 837 se suspendi6 la implementacion del plan diversificado
por la Ordenanza 2°69.

La Reforma de la Educacibn Media actualmente vigente en el pafs se establece mediante la Ordenanza
1’70 aprobado por ¢l Consejo Nacional de Educacion los dfas 16 y 19 de octubie de 1970.



323

Creemos saludable aprovechar la celebracibn de este interesantisimo conclave, para presentar ante sus
distinguidos participantes los principales motivos que consideramos que han limitado el buen éxito en el desa-
rrollo de la Reforma de la Educacion Media Nacional.

a) Obstaculizaciones en la misma base central del sistema.

b) Imitaciones de tipo econémico que iniciaron decididamente en la viabilidad de la Reforma.
¢) La no receptividad al cambio encontrado_en algunas regiones del pafs.

d) Falta de coordinacién en las decisiones tomadas para la extensiébn de la Reforma.

e) Escasa promocién hecha a la Reforma para lograr la aceptaciébn deseable al cambio.

Ante los problemas prioritarios del curriculum en el nivel medio, que aparecen en la pégina 93 y las
recomendaciones tendientes a la solucitn de esos problemas Pig. 95, esta comision hace la siguiente suge-
rencia:

a) Para mejorar la calidad de la educacibn secundaria en los liceos nocturnos, recomendamos que se
cumplar. los requisitos establecidos para el ingreso de los alumnos a los liccos nocturnos.

b) Que se establezcan criterios claros y definidos para la creacion de liceos nocturnos.

¢) Modificar el plan de estudios del Nivel Medio, de tal forma que se adecue a las necesidades de
los adultos y del medio.

Formaci6n, Capacitacibn y Perfecionamiento del Magisterio: (anexo aparte).
En cuanto a lo que se refiere a la Educacibn Intermedia:

Podemos informar a este seminario que ya existe una comisién de trabajo responsable de la integra-
ci6én de la Educacion Media con la finalidad de definir la organizacién y la direcciébn dentro del sistema
educativo.

Con respecto a los materiales didfcticos:

Recomendamos que se distribuyan real y efectivamente los recursos disponibles para la adquisicon de
materiales y equipos.

En lo referente a la coexistencia de dos sistemas en el nivel, podemos informar este aspecto se con-
templa dentro del trabajo asignado a la comisibn de trabajo responsable de la integracién de la educacién
media.

Informamos que para las necesidades de la educacibn técnica profesional, existe un proyecto realizado
por técnicos de la Secretarfa de Educacién y del Banco Interamericano para el Desarrollo (BID) que contem-
pla las medidas a tomar para el desarrollo de este importante nivel.

Consideramos pertinente establecer la diferencia entre lo que creemos es tecnologia educativa y tecno-
logfa para la educacion. Tecnologia educativa es la aplicacibn de conocimientos cientificos y tecnolbgicos a
la solucién de problemas educativos para un determinado medio social. Vista asi, el concepto de tecnologia
educativa es abarcador, y se hace una necesidad su aplicaci6bn en la solucién de los problemas que puedan
generarse ¢n cada uno de los componentes del sistema educativo nacional. No se limita al simple proceso de
ensefianza—aprendizaje y méis aln a la simple utilizacibn de recursos tecnoldgicos (tecnologia incorrorada en
equipo— utilizado como medios, para el aprendizaje. A esto le llamamos tecnologia para la educacion.

Consideramos peligroso para nuestro sistema educativo la transferencia de productos educativos, eficaces
quizés en otro medio pero no adecuado a la solucién de los problemas dominicanos, en tal sentido que —
recomendamos:;

—Se trace una politica de transferencia en tecnologia educativa.
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—Se haga una evaluacién sobre la efectividad y eficacia de los programas que con entidades extranjeras,
actualmente se implementan en el pafs.

—Se organice el Departamento de Tecnologfa Educativa para realizar las funciones que por su naturaleza
debe ofrecer a todo el sistema educativo nacional, esto es, funciones interdisciplinarias con todos los compo-
nentes del sistema nacional, que en forma directa e indirecta inciden en la problematica educativa del pafs y
que se presenten alternativas de soluciébn a los problemas especificos que se detecten, en este 4mbito, en base
a nuestros objetivos, nuestras necesidades reales y nuestras posibilidades.

—Se utilice adecuadamente los recursos humanos nacionales en ¢l campo de Ia tecnologfa educativa, reforzar
el equipo humano posible a organizar; permiticndo ¢l estrachamiento y/o especializacion de nuevos recursos
humanos en este campo, incluyendo para ellos personal de curriculum, produccién de medios educativos (TV,

radio, cine, cducaciébn modular, etc., entre otros).
-Frente a la posibilidad de implementar proyectos educativos sugiero ademés:

—Discutir con y aceptar de las instituciones internacionales, aquellos proyectos que respondan al logro de
objetivos especificos previamente planteados, frente a necesidades reales, debidamente identificadas en orden
del mejoramiento cualitativo y cuantitativo del sistema educativo.



325

GRUPO No, 4
EDUCACION DE ADULTOS Y NO FORMAL

COMPONENTES DEL GRUPO

Lic. Jorge Max. Fernindez

Lic. Felix R. Villanueva

Lic. Altagracia Acosta de Méndez
Lic. Mariano Escoto

Dra, Magalys Piiia

irof. Mirabel Camilo

Prof. Domingo Ureiia

Lic. Francisco D’'Oleo

Prof. Marfa Marte de Serrata
Lic. Francia R. de Ventura
Prof. Silvio Dominicano Mt dina

ANTECEDENTES

La Educacién-de Adultos ha sido desde hace mucho tiempo un drea problemitica para la Educaciébn
Dominicana. Con una pronta falta de recursos, con muchas 'limitaciones técnicas humanas y dentro dc un
marco polftico sumamente estrecho, es y ha sido realmente poco lo que ha podido hacerse en este campo.

Nuestra tasa de analfabetismo es elevada, nuestra medida de marginalidad realmente preocupante. Des-
graciadamente las perspectivas son las de empeorar y no las de avanzar...

La actualidad que han tomado una serie de conceptos (Andragogia. Educacién no formal, Educacién
Permanente) y la creciente preocupaciébn de los técnicos del sector educativo han. sin embargo, logrado
atraer la conciencia de la Sociedad Dominicana este acuciante problema. El diagndstico del Sistema Lduca-
tivo cuya consideraciébn nos ocupa, dedica un capftulo a este tema. llablemos de ¢l...

EL DIAGNOSTICO

Presenta una realidad que es poco consoladora. Desde la primera lectura resultan una seric de puntos
significativos que podrian simplificarse de la siguiente manera:

a) Inadecuacién de las estructuras existentes en la actualidad para darle solucion a tan ingentes pro-
blemas,

b) Falta de recursos humanos v matciiales d. ponibles para ser comprometidos en esta tarea.
c¢) La no existencia de una politica definida y coherente de educaciébn no formal a nivel nacional.
d) El abandono en que se encuentran nuestras grandes masas rurales.

También en el documento se nos hacen una serie de recomendaciones dirigidas a solucionar o paliar
los problemas existentes. Llega inclusive a hablarse de la constituciébn de un parasistema o sistema paralelo
de Educacion de Adultos. Todas estas sugerencias nos parecen que no aportan una real solucién. aunque
pueden tener cierto grado de aplicabilidad. Parecen, sin embargo demasiado limitadas para poder ofrecer
soluciones reales...

El argot popular reza: “A grandes problemas, grandes soluciones”. No es posible enfrentar una crisis
tan aguda como la que se menciona con simples medidas de caricter paliativo. Es necesario adoptar una
estrategia distinta...
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UNA ESTRATEGIA DE TRANSICION

Es necesario que se cobre conciencia de que el modelo educativo que poseemos no corresponde a nues-
tra realidad social. Hemos disefiado un sistema para atender a nifios que asisten a la Escuela desde el seno
de una familia que les brinda todo el apoyo fisico y moral que es necesario. En realidad nuestra poblacion
dista mucho de tener esta caracteristica. La gran mayorfa de los dominicanos merecen catalogarse dentro
del grupo de las “‘personas con problemas”.

Nuestra sugerencia es, en esencia, que nuestro pafs, provisionalmente, el sistema educativo deberia pla-
nearse primordialmente para aterder necesidades no meramente escolares de una mayoria desfavorecida: -
Adultos analfabetos, adultos que no completaron su escolaridad, j6venes trabajadores o desempleados con
una escolaridad fragmentada, nifios subdotadcs o mal nutridos, abandonados por sus tutores responsables o
inmersos en una estructura familiar defectuosa o practicamente inexistente. Es decir, que, cl grueso de nues-
tros esfuerzos cducativos, deberia dirigirse a rehabilitar cultural, fisica y moralmente a una poblacién dete-
riorada.

Nosotros actuamos como si nuestra poblaciébn fuera la de los paises desarrollados, planificamos el siste-
ma educativo, como s el estudiante promedio fuera el niiio y el joven sin problemas que puedan dedicar inin-
terrumpidamente largos afios a la formacion escolar. Solo como complemento al sistema organizamos la edu-
cacion de adultos, los centros de formacién técnicas o programamos la educacién no formal.

Proponemos pues como una necesidad historica una radical politica educativa de transicién que total-
mente cambie cl énfasis de nuestros esfuerzos en el campo educativo.

PORQUE PRIORIZAR LA EDUCACION DE ADULTOS

1) Porque basindose en la vinculacibn del hombre a su proceso de trabajo integra los intereses de los
individuos a los intereses de la sociedad.

2) Bajo una concepcidn funcional la Educacién de adultos se convierte en un proceso educativo diver-
sificado que tiene por objeto convertir a los adultos ineducados en elementos conscientes, activos y eficaces
dentro de la produccion y del desarrollo en general, as{ como elevar el nivel socio—econ6mico, cultural indi-

vidual y colectivo.

3) Porque parte de la misma realidad del adulto, de sus inquietudes existenciales, relaciondndolas funda-
mentalmente con sus necesidades econbmicas.

4) Que por los distintos y variados programas de desarrollo que se han venido implementando en espe-
cial en las zonas rurales cjemplo reforma agraria, se deben emprender acciones para la alfabetizacién funcio-
nal y educacion de adultos en este sector.

5) Desde ¢l punto de vista sicoldgico la capacidad de aprender del adulto no declina en virtud del sim-
ple aumento de la edad; El adulto se encuentra en facultad de crear nuevos elementos tendentes a contribuir
con su propia formacién; La eficiencia prictica de los adultos, la que realmente més interesa, no depende
solo de la potencia intelectual que es medida por los tests sino también de la motivacién y la experiencia.

6) Desde cl punto de vista de Ja comunicacion el adulto estd en capacidad de recibir el mensaje y de
esa misma forma ¢l adulto crea un nuevo mensaje. Se produce una interrelacion plena entre el que habla y
el que escucha,

7) Desde el punto de vista econdmico la educacion de adultos contribuye notablemente a aumentar los
conocimientos de los sujetos activos vinculados directamente a la produccién del pais.

8) Desde ¢l punto de vista sociologico permite a los adultos iletrados iniciar un nuevo proceso de socia-
lizacibn que le permitird captar y apropiarse en algunas medidas de los nuevos avances de la sociedad.

9) Porque la Educacién de Adultos y la alfabetizacion funcional harin al hombre més consciente para
que sus hijos puedan . integrarse a los nuevos programas de Educacién Primaria. Iiste hombre al conocer los
baneficios que brinda o Educacion no pondrit obstdculos para que sus hijos se integren 4 un nuevo proceso
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y desconocido programa educativo. Si no se toman medidas de alcance nacional donde se incorpore a los
adultos a determinados programas de educacion el sistema educativo en nuestro pafs no alcanzard sus obje-
tivos.

10) 5i no se integran todos los adultos analfabetos a un programa de alfabetizacion funcional los restantes
programas ejemplo nuclearizacion, reforma de Educacion Media, etc., se verdn abocados a experimentar una
pardlisis porque los padres tanto en las zonas rurales, como en los barrios marginados ven la necesidad de
integrar a sus hijos al proceso de produccidon a temprana edad.

RECOMENDACIONES PARA LAS ESTRATEGIAS DE EDUCACION DE ADULTOS Y NO FORMAL
EN BASE AL DIAGNOSTICO

1) Que se redefinan en base a los objetivos que dieron origen a la educacion de adultos, el papel de los
supuestos centros de cultura popular (Escuelas nocturnas) en vista de que los mismos lo que estan ofreciendo
una mera ensefianza primaria ¢ intermedia para los adultos.

2) Que se ofrezcan a los maestros en servicio programas de educacion permanente que comprendan me-
todologia, filoscfis y sicologia del adulto con la finalidad de actualizar sus conocimientos para que los mismos
ofrezcan una educacion integral en base a las necesidades e intereses de los educandos a fin de que se desarro-
llen de una forma critica y se conviertan en sujetos de cambio de su realidad.

3) Que se legisle sobre educacion de adultos para que toda la poblacion se integre en una accion conjun-
ta tendente a enfrentar el grave problema de analfabetismo.

4) Que se descentralice el sistema cducativo nacional para que la problematica de Educacion de Adultos
sea enfrentada tomando en cuenta la realidad especifica de cada region.

5) Que se desconozca, o que no s¢ tome en cuenta la sugerencia que se hace en el diagndstico en torno
a la creacion de un para sistema paralelo de educacion de adultos porque de hacerse asi se duplicarian funcio-
nes, lo ideal debe ser transformar < sistema actual.

6) Que se implemente un organismo courdinador para actividades de Lducacion no formal pero teniendo
en cuert que no se deben imponer acciones educativas a ninguna comunidad, Las acciones educativas que se
emprendan bajo esta Optica tienen que salir de la misma realidad tomando en cuenta la participacion activa
de los educandos en su proceso de Educacion.

7) Que tanto cn las actividades de Educacion de adultos, como en la Educacion no Formal se empleen
continua y sisteméticamente los medios de comunicacion social: television, radio, prensa y de ser posible estas
acciones deben regionalizarse,

8) Que sc extiendan a nivel nacional los programas de capacitacion femenina, formacion agricola (granjas
comunales) capacitacion técnica para desarrollar la fuerza laboral en servicio.

9) Que sc orienten una mayor cantidad de recursos al sector rural a enfrentar las actividades de educa-
cion de adultos y no formal.

10) Que ¢l Estado Dominicano, ¢l sector privado y la poblacion en general tomen conciencia de la impor-
tancia y urgencia que reviste la Educacidon de adultos para cnfrentar el analfr oetismo, en una accion conjunta,

11) Que sc tomen en cuenta ias acciones de los clubes y organizaciones que encarnan las aspiraciones de
las comunidades y que la SEEBAC le preste el apoyo necesario a los mismos.
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GRUFO No. 5

ASPECTOS ECONOMICOS

COMPONENTES DEL GRUPO

Lic. Carmen Felix de Pérez
Lic. Pascual Pifia

Ing. José Manuel Brito

Dr. Emilio Mayer Frias
Lic. Juan E. Portorreal
Lic. Pedro D. Guillén

Dr. Alberto E. Noboa

1.0.— Introduccion: La Base analitica del Informe no es satisfactoria,

La fasc analitica del Diagnostico en sus aspectos econdmicos nos luce muy débil y en ocasiones, desubi-
cada de nuestra realidad socio—cconoémica. Hemos notado la carencia de referencia a los técnicos que trabaja-
ron ¢n este tema. Y, por informes verbales, hemos podido consiatar, que solo hubo un técnico dominicano
sin titulo en el 4rea. Por lo demés, este técnico dominicano no intervino en nada en la redaccion final del
informe. Esta, y otras circunstancias, nos parece determinaron que los datos utilizados en el trabajo no estan
siempre avalados por las oficinas correspondientes, como es el dato que apaiee en cl prrafo @Gltimo de la
pagina No. 127, en la que, a pesar de decirse que fue consultado en el Deportamento de Colegios Privados,
este por intermedio de su directora nos informd verbalmente que no lo habia ofrecido.

Por otro lado, la redaccién del tema a juicio de la Comision, trasluce desconocimiento de la realidad
nacional cuando cn la pigina 127 ya citada parace decir que los “Gobicrnos seccionales” son fuentes de fi-
nanciamiento del sistema cducativo nacional, o cuando al mencionar a las Agencias Gubernamentales que cana-
lizan gastos educativos olvida a la Oficina Técnica de la Presidencia que en la prictica es determinante en las
construcciones cscolares.

Por otro lado, el mismo Diagnostico reconoce que no existe informacion satisfactoria para hacer un ané-
lisis en cl drea de equidad y reduce su perspectiva al nivel primario, lo que es de lamentar.

2.0,— Financiamiento de la Educacion

2.1.— La Ley de gastos Pablicos no refleja los gastos reales en Materia de Educacion.

Dc acuerdo a la expesiencia del grupo, un alto porcentaje de las partidas asignadas al sector educativo
en la Ley no llegan en tiempo oportuno para poder ser utilizadas, y a veces, nunca llegan. Esto explica, el
porqué, en muchas ocasiones las partidas asignadas puedan no ser asignadas.

2.2.— El Estado es el (nico con plena capacidad para asumir la responsabilidad global de la polftica educa-
cional

En este aspecto coincidimos con la opiniébn del Diagnostico sobre la incidencia negativa del sistema pri-
vado sobre el sistema pfiblico aGn aceptando que el Estado admita 6, en algunos casos, estimule las iniciativas
privadas.
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CONCLUSIONES

En vista de lo anterior, esta (Comisiébn concluye, recomendando;

PRIMERO: Que, como asunto de metodologfa se mencionen por secciones el personal humano respon-
sable de los trabajos.

SEGUNDO: Que el anilisis de esta seccibn sea consultado con un equipo dominicano del mis alto nivel
profesional para fortalecer las muchas 4reas débiles de las que adolece.

TERCERO: Que se amplie el andlisis a todo el sistema educativo para poder tener un diagnéstico total
que permita un estudio critico comparativo sobre el uso de los recursos.

CUARTO: Que se cumpla la Ley de Gastos Pliblicos oportunamente para que pueaa servir a los propé-
sitos del sistema,

QUINTO: Que no se asignen nuevas partidas al sector educativo privado hasta tanto no s¢ haga una eva-
luaciér: a fondo del sistema en referencia.
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GRUPO No. 6

LINEAMIENTOS Y ESTRATEGIA EDUCATIVA
COMPONENTES DEL GRUPO:

Ramén Rodrfguez

Alexandra Paredes

Ligia Amada Melo de Cardona
Francisco Polanco

Teresa Pefia

Carmen Sailce

Grisel del Rosario

I.— FORMACION DOCENTE

Creemos que la formacién docente es un renglon en el desarrollo del sistema educativo. No obstante
las pautas recomendadas en el diagnbstico estdn orientadas mayormente a la capacitaciébn y perfeccionamien-
to docente.

Por esta razbn sugerimos la inclusiébn de estrategias para la formacion del personal educativo.

~Fortalecer programas de formaciébn de maestros de las Escuelas Normales reformulando el curriculum
para que responda a las reformas de la Educacién Primaria.

—Apoyar en el aspecto financiero programas de formaciébn de maestros en el nivel medio ofrecidos por
las Universidades del pafs.

—Integrar las Universidades a los planes de capacitaciébn y perfeccionamiento de la SEEBAC.

—Establecer comunicacién constante entre la SEEBAC y las Universidades para atender los requerimien-
tos de personal educativo estableciendo prioridades por regiones y por éreas.

—Determinar entre las universidades y la SEEBAC las caracterfsticas més sobresalientes del personal —
docente requerido en el pais.

—Reforzar el actual plan de formaciébn y capacitacibn masiva de los maestros del Nivel Primario a dis-
tancia, proveyéndoles de programas de soporte para consolidar su formacion.

—Mayor participacién de las Escuelas Normales en los programas masivos de entrenamiento y capacita-
cién,

—Fortalecer el perfeccionamiento de los recursos humanos del sistema educativo, lo que permitird man-
tener al mismo acorde con las nuevas corrientes pedagogicas.

—Dar prioridad a los programas de formacion, capacitacion y perfeccionamiento del personal educativo
de la zona rural.

IL.— ORGANIZACION Y REESTRUCTURACION DEL SISTEMA EDUCATIVO

Revisar las bases legales del Sistema Educativo y en base a esto reestructurar la parte administrativa de
la SEEBAC.

Modificar la Ley Organica de Educacién de manera que responda a las exigencias actuales de la socie-
dad dominicana.

En relaciébn al Consejo Nacional de Educacién:

a) No apoyamos las sugerencias del diagnéstico en cuanto a que el Consejo Nacional de Educacion pase
a ser un organismo consultivo de la SEEBAC, sino que mantenga las actuales funciones de responsabilidad de

la direccién del sistema.
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b) Apoyamos su ampliacidbn para que se integren otros sectores de la vida nacional.

c) Creemos necesario que el C.N.E., se constituya en un elemento activo que agilice el funcionamiento
del Sistema Educativo.

En relacién a la organizacién general del Sistema, creemos necesario:

a) Que se determine una nueva estructura organizativa que concentre las funciones en grandes 4reas evi-
tando la duplicidad y multiplicidad de las mismas.

b) Mejorar los mecanismos de informaci4n del sistema educativo de manera que se mantengan actualiza-
dos y faciliten la planificacién del sistema.

¢) Que se mantenga coordinacibn entre los diferentes estamentos del sistema educativo.

.- LEL CURRICULUM

a) Redefinir la filosoffa que rige el sistema educativo dominicano de manera que precise las caracterfs-
ticas del tipo de hombre que debe formar nuestro sistema.

b) Definir los principios que deben orientar los curricula en los diferentes niveles,

¢) Reestructurar la unidad de curriculum de manera que incluya los diferentes sectores que componen
el curriculum:

—Investigacion

—Tecnologfa Educativa

—Evaluacién

—Supervisiébn

—Especialistas por &reas

d) Declarar de cardcter prioritario el funcionamiento de la Unidad de Curriculum.

IV.— TECNOLOGIA EDUCATIVA

a) Que el término de Tecnologfa Educativa se maneje con un solo criterio para toda la planificacién
educativa y que responda a los siguientes conceptos;

“La Tecnologia Educativa es Ciencia aplicada en un esfuerzo para mejorar los problemas generados
por la insuficiencia de los sistemas educativos y este esfuerzo debe estar dirigido a desarrollar, iden-
tificar y organizar nuevos enfoques y recursos en la presentacion de alternativas e innovaciones que
hagan los programas més sensibles a las necesidades del pais y del propio sujeto logrando a la vez
una mayor eficiencia del sistema vigente”.

y no, como se plantea en la pig. 227. Ademas debe incluir la utilizacién de recursos humanos.
b) Que se haga uso de la Tecnologia Educativa en todas las etapas del desarrollo del curriculum.

¢) Se debe incluir como un aspecto de Tecnologfa Educativa la elaboracion y el uso de materiales di-
décticos.

d) En la formacion y perfeccionamiento de maestros, asi como en la labor de supervisibn y orienta-
ciébn que se realiza en las escuelas se debe dar prioridad a ia confeccién de materiales con el uso de recur-
sos disponibles en la comunidad y la region.

V.— PLANIFICACION

La Planificacion educativa debe estar integrada a la planificaciébn nacional, partiendo de Iz especificaci6én
detallada de un modelo de desarrollo.

En la elaboracién del sector educativo del Plan Nacional de Desarrollo debe integrarse activamente la
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Oficina de Planificacién de la SEEBAC, de este modo se asegura una coherencia entre el Plan Nacicnal y
el Plan_sectorial de desarrollo.

Como requisito esencial para el funcionamiento de esta planificacibn conjunta debe realizarse una coor-
dinacién efectiva entre las unidades de la SEEBAC. Los sectores pliblico y privado gque inciden en el desa-
rrollo de la educacién nacional deben incluirse de manera efectiva en los planes nacionales de desarrollo edu-
cativo.

La Educaci6bn Media no se incluye en las esirategias finales delineadas por el diagnéstico.
VI.— CONSTRUCCICNES Y EQUIPAMIENTO DE ESCUELAS

Recomendamos que se defina la politica de construcciones escolares tomando en cuenta los siguientes aspec-
tos:

a) Que se tomen en cuenta para la decisibn 3= construcciones escolares en una comunidad, los datos
arrojados por el Mapa Educativo y la demanda de aulas en relacién al crecimiento de la poblacién, dindole
prioridad a la construccion en la zona rural,

b) Que se realicen estudios socio—econdémicos para determinar las caracteristicas de la regién y la —
demanda de educacion.

¢) Que sea responsabilidad de la SEEBAC la construccién, mantenimiento y equipamiento de los loca-
les escolares, para lo cual se debe integrar una unidad compuesta por Arquitectos, Ingenicros Escolares, Peda-
gbgos, Socidlogos e Higienistas.

d) Que se adopte un plan de construcciones adecuadas con las caracteristicas econbdmicas, sociol6gicas
y ecologicas del pafs, evitando construcciones suntuarias y poco funcionales.

VIL.— EDUCACICN DE ADULTOS Y EDUCACION NO FORMAL
a) Impulsar la Educacion de Adultos y la Educacién no formal a través de las siguientes acciones:

a) Disefiar un curriculum especial para educaciébn de adultos del nivel medio y que en el mismo se for-
me personal para integrarse al mundo del trabajo.

b) Capacitar personal docente para la enseiianza del sector adulto.

c¢) Utilizar los medios de comunicaci6én de masas en la educaciébn de adultos y en la Educacién no
formal,

VII.— EDUCACION PRIVADA

a) Racionalizar los recursos de modo que los usados en el sector privado no vaya: en detrimento del
sector pblico y se tienda a mejorar este sector de manera que se eviten las diferencias actuales entre los
dos sectores.

b) Que exista un control real de la educacién privada debiéndose regir la misma, por la polftica y legis-
lacién del sisteina educativo.

IX.— EDUCACION SUPERIOR

No estamos de acuerdo con las afirmaciones del Diagnéstico en relaci6n a los criterios emitidos sobre
curriculum, funcionamiento, recursos humanos, fisicos y financieros de la educacién superior ya que el mis-
mo diagnostico expresa que no se dispuso de informaciones suficientes para diagnosticar este nivel.

Que se desarrolle un mayor acercamiento entre el Gobierno y las Universidades rel pafs. Es necesario
que el Estado defina normas que regulen la puesta en marcha de nuevas universidades y carreras; esto sin
menoscabar la autonomia que estas necesitan para el ejercicio de sus funciones.

Sugerimos como recomendacion final de este seminario que se solicite al CONIE la realizacifén de un
evento para analizar la situaci6bn de la educacién superior en la Reptblica Dominicana con el apoyo econé-
mico del Gobierno.
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FORMACION DE LOS MAESTROS PRIMARIOS.

Tomando en consideracién que todo el Plan de Estudios ha de basarse en dos puntos de referencia: el
punto de partida (como entran los estudiantes que se¢ incorporan a él) y el de llegada (la calidad de los que
de €l egresan), podrfa concluirse que la eficacia del mismo depende del equilibrio entre los dos.

Destacamos que las Escuelas Normales en la Repiiblics Dominicana se enfrentan a dos situaciones bien
definidas, a saber:

a) Situacion actual.
b) Situacién futura,

LA SITUACION ACTUAL

En el momento actual los alumnos de 3 a 6 de 1 nivel primario no ha alcanzado la Reforma Primaria
(la cual estd planificada para su cobertura total en el afio 1982) los de intermedia y secundaria en su mayo-
rfa han realizado estudios mediante el plan tradicional (Ordenanza No. 842°50),

De este tipo de alumnos la mayorfa llega a-las Escuelas Normales en las condiciones sefialadas y con dos
afios de estudios secunarios aprobados.

Frente a esta situaciébn se celebr6 en.el mes de julio pasado un Seminario sobre Curriculum de las —
Escuelas Normales, e! cual fue dirigido a todos los profesores de Escuelas Normales del pais. En el referido
Seminario se hizo anélisis de la condiciébn con que llegan estos alumnos a las Escuelas Normales, la clase de
conocimientos que poseen, el nimero de horas cursados en cada 4rea y el porcentaje que corresponde a
cada una de éstas.

Por otra parte, llega actualmente, un reducido ntimero de j6venes a las Escuelas Normales con las con-
diciones sefialadas en sus estudios en el nivel primario y los cuatro afios realizados en el nivel bésico de la
Reforma de Media.

LA SITUACION FUTURA

El nifio que haya seguido la primaria renovada, que haya cursado el ciclo basico de la Reforma de
Media al entrar en la Normal llevard en su haber académico unas 7,744 horas de clase (frente a 6,560
del Plan Tradicional) y realizando ademés otras actividades en hogar bibliotecas y extra—programéticas.

Todo esto deja ver que este tipo de alumnos entrara a la Normal con una base razonable para dedi-
carse exitosamente a su formaci6bn como Maestro Primario.

Pero mientras llegue ese momento, no podemos ni debemos cruzarnos de brazos no podemos ignorar
que hay una Reforma de la Educacion Primaria prevista para ser completada en 1982, que hay una Reforma
de Media que aunque a ritmo més lento es una aspiracién de la Educacién Dominicana.

De todo lo expuesto se desprenden en estas circunstancias las Escuelas Normales no pueden citar sola-
mente el futuro sin tomar en consideracion la situacién actual.

Después de hacer profundos anilisis sobre' las dos realidades presentadas en e! Seminario sobre Curri-
culum de las Escuelas Normales a que nos hemos referido se llegb a las siguientes recomendaciones:

a) Etapas de la Reforma del Curriculum.

1. Dado el ritmo de implantacion de la reforma de la educacién primaria y media, la renovacién del
curriculum de las Escuelas Normales podrfa hacerse en dos etapas: primera, provisional, e inmediata, con
duracién de ocho a diez afios, y otra que se iniciaria, pasada esa etapa, cuando puedan ingresar a las Escue-
las Normales, alumnos procedentes de la reforma de primaria y media completas. Los criterios que a conti-
nuacién se indican estan pensados en razén de ambas etapas, pero, fundamentalmente, de la primera o
inmediata.

2. AGn cuando'en la primera etapa de reforma del curriculum no parece aconsejable cambiar la t6nica
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de planes de estudio cerrados que ha venido imperando en las reformas anteriores si seria conveniente ir sen-
tado entre el profesorado y los alumnos las bases para un enfoque de curriculum abierto, con tiempos asig-

nados por grandes 4reas del contenido formativo que, después, cada Escuela Normal transformarfa en asigna-
turas de acuerdo con sus posibilidades y su modo de interpretar el proceso formativo total.

3. En ambas ctapas convendrfa que la reforma no se limitase al plan de estudios sino que sc prolon-
gasc en estudio de temarios minimos comunes para cada drea de conocimiento y ain de cada asignatura. En
este sentido se recomienda que rcuniones como la de este Seminario deberin prolongarse en el futuro, en
reuniones parciales de profesores de la misma 4rea y materia.

h) Duracion y estructura del plan de estudios.

4, Dada la tormacion académica y de hébitos de trabajo con que Gltimamente llegan los alumnos que
ingresan a las Escuelas Normales, se hace absolutamente imprescindibles que éstas amplien sus cursos a tres
de acuerdo con la siguiente formula aditiva: 6 de primaria, més 2 del ciclo intermedio, més 2 de media,
mis 3 de formacion normalista. lsta estructuracion eleva un afio la formacion total del maestro poniéndola

en un total de 13.

5. De estos tres afios ¢l primero se dedicaria fundamentalmente a evaluar reforzar y completar la cul-
tura general que ¢l estudiante trac al ingresar. Dentro de este afio el primer semestre se dedicaria a suplir
las deficiencias y limitaciones de razonamicnto, hébitos de estudio y capacidad de trabajo intelectual, de
investigacion, comunicacién verbal y escrita y razonamiento matemético, asi como dindmica de grupo y —
biologia con especial referencia a sexologia.

6. En este primer aiio debe prestirsele especial atencién a la Geograffa dominicana.

7. Convendria incluir en cl plan de estudios algunas asignaturas opcionales, tanto d<i drea de cvltura
general como de la formacion profesional, para satisfacer los intereses especificos de los alumnos.

8. También deberfa dedicarse vn tiempo a actividades extra curriculares y de relacién con la comuni-
dad, aprovechando los recursos hununcs y naturales de la comarca donde estd enclavada la Escuela Normal.

¢) Desarrollo del Curriculum.

9, Se recomienda que el enfoq.r: dol currfculum ponga mas énfasis en cl trabajo activo y de investiga-
cion de los alumnos que en la acumulacion tedrica de conocimientos. El tiempo dedicado a actividades debe-
r4 armonizarse con ¢l que se consagie a clases teoricas, y atin dentro de ¢stas, se invitard a los profesores a
dinamizar los procesos de interaccion y purticipacion de los alumnos.

10. Deberia buscarse la relacion interdisciplinaria y la integracion de materias que apunten a objetivos
profesionales y modelos de conducta magisterial futuros. ‘Adn cuando esta actividad puede ser promovida con
mayor éxito por la administracion de cada I'scucla Normal y también por la iniciativa de los profesores, con-
vendria que el futuro curriculo diese oportunidades y seiialase directrices para estimular su puesta en prictica.

11, De acuerdo con la experiencia actual y dadas las circunstancias de nuestro medio el nimero de horas
de trabejo académico semanal de los alumnos no debe ser superior a 35.

d) Componeuntes del curriculo.

12. Se reconoce que los tres componentes fundamentales del curriculum de las Escuelas Normales deben
ser: cultura general, formacién profesional y formacion prictica para la vida profesional.

1) Area General,

13. Dentro de la cultura general deberén reforzarse todas aquellas materias que hacen referencia a la vida
préctica y especialmente al medio rural siempre con el objetivo de convertir al maestro en un lider del desa-
rrollo comunal y un agente de cambio de las precarias condiciones de vida en que se desarrollan sus habitan-

tes.
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14, De acuerdo con la recomendaciébn hecha en el numeral 10 se espera que los profesores de la misma
drea de cultv- general mantengan una integracién y continuas interelaciones en su labor de ciase y en la
programacion de su tarea, asf come con los profesores del drea pedagogica y muy especificamente con los
de didéctica.

I1.— Area Profesional.

15, En el 4rea profésional las materias tales como filosoffa de la educacién y sociologia educativa, deben
estar precedidas de estudios previos que les sirvan de base. Se recomienda que se incluya la educaciébn compa-
rada dentro de la formacion profesional el desarrollo de esta materia incluird muy especialmente 2 los paises
de nuestra misma 4rea geografica.

III.— Area de formacién préctica.

16. En cuanto a las practicas profesionales debe dedicarse el Gitimo semestre a taller de preparacién y
realizacién de précticas pedagbgicas. Se sugiere que a manera de ensayo, el alumno esté frente a un curso,
con total responsabilidad, por lo menos un mes. Esta practica habrd sido preparada desde el primer afio por
los conceptos bésicos que faciliten una préctica funcional y precedida de précticas breves de observacion y
laboratorio.

IV.— Formacion ética y de la personalidad.

17. Dada la importancia de la personalidad y del sentido de responsabilidad del maestro en el buen de-
sarrollo de su tarea, se recomienda que las materias como educacién civica, formacién moral y otras seme-
jantes se enfoquen desde el punto de vista de la ética profesional, y al mismo tiempo se recomienda a todos
los profesores de las Escuelas Normales que destaquen, en las actividades que dirijan y en sus ensefianzas,
aspectos como la dignidad de la profesion docente y la responsabilidad social y el valor humano de la
educacién.

RECOMENDACION FINAL

18. El seminario, desea expresar, por Gltimo su conviccion de que, alin considerada la importancia del
currfculum dentro de la formacién total del futuro maestro, no se lograrfa un cambio duradero, efectivo
y real en la situacion educativa dominicana si la reforma de los planes de estudio no va acompafiada de
otras transformaciones en condiciones del sistema educativo como son la remuneracién de méritos que con-
ducen la dignificacion del maestro.

Presentadas las recomendaciones formuladas por los Profesores de las Normales en el Primer Semina-
rio Sobre Curriculum de las Escuclas Normales, esta Comisibn recomienda:

Dar apoyo a las Recomendacioncs antes presentadas, por considerar que las mismas constituyen aportes
muy valiosos para el enriquecimiento del Diagnostico del Sector Educativo en la Repiblica Dominicana, obje-
to de este Seminario.

Cabe destacar que en las Jornadas de Trabajo celebradas con personal de las Escuelas Normales se han
enfatizado en el estudio de los programas reformados de la Educacion Primaria, de forma tal que los cgre-
sados de dichas escuelas salgan con la preparacion necesaria para la aplicacibn correcta de éstos en las aulas
primarias.

CAPACITACION DE MAESTROS

La capacitacion de maestros Primarios estuvo realizdndose fundamentalmente desde 1968 hasta 1972
mediante el Convenio Tripartito Gobierno Unesco Unicef, de cuyos resultados la Secretarfa de Estado de
Educacién, Bellas Artes y Cultos estuvo altamente satisfecha por los magnfificos logros del mismo.
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DISCURSO EN NOMBRE DE LOS PARTICIPANTES DE LA PROFESORA LIC, LIGIA AMADA DE CAR-
DONA, DIRECTORA DEL DEPARTAMENTO DE PEDAGOGIA DE LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE

SANTO DOMINGO.

El sefior Alménzar me ha solicitado que hable a nombre de los participantes, y lo voy hacer con muchi-
simo gusto.

Deseco comenzar por destacar la importancia que creemos nosotros tiene .ste trabajo del Diagn6stico, que
hemos estudiado durante este seminario. En el Diagn6stico nosotros vemos importancia desde varios puntos de

vista,

En primer lugar, retrata la realidad del Sistema Educativo Dominicano, algo necesario para cualquier tarea
de planificacién, ya que insistimos siempre, en que una de las fallas de nuestro Sistema Educativo es la falta de
planificacién, y no se puede planificar si nc se encuentra con un retrato de la realidad que se tienc.

Por otra parte, este Diagn6stico, no se limita a presentar datos, sino que presenta fundamentacion tebrica,
presenta argumentaciones, o sea, busca causas, analiza, interpreta los datos. Nosotros creemos que ese aspecto

ticne un gran valor.

Por otra parte, es el primer Diagnéstico, al menos que mi experiencia en este campo me permite conocer,
que dice muy abicitamente los aspectos negativos. Generalmente, es una tradicion presentar aspectos positivos y
fos negativos presentarlo de una manera muy comedida, y creemos que la comisién atendié a un principio que
ya Max Fernindez destach; el problema no es decir las cosas, el problema es tenerlo y es importante buscarle
soluciones. Yo creo que ese principio estuvo presente en las personas que trabajaron en este Diagnéstico.

Por otra parte, debe destacarse que las recomendaciones que se hacen en el mismo son atendibles, son acep-
tables y en su mayorfa factibles de aplicar en nuestro medio; o sea, no se hacen recomendaciones sofisticadas,
que caen fuera de nuestras posibilidades. Con buena planificacién, con buena actitud, éstas se pueden llevar a
cabo en la mayorfa de los casos. Observamos sf que el diagnéstico trata de inclinar a la toma de posiciones en

relacibn a polfticas educativas,

Lamentamos sf, que este seminario no se hubiera celebrado antes. Digo antes, porque sabemos que el Diag-
nostico tiene ya un tiempo elaborado y creemos que se ha perdido un precioso tiempo que pudo haber sido
aprovechado para que algunas de sus recomendaciones pudieran ya haber sido puestas en prictica; es decir,
ahf se ha perdido un tiempo, pero creemos que se puede rescatar como decia el Sefior Portorreal. Creemos
que es una buena oportunidad para cl nuevo Gobierno que tomard la Secretarfa de Educacion a partir del
16 de Agosto; ticne un buen elemento, un buen material para planificar su accién, su gestion, es decir que
el tiempo que consideramos perdido, se puede rescatar,

Queremos destacar la seriedad que se ha seguido en la organizacién y desarrollo de este seminario; ha
habido un alto nivel en su planificaci6bn y en su desarrollo.

Quercmos felicitar, como es natural, a los organizadores y en especial al sefior Nicolds Almanzar, Subse-
cretario de Estado de Educaci6bn, quien para nadie es una secreto que tiene una habilidad en el mancjo de

este tipo de eventos.

Es necesario destacar también la actitud que ha primado en todos los participantes, o sea, un alto nivel
de responsabilidad. Todos han tomado con mucha seriedad el censo, o sea, como ameritaba el caso, y de
acuerdo a las personas que somos corresponsables de la problemética educativa. Es decir, que se ha notado el
alto grado de entrega que ha tenido el personal, la gran integracién que ha habido entre todos los participantes
y muy en especial la receptividad amplia que han tenido los miembros de la Se..ctarfa de Educacién para
las personas que no pertenecemos a la misma. Participamos todos como una sola familia.

Por otra parte, quicro sefialar que los sectores no oficiales del sistema, o sea, los que no pertenecemos a
la Secretarfa de Educacion, agradecemos mucho que se nos haya invitado a participar en este seminario. En
primer lugar, porque; claro, es una responsabilidad de todos los que trabajamos para el Sistema Educativo den-
tro del sector oficial, somos corresponsables de analizar toda nuestra problemética educativa y somos respon-
sables de juntos luchar por encontrar soluciones.
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Consideramos que ha sido muy atinado el que se haya tomado en cuenta invitarnos y como es natural
doy las gracias a nombre de todas las instituciones que estamos participando. Queremos dar las gracias a los
miembros del panel de la Direccibn Regional de La Vega, quienes nos hicieron vivir verdaderamente una gran
experiencia; pudimos constatar, como ya decfa ayer, que algo que habjamos discutido en este mismo salén
hace dos afios como proyecto era algo que ya estaba caminando, y creemos nosotros que est4 caminando —
con buen pie. No significa ésto, en ningin momento, que la Reforma esté caminado y que los Nacleos ¢stdn
funcionando en todos al mismo nivel, pero crcemos que ya el hecho de que algunos estén trabajando con
logros, es algo positivo porque son experiencias multiplicadoras, experiencias que pueden ser asimiladas.

Asf que damos las gracias a los miembros de este panel por habernos permitido tener esta oportunidad
tan brillante, Damos las gracias a los organizadores, en especial a nuestro querido relator Max Ferndndez que
de una manera tan brillante ha recogido lo que los grupos verdaderamente han hecho, las ideas fundamen-
tales que se han discutido; es decir, ha tenido una habilidad extraordinaria para sintetizar en pocas palabras
lo que ha sido un concenso general del grupo que particip6 en este seminario.

GRACIAS A NOMBRE DE TODOS.
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PALABRAS PRONUNCIADAS POR EL PROF. JOSE NICOLAS ALMANZAR GARCIA, EN LA CLAUSURA
DEL SEMINARIO CELEBRADO PARA DISCUTIR Y ANALIZAR EL DOCUMENTO “DIAGNOSTICO DEL
SECTOR EDUCATIVO DE LA REPUBLICA DOMINICANA

Distinguidos Representantes de las Universidades y
Otros Organismos Nacionales;

Funcionarios y Técnicos de la Secretarfa de Educacion:
Participantes Todos:

Por falta de tiempo y por una costumbre que me es caracteristica, lamentablemente no he podido -
acostumbrarme a escribir los discursos que demandan actos protocolares como éste, y tengo que hacer uso
de la improvisacibn para en nombre del Sefior Secretario de Educacién, decir las palabras de clausurz en este
importante Seminario.

Pero yo me pregunto, ;Qué podré yo decir? si la trascendencia de este evento cducativo fue trazada
en los discursos de su inauguracién, cuando el Dr. Patrick Morris, Director de la A.LLD.y ¢l Dr. Leonardo
Matos Berrido, Secretario de Educacibn, destacaron la irascendencia de este Seminario, y sobre lo cual se
ha hecho eco la prensa nacional. Pero si ellos trazaron su trascendencia, la importancia del mismo ha esta-
do scllada con la inteligente, honesta y decidida participacion de ustedes, imprimiéndole un sello de interés
y trascendencia, colocando esta actividad como un evento serio y que indudablemente beneficiard a la edu-
caci6n dominicana, muy especialmente a nuestras grandes masas de niflos y adultos, que como cori-ecuencia
de la evolucidn cultural, politica y tecnolégica que confronta el mundo, exigen cada dfa més y racjor edu-
cacion.

No s¢ puede negar que nuestro pais y nuestro sistema educativo ticne muchos problemas, fruto de scr
parte de pueblos subdesarrollados, pero no seriamos honestos sino reconocemos que como consecuencia de
la atencién dcl Pucblo y el Gobierno, se han alcanzado grandes logros en el campo de la educacion.

Y casualmente somos nosotros los dominicanos, principalmente los Educadores, que tenemos la gran
responsabilidad ante Dios y ante la Patria, de conservar esos logros.

Considero que nosotros los Educadores tenemos una gran responsabilidad en este momento, en que los
dominicanos, fruto de la evolucién polftica y de la Educacion Civica, destacada aqui el dfa de la inaugura-
cion, han votado por el CAMBIO, y los Educadores presentes, que permanezcan en ¢l Sistema y los que ten-
gamos que abandonarlo, pues el nuevo Gobierno que dentro de pocos dfas tomard las riendas del Poder, tiene
todo el uerecho, emanado del pueblo, de seleccionar como Funcionarios a sus mejores scguidores y colabora-
dores, para reestructurar los cuadros necesarios en la administracion de la Educacion. Pido a los que se que-
den y a los que nos vayamos también, que no debemos olvidar como dominicanos, la obligacion de ayudar
al auge y desarrollo educativo del pais. Pablicamente lo he manifestado y aqui lo repito, que aunque no —
tengo ninguna significacién politica ni filiacibn partidarista, las nuevas autoridades pucden contar con mi
humilde experiencia y la gran informacién que poseo sobre la educacion nacional, para la implementacion
de los nuevos proyectos que necesariamente traerin el nuevo cambio que con gran amplitud apoyan los domi-
nicanos.

De todas maneras yo seguiré ligado a la Educacidn Nacional, pues dificilmente podré desprenderme de
ella, porque hace 21 afios, teniendo 21 de cdad, Hegué a este mismo pueblo de Jarabacoa como Inspector de
Educacion, donde aprendf mucho de sus consagrados maestros. Algunos de los cuales estdn presentes en este
acto) conocimientos que he puesto al servicio de la Patria.

Regresemos teniendo presente el pensamiento del fundador de nuestra nacionalidad, Juan Pablo Duarte,
cuando manifestaba: Aprovechemos el tiempo! y aprovecharlo en favor de la educacion de nuestros herma-
nos dominicanos es el mandato que nos da la Patria y es un mandato que nos lo da nuestras creencias cris-
tianas.

En nombre de la Secrctaria de Educacién y en el mfo propio agradezco a todos los participantes el
haber ofrecido lo mejor de sus conocimientos, y sacrificarse durante estos tres dfas para el mejor éxito de
este Seminario Educativo,
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Me decfa uno de mis maestros venezolanos que modermar.cnte la educacién es un intercambio de cono-
cimientos, por eso creo que unos y otros hemos aprendido mucho en este seminario, de tal manera que pue-
do manifestar que muchos de los conocimientos educativos que posco, no los he asimilado solo en los libros
sino en las vivencias y las experiencin® de mis amigos y compaiieros: ‘os maestros dominicanos.

Hace un siglo que el gran Libertador de América, Simén Bolfvar dijo: “Que un pucblo ignorante es
instrumento de su propia destruccion”, y somos nosotros los dominicanos y los hermanos Latinoamericanos
que tenemos que luchar sin descanso para que las palabras de Bolfvar no tengan vigencia en el mundo de
hoy y que cada quien se sacrifique en favor de sus semejantes para obtener su autorrealizacion y se eleve
el nivel cultural y cducativo de esta Patria dominicana, que los héroes de Febrero y Agosto, sofiaron libre,

culta y soberana.

Jarabacoa, R. D.
4 de Agosto, 1978,
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