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PREFACE

La Gestion agricole présente les résultats de la premiére phase

du projet de mise en place du secteur agricole (ASIP), qui occupe la plus
grande partie des activités de Gouverrmental Affairs Institute. Le projet
est placé sous les auspices de 1'Agence Américaine pour le Développement

International (USAID). Cet ouvrage avait &té publié en 1976 sous le titre

Cestion du développement agricole planifié.

Dans sa premiére &dition, l'ouvrage se présentait sous la forme
d'un seul volume de presque 2 kilos; les pages &taient tapées en simple
interligne. Dans la présente &ditlon revue et corrigée, les pages sont
tapées en double interligne, et 1'ouvrage est présenté en 5 volumes organisés
par sujets. Nous espérons que cette nouvelle présentation en rendra le
maniement et 1l'utilisation plus faciles,

Les cinq volumes de La Gestion agricole sont organisés de la maniére

suivante :

Volume 1 : Planification.

Volume 2 : Politiques : priorités et stratégles.

Volume 3 : Projets : Elaboration, mise en place,évaluation.
Volume 4 : Vulgarisation et recherche.

Volume 5 : Educatioa et format on.

Le but de cet ouvrage de référence est d'aider & combler le fossé

qui existe entre les planificateurs et les exploitants des pays en voie de

développement en fournissant les renseignements nécessaires 3 la planification
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et 3 la mise en place des activités du domaine agricole. Plus précisément, la
fonction de ces divers volumes est.d'identifier les principes et les techniques
de gestion qui se sont avérés bons dans la pratique du développement agricole
et rural. Eventuellement, ces renseignements devraient étre incorporés dans

des programmes de formation desgtinés 3 améliorer les techniques de gestion

du secteur agricole. C'est 13 la fonction de la deuxiéme phase de 1'ASIP qui

a déja .commencé en Egypte et au Népal.

En plus de son utilité dans les programmes de formation, la Gestion
agricole s'adresse d un vaste public : individus des pays en voie de dévelop-
pement, conseillers étrangers, professeurs et &tudiants s'inteéressant aux
problémes du développement agricole et rural. Certains volumes répondent
plus particuli@rement aux besoins de certaines catégories de personnes, mais
c'est avant tout aux ''gestionnaires agricoles' gque nous avons pensé lors
de la rédaction.

Parmi ces ''gestionnaires agricoles" on peut nommer : les officiels
du gouvernement, y compris les planificateurs nationaux, régionaux et
locaux ; le persornel des services de vulgarisation; les officiels des coopé-
ratives rurales; et toutes les personnes s'occupant de la commercialisation,
du fina cement et des autres activités connexes; nous y avoms aussi compris
les agro-industriels et les personnes du secteur privé qui s'occupent de
1'entreposage, de la commercialisation et de toutes les autres activités
connexes du secteur agricole.

Dans chacun de ces 5 volumes, la Gestion agricole présente des infor-

mations sur les grandes questions et sur les problémes qui se posent sans cesse

dans le domaine du développement agricole. L'ouvrage présente les tentatives
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faites dans 1é monde entiler poﬁr résoudre ces problémes, identifie celles
qui sembleiit avoir eu le plus de succds, isole les facteurs qui paraissent
avoir le plus contribué & ces succés, et essaie de formuler des régles
générales pouvant étre appliquées, aprés les modifications nécessaires,
dans d'autres régions du globe.

La Gestion agricole essaie donc d'utiliser les legons du passé

pour a?der i préparer le futur. Ces legons sont tirées de l'expérience et
non pas de la théorie : on y trouve des exemples non pas de ce qui aurait
d@ marcher, mails de ce qui a marché. A chaque fois que cela s'est avéré
possible , nous avons comparé la théorie 3@ la pratique, non pas seulement
pour examiner la validité de la théorie, mais pour fournir aux utilisateurs
une meilleure compréhension des principes sous-tendant la pratique.

-

Ouvrage de référence, la Gestion Agricole n'est pas destinée d &tre

lue de la premiére 3 la derniére page : ces'volumes répondent 3 des ques-
tions spécif.ques qui se posent dans le domaine de la gestion agricole, et
les tables des matidres détaillées et les index devraient permettre de les
utiliser de cette maniére; & la fin de chaque volume, on trouve une liste
donnant les références des données utilisées.

Le travail de recherche et de rédaction a commencé en 1972, sous la
direction d' Albert Waterson, ancien Président de Gouvernmental Affairs
Institute : c'est lui qui a congu et &crit la plus grande partie de la pre-
misre &dition. Il avait &té aidé dans sa t2che par Wayne Weiss,.aujourd'hui
Directeur de GAI et par John Wilson, ancien Attaché Principal 3 la Recherche.

Pendant les quatre années suivantes, plus de 200 spécialistes agri-

coles ont été interviewés, et plus de 1700 livres, articles et autres documents
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ont 8té dépouillés : 593 ont &té retenus et sont cit&s dans les notes.

Pour la deuxiéme édition, i1 a fallu réorganiser une grande partie
des informations; des révisions se sont avérées nécessalres et certaines
sections ont dii &tre re-écrites, mais il n'a pas été possible de changer
1'optique originelle de la recherche. Donc, dans la mesure oli des documents
nouveaux et intéressants ont &té publiés au cours des deux derniéres années.
cet ouvrage de référence est quelque peu "dat&", mais une &tude des grands
sujets traités dans les 5 volumes 3@ la lumiére des derniers développements
nous a convaincu que les conclusions présentées ici &taient toujours subs-
tantiellement valables.

Dr. Daniel R. Dupé@cher est responsable de la traduction en frangais

de La Gestion Agricole, Dr, Véronique Keefe en a assuré la révision et

Marie France Ferrandi a tapé le manuscrit final, Dr. Leon E. Clark, Sous-
Directeur de GAI, assicté de Mimi Gillatt, est éditeur général du projet.
Nous voulons remercier tout le personnel de GAI pour son temps et ses efforts:

sans lui, cette deuxiéme &dition de La Gestion Agricole n'auralt pas vu le

jour. Nous voulons aussi remercier 1'Agence Américaine pour le Développement
International pour son aide lors des recherches initiales et de la traduction

en frangais et en espagnol de cette deuxiéme &dition.

Wayne Waiss, Directeur Leon E. Clark, Sous-Directeur

Gouvernmental Affairs Institute

Division de Public Administration Service

Mars 1980
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INTRODUCTION
1

Dans de nombreux pays en voie de développement, lz planification est
le fait de deux groupes : d'un cOté, on trouve les planificateurs - fonction-
naires du gouvernement central qui déterminent les politiques et &laborent
les plans'pour le @éveloppement rura). et agricole. De 1l'autre, il y a les
exploitants qui ont tendance 3 suivre leurs propres "plans'" sans s'inquiéter
des plans préparés par les autorités centrales, ou quelquefois sans méme
savoir qu'ils existent. De nombreux facteurs sont responsﬂles de cet énorme
fossé entre les planificateurs et les exploitants.

71 arrive souvent d'abord que les plans ne soient pas adéquats. Il
gerait facile de nommer des pays d'Afrique, d' Asie ou d'Amérique Latine, ou
de n'importe quelle partie du monde, dans lesquels les plans se sont révélés
inconsistants, irréalistes, ou trop difficiles, siuon impossibles, i mettre
en place. Pour élaborer de bons plans de développement rural il est nécessaire
d'avoir des connaissances poussées dans divers domaines, tels que l'analyse
économique, les sciences agricoles, les finances, les techniques de commer-
cialisation et 1'aide technique. Bien souvent les pays pauvres ne disposent pas
de ces connaissances.

Mais méme lorsque les plans sont relativement bong, il arrive que les
résultats soient décevants parce que les planificateurs centraux se contentent
d'indiquer dans les plans ce qu'il faut faire pour atteindre les objectifs

amont et aval, sans préciser comment, ni par qui ces objectifs devront &tre

atteints.
En second lieu, il arrive que les plans &chouent, ou ne sont pas mis
en oeuvre, 3 cause du manque de communications entre les planificateurs et

les ministéres techniques, entre les planificateurs et les agences locales



ou régionales, ou entre les ministéres et les organismes responsableé de 1la
mise en pluce. En d'autres termes, le manjue de communications peut étre‘
horizontal ou vertical et affecter les organismes gouvernementaux et privés.
I1 n'est pas rare par exemple de trouver une mauvaise coordination entre le
secteur privé, responsable de la production,‘de 1'emmagegirage, de la commer-
cialisation et des autres activités connexes, dﬁ secteur agricole, et le
secteur public devant lui fournir les services nécessaires @ ces activités.

En méme temps, la dissémination des informations techniques, &cono-
miques et autres, nécessaires aux exploitants, est souvent hal assurée : 13
encore, il existe un fossé entre les priorité@s, les attitudes et les pratiques
des fonctionnaires centraux et celles des exploitants attachés aux traditions.

Ce manque de communications est si répendu qu'il est difficile de
nommer un pays & faible revenus ol les communications entre les bureaux gou-
vernementaux et le secteur privé, ou méme entre les diverses organisations gou-
vernementales elles mémes, sont bonnes. Une des raisons de cet &tat de fait
provient de ce que les planificateurs voient les problémes dans leur ensemble,
tandis que le personnel chargé des opérations les voit individuellement, en
termes de projets. Comme un observateur 1'a dit : " les planificateurs voient
les problémes comme des for&ts, le personnel des projets les voit comme des
arbres ".

Et enfin on peut attribuer les &carts entre les plans et leurs résul-
tats & une autre raison : le manque de procédures administratives et d'orga-
nisation, & tous les niveaux du gouvernemgnt, de gestion du développement, les

dépenses votées au budget ou financ&es par des emprunts sont en dessous de

ce.qui est disponible pour les projets agricoles.



C'est surtout le manque de gestionnaires et de personnel qualifié,
i tous les niveaux, mais surtout aux niveaux régional, sous-régional et
local, qui ralentit le transfert des connaissances et des techniques aux
producteurs, freinant ainsi le développement rural et agricole, méme dans
les cas oii les gouvernements centraux désirent développer les secteurs agri-
coles et ruraux. En Tanzanie, par exemple, pour mettre en place son program-
me de développement rural, ujamaa, le gouvernement central s'est vu obligé
de vider ses bureaux et d'affecter ses fonctionnaires aux gouvernements

régionaux afin qu'ils aient un personnel qualifié.

Matériaux traitant des problémes de gestion

Par suite des efforts entrepris dans ies pays en voie de développe-
ment dans ce domaine, on sait aujourd'hui ce qui marche et ce qui ne marche
pas. Il existe un grand nombre d'ouvrages théoriques et pratiques - fondés
sur recherche et 1l'expérience - traitant des manidres d'améliorer la gestion
du développement planifié du secteur agricole, mais ces ouvrages sont &par-
pillés partout dans le monde. De plus, ne disposant ni de renseignements
présentés d'une manlére systématique sur les approches couronnées de succés
et celles qui ont &choué, ni sur les raisons du succés ou de 1l'échec, les
responsables du développement agricole des pays peu développés en sont
souvent réduit 3 prendre des décisions qui sont fondées sur des informations
partielles, ou sur des "{ntuitions", pour ne pas dire sur des caprices.

La méthode que nous avons adoptée ici‘est inductive et comparative

en ce que nous avons tenté de synthétiser les legons tirées des programmes



de développement rural et agricole qui ont réussi, examinant d'abord la pra-
tique et la comparant ensuite 3 la théorie. Le but de notre entreprise a &té
de faire ressortir de la théorie et de la pratique les éléments que les res-
ponsables de la planification agricole des pays en voie de développement
pourront utiliser dans leur tiche. A chaque fois que cela nous a paru profi-
table, nous avons aussi analysé les approches qui ont échoué, mais en régle
générale nous avons préféré donner plus d'importance aux succés. Lorsque nous
avons cité des échecs, nous avons tenté d'indiquer ce qui aurait pu étre
fait, ou ce que les responsables pourraient faire pour améliorer les résul-
tats,

Mais en général nous avons préféré nous concentirer sur les réussites
parce que nous sommes persuadés que 1l'on apprend mieux et plus vite quand on
essaie d'imiter quelque chose de réussi. Nous sommes d'accord avec René Dubos
quand i1 dit : "il est bon d'&tudier les réussites : on apprend plus des
succés que des échecs. Il y a des centaines de maniéres de faire mal quelque
chose, trés peu de la faire bien."

Nous avons donc surtout &tudié ces quelques maniéres de bien faire
quelque chose, et nous les avons décrites en termes tels que les planificateurs
pourront les utiliser. Etant donné 1'importance du développement agricole,
nous pensons que cette approche est amplement justifiée.

Nous avons essayé de réunir ici toutes les informations disponibles
nécessaires i 1'amélioration de la planification et de la gestion du dévelop-
pement du secteur agricole. Il nous a semblé que la meilleure maniére de
procéder &tait de comparer les ouvrages théoriques et norminatifs et les

résultats obtenus dans les pays qui ont tenté de planifier leur développement



agricole d'une maniére systématique. On trouvera ici les enseignemerits tirés
de cette comparaison.

Une bonne gestion de secteur agricole demande des plans réalistes.
Cela signifie que lors de leur formulation de plans, les planificateurs
doivent se pencher sur le probléme de leur mise en place et indiquer précise~
ment comment ce plan sera exécuté. Ils doivent aussi tenir compte des problémes
que les gestionnaires rencontreront lors de la mise en oeuvre "quotidienne'.
De la méme maniére les directeurs de projets doivent &tre conscients du
dessein d'ensemble et des objectifs du plan de maniére a pouvoir intégrer
leurs travaux dans un contexte plus vaste : sans cette vue d'ensemble, la
coordination est difficile, et le succés du plan risque d'étre compromis.
La formmlation,la mise en place et la gestion des plans de développement
sont donc trois aspects interdépendants du méme processus.

La Gestion Agricole traite donc des divers aspects du développement

rural et agricole et tente d'en intégrer les différents aspects en un tout
cohérent. Mais 1l'ouvrage porte surtout sur les pratiques de gestion : on
y trouve des renseignements permettant d'améliorer les processus de prise
de décision dans la mise en place et la gestion des plans, programmes et

projets du secteur agricole.

1. Tiré de "Human Life Can Porsper With Spartan Ways' par René Dubos,
The New York Times, 6 janvier 1975, p.27
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CHAPITRE. I

LA VULGARISATION TECHNIQUE

On appelle vulgarisation technique les activités des services de
vulgarisation agricole qui ont pour fonction d'introduire les variétés de
culture ou les techniques nouvelles ou améliorées qui ont été choisies par
une ou des agence(s) compétente(s) (43,p.64). On peut en distinguer deux
catégories : la vulgarisation volontaire et la vulgarisation obligatoire.

Pour le premier type, les exploitants sont libres d'accepter ou de rejeter

les conseils ou recommandations qui leur sont donnés par les agents des
services de vulgarisation. La vulgarisation obligatoire est quelquefois
associée aux programmes de cultures sous contrat; dans ce cas, les exploitants
sont obligés de suivre les recommandations des agents, puisqu'ils ont accepté
de participer a un certain programme.

Dans la plupart des cas, il s'agit de programmes d'apports de crédit,
de repeuplement ou de mise en place de cultures commerciales. Si les exploi-
tants agricoles ne suivent pas les recommandations des agents de service de
vulgarisation, ils peuvent &tre pénalisés. Par exemple, les exploitants qui
ne se soumettent pas aux directives de la Commissica Kényenne de Développement
du Thé peuvent &tre 1'objet de poursuites judiciaires.

La différence entre les programmes de vulgarisation volontaire
et obligatoire n'est pas toujours claire. Un exploitant qui, sélon les termes
de son contrat avec un préparateur de produits alimentaires, doit suivre ses
recommandations, peut aussi accepter de suivre volontairement les conseils
d'autres agents des services de vulgarisation. Et i1l arrive que des programmes

de vulgarisation volontaires deviennent obligatoires lorsque les représentants

Previous Page Blank



des services essaient de forcer les exploitants 3 suivre leurs congeils : c'est
ce qui s'est pasgé en Chine dans les années cinquante, et plus récemment en
Tanzanie. Réciproquement, lorsque les exploitants ne sont pas obligés de sulvre
les recommandations d'un programme "obligatoire", celui-ci devient semblable

a4 un programme volontaire : par exemple, dans certains programmes d'apports

de crédit, bien que les exploitants aient promis de suivre les reconmandations
des services de wvulgarisation, ils ne 1'ont pas fait, et céci a cause d'un

manque de surveillance.

Cultures sous contrat.

On a souvent utilisé les techniﬁues de culture sous contrat pour des
programmes de culture de haute valeur commerciale, et pour des programmes de
financement contrdlé et de repeuplement. En Amérique Centrale, par exemple,
beaucoup de grandes exploitations se sont associées avec des préparateurs
de produits alimentaires : elles produisent la majeure partie de la production
commerciale destinée & l'exportation : café, bananes, sucre, coton et viande
de boeuf. Les petits exploitants cultivent les produits destinés a la consom-
mation intérieure, tels que le mais, le riz, le blé, le sorgho «t les haricots
(43, p. 643 75, pp,11~12; 66, p,201). Les préparateurs ont tout intérét a
forcer les exploitants d@ suivre leurs directives, parce que cela leur permet
d'augmenter leurs proflts. Une étude faite au Chili en 1965 a montré que szuls
les produits destinés spécifiquement aux brasseries et aux industries de trans-
formation de 1'huile et du sucre &taient cultivés avec des variétés de semences
améliorées. Les rendements des betteraves 3 sucre étaient parmi les plus élevés
au monde. Aux Philippines, les hévéas cultivés pour les transformateurs, &taient

1'une des “rés rares cultures bénéficiant des méthodes nouvelles (71, p.151;

66, p. 504).
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Les transformateurs de produits agricoles peuvent créer des crga-
nisations pour les exploitants qui cultivent "jeurs" produits : c'est ainsi
qu'en Amérique Latine, les industriels du tabac ont organisé les planteurs
de tabac, et que les brasseurs ont fait de méme pour les fermiers qui pro-
duisaient de 1'orge. En général, ces transformateurs de produits agricoles
font plus que d'obliger les exploitants i accepter les recormandations des
agents des services de vulgarisation : ils leur fournissent aussi'quelque-
fois les facteurs de production, le crédit et les marchés siirs dont les
exploitants ont besoin pour accepter ces recommandations. C'est ce qui a le
plus contribué & aceroltre 1'utilisation des nouvelles technologies (66, t©,
200, 384).

I1 semble que la culture sous contrat obtienne les meilleurs résul-
tats lorsque les exploitants sont sulvis de trés prés. Il existait deux
projets pour la culture du tabac en Tanzanie : & Urambo et & Tembi. Aprés
1965, le contrdle du programme de Tembi est devenu plus strict : on n'y a
plus accepté que des exploitants formés et expérimentés. Ceux qui n'obtenaient
pas de bons résultats étaient écartés du projet : le rendement et la qualité
du tabac s'en sont améliorés. A Tembi, ol le contrdle s'était reldché, les
rendements ont faibli, la qualité du tabac pro&uit a aussi décliné. En consé-
quence, les prix de vente ont baissé. |

Au Kénya, la CKDT a réussi a faire adopter de nouvelles technologies
i plus de 66.000 petits exploitants. Elle avait mis au point des techniques
de culture trés rentables %/son sytéme de supervision des petits cultivateurse
de thé était aussi trés strict : ceux-ci dépendaient d'elle pour leur formation

et aussi pour la préparation des feuilles . C'est ce qui faisait sa force .

Elle a donc pu éliminer les subventions, créer un impSt frappant les exploitants
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et augmenter le prix du matériel de plantation, sans que ceux-cl ne protestent
trop. Les choses se sont passées différemment en Ouganda. Les exploitants se
gont heurtés i la Corporation des Cultivateurs de Thé, qui avait été créée
aprés que fermiers aient commencé 3 produire du thé et se soient organisés
pour la préparation des feuilles : cette corporation ne leur était donc pas
indispensable. Au Kenya, la CKDT offre une semaine et demie de formation
théorique ct 18 sessions d'une heure et demie chacune de formation pratique
sur le terrain : les exploitants apprennent comment prendre soin des plants,
cueillir les feuilles, les sélectionner selon leur qualité, etc... Les agents
des services de vulgarisation leur rendent visite en moyenne cing fois par
an, et les notent au cours de leurs visites. Ils leur donnént des dates limi-
tes pour corriger les choses qu'ils font mal, assurent un suivi continu et
vérifient que les corrections nécessaires sont faites (14, pp. D37-39 ;

43, p. 210).

Le projet Gezira au Soudan, projet de culture sous contrat, est sans
doute le plus vaste du monde et le plus connu. Son contrdle de gestion est
trés centralisé et cela a permis d'augmenter les surfaces irriguées, de
faire construire toutes les installations d'irrigation, y compris les fossés
de distribution d'eau dans les champs des exploitants, et de déblayer et
d'aplanir le sol. Il a aussi permis de mieux contrdler 1'utilisation de 1'eau,
la production de graines d'ensemencement, 1l'utilisation des engrais, la lutte
contre les animaux et insectes nuisibles, le crédit, les opérations mécani-
sées, la vulgarisation, la transformation des récoltes et la commercialisation
(103, p. 2). Les fermiers ont di abandonner leurs droits traditionnels a la
terre pour obtenir le droit de cultiver 16 ha. o Ils ont di aussi incorporer

le coton dans le cycle de leurs cultures, et le droit de cultiver la terre ne
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leur était renouvelé que dans la mesure oli les résultats de cette nouvelle
culture étaient satisfaisants (lo4, p. 20).

Quelquefois les propriétaires terriens qui s'occupent personneliement
de la gestion de leurs terres peuvent obtenir des ré&sultats semblables a
ceux de la culture sous contrat. En Indonésie, les propriétaires ruraux ont
repris en main la responsabilité des prises de décision. Dans d'autres pays,
au lieu de louer leurs terres, ils ont engagé des ouvriers agricoles. La ol
1'on a introduit des variétés a haut rendement, les loyers sont payés en
liquide plutSt qu' en nature. Des changements de ce genre ont été constatés
au Bangladesh, en Indonésie, en Malaisie, aux Philippines, en Inde et dans
d'autres pays. Dans tous les cas, les propriétaires ruraux ont demandé aux
exploitants agricoles d'utiliszr des méthodes d'agriculture modernes. Malheu-
reusement, ces techniques modernes, surtout la mécanisation, n'ont pas tou-
jours profité aux métayers ou aux ouvriers agricoles (105, pp 94-95).

La culture sous contrat a rencontré le plus de succés lorsqu'elle
a été appliqude aux cultures de grande valeur commerciale. Souvent, il s'agis-
sait de cultures pour l'exportation qui étaient nouvelles pour ler exploitants:
cela a été le cas en Amérique Centrale et au Kénya. Lesvexploitants adoptent

plus facilement les nouvelles techniques lorsque les cultures leur sont

3/.

nouvelles parce qu'ils n'ont pas 3 changer leurs méthodes tradi;ionnelles

Et souvent ces nouvelles cultures leur fournissent des revenus plus &levés.
Mais ces cultures doivent &tre faites selon des normes trés précises. Les
organismes chargés de la commercialisation et de la transformation peuvent
payer un personnel important pour surveiller et conseiller les exploitants.
Au Nigéria, la culture du tabac s'est révélée trés rentable, mais elle deman-

de beaucoup de soins : il a donc fallu créer un corps d'agents de vulgarisation
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trés compétent. Lorsque les transformateurs de produits agricoles peuvent
fournir les facteurs de production, le crédit et des marchés siirs, les
exploitants acceptent plus facilement les nouvelles technologies.
Quelquefois il existe tout un circuit de commercialisation pour les
cultures de haute valeur commerciale, qui recouvre toutes les activités,
depuis la culture jusqu'd la vente dans un pays étranger. Lorsque ce sys-
téme vient s'ajouter aux services de vulgarisation et de transformation,
il s'agic du type de culture sous contrat le plus complet. On a mis en
place ce genre de systémes de circuits de commercialisation pour les denrées
périssables qui sont exportées hors saison d'Isra&l et d'Afrique du Nord
vers 1'Europe, et en provenance du Mexique et d'Amérique Centrale a desti-

nation des Etats-Unis.

Associations de producteurs.

C'est le systéme de culture sous contrat qui a permis d'obtenir les
meilleurs résultats dans le domaine de la vulgarisation : il est fréquent que
presque 100% des exploitants utilisent les nouvelles technologies. Mais
seule une petite fraction des agriculteurs peut devenir exploitants sous
contrat. Ce systéme n'est utilisé que lorsqu'un transformateur de produits
agricoles acheteur passe un contrat avec les exploitants, bien que quelyuefois
ce soient le gouvernement ou les exploitants eux-mémes qui mettent ces sys-
témes en place.

Les associations de producteurs ont obtenu aussi d'excellents résultats

dans le domaine de la vulgarisation technique. En Amérique Latine, ce sont les
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prodUéteurs de denrées i grande valeur commerciale telles que le café, le
roton et la viande de boeuf, qui ont le plus bénéficié de ces associations
(66, p.508). A TaIwan, il existait des associations d'exploitants pour des
produits spécifiques; aprés la deuxiéme guerre mondiale, elles se sont re-
groupées en des Associations d'exploitants, mais elles recouvrent des
produits multiples. En Chine, les brigades de produétion, les communes et

les organisations officielles locales remplissent les mémes fonctions, plus
quelques autres. Dans la plupart des pays, 3 1'exception de la Chine, de
Taiwan et du Japon, la majorité des associations de producteurs se concen-—
trent sur une seule culture ( 66, p. 367; 45, p.20). La trés prospére coopé-
rative Cotia, au Brésil, semble aussi &tre une excep:ion puisqu'elle regroupe
.dans son association des exploitants de cultures multiples et qu'elle se
charge de la commercialisation de plus d'une centaine de produits. Mais elle
a été fondée par des Japonais, et plus de la moitié de ses membres sont
descendants de ces Japonais (107,ppIII,1,29).

Les associations de producteurs différent des autres services de
vulgarisation a plusieurs aspects : en général, elles fournissent des services
de crédit et de commercialisation, et des facteurs de production en plus de
conseils sur les techniques de culture ( 79, p.41). Les Communes chinoises,
1'Association des Producteurs de TaIwan et les associationms de producteurs de
nombreux pays poss&dent également leurs propres installations de recherche,
leurs serres et leurs propres pépiniéres pour les semences (40, p. 84).
Lorsque des associations de producteurs peuvent mettre d la disposition de
leurs participants un tel éventail de services, les exploitants suivent volon-
tiers leurs conseils.

En général, la qualité des services de vulgarisation des associations
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de producteurs est meilleure que celle des ;ervices officiels des gouvernements
nationaux. Dans certains cas, c'est parce que les associations de producteurs
peuvent offrir des salaires plus élavés que le gouvernement, et qu'elles ont
les moyens d'engager le personnel le plus qualifié pour leurs services de vul-
garisation. Dans de nombreux cas, les exploitants paient une partie ou la
totalité des dépenses de 1l'association : ils sont donc plus exigeants sur la
qualité du travail fait par les agents de vulgarisation. Si ceux-ci ne leur
donnent pas entiére satisfaction, ils peuvent 8tre congédiés (40, pp.157, 158).
De plus. tous les services agricoles sont dtroitement coordonnés : les agents
des services de vulgarisation ne peuvent donc devoir un gchec 3 des circons-
tances indépendantes de leur contrGle ( manque de crédit, de commercialisa-~
tion ou de facteurs de production). Les agents des associations de producteurs
peuvent se spécialiser et par 13 méme acquérir les connaissances dont ils

ont besoin pour leur travail. Au Chili, comme dans de nombreux autres pays,

les exploitants respectent plus les décisions des agents de vulgarisation
spécialisés que celles des non spécialistes (66, pp. 360-361, 367, 502-503;

17, p. 19).

Les associations de producteurs sont souvent créées par le gouverne-
ment; méme lorsqu'elles sont contrilées par leurs adhérents, elles ont des
contacts trés étroits avec le gouvernement. Si la commune chinoise est une
association de producteurs, elle est aussi un organisme gouverﬁemental. A
TaTwan et au Japon, les diverses organisations de producteurs ont été re-
groupées et réorganisées sous des instances gouvernementales, et le gouver-
nement participe aux frais. De méme, en Amérique Latine, de nombreuses
organisations ont &été fondées par le gouvernement : elles déterminent les

surfaces a cultiver, réglementent la protection des cultures, les exportations
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etc. Les exploitants sont souvent forcés d'adhérer 3 ces organisations.
Méme quand ce n'est pas le cas, ils sont obligés d'en suivre les régles
(66, pp.367 ss., 508-510; 17, p.19).

Les associations de producteurs sont souvent créées pour satisfaire
des besoins locaux : elles ne sont pas copiées sur des modéles rencontrés
i 1'étranger, ou les conditions peuvent écre différentes. Aux Etats-Unis,
par exemple, les services de vulgarisation se contentent de fournir des
renseignemen;s . ils ne s'occupent pas d'apports de crédit, d'appovision-
nement en facteurs de production ou de commercialisation : ce systéme
marche bien, parce que dans ce pays. ces services sont bien organisés et
que tout le monde peut en profiter. Le niveau d'édu:ation y est aussi trés
élevd. Les choses sont différentes dans les pays en voie de développement ;
les informations ne suffisent pas aux exploitants; ils ont aussi besoin
d'aide pour obtenir des crédits et des facteurs de production, et pour
trouver des marchés pour leurs produits a haute valeur commerciale. Ce sont
les associations de producteurs qui remplissent cette fonction.

Par exemple au Brésil, peu de temps aprés sa création, la coopéra-
tive Cotia a commencé i mettre des fournitures agricoles 4 la disposition de
ses membres ; ses dirigeants avaient trouvé que les fournitures commerciales
Gtaient trés cofiteuses et de mauvaise qualité. Les associations de producteurs
bénéficient d'un autre avantage : elles peuvent ccmmencer a se'concentrer
sur les cultures et sur les cultivateurs qui offrent le plus de chance de
réussite. Ensuite, comme cela s'est passé au Japon et a Talwan, elles peuvent
se combiner pour regrouper toutes sortes d'exploitants (66, pp. 425, 502, 508).
En Isra&l, il existe encore des associations séparées pour les diverses

cultures. Les associations de producteurs se sont avérées efficaces dans la
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mesure ol elles ont été & méme de fournir des renseignements et des services
au bon moment et 13 ol le besoin s'en faisait sentir (79, p.4l).

Les associations que nous avons mentionnées sont parmi les plus
connues parmi celles qui offrent une gamme compléte de services. Il en
existe d'autves dont les services sont adaptés aux conditions locales. Le
gouvernement malaisien est en train de mettre en place un nouveau systéme
d'Association de Fermiers qui donnera une trés grande importance aux servi-
ces de vulgarisation. Ceux-ci comprendront une formation ﬁortant surtout
sur les idées d'auto-suffisance, d'é&ducation personnelle et d'unité. L'asso-
ciation fournira aussi des services de crédit et de commercialisation, et
des facteurs de production. Par exemple, 1'Association de Fermiers passe
un contrat de vente avec le gouvernement pour des semences et des plants
i haut rendement : les exploitants, par 1'intermédiaire des centres locaux
de 1'Association, ont alors la responsabilité de les produire. (108, pp.61,
66-67).

En Inde, de nombreuses coopératives et transformateurs coopératifs
de produits agricoles créés par le gouvernement ont échoué, mais une CoOpé-
rative connait un grand succd@s : la Coopérative Laitiére Anand, qui regroupe
prés de 185.000 producteurs de lait dans la province de Gujarat. Elle res-
semble 3 une association de producteurs de plusieurs points de vue é{ Son
succés est tel qu'elle a servi de modéle pour la mise en place de coopéra-~
tives semblables 3 travers toute 1'Inde. Elle posséde sa propre laiterie et
une usine de préparation d'aliments pour le bétail; elle fournit des services
d'insémination et vétérinaires; elle utilise ses propres wagons-réservoires

pour le transport du lait; elle offre tous les services de renseignements
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et tous les facteurs de production nécessaires. Prés de 8(7% de ses membres
sont de petits exploitants possédant en moyenne 1,4 buffle & lait. On voit
{mmédiatement combien elle différe des associations de producteurs en
Amérique Latine qui ont tendance i ne travailler qu'avec les grands
exploitants.

Dés sa création, la Coopérative des Producteurs d'Anand s'est effor-
cée d'obtenir 1'aide et la collaboration de ses adhérents. Elle est trés
différente en cela de quelques~-unes des autres coopératives indiennes,
moins florissantes, ou des cooopératives du Kénya qui ont &té créées par
décision gouvernementale, avec une participation trés faible des exploitants
(63, p.29). Ce sont les apports des adhérents qui expliquent le succés des
coopératives au Japon et & Taiwan : dans ces pays, ils contrblent les asso-
ciations. En Malaisie. ce sont les membres qui contrdlent les Associations
de Producteurs, mais ils sont a leur tour contrdlés dans une grande mesure
par les 'responsables’ qui sont nommés par le Ministére de l'Agriculture
(17, p.19; 108, p.61).

Au Mexique, la Banque pour 1'Agriculture et 1'Elevage a créé une
petite compagnie qui offre des services techniques a des groupements d'ex-
ploitations : il s'agit surtout de producteurs de fruits, de viande de boeuf
et de porc, et de laiteries, qui ont besoin de gros capitaux. Les exploitants
défraient la compagnie pour les services techniques : ces dépenses repré-
sentent environ 5 pour cent des frais totaux de la production. S'ils accep-
tent ces conditions, c'est parce que le personnel des services de vulgarisation
travaille pour les groupements d'exploitations qui peuvent se passer de ses
services s'ils le jugent incompétent, ou si ses services ne s'avérent pas

nécessaires. Contrairement aux autres employés des services de vulgarisation
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traditionnels, les membres de ce personnel vivent dans la région ol ils
‘travaillent : cela leur permet de passer plus de temps sur le terrain et
d'avoir des contacts plus fréquents avec les exploitants. !

A Sri Lanka, le gouvernement a fourni ou coordonné les activités de
recherche des services de vulgarisation, les crédits et les facteurs de
production. Ces divers services ont été mis 3 la disposition des exploitants
par'l'intermédiaire de coopératives contrdlées par le gouvernement. Plus
tard, d'autres coopératives a fonctions multiples ont &té mises en place,
et elles ont assumé ces responabilités.

Dans certains pays, comme en Argentine, plusieurs organisations
différentes dispensaient trés effectivement tous les services nécessaires.
Malgré cela, les explitants agricoles ont voulu former leurs propres coo-
pératives, qui ont d'ailleurs bien réussi (71, p.151). En Equateur, les
services de vulgarisat®on, une trés grande coopérative de producteurs de
bilé, la Banque Coopérative et les entreprises de production d'engrais se
sont associés pour mettre en place un programme de culture de blé : le
travail des services de vulgarisation a &té trés efficace. I1 faut cepen-
dant remarquer que ce programme a ténéficié d'une aide du gouvernement qui
a subventionné le prix du blé 3 plus du double des cours mondiaux (66, p.303).

Ces exemples montrent bien que pour que les exploitants continuent
a adopter les nouvelles technologies, ils doivent avoir i 1eur.disposition
un ensemble de services. D'habitude, une organisation unique leur fournit
tous les services et les facteurs de production requis pour une culture
donnée : les associations de producteurs que 1'on rencontre en Amérique

Latine, en Afrique et en Asie sont des exemples de ce genre d'organisatijons.

On trouve aussi des organisations qui se chargent de fournir une grande
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partie des services @ tous les exploitants et pour toutes les cultures

on en a trouvé des exemples au Japon, & Taiwan et en Mélaisie (66, pp.328-
329m 502-503; 17, p.19; 43, p.219; 46, p.179). Dans certains cas, un certain
nombre d'organisations travaillent en commun pour fournir les services
requis. Quelle que soit la méthode choisie, on peut ici encore tirer la

méme legon que pour la culture sous contrat : pour que les services de
vulgarisation aient du succés, ils.doivent se concevoir dans un cadre ol
tous les services seront mis & la disposition des exploitants (66, p.385).

La plupart de ces services de vulgarisation étaient plus coliteux
que les services de vulgarisation technique traditionnels : les salaires du
personnel étaient plus élevés, les moyens de transport et les autres équi-
pements meilleurs. Mais ces dépenses plus importantes pouvaient &tre payées
parce que les programmes portaient sur des cultures de grande valeur commer-
ciale. Dans la plupart des cas, il s'agissait de cultures pour 1l'exportation :
les seules exceptions étant la culture de 1'orge destinée aux brasseries
en Equateur, et les programmes de céréales en Equateur, 3 Talwan et au Japon.
Les programmes de culture du blé en Equateur et de riz au Japon bénéficiaient
d'une aide qui maintenait les prix @ des cours deux fois plus élevés, ou plus,
que ceux pratiqués sur les marchés mondiaux.

Les cultures de haute valeur commerciale doivent étre surveillées de
prés pour rester dans les normes qualitatives des marchés internationaux :
c'est pourquoi elles doivent faire l'objet de services de haute qualité.

Mais leur valeur commerciale &levée donne a ceux qui les exploitent des reve-
nus plus importants, qui leur permettent de subventionner des services de

vulgarisation de haute qualité;.ela est vrai aussi des cultures subventionnées
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et des cultﬁres destinées aux brasseries. Il est facile de percevoir des
taxes ou des impdts sur des récoltes de cet ordre, et les sommes recueillies
peuvent servir a payer un systéme de services de vulgarisation trés efficace.
En ce qui concerne les cultures destinées d 1l'exportation, il est tout aussi
facile de percevoilr les taxes d'exportation : par exemple 1'Argentine
impose une taxe de un et demi pour cent sur les revenus provenant des ex-
portations agricoles : cette taxe sert 3 couvrir les frais des services de
vulgarisation (43, p.64; 66, p.142). Les associations de producteurs ont
aussi divers moyens de tirer des revenus de leurs opérations : la plupart
proviennent de leurs politiques de prix et de commercialisation. Le program-
me de 1'Association des Eleveurs Réunis de Porcs de Talwan incorpore dans
ses sources de revenus les apports de crédit, la vente de truies de pure
race, les droits de saillie, la préparation et la vente d'aliments et de
fourrage, les droits d'inoculation, les assurances, et la commercialisation
(43, p.28; 8,p.119). Certaines associations de producteurs se font aussi
payer directement pour leurs services de vulgarisation.

Les cultures de haute valeur commerciale ne servent pas uniquement
3 financer des services de vulgarisation de bonne qualité : elles fournissent
aux exploitants des revenus plus slrs et plus élevés. Ces revenus a leur
tour encouragent les exploitants a adopter les nouvelles technologies tout
en réduisant leurs risques. C'est pourquoi elles réussissent si bien &
faire adopter les nouvelles technologies. Les associations ne fournissent
pas sculement des facteurs de production et dus services, elles assurent
4 leurs adhérents un marché sir et des débouchés constants. Ce contrdle

de la commercialisation peut aussi encourager les membres des associations
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3 adopter de nouvelles cultures et de nouvelles technologies : par exemple,
1'Association des Producteurs de Taiwan contrdle la vente des champignons
et des asperges. A cause de leurs prix élevés maintenus, ces cultures sont
trés rentables (73, pp.83-84; 66, p.326; 43, p.269).

Malheureusement, les conditions qui favorisent la mise en place
des services de vulgarisation technique pour les cuitures i haute valeur
commerciale ne peuvent pas s'appliquer dans la plupart des cas aux cultures
de subsistance. Et cela est surtout vrai pour les cultures céréaliéres :
leur production est sujette a de grandes fluctuations, et il n'existe
généralement pas de marchés trés avantageux auprés des transformateurs de
produits agricoles, ou des pays étrangers. Si les associations de produc~-
teurs gardent une marge bénéficiaire relativement basse pour faire concur-
rence aux marchands privés, elles n'ont pas les revenus nécessaires pour
établir des services de vulgarisation de haute qualité et il leur est diffi-
cile d'augmenter leur marge. La plupart des gouvernements ne peuvent pas
se permettrent de soutenir le prix des caréales. Si les associations
essaient de maintenir les prix 3 la ferme & un niveau relativement bas,
les récoltes risquent d'&tre vendues au marché noir ou d'étre secretement
exportées a des prix plus élevés. Beaucoup de gens pensent que parce que
la production de cultures vivriéres n'est pas trés rentable, il n'est pas
nécessaire de faire de gros investissements dans les services de vulgari-
sation (43, p.64; 45, p.20). C'est pour cette raison que les associations
de producteurs de cultures de haute valeur commerciale ne comptent pas de
petits exploitants dans leurs rangs, comme on a pu le voir au Ghana
(110, p.19). En général, les petits exploitants n'ont pas 1'occasion

de faire pousser des cultures de haute valeur commerciale. De plus, les
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- cultures vivridres qu'ils font pousser ne semblent pas justifier la mise
en place de services de vulgarisation de haut calibre. Cela ne veut pas
dire gque les associations de producteurs ont torts mais qu'il faut trouver
des moyens d'offrir leur chance aux petits exploitants qui font pousser

des cultures de valeur moindre (43, p.28).

Services de vulgarisation technique 3 1'intention des petits exploitants.

Dans certains cas, de petits exploitants ont été aidés par des ser-
vices de vulgarisation technique indépendants des associations de producteurs
ou de culture sous contrat. En El Salvador, par exemple, les agents des
services de vulgarisation ont introduit une nouvelle méthode de lutte
contre les animaux nuisibles qui a &té adoptée par les exploitants :
grice i cela, la culture du coton est devenue plus rentable et la produc-
tion s'est accrue (111, p.9). Au Cameroun, les agents des services de vul-
garisation ont mis au point une méthode de traitement de la nielle du
cacaoyer. Quatre-vingt-trois pour cent des producteurs savaient quel trai-
tement employer et les deux tiers d'entre eux ont pu l'appliquer a temps,
parce qu'ils avaient conservé des pesticides de 1'année précédente pour se
prémunir contre des livraisons tardives. Les services de vulgarisation ont
aussi connu certains succés dans la lutte contr2 les maladies du bétail,
mais quelquefois ces programmes ont été si longs & se mettre en place que
les services de vulgarisation n'ont pas disposé d'assez de temps pour se
consacrer 4 l'amélioration des pratiques d'élevage (71, p.l44).

Pour arriver i développer les cultures, la présence de marchés

et la disponibilité de facteurs de production essentiels peuvent étre plus



importants que l'existence de services de vulgarisation. Le taux de croissance
de 1'agriculture mexicaine a &été élevé malgré la faiblesse de ses services
de vulgarisation : ce sont 1'introduction de variétés a haut rendement et
1'augmentation des surfaces irriguées qui en ont &té en grande partie res-
ponsables. En Tanzanie, 1'expansion de la culture du coton s'est effectuée
sans presque aucun travail de vulgarisation : les causes en ont été l'aug-
mentation des cours mondiaux, 1'introduction de semences améliorées, l'ex-
ploitation de nouvelles surfaces de culture - obtenues par le programme
d'éradication de la mouche tsé-tsé et d'irrigation - et de meilleures
techniques de commercialisation. Les coopératives se sont rapidement déve-
loppées, puisqu'elles avaient le monopole de la vente du coton et qu'elles
possédaient p;esque toutes les installations d'égrenage et de filature
(43, pp.223-225). Mais la promotion des méthodes de culture améliorée, des
nouveaux facteurs de production et de culture en commun des parcelles de
terre a échoué.

Lorsqu'il s'agit d'assolement, de nouvelles techﬁiques de culture,
ou de 1'utilisation de pesticides lorsque les animaux ou insectes nuisibles
ne présentent pas de danger immédiat, i1 est difficile de faire comprendre
aux exploitants pourquoi il est important d'utiliser de bonnes méthodes, et
dans ce cas-13, les services de vulgarisation n'ont pas eu grand succés. Au
Malawi par exemple, s'ils ont réussi i introduire des semences hybrides
pour la culture du coton, du mals et d'autres récoltes en offrant d'échan-
ger les semences hybrides contre les semences traditiomnelles (71, p.l44),
leurs tentatives pour améliorer les méthodes de culture du maIs n'ont pas
eu beaucoup d'effet.

Bien souvent, la présence de marchés a eu plus d'importance que
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celie des services de vulgarisation. C'est ce qui s'est passé en Tanzanie
pour la culture du coton, et au Guatémala‘pour le caoutchouc. Les services
de vulgarisation ont fait des efforts importants pour promouvoir la culture
de 1'hévéa mais les exploitants les ont ignorés lorsque les cours du caout-
chouc sont tombés et que les prix du café ont monté (66, p.367). La commer-
cialisation s'est aussi révélée &€tre un facteur crucial dans de nombreux
projets en Afrique (43, p.108).

Au Honduras et en El Salvador, les programmes de vulgarisation ont
eﬁ plus de succés que dans d'autres pays d'Amérique Latine. Dans ces deux
pays, les services de vulgarisation offraient des services et des fourni-
tures qui n'étalent pas directement en rapport avec la vulgarisation
(66, pp.136-137) ; dans d'autres pays, la vulgarisation s'est avérée moins
efficace parce qu'elle était complétement indépendante des autres services
(61, p.X7). Dans les pays ol les services de vulgarisation &taient coordonnés
avec les autres services, une grande part du succds vient du fait que les
exploitants ont imité& leurs voisins qui utilisaient avec succés les nouvelles
techniques de culture. Dans les pays oli les services de vulgarisation étaient
séparés des autres services, on n'a vu aucune imitation. On a méme pu consta-
ter que certains exploitants, qui avaient commencé 3 suivre les conseils des
agents, revenaient & leurs anciennes méthodes. Pour la plupart, les nouvelles
technologies requidrent l'utilisation de nouveaux facteurs de production
(43, p.392). Si 1'on veut que les exploitants adoptent ces technologies, il
faut faire plus que de leur fournir des conseils : il faut aussi leur fournir
tous les services nécessaires & obtenir ces nouveauXx facteurs de production
(43, p.413; 94, p.4).

Dans les pays en voie de développement, il arrive souvent que les



organisations qui fournissent le crédit et les facteurs de production,et
qui se livrent d des recherches, ne vienhent pas en aide aux petits exploi-
tants. Les organismes de crédit imposent souvent des conditions de prét qui
excluent les petits exploitants. Les organismes de recherche font porter
leurs efforts sur des travaux théoriques ou sur des cultures de haute
valeur commerciale, que, d'une maniére générale, les petits exploitants ne
cultivent pas. On a découvert la fagon de résoudre ce probléme & Puebla,
“au Mexique.

L3, un groupe de techniciens avait envisagé de mettre sur pied un
projet qui devait accroitre les rendements d'une culture vivriére de base
pour de petites exploitatioms : ils devaient &laborer et essayer un pro-
gramme et ensuite former d'autres exploitants a le suivre (57, p.viii).

La culture vivriére de base i Puebla était le mals : ils avaient prévu
qu'une grande partie du programme consisterait i mettre & l'essai et cul-
tiver de nouvelles variétés de mais.

Mais en pratique, les choses se sont passées différemment. Aucune
nouvelle variété de mafs n'a été introduite. Le programme d'essai a permis
de donner des conseils pour une meilleure utilisation des variétés tradition-
nelles (57, pp.42-43). Les techniciens n'ont pas travaillé directement avec
les exploitants : ils ont passé la majeure partie de leur temps & organiser
le travail des exploitants, qui ont fait le travail de démonstration. Ces
démonstrations étaient faites par des comités d'exploitants. Prés de 15
agriculteurs ont été engagés comme assistants permanents sur le terrain
(57, pp.16-17). Des efforts considérables ont été faits dans le domaine de
la collaboration avec les institutions agricoles : le coordinateur du projet

a.passé la plus grande partie de son temps avec les représentants de trois
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institutions "extérieures" au projet, et le personnel du projet a di résoudre
de nombreux problémes causés par les procédures d'activité de ces institu-
tions (57, p.16). Ces institutions ont &té invitées 3 assister & des journées
d'étude au cours desquelles les exploitants faisaient des démonstrations des
techniques recommandées : cela les a convaincues que le personnel du projet
était compétent et que ses recommandations &taient valables (57, pp.12~13).

. Ce travail de longue haleine avec les institutions extérieures
était nécessaire pour plusieurs raisons. D'abord, nombre d'entre elles
avaient des prodédures d'activité qui les emp&chaient de travailler avec
les petits exploitants. Par exemple, la Compagnie d'assurance pour les
récoltes refusait de les couvrir lorsque le ma¥s et les haricots &taient
cultivés ensemble (57, pp.51-52). Les banques ne fournissaient pas de cré-
dit si les cultures n'étalent pas assurées; et dans la mesure ol 1l'on vou-
lait que les recommandations du projet soient adoptées, 11 leur fallait
aussi changer certaines procédures. Par exemple, les exploitants avaient
besoin de créditssupplémentaires pour acheter les engrais plus abondants
dont ils avaient besoin, et les conditions locales exigeaient que la com-
position ce cet engrais soit différente de la composition 10-8-4 tradi-
tionnelle. De plus, le crédit et les engrais devaient eétre disponibles en
mars et non plus en mai. (57, pp.11-12). De plus, un certain nombre d'ins~
titutions locales étaient impliquées : trois banques et les diétributeurs
d'engrais offraient des crédits. En 1969, une banque a fourni un financement
pour 2000 hectares, deux aufres ont offert des crédits pour 1500 ha. chacune,
et le fournisseur d'engrais pour 5000 ha. (57, p.13). Mais les banques ne
voulaient pas changer leurs procédures, et il &tait de la plus haute im-

portance que les engrais soient disponibles au bon moment, afin d'obtenir
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les meilleurs rendements et de maniére & donner confiance aux exploitants
(57, pp.12-14). Malgré tous les efforts du personnel du projet, les cham-
gements de procédures nécessités pour ces banques se sont avérés trés lents
(57, p.63), et l'augmentation de 1'approvisionnement en engrais que 1l'on a
pu remarquer est venue plutdt de 1'accroissement de la demande par les
exploitants, que des efforts de la part des techniciens du projet &

(112, p.131).

De la maniére dont le systéme s'est mis en place a Puebla, les
techniciens du projet étaient responsables des rapports avec les diverses
institutions, et les dirigeants exploitants - payés ou bénévoles- se char-
geaient des rapports avec les autres exploitants agricoles. Les techniciens
travaillaient donc avec des personnes dont le statut et 1'éducation étaient
comparables aux leurs, et les dirigeants exploitants servaient d'intermé-
diaires entre les techniciens et les exploitants : d'ailleurs ils pouvaient
mieux communiquer avec les exploitants que les techniciens.

La mise en place d'une méthode permettant aux exploitants de com-
muniquer "vers le haut" avec les techniciens et les personnages officiels
s'est aussi avérée utile dans d'autres pays. Au Pérou, pour le projet
Vicos, ce sont les techniciens &trangers qui ont fourni cette méthode de
communication "vers le haut". Les Israédliens et d'autres ont reconnu qu'il
était important que les agents des services de vulgarisation f&urnissent
cette voie de communication au sein de leur programme de formation des
agents qu'ils envoient travailler dans d'autres pays; ils 'mélangent"
aussi les staglaires de diverses agences et se chargent de former les hauts
fonctionnaires de diverses institutions : de cette maniére, tous apprennent

3 mieux connaitre les problémes des autres, et peuvent arriver i un
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compromis sur la fagon de les résoudre. (81, pp,78-79, 115-116). Mais dans la
plupart des pays, les contacts entre les villageois, le gouvernement et les
autres institutions restent 2ncore trop rares, et les agents des services de
vulgarisation doivent encore aceroftre leurs efforts pour aider les exploi-
tants & faire connaitre leurs besoins aux responsables officiels (96, p.3).

I1 est dommage que certains services de vulgarisation se soient dis-
sociés des autres services. Certains refusent de travailler dans des régions
oli les autres services sont disponibles. D'autres refusent de travailler
avec les exploitants qui ont accepté des crédits sous surveillance ou qui
travaillent avec d'autres organisations (66, p.394). Dans ces cas-13, les
services de vulgarisation travaillent contre eux-mémes et ne sont plus effi-
caces. A Puebla par exemple, de nombreux exploitants ne croyailent pas que
les engrais arriveraient 3 temps (113, p.78). Lorsque les livraisons ont eu
lieu, ils se sont associés aux activités du projet. Au Ghana, les exploitants
ont pris confiance dans le projet lorsqu'ils ont vu que les engrais étaient bien
disponibles en petites quantités pour les premiers essais : au fur et i mesure
que la demande a augmenté&, il a fallu augmenter les livraisons sur lesquelles
on pouvait compter pour assurer le succés du projet(l4, p.C7). Si 1'on veut
persuader les agriculteurs d'adopter de nouvelles technologies, il faut
qu'ils soient slirs que les facteurs de production leur seront livrés en
temps utile : il est tout aussi important de leur donner cette confiance que
de faire des démonstrations sur le terrain.

En résumé, il peut arriver, dans des circonstances exceptionnelles,
que la vulgarisation technique ne soit pas accompagnée de services et de
facteurs de production. Par exemple, lorsque les besoins sont immédiats et

évidents comme dans les cas de maladies graves des cultures. Les exploitants
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acceptent souvent les services si leur colit est peu élevé, soit parce que
les récoltes sont subventionnées,soit parce qu'on leur demande d'échanger
leurs semences traditionnelles contre des semences hybrides. Mais sauf
circonstances exceptionnelles, les services de vulgarisation n'ont eu

de succés que dans la mesure ol ils fournigsaient aussi des services

d'apport de crédit, des facteurs de production et un programme de commer-

6/

cialisation. Lorsqu'ils ne pouvaient pas les fournir, les services de
vulgarisation ont dii trouver les moyens de les mettre 3 la disposition
des exploitants : quelquefois il leur a fallu avoir recours 3 des organi-
sations d'exploitants, quelquefois ils ont di faire appel 3 des fournis-
seurs privés, et quelquefois, il a fallu persuader les organismes
gouvernementaux de changer leurs procédures. Si ces services ne sont pas
disponibles dans une situation donnée, la meilleure chose qu'un agent des
gservices de vulgarisation technique puisse faire est d'essayer de les

mettre 3 la disposition des exploitants.

Cultures commerciales ou cultures vivriéres ?

L'introduction des cultures commerciales crée des difficultés pour
les petits exploitants : c'est surtout vrai en Afrique. Les projets de
cultures destinées & 1'exportation sont souvent affectées par le temps
que les cultivateurs peuvent consacrer aux cultures vivriéres : cela a été
un probléme pour les projets de culture du coton au Mali et en Tanzanie,
de culture du tabac en Tanzanie et pour d'autres projets au Cameroun, au
Malawi, en Rhodésie du Sud, en Ouganda et au Nigéria. Certains projets de

cultures d'exportation encourageaient les cultures vivriéres : les résultats
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ont &té satisfaisants, dans le mesure ol ces cultures &taient rentables. Pour
d'autres projets, comme ZAPI au Cameroun, on n'a prété que peu ou pas d'atten-
tion aux cultures vivriéres.

Lorsque celles-ci ont &té négligées par le projet, la production de
denrées alimentaires a accaparé une grande partie du temps et des efférts
nécessités par les cultures commerciales : @ cause d'une productivité
généra;ement faible, les exploitants devaient passer beaucoup de temps
aux cultures vivridres, et lorsqu'on avait besoin de main d'oeuvre pour les
cultures commerciales, celle-ci n'était pas disponible, car elle était prise
par la production de cultures vivriéres. Lorsque les denrées alimentaires
se faisaient rares, poﬁr se les procurer, les exploitants vendaient les
facteurs de production qui leur avaient &té fournis pour les cultures
commerciales : leur production en &tait donc sévérement réduite. En Tanzanie
la pénurie de denrées alimentaires a résulté en une augmentation de la main
d'oeuvre et des surfaces réservées pour les cultures vivriéres l'année
suivante. En Afrique, les marchés tendent 3 ne répondre qu'aux besoins
locaux : les exploitants ne peuvent donc pas compter sur des importations
de produits alimentaires des régions voisines pour compenser leurs déficits
locaux.

Les tentatives d'augmenter la production des cultures vivriéres ont
g

AR 4

souvent &choué par suite des efforts gouvernementaux de maintenir leurs prix
aussi bas que possible. Lorsque les marchés et les transports par route se
sont révélés inadéquats,les augmentations de la production dans le domaine
des cultures vivriéres se sont soldées par une chute des prix. C'est ce

qui s'est passé dans le cas du Programme d'Ensemble Minimum en Ethiopie, et

aussi ailleurs. En Afrique, les remédes les plus efficaces pour lutter contre
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les pénuries alimentaires se sont révélés &tre la mise en place de bons marchés
locaux, ou la création d'agences chargées & la fois de la commercialisation

des cultures alimentaires et des cultures commerciales (43, pp.27-33; 58,
pp.277-278; 42, p.65; 14, p,F51).

Dans certains cas en Amérique Latine, le double probléme des besoins
de cultures vivridres et commerciales a &té résolu par la mise en place de
cultureg combinées. Il est possible par exemple de planter le café et le
plantain sur les mémes terres. A Costa Rica, les cultivateurs, aprés la
récolte du tabac, plantaient une autre récolte sur les terres qui bénéfi-
ciaiené encore un peu des engrais utilisés pour la culture du tabac (66,
pp.498-499). La combinaison de cultures permet au petit exploitant de pour-
voir 3 ses besoins alimentaires en méme temps qu'elle lui fournit des reve~-
nus en especes.

S'i1 existe un conflit entre les cultures vivriéres et les cultures
commerciales, il est généralement causé par des mauvaises pratiques commer-
ciales ou par les politiques gouvernementales. Il échappe donc au contrdle
des services de vulgarisarion, mais en méme temps, ceux-ci doivent se rendre
compte de 1'existence du probléme s'ils veulent que leurs efforts aient

une chance de réussir.

Clarté des objectifs des services de vulgarisation

Les rapports qui consignent les &checs des services de vulgarisation
technique font souvent &tat de la mauvaise formation des agents, d'un moral
bas, de la mauvaise administration du programme, de la confusion qui existe,

~ du manque d'équipement, et d'autres faiblesses administratives : ils donnent
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de longues listes des choses qui seraient requises pour que la vulgarisa-
tion soit efficace. Mais d'un autre c5té, les problémes sont trés rarement
mentionnés dans les rapports des associlations d'exploitants et de produc-
teurs, et par les services de vulgarisation qui s'occupent des cultures de
haute valeur commerciale (de temps en temps, on fait état d'un probléme
comme la corruption des agents chargés de déterminer les quotas de produc-
tion & Talwan) (73, pp.83-84).

La différence peut provenir du fait que les associations qui s'occu-
pent des cultures de haute valeur commerciale peuvent mieux payer leurs
agents : cela leur permet de choisir des candidats plus qualifiés. Un salai-
re peu élevé et des moyens de transport inadéquats se reflétent générale-
ment dans 1'attitude de l'employé envers son travail. Les associations de
producteurs peuvent &viter ces problémes, et en général, elles ne semblent
pas avoir les mémes types de problémes que les autres services de vulgari-
sation. Lorsque l'agent des services de vulgarisation sait pour qui il
travaille, et qu'll est slir que les facteurs de production et les autres
services requis sont disponibles, il n'a pas a faire face 3 beaucoup d'autres
problémes.

La plupa:t des associations de culture sous contrat, et des associa-
tions de producteurs se concentrent sur une seule culture. Le produit "fini"
souhaité peut &tre bien défini, comme par exemple la qualité du thé qu'il
doit produire. Lorsqu'un exploitant adhére i ce genre d'association, cela
indique qu'il est prét & concentrer tous ses.effofts sur la culture de ce
produit, et 3 atteindre les normes de qualité définies.

Les Associations de Fermiers au Japon et 3 Talwan s'occupent de

nombreux produits agricoles, mais elles sont établies depuis de nombreuses
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années, et les exploitants les ont acceptées. Les agents des services de
vulgarisation ne doivent donc pas passer leur temps a essayer de convaincre
les exploitants:ils peuvent 1'employer & donner informations et conseils.

Lorsque les objectifs de la vulgarisation sont clairs, et que les
agents de ces services savent exactement ce qu'ils doivent faire, il est
évident que leur tiche est facilitée et que leurs services peuvent étre
plus efficaces. Mais malheureusement, trop de services de vulgarisation
rencontrent des problémes parce que leurs objectifs ne sont pas clairs, ou
sont trop vagues, trop nombreux ou contradictoires.

C'est ce qui est arrivé aux Villages AID et au Programme des
"fravailleurs au Niveau du Village'" en Inde et au Pakistan dans les années
1950, Les dgents dés services de vulgarisation auraient di €tre des éduca;
teurs, organisateurs, planificateurs, amis, philosophes et guides des
villageois. Leur fonction é&tait d'aider les villageois a définir leurs pro-
blémes et 3 gubvenir 3 leurs besoins; et ils devaient mettre ces plans
3 exécution avec les ressources des villageois, sans pratiquement aucune
aide du gouvernement central (114, p.327) : ces conditions de travail étaient
totalement contaires i celles dont bénéficiaient les associations de produc-
teurs qui avaient réussi. La tiche du travailleur de village n'était ni
simple ni claire : il n'avait pas & sa disposition un éventail complet de
services ou de facteurs de production; il ne savait pas exactement ce qu'il
devait faire, ni pour qui il travaillait. Il était responsable envers tous
les villageois, et s'il recevait une aide, elle était vraiment minime. Il
n'est donc pas étonnant que ces programmes aient &choué.

Lorsque les buts ne sont pas clairs ou lorsqu'ils sont impossibles

-

i atteindre, il arrive que les gens en choisissent d'autres plus simpleS$.



Les travailleurs n'avaient qu'une influence minime, ou nulle, sur la pro-
duction agricole. On a dit aprés qu'ils avaient préparé la voie pour des
changements &ventuels. De la méme fagon, on peut dire que lorsque le déve-
loppement communautaire est nul, ce sont les attitudes des gens qui se sont
modifiées. Dans la mesure ol 1l'on ne peut mesurer un progrés, les gené
tendent 3 s'intéresser plus 3 une méthode qu'aux résultats de leur travail :
i{ls s'attachent i une formation plus poussée, une qualification plus poussée,
des budgets plus importants et de meilleurs équipements. Ils peuvent penser
que ce genre de changements refléte un progrés réel. Dans les années 1960,

en Amérique Latine, ce type de raisonnement a prévalu, qui donnait plus
d'importance aux méthodes de la vulgarisation qu'd ses résultats (66, pp.128,
7).

Pour qu'un systéme marche, ses objectifs doivent &tre clairs, de
maniére 3 ce que les agents des services de vulgarisation sachent ce qu'ils
doivent faire. Pour avoir des objectifs simples, plusieurs approches sont
possibles : on peut se concentrer sur une seule récolte, ou bien sur une
seule technologie (la lutte contre les animaux ou insectes nuisibles par

exemple). On pourrait en citer d'autres.
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NOTES

La CKDT g'était aussi rendue compte que les exploitants n'étaient pas
en mesure d'obtenir la main d'oeuvre agricole dont ils avaient besoin;
en conséquence elle a réduit la surface des terres que les exploitants
pouvaient cultiver. La CKDT permet aux exploitants de prendre part a
1'administration du programme par 1'intermédiaire de comités de culti-
vateurs de thé.

En Ethiopie, on a suggéré d'utiliser un systéme de distribution de la
terre comme moyen de contrdler les techniques de gestion des fermes
dans le but de promouvoir le développement.

On a découvert, au Kénya, que les personnes illettrées suivaient mieux
les conseils des agents des services de vulgarisation que les personnes
avec un certain niveau d'éducation.

Par exemple, vers 1973, le gouvernement avait fondé 73 huileries coopé-
ratives : 54 avaient d fermer et les 19 restantes avaient besoin des
subventions importantes pour rester ouvertes. Des 128 coopératives
d'élevage de volailles, 98 avaient fermé leurs portes.

Le fait que ces institutions n'aient pas réussi 3 introduire les chan-
gements nécessalres dans leurs procédures n'est pas une régle générale
purtout. En Amérique Centrale, les négociants en engrais ont fait des
efforts supplémentaires pour augmenter leurs ventes : c'est une maniére
d'atteindre les petits exploitants. A Puebla, la compagnie de production
d'engrais s'est montrée plus flexible dans ses procédures de préts, et

les fermiers ont préfiré y obtenir leur crédit qu'auprés des banques.

" 11 ne suffit pas de donner aux artisans et aux ouvriers une formation

professionnelle : i{1s ont aussi besoin de services essentiels, tels que
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le crédit et l'assistance pour la conception des projets et la commercia-

lisation de leurs produits.
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CHAPITRE II1

SERVICES DE VULGARISATION POUR LA SOLUTION DE PROBLEMES

Les différents types de services de vulgarisation que nous avons
présentés jusqu'd présent avaient tous un point commun : ilé favorisaient
les gros exploitants agricoles et négligealent les petits (66, pp.50-51;
115, p.58; 36, p.18; 25, p.2127). En Inde et au Pakistan, les services de
vulgarisation pour les cultures céréalidres avantageaient aussi les gros
exploitants. Il n'existe pratiquement pas de services de vulgarisation
pour les exploitants pauvres. (45, p.30; 20, p.l4)

Cela n'est pas nécessairement mauvais. Ces services peuvent travail-
ler plus facilement avec quelques grandes exploitations qu'avec de nombreux
petits agriculteurs, et d moindre colit. (35, p,29). De plus, les grands
exploitants sont en général plus réceptifs aux conseils des agents de vul-
garisation, et lorsqu'ils adoptent de nouvelles techniques, ils peuvent les
appliquer sur une plus grande échelle. Ils peuvent obtenir plus facilement
des crédits et des facteurs de production. Lorsqu'ils mettent des nouvelles
techniques en application, ils courent de moindres risques. Si les objectifs
nationaux sont un accroissement de la production immédiat, la meilleure
solution est de travailler avec ces grandes exploitatioms. Mais si ces objec-
tifs sont différents, on doit les exposer clairement aux agents des services
de vulgarisation, et 1'on doit utiliser des approches différents (35, p.29;
86, pp.127-128).

On a employé avec succés de nombreuses méthodes de travail avec les
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petits exploitants pauvres : elles ont &té trés différentes les unes des

autres, et i1 n'est pas toujours facile d'identifier celles qui ont réussi.

Identification des problémes.

I1 y avait au Bangladesh, au début des années 1960, un plan appelé
"Construction de Programmes” appliqué 3 grande &chelle : il avait pour but
d'organiser les exploitants pour qu'ils puissent mettre en place Zes projets.
Dans le cadre de ce Programme, la premidre &tape consistait & convaincre les
dirigeants locaux d'accepter le programme : au cours d'une réunion, on pré-
sentait le programme aux dirigeants communautaires et aux fermiers les plus
mfluents, et on essayait d'obtenir leur assentiment. On leur expliquait bien
que c'était eux qui allaient devoir résoudre leurs propres problémes, et que
le gouvernement n'allait pas en accepter la responsabilité. S'ils acceptaient
de se joindre au programme, on leur donnait des questionnaires grdce auxquels
ils pouvaient faire une enquéte auprés des membres de leur communauté.

Ces questionnaires couvraient tous les aspects de la vie communau~
taire, y compris les méthodes de culture, la santé et 1'éducation. L'agent
des services de vulgarisation aidait au dépouillement des réponses, et les
résultats étaient présentés lors d'une autre réunion; assistaient 3 celle~
ci les dirigeants qui &taient venus 3 la premiére réunion, et d'autres no-
tables nt fermiers influents. Ils examinaient soigneusement et discutaient
les résultats du questionnaire, et décidaient des problémes & attaquer en
premier. On formait alors des comités pour s'occuper de ces problémes, qui
regroupaient 1'un des dirigeants et au moins deux exploitants int3ressés.

(18, pp.259-260; 100).
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Si, au cours de la premiére réunion, les dirigeants n'acceptaient
pas le programme, les agents des services de vulgarisation allaient danms
d'autres communaﬁtés. Ces réunions et les enquétes ont causé bien des dis-
cussions dans les villages, et certaines communautés qui avaient d'abord
refusé le programme s'y sont jointes par la suite. Le programme a fingle-
ment tellement bien &té accepté que les agents des gervices de vulgarisa-
tion ont été 3 méme d'organiser des cultures en groupement sur des
centaines d'acres.

Le succés de ce programme a été trés grand et des équipes d'ob- -
gervateurs d'autres pays sont venues 1'étudier. Il a permis d'obtenir
un important accroissement du rendement de la production de riz; les
exploitants ont organisé leurs propres systémes de commercialisation et
de crédit; plus de 100000 fermiers ont suivi des cours du soir; de noﬁ—
breux projets de travaux publics ont &té achevés. Le programme s'est’
tellement étendu que le gouvernement 1'a adopté comme politique offi-
cielle (Pour plus de détails concernant ce programme, voir la section
sur les Buts de la vulgarisation pour la résolution de problémes)

Le Projet Akoliufu, au Nigéria Oriental, avait commencé presque
de la méme maniére. Le but de ce projet était de créer des emplois dans
les régions rurales en établissant des cultures dans de grandes plan-
tations. Un agent des services de vulgarisation avait établi sa.rési—
dence dans le village neuf mois avant le début du projet, mais bien
qu'un grand panneau indiquait qu'il &tait 13, peu de gens savaient ce
qu'il faisait. Deux cents villageois assistérent 3 la premiére réunion,

mais 3 seulement avaient utilisé les services d'un agent des services

de vulgarisation auparavant, et seulement 5 savaient ce que cet agent
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‘faisait dans le village.

Avant la premiére réunion, le personnel du projet aﬁait eu une
entrevue avec les dirigeants villageois au cours de laquelle i1 leur
avait expliqué lgs buts du projet. Il avait aussi obtenu les noms
d'autres personnalités importants qui pouvaient aider -~ ou nuire - au
projet. On avait fait visiter une station agricole et une communauté
modéle 3 ces dirigeants et personnalités : 1a, des représeﬁtants offi-
ciels leur avaient présenté le programme agricole du gouvernement, et
leur avaient m.ntré les avantages de 1'agriculture moderne.

C'est uniquement aprés cette visite que la premiére réunion
avec les villageois avait eu lieu. Le village comptait plus de 4.000
habitants, et 200 environ avaient assisté i la réunion. Des réunions
mensuelles ont suivi : seules les personnes directement impliquées ou
intéressées par les projets y assistaient. Ces réunions permettaient
aux villageois d'obtenir des informations et de s'adresser directement
aux représentants officiels : les discussions portaient généralement
sur la méthodologie et 1l'organisation du projet, mais on y parlait aussi
des problémes qui avaient fait surface lors de 1la mise en place du pro-
_ jet, et des maniéres de les résoudre.

Au cours du projet, les villageois ont tfavaillé ensemble &
défricher la terre et d planter des pépiniéres; ils ont auési planté
d'autres cultures de mani&re 3 percevoir un revenu en attendant que
les arbres soient dssez grands. Ils ont également installé une serre,
quelques installations de transformatiua, et ont commencé un élevage
de volailles et de chdvres. Les terres &taient louées par un grand

nombre de villageoils, et puis remembrées et défrichées; les villageois
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étaient choisis par groupes familiaux pour les cultiver, Toute partici-
pation au projet était volontaire. Bien que les dispositions légales
aient &té compliquées, les villageois ont continué 3 donner leur support
au projet ec 1l a bien réussi (116).

Au Lesotho, les dirigeants villageois n'avalent pas été consultés
avant la mise en place du Projet-Pilote agricole de Leribe : ils ont com-
mencé par s'y opposer. Le personnel du projet et les chefs de tous les
villages de la région affectée par le projet se sont alors réunis; puis
ont suivi des entrevues individuelles avec chacun des chefs, au cours
desquglles le personnel leur a expliqué les buts du projet, et leur a
demandé ce que le projet devrait ou ne devrait pas couvrir. Des rumeurs
avaient couru selon lesquelles la propriété terrienne individuelle
serait abolie, ce i quoi les chefs s'opposaient. Aprés qu'ils aient eu
donné leur accord, on a pu organiser des réunions avec les villageois.

Le personnel du projet se composait de conseillers de la FAO
(Organisation des Nations Unies pour 1'Alimentation et 1'Agriculture)
et de leurs contre-parties autochtones. Avant leur premiére réunion
avec les dirigeants locaux, ils avaient fait une &tude des projets
précédents dans la région de Léribe. Pendant les réunions, ils se sont
1ivrés 3 une étude portant sur la propriété fonciére, 1'utilisation des
terres, les données des ménages, les revenus et les techniques agricoles.

Chaque chef a &té chargé de former un comité de projet, qui
rassemblait un représentant du Conseil de Développement du Village, un
représentant du Comité Villageois d'Utilisation des Terres, lui-méme et
trois fermiers. Ceux-ci devaient &tre &lus par les autres exploitants.

La fonction de ces comités était d'encourager 1'utilisation de nouvelles
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technologies et d'aider & mettre en place un certain nombre de projets
de conservation.

Ces projets de conservation avaient &té congus en collaboration
avec.les dirigeants locaux, les conseillers et les comités de projet.

Les procédures &taient simples : les travailleurs €lisalent leurs proﬁres
contre-maltres; ils n'étaient pas payés en espéces, mais en nature
(denrées alimentaires). Les nouvelles technologies & utiliser, au contrai-
re, avaient &té congues uniquement par des conseillers étrangers, sans
consultation avec les exploitants; on n'avait méme pas pris en considée-
ration les suggestions et les conseils des conseillers autochtones. Lors-
qu'un exploitant acceptait de faire la démonstration d'une nouvelle
technologie, ce n'était pas lui qui la faisait : la plus grande partie du
travail était faite par des sous-traitants sous la direction du persorael
du projet. Les fermiers devaient payer ces sous-traitants, et ils devaient
aussi faire le travail manuel - désherbage, par exemple.

En conséquence, les villageois ont accepté de travailler aux
projets de conservation : ils ont creusé 13 gétangs de péche et planté
10.000 arbres. Ils ont aussi participé & d'autres projets pour limiter
1'érosion des sols et améliorer les transports. Mais ils n'ont pas adop-
té les nouvelles technologies comme on les leur proposait : lorsque des
sous-traitants &taient chargés du travail sur leurs terres, ilé n'accep-
taient pas leur part de responsabilités. Ils ont certes adopté certaines
de ces innovations technologiques, et on a pu constater une augmentation
de la production de cultures commerciales, mais ils se sont découragés
et'n'ont pas poursuivi le programme. Bien que certains des projets de con-

servation ailent réussi, 1'opposition des exploitants aux nouvelles



technologies a fait que le programme a dii étre abandonné. Etant donné
que ce programme &tait aussi trés coliteux, il n'a pas pu &tre &largi,
ni étre utilisé éomme modéle (14, pp.E12-E24).

Dans la section ci-dessus (Vulgarisation technique), nous avons
discuté du projet Puebla. Pendant sa mige en place, les dirigeants ont‘
d changer d'idée quant & la maniére d'employer la vulgarisation. Au
départ, en 1967, le coordinateur du projet avait fait une &tude rapide
de la région; une &tude en forme avait suivi, et on avait interrogé
.des exploitants; des contacts avaient &té pris avec les organisations
locales : banques et distributeurs d'engrais. Aucun contact n'avait été
pris avec les dirigeants villageois.

Lorsque les &quipes ont commenc& leur &tude, ils ont découvert
que les exploitants ne coilaboraient pas, et s'opposalent @ leur tra-
vail. Les responsables du projet ont donc di changer leurs méthodes de
travail de vulgarisation. Ils ont commencé 3 prendre conctact avec les
élus locaux : ils leur ont présenté le programme et leur ont demandé
d'organiser des réunions avec les dirigeants des villages de la région.

Au cours de ces réunions, le personnel du projet a dii présenter
le programme d nouveau, expliquer ce que le projet ne pouvait pas faire,
et expliquer comment les exploitants pouvaient les aider. Ils ont deman-

dé aux dirigeants quelles personnes seraient intéressées de participer

m

)

-

au projet. Pour répondre i cette question, les dirigeants ont souvent
dd retourner dans leurs villages : ils y ont expliqué les buts du pro-
gramme et ont pu découvrir les gens qui voulaient participer au projet.
Certains d'entre eux se sont portés volontaires (57, pp.45-46).

Ensuite a commencé le travail individuel avec les exploitants
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locaux; au fur et 3 mesure que le programme s'est étendu, il a été
possible de créer des groupes d'exploitants. A ce stade du projet,
ces groupes recevaient surtout des crédits et des engrais. Les agents
des services de vulgarisation ont fait trés attention de donner aux
exploitants toute la responsabilité de ces organisations, mais ceux-
gi ne voyaient en elles qu'un moyen d'obtenir les facteurs de produc-
tion dont ils avaient besoin. Les agents des services de vulgarisation
ont alors fait une deuxiéme étude, fondée sur des interviews avec

les agriculteurs. Les résultats les ont décidé d'abandonner la partie
du projet se rapportant a la culture du mafs. Ils ont alors essayé de
trouver une maniére pour que ces organisations d'exploitants appren-
nent comment résoudre leurs problémes.

Aprés des mois de discussions sur les diverses fagons de
travailler plus efficacement avec les groupes de fermiers, & la fin de
1'année 1973, ils ont organisé des réunions avec les exploitants pour
déterminer comment augmenter les revenus agricoles. Durant ces réunions
ils ont essayé d'identifier quel probléme était le plus important pour
les agriculteurs, et d'une maniére générale, ils y ont réussi.

Ils ont alors aidé les exploitants intéressés @ mettre sur pied
de nouvelles organisations. L'Union des Producteurs Modernes de Mals et
Haricots, qui rassemblait 95 membres répartis dans 9 villages en est un
exemple. Son comité de direction se composait de 18 wmembres exploitants.
L'une des premiéres décisions de cette nouvelle organisation a été de
rechercher du fumier de basse-cour meilleur marché, que ses membres
pourraient utiliser dans leurs champs (57, p,53).

La Shell 0il Company avait des projets de développement rural au
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Portugal, au Vénézuéla, au Nigéria, en Italie et en Thaflande. Les agents
de ses services de vulgarisation ont commencé par obtenir la permission
des dirigeants locaux de se livrer & une enquéte, aprés plusieurs ren-
contres. Les communautés &tudiées comptaient entre 10.000 et 15.000
habitants. Les enquétes étaient faites par les agents des services de
vulgarisation aidés par les dirigeants locaux et des assistants. Tout
le monde a bien voulu coopérer, puisque 1'enquéte bénéficiait de 1'aide
des dirigeants locaux. Les résultats obtenus ont &té publiés et distri-
bués.

Ces résultats ont permis d'identifier les problémes fondamen-
taux des diverses communautés : il a donc été relativement facile de
définir les objectifs du projet et de commencer & prendre les mesures
nécessaires. En outre, l'enquéte a permis de déterminer les ressources
des communautés et de voir la maniére dont les gens coopéraient. L'agent
a commencé par séparer les problémes faciles de ceux plus difficiles :
il a ensuite montré les solutions des problémes faciles & un petit
nombre d'exploitants, qui les ont fait circuler vers d'autres exploi-
tations. Ce n'est qu'ensuite que l'on s'est penché sur les problémes
plus complexes, car les exploitants Etaient bien préparés.

Toutes les choses nouvelles qui étaient essayées dans une com-
munauté portaient sur 1l'un de ses problémes. D'abord, il y avait ume
discussion des problémes avec les personnes intéressées. L'agent des
services de vulgarisation tentait de trouver des solutions aux problé-
mes les plus pressants : souvent, ces solutions ont &té "découvertes"
avec 1'aide de spécialistes de l'extérieur. L'agent essayait de déter-

miner quelle solution avait le plus de chances de réussir. I1 1'expliquait
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ensuite aux intéressés et les encourageait 3 1'essayer. Lorsque les
résultats étaient positifs, i1 1les utilisait pour convaincre les
autres d'essayer cctte nouvelle approche (117, pp.16-21; pp,F42-F56).

' Cette nouvelle technique de vulgarisation a permis d'introduire
avec succés de nouvelles méthodes de travail et a permis aux exploi-
tants d'augmenter leurs revenus. Mais elle ne peut étre utilisée que
dans deg régions relativement limitées, car elle est coliteuse et
demande beaucoup de temps.

Au Niger, on a pu organiser une coopérative de commerciali-
sation. D'abord, les agents des services de vulgarisation et les
élus locaux ont rencontré les représentants des exploitants. Ils ont
étudié la possibilité que les agriculteurs gérent leur propre entre-
prise de commercialisation pour les arachides, de maniére 3 augmenter
leurs revenus, Ils ont passé en revue la formation requise et 1'orga-
nisation i donner 3 cette coopérative : mais ni les agents des servi-
ces de vulgarisation ni les officiels n'ont essayé d'imposer leurs
vues aux villageois. Le systéme que l'on a finalement adopté est celul
que les villageois avaient choisi lors de ces réunions, et ils ont pu
le changer au fur et 3 mesure qu'ils acquéraient plus d'expérience
(118, pp.30-34).

L'identification des problémes est aussi utile pour d'aﬁtres
types de travaux de développement rural. Le chef des services de santé
d'une province du Niger aurait souhaité que ses employés changent
leurs habitudes de travail : ils attendaient que les malades se dépla-
cent et vienneat en consultation dans leurs dispensaires et il aurait

voulu qu'ils se rendent dans les villages pour prodiguer leurs soins
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3 tous ceux qui en avaient besoin.

I1 a commencé par organiser de petits cours de formation. Il
a demandé aux infirmier(e)s de préparer des dossiers et des cartes
indiquant la provenance des malades.

Ces cartes ont indiqué que les dispensairesvne traitaient qué
15% de la population; elles ont aussi fait apparaitre qu'aucun habi-
tant dont la résidence excédait 10 km. des dispensaires n'avait regu
de soins. Plus de 50% des maladies qui &taient soignées dans les dis-
‘pensaires auraient pu &8tre évitées, ou traitées dans le village par
un aide-soignant ayant regu une formation limitée. Un tiers des person-
nes traitdes étaient des enfants de moins de 3 ans; et un grand nombre
des femmes é&taient enceintes.

Les infirmier(e)s et le médecin en place se sont longuement penchés
sur ces informations. Nombre des infirmier(e)s ont déclaré que tous les
malades devaient &tre traités, et non pas seulement ceux qui venaient
au dispensaire. Des réunions ont été organisées dans les villages pour
discuter des problémes de santé , qui ont ré&sulté en la création de
services de santé faisant appel i des aides-soignants villageois qui
avaient regu une formation dans le domaine de la prévention et du trai-
tement de maladies simples. Les renseignements nécessaires 4 la mise en
place de ces services sont venus en grande partie des villageois eux-
mémes. Comme on peut le voir, le processus ressemble beaucoup a celui
qui avait été utilisé pour la création de la coopérative de commercia-

igation présentée plus haut. (98, pp5-7).

Pour ces deux exemples, certaines démarches sont semblables.

-~

~ Trois étapes ont &té nécessaires pour arriver a résoudre les problémes ;
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d'abord, il a fallu obtenir l'aide et la coopération des dirigeants
locaux, en les rencontrant et en leur expliquant les buts du program-
me. I1 a fallu ensuite obtenir les informations nécessaires, p3T une
enquéte ou toute autre méthode. En troisidme lieu, il a failu discuter
des besoins de la communauté, et identifier les problémes les plus
importants au cours d'une réunion & laquelie villageois et dirigeants
participaient. Les villageois ont compris les problémes et se sont mis:
d'accord sur ce qu'il fallait faire. Ce n'est qu'une fois ces démarches
accomplies, qu'il a été possible de résoudre les problémes.

Il n'est pas nécessaire que ces trols démarches soient coadui-
tes d'une manidre identique : dans la Construction de Programmes, 1l'en-
quéte avait &été faite par les dirigeants et les villageois eux-mémes.
Dans le projet Leribe et ceux de la Shell 0il Co., c'est le personnel
du projet qui s'en est chargé. Dans la Construction De Proérammes, ces
trois démarches ont #té accomplies en quelques semaines, pour les pro-
jets de la Shell 0il Co., il a fallu un an ou plus, Au Niger, les trois
démarches ont pu &tre faites au cours d'une seule ré&union : c'est parce
qu'un grand probléme avait déja été identifié au cours de contacts pris
avec les exploitants. Dans certains cas, les informations recueillies
grice 3 1'enquéte sont utilisées par des spécialistes venus de 1'exté-
rieur, qui se chargent de prendre les décisions; ailleurs, (par exemple
la Construction De Programmes et les services de santé au Niger) ce sont
les habitants qui ont pris les décisions : ils avaient rassemblé eux-
mémes les informations et décidé quels étaient les problémes.

I1 est important de comprendre les similarité@s et les différences

entre différents projets. Pour le projet de Construction de Programmes
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et celui de Léribe, l'organisation était semblable, mais les résultats
ont été différents. Pour les deux projets, on trouve des comités de
développement composés de dirigeants locaux et d'exploitants. A Léribe,
les projets de conservation utilisaient des techniques simples et avaient
été élaborés par les exploitants : ils ont réussi. Mais la vulgarisation
technique s'est soldée par un &chec : elle avait &té congue par des con-
seillers techniques étrangers, sans consultation avec les exploitants.

Le Projet de Construction de Programme a aussi bien réussi : le conseiller
étranger avait travaillé en collaboration avec les agents des services

de vulgarisation. Il les a persuadés de prendre contact avec les exploi-
tants et de les organiser : ainsi, ils ont pu voir quels étaient les pro-
blémes des agriculteurs et les aider & les résoudre; grace 3 cela, de
meilleures méthodes de culture ont &té adoptées.

On trouve aussi des projets qui ont réussi bien que le personnel
professionnel ait pris la plupart des décisions, comme les projets de la
Shell 0il Co., et celui de Léribe. Mais dans ces cas-13, le personnel
avait compris que c'étucit aux exploitants d'identifier leurs problémes
et de dédcider lesquels étaient les plus importants : il a donc essayé
d'obtenir les renseignements de la part des agriculteurs. Dans les projets
de la Shell 0il Co. par exemple, le persomnel a fait des enquétes auprés
de 30 i 40% de toutes les familles de cultivateurs, ncn seulement pour
obtenir les informations nécessaires, mais aussi pour faire connaissance
avec les personnes qui travailleraient par la suite au projet. Il s'est
alors rendu compte qu'il faudrait .dapter certaines choses pour répondre
aux besoins des fermiers, et que les nouveautés devaient e tre introduites

progressivement, 1'une aprés 1'autre (117, p.17).
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Lorsque le projet Puebla a débuté, son personnei.prenait pres-
que toutes les décisions; ensuite, les exploitants ont été entralnés
et ont pris part 3 la résolutioa des problémes. Mais dans une mesure
moindre que pour certains autres projets : ce projet spécifique se
concentrait sur un seul probléme et dépendait d'une organisation trés
figée. Ces deux choses ont fait que la participation locale a &té trés
limitée. L'organisation s'est montrée incapable de résoudre certains
des autfes grands problémes qui affectaient la communauté tout entidre.
Et c'est souveant pourquoi les petits exploitants n'appartiennent pas &

ce genre d'organisations (112, p,274).

Prige de contact avac les dirigeants locaux.

Le succés d'un projet dépend souvent de la prise de contact
avec les dirigeants locaux. Avant de commencer leur travail dans la
communauté, les responsables d'un projet d'éducation non formelle
ont découvert ju'ils devaient obtenir la collaboration de 1'élu local
et du prétre : aprés cette prise de contact initiale, les deux
"dirigeants" ont donné leur pleine collaboration au projet (83, pp9l-
92). Au Nigéria, les agents des services de vulgarisation d'un projet
de culture du thé ont commencé 3 travailler par l'intermédiaite-des
chefs locaux. Au Ghana, pour l'un des projets, il leur a fallu passer
par 1'intermédiaire des chefs locaux, alors que pour un autre, leur
travail a été facilité lorsqu'ils ont demandé la collaboration des
jeunes hommes mariés(l4, p.C3).

Le fait de prendre contact initialement avec les leaders locaux



=51~

ne signifie pas qu'ils doivent contrdler le projet. On ne peut pas les
laisser rejeter des changements qui bénéficieraient aux autres : c'est
ce que 1l'on a fait pour les projets qui ont réussi. On a vu pour le
Projeé de Construction de Programmes que de nombreux comités avaient été
formés : cela a donné une expérience du commandement i des personnes
autres que les élus ou dirigeants traditionnels.C'est une bonne technique
3 utiliser au niveau du village. Les organisations locales offrent la
possibilité de former de nouveaux dirigeants locaux, et elles donnent aux
habitants une possibilité et une raison d'utiliser leurs connalssances

et leurs aptitudes; elles permettent aussi d'apporter & un plus grand
nombre de gens une certaine connaissance des procédures administratives
et gouvernementales (8, p.44).

Mais il faut aussi veiller de pré&s a ce que ces dirigeants locaux
ne nuisent pas au succés du projet. En Inde, au Pakistan, au Bangladesh
et au Sénégal, certains chefs locaux ont réussi & saisir le contrdle
des projets de développement locaux et i les utiliser pour leurs propres
fins (119, pp.LB,9; 47, p.332). Au Mali, en Amérique Latine, en Inde, au
Pakistan et au Bangladesh, les marchands et les préteurs se sont Opposés
3 la mise en place de programmes qui auralent accru 1'indépendance finan-
citre des petits exploitants. Au Malawi, le programme d'enregistrement
des terres a quelquefois réduit 1'autorité des chefs locaux : ils s'v
sont donc opposés (43, pp.95-96). Pour un projet de cultu.e de tomates,
au Nigéria, les chefs de village ont donné la préférence i des parents lors-
qu'il s'est agi de choisir les participants au projet et d'allouer
1'eau pour 1'irrigationjquelquefois, ils ont volé les fermiers en acca-

parant une partie des bénéfices : les exploitants ont souvent dii faire
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appel au chef de district pour que ces abus cessent. En Nouvelle Guinée,
les habitants d'une communauté voulaient acheter plus de terres pour
leurs plantations, mais les autorités australiennes insistaient pour
que la terre soit divisée en grandes parcelles : croyant que seuls les
grands propriétaires seraient en mesure de profiter de ces nouvelles
terres, les habitants ont refusé de contribuer au fonds d'achat (120,
P,266).

Les‘dirigeants locaux ne sont pas toujours en faveur du déve-
loppement. Lorsqu'ils s'y sont montrés favorables, leur aide a été
précieuse. Leur attitude peut contribuer au succés ou d 1'échec d'un
projet. Dans tous les cas, il est donc important d'essayer d'obtenir
leur appui : méme si tous les dirigeants locaux sont opposés @ un
projet, on ne risque pas grand chose @ essayer de les enrdler dans le
projet.Mais il est rare qu'ils y soient tous opposés. Au Malawi, comme
nous 1'avons dit, le projet de développement réduisait le pouvoir tra-
ditionnel des chefs locaux, mais méme dans ce cas-13, tous ne s'y sont
pas opposés (43, pp.95-96) : peut-&tre certains d'entre eux ne s'étaient
pas rendu coapte de .leur perte de puissance ou bien peut-&tre certains
avaient-ils pensé que les changements leur donneraient une occasion de
renforcer leur autorité. Peu importe : il faut toujours essayer d'ob-
tenir 1'appui des dirigeants locaux. Mais il faut aussi que les réunions
avec les dirigeants locaux soient suivies par des réunions avec les exploi-
tants. S'il n'est pas possible de les rassembler, il faut au moins prendre
contact avec les plus influents : les autres leur font confiance. C'est
ce qui a &té fait pour les projets de 1la Construction de Programmes, de

Léribe et de la Shell 0il Co. Lorsque ces contacts n'ont pas été pris,il
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s'est manifesté de nombreuses difficultés, comme on 1'a vu dans le

cas du projet de cultures de tomates au Nigéria.

Collecte des informations.

Pour de nombreux projets, il est important de‘recueillir toutes
les informations dont on a besoin. Cela peut se faire de plusieurs ma-
nidres : dans le Programme Spécial de Développement Rural, ce sont des
organisations professionnelles qui se scnt livrées aux enquétes : elles
ont pu déterminer qu'il ne fallait pas s'attendre i ce que de grands
changements technologiques soient acceptés rapidement; elles ont donc
recommandé un programme de changements progressifs (22, p.146). Les
enquéteurs du projet Daudzai, au Pakistan, ont passé 8-10 moils 3 étu-
dier la région et les problémes qui s'y posaient : les résultats ont
6té trés importants en ce qu'ils ont fait ressortir que les différents
villages étaient affectés par différents problémes; ils ont aussi iden- -
tifié les problémes que les villageois considéraientkimportants (4,pp.6-7)

Les Frangais ont utilisé une autre méthode pour recueillir les
informations : ils ont utilisé les services des villageois pour obser-
ver les conditions de vie dans leurs propres communautés. Au Sénégal,
ils ont formé les villageois qui pouvaient devenir dirigeants de village,et
{1s les ont envoyés en mission dans d'autres villages qu'ils ont pu yi—
siter et étudier (8, p,413).

Au Brésil, Paulo Freire a mis au point une autre technique pour
recueillir les informations par 1'observation. Il commence par gtudier

les communautés pour déterminer les problémes et les activités qui y sont



importants. Ensuite, il fait faire des images et des photos de ces
problémes et de ces activités. Lorsque les villageois regardent ces
images ou photos et les discutent, ils en tirent une meilleure com-.
préhénsion d'eux-mémes et de leurs problémes : cela leur donne une
confiance bien meilleure en leurs capacités (89, pp.75-118; 90, pp61--
84). Cette méthode a aussi &té employée pour identifiler les mots
importants dont on pourrait se servir pour un programme d'alphabéti-

sation (voir le volume sur la Formation Professionnelle) (90,pp.49-59).

Discussion des problémes et détermination de leur importance.

11 faut aussi discuter des problémes et décider quels sont les
plus importants. C'est une étape tré&s importante pour obtenir lavpar-
ticipation des exploitants et des villageois. Et souvent, la détermi-
nation d'un probléme et sa résolution sont simvitanées, comme on a pu
le voir pour la création d'une coopérative de commercialisation au
Niger; mais dans la plupart des cas, on trouve la solution par la suite.

Au cours d'une &tude portant sur 10 projets auxquels les ex-
ploitants et les villageois avaient participé en grand nombre, on a
découvert que pour 8 projets la participation avait commencé lors de
la discussion des problémes; pour les deux autres, on avait comﬁencé
par introduire de nouvelles technologies, et celles-ci n'avaient pas
été essayées, alors que la participation des exploitants gtait néces-
saire pour ces essais (96, pp,102-103). En Afrique Occidentale. deux
coqseillers.étrangers ont rencontré les exploitants pour discuter de

leurs problémes, et ils ont découvert que l'introduction des nouvelles
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technologies était plus facile aprés ces ré&unions, parce qu'ils
pouvaient les présenter lors des discussions et expliquer aux agri-
culteurs comment elles affecteraient leur travail (43, p.79).

| Pour de nombreux projets, les agents ont découvert que les
villageois avaient des idées bien arrétées sur ce qu'ils considéraienf
&tre leurs problémes les plus impurtants. A la Jamalque, les planteurs
de caf§ montraient peu d'enthousiasme pour les variétés améliorées
ou pour la conservation des terres : pour eux, le seul principal pro-
bléme était le prix trés bas du café (65, p.102). Au Pakistan, pour
le projet Daudzai, les agents ont trouvé que les autochtones travail-
laient aux projets qu'ils considéraient comme importants, mais ils
devaient déterminer leurs propres priorités (4, pp.9-10).

A Taiwan aussi, les agents des services de vﬁlgarisation ont
~ découvert qu'ils ne pouvaient pas indiquer aux exploitants ce dont
ceux-ci avaient besoin(79, p.22) : ce sont les exploitants qui leur
ont dit ce qu'ils voulaient. Les projets &taient congus au niveau
local, souvent par des comités qui les mettaient ensuite i exécution
(79, p.37).

En Indonésie, les projets Bima ont échoué tant que les déci-
sions sont venues du gouvernement central : les exploitants n'accep-
taient pas les programmes. Le gouvernement a di prévoir une plﬁs grande
participation locale (121, pp.80-8l). En Ethiopie, les responsables
du projet CADU avaient reconnu dés le départ que la participation des
exploitants &tait indispensable (43, p,110). En Amérique Latine aussi,
on a commencé a reconnaltre que cette participation est importante,
mais jusqu'a présent, peu de mesures ont &té prises pour 1'encourager

(67, p.11-28).



Deux exemples en Equateur montrent 1'importance de la partici-
pation des exploiténts dans 1'identification de problémes et pour déter-
miner leur importance. Dans le premier cas, des représentants de 1'AID,
des volontaires du Corps de la Paix et des &tudiants équatoriens dispo-
saient d'un petit centre de formation. Lorsqu'ils ont visité un village,
les habitants leur ont demandé ce qu'ils venaient faire : quand ils ont
répondu qu'ils voulaient simplement les &couter, personne ne les a
d'abord crus. Les villageois s'attendaient 3 ce qu'ils leur apprennent
quelque chose. Mais aprés deux jours pendant lesquels les visiteurs
n'ont rien fait, les habitants du village ont commencé & leur parler :
ils ont d'abord parlé de la région, puis grdce @ ces discussions, ils
ont commencé 3 se rendre compte qu'il y avait certaines choses qu'ils
pouvaient faire eux-mémes. Et progressivement, ils ont mis en place
un projet qui est en grande partie géré par les Equatoriens, et les
villageois le considérent comme leur (122, pp.53-54).

Le second cas concerne un projet d'éducatio~ non formelle
pour lequel on avait préparé en grande quantité du matériel pédago-
gique pour l'alphabétisation et divers types de formation. Les &va-
luateurs ont trouvé qu'il y avait une relation directe entre le degré
de participation et de discussion, et 1l'importance du succés des
projets de développement communautaire (83, pp.96-97, 187-188). Ces
deux exemples montrent bien que la participation de la communauté aux
discussions peut quelquefois suffire a ré&soudre les pro»lémes : des

enquétes peuvent ne pas €tre toujours nécessaires.



-57-

Manque de partiéipation des exploitants.

Lorsqu'on ne demande pas aux exploitants leur aide pour
identifier léurs problémes et qu'on ne les fait pas participer a
la prise de décision, les projets &chouent souvent. On en a malheu-
reusement le nombreux exemples. Au Kénya, pour 1'un des Programmes
»Spéciaux de Développement Rural, on ne tenait pas habituellement
les habitants au courant des projets mis en place dans leur région :@
de temps en temps, il y avait des réunions d'information, mais ils
n'avaient pas le droit de poser des questions, et on ne pouvait pas
changer les plans. En conséquence, bien que les projets eussent pu
jeur bénéficier, ils s'y sont souvent opposés (43, p.163). Dans une
région par exemple, les représentants officiels du gouvernement
avaient commencé d construire des "bains" pour iles animaux. Parce
que l'on n'avait pas fait précéder cette construction de discussions
d'information, les exploitants de la région n'en comprenaient pas la
fonction et ils n'ont pas été d'accord avec le projet (14, pp.D5-D6)
ils ont donc refusé de contribuer fincancidrement ou manuellement
i la construction de ces bains.

Lorsque les exploitants ne sont pas impliqués dans 1'identi-
fication des problémes et de leurs solutions, on peut rencontrer de
nombreuses difficultés. Par exemple, au Cameroun, les exploitants
considéraient le projet ZAPI comme une création venue d'étrangers.
Ils étaient sfirs qu'il ne durerait pas longtemps parce que les autres
projets étrangers avaient &choué trés vite. On a pu observer le meéme

genre de réaction chez certains exploitants éthiopiens, camerounais
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et tanzaniens (43, pp.110-111).

En Inde, les coopératives créées par le Barpali Village
Service n'ont eu aucun succés parce que les exploitants ne les
compéenaient pas; ils ne considéraient pas avoir besoin de leurs
services, ni des autres projets du Barpali Village Service, et
ils n'en acceptailent pas la responsabilité (123, pp.19-20; 124,
p.36).

En Inde encore, le gouvernement avait fait construire un
petit barrage d'irrigation pour un village sans demander aux villa=-
geois s'ils le voulaient. Pour leur compte, les habitants auraient
préféré un contrdle des inondations et de 1'érosion des sols & un
systéme d'irrigation. Ils se sont donc opposés & la comstruction
du barrage : seuls 8 agriculteurs ont utilisé 1'eau disponible, et
encore certains d'entre eux ne l'ont fait que sur 1l'ordre du gou-
vernement. Ce n'est qu'aprés que la gestion du systéme d'irrigation
ait été confiée au conseil du village que les villageois ont accepté
de s'en servir.

En Inde toujours, le gouvernement avait fait don d'une cer-
taine somme d'argent & un village pour creuser des puits d'irriga-
tion : grice i cela, l'eau serait suffisante pour doubler le rendement
des cultures. A la place, les villgeois ont creusé des puits ad
milieu du village : auparavant, ils devaient aller chercher 1l'eau
3 la riviére, située d 3 km. de 13. Ils avaient estimé qu'ils avaient
plus besoin de puits dans le village que de puits d'irrigation, et
probablement rien n'aurait pu les faire changer d'idée (125, p,172).

I1 n'est en général pas possible de forcer une communauté &



~59-

faire quelque choze dont elle ne ressent pas la nécessité. Pour le
projet de Construction de Programmes, les agents des serives de vul-
garisation se contentaient d'offrir leur aide. Si les villageois n'en
voulaient pas, les agents allaient ailleurs. Certaines communautés,
aprés de longues discussions, leur ont dexandé de revenir. Pour le
projet Puebla et pour ceux mis en place par la Shell 0il Co., les
agents ont bien pris soin d'évaluer les intéréts des habitants de la
région avant de choisir les groupes avec lesquels ils allaient tra-
vailler, ou les problémes auxquels ils allaient s'attaquer. (57, p,12;

117, p.21).

Nécessité d'expliquer les changements essentiels.

Dans certains cas, il s'avére nécessaire de procéder & des
changements, bien que la majorité des habitants ne soient pas d'accord.
Quelquefois, c'est parce que le temps fait défaut. Dans certains cas,
comme les projets de réformes agraires ou de remembrement, c'est parce
qu'il est impossible de mettre tout le monde d'accord. Il est alors
important d'expliquer les projets longtemps d l'avance: les habitants
doivent savoir ce qui va se passer, et pourquoi. Dans un projet de
remembrement foncier de développement au Malawi, les agents des.servi-
ces de vulgarisation ont di expliquer tré&s en détail les plans de
remembrement, et ils ont aussi passé beaucoup de temps & expliquer
ce qu'était l'enregistrement des terres et ses avantages.

Les gens ont tendance 3 s'opposer aux réformes qui leur sont

imposées de 1'extérieur. Si aucune explication ne leur est donnée,
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leur opposition en est renforcée. Au Kénya, le Programme Spécial de
Développement Rural avait commencé par construire une route dans une
région : c'était la premiére étape d'un programme de développement
pour cette région. Mais les habitants n'en avaient pas été informés
et ils ont cru que la seule fonction de cette route serait de per-
mettre 3 la police de venir plus rapidement. Parce qu'ils volaient
le bétail, ils ne voulaient pas de cette présence policiére. Lors-
que 1l'équipement de construction pour la route est arrivé, ils ont
eésayé d'arréter les travaux, et il a fallu envoyer la police sur
les lieux. Mais tout le programme en a été compromis (43, p.163).
Dans une région aride du Pérou, les habitants voulaient que
le gouvernement leur fournisse des puits : ils en demandaient depuis
des années, lorsque les autorités ont décidé de leur en fournir.
Mais on 5'3 pas expliqué aux villageois ce qui allait se passer.
Lorsque le prémier puits a été creusé, il se trouvait sur la terre
d'un riche exploitant : les villageois ont cru que seuls les gros
exploitants allaient bénéficier des puits; furieux, ils ont décidé
de s'en passer et ils ont chassé les puisatiers. Le gouvernement a di

alors abandonner le projet (71, p.66)

Prise de conscience de l'existence de problémes.

Les réunions de groupe aident les gens a prendre conscience
du fait que les autres partagent les mémes problémes. C'est la rai-
son pour laquelle ces réunions sont si efficaces : lorsque les gens

comprennent qu'ils ne sont pas les seuls a avoir des problémes, ils
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11s comprennent aussi que ce qui marche pour les autres marchera
aussi pour eux lj. Le résultat est différent lorsque l'on travaille
avec un seul individu : lorsque les agents des services de vulga-
risation essaient de convaincre individuellement les exploitants
d'adopter une nouvelle technologie, les autres sont moins aptes a
suivre.

Un autre avantage des réunions de groupe est que les gens
sont plus enclins 3 essayer les chosgs nouvelles, parce du'ils
bénéficient de 1'approbation du groupe; cela rend aussi lcs autres
membres du groupe plus désireux de copier les nouvelles choses. En
Afrique Occidentale Frangaise, c'est dans des réunions de groupe
que les volontaires &taient choisis pour essayer les nouvelles
méthodes : ils représentaient tout le groupe (43, p-.79). Lorsqu'ils
essayalent quelque chose de nouveau, ils 1'essayaient au nom du
groupe. Dans certaines parties du monde, de nombreuses décisions sont
prises par la communauté et non par les individus, et les individus
ne se sentent pas i l'aise lorsqu'ils doivent essayer quelque chose
qui n'a pas regu 1'approbation de leur communautd (21, p.21; 126, p.55;
11, p.8; 127, pp.1, 3).

Lorsque les gens ont des problémes communs, ils peuvent sou-
vent les résoudre ensemble. C'est donc souvent une bonne maniére
d'inciter les fermiers & s'organiser que d'avoir des réunions au cours
desquelles ils pourront se rendre compte qu'ils ont les mémes problémes
(voir discussion plus loin).

Enfin, lorsque les gens se rendent compte qu'ils ont des pro-

blémes semblables, cela leur renforce leur confiance. Au Honduras par
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exemple. un programme &ducatif 3 la radio a trés bien réussi, parce
que les participants avaient le sentiment qu'ils partageaient les
mémes problémes et les mémes aspirations. Au cours des réunions et des
couré de formation, ils se sont rendu compte qu'ils avaient fait les
mémes expériences : cela a semblé accroitre leur volonté de résoudre

leurs problémes et leur confiance en eux-mémes. (83, pp.136-137).

Réunions récapitulatives d'évolution.

Les premiéres réunions au cours desquelles les problémes sont
examinés et ol 1'on cherche des solutions ne sont pas suffisantes si
1'on veut que le programme continue 3 progresser. Il faut que les
habitants puissent passer en revue leurs progrés, identifier les nou-
veaux problémes et y trouver des solutions. Les comités qui avaient
été créés dans le cadre du projet de Construction de Programme remplis-
saient cette fonction. Mais il n'est pas nécessaire que ces réunions
soient officielles, elles peuvent €tre organisées d'une maniére trés
souple.

En Afrique Occidentale, l'expérience semble indiquer que ce
dernier type est préférable. Au cours de la premiére réunion, les pro-
blémes de la communauté avaient &té identifiés et des solutions'pro—
posées : aprés que certains exploitants les aient essayées, ils se
sont réunis pour évaluer leurs progrés : ils ont discuté de leurs suc-
cés et de leurs échecs, ont essayé d'en déterminer les raisons, et au
cours des réunions suivantes, ont tenté d'en tirer les legons. Ils

avaient ainsi établi un cycle de réunions au cours desquelles ils
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proposaient des solutions, les mesures nécessaires d y arriver,
puis ils passaient on revue ces mesures, envisageaient d'autres
solutions, etc. Au cours de ces réunions, 1l'agent des services

de vuigarisation se contentait de fournir des informations et

des conseils : il n'essayait pas d'imposer ses solutions. Grace a
ces réunions, on a pu constater que les changements nécessaires

ont eu lieu (43, pp,79-80).

Réle des agents des services de vulgarisation dans la résolution de

problémes.

En Amérique Latine, les autorités chargées des réformes
agraires ont souvent essayé de créer des organismes au sein des-
quels on groupait les petites fermes octroyées aux exploitants in-
dividuels pour des cultures en commun : les officiels étaient
persuadés que les petits fermiers &taient incapables de gérer leurs
exploitations seuls, et qu'ils pourraient recevoir la formation
requise par 1'intermédiaire de ces organismes (74, pp3-4). Mais 1ils
se sont heurtés i une forte résistance, et bien que les fermes col-
lectives aient &té gérées par des professionnels, les rendements
des petites exploitations se sont avérés plus Elevés.

Les fermes collectives sont en général gérées par des bureau-
crates (74, pp.l4-15), parce que les officiels ne font aucune con-
fiance aux capacités des gens ordinaires (74, p.23). Les projets sont
en général aussi gérés a partir d'un centre de gouvernement; méme

lorsque les plans prévoient le transfert de la gestion 3 des habitants
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de 1a région, ce transfert est généralement repoussé alplué tard :
les gens ordinaires sont tiop ignorants pour s'occuper de leurs
propres affaires. Cet &tat de chose corduit & donner aux fonction-
naires trés instruits de plus en plus de contrdle sur des programmes
qui sont censés aider les gens ordinaires (114, p.324).

On trouve de nombreuses raisons pour lesquelles la gestion
du développement rural est souvent centralisée. D'abord, on peut
citer le concept socialiste qui s'oppose 3 toute activité &conomi-
que individuelle. On peut ensuite mentionner le fait que beaucoup
pensent que 1'cn perd trop de temps i demander aux expioitants ce
qu'ils veulent : i1 est plus rapide d'établir des réglements que
ceux-ci devront observer (90, pp.116-117). De plus, les officiels
teouvent qu'il est plus facile de s'occuper d'un grand projet que
de plusieurs petits : ils mettent donc en place de grands projets,
bien qu'ils ne soient pas adaptés aux besoins des petits exploi-
tants (81, p,78). Et enfin, certains gouvernements ne veulent pas
donner aux exploitants le moindre contrdle sur les activités de dé-
veloppement (45, p.16).

Mais surtout, beaucoup s'opposent a la participation des
exploitants parce qu'ils croient que les fermiers sont ignorants
et n'aiment pas iu: changements. En Inde, par exemple, les fonc-
tionnaires officiels &taient persuadés qu'ils savaient mieux que
personne ce qui était bon pour les exploitants. Les agents des
services de vulgarisation ne recevaient qu'ur~ formation minime;
les fonctionnaires établissaient des listes de techniques 3 utiliser

et les agents devaient essayer d'y convaincre les fermiers (29, pp68-69;
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45, pp.14-15; 128, p,37). Certains pensent qu'ils doivent forcer les
exploitants 3 accepcer leurs conseils. Ce sont 13 des attitudes que
1'on trouve assez communément dans les pays en voie de développement.

Un expert a dit que les fermiers pauvres sont incapables
d'identifier leurs problémes ou d'y trouver des solutions, en parti-
culier parce qu'ils n'y connaissent pas d'alternatives possibles
(66, p.127) : pourraient-ils par exemple imaginer une variété de blé
3 haut rendement a épi court ? Il ne pouvait pas envisager comment
le projet de Construction de Progammes pourrait faire concevoir des
programmes nouveaux. I1 le considérait uniquement comme un moyen de
persuader les exploitants 3 ac.epter un programme préparé par des
spécialistes (66, p.127-128).

En fait, les agents des services de vulgarisation ne connais-
sent pas souvent les problémes des exploitants, et lorsqu'’ls les
connaissent, ils ne peuvent pas offrir de solutions pratiques (115,p.59;
129, p.35; 15, p.51). Ils commettent souvent des erreurs : ils ont
par exemple encouragé des agriculfeurs a planter des cultures pour
lesquelles il n'existait aucun débouché. Ils les ont encouragés a
utiliger des facteurs de production qui leur faisaient courir de gros
risques : et quelquefois ces facteurs de production n'ont pas été
aussi efficaces que les agents 1'avaient fait croire. Ils ont essayé
de persuader les agriculteurs d'utiliser des méthodes de culture
requérant une main d'oeuvre importante alors que cette main d'oeuvre
n'était pas disponible. En Amérique Latine, ils ont assez bien réussi
i lutter contre des parasites spécifiques : mais il s'agissait 1la de

problémes pour lesquels il existait des solutions spécifiques et
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prouvées de longue date (66, pp.333-344). D'un maniére générale
cependant, les petits exploitants ont refusé d'adopter les nouvelles
technglogies. Les services de vulgarisation ont &choué en Amérique
Latine parce qu'ils n'étaient pas fondés sur des technologies pra-
tiques qui pouvaient fénéficier aux exploitants (66, p.429¢(.

Mais les exploitants savent quels sont leurs problémes méme
s'il n'est pas facile d'apprendre 3@ les connaitre. Quelquefois les
agents des services de vulgarisation se contentent de poser une
question et ils acceptent la réponse qui leur est donnée. Si 1'on
veut vraiment savoir quels sont les problémes des exploitants, 1l
faut poser de nombreuses questions : 1'agent doit se rendre compte
que 1'agriculteur voit les choses d'une maniére différente.

I1 peut sembler que les agriculteurs n'aiment pas changer
leurs maniéres d'agir (17, p.18). Mais ils sont aussi capables de
juger si tel changement leur sera bénéfique ou non. Par exemple,
au Niger, les agents des services de vulgarisation oat essayé d'en-
seigner aux exploitants 1'emploi de fungicides, a faire des cultures
en sillons, =t & utiliser la bonne densité de graines: leur succés
a été trés limiv.*. Le fonctionnaire officiel responsable du projet
ne comprenait pas po tquoi ils n'arrivaient pas & enseigner cela aux
villageois : il pensait . e ceux-ci devaient Etre capables d'ob;enir
les mémes rendements qu'un européen dans le méme village. Mais cet
européen travaillait 3 restaurer la productivité de sa terre
(130, p.26), Ses wéthodes étaient différentes de celles que les agents

des services de vulgarisation enseignaient, et les autochtones le

savaient bien: c'est pourquoi ils n'éroutaient pas les conseils des agents.
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Dans une région de 1'Inde, les digues destinées & empécher
1'eau saline de recouvrir les terres arables &taient délabrées. Un
agent des services de vulgarisation avait &té chargé d'introduire
des industries artisanales pour fournir des emplois aux habitants
de la région. Mais lorsqu'il a demandé qux villageois ce qu'ils
voulaient, ils lui ont répondu qu'ils avaient besoin de fonds et
de dirigeants pour réparer les digues. Une fois que celles-ci ont
été reconstruites, le probléme de 1l'emploi s'est trouvé résolu
(37, p.5) : on trouvait du travail dans 1'agriculture.

A Daudzai, on a vu que les exploitants pouvaient non seu-
lement identifier leurs problémes, mais aussi y suggérer des solu-
tions : souvent ils ont pu donner des idées aux ingénieurs qui
pouvaient alors leur fournir les compétences techniques requises
pour la mise en place de la solution (14, p.8). Nous avons vu plus
haut que tout ce que les agents des services de vulgarisation ont
eu 3 faire, avait &té d'écouter les villageois : cela avait suffit
pour lancer un projet qui ne dépendait pour réussir ni des connais-
sances ni des informations fournies par les agents.

Ce genre de travail est sans doute différent des théories
générales de vulgarisation. En théorie, le travail doit &tre précédé
d'enquétes &conomiques et sociales, et de recherches sur ce qu; veu-
lent les exploitants. Les agents des services de vulgarisation
devraient avoir une formation trés poussée., Certains recommandent
méme que les agents soilent soumis d& une formation qui leur permettrait
de savoir ce que les exploitants veulent. Les enquétes et le travail

~des agents devraient permettre de déterminer les besoins du secteur
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agricole. D'abord il est douteux que 1l'on puisse former des agents
a4 savoir ce que les exploitants veulent. Ensuite, pour le projet
Daudzai, on avait fait appel 3 des enquéteurs professionnzls} la
Shell 01l Co. avait fait de méme pour ses projets. Mais ces enqué-
tes avalent pris un temps considérable (de 8 a 10 ﬁois) (117, p.16;
14, p.6) : la plupart des pays en voie de développement ne sont pas
en mesure de se livrer i de telles études. De plus, méme lérsque
1'on doit effectuer ce genre de‘travail, les résultats ne sont pas
toujours exacts : quelquefois les exploitants donnent les réponses
qu'ils croient que les enquéteurs attendent et les résultats sont
faussés (43, pp.163-164).

On a vu dans le cas du projet de Construction de Programme
et pour les projets nigériens qu'une longue période de formation
et des enquétes coliteuses ne sont pas toujours nécessaires. Ce genre
d'enquéte et de formation n'a qu'une fonction : fournir & 1'agent
des services de vulgarisation les r~nseignements et les connaissances
nécessaires pour cu'il puisse prendre les décisions pour les villa-
geois. Dans la mesuré ol 1'on laisse les communautés prendre leurs
propres décisions, les agents n'ont pas besoin d'avoir tant de ien-
seignements. D'abord, les villageois possé&dent déja tous les rensei-
gnements que 1'on pourrait recueillir dans une enquéte : aprés tout,
c'est eux qui fournissent ces informations. En second lieu, ils
n'ont pas besoin d'autant d'informations que les agents : ceux-ci
essaient d'obtenir le plus de renseignements possible pour justifier
leurs décisions; les villageois savent ce qui leur suffit. Et enfin,

les agents n'ont pas besoin de s'interroger sur les problémes que



les habitants consid&rent les plus importants : lorsque ceux-ci
auront déterminé leurs priorités, ils les leur indiqueront direc-
tement (43, p.178).

A Rio Grande do Sul, au Brésil, des agents des services de
vulgaristion se sont rendus sur les lieux pour recueillir des ren-
seignements sur la nature des sols : ils ont fait cela avant d'essayer
de donner des conseils. En conséquence, les villageois leur ont fait
confiance et maintenant, ils viennent les trouver & chaque fois qu'ils
ont des problémes. Les rapports entre les "nrofessionnels" et les
villsgeois sont bons.Quelquefois il vaut mieux qu'un agent des ser-
vic:s de vulgarisation ne prétende pas tout savoir : les exploitants
lui feront plus confiance s'il) admet de temps en temps qu'il a besoin
d'informations venant d'eux. Au Nigéria, dans un projet de la Shell
011 Co. par exemple, un agent avait préparé une liste de contribua-
bles : il avait 1'intention de leur demander des informations pour
son enquéte. Mais lorsqu'il a lu leurs noms dans une r&union, il a
appris que certaines de ces "personnes" &taient mortes ou étaient
folles. Lorsque les habitants se sont apergus que 1'agent pouvait
faire des erreurs, et qu'il avait besoin d'informations venant d'eux,
leur peur du projet a disparu (14, p.F47).

Les programmes ont plus de chances de réussir lorsque les
exploitants et les villageois participent aux décisions. Les plus
importantes sont celles qui définissent leurs problémes et leurs
priorités. Quelquefois ils peuvent aussi aider 3 trouver des solu-
tions i ces problémes. Il ne faut pas s'y tromper, les agriculteurs

savent quels sont leurs problémes et probablement mieux que n'importe qui.
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L'agent des services de vulgarisation ne doit pas se consi-
dérer uniquement comme un "maftre'". Il doit aussi quelquefois &€tre
un "&léve". Ce sont les exploitants et les villageois qui doivent lui
appre;dre quels sont leurs problémes, ainsi que ceux qu'ils consi-
dérent comme les plus importants. C'est uniquement aprés cela qu'il
peut utiliser les connaissances des experts pour apporter des solu-
tions, et il doit faire en sorte que les connaissances des experts

soient 3 la disposition des exploitants et des villageois i chaque

fois qu'ils en ont besoin (131, p.52).

Fonction de la vulgarisation pour la résolution de problémes.

Certains ont critiqué le projet de Construction de Program-
mes : 1ls disent que son succés est dii & une seule personne :
M. Ferguson, son créateur et que lorsqu'il s'est retiré, la métho-
de a &té vouée 3 1' &chec, et que personne n'a étAé en mesure de la
faire revivre avec succés. Et pourtant cette méme méthode a été
utilisée ailleurs avec succés. La méthode du projet Léribe a aussi
été congue par une seule personne, qui n'est restée en place que
peu de temps : parce que cet individu savait que sa présence n'était
que temporaire, il a travaillé ea collaboration trés étroite av;c
les villageois, et il s'est efforcé de simplifier au maximum les
procédures(nous les avons présentées plus haut, dans le paragraphe
Identification des problémes). Lorsqu'il a di partir, la méthodolo-
gle qu'il avait mise en place a aussi bien réussi, bien que ses

successeurs ne lui aient pas été aussi favorables; ce qui tend i
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prouver que c'était la méthodologie qui &tait responsable des réussites,
et non pas la personne 1'appliquant.

Les idées de base du projet de Construction de Programmes ont
réusgi pour de nombreux autres, et ces succés n'étaient pas diis 3
M. Ferguson, mais au fait qu'il avait pu convaincre d'autres person-
nes, en particulier les agents des services de vulgarisation, de
suivre ses préceptes : les agents des services de vulgarisation ne
restaient pas dans leurs bureaux, ils se rendaient sur le terrain et
constataient eux-mémes ce dont les exploitants avaient besoin. Plus
tard, formés aux méthodes du projet de Construction de Programmes,
ils ont pu utiliser les mémes méthodes pour identifier les problémes
des exploitants et les résoudre Z/.

Ce n'est pas la méthodologie qui a fait &chouer le projet de
Construction de Programmes mais le fait que les fonctionnaires locaux
ne l'ont pas acceptée : aprds le départ de Ferguson, ils ont abandon-
né ses efforts. Ces responsables n'avaient confiance que dans 1'édu-
cation : ils étaient persuadés que les personnes instruites devaient
dire aux personnes non instruites ce qu'elles devaient faire. Pour
résoudre les problémes, les personnes instruites doivent accepter des
lecons des personnes qui ne le sont pas. Cela allait 3 1l'encontre des
convictions officielles, et Ferguson n'avait pas essayé de les.changer.
En fait 11 était fier du fait que ses idées &taient différentes de
celles des personnages officiels; mais c'est aussi ce qui a causé
1'échec du projet : parce que ces personnalité&s -et un grand nombre
des agents des services de vulgarisation- ne le comprenaient pas, la

méthode n'a &té efficace que tant qu'il a &té en place; mais aprés son
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départ, elle a &té abandonnée; et en cons&quence, le projec.a échoué.

Au cours de notre présentation des services de vulgarisation
technique, nous avons fait remarquer que ces services rencontraient
souvent un grand sqccés lorsqu'ils &taient fournis par une associa-
tion ae producteurs, et qu'ils ne portaient que sur une seule cul~
ture. La tdche de l'dgent de ces services en était trés simpli-
fige : ses objectifs étaient clairement définis, et il conﬁaissait
les éxploitants avec lesquels il devait travailler. Mais lorsque les
gservices de vulgarisation tentent de résoudre des problémes, le tra-
vail de 1'agent des services de vulgarisation n'est pas si simple :
les objectifs ne sont pas exactement définis, et il ne sait pas exac-
tement avec quels exploitants il doit travailler. Dans le cas du pro~
jet de Construction de Programmes, Ferguson avait bien compris ce
qu'il devait faire, et il avait réussi i faire comprendre a ses agents
ce qu'il attendait d'eux. Malheureusement, dans la majorité des cas,
il est impossible de compter sur une personnalité comme la sienne; et
c'est peut-&tre un bien : le fait méme que le projet dépendait entié-
rement de lui en 8tait la faiblesse : lorsqu'il est parti, 1'échec a
suivi.

Ce qu'il faut, c'est que les services de vulgarisation trouvent
les moyens d'utiliser ses méthodes. Et l‘expéfience a prouvé que les
services de vulgarisation pour la résolution de problemes se sont mon-
trés trés efficaces 13 ol les agents ont pu utiliser leurs propres
techniques. Les agronomes de la Shell 0il Co. disposaient d'une trés
grande liberté d'action. A Léribe, la solution des problémes a débouché

sur une activitd oii 1'agent s'est trouvé indépendant du personnel affecté
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aux autres parties du projet. Pour le Projet-pilote d'Akoliufu, le
personnel jouissait d'une grande liberté dans le choix des cultures,
des activités, des participants et des formes d'organisationvqu'on
pouvait mettre en place. Dans le projet Puebla, 1'organisation des
exploitants .n'a été ni compléte ni réussie, mais aussi incom-
pléte qu'elle ait &té&, elle &tait due au fait que les responsables
avaient une certaine latitude pour essayer des choses nouvelles.

11 est impossible de résoudre des problémes lorsque les
agents des services de vulgarisation sont obligés de recommander
une technologie spécifique. Ils doivent avoir une certaine liberté
d'action. Mais celle-ci ne leur suffit pas : ils doivent aussi avoir
requ une formation spéciale; ils doivent comprendre que leur fonction
est d'aider les exploitants 3 résoudre leurs problémes.

Cette formation doit leur donner des connaissances pratiques :
11s doivent pouvoir d la fois comprendre les problémes des exploitants
et les solutions des experts; ils doivent pouvoir expliquer les pro-
blémes des exploitants aux experts, et vice-versa, ils doivent pou-
voir expliquer les solutions des experts aux exploitants (on trouvera
une discussion plus approfondie dans le volume sur la Formation).

Lorsque l'on envisage des services de vulgarisation orientés
vers la solution de problémes, trois choses leur sont indispensables.
D'abord, le gouvernement doit permettre aux exploitants de former les
organisations nécessaires - il doit méme les y inciter et il doit en-
courager les agents des services de vulgarisation & travailler avec

eux. En second lieu, les organismes de vulgarisation et de recherche

doivent accepter de travailler avec les exploitants et leurs
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organisations,'en méme temps qu'ils doivent accepter de collaborer
les uns avec les autres (pour une discussion plus approfondie, se
reporter au volume sur la Formation). Enfin, les services de vul-
garis&tion doivent comprendre clairement quelle est leur fonction,
et ils doivent avoir foi en leur réussite &ventuelle. A ce point de
vue, les services de vulgarisation technique et les services de
vulgarisation pour la résolution de problémes sont semblables.
L'agent des services de vulgarisation est.plus efficace lorsqu'il
sait exactement ce qu'il doit faire et pour qui il travaille. Mais
c'est une tiche difficile pour la vulgarisation devant résoudre
des problémes.

Lorsqu'il travaille pour des services de vulgarisation visant
4 résoudre des problémes, les activités de 1l'agent sont pour la plu-
part déterminées par les objectifs des exploitants : c'est aussi vrai
des grandes exploitations commerciales que des petites fermes pauvres.
Mais 1'agent qui travaille avec de petits exploitants doit travailler
avec un grand nombre d'entre eux : il doit donc essayer de les ras-
sembler, de maniére 3 pouvoir traiter des problémes communs en groupe
plutdt que séparément. Il est d'ailleurs souvent nécessaire de créer
des organisations d'exploitants. Il est important que 1'agent des
services de vulgarisation sache de qui il devra s'occuper son tra-
vail sera différent s'il doit travailler sur une petite ou sur une
grande échelle. C'est au gouvernement qu'incombe la responsabilité
d'avertir les agents et leurs supérieurs et de décider de 1l'orienta-

tion de leur travail.
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NOTES.

1.. On a pu remarquer 3 CADU, en Ethiopie, et pour d'autres projets

que les agents des services de vulgarisation, et les démonstra-
tions, étaient plus efficaces dans les explditations plus modernes.
Les exploitants moins progressifs avaient plus tendance 3 faire
confiance 3 leurs amis et i leurs parents; ils sont plus aptes &

se laisser persuader par des conversations et des discussions. Les
exploitants plus modernes sont plus influencés par ce qu'ils peuvent
constater eux-mémes. Il arrive cependant que des exploitants pro-

‘ gressifs se laissent persuader dans des réunions, et la méme dis-
cussion peut préparer les autres i essayer les nouvelles techniques

3 une date ultérieure.

2. A. Waterson a demandé un jour 3 Ferguson comment il concevait ses
rapports avec les services de vulgarisation. Il a répondu qu'il
se voyait comme"un biton pointu". Un jour que leurs deux familles
avaient fait une promenade en bateau pour un pique-nique, ils
accostérent pour chercher un endroit convenable : Ferguson dispa-
rut. Etant donné que i'endroit ne convenait pas pour le pique-
nique, tout le monde se mit & sa recherche : on le trouva non loin
de 13, parlant 3 quelques fermiers. A son retour, il dit quelques
paroles bien senties sur l'agent des services de vulgarisation qui

n'avait pas rendu visite aux fermiers avec lesquels il venait de

parler, et annonga que cet agent "entendrait parler de lui lundi".
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CHAPITRE 71711

L' INTRODUCTION DES SOLUTIONS

' On a souvent dit qu'il &tait plus facile d’introduire dec
techniques entiérement nouvelles que d'ceenyer d'amiliorer des tech-
niques existantes (42, p.62). Los exploitants suivent mieux les con-
seils des agents des services de vulgarisation lorsqu'ils concernenﬁ
de nouvelles récoltes commerciales que lorsqu'ils portent sur des
cultures vivriéres traditionnelles. C'est ce qui a conduit certains
experts 3 recommander que les améliorations des techniques de 1'agri-
culture soient introduites comme un tout, en méme temps : ils sont
persuadés que c'est seulement ce genre d'ensembl2 de mesures qui
peut occasicaner un changement. On peut introduire par la suite
d'autres mesures, moins radicales, telles qu'une amélioration du dé-
sherbage, un meilleur espacement entre les plants ou une modification
de la période d'ensemencement. C'est la méthode que la Banque Mondiale

avait préconisée en Tanzanie.

Procédure par petites &tapes.

Mais & Tafwan, 1l'introduction de variétés de culture a haut
rendement n'était pas en soi un grand changement. Les exploitants
avaient 1'habitude d'utiliser différentes variétés de semences pour
leurs cultures traditionnelles. Ils avaient utiliser des engrais. La

plupart d'entre eux vendaient leurs récoltes. Ils disposaient de tous

Previous Page Blank
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les services agricoles dont ils avaient besoin. Ils avaient 1'habi-
tude de suivre les conseils des agents des services de vulgarisation.
Leurs fermes étaient dotées de bons systémes d'irrigation et de drai-
nage..C'est pourquoi, l'adoption de variétés de cultures & haut ren-
dement n'était pour eux qu'un changement mineur. Et ce fut la méme
chose au Japon.

'A Sri Lanka, les services de vulgarisation ont décidé d'in-
troduire des variétés améliorées de riz, et leur tdche s'est révélée
relativement facile. Pour les cultiver, les exploitants n'avaient pas
besoin de capitaux supplémentaires, puisqu'elles ne requiérent pas
1'utilisation de beaucoup plus d'engrais; elles sont plus faciles a
cultiver,1l'exploitant qui les utilise court moins de risques que s'il
adopte les variétés d haut rendement. Le gouvernement a aussi mis 3
la disposition des exploitants les services nécessaires. Er 1969, ces
variétés améliorées représentaient 727 de la récolte principale de riz.
Les rendements augmentent rapidement et on espére que ces changzaments
vont ouvrir la voie i 1'introduction éventuelle de techniques plus
avancées. Cette approche a aussi eu des conséquences bénéfiques dans
le domaine social, en permettant 3 beaucoup d'exploitants d'en tirer
des bénéfices'l/

Dans le projet de la Shell 0il Co., & liboma, au Nigéria; un
petit nombre d'agents des services de vulgarisation a pu enregistrer
de grands succés : en 10 ans, ils ont réussi & introduire de nouvelles
techniques de culture du riz, des palmiers & huile, du mals et autres,
et aussi d'élevage. Ils ont procédé par petites étapes : ils ont commen-

cé par identifier les problémes locaux; puis, en collaboration avec lies
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instituts de recherche, ils ont &laboré des solutions pussibles

qui étaient o’abord essayées dans des exploitations de démonstration.
Lorsqu'elles se sont avérées efficaces, on les a recommandées aux

autres exploitants (95, pp.209-210). D'avtres projets de la Shell 0il Co.
ont réussi de fagon similaire.

En Chine, presque tous les efforts de la recherche agricole
portaient sur la découverte de solutions pratiques aux problémes des
paysans, et non sur li mise au point d'ensemble de techniques ncuvelles.
On encourageait les exploitants 3 se livrer A des expériences, on
essayait d'augmenter leurs connaissances. Les cherchesurs ont appris
quels étaient les problémes pratiques des exploitants. Cela n'a pas
retardé les progrés de 1'agriculture @ les Chinois ont leurs propres
variftés de riz A haut rendement; et ils ont aussi fait de grands pro-
arés dans le domaine de la polyculture (132, pp.6,9,24-25).

Au Kénya, les exploitants n'avaient plus confiance dans les
programmes gouvernementaux : trop souvent les bénéfices promis en
Sraient restés au stade des promesses. Les responsables du Programme
Spécial de Dévezloppement Rural du district de Kwale ont &vité de faire
des promegses exagérées : ils ont petit 3 petit mis en place des projets
que les habitants de la région estimaient importants; de plus , ils ont
essays de choisir des projets offrant des bénéfices immédiats et visi-
bles. C'Grait la bonne méthode. Pour un projet d'adduction d'eau, 1ils
n'ont ras eu besoin d'engager de main d'oeuvre pour creuser les tran-
chées : ce sont les villageois cux-mémes qui ont fait le travail. En
raison 4u succds obtenu, les responsables des services de vulgarisa-

tion ont rccammandé que cette méthode soit adoptée dans les autres
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districts (43, p.163).

Au Chili, les grands et moyens exploitants participant a des
programmes de culture sous contrat acceptaient sans difficultés de
suivre les recommandations des services de vulgarisation : les pé-
nalités imposées en cas de non-observation de ces conseils ne les
préoccupsient pas. Il n'en allait pas de méme pour les peits exploi-
tants : ceux-ci disaient qu'on leur demandait d'utiliser trop d'en-
grais ou que la période des semailles &tait mal clioisie. Cela était
surtout vrai pour ceux qui participaient pour la premiére fois aux
programmes de culture sous contrat (66, p.506).

L'une des raisons de cette différence d'attitude provenait
peut-étre du fait que les grands exploitants avaient signé leurs
contrats volontairement, alors que les petits paysans étaient obli-
gés de le faire pour obtenir des terres. Les gros exploitants avaient
avssi plus 1'habitude d'8tre contrdlés par le gouvernement. Et il est
aussi possible que les agents des services de vulgarisation aient
commis des erreurs dans certains cas.

Dans tous ces exemples, on peut voir quie les exploitants com-
merciaux, qui ont 1'habitude d'utiliser des techniques modernes, sont
pins réceptifs aux ensembles de techniques nouvelles. Maiz en géné-
ral on peut aunsi dire que les techniques modernes et les cultures
commerciales sont beaucoup plus facilement acceptées si elles sont

introduites progressivement au lieu de 1'€tre comme un tout.
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Utilisation de 1'expérience du succés.

Lorsque 1l'on introduit des changements par petites étapes,
i1 est possible de tirer des legons de 1'expérience et de les utili-
gser, Dans une région du Kénya, on a pu constater de nombreux chan-
gements. Tout a commencé lorsqu'on a utilisé une usine de conserves
d'ananas pour mettre des tomates en boite. La premiére année, un
village a planté 20 acres de tomates. L'année suivante, trois vil-
lages pratiquaient la culture des tomates sur 100 acres. Il a alors
été nécessaire de planter des tomates nouvelles i cause du planning
de travail de 1l'usine. Mais pour cultiver ces nouvelles variétés,
les terres devailent &tre irriguées; les villageois ont donc installé
une station de pompage et une conduite d'alimentation reliant la
riviére 3 leurs champs. Cela les a encouragés a mieux utiliser les
techniques d'irrigation et d planter d'autres cultures irriguées
(81, p.112). Tout cela s'est fait progressivement, par petits éche-
lons, chaque réussite conduisant i une autre étape : 11 est peu
probable que 1'on ait pu prédire 3 1'avance tous ces changements.

Au Ghana, le projet Biriwa avait commencé comme un simple
projet de pécheries. Le projet avait commencé par créer un atelier
de réparations et un centre de formation de mécaniciens pour les
moteurs de bateaux. On y vendait aussi des &quipements et des fourni-
tures pour la péche. Les pécheurs pouvaient y louer des moteurs pour
leurs bateaux et ils pouvaient bénéficier d'un plan location-achat.
De nouveaux besoins se sont fait sentir, de nouvelles idées ont surgi,

les ressources ont augmenté, le projet s'est développé. Les pécheurs
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ont découvert une nouvelle maniére d'installer les moteurs; ils
ont commencé i utiliser des lampes sous marines et de meilleurs
casieys et filets : la saison de péche s'est prolongée. Bientst

un atelier de menuiserie et un magasin de meubles se sont ouverts.
On a commencé & produire des parpaings en ciment. Il y avait déja
un programme pour la réparation des toitures. Un programme de for-
mation pour menuisiers, magons et autres ouvrieirs spécilalisés a

été mis en place. Lorsque le toit de 1'&cole primaire s'est effon-

té créé: les habi-

o

dré, un Comité de Développement du Village a
tants ont construit une nouvelle &cole, puis des toilettes publiques,
puis un dispensaire et deux maisons pour les infirmier(e)s. L'école
secondaire a été améliorée. On a installé un systéme d'éclairage
public. Il est bien évident que tous les projets n'ont pas tous
réussi, mais lorsque 1l'un d'entre eux &chouait, les villageois
étaient en mesure d'essayer qutre chose parce que les succés précé-
dents leur avaient donné confiance en eux-mémes. Bientdt les autres
villages ont commencé & les imiter (14, pp.C33-C35). Les réussites

de ce projet ont été nombreuses parce que les villageois pouvaient
utiliser les 1rgons des succés précédents pour résoudre les nou-
veaux prohlémes qui se présentaient a eux.

Les villageois tirent des connaissances nouvelles de leurs
succés; 1ls y puisent aussi une confiance accrue en eux-mémes, et
quelquefois, cela leur apporte une augmentation des revenus finan-
ciers (130, pp.26-27). De cette maniére chaque réussite méne a la
suivante. Par exemple, les connaissances pour les labours suivant

les courbes de niveau peuvent &tre u.ilis@es pour déterminer
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1'emplacement des fossés d'irrigation. La construction ¢'une nouvelle
route peut permettre aux exploitants de réaliser des bénéfices plus
importants parce qu'elle réduit les frais de transport et permet aux
fermiérs de vendre directement leurs produits sur un marché urbain.
Une nouvelle route peut aussi provoquer 1l'accroissement de la demande
pour leurs produits. Avec des revenus plus importants, ils peuvent
investir plus dans leurs exploitations. Les agents des services de
vulgarisation peuvent venir leur rendre visite plus aisément.(7, ppl20-
121). Au Pakistan Oriental, un programme de construction et d'amé-
lioration des routes a contribué i 1'accroissement de la vente des
produits des exploitants. Au Mali, les agriculteurs ont pu augmenter
leur productivité en utilisant de nouvelles techniques de culture.
Cela leur a permis d'acheter de nouveaux outils de ferme et d'accroi-
tre les surfaces cultivées. Au Kénya, les paysans ont utilisé les
bénéfices qu'ils tiraient de la vente des pommes de terre pour com-
mencer 3 cultiver le pyréthre, et avec les bénéfices qu'ils en ont
tirés, ils se sont mis 3 pratiquer 1'élevage des bovins (7, pp36-37,
120-121).

On ne doit pas oublier les éléments de succés redevables aux
techniques traditionnelles. En Turquie, des experts étrangers vou-
laient que les exploitants débarrassent leurs champs des pierreg
plates qui les recouvraient : de cette maniére, disaient-ils, il
serait plus facile d'utiliser des équipements mécanisés, Mais les
fermiers ont protesté : ces pierres aidaient & conserver 1'humidité
du sol. C'était vrai : lorsqu'on a commencé 3 les enlever, le sol

s'est asséché, et il a fallu arréter le programme.
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Au Mexique, 3 Puebla, les experts auraient préféré cultiver
le mals et les haricots séparément. Les exploitants préféraient les
faire pousser ensemble. Des essais ont montré que la méthode utilisée
par les exploitants était plus rentable. (57, pl5). Les experts pen-
saient aussi qu'il n'était pas bon de labourer les champs en automne :
sélon eux, cela encuurageait 1'érosion due au vent pendant la saison
froide, ainsi que la minéralisation des petites quantités de produits
organiques contenus dans les sols. Lorsqu'ils ont cessé de labourer
les champs en automne, ils se sont rendus compte qu'ils avaient eu
tort : le taux d'humidité de la terre a buissé, et la germination en
a été retardée. La tradition des labours d'automne était fondée sur
des réussites pratiques (57, pp.2Z, 24).

Quelquefois 1l est aussi possible de tirer des legons des
échecs, et certaines idées peuvent &tre utiles par la suite : certains
échecs ne sont pas diis aux idées de base, mais & la maniére dont elles
onc 8té présentées. Les projets kényens des anndes 1950 et 1960 por-—
tant sur ia construction des bains pour le bétail et sur la gestion
des piturages se sont soldés par des échécs, mais ils semblent avoir
préparé les populations & d'autres projets.

Lorsque l'on introduit des changements d'une maniére progres-
sive, il faut réaliser qu'il faut du temps pour en voir les résultats:
11 est parfois nécessaire d'attendre plusieurs années avant que les
exploitants s'adaptent aux nouvelles technologies, Au Mali, par exemple,
les services de vulgarisation ont introduit la culture du coton, et
ils ont estimé qu'il leur faudrait cinq ans avant d'arriver 3 un bon

équilibre entre les cultures céréaliéres et la culture du coton : ils
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ont évalué que cela prendrait 2 & 3 ans pour que les exploitants
acceptent la culture du coton; il leur faudrait deux ans supplé-
mentaires pour adopter l'usage des animaux de trait pour 1'agri-
culture, ce qui leur permettrait d'augmenter leurs surfaces culti-
vées en coton. Enfin, les fermiers devront transférer aux cultures
vivriéres les techniques apprises pour la culture du coton. Et en-
suite, ils auront 3 adapter leur production de cultures vivriéres
aux conditions changeantes du marché des denrées alimeqtaires. Ce
planning suppose évidemment que les différentes techniques seront
introduites prcgressivement, en phases séparées. Mais si 1'on peut
tirer des legons 3 partir de projets semblables dans d'autres ré-
gions du monde, il semble que les responsables des services da vul-
garisation aient &té trés optimistes en envisageant que 1'équilibre
serait atteint en 5 ans,'g/ ﬂ
Les grands exploitants et ceux qui plantent des cultures
commerc: .les sont plus susceptibles d'adopter des ensembles de nou-
velles techniques modernes, sans doute parce qu'une acgmentation de
production leur est trés rentable. Ce geﬁre d'approche leur permet
d'obtenir rapidement de fortes augmentations de production. Mais les
petits exploitants ne connaissent pas aussi bien les nouvelles tech-
nologies : ils doivent s'y adapter progressivement. Ce qu'ils appren-
nent au cours d'une premiére étape leur permet de passer plus facile-
ment 3 la suivante. Et les bénéfices qu'ils ont pu tirer de cette pre-
midre étape leur fournissent les sommes supplémentaires qui sont

nécegsaires pour passer 3 la seconde (117, pp.21-23; 88, PpP.221-224).

Ils acquiérent aussi plus de confiance en eux et se fient aux conseils
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de 1'agent des services de vulgarisation, Cela les rend plus suscep-
tibles d'accepter quelque chose de nouveau i la prochaine étape

(102, pp,221-224; 133, p.110).

Introduction de nouvelles technologies

Dans les paragraphes ci-dessus, nous avons attiré 1l'attention
sur les différences principales entre la vulgarisation technique et

la vulgarisation pour la résolution de problémes. La vulgarisation
technique consziste 3 introduire des technologies qui se sont avérées
réussies : elles peuvent &tre relativement complexes, comme celles
de la culture du thé au Kénya ou au Nigéria; elles peuvent étre
simples, comme celles portant sur le programme de lutte contre les
parasites; mais dans tous les cas, ces nouvelles technologies ont été
essayées et ont fait leurs preuves avant d'étre introduites.

La vulgarisation pour la résolution de problémes ne dépend
jamais de technologies spécifiques. Dans tous les cas que nous avons
cités, aucune des technologies n'avait été essayée auparavant. Pour
les coopératives de développement au Niger, les agents ne se sont pas
gservis de modéles spécifiques de coopératives : une étude de 10 projets
impliquant un fort pourcentage des populations de la région a révélé
que 8 d'entre 2ux avaient commencé par des réunions avec les villageois
dans lc¢ but de sélectionner les activités; les deux autres avaient débu-
té par la mise en place de technologies spécifiques pré-déterminées,
et pour ces deux projets, les nouvelles techniques ont did faire 1'objet

~d'essais supplémentaires (95, pp.102-103).



La vulgarisation technique se fonde sur 1'introduction d'un
ensemble de nouvelles pratiques techniques, et dans certains cas
elle a eu beaucdup de succés : c'est la raison pour laquelle certains
expegtsvaffirment que 1'introduction d'ensembles technologiques est
1a meilleure maniére de provoquer des changements dans 1'agriculture.
Mr.s le contraire s'est aussi avéré étre vrai, comme on a pu le cons-
tater pour les proiets de la Shell 0il Co. et d'autres, ainsi que
pour les programmes de vuigarisation en Chine, i Sri Lanka, & Talwan
et au Japon. Dans de nombreux cas, les exploitants n'ont pas adopté
1'ensemble des technologies recommandées; dans d'autres cas, 1ils en
ont adopté 'me partie : & Puebla, les agents avaient recommandé
trois grandes techniques (57, p,85) : 75% des exploitants qui les
ont acceptées ne les ont adoptées qu'en partie. Au Ghana, les nouvel-
les techniques de culture de mals permettaient aux exploitants de
dbubler leurs rendements : ils ne les ont cependant adoptées que
pour une partie de leurs récolteé, et 11 s'agissait d'exploitants
plus progressifs qui avaient fondé leur propre coopérative, qui com;
prenait un élevage de porcs (14, p.C28). L'agriculture sud-coréenne
est assez avancée, mais méme dans ce pays, les exploitants n'ont pas
adopté les nouvelles techniques de culture du riz, de 1'orge ou du
blé (88, p.523), Il n'est pas rare de constater que les paysané
utilisent moins d'engrais que ce qui leur a &té conseillé (66, p.337;
134, p.15).

On peut donc voir que dans certains cas la vulgarisation
technique a réussi, alors qu'elle a échoué ailleurs. Les ensembles

~de technologies nouvelles sont en général mieux acceptés par les
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exploitants qui ont déjd utilisé des techniques de culture modernes.
I1ls sont aussi mieux regus par les exploitants de cultures commer-
ciales. Mais la grande différence dans le degré d'acceptation des
ensembles de techniques provient du type de culture pratiqué : ceux
qui produisent des.cultures commerciales sont plus susceptibles de
les essayer que ceux qui dépendent de leurs récoltes pour leur sub-
sistance méme.

C'est le cas en Inde : les techniques de culture de la canne
3 sucre, une nouvelle culture commerciale,étaient trés modernes dans
certaines exploitations; mais dans ces mémes exploitationms, les fer-
miers refusaient d'employer les nouvelles technologies pour la cul-
ture du riz, qui &tait la base de leur alimentation (135, pp.39-45).
Au contraire dans un vi’lage voisin, ol le riz &tait une culture
commerciale, les exploitants utilisaient les méthodes modernes. Méme
dans les grandes exploitations, les cultures commerciales et les cul-
tures vivriéres sont considérées différemment : pour les premiéres,
les exploitants s'intéressent aux prix des facteurs de production
et aux prix du marché; ces préoccupationé n'interviennent pas dans
le cas des cultures vivriéres (136). C'est une fagon de penser com-
mune dans le monde entier (46, pp.30-31).

C'est peut-&tre parce qu'il est difficile de changer les modes
de pensée et d'action. Dans le cas des exploitations indiennes men-
tionnées au paragraphe ci-dessus, on a pu constater une différence
dans 1'emploi de la main d'oeuvre : pour la culture du riz, les pro-
priétaires d'exploitations de canne & sucre utilisaient leur main

d'oeuvre traditionnelle, alors que dans les exploitations ol le riz
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&tait cultivé commercialement, les propriétaires engageaient une
main d'oeuvre temporaire pour travailler des terres louées (135,
pp.39-41). En Gambie,les femmes qui cultivaient les 1légumes depuis
longtemps ne voulaient pas abaﬁdonner leurs méthodes tradition-
nelles, alors que les nouvelles venues i cette culture acceptaient
plus facilement les recommandations des agents des services de vul-
garisation (14, p.B35).

Les exploitants ne voient pas 1'utilité de dépenser de
1'argent pour acheter des facteurs de production pour des récoltes
vivriéres qui ne leur rapportent rien. C'est sans doute la princi-
pale raison pour laquelle ils n'adoptent pas les nouvelles métho-
des pour les cultures qui servent i leur alimentation : en fait
ces nouvelles méthodes pourraient méme réduire leurs revenus
(45, p.31) : elles demandent une main d'oeuvre abondante 3 un moment
de 1'année ol elle est occupée ailleurs. Dans la mesure ou les exploi-
tants ne peuvent pas louer leurs services aux autres, leurs rentrées
monétaires sont diminuées. A Puebla, par exemple, les nouvelles tech-
niques de culture demandaient une augmentation ‘de 60% de la main
d'oeuvre (86, pp.107,108,124). Si 1'exploitant doit engager de la
main d'oeuvre, celle ci n'est ﬁas'disponible, ou bien coiite cher
(5, p.294; 42, p.30). Dans les plantations de cacaoyer au N* géria,
et dans les plantations de tabac en Tanzanie, certains explo: tants
ont commencé par augmenter leurs cultures vivriéres pour diminuer
leurs besoins en main d'oeuvre temporaire pendant la "gaison'" (68,
p.65). Une augmentation des dépenses et un accroissement de la main

d'oceuvre temporaire se traduisent aussi par des risques accrus lorsque
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le paysan essaie d'utiliser de nouvelles techniques (34, pp.12-13;
14, p.H20). De nombreux exploitants sont préts d courir ces risques
pour des cultures commerciales, mais pas pour leurs cultures vi-
vriér;s. Lorsque les cultures vivriéres peuvent étre vendues, les
exploitants sont préts d utiliser les méthodes modernes, méme lors-
qu'ils se livrent & d'autres cultures hautement profitables, comme
dans les régions productrices de thé au Kénya et celles de tabac en
Tanzanie (43, p.29).

L'introduction des ensembles de mesures technologiques s'est
montrée réussie dans 1a mesure oii ces techniques portaient sur des
cultures @ forte valeur commerciale et oii elles &taient appliquées
dans des exploitations oli les propriétaires avaient déja utilisé
des techniques modernes. Leur adoption a &t& plus difficile lors-
que les cultures &taient destinées a la subsistance des exploitants,
surtout si elles requéraient l'utilisation de facteurs de production
cofiteux. Quelquefois, dans les grandes exploitations, 1'adoption
de ces nouvelles méthodes se traduit par une forte augmentation de
la production : dans ces cas-13, les exploitants transforment les
cultures vivriéres qu'ils utilisaient pour leur alimentation ecn
cultures commerciales. Cela a surtout &té vrai pour les variétés a
hau: rendement : les grands exploitants sont alors préts a acceéter
les nouvelles méthodes de culture. Mais pour le petit exploitant,
les augmentations de production ne justifient pas un accroissement
des frais et des risques qu'il doit subir pour adopter ces nou-
velles technologies. Pour celui qui dépend de sa récolte pour

s'alimenter, les occasions de se lancer dans la culture commerciale
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sont rares. Il lui est trés difficile d'améliorer sa situation :
son seul espoir est de trouver du travail en dehors de sa ferme,
ou d'obtenir les services des agents d'un service de vulgarisation

pour réscudre ses problémes.

Explication des nouvelles méthodes.

En Inde, certains agriculteurs avaient commencé & utiliser
des engrais au superphosphate : lorsqu'ils ont vu les résultats,
ils ont augmenté les quantités; ils en ont finalement tant utilisé
qu'ils ont br{ilé leurs récoltes. Un spécialiste en a conclu qu'il
fallait leur donner plus de connaissances scientifiques sur les en-
grais (133, p.247).

Mais comprendre quelque chose de nouveau ne signifie pas
nécessairement posséder des connaissances scientifiques précises.
Expliquer une nouvelle technique en termes scientifiques que les
exploitants ne comprennent pas ne sert généralement i rien. I1 vaut
mieux 1'expliquer en des termes qui leur sont plus famililers : ils
comprennent mieux et peuvent cn juger 1'utilité beaucoup plus effi-
cacement. La plupart des exploitants utilisent des méthodes tradi-
tionnelles qui, ils le savent, "marchent": il vaut mieux donc e*pli—
quer les nouvelles technologies en termes d'améliorations qu'en
termes de remplacement (120, p.336; 137, p.165).

Au Niger, un programme de santé a formé des villageois illet-
trés qui sont maintenant en mesure de prodiguer des soins médicaux

simples. On avait fait précéder ce programme de réunions pour discuter



des problémes de santé : les responsables se sont rendus compte

que les villageois &taient capables de décrire exactement les
symtSmes d une vingtaine de maladies; ils savaient aussi lesquelles
pouvaient &tre guéries par les moyens traditiomnels, et quand il
fallait faire appel aux techniques modernes. Dans le stage de for-
mation, 1' "explication'" des maladies a commencé par les manifes-
tations qu'ils connaissaient déja : on a corrigé leurs erreurs,

on a renforcé leurs connaissances exactes. On leur a donné un livre
11lustré de 10 pages qui contenait un résumé des points importants
de chaque legon. Le nouvel agent des services de santé pouvait se
servir de ses conn:issances pour diagnostiquer les maladies : il
pouvait traiter les plus simples, et envoyer les cas les plux graves
i la clinique. Le programme s'est avéré trés réussi, surtout en ce
qui concerne le traitement des maladies des yeux et de la malaria.
Bient3t, ces agents de santé ont été en mesure de traiter un grand
nombre de cas (98, pp.7-12).

On peut expliquer les engrais aux exploitants en leur montrant
que c'est une nourriture dont les plantes ont besoin, tout comme les
humains ont besoin de nourriture. On peut leur expliquer la nécessité
d'un bon dosage de la méme maniére. Les paysans ont besoin d'expli-
cations de ce type : ils en tirent de plus grandes connaissances pra-
tiques. Ils peuvenu donc comprendre que des quantités trop abondantes
d'engrais, comme des quantités d'aliments trop importantes peuvent
avoir des effets nocifs. Ce genre d'explication a bien marché au
Mexque et dans d'autres parties du monde (112, appendice , p.24).

Les responsables d'un projet d'éducation non formelle en
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Equateur ont montré coﬁment i1 était possible d'utiliser les "idées"
des habitants : ils ont congu des jeux pour aider les villageois a
s'instruire, et ils ont essayé de modeler ces jeux sur ceux que les
habitants de la région connaissaient déja. Souvent, ils laissaient
les "joueurs" déterminer les rézles d'aprés leurs propres coutumes.
Ces jeux étalent fondés sur les '""idées" locales : les &coles ne ser-
vent pas a grand chose aux habitants des campagnes; la propriété de
la terre et les améliorations sont nécessaires; les gens doivent
travailler ensemble; les gens informés sont plus puissants (43, p.50).
Beaucoup auraient &té tentés de changer certaines de ces idées. Par
exemple, ils auraient essayé de montrer que les écoleé pouvaient
gervir aux habitants de la campagne. Mais dans ce cas, les respon-
sables ont accepté telles quelles les croyances des paysans : ceux-—
ci ont donc pris gofit aux jeux. Ils sont devenus plus conscients de
leurs problémes; le résultat en a &té une participation plus grande
dans le programme d'alphabétisation et dans les projets de dévelop-
pement communautaire (83, pp.23, 62-64).

La premiére mesure & prendre est donc d'aider 1'exploitant
d acquérir une compréhension pratique des nouvelles techniques. La
seconde est de donner des recommandations quant 3@ son utilisation :
par exemple, le volume d'engrais d utiliser et quand 1'employer.
Mais il ne faut pas oublier de dire i 1l'exploitant que ces choses
peuvent changer, qu'il peut se livrer & des expériences pour voir
ce qui marche le mieux pour lui : ses observations sont aussi impor-
tantes et sinon plus que les recommandations de 1'agent.

Si 1'on ne suit pas ces procédures, l'exploitant ne comprendra
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pas ce qui se passe, 1l pourra mal juger, commettre des erreurs,

et alors cesser d'utiliser cette nouvelle méthode. Ce fut le cas
au Chili : on avait présenté aux nouveaux propriétaires de la

terre une nouvelle méthode pour cultiver le mals, mais sans la lear
expliquer. Ils faisaient pousser du mals hybride, mais on ne leur
avait pas expliqué qu'ils ne pouvaient pas 1'utiliser comme semence
pour la-récolte suivante. Parce qu'ils ont donc &té& obligés d'ache-
ter leurs graines, ils n'ont pas considéré la récolte comme leur
appartenant en propre, et ils ont recommencé & travailler comme

ce qu'ils étaient auparavant, c'est-a-dire de simples métayers.
(66, p.507).

Au Nigéria, un agent des services de vulgarisation et d'au-
tres fonctionnaires ont essayé de persuader les exploitants d'utili-~
ser des engrais au superphosphate. Les exploitants &taient satisfaits
des rendements qu'ils obtenaient grdce aux méthodes traditionnelles,
et personne ne leur avait demandé ce qu'ils voulaient. On n'a pas non
plus essayé de leur expliquer comment utiliser cet engrais : on leur
a simplement dit qu'il s'agissait d'un engrais venu de 1'étranger.
L'un des fonctionnaires a méme dit que tout ce qui venait de 1'étran-
ger, comme les voitures, les radios, les avions et les engrais au
superphosphate étaient bons.

L'agent a organisé des démonstrations sur des lopins appar-
tenant aux exploitants : pour ces démonstrations, 1'engrais était
gratuit. De nombreux paysans ont &été persuadés de faire des démons-
trations bien qu'ils n'en voulaient pas. L'agent avait demandé que

- les démonstrations aient lieu sur ces parcelles d'un acre. Certaines
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parties des lopins n'étaient souvent pas comprises dans lé parcelle
traitée, et les paysans se sont demandés pourquoi ils ne devaient
pas les inclure aans 1a démonstration et se limiter & un acre : ils
ont pensé que tout le projet était étranger. Ils ne voyaient pas
comment quelque chose d'étranger pouvait s'appliquer & leur cas.
Les parcelles qui avaient été fertilisées ont donné de grands ren-
dements (on a pu noter une augmentation de 30% de la production du
mil, et de 35% de celle des arachides). Mais malgré des augmenta-
tions, les exploitants ont refusé d'utiliser les engrais 1'année
guivante; ils ont refusé d'en acheter, méme & des prix trés bas :
ils disaient que leurs terres é&talent différentes. Ils pensaient
qu'il n'étalit pas pratique d'utiliser des substances étrangéres
dans leurs champs. Bien que les démonstrations aient eu un grand
succés, les exploitants se sont opposés & 1'utilisation des engrais
(139).

Aux Philippines, les services de vulgarisation avaient mis
en place un programme de construction d'installations sanitaires
modernes. Un exploitant avait une fille : 1'agent des services de
vulgarisation dit & son pére qu'elle risquait de se faire mordre
par un serpent si elle "faiéait gses besoins' dans les buissons la
nuit. Il a donc construit ses toilettes, mais seule sa fille av;it
le droit de les utiliser. On avait pu persuader un autre exploitant
de construire des installations sanitaires parce qu'un américain
devait venir en visite dans le village. Mais aprés le Jépart de
celui-ci, les toilettes ont été fermées i clé :elles étaient réser-

vées & 1'usage exclusif des visiteurs. (140, p,283).
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La méthode progressive permet auxvgens de comprendre ce qu'ils
font. On peut ainsi irtroduire de nouvelles technologies par petites
étapes. Cela ne signifie pas que le travail de vulgarisation doit se
limiter & l'introduction de nouvelles technologies. A 1'Université
d'Ahado Bello, au Nigéria, les chercheurs ont commencé par améliorer
les techniques traditionnelles (72, p.38). Les gens acceptent les
nouvelles techniques si elles sont comprises et peuvent &tre adoptées
progrcssivement.

Certains disent qu'une introduction par étapes est un essai
de préservation des anciennes cultures. Les efforts des services de
vulgarisation ne provoqueront probablement pas de changement au niveau
culturel. Les cultures traditionelles sont en train de disparaftre
partout dans le monde. Certains disent que c'est parce que les gens
ne veulent plus vivre comme par le passé (82, p.l4). D'autres décla-
rent que ces changemencs sont causés par des influences étrangéres.
Quoiqu'il en soit, si l'on utilise une méthode progressive qui permet
aux gens de comprendre ce qui se passe, les changements en seront

facilités.
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NOTES

Cette approche.a auési des conséquences sociales qui sont bonnes
au lieu de concentrer d'importants bénéfices entre les mains de
quelques exploitants, les plus favorisés, elle permet de dissé-
miner des bénéfices moindres et d'en faire profiter un beaucoup

plus grand nombre de fermiers.

Une &tude faite dans deux villages de la province de Mysore, en
Inde a montré qu'il fallait en moyenne 7,2 ans avant qu'un ex-

ploitant n'utilise de nouvelles vari&tés de semences améliorées
dont 1l avait entendu parler ; il fallait 5,1 ans avant qu'il

se mette 3 utiliser la méthode japonaise de culture de riz paddy.
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CHAPITRE IV

LES EXPLOITANTS DANS LE ROLE D'AGENTS DE CHANGEMENT

On a vu dans les chapitres précédents que lés petits exploi-
tants obtenaient souvent leurs informations de la part d'autres ex-
ploitants, et qu'ils couraient plus de risques que les grands exploi-
tants lorsqu'ils utilisaient des technologies nouvelles. Pour ces
raisons, la maniére la plus efficace d'introduire des changements
dans les petites exploitations a souvent &té d'utili;er les autres
exploitants et de les charger de disséminer les nouvelles méthodes
de culture, afin d'introduire ces nouvelles techniques progressive-
ment. Il vaut souvent mieux utiligser les meilleures techniques locales
qu'en introduive de nouvelles plus compliquées.

D'un autre coté, on a aussi vu que dans les grandes exploi-
tations commerciales, les agriculteurs sont susceptibles d'adopter
les nouvelles technologies. Ils obtiennent souvent leurs informations
directement par 1'intermédiaire des organisations de recherche, et
re font pas confiance aux services de vulgarisation. Certaines grandes
exploitations commerciales comme certaines plantations d'hévéas_en
Malaisie ont méme leurs propres services de recherche et d'essai.

On peut conclure qu'il n'existe pas de "meilleure" fagon de
concevoir les services de vulgarisation. On peut relever de nombreuses
différences dans les cultures, la taille des exploitations, le climat,
1'état des terres, les conditions hydrologiques et le stade de déve-

loppement agricole. Ces différences doivent se refléter dans

Previous Page Blank
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1'organisation des services de vulgarisation, dans le recrutement

la formation et le salaire des agents, dans ieurs méthodes de travail
et dans les services qu'ils fournissent. Dans la mesure oil les exploi-
tations se commercialisent de plus en plus, et ol les agriculteurs
font pousser les mémes cultures en utilisant des méthodes similaires,
les services de vulgarisation peuvent changer et &tre moins diver-
sifiés. Pour commencer, le but principal des services de vulgarisation
doit &tre de gagner la confiance des agriculteurs, d'aider les orga-
nisations d'exploitants, de résoudre leurs problémes et de les aider

3 obtenir les facteurs de prbduction nécessaires. A ce stade, les
contacts avec les exploitants sont trés importanta. Avec le progrés

du développement, les agents des services de vulgarisation doivent
devenir plus "professionnels'": les exploitants-agents deviennent

des employés d plein temps. Les spécialistes de la vulgarisation et
les chercheurs doivent avoir plus de contacts directs avec les exploi-
tants, et ils doivent donner plus d'importance & la technologie agri-
cole et 3 la gestion des exploitations (45, p.16,32; 22, p.319).

I1 peut s'avérer utile d'offrir aeux types de services de
vulgarisation : ceux qui servent les grandes exploitations commer-
ciales, et les autres,destinés aux petites exploitations non com-
merciales. Pour les grandes exploitations, le travail des agents
consistera 3 introduire les nouvelles techniques; pour les petites
fermes et les explcitations non commerciales, il faudra faire porter
les efforts sur la solution des problémes et la gestion (141, p.34,
43): on rencontre ces deux types d'organisations au Sénégal, mais

encore une fois, ce sont les exploitants progressistes qui bénéficient
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des services les plus intensifs. (86, pp.127-128).

Les services de vulgarisation n'ont pas eu beaucoup de succés
lorsqu'ils ne se sont pas adaptés aux différents types d'exploitations.
Par exemple, danu les pays d' Amérique Latine oli ils ont essayé d'uti-
liser des méthodes semblables & celles qui &talent employées aux Etats-
Unis, leur efficacité a &té nulle (67, p.135; 66, pp.417-425) . Méme
chose en Afrique, ol certains pays ont tenté d'imiter les services de
vulgarisation de pays &étrangers : les systémes &taient trop rigides
et n'ont pu &tre adaptés & des besoins ou des changements différents
(43, p.173).

Les pays ol 1l'on trouve les meilleurs services de vulgarisa-
tion sont ceux qui ont su s'adapter aux besoins des agriculteurs et
aux différents types d'exploitations. Talwan et le Japon en sont de
bons exemples : les agriculteurs ont commencé 3 disséminer les meil-
leures techniques des méthodes de culture traditionmelles; ils n'ont
pas attendu la venue des agents des services de vulgarisation ou des
chercheurs professionnels. Ce sont eux qui sont responsables de la
mise en place de certaines des nouvelles techniques agricoles les
plus importantes. Aujourd’'hui, les services de vulgarisation et de
recherche sont entidrement fournis par des professionnels. Et bien
que certains de ces professionnels n'aient peut-étre pas toute 1'édu-
cation que 1'on s'attendrait i trouver dans un pays développé, celle-
ci semble appropriée. Dans ces deux pays, les services de vulgarisa--
tion ont su s'adapter pour cépondre aux changements des besoins des
exploitants, et ce pendant une période de 60 & 100 ans.

Certains peuvent penser qu'il n'est pas bon de fonder la
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formation et 1l'organisation des agents des services de vulgarisation

sur les méthodes courantes et sur l'expérience. Ils peuvent penser

que cette formation devrait reposer sur ler théories les plus moder-

nes qui sont enseignées dans les universités. Ils peuvent croire que

c'est une perte de temps que d'organiser les exploitants et de les
utiliser pour identifier et résoudre leurs propres problémes. Mais
un spécialiste de la gestion, C.Argyris, n'est pas d'accord. Il dit
que la plupart des universitaires pensent que 1'éducation est pour
les individus, et que donner des informations est synonyme d'é&du-
quer. Ils croient aussi que 1'éducation doit &tre congue et donnée
par des é&ducateurs, et qu'il est possible de vérifier ce que les
étudiants ont appris en leur faisant passer des examens, queé c'est
éducateurs de définir les problémes et de donner les solutions.

Mais selon Argyris, les organisations modernes ont besoin
d'une éducation au sein de laquelle 1'individu est considéré comme
membre d'un groupe plus important ou d'une &quipe. Il croit aussi
que 1'éducation doit &tre fondée sur des problémes réels, et venir
du fait que les "&tudiants" doivent résoudre eux-mémes ces problé-
mes. L'&ducation dcit €tre contrdlée par les personnes qui sont
concernées par ces problémes, et sa valeur doit €tre prouvée par
les résultats. |

On peut appliquer ces principes d'éducation moderne au do-

maine de la vulgarisation agricole.

Réle des exploitants dans la vulgarisation.

aux

Lorsque dans son travail de vulgarisation chaque agent salarié
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ne s'occupe que d'un seul exploitant & la fois, les cofits sont trop
prohibitifs pour que 1'on puisse travailler avec un grand nombfe de
petits agriculteurs. Aux Etats-Unis, par exemple, chaque agent a la
responsabilité de 1000 exploitations, dont la moitié sont commercia-
les. Ces 500 exploitations commerciales ont chacun:: une superficie
de 160 acres ou plus, ce qui représente un territoire d'au moins
80.000 acres. Méme si le travail de 1'agent permet d'augmenter la
production de seulement quelques kilos par acre, 1'augmentation tota-
le de la production lui permet de justifier son salaire. Mais s'il
ne devait s'occuper que de 500 petites exploitatjons de 2 acres, i1
faudrait que la production par acre s'accroisse d'un facteur de 80
pour obtenir la méme augmentation totale : il lui serait 80 fois
plus difficile de justifier son salaire par les résultats obtenus.
Bien sGr les agents des services de vulgarisation des pays en voie
de développement ne sont pas aussi bien payés qu'aux Etats-Unis,
mais d'un autre c6té, ils ne travaillent pas non plus avec 500 ex-
ploitants. Le probléme vient du fait que 1'apport des services de
vulgarisation est 1ié au nombre des exploitationms, tandis que la
production agricole dépend plus directement des surfaces cultivées;
en conséquence, si les exploitations sont petites, les serQices de
vulgarisation seront plus &tendus et plus chers. En régle générale,
on peut dire qu'il n'existe pas assez d'agents des services de vul-
garisation pour répondre aux besoins du grand nombre de petites
exploitations (43, pp.68-69).

L'une des maniéres d'augmenter la répercussion des services

des agents de vulgarisation pour un plus grand nombre d'exploitants
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est de faire appel 3 des non-professionnels (81, p.71). La plupart
du temps, ce sont d'autres exploitants. Une maniére trés simple d'uti-
liser leurs services est.de leur faire faire des démonstrations.
Une maniére plus sophistiquée est d'utiliser les exploitants plus
avancés, les "agriculteurs-modéles', pour apprendrs: aux autres
comment employer des techniques modernes : en général, ces agricul-
teurs-modéles ont regu une formation spéciale (143, p.6; 76, pPp. 47~
48; 56, pp.113-114). Les exploitants et les autres ruraux peuvent
aussi prendre une part active dans les organisations qui identi-
fient et résolvent les problémes locaux : certains d'entre eux
peuvent alors &tre incorporés aux services de vulgarisation et
recevoir une rémunération pour leurs services. Ces différentes
maniéres d'utiliser les exploitants comme agents de vulgarisation
dépendent de l'organisation des services: vulgarisation technique

ou vulgarisation pour résoudre les problémes.

Démonstrations.

De nombreux programmes de vulgarisation ont fait une large
part aux démonstrations : au Ghana, par exemple. D'abord, les agents
des services de vulgarisation ont commencé par identifier les ex-
ploitants qui semblaient &tre les plus avancés, et ils les ont per-
suadés d'utiliser une partie de leurs terres pour essayer les nouvelles
techniques (on avait déjad essayé celles-ci dans des stations expéri-
mentaies locales pendant deux ans au minimum). Elles étaient simples,

et peu cofiteuses, Pendant la durée de la démonstration, les agents
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des services de vulgarisation se rendaient fréquemment dans les ex-
ploitations et dans ‘les villages(l4, p.C7). Au Kénya, 1'augmentation
de la production de thé est dans une grande mesure due aux exploi-
tants qui avaient observé ce que d'autres faisaient sur leurs terres @
lorsqu'ils ont vu qu'ils cultivaient du thé, ils ont voulu les imi-
ter, et ils ont beaucoup appris sur cette culture (14, p.D38). En
Zambie, un projet israélien pour 1'augmentation de la produétion de
légumes a trés bien réussi aprés avoir permis aux paysans d'essayer
les nouvelles techniques sur de petits lopins de démonstration situés
sur les terres appartenant 3 la communauté toute entiére : de cette
maniére, les fermiers couraient peu de risques, et ils pouvaient
faire les démonstrations eux-mémes 9(129, p.37). On a aussi beaucoup
utilisé les démonstrations pour les programmes de vulgarisation des
projets de la Shell 01l Co., & Fuebla au Mexique, pour le programme
de Construction de Projets au Bangladesh et pour de nombreux autres.
Au Nigéria, tous les facteurs de production et les instruc-
tions relatives 3 leur utilisation étaient livrés en petits ensem-
bles : dans chaque village, le chef choisissait un paysan qui
utilisait cet ensemble pour la démonstration. Chaque ensemble compre-
nait 4 variétés de graines de mals améliorées, et une variété locale
(de cette manidre, la démonstration permettait aussi d'essayer les
variétés améliorées sur le terrain). Les lopins de démonstration
étaient souvent inspectés par les agents des services de vulgarisa-
tion et ceux des services de recherche qui avaient mis au point les
nouvelles variétés : ceux-ci ont pu discuter des problémes et des

résultats des démonstrations avec les exploitants et les agents des
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gervices de vulgarisation. L'accroissement de la production et la
présence de marchés adéquats ont fait que le mals est devenu une
culture commerciale d'importance croissante (144, p.4-5). Des ensem-
bles ;emblables ont aussl &té utilisés pour des démonstrations dans
d'autres pays.

Les démonstrations sont utiles 3 plusieurs points de vue. A
Puebla,'les agronomes entretenaicat de bonnes relations avec les
paysans dont les terres étaient ensemencées avec des variétés a haut
rendement, Cependant, lorsque ces exploitants visitaient les lopins
de démonstration, ils posaient plus de questions & leurs collégues
responsables de ces démonstrations qu'aux agronomes (113, p.73).

Les démonstrations permettent augsi de faire des essais de nouvelles
techniques dans les conditions réelles, sur le terrain, (113, p.70).
11 est possible de procéder 3 des démonstrations sur de petits lopins
de terre, et de procéder ensuite 3 une plus grande échelle si elles
s'avérent réussies : cela permet de minimiser les risques pour 1l'ex-
ploitant et 1'agent des services de vulgarisation(l7, p.18). Par
exemple, au Viet Nam, un agent des services de vulgarisation a encou-
ragé les exploitants a essayer tout un nombre de choses nouvelles

qui n'avaient pas fait 1'objet d'essais sur le terrain; en conséquen-
ce, beaucoup ont échoué (145, p.242).

Les démonstrations ne résolvent pas tous les problémes. Le
Barpari Village Service, en Inde, a pu persuader les villageois
d'adopter de nouvelles méthodes de culture. Les agents vivant dans

le village ont fait pousser leurs propres légumes, alors que de

nombrenx villageois ne croyaient pas que les légumes pousseraient
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bien sur leurs terres, et qu'ils ne pensaient pas en voir besoin,
Mais lorsqu'ils vont vu les potagers des agents, certains d'entre

eux se sont mis 3 cultiver des lggumes. Cette activité a aussi &été
encouragée par 1l'expansion des réseaux d'irrigation et par la pré-
sence d'un marché pour certains des légumes.

Mais lorsque la culture s'est &tendue, le marché n'a pas
été en mesure d'écouler la production accrue, et le prix des légu-
mes a diminué. Beaucoup des villageois en ont conclu que cette cul-
ture n'était pas rentable. Les agents ont alors essayé de commercia-
liser les légumes par 1l'intermédiaire d'une coopérative de services
multiples, qui &tait déja en place. Cette idée, lancée par les
agents, ne fut pas trés bien regue, ni par les villageois, ni par
les responsables de la coopérative : au bout d'un an, il a fallu
abandonner. Les agents ont au départ mieux réussi lorsqu'ils ont
demandé 3 la coopérative de fournir des graines pour la culture des
légumes, mais bientdt ce fut &galement un &chec. La coopérative
devait essayer de faire ce que les agents lui demandaient parce qu'elle
dépendait de leurs services, mais ses membres ne voyaient pas la néces-
sité de le faire (123).

Les agents ont aussi essayé d'introduire de nouvelles races
de volailles. L3 encore, il s'agissait d'une idée lancée par lés agents
et non par les villageois :les fermiers ont refusé de se débarasser
de leurs races de coqs traditionnelles. Ils ne voulalent pas du tra-
vail supplémentaire nécessité par les nouvelles races. Trois coopé-
ratives de volailles ont &té créées et ont &choué. Au début, la de-

mande pour les oeufs d'incubation et les poussins s'est montrée bonne
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et on a introduit beaucoup de nouvelles volailles. Mais au bout d'un
certain temps, 1'intérét des villageois a décru et le programme a
échoué. L'idée originale &tait due 3 un agent des services de vulga-
risation américain, et aprés son départ, le programme a &té aban-
donné, sauf dans deux villages ol les agents des services ont continué
i le faire progresser (124, pp.30-31).

Lorsque les services ont d'abord fait des démonstrations de
techniques utiles - la culture des légumes & petite &chelie- les
démonstrations des agents vivant dans les villages ont réussi. Toutes
les autres activitées que l'on a tent@es ont échoué, parce que les
villageois ne s'y intéressalent pas. Ils n'avaient pas participé aux
décisions ou & la planification &es programmes.

Les démonstrations échouent aussi lorsque les nouvelles va-
riétés ou les nouvelles techniques ne sont ni pratiques ni bénéfiques.
On ne peut pas non plus les substitu:r au fait que les villageois
n'ont pas été consultés dans 1'identification de leurs problémes et
ne participent pas i la planification des solutions.Les démonstrations
sont surtout efficaces lorsqu'il s'agit du tra@ail de vulgarisation
technique, c'est-i-dire lorsqu'il s'agit d'enseigner aux exploitants
comment utiliser de nouvelles variétés de semences ou de nouvelles
techniques de culture, et ¢2 leur en montrer les avantages. Elles
peuvent &tre aussi uriles dans la vulgarisation pour la résolution
de problémes : elles constituaient une part importante des projets
de la Shell 0il Co., de celui de Construction de Programmes et de
nombreux autres. Mais les démonstrations marchent mieux lorsque les

exploitants ont fait preuve de leur int&r&t pour les nouvelles choses
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qui leur sont montrées.

Les démonstrations sont plus efficaces dans la uesure ol ce
sont les exploitants qui les font, sur leurs propres terres. En Gambie,
celles faites par le personnel du projet ont eu un succés limité,
mais lorsque les exploitants de deux villages les ont reprises sur
leurs propres terres, le succés a &té complet. Les villageois avaient
accepté de les faire parce que les facteurs de production leur &taient
fournis gratuitement, et que les nouvelles techniques n'interféraient
pas avec les cultures dont ils avaient besoin pour leur subsistance
(14, p.B9). Les rapports que nous avons pu consulter sur les expé-
riences faites en d'autres endroits, et sar les démonstrations con-
duites par les agents des services de vulgarisation sont unanimes :
les résultats sont négatifs, parce que les exploitants ne font pas
confiance aux démonstrations exécutées par des étrangers (5, p.227;
12, pp.45-46). Au contraire, les démonstrations faites par des autoch-
tones sur leurs propres terres sont en général réussies. A Puebla,
les responsables ont trouvé que les paysans n'acceptaient pas les
démonstrations faites par des professionnels des services de vulga-
risation : elles ont donc &té faites par les paysans eux-mémes, les
agents professionnels se contentant de leur fournir les conseils
nécessaires (101, p.34).

Les démonstrations par les exploitants ne sont pas toujours
nécessaires. Dans l'exemple que nous avons mentionné plus haut, (le
Barpali Village Service) le fait que les agents des services aient
réussi i faire pousser des légumes a suffi comme "démonstration".

Au Nigéria, les lopins de démonstration &taient cultivés par des
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assistants agricoles, pour aue ces assistants soient 1& ol les exploi-
tants pouvaient les voir et leur parler. Les assistants encourageaient
d'ailleurs les paysans i s'arréter et & leur parler lorsqu'ils travail-
laieﬁt sur les parcelles de terre (14, p,F6). Dans ces deux cas, les
démonstration ont réussi parce que les démonstrateurs sont restés long-
temps sur place et ont pu communiquer avec les exploitants. Si 1l'on a
peu de'temps disponilile pour la démonstration, il vaut mieux que ce

soient les exploitants eux-mémes qui soient chargés de la faire.

Exploitants-modéles.

Une autre maniére de faire jouer aux exploitants le role
d'agents des services de vulgarisation est d'en faire des exploitants-
modéles. L'un des meilleurs exemples de cette technique se rencon-
tre & Comilla au Bangladesh : les membres des coopératives y ont
choisi leurs dirigeants et les agriculteurs "mod&les"; il s'agissait
surtout de personnes importantes en qui les villageois avaient con-
fiance; on y trouvait aussi quelques jeunes hommes et des organisa-
trices. Chaque semaine, ils suivaient des cours, portant sur les
techniques agricoles de la période de 1'année oli ils &taient donnés,
et sur la gestion des coopératives. Ces stagiaires devaient enéuite
faire part de ce qu'ils avaient appris aux autres membres de leur
communauté, et aussi servir d'intermédiaires entre les ensgeignants
et les villageois, en rapportant des questions et des informations
sur les différents problémes du village. Les organisateurs les plus

brillants ont &té promus au rang de surveillants de quatre coopératives;
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i1s ont regu une formation supplémentaire et ont eu plus de responsa-
bilités en matiére de gestion des coopératives que les autres organi-
sateurs. (146, pp.l3, 27-28, 66).

La grande idée de ce programme &tait que les exploitants
peuvent accepter des informations de la part des agents de vulgarisa~
tion, mais refusent leurs conseils. A ce sujet, ils préférent se
tourner vers d'autres exploitants en qui 1ls ont confiance, et ceux-
ci ne sont pas nécessairement les dirigeants officiels du village.
C'est au cours de recherches sur les villages que ces idées sont
apparues, 2t elles ont &té appliquées dans d'autres endroits : puis-
que les exploitants se tournent vers certaines personnes en qui ils
ont confiance pour leur demander des conseils, autant faire d'elles
des agents des services de vulgarisation (145, p.65; 105, p.83).

Dans la pratique, de nombreuses difficultés se sont présen-
tées : des désaccords se sont &levés entre les exploitants-modéles
et les organisateurs qui s'intéressaient plus d la gestion des coo-
pératives; il a donc été décidé que les exploitants-modéles devien-
draient aussi des organisateurs (147, p.494). Dans la plupart des
villages, a peine la moitié des exploitants s'affiliérent aux coo-
pératives, et ce furent les grands exploitants qui en retirérent
les plus grands avantages. De plus, le projet cofitait trés cher,.et
i1 n'aurait pas &té possible de 1'étendre 3 toute la province
(86, p.87). Aprés un certain temps, on a supprimé les exploitants-
modéles (148, pp.19-20).

Aprés que le Bangladesh ait acquis son indépendance, on a

recommencé 3 former des exploitants-modéles. Chaque coopérative a



-112-

choisi un exploitant-modéle et un gérant :ils suivaient des cours

de formation hebdomadaires et ils devaient transmettre ce qu'ils
avaient appris aux autres membres de la coopérative. Mais la plupart
des coopératives &taient contrdlées par les grands exploitants. Les
stagiaires ne suivaient pas les cours de formation d'une meniére
réguliére, parce que les informations qui leur &taient données ne
leur servaient pas (84, pp.73-74, 182-184). |

Un programme semblable avait &té mis en place & Daudzai, au
Pakistan. Au début, les villageois s'étaient organisés pour résoudre
leurs problémes. Plus tard, les coopératives ont institué des program-
aes d'épargne forcée et leurs membres &taient. obligés de participer
aux réunions hebdomadaires : ces organisations comptaient surtout
des petits exploitants parce que les grands agriculteurs refusaient
d'assister réguliérement i ces réunions. Elles ont sélectionné des
exploitants-modéles et des gérants de coopératives : ces personnes
ont suivi des cours de formation bi-mensuels; 13 encore, ils devaient
transmettre aux autres exploitants ce qu'ils avaient appris, et les
gérants étaient censés organiser les autres villages proches du leur
(4, pp.10-16).

Le programme CADU en Ethiopie a aussi utilisé des exploitants-
modéles. La, les exploitants ont choisi 5 d'entre eux parmi lesquels
les agents des services de vulgarisation ont & leur tour choisi 1'ex-
ploitant-modéle. Un agent des services de vulgarisation, aidé de deux
assistants, surveillait 15 exploitants-modéles, mais ccux-ci n'ont
recu aucune formation : a la place, les agents des services de vul-

garisation leur donnaient des conseils quant 3 1'utilisation des



-113-

facteurs de production et des nouvelles techniques agricoles, et
ils faisaient des démonstrations. Les résultats se sont avérés
satisfaisants, bien que les exploitants se soient plaints d'avoir
di négliger leurs propres exploitations, pour pouvoir faire leur
travail de vulgarisation.

Aux Philippines, 1'Institut International pour la Recons-
truction Rurale avait débuté un programme d' "enseignant-exploi-
tant". Les chefs des villages ont suivi des stages de formation aprés
lesquels ils devailent répéter d leurs administrés ce yu'ils avaient
appris. Plus tard, on a tenté de mettre en place un programme de
coopératives : le directeur de ce programme a découvert que les vil-
lages qui avaient participé au programme d' "enseignant-exploitant"
étaient les plus rapides 3@ essayer d'établir des coopératives (93, p.46).

On a aussi utilisé des fermiers-modéles dans le programme
ZAPI au Cameroun. Dans ce cas, ce sont les agents des services de
vulgarisation qui ont sélectionné les fermiers-modéles : ceux-ci
n'étaient pas choisis sur la base de leur influence sur les autres
exploitants, mais parce que les agents des services de vulgarisation
les connaissaient et qu'ils parlaient frangais. Les agents croyaient
que les exploitants s'opposaient aux nouvelles méthodes simplement
parce qu'ils n'aimaient pas les nouveautés : ils ne pensaient pas
que cela pouvaift: €tre pour d'autres raisons, comme un manque d'eau
ou d'équipements, ou des facteurs de production livrés en retard.

Les exploitants-modéles n'ont pas eu autant de succés dans ce program-
me que dans d'autres (43, pp.69-70, 75-76,78). En Thallande, un pro-

gramme dans lequel les exploitants les plus inflnents ont regu une
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formation n'a pas donn& tous les résultats eécomptés (99, p.25).

A Puebla, un programme de¢ conférences et de discussions a
été mis en place pour les exploitants qui venalent & la ville les
jours de marché : heaucoup d'entre eux &talent représentants de
divers groupements de paysans. Par leur intermédiaire, les idées
présentées d ces conférences &taient transmises aux sutres exploi-
tants. Mais ce programme venait s'ajouter aux activités de démons-
tration et aux autres programmes réguliers des services de vulgari-
sation. (57, p.60).

Le succés des exploitants-modéles est resté limité pour
plusieurs raisons. Dans le cadre de la théorie congue 3 Comilla,
1'exploitant-modéle doit &tre un exploitant jouissant de la con-
fiance des autres. Mais, & Comilla, on a découvert que les paysans
ne demandaient pas de conseils & seulement une ou deux personnes
du village : dans une communauté de soixante familles, on pouvait
compter 13 ou 14 exploitants vers lesquels les autres se tournajent
(149, p.41). Il s'est donc avéré difficile de choisir celui qui
devrait servir de modéle 3 tout le village. Le probléme est encore
plus complexe parce que ces agriculteurs influents n'étaient pas
les dirigeants officiels du village. Et le choix des exploitants-
modéles se complique encore plus si, corme au Cameroun, on les éhoi—
sit parce qu'ils sont en mesure de parler une langue étrangére. Les
étrangers qui veulent &tablir de bonnes relations avec les habitants ’
d'une communauté tendent 3 choioir comme "représentants' des personnes
qui leur ressemblent : et ces exploitants sont trop jeunes, trop

bien éduqués, trop riches et trop modernes : les petits exploitants
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pauvrces ne peuvent donc pas les accepter comme modéles (125, pp.182-183;
43, p.168).

En Ethiopie, pour le programme CADU, on a tenté de résoudre
ce probléme en demandant aux villageois de choisir cinq personnes,
d'entre lesquelles les agents des services de vulgarisation pourraient
choisir un exploitant-mod&le. Cette méthode n'est pas toujours judi-
cieuse, car le choix des villageois peut &tre influencé par de nom-
breux facteurs; mais méme si la sélection est bomne, il se peut qu'
une partie seulement des fermiers fasse confiance au modéle.

Donner une formation i un exploitant-modéle de maniére & ce
qu'il puisse transmettre les "legons" aux autres villageois est une
forme de vulgarisation technique. Les "moniteurs" sont censés avoir
les connaissances nécessaires, et 1l'exploitant-modéle sert & en faire
part aux autres (150, pl7). Si 1l'on veut que les programmes d'exploi-
tants-modéles aient tout le succés voulu, ils doivent porter sur les
cultures 3 grande valeur commerciale : mais ils ont suriout &té uti-
l1igés avec des petits exploitants qui cultivent des céréales. C'est
sans doute parce que ce genre de programme est peu cofiteux. Il ne
requiert qu'une approche de "solution de probléme" parce que donner
3 ces fermiers des informations sur des variétés de culture et des
techniques améliorées ne sert en général pas a grand chose. C'eét
augsi la raison pour laquelle les programmes d'exploitants-modéles
n'ont pas eu tout le succés que 1l'cu attendait d'eux.

Une autre raiscn de ce succés limité réside peut-&tre dans
la maniére dont les informations sont données : des moniteurs ensei-

gnent aux staglaires, et ceux-ci enseignent aux autres exploitants.
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Utiliser une salle de classe et des mat&riaux écrits que de nombreux
exploitants ne peuvent pas lire n'est sans doute pas la meilleure
manidre de leur enseigner quoi que ce soit (43, p.168) : les exploi-
tants apprennent par 1l'expérience et la pratique. Les programmes
d'exploitants-modéles qui ort le mieux réussi ont &té ceux qui don-
naient plus d'importance aux démonstrationsqu'd 1'enseignement. Si
les démonstrations sont l'assurance d'un succés, a-t-on vraiment
besoin d'exploitants-modéles ? Pourquoi ne pas utiliser seulemcnt
des démonstrationes et ainsi éviter tous les problémes qui s'élévent
lorsqu'il faut choisir un exploitant-modéle ?
Certains programmes d'exploitants-modéles ont échoué parce
que les exploitants avaient été mal choisis par les agents des ser-
vices de vulgarisation. D'autres ont &choué parce que les exploitants-
modéles ont commencé A se faire concurrence entre eux : ces program-
mes donnent en effet aux exploitants-modéles une situation privilégiée
par rapport aux fonctionnaires officieis. Ils bé&néficient d'une cer-
taine influence et d'un certain pouvoir. Il arrive donc que certains
de ces exploitants-modéles utilisent cette situation pour les propres
intéréts, surtout lorsque les autres exploitants ne participent pas
au processus d'identification des problémes et de choix des solutions.
Si 1'on veut que les programmes d'exploitants-modéles réus-
sissent, 11 faut soit envisager des cultures 3 haute valeur commerciale
et offrir des services de vulgarisation technique, soit offrir des
services de vulgarisation pour la résolution de problémes : par exemple
en soumettant les exploitants-modéles 3 un contrdle par des organi-

sations d'autres exploitants. Mais il faut empé@cher les exploitants-



-117-

modéles d'utiliser les programmes 3 leurs propres fins. Plutdt que
d'instruire seulement les exploitants, il vaut mieux également aug-
menter le nombre des démonstrations et des travaux pratiques. Dans la
mesure ol 1'on augmente le nombre des exploitants-modéles et des

démonstrations, il est possible de toucher beaucoup plus d'exploitants,

Exploitants-agents rémunérés.

Un certain nombre d'exploitants rémunérés ont &té utilisés
comme agents des services de vulgarisation pour deux programmes au
Mexique. A Puebla, les responsables ont engagé de jeunes exploitants
pour travailler comme ouvriers dans les champs. Ils ont choisi les
meilleurs d'entre eux et leur ont fait suivre des stages de formation
(57, pp.16-17), puis ils leur ont donné des postes d'agents des ser-
vices de vulgarisation : de cette maniére, ces jeunes gens ont aidé
les agents "réguliers'" pour les démonstrations et leur travail de
vulgarisation. Lorsque les agents réguliers &taient absents, les
exploitants-agents pouvaient prendre leur place:

Dans 1'état du Mexique, on avait mis en place un "Plan Mals",
destinéd i aider les petits exploitants. La région avait &té divisée
en districts, et dans chacun de ceux-ci, un exploitant avait étée
choisi comme agent : ceux qui avaient &té& choisis avaient de bonnes
connaissances en agriculture et avaient de l'influence sur les autres
fermiers. Ils recevaient le salaire d'un employé 3 temps partiel, et
leurs frais de déplacement leur étaient remboursés. Ils &taient aidés

dans leur travail par des techniciens agricoles. En 1974, 1l y avait
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73 techniciens aidés de 58 travailleurs de distriet (14, pp.517-518).
Ils bénéficiaient de facteurs de production peu cofiteux. Le gouver-
nement soutenait le prix du ma¥s. En conséquence, méme les petits
exploitants ont pu se livrer & la culture commerciale du mals

(14, pp.518-519). Les exploitants qui ont participé au programme

ont pu accroitre leur production de 45%, et leurs revenus réels se
sont élevés de 37%. Les 58 agents de district et les techniciens

les aidaat ont pu travailler avec 31.620 exploitants, 3 un cofit
d'environ 28 dollars par exploitant.

Dans le cadre du projet WADU, en Ethiopie, les responsables
ont sélectionné des assistants pour les agents des services de vul-
garisation dans les familles vivant dans la région du projet. Ces as-
sistants n'étaient pas aussl &duqués que ceux du projet CADU ou du
Programme d'Ensemble Minimum : ils avaient acquis leur formation
en grande partie sur le terrain, mais possédaient des solides con-
naissances pratiques des méthodes de culture. Ils connaissaient
aussi les autres exploitants de leurs villages. Au contraire, un
certain nombre des agents présents & CADU ou dans le Programme d'
Ensemble Minimum ne parlaient méme pas la langue locale. Donc, bien
que les deux autres projets aient bénéficié de meilleurs services
de recherches et d'ensembles techniques plus complets, WADU a mieux
réussi : beaucoup plus d'exploitants que prévus ont participé au
programme, et les rendements ont &té supérieurs aux prévisions du
plan (43, pp.47-48, 78-79).

Au Paraguay on a aussi utilisé des non-professionnels en

tant qu'agents de vulgarisation. Beaucoup Eétaient des petits exploitants
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qui n'avaient pas beaucoup plus d'&ducation ou d'expérience que les
autres exploitants avec lesquels ils travaillaient. Mais ils &taient
capables d'adapter les politiques agricoles et les recommandations
des services de vulgarisation d& leurs besoins. Chacun de ces agents
ne travaillait qu'avec 80 ou 90 autres agriculteurs : ils pouvaient
donc passer plus de temps avec chacun d'entre eux (14, pp.6, 10).

En Gambie, les assistants des agents &taient trés jeunes :
ia plup;rt avaient terminé leurs &tudes secondaires. Ils avaient
requ une formation d'un mois puis on les envoyait travailler dans
une'coopérative oti ils recevaient une formation supplémentaire sur
le terrain, sous forme de séminaires mensuels. Chaque agent des ser-
vices de vulgarisation travaillait avec trois assistants.Au bout
d'un an, on a demandé aux coopératives de payer leurs salaires :
leur travail avait été tellement satisfaisant que celles-ci les ont
payés sans discuter (14, p.Bl6).

Au Kénya, les exploitants travaillant pour les services de
vulgarisation du programme de mais étaient aussi rémunérés. La plu-
part d'entre eux avaient &té oisis selon leurs compétences. Ils
ont fait des démonstrations et ont essayé les nouvelles techniques
sur leurs propres terres avant de persuader les autres exploitants
de les adopter. Ils faisaient aussi des visites dans les autres
exploitations de la région. Certains de ces assistants avaient pour-
gsuivi leurs études aprés l'école secondaire, certains avaient tout
juste terminé leurs &tudes secondaires, et certains, les plus agés,
ne les avaient jamais finies. Tous étaient supervisés par des pro-~

fessionnels dipldmés d'une université. Les démonstrations se sont
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avérées €tre la partie la plus importante de ce programme. Elles
étaient semblables & celles de Puebla. Leg agents des services de
vulgarisation organisaient ces démonstrations dans des exploitations
caractéristiques, et ils expliquaient aux agriculteurs ce qu'ils
faisaient. Il y availt aussi un bon programme de production et de
distribution des semences nécessaires, et un marché gouvernemental
pour les produits. En conséquence, on a constaté une augmentation
rapide dans 1'utilisation des variétés améliorées et un accroisse-
ment important de la production.

L'une des différences entre le programme kényen et les autres,
est que les variétés améliorées de mals y ont €té présentées aux
exploitants comme une nouvelle culture, et pas simplement comme une
variété différente. Les agents ont donc pu convaincre les exploitants
que cette nouvelle culture requérait 1l'utilisation de nouvelles tech-
niques. Cette présentation a été efficace et les exploitants ont
volontiers accepté ces nouvelles techniques; dans certains cas,
1'adoption des nouvelles méthodes avait plus d'importance pour 1l'accrois-
sement du rendement que l'utilisation des variétés de semences amé-
liorées.

Dans tous les cas cités plus haut, les facteurs de production
étaient disponibles, et les fermiers les avaient déja utilisés. Des
marchés, offrant des prix satisfaisants, se trouvaient 3 proximité,
et les agents &taient payés pour encourager les exploitants 3 culti-
ver les nouvelles variétés de maIs. Voili toutes les conditions re-~
quises pour qu'un programme de vulgarisation technique réussisse :

ces programmes ont donc pu introduire de nouvelles variétés de cultures
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et de nouvelles techniques. Dans certains cas aussi, le travail a
été facilité par 1l'utilisation d'exploitants en tant qu'agents des
services de vulgarisation, ce qui &tait une méthode peu coliteuse
pour en augmenter les effectifs.

Dans certains cas, les exploitants étrangers ont &té d'ex-
cellents agents de vulgarisation. Au Ghana, on s'est servi de jeunes
agriculteurs canadiens et américains en tant qu'agents. Certains
d'entre eux n'avaient pas de dipldmes universitaires. Ils &taient
aidés par des assistants qui avaient regu une formation dans des
centres agricoles, mais qui ont commencé par servir d'interprétes
aux agents étrangers pendant qu'ils complétaient leur formation.
Les agents étrangers, avec l'aide des assistants autochtones, ont
été en mesure de mieux apprendre pourquoi les exploitants locaux
acceptaient ou rejetaient leurs suggestions (14, p,C6). Cela semble
indiquer qu'une bonne connaissance de l'agriculture et de la vie
dans une exploitation agricole est plus importante pour un agent
des services de vulgarisation que la connaissance d'une région spé-
cifique et de ses habitants. Si les agents de vulgarisation veulent
réussir, ils doivent avoir une expérience pratique du travail agri-
cole et de la gestion d'une ferme. Nous reviendrons sur ce point
dans le volume sur la Formation.

Ces programmes utilisant des exploitants comme agents des
services de vulgarisation ont mieux réussi que ceux utilisant des
exploitants-modéles. Une part du succés est certainement due au fait
que ces programmes étaient fondés sur des travaux pratiques et des

dénonstrations. De plus, un grand nombre de ces assistants travaillaient
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individuellement avec des exploitants et non pas avec des groupes,
comme dans les programmes d'exploitants-modéles. Et dans tous les
cas, ces programmes ne portalent que sur une seule culture, celle
du mals, qui est une culture commerciale. Les exploitante avaient

i leur disposition les facteurs de production et les marchés néces-
saires.

I1 s'agit de programmes de vulgarisation technique utilisant
les explgitaucs en tant qu'agents rémundrés. Il y a eu aussi des
programmes de vulgarisation non-technique qui ont bien réussi, et
la plupart d'entre eux a utilisé les services de volontaires mnon

rémunérés, ou assistants bénévoles.

Assistants bénévoles.

Au Sénégal, un progra~me nommé "Animation Rurale" utilisait
les exploitants pour résoudre les problémes. Le directeur local
commengait par prendre contact avec les hrbitants de plusieurs vil-
lages et leur demandait ensuite de choisir quelques hommes, de 25
d 40 ans, respectés des autres villageois, qui ‘ourraient apprendre
des choses pouvant bénéficier 3 tous. Il expliquait qu'il reviendrait
chercher ces personnes & la fin de la saison séche suivante et qﬁ'
elles devaient toutes &tre volontaires.

Les hommes choisis étaient ensuite emmenés dans un village
oll ils recevaient, pendant trois semaines, une formation portant
sur les problémes et les améliorations susceptibles d'étre appor-

tées au village. Pendant ce stage, ils visitaient un autre village
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que le leur et &tudiaient ses besoins et ses problémes; 1ils discu-
taient ensuite des différentes améliorations qui pourraient y étre
apportées. La plupart de ces personnes ne savaient ni lire ni &crire
le dernier jour de leur stage, elles utilisaient des sketches, des
chants et des danses pour expliquer ce qu'elles avaient appris pen-
dant leur formation. De retour dans leur village, elles proposaient
un projet : elles recevaient alors une formation supplémentaire de
quelques‘jours pour les aider 3 mettre ce projet & exécution. Aprés
cela, elles ne recevaient plus aucune formation; elles ne percevaient
pas de salaire non plus. Elles avaient compléte liberté pour mettre
en place leurs propres projets (47, pp.317-319).

Ce pregramme n'a pas eu‘beaucoup de succés dans les régions
rurales oll les autochtones avaient été en contact avec les européens,
en particulier dans les régions oi les arachides constituaient la
récolte commerciale. L3, les chefs locaux se sont opposés au pro-
gramme, et les exploitants n'ont manifesté aucun enthousiasme. Au
contraire, ce programme a eu beaucoup de succés dans les régions
oli les populations n'avaient pas eu de contact avec les européens,
et de nombreux projets ont €té mis en place et ont réussi. Mais le
programme n'a pas bénéficié de toute 1l'aide qu'il aurait di recevoir.
De nombreuses responsables gouvernementaux et dirigeants locaux ne
1'aimaient pas : créé en 1959, il &tait passé en 1979 sous le contro-
le de diverses agences qui ne s'intéressaient qu'a 1'accroissement
de la production agricole. Le gouvernement donnait plus d'importance
aux services de vulgarisation technique qu'aux changements sociaux

qui faisaient partie de ce programme pour la résolution des problémes.
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Le programme est aloxs passé sous le contrdle du Ministére de la
Jeunesse et des Sports et il s'est transformé en un programme cul-
turel et éducatif pour les jeunes (47, pp.321-323; 86, pp.72-74).

Comme on le sait, des volontaires ont souvent participé &
des programmes de sant& : par exemple, les docteurs aux pieds nus
en Chine. Au Niger, on a pu utiliser des analphab&tes comme volon-
taires pour ce genre de programmes. A Daudzai, au Pakistan, ies pré-
tres locaux ont regu une formation trés simple, puis on les a équi-
pés d'une trousse médicale : on les avait choisis parce que certains
villageois croyaient que les prétres avaient le pouvoir de vaincre
les maladies. Il &tait prévu dans le cadre de ce projet de leur don-
ner petit & petit une formation plus compléte; ils &taient aussi en
mesure d'envoyer les cas les plus sérieux i des centres médicaux
(4, p.15).

En Equateur, un projet entrepris par 1'Université du
Massachusetts (U.S.A.) avait mis en place un programme pour lequel
les assistants &talent payés. Mais cela a causé des problémes parce
que les villageois ont commencé 3 se préoccuper plus de leurs sa-
laires que des problémes du village. Le colit des salaires de tous
les assistants du village s'est avéré trop élevé. Les responsables
ont donc cessé de les payer : ne recevant plus de salaires, les
assistants ne se sont plus intéressés qu'd ce qui pouvait &tre
bénéfique au village. Lorsqu'ils &taient payés, ils avaient essayé
de dire aux villageois de quoi ils avaient besoin; devenus volon-
taires, ils ont commencé 3 les écouter. Certains d'entre eux ont

abandonné leur travail, d'autres ont bien réussi : ils ont pu mettre
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en place et mener 3 bien des projets de développement, et créer un
programme de formation pour les autres habitants du village
(83, p.103-105).

I1 y a une grande différence entre les programmes de vulga-
risation technique et les programmes pour la résolution de problémes,
qui utilisent les services des habitants de la région. Les résultats
ont été meilleurs lorsque les services de vulgarisation technique
payaient leurs employés. Au contraire, les services de vulgarisa-
tion pour la résolution de problémes ont mieux réussi lorsqu'ils ne
les payaient pas : ces volontaires étaient plus satisfaits lorsqu'ils
aidaient au développement de leurs villages. Quelquefois, ils rece-
vaient 1'aide de ses habitants. Les docteurs aux pieds nus au Niger
par exemple, &taient aidés par les villageois pour leurs cultures.
En plus des exemples que nous avons donnés, lorsque les services de
vulgarisation pour la résolution de problémes ont fait appel a des
comités d'exploitants, tous les membres étaient des volontaires.

I1 n'est pas difficile de trouver la raison de cette dif-
férence : dans la wvulgarisation technique, on trouve une organi-
sation extérieure au village qui essaie de persuader les exploitants
d'accomplir des changements; les agents-exploitatnts travaillent
pour cette organisation : il est donc naturel que cette organisa-
tion les paie. Au contraire, dans le cas de la vulgarisation pour
la résolution de problémes, les agents regoivent des instructions
des villageols et c'est le village qui détermine les buts et objec-
tifs des programmes : il n'y a aucune raison pour que 1'assistant

villageois soit payé par un organisme extérieur. Les meilleurs
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résultats ont &té obtenus lorsque ces assistants n'&talent pas
payés, lorsque les seuls avantages qu'ils recevaient provenaient
des villages. C'est la seule manire d'@tre siir que ce sont vrai~-
ment les villageois qui guident le programme.

L'un des projets de la Shell 0il Co. semble faire excep-
tion & cette régle. Pour ce programme, la compagnie a fait appel
3 des agents professionnels payés. Ces agents devaient travailler
avec les exploitants et les aider & r@soudre leurs prcpres pro-
blémes. Ils étaient donc payés par un orgenisme extérieur, tout
en devant travailler pour les villagevis. Le succés semble avoir
été di & deux facteurs : d'abord les agents étailent payés pour
passer tout le temps nécessaire & découvrir quels étaient les
problémes des villageois; et ensuite 1ls recevalent des primes
pour leurs réussites avec les petits exploitants. Etant donné
que ce sont les méthodes de vulgarisation pour la résolution de
problémes qui marchen: le mieux avec les petits exploitants, ce
sont celles-13 qu'ils ont utilisées.

Mais hien que les volontaires regoivent certains bénéfices
de la part de la communauté avec laquelle ils travaillent, ils
doivent aussi recevoir une aide extérieure. Au Niger, un tiers des
agents de santd 28 abandonné au cours de la premiére année : ils
ne recevaient aucune aide des villages, mais surtout, les infir-
mier(e)s qui devaient venir leur rendre visite et les aider ne
1'avaient pas fait (98, p.12). Les autres auxiliaires de ganté qui
avaient regu la visite des infirmier(e)s ont continué leur travail.

Dans certaines régions du Niger, on avait aussi mis en place un



~127-

programme de sage-femmes : mais 1l fallait continuellement trouver
de nouvelles rage-femmes afin que le programme puisse continuer
(98, p.17).

Dans le programme mis en place par 1l'Université du
Massachusetts en Equateur, dont nous avons parlé plus haut, on a
découvert que dans les villages que les agents des services de vul-
garisat;on ne visitaient pas les programmes n'ont eu que des succés
1imités. Quelquefois les assistants organisaient leurs propres réu-
nions et invitaient le personnel du programme & y participer
(83, pp.102-103, 119-120), parce qu'ils avaient besoin de parler
de leurs problémes avec quelqu'un de 1'extérieur. Dans la mesure
ol ils ne pouvaient pas le faire, leurs programn2s se sont affai-
blis (83, p.130).

Pour de nombreux programmes, on a pu observer que les per-
sonnes qui travaillent seules la plupart du temps ont quelquefois
besoin de parler de leurs problémes avec quelqu'un qui les connait,
mais qui ne participe pas directement & leurs travaux. Ces contacts
peuvent &tre fournis par 1'intermédiaire de visites d'autres pro-
jets, de séminaires, de réunions avec des personnes travaillant a
des projets semblables dans des régions différentes. (Pour une dis~-

cussion plus approfondie, voir le volume sur la Formation).
En résumé.

On a pu voir que 1l'on pouvait utiliser d'une maniére effi-

cace les populations locales pour les différents types de services
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de vulgarisation. Dans le cas de la vulgarisation technique, on a
obtenu les meilleurs résultats en payant ces assistants. Dans le
cas de la vulgarisation pour la résolution de problémes, on a vu
qu'il valait mieux utiliser des assistants bénévoles : c'est aussi
vrai pour les programmes oii i1 &tait important que les agents com-
prennent exactement les besoins des villageois, et essaient de sa-
tisfaire 3 ces besoins d'une maniére acceptable aux populations
(par exemple les docteurs aux pieds nus). Dans les deux cas, on a
aussi pu constater que la meilleure maniére d'introduire de nou-
velles techniques &tait de faire des démonstrations.

Les gens peuvent communiquer entre eux plus facilement
s'1ls viennent du méme milieu : c'est pourquoi les exploitants
communiquent mieug avec d'autres exploitants qu'avec les agents
des services de vulgarisation professionnels (125, pp.181-182).
C'est une chose qu'il ne faut pas oublier lorsqu'il s'agit de
choisir les exploitants-modéles ou les exploitants-assistants;
et il faut aussi se souvenir de choisir des exploitants sembla-
bles & ceux avec lesquels ils vont travailler : les exploitants
riches ne savent pas parler aux exploitants pauvres; et de nom-
breux programmes se sont soldés par des échecs parce que les
agents des services de vulgarisation avaient choisi des assis-
tants qui leur ressemblaient, mais qui n'avaient pas grand
chose en commun avec les autres exploitants avec lesquels ils

devaient travailler.
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CHAPITRE V

LES ORGANISATIONS D'EXPLOITANTS

Dans les pages précédentes, on a décrit différents types
d'organisations d'exploitants, et la maniére dont elles ont été
constituées. On peut par exemple rappeler la méthode utilisée
par le projet de Construction de Programmes au Bangladesh : dans
1'organisation politique de chaque province figuraient des comi-
tés de développement, composés d'édiles locaux et d'exploitants
influents. Ces comités ont fait des &tudes de leurs régions
pour identifier les problémes locaux, et ont travaillé avec les
bureaux officiels appropiiés en vue de les résoudre : ils se

réunissaient de manidre réguliére et devaient fournir des rap-
ports écrits. Ces comités &taient organisés & différents niveaux,
allant du village au district; chaque comité &tait subdivisé en
sous-comités responsables de différents types de problémes.
C'étaient ces sous-comités qui préparaient les plans pour leur
région; ceux-ci étaient ensuite soumis 3 1'organisme politique
local - 1'Union Council - qui devait les étudier et donner son
approbation. (100, pp.71-73; 62, pp.17, 65). En cinq ans, ces
sous-comités ont pu organiser 210.000 démonstrations de culture;
ils ont aussi créé des services de santé publique, de loisirs
et d'autres activités de développement (100,pp.36-38; 18, pp.256-

259). Certains des plans qu'ils ont congus et mis 3 exécution

étaient trés complexes (52, pp.62-63).
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Au Chana, on trouvait des comit&s de développement de vil-
lage qui faisaient partie du programme de développement communautaire.
‘Ils recevaient une certaine aide, mais la plupart du temps, ils avaient
toute latitude de mettre en place leurs propres programmes. Le gou-
vernement ne s'intéressait pas beaucoup @ eux. Dans beaucoup de cas,
leur travail n'a pas donné de grands résultats (31, p.34; 14, pp.C34~
C35). Mais le travail accompli par ces comités de village au Ghana
et au Nigéria montre qu'avec un minimum d'assistance technique les
populations peuvent planifier et mettre en place leurs propres pro-
jets de développement. Elles peuvent acquérir les connaissances
nécessaires, décider de leurs priorités, évaluer les ressources dont
elles ont besoin et celies dont elles disposent, et elles sont prétes
3 utiliser leurs propres ressources pour ces projets (151, p.32).

Au Malawi, le Programme de Développement Foncier de Lilongwe
s'est servi de deux types de services de vulgarisation et d'associa-
tions d'exploitants. Dans les régions présentant un potentiel satis-
faisant quant au développement agricole, les responsables ont essayé
d'enseigner les nouvelles technologies aux agriculteurs, en mé€me temps
qu'ils mettaient en place un systéme de comités de développement locaux
dont la fonction principale &tait de tenir les services de vulgarisa-
tion au courant des besoins agricoles de la région, et de l'efficacité
des services agricoles. Mais ces comités permettaient aussl aux ex-
ploitants de s'intdresser i d'autres problémes du développement, tels
que la santé et 1'éducation.

Ces comités étaient organisés & différents &chelons. Au niveau

inférieur,on trouvait les comités de planification villageoise, dans
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lesquels siégeaient les &diles locaux et des représentants de
1'église, et des groupements d'hommes et de femmes : quelquefois
on y trouvait ausgi un membre du Parti du Congrés. Lorsque 1l'on
gs'élevait, i1 y avait les comités de planification de section
- la section groupant en général 10 ou 12 villages -. Ces comités
de section se composaient d'officiels &lus et des directeurs des
différents comités de village. Les comités de section élisaient
leurs représentants au niveau supérieur, et il en était de méme
pour les comités au fur et 4 mesure que le niveau g'élevait : ces
comités étaient composés de représentants des comités immédiate-
ment en-dessous d'eux. En haut de 1'échelle, se trouvait le comité
consultatif, qui rassemblait les directeurs de la région du projet
et les représentants des comités aux différents niveaux inférieurs.
Dans les autres régions, ol le potentiel de développement
agricole n'était pas aussi prometteur, les services de vulgarisation
et les comités de développement sont restés séparés. Personne n'a
essayé d'imposer un programme déterminé aux comités : ce sont les
populations elles-mémes qui ont décidé de leurs fonctions. La
formation des agents de ces comités de développement était moins
poussée que celle des autres agents des services de vulgarisation.
Leur travail devait couvrir un territoire plus vaste, et concerﬂer
deux fois plus d'exploitants. Leur fonction principale &tait de
découvrir ce que les populations désiraient. Pour &viter que les
agents essaient d'employer les méthodes habituelles des services
de vulgarisation, les directeurs du programme ont choisi de pré-

férence de nouveaux agents pour travailler avec ces comités.



-i32-

Ces comités ne disposalent de presque aucune autorité,
mais ils ont permis d'ouvrir le dialogue avec les repsésentants
officiels 3 tous les niveaux. Etre membre de ces comités permet-
tait aussi aux villageois d'obtenir une certaine formation pour
leur apprendre a résoudre leurs problémes, et & améliorer leurs
conditions de vie. En 1973-74, plus de 10.000 personnes, repré-
sentant 37.000 familles d'exploitants, ont travaillé dans le ca-
dre de ce systéme de comités.

Au Niger, les comités locaux &taient responsables de petits
projets de développement, par exemple la distribution de produits
pour lutter contre les parasites et animaux nuisibles, la planta-
tion d'arbres et l'entretien des routes. Ces comités offraient une
formation semblable dont pouvaient bénéficier ceux qui y parti-
paient. Parce que les populations obtenaient certains avantages
du gouvernement, elles ont appris & contrdler leur peur des repré-
sentants officiels; et les comités ont aussi pu réduire les abus
d'autorité de certains représentaux gouvernementaux (118, pp.2-3).

Les organisations d'exploitants peuvent €tre utiles aux
services de vulgarisation en ce qu'elles peuvent aider les agents
de ces services i prendre contact avac un plus grand nombre d'ex~
ploitants et a mieux faire leur travail. Le projet urugayen "Région-
Modéle'" a utilisé avec succés les services de groupements d'exploi-
tants pour accomplir un travail de vulgarisation avec les petits
fermiers pauvres. Au départ, ce projet a consacré 4 ans d organiser
puis travailler avec des clubs de jeunes et des clubs de femmes.

Ceux~ci ont eu beaucoup de succés, et un grand nombre d'exploitants
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plus vieux et plus conservateurs ont commencé & s'intéresser i
leurs activités. Grace 3 ces clubs, il a &té possible de mettre
en place plusieurs projets d'élevage de volailles. Dans le cadre
de ces projets, les jeunes gens travaillaient aux cOtés de leurs
parents. Les femmes se sont beaucoup intéressées @ ces programmes
et les ont encouragés, & cause du grands succés de leurs propres
clubs,

En 1952-56, on est passé d l'étape suivante : la création
‘ de comités d'exploitants. Au cours de cette phase, on a pu mettre
en place des projets d'élevage de volailles plus ambitieux : et
en 1961, on pouvait compter 143 fermiers &levant plus de 500 pou-
lets chacun et 282 autres un peu moins. On avait aussi établi
d'autres projéts pour la culture commerciale des légumes, dés to-
mates et l'élevage des porcs. Un projet pilote de production lai-
tiére avait aussi &té mis sur pied. Il y a eu encore divers projets
de construction d'habitations et de sanitaires qui ont réussi. Les
comités d'exploitants se rendaient dans les régions voisines pour
obtenir les renseignements nécessaires, puis ils planifiaient et
faisaient démarrer leurs projets, ils sélectionnaient les exploi-
tants responsables des projets expérimentaux ou pilotes. Ces acti-
vités et les bénéficés que les exploitants en retiraient ont continué
aprés que le projet lui-méme ait &té terminé. (152).

Le succés des programmes de développement agricole é&laborés
par les services de vulgarisation du Japon, de Talwan, de la
République Coréenne et d'Israé&l, vient en partie du fait qu'ils ont

pu travailler en collaboration avec des organisations d'exploitants.
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Ce succés s'est aussi rencontré dans d'autres pays, mais d moindre
échelle (76, p.47; 17, p.19; 9. pp.167-168).

Lorsque les agents des services de vulgarisation essaient
de s'occuper directement d'un grand nombre d'exploitants & titre
individuel, leurs chances de succés sont minimes (46, p.178; 30, pl4;
91, p.3). Mais ils peuvent &tre plus eofficaces, et & moindre prix,
s'ils travaillent avec des groupes d'exploitanis : ces organisations
peuvent‘accepter de prendre la responsabilité d'un certain nombre
d'activités de vulgarisation (17, p.18; 69, p.IV 23; 45, p.28). Dans
certains cas, ils ont w’me assumé une partie du colit des services
de vulgarisation (46, p.178; 127, p.9). Aux Philippines, en Yougoslavie,
en Australie et dans d'autres pays, les services des agents des ser-
vices de vulgarisation ont fait 1'objet d'adjudication dans les villa-
ges (153, pp. 48-49).

On utilise aussi souvent les comités d'exploitants pour obtenir
des informations sur la progression des programmes. Par exemple, au
Kénya, pour 1: Programme Spécial de Développement Rural de Vihiga,
on a trouvé que les réunions entre les exploitants et officiels
n'étaien’ d'aucune utilité si les fonctionnaires officiels se conten-
taient de parler aux exploitants : lorsqu'ils les incitaient & rem-
bourser leurs préts, ou les menagaient de sanctions en cas de non-
remboursement, cela décourageait les exploitants (154 Addendum 1,
p.1). On a donc changé la forme de ces réunions, et on a encouragé
les exploitants 3 y présenter leurs problémes : en conséquence, ceux-
ci ont porté plus d'intér@t i ces réunions. En particulier, ils ont

suggéré un certain nombre d'améliorations possibles au programme de
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fihancement': ces idées ont été bien regues parce que lé programme
jusque 13 n'avait pas trés bien réussi (154, Addend. 1, p.l; 24, p.D7).

Au Kénya, on trouve des comités de planteurs de thé au niveau
de la province, du district et de la division. La majorité des membres
ont 8té choisis par les planteurs, bien que 1l'on y trouve aussi des
représentants de la compagnie et des fonctionnaires agricoles. Ces
comités permettent une communication paralléle entre les exploitants
et les ;esponsables officiels (43, p.73). Au Nigéria, des comités
semblables se sont aussi avérés trés utiles (95, pp.189-190).

Au Brésil, la coopérative Cotia a eu tellement de succés
et a tellement grandi qu'elle a perdu le contact avec ses membres.
Ceux-ci étaient éparpillés sur un territoire si vaste qu'il était
impossible d'identifier leurs besoins. Pour résoudre ce probléme,
des comités locaux ont été mis en place pour représenter les diffé-
rents producteurs de la région: on trouvait ainsi un comité de
cultivateurs de pommes de terre, un autre pour les producteurs
d'oeufs et éleveurs de volailles, d'autres encore pour les pro-
ducteurs de fruits et légumes, et coton, de riz et de céréales l/.
Les coopératives ont continué 3 croftre : il a fallu organiser des
comités aux siéges sociaux, chargés des rapports avec les groupes
de producteurs. Ces comités informaient le conseil d'administration
des besoins des membres des coopératives. En méme temps, les grou-
pes locaux de producteurs ont regu plus d'autonomie. Par exemple,
on a demandé aux groupements locaux de cultivateurs de pommes de
terre d'analyser leurs besoins en installations de transformation :

ils ont di planifier, financer, acheter, installer et faire fonctionner
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leurs propras installations. Ces groupes locaux sont devenué en
quelque sorte des coopératives (107, p.4-6). |

Les coopératives sont une autre forme d'organisations d'ex-
ploitants. Le projet Comilla a souvent &té cité comme un bon exem-
ple d' expérience coopérative. Il était organisé & deux niveaux :
au niveau du village, les coopératives s'occupaient de la plani-
fication et de la formation aux nouvelles techniques; au niveau
du thana (comté), les coopératives étaient rassemblées en une fédé-
ration qui s'occupait du financement et du contrdle. Les divers
réglements et mesures de protection (par exemple : les gérants des
coopératives doivent €tre des personnes de la région, 11 faut avoir
des réunions " ouvertes " fréquemment) avaient &té formulés par
1'instigateur du projet, l'Académie pour le Développement rural.
Avant que les villageols ne s'cccupent cux-mémes de ces coopératives
ils devaient recevoir une formation intensive (11, pp.1l-14; 7, pp.158-
159). Méme le financement &tait supervisé de l'extérieur (59, p687).
Bien que le développement coopératif ait tré&s bien réussi dans la
région directement contrdlée par 1'Académie, son succis a &té moindre
dans les régions avoisinantes, ol la supervision &tait moins grande
(60). Dans de nombreux villages, moins de la moitié des habitants a
participé au programme (86, p.87). De plus, les feais de contrdle
étaient trés élevés. On a estimé qu'il faudrait 40 ans avant que
tout le Bangladesh puisse disposer de la quantité de personnel affec-
té 3 Comilla. L'expérience a montré que pour réussir, les coopé-
ratives organisées sous 1'égide d'un gouvernement doivent continuer

3 bénéficier d'une aide officie.le (45, pp.20).
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Dans de nombreux pays, les gouvernements ont mis en place
des coopératives associées i des organsiations de commercialisation
pour les cultures commerciales, qui ont eu beaucoup de succés
(56, p.118); on en trouve des exemples en Tanzanie pour la culture
du coto:, et au Kénya pour celle du thé. Le développement agricole
isra&lien est fondé sur des coopératives de‘commercialisation orga-
nisées et contrdlées par le gouvernement. C'est avec les cultures
commerciales de haute valeur que ce genre de coopératives a le plus
de succds, parce que les cultures apportent les revenus nécessaires
3 couvrir leurs coiits de fonctionnement (45, pp.20-22).

Lorsque les coopératives de commercialisation et de trans-
formation ont dG faire concurrence d& des établissements commerciaux
bien établis, elles ont socuvent rencontré un &chec. En Inde, a
Maharastra, on avait établi 73 coopératives de production d'huile
de coton : 54 ont fait faillite, et les autres n'ont pu continuer
i fonctionner que grice i des subventions gouvernementales élevées.
Les membres de ces coopératives préféraient méme vendre leurs pro-
duits aux établissements privés qui pouvaient leur offrir des prix
supérieurs (109, p.1755). C'est la raison pour laquelle on a souvent
donné le monopole d'achat de la récolte aux coopératives de commer-
cialisation (27, p.60; 45, p.22).

La culture commpnautaire est une forme plus controversée
d'organisation d'exploitants. Dans certains cas, les réformes agraires
ont transféré la propriété des terres des grands domaines aux pay-
sans, et le gouvernement a essayé d'en organiser les cultures d'une

maniére coopérative. C'est la cas du Mexique (33, p.25). En Tunisie,
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et au Pérou, les petites exploitations situées prés des grands
&omaines ont aussi &té incorporées dans les fermes coopératives,
ce qui les a encore fait s'agrandir (22, p.292) En Iran, l'ex-
ﬁloitation de ces grands domaines s'est révélé plus corporative
que coopérative. L'organisation corporative de 1'agriculture
est aussi en expansion au Japon. (22. p.290).

A Talwan, on a procédé & un remembrement volontaire des
terres,.que 1l'on a consolidées en lotissements de 750 acres mini-
mum, Cela a permis d'abattre les digues. Grice 3 de meilleures
techniques de gestion et une meilleure utilisation des terres, la
production a 7 aﬁgmenter de 10 & 257%. On a aussi développé des
projets plus modestes pour des riziéres, les regroupant en par-
celles de 40 acres en moyenne (38, p.115; 32, p.38-39). Il y a eu
aussi des projets de remembrement en ThaIlande et en Israél
(32, p.39; 22, p.291).

En Egypte et en Malaisie, la culture de terres rassemblées
en surfaces plus imporantes a permis de gérer plus efficacement
les ressources en eau et l'utilisation des pesticides (39, p.A 141;
32, p. 38). Quelquefois, une seule opération - comme par exemple
le labourage mécanisé - est faite en commun (56, p.118).

La culture communautaire ne se fait pas toujours a grande
échelle. Au Ghana, un groupe d'exploitants s'est réuni en coopérative_:
dans le cadre de cette organisation, ils cultivaient 3 acres et éle-
vaient des porcs en commun, tout en continuant 3 cultiver le reste de
leurs terres individuellement (14, p.C28). A Talwan et en Thallande,

des petits grcpes ou des clubs d'exploitants ont repris certaines
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des activités des coopératives : ils utilisent les &quipements
ét cultivent les champs en commun (22, p.289).

L'organisation des coopératives s'est heurtée @ de nom-
breux problémes. En Inde, & Maharastra, la plupart des organisa-
tions de cultures communautaires et de fermes collectives créées
par le gouvernement ont &choué (109). Au Pakistan, les dirigeants
des villages ont assumé la direction des coopératives et ont pré-
té 1'argent des coopératives & leurs membres a des taux d'intérét
élevés Zj. Au Ghana, certaines personnes ont fait enregistrer
des coopératives non existantes de maniérg d obtenir des fonds
du gouvernement (31, p.100).

Bien que la plupart des coopératives organisées par le
' gouvernement indien aient &:hou&, cela n'a pas &té le cas pour
certaines : il s'agissait de coopératives bilen dirigées par des
personnes n'appartenant pas au gouvernement, et fournissant des
services, comme la transformation des matiéres premiéres, ce qui
leur permettait de couvrir leurs frais d'exploitation (10, p.67).

L'expérience a montré que les organisations d'exploitants
ont joué un rdle utile dans le dévelopﬁemen"agricole et rural
de la plupart des pays en voie de développement. Bien que leurs
buts aient &té différents, on peut les classer en deux grandes
catégories, paralléles aux deux types de services de vulgarisa-
tion : celles s'occupant de la résolution de problémes; et celles,
plus structurées, créées par le gouvernement, et ayant une fonc-
tiop bien définie, par exemple la production d'une culture & haute

valeur commerciale. On peut trouver des exemples de grands succés
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dans les deux catégories, et aussi beaucoup d'échecs.

Organisations structurées et organisations pour la résolution de problémes.

Lorsque le gouvernement organise des associations d'ex-
ploitants, il essaie de définir leurs fonctions et leurs respon-
sabilités. En Egypte, par exemple, les conseils créés par 1és
autorités étaient responnables de 1'éducation, de la santé, des
services publics, des loisirs, du développement économique, des
problémes de la main d'oceuvre, des coopératives, des approvision-
nements alimentaires, des communications et de la sécurité. Mais
ces conseils n'avatent ni les fonds ni le personnel nécessaires
pour exécuter toutes ces tdches. Lorsqu'ils se sont rendus compte
qu'ils n'étaient pas en mesure de faire leur travail, ils se sont
découragés. Le gouvernement leur avait donné des responsabilités
importantes sans leur fournir les moyens de les assumer; les con-
seils de village n'avaient pas assez de temps disponible pour
former leur personnel (87, pp.101-108).

En Tanzanie, le gouvernement a aussi confié trop de tdches
aux coopératives sans leur donner l'aide financiére requise pour
les accomplir. La culture du tabac a &té collectivisée : cela en
a compliqué la gestion, et accru les cofits. Mais les responsables
des coopératives étaient faibles et souvent malhonnétes. Lorsqu'on
a confié aux coopératives le monopole de la culture du tabac, elles
n'ont fait aucune différence entre leurs membres et les autres ex-

ploitants : en conséquence, de nombreux exploitants n'ont pas éprouvé
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le besoin de s'affilier 3 ces organisations. De plus, parce que
legs coopératives avaient &t& créées rapidement et que leurs res-
ponsables &taient faihles, les dé&cisions émanaient souvent du
centre. Cela a réduit les responsabilités et la participation
des membres, donc 1'intéré@t a décliné rapidement.

En Tunisie, le gouvernement exigeait que les coopératives
assument la responsabilité de diverses activités politiques, so-
ciales et d'assistance : elles n'ont pas été en mesure de faire
ce travail. Plusieurs fois, les programmes ont &té accéléré&s ou
étendus sans que le travail préparatoire et la planification néces-
saires aient &té accomplis : au lieu d'utiliser les connaissances
et 1'expérience des membres des coopératives, les fonctionnaires
officiels responsables préféraient prendre les décisions eux-mémes.
Ces problémes ont &té aggravés par le fait qu'il existait peu de
directeurs de coopérafives agricoles compétents, et par la centra-
lisation excessive qui a été la cause de nombreux retards et a
empé@ché les directeurs d'obtenir 1'expérience dont ils avaient besoin.
Ces fermes collectives &taient trés vastes (1000 ha.) - Soit
une superficie en moyenne sept fois plu: grande que les grandes
exploitations agricoles non coopératives normales - et il était
impossible de trouver des tunisiens ayant 1'expériece requise pour
s'occuper d'exploitations de cette taille ou de ce type. De plus,
il n'y avait qu'un seul expert agricole pour s'occuper de 20 ex-
ploitations coopératives.

De nombreux gouvernements ont essayé de forcer les exploi-

tants 3 adopter certaines formes d'organisation. En Tanzanie, on a
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essayé de les faire s'installer dans des villages ef cultiver ie
tabac en commun. La production a baissé. Le gouvernement s'est
donc vu obligé de ralentir son programme de collectivisation
(43, p.138). Le fait que les exploitants aient &té obligés de par-
ticiper au programme a été l'un des problémes majeurs des fermes
collectives en Tunisie : les petits exploitants n'aimaient pas ce
principe et ils ont refusé de coopérer. Le gouvernement a di en
définitiQe les laisser se retirer du programme s'ils le désiraient.
Le gouvernement tanzanien avait essayé d'aller trop vite
dans son programme de collectivisation : il ne disposait pae de
1'expérience nécessaire 3 cet effet. En fait, il avait méme essayé
de mettre en place des structures qui n'avaient jamais été essayées
dans la plupart deg autres pays. Il aurait fallu sans doute qu'il
commence par &tudier les expériences faites dans d'autres pays, la
Chine par exemple. En Chine, la collectivisation avait &té intro-
duite progressivement, alors que la Tanzanie avait essayé de 1"im-
poser immédiatement. Plus tard, le gouvernement a fait marche
arriére, et a divisé le processus en 3 &tapes : il a commencé par
former des villages; puis il est passé & la phase de construction
et de population de ces villages; et enfin & 1'étape de la produc-
tion collective (155, pp.74-75). Mais méme avec ces changements,
il y a encore un grand décalage entre les deux premiéres phases et
la troisidme : le gouvernement peut accglérer la réalisation des
deux premiéres étapes, mais pour la troisiéme, les exploitants
doivent apprendre de nouvelles techniques, et apprendre & travail-
ler ensemble, ce qui demande Beaucoup de temps. Les grandes coopé-

ratives qui ont réussi sont généralement celles qui ont &té créées



-143-

par les populations pour répondre & leurs propres besoins,

Un projet de la Shell 0il Co. au Nigéria a réussi &
mettre des ﬁoopératives en place, en commengant par encourager
un groupe 3 travailler collectivement & une culture. Lorsque
cela a réussi, les responsables du projet ont encouragé le groupe
d former une coopérative de maniére 3 obtenir des crédits. Plus
tard, diverses coopératives se sont associées pour acheter en
commun une usine de traitement du riz. On voit le processus :
une fois que les groupes ont &té formés et qu'ils ont réussi
dans un domaine spécifique, on les encourage i essayer d autres
choses, a se diveréifier. Une organisation coopérative vend
du ciment, des engrais, et des pesticides, fournit du bétail
et assigne le crédit 3 ses membres (14, ».F53).

A Puebla, au Mexique, des groupes organisés au départ
pour obtenir des crédits se sont rendus compte qu'ils pouvaient
faire autre chose. Certains ont &laboré des projets d'irriga-
tion, et ont pu emprunter 1l'argent nécessaire pour le creusement
des puits et 1l'achat des pompes. Certains autres ont fondé des
entreprises de transport de fournitures pour les autres coopé-
ratives de crédit (156, p.7).

La croissance progressive d'organisations traditionnelles '
a pu réussir dans certaines fles du Pacifique et & Sumatra, grice
d une aide minime du gouvernement (45, p.1l4). En Nouvelle Guinée,
les organisations traditionnelles ont pu s'adpter aux nouvelles

méthodes de culture, de fermentation et de séchage du cacao : 13

le probléme ne venait pas des exploitants ou de leur organisation,
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mais du fait que les responsables étrangers (australiens) du pro-
jet ne comprenaient pas les principes de la transformation et de
la commercialisation a petite &chelle (120, pp.335-337, 262).

I1 est possible d'éviter un grand nombre de ces &cuells
lorsqu'on utilise la méthode et les techniques de ré&solution des
problémes, c'est-d-dire lorsqu'on laisse les exploitants décider
quels sont les problémes & résoudre. Le projet de Construction
de Programmes en est un excellent exemple : les exploitants ont
identifié leurs problémes et ont déterminé les priorités. En géné-
ral, les communautés n'essaient pas de faire des choses qui sont
au~dessus de leurs forces; c'est plutdt le gouvernement qui leur
demande de faire plus qu'elles ne sont en mesure d'accomplir. Et
1'on a vu des communautés reprendre et mener @& bien certains pro-
jets que le gouvernement n'avait pas été capable de réaliser.

Les organisations d'exploitants peuvent s'occuper d'un
grand nombre de choses. La Coopérative Cotia au Brésil et les
Associations d'Exploitants 3 Talwan en sont la preuve. Mais ces
activités diverses ne doivent pas &tre introduites prématurément :
avant de pouvoir les prendre en charge efficacement, les organi-
sations doivent avoir le temps de former un personnel de gestion

compétent.

Formation de dirigeants locaux.

I1 y a une grande différence entre le nombre et le type

de dirigeants requis pour une organisation d'exploitants dont le
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but consiste d résoudre des problémes, et ceux qui sont affectés
3 un programme de vulgarisation technique administré du centre. Pour
le projet de Construction de Programmes, il y avait de nombreux
sous-comités : cela signifiait que de nombreuses personnes pou-
vaient prétendre avoir un poste de dirigeant, et aussi que ces
personnes pouvaient ainsi développer leurs capacités de "chefs".
Quand les choses se pasgent de cette fagon, de nouveaux chefs
émergent, qui remplacent les anciens; ou bien les anciens chefs,
pour conserver leurs postes, doivent apprendre de nouvelles tech-
niques. En Egypte. par exemple, un observateur & pu rapporter
comment un nouveau chef est apparu : un ancien métayer, devenu
directeur du comité de direction d'une coopérative locale, a pris
la parole dans une réunion du conseil du village pour s'opposer
aux propositions d'un grand propriétaire terrien : il avait acquis
une certaine confiance en lui-méme et n'avait plus peur de s'ex-
primer et de s'opposer aux grands exploitants (87, pp.ll13-114).

A Puebla, certains groupes d'exploitants &taient devenus trop
grands : on les a encouragés 3 éclater en groupes plus petits,

et cela a donné i plus de personnes une chance de devenir respon-
sable (57, p.51). Les agents des services de vulgarisation ont
fait trés attention et se sont assurés que c'@taient les chefs
des groupes d'exploitants qui s'occupaient d'obterir des crédits
et des engrais pour leurs subordonnés : de cette maniére les
exploitants et leurs dirigeants continuaient & assumer leurs res-
ponsabilités (57, p.13).

A Puebla, certains groupements de crédit ont rencontré des
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difficultés parce que les dirigeants qu'ils availent sélectionnés
ne se sont pas révélés d la hauteur de leurs tadches : certains

ne faisaient pas tout ce qui leur &tait possible pour obtenir la
collaboration des membres de leurs groupes, d'autres &taient en
retard pour rembourser leurs dettes, et les membres de ces groupes
ont reconnu qu'ils avaient fait une erreur en choisissant ces per-
sonnes;mais ils ont aussi fait remarquer qu'il &tait difficile de
choisir'de bons dirigeants : trois des chefs qui &taient en re-
tard de paiement jouissaient d'une bonne réputation au sein de
leur communauté; ils avaient mé€me aidé i la création des groupes
de crédit. La legon que 1l'on peut tirer de cette expérience est
qu'il vaut mieux commencer par &tablir des organisations simples,
comme des groupes de crédit (57, pp.60-61).

Malheureusement, cela n'aide pas & résoudre le probléme
qui est de "former" des dirigeants compétents. Certains groupes
de crédit ont étendu leurs activités 3 d'autres domaines : trans-
ports, irrigation, culture commerciale de légumes, élevage de
bétail; mals aucun de ces groupes n'a réussi 3@ devenir une orga-
nisation capable de s'occuper de tous les problémes de la commu-
nauté (156, p.7; 112, p.349).

Les comités villageois, comme on a pu le constater dans
le projet de Construction de Programmes, peuvent devenir des orga-
nisations plus complexes et peuvent aussi donner naissance d des
chefs. Comme on 1'a vu ci-dessus, ce programme encourage les co-

mités A4 étudier les problémes de la communauté dans son ensemble.

Et il donne aux membres de ces comités une chance de faire preuve
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de leurs qualités de responsables; il donne auséi aux villageois
une chance de déterminer quels sont les meilleurs dirigeants.

Dans 1'ancien Pakistan Oriental, le résultat en a &té le rempla-
cement d'un certain nombre d'élus locaux, par beaucoup de nouveaux
dirigeants formés dans le cadre du projer (157, p.42).

Lorsque les organisations sont créées par des instances
supérieures, leur structure est trés différente : les chefs sont
souvent peu nombreux. Au lieu de créer un comité, le gouvernement
confie toutes les responsabilités & une seule personne. A Comilla,
1' Académie pour le Développement Rural avait commencé par sélec-
tionner un exploitant-modéle et un organisateur de coopérative.
Lorsque des rivalités se sont manifestées entre ces deux personnes,
les deux postes ont &té combinés en un seul.

Les organisations créées par le gouvernement ont souvent
aussi des structures complexes et rigides. Leurs dirigeants doivent
avoir regu une formation assez poussée, et cette formation leur
est souvent donnée en dehors de leurs villages. Lorsque les diri-
geants sont choisis par des organismes extérieurs et qu'ils regoi-
vent leur formation loin de leur village, les populations ne sont
pas portées 3 leur faire confiance.

Lorsque les organisations d'exploitants &chouent, les of fi-
ciels gouvernementaux reprennent souvent la responsabilité des coo-
pératives et des activités communautaires. Au Niger, ces échecs
ont fait dire aux fonctionnaires officiels en dehors de la coopé-
rative que les paysans i1llétrés ne seraient pas capables de gérer

leurs propres coopératives avant au moins 25 ams. (118, p.2). Les
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villageois ont donc refusé de se joindre aux coopératives : ils
ne faisaient pas confiance & des responsables venus du dehors
(118, p.7). Mais en méme temps, cela voulait dire qu'ils n'avaient
plus aucune chance de se former aux postes de direction (118, pp.l-2)
Des coopératives de ce genre deviennent simplement des agences de
distribution de crédit et d'engrais fournis par le gouvernement.
La possibilité de former des dirigeants locaux est 1'un
des grands avantages des organisations dont le but est la résolu-
tion des prublémes. C'est un atout considérable lorsqu'il n'exis-
te pas beaucoup de responsables formés et expérimentés. L'autre
maniére de former des chefs, en leur donnant cette formation en
dehors de la communauté, est coiiteuse, et leur efficacité est

moindre, car les populations ne leur font pas confiance.

Création de coopératives.

Lorsque des exploitants se réunissent -en comités pour pla-
nifier et mettre a exécution des projets communautaires, ils sont
disposés 3 y consacrer leur temps et leur travail. Lorsqu'ils
préparent des projets auxquels ils devront travailler, ils s'arran-
gent pour que leur mise @ exécution ne coincide pas avec la période
ol ils sont trés occupés aux champs. Mais lorsque le gouvernement
prépare des projets, souvent il ne tient pas compte de ce probléme.
Lorsque les exploitants doivent contribuer financiérement & un

projet, ils prévoient généralement de petites contributions, et

ils prévoient aussi que le projet pourra €tre abandonné ou reporté
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3 une date ultérieure en cas de non-paiement. Lorsqu'ils font
confiance aux comités, ils sont plus susceptibles de payer les
sommes nécessaires.

Les entreprises coopératives exigent une plus grande con-
fiance. Certaines coopératives font payer une cotisation 3 leurs
membres. D'autres ont des plans d'épargne, et pour certaines,
cette épargne est obligatoire. Souvent, tous les membres de la
coopérative sont responsables solidairement en cas de défaut de
paiement d'un des membres. La coopérative a quelquefois le con-
tr6le de leurs fonds ou de leurs récoltes. La gestion d'une
coopérative et son fonctionnement coltent cher. Les exploitants
moyens peuvent ne pas comprendre certaines de ses activités, en
particulier la commercialisation. Méme dans une coopérative bien
gérée, certaines conditions du marché qu'elle ne peut pas con-
trdler peuvent lui faire perdre de 1'argent. Pour toutes ces
raisons, les membres d'une coopérative doivent avoir une confiance
absolue dans son organisation, et c'est le genre de confiance que
les populations rurales accordent difficilement.

Avant de créer une coopédrative, il faut donc que les plans
et la préparation de son implantation aient &té bien &tudiés. Cette
implantation est facilitée si les exploitants ont déja participé
i des activités communautaires ou 3 d'autres organisations. Il faut
aussi s'assurer que si des cotisations sont requises, les exploi-
tants ont l'argent nécessaire pour les payer. Dans la mesure ol
ils auront déji appris qu'ils peuvent accroitre leurs revenus par

des activités communautaires - 1l'achat en commun de facteurs de:



-i50-

production et d'équipements par exemple -, ils auront plus con-
fiance en ce genre de transaction et seront plus susceptibles

de payer. Mais surtout, ils doivent faire conflance aux respon-
sables de la coopérative, et ils leur feront plus confiance si
des personnes de leur village qu'ils connaissent font partie

des comités de gestion 2/.

Quelquefois, pour qu'une coopérative réussisse, elle
doit reéevoir une aide extérieure. A Comilla par exemple, avant la
mise en place des programmes d'irrigation et de travaux publics
ruraux, les coopératives avaient Echoué. Sans routes, sans irri-
gation et sans possibilités de contrdle des inondations, les coits
de fonctionnement &taient rrop &levés et les rendements trop fai-
bles pour assurer le succés des coopératives (60, p.5). La forma-
tion des responsables est aussi un facteur essentiel au succés
d'une coopérative : i1 faut donc prendre en considération la
possibilité de donner cette formation lorsqu'on envisage de créer
une coopérative (22, pp. 67-68; 62, p.25; 143, p.7; 3, p.59).

La création de coopératives pose donc certains problémes,
mais ils ne sont pas insolubles; leur existence ne doit pas étre
un prétexte & 1'inaction. Au cours de la mise en place du systéme
des communes en Chine, presque toutes les &tapes ont &té franchies
prématurément, et cependant les chinois ont réussi parce que leurs
dirigeants étaient déterminés a réussir, qu'ils étailent préts a
expérimenter, i reconnaitre leurs erreurs et @ les corriger
(48, p.26). Au Niger, les exploitants avaient une certaine expé-

rience dans le domaine de la planification en groupe et des projets
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en commun. C'est ce qui leur a permis de former des coopératives
de commercialisztion en dépit d'un faible niveau d'alphabétisa-
tion. Ils ont surmonté ce probléme en utilisant des techniques
de gestion trés simples; ils ont méme mis au point des techni-
ques de comptabilité que des analphabétes pvuvaient utiliser.

Ils choisissaient eux-mémes les responsables de ces coopératives,
et s 115 ne donnalent pas satisfaction, ils n'étalent pas réélus.
Et ce systeme s'est avéré adéquat au niveau du village. Les dis-
positions pour la commercialisation au niveau supérieur étaient
confiées d& des professionnels. Les villageois ont aussi mis en
place des programmes d'alphabétisation griace auxquels ils peu-
vent envisager de reprendre totalement & leur compte la direc-

tion des coopératives. (118, pp.4-9).

Taille et fédérations .

Souvent dans les organisations créées par le gouverne-
ment ou des agences extérieures le nombre des participants au
niveau inférieur est trop élevé :en pratique, les organisations
qui ont eu le mieux réussi sont gussi celles qui n'ont que peu
de membres. En Chine, par exemple, les équipes de travall ne
comptent souvent pas plus de 25 3 30 familles (19, p.3). En
Tanzanie, lorsque les villages communautaires (ujamaa) ont &té
créés, les plus grands ont &té ceux qui ont rencontré le plus
de problémes. Les villages qui n'avaient que 30 & 100 membres ont

le mieux réussi.
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A Puebla, on a recommandé que les groupes de crédit comp-
tant plus de 20 participants soient divisés en groupes d'une di-
zaine d'adhérents, afin de faciliter le travail de gestion et celui
des agents des services de vulgarisation : ceux rassemblant 3 &

9 membres ont connu les plus grands succés. Au Mexique encore.

le "Plan Mals" a créé de petits groupes de crédit comptant en géné-
ral moins de 10 personnes. Au Nigéria, 1l'organisation de groupes
coopératifs a beaucoup progressé lorsque les groupements se‘compo-
saient de peu de personnes se connaigsant bien entre elles.

Mais si dzns certains cas 11 est idéal d'avoir de petits
groupes, leur petite taille peut aussi étre un ihconvénient pour
certaines activités. A Puebla, les petits groupes se sont montrés
utiles pour les transports, 1'irrigation et le financement, mais
ils se sont avérés trop petits pour s'attaquer aux problémes affec~-
tant toute la communauté.

Les coopératives, associations d'exploitants et conseils
de villages qui ont réussi se sont généralement groupés en fédéra-
tiongrassemblant les petits groupes communautaires. La coopérative
Cotia au Brésil avait des filiales, des groupes régionaux, sous
1'égide d'une fédération-mére. On a trouvé que cette organisation
n'était pas suffisante pour assurer les communications avec les
adhérents; on a donc créé des groupes locaux, et lorsque ceux-ci
se sont transformés en coopératives, on les a organisées a deux
niveaux : un niveau local et un niveau central (107, pp.3-7, 45-46).

Au Japon et i Taiwan, les associations de producteurs sont

fédérées au niveau national. La Chine a mis en place un systéme qui
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est en fait une fédération de groupes de travail allant jusqu'au
niveau national (13, pp. 82-85; 31, p.59). Au Kénya, en Israél

et dans d'autres pays encore, les coopératives sont organisées

en fédadrations jusqu'au niveau de comités de commercialisation

ou d'autres organisétions de transformation. Ces codpératives se
spéclalisent souvent dans un seul produit, et leur unique fonction
est parfols de collecter les produits fermiers. On trouvait 4
niveaux différents qui allaient jusqu'a la pfovince dans 1'orga-
nisation des comités créés dans le cadre du projet de Construction
de Programmes.

La maniére dont les associations d'exploitants consti-
tuent une fédération dépend de la fonction de ces associations. Les
associations d'exploitants de TaIwan sont fédérées depuis longtemps :
a 1'origine, c'étaient uniquement de petits groupes hautement spé-
cialisés; certains avaient &té fondés par le gouvernement, d'autres
s'étaient formés spontanément. Ce n'est que petit 3 petit que ces
groupes ont constitué le systéme qui existe actuellement (79, pp.38-
40). Leurs fonctions &taient multiples, et en conséquence, les asso-
ciations d'exploitants s'intéressent 4 presque tous les aspects du
développement agricole, de la recherche 3 la transformation, et a
la commercialisation.

En Thallande, les choses se sont passées différemment : les
clubs pour 1'amélioration de 1'agriculture &taient des groupes de
fermiers qui se réunissaient pour discuter de leurs problémes de
gestion. Moins de trois ans aprés la création du premier club, il

existait tout un réseau réparti sur 1l'ensemble du territoire, en
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forman; une association nationale (153, p.62). Mais leurs activités
étaient plus simples que celles des associations de producteurs de
TaIwan.

Lorsque les associations et les coopératives ont de nom-
breuses activités, il leur faut un personnel qualifié et bien formé,
et 11 faut du temps pour former ce personnel : c'est la raison pour
laquelle on ne trouve pas beaucoup d'associations & activités multi-

ples qui aient réussi (2, p.10).

L'équité au sein des groupements d'exploitants.

Les fondateurs de groupements d'exploitanté se heurtent
toujours au probléme de 1'équité ou de la justice dans le recru-
tement de leurs membres. Il arrive toujours que des exploitants
ne sont pas appelés a faire partie de ces organisations : souvent
ce sont les petits fermiers ou les paysans pauvres qui sont laissés
de cOté. A Puebla, il y a eu des controverses juant au recrutement
des membres des associations d'exploitants : le personnel du projet
estimait que les groupements étaient nécessaires pour que les petits
exploitants puissent obtenir des crédits; d'autres estimaient que
les groupes étaient si petits que la plupart des yillageois ne pou-
vaient obtenir ni crédits ni services par leur intermédiaire. Donc,
seuls les gros exploitants en devenaient membres (112, p.273). Il

a fallu procéder i une enquéte sur place pour étudier la chose

les résultats ont montré que les associations étaient ouvertes a

tous, et que la plupart des exploitants qui n'étaient pas membres
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de ces organisations avaient &té invités 3 y participer, mais
qu'ils avaient refusé pour des raisons personnelles.Il n'en res-
tait pas moins qu'un grand nombre d'exploitants n'appartenaient
pas 3 ces organisations, et que cela diminuait leur efficucité
lorsqu'elles devaient s'attaquer @ de nombreux problémes affectant
les exploitants (112, pp.348-349).

D'autres programmes dont le but &tait d'organiser les ex-
ploitanés se sont heurtés 3 des problémes parce que les agricul-
teurs avaient refusé d'adhérer 3 ces organisations. A Comilla,
prés de la moitié des exploitants n'étaient pas membres de coo-
pératives; moins de 507 des communautés avaient des coopératives,
et celles-ci étaient contrdlées par les gros paysans (60, pp.l7-
20). La raison avancée pour cette faible participation était que
le programme était difficile et demandait un travail trés dur
de la part de ses adhérents (60, p,20).

En Ethiopie, les responsablés de :CADU et du Programme
d'Ensemble Minimum ont essayé de toérner la difficulté en écar-
tant des programmes de crédit les eéploitants possédant ﬁlus de
20 ha. de terre. Cela a donné un certain avantage aux petits ex-
ploitants mais beaucoup d'entre eux n'y ont pas participé. Ce
sont surtout les exploitants qui ne possédalent pas de terres
qui ont &té laissés de cSté. On a pu calculer qu'entre un et deux
tiers des exploitants ne possédaient pas de terres, mais que
seuls 5% d'entre eux ont bénéficié du crédit (122, pp.54-35;
43,'pp.178-179).

I1 existe deux moyens efficaces de faire que tous les


http:personnelles.I1

~156-

exploitants puissent se joindre & des groupements :'la premiére
est de promulguer des lois déclarant que tous les exploitants
pourront devenir memBres de ces asso:iations ; dans certains pays,
les exploitants sont obligés légalement d'appartenir & ces grou-
pements : par exemple 3 Talwan, les exploitants doivent faire
partie d'associations de producteurs; la méme obligation est en
vigueur au Japon depuis 1965 (9. pp.167-168). Mais 1i, treﬁte ans
méme avant cette obligat’on, il existait une bonne tradition
d'adhésion volontaire.

Méme lorsque les exploitants ne sont pas obligés de faire
partie d'associations, la loi peut obliger les associlations a
offrir leurs services 3 tous. En Tanzanie, certaines coopératives
ont &té obligées de traiter de la méme maniére leurs membres et
les non-membres : dans ce cas spécifique, le nombre des adhérents
a diminué parce que le fait d'&tre membre augme~tait les frais
de 1l'exploitant sans lui donner d'avantages supplémentaires. Mais
il n'est pas toujours mauvais de fournir certains services aux
non~membres : i Comilla, cela a aidé & couvrir les frais de gestion
des organisations (59, p.679). Mais lorsqu'on fournit des services
i des non-adhérents, il y a toujours un risque que le nombre des
adhérents et leur participation au groupe diminuent.

Pour le projet de Construction de Programmes et pour un
certain nombre de programmes similaires, on a trouvé une solutlon
simple au probléme : dans ces cas-13, l'organisation avait été
fondée par le gouvernement, et tous les habitants du village en

sont automatiquement devenus membres; cependant, tout le monde ne
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faisait pas partie>des comités. Personne n'a été forcé d'adhérer

i quoi que ce soit. Chaque volontaire participait autant qu'il le
voulait, mais les bénéfices étaient répartis entre tous. Certains
problémes se sont quand méme présentés : l'attribution de crédit
devait toujours paéser par 1'intermédiaire d'organisations privées,
de groupes, ou de coopératives. Mais 1'assistance technique &tait
organisée par un comité public, et offerte & tous, ce qui était

beaucoup mieux qu'i Puebla, oii non seulement les crédits mais aussi

1'assistance technique n'étaient offerts qu'd des groupes organisés.

Organisations d'exploitants et développement communautaire.

D'une certaine fagon, les méthodes employées par lz2s or-
ganisations qui s'occupent de résoudre des problémes peuvent parai-
tre semblables i celles s'occupant du développement communautaire.
Mais i1 existe des différences sensibles entre elles.

La différence majeure est au niveau des objectifs : lors-
qu'il s'agit de résoudre des problémes, ceux-ci sont dictés par les
communautés. Donc, si la communauté décide que le probléme vient
d'un manque d'organisation, une organisation est crége; et dans la
mesure ol cette organisation - aussi limitée qu’elle soit - réussit,
elle aura toutes les chances de devenir permanente. .

Quelquefois les objectifs du développement communautaire
sont formulés en termes trés généraux. En Inde, par exemple, les

objectifs du développement communautaire et des coopératives étaient

d'inculquer aux populations 1'idée que la communauté était quelque
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chose de plus vaste que la famille ou la caste & laquelle elles
appartenaient, et d'encourager ces populations & s'intéresser

aux changements politiques et sociaux (10,>p.75). L'objectif
fondamental était de changer 1les attitudes des ruraux : cela devait
avoir une influence sur tous les modes de vie des populations rurales
(10, p.35).

En Amérique Latine, on a pu compter plus de vingt objectifs
de déveioppement communautaire, qui couvraient tous les aspects de
la vie rurale. Il s'agissait de la mobilisation des populations
rurales, du changement dans les attitudes des gens, et de 1l'accrois-
sement des revenus, Certains d'entre eux étaient formulés en termes
si généraux qu'il était difficile de les comprendre (85, pp.232-233).
11 s'agissait 13 des objectifs des agences extérieures, et non pas
de ceux des exploitants : en général lorsque ceux-ci les formulent,
ils sont beaucoup plus spécifiques et faciles & comprendre (85, pp.129-
130).

Dans toute entreprise de développement communautaire, on
a tendance 3 donner une grande importance 3 1l'organisation elle-
méme, et souvent les formes utilisées sont semblables aux orga-
nisations chargées de la résolution des problémes; mais elles ne
réussissent que dans la mesure ol les exploitants participent i la
planification de leurs activités.

En Inde et au Vénézuela, l1l'objectif principal du dévelop-
pement communautaire &tait de coordonner les programmes nationaux,
régionaux et locaux; et cela a &té la tdche principale des comités

qui avaient &té organisés au niveau local (85, p.124; 152, p.44;
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10, pp.75-76).

Mais il ne sert i rien de coordonner les programmes si
leur objectifs ne sont pas bons, et dans ces cas-1d, les objec-
tifs n'étaient pas valables parce que les populations n'avaient
pas participé 3 la prise de décision. Dans d'autres cas, comme
celui du programme de Barpali Village Service, les programmes
de développement communautaire ont connu un certain guccés parce
que les populations avaient &té consultées quant 3 leurs objec-
tifs (dans ce cas spécifique, il s'agissait de la culture de lé-
gumes). Mais pour de nombreux autres cas, comme la création de
coopératives, 1'élaboration de programmes d'élevage de races
améliorées de volailles, 1ls ont 3choué parce que les exploitants
n'en voulaient pas. En Inde, les responsables des programmes de
développement communautaire n'ont pas essayé d'identifier les be-
soins des exploitants : les objectifs leur avaient été dictés par
leurs supérieurs hiérarchiques (10, pp.38-40). |

Dans ces progfammes de développement communautaire, on
s'attend 3 ce que les populations fassent une grande partie du
travail : plus méme, on s'attend 3 ce que les populations four-
nissent une aide personnelle malgré le fait que les objectifs
des programmes aient &té déterminés & 1'extérieur et ne corres-
pondent peut-&tre pas @ leurs besoins. Cette idée d'aide person-
nelle a &té la cause de nombreuses polémiques : certains disent
qu'il ne faut fournir aucune aide extérieure aux populations parce
que cela les emp@che de développer leurs propres ressources

(85, pp. 220-224), et de nombreux agents des programmes de
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développement communautaire refusent toute aide gouvernementale.
Mais en Inde de telles attitudes ont fait que les autochtones
ont perdu tout contact avec les institutions de recherche et les
agents des services de vulgarisation, et qu'ils ont ainsi perdu
tous les bénéfices qu'ils auraient pu tirer de l'aide technique
qui était disponible (10, p.38).

La méthode qui permet de résoudre des problémes est plus
pratique et moins fondée sur des théories : les communautés sont
plus.susceptibles de s'aider elles-mémes parce qu'elles se ren-
dent compte qu'elles travaillent pour leur propre bien. La question
de 1'aide extérieure devient alors presque académique : s'il est
possible de 1l'obtenir, elles 1'utilisent. Par exemple, si une
certaine communauté veut une route et que le gouvernement est pfét
i la construire pour elle, tant mieux : de cette maniére la route
est construite, et la communauté peut s'attaquer i d'autres pro-
blémes. La chose importante est d'avoir la route; ce sont les ré-
sultats qui comptent plus que les moyens d'y arriver.

Dans leur majorité, les programmes de développement commu-
nautaires n'ont pas beaucoup réussi (64, p.42; 3, p.4). Deux des
programmes les plus ambitieux concernaient 1'Inde et le Pakistan :
leurs objectifs étaient trés élevés, mais trop théoriques, et ils
ont échoué : de nombreux projets ont été mis en place, mais les
programmes n'ont pas réussi & changer les conditions de vie d'une
manidre fondamentale (86, pp. 41, 70-71) et ils n'ont eu que peu
d'influence sur la production agricole. Il est possible que 1'une

des raisons de cet &chec soit qu'ils n'ont pas bénéficié d'une
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bonne organisation au niveau officiel; mais ces projets n'ont
pas non plus &té en mesure de fournir de bonnes informations
aux exploitants, ni de les organiser d'une maniére efficace.
C'est en Bolivie que 1'on trouve 1'un des programmes de
développement communautaire ayant le mieux réussi. Les agents
des services du développement communautaire sont bien accueillis
dans les villages, alors que les officiels gouvernementaux ne le
gont pas (114, p.G24). Les communautés acceptent de verser les
contributions nécessaires @ la mise en place des projets, et les
projets se suivent presque sans interruption (14, pp.G24, G30-
G31). Mais ce programme est différent des autres : ses agents
sont des exploitants qui ont regu une formation spéciale, des
"paratechniciens' en quelque sorte. Ils avaient commencé par &tre
rémunérés, mais maintenant la plupart d'entre eux sont bénévoles.
Chaque année, un millier d'agents -hommes et femmes- sont formés
(14, p.G33). Beaucoup de ces agents appartiennent aux cadres vil-
lageois, et surtout aux "gyndicats"de paysans" (les "syndicats"
sont omni-présents en Bolivie, et toutes les familles du village
en sont membres) Les syndicats agissent par 1'intermédiaire de
comités pour presque toutes les activités communautaires, comme
les écoles, 1'adduction d'eau, 1'agriculture, 1'élevage, les mar-
chés, les fétes, la propagande. etc. Beaucoup d'agents ont été
dirigeants de ces syndicats paysans dans le passé (14, pp.G26-G27).
Le fait que les populations doivent verser une contribu-
tion en espéces pour les projets de développement communautaire

est peut-8tre la différence majeure entre le programme bolivien
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et les autres : avant de mettre en route un nouveau projet, la
communauté doit verser de 1'avgent pour le faire démarrer. Cela ne

décourage pas les populations, et en fait le programme ne peut
faire face 3 toutes les solliéitations. Mémes les comﬁunautés les
plus pauvres sont en mesure de fournir les sommes considérables
qu'elles doivent avancer pour mettre 3 exécution les projets
qu'elles veulent voir réaliser (14, pp.G24, G33-G34). Dans le
cadre dd programme, le syndicat paysan doit aussi &tablir un
comité responsable du projet (14, G27).

Cette description prouve que ce programme s'apparente
plus aux programmes qui s'occupent de résoudre les problémes,
qu'd ceux de développement communautaire, Par exemple, ies agents
bénévoles sont tout aussi efficaces que les agents rémunérés.
Comme on 1'a vu plus haut, 1l'emploi d'exploitants au niveau lo-
cal ressemble beaucoup 3 la méthode uvilisée par les programmes
de résolition de problémes.

En conclusion, on peut dire que lorsque les objectifs
des programmes de développement communautaires ont été déter-
minés 3@ 1'extérieur, ils n'ont pas souvent &té atteints. De la
méme fagon, les objectifs des programmes de vulgarisation tech-
nique déterminés par des étrangers n'ont pas non plus été réa-
lisés. Lorsque les programmes ont réussi, c'est parfois que les
objectifs fixés 3 1'extérieur correspondaient aux aspirations
des exploitants : une telle coincidence est rare. Le plus sou-
vent, si les programmes de développement communautaire ont réussi
c'est parce qu'ils s'inspiraient de méthodes pour la résolution

ies problémes.
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NOTES

1. Les produits dont la coopérative se chargeait &taient : les
pommes de terre, les oeufs et volailles, les fruits et légumes,
le café, le coton, le riz et les céréales, les arachides, le

thé, les bananes, la luzerne, la ramie et les huiles végétales.

2. En réalité, le gouvernement fournissait de nouveaux apports
monétaires aux préteurs déja en place, leur permettant ainsi
de continuer i exploiter ceux qui faisaient appel i leurs ser-
vices, alors que, selon 1l'administration, le but du programme
était de fournir des crédits d faible taux d'intéré€t aux
exploitants, et donc de leur permettre de se passer des usuriers

(275, pp. 681-682).

3. Un Séminaire International, qui s'était tenu 3 1'Université
de Reading, sur les Changements dans 1'Agriculture a fait ressor-
tir le fait que de nombreux participants &talent en faveur de
petits gr.upements répondant 3@ des besoins spécifiques des ex-
ploitants (par exemple, groupement pour creuser un puits, ou pour
1'obtention de fonds nécessaires 3 la construction d'installations de
stockage local). Ces petits groupements, moins structurés, et
8'ils réussissent, peuvent se transformer en coopératives au fur
et 3 mesure que leurs membres acquiérent plus d'expérience et de

confiance en eux-mémes.
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CHAPITRE VI

RECHERVHE

On peut classer les gens qui s'intéressent a 1l'efficaci-
té de la recherche agricole en trois grands groupes. On trouve
d'abord ceux qui utilisent les produits de cette recherche : ce
sont surtout les exploitants. Puis le gouvernement cu 1'organi-
sation, qui finance la recherche. Et enfin, les chercheurs eux-
mémes. Parmi tous zeux-ci, ce sont les utilisateurs ou les exploi-
tants qui s'intéressent le plus aux résultats. Les gouvernements
et les agerces de prét s'intéressent plus au rapport codts-résul-
tats.

Pour que la recherche soit efficace, il faut d'abord é&tablir
les priorités, afin que les chercheurs puissent se penche: sur les
problémes les plus urgents (158, p.38; 159, pp.10-11). Il faut'
décider quelles sont les cultures les plus importantes, et quels
sont les problémes &conomiques et écologiques dont il faut tenir
compte. On ne dispose jamais de rescources financiéres suffisantés
pour tout faire, et il faut donc décider ee qu'il est important de
faire et ce qui peut &tre reporté a plus tard, ou éliminé (44, pp.21-
22). Les chinois, par exerple, ont décidé de ne pas se livrer 3 la
recherche pure, mais de trouver des moyens d'adapter aux conditions
de leur pays les recherches qui avaient &té faires dans d'autres
pays. Grdce & une &tude du secteur agricole en Ethiopie, on a pu

recommander de ne pas faire de recherches dans le domaine de
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1'horticulture ou de la mécanisation agricole parce que les res-
sources manquaient.

Dans 1'agriculture. ce sont d'habitude les problémes des
exploitants qui sont les plus pressants : cela peut sembler évi-
dents, mais trop souvent les problémes des exploitants sont igno-
rés par les chercheurs qui préférent se concentrer sur les problémes
fondamentaux de tichnologie Avancée (158, p.40; 161, pp.25-26;

53, p.22). C'est parce que cela les intéresse plus, et qu'ils pen-
sent ainsi acquérir une »lus grande réputation internationale.
Mais souvent leurs "découvertes" ne peuvent pas &tre utilisées

par les exploitants. Quelquefois aussi, les résultats de ces
recherches s'avérent décevants parce que les agents des services
de vulgarisation essaient de les faire adopter aux exploitants
avant de les avoir essayés sur le terrain (16, p.571). La recher-
che ne donne de bons résultats, et on ne peut en retirer tous les
avantages possibles, que lorsqu'elle visc & résoudre les problé-
mes des exploitants : i1 faut donc que les checcheurs sachent
quels sont ces problémes et que les exploitants soient mis au
courant des résultats.

Au Kénya, il existe un bon réseau d'échange d'informations
entre les chercheurs et les planteurs de thé : les comités de pian—
teurs peuvent indiquer aux agents des services de vulgarisation
et aux responsables officiels quels sont leurs problémes, et obte-
nir d'eux des informations qu'ils retransmettent aux exploitants. En
Inde, aprés une périole d'expérimentation de 10 3 15 ans, on a pu

élaborer un systéme d'instituts de recherche et créer des moyens
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de communication entre les chercheurs et les exploitants. Les
difigeants chinois ont aussi encouragé les échanges d'informations
entre les chercheurs au niveau des universités et les paysans.

Et au Brésil, on a pu mettre en place des méthodes permettant
1'échange de telles informations (12, p.31).

La recherche peut améliorer la productivité sans pour
cela venir en aide aux petits exploitants : si 1l'on veut que ceux-
ci bénéficient des résultats des derniéres découvertes, il faut
prendre des mesures spéciales qui impliﬁuent un travail supplé-
mentaire. Au Kénya par exmple, les petits exploitants ont pu pro-
fiter de nouvelles techniques de culture du thé, mais dans les
autres domaines, les chercheurs ne se sont pas beaucoup penchés
sur les problémes et les besoins des petits paysans : les services
de recherche et de vulgarisation n'ont pratiquement fait preuve
d'aucune collatoration pour la culture du mais, qui est pourtant
la culture principale des petits exploitants; on n'a pratiquement
fait aucune recherche sur les cultures vivriéres et aucun essai
de culture n'a été réali~é dans les conditions réelles d'exploi-
tation des petites fermes.

A un certain moment, en .‘de, pour des raisons de paperas-
serie adminktrative, il a été impossi le de disposer de plus de
10% des sommes allouées & 1'assistance te.Ynique, pour venir en
aide aux petits exploitants (162, p.39). Les recherches qui ont
été faites pour mettre au point ou améliorer les outils utilisa-
bles par les petits paysans ont &té plus que succinctes (77, p.268).

En Amérique Latine, la plus grande partie des recherches ne pouvaient
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bénéficier qu'aux gros exploitants : les paysans aisés se sont
donc encore plus enrichis, et les petits exploitants n'en ont
retiré aucun bénéfice (61, p.X19). Il n'existait pas de bon sys-
téme d'échange d'informations entre les chercheurs et les agents
des services de vulgarisation (66, pp.105-107). Au Ghana, il y
avait 7 niveaux différents intermédiaires entre les chercheurs
et les exploitants : 1l'échange d'information entre ces deux
groupes était donc pratiquement nul; les agents des services

de vulgarisation n'avaient pour ainsi dire aucun contact avec
les chercheurs. (31, pp.67-68).

En plus des recherches portant directement sur 1l'agri-
culture, il devrait aussi exister d'autres types de recherches,
pour aider les personnes qui doivent utiliser les résultats de
ces recherches. Au Bangladesh, 1'Académie pour le Développement
Rural avait &té créée pour la recherche, et pour la formation
des fonctionnaires (59, pp.672-673). L'idée &tait bonne parce
qu'il existait des rapports étroits entre 1'Académie et le gou-
vernement dans la région oii elle était située; il a donc été
possible de choisir des problémes qui se posaient vraiment dans
la région et de tenter d'y apporter une solution dans des con-
ditions réelles (143, p.7). les chinois ont établi des rapports
étroits entre la recherche et le développement en donnant aux
dirigeants locaux les pouvoirs requis pour qu'ils puissent
expérimenter différents types de programmes de développement :
lorsque ces expériences réussissaient, on en disséminait les

résultats, de maniére i ce que d'autres puissent en profiter.
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Au Kénya, les Programmes Spéciaux de Développement Rural ont aussi
permis de se livrer i diverses expériences portant sur des problé-

mes gouvernementaux.

Recherches agricoles.

Dans le passé, ce sont les recherches portant éur dés cul-
tures spécifiques qui se sont avérées les plus rentables : elles
ont eu de grands succés lorsqu'elles se sont penchées sur des cul-
tures de haute valeur commerciale, comme le thé, le café, le cacao
et le caoutchouc. Lorsque les recherches se concentrent sur une
culture déterminée, il est plus facile de déterminer les cultures

auxquelles donner les priorités expresses, et aussi d'obtenir
la collaboration de toutes les personnes dont on a besoin. Pendant
20 ans, la Commission Internationale du Riz rassemblait des groupes
travaillant séparément sur la mise au point de -ouvelles variétés,
1'utilisation d'engrais et le génie agricole; mais ce n'est que
lorsqu'on a réuni tous les différents services de recherche &
1'Institut International de Recherches sur le Riz, & Los Banos,
que 1'on a pu vraiment progresser : en cingq ans, il a &té possible
de mettre au point une nouvelle variété de riz 3 haut rendement
(64, p.30). Les programmes de recherches sur les variétés a haut
rendement établis au Mexique se spécialisent également sur des
cultures spécifiques. A Taiwan, les organismes de recherches con-
centrent leurs efforts sur des cultures spécifiques et travaillent

en étroite collaboration avec les services de vulgarisation (128, p.39).
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Hais ce type de programme présente certains inconvénients
parce que la majorité des exploitants s'occupe de plusieurs cul-
tures et lorsqu'ils peuvent féire plus d'une récolte par an, il
n'est peut-8tre pas aussi important d'augmenter les rendements
que de réduire le temps nécessaire pour arriver i maturité. Si
cette durée est réduite, 1'exploitant a la possibilité de faire
plusieurs récoltes successives et donc d'augmenter sa production
totale, méme si les rendements de la récolte principale en souf-
frent un peu. Dans de nombreux pays, les exploitants pratiquent
la culture rixte : d Puebla et ailleurs, on a découvert que la
culture mirte &tait parfois plus rentable pour 1l'exploitant que
la stricte monoculture.

Dans de nombreux pays, la meilleure maniére d'augmenter
les revenus des exploitants est de réduire la main d'oeuvre dont
ils ont besoin. A TaIwan et au Japon, il y a de nombreux postes
disponibles dans 1'industrie rurale; en conséquence le travail
agricole est en train de devenir un travail & mi-temps, plutdt
pour les femmes, les enfants et les vieillards. Dans de nombreux
pays d'Afrique, les exploitants veulent passer moins de temps &
cultiver des produits pour leur propre subsistance, pour pouvoilr
mieux se consacrer 3@ la culture de produits commerciaux qui leur
donneront des revenus supplémentaires. En Asie, la majeure partie
des revenus de nombreux paysans provient de leur travail en dehors
de leur ferme : ils s'engagent comme métayers ou trouvent du tra-
vail dans les industries rurales. Eux aussi veulent passer moins de

temps sur leurs exploitations afin d'augmenter leurs revenus. Mais



-171-

ce désir va 3 1l'encontre des résultats de la recherche sur la
monocuiture : pour accroitre le rendement, on a établi qu'il
faut une main d'oeuvre plus importante.Lorsque la recherche
porte sur les maniéres de réduire la main d'oeuvre, elle est
généralement orientée vers 1l'utilisation de machines agricoles :
cela ne bénéficie pas aux petits exploitants.

Les exploitants qui dépendent de leurs propres récoltes
pour leur subsistance hésitent généralement & changer leurs
cultures : dans ces cas-1i, il est important d'introduire des
cultures commerciales qui peuvent &tre combinées avec les cul-
tures vivriéres. En Amérique Latine, on a introduit la culture
mixte du plantain et de café. A Costa Rica, une vitesse de ma-
turation réduite du tabac a permis aux exploitants de faire
pousser une autre culture sur les mémes terres : les exploi-
tants ont ainsi plus de liberté pour commercialiser leur tabac,
puisqu'ils peuvent faire pousser une partie de leurs cultures
vivriéres au lieu d'avoir a les acheter. Mais certaines cultu-
res, comme celle des bananes, se prétent mal aux cultures mixtes
(66, pp.489-499).

La recherche doit donc faire plus que d'é&tudier les ma-
niéres d'augmenter la production d'une culture spécifique : ellé
doit trouver des méthodes permettant d'augmenter les revenus des
exploitants, et le meilleur moyen n'est peut-&tre pas d'augmenter
les rendements, mais de réduire les besoins en matiére de facteurs
de production et de main d'aeuyre. C'est surtout vrai pour les

petits exploitants dont les opérations sont souvent plus complexes
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que celles des grandes expioitations qui ne se livrent qu'ad une
ou deux cultures.

Ca=rtains programmes de recherche ne portent plus aujour-
d'hui sur les cultures, mais sur 1l'ensemble des problémes des
exploitants. Dans le cadre du programme Masagana 99, les cher-
cheurs ont fait une enquéte pour déterminer si les nouvelles
techniques qu'ils recommandaient d'adopter pour les nouveiles
variétés pouvaient servir dans des conditions d'exploitation
réelles. Il leur a fallu &tudier les besoins des exploitants
en méme temps que d'autres facteurs, tels que le crédit et les
marchés, pour déterminer par ol commencer. Ces &tudes é&taient
trés différentes des recherches physiques et biologiques qui les
avaient précédées (84, p.l) et elles ont fait ressortir que 1l'un
des problémes des petits paysans pauvres &tait 1'obligation de
réduire la nécessité d'acheter les facteurs de production
(168, p.7). Elles ont aussi montré que la recherche n'est vrai-
ment efficace que dans la mesure ol elle s'intéresse aux pro-
blémes des exploitants qui doivent faire de la polyculture. On
trouve au Népal un programme intégré de cultures céréaliéres
dont le but est d'augmenter les revenus des exploitants plutdt
que de faire accroftre la production d'une culture spécifique :
la recherche s'intéresse donc en priorité aux besoins des petits
exploitants, et les experts doivent étre spécialisés Jans des
disciplines différentes. A Puebla, des équipes de chercheurs
se sont aussi attachées 3 des problémes tels que les cultures

mixtes.
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Les efforts de la vecherche doivent porter sur 1'augmen-
tation des revenus des exploitants de toutes les maniéres possi-
bles, et non pas seulement s'intéresser 3 1'amélioration d'une
culture spécifique, surtout si 1l'on veut que les petits exploi-
tants ou ceux qui s'adonnent 3 des cultures mixtes en bénéficient.
Lorsque ce ne sont pas 13 les objectifs de la recherche, les dé-
couvertes sont souvent rejetées par les exploitants; dans ce cas, la
recherche ne contribue ni i 1l'augmentation des revenus ni a celle

des récoltes.

Les exploitants et la recherche.

Dans la plupart des pays'en voie de développement, il n'y
a pas assez de chercheurs, et c'est une situation qui risque ede
se prolonger pendant encore longtemps. (165, pp.14-15; 50, p.6;
28, p.170; 26, p.65; 128, pp.26-27). Mais malgré cette pénurie
de chercheurs, on doit accroitre les efforts en matiére de recher-
che si 1'on veut voir des progrés se réaliser dans le domaine du
développement agricole. Il faut donc trouver le moyen d'augmenter
le nombre des programmes de recherche.

Pour ce faire, on peut employer des chercheurs étrangers
et faire appel aux services des institutions de recherche inter-
nationales : celles-ci ont d'ailleurs beaucoup contribué 3 la
découverte de variétés i haut rendement de riz et de blé (158, p.5).

Elles poursuivent leurs recherches dans des régions présentant

des conditions climatiques, écologiques et physiques semblables.
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Lé, elles se livrent 3 des études sur de nombreuses cultures, y
comprig des cultures moins importantes, les plantes légumineuses
par exemple, (166, p.41; 167, pp.45-46); 168, p.15). Ces insti-
tutions bénéficiont d'un certain nombre d'avantages : elles re-
g¢oivent une aide financiére internationale, et peuvent obtenir
des matériaux génétiques en provenance de toutes les régions du
globe. Elles se livrent aussi & des recherches sur des sujets
non techniques, tels que les politiques agricoles, la distribu-
tion des revenus agricoles et les mouvements migratoire; de la
population des campagnes vers les centres urbvains.

Mais aucun pays ne peut s'appuyer totalement sur ces ins-
titutions internationales pour tous ses programmes de recherche
(39, p.A 139). De nouveaux problémes apparaissent rapidement, tels
que des nouvelles maladies végétaies. De plus, la construction de
canaux d'irrigation et de drainage, les modifications des condi-
tions du sol peuvent faire changer les conditions de culture
(49, p.27) : de nouveaux problémes en résultent, qui peuvent exi-
ger 1'intervention d'une organisation de recherche, méme si elle
doit avoir recours 3 une aide extérieure pour trouver les solutions
adéquates.

Les pays en voie de développement ont des problémes qui
leur sont propres : les conditions climatiques et de culture sont
différentes de celles des pays riches ; 1ls ne peuvent pas non plus
utiliser des techniques qui &conomisent la main d'oeuvre comme les
pays développés, Les recherches faites pour ces pays ne leur sont

donc parfois d'aucune utilité. Et méme s'ils peuvent adopter certaines
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technologies mises au point dans les pays riches, il faut les
essayer sur place (125, p.191). Pour faire ces essais et arriver
a4 cette adaptation, les pays en voie de développement doivent
disposer de leurs propres instituts de recherche.

L'une des fagons d'augmenter ses capacités de recherche,
pour un pays en voie de développement, est d'employer les exploi-
tants. Au Mexique, dans le cadre du projet Puebla, il a été pos-
sible d; faire des expériences sur le terrain en utilisant les
exploitants. Si ces expérierces se traduisaient par une perte de
revenus pour l'exploitant, il &tait remboursé de ses pertes :
toute la région du projet est ainsi devenue une aire d'expéri-
mentation, et parce que la recherche avait lieu sur les terres
des exploitants, les résultats pouvaient €tre appliqués immédia-
tement (113, pp.76-70). Les mémes méthodes ont été utilis@es
dans d'autres régions du Mexique pour recommander des pratiques
nouvelles aux petits exploitants faisant pousser des récoltes
dans des terres de composition différente (112, p.9). A Costa Rica,
les recherches sur la culture du café ont été faites sous forme
de démonstrations dans les champs mémes des planteurs (66, p.354).

Au Japon, dans les années 1870-1890, les exploitants se
sont livrés & de nombreuses expériences de culture. Le gouvernel
ment a par la suite adopté un grand nombre de leurs idées et les a
disséminées dans les autres régions. Le gouvernement avait commen-
cé par imiter les méthodes occidentales de culture & grande
échelle, mais elles avaient &choué. Il a alors tenté de séparer

et d'identifier les méthodes traditionnelles qui réussissaient le
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- mieux, et il les a fait connaitre. Les variétés traditionnelles

ont aussi &té améliorées : certaines de ces améliorations étaient
d'ailleurs le fait d'exploitants, comme l'&taient certaines mé-
thodes ou instruments de culture, comme la plantation en rang des
pousses de riz, la sélection des semences dans la saumure, 1'amé-
lioration des charrues, des sarcloirs rotatifs et des batteuses

i pédale. Certains exploitants ont &té nommés professeurs dans

le nouveau collége agricole; d'autres ont &té engagés pour aller
faire des démonstrations des nouvelles techniques lors de réunions
d'exploitants (70, p.295; 78, p.6l).

Plus que tout autre pays, la Chine semble avoir encouragé
les exploitants 3 se livrer 3 des recherches. I1 existe par ail-
leurs des chercheurs professionnels qui s'intéressent aux problé-
mes locaux (161, p.186).

Les exploitants trouvent souvent eux-mémes de nouvelles
maniéres de procéder : les experts pensaient que la culture du
riz était impossible dans 1'ile d'Hokkaido, au nord de 1'archipel
japonais. Mais lorsque des exploitants japonais s'y sont installés,
ils ont voulu y faire pousser du riz : ils ont donc fait des expé-
riences avec de nouvelles variétés et de nouvelles techniques de
culture, et ils ont réussi a faire du riz une culture trés profi-
table (80, p.44). Au Pakistan Occidental, les exploitants qui se
trouvaient dans des régions non irriguées ont fait des expériences
avec des variétésza haut rendement. Sans aucune alde des services
de la recherche ou de vulgarisation, ils ont réussi @ les y faire

pousser (36, p.16). En Colombie, une coopérative a effectué ses
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propres recherches pour mettce au point des cultures spéciales
dont pourraient bénéficier ses adhérents, de petits exploitants
(23, pp.10-11).

On peut utiliser les exploitants dans la recherche de
la méme maniére qu'on les utilise dans les programmes de vulga-
risation technique. En fait, de nombreux programues de démons-
tration sont expérimentaux. Les exploitants sont toujours en
train de faire des expériences : ce sont eux qui découvrent les
manidres d'utiliser les nouvelles techniques sur leurs terres.
Les programmes qui prennent au départ comme hypoth&se que les
agents des services de vulgarisation savent tout et que les
exploitants doivent suivre leurs instructions sont généralement
voués 3 l'échec. Les “ons programmes de vulgarisation reconnais-
sent qu'exploitants et agents des services de vulgarisation
doivent travailler ensemble : 1'agent n'est pas 1ld uniquement
pour enseigner quelque chose aux exploitants, il est aussi 13
pour apprendre.

Lorsque ce sont les exploitants qui se livrent aux expé-
riences, ces expériences fournissent aussi des indications quant
i la valeur économique des nouvelles techniques et leur adapta-
tion aux conditions locales. Une &tude du dynamisme &conomique
d'une nouvelle technique particuliére de culture dépasse de
beaucoup les capacités des agents des services de vulgarisation,
et il serait trop cofiteux de la faire dans une station expéri-
mentale. Mais les informations obtenues grdce 3 ces études

( par exemple :les exploitants accepteront-ils de changer leurs
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habitudes en matiére de main d'oeuvre si telle nouvelle techni-
que 1l'exige ?) sont trés importantes, et ce menque de connais-
sances a causé l'échec de certains programmes. Voir si les
exploitants qui 1l'ont essayée l'adoptent d'une maniére perma-
nente est la meilleur fagon de constater l'acceptation ou le
rejet d'une nouvelle technique.

Certains experts disent que les efforts de la recherche
agricole sont trop limités et que les exploitants refusent d'en
adopter les résultats. Des politiciens déclarent que 1'adoption
de formes de technologies simples n'est pas moderne (100, p.6).
Mais l'expérience a montré que les résultats des recherches
entreprises par les exploitants peuvent €tre tout aussi bien
disséminés que ceux obtenus dans les stations expérimentales.

Les recherches faites par les exploitants sont pratiques et mieux
adaptées aux conditions réelles de culture. Il est donc plus
facile de mettre au point des techniques qui sont immédiatement
adaptées aux conditions de la région (120, p.336: 72, ¢.35). Les
chercheurs ont souvent des problémas parce qu'ils ne s'intéressent
pas aux méthodes traditionnelles, et qu'ils ne se penchent pas

sur les problémes que les exploitants risquent de rencontrer
lorsqu'ils essaieront d'utiliser les résultats de leurs recherches.
Utiliser les exploitants pour se livrer 3 des recherches sur les
maniéres d'améliorer les méthodes traditionnelles permettrait

d'éviter des problémes (158, p.40; 72, p.38).
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Comment organiser la recherche.

Afin d'obtenir le maximum de la part d'un personnel et
d'installations limités an nombre, il faut que le travail de
recherche soit particuliérement bien planifié. A cette fin, on
2 souvent recommandé la création de Conseils pour la Recherche
Agricole (97, p.131: 169, p.117). Si 1'on veut que ces Conseils
travaillent efficacement, on doit les doter d2 certains pouvoirs.
Au Kénya, le Ministére de 1'Agriculture se désintéressait du tra-
vail de ce¢ Conseil : en conséquence, il est devenu iaactif. Ces
Conseils doivent travailler en &troite collaboration avec les
autorités contrales de plani€ication (163, p.117).

Des membres des orpinisations ae rech..rche, du budget et
des services de vulgarisation doivent siéger & ces Conseils. Des
membres-exploitants et des membres des autres organismes gouverne-
mentaux concernés devraient aussi en faire partie (51, p.lll).
Dans les pays ol 1'on trouve un nystdme de gouvernement fédéral,
11 existe un risque de problémes de coordination, comme on a pu
1'observer au Nigéria (24, p.57; 170, p.46). Si la recherche est
contrdlée par l'autorité centrale, il faut trouver le mnyen de
faire participer les gouvernements des &tats lorsque 1'on déter-
mine les priorités de la recherche; et si au contraire ce sont
les gouvernements des états qui la contrSlent, il sera nécessaire
d'avoir un comité we coordination.

On peut aussi confier la coordination de toutes les acti-

vités de recherche 4 une geule personne. Le gouvernement éthiopien
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avait créé un Institut de Recherches Agricoles -ui disposait
des ponvoirs requis pour établir ses propres programmes : mal-
heureusement les fonds qui avaient &té alloués & cet Institut
se sont révélés insuffisants. Au Zaire, on trouve aussi un centre
de recherches indépendant qui est responsable de toutes les re-
cherches dans le domaine de 1l'agriculture, mais 1@ encore les
fonds sont inadéquats. Dans certains pays d'Amérique Latine, la
recherche et la vulgarisation sont gux aspects d'une méme orga-
nisation : on a découvert que c'était la seule fagon de s'assurer
que ces deux services collaborent pour répondre aux besoins des
exploitants (158, p.45; 29, p.84).

Il n'est pas toujours possible, ni méme souhaitable, de
confier la responsabilité de tous les aspects de la recherche &
une seule personne. Dans certains pays ot les organismes de
recherche sui:t indépendants, il vaut mieux confier cette respon-
gabilité i un conseil, comme en Turquie. En Inde, les divers
organismes de recherches se sont mis d'accord pour coordonner
leurs programmes de recherche sur le mais : ils se réunissent
tous les ans, dans 1'un des centres, pour présenter les résul-
tats de leurs travaux et pour planifier en commun leurs activi-
tés futures (41, p.39). Daas de grands pays comme 1'Inde, il peut
€tre trés utile d'avoir divers comités ouv organismes séparés
chargés des travaux portant sur certaines récoltes ou groupes
de récoltes : méme s'il existe un conseil supérieur dont la fonc-
tion est de déterminer les priorités et d'allouer 1les fonds pour

la recherche, ces comités peuvent avoir une certaine utilité.
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I1 est aussi possible de concevoir une organisation cen-
trale assistée de conseils qui coordonnent les travaux des autres

orzanisations.
Conclusions.

Si 1'on veut que la recherche soit efficace, elle ne doit
pas uniquement s'intéresser 3 1'augmentation de la production,
elle doit s'efforcer d'augmenter les revenus des exploitants,
méme dans les cas oli ceux-ci pratiquent la monoculture. Les dé-
pcnses supplémentaires entrainées par 1'accroissement de la
production doivent &tre contrebalancées par une augmentation des
revenus. Et c'est encore plus vrai lorsque les exploitants pra-
tiquent la polyculture. Et la seule maniére de déterminer si les
nouvelles pratiques recommandées par les services de la recherche
sont rentables, c'est-da-dire si elles accroissent les revenus,
est de voir si les exploitants les adoptent de maniére permanente.
On ne peut le faire qu'en demandant & ces exploitants de les essayer
sur leurs propres terres. Dans certains cas, les exploitants refu-
sent de les adopter pour des raisons sociales ou culturelles; on
voit donc qu'il ne suffit pas de mettre 3 l'essai les aspects
physiques ou biologiques des résultats de la recherche : i1 faut
aussi déterminer les effets des nouvelles pratiques sur les reve-
nus des exploitants et voir dans quelles conditions sociales et
culturelles elles sont acceptables.

Les pays en voie de développement ne peuvent mettre des
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ressources 3 la disposition des services de recherche que de
fagon limitée. La meilleure maniére d'accroltre ces fonds est
d'utiliser les exploitants pour faire ces recherches. 11 est
ainsi possible de réduire les colits. Et cela permet aussi de
faire des essals dans un cadre pratique réel. Pour ce faire, 1l
est indispensable d'avoir de bons rapports de travail entre les
exploitants, les agents des services de vulgarisation et les
chercheurs. Ces rapports sont relativemer.: fuciles 8 établir
lorsque 1l'on utilise les techniques mises au point par les ser-
vices de vulgarisation pour la résolution de problémes : les
méthodes des services de vulgarisation technique ne sont pas
propices 3 1'établissement de ce genre de rapports : les recher-
ches faites en collaboration avec les services techniques sont
généralement conduites par des professionnels, et dans ce cas,

on ne se sert pas des exploitants.
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