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PREFACE

La Gestion agricole présente les résultats de la premiére phase

du projet de mise en place du secteur agricole (ASIP), qui occupe la plus
grande partie des activités de Gouvernmental Affairs Institute. Le ptéjet
est placé sous les auspices de 1'Agence Américaine pour le Développement

International (USAID). Cet ouvrage avait &té publi& en 1976 sous le titre

Gestion du développement agricole planifié.

Dans sa premiére &dition, 1l'ouvrage se présentait sous la forme
d'un seul volume de presque 2 kilos; les pages &taient tapées en simple
interligne. Dans la présente édition revue et corrigée, les pages sont
tapées en double interligne, et 1'ouvrage est présent& en 5 vwolumes organisés
par sujets. Nous espérons que cette nouvelle présentation en rendra le
maniement et l'utilisation plus faciles,

Les cinq volumes de La Gestion agricole sont organisés de la maniére

suivante :
Volume 1 : Planification.
Volume 2 : Poligiques : priorités et stratégies.
Volume 3 : Projets : €laboration, mise. en place,&valuation.
Volume 4 : Vulgarisation et recherche.

Volume 5 : Education et formation.

Le but de cet ouvrage de référence est d'aider d@ combler le fossé
qui existe entre les planificateurs et les exploitants des pays en voie de

développement en fournissant les renseignements nécessaires & la planification
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et 3 la mise en place des activités du domaine agricole. Plus précisément, la
fonction de ces divers volumes est d'identifier les principes et les techniques
de gestion qui se sont Uvér&s bons dans la pratique du d8veloppement agricole
et rural. Eventuellement, ces renseignements devraient &tre incorporés dans

des programmes de formation destinés & améliorer les techniques de gestion

du secteur agricole, C'est 18 la fonction de la deuxidme phase de 1'ASIP qui

a déja commencé en Egypte et au Népal.

En plus de son utilité dans les programmes de formation, la Gestion
agricole s'adresse & un vaste public : individus des pays en voie de dévelop~
pement, conseillers étrangers, professeurs et étudiants s'inteéressant aux
problémes du développement agricole et rural. Certains volumes répondent
plus particulidrement aux besoins de certaines catégories de personneé, mails
c'est avant tout aux "gestionnaires agricoles' que nous avons pensé lors
de la rédaction.

Parmi ces "gestionnaires agricoles" on peut nommer : les officiels
du gouvernement, y compris les planificateurs nationaux, régionaux et
locaux ; le personnel des services de vulgarisation; les officiels des coopé-
ratives rurales; et toutes les personnes s'occupant de la commercialisation,
du Zinancement et des autres activités connexes; nous 'y avons aussi compris
les agro-industriels et les personnes du secteur privé qui s'occupent de
1'entreposage, de la commercialisation et de toutes les autres activités
connexes du secteur agricole.

Dans chacun de ces 5 volumes, la Gestion agricole présente des infor-

mations sur les grandes questions et sur les problémes qul se posent sans cesse

dans le domaine du développement agricole. L'ouvrage présente les tentatives
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faites dans le monde entier pour résoudre ces problémes, identifie celles
qui semblent avoir eu le plus de succés, isole les facteurs qui paraissent
avoir le plus contfibué i ces succés, et essaie de formuler des régles
générales pouvant étre appliquées, aprés les modifications nécessaires,
dans d'autres régions du globe.

La Gestion agricole essaie donc d'utiliser les legons du passé

pour aider @ préparer le futur. Ces legons sont tirées de 1'expérience et
non pas de la théorie : on y trouve des exemples non pas de ce qui aurait
dti marcher, mais de ce qui a marché. A chaque fois que cela s'est avéré
possible , nous avouns comparé la théorie & la pratique, non pas seulement
pour examiner la validité de la théorie, mais pour fournir aux utilisateurs

une meilleure compréhension des principes sous~-tendant la pratique.

Ouvrage de référence, la Gestion Agricole n'est pas destinée & Etre
lue de l» premiére 3 la derniére page : ces volumes répondent & des ques-
tions spécifiques qui se posent dans le domaine de la gestion agricole, et
les tables des matiéres détaillées et les index devraient permettre de les
utiliser de cette maniére; 3 la fin de chaque volume, on trouve une liste
donnant les références des données utilisées.

Le travail de recherche et de rédaction a commencé& en 1972, sous la
direction d' Albert Waterson, ancien Président de Gouvernmental Affairs
Institute : c'est lui qui a congu et &crit la plus grande parkie de la pre-
midre édition. Il avait &té aidé dans sa td@che par Wayne Weiss, aujourd'hui
Directeur de GQI et par John Wilson, ancien Attaché Principal 3 la Recherche.

Pendant les quatre années suivantes, plus de 200 spécialistes agri-

coles ont été interviewés, et plus de 1700 livres, articles et autres documents
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ont été& dépouillés : 593 ont &té retenus et sont cités dans les notes.

Pour la deuxidme &dition, i1 a fallu réorganiser une grande partie
des informations; des révisions se sont avérées nécessaires et certaipes
sections ont di tre ve-8crites, mais il n'a pas &té possible de changer
1'optique originelle'de ia recherche. Donc, dans la mesure oll des documents
nouveaux et intéressants ont &t& publiés au cours des deux derniéres années.
cet Ouviage de référence est quelque peu "daté", mais une gtude des grands
sujets traités dans les 5 volumes 2 la lumidre des derniers développements
nous a convaincu que les conclusions présentes ici &taient toujours subs-
tantiellement valables.

Dr. Daniel R. Dupécher est responsable de la traduction en frangais

de La Gestion Agricole, Dr, Véronique Keefe¢ en a assuré la révision et

Marie France FerrarJ. a tapé le manuscrit final, Dr. leon E. Clark, Sous-
Directeur de GAI, assisté de Mimi Gillatt, est gditeur général du projet.
Nous voulons remercier tout le personnel de GAI pour sor temps et ses efforts:

sans lui, cette deuxiéme &édition de La Cestion Agricole n'aurait pas vu le

jour. Nous voulons aussi remercier 1'Agence Américaine pour le Développement
International pour son aide lors des recherches -initiales et de la traduction

en frangais et en espagnol de cette deuxiéme &dition.

Wayne Weiss, Directeur Leon E. Clark, Sous-Directeur

Gouvernmental Affairs Institute

Division de Public Administration Service

Mars 1980
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INTRODUCTION
1

Dans de nombreux pays en voie de développement, la planification est
le fait de deux groupes : d'un c8té&, on trouve les planificateurs - fonction~-
naires du gouvernement central q'¢ déterminent les politiques et élaborent
les plans pour le développement rural et agricole. De 1l'autre, il y a leé
exploitants qui ont tendance & suivre leurs propres "plans" sans s'inquiéter
des plans préparés par les autorités centrales, ou quelquefois sans méme
savoir qu'ils existent. De nombreux facteurs sont responsbles de cet énérme
fossé entre les planificateurs et les exploitants.

I1 arrive souvent d'abord que les plans ne soient pas adéquats. Il
serait facile de nommer des pays d'Afrique, d' Asie ou d'Amérique Latine, ou
de n'importe quelle partie du monde, dans lesquels les plans se sont révélés
inconsistants, irréalistes, ou trop difficiles, sinon impossibles, d mettre
en place. Pour élaborer de bons plans de développement rural il est nécessaire
d'avoir des connaissances poussées dans divers domaines, tels que 1'analyse
gconomique, les sciences agricoles, les finances, les techniques de commer-
cialisation et 1l'aide technique. Bien souvent les pays pauvres ne disposent pas
de ces connaissances.

Mais méme lorsque les plans sont relativement bons, il arrive qué les
résultats soient décevants parce que les planificateurs centraux se contentent
d'indiquer dans les plans ce qu'il faut faire pour atteindre les objectifs.
amont et avél, sans préciser comment, ni par qui ces objectifs devront E&tre
atteints.

En second lieu, il arrive que les plans échouent, ou ne sont pas mis
en oeuvre, i cause du manque de communications entre les planificateurs et

les ministéres techniques, entre les planificateurs et les agences locales



ou régionales, ou entre les ministéres et les organismes responsables de la
mise en place. En d'autres termes, le manque de coﬁmunications peut E€tre
horizontal ou vertical et affecter les organismes gouvernementaux et privés.
I1 n'est pas rare par exemple de trouver une mauvaise coordination entre le
secteur privé, responsable de la prodhction, dé 1'emmagaginage, de la commer-
cialisation et des autres activités comiexes du gecteur agricole, et le
secteur public devant lui fournir les services nécessaires & ces activités.

En méme temps, la dissémination des informations techniques, écono-
miques et autres, nécessaires aux exploitants, est souvent mal assurée : 13
encore, i) existe un fossé entre les priorités, les attitudes et les pratiques -
des fonctionnaires centraux et celles des exploitants attachés aux traditions.

Ce manque de communications est si répandu qu'il est difficile de
nomer un pays 5 faible revenus ol les communications entre les bureaux gou-
vernementaux et le secteur privé, ou méme entre les diverses organisations gou-
vernementales elles mémes, sont bonnes. Une des raisons de cet état de fait
provient de ce que les planificateurs voient les problémes dans leur ensemble,
tandis que le personnel chargé des opérations les voit individueilement, en
ternes de projets. Comme un observateur 1l'a dit : " les planificateurs voient
les problémes comme des for€ts, le personnel des projets les voit comme des
arbres ".

Et enfin on peut attribuer les écarts entre les plans et leurs résul-
tats 2 une autre raison : le manque de procédures administratives et d'orga-
nisation, @ tous les niveaux du gouvernement, de gestion du développement, les
dépenses votées au budget ou financées par des emprunts sont en dessous de

ce qui est disponible pour les projets agricoles.



C'est surtout le manque de gestionnaires et de personnel qualifié,
i tous les niveaux, mais surtout aux niveaux régional, sous-régional et
local, qui ralentit le transfert des connaissances et des techniques aux
producteurs, freinant ainsi le développement rurql et agricole, méme dans
les cas ol les gouvernements centraux désirent‘développer les secteurs agri--
coles et ruraux. En Tanzapie, par exemple, pour mettre en place son program-
me de développement rural, ujamaa, le gouvernement central s'est vu obligé

de vider ses bureaux et d'affecter ses fonctionnaires aux gouvernements

régionaux afin qu'ils aient un personnel qualifie.

Matériaux traitant des problémes de gestion

Par suite des efforts entrepris dans les pays en voie de développe-
ment dans ce domaine, on sait aujourd'hui ce qui marche et ce qui ne marche
pas. Il existe un grand nombre d'ouvrages théoriques et pratiques - fondés
sur recherche et 1'expérience - traitant des maniéres d'améliorer la gestion
du développement planifi& du secteur sgricole, mais ces ouvrages sont épar-
pillés partout dans le monde. De plus, ne disposant ni de renseignements
présentés d'une maniére systématique sur les approches couronnées de succés
et celles qui ont &choué, ni sur les raisons du succés ou de 1'échec, les
responsables du développement agricole des pays peu développés en sont
souvent réduit 3 prendre des décisions qui sont fondées sur des informations
partielles, ou sur des "intuitions", pour ne pas dire sur des caprices.

La méthode que nous avons adoptée ici est inductive et comparative

en ce que nous avons tenté de synthétiser les legons tirées des programmes



de développement rural et agricole qui ont réussi, examinant d'abord la pra-
tique et la comparant ensuite 3 1a théorie. Le but de notre entreprise é &té
de faire ressortir de la théorie et de la pratique les &léments que les res-
ponsables de la planification agricole des pays en voie de développement
pourront utiliser dans leur tiche. A chaque foils que cela nous a paru profi-
table, nous avons aussi analysé les approches qui ont &choué, mais en régle
générale nous avons préféré donner plus d'importance aux .succés. Lorsque nous
avons cité des échecs, nous avons tenté d'indiquer ce qui aurait pu &tre
fait, ou ce que les responsables pourraient faire pour améliorer les résul-
tats,

Mais en général nous avons préféré nous concentrer sur les réussites
parce que nous sommes persuadés que l'on apprend mieux et plus vite quand on
essaje d'imiter quelque chosé de réussi. Nous sommes d'accord avec René Dubos
quand il dit : "il est bon d'étudier les réussites : on apprend plus des
succés que des &checs. I1 y a des centaines de maniéres de faire mal quelque
chose, trés peu de la faire bien."

Nous avons donc surtout &tudié ces quelques manidres de bien faire
quelque chose, et nous les avons décrites en termes tels tue les planificateurs
pourront les utiliser. Etant donné 1'importance du développement agricole,
nous pensons que cette approche est amplement justifiée.

Nous avons essayé de réunir ici toutes les informations disponibles
nécessaires 3 1'amélioration de la planification et de la gestion du dévelop-
pement du secteur agricole. I1 nous a semblé que la meilleure maniére de
procéder étalt de comparer les ouvrages théoriques et norninatifs et les

résultats obtenus dans les pays qui ont tenté de planifier leur développement



agricole d'une maniére systématique. On trouvera ici les enseignements tirés
de cette comparaison,

Une bonne gestion de secteur agricole demande des plans réalistes.
Cela signifie que lors de leur formulation de plans, les ﬁlanificateurs
doivent se penchef sur le probléme de leur mise en place et indiquer précise-
pent comment ce plan sera exécuté. Ils doivent aussi tenir compte des problémes
cue lus gestionnaires rencontreront lors de la mise en oeuvre '"quotidienne".
De la méme maniére les directeurs de projets doivent Etre conscients du
Gessein d'ensemble et des objectifs du plan de maniére @ pouvoir intégrer
leurs travaux dans un contexte plus vaste : sans cette vue d'ensemble, la
coordination est difficile, et le succés du plan risque d'€tre compromis.
La formalation,la mise en place et la gestion des plans de développement
sont donc trois aspects interdépendants du méme processus.

La Gestion Agricole traite donc des divers aspects du développement

rural et agricole et tente d'en intégrer les différents aspects en un tout
cohérent. Mais 1'ouvrage porte surtout sur les pratiques de gestion : on
y trouve des renseignements permettant d'améliorer les processus de prise
de décision dans 1la mise en place et la gestion des plans, programmes et

projets du secteur agricole.

1. Tiré de "Human Life Can Porsper With Spartan Ways' par René& Dubos,
The New York Times, 6 janvier 1975, p.27




CHAPITRE I

EDUCATION GENERALE

Dans de nombreux pays du monde entier, on a essayé de met-
tre en place des programmes d'enseignement général et d'alphabétisation.
Trés souvent, les conséquences ont été doubles. D'abord, 1'é&ducation
transforme la maniére dont 1'étudiant voit le monde et dont il se con-
duit. Lorsqu'il revient dans la communauté, ses voisins remarquent
qu'il a changé, et il leur est difficile, quelquefois impossible, de
s'adapter d ce changement. Luil ne peut plus reprendre les anciennes
formes de vie : son é&ducation 1'a préparé uniquement & accomplir des
tdches qui n'existent pas dans son village (40, p.32). Généralement,
1'étudiant va donc quitter sa communauté et aller s'installer en ville
(41, p.70; 42, pp.6-7). C'est ainsi que les villages perdent le béné-
fice de cette &ducation, et aussi des individus qui auraient pu devenir
de bons dirigeants. Ce sont surtout les régions rurales ol le aiveau
d'éducation est bas qui souffrent de cet état de choses (42, pp.6-7).

Mais dans les villes, on trouve souvent un trés grand désé-
quilibre entre le nombre de gens instruits et le nombre d'emplois qui
leur sont offerts. En conséquence, le gouvernement, qui est souvent le
principal employeur, a plus d'employés qu'il n'en 2z besoin.'Une autre
conséquence de cet &tat de choses est que les personnes trés instrui-
tes qui ne peuvent trouver d'emploi sont dégues et mécontentes. Beau-
coup d'entr'elles n'ont pas requ la formation nécessaire : leur &du-
.cation a été incompléte et ne les a préparées qu'a recevoir une forma-

tion supplémentaire. Quelquefois aussi, certains individus ont regu
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une formation avancée destinée 3 les faire remplir des postes qui
n'existent pas chez eux, D'autres ont recu une &ducaticn qui les
a formés 3 des méthodes et 3 des outils qui ne sont pas adaptés aux
problémes de leur pays. Dans ces cas encore, on trouve des personnes
bien formées 3 une profession qui ne sont pas en mesure de trouver
un emploi. Un grand nombre s'expatrient vers des pays plus développés
oli 11s pourront utiliser leurs connaissances (43, p.24). Entre 1947
et 1967, prés de 30.000 ingénieurs étrangers sont restés aux Etats-
Unis aprés avoir terminé leurs études (40, p.32), et le nombre de
médecins originaires de 1'Inde et des Philippines exergant dans ce
pays est en hausse constante. |

Une autre conséquence des programmes spéclaux mis en place
pour élever le niveau d'é@ducation est le nombre des personnes qui
abandonnent : en Equateur, entre 40 et 70 pour cent des &tudiants
n'ont pas suivi jusqu'au bout les cours de 6 mois: aprés avoir termi-
né une partie du cours, ils ne revenaient pas pour la suite (44, pp.l10-
11). De plus, aprés la fin des programmes, de nombreux individus
oublient rapidement ce qu'ils ont appris : trois mois aprés la fin
des cours, de nombreux fermiers ne savaient plus écrire leur nom
(11, p.53). Lorsque les gens abandonnent ou oublient presqu’'immédia-
tement ce qu'ils ont appris, ces programmes n'offrent aucun bénéfice

réel.

L'enseignement rural.

Les ruraux veulent que leurs enfants aillent & 1l'école. Ils



veulent qu'au moins 1'un d'entr'eux puisse ailer en ville et obtenir
un poste dans une administration (45, pp.l43-146; 46, p.85). Au
Vénézuela et en Thaflande, ils ont construit des &coles par le biais
de leurs programmes de développement communautaire (47, pp.137-143;
32, p.l4). Surtout, ils veulent des &coles pour que leur enfants ne
restent pas des fermiers pauvres (48, D2, p.10). Un systémé d'édu-
cation publique gratuit leur semble €tre la seule maniére de permettre
i leurs enfants d'é&chapper & leur sort. En 1969, au Pérou, lorsque
le gouvernement a 2gsayé d'imposer des limites & 1'&ducation publi~
que gratuite, les paysans se sont révoltés, et le gouvernement a
d@ battre en retraite (49, pp.2-7). Dans tous les pays en voie de
développement il existe une demande pour 1'éducation publique; mais
pratiquement nulle part cette demande concerne une éducation qui
permettrait de trouver du travail dans les régions rurales.
L'éducation publique n'a pour ainsi dire rien fait pour encou-
rager 1'agriculture et le développement rural : dans la plupart des
cas, cette &ducation est une préparation & une &ducation plus avancée
(50, p.163). Les écoles publiques n'enseignent pas 1'agriculture;
elles ne font pratiquement aucun effort pour appliquer les matiéres
traditionnelles (lecture et arithmétique) 3 1l'agriculture. Au Ghana,
les autorités ont introduit une formation égricole dans les écoles :
pour les deux derniéres années de 1'école primaire, la huitiéme et.
la septiéme, on a offert des cours pratiques : les écoliers appre-
naient certaines choses sur l'agriculture, mais il ne s'agissait pas
vraiment d'une formation agricole. Les autorités avaient envisagé

d'étendre 1'enseignement agricole aux &coles secondaires, mais
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les populations s'y sont opposées ; et dans les écoles oi

1'on dispensait ces ccurs, personne n'encourageait les meilleurs
éldves & les suivre (19, p.52).

Dans un certain nombre de pays, on essaie d'introduire
des cours de formation agricole et technique dans les écoles. C'est
quelque chose de relativement récent, mais ce changement est fré~
quemment recommandé (38; pp.12-13; 50, p.163; 51, p.22; 52. pp.216-
217). En Egypte par exemple, en plus des matiéres acédémiques et
littéraires traditionnelles, on enseigne aussi 1'agriculture, le
travail manuel, les industries agricoles et les arts ménagers
(53, pp.81-82). En Haute-Volta, les Centres d'Enseignement Rural
dispensent un enseignement de base non-formel et préparent & des
emplois spécifiques. Au Botswana, en plus des matiéres écadémiques,
les écoles offrent une formation pratique. Elles enseignent aussi
comment créer des occasions de devenir un travailleur indépendant
(51, p.24) La Thaflande envisage de réorganiser son systéme d'ensei-
gnement élémentaire pour y inclure 1'étude de la production du riz
et du ma¥s, et des techniques d'élevage : tout en utilisant ces
sujets pour apprendre 3 lire et 3 écrire, les &coliers pourraient
en tirer des connaissances pratiques et une certaine expérience
(54, pp.41-42). Aux niveaux supérieurs, 1l'enseignement académique
serait complété par 1'étude d'autres sujets''pratiques'". On retrouve
la méme approche en Chine, & Sri Lanka, au Kénya, et & Cuba, ol
1'enseignement offre un mélange de disciplines académiques et pra-
.tiques (52, p.217).

Mais méme ces changements risquent de ne pas étre suffisants
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pour inciter les jeunes 3 rester dans le secteur agricole. Récemment
on a fait une enquéte sur les dipiomés des écoles techniques en
Tha¥lande : on a découvert qu'ils pouvaient facilement trouver un
emploi, mais qu'en nombre sans cesse croissant ils décidaient de
continuer leurs études dans des disciplines qui n'avaient rien &
voir avec leur formation professionnelle (51, p.45). En Colombie,
une orgauisation de producteurs de café dispose de 20 é€coles pour
les enfants entre 9 et 16 ans; plus d'un tiers de 1l'enseignement
est consacré @ la culture; les étudiants les plus dgés regoivent
des bourses et des parcelles de terre qu'ils peuvent utiliser pour
mettre en place des prcjets agricoles; malgré cela, d la fin de
leurs études, ces étudiants préférent se fixer dans les zones urbai-
nes (55, p.3). A Sri Lanka, les dipl8més des &tablissements d'en-
seignement agricole essaient de trouver un poste dans 1'administra-
tion : 1ls ne peuvent (ou ne veulent) pas devenir fermiers; ils
préférent opter pour la fonction publique.

En Afrique Occidentale, les parents d'@léves ont refusé
que 1'on enseigne les matiéres agricoles dans les écoles (31. pp.155-
156) : pour eux, un enseignement se rapportant 3 la vie rurale était
un enseignement de qualité inférieure. En Haute Volta, il existe un
programme d'enseignement techmnique rural pour les jeunes expioitants :
cela n'a pas emp&ché les jeunes d'aller chercher du travail en ville,
et la vie rurale n'en a pas non plus beaucoup profité (56, pp.360-
361).

Bien que ces changements ne semblent pas avoir eu beaucoup

d'importance, ils n'en restent pas moins souhaitables pour le
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développement agricole et rural. Les gouvernements du Japon, de
Talwan, de la Chine, de la Corée du Sud et d'Isra¥l ont mis en
place des mesures destinées @ améliorer 1'éducation de leurs res-
sortissants. Ils ont surtout essayé de renforcer les connaissances
pratiques. Ils ont ouvert les portes de 1'enseignement & un plus
grand nombre de personn-=s, et ils ont donné moins d'impqrtaﬂce a
1'enseignement classique traditionnel en faveur d'une formation
professionnelle (39, p.60; 10, p.42). Dans ces pays, le résultat
des efforts de développement agricole et rural s'est révélé bien
au-dessus de la moyenne.

Ces changements ont une autre raison : les gouvernements
essalent d'attirer plus d'@tudiants des zones rurales dans les écoles.
La proportion des él8ves venant de la campagne (par rapport a celle
des éléves des villes) est trop f;ible dans les pays en développement :
un sondage fait par 1'UNESCO en Amérique Latine a révélé que seule-
ment 2,6% des éléves des cours moyens de Colombie venaient des régions
rurales. Les pourcentages étaient de 3,87 & Costa Rica, 6,6% au Chili
et 3,9% 3 Panama (44, p.8); ils étaient encore plus bas dans les uni-
versités.,

Enfin, dans tous les domaines, on apprend mieux lorsque la
legon est fondée sur une expérience pratique, Certains vont méme
jusqu'd dire que les seules choses que l'on apprend sont celles qui -
ont des rapports avec des problémes réels (25, p.356). Les &léves
des réglons rurales ont un contact permanent avec l'agriculture :
1'agriculture devrait donc &tre & la base de 1l'enseignement dans les

campagnes, méme si les €léves doivent plus tard suivre une formation
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et trouver un emploi non agricole.

Programmes d'alphabétisation pour adultes.

Beaucoup de personnes qui s'inscrivent dans des programmes
d'alphabétisation pour adultes abandonnent avant la fin; et parmi
celles qui les guivenﬁ jusqu'au bout, beaucoup oublient rapidemment
comment lire et écrire.
Paolo Freire, en collaboration avec d'autres spécialistes,
a mis au point une nouvelle technique d'enseignement : au départ, on
fait prendre conscience aux "stagiaires" de leur environnement poli-
tique et social : les enseignants essaient de déterminer les idées
politiques et sociales que les stagiaires connaissent, et au début
de la formation, ils utilisent des mots 'y rapportant. Parce que
les stagiaires considérent que ces idées sont importantes, les mots
leur sont aussi importants et ils les apprennent rapidement et facile-
ment, et ils en viennent 3 vouloir utiliser leurs nouvelles conrais-
sances dans des domaines nouveaux : ils acqﬁiérent ainsi un vocabu-
laire de base qui leur permet d'apprendre le son des lettres. Ils
peuvent ensuite apprendre 3 reconnaitre d'autres mots. Cette méthode
a eu un grand succés dans les programmes d'alphabétisation au Brésil
et au Chili (57, 58).
I1 existe une méthode similaire pour apprendre & lire aux
adultes : la méthode Ashton Warner. Au lieu de commencer par des termes-~
clé de concepts politiques et sociaux, les stagiaires déterminent eux-

mémes leurs propres mots-clé : il s'agit donc de termes qui leur semblent
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importahts, et donc qu'ils apprennent facilement. Aprés :zela, on
peut se servir des mots de ce petit vocabulaire pour leur appren-
dre le son des lettres : les stagiaires peuvent ainsi apprendre
d'autres mots, qu'ils utilisent pour lire, &crire et s'exprimer
sur des choses qui leur semblent impcrtantes. Cette méthode a eu
beaucoup de succés dane les programmes d'alphabétisation pour
adultes en Equateur (59} 44, p.80).

Ces deux méthodes ont un certain nombre de points en com-
mun : elles utilisent des mots qui sont importants pour les sta-
giaifes, et elies se servent de ces mot3 pour leur apprendre le
son des lettres. Dans les deux cas, on utilise des idées ayant
rapport 3 ces mots pour augmenter leur vocabulaire. Les deux mé-
thodes leur apprennent & lire et & écrire parce que les stagiaires
veulent en apprendre plus -donc lire- et s'exprimer mieux -donc
écrire- sur ces concepts. Mais elles différent sur un point : ia
méthode Freire utilise des concepts politiques. Au départ, les
stagiaires ne savaient pas comment exprimer des idées politiques.
Dans la méthode Ashton Warner, on n'utilise pas de concepts poli-
tiques : ce sont les stagiaires qui déterminent les idées qui leur
semblent importantes.

Une autre maniére de conserver 1l'intéré@t des gens dans
les programmes d'alphabétisation est de faire porter 1'enseigne-
ment sur des choses connues. En Tanzanie par exemple, on utilise
des livres simples concernant la culture du coton, 1l'élevage ou la
.péche. Les livres plus spécifiques sont utilisés dans les régions

ol les habitants s'intéressent & un sujet particulier : par exemple,
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on utilise un manuel de p@che dans les régions cotiéres ou les ha-
bitants sont des pécheurs. Les livres présentent des mots et des
concepts simples, comme "coton" et "argent" et "le coton fait ga-
gner de l'argent” (60, p.34). Cette méthode a aussi été utilisée
dans d'autres pays. |

Toutes ces méthodes sont une maniére d'apprendre aux sta-
glaires 8 &tablir un répport entre les sons, les lettres et les
mots : toutes débutent par l'emploi de concepis que les stagiaires
considérent importants. Cela les encourage & apprendre, et leur
permét de se souvenir plus facilement des mots. Parce qu'ils s'in-
téressent & ce qu'ils ont appris, & la fin des cours, ils savent
toujours lire et écrire,

Mais tout le monde nc veut pas apprerdre 3 lire et 3
écrire. Souvent, les petits exploitants ne voient aucune raison
pour apprendre 3 lire ou 3 écrire; ce n'est que lorsqu'ils en res-
sentent le besoin qu'ils veulent apprendre (11, pp.52-54; 61, p.2).
En Equateur, par exemple les exploitants qui tissaient et vendaient
leurs tissus ont ressenti le besoin d'apprendre a lire. Ils ont
aussi demandé que leurs enfants aillent 3 1'école (11, pp.53-54).

Les programmes d'alphabétisation peuvent donc utiliser
des idées de toutes sortes, dans la mesure ol les stagiaires s'y
intéressent. Mais de tels programmes ne réussissent que lorsque les

personnes y participant veulent vraiment apprendre & lire et 3 &crire.



16

Conservation des connaissances acquises.

Une étude faite en Thallande portént sur les personnes-
ayant atteint le niveau de la dixi&me, a révélé qu'un tiers d'entre
elles ne savaient plus lire quelques années aprés la fin de leurs
études. Pour les aider 3 s'en souvenir, on a créZ 75 centres de
lecture dans les villages d'une région : en mettant des matériaux
imprimés 3 la disposition des collectivités, ces centres devaient
encourager les habitants 3 utiliser leurs connaissances; ils pou-
vaient y trouver trois quotidiens différents, deux revues bi-men-
suelles et d'autres ouvrages imprimés. Ces centres ont eu beaucoup
de succés, et c'est pourquoi cinq ans plus tard, on a pu envisager
d'en créer 8000 autres (48, Annexe C, pp.l16~17).

Au Mali, une partie de la population avait appris & lire
et a4 écrire une langue locale : le bambara. Mais il a'existait que
peu de publications dans cette langue. Pour ailder ces personnes a
conserver leurs connaissances, et pour qu'elles continuent & lire, on
a fondé un journal agricole mensuel en bambéra, dans lequel on peut
trouver des articles sur la santé, l'agriculture, 1'&ducation, les
événements locaux et quelques nouvelles nationales et internatio-
nales (56, pp.231-232).

Les responsables d'un projet d'un pays d'Amérique Latine
avaient utilisé la méthode Ashton Warner (décrite ci-dessus) pour
apprendre i lire aux populations. Pour leur permettre d'utiliser
leurs connaissances et donc de ne pas oublier comment lire, ils ont

voulu mettre i leur disposition des matériaux imprimés : un journal
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aufait été trop difficile. Les responsables ont alors utilisé
des livres dans iesquels beaucoup d'illustrations aidaient & la
compréhension de 1'histoire. Ces ouvrages s'étant avérés trés
populaires dans.les villes, ils en ont adapté le texte et les
illustrations pour les ruraux. Ils pensent méme publier deslarti-
cles et des histoires écrites par les étudiants les plus avancés
(59, p.13).

En Tanzanie, on a aussi publié des livres de iecture pour
encourager les villageois & continuer & lire et a4 écrire; on y a
aussi ouvert des centres de lecture dans lesquels on trouvait sur-
tout des liv:-es pratiques, mais aussi des recueils d'histoires et
de podmes. On a méme euvisagé d'imprimer des journaux, mais ce pro-
jet a été retardé & cause de nombreuses difficultés & trouver des
piéces détachées pour les presses (60, p.35).

Dans de nombreux pays, on a découvert que 1'alphabétisa-
tion était insuffisante : il faut aussi fournir aux habitants des
lectures qui les intéressent; autrement, ils oublient rapidement

leurs nouvelles connaissances.

Education rurale.

Lorsque les habitants des campagnes considérent que la
lecture et 1'écriture, ou toute autre forme d'enseignement , sont
des choses utiles, les programmes d'é&ducation pour adultes ont trés
bien réussi. S'ils ne voyalent pas l'utilité de savoir lire et écrire,

certains programmes ont eu un certain succés dans la mesure ot ils
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utilisaient des méthodes faisant appel a8 ces idées qui intéres-
saient les atagiaireé. Ceux~-ci ont pu auséi conserver leurs connais-
sances nouvellement acquises lorsqu'on a pu mettre & leur dispo-
sition des textes imprimés intéressants (méme si dans certains cas,
11 a fallu &crire des livres spéciaux pour eux).

Le fait d'avoir regu une éducation a poussé certains
jeunes gens des campagﬂes d aller chercher en ville des emplois
plus adaptés & leur niveau de connaissancus. Dans certains cas,
des gouvernements ont essayé de mieux adapter 1'enseignement aux
conditions de vie rurale, et d'encourager les jeunes @ rester
dans leur communauté. La plupart de ces tentatives se sont soldées
par des échecs. Ce n'est pas nécessairement un mal : souvent la
vie est dure dans les campagnes, et 11 faudrait y améliorer les
conditions de vie et les chances d'y trouver du travail. Un ensei-
gnement plus adapté & la vie rurale ne suffira pas & encourager
les jeunes 3 y rester. Dans le volume IV "Vulgarisation et Recherches"
on a pu voir quelques exemples de programmes qui avaient réussi
i endiguer quelque peu le flot des migrations rurales vers les

zones urbaines.
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CHAPITRE II

EDUCATION ET FORMATION PROFESSTONNELLES .

La plupart des pays en voie de développement manquent
de personnel qualifié dans certains secteurs, alors qu'ils en ont
de trop dans d'autres. Il s'agit souvent d'un surplus d'individus
avec un haut niveau d'éducation mais n'ayant regu aucune formation
technique, et d'un manéue de personnel 3 formation technique
(1, p.1178; 2, p.40; 16, p.3). C'est surtout vrai dans le secteur
agricole. Le développement agricole est un domaine complexe, et
il ne dispose pas de personnel technique en nombre suffisant;
malheureusement, cette carence risque de se manifester pendant
encore un certain nombre d'années (20, p.A 141).

Il est quélquefois possible de remédier a cette pénurie
en faisant appel i des experts et i des organismes de formation
venus de l'étranger (67, p.77). Par exemple, la Banque Mondiale
a fourni des experts pour la direction d'un certain nombre de
projets qu'elle a subventionnés en Amérique Latine, en Afrique et
en Europe : en fait elle a souvent recommandé que 1l'on emploie
des experts étrangers. En Tanzanie, par exemple, elle a conseillé
au gouvernement de changer sa politique qui était de n'utilisef
qu'un personnel indigéne, et d'engager des spécialistes étrangers
pour remplir un certain nombre de tAches spécialisées.

Cependant, il n'est pas toujours bon d'utiliser des
étrangers (1, p.1178), et la Banque elle-méme a reconnu qu'il
. existait des limites 3 leur utilité : souvent ils ne parlent pas

la langue locale, sont ignorants des conditions locales, et leur
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séjour dans le pays est de durée limitée. Et si 1'on voulait
nommer des techniciens &trangers 3 tous les &chelons intermé-
diaires et subalternes, le coiit serait prohibitif. En général donc,
on n'utilise ces experts uniquement qu'aux niveaux supérieurs ou
pour des projets prioritaires, Par exemple, lorsque le Ministére
des Eaux et de 1'Electricité a &té créé en Iran, le gouvernement
a fait appel 3 des experts de la FAO pour une quinzaine d'é&tudes
et de sondages (64, p.114). I1 est plus difficile aux ressortis-
sants de pays en voie de développement d'acquérir 1'expérience
dont ils auront besoin au sommet de la hiérarchie lorsque 1l'on
fait appel 3 des spéclalistes venus de 1'extérieur.

Les pays en voie de développement doivent surtout comp-
ter sur leurs propres ressources humaines pour faire face a leur
carence en main d'oeuvre; mais c'est trés difficile, parce qu'ils
ne disposent pas degressources nécessaires pour recruter et former
ce personnel (1, p.1178; 16, p.3). Souvent ils manquent d'ensei-
gnants (50, p.13) et 3 la fin de leurs &tudes, les étudiants n'ont
que trés peu de connaissances et d'expérjence dans les matiéres
se rapportant i 1l'agriculture. En conséquencé, la possibilité
d'augmenter le nombre du personnel agricole qualifié reste limi-

teel

Education professionnelle théorique.

Souvent les experts des pays en voie de développement

recommandent une formation plus poussée : certains d'entre eux
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semblent penser que plus la formation est poussée , mieux c'est.
Les Nations Unies ont par exemple suggéré que les services de vul-
garisation agricole emploient un personnel ayant eu la meilleure
formation possible (65, p.29). Dans la plupart des cas, cela vou-
drait dire que les agents des services de vulgarisation doivent
avoir une formation universitaire. Mais le fait d'avcir regu une
bonne &ducation théorique n'a pas toujours accru l'efficacité de
ces agents : les dipldmés n'ont pas nécessairement de connaissan-
ces pratiques en agriculture, et ils peuvent méme avoir des diffi-
‘cultés i se mettre au niveau des paysans. Ceux-ci se rendent trés
vite compte si les agents des services de vulgarisation ont dea
connaissances pratiques ou non ; souvent méme, ils les mettent a
1'essai, et lorsqu'ils réalisent que ces agents n'ont que des
connaissances livresques, ils cessent de les écouter. Au Kénya,

on s'est apergu que les agents des services de vulgarisation
n'ayant regu qu'une &ducation primaire avaient plus de connais-
sances en agriculture que ceux ayant une formation secondaire

(23, p.72).

Au Pakistan, dans un programme de formation pour agents
des services de vulgarisation, on a découvert que ceux-ci n'avaient
que des connaissances théoriques : ils &taient incapables de faire
la moindre démonstration. Les vétérinaires pouvaient expliquer
comment chidtrer un taureau, mais ils ne 1l'avaient jamails fait. Les
horticulteurs n'avaient jamais taillé d'arbres. Les spécialistes
en vulgarisation n'avaient jamais vraiment organisé la moindre ac-

tivité collective. Aux Philippines, plusieurs milliers d'agents des
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services de vulgarisation, de spécialistes agricoles et de surveil-
lants ont passé un examen au cours duquel ils devaient reconnal-
tre divers parasites et maladies du riz, et indiquer comment les
combattre. Dans ia majorité des cas, ils n'ont pu répondre correc-
tement qu'd 25% des questions (66, p.8-10). Cé n'est que dans la
mesure oll 11 est capable de faire le travail lui-m&me qu'un agent
des .services de vulgarisation peut faire de bonnes recommandations
pratiques (41, pp.92-93).
Une étude comparative de deux programmes de vulgarisa-

tion au Nigéria a révéla qu'il n'existalt aucune corrélation

entre 1'efficacité du travail des agents et leur &ducation ou leurs
expériences passées. Dans les deux programmes, la formation pré-
alable avait porté sur des matiéres agricoles, mais elle ne leur
avait pas donné les connaissances ou les méthddea pratiques re-
quises pour .'occuper des exploitants ou de leurs problémes. Seule
la formation acquise aprés avoir commencé leur travail a amélioré
leur efficacité, mais méme dans ce cés, la différence a été minime
(67, p.64). En Chine, pendant la période du "Grand Bond en Avant"
beaucoup n'avaient aucune connaissance pratique dans le domaine

de 1'agriculture, qu'il s'agisse d'espacement ue plants, de.labours,
d'humidité des sols, de variétés de semences, dg fertilité des sols,
d'engrais, ou de conservation et de gestion des ressources en eau.
Et cependant, ces personnes avaient le pouvoir de décision dans ce
domaine : le développement agricole chinois en a £té retardé de
.plusieurs années. Ce manque de connaissances pratiques est commun

a de nombreux pays en voie de développement(66, pp.9-10; 68, pp.49-50).
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Les agents des services de vulgarisation manquent de connaissances
pratiques parce que la plupart d'entre eux viennent des villes.
Leur éducation et leur formation ont &té plus théoriques que pra-
tiques AJ.

En Amérique Latine et en Asie beauéoup de gens pensent
que parce qu'ils sont éduqués, ils ne doivent pas accomplir le
moindre travail manuel : se salir les mains les diminuerait
(66, pp.8-9; 41, pp.92-95; 27, p.675) 2/. En Afrique aussi, la

formation est souvent académique, inadaptée aux besoins, ou n'a

aucun rapport avec les matiéres pratiques. L'éducation tradition-

nelle prépare les individus & recevoir une &ducation plus avancée
elle ne les prépare pas & accomplir un travail pratique (69, p.9;
48, D2, p.10; 21, pp.49-50).

En conséquence, les spécialistes de 1l'enseignement et
de la formation agricoles recommandent souvent que les stagiaires
accomplissent plus de travaux pratiques. Les cadres agricoles
doivent &tre en mesure de travailler manuellement, et cela veut
dire u'ils dcivent faire plus de travaux pratiques au centre de
formation et sur le terrain (52, p.242; 14, p.l4; 68, pp.49-50;
54, p.27). Cette idée commence 3 &tre appliquée dans certains ins~
tituts agricoles. En Inde, 1'Ecole Supérieure d'Agriculture du
Penjab a mis un dortoir & la disposition des exploitants qui suivent
des cours, et le corps enseignant se rend dans les villages pour
faire des recherches et trouver des exemples concrets pouvant servir
3 1'enseignement. On trouve des agents des services de vulgarisa-

tion de 1'Ecole dans tous les districts. Dans un district, & Sri Lanka,
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un instirut agricole a mis une hutte @ la diséosition des profes-
geurs et des &ldves qui veulent y passer la nuit : de cette manié-

re, cet institut a pu établir de bonnes relations avec les exploi-
tants du voisinage. Dans ce pays encore, les &tudiants qui veulent
obtenir un dipldme en agriculture doivent faire une étude sur place
au cours de leur derniére année d'études. En Corée, le persbnnel
chargé du développement rural a essayé de fournir une e#périence
véritable sur le terrain aux &léves des &coles secondaires (68, p.50).
Dans le Nord-Est du Brésil, les &tudiants en géologie ont fait de
nombreux relevés géologiques.

On trouve trois fermes, exploitées par des groupes de 10
étudiants, sur les terres du Collége Agricole de Bukalasa en Ouganda.
Ces étudiants y consacrent une de leurs trois années d'études. Le
reste des terres est partagé selon les matiéres enseignées (€levage
des porcs, de la volaille, du bétail, des ovins, culture du café,
des bananes, des agrumes, sylviculture, jardins maraichers, par-
celles de démonstration, petites exploitations, batiments, mécani-
que, menuiserie, conduite de tracteurs, et dressage des boeufs) et
les instructeurs s'occupent de la partie des terres sur laquelle
porte leur enseignement. Les &tudiants doivent travailler dans
chacune de ces parcelles de terre, et pendant 1'année ol ils sont
responsables de la gestion d'une des trois petites fermes, 1ls doi-.
vent choisir une spécialisation parmi ces différentes disciplines.

Des difficultés se sont présentées lors de la division
des responsabilités entre le responsable de la gestion générale

des terres et le corps enseignant : chaque enseignant &tait
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responsable de la parcelle de terre consacrée 3d son enseignement,
mais le responséble devait coordonner toutes les activités. D'autres
problémes se sont présentés lorsqu'il a fallu convaincre les ins-
tructeurs de passer plus de temps sur le terrain, en plus de leurs
heures d'enseignement, parce que c'était surtout & ce moment la
que les étudiants pouvaient travailler sur les terres de la ferme.
L'avantage de ce genre de programme est qu'il donne une
expérience pratique aux étudiants, et il permet de s'assurer que
1'enseignement théorique (en classe) et la pratique (dans les champs)
vont de pair. Il permet aussi au corps enseignant de se livrer &
des expériences sur le terrain. Mais surtout, lorsque les &tudiants
regoivent leur dipldme, ils s'intéressent vraiment au travail agri-
cole, et ils sont en mesure de comprendre les problémes des exploi-
tants (30, pp.176-181).
L' Université de Dar es Salaam, en Tanzanie, posséde une
Ecole Agricole & Morogoro. La durée des &tudes est de trois ans, et
tous les ans, les étudiants passent un trimestre sur le terrain,
durant lequel ils doivent travailler dans deux régions différentes,
3 raison de 5 semaines dans chaque région. Au bout de leurs trois
ans d'études, ils ont acquis une expérience pratique pour un grand
nombre de problémes qui se posent aux exploitants, dans différentes
régions du pays. Pendant les autres trimestres, ils doivent aider
diverses collectivités locales a résoudre leurs problémes: les commu-
nautés et les exploitants décident quels sont leurs pro-lémes, et
les étudiants travaillent 3 résoudre les problémes qui les intéressent

(60, pp.19-20).
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En Malaisie, 1'Ecole Supérieure d'Agriculture de Serdang
met des parcelles de terre et une certaine somme d'argent 3 la dis-
position de groupes d'é&tudiants. Ceux-ci doivent travailler la
terre eux-mémes, et ils peuvent y faire pousser ce qu'ils veulent;
ils doivent faire leurs achats et vendre leurs produits au marché
local (54, p.41). Tous les ans, ils regoivent une parcelle un peu
plus grande. Ils doivent utiliser 1'argent gagné 1'année précédente
pour couvrir les frais d'exploitation supplémentaires nécessités
par cette augmentation de surfece & cultiver. Lorsque tous les
frais sont couverts, ils peuvent garder les bénéfices qu'ils ont
réalisés. Il existe un programme semblable aux fles Fidji, Les
étudiants agronomes de niveau intermédiaire regoivent des terres
qu'ils doivent cultiver pendant un certain temps aprés avoir ter-
miné leurs études théoriques. L3 encore, ils peuvent garder les
bénéfices qu'ils ont pu réaliser (34, p.157).

Dans une Ecole d'Agriculture d'un pays asiatique, les
divecteurs ont élimind du programme de premi@re année les matiéres
telles que la chimie, la physique, les mathématiﬁues et la bota-
nique : elles ont &té remplacées par des cours pratiques de cul-
ture de riz et de blé, d'élevage de bovins et de mécanisation
agricole. Tous les &tudiants qui ne s'intéressent pas vraimént a
1'agriculture sont expulsés.

La Chine a poussé plus loin que tout le mcnde ce mélange
de formation pratique et d'enseignement théorique. Avant de rece-

voir une formation universitaire, tous les étudiants doivent avoir

suivi des stages pratiques, et le travail manuel fait partie de
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toutes les activités dc formation. Méme la recherche agricole est
pour une grande part orientée vers la solution de problémes pra-
tiques.

On trouve de plus en plus de pays oii les études théo-
riques sont complétées par une formation pratique. L'expérience
de ces pays prouve que les staglaires ayant ruivi ces programmes
obtiennent de meilleurs résultats avec les exploitants. Les exem-
ples que nous avons donnés ci-dessus montrent qu'il existe plu-
sicurs fagons d'introduire une formation pratique dans le cycle
des études agricoles théoriques. Chaque gouvernement doit déter-
miner la maniére de procdder, lorsqu'il sera persuadé de la

nécessité de cette intégration.

La formation, destindée i donner aux agents et stagiaires
1'expérience et la connaissance des conditions locales, peut suivre
1'éducat ion scolaire proprement dite, ¢t quelquefois méme s'y sub-
stituer. Nous avons mentlonné dans le volume sur les services de
vulgarisation que les agents du développement rural auw Pérou avalent
dii vivre pendant des mols dans les campagnes. Bien que cela aft ¢té
pénible pour un certain nombre d'entre cux, Ils ont beaucoup appris
au contact des cexploitants, (8, p.624). On a pu constater que 1'effi-
cacité des agents des services de valgarisation s'étalt améliorée
aprés qu'ils aient vécu et travalllé avee les fermlers de la région

Tumbi en Tanzanie (22, pp.72-73). Les agents de la Compagnie Nigériane
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des Tabacs doivent vivre pendant 6 mois dans des villages isolés :
cela fait partié de leur formation, et c'est sans doute 1l'un des
facteurs importants de la réussite du prograume de vulgarisation
(70, p.188).

En Uruguay, le Projet de Lopins de Démonstration formait
des agents de vulgarisation. La période de formation durait 7 mois,
pendant lesquels les stagiaires suivaient des cours le matin et
travaillaient dans les champs 1'aprés-midi. Les cours du matin
portaient souvent sur les travaux des champs. Les stagiaires fai-
saient le travail de vulgarisation, mais sous la surveillance
d'inspecteurs. On trouvait une prédominance de petites exploita-
tions dans la région qui avait &té choisie pour la formation sur
le terrain, et 1'ou disait que les fermiers y étaient timides,
paresseux et ent&tés. Bien que chaque stagiaire n'ait passé qu'un
temps limité dans les champs, on a pu constater que le programme
avait apporté des changements dans la région, et aussi qu'il avait
accompli sa tdche principale, qui é&tait de former les stagiaires.
Lorsque ceux-ci sont retournés dans leurs régions respectives, ils
se sont montrés particuliérement compétents, parce qu'ils avaient
appris 3 utiliser leurs connaissancer d'une maniére pratique (6, pp.52-
70).

Les stagiaires de 1'Institut International de Recherches -
sur le Riz (IRRI), aux Philippines, doivent accomplir des tdches
trés diversifiées : labourer la terre avec des charrues tir&es par
des boeufs et faire la récolte du riz. Au départ, beaucoup d'entre

eux ne montraient que peu d'aptitudes. L'IRRI a pu résoudre ce
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probléme en leur donnant une formation pratique dans les champs.
Les cours théoriques ont &été coordonnés avec le travail pratique,
de maniére i ce que les stagiaires puissent utiliser leurs connais-
sances sur le terrain (71, pp.46-47). On leur a aussi appris com-
ment faire des démonstrations. Ils sont maintenant obligés de

faire des expériences sur le terrain, et souvent avec des varié-
tés de grain qu'ils apportent avec cux. On leur demande aussi de
préparer et de donner un cours de formation de deux semaines a

des représentants d'agences agricoles (52, pp.44-45).

Au Cameroun, les agents des services de vulgarisation
suivent des stages de formation relativement courts, pendant les-
quels lis passent en revue le travail accompli et préparent les
travaux i faire. La formation porte sur des problémes pratiques
et vise i leur donner une plus grande expérience. Plutit que
d'obliger les agents A tout apprendre sur les diverses disciplines
agricoles, on fait venir des spécialistes qui peuvent fournir des
compléments d'information sur certains problémes spécifiques. On
espére de cette maniére donner aux agents une confiance plus grande
en leurs propres capacités.

Au Malawi, les dipldmés des écoles d'agriculture devaient
travailler pendant une saison avec des cadres plus expérimentés
du Programme de Développement des Terres de Lilongwe. Ces cadres
étaient d'ailleurs bicn supervisés; les réunions de personnel
étaient fréquentes ot les cadres supéricurs passaient beaucoup de
temps sur le terrain avee les cadres chargés du développement. Ceux-

ci i lear tour travaillalent en dtroite collaboration avec leurs
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assistants. Ce n'est qu'aprés qu'ils aient regu cette formation
pratique que les dipldmés recevaient leur affectation. La direction
. du projet invite en permanence le personnel & faire des suggestions
sur le travail, et les communications sont faciles a8 tous les ni-
veaux de la hiérarchie. C'est ce genre de raﬁports qui crée une
bonne atmosphére de trgvail dans le cadre d'une administration,
et en conséquence, l'efficacité du personnel subalterne en est
améliorée. La méme technique de formation est aussi utilisée
pour recycler les agents qui sont transférés & cette agence.

‘ Pendant ses dix années d'existence, le Programme de
Services des Qillages Barpali a fourni une formation continue ;
les techniciens de ce projet étaient soigneusement choisis : ils
devaient avoir suivi des cours pendant au moins sept ans; & leur
arrivée, ils suivaient un stage de formation de base de trois se-
maines; ensuite, ils suivaient un stage sur place pendant un mois
sous une surveillance trés étroite. Aprés cela, tous les mois, ils
devaient suivre des petits stages de formation de 4 jours pendant
lesquels ils devaient faire des travaux divers (creuser des puits,
ou casser des cailloux); ils y recevaient aussi un enseignement
technique ou mécanique (72, pp.39-40). Ces programmes de formation
ont duré aussi longtemps que le projet : Barpali s'est avéré &étre
1'un des rares programmes de développement communautaire réussis.

En Bolivie, le Programme National de Développement

Communautaire a aussi trés bien réussi. Ses agents recevaient
"d'abord une formation théorique de 6 mois; mais on leur donnait

aussi des affectations sur le terrain, d'une semaine chacune,



pendant lesquelles ils travaillaient avec les agents de village
dont le travail était satisfaisant. Ensuite, 1ls recevaient une
formation sur le terrain de six mois également, pendant lesquels
{1s travaillaient au niveau du village sous la surveillance d'un
inspecteur. Par la suite, leur formation se continuait lors de
conférences régionales, de conférences provinciales bi-mensuelles,
et de séminaires et journées de travail de temps en temps (73,
p.13).

En Inde, 1'Institut de S»uté Rurale et de Planning
Familial a di former un personnel chargé du programme de planning
familial. I1 luil a fallu d'abord créer un programme pilote de
planning familial, dont il a fourni le personnel. Tout en assurant
le bon fonctionnement du programme, ce personnel a di préparer
des états trés détaillés indiquant le nombre d'heures passées, les
connailssances et techniques utiliéées et les problémes rencontrés.
Puis est venue la phase d'analyse et de révision du programme; or
a préparé des descriptions de tdches 3 accomplir; les méthodes ont
été revues et améliorées. Les descriptions et les méthodes que
1'on a finalement choisies se fondaient sur 1'expérience pratique
du personnel, et elles ont été utilisées lors de la formation de
nouveaux employés pour le programme. L'Institut s'est d'ailleurs
servi des locaux ol le programme pilote avait &té mis en place
pour la formation des stagiaires (40, p.91).

Ces exemples montrent bien que les méthodes de formation
.pratique peuvent &tre plus variées que celles utilisées pour 1'en-

seignement théorique traditionnel. La durée des stages de formation
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peut varier de plusieurs mois (comme les programmes de 1'IRRI)

a seulement quelﬁues jours (comme le programme de formation sur
place de Barpali). Il est possible d'enseigner la théorie a part,
ou dans le cadre d'un programme mixte comme 1'IRRI; les stages
peuvent étre envisagés omme une maniére d'enseigner le travail

i faire (comme le programme de planning familial indien) et donner
une formation sur le terrain qui se concentre sur des problémes
spécifiques (corme au Malawi). Les programmes peuvent étre trés
structurés (comme ceux qui en Uruguay demandent que la classe
passe tous les jours de la salle de cours aux champs) ou deman-
der simplement que les stagiaires vivent pendant quélque temps
dans les mémes conditions que les villageois, comme on_l'a vu

au Pérou et pour Le tabac au Nigéria. Dans tous les cas, la rai-
son d'étre de ces activités est la nécessité d'intégrer les connais-
sances théoriques aux travaux pratiques réels, et de donner aux
stagiaires vne occasion d'apprendre par eux-mémes 3 reconnaitre

les véritables problémes des exploitants.

Stages de formation et organisation des stagiaires.

En Equateur, de nombreux stagiaires n'ont pu utiliser
les techniques qu'ils avaient apprises au cours de leurs stages :
les contraintes de leurs postes les en ont emp€chés. Ceux qui
travaillaient avec de petits groupes d'exploitants, et qui n'étaient donc
soumis qu'a une surveillance trés ldche, sont ceux qui ont le mieux

réussi 3 mettre en pratique leurs nouvelles connaissances. Les
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employés des services médicaux ont moins bien réussi, mais les
enseignants, qui devaient travailler tous les jours sous une
stricte supervision, n'ont pratiquement pas réusal i utiliser
ces nouvelles méthodes : les surveillants ne les comprennaient
pas ou ne les approuvaient pas (74, p.86).

Mais il ne suffit pas que les surveillants approuvent
les nouvelles méthodes : ils doivent aussi les comprendre et
vouloir qu'elles soient utilisées. Dans la mesurc oil les méthodes
ne sont pzs comprises, il est douteux qu'on accepte que les sta-
giaires mettent en application leurs nouvelles connaissances. I1
faut donc mettre les cadres supérieurs au courant de ces métho-
des, et de la maniére de les utiliser; et il faut le faire avant,
pendant et aprés les stages de formation.

Une bonne maniére d'informer les cadres supérieurs est
de les faire participer aux stages de formation. En Gambie, des
séminaires de trois jours ont &té spécialement créés pour eux.

Ils étaient coordonnés avec les cours des stagiaires. Cela permet
aux stagiaires de poser 3 leurs supérieurs des questions sur les
ressources qui seront disponibles ou sur les possibilités de chan-
ger 1l'organisation; ils peuvent aussi demander si on leur permettra
d'utiliser les nouvelles méthodes qu'ils sont en train d'apprendre.
Les cadres supérieurs peuvent se rendre compte de la fagon dont
cette formation est utilisée, en méme temps qu'ils peuvent commen-—
cer i voir leurs rapports avec leurs subordonnés sous un nouveau
jour. On peut aussi concevoir des programmes de ce genre aprés les

stages de formation; mais quelle que soit la solution choisie, il
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est bon de prévoir des réunions de ce genre dans tous les stages
de formation: elles permettent au personnel d;encadrement de s'in-
téresser de plus prés d la formation proprement dite.

I1 est encore mieux, pour intéresser lgs cadres supérieurs
i la formation, de faire participer du personhel i tous les éche-
lons. Dans 1'idéal, un tel programme s'adresserait 3 tous les ni-
veaux hiérarchiques, y compris les plus &levés. Dans la pratique,
c'est impossible i faire. Tout le monde n'a pas besoin de la méme
formation : les cadres supérieurs pourraient suivre des cours moins
longs} mais 11 est important que tout le monde comprenne la fonction
de la formation. Cela facilite le travail de tous : si 1'on veut
que la formation soit efficace, il faut former autant de personnes
que possible : c'était le but du programme gambien dont nous avons
parlé plus haut (41, pp.75-79, 162).

I1 est toujours trés difficile d'introduire des change~
m.nts dans une organisation ou une communauté, et les gens qui
essaient de le faire sont souvent dégus. Quelquefois, ils peuvent
penser qu'il est méme dangereux d'essayer d'introduire de tels
changements, Pour combattre cela, le programme de vulgarisation
israélien essaie de former ensemble des stagiaireé qui viennent
de 1a méme région : 3 la fin de leurs cours, ils peuvent s'aider
et s'encourager mutuellement (41, p.127). Les Israéliens publient
aussi un magazine, "Shalom", qu'ils envoient aux anciens stagiaires.
Lorsqu'ils apprennent les réussites des autres, cela les encourage
'a'poursuivfe leurs efforts (41, pp.199-200).

~La formation ne résoud pas tous les problémes, et méme
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lorsque les staglaires s'encouragent les uns les autres et qu'ils
travaillent avec 1'approbation de leurs supérieurs, ils ne sont
pas toujours en mesure d'apporter des améliorations. Au Cameroun,
un programme rencontrait de nombreux problémes de gestion. Le
personnel ne pouvait essayer d'améliorer le programme, parce qu'il
passait le plus grande partie de son temps i essayer de résoudre
ces problémes. Dans ceé conditions, la formation s'est aviérée peu
efficace :.il aurait d'abord fallu résoudre les problémes de ges-
tion. En Haute Volta, on peut citer 1'exemple d'un programme ol
1'aide administrative et le suivi &taient insuffisants: un stagi-
aire a méme continué 3 toucher un salaire 6 mois aprés la ferme-
ture du centre de formation (54, p.358). Pour ce genre de problémes,
il n'est pas nécessaire de rechercher une meilleure formation :
c¢'est 1l'administration qu'il faut améliorer.

Aux Philippines, on avait dit que les agents des services
de vulgarisation &taient paresseux, indifférents ou ignorants :
ce n'était pas vral, mais ils ne disposaient d'aucun moyen de trans-
port pour se rendre dans les villages, et ils ne pouvaient pas
obtenir les outils et les &quipements nécessaires. Lorsqu'on les
leur a fournis, on s'est apercu qu'ils &taient capables de travail-
ler nuit et jour pour faire leur travail (12,pp.90-91). On ; sou-
vent mentionné, parmi les problémes des services de vulgarisation,
le manque de transports ou le non remboursement des frais. Souvent,
les employés de ces services ne sont donc pas en mesure de faire
. ieur travail : leur inefficacité est le fait d'impondérables échap-

pant a leur contrdle (18, p.14). Leur salaire trés peu &levé et le



36

manque d'estime dont ils souffrent de la part du grand public,
afféctent le recrutement et le travail des agents des services
de vulgarisation. (75, p.133; 37, p.l1l51).

La formation en soi n'est pas suffisante, Il faut que
ies administrations laissent leur personnel utiliser les nouvel-
les connaissances. Pour ce faire, il faut faire participer les
cadres supérieurs au proccssus de planification de la formation;
il faut ensuite les convaincre de prendre part a cetté formation,
de maniére 3 ce que les dirigeants et les stagiaires puissent
s'accorder sur la maniére d'utiliser les nouvelles connaissances.
Et, en troisiéme lieu, il faut que 1'administration accepte les
nouvelles méthodes de travail, ce qui est peut &tre l'&tape la
plus ardue. Yais on peut faciliter les choses si 1'on fait parti-

ciper le personnel dirigeant 3 la formation professionnelle.

Formation pour comprendre les objectifs.

Dans certains cas, les stages de formation ont permis
aux cadres supérieurs de communiquer avec leur personnel. Par
exemple, le gouverneur d'une province des Philippines a suivi
1'un des cours accélérés offerts par 1'IRRI pour montrer 1'exem-
ple au personnel agricole de la province (12, p.90).

Au Niger, le responsable des services de santé voulait con-
vaincre les assistants médicaux de mettre en place des programmes qui
permettraient de dispenser les soins médicaux dans les villages: jus-

qu'alors les soins n'étaient donnés qu'aux personnes venant dans
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les ciiniques, et en conséquence ne bénéficiaient qu'd 15% de la
population. Il ne leur a pas ordonné de procéder & ce changement,
mais il a organisé des cours dans lesquels le personnel médical -
a appris 3 "faire" des cartes, et 3 &tablir des dossiers, concer-
nant les patients venant dans les cliniques. Le personnel a pu se
rendre compte par lui-méme que sa clientéle &tait trés limitée,
et a donc changé la maniére dont il concevait son travail : 1l
a envisagé divers moyens d'apporter les soins & tous, et a donc
mis en place un programme de formation de volontaires qui pouvaient
donner au moins les premiers soins dans les villages (76, pp.2, 5-6).
Les programmes de formation peuvent donc servir a faire
comprendre et accepter les objectifs. Cette compréhension n'est
pas toujours uniforme aux iifférents niveaux hiérarchiques, mais
dans un bon programme de formation, les stagiaires peuvent discu-
ter de ces objectifs, et ainsi .se rendre compte de ce qu'ils
représentent aux divers niveaux (5, p.3). Ceci permet une meil-
leur compréhension des objectifs, Ce genre de formation est beau-
coup plus utile que des pages d'explicatiods et de commentaires

écrits.

Nature de la formation professionnelle.

Beaucoup de gens s'imaginent que la formation profession~
nelle est semblable i la formation académique classique, qu'elle
se donne en classe et est sanctionnée par un dipldme. Mais on s'est

apergu que pour &tre efficace, la formation devait aussi &tre pratique:
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c'est uniquement de cette maniére que le stagiaire pourra faire
une relation entre théorie et pratique. Dans la mesure oll 1'on
veut que les organismes acceptent des stages de formation, il

faut que cette formation soit en rapport avec des problémes pra-
tiques, et cette acceptation sera d'autant plus facile que les
cadres supérieurs auront participé d cette formation. La formation
sur. le tas donnée dans le cadre du programme de vulgarisation du
Malawi tient compte de ces divers concepts : dans ce cas précis,
les cadres supérieurs ont un rdle de moniteurs; et toute la for-
mation peut &tre envisagée comme un séminaire continu puisque les
membres du personnel 3 tous les niveaux &changent constamment
leurs idées. Dans ce type de situation, tout le monde est intéres-
sé et cela permef aux stagiaires d'utiliser leurs nouvelles con-

naissances et de se concentrer sur des problémes pratiques réels.

Formation des exploitants et des collectivités.

Au Sénégal, les programmes de formation pour les métiers
spécialisés ne se sont pas traduits par des augmentations de sa-
laires pour la majorité des stagiaires: lorsqu'une &tude de suivi
a révélé ce fait, les programmes de formation ont &té modifiés
(52, p.198). Au Kénya, la Commission de Développement du Thé
offre un stage de formation de six jours suivi de 24 heures de
démonstrations réparties en 18 séances. Aprés ce stage, les fermiers
regoivent la visite d'un inspecteur agricole six fois par an. Ce

programme de vulgarisation a trés bien réussi. En Thailande, on
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afest apergu que les Ecoles de Formation Professionnelle Mobiles
n'aidaient pas les stagiaires & améliorer leurs salaires : aucune
étude de suivi n'avait &té faite pour voir s'ils utilisaient leurs
nouvelles connaissances; et d'ailleurs, la formation qu'ils rece-
vaient n'dtdit ni suffisante ni adéquate, et elle ne leur appor-
tait aucun service de support (52, p.199).

Dans un programme de formation pour 1'adoption de nou-
velles méthodes au Kénya, les exploitants-stagiaires étaient
divisés en quatre groupes selon leurs progrés : les agents des
serQices de vuigarisation étaient en mesure d'adapter leur ensei-
genement aux divers niveaux des participants , et les responsables
locaux adap:aient les stages aux conditions locales. Au fur et a
mesure que les stagiaires élevaient leur niveau de connaissances,
on les faisait changer de groube. Ainsi le programme pouvait plei-
nement satisfaire les besoins des stagaires : il a donc eu un grand
succés (22, p.169).

Dans tous les cas ci-dessus, le succ&s des programmes
de formation &tait di au fait que celle-ci avait &té adaptée aux
besoins des stagiaires et aux conjonctures locales. Mais il faut
aussi remplir d'autres conditions si 1l'on veut>que le programme
solt efficace.

On a établi en Haute Volta un programme de formation
rurale qui a persuadé les exploitants d'utiliser de nouvelles métho~
des de culture; mais il ne s'est pas attaqué aux problémes
. fondamentaux, qui étaient la mauvaise qualité des sols, la séche-

resse et la pauvreté des populations. Bien que sachant que les
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nouvelles méthodes de culture &taient meilleures, les exploitants
n'ont pas pu les adopter. parce qu'il n'existait aucune organisa-

-

tion capable de les aider & acheter les nouveaux facteurs de pro-
duction nécessaires ou d prendre les risques attenants aux nouvelles
méthodes (56, pp.360-361). Dans certaines régions, il existait

des coopératives de production dont les activités en commun permet-
taient une entraide : ce n'est que dans ces régions que la formation
a été efficace parce que les groupements ont pu aider 3 la mise

en place des programmes. Les autorités centrales ont reconnu que
cette aide était nécessaire et ont encouragé la formation de grou-
pements semblables (56, pp.350-351, 359-380).

Au Kénya, on a essayé d'encourager les Massal qui sont
traditionellement des bergers nomades, 3 cultiver la terre. Lors-
qu'ils se sont présent@s au centre de formation, on leur a appris
d cultiver des jardins marafchers, dont les produits étaient uti-
lisés dans le centre, mais on n'a rien fait pour les encourager
d continuer les cultures vivri&res aprés la fin de leur stage. Les
Massal s'intéressaient 3 ces stages de formation, ils avaient
demandé & y participer : ils voulaient acquérir une plus grande
sécurité économique et &taient pré€ts & abandonner leur élevage
nomade. Mais la formation qu'ils ont regue n'a pas été suffisante
pour les faire cultiver des jardins maraichers. (8, p.D49).

Au Malil, un programme offrant des préts sans intérét
pour 1'achat d'équipement a &té mis en place aprés un programme de
formation de forgerons; la qualité des produits et les pri-. pra-

tiqués par les forgerons &taient aussi contrdlés. Vingt trois



41

personneé avaient participé au stage : 21 ont acheté des équipe-
meﬂts de meilleﬁre qualité et 3 ont acheté des appareils de sou-
dure pour pouvoir réparer des bicyclettes et des motocyclettes.
Le programme de formation leur avait apporté une plus grande
efficacité dans leur travail, ce qui leur permettait d'accomplir
les mémes tdAches en moins de temps : leurs revenus ont augmenté.
Au contraire, au Nigéria, un projet d'industries légéres n'a eu
aucun succés parce qu'il n'existait qu'une faible demande pour
les produits (22, p.166).

Pour réussir, les programmes de formation rurale doi-

vent donner aux populations des techniques dont elles peuvent
tirer des bénéfices. Il faut aussi mettre en place des program-
mes oli elles pourront se procurer des facteurs de production,
des équipements et toutes les autres choses nécessaires pour
utiliser leurs nouvelles connaissances. Si 1'on veut que les
programmes de formation réussissent, il faut aussi mettre en pla-
ce des programmes de suivi pour vérifier que la formation corres-
pond aux besoins des populations; et il doit aussi exister des
débouchés pour les produits. (68, pp.38-39; 31, p.156).

Les mémes conditions s'appl quent pour la fbrmation
rurale et les servicés de vulgarisation : se reporter au para-
graphe traitant de la vulgarisation & 1'intention des petits
exploitants. La différence essentielle que 1'on peut noter entre
ces deux types de programmes est que la formation demande souvent
plus de temps et d'efforts de la part des exploitants que la vul-

garisation.
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Utilisation de la formation au point de vue pratique.

Au Malawi, dans le cadre du Progiazme de Développement
des Terres de Lilongwe, il existait deux types de cours : les uns
étaient donnés dans un centre de formation, et duraient une se-
maine, les autres,d'une journée, étaient donnés sur le terrain.
Les. cours dispensés dans le centre se sont révélés peu efficaces :
les exploitants avaient 1'impression que les démonstrations de
techniques agricoles données par les autorités ne s'appliquaient
pas'a leurs problémes spécifiques. Les cours donnés sur place ne
bénéficiaient pas d'installations aussi bonnes, et leur prestige
était moindre, mais ils ont eu néanmoins plus de succés. Ils ont
permis de toucher plus d'exploitants, et on y enseignait des cho-
ses simples que 1l'on pouvait utiliser trés‘vite.

I1 est important d'enseigner des choses utilisables
immédiatement : on a pu s'en apercevoir en comparant l'efficaci-
té des cours dennés aux femmes et ceux donnés aux hommes. Les
cours donnés aux femmes portaient sur des choses qu'elles fai-
saient tous les jours : elles pouvaient donc appliquer leurs
connaissances immédiatement : peu importait la date du cours. Et
les enseignements se sont disséminés rapidement par imitation.

Au contraire, les cours sur l'agriculture, donnés dans des centres
officiels, avaient lieu quelquefois toute une saison avant que

les enseignements puissent &tre appliqués : ils n'ont pas &té

- trés efficaces. Dans certains pays, pour remédier 3 ce défaut,on

divise la formation agricole en petites sessions, qui sont organisées
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i des moments ol 1l n'y a pas trop de travail dans les champs.
Au cours de ces sessions, les exploitants commencent par revoir
les travaux qu'ils viennent de terminer, et ils regoivent des
conseils pour les tdches 3 entreprendre par la suite, de cette
maniére on évite de trop grands délais entre 1'enseignement
proprement dit et 1'application; de plus ces sessions de courte
durée peuvent 8tre adaptées i la conjoncture et aux besoins locaux
(22, p.169).

En Ouganda, il fallait donner une formation pratique
aux responsables des magasins coopératifs. A cette fin, on a
fondé un magasin ol 1'on a pu donner les connaissances requises
au personnel et aux responsables; il a aussi servi de cadre a
1'établiscement de rapports entre les fournisseurs et les fabri-
cants et a servi de modéle. La réussite a dépassé les espérances,
le chiffre d'affaires s'est accru et il a fallu ouvrir des suc-
cursales (77, pp.99-102).

En Inde, les chefs des petites entreprises voulaient
recevoir des conseils et une formation techniques. C'était le
genre de formation qui leur semblait le plus utile et le plus
bénéfique : ils ne voulaient pas recevoir de foruation dans le
domaine de la gestion, parce que la plupart d'entre eux pen;aient
que cette formation n'était ni assez pratique ni assez spécifi-
que (56, pp.483-484).

La formation sur le tas est exceptionnellement bien
. adaptée aux besoins pratiques d'une occupation spécifique, et

1'expérience obtenue de cette maniére est 1'une des meilleures
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formations possibles. Mais pour utiliser les connaissances nou-
vellement acquises, il faut parfois prendre des risques, et leur
application peut requérir une concentration qui n'est guére pos-
sible sur le lieu de travail. C'est pourquoil ce genre de formation
ne peut &tre généralisé. (79, p.20; 77, p.107). Pour certaines
occupations, il vaut mieux que la formation soit donnée dans des
centres oll les risques sont moins grands, et ol les stagiaires
peuvent y apporter toute leur attention. La formation sur le tas
est peu coliteuse, et se passe dans une ambiance trés détendue;
elle est adaptée aux problémes et elle permet une application
immédiate des connaissances acquises : ses effets peuvent donc
étre de plus longue durée. Souvent d'ailleurs, on peut observer
le méme genre de conditions dans des situations que les gens ne
considérent pas comme des stages de formation & proprement par-
ler. Par exemple, c'est le cas du programme de travaux ruraux

mis en place au Pakistan : les exploitants ont choisi des petits
projets qu'ils ont eux-mémes mis en place. Des milliers de ruraux
y ont appris des techniques de génie civil, de planification,
d'administration et de comptabilité du personnel; le programme
leur a aussi donné l'occasion de faire preuve de leurs capacités
de direction, et leur a permis d'apprendre 3 identifier et a
résoudre leurs problémes grice & une technologie moderne (2, p.400).
Ce genre de formation a &té 1'un des bénéfices supplémentaires

du programme. Les chinois ont aussi beaucoup profité, du point de
vue de la formation, de leurs projets de travaux ruraux auto-suf-

fisants. Malheureusement trop peu de programmes officiels essaient
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d'utiliser les bénéfices de la formation apportée par ce genre
d'activités. (25, pp.525-526).

La formation rurale, tout comme 1'éducation profession-
nelle, doit avoir un cOté pratique. Mais la différence est que
dans le cadre de la formation rurale, il est possible d'apprendre
en travaillant sur le tas, d'apprendre en faisant. Les autdrités
nationales devraient mettre en place plus de programmes "dirigés"
par les ruraux, qui permettraient 3 ceux-ci d'apprendre par 1'ex-

périeace : les "legons" seraient plus disséminées. Les programmes

de travaux ruraux en sont un bon exemple.

Formation des dirigeants locaux.

La formation des dirigeants locaux se fait surtout dans
le cadre d'organismes structurés. Souvent on introduit dans les
pays en voie de développement des organismes & structure trés
compliquée : par exemple, une coopérative de type occidental,
disposant d'un certain capital social, et de réglements . Dans
un organisme de ce type, la supervision est trés importante; et
les dirigeants locaux et les surveillants doivent y étre bien
préparés.

En Egypte, les présidents des conseils villageois re-
coivent une formation dans de nombreux domaines : administration
locale, droit‘administratif local, responsabilités financiéres
et établissement de budgets, procédure (ordre du jour, comités,

réglements des débats, direction des discussions), supervision,
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théorie et principes du développement local et leur application
i la conjoncture locale (53, pp.94-95).

En Ethiopie, la Banque Mondiale a recommandé que 1'on
insiste sur une formation qui donnerait plus d'importance 3 la
philosophie, & l'organisation et 3 la gestion des coopératives.
Cette formation &tait 3 1'intention des &tudiants des &coles
agricoles, des membres.des coopératives, et des dirigeants des
administrations nationales et locales,ainsi que des leaders ruraux
et des enseignants. La Banque a recommandé de plus qu'un ou deux
professeurs des &coles d'agriculture suivent des stages & 1'étran-
ger tous les ans.

En Thailande, 1l existe un stage de formation de deux
semaines destire aux responsables et aux directeurs de coopéra-
tives multiples. Ils y apprennent les principes fondamentaux des
coopératives agricoles, les réglements des sociétés coopératives,
1'administration, les politiques et les procédures de foncticnne-
ment (79, pp.15-16). Un cours de 6 semaines des;iné aux surveil-
lants compte encore plus de sujets (79, pp.8-9). Un cours d'une
semaine pour les dirigeants locaux et les responsables de clubs
comporte quelques matiéres en moins (79, pp.10-11).

L'Ouganda a aussi mis en place un systéme de formation
complexe pour les responsables de coopératives organisées sur le
modéle aoccidental. Cette formation avait &té recommandée par des
conseillers occidentaux : elle était compléte, mais 1'administra-
. tion du projet s'est heurtée a des difficultés (77, pp.23-24, 28-

29, 37-38, 47). 11 a fallu convaincre les cadres de donner la
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formation requise aux membres des coopératives (77, pp.29-30, 40).
Au Bangladesh, il faut aussi que le personnel de Comilla regoive
divers types de formation pour faire fonctionner les coopératives
(29, p.25).

A Taiwan, 1'Association des Producéeurs provinciaux
posséde un centre de formation et les cadres et le personnel
des ‘diverses associations de producteurs doivent y suivre une
session de formation de deux semaines tous les ans : c'est une
maniére de s'assurer qu'ils comprennent parfaitement le fonction-
nemeﬁt du systéme et ses réglements. Avant les &lections, on y
donne aussi des cours épéciaux pour les personnes chargées de la
surveillance. Les comptables regoivent une formation spéciale
en ce qui concerne 1'établissement de rapports financiers (36, pp.
94-95).

Dans tous les cas cités ci-dessus, c'est parce que les
membres des coopératives et leurs responsables manquaient de con-
naissances de base, et étaient incapables de les faire fonctionner
que les stages de formation ont &té créés, et dans certains cas,
on a pu constater des progrés. Mais il existe des cas ol un sup-
plément de formation n'apporte pas d'améliorations sensiblesg :
dans les coopératives tanzaniennes, les bersonnes ayant regu cette
formation supplémentaire avaient une meilleure connaissance du sys-
téme que ceux qui n'en n'avaient pas bénéfici&, mais l'efficacité
des coopératives ne s'en est pas accrue (52, p.201).

Quelquefois, la formation des dirigeants locaux cause

des problémes. Certaines personnes pensent que si les dirigeants
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locaux sont bien formés, le développement communautaire rural
suivra. Mais Ffeire dit qu'en fait, les dirigeants doivent étre
le fruit du développement de la communauté. En général, ce sont:
les personnes qui ont fait preuve de qualités de direction qui
sont sélectionnées pour recevoir cette formation, et cela les
isole souvent de la communauté : les dirigeants peuvent &tre
tentés d'utiliser leur position pour obtenir des bénéfices per-
sonnels, et ainsi perdre leur aptitude & diriger (57, pp.138-
139). Dans le volume IV (Vulgarisation) nous avons donné quelques
exemples de programmes d'exploitants-modéles, qui illustrent cer-
tains échecs de la formation de dirigeants locaux dans certaines
conditions.

Au Cameroun, lorsque l'on a voulu améliorer le programme
de vulgarisation, deux possibilités se sont présentées. La premiére
aurait eu pour objet d'améliorer les connaissances des moniteurs
chargés de vérifier le travail des équipes et de faire des rapports
aux cadres professionnels. Les connaissances techniques de ces
moniteurs étaient minimes et ils ne pouvaiént pas faire grand chose
d'autre que de vérifier le travail des exploitants : ceux-ci n'ap-
préciaient pas cette situation. La premiére possibilité d'amélio-
ration du programme aurait donc &té de donner une formation technique
pratique aux moniteurs. L'autre &tait de s'en passer, et de laisser
les cadres professionnels traiter directement avec les chefs des
équipes de travail, ce qui aurait aussi donné plus de responsabili-
tés aux équipes et a leurs chefs.

Le choix offert aux Camerounais est typique. Si 1l'on crée
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de nouveaux postes de responsabilité, il faut donner unz formation
supplémentaire aux personnes choisies. Mais d'un autre cdté, il
n'y a peut-&tre pas besoin de formation si 1'on utilise 1les diri-
geants locaux. Dans le volume IV nous avons &tudié le cas des or-
ganisations d'exploitants : celles-ci peuvent &@tre organisées
d'une maniére tré@s souple, et leur hiérarchie se met nqrmalement
en place, sans que l'on ait besoin de la planifier. Lorsque cela
se produit ainsi, il n'est pas besoin de formation ou de supervi-
sion supplémentaires,

En général, c'est le type de l'organisation qui déter-
mine le besoin de formation de ses responsables. Dans certains
cas, les dirigeants n'ont presque pas besoin de recevoir une for-
mation supplémentaire, surtout lorsque 1l'organisation & laquelle
ils appartiemient s‘est développée progressivement : c'est le cas
des Associations de Producteurs au Japon et 3 TaIwan. Souvent, des
organisations trés simples peuvent connaitre beaucoup de succés :
on a vu dans le chapitre sur le financement (Volume II) que ce sont
les trés petites organisations de financement, comptant moins de
10 membres, qui réussissent le mieux; les membres de ces groupes
gse connaissent tous entre eux, ils peuvent agir d'une maniére moins
rigide et leurs dirigeants n'ont pas besoi.. d'une formation véri-
table. Ce type de formation est toujours cofiteux : il vaut donc
mieux essayer de conserver la structure des organisations aussi
simple que possible. Leurs membres choissent leurs propres dirigeants,
et c'est 1l'expérience qui leur sert de formation.

I1 n'en reste pas moins que dans certains cas, il faut



50

donner une formation suppémentaire : et il n'est gudre faisable
de la donner & tout le monde. I1 faut donc trouver des moyens

par lesquels les stagiaires pourront disséminer leurs connaissan-
ces dans leur communauté.

Lorsqu'une seule personne a regu ﬁne formation profes—-
sionnelle, i1 peut &tre difficile de faire accepter son expertise
ou .sa spécialisation dans la communauté : dans ce cas, elle risque
de se décourager et d'abandonner ses efforts pour partager ses
connaigsances avec les autres. Il vaut donc mieux former des
gtoﬁpes, dont les membres peuvent mutuellement s'encourager et
s'entraider. De plus, étant plusieurs, ils peuvent toucher plus
de personnes : on s'est rendu compte que cette technique était
efficace dans le cadre de 1z vulgarisation.

Au Zalre, les chefs locaux ont sélectionné des jeunes
gens qui ont recu une formation poussée dans le culture du riz.
Ils o..t regu une aide pour &tablir leurs propres ferm:s, et en
général, ils ont choisi de travailler en groupes de 10: de cette
maniére, ils pouvaient s'entraider, Malheureusement, ce program-
me n'a pas eu les effets souhaités sur la production du riz parce
que les communautés s'y sont opposées.

Les exploitants acceptent de sujvre les conseils des
membres qui ont requ une formation spéciale dans la mesure oil ils
admettent le concept de formation, et s'ils peuvent choisir ceux
qui recevront cette formation. On a longuement discuté de ce ypro-
bléme dans le volume IV : Vulgarisation, et plus en particulier

dans le chapitre sur les expleitants-agents de vulgarisation. A
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ce propos, on a cité l'exemple des programmes frangais d'animation
rurale oll toute la collectivité décidait d'accepter le programme
et choisissait les personnes qui recevraient la formation. On a
aussi &tudié le cas d'un projet d'éducation en Equateur, ol tous

les membres de la communauté ont sélectionné les stagiaires.
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NOTES

1. Un observateur a fait remarquer que souvent, plus les spécia-
listes de la vulgarisation s'intéressaient aux "modéles" et
aux''systémes", et moins ils se préoccupaient des exploitants.

L'efficacité de leur travail s'en ressentait.

2. Un observateur fait remarquer qu'ils ne voulaient pas se salir
les mains parce qu'ils ne savaient pas comment faire le tra-
vail : ils ne voulaient donc pas que les autres s'apergoivent

de leur ignorance.
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CHAPITRE III

- ADAPTATION DE LA FORMATION AUX BESOINS

Dans le volume sur la vulgarisation, nous avons souli-
gné combien il &tait nécessaire de discuter avec les membres de
la communauté de la maniére d'introduire les changements proposés.
I1s doivent participer & 1'analyse de la conjoncture locale et
étudier les retentissements possibles des changements. Il faut
également avoir recours 3 des discussions de ce genre lorsque
1'on envisage de mettre en place des programmes de formation :
souvent au cours de ces dialogues, on a découvert comment les
stagiaires pouvaient utiliser leur formation dans le cadre de
leur travail (40, p.81). Tous les programmes de formation qui ont
réussi ont au moins deux éléments en commun : 1'un est que l'on
gs'était assuré au départ que la formation serait utilisable,
1'autre était que l'on avait aidé les stagiaires & adapter et a
utiliser leurs connaissances lors de -leur retour dans leur commu-
n#uté ou 3 leur travail.

Cette préparation et ce suivi peuvent se faire de dif-
férentes fagons. En Inde, les stagiaires des centres de planning
familial ont commencé par faire eux-mémes le travail qu'ils devaient
apprendre aux autres par la suite : aprés cela, ils ont congu le
travail de formation en se fondant sur leurs propres expériences.

Au Malawi et dans d'autres pays, ce sont leurs surveillants et

leurs collégues qui se sont chargés du suivi des jeunes cadres.
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Pour. les dirigeants lécaux, le suivi est souvent fait par les
moniteurs et par des gens de 1l'extérieur, comme on 1'a vu dans
les programmes de formation d'agents médicaux au Niger, et dans
celui du programme d'éducation non-traditionnelle en Equateur,
que nous avons discuté dans le volume sur la'vulgarisation. Les
exploitants et les ouvriers travaillant poﬁr la Commission de
Développement du Thé au Kenya ont aussi &té suivis. En Thallande,
on a pu faire un suivi du programme d'alphabétisation en créant
des centres de lecture.

Pour mieux comprendre la nécessité‘de préparer et de
suivre la formation, il faut comprendre la fagon dont elle affec-
te le staglaire et ses rapports avec les autres membres de la
communauté.

Tous les stagiaires vivent ou travaillent dans des com-
munautés qui se composent d'individus extré@mement divers, plus
ou moins qualifiés, dont certains sont des "chefs natu;els" alors
‘que d'autres "suivent". Mais dans la plupart des ces communautés,
un certain équilibre a été atteint. Lorsque le stagiaire re-
goit une formation, il apprend de nouvelles techniqueé, ses con-
naissances se développent et son comportement peut changer : il
acquiert plus de confiance en lui-mé€me. Les autres membres de la
communauté peuvent accepter ou ne pas accepter ce changement, sur-
tout si son comportement semble menacer 1'ordre &tabli et requérir

aussi des changements de leur part.
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Une adaptatioh adéquate.

Si 1'on veut que la formation soit réussie, il faut
qu'elle soit adaptée au staglaire, et 3 ses rapports avec 15 col-
lectivité. Ce n'est que lorsque la communautd peut voir la néces-
sité de ce que le stagiaire a appris, et qu'ellé accepte les
changements dans son comportement, que cette formation a réussi.
Dans le cas contraire, la formation se solde par un &chec : le
stagiaire ou bien décidera d'oublier ce qu'il a appris et repren-
dra ées anciens modes d'action, ou bien il décidera de faire les
choses @ sa fagon sans &'inquiéter de ce que fait la collectivité.
Dans 1'un ou 1'autre cas, la formation n'aura que peu d'effets
sur la communauté : on en a donné un exemple plus haut (Programme
de formation au Zafre, pp.35-36).

Malheureusement, on ne peut jamais savoir 3 1'avance
si la collectivité acceptera les nouvelles fagons de v;vre et de
penser du stagiaire. Nous avons déja domné quelques exemples de
maniéres d'adapter la formation ou de persuader les communautés
de changer d'attitude. Il en existe d'autres. |

L'une des plus importantes est d'adapter la.forma?ion
aux contraintes du travail. Le stagiaire doit apprendre les tech-
niques dont il aura vraiment besoin. S'il apprend des techniques
inefficaces, il ne trouvera pas de travail lui permettant de les
utiliser et cela se reflétera sur le programme de formation (68,

. pp.38-39. 54). Le programme de planning familial indien dont nous

avons déja parlé est un exemple de bon programme de formation :
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on a commencé par déterminer les qualifications nécessaires,
puis on a élaboré un programme permettant de les acquérir.

I1 existe plusieurs maniéres d'établir un programme
de formation qui soit adapté aux types de rapports que le sta-
giaire entretient avec sa communauté, et qui puisse faciliter
donc sa réinsertion dans celle-ci. 11 faut identifier les pro-
blémes auxquels il devra faire face, en discuter et prendre le
temps d'essayer de les résoudre. On peut essayer de lui appren~
dre & communiquer avec ses supérieurs ou les autres cadres :
c'est la solution qui avait &té choisie dans le cadre du program-
me pilote de formation ASIP en Isra&l en 1975 (41, pp.115-116;
81, pp.62-65). Da..s un village du Niger, on a utilisé des réu-
nions pour apprendre aux exploitants comment s'adresser aux mar-
chands et aux hauts fonctionnaires du gouvernement (22, pp.l64-
165). Avant que les stagiaires ne retournent i leurs postes, on
peut leur donner le temps de préparer leur retour : ils peuvent
alors discuter de leurs plans avec leurs collégues et avec le
personnel de formation, et ainsi obtenir sans trop de difficultés
la collaboration de la communauté. C'est ce qui s'est passé en
Israél, dans le programme ASIP mentionné ci-dessus et pour les
stages de formation d'agents des services de vulgarisation
(41, pp.135-136; 87, pp.65-66).

En plus de cette préparation, les responsables du stage
peuvent prccéder 3 des suivis pour voir s'il ne faudrait pas chan-
ger 1l'orientation de la formation. Ce fut le cas au Sénégal, com-

me nous l'avons déjd fait remarquer.
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L'une des techniques de suivi fréquemment utilisée est
de donner aux stagiaires une formation supplémentaire. Dans cer-
tains cas, cela consiste simplement & leur faire suivre plusieurs
autres cours. Mais le plus souvent, le suivi consiste en voyages
d'étude dans des installations de recherche, visites de program-
mes, en séminaires et cours de courte durée et en travaux pra-
tiques. La Shell 0il Co. avait mis sur pied dans deux pays un
programme de formation de plusieurs mois de ce genre. (33, p.29).
Ces visites et conférences donnent souvent aux stagiaires 1'oc-
casion de parler avec d'autres cadres et des hauts fonctionnaires.
Ce type de suivi est surtout important en agriculture : les ré-
sultats des programmes de recherche ne sont jamais acquis et on
leur ajoute toujours quelque chose de nouveau. Ces informations
supplémentaires doivent &tre aussi transmises aux exploitants
(56, p.533).

Les programmes de formation qui ont eu le mieux réussi
ont été ceux qui ont essayé d'intégrer dans leur cadre les con-
naissances dont le stagiaire aurait besoin pour son travail. On
peut faire cet effort d'intégration avant, pendant ou aprés le
stage de formation, mais les meilleurs programmes 1'ont fait a
ces trois périodes. Avant le stage, il est important d'une part
de déterminer la formation dont le stagiaire aura besoin, et
d'autre part d'obtenir 1'accord des personnes avec lesquelles il
devra travailler. Pendant le stage, il est utile de 1l'aider a
planifier la fagon dont il se servira de ses nouvelles connais-

-

sances lorsqu'il retournera 3 son travail. Et aprés le stage, le



58
suivi permet de voir si le programme de formation est adéquat
ou s8’il faut lui apporter des modifications, et d'aider le sta-

glaire & utiliser ses connaissances.

Education, formation et préférences par rapport au marché du travail.

Donner une formation dans le but de réduire la pénurie
de main d'oeuvre dans certains secteurs spécifiques ne marche
que dans la mesure oli les individus acceptent de faire ce genre
de travail. Malheureusement, de nombreux &tudiants ne veulent pas
travailler dans le secteur agricole : la maniére dont on enseigne
1'agriculture dans les écoles ne les attire pas plus que ne les
attirent les postes d'enseignement ou administratifs dans ce do-
maine. La plupart de ces postes ne jouissent pas d'une grande
considération, et les emplois dans les domaines techniques, comme
1'agriculture, n'attirent les jeunes que s'ils sont aussi bien
payés ou bien considérés que dans les autres postes officiels
(27, p.675).

En général, plus un individu est instruit, plus son sa-
laire est élevé. Mais en ce qui concerne les agents de vulgarisa-
tion, le fait d'avoir de hauts salaires risque de les Eloigner
des exploitants pauvres. En Afrique, oli les salaires des agents
sont bas, et ol ils vivent dans des conditions semblablies a celles
des exploitants, il existe de buns rapports entre les deux groupes.
"Mais les gens bien &duqués viennent souvent des villes : souvent

ils ne comprennent pas, ou ne s'intéressent pas aux problémes des
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exploitants; ils peuvent méme penser que les exploitants leur
sont inférieurs (22, pp.72-73). De plus, les individus venant
des villes né veulent pas travailler pour des salaires peu
élevés, et ils n'acceptent pas aon plus de vivre dans les mémes
conditions que les pauvres fermiers. Au Pakistan, on a vu des
agents des services de vulgarisation laisser leurs familles
derriére eux, dans des.villes bénéficiant d'écoles et de ser-
vices de santé de meilleure qualité. Mais ils étaient malheu-
reux de se trouver séparés de leurs familles. Et les paysans

pe leur faisaient pas confiance parce qu'ils -avaient abandon-
né leurs familles. C:s agents avaient accepté le travail qui leur
avait &té proposé (14, p.9), mais ils n'en avaient pas accepté
les contraintes (2, p.74).

Méme des individus au chomage refusent de faire des
travaux qu'ils considérent inférieurs. Dans de nombreuses régions
du Zafre, les travaux agricoles étalent considérés comme des tra-
vaux de femmes, et les hommes n'acceptaient pas_de les faire, bien
qu'ils n'aient pas grand chose d'autre 3 faire (34, p.3). Quel-
quefois, on a pu .es persuader de travailler comme salariés agri-
coles dans des plantations, mais le taux d'absentéisme s'est
avéré trés élevé. Certains chdmeurs urbains, amenés dans des
plantations, ont refusé de travailler. Au Kénya également, de
nombreux postes dans 1l'agriculture sont vacants : les gens trou-
vent qu'ils ne sont pas assez bien payés.

11 existe plusieurs maniéres de résoudre ce refus de

travailler ou de travailler efficacement 3 certains emplois. On
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a suggéfé de demander aux stagiaires de signer un contrat selon
lequel ils s'engageaient & travailler dans des régions rurales
(42, pp.6-7). En Tanzanie, les éiudiants des écoles d'agricultu—
re doivent s'engager 3 travailler pendant 5 ans dans les régions
rurales, une fois en possession de leur diplome, en échange de
quoi ils sont exemptés des frais d'éducation (60, p.21). On a
aussi suggéré de ne donner de promotion qu'aux individus ayant
travaillé dans les campagnes. Pour que ces mesures soient effi-
caces, il faut qu'elles s'appliquent uniformément 3 tous, et
malheureusement, jusqu'd présent, trés peu d'entre elles ont &té
appliquées.

Une autre maniére de garder les individus dans certains
postes est de n'engager que ceux gui s'intéresseint vraiment 3
leur travail : leur intéré€t a plus de valeur que leurs années
d'édﬁcation. Par exemple, on peut concevoir des programmes de
vulgarisation n'employant comme agents que des individus prove-
nant des régions rurales, qui acceptent les conditions de vie et
de travail de la campagne, et qui sont plus au courant des besoins,
des idées et des problémes des exploitants que les citadins :
ils seraient donc plus susceptibles de rester dans ces régions
que les agents provenant des villes (41, p.70).

Au Mexique, les responsables du CYMMIT ont trouvé une
maniére efficace de déterminer quels &taient les stagiaires qui
s'intéressaient vraiment aux travaux de recherche. Ils leur ont

confié des travaux de routine, comme d'inoculer les plantes. Pour

ce faire, les stagiaires devaient travailler pendant deux semaines
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dans la boue et sous la pluie. Le premier jour, les stagiaires
apprenaienttnuf ce qu'ils avaient besoin de savoir au point de
vue technique. Aprés cela, il ne leur restait plus qu'd faire
le travail de routine, fatiguant et sale. Mais de cette maniére.
le personnel d'encadrement a pu apprendre d connaltre les stagi-
aires : certains d'entre eux ne travaillaient que lorsque des
cadres é€taient présents et ne faisaient rien le reste du temps;
d'autres se sont déclarés malades; d'autres travaillaient cons-
ciencieusement dans les champs : de 1'avis de 1l'encadrement, ce
sont ces derniers qui seraient les meilleurs agents pour leur
programme de recherche (71 p».41).

Si 1'on veut engager les employés d'aprés leur volonté
de travailler, il faut effectuer des changements dans les crité-~
res d'embauche : par exemple, les personnes les plus qualifiées
pour les programmes de vulgarisation sont sans doute les exploi=-
tants les plus modernes. Pour les engager comme agents, il fau-
dra peut-&tre abaisser le niveau d'éducation requis. Il faudra
aussi peut-&tre changer certaines pratiques'de gestion du person-
nel : on ne peut traiter de la méme maniére les gens qui ont appris
par expérience et ceux qui ont appris dans des livres.

Une autre maniére de résoudre le probléme des individus
qui ne veulent pas travailler peut €tre de modifier la formation.
Mais il est trés difficile de transformer 1l'attitude des gens par
1'intermédiaire de la formation : ce ne sont pas des conférences
et des exhortations qui peuvent les faire changer d'idée, mais des

expériences personnelles, I1 faut donc incorporer dans les programmes
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de formation des situations qui peuvent modifier 1'attitude de
ces stagiaires, en se fondant sur des expériences personnelles
(41, p.113). C'est ainsi que les Israéliens ont &laboré un pro-
gramme de formation pour trouver des agents des services de
vulgarisation voulant bien travailler de leurs propres mains :
ils les ont mis dans des contextes ol ils pouvaient voir qu'il
était acceptable de faire un travail manuel, ou méme que l'on
s'attendait 3 ce qu'ils le fassent. Ils ont pu voir par eux-mé-
mes les bénéfices de ce travail, et se sont aussi rendu compte
qu'ii était parfaitement acceptable de se salir les mains. (41,
pp.128-132). Mais on ne peut savoir si cette attitude varie ou
non quand les stagiaires retournent d leur travail.

A Comilla, 1'Académie pour le Développement Rural a
formé ses fonctionnaires & travailler avec les paysans. Les fonc-
tionnaires ont pu voir les exploitants faire des choses qu'ils
ne les croyaient pas capables de faire. Ils ont aussi assisté a
des discussions au cours desquelles ils ont pu se rendre compte
que d'autres fonctionnaires, avec lesquels ils travaillaient,
étaient disposés a introduire des changements. De cette fagon,
on a pu les débarasser des mauvaises attitudes typiques de %eur
fonction (4, p.13).

Une autre maniére encore de s'assurer que les stagiaires
acceptent de faire le travail pour lequel ils ont regu une forma-
tion est de ne leur enseigner que les techniques qu'ils pourront

.utiliser pour ces tdches spécifiques. Le meilleur type de formation

de ce genre est la formation sur le tas. Les stagiaires ne suivent
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des cours de perfectionnement ou n'assistent @ des séminaires
que dans la mesure oii 11s en ont beeoin (18, p.14). Les indivi-
dus ainsi formés ne s'attendent pas d des promotions élevées :
au contraire, une formation plus théorique peut les faire s'at-
tendre 3 recevoir des postes plus importants; Ce type de forma-
tion est sans doute le meilleur que 1l'on puisse donner i des
personnes qui devront travailler dans des régions rurales
(52, pp.216-217). Par exemple, a Pakistan, on a découvert que
la meilleure maniére d'enseigner les techniques d'organisation
ruraie était par la pratique et la formation sur le tas. Lorsque
la formation est non théorique, apportée petit a petit et en
rapport étroit avec 1'agriculture, elle ne prépare pas les sta-
glaires 3 aller travailler dans les villes.

La meilleure maniére de résoudre le probléme du refus
de travailler ou de travailler efficacement serait d'utiliser
des éléments de toutes les solutions que nous venons de mention-
ner, comme l1l'a fait le Projet d'Engrais Verts d'Etawah en Inde.
Les responsables ont évité d'engager des fonctionnaires du gou-
vernement, d cause de leur attitude défavorable envers les. paysans,
et 3 cause de la méfiance de ceux-ci & leur encontre. Ils ont
essayé d'embaucher des personnes venant de régions rurales, habi-
tuées 3 la vie 3 la campagne. Lors du stage de formation, ils ont
beaucoup insisté sur la maniére d'obtenir la confiance des villa-
geois, et la plus grande partie de la formation a eu lieu sur

‘place. Les surveillants traitaient les stagiaires avec respect,

ce qui encourageaient ceux-ci a traiter les exploitants avec



64

politesse. De cette maniére, il a été possible de éurmonter un
grand nombre de problémes conceraant les rapports humaing entre
le personnel du projet et les exploitants. (83, pp.62-63).

On voit que ce prcjet comprenait un grand nombre des
éléments mentionnés plus haut : le personnel engagé venait de
régions rurales, et étalt donc bien disposé envers les paysans.
La formation é#tait pratique, et visait & donner aux staglaires
les conunaissances dont ils avaient besoin pour faire leur travail
(en général, les gens acceptent micux de faire un travail s'ils
savent qu'ils peuvent le faire bien). 11 existait de bons rap-
ports entre les stagiaires et leurs surveillants, ce qui servait
de modéle aux rapports entre stagiaires er fermiers. Le programme
réussi au Malawi, dont nous avons parlé plus haut, tenait compte

aussi de plusieurs de ces é&léments.

Educatioa théorique et pratique.

On retrouve lcs mémes idées dans toutes les discussions
sur 1'éducation, la formation et la vulgarisation. La vulgarisation
est d'autant plus efficace qu'elle se fonde sur les connaissances
des exploitants : 1l'expérience est un bon maitre; en ce qui con-
cerne la vulgarisation technique, i1 vaut généralement mieux que
les exploitants possédent déja certaines connaissances techniques,
c'est a dire qu'ils fassent des cultures commerciales : les ex-
ploitants comprennent micux les choses qui ont un rapport avec

leur travail que des choses entiérement nouvelles.



65

La meilleure formation ést celle qui est immédiatement
utilisable. Les agents des services de vulgarisation ont souvent
besoin d'une formation spéciale avant de pouvoir utiliser leurs
connaissances théoriques, et de nombreuses écoles d'agriculture
ont mis en place des programmes dans lesquels leurs &tudiants
doivent faire des travaux pratiques. Sans cette pratique, les agents
sont  souvent incapables d'appliquer leurs connaissances 3 des
situations pratiques; et on a constaté le méme probléme dans le
cas d'ingénieurs et d'autres cadres (56, p.48l). L'un des pro-
blémes de 1'éducation est que certaines personnes pensent qu'elles
peuvent apprendre un sujet ou une technique spécifique simplement
en apprenant par coeur tout ce qu'on a dit -ou écrit- & son pro-
pos; mais ce genre d'attitude ne leur enseigne pas commeat utili-
ser ce qu'elles ont appris. On a pu résoudre ce probléme dans
certains programmes d'alphat&tisation en fondant 1'enseignement
sur des idées ou des concepts qui intéressaient les stagiaires,
et en incorporant aux programmes des discussions et des exercices
d'écriture fondés sur ces concepts.

Dans tous les cas, on a décsuvert que les meilleurs
programmes, ceux ayant le plus grand pourcentage de réussite,
étaient ceux oii la formation portait sur des problémes réels :
aprés la thdorie, ou pendant 1l'enseignement de la théorie, les
participants devaient faire des travaux pratiques : sans eux,
l'enseign2ment ou la formation &chouent. Dans certains cas, lors-
que par cxemple les stagiaires avaient déja une certaine expé-

rience, 11 a &té possible d'enseigner la théorie sans faire
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d'applications pratiques. mais ce sont 13 des cas rares. Le plus
souvent, il faut upprendre i appliquer la théorie (84, pp.45-46).

L'enseignement académique ou la formation théorique
s'intéressent aux idées, aux concepts, et il est difficile de
faire la transition entre les idées et leur application pratique.
Si les idées s'appliquent 3 1'expérience que le stagiaire posséde
déja, il peut savoir comment s'en servir. Mais dans la plupart
des cas, i1 faut lui donner une expérience pratique avant qu'il
puisse utiliser efficacement ses connaissances.

I1 ne suffit pas de discuter de problémes réels pour
établir un pont entre la théorie et la pratique, mais la discus-
sion peut &tre utile dans la cadre de la formation, surtaut si
celle-ci est orientée vers la "résolution de problémes". Elle
est surtout utile dans la mesure oii les stagiaires ont déja une
expérience pratique qui peut illustrer la théorie. Dans les sta-
ges de formation isra&liens mentionnés ci-dessus, c'est par 1l'in-
termédiaire de discussions qu'il a &té possible d'établir des
rapports entre .2 théorie et les problémes pratiques des pays
dont venaient les s aglaires, mais la formation pratique n'était
pas négligée pour cela, en fait, plus tard, les israéliens ont
réduit 1'enseignement théo.ique et ont fait porter leurs efforts
sur la pratique, et sur les maniéres d'utiliser des connaissances

que les stagiaircs possédaient déja (41 pp.86-88).
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Formation des stagiaires pour la résolution des problémes.

I1 est difficile de donner une expérience pratique
aux cadres supérieurs pendant des stages de formation. Leur don-
ner i accomplir des tdches simples, ou des travaux au cours des-
quels ils doivent jouer un rdle imaginaire, ne constitue pas
une formation adéquate ou efficace. En conséquence, certains

-

moniteurs ont essayé de leur donner 3 résoudre des problémes
semblables 3 ceux qu'ils pouvaient rencontrer dans leur travail.
Mais cette approche peut rendre le stage de formation moins effi-
cace.

Pendant le stage de formation ASIP, les stagiaires ai-
maient les exercices dont les données ressemblaient & cel.es de
problémes pratiques de leurs pays d'origine. Certains méme sont
allés jusqu'ad modifier ces QOnnées pour mieux les adapter a des
problémes réels; au début, l'encadrement a donné son accord,
parce que la formation en devenait plus utile. Mais lorsque les
stagiaires changeaient les données du probléme pour en faire
une situation réelle, ils s'intéressaient beaucoup plus & la
solution qu'aux méthodes utilisées pour y arriver : cela ne les
aidait donc pas i apprendre comment résoudre les problémes.
Les stagiaires doivent d'abord apprendre les techniques requises
pour résoudre les problémes, et la meilleure fagon de le faire
est de ne pas utiliser d'exemples dans la réalité : si les pro-

. blémes sont imaginaires, ils peuvent concentrer toute leur atten-

tion sur la méthodologie utilisée pour arriver a la solutionm,
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alors que s'il s'agit de problémes réels, i1s ne s'intéressent
qu'ad leur solution. L'utilisation de problémes fictifs présen-
te un autre avantage : les risques encourus par les stagiaires
sont moindres, et ils hésitent donc moins & utiliser des métho-
des nouvelles.

Le but de la formation que 1'on donne aux cadres su-
périeurs est de leur apprendre 3 résoudre des problémes réels,
mais la formation peut &tre plus efficace s'ils ont & traiter
des problémes imaginaires, de maniére a attirer leur attention
sur la méthodologie. Une fois qu'ils auront maitrisé cette mé-
thodologie, ils pourront 1'appliquer pour résoudre les vrais
problémes. Si 1'on veut absolument utiliser des problémes réels,
il faut le faire uniquement & la fin du stage de formation
(81, pp.42-43).

A l'achévement du cours, les stagiaires utiliseront
leurs connaissances pour résoudre des problémes réels. Dans
les visites de suivi faites par les moniteurs, ceux-ci ne devront
pas &tre surpris si les anciens stagiaires ne font pas tellement
attention aux méthodes : ils porteront leur attention sur les
problémes 3 résoudre. Telle du moins a &té 1'expérience du Siet
Institute en Inde. Il est donc important de comprendre la diffé-
rence qui existe entre la formation et le travail proprement dit :-

cela affecte le travail des moniteurs lors des stages de forma-

tion et du suivi (40, pp.307-308).
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Dates, durée et emplacement des stages.

I1 est trés important de bien choisir quand et ol donner
la formation. On a fait remarquer plus haut qu'il était plus faci-
le de donner une formation 3 un grand nombre de stagiaires lors
de petits stages ne nécessitant pas d'internat. Au Nigéria, les
cours du soir, qui donnent une formation technique, coilitent beau-
coup moins cher qu'une inscription 3 plein temps dans une école
technique, et les &tudiants qui regoivent leurs dipldmes des cours
du soir sont tout aussi qualifiés que les autres (52, pp.184-185).
Et les cours du soir regoivent plus de demandes d'admission qu'ils
ne peuvent satisfaire (52, p.199). En Thallande, des moniteurs
allant de communauté en communauté offrent une formation & temps
partiel : elle revient moins cher que la formation & plein temps
donnée dans des programmes & plein temps, et beaucoup plus de
stagiaires continuent leurs &tudes jusqu'au bout (52, p.185).

L'une des raisons de la réussite de ces programmes est
qu'ils colitent moins cher. Méme si les programmes 3 plein temps
sont gratuits, ils font perdre aux stagiaires les revenus qu'ils
auraient pu obtenir s'ils n'avaient pas suivi de cours. Au Nigéria
et en Thailande, les programmes étaient offerts dans les commu-
nautés aprés les heures de travail : ainsi les stagiaires pou-
vaient continuer 3 gagner leur vie tout en suivant ces cours
(52, p.197).

Pour les cadres et les autres personnes qui acceptent

de suivre des cours en internat, la date et le lieu du stage ne
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sont pas aussi importants. En général ces personnes continuent
3 toucher un salaire pendant leur absence. Mais la durée du stage
peut €tre importante : s'il dure trés longtemps, disons par exem-
ple un an, il faudra embaucher un substitut pour faire le travail
du stagiair:, et cela peut poser des problémes & son retour. Un
autre probléme est que le staglaire peut ne pas vouloir repren-
dre son ancien travail : aprés une formation aussi longue, il
peut vouloir un poste plus important. Il vaut donc mieux prévoir
des stages de 3 ou 4 mois : ceux-ci risquent d'ailleurs d'attirer
des stagiaires plus qualifiés parce que les meilleurs candidats
ne veulent pas quitter leur travail pour des périodes plus longues.
Lorsque les cours sont de trés courte durée, il est
peu probable que l'on engage un remplagant : le travail va donc
s'accumuler sur le bureau du stagiaire pendant son absence. Dans
ces cas-1ld, un stage d'une semaine peut €tre acceptable, mais
une absence de trois ou quatre semaines serait trop longue : peu
de gens peuvent se permettre une absence d'une telle durée, et
ils ne veulent pas voir leur travail s'accumuler pendant si long-
temps. Il leur est plus facile de suivre un stage de six semaines
qu'un stage de 3, parce que l'on peut engager un remplagant_pour

6 semaines.

Les stagiaires.

En Inde, des hommes d'affaires, des techniciens, des

marchands et des industriels ont participé i un stage. Ils avaient
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tous une expérience professionnelle variée, et ont apporté des
points de vue différents : cet &change d'idées s'est avéré trés
utile. Dans le projet pilote ASIP, les isra&liens ont aussi accueil-
11 des stagiaires ayant des antécédants professionnels trés divers
pour favoriser ce genre d'échange (41, p.120; 81, pp.40-42).

Lorsqu'un travail comporte des aspects multiples, comme
c'était le cas pour les hommes d'affaires indiens, il est utile
d'avoir des représentants a tous les niveaux participant au stage
de formation. Mais si la formation ne doit porter que sur une seule
technique (la production de semences hybrides par exemple) ce mé-
lange est moins important (68, pp. 42-43), et dans certains cas
de formation technique, il serait méme mauvais. Par cxemple, les
problémes de stagiaires venant de régions agricoles séches de la
zone tempérée sont différents de ceux qui se posent dans les ré-
gions subtropicales humides. Une formation techique adaptée aux
besoins des stagiaires du premier groupe ne serviraitjé rien &
ceux du second groupe. Il peut aussi &tre difficile de donner
une formation utile et intéressante pour tous, si les stagiaires
ne sont pas tous du méme niveau,

Et méme dans les stages de formation non technique, une
trop grande diversité entre les stagiaires peut €tre néfaste.
Pendant un certain temps, les isra&liens ont donné des stages de
formation de vulgarisation agricole 3 des groupes comprenant des
africains et des asiatiques. Puis ils l'ont fait pour des groupes

. plus spécifiques : d'abord des groupes parlant la méme langue,

puis des groupes du méme pays, et enfin des groupes de la mfme
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région du méme pays. L'efficacité de la formation s'en est accrue,
cela leur a aussi permis de former une plus rande proportion
d'agents des services de vulgarisation travaillant dans une région
définie (41, p.73).

Lorsqu'il semble que les stagiaires sont de niveaux
ou d'origines trop différents, i1l est possible de constituer
des groupes 3 1'intérieur du stage (41, p.120). Cela peut s'avérer
particuliérement utile s'il s'agit de donner une formation tech-
nique : il est ainsi possible d'adapter la formation aux connais-
sances spécifiques des stagiaires. Une autr; maniére de résoudre
le probléme est de donner des cours de courte durée qui seront
adaptés d chaque localité, plutdt que de donner des cours plus
généraux dans un centre unique : c'est ce qu'un certain nombre
de pays ont réussi a faire.

Dans la section sur 1l'éducation et la formation profes-
sionnelles, nous avons dit qu'il était souhaitable d'avoir des
stagiaires appartenant 3 tous les niveaux hiérarchiques : cela
ne veut pas dire qu'ils doivent suivre une formation commune.

En Inde, un stage de formation a regroupé des hauts fonctionnaires
du gouvernement, des administrateurs et du personnel de terrain :
cela s'est soldé par un demi-&chec, parce que les discussions
entre les différents groupes se sont avérées impossibles. On a
mieux réussi en réunissant du personnel de terrain venant de dif-
férentes réginns du pays : les stagiaires se sont sentis plus i

1'aice pour parler entre eux, et la discussion a pu profiter i

tous (68, p.43). On peut se heurter au méme probléme lorsque 1l'on
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regtouﬁe dans un méme stage des cadres supérieurs et leurs su-
bordonnés : la discussion ne sera pas libre (40, p.136).

Lorsque 1'on fait participer au méme stage des personnes
de la méme organisation, mais appartenant & des niveaux hiérar-
chiques différents, c'est pour qu'ils apprennent par un &change
mutuel. Il est souhaitable qu'ils aient tous la méme formation,
mais cela ne veut pas dire qu'ils doivent suivre les mémes cours.
Si le fait d'étre ensemble les empéche de discuter librement, cela
va & 1l'encontre de la fonction du stage.

Pour la formation technique, il vaut mieux que les
stagiaires aient tous les mémes connaissances et expériences.
Pour les stages non techniques, il vaut mieux que les stagiaires
viennent de groupes différents (41, pp.189-190). C'est surtout
vrai si ces stagiaires doivent travailler avec des personnes
appartenant a des groupes qui sont représenté&s a ce stage, i con-
dition qu'il s'agisse d'individus différents de ceux avec les-
quels ils devront travailler. Mais si les stagiaires appartiennent
d des groupes qui sont trop disparates (veﬁant par exemple de
pays différents) cela peut &tre néfaste : le manque d'expériences

communes géne les discussions (41, p.190).

Evaluation de la formation.

Lorsque 1l'on &value la formation, 1l faut considérer
gon cofit et son efficacité. En Haute Volta, il y avait un program-

me de trois ans dans les &coles rurales. On essayait d'y enseigner
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les mémes choses qu'au cours des quatre années d'ééole primaire,
et on y donnait en plus une formation agricole et technique. Le
programme de trois ans ne colitait qu'un tiers de plus que le pro-
gramme normal en quafre ans. La question que 1'on peut se poser
est de savoir ce que les éléves ont appris et ont pu utiliser pour
chacun de ces programmes (52, p.185).

Méme si les éléves des cours de longue durée apprennent
plus, cela ne sert d rien s'ils ne peuvent pas utiliser leurs
connaissances : il se peut que le programme technique accéléré
soit meilleur si les éléves peuvent se servir de ce qu'ils ont
appris. Dans les pays en voie de développement, il peut &tre
inutile d'apprendre aux éléves des choses qu'ils ne pourront pas
utiliser dans leur travail : 1l vaut mieux leur apprendre moins
de choses, mais qu'elles leur servent. L'évaluation des programmes
d'éducation et de formation doit donc voir si les matiéres ensei-
gnées sont aptes 3 €tre utilisées. On oublie rapidement les choses
dont on ne se sert pas : quelques années aprés avoir terminé

leurs études, les &léves ne se souviennent que de ce qui leur a

vraiment apporté quelque chose.
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CHAPITRE IV
RECRUTEMENT ET FORMATION DE LA MAIN D'OEUVRE

Tous les pays en voie de développement manquent de per-
sonnel qualifié dans le secteur agricole, Cependant, cette pénu-
rie varie selon les technologies utilisées. et selon les organi-
sations. L'introduction de variétés de culture d& haut rendement
requiert la présence d'un personnel qualifié pour la production
des graines et des engrais, et pour la culture et la protection
des plants contre les insectes, animaux et plantes nuisibles.
‘Une politique de développement fondée sur 1l'irrigation et le
drainage nécessite des ingénieurs et des organisateurs au niveau
de la communauté pour creuser les canaux, mais les techniciens
agricoles sont inutiles. C'est ainsi que les besoins en personnel,
et que les qualifications de ce personnel, vont varier selon les
politiques de développement agricole choisies. Si cette main
d'oeuvre est par trop insuffisante, il faut réviser la politique
d'aménagement de maniére 3 tirer un profit maximum de ce qui est
disponible.

L'une des fagons de réduire les besoins en formation,
et donc son coiit est d'utiliser des technologies plus simples.
Certains des programmes de développement agricole les plus réussis
ge sont fondés sur des techniques utilisées par les exploitants
. les plus efficaces, et les ont &tendues aux autres. Dans d'autres

programmes, au lieu de chercher de nouvelles méthodes, on s'est
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contenté d'améliorer celles qui &taient utilisées. Ce sont des
méthodes de ce genre qui permettent d'expliquer les succés du
Japon et de Taiwan aprés la seconde guerre mondiale (39, p.60;

3, p.167). Méme maintenant, on continue d introduire les nouvelles
technologies d'une maniére progressive. Cette fagon d'agir a
aussi donné de bons résultats en Chine. L'amélioration des tech-
niques existantes a bilen réussi a Sri Lanka, au Mexique et en
Afrique, et elle peut &tre trés efficace : en Inde par exemple,
on peut voir une grande différence entre les meilleurs rendements
et les rendements moyens; cette différence est beaucoup plus sen-
sible que dans les pays développés : selon 1l'empiacement des
riziéres, les rendements moyens variaient entre 400 et 1260 livres
a l'acre, alors que les meilleurs rendements allaient de 3000 a
9000 livres d l'acre. Les rendements moyens du blé étaient de 300
4 1000 livres alors que les rendements les meilleurs étaient com-
pris entre 2500 et 6000 livres a 1'acre. (13, pp.12-13). I1 n'est
pas besoin de donner une formation poussée aux exploitants si

1'on veut se contenter d'améliorer les techniques traditionnelles,
et les coflits en sont donc moindres. De plus, il est plus facile
d'adopter une technique améliorée que d'apprendre une technique
entiérement nouvelle. C'est donc 13 une pratique qui peut €tre
trés bénéfique lorsque les rendements obtenus par les techniques
améliorées sont de beaucoup supérieurs 3 ceux que 1l'on peut ob-
tenir par les méthodes de culture conventionnelles. Cette méthode
est particuliérement utile pour les premiéres étapes du dévelop-

pement, lorsque la main d'oeuvre qualifiée fait défaut.
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Une autre maniére de réduire la formation nécessaire
est d'encourager les exploitants a tirer les legons de leurs
expériences. Améliorer les techniques traditionelles est efficace,
parce que c'est par expérience que les exploitants connaissent
ces techniques. L'expérience acquise sur le tas est sans doute
la méthode de formation la plus courante : dans le secteur pri-
vé, de nombreuses pratiques dJe gestion sont apprises par expérien-
ce ou dans le cadre de l'entreprise familiale; on y trouve trés
peu de formation académique ou théorique. Lorsque les projets
de développement rural sont confiés i des habitants de la région,
cela peut leur donner 1l'expérience dont ils auront besoin pour
s'occuper des projets plus importants : ce fut le cas a Comilla,
au Bangladesh. Les instances gouvernementales font souvent aprne«l
3 des personnes ayant ce genre d'expérience (2, p.163). Par
exemple, ils peuvent confier d un distributeur d'engrais la res-
ponsabilité d'encourager les exploitants i les utiliser, et de
leur montrer comment s'en servir. Cela a commencé tout naturelle-
ment en Inde, sans que le gouvernement ait 3 intervenir. Lorsque
les approvisionnements en engrais se sont mis a augmenter, les
fabricants ont dii fournir plus de services aux exploitants pour
accroitre le volume de leurs ventes (85, p.A 158). En Amérique
Latine aussi, les fabricants d'engrais ont mis en place des pro-
grammes de services agricoles qui ont trés bien réussi. Les gou-
vernements peuvent trouver des méthodes semblables pour encourager

le secteur privé 3 donner une formation en rapport avec ses fonc-

tions. Cette formaltion sur le tas peut €tre une bonne maniére



7.8

d'utiliser la main d'oeuvre disponible.

Pour renforcer la formation thé&orique et la rendre
“pratique", il faut aussi donner 3 sec. bénéficiaires une occa-
gsion de s'en servir. En Tanzanie, les cadres supérieurs avaient
trop de travail par suite d'une cen:ri’'sation excessive des
pouvoirs. Les cadres moyens et inférieurs n'avaient aucune
occasion d'obtenir _: moindre expérience. Lorsqu’'il fallait
remplacer des hauts fonctionnaires, les subaltermes n'étaient
pas préts 3 assumer leurs responsabilités, parce que dans la
planification de la main d'oeuvre, on avait oublié de compter
sur 1l'expérience. En Ethiopie, il existe deux systémes de pro-
motion pour les agents des services de vulgar!sation : zinsi
les agents ayant une grande expérience sur le terrain mais une
formation théorique minime peuvent recevoir cetce formation au
cours de leur carriére et &tre promus. L'idée des responsables
éthioplens &tait bonne : reconnaitre la valeur de 1'expérience
pratique, mais donner en méme temps aux employés la possibilité
de recevoir une formation théorique.

Il est aussi possible de réduire les besoins en forma-
tion en réduisant les fonctions A remplir pour un emploi spéci-
fique. Le programme de vulgarisation mis en place pour les pro-
jet:: de la Shell Ofl Ce. n'emploie que de jeunes diplomés des
&coles d'agriculture sans spécialisation. Ce sont les responsables
des projets qui ont fmposé cette végle parce qu'ils craignaient
que des spécialistes ne trouvent trop ennuyeuse la tdche de pro-

poser des solutions simples et pratiques i des problémes ordinalres:
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en effet le travail de 1'agent des services de vulgarisation est
de travail:ier avec les exploitants et de déterminer quels sont
leurs problémes, ct ensuite d'aller chercher la solution auprés
des spécialistes : chercheurs des universités avoisinantes, spé-
cialistes de la commercialisation, de 1'industrie, ou du gouver-
nement. Puis il doit rapporter leurs suggestions aux exploitants,
et les aider i mettre celles-ci en place. Il n'y avait pas besoin
de spécialistes pour faire ce travail (86, pp.421-422).

A Puebla, les spécialistes ont découvert que leur 'spé-
cialisation" ne leur servait pas & grand chose : ils &taient
obligés de demander de 1'aide auprés de personnes étrangéres au
projet pour résoudre la plus grande partie des problémes que les
exploitants leur soumettaient (26, p.51).

Les agents des services de vulgarisation d'Israél re-
goivent une formation qui les prépare a résoudre les problémes.
On suppose qu'il existe une solution aux problémes et c'est &
1'agent de déterminer ol se trouvent les informations requises
pour la solution, et de les rapporter aux exploitants. I1 en
résulte un 8change constant entre les organismes de reckerche et
les exploitants (41, pp.64, 83-84). Dans 1l'état de Rio Grade
del Sul, au Brésil, la vie rurale s'est renouvelée et divergifiée
i la suite d'échanges semblables entre chercheurs et exploitants
(7, p.31).

Ce peut &tre une erreur que de surestimer la formation
_dont un agent a besoin : une formation trop poussée peut rendre

-~

1'agent inapte 3 travailler avec les paysans (nous en avons



80

discuté dans le volume IV:Vulgarisation et Recherches). Un employé
des services de.vulgarisation n'a pas besoin d'€tre un spécialiste
s8'il peut obtenir les informations nécessaires auprés d'autfes
spécialistes; il n'a pas besoin de résoudre tous les problémes

des exploitants ocu de répondre 3 leurs questicas immédiatement :
1l doit simplement savoir ol il peut trouver les solutions et les
réponses, et les faire connaitre aux exploitants. Il faut cepen-
dant qu'il ait assez de confiance en lui-méme et d'assurance pour
admettre qu'il ne connait pas toutes les réponses, et c'est la
méme chose pour tout le monde. Dans cette approche, fondée sur la
résolution des problémes, 1'agent doit &tre un généraliste qui

est guidé par les problémes des exploitants dont il s'occupe.

11 n'en va pas de méme s'il agit d'un programme de vul-
garisation techniéue, qui en général ne porte que sur un seul ivpe
de culture: dans ce cas, l'agent ne doit pas €tre un généraliste,
mais on s'attend 3 ce qu'il aide les exploitants & faire pousser
leurs récoltes de la bonne maniére. Il doit donc bien connaltre
la technologie dont il préconise 1l'emploi, et avoir été formé de
fagon adéquate.

La formation des agents doit donc dépendre du genre de
travail qu'ils vont faire. Ils devront avoir une formation tech-
nologique poussée s'ils doivent s'occuper de programmes de mono-
cultures; il leur faudra aussi avoir une formation technique
poussée s'ils ne peuvent pas obtenir les informations dont iis ont

besoin auprés d'autres personnes. Mais si l'on utilise des &quipes
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de vulgarisation et de recherche, il suffira que quelques membres
de 1'équipe de recherche soient des spécialistes : les autres
pourront venir leur demander les conseils et les informations dont
ils auront bespin. Pour ce faire, il faudra évidemment que 1'équi-
pe jouisse d'une bonne organisation, et que ses membres aient de
bons rapports entre eux. L'&chec est presque certuin si les géné~
ralistes et les spécialistes ne communiquent pas ou me coopérent
pas les uns avec les autres; il faut aussi que les spécialistes
s'accordent pour ne pas donner de réponses contradictoires

(22, p.65).

On peut également réduire les besoins en formation du
personnel d'un organisme, en confiant certaines de ses taches a
un autre organisme. Au Kénya, en Ethiopie et en Afrique Occiden-
tale, la vulgarisation, le financement et la commercialisation
ont &té confiés 3 des organisations d'exploitants, et jusqu'a
présent, ces tentatives semblent avoir bien réussi. Dans de nom-
breux pays, on utilise les exploitants dans les programmes de
vulgarisation.Ce sont la Chine, le Japon et TaIwan qui semblent
avoir pousse le plus loin ce genre d'expérience (voir le volume
IV : Vulgarisation).

Ce sont les objectifs visés, les méthodes utilisées et
les formes d'organisation qui déterminent les bescins en formation:
Donc, si on est en présence d'une pénurie de main d'oeuvre quali-~
fiée pour faire un travail spécifique, il faut d'abord se demander
s'il ne serait pas possible de le faire autrement, et ainsi de

réduire le besoin en formation. En pratique, ce sont les méthodes
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qui ont le moins fait appel & une formation ou 38 une &ducation

théoriques avancées qui se sont révélées avoir le mieux réussi.

Modes de recrutement de la main d'oeuvre.

La politique de 1l'emploi et celle du recrutement sont
intimement liées. La politique de 1l'emploi a pour but d'ajuster
les emplois au nombre de travailleurs disponibles et & leurs qua-
lifications; 1l'objet de la politique du recrutement est de recru-
ter des travailleurs pour répondre aux besoins de 1'emploi. Elle
s'occupe de 1'éducation et de la formation, et du probléme de
pourvoir les postes vacants avec des gens qui veulent et peuvent
faire le travail requis. Cela veut dire que la politique de 1l'em-
ploi doit aussi fournir au public les renseignements nécessaires
sur les types d'emploi qui peuvent devenir disponibles dans les
années 3 venir, de maniére 3 ce que les individus puissent s'y
préparer. Cela veut aussi dire qu'elle doit aider les individus
& remplir ces postes.

Une bonne politique de recrutement doit examiner non
seulement si les postulants sont capables de faire le travail,
mais aussi s'ils sont préts 3 le faire : la formation se solde
par un échec si elle essaie de former des personnes qui ne veu-
lent pas faire le travail qu'on leur a appris.

Dans le systéme pédagogique traditionnel, ce sont en
. général les étudiants qui choisissent les cours qu'ils veulent

suivre. Dans le cadre de la formation professionnelle, ce sont
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les personnes responsables du programme qui déterminent les matiéres
de 1'enseignement. Souvent, les étudiants choissent d'étudier des
sujets pour lesquels il n'y a que trés peu de débouchés. Mais aussi
les programmes de formation se sont souvent soldés par des &checs,
parce que les responsables ne tenaient pas compte des préférences
des stagiaires lorsqu'ils procédaient 3 la sélection des matiéres
ensgignées. Ainsi donc, 1'éducation traditionnelle peut se solder
par des échecs parce que ce sont les &tudiants qui déterminent
les sujets qu'ils veulent &tudier, et les programmes de formation
peuvent également échouer parce qu'on ne demande pas aux stagiaires
ce qu'ils veulent apprendre.

La raison de cette différence vient du fait que la f?g-
mation porte sur l'acquisition de connaissances pratiques. Lé§¥sta-

»

giaires sont souvent mieux & méme de déterminer les connaissadces
dont ils ont besoin. Dans le cadre de 1'éducation traditionnelle,
1'étudiant ne cherche souvent qu'd obtenir un dipléme; 1l choisit
donc les sujets qui 1l'intéressent ou qui lui paraissent faciler :
souvent il sélectionne des sujets qui ne sont d'aucune utilité pour
son pays. Il faut donc que les &tudiants et les &coles soient mieux
orientés si 1'on veut que les personnes instruites trouvent du
travail. Mais en ce qui concerne la formation professionnelie, cette
orientation doit venir des stagiaires (pour plus de détails a ce
propos, voir le volume sur la vulgarisation).

Toute politique de la main d'oeuvre repose en grande par-
‘tie sur 1'&ducation et la formation. Si 1'on veut que les individus

trouvent du travail, les étudiants et les instituts de formation
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doivent savoir quels seront les postes disponibles dans le fu-
tur, et les qualifications qui seront nécessaircset étre guidés:
i1 faut donc mettre en place une planification de la main d'oeu-
vre.

Celle-ci doit nécessairement commencer par une étude
des conditions actuelles et indiquer les tendances de 1'emploi
a court et long termes. La formation é&tant généralement longue
i1 faut donc que la planification de la main d'oeuvre porte tou-
te son attention sur les tendances a long terme (15, pp.11-21;

63, p.77). Les plans de développement agricole et les types
d'organisation détermineront les besoins : il faut donc coordon-
ner la planification de la main d'oeuvre et la planification

du développement agricole (87, p.11). Les Ministéres de 1'Agricul-
ture et de 1'Education devraient collaborer pour la mise en place
de programmes d'éducation technique et rurale (28, p. X 5).

Les planificateurs des services de la main d'oeuvre
devraient aussi informer le public et les institutions pédago-
giques des besoins envisagés, et les institutions devraient alors
ajuster la formation qu'elles dispensent & ces besoins (28, p.X5).
I1 est de la plus haute importance que les travailleurs et les
étudiants sachent quels emplois seront disponibles : il est triste
de voir que certains secteurs manquent de main d'oeuvre qualifice
alors que des gens trés instruits ne peuvent pas trouver de tra-
vail. La seule maniére de résoudre ce problZme est de convaincre
les étudiants que c'est dans les domaines techniques et de la

gestion qu'ils auront le plus de chance du trouver du travail.
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I1 faut aussi disposer d'informations complétes et & jour pour
former des travailleurs dans les secteurs ne demandant pas de
qualifications spéciales.
Mais il ne suffit pas de convaincre les étudiants de
suivre des cours dans les matiéres techniques : il faut aussi
que leur formation soit adaptée aux conditions de travail de
leur pays. Souvent, lorsqu'ils suivent une formation a 1'&tran-
ger, les stagiaires ne sont pas préparés aux conditions qu'ils
trouveront chez eux; on peut d'ailleurs dire la méme chose de
1'enseignement académique ou théorique; c'est 13 1l'une des rai-
sons pour lesquelles les étudiants formés a l'étranger‘ne revien-
nent pas dans leur pays d'origine : par exemple, au cours des
20 derniéres années, 30.000 ingénieurs étrangers ont décidé de
rester aux Etats-Unis aprés avoir terminé leurs &tudes (40, p.32).
St 1'on veut que le recrutement réussisse, la formation
des individus doit &tre adaptée aux conditions de travail de leur
pays : cela signifie qu'il vaut mieux les former chez eux qu'a
1'étranger. Lorsque la formation vise & préparer les stagiaires
i travailler et i vivre & la campagne, elle devrait Etre donnée
i la campagne. Méme si la formation donnée i 1'étranger est meil-
leure, une formation "locale" est plus utile si elle permet de
conserver les gens 13 1'on a besoin d'eux; et elle est aussi
utile si elle permet aux stagiaires d'établir un rapport entre
leur formation et les conditions et les problémes locaux. S'il

est nécessaire d'envoyer les stagiaires 3 1'é&tranger, il vaut

mieux les envoyer dans un pays ol les conditions de vie seront
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aussi proches que possible de celles qu'ils trouveront dans la
région ol ils devront travailler : il vaudrait donc mieux les
envoyer dans un autre pays en voie de développement ou dans
des instituts comme 1'IRRI ou le CYMMIT plutdt que dans des
pays développés.

Bien que dans lignsemble la formation locale soit plus
utile, il existe des cas otu la formation ne doit pas 1'étre.
Certains spépialistes doivent &tre formés 13 ol 1'on offre une
formation adéquate. Mais, répétons le, il vaut mieux en général
que le stagiaire regoive sa formation dans la région ol il devra
travailler. Si plus tard certains des stagiaires doivent recevoir
un supplément de formation, alors, et alors seulement, ils pour-

ront se rendre 3 1'étranger pour l'acquérir.
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