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PREFACIO

De acuerdo con los objectivos del Programa Mun-
dial para el Mejoramiento de las Retadisticas
Vitales, se alienta a los palgses a 'que ‘establez-~
can__ 0 mejoren sus sistemas de regiatrds‘de‘hechos
yvitales, como objeutivo de largo plazo, y que
pongan en vigor leyes relevantes al mejoramiento
del registro de hechos vitales...'

Los datos estédistieos acerca de la goblacién
compilados por medio de ... los registros de es-
tadlsticas vitales, son esencilales para planear

las investigaciones para proveer una ‘hase para
1a formulacifn, asi como para la evaluacion ¥ a=
plicacién de politicas de poblacion y desarrollo.
Se encarece urgentemente a los paises cue todavia
no lo han hecho, que tabulen y analicen sus ...
datos y los pongen a la disposicidén de los orga-

nismos formuladores .de politica a nivel nacional
a fin de que cumplan con estos objectivos.®

No es sorprendente que el Plan de Accion para la Poblacion
Mundial, adoptado por 135 paiees que participaron en la Conferegcia Mun-
dial de Poblacion de Bucarest en agosto de 1974, le haya atribuido tal
aignificacién al sistema de registros de hechos vitales. fn efecto, un
sistema completo y fidedigno de registros de hechos vitales a menudo re-
sulta basico para cualquier intento g6lido de formular reformas de car-
&dcter legal y de mejorar el bienestar del individuo. Sin un conocimien-
to fiel a la realidad a la distribucidh por edades, por ejemplo, Lcamo
gpede un gobierno instrumentar de manera efectiva reformas legales en
areas tales como 1a educacién obligatoria, el trabajo infantil, la edad
mfnima legal para el matrimonio, la seguridad social, y el ejercicio com-
pleto de los derechos civiles y polfficos? En verdad, los fracasos }pe
la 1egislac16h'social ha tenido hasta el momento en muchos de los palses
para alcanzar las metas deseadas, en buena medida puede explicarse en
t&rminos de fallos en cuanto a las precondiciones que hay que llenar a

T Plan de Accidn sobre la Poblacidén Mundial, para. 75. Texto en N.U.,
Informe de la Conferencia Mundial de Poblacidn de las Naciones Ynidas.
124 (Bucharest, 19-30 agosto 1974), N.U. Poblacién E/CONF.60/19,

pag. 19.

2 Id., para. 72.



fin de establecer un sistema efectivo de registros de hechos vitales.

El "Plan de Clasificaci6h" para las leyes gobre registros de he-
chos vitales que se presenta en seguida tiene por objeto identificar
leyes que afectan directa o indirectamente al sistema de registros de he-
chos vitales. Las leyes que contienen regulaciones directas (Parte I de
cada seccidn del Guion) incluyen aquellas relativas a los asuntos de car-
4cter organizativo, procesal y tambien de substancia (por ejemplo, los
campos de las estadigticas vitales, el registro obligatorio). Se basa
ese materiai principalmente en "Elementos Fundamentales para la Organiza-
cidn de un Bistema de RugistrolCivil" nreparado por las Sra. Lourdes L.
Morton, de la Oficina d: Estadistica de las Naciones Unidas, como estu-
dio preparatorio presentado también para la Conferencia sobre Practicas
ep Materia de Estad{sticas Vitales Vigentes en Asia. Las leyes que in-
fluyen de manera indirecta (Parte II de cad seccion) se refieren a aque-
llas que tienen el carfcter de incentivos o disussivos--la zanahoria y el
garrote--que tienen por objeto inducir a los sujetos relevantes a parti-
cipar de manera plena en el sistema de registros vitales.

En cuanto a las areas que se tratan, el Plan toma una posiciéh
intermedia entre la del Anuario Demografico de las Naciones Unidas y la
de Principios y recomendaciones para un sistema de estad{sticas demogré—
ficas de las Naciones Unidas, limitando las 4reas a nacimientos vivos,
muertes (inclusive las muertes de fetos como una opcidn) matrimonio
terminacidn de matrimonio (inclusive divorcio, anulacion del matrimoﬁz;.y
separacidén). A la vez, reconociendo ciertos néritos en la combinacidn de
las funciones del registro demogréfico y del encabezamiento en un sistema
estadfstico continuo, como emprendida en algunos pafses escandinavos y
planeada en Nepal, el Plan también provee para el "Registro del cambio de
re= 'dencia ccrmo una opcion (A-I-680).

, El Plan que se presenta aquf sigue el mismo enfoque que desa-
rrollo originalmente el Profesor Morris L. Cohen, Bibliotecario de la
Harvard Law School, en el Plan de Clasificacidn sobre el Derecho y la Po-
blacidn,> y que fué segyido despugs por el Plan de Clasificacidn sobre el
Derecho y el Desarrollo”’ que fue compilado por el Profesor Cohen, el Dr.
Jan Stepan y por m{ mismo. El Plan en conjunto proporciona una lista ase-
quible, a manera de inventario, de los diversos tipos de leyes que podr{-
an afectar al sistema de estadfsticas en los campos seleccionados, apli-
cable a cualquier pafs dado, lista que por lo tanto debilera ser escruti-
nada por los investigadores. Al mismo tiempo, proporciona un patron o
formato con un sistema de nimeros clave para la compilacién y transmicidn
de la informacidn, el cual podrfa prestarse a facilitar la comparabilidad
entre las leyes de los diferentes pafses. Tal comparabilidad, a su vez,

3 gerie de Monograffas sobre Derecho y Poblacidn, No. 5 (1972).

4 Serie de Monografias sobre Derecho y Poblacidn, No. 38 (1976).



podrfa facilitar el establecimiento de un centro de intercambio de docu-
mentacidn internacional para las leyes de registros vitales o bien la
publicacién de una serie de tipo legislativo acerca de los registros vi-
tales, la cual podr{a efectuar alguna autoridad internacicnal (es de es-
perarse de Las Naciones Unidas misma).

Un sub-producto significativo de tal publicaci&h ser{a el estf-
mulo a la concilencia acerca de las interrelaciones que existen entre las
diferentes leyes que afectan el registro de hechos vitales, as{ como acer-
ca de los esfuerzos en marcha hacia su reforma y coordinacidn. Otro sub-
producto serfa el habilitar a los pafses que estdn procurando la reforma
legal en este campo para que se beneficien de modelos ya desarrollados
por otros pafses con antecedentes similares de cardcter legal, polftico,
social, econdmico y cultural.

Esta atencidn especial otorgada a las reformas legales relacio-
nadas con los sistemas de registros de hechos vitales se encuentra impli-
cita también en la meta de erradicar "la dominacidn extranjera y colonial"
y "el neocolonialismo en todas sus formas" que forma parte del Plan de Ac-
cidn de la Poblacion Mundial. En efecto, el Plan declara:

El verdadero desarrollo no puede tener lugar en ausencia
de la independencia y la liberacion al nivel nacional.

La dominacidn extranjera y colonial ... y el neocolonia
1ismo en todas sus formas, continfian siendo de los mayores
obstdculos a la completa emancipacidn y al progreso de
los pafses en desarrollo y de todos los pueblos involu-
crados.

A pesar de su independencia pol{tica, muchas de las nuevas na~
ciones de creacion reciente:han retenido leyes anticuadas de registros de

hechos vitales, que heredaron de las antiguas potencias coloniales. A Me-

.

nudo estas leyes habian sido disenadas para los propdsitos de los antiguos
colonialistas, sin preocupacién por las condiciones y necesidades locales.
Una verdadera independencia dicta la necesidad de revision y reforma de es-
tas leyes a la luz de las condiciones actuales y de las necesidades de las
nuevas naciones.

Debe sefalarse que no todos las leyes aquf delineadas tienen que
ser compiladas o “ormadasen cuenta al formular la legislacidn general sobre
registros de hechos vitales. La tarea de considerar que ciertas leyes es-
pec{ficas son relevantes para el fortalecimiento del sistema de registros
de hechos vitales de un pafs debe dejarse al pafb mismo. Lo mismo es ver-
dad con respecto a la determinacidn de las prioridades para la revisién y

reforma de las leyes en vigor.

Como primer intento de efectuar estasistematizacion y categoriza-
cion de leyes que afectan el registro de hechos vitales, el presente plan

5

UNFPA, supra nota 1, para. 14 (b).
-3-



e, hay que admitirlo, imperfecto e incompleto. Sus compiladores recibi-
rian con gratitud los m&s francos comentarios y sugerencias para el mejora-
mlento de estos materiales que los lectores quieran enviar.

Por d1timo, los compiladores desearfan expresar su apreclo a los
patrocinadores de la Conferencia sobre Précticas en Materia de Estadfisti-
ca Vitales Vigentes en Asia, por la oportunidad de emprender este estudio
plloto, as{ como de beneficiarse del intercambio de puntos de vista y ex-
periencias en esta conferencia, con lo que la calidad del plan ha podido
mejorarse.

Luke T. Lee
Director



PLAN DE CLASIFICACION PARA LAS LEYES QUE REGULAN O INFLUYEN

EN EL SISTEMA DE REGISTROS DE HECHOS VITALES

A. Los Registros de Hechos Vitales en Genera.

I.

Leyes que Regulan el Sistema de Registros de Eechos Vitales

100 Entidades responsables del registro de hechos vitales
110 Estructura organizativa
130 Delegacidn de facultades
150 Registros locales

200 Naturaleza obligatoria del registro

220 Vigilancia de cumplimiento; sanciones por el no '
cumplimiento

240 Principio del libre registro
245 Cuotas por certificados (y coplas) de registro
300 Eventos vitales que han de registrarse

400 Normas que gobiernan los libros de registrn y los
documentos en general

410 Capacidad para registrar
4)5 Registro por tercera persona

420 Modos alternativos de atestiguamiento

430 Normas del documento de registro
432 Ndmero, método y forma de los libros o docwaentos
434 TForma en que se presentan los registros

436 Contenidos uniformados de los documentos de
registro

438 Procedimientos en caso de destruccién o pé%dida
de los libros o documentos



600

650

680

700

800

900

440

445

450

460

470

Naturaleza pﬁblica del registro; accesibilidad a los
avchivos de registro; liberacidn de certificados y
coplas

Confidencialidad excepcional de los archivos de re-
gistro

Registro tardfo

Registro "transnacional" (de eventos; que occurren fuera
del pafs y afectan al nacional, o dentro del pafk y
afectan al extranjero)

465 Reglstro y presentacidh de informaciones por los
funcionarios diplomaticos y consulares en el ex-
terior

7’
Alteraciones, correccidn, cancelacion o reconstruccion
de los archivos de registro

472 Autoridad responsable pcx alterar, corregir, can-
celar o reconstruir logs archkivas de registro

474 Personas autorizadas para solicitar una altera-
cidn, correcidn, cancelacidn o reconstruccidn

476 Alteracidn, correcciones, cancelaciones y recons-
trucciones e iniciativa de la autoridad compe-
tente

478 Motivos y procedimientos para alterar, corregir,
cancelar y reconstruir los archivos de registro

Coleccidn y transmisién de datos para la preparacidn de es-
tadfsticas vitales

Problemas especiales en areas inasequibles (v. g., unidades
moviles, utilizacion de personal de correos)

Registro de cambio de residencia

Organizacién y operacion de los archivos locales, regionales
y nacionales

Normas para la preparaciéﬁ de los indices locales, regio-
nales y naclonales

Miscel4nea



II. Leyes que Afectan los Repistros de Hechos Vitales

100
200

300
400

450

500

600

650
700
750
800
850

900

Fronteras y delimitaciones territoriales de un pals
Ciudadanfa, domicilio o "extranjerfa"

Distinpi6h entre porciones étnicas o religiosas de la po-
blacion

Grupos de personas sin residencia fija (ndmadas, poblacidn
flotante, gitanos, etc.)

Regulaci6h de movimiento interno e internacional

Utilizacién del lenguaje (lenguaje "oficial"; uso obliga-
torio)

Utilizacién de nombres

620 Cambio de nombre

Adopciéh

Documentos de identificacidn
Censo

Secretos de estado

Educacidn obligatoria elemental

Misceldnea



B.

Registro de Nacidos Vivos

I.

11.

Leyes que Regulan el Registro de Nacidos Viyos

100

200

300

400
500
600
900

Definicidh de nacimiento para propdsitos de registro
120 Feto viable a la terminacidn del embarazo

140 Duraciéon mfnima de la vida despu€s del nacimiento para
reconocimiento como persona

Inseminacidn artificial

Personas y entidades responsables para informar acerca de
nacides ‘vivos

Limite de tiempo concedido para hacer el informe
Contenido del documento del registro de nacimiento
Registro del padre "natural"

Miscelanea

Leyes que Influyen sobre el Registro de Nacidos Vivos

100

200

300

Atencion prenatal y posnatal proporcionada por el Gobierno

120 Deberes del medico y personal de medicina para pre-
servar la vida del feto viable

Promocion o limitacidén de la natalidad (leyes pronatalidad
y anti-natalidad)

Incentivos o disuasivos al registro

310 Asignaciones para carga familiar

320 Racilonamiento y subsidio de 1la alimentacion
325 Alimentos gratuitos

330 Deducciones de impuestos

340 Capacidad para entrar en contratos

350 Vivienda



360 Seguridad social
362 Servicios de salud gratuitos
364 Immunizacidn
370 Educacidh gratuita
372 Guarderfas infantiles
374 1Llicencias de automovilista
380 Transporte pﬁblico gratuito
385 Derecho de voto
390 Pasaportes
400 Manutencion de los hijos
500 Nacimiento fuera de matrimonio
550 Establecimiento de la paternidad
600 Asistencia obligatoria a la escuela
700 Servicio militar o pﬁblico obligatorio

900 Misceléhea



C. Registro de Muertes

I. Leyes que Regulan el Registro de Muextes

100 Definicion de muerte pafa propositos de registro
200 Declaracidn de persona ausente como muerta

300 Personas y entidades responsables de informar sobre las
muertes -

400 Certificados de defuncicn

450 Causas de muerte
500 Limite de tiempo permitido para proporcionar el informe
600 Contenido del documento de certificado de defuncion

900 Misceldnea

II. Leyes que Inflvyen sobre los Registros de Muertes

100 Post-mortem (autopsia)
200 Entierros y cremaciones

210 Permisos de entierro (''requisitos para la disposi-
cion del caddver")

230 Transporte de los restos

250 Reglamentos acerca de agenclas funerarias y sus
cobros

300 Enfermedades infecciosas y epidemias

350 Cuarentenas
400 Enfermedades ocupacionales y accidentes de trabajo
500 Responsabilidad por la muerte de origen maligno
600 Seguro de vida
630 Herencia

660 Beneficios para los miembros superviventes de la familia

~-10-



665

Beneficlos para los gastos de entierro

700 Aspectos tributarios

720
740

Impuesto sobre legados

Impuesto sobre herencias

800 Disuasivos a la transmisiéh de informes de defuncion

810
820
830
840

850

Asignaciones por carga familiar

Racionamiento de la alimentacidn

Deducciones de impuestos (impuestos sobre la renta)
Vivienda

Seguridad social

900 Misceldnea

-11-



D. Registro de Matrimonios

I.

II.

Leyes que Regulan el Registro de Matrimonios

100 Definicién de matrimonio para propésitos de ragistro

110
120
130
135
1490
150
160

Matrimonio civil

Matrimonio eclesidstico

Matrimonio establecido "de hecho"

Concubinato

Matrimonio establecido por ritos consuetudinarios
Poligamia, poliandria

Ausencia de leyes reguladoras del matrimonio

200 Personas y entidades responsables de informar sobre el
matrimonio

300 Contenido del registro de matrimonio

900 Misceléﬁea

Leyes que Influyen sobre el Registro de Matrimonio

100 Requisitos previos al matrimc.ilo

110
120
130
140
150
160
170

Consentimiento de los padres o de otras personas
Relaciones prohibidas

Perfodos de espera

Pruebas médicas

Asesorfa sobre planificacich familiar

Testigos

Cuotas por licencias

200 Aspectos tributarios

=12~



300

400

500

600

700

900

Vivienda
Seguridad social
450 Beneficios de vejez para esposos sobrevivientes

Empleo (v.g., en relacidn con el estado civil, la segu-
ridad econdémica)

Ciudadanfa

620 Nacionalidad

Matrimonio y divorcio

720 Matrimonio fraudulento

740 Sanciones contra la bigamia
760 Requisitos de divorcio

V'
Miscelanea

-13-



E. Terminacidn de. Matrimonio

I.

II.

Leyes que Regulan el Registro de la Terminacion de Matrimonio

100

200

300

400

500

600

900

Definicién de terminacién de matrimonio para propdsitos
del registro

Divoreio

210 Talaq

220 Costumbres tribales de divorcio

230 Divorcio por acuerdo mutuo

240 Divorcio por renuncia unilateral

250 Ausencia de leyes acerca de divorcio
Anulacidn del matrimonio

350 Anulacién por las autoridades religiosas
Separacidn de esposos

Personas y entidades responsableg por informar acexca
de la terminacién del matrimonio

Contenido de los documentos de terminacidén de matrimonio

' d
Migcelanea

Leyes que Influyen sobre el Registro de Terminacion de Matri-

100

monio

Requisitos preliminares para la terminacign de matrimonio

110 Residencia

' 120 Evidencia de matrimonio valido

130 Duricion mfnima de matrimonio
140 Procedimfentos de conciliacidn; per{odo de espera

180 Otros

14—



200 Concordatos
300 Motivos para la terminacin del matrimonio
320 Crueldad
330 Desercidn y ausencla mds alld de un perfbdo estipulado
340 Adulterio
350 Incompatibilidad
360 Terminacidn por consenso
370 Conviccidn criminal
380 Otros
400 Manutencion y pensi&h alimentaria
500 Custcdia y visitaci&ﬁ de los hijos
600 Propiedad comunal, division de la propledad
700 Derechos de herencia
800 Seguridad social

900 Misceléhea

-15-



» Opcional:

F. Registro de los Nonatos

I. leyes que Regulan el Registro de Nonatos

100 Definicion de nonato para propositos de registro

200 Circunstancias bajo las cuales surge la obligacion de in-
formar

250 Entidades y personas responsables para informar sobre
los nonatos

300 Contenido del documento sobre nohatos
400 Confidencialidad especial

900 Miaceléhea

II. Leyes que Influyen sobre el Registro de los Nonatos

100 Obligacién de preservar un feto viable
150 Investigacién sobre el feto
200 Atencidn prenatal
300 Consecuercias civiles del adulterio y la "ilegitimidad"
400 Ofensas sexuales

900 Misceldnea

-16-
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