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NOTA A ESTA EDICION

Esta publicacién ¢s traduccién de SPRING REVIEW
OF SMALL FARMER CREDIT, Volumen XX, Ntm.
SR 120, editada originalmente en inglés por la AGEN-
CY FOR INTERNATIONAL DEVELOPMENT. DE-
PARTMENT OF STATE. WASHINGTON, D. C.
20523. (1973). La presente cdicion la prepard el
Centro Regional de Ayuda Técnica, Agencia para
cl Desarrollo Internacional (A.1D.), Departamento de
Estado del Gobierno de los Estados Unidos de Amé-
rica. El Centro cs una organizacién dedicada a la
produccién de versiones en espafiol del material fil-
mico ¢ impreso de los programas de cooperacién
técnica de la Alianza parz ¢l Progreso. Este material
es distribuido exclusivamente a través de las Misiones
de A.LD. ¢n cada pais latinoamericano.



Prologo al Volumen

Esta scccién fue preparada en seguida de la realizacién de los Country y
Analytical Papers, y su objcto es resumir o comentar ¢l andlisis y la exposicion
del mismo de las actividades sostenidas durante los diez talleres agricolas, en el
lapso marzo-mayo de 1973. ' '

Este Sumario, cfectuado por el director del estudio, es el producto de un tnico
autor, cuyas inclinaciones personales fucron indebidamente suprimidas. Se ha
tratado de abarcar la mayor parte de los puntos fundamentales expuestos en los
Analytical Papers, pero resulta menos acertado en algunos de cilos, efectia algu-
nios cambios cn otros y hace mayor hincapié en ciertos temas que interesan al
autor o que, de alguna manera, le Hamaron la tencién durante el Spring Review.
El tiempo no permitié hacer circular uz borrador entre los autores del Analytical
Paper. De hecho, ni siquicra permitio la preparacion del folleto con la propiedad
y precision que demanda un sumario que conticne estos veinte excelentes trabajos.
Tomando cn cuenta que el autor ¢s cconomista, ¢s indudable que dio a los as-
pectos econdmicos demasiada importancia. En suma, en los “hallazgos” expuestos en
cl presente Sumario existe una marcada coincidencia con otras evaluaciones de
programas de crédito para el pequeno agricultor, que fuceron publicadas el afo
pasado. Este Sumario constituye la revision y reemplazo del trabajo en borrador
intitulado Issues Paper for the Workshops, fechado en febrero de 1973, Es acon-
sejable que tal folleto sea desechado.

E. B. Rice

Dirctor del Spring Review
AID/PPC/PDA

19 de junio de 1973



Nota de ia Version en Espanol
del Summary Paper

Este trabajo fue publicado originalmente en inglés, como parte del Volumen XX de Small Farmer
Credit Summary Papers. Se excluyen los trabajos restantes contenidos en el Volumen XX. I Dr.
Rice escribié este estudio en forma independiente de aquéllos, y ofrece el mas accesible de los
sumarios en el estudio realizado por el Spring Review, mientras que los dem4s folletos enfocan
diversos aspectos del Spring Review y del crédito para el pequefio agricultor y son, en conse-
cuencia, més especializados. E! lector puede solicitar estos folletos del Volumen XX, que se
encuentran en inglés.
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Compendio

El programa historico escogido para su eva-
Inacion critica en la Spring Review de 1973
de la AID es el crédito al pequeiio agricultor.
El tema es tanto oportuno, debido al siempre
mayor hincapi¢ que la AID hace en el problema
dc¢ la equidad para ¢l pequedio agricultor, como
apremiante, debido a las pruebas cada vez mas
numerosas de que, en casi todos los casos, los
programas cxistentes de crédito para ¢l peque-
no agricultor, que absotben una gran parte de
los fondos de la AID destinados a la agricultu-
ra, no llegan a alcanzar sus objetivos. Durante
el periodo que comprendio del mes de junio
de 1972 al de enero de 1973, ambos inclusi-
ve, la AID estuvo en posibilidad de reunir, para
la Spring Review, un gran niimero de estudios
de casos reales comparables, tomados ‘e distin-
tas partes del mundo, para analizarlos v dar
cuenta de las lecciones derivedas de la experien-
cia. La red de Misiones de la AID de los Estados
Unidos hace posible la pronta reunion de ma-
teriales fuente. La investigacion gird en tor-
no de tres temas principales: 1) papel de las
instituciones de crédito en el desarrollo del pe-
queio agricultor; 2) principales alternativas
de las instituciones para la concesion de cré-
ditos al pequeno agricultor; v 3) ciertas cues-
tiones de politica a seguir, tales como tipos de
interés, que al parecer son criticas para el éxi-
to de estos wrogramas. Las conclusiones provi-
sionales sacadas de la investipacion se refina-
ron durante una scric de diez talleres de campo
gue tuvieron lugar durante la primavera de
1973, que habrian de exponerse durante una
conferencia final a celebrar en Washington du-
rante el mes de julio. Toda fa evaluacion resul-
ta limitada debido al hecho de que el erddito
no ¢s mas que uno de los factores de la estrate-
gia para el desarrollo del pequeno agricultor vy,
aunque ¢l estudio encontrd una  perspectiva
del tema mds amplio, no puede, de por si, re-
comendar solucion general alguna para el pro-
blema del pequeio agricultor.

Respecto al papel del crédito, las conclusio-
nes son que ¢l crédito es necesario en el proce-
so a largo plazo de la formacion de capital en
las pequeias explotaciones agricolas, pero que
no sicmpre se necesita una inyeccion del cré-
dito publico, y que las condiciones en que estos
fondos pucden afectar, con éxito, la producti-
vidad del pequeno agricultor son mds restric-
tivas de lo que generalmente se supone. Si las
teenologias v los mercados no se han estableci-
do para que remunceren a los que sc han dedi-
cado a la agricultura ¢n pequerio por su dispo-

sicion a asumir riesgos v a invertir fondos
tomados de prestado, el crédito, de cualquier
fuente que sea, se desperdiciard. Se ha encon-
trado que los mercados v las teenologias, es de-
cir los factores que determinan las ganancias,
no resultan por lo general atractivos para los
que tienen pequenas explotaciones agricolas. La
clevada proporeion de morosos que caracteriza
muchos programas de crédito para el pequein
agricultor ¢s, al parecer, una de las consecuen-
cias. Al mismo tiempo, se ve que, en circunstan-
cias favorables, los pequenos agricultores res-
ponden a los incentivos adecuados ¢ invierten
en nuevas teenologias. En estos casos, la fuente
de fondos la constituven no solo los progra-
mas de crédito de las instituciones, sino tam-
bi¢n los ahorros logrados en la explotacion v
fos prestamistas informales, en especial para
inversiones que no incluven grandes gastos de
mucho volumen. En realidad, estas otras fuentes
son a menudo adecuadas para el financiamiento
del periodo inicial del cambio teenoldgico. Si
los pequeios agricultores no estian adoptando ¢n
sus cultivos de alimentos bisicos una teenologia
supuestamente mejorada, generalmente la expli-
cacion de cllo no incluve Ia falta de créditos.

Yespecto a las alternativas que brindan las
instituciones, la conclusion e¢s que ninguno
d2 los principales mecanismos de concesion de
crédito (cooperativas, cooperativas de ahorro
v crédito, bancos comerciales, bancos agrico-
las, organismos supervisados de crédito, ete.)
¢s demostrablemente superior. Todos ellos com-
parten los mismos problemas: demora en los
reembolsos, efectos de la baja produccion, orien-
tacion hacia una clientela agricola mas gran-
de. De todos modos, ¢l esfuerzo por agrupar a
los agricultores en algin punte del proceso de
la entrega de créditos es, al parecer, esencial
para que se remedie el principal problema de
las instituciones: ¢l alto costo de cada préstamo.
I'sto deja via libre a cooperativas v cooperati-
vas de ahorro v crédito, pero éstas padecen de
serios puntos débiles en su administracion y su
politica, puntos débiles que el gobicrno habri
de ayudar a que se eliminen. Al mismo tiempo,
la banca privada (redes de sucursales de bancos
privados v los distirr*os bancos agricolas) des-
empeian un importante papel tanto en suminis-
trar créditos como en entregarlos. Y los presta-
mistas y comerciantes pertenecientes al merea-
do informal de créditos gozan de ventajas que
podrian imitarse. No e¢s necesaria la eleccion
entre estas alternativas; la labor ¢s mas bien la
de explotar los puntos fuertes de cada una de
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cllas y coordinar sus actividades. Los bancos
agricolas y las cooperativas pueden ayudarse
unos a otros. Ll hecho de que los organismos de
crédito del gobierno no figuren en los comen-
tarios interiores no se debe al azar, Los recur-
sos administrativos del gobicrno son cscasos v,
para la pronta expansion de la clientela credi-
ticia en los programas para ¢l pequeiio agricul-
tor, ¢l gobicrno deberd encontrar modos de
uncir ¢l sector privado a esta labor. Es oportuno
que hagamos una advertencia. Hay regiones
en las que la estructura politica del pucblo o al-
dea es tal que deformard y frustrard cualquier
programa orientado hacia ¢l pequeiio agricul-
tor.

Respecto a las cuestiones criticas de politi-
ca, la Spring Review presenta un argumento
formidable a favor de que sc eleven los tipos de
interds, llevandolos de los niveles subsidiados ¢
incluso negativos del dinero real, en los que co-
ninmente se¢ encuentra, a un nivel que refleje
¢l valor de escasez del capital, la inflacion, cl
ricsgo y los costos administrativos. Este cam-
bio no desalentara la inversion y permitird que
las instituciones de crédito para ¢l pequeiio agri-
cultor alcancen su viabilidad financicra al mis-
mo tiempo que amplien su cartera con clien-
tes como los pequeiios agricultores. Los tipos
mas altos de interés tambicén atracrin mds aho-
rros financicros, tanto fondos de bancos comer-
ciales como depdsitos rurales, hacia los progra-
mas de crédito para ¢l pequeiio as “cultor. La
Spring Review adopta una posicion a favor
de los subsidios para algunos pequeiios agricul-
tores, pero en contra de que tales subsidios se
den por medio de condiciones de crédito que
scan verdaderas concesiones. En realidad, re-
conoce los objetivos de equidad, o bienestar, de

los programas a favor del pequefio agricultor, v
sc ocupa solamente de que cstos objetivos no
compitan ccn la cficiencia o los objetivos de pro-
duccion y de que no los socaven. El fendme-
no de la falla o la morosidad ¢n ¢l reembolso se
explica, en parte, por la falta de oportunidades
provechosas de inversion para los pequeiios
prestatarios agricolas y, en parte, por cierto
numero de otros factores que no se pueden
corregir con téenicas mejoradas de cobro. Se ne-
cesita un mayor anilisis de la mora en el reem-
bolso, para que puedan determinarse sus cau-
sas y los modos de remediarla, y también para
que demuestre que las “altas” tasas de mora no
son un costo que pueda tolerarse en el proceso
de desarrollo del pequeiio agricultor,

Por 1ltimo, la Spring Review formula unas
cuantas recomendaciones acerca de la contribu-
cion de la ayuda exterior, y reconoce que toda-
via no se ha llevado a cabu la labor de la AID
para que los resultados de las investigaciones
aparczean traducidos en politicas de operacion.
En los talleres se vio claramente que, a pesar
de ung aceptacion cada vez mayor por parte de
los académicos y los organismos donantes de los
paises desarrollados, algunos de los hallazgos
de la investigacion habrin de tropezar con
fuerte resistencia en los paises menos desarro-
llados. La Spring Review formula una adverten-
cia contra la concesion de ayuda a programas
de crédito en los que no se hayan satisfecho
razonablemente bicn las condiciones para ¢l éxi-
to de los mismos. El informe termina con la re-
comendacion de que, en el futuro, la AID esté
mcjor preparada que anteriormente para el ana-
lisis de los programas de crédito para el peque-
iio agricultor y para respaldarlos,



l. INTRODUCCION

A. Finalidad de la Spring Review

La Spring Review tuvo su inicio en marzo
de 1972, teniendo como finalidad un progra-
ma de investigacién de amplitud mundial y su
subsiguicnte puesta c¢n ejecucion por la Agen-
cia para ¢l Desarrollo Internacional (AID). Un
taller de estudio, patrocinado por el Consejo de
Desarrollo Agricola (ADC), celebrado en
Washington, D. C., ¢n abril de aquel aio, re-
unié a muchisimas de las personas que mas tar-
de habrian de colaborar en la Spring Review.

El tema de la Spring Review y del taller del
ADC (crédito para ¢l pequefio agricultor) lo
escogieron previamente las misiones de la AID
en ultramar como tema que reclamaba aten-
cién. Esta cleccion reflejaba tres factores:
1) el creciente interés, dentro de la AID, por
los problemas del pequeiio agricultor; 2) el re-
conocimiento de que la mayor parte de los fon-
dos agricolas de la AID van destinados al
crédito agricola, y 3) las cada vez mas abun-
dantes prucbas de que los programas de crédito
para ¢l pequeiio agricultor existentes en muchos
de los paises en vias de desarrollo no llegan a
alcanzar los objetivos establecidos.

Desde su periodo inicial, el objetivo de la in-
vestigacion ha cambiado. Al comienzo era el
de observar primordialmente los programas ya
en marcha de crédito para el pequefio agricul-
tor para ver si habia algunas formas de institu-
ciones o de politicas que fuesen, al parccer,
superiores a otras, en cuanto a que diesen cfica-
cia a la concesion de créditos a los pequeiios
agricultores. A esto lo llamamos conjunto de
problemas de “instituciones” y de “politica”.
Sin embargo, su examen ulterior sugirio que
los recursos de la Spring Review habrian de
utilizarse para echar también una mirada a
otro conjunto de problemas més fundamenta-
les: los referentes al “papel” del crédito y, en
particular, al papel que el crédito de las institu-
ciones publicas desempeia en el desarrollo del
pequeno agricultor. La argumentacion para ecs-
te cambio fue que, puesto que en muchas regio-
nes del mundo el historial y la imagen de los
programas de crédito para el pequefio agricultor
estaban siendo ya objeto de considerables criti-
cas, era neccsario sondear mds profundamente
el problema del pequeiio agricultor y cerciorar-

se de si las manifiestas dificultades en ¢l siste-
ma de entrega se debian verdaderamente a
errores de las instituciones y de politica, o bien
si se debian a limitaciones econdémicas y cultu-
rales que reclamaban una accién remediadora
mas amplia que, o distinta a, una inyeccion
de nuevo financiamiento agricola por las insti-
tuciones de crédito.

Entre junio de 1972 y enero de 1973 se re-
unieron sesenta importantes estudios, y otros
diez mds breves, por paises (de los que cin.cuen-
ta y cinco, cran estudios nuevos y ¢l resto eran
reimpresiones), juato con un re!ucido nimero
de estudios especializades que no encajaban en
la categoria de estudios por paises. Los auto-
res de estos estudios primarios pertenecian a
distintas comunidades profesionales. Aproxi-
madamente un tercio de cllos pertenecian a
personal de la AID; otro tercio, a persional del
gobierno de paises menos desarrollados, y el res-
to eran profesores universitarios y otros exper-
tos. Entre noviembre de 1972 y frbrero de
1973 se prepararon dicciséis estudios analiti-
cos comparados, basados primordialmente en
lecturas de los estudios por paises. Mis tarde se
les afiadicron otros tres estudios analiticos. Ca-
da cstudio analitico abarcaba, o se suponia
que abarcaba, un subconjunto discreto de pro-
blemas, aunque e¢n cllos se incluyé, exprofesa-
mente, algo de superposicion. El plan era que
¢l conjunto de estudios analiticos tratase, del
modo mds general y comprensivo posible, una
gran diversidad de problemas que tenian im-
portancia para los temas referentes a “institu-
ciones”, “politica” y “papel”.

El hincapié del conjunto definitivo de estu-
dios analiticos recae en el tema del “papel” y en
las cuestiones de “politica” que cstan indiso-
lublemente ligadas a ¢l. Este hincapié se expli-
ca, en parte, por las preferencias introducidas
en el proceso para la seleccion de los autores de
los estudios analiticos (predominantemente
fueron especialistas en cicncias sociales toma-
dos de circulos académicos de los Estados Uni-
dos, mds bien que expertos en materia de crédi-
to sacados de programas en funcionamicnto),
cxpertos cuya preocupaciéon por la organiza-
cion de las instituciones y los problemas de
método era predecible que habria de dominar
sus andlisis. Esta preocupacion no hay que des-
deiarla: si el tiempo y los recursos nos lo hubie-

9



sen permitido, habriamos llevado vigorosamen-
te adelante ambas indagaciones. Los estudios
de “instituciones” que hemos reunido despier-
tan tanto interés como los demés. Il hincapié
se explica, mis bien, por el hecho de que en el
taller del ADC y en el primer andlisis de la
Spring Review se vio claramente que las dificul-
tades con que se tropezaba en los programas de
crédito para el pequeiio agricultor no se debian
principalmente a factores institucionales. Este
punto ya se habia asentado con anterioridad. Il
informe final de 1968, hecho por la Univer-
sidad del Estado de Ohio, bajo un contrato con
la AID referente a un examen de la experiencia
habida en la rama del crédito agricola v para
que se determinasen lincas de orientacidn pa-
ra ¢l establecimiento de instituciones de crédito
eficaces, dice lo siguiente:

“En este caso, la conclusion cs que las de-
ficicncias aparentes de las instituciones de
crédito en el cumplimiento de las respon-
sabilidades que les estan asignadas y en al-
canzar sus metas son, cn su mayor parte,
imagenes reflejas de deficiencias del me-
dio circundante, y de la asignacion a la
institucion de responsabilidades excesivas
y de metas funcionalmente inalcanzables”,

La masiva magnitud de los programas de inves-

tigacion da al tema del “papel” una legitimi-
dad que jamis se habia puesto de manificsto
anteriormente.

Después de haberse redactado los borradores
de los estudios analiticos, un cquipo formado
por autores de los mismos y por personal tée-
nico de la AID con base en Washington reco-
rrid ¢l mundo para dirigir una seric de talle-
res, durante ¢l periodo comprendido desde
marzo hasta principios de mayo de 1973. Seis
de estos talleres fucron regionales; dos de ellos
en América Latina (San José y Quito), otros
dos en Asia (Manila y Ankara) y otros dos en
Africa (Nairobi y Abidjin), cn los que dicho
grupo sc¢ reunio durante tres dias con repre-
sentantes de los paises de la region. Cuatro de
estos talleres rucron de duracion mds corta v
de un solo pais (Vietnam, Bangladesh, Ghana
y Nigeria), cuya participacion estuvo limitada
al cquipo de expertos y los representantes del
pais. La finalidad de los talleres era que pro-
porcionaran una tribuna en la que los autores
de los estudios analiticos pudicran: 1) descri-
bir, a la AID, a otros donantes y a los profesio-
rales de los paises menos desarrollados res-
ponsables de la planificacion, c¢jecucion o
cevaluacion de los programas de crédito pura el
pequeiio agricultor, cudles habian sido sus ha-
llazgos provisionales; y 2) conscguir dec los
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participantes comentarios y reacciones que per-
mitiesen la correccion y el mejoramiento del
estudio analitico y la declaracion de politica
que la AID habia de preparar posteriormente.
Por los motivos que ya hemos indicado, el equi-
po de la Spring Review no era competente para
que tratase a fondo determinadas cuestiones de
organizacion y método que habian surgido en
seminarios anteriores que estudiaron el crédito
agricola. In la Spring Review de donde se ex-
trajo esta publicacion se incluye una relacion,
escrita por Gordon Donald, de las lecciones
aprendidas durante el episodio de los talleres.

La Spring Review llegaria formalmente a su
final en junio de 1973, con una conferencia
a celebrar en Washington. Distintamente a los
talleres de campo, en la conferencia el conjunto
definitivo de estudios analiticos estria dirigi-
do primordialmente al personal téenico de la
AlD, a otros donantes de ayuda exterior y a los
organismos de cjecucion de los programas, ¢
iria mds alld de las cuestiones tematicas, plan-
teadas cn los talleres, para llegar a las implica-
ciones de las mismas para las estrategias y pro-
gramas de operacion  referentes al pequeio
agricultor, Habrian también asequibles otros
tres estudios breves, comentando los estudios
analiticos, preparados por expertos en la rama
del desarrollo agricola que, hasta ese momento,
jamds habian intervenido en la Spring Review
y de los que cabia esperar que juzgaran lo com-
pletu y la importancia del progran.a de investi-
gacion. Después de la conferencia, se redacta-
ria un estudio de la posicion de la AID. El
apéndice A ¢s una orden del dia preliminar para
la conferencia; el apéndice B es una enumera-
cion de todo el material impreso, inclusive
autores y titulos, que se distribuiria gratuita-
mente (mientras hubiese cjemplares) durante
y después de la conferencia.

LI personal de la AID con base en Washing-
ton reuniria elementos de respuesta, en el grado
en que I Spring Review lograse que las misio-
res de Ja AID y los gobicrnos colaboradores
solicitaran ayuda de asesoramiento para la adap-
tacion de algunos resultados a situaciones espe-
cificas. Esta actividad cs parte de la “labor de
continuidad”, y puede ir acompaiada de esfuer-
zos de tipo mds sistemdtico para la aplicacion
de los resultados y para que alienten otras inves-
tigaciones mas acerca de problemas con alta
prioridad que han quedado sin respuesta. Se
han hecho planes para que, en una fecha ulte-
rior, sc evaltien los efectos surtidos por la Spring
Review, con ¢l fin de ver si el costo total de este
tipo masivo y acclerado de acumulacion, ani-
lisis y divulgacion de datos secundarios (costos
cuyo total quedard entre 400,000 y 500,000
ddlares) estd justificado.



B. Definicion de pequerio agricultor

No disponcemos de ninguna definicién satis-
factoria para la distincion entre pequerios agri-
cultores y agricultores medianos y grandes en
todas las partes del mundo. El sindrome gene-
ralmente reconocido del pequeiio agricultor es:
familias dueiias o arrendatarias de pavcelas pe-
quenas, v a menudo discontinuas, que comer-
cian en un mercado pueblerino local, sin acceso
a abastecimientos y servicios esenciales para las
téenicas odernas, sin esperanza alguna de
que alcancen a vivir muy por encima del nivel
de subsistencia, y sin influencia politica. Los
problemas son suficientemente parecidos para
gue justifiquen un programa comuin de investi-
gacton vy la buasqueda de lecciones transferi-
bles. Pero tiene también que reconocerse la he-
terogeneidad: un agricultor cultivador de maiz
en ochio hectareas de tierra de ricgo de una la-
dera montanosa del Brasil es un ser cconomi-
co diferente al cultivador bengali de arroz en
campo ancgado con una extension de 20 dreas
de tierra en la planicie inundada de Bangladesh,

La imposibilidad de encontrar una defini-
cién unica y satisfactoria no limita seriamente
el anilisis, salvo quizid en el aspecto que sigue.
En algunos paises, en especial de América La-
tina, existe una gran disparidad entre agricul-
tores grandes y pequeiios. Los programas para
pequenos  agricultores estan  primordialmente
destinados a que disminuyan esta disparidad.
Estos programas, que funcionan con presupues-
tos limitados, tienden a concentrarse en los pe-
quenos clientes agricolas que mejor responden.
En otros paises, de los que serian cjemplo Ni-
geria, Bangladesh y Corea, todos los agriculto-
res son, en verdad, pequeios, y cualquier pro-

grama de desarrollo rural que se concentrara
en los clientes que mejor responden se veria ba-
jo la acusacion de estar creando las mismas dis-
paridades que los programas de América Latina
buscan climinar, a pesar incluso de que los
dos programas serian practicamente uno mis-
mo. Lo que sucede es, naturalmente, que en
América Latina se esta disminuyendo un con-
junto de desigualdades, mientras se instituye
un conjunto diferente de ellas. Debido a su li-
mitado presupuesto, los programas de crédito
para el pequeio agricultor siempre corren los
riesgos siguicntes: cuanto mds ¢éxito tienen
con un grupo limitado de participantes que
responden bien al programa, tanto mas quedan
a la zaga los pequenos agricultores que no par-
ticipan cn ¢l programa. En Nigeria y Bang-
ladesh, esto constituve un problema politico;
en algunas partes de América Latina, todavia
no ¢s un problema politico. Por e¢llo, ¢n la
Spring Review, acabamos confundiendo los pro-
gramas de pequedios créditos agricolas con
programas de crédito agricola mds pequerios.

El problema cabe ilustrarlo en un diagrama
que se presentd en todos los talleres v que apa-
rece a continuacion. EFl diagrama no hace la dis-
tincion entre pequenos v grandes agricultores,
salvo por medio de una linca, pero siintenta
establecer la diferencia entre varias categorias
de pequeiios agricultores,

I'n ¢l diagrama aparceen identificades cua-
tro tipos de pequeiias explotaciones agricolas:
1) las que estin ya funcionando como empresas
comerciales razonablemente provechosas y que
ticnen acceso al crédito comercial (grupo 2);
2) las que tienen potencial para llegar a
ser empresas provechosas si logran acceeso a la
tecnologia, a insumos y a mercados a precios

Agricultores
grandes y
medianos Comercialmente
viables 1
2
"""""""""" No necesitan
Programas 3 cubsidios
Agricultores Comercialmente de crédito
pequeiios viables en para el pequefio el
potencia agricultor
4 Necesitan
........ subsidio
5
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justos (grupo 3); 3) las que ticnen potencial
para llegar a ser empresas provechosas pero que
necesitardn  incentivos especiales  (subsidios)
durante un periodo no especificado de tiempo
(grupo +4); +4) las que tienen tal pobreza de re-
cursos que ¢l acceso a una teenologia mejora-
da, o incluso nueva, no daria por resultado
una empresa agricola viable capaz de sostener
la unidad de explotacion sin un subsidio per-
manente (grupo 5): este dltimo tipo incluye
los trabajadores del campo sin tierra, los culti-
-adores de parcelas de huerta, cte.

En la mayoria de los paises, la esencia del
problema de la pequena explotacion agricola
afecta a los grupos 3 'y +. Los programas de cré-
dito para el pequeiio agricultor incluidos en ¢l
andlisis sc refiricron a estos dos grupos, y las
recomendaciones del programa estin  dirigi-
das a los mismos. Se hizo necesario aislar al gru-
po 5, ¢l de los agricultores sin viabilidad co-
mercial en potencia y sin el apovo de ingresos
ajenos a la agricultura o de subsidios permanen-
tes. Los csfuerzos para mantener a estas perso-
nas en la agricultura, en sus tierras, implican
por definicion la transterencia de tierra o una
transferencia de ingresos totalmente distinta
del tipo de “subsidio” a la “industria incipicn-
te” que es implicito para ¢l grupo 4. Las discu-
siones entre funcionarios que tienen la mente
pucsta en los grupos 3 v 4, v los que cifran su
atencion en el grupo 5, son discusiones inter-
minables. No nos proponemos desacreditar los
programas oricntados hacia ¢l grupo 5, pero
los problemas de este grupo no son los que he-
mos escogido para tratarlos. Ya fue suficiente-
mente dificil el intento por establecer una dis-
tincion entre los grupos 3 y 4. Scguimos en
duda respecto a su magnitud relativa o tam-
bi¢n respecto a si realmente existe el grupo 3,
tal como lo definimos (viabilidad comercial en
potencia, sin necesidad de subsidio especial,
salvo para gozar de aceeso a los servicios igual
al que ya gozan los agricultores a escala co-
mercial).

El problema arriba mencionado, que implica
comparaciones entie Amdérica Latina y Nigeria,
ete., ¢s facilmente demostrable. En América La-
tina, ¢l contraste entre ¢l grupo 1 y todos los
demas es abrumador, y los programas de crédi-
to para ¢l pequeiio agricultor que clasifican a
cualesquicra pequeios agricultores dentro del
grupo 2 puceden afirmar que han tenido éxito.
En la otra situacion, el grupo I no existe, y
los programas de crédito para ¢l pequeiio agri-
cultor tienen que evitar toda exacerbacion del
contlicto, real o incipiente, entre el grupo 2 v
las demds categorias de pequeiias explotaciones
agricolas.
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C. Limitaciones

El anilisis padece del defecto de que no pres-
ta atencion suficiente a la experiencia adquiri-
da en varios importantes programas de erédito
para ¢l pequerio agricultor. En ¢l aparece sufi-
cientemente representado el programa masivo
de crédito arrocero de Indonesia, al que se co-
noce con el nombre de programas BIMAS. El
primero y mas amplio de todos los programas
supervisados de crédito de América Latina (el
ACAR de Minas Gerais v los derivados subsi-
guientes en otros Istados brasilefios) no se in-
cluyd de modo adecuado (para corregir, par-
cialmente, este error se han incluido, en el
volumen de estudios adicionales [Vol. XVI] dos
estudios mas antiguos referentes al ACAR).
‘También se prestd atencion insuficiente al in-
menso historial de los programas de crédito
para ¢l pequeiio agricultor de la India. I no-
mero de articulos periodisticos publicados en
la India, que tratan de problemas del pequeio
agricultor, posiblemente iguale ya actualmente
¢l total de los publicados en todos los demas
paises en vias de desarrollo.

Otro tipo de omision lo constituyd el olvi-
do de incliir cjemplos de planes de crédito
puestos en vigor por grandes empresas agroin-
dustriales. Generalmente se reconoce que estos
planes figuran entre los de mayor éxito, aunque
su magnitud e¢s limitada. Un nuevo libro
que trata de los programas de crédito para el
pequeiio agricultor en México* presenta unos
cuantos casos pricticos, de los cuales hay tres
que aparecen reproducidos, algo fuera de lugar,
en ¢l tomo de la Spring Review que trata del
crédito informal (Vol. XV).

IMay una limitacion mas seria que nace de
las predecibles consecuencias del examen de un
solo instrumento para el desarrollo del peque-
no agricultor. En primr lugar, tal como lo ha-
cen la mavoria de los programas de crédito pa-
ra ¢l pequerio agricultor, nos concentramos en
¢l erédito de temporada, y no aprendimos lo su-
ficiente para establecer una diferenciacion ade-
cuada entre necesidades y problemas asocia-
dos al crédito a mediano y a largo plazo. Puesto
que cstos tltimos plazos de crédito generalmen-
te abarcan las inversiones “voluminosas”, su
importancia en la formacion de capital del
pequeiio agricultor ¢s forzosamente mayor que
la del crédito a corto plazo. En segundo lugar,
no disponemos de ningiin estudio limitado al
solo crédito, para que permita la exacta apre-
ciacion de la importancia relaciva del crédito,

* Simon Williams y James A. Miller, Credit Sys-
tems for Small Scale Farmers: Case Histories from
Mexico. Austin Texas: University of Texas, 1973.



de los ahorros financicros en la explotacion
agricola y de la mano de obra familiar en la ex-
plotacion agricola, como insumos (ue son fac-
tores en ¢l proceso de la formacion de capital
en la propia explotacion agricola. La forma-
cion de capital es la actividad econémica cru-
cial que explica el desarrollo del pequeiio agri-
cultor. Las politicas puestas en vigor en las
transacciones de crédito quizd no scan mds im-
portantes para ¢l desarrollo del pequeio agri-
cultor que las politicas que influyen en la pro-
porcion v los usos de los ahorros financieros
logrados ¢n la explotacion agricola y la asig-
nacion de mano de obra a la misma. Algunos
auores de estudios analiticos trataron, en par-
te, este problema, pero los estudios por paises
no constituveron una fuente util de datos com-
parativos. S: arguve que, historicamente, la
parte de los verdaderos recursos asignados a
la formacion de capital en las pequenas explo-
taciones agricolas progresistas ha sido siempre
baja, digamos del 20 por ciento. Pero, en el
altimo afo, ha eristalizado una nueva escuela
de pensamiento que atribuye a los mercados de
crédito v financiero una importancia para ¢l
desarrollo econdmico superior a la usualmente
reconocida. A comienzos de 1973 se publi-
caron dos libros acerca de este tema, cuvos au-
tores eran, ambos, procedentes de la Universi-
dad de Stanford.** Cuando menos dos de los
autores de estudios analiticos se asocian a esta
escucla, Si su argumentacion ¢s correcta, el
papel del erédito en la explicacion del progre-
so del pequeno agricultor resulta subestimado
debido a la parte del 20 por ciento de financia-
micnto directo, por cuanto esta participacion
es critica para la mayor parte del resto del pro-
ceso de formacion de capital. También en ¢s-
te caso, la Spring Review no puede hablar de
este punto basindose en pruchas estadisticas.
Ln tereer lugar, cualquier estudio que se
limite al crédito no estd en posibilidad de cuan-
tificar el uso alternativo del crédito v otros ins-
trumentos en la estrategia de los pequeiios agri-
cultores, La Spring Review estaba destinada a
que arrojase luz sobre este problema, a que in-
tentase evaluar los efectos relativos del crédito
comparindolos con los de la investigacion o la
construccion de caminos. Algunos de los auto-
res de estudios analiticos hacen comentarios
acerca del uso alternativo. Dados los altos cos-
tos de los programas de crédito para ¢l pequeno
agricultor, ¢s imposible dejar de comentar es-

** Ronald L. McKinnon, Money and Capital in
Economie Development. Washington, D. C.: The
Brookings Institute, 1973, y Edward S. Shaw, Fi-
nancial Decpening in Economic Development, Nueva
York, Oxford University Press, 1973.

tos costos de oportunidad. Pero los comentarios
son subjetivos.

En cuarto lugar, la perspectiva parcial de la
Spring Review significa que la misma no puede
predecir Tas consecuencias de un mejoramiento
rapido v generalizado en los programas de cré-
dito para ¢l pequeiio agricultor en ningtin pais.
Si un gran nimero de los pequeiios agriculto-
res de los grupos 3 y 4 revolucionaran sus tec-
nologias, gracias a un programa de crédito
ilustrado ¢ integrado, tendriamos que pensar
si ¢l mercado, sumado a la capacidad de forma-
~ion de reservas por el gobierno, podria ab-
surber la entrega de nuevos excedentes, s evi-
dente que las politicas crediticias no deberin
alterarse sin que se hagan cambios complemen-
tarios en otras politicas.

Lstas cuatro indicaciones senalan Ia definiti-
va importancia que el andlisis del sector tiene
para la identificacion adecuada de las estrate-
gias para ¢l desarrollo del pequeio agricultor.
Los motivos por los que el andlisis por la Spring
Review se ha limitado al conjunto de problemas
que rodean el erédito son los siguientes: 1) los
recursos de tiempo v dinero a digposicion de
la Spring Review; v 2) el supuesto de que una
evaluacion bien provectada del “papel” del eré-
dito nos daria unz perspectiva del problema ge-
neral del pequeio agricultor, ¢ impediria que
ullribuyéscmos un peso indebido al factor cré-
dito.

D. Exitoy fracaso

Antes de que entremos en la exposicion sus-
tantiva, tenemos que anadir unas palabras al
comentario anterior referente al “historial ¢ ima-
gen” del programa de crédito para el pequeiio
agricultor en muchas partes del mundo. Tal co-
mo lo han revelado los estudios por paises, ¢l
historial y la imagen no son impresionantes v,
en realidad, sugieren defectos capitales en la es-
trategia para el progreso del pequeiio agricultor.
Una de las criticas cominmente formuladas es
que el erédito ha ido a dar a manos de agriculto-
res indebidos. Sin embargo, tenemos la impre-
sion de que el historial v la imagen son desalen-
tadores por tres motivos. Primero, debido a que
muchos de los programas ¢ instituciones de cré-
dito agricola, sujetos a revision, no estuvie-
ron exclusiva o primordialmente orientados
hacia pequeiios agricultores, grupo que sola-
mente hasta hace poco ha sido objeto de aten-
cion como objetivo final, y porque existen prue-
bas de casos en que ¢l crédito que fue a dar a
grandes agricultores no se tratd como una emer-
gencia. Las criticas divigidas a los pocos efectos
surtidos en los pequeiios agricultores no dan de
por si una base para cviticar ¢l programa de cré-
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dito agricola en general. En realidad, algunos
de los problemas del programa de crédito para el
pequeiio agricultor desaparccen cuando trata-
mos ¢l crédito para grandes agricultores, Segun-
do, debido a que la mayoria de los programas
estuvieron operando con presupuestos mintsct-
los y jamis estavieron destinados a que abar-
casen un gran niimero de agricultores, falla por
la que jamds se les ha censurado. Tercero, de-
bido a que el éxito de los programas de crédito
para ¢l peqeuiio agricultor ha estado general-
mente ligado, en la mente de los interesados, al
tinico indicador cuantitativo ficilmente percep-
tible, o sca las tasas de reembolso, va que ¢stas
son a veces enganadoras. Lo que encontramos
s que en unas pocas ocasiones, el aumento de
ingresos del agricultor pudo coexistir con altas
proporciones de reembolsos en mora, y de in-
solvencia de las instituciones, y que el fracaso
de la institucion no implica forzosamente el
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fracaso y el final del programa. Hay quicnes
consideran que una proporcion del 30 por
ciento de reembolsos en mora es intolerable.
Pero una proporcion del 70 por ciento en el
pago de reembolsos constituye una realizacion
de no poca monta cuando se trata con agricul-
tores de subsistencia que jamés han participado
en programas del gobierno o nunca han trata-
do con recaudadores oficiales de créditos. Para
que confunda mis aun la cuestion, tal como
sucede en la “Costa de Marfil”, los programas
de crédito para ¢l consumo pueden alcanzar
proporciones de reembolso mucho mds altas,
sin que cllo surta efecto aparente alguno en la
productividad o ¢n los ingresos. Dicho en otras
palabras, no estamos totalmente seguros de qué
¢s lo que indica la mora en el pago de reembol-
sos. Iin su estudio analitico, Judith Tendler
deja sentados algunos puntos referentes a los
objetivos.



Il. PAPEL DEL CREDITO

A. Exposicion

La mayoria de los programas para el progre-
so del pequeio agricultor asigna una partida
apreciable del presupuesto del programa a fon-
dos rotativos de préstamos para los agricultores.
Los donantes de ayuda exterior (y la AID no
es la tnica en hacerlo) alientan esta estrategia.
El argumento a favor de esta asignacion depen-
de una seric de supuestos: 1) que, para que
adopten la nueva teenologia, los pequerios agri-
cultores necesitan crédito; 2) que, con el cré-
dito, muchos pequefios agricultores estardn en
posibilidad de adoptar la nueva tecnologia; y
3) que no pueden conseguir crédito en forma
ccondmica (o de ninguna forma) acudiendo a
fuentes privadas. La investigacion de la Spring
Review sugiere que quizd ninguno de estos
supuestos es acertado o, cuando menos, que su
aplicacion universal ¢s insostenible y su apli-
cacion especifica a la situacion de un pais pro-
bablemente no estd justificada en un nimero
suficiente de casos, para que sugicra que se les
deberia poner a prucba pais por pais ¢ incluso
region por region. ista no es una conclusién
chocante. Estos supuestos llevan largo tiempo
siendo objeto de ataques.

Otro supuesto al que hay que poner en tela
de juicio es que los programas de crédito cons-
tituyen un instrumento adecuado para que se
lleve a cabo una politica para subsidiar directa-
mente Jos ingresos. Por definicién, cl objeti-
vo de los programas de crédito para el pequeio
agricultor ¢s ¢l de aumentar los ingresos de los
pequeios agricultores. Pero los programas pue-
den lograr esto de tres modos, a saber: ayudan-
do al pequeno agricultor a que obtenga medios
para mejorar su produccién y su potencial de
obtencion de ingresos (p. ¢j., crédito para la
produccién); aumentando su oferta de crédito
para fines de consumo (p. ¢j., crédito para el
consumo); y por transferencias directas de in-
gresos por medio de condonacion de deudas y
tipos subsidiados de interés (subsidios de bicn-
estar). Se acostumbra a agrupar estos objeti-
vos cn objetivos de produccion, por una parte,
y objetivos de bienestar (crédito para el con-
sumo mas subsidios de bienestar) por la otra,
aunque c¢s manificsto que todos cllos tienen
implicaciones de bienestar. Los estudios anali-
ticos se reficren a este punto estimado que es

una distincién entre objetivos de eficiencia y
de equidad. La mayoria de los programas de
crédito para el pequeiio agricultor ticnen obje-
tivos multiples.

Ninguno de los colaboradores de la Spring
Review disputa el derecho del gobierno a esta-
blecer objetivos de bienestar. Nadie sostiene que
no pueda justificarse ¢l crédito para el consu-
mo. Nadic arguye que los programas de crédito
no scan un mecanismo conveniente para la
transferencia directa. Lo que si se alega es que
los objetivos de produccion y bicnestar pueden
competir dentro de un mismo programa, y ha-
cerlo hasta el punto de que ¢l consumo sustitu-
ye a la inversion, y que las politicas de tipos
de interés y cobro de adeudos estén destinadas
a lograr una transferencia de ingresos, La Spring
Review se ocupd primordialmente de la defi-
nicion del papel del crédito en el proceso de la
produccion. Lsto constituye ¢l tema de esta
parte (seccion ii) del cstujio. El papel del cré-
dito en los programas de bienestar fue objeto de
examen solamente en cuanto se refiere a: 1)
que explica algo de la formidable oposicién a
tipos clevados = interés; y 2) que el crédito
para el consumo surte cfectos positivos en la
productividad. Estos puntos quedan asentados
cn la seccion iv.

Si bien los autores de estudios analiticos re-
chazan los supucestos corrientemente acepta-
dos, no por cllo nicgan que el crédito concedi-
do por las instituciones desempeiiec un papel
critico en el desarrollo del pequeiio agricultor,
ni afirman que un aumento del crédito dado
por las instituciones, sin tecnologias y servicios
que la respalden, es siempre ineficaz, ya que
hay casos en que el solo crédito ha determinado
una diferencia. No afirman que un aumento del
crédito dado por las instituciones durante una
revolucion técnica o durante un periodo de
escasez de alimentos se limite, puramente, a
sustituir los fondos privados que de todos modos
s¢ han ofrecido, puesto que algunos paises no
cuentan con un sector bien desarrollado del cré-
dito privado. Sin embargo, los autores sugieren
un conjunto mds de condiciones mas bien gra-
ves, en las que el crédito dado por las institucio-
nes desempefa un papel correspondiente y ade-
cuado, condiciones que no quedan satistechas
en la mayoria de los programas actualmente en
curso.
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Es posible que cstos ultimos hayan de corre-
girse, y que lo mismo deba hacerse con algu-
nas de las cstrategias corrientemente aplicadas
respecto al pequeno agricultor. En su estudio
analitico, Millard Long establece una lista de
esas condicioncs, y Chester Baker aporta una
formula para la indicacién de circunstancias
que exigen que el agricultor tenga que acudir
2! préstamo.

Ninguno de los hallazgos provisionales que
exponemos a continuacion habrd de quedar
confirmado sino hasta después que contemos
con mayor informacion acerca de la toma de de-
cisiones a nivel de la granja y de la influencia
de las variables culiurales peculiares de cada lu-
gar. Esto se debe a que la atilidad del erédito se
determina solamente por los cilculos y presio-
nes que llevan a que cada agricultor, inclusive
¢l mds pobre, escoja entre consumir, ahorrar o
invertir sus recursos. El estudio del proceso de
la toma de decisiones a nivel de la granja no co-
menz6 sino hasta muy recientemente,

B. Hallazgos

1. Las condiciones para el éxito del crédito
para la produccion, en la agricultura de la pe-
queita explotacion agricola, son mds exigen-
tes de lo que conitnmmente se cree. En la mayoria
de las situaciones, estas condiciones no se cum-
plen, y el programa de crédito para el pequeiio
agricultor deja de alcanzar los objetivos de pro-
duccion. A nivel de la granja, las condiciones
mds importantes vienen determinadas por consi-
deraciones cconomicas. El agricultor ticne que
percatarse de que Ia nueva teenologia o ¢l nuevo
sistema de administracion habrd de ser prove-
choso. Tres son los factores que han de tomarse
en consideracion: la tecnologia, los mercados
de productos y la disponibilidad de abaste-
cimientos. Hay que preguntarse si el nivel de
cada uno de estos factores lleva a que se pro-
mucva y sostenga su adopcion.,

Tecnologia inadecuada. La nueva tecnolo-
gia ticne que ofrecer aumentos de los ren-
dimicntos actuales, aumentos que habrin
de ser tan sustanciales que persuadan a
los agricultores que no quieren correr ries-
gos para que hagan a un lado sus practicas
tradicionales. En los casos en que se intro-
duce un cultivo nuevo, la tecnologia tiene
que ofrecer una razon entre precios de los
insumos y de los productos que sca com-
parablemente atractiva. A medida que la
adepcison vaya generalizindose, el aumen-
to de la oferta afectard los precios de al-
gunos productos, por lo que las campaiias
de éxito que han clevado el lugar de estos
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cultivos son, forzosamente, de poca dura-
cion, Asi pues, para que haya continui-
dad, ticne que disponerse de conjuntos
diversificados de cultivos. Los estudios
analiticos sugicren que, por lo general, no
hay disponibles tecnologias que cumplan
con estas condiciones (respecto a algin
alimento bisico o a la diversificacion de
cultivos) y que, por lo tanto, hay que crear-
las. Un problema con ello relacionado es
que, una vez que se les ha introducido,
las nuevas tecnologias presentan variacio-
nes impredecibles de rendimiento, varia-
ciones que sc atribuyen a condiciones
externas desfavorables o a condiciones de
la explotacion inadecuadamente  previs-
tas. Los pequeiios agricultoies son ex-
tremadamente sensibles a los riesgos de
esta especie y harin a un lado las tec-
nologias nuevas, si ¢stas plantean cual-
quier amenaza a las necesidades de sub-
sistencia. Las ventajas en rendimiento
ticnen que ser impresionantes y scguras.
El caso mis tipicos, reflejado en los es-
tudios por paises, es el del programa de
crédito para ¢l pequeiio agricultor que
funciona en un medio ambiente en el
que las oportunidades téenicas ofrecen
Unicamente ventajas marginales por en-
cima de las de la agricultura tradicional.
A menudo, en una situacion asi, el cré-
dito se utiliza para otros fines.

Pero hay excepciones. Un estudio cuan-
titativo, que comprendio a 1,200 culti-
vadores de maiz de Colombia (estudio que
mas tarde fue entregado a la Spring Review
y se incluyd en el vol. XVI), indica que la
disponibilidad de créditos de la INCORA
(el organismo que cuida de la reforma
agraria) ha estimulado notables aunientos
de la produccion y ha deshecho un criti-
co atascamicnto para cl pregreso del pe-
yueiio agricultor. Fl autor 'lega a la con-
clusion de que cexistia ya disponible una
tecnologia mejorada, en espera de que se
pusicra en practica. En los talleres, oimos
a unos cuantos delegados locales que afir-
maban que, en sus respectivos paises, ha-
bia disponibles teenologias mejoradas y
que los alegatos a favor de nucvas investi-
gaciones eran exagerados,

Incluso dentro del grupo viajero de talleres
existié cierta division entre los que podria-
mos llamar “optimistas” de la tecnologia y “pe-
simistas” de la tecnologia. Antes de que poda-
mos hablar con scguridad de esta’ materia,
necesitamos mas informacion acerca del estado
que la tecnologia agricola guarda en cada pais.



El material de la Spring Review sugicre que
los delegados antes mencionados pueden estar
engandndose a si mismos o bien refiriéndose
a casos c¢n los que se han puesto en uso recursos
de tierra ociosa, pero productiva en potencia, y
de mano de obra desocupada, mediante ¢l sen-
cillo procedimiento de ampliar la tecnologia
actual, para que asi se atienda una demanda
rcal del mercado. Si estas condiciones existen
realmente, tanto mejor. Sin embargo, ¢stas pue-
den ser bendiciones probablemente pasajeras.
A la larga, el ituico modo de asegurar un aflujo
constante de ganancias cousiste en invertir en
investigacion, proporcionando asi al  peque-
ilo prestatario agricola toda una sucesion de
tecnologias reductoras de los costos. La cstre-
cha relacion que existe entre el crédito cficaz
v las teenologias mejoradas constituye ¢l pivote
para ¢l argumento que esgrime la Spring Re-
view. Algunos paises estan manifiestamente me-
jor situados que otros respecto a la disponibilidad
de teenologia mejorada. En realidad, puede ha-
ber apreciables distinciones regionales, espe-
cialmente entre las cuencas asidticas, donde se
cultivan cereales de grano pequeiio y en Jas que
s¢ han producido “simientes milagrosas”, y las
tierras altas de América del Sur, en las que se
cultivan maiz y tubérculos v de las que se dice
padecen hambre de tecnologia. Aunque no es-
ta probada la relacion nominal, Marvin Mira-
gler asienta cste punto en su estudio analitico
de las distinciones entre regionces.

Los mercados para los cultivos no son favora-
Dles. Tl mercado tiene que ofrecer al pequerio
agricultor ganancias apreciables para la inver-
sion del capital tomado en préstamo. Al pe-
queiio agricultor le preocupan tanto los niveles
relativos de precio como los rasgos ¢ incerti-
dumbres de los cambios de precio. La conclu-
sion general de la Spring Review es que los
precios relativos de insumos y productos, tal
como los ve el agricultor, y después d-l descuen-
to correspondiente al riesgo, no son favorables
para que s¢ les adopte (hay, naturalmente, im-
portantes excepeiones). En algunos casos esto
significa, sencillamente, que no existen merca-
dos, o que son tan pequeiios o estin situados
de tal modo que no absorberian ningin au-
mento sustancial de los excedentes de la peque-
fa agricultura,

Ef problema de la comercializacion es ficil
de describir y dificil de resolver. En algunos
paises menos desarrollados, la solucion impli-
ca varios pasos, a saber: creacion de la intra-
estructura material y de instituciones para la
comercializacion; aumentos generales a los
precios de los productos agricolas, pasando por
encima de la objecion de los intereses urbanos;
control de los precios; instalaciones de almace-

namicnto y programas de garantia de compra
de cosechas, destinados a que dismiruyan la
frecuencia y la magnitud de los cambios de pre-
cios, ete. Tipicamente, los programas de crédi-
to para el pequeio agricultor no gozan de auto-
ridad alguna para manipular las relaciones de
precio ni para controlar mercados. No pueden
dar scguridad alguna, o carccen de recursos
para cumplirla, cuando surgen estados de emer-
gencia. Entre los casos de mayor efecto figuran
los programas de crédito para el pequeio agri-
cultor que tienen algin control del mercado, tal
como sucede en Corea y Taiwidn, o que incluyen
autoridades compradoras orientadas hacia la
exportacion. Al parceer los casos de mayor
¢xito se encuentran entre los planes de contra-
to de crédito ofrecidos por claboradores priva-
dos de alimentos v fibras que garantizan la
compia.

Puesto que tanto los precios como los rendi-
micntos afectan las ganancias y, por lo tanto,
¢l ¢éxito del programa de crédito para el peque-
fio agricultor (los precios mds altos pueden
compensar los rendimicentos mds bajos obteni-
dos por ¢l agricultor), hay una cleccion entre
fijacion regulada de precios y la teenologia
que al parecer se plantea de por si a los gobicr-
nos ansiosos por tener ¢xito en sus programas
de crédito para ¢l pequeno agricultor, o por
salvarlos. Tal como lo mencionamos anterior-
mente, nuestro parccer es que la planificacion
a largo plazo tiene que establecerse sobre una
estrategia de teenologia, mids que en una estra-
tegia de fijacion de precios.

No siempre hay abastecimientos disponibles
en la cantidad y la oportunidad necesarias. Las
escaseces de insumos pueden Ilevar a la ruina a
los programas de crédito para el pequeiio agri-
cultor. Sin embargo, en muchos casos, ¢l pro-
blema del abastecimiento ¢s menos importante
que los otros dos (tecnologia y mercado),
puesto que estd mejor comprendido y se le con-
trola mas ficilimente.

El problema general de si generalmente pre-
valecen los incentivos de ganancias y otras con-
diciones favorables para ¢l progreso del peque-
o agricultor, o si estas condiciones han de
atenderlas los programas de erédito para el pe-
queio agricultor, constituve quiza el punto mas
importante sometido a revision. El hallazgo
momentinco de que tales condiciones no que-
dan por lo general atendidas estaria, al parce-
cer, respaldado por los dramdticos aconteci-
mientos ocurridos en la ultima década en las
partes de Asia donde tales condiciones queda-
ron debidamente satistechas, o sea, aquellas
partes donde convergieron subitamente las nue-
vas variedades de 1 cigo, los altos precios del trigo
y un deseenso en el precio de los fertilizantes.
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2. Como corolario al primer hallazgo, entre
los autores de estudios analiticos hay un consen-
so general de que las altas proporciones de
reembolsos no pagados y en mora (en este infor-
me se les trata conjuntamente), que se encon-
traron en la mayoria de los programas de
crédito para el pequeiio agricultor, cabe atri-
huirlos en parte al hajo rendimiento y a los po-
cos ingresos en efectivo generados. La demora
cen los reembolsos tiene otras explicaciones que
Richard Lckaus examina en su estudio analiti-
co, v la accion remediadora puede tomar las di-
versas formas que se exponen en dicho estudio
v en la seccion v de esta publicacion. Sin em-
bargo, la alta incidencia de proporciones exce-
sivas de ambas formas de incumplimiento en
cuanto a los reembolsos, v los desdenables efec-
tos surtidos en la produccion por los progra-
mas de crédito al pequeio agricultor sugieren
la existencia de una crucial relacion funcional,
a la que deberd tomarse en cuenta al provectar
estrategias para ¢l pequeno agricultor. No que-
remos: sobreestimar ¢l caso. Il participante ti-
pico no sufre, en el programa de crédito, pérdi-
das absolutas. Si asi fucre, las proporciones en
¢l incumplimiento del pago de reembolsos se-
rian mucho mas altas v habria muy poco in-
centivo para nueyas solicitudes de préstamo.

3. Lt problema del incumplimiento viene
también explicado, en parte, por factores psi-
cologicos y culturales que deforman la rela-
cion comercial eatre prestamista y - prestatario.
Estos factores intervienen incluso cuando es-
td demostrada la posibilidad bisica de benefi-
cios de la empresa agricola, A menos que se
les ataque, estos factores pueden destruir todo
programa de crédito para el pequeiio agricul-
tor. Los problemas que Lian de tomarse ep con-
sideracion incluyen no solo los que surgen
de la orientacion cultural contrapuesta de los
organismos de préstamo v de los agricultores
prestatarios, sino también de las actitudes de
estos tltimos v de las esperanzas que los mismos
cifran en las instituciones de servicio pablico:
si la administracion  crediticia perdurard, si
podra exigirse el pago, v si el gobicrno les debe
cesie servicio,

4. En los casos en que los incentivos del
mercado para la adopeiin de nuevas tecnologias
son poderosos, la mayoria de los pequeiios
agricultores estdn en posibilidud de financiar al-
gunas o sus necesidades sin que tengan que
recurrir al crédito. Esto es cierto, en especial,
respecto a los conjuntos de simiente y fertili-
zante que no reclaman ningiin desembolso apar-
te y grande. Siu cmbargo, la ausencia de
eréditos probablemente inhiba nna adopeién ge-
neralizada y rdpida, y prohiba la costosa adqui-
sicion de equipo y tierras, Il estudio analitico
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hecho por Dale Adam expone la cleccidn a la
que se enfrenta ¢l pequenio agricultor, en cuan-
to a utilizar sus ingresos en cfectivo destindn-
dolos al consumo, la inversion o el ahorro
tinancicro. Son muy pezos los pequerios agricul-
tores que estan tan desesperados, o aislados,
del intercambio comercial como los describe ¢l
modelo corrientemente empleado de la agricul-
tura de subsistencia. Por lo tanto, cuimdo las
seiales de ganancias en la inversion son po-
derosas, la mayoria de los pequeiios agriculto-
res tienen los medios para intentar algin expe-
rimento, siempre que las necesidades de efecti-
vo scan pequeiias o divisibles. Las pruchas
indican que ¢l pequeiio agricultor es quicen
tinancia los intentos o prucbas iniciales, en es-
pecial si ya ha tenido ocasion de ver una de-
mostraci¢n cen algiin otro lugar. Durante esta
fasc inicial, muy arriesgada, prefiere no endeu-
darse, en especial con los prestamistas locales,
Sin embargo, algunas mejoras, por cjemplo una
bomba para agua, serin mds de lo que puede
permitirse financiar por si mismo. También,
posiblemente, mas tarde necesite crédito para
aplicar una teenologia nueva a todas sus ticrras
de cultivo, o para que sostenga el nuevo nivel de
desembolsos en cfective, particularmente cuan-
do comicneen a materializarse demandas con-
trapuestas  Cescuclas, bicicletas, radios, ete.).
Este comportamicento difiere del que pudo pre-
decirse bajo ¢l supuesto de que los pequeiios
agricultores no tienen ninguna reserva en efec-
tivo, que necesitan cfectivo para que se inicic
cl crédito y que luego financiardn sus otras in-
versiones mis con sus ganancias, Pero siose
ajusta a Jas profusas pruchas de que se comien-
za a disponer. Incluso cabe afirmar que, si por
parte de los pequeiios agricultores no hay acep-
tacion de una nueva teenologia que reclame
desembolsos reducidos v de temporada, tal como
una variedad de alto rendimiento en tierra de
ricgo, la explicacion probablemente se encuen-
tre en las ganancias y los riesgos v no en la falta
de crédito. Sin embargo, tenemos que destacar
que, en el desarrollo del pequeio agricultor, ¢l
papel del autofinanciamiento esta muy en fun-
cion de la teenologia v que es importante pa-
ra los desembolsos de temporada, si bien lo ¢s
mucho menos por lo que se reficre a las inver-
siones o mediano v largo plazo que exigen gas-
tos importantes ¢n cfectivo.

5. En muchas partes del mundo, los siste-
mas privados de crédito (formales e informarles)
puellen atender una demanda modesta de cré-
dito generada por pequeiios agricultores en los
primerisimos aitos del proceso de adopcion.
Pero las funciones de oferta de estos sistemas
son relativamente ineldsticas, Confiar exclusi-
vamente en el sector privado, sin un financia-



miento piiblico complementario, casi segura-
mente habrd de retrasar la mds amplia difusion
de la naeva tecnologia. Cuando los comercian-
tes, los prestamistas comerciales y otros parti-
cipantes privados locales del mercado del dine-
ro ticnen ascequibles oportunidades para una
inversion provechosa de fondos en la agricul-
tura, no dejan de aprovecharlas. Reconocemos
que cn cl sistema monetario existen graves im-
perfecciones y gran fragmentacion. Si no las
hubicre, seria innecesario el uso de fonduos es-
peciales particularmente destinados a los pe-
queiios agricultores. Pero los fondos privados
ticnden a concentrarse alli donde aparecen ga-
nancias. Y los tipos de interés no son tan altos
como para que deszlienten a los pequeiios agri-
cultores para que tomen dinero prestado. En es-
tas circunstancias los fondos publicos, distribui-
dos por conducto de un programa de crédito
para ¢l pequeiio agricultor, desplazardn, en par-
te, a los fondos privados y llevardn a un aumen-
to menos que proporcional de los gastos. La dis-
ponibilidad inicial de fondos privados no es,
cmpero, un fenémeno universal. Al parecer, son
mis escasos en América Latina, a la que no sc
aplican las “lecciones” de Asia, con sus bicn
articulados mercados de dinero en pucblos y
aldcas. Y en ningiin lugar resulta inagotable
la oferta de fondos privados. El primero en ago-
tarse serd ¢l mercado local del pucblo o aldea,
a medida que amigos y parientes dejen de pres-
tar y los mercaderes de dinero vayan queddn-
dose sin nuevo cfectivo. Fn otro lugar de cste
estudio argiiimos que al sistema bancario co-
mercial se le podria, y deberia, inducir a que
ampliase en gran medida sus operaciones en
las regiones de pequeiios ocupantes de tierras.
Pero este adelanto no es una posibilidad en un
futuro inmediato. Asi pues, han de encontrar-
se otras fuentes, ya scan privadas o dentro del
propio scctor de la pequena agricultura, para
que sostengan la introduccion de tecnologia.

6. Dados los importantes papeles que los
ahorros logrados en la granja desempeiian en
la pequeiia agricultura, y también el papel del
sector financiero privado, ¢l papel del crédito
de las instituciones piiblicas queda limitado to-
dacia mds que las condiciones expuestas en el
punto atimero 1. Puede hacerse una poderosa
argumentacion a favor de que la oferta por
el gobierno de crédito concedido por sus insti-
tuciones es esencial para el progreso del peque-
ito agricultor, pero la aplicacién del crédito con-
cedido por el gobierno tiene que concebirse y
hacerse cuidadosamente, pues, en otro caso,
probablemente no cumpla con los objetivos de
produccién. Es apropiado que repitamos aqui
dos puntos contrapuestos aseniados en la intro-
duccién, para situar asi en una mejor perspec-

tiva estos comentarios acerca del papel del cré-
dito otorgadc por las instituciones. En primer
lugar, deciamos que la especie de inversion fi-
nancicra que tratamos cn este estudio represen-
ta una parte minoritaria del capital material que
se forma cn las pequeiias explotaciones agricolas
durante el proceso de desarrollo. En segundo Ju-
gar, nos referiamos a algo de literatura nueva
cn esta rama, que aduce que un mercado finan-
ciero que funcione bien hace que también mar-
che todo ¢l resto del sistema.

7. No obstante I suficiencia del crédito pri-
vado para el financiamiento de algunas formas
de progreso del pequeiio agricultor, puede ser
importante que el gobierno aporte fondaos pii-
Dlicos, precisamente para competir con dicho
sistema y destruir el poder monopolista de los
prestamistas privados. En este caso, ¢l crédito
publico es necesario no para fomantar su adop-
cion por ¢l pequeio agriculter, sino para que
ayude a la transformacion de la economia ru-
ral, proceso que algunos obscrvadores afirman
es esencial para una continua prosperidad del
pequeno agricultor, rero que no pucde produ-
cirse sin la intervencion del gobierno. Si esto
s o noe un problema, si hay que climinar o no a
los prestamistas privados para que se alcancen
las metas del programa, o si estos ultimos puce-
den o no alcanzarse proporcionando simplemen-
te a los pequeios agricultores fuentes alter-
nativas y competidoras de fondos, depende,
naturalmente, de las condiciones especificas
de cada pais.

8. También puede tener importancia la
creacion de servicios de crédito y ahorro en
pequeiias instituciones de agricultores, simple-
mente para que proporcionen a éstos una base
financiera segura sobre la cual fundar otros
servicios esenciales, tales como la comerciali-
zacién. El crédito que ¢l gobierno proporcione
para este fin se necusita no para que promueva
la produccién del pequeno agricultor, sino para
aue fomente instituciones de pequenos agricul-
tores. El estudio del caso practico de Taiwan
nos da un cjemplo de este proceso.

9. Los factores institucionales puede ser tam-
bién un argumento contra la creacion de un
programa de crédito para el pequeiio agricul-
tor., En determinadas sociedades rurales, la es-
tructura del poder estd, al parecer, de tal modo
aparejada .ontra los intereses del pequeiio agri-
cultor que es mds que probable que los objeti-
vos del programa de crédito para el pequeiio
agricultor se vean frustrados, a menos que el go-
bierno esté preparado a enfrentarse a dicho po-
der. Si no hay pruebas de este apoyo, los pro-
gramas de crédito para el pequeio agricultor
cstin en desventaja. Gran parte de su investi-
gacion la dedicé al estudio de estas cucstio-
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nes cruciales. El problema aparece tratado de
huevo en la seccidn iii que sigue,

10. Los estudios por paises demuestran
que los programas de crédito para el pequeiio
agricultor se han proyectado sin prestar la de-
bida atencidn a las” variables econémicas ¥
culturales, antes expuestas, que pueden deter-
minar la diferencia entre el éxito y el fracaso.
Los programas de crédito para ¢l pequenio agri-
cultor tienen que estar firmemente arraigados
en un anilisis, a nivel de la explotacion agrico-
la, que confirme la rentabilidad de la inversion.
También tienen que ajustarse a las variables
culturales que intervienen, o han de estar prote-
gidos contra las mismas. Son contados los pro-
gramas cstudiados en la Spring Review que, al
parecer, investigan cualquicra de estas condicio-
nes previas esenciales para cl éxito,

Y1 Un punto importante es si los gobier-
nos y organismos donantes seguirdn o no ade-
lante con el programa de crédito para el peque-
1o agricultor, a pesar incluso de que no se hayau
satisfecho las necesarias y rigurosas condicio-
nes para el éxito. Suporgamos, por una parte,
que es posible dar al personal técnico supervisor
una preparacion respecto a las téenicas mds
pronietedoras de entre las disponibles, y que
se puede establecer un sistema de abastecimicn-
to de fertilizantes. Supongamos que la respues-
ta lograda en las prucbas de fertilizantes, hechas
en granjas experimentales, hacen que la tecno-
logia pai.zca econémicamente atractiva bajo
los precios prevalecientes. Pero supongamos
también que la administracion del programa
de crédito para ¢l pequeno agricultor no tiene
control alguno sobre los mercados y precios de
los productos, v que cxperiencias anteriores
sugicren que los aumentos de rendimiento a
los niveles previstos podrian saturar los merca-
dos locales y hacer que los precios de los pro-
ductos agricolas cayesen. ¢Deberia ¢l gobicrno
asignar fondos a este programa, con la es-
peranza de que, si llegara a materializarse, la
caida del precio no seria tan grande como para
que climinara toda ganancia para ¢l agricultor?
La consideracién pertinente esti en los cos-
tos de oportunidad de los fondos que hayan ¢z
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comprometerse, de si estos fondos podrin o no
contribuir al progreso del pequeiio agricultor
si, por ¢l contrario, s¢ les invierte en caminos
secundarios, instalaciones centrales de alma-
cenamicento, obras rurales que ofrezcan empleos
fuera de la granja, o cualquicr otra alternativa
atrayente. Dados los altos costos generales admi-
nistrativos ligados al programa de crédito para
¢l pequeno agricultor, y la fuga de fondos del
programa debido a Ja falta de reembolsos, es
muy acertado que se ponga en tela de juicio la
prioridad de los programas de crédito deficien-
temente proyectados. Si los programas alterna-
tivos stdn o no tipicamente mejor proyectados
fue un punto en el que la Spring Review no
pudo establecer un juicio. Solamente podemos
plantear el problema de los costos de oportuni-
dad y seiiular que, en el pasads, se le ha pres-
tado atencion insuficiente en las estrategias
referentes al pequeiio agricultor.

Supongamos, por otra parte, que los objeti-
vos que dominan los programas son los del
bienestar, aunque no a costa de la exclusion
de los objetivos de produccion. En este caso,
¢l organismo donante se enfrenta a una deci-
sion muy dificil. Tal como lo expresa Eckaus:
“La diticultad pasa a ser la de que se intente
llevar adelante un programa financicramente
viable que no estd pensado para que sea viable.
Este no es un problema cconémico, sino un pro-
blema politico v administrativo. Por lo tanto,
no ¢s un juego para que en él intervengan los
cconomistas. Pero, posiblemente, sea ¢l dnico
juego existente. En estas circunstancias, los pro-
gramas de crédito para el pequeiio agricultor
son, en ¢l mejor de los casos, un instrumento
imperfecto para ¢l mejoramiento de Ia produc-
¢ion de la pequena explotacion agricola, pero un
instrumento al que no deberd abandonarse
si las realidades politicas no permiten la crea-
cion de un método mis directo. Sin embargo,
a menos que se hagan asignaciones constantes
de nuevos fondos a los programas de crédito
para ¢l pequeiio agricaitor, ¢s inevitable que
perdure la frustracion. No ¢s probable (ue un
asesoramiento ccondmico rehuscado sea im-
portante o util”. ¢Habrd algin organismo do-
nante que destine fondes a un programa asi?



. CUESTIONES RELACIONADAS

CON LAS INSTITUCIONES

A. Exposicién

A continuacién s cnumeran algunas formas
principales de instituciones que proporcionan
créditos a los pequenos agricultores. Esta lista
sc ha establecido no tanto para que describicse
el universo de estas instituciones, sino como pa-

ra que scialara las diversidades de formas a las
que tedricamente ¢l gobierno podria incluir
cn la obra de expansion de la oferta de créditos.
Asi pues, la lista incluye unas cuantas catego-
rias “informalcs”, pero excluye a otras (por
cjemplo amigos y parientes), debido a que no
se les puede organizar.

Lista de las principales formas de
instituciones

Banco agricola estatal, con bancos filiales

Organismo supervisado de crédito, con sucursales

Privadas Piiblicas

>

Organismo nacional de desarrollo (o reforma) X
Organismo regional de desarrollo, incusive proyectos

pilotos de zona o region X
Administracion para compras de cosechas, o Junta

de Comercializacion X
“Asociaciones de agricultores” (Vietnam) y “coopera-

tivas” (Corca), organizadas por ¢l gobierno X

Cooperativas privadas
Cooperativas privadas de ahorro y crédito
Sistemas bancarios comerciales rurales

Bancos comerciales corrientes, con sucursales rurales

Elaboradores v exportadores privados

Proveedores, distribuidores y concesionarios regionales

Comerciantes de puceblos v aldeas
Prestamistas de pucblos y aldeas

Esta lista tiene muchas fallas. Las categorias
no sc¢ excluyen mutuamente: por cjemplo, son
muchas las organizaciones que, a pesar de que
funcionan bajo otros nombres, administran
“créditos supervisados”. También este control
pueden compartirlo administraciones privadas
v publicas, v la participacion correspondien-
te a cada una dentro de cada clase puede dife-
rir; al parccer, los bancos rurales “privados”
de Vietnam estin sujetos a un mayor control
publico que los bancos rurales de Filipinas que
sirvicron de modelo para la organizacién de
los primeros. Por nltimo, hay algunos impor-
tantes cjemplos de instituciones que quedan en
las lincas de separacion. Uno de cllos lo consti-
tuyc la impresionante Caja Agraria de Colom-
bia, que es una organizacién semiautonoma,
rama de la organizacién bancaria, que vende
fertilizantes y otros suministros y ayuda a la sc-
leccién y multiplicacion de semillas.

LI R ]

Una distincidn que la lista no hace cs entre
organizaciones de crédito que operan progra-
me¢s de ahorro, o que de algin otro modo puc-
den acudir a fuentes de capital privado, y aqué-
llas cuya capitalizacion mds amplia depende
de fondos publicos. I.as primeras de estas orga-
nizaciones desempenan un papel en el aumento
de la oferta de créditos, asi como en hacerlos
llegar a los pequeiios agricultores. Son cjemplo
de cllo los bancos comerciales y también lo
son las cooperativas de ahorro y crédito. Sin
embargo, la mayoria de las cooperativas de aho-
rro v crédito de los paises menos desarrollados
funcionan tnicamente como mecanismos de
entrega v cobro.

A medida que la Spring Review progresaba,
se vio claramente que la busqueda de una insti-
tucion “superior” nos cxtraviaria. La elec-
cién no era en ningilin caso entre ésta o aqué-
lla instituciones, puesto que en la mayoria de

21



los paises coexisten las formas antes enumera-
das y mas de una puede desempeiar, con sus
propias ventajas especiales, un papel en un pro-
grama mejorado de crédito para el pequeiio agri-
cultor. Ademds cabria integrar verticalmente
algunus de estas instituciones. Los pequeiios
bancos rurales independientes podrian extender
cl sistema bancario cstatal hasta los centros de
distrito, tal como lo hacen en Vietnam. Y las
cooperativas podrian desempediar el papel de
intermediarios entre los bancos rurales y los dis-
tintos agricultores. I'n los primerisimos talle-
res intentamos comparar los bancos rurales con
las cooperativas. Sin cmbargo, en Manila, los
delegados hablaron de intentos, hechos con
buen éxito por cooperativas, por lograr crédito
de bancos rurales, y de los estuerzos hechos por
funcionarios del gobicrno con ¢l fin de estable-
cer asociaciones de aldeanos que reciban, asig-
nen, y vigilen préstamos de grupo hechos por
bancos rurales. Thomas Carroll previo este
cambio de concepto, con la sugerencia de que
la Spring Review procure identificar los “sis-
temas” de crédito de las instituciones que han
tenido éxito, en lugar de comparar organizacio-
nes alternativas.

Otra pregunta que se planted fue de si seria
0 no mejor cstablecer instituciones especiales
nuevas para los pequeiios agricultores, o bien
reorientar la estructura financiera existente pa-
ra que estuviera al servicio de los pequenos agri-
cultores, de los que tradicionalmente ha hecho
aso omiso. Este punto lo tratamos a continua-
cion.

Ha de establecerse una distincion entre éxi-
to de las instituciones y éxito de los programas.
Hay varios programas de crédito para el pe-
queno agricultor que, al parecer, han surtido
considerables efectos en las pricticas de las pe-
queias explotaciones agricolas, al menos den-
tro de la limitada zona en la que el programa
funciona y, sin embargo, la institucion fue un
caos financiero. Los motivos del fracaso de las
instituciones son, a menudo, los tipos de interds
sin sentido de la realidad v otras variables de
politica que vienen impuestas por ¢l gobierno
o los organismos crediticios. En estos casos, cl
fracaso no hay que atribuirlo a la forma de la
institucion. Sin embargo, por lo general, a las
instituciones sc fas juzga, y sc les retira cl apoyo,
a base de variables financieras mis que a hase
de variables del programa.

B. Hallazgos

1. No parece que la forma de la institucién
importe tanto como los factores econdmicos
tratados en la Seccidn ii, o como las cuestiones
capitales de politica a las que se enfrentan to-
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das las instituciones y que aparecen tratadas en
la Seccidn iv. Si hay una forma de institucion
que, al parecer, da mejores resultados en un
pais, los motivos de cllo guardan menos rela-
cion con la forma en si que con las politicas
v las facultades con que se le proveyéd para que
llevara a cabo su mision, que con su cuerpo
dirigente, v que con ¢l medio cultural en el que
esti situada. Las actitudes del agricultor res-
pecto al reembolso del adeudo constituyen, por
cjemplo, un factor cultural crucial que ayuda
a determinar ¢l enfoque adecuado de la instita-
cion, Tras haber dicho esto, es necesario ana-
dir que algunas formas de proceder encierran
ventajas particularmente atractivas.

2. Una de las ventajas de mayor interés en
los paises en que los programas de crédito para
el pequeiio agricultor han sido capaces de llegar
tinicamente a una pequeiia parte de los clientes
en potencia es la capacidad de manejar un gran
nimero de clientes y de hacerlo a hajo costo.
Esta capacidad estd en funcion de, cuando me-
nos, tres factores: habilidad administrativa,
métodos de entrega, supervision v cobro, con
bajo costo; v acceso a grandes ofertas de fondos.
Esto sugicre, para una estrategia de los progra-
mas dc crédito para el pequeiio agricultor, los
componentes siguientes:

@ Decisiones elementales de descentraliza-
cidn de las trausacciones de crédito, p. ¢j.
respecto a seleccion de los agricultores,
monto de los préstamos y técnicas para su
ejecuciin, tales como hacer uso de capa-
cidades administrativas locales en asuntos
en los que el personal téenico de la oficina
principal no goza de ventaja particular al-
guna,

® Agrupamiento, sicmpre que sea posible,
de los agricultores, para transacciones re-
lacionadas con el crédito, inclusive la su-
pervision técuica. La Spring Review no
tuvo posibilidad de explorar las diferencias
y ventajas de los distintos tipos de asocia-
ciones agricolas (cooperativas, cooperati-
vas de ahorro y crédito, organizaciones
para ¢l desarrollo de la comunidad, sindi-
catos agricolas, cjidos, comunas, organis-
mos instituidos, etc.) que se han utilizado
en ol pasado. En algunas de estas aso-
ciaciones, ¢l préstamo de grupo s ¢l
préstamo final; en la mayoria, ¢l prés-
tamo de grupo ¢s objeto de représtamo a
los distintos socios, v la asociacion des-
empena el papel de intermediario. Nues-
tra recomendacion no va contra los prés-
tamos al individuo, y si busca solamente
que en alguna fase del sistema de crédito
los individuos estén agrupados de modo



que la proporcion entre pequeiio agri-
cultor y agente de crédito seca mayor que
uno a uno.

® Utilizar las iustituciones que ya tienen
operaciones ampliamente dispersas y/o
competencia administrativa en la rama
del crédito, a pesar incluso de que quizd
no tengan experiencia anterior con pe-
queiios agricultores.

© Conseguir acceso a los mercados de di-
nero de las instituciones privadas, y hacer
que las condiciones sean atrayentes para
estos mercados.

® Tomar disposiciones que fomenten los
programas de ahorro interno o programas
a ello asociados, sin la exclusion de medi-
das de ahorro forzoso, para que aporten
otra fuente mas para la continua cxpan-
sion de los recursos crediticios. Estas li-
ncas generales de orientacién encierran
algunas implicaciones cspecificas tal co-
mo se les enumera en los puntos 3 a 8 am-
bos inclusive.

3. Los bancos comerciales ya establecidos,
de orientacion urbana, brindan algunas de es-
tas ventajas y constituirian una gran fuente de
apoyo a los programas de crédito para el peque-
iio agricultor si se pudiera inducirlos a que co-
laboraran. Hasta la fecha, salvo contadas excep-
ciones, estos bancos han rehuido a los clientes
pequenos  agricultores.  Algunos observadores
alegan que jamds podrd convencerse a los
bancos para que hagan este ajuste. Este ¢s un
modo minoritario de ver entre los autores de es-
tudios de andlisis. En general, tenemos la im-
presion de que debe hacerse todo lo posible
para alentar y facilitar esta participacion, co-
menzando con la creacién de servicios de re-
descuento en el banco central, y con un aumen-
to del limite miximo legal de los tipos de
interés.

4. Los sistemas bancarios rurales, parecidos
a los que estdn credndose en las Filipinas y Viet-
nam, ofrecen ventajas parecidas a los bancos co-
merciales regulares y, probablemente, podrian
copiarse en otros paises.

5. Las cooperativas privadas tienen caracte-
ristices sobresalientes, entre las que figuran la
participacion local, las sanciones de grupo con-
tra la morosidad, y la multiplicacion de la esca-
sa preparaciin técnica, y, al parecer, desempe-
fiarian un buen papel en cualquier programa
para el pequeiio agricultor, a no ser por dos
graves limitaciones que sélo es posible salvar
mediante una intervencion cabalmente ilustra-
da del gobierno.

Problema del alto personal administrativo,
Las cnoperativas sufren mas que otras ins-

tituciones de escasez de pericia adminis-
trativa local. Esto sc debe, en parte, a los
bajos sueldos, factor que la mayoria de
las cooperativas privadas no pueden reme-
diar. Tambi¢n sc debe a la atraccién que
las personas con las capacidades adminis-
trativas necesarias sicnten por los empleos
en las oficinas centrales. John Brake deja
este punto sentado en su estudio analitico.
Para conservar a bucenos administradores
en el campo, la oficina central tendria que
colocar alli a muchos de cllos, y mantener-
los en esos lugares mediante slicientes es-
peciales. Algunos observadores sugieren
que ¢l problema del personal administra-
tivo, al que se enfrenta un movimicnto co-
operativo cada vez mas difundido, podria
resolverse por medio de un programa ma-
sivo dc adiestramicento en administracion.
Es de dudar que puede llevarse a cabo
un programa de adiesiramiento o un pro-
grama de colocacion, si no se cuenta con
la ayuda del gobierno.

Problema del poder. Para convertir en
realidad sus ventajas en potencia, las co-
operativas tienen que adquirir un poder
politico y econdémico que, probablemente,
no lograran con sus propios esfuerzos. Las
cooperativas  verdaderamente representa-
tivas dc los intereses del pequeiio agricul-
tor sc enfrentan a una batalla cuesta arri-
ba contra el “establishment” rural. Esta
batalla s6lo pucden ganarla si en ella inter-
viene e] gobicrno. Otras soluciones que se
han sugerido (por ejemplo, reunir las co-
operativas de los pucblos e¢n asociaciones
regionales y crear una federacion de esas
asociaciones a nivel nacional) pueden
ayudar a que el movimiento cooperativo
acumule poder. Pero en la mayoria de
los casos, estas solucivnes serin inade-
cuadas. El resultado mds comun es que
el “establishment” se haga cargo de la
cooperativa, y que los intereses del pe-
queiio agricultor queden total o parcial-
mente abandonados. Son varios los co-
rolarios a este punto:

Las cooperativas serdn wmds eficaces y
necesitardn de menos apoyo del gobierno,
en sociedades rurales homogéneas o rela-
tivamente sin cleses.

En la sociedad rural tipica, estructurada
por clases, las cooperativas son un meca-
nismo viable para el progreso del pequeiio
agricultor solamente si el gobierno estd
comprometido en ellas. Sin este comprc-
miso, a menudo las cooperativas conservan

23



solamente la fachada de una representa-
cion del pequeiio agricultor, y pueden ser
causa de mds daiios que bienes para los
intereses del pequeiio agricultor,

En algunas circunstancias una forma efi-
caz de intervencion del gobierno ha sido
que concediera a las cooperativas derechos
monopolistas en la comercializacion de
las principales cosechas alimenticias, o en
cualguier cosccha convertible en dinero
en la que se cspecialicen los socios de las
cooperativas. Estec no es un remedio uni-
versal, puesto que algunas cooperativas
seran incapaces de desempenar  cficaz-
mente csta labor, y otras, controladas por
grandes agricultores, harin uso de los
privilegios monopolistas ¢n perjuicio de
los pequenos agricultores.

6. Las pruchas sugieren que las actividades
de grupo, caracterizadas por algunas medidas de
participacion obligada, han alcanzado gra-
dos mds altos de éxito. La fuente y la explica-
cion de la obligatoriedad ticnen que ser bien
conocidas y aceptables para el agricultor, y cn
lugar de que se apoyen cn unas “remotas” ofi-
cinas centrales del gobicrno. Este es otro argu-
mento a favor de la descentralizacion de la ad-
miristracion del programa. También constituye
otro argumento mas a favor de que ¢l progra-
ma de crédito para ¢l pequenio agricultor se es-
tablezca en torno de teenologias o sistemas de
financiamicnto que estén orientados hacia cl
grupo y cn los que la “morosidad” csté regula-
da por ¢l grupo. Entre las tecnologias inheren-
temente cocrcitivas figuran las basadas en cl
ricgo.

7. Una proposicion para que se llegue a un
gran niimero de pequeitos agricultores es la int-
plicacidn del sector financiero privado infor-
mal, es decir, la “conexion con el prestamista
de dinero”. Esta red podria incluirse en las for-
mas institucionales de proceder que acabamos de
exponer, sumdndola a las mismas o complemen-
tdndolas, admitiendo asi Ia limitada capacidad
de personal a la que habri de enfrentarse cual-
quier enfoque institucional en un futuro proxi-
mo. Las rentajas y los inconvenientes de los
prestamistas de dinero aparecen enumerados ex-
tensamente en otra publicacion (véase en el vo-
lumen XV, que trata del crédito informal, el es-
tudio hecho por Charles Nisbet). Las ventajas
incluyen: gastos generales y otros costos admi-
nistrativos bajos, y un conocimiento personal de
los clientes que puede disminuir apreciablemen-
te la tasa de morosidad. Los inconvenientes in-
cluyen la tendencia predecible de los prestamis-
tas informales a concentrarse cn los pequerios
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agricultores progresistas (del grupo 2 y algu-
nos del grupo 3), tendencia que comparten con
las instituciones de préstamos, pero que estd
menos fiacilmente regulada en el mercado infor-
mal; y ¢l problema de que csto da mayor poder
a las clases rurales cuyo poderio ccondmico tie-
ne que disminuirse Cen la mayoria de las socic-
dades no ha quedado satisfactoriamente demos-
trada la validez, en todos los paises, del modelo
“explotador” que da por .upuesto que los mer-
caderes y prestamistas de dinero de por todas
partes tienen un poder monopolista sobre el sec-
tor de la pequeia agricultura y que se valen de
¢D). Respecto a la conexion del prestamista
de dinero se establecicron tres conclusiones
provisionales derivadas de la Soring Review:

Los prestamistas de dinero, comerciantes,
sociedades de crédito rotante de pueblos y
aldeas, y otros instrumentos del sistema
local de erédito informal son, al parecer,
menos atractivos, de lo esperado como co-
laboradores en poteucia para el programa
de crédito para el pequeiio agricultor.

La estrategia inteligente por parte de las
instituciones corrientes de crédito es que
imiten a estos agentes de pueblos y aldeas,
adoptando los que son sus rasgos positivos,
En su estilo analitico de las instituciones,
Miracle explica una proposicion de este
tipo,

El empleo categirico de la expresion
“prestamista de dinero” es inadecuada,
puesto que, entre sistemas formales, exis-
ten importantes diferencias. Si bien los
agentes de pueblos y aldeas que hemos des-
crito anteriormente quizd sean dificiles
de orgaui.ar y controlar, los proveedores
y ageutes de compras que operan a nivel
regional quizd constituyan una excep-
cion de importancia. De este modo pucede
disminuirse los inconvenicentes en poten-
cia. Puesto que estos organismos son la
fuente dominante de crédito en algunas
reducidas zonas rurales (véase el fascinan-
te estudio escrito por Clifton Barton acer-
ca del intermediario chino del valle del
Mckong—vol. xi) quizd sca tanto posible
como 1til incorporarlos al programa de
crédito para el pequeiio agricultor. En su
estudio, Barton aboga a favor del erédito a
estos mercaderes. La Spring Review no
pudo dedicar a este tema la atencion que
mer cc.

8. De igual importancia que la apreciacion
adecuada de los factores asociados a los distin-



tos mecanismos de crédito, existe la necesidad
de ligarlos juntos en un sistema en el que se re-
fuercen mutuamente, en lugar de tratarlos como
fuentes alternativas. Los bancos y otras institu-
ciones que ticnen acceso a los mercados finan-
cieros privados urbanos pucden tratar con las
cooperativas y otras instituciones (y quizdi
con comerciantes) que ticnen lazos mds podero-
sos con pucblos y aideas y hacen las veces de in-
termediarios “bisicos”. Las soluciones institu-
cionales ticnen que ser suficientemente flexibles
para que saquen provecho de los atributos par-
ticulares de cada forma de institucion y que,
cuando sea posible, los conjunten.

9. Las instituciones de crédito que trabajan
dentro de un programa integrado logran un ma-
yor éxito general. Tiene que hacerse una dis-
tincion entre instituciones que  proporcionan
crédito v que desemperian por si mismas otras
funciones complementarias, tales como servi-
cios de extension v de comercializacion, e ins-
tituciones que se especializan en el crédito pe-
ro que, debido a programas integrados, cstin
estrechamente ligadas a otras organizaciones
funcionalmente identificadas. Cierto nimero
de autores de estudios analiticos encuentran al-
go de apovo a favor de la estrategia de especia-
lizacién, dejando que sca la institucién de cré-
dito la que se enfrente a esta dificil v singular
tarea. Pero esta posicion presupone la exis-
tencia de instituciones complementarias. Cuan-
do no existen servicios de extension y de co-
mercializacion, o si se les estd llevando a cabo
ineficazmente, posiblemente lo indicado sea un
nucvo organismo de fines multiples. Existen
prucbas de que estos organismos de fines malti-
ples Cadministraciones de desarrollo regional o
de colonizacion, Caja Agraria, ctc.) han teni-
do, generalmente, un historial mejor que los or-
ganismos solo especializados ¢n crédito. Esto
sugicre que los ultimos ticnen dificultades en
localizar instituciones complementarias o en co-
ordinarse con cllas. Esta incongruencia se re-
suclve relacionando Tas ventajas con la fase de
desarrollo. En los paises con una débil infracs-
tructura de instituciones rurales, cobra sentido
desde un comienzo la concentracion, en una
sola institucion, de los cscasos recursos admi-
nistrativos v financicros por region, con prio-
ridad por bloques de colonizacion o por progra-
mas de cultivos. Permite, entre otras cosas, que
los planificadores identifiquen los objetivos cla-
ros y sin ambigiiedades de los proyectos. Pero
la proliferacion de autoridades regionales y
de cultivos que scan semiauténomas presumi-
blemente acabe por ser indeseable y, a medida
que van apareciendo mds recursos instituciona-
les, la especializacion por funciones resulta in-
evitable.

10. El argumento a favor de la intervencion
del gobierno, expuesto anteriormente respecto
a las cooperativas, puede rezar también para
toda clase de programas de crédito para el pe-
queiio agricultor. Puesto que, por definicion,
estos programas implican redistribucién de
las oportunidades econdomicas (y politicas),
no pueden tener éxito con un gran niimero de
pequeiios agricultores sin que haya un enfrenta-
micnto con ¢l poder rural existente, En la mayo-
ria de los paises este enfrentamiento obligara a
que el pequeio agricultor se retire, a menos que
¢l gobierno lo apoye directamente o emprenda
alguna accién en otros frentes (por ejemplo,
por medio de la reforma agraria), con el fin de
reducir a la fuerza adversa. Ya hemos hecho
anteriormente mencion de los importantes es-
critos de Gotsch a este respecta. Tendler nos
recuerda que la implicacién politica nacional
en los programas de crédito para el pequefio
agricultor, a menudo censurada tachéndola de
incompatible con la participacién y el control
locales, pucde ser esencial para el éxito del pro-
grama. En América Latina ha habido menos in-
tervencion politica que en Asia en los ‘progra-
mas de crédito para el pequeno agricultor, y los
resultados también han sido menos impresio-
nantes. Si no se pueden garantizar los derechos
del pequeno agricultor, puede hacerse una bue-
na argumentacion de que no se apoye a los pro-
gramas de crédito para el pequeiio agricultor.

11. Las instituciones de crédito tardan aios
en madurar. Un historial de financieras débiles
y de las fallas de los programas durante su pri-
mera o dos primeras décadas es lo que, al pare-
cer, caracteriza la mayoria de los casos reales
expuestos a la Spring Review, a pesar incluso
de que la institucién haya alcanzado finalmen-
te una posicion de respetabilidad. Mientras
es necesario cambiar la orientacion de algunas
instituciones de crédito para el pequeio agri-
cultor, y si bien deberdn abandonarse otras ins-
tituciones, cierto grado de paciencia no queda
sin recompensa. La aparente contradiceion (vi-
vir ¢n fracaso) estd justificada por ¢l supucsto
de que el crecimiento de las instituciones sigue
una pauta hasta cierto punto independiente del
¢xito del programa, y probablemente no sea po-
sible cvitar ¢l largo y decepcionante proceso de
consolidacion de la institucion. Las en alto
grado respetables asociaciones agricolas del
Taiwdn actual pasaron por periodos muy difici-
les en décadas anteriores. Ln ¢l pasado, tanto
las cooperativas (FaCoMas) como los Bancos
turales de Filipinas fueron objeto de conside-
rables criticas y han sufrido un cambio sustan-
cial. Sin embargo, con cl transcurso de los afios,
su imagen va mejorando y sc les asignan nue-
vas responsabilidades. Siempre que sea posi-
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ble, la regla deberd ser que se trabaje con las
instituciones existentes, en lugar de que se
las sustituya.

12. Los programas de crédito para el peque-
fio agricultor, de reciente creacion, se encuen-
tran a menndo en desventaja pues se les han
seiialado metas parcialmente incompatibles y
no se han esteblecido prioridades. El problema
es inherente a los programas para pequciios agri-
cultores que entremezclun los objetivos de cfi-
ciencia y de equidad. Y todavia es peor en los
programas de crédito para el pequeiio agricultor,
debido a que estos dltimos siguen reglas de dis-
ciplina financicra con el fin de ayudar a clientes
ingobernables y financieramente indisciplina-
dos. Generalmente, las metas miltiples inclu-
yen: a) altas proporciones de reembolsos; b)
mayor produccion; ¢) mayor bienestar y d)
respaldo al “sector de la pequeia agricultura”,
Este conjunto de metas produce seiales que son
causa de confusion. Cualquicer trato scvero a
los morosos se aparta de la linca de los concep-
tos de bicnestar. Las metas de produccion ha-
cen que los organismos de crédito busquen agri-
cultores situados en el extremo progresista del
espectro de la agricultura en pequeno, hacien-
do asi efectivamente a un lado ¢l empuje fun-
damental de la equidad. Puesto que la contra-
posicion es irreconciliable, los programas de
crédito paca el pequeno agricultor tienen que
aprender a vivir adoptando las soluciones que,
como mejores, ocupan solamente un segundo lu-
gar. Sin embavgo tenemos que destacar un pun-
to. El historial pretérito demuestra que las
soluciones que ocupan un segundo lugar como
nicjores son inestables, y que el programa de
crédito para ¢l pequeio agricultor que intenta
alcanzar sus objetivos paulatinamente se concen-
tra, ante todo, en el reembolso y la produccién.
Tiende a restringir, mds que a ampliar, su mbi-
to dentro del sector del pequenio agricultor,
Para precaverse contra esta tendencia, los pro-
gramas de crédito para el pequeio agricultor ne-
cesitan, por lo visto, asignar una clara prioridad
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al papel de sostén del “sector del pequeiio agri-
cultor” y establecer criterios para medir si se
esta verdaderamente desempenando ese ambi-
cioso papel.

13. Los programas de crédito para el peque-
ito agricultor necesitan crear un mecanismo de
antoevaluacion para que mida el avance hacia
las metas miltiples. Son contados los programas
actuales que cuentan con este mecanismo. Sin
¢l, los programas van a la deriva y los desplaza-
micntos de las metas, que hemos mencionado
anteriormente, son casi inevitables.

14. No obstante el argumento a favor de
que se insista en que los programas de crédito
para el pequeiio agricultor hagan hincapié en la
consideracion fundamental de la equidad, es
esencial que las instituciones de crédito sigan
siendo viables y sobrevivan en calidad de inter-
mediarios financieros. Su a menudo criticada
preocupacion histérica por el reembolso del
adeudo es legitima. Iste punto se ha esgrimido
muchas veees para excluir de las carteras ban-
carias a los clientes pequeios agricultores, ex-
clusion que ya no es permisible. Pero ha de
permitirse que los bancos y otras organizacio-
nes de préstamos operen basindose en sanos
principios de negocios. Dadas las dificultades
inherentes al erédito para el pequeiio agricultor,
puede hacerse necesaria alguna forma de sub-
sidio del gobierno para que cubra determinados
costos desusados “de desarrollo” que son ati-
picos en las transacciones crediticas habituales;
por cjemplo, los costos de la supervision téeni-
ca y las pérdidas sufridas por la cartera, debido
a una aparentemente irreducible proporcion
de morosos atribuible a factores culturales y psi-
coldgicos fuera de todo control por parte del
organismo de desarrollo. Ll argumento a favor
de que se apliquen buenas normas financicras
a los programas de crédito para el pequeiio agri-
cultor, ajustadas solamente a que dejen un mar-
gen para los costos extraordinarios “de desarro-
110", lo hemos pucesto al final de esta seccién
para que llamase la atencion.



IV. PRINCIPALES OPCIONES
DE POLITICA A SEGUIR

A. Exposicion

En esta scccion puntualizamos cierto niime-
ro de cuestiones, para que cada una de ellas
reciba la debida atencion. No estdn relaciona-
das con cuestiones de “papel” ni “de institu-
ciones”, pero, por cuanto surgen en todos los
programas y todos los planificadores de progra-
mas ticnen que enfrentarse a ellas, merecen un
tratamiento especial,

B. Hallazgos

1. Los tipos de interés aplicados en los pro-
gramas de crédito para el pequeiio agricultor
son, por lo general, mucho mds bajos de lo que
dictaria una politica econémica racional, Si
se les subiera del nivel, digamos, del cinco por
ciento al nivel del veinte por ciento, habria po-
cas pérdidas a base de las metas del programa
y se lograrian algunas ganancias capitales. Se
sostiene que habria pérdidas resultantes de una
menor demanda de créditos del programa para
¢l pequeno agricultor y que, como consecuen-
cia de cllo, habria menor inversion y menor
produccion. Sin cmbargo, esta argumentacion
da por sentado gae los agricultores son sensi-
bles a los cambios de los tipos de interés, y que
son necesarios tipos bajos de interés para que in-
duzcan a los pequeiins agricultores a que utili-
cen ¢l crédito para hacer inversiones producti-
vas., Actualmente, esta posicion ha sido puesta
en tela de juicio. Estamos convencidos de que
los pequeios productores no hardn inversion de
ninguna especie si las ganancias esperadas fue-
sen de tan poca importancia como para que
queden ecliminadas por ¢l aumento sugerido de
los tipos de interés. Tambi¢n los pequeiios agri-
cultores estdn acostumbrados a los tipos consi-
derablemente mds altos, que se fijan en los pue-
blos y aldeas y que no son para ellos un factor
disuasorio. Asi pues, si los tipos cambiasen as-
cendentemente dentro del alcance arriba men-
cionado, no creemos que esto haria que los
pequeiios agricultores se apartaran en grado
apreciable del crédito ofrecido por las institu-
ciones. De cllo se infierc que la defensa ted-
rica de unos tipos bajos de interés es insos-
tenible, salvo en cuanto los mismos sirvan
para objetivos de bienestar.

La argumentacién contra los tipos bajos de
interés, tal como se la presenta en el estudio

analitico de Claudio Gonzilez-Vega, y como él
y Adams la presentaron en los talleres, es, em-
pero, formidable. Los tipos bajos no cubren los
gastos de operacion y las pérdidas de cartera de
las instituciones de crédito, y no digamos los cos-
tos de la supervision técnica, quc pueden estar
o no financiados por separado. Varios aatores,
incluso Anthony Bottomley, puntualizan los
costos para el prestamista que habran de reco-
brarse por medio de los cargos por interescs,
pero que no pueden cubrirse a los tipos de in-
terés prevalecientes. Asi pues, los tipos bajos
ponen en peligro la integridad financitra de la
institucion de crédito. Los tipos bajos alientan
también a los programas de crédito para el pe-
queiio agricultor para que reduzcan al minimo
sus pérdidas, concentrando sus operaciones en
los agricultores mds prdsperos y dignos de
confianza, particularmente en los que cuentan
con alguna garantia prendaria. La gran masa
del sector de los pequefios agricultores queda
excluida. Es casi inevitable que haya fondos
que se aparten de los grupos de agricultores que
son su objetivo, puesto que la demanda de cré-
ditos supcera a la oferta a tipos bajos y entonces
se pone en movimiento un proceso de raciona-
micnto en el que el pequeiio agricultor tipico
estd en desventaja.* Por ultimo, los tipos bajos
disminuyen la ofcrta de créditos, en primer
lugar y por demds importante, debido a que des-
alientan a los bancos comerciales para que
busquen clientes pequeiios agricultores y, en se-
gundo lugar, porque inhiben el depasito de
ahorros rurales en cfectivo en manos de inter-
mediarios financiceros.

Adams ha calificado las politicas de tipos
bajos de interés ofrecido a los pequerios agri-
cultores lHamdndolas un gran engaiio. Dice que
hacen mds mal que bien al pequerio agricultor,
Iusiste en que la racionalizacion de los tipos
de interés es una de las reformas mds importan-
tes de su politica que los paises pueden empren-
der en el campo del financiamiento del peque-
iio agricultor.

* Ticnen también que tomarse en consideracién
las deformaciones de los precios relativos de factor,
causados por los tipos bajos de interés. En las
economias con cxcedente de mano de obra, la
subvaloracién del capital alienta las técnicas con
uso intensivo del capital.
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Algunos autores mds de estudios analiticos
ponen en tela de juicio la importancia de la
cuestion de los tipos de interés. Aunque acep-
tan los puntos enunciados snteriormente, agre-
gan otros mds: 1) que, por cuanto muchos de
los mercados de insumos y mercancias en los
que opera el pequerio agricultor padecen de mo-
nopolios y otras deformaciones, no es probable

ue la modificacién de los tipos de interés haya
ge mejorar apreciablemente, en todos los casos,
la eficiencia econémica; 2) que las institu-
ciones tienen que cargar tipos de interés mu-
cho mis bajos que los que cargan los prestamis-
tas de dinero, debido a que estos tltimos ofrecen
muchos mids servicios; 3) que los efectos hipo-
téticos de los tipos mds 2! us de interés en la
oferta de crédito coraercial y en los ahorros
rurales no han sido puestos a prucba mis que
en contados paises; y 4) que los gobiernos, los
politicos, los agricultores y los estudiosos de
paises menos desarrollados abogan a favor de los
tipos bajos de interés y que, con razén o sin
clla, esta oposicion no serd ficil de vencer.
Al parecer estos argumentos embotarian sola-
mente en parte el empuje principal de la argu-
mentacion a favor de los tipos altos de interés.
Sin que ofrezcamos los tipos altos como una
panacea para los problemas de los programas
de crédito para cl pequeio agricultor, tencmos
que apoyar los esfuerzos para corregir las nota-
bles deformaciones y dificultades atribuibles a
los bajos tipos de interés prevalecientes.

2. Los subsidios al pequesio agricultor pue-
den justificarse sobre varias bases, pero es un
error utilizar el mecanismo de crédito como ve-
hiculo para los subsidios. La argumentacion
contra los tipos subsidiados de interés ya la he-
mos resumido. La argumentacion contra la
conces’ “n de subsidios al pequeiio agricultor,
tratan. . bondadosamente a los morosos, es
que la indulgencia destruye las disciplinas yue
son vitales para la viabilidad de las institucio-
nes (mis adelante, en el parrafo que trata de
la morosidad, mencionamos una excepcion).
Hay tres razones capitales para que se subsidic
a los pequefios agricultores: 1) para la redis-
tribucién del ingreso de ellos a otros sectores;
2) para que se mantengan niveles de subsisten-
Cia entre agricultores extremadamente pobres
(grupo 5); v 3) para alentar la produccitn
de las cxplotaciones agricolas “viables en po-
tencia” clasificadas dentro del grupo 4. Estos
son motivos legitimos, pero argiiimos que el sub-
sidio ha de quedar incluido en el precio de los
servicios y suministros, en lugar de que se le
incluya en el precio del crédito. Fl subsidio
creara deformacidn y llevar4 a algo de ineficien-
cia alli donde se le aplique. Sostenemos que los
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cfectos que surte en los programas de crédito
son particularmente dafiinos.

3. Hay a favor de los subsidios a las institu-
ciones que ofrecen créditos una argumentacién
mds poderosa que a favor de los subsidios a
los agricultores prestatarios, Lsta argumenta-
cion sugiere que, si bien pueden aumentarse
los tipos de interés a los agricultores, los tipos de
interés para los bancos comerciales y otras ins-
tituciones financieras deben reducirse, como un
tncentivo para que anmenten su cartera de pe-
queiios agricultores. Por mds juiciosa que sea,
cabe esperar que esta sugerencia tropiece con
una poderosa resistencia popular.

4. Los agricultores comercialmente “no via-
bles” (grupo 5) plantean un problema que la
Spring Review es incapaz de atacar. Los planifi-
cadores orientados hacia la produccién excluyen,
desde el comienzo, a este grupo. Los plani-
ficadores orientados hacia el bicnestar se con-
centran en ¢l. La definicién y las distinciones
establecidas en la pagina 11 son desconsolado-
ras, puesis que tenemos que preguntarnos si las
granjas materialmente incapaces de atender
plenamente al sustento de una familia podrén,
de todos modos, absorber provechosamente el
crédito para el pequefio agricultor, para que
las cleve a todo su potencial agricola y les pro-
porcione tantos ingresos en la granja como
scan posibles. ¢Para qué excluir el grupo 5?
Tal como Thomas Carroll lo seiala, convertir
en viables las unidades no viables constituye la
esencia de la cuestion del desarrollo, y pueden
inventarse formas de instituciones que organi-
cen y atiendan eronémicamente a los agricul-
tores situados cn cl nivel mis bajo de la pirdmi-
de. Estd bien claro que el limite entre los grupos
4y 5 cs tlexible y que bajard mas a medida que
las tecnologias, los agentes del servicio de ex-
tension agricola y otros servicios vayan sien-
do mis cficientes en este nivel de empresa.

5. Se estd de ucuerdo en que la supervision y
el uso de nuevas tecnologias son un componente
esencial de la mayoria de los programas de cré-
to para el pequeiio agricultor. Por la experiencia
adquirida en Asia, con las variedades de tri-
g0 de alto rendimiento, v por episodios compa-
rables ocurridos en otrus lugares, estd bien
claro que muchos pequeiios agricultores pueden
aprender y adaptar nuevos métodos sin el apoyo
de los servicios de extension, De todos modos,
siempre que sc puso en tela de juicio el valor de
la supervisién, hubo entre Jos participantes
de los talleres una notable unanimidad respecto
a la importancia de la ayuda asesora en cuan-
to a que acelera el proceso de difusiéon en
que ascgura que los pequerios agricultores apli-



quen debidamente todo el conjunto de précticas
recomendadas, en lugar de que apliquen un so-
lo clemento que les atrae. Al parecer, la super-
vision se organiza mejor por cultivos o siguicn-
do alguna otra Jinea de programa concentrado,
en lugar de la linca tradicionalmente scguida de
servicios de extension para todos los fines.
Si la supervision ha de estar unificada con el
servicio de crédito o si ha de estar ligada al mis-
mo corno un servicio aparte, es una cuestion
que atn no se ha resuelto. La solucién depende
de las circunstancias peculiares de cada pais. Si
el crédito y los servicios de supervision estdn
unificados, los costos de la supervision pueden
separarse justificadamente de los costos de las
operaciones de crédito, y se les puede cargar al
presupuesto del gobierno en lugar de cargarlos
al prestatario. Es imposible desligar la cuestion
de la supervision de la cuestion de la tecno-
logia. Sin una teenologia superior, que cumpla
con las condiciones de rendimiento y de incen-
tivo que hemos sugerido anteriormente, la su-
pervision tiene muy poco valor. Algunos orga-
nismos supervisados de crédito han adiestrado
a agentes suyos por encima del nivel de compe-
tencia que aportaron al organismo, pero ¢l nuc-
vo nivel no ha ofrecido a los clientes pequeiios
agricultores ventajas conmensurables. El cré-
dito, la supervision y el adiestramiento tienen
un valor muy bajo. Estd bien claro que ¢l pro-
grama de extension téenica aqui contemplado
difiere del modelo corriente de los servicios
de extension,

6. En los sectores rurales cabe generar ahe-
rros para financiamiento en proporciones mu-
cho mayores que lo que generalmente se cree,
y su acumulacion es por demds descable, La
experiencia adquirida en Taiwdn, Zambic y
otros lugares aporta pruebas que apoyan csta
hipdtesis. Los ahorros los aportarin, cn parte,
los propios pequerios agricultores, en especial
en los lugares en los yue exista cierta diversidad
de empresas agricolas y en los que los ciclos de
ingresos y gastos dificren entre las distintas
familias dc agricultores. Sin embargo, una parte
importante, quizd la parte mayoritaria, de los
ahorros tendrd su origen en los depositantes ur-
banos y rurales ajenos a la agricultura. La poli-
tica seguida cn los tipos de interés ayudard a de-
terminar ¢l nivel de los depdsitos. Pero, para
alentar cl ahorro, ¢l gobierno tiene no solo que
aumentar los tipos de interés, sino que ha de
aportar tambi¢én Iz base legal y la seguridad
de los depdsitos, y debe ayudar a la creacion
de la instalacion material. Los bancos rurales
y las sucursales provinciales de bancos ofrecen
estas instalaciones. La importancia, a la larga,
para el desarrollo del pequeiio agricultor, y pa-

ra ¢l desarrollo rural en general, de la capa-
cidad para generar, dentro del propio scctor,
sus propias necesidades de capital es tal como
para que sugiramos que cl gobierno deberd alen-
tar a las instituciones de crédito que ofrecen
scrvicios de ahorro. Ademds, los servicios de
ahorro de las instituciones de crédito pueden
dar mayor vigor a la institucion y, tal como su-
cedio en Taiwidn, pueden proporcionar, con
el tiempo, una base para el desempeiio de otras
funciones de la institucion que no se sostic-’
nen por si solas.

Pero no queremos exagerar. No podemos pre-
tender que, en los primeros afos, los ahorros
rurales financien una gran parte de las necesi-
dades de crédite concedido por las institueciones.
Algunos de los autores de estudios analiticos po-
nen en duda la importancia de los ahorros rura-
les en cfectivo, debido, en parte, a que la su-
puesta respuesta del ahorro a los incentivos de
las instituciones sigue sin haber sido sometida a
prueba en la mayoria de los paises, y porque,
en cualquier caso, no es necesariamente racio-
nal, debido en parte a que los ahorros en efecti-
vo son, cn ¢l mejor de los casos, un pobre indi-
cador de la suma de los ahorros y las inversiones
agricolas. Cabe incluso suponer que a medi-
da que los depdsitos aumenten también se to-
marin las decisiones referentes a la inversion
rcal, es decir, los recursos reales se apartaran
del consumo. Pero Ia conversion de los aho-
rros financieros a inversion se logrard en el
mismo grado en que los programas de crédito
para cl pequeiio agricultor logren alentar a los
campesinos a que tomen préstamos ¢ inviertan
en sus explotaciones agricolas.

7. Al parecer, el crédito para el consumo no
tiene papel alguno que desempeiiar en los pro-
gramas de crédito para el pequeiio agricultor
que hacen hincapié en los objetivos de produc-
cion, pero este juicio puede ser tanto desacer-
tado como inaceptable desde un punto de vista
de politica. Para impedir la fuga de fondos pres-
tados para gastos improductivos, hay veces en
que los programas de préstamos para el peque-
fo agricultor ligan los préstamos a insumos agri-
colas o conceden un crédito en especie en lugar
de concederlo en dinero efectivo. Sin embargo,
hay argumentos contra este control tan rigido
de los préstamos. Uno de estos arguinentos sos-
tiene que, en términos de bienestar, los gastos
de consumo se defienden tan ficilmente como
los destinados a la produccion, v que los pro-
gramas para los pequenos agricultores que limi-
tan ¢l crédito a la produccion atacan solamente
una parte del problema del pequenio agricultor.
Dada la escasez de fondos para estos programas,
posiblemente un organismo extranjero de ayu-
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da rechace este argumento ¢ insista cn inver-
tir en proyectos destinados a aumentar los in-
gresos. Pero hay otros argumentos que no se
rechazan tan ficilmente. Uno de ellos sostic-
ne que, por cuanto los fondos son un crédito
fungible con un destino sefialado para la pro-
duccién, esta finalidad resulta en grado extremo
carente de sentido ¢ imposible de hacerla cum-
plir cuando el crédito se concede en efectivo.
Otro argumento cita el peligro de que, cuando
el crédito se otorga en especie, puede darse cl
caso de que se descubra, demasiado tarde, que
las férmulas tecnoldgicas para la produccion
eran equivocadas y que sujetaron a los agricul-
tores a practicas subdptimas. Otro poderoso
argumento es el que presentd Baker en su es-
tudio analitico. Sosticne que una fuente segura
de crédito, asequible para nccesidades apre-
miantes de la familia y otros articulos de consu-
mo, asi como para fines de produccién, con-
vencera a los pequeiios agricultores de que han
de reducir el nivel de los remanentes en cfectivo
que guardan en su casa. Baker opina que cstos
remanentes son apreciables, lo que reafirma cl
argumento expuesto cn otro lugar acerca del po-
tencial de ahorro. Si ¢l pequeiio agricultor ticne
confianza en una fuente de crédito para que
pueda atender emergencias, posiblemente in-
vierta en su propia granja los saldos sobrantes
en efectivo. Asi pues, la disponibilidad de crédi-
tos para el consumo puede ejercer una influen-
cia positiva en la inversion productiva. El lla-
mado programa de préstamos para el consumo,
de la Costa de Marfil, puede constituir un caso
ejemplar, En este caso, el argumento no es, real-
mente, a favor del crédito para el consumo en
si, sino a favor de una linca de crédito abierta.
Esta posicién ofrecié cierto atractivo, pero el
punto se planted sdlo sumariamente en la
Spring Review y el cquipo de estudios analiticos
no esta preparado para votar a favor o cn contra
del crédito para el consumo.

8. La garantia prendaria fue otro factor al
que se presté poca atencion en la Spring Re-
view. Reconociendo las dificultades que Ia ma-
yoria de los pequefios agricultores, carentes de
un titulo de propicdad o solamente arrendata-
rios, tienen para lograr un préstamo, a no ser
gravando la cosecha, los autores de estudios
analiticos opinan de todos modos, que los gra-
vamenes sobre la cosechu prevista probablemen-
te no sean bastante para que se asegure el
éxito financiero del programa de crédito para
el pequefic agricultor. Sin embargo, esta argu-
mentacién puede estar claramente influida
por el historial de los programas de crédito pa-
ra el pequefio agricultor que han estado en ope-
racién en lugares sin una tecnologia prove-
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chosa. En algunos programas, en los que no sc
pide una garantia prendaria, las proporciones
de los reembolsos son suficientemente altas pa-
ra que nos sugicran que imperan condiciones
que quizd no hacen necesaria tal garantia pa:
ra que los programas de crédito tengan dxito,
Lsto no quicre decir que no hayan de impul-
sarse vigorosamente los programas catastrales y
de titulacion de tierras. El establecimiento de
la base legal para les préstamos hipotecarios no
pucde dejar de mejorar la posicidn crediticia
de los pequerios propictarios de tierras.

9. Son necesarias politicas de escalonamien-
to para los programas de crédito para el peqie-
fio agricaltor que proporcionan servicios, pri-
vilegios y subsidios especiales a los pequeiios
agricultores durante un periodo de tiemypo cal-
culado para que los haga alcanzar su riaiilidml
comercial. Cuando se ha alcanzado esta posi-
cion, y dando por supuesto que el sistema ban-
cario comercial esté dispuesto a tratar con ellos,
a los pequeitos agricultores prdsperos hay que
considerarlos ya fuera del programa especial,
para que dejen lugar para nuevos clieutes. Sin
embargo, en general, los programas de crédito
para el pequeito agricultor omiten establecer
un escalonamiento de sus clientes. Lo que suce-
de es, mids bien, que los bajos tipos de interés
alientan a los clientes antiguos y présperos a
que sigan en cl programa, y los cobradores, que
necesitan que las proporciones de los reembolsos
se mantengan altas, procuran impedir que es-
tos prestatarios merecedores de crédito se apar-
ten del programa. Pl escalonamiento tiene un
significado diferente en los casos en que se in-
duce al sistema bancario comercial a que trate
directamente, aunque en condiciones especia-
les, con agricultores prestatarios sin experien-
cia. En este altimo caso, el escalonamicento no
es un procedimiento para pasar de institucio-
nes especiales a instituciones regulares, sino de
cambiar, dentro del mismo sistema institucio-
nal, de un conjunto de condiciones a otro.

10. Las proporciones de incumplintiento y
morosidad del crédito para el pequeiio agricul-
tor son, por lo general, mds altas de lo que pare-
ceria aceptable. Pero no estamos seguros acer-
ca de la importancia relativa de cada una de
las causas aducidas. Asi pues, es dificil formu-
lar una accién remediadora, y la politica mds
maunifiesta, la de intensificacion de los proce-
dimientos de cobro, probablemente no haya de
tener éxito. Ya dijimos anteriormente que el
problema del incumplimicnto en los recembolsos
estaba probablemente relacionado con la baja
rentabilidad de la empresa agricola financiada
por medio del crédito. En este caso, ¢l remedio
radica en ajustar los precios de insumos y pro-



ductos, cambios que puceden surtir prontos efec-
tos, o bicn en crear una teenologia nueva, es-
trategia que no aliviard en un breve tiempo Ia
situacion de falta de reembolso. Cuando ¢l in-
cumplimiento ¢n devolver el préstamo viene
explicado, en parte, por la impresion que ¢l agri-
cultor tiene de que no ha de reembolsar el prés-
tamo Cactitud que a menudo se explica debido
a las generosas polivicas seguidas por ¢l gobier-
no cn el pasado), la accion remediadora habri
de basarse en un programa cducativo que tam-
bicn puede durar anos. Esto trac a colacion
otro punto importante referente a la falta de re-
embolsos. Este punto es que las proporciones del
veinte o el treinta por ciento de impagados qui-
zi no scan tan inaceptables como parecen. En
primer lugar, las proporciones de esta magnitud
(siempre que no empeoren) probablemente no
sean indicacion de una teenologia que no pue-
da dar ganancias, de falta de fe en la institucion
o de la persistencia del resplandor que tuvie-
ron los anteriores programas del gobierno en
los que no se exigia el cumplimiento. Si pre-
alecicron estos factores, las proporciones serian
mas altas o irian en awmento. Las proporciones
del veinte o el treinta por ciento significan que
la mayoria esti devolviendo los préstamos, y los
morosos pucden ser el grupo de agricultores con
una actuacion deficiente que cabe esperar en
todo programa cducativo que trate con campe-
sinos sin preparacion alguna. Incluso cabria

argilir que ¢s un desacierto la aplicacion de
criterios de disciplina financiera al comienzo
del funcionamiento de los programas de crédito
para ¢l pequeiio agricultor, puesto que el mismo
podria considerarse igualmente como uno de sus
objetivos.* El déficit de la institucién ticne que
cubrirse por medio de alguna forma de subsi-
dio, y no puede permitirse que la enfermedad
de Ia falta de reembolso infecte a la clientela
que estd acostumbrada a reembolsar sus adeu-
dos con las instituciones. También el concepto
de que todo programa de crédito deberd acep-
tar como normales las pérdidas de esta magni-
tud, cuando trate con campesinos, repugna a la
mavoria de los expertos en materia de crédito,
inclusive a algunos de los autores de estudios
analiticos. Hay bastantes casos de programas
de cerédito para el pequerio agricultor con pro-
porciones muy bajas de impagados para que
sugicran a cstos expertos que las proporciones
de incumplimicento del veinte al treinta por
ciento no solo deben corregirse, sino que se pue-
den corregir,

# Fckaus y otros citan prucbas dispersas de que
¢l incumplimiento en los reembolsos prevalece mds
entre agricultores medianos y grandes, que gozan
de inmunidad politica al castigo, méds que entre los
pequeios agricultores. Si los programas de crédito
para ¢l pequeio  agricultor quedasen limitados a
pequeiios agricultores, las proporeiones de los reem-
bolsos quizd subicran.
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V. AYUDA EXTERIOR

A. Exposicion

Los programas de crédito agricola sostenidos,
en el pasado, por la AID y otros organismos
donantes no han de juzgarse solamente si-
guiendo criterios que midan el éxito del progra-
ma de crédito para el pequeiio agricultor. La
preorupacién para que el pequefio agricultor
0, mejor dicho, para que haya masas de peque-
fios agricultores que intervengan en el desarro-
llo rural es algo nuevo para estos organismos, y
el lento avance en esta direccidn da mas moti-
VOs para una reprogramacion con vistas al fu-
turo que para censurar el pasado.

La mayoria de las politicas y opciones que
hemos tratado en las partes anteriores se apli-
can, naturalmente, a la programacién del orga-
nismo donante. La AID preparard, en un futu-
ro proximo, un estudio acerca de la posicion
de politica a seguir, en el que se sugerirdn dis-
tintos modos con los que la AID puede aplicar
los resultados de la investigacion hecha por la
Spring Review. Repetiremos aqui dos de las im-
plicaciones mds manifiestas, puesto que tiencn
importancia especial, y anadiremos otra que
guarda una relaciéon peculiar con la AID. El
tercer punto se refiere a problemas destacada-
mente seiialados en el estudio acerca de la his-
toria de los programas de crédito agricola de
la AID (Vol. xviii).

B. Hallazgos

1. Puede argiiirse que los organismos donan-

tes no deberdn estar tan ficilmente preparados
a dar, tal como lo han dado en el pasado, apoyo
a los programas de crédito para el pequenio agri-
cultor que no retinau ciertas condiciones mini-
mas para que surtan efectos provechosos en la
produccion. El costo de oportunidad de estos
foudos de ayuda es clevado; otros programas de
apoyo al desarrolle del pequeito agricultor pue-
den surtir mayores efectos.

2. En los casos en que los pequesios agricul-
tores no adoptan tecnologias nuevas, con su-
puestas ventajas sobre las prdcticas corrientes
(este comentario reza para el caso tipico en que
la tecnologia lleva consigo costos modestos o di-
visibles), la explicacion probablemente radi-
que en la tecnologia o en los mercados, y no en
la falta de crédito. La adicion del crédito no
tendria importancia alguna.

3. La AID deberd estar mejor preparada para
evaluar las proposiciones de programas en bene-
ficio de los pequeiios agricultores que impliquen
la concesién de crédito, y para cerciorarse de
si cxisten condiciones para el éxito. La AID de-
berd estar también mejor preparada para respal-
dar los programas de crédito para el pequeiio
agricultor a los que se haya establecido con
ayuda de la AID, con el fin de que se identifi-
que las dificultades y las soluciones que surjan,
y los ajustes a la mismas.

VI. COMENTARIO FINAL

Nos ha impresionado la dificultad extraordi-
naria para cl anilisis de los motivos de éxito y
de fracaso de los programas de crédito para ¢l
pequeiio agricultor. Esto es un reflejo del hecho
de que hemos estado intentando encontrar so-
luciones parciales para el que quiza sca el més
intratable de los problemas del desarrollo, un
problema para el que, manifiestamente, las so-
luciones parciales no han de dar resultado al-
guno y al que, en el pasado, se le han aplicado
provechosamente contadas soluciones de cual-
quier especie por parte de fuerzas intervencio-
nistas. De todos modos, la revisién de la compo-
nente del crédito nos ha dado un asidero para
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el problema general del pequefio agricultor, y
abrigamos la esperanza de que la Spring Review
sca capaz de mejorar los programas existentes
de la AID. Uno de los factores que complicaron
cl estudio fue que se ha puesto de moda criti-
car a las cooperativas, al crédito supervisado y
a otros organismos para el desarrollo del pe-
queiio agricultor, y estas criticas han tendido
a oscurecer los muchos logros importantes al-
canzados, inclusive la creacién de. estructuras
institucionales actualmente disponibles para
una accién constructiva, y los muchos pequefios
agricultores beneficiarios de programas ya en
marcha.,



APENDICE A

AGENCIA PARA EL DESARROLLO INTERNACIONAL
SPRING REVIEW DEL CREDITO PARA EL PEQUENO AGRICULTOR

Jueves, julio 12

0830 — 0930
0930 — 0945
0945 — 1000
1000 — 1715
1000 — 1100
1100 — 1130
1130 — 1230
1230 — 1400
1400 — 1515
1515 — 1545
1545 — 1600
1600 — 1715
1800

Viernes, julio 13

0900 — 1215
0900 — 1000
1000 — 1030
1030 — 1100
1100 — 1215

1215 — i3390

1330 — 1530
1330 — 1430
1430 — 1530
1530 — 1600
1600 — 1645
1645 — 1715

CONFERENCIA EN WASHINGTON
Julio 12-13, 1973

Orden del dia preliminar

Registro y café
Bicnvenida e introduccién
Presentacién: “Tendencias de los programas de crédito otorgante”

SESION 1 — PAPEL DEL CREDITO

Presentacion: “El papel del crédito”

Comentarios

Exposicién

Pausa para tomar café

Grupo: “Programas de bicnestar subsidiados”

(éDceben los organismos otorgantes financiar programas de crédito subsidia-
dos hacia objetivos de bicnestar y no de produccién?)

Almuerzo

Grupo: “Programas optativos de produccién para el pequefio agricultor”
(¢Se alcanzan mejor los objetivos de produccién del pequeno agricultor de-
rivando los fondos del crédito hacia otros programas?)

Pausa para tomar café

Presentacién: “Problema, significado y tratamiento de la mora y la falta
de pago”

Grupo: “‘Manejo de morosos”

(¢Cémo pueden subsanarse los altos indices de mora y falta de pago a
corto y a largo plazo?)

Recepcion

SESION N — COOPERATIVAS, BANCOS Y PRESTAMISTAS

Presentacién: “Bancos y prestamistas”

Comentarios

Presentacion: “La cooperativa de Comilla y su rxéplica en Bangladesh”
Pausa para tomar café

Grupo: “Politicas de las cooperativas”

(¢Cdémo agrupar a los agricultores escépticos, persuadir a los gobiernos in-
decisos y ncutralizar a los grandes agricultores?)

Almuerzo

SESION 11 — TASAS DE INTERES

Presentaciéon: “El caso de las tasas de intcrés elevadas”

Comentarios

Exposicion

Grupo: “Cdémo vender una politica de tasas de interés elevadas”

(¢Coémo superan los organismos otorgantes el formidahle apoyo hacia las
bajas tasas de interés rural?)

Pausa para tomar café

Labor de continuidad de la Spring Review y agenda de investigacién
Resumen y clausura
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Vol.

Vol.

Vol.

Vol.

Lista de Estudios del Spring Review

Nota: R=rcimpresion

I Meéxico y América Central
México: Fondo de Garantia y Fomento para
la Agricultura, Ganaderia y Avicultura

J. Uriza S. et al; Chapingo
Credit among Small Farmers: The Case of the
Puebla Project of Mexico

H. Diaz C; U. of Wisconsin y Pucbla Project
The Supervised Credit Program in El Salvador:
1961 to the Present

R. A. Vésquez ct al; USAID y ABC
The National Development Bank of Honduras

R. W, Santos et al; NDB, ACDI y USAID
The Rural Credit Program of the National
Bank of Nicaragua

C. R. Ramirez; NBN

I Costa Rica
The Agricultural Credit Project of the Agricul-
tural Sector Program of Costa Rica
A. L. Brown, ATAC
Small Farmer Credit in Costa Rica: The Juntas
Rurales
C. Gonzélez-Vega; Stanford U. y U. of Costa
Rica

I América del Sur
Small Farmer Supervised Credit in Perd

0. Carranza; Min Ag.

A Review of Small Farmer Credit in Bolivia

T. C. Royden, Utah State U.

Instituto de Desarrollo Agropccuario (INDAP-
Chile)

C. T. Nisbet; Evergreen State College
Rural Capital Markets and Small Farmers in
Brazil, 1960-1972

R. L. Meyer et al; Ohio State U.

IV Ecuador
National Development Bank: The Supervised
Agricultural Credit Program in Santo Domingo
de los Colorados

G. Guzmin; NDB
Ministry of Production/Central Bank Trust
Fund: Farm Devclopment Programs in Ecuador

J. F. Casals; Trust Fund, Central Bank
The Directed Agricultural Production Credit
Program of the National Federation of Savings
and Credit Coopcratives of Ecuador

M. Benitez C.; FECOAC
Evaluation of the Directed Agricultural Pro-
duction Credit Program in Ecuador

R. H. Keeler ¢t al; FECOAC y USAID

Vol. V Colombia
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The INCORA Supervised Credit Program
). Schwinden y G. Feaster; USDA

Vol.

Vol.

V(;] .

The Use of INCORA Supervised Credit in
Colombia in 1969

D. G. Dalrymple; AID/PPC/PDA
Small Farmer Credit Activitics of the Colom-
bian Agricultural Bank

R. L. Tinnermeier; Colorado State U,

VI Africa
Banque Nationale pour le Développement Agri-
cole: Prets de Soudure

The Staff; BNDA
Centre National de Promotion des Entrepriscs
Cooperatives (CENAPEC)

Samuel Nnebe; INADES
Institutional Credit for Smallholder Farmers: A
Case Study of the Western Nigeria Agricul-
tural Credit Corporation (WNACC)

A. Tjose and J. N. Abaclu; U. of Ibadan

and Ife.
Small Holder Agricultural Credit in Eastern
Nigeria: An Analysis of the Fund for Agricul-
tural and Industrial Development

S. Ugoh; U. of Nigeria
Agricultural Credit Strategies
Farmers

A, Osuntogun; U. of Nigeria
A Review of Small Farmer Credit in Ghana:
The Rice and Maize Schemes of the Agricul-
tural Development Bank

J. B. Goodwin and R. Selley; USAID vy

Harvard DAS
Organizational Structure and Administrative
Procedures

D. Guodman; USAID/Nigeria
Government Small-Farmer Ciedit Programs in
Morocco

N. Ulsaker; USAID
The Local Mutual Credit Union System and
Small Farmer Credit in Tunisia

W. F. Johnson; USAID
Small Farmer Credit in Sudan

T. Stickley and M. H. Abdallah; AUB
The Cooperative Credit Scheme in Uganda

D. C. Frederickson; ACDI and USAID
The Role of Moncy in the Development of
Farming in the Mumbwa and Katcte Arcas
of Zambia (R)

R. A. J. Roberts; U. of Nottingham y FAO

for Nigerian

VII  Kenya
A Survey of Farm Credit in Kenva

G. F. Donaldson y J. D. Von Pischke, IBRD
The Vihiga Maize Credit Program

Peter Weisel et al; USAID

VIII Etiopia
The Credit Programme of the Chilalo Agricul-



Vol.

Vol.

Vol.

tural Development Unit (CADU) in Ethiopia
Johan Holmberg; SIDA

The Chilalo Agricultural Development Unit

as a Program Intermediary for Foreign Assis-

tance in Ethiopia
John M. Cohen, Haile Sellassie 1 U.

IX OQeste de Asia
Small Farmer Credit in Turkey: The Supervised
Credit Program of the Turkish Republic Agri-
cultural Bank

T. Stickley y S. Satana; AUB
Small Farmer Credit in Jordan: The Agricul-
tural Credit Corporation of Jordan

T. Stickley y M. Hayck; AUB
Small Farmer Credit in Iran: The Supervised
Agricultural Credit Program of the Agricul-
tural Cooperative Bank of Iran

T. Stickley y E. Hosscini; AUB
Agricultural Credit in Afghanistan: A Review
of Progress and Problems from 1954 until
1972

D. G. Norvell; USAID
Agricultural Credit for Small Farmers in the
Middle East

T. Stickley et al; AUB

X Sur de Asia
Sm.ll Farm Credit in Bangladesh
M. Solaiman y A, Huq, BARD, Comilla
Comilla Cooperative Production Loans — A
Note on the Cost of Capital
J. E. Stepanck; USAID
Comilla: Reassessment and  Replication, the
Cooperative under Stress
D. Myers; AID/ASIA/SA
The Role of Cooperative Credit in Small Far-
mer Adoption of the New Cereal Varieties
in India
M. G. G. Schluter; Indian Institute of
Management and Cornell U,
Cooperative Credit for Small Farmers in India
S. Abraham; USAID
Small Farmer Credit in India, Selected Papers
(algunos R)
Several
Interim Report on Credit Services for Small
and Marginal Farmers and Agricultural La-
bourers (It)
National Commission on Agriculture, Gov-
crnment of India
The Cooperative System of Small Farmer Credit
in Sri Lanka
G. Gunatillcke, et al; Marga Institute, Co-
lombo

X1 Este de Asia
Farm Credit in Korea

R. B. Morrow y P. E, White; USAID
Rural Capital Markets and Small Farmers in
Taiwan, 1952-1972

D. W. Adams ct al; Ohio State U y JCRR
The Rural Banking System in Vietnam with
Credit for Small Farmers

N. An Nhon; ADB
Credit and the Small Farmer: Case Study of
the Mckong Delta, South Vietnam

C. G. Barton; Cornell U.
Short Term Padi Production Credit Scheme
in the Muda Irrigation Project Area of Malaysia

L. K. Wai y R. G. Hoover; BPM

Vol.

Vol.

Vol.

The BIMAS Program in Indonesia, Selected
Papers (algunos R)
Varios

XII Tailandia
Bank for Agriculture and Agricultural Coope-
ratives (BAAC)
M. D. Ingle, et al; USAID
Amphur Farmer Groups; End of Tour Re-
port (R)
A. F. Gamble; USAID y ACDI
Amphur Farmer Groups: In Depth Report (R)
A. G. Gamble; USAID y ACDI

XIII Filipinas
Small Farmer Credit in the Philippines

O. Sacay; The Agricultural Executives, Inc.
Credit and Small Farmer Development in the
Philippines

O. Sacay; The Agricultural Exccutives, Inc.
Small Farmer Savirngs Bchavior

O. Sacay; The Agricultural Execcutives, Inc.
Yalay Productivity and Profitability in Ileilo,
1971-72

K. F. Smith; USAID

XIV  HYV en Pakistin
A Micro-Economic Analysis of Small holder
Response to High-Yiclding Varietics of Wheat
in West Pakistan (R)

Refugio L. Rochin; Michigan State U.
Diffusion of Dwarf Wheat Production Techno-
logy in Pakistan’s Punjab (R)

M. K. Lowdermilk, Cornell U.

Field Survey of Small Farmers in Sahiwal
District, Pakistan (R)

M. Naseem, U. of California, Davis
Credit Availability and the Viability of Small
Farms in the Pakistan Punjab (R)

M. Naseem, U. of California, Davis

ESTUDIOS ESPECIALES

Vol.

XV Crédito informal

Informal Lenders as Suppliers of Development
Credits to Small Farmers in Developing Coun-
tries: Attractive or Deceptive Alternative (Amé-
rica Latina — Prestamista)

C. T. Nisbet; Evergreen State College
Some Aspects of the Utilization of Existing
Credit Sources by Institutions Applying Public
Funds to Small Farmer Credit Programmes
in Africa (Prestamista)

R. A. ]. Roberts; FAO/CARIPLO Working

Group
Credit for Small Farmers: Indonesia, Malaysia,
Thailand (Prestamista)

M. F. Long; Harvard DAS
A Study of Agricultural Tenancy in the Phi-
lippines, Chapter IV: Usury (R)

R. Burcroff, U. of Washington
Zambia: Private Borrowing and Lending Ar-
rangements Involving Cultivators Cash  Sav-
ings (R)

R. A. J. Roberts; U. of Nottingham and FAO
Credit and the Small Farmer, Case Study of
the Mckong Delta, South Vietnam

C. G. Barton; Cornell U.

The Rotating Credit Association: A “Middle
Rung” in Development (RP)

C. Geertz, U. of Chicago
A Rotating Credit Association in the Dominican
Republic (R)
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Vol.

Vol.
Vol.

Vol.
Vol.

D. G. Norvell and J. S. Wehrly; Texas
A& M U
The Influence of “Ke” Societics upon Ri-Dong
Agricvltural Cooperative Association (R)
K. C. Kyu: Choong-Puk National College
and USAID
Credit System for Small-Scale Farmers: Case
Histories from Mexico (R)
S. Williams y J. A. Miller; Coordinacion
Rural, Mxico
Savings and Investment Among the Riobam-
befios del Rio Chilimpe (R)
P. M. Glandhard; Cornell University

XVI  Otros estudios

Supervised Credit: Its Impact on Profits, Pro-
duction, Factor Use, Technical Change, and
Efficiency of Resource Allocation in Comn
Production in Colombian Agriculture

M. D. Whitaker; Utah State U. y AID/W
The ACAR Program in Minas Gerais, Bra-
zil (R)

J. P. Ribeiro y C. R. Wharton, Jr.
Institutional Success — ACAR (R)

J. Tendler; U. of California, Berkeley
Agricultural Credit in Latin America:
sistent Problems and Potential Promises

Roger E. Soles; Inter-American Foundation
Are Small Farmer Credit Programs Getting at
the Cause of Small Farmer Problems?

L. Harlan Davis; USAID/El Salvador
A Three Story Agricultural Banking System

Alfonso Rochac; Inter-American Develop-

ment Bank/El Salvador
Agricultural Credit Policy in Developing Coun-
tries (R)

J. S. Oweis; AID/PPC/PDA
The Interest Rate Policy for Agriculture in
Developing Countries: The Prescription Versus
the Experience

C. T. Nisbet; Evcrgreen State College
Agricultural Supervised Credit, The Farmers
Home Administration Way

J. Hartman et al; USDA/FHA
Design Criteria Suggested by the Mexican
Experiecnce (R)

S. Williams y J. A. Miller; Coordinacién

Rural, México, D. F.

XVII  Estudios en paises

Per-

XVIII  Evaluation Paper 6
History of A.LLD. Programs in Agricultural
Credit, 1950-1272

E. B. Rice; AID/PPC/PDA

XIX Estudios analiticos (ver columna siguiente)

XX BRestimencs
Summary of the Spring Review of Small Far-
mer Credit
E. B. Rice; AID/PPC/PDA
Comments on the Analytical Papers
Anthony Bottomley; University of Bradford
Carl M. Gotsch; Harvard University
John W, Miller; Cornell University
Lessons from the Workshops
Gordon Donald; Development Digest

Un estudio conexo es:
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Agricultural Credit and Rural Savings, A Sc-
lected List of References for AID Technicians

Vol.

AID Bibliography Secries: Agriculture No. 7,
December 1972

XIX Estudios analiticos
A Typology of Small Farmer Credit Programs
Antonio Cayvoso; AID/AFR/DS
Regional Similaritics and Differences in Small
Farmer Credit
Marvin P. Miracle; University of Wisconsin
Role of Credit in the Economic Development
of Small Farm Agriculture
Chester B. Baker; University of Illinois
Conditions for Success of Public Credit Pro-
grams for Small Farmers
Millard F. Long; Harvard Devclopment Ad-
visory Service
Technology, Profit, and
Ronald L. Tinnermeier;
University
The Trouble with Goals of Small Fariner Credit
Programs
Judith Tendler; Berkeley, California
The Credit Connection: Cultural and Social
Factors Affecting Small Farmer Participation
in Credit Programs
Cynthia Gillette and Norman Uphoff; Cor-
nell University
The Distribution of Agricultural Credit and
Benefits: Dolitical Economy and Small Farmers
in Less Development Countrics
Harry W. Blair; Bucknell University and
Cornell University
Institutions and Institutional Issues Associated
with Small Farmer Credit in Development
Countries
John R. Brake; Michigan State University
Notes on Developing Small Farmer Credit
Institutions in Third World Countries
Marvin P. Miracle; University of Wisconsin
Analysis of Organizational Aspects of Small
Farmer Credit Programs
Jerome French;, AID/TA /DA
Group Credit for Small Farmers
Thomas F. Carroll; Inter-American Develop-
ment Bank
Co-ops Can Help if Governments are Willing
Edgar L. Owens and Charles Antholt; A1ID/
ASIA /TECH
Cooperatives and Devclopment Though Small
Farmer Credit
Jack Dublin; AID/PHA/PVC
The Case for Voluntary Saving Mobilization:
Why Rural Capital Markets Flounder
Dale W. Adams; Ohio State University
Interest Rate Policies and Small Farmer Credit
Programs in LDCs
Claudio Gonzilez-Vega; Stanford Universi-
ty and University of Costa Rica
Higher Interest Rates Reconsidered
Millard F. Long; Harvard Development Ad-
visory Service
Rationalizations and Operating Procedures for
Small Farmer Credit Programs
Richard S. Eckaus; Massachusetts Institutc
of Technology
Subsidized Small Farmer Credit -— The Gra-
duation Problem
Phillip E. Church; AID/ROCAP /Guatemala
The Nced for Flexibility in Small Farmer
Credit Programs
I. J. Singh; Ohio State University

Agricultural Credit
Colorado State



