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PROLOGO "

A 1 ;nggiﬁn Agrfcol es el ‘resultado de 1a primera etapa del

‘Proyecto de Implementac16n para el Sector Agrfcola (ASIP), el cual cons-
tituye una de las principales actividades del Instituto de Asuntos
 Gubernamenta1es y es patrocinado por la Agencia para el Desarrollo
'Internac1ona1 de los Estados Un1dos (USAID) Este trabajo fué publicado

fpor pr1mera vez en 1976 bajo el tftulo de Administracién del Desarrollo

f_gricola Planificado |

f' ~ La primera ed1c16n del 11bro fué mecanografiada a rengl8n segquido
1y encuadernada en un 5610 vo1umen que pesaba casi cuatro libras. La r:?
‘nueva edici6n est& escrita a rengl6n saltado y ha sido dt&*ﬂlda en cinco
,volﬁmenes separados organ1zados por tema. Faacfhmos que 1a nueva prea
_centacidn dp] 11bro de referencwgfcump1éﬂzon la necesidad seﬁalada por;
"los lectores de nuesz;a‘5r1mera ed1c16n, de hacer mis accesible y pr&c-
v"t1co SU K20 ol

yLos cinco vo1ﬁhéhéévdé"AHﬁihiéffaéiéﬁ‘Agrfébia'hgn,sjdobtitUIAﬂos,

como sigue:

'Vbih“ﬂij1an1f1cac16n
V. ingolit1ca_*

1Pr10r1dades y Estrategias

1 ‘!ﬂfProyectos }Diseﬁo, ;mplementacidn, Evaluaciﬁn
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El objetivo princ1pa1‘de este 1ibro de referencia- es*proporcionar

infbrmaHadn'q‘erodrfa ser util tanto pw,a la p]anificacidn como nara la im-

;plgbﬁ_tacidn de actividades angcolas para ayudar a eliminar el abismo
 que ex1ste entre p]an1f1cadores Y agricultores en 1os pafses en desa-
‘rrollo Més especfficamente, el prop651to de este libro es identificar

los principios y préct1cas de adm1n1strac16n que se utilizan en el ver-

dadero mundo del desarro]lo agricola y rura1 Por G1timo, esta 1nforma-
cidn puede ser 1ncorporada a programas de adiestramiento diseﬁados para
 desarro11ar capac1dades administrativas en el sector agricola.f&En;USf,
:efécto esto es prec1samente 1o que se esté haciendo en la segunda etapa
de ASIP en sus proyectos en Egipto y Nepal. | 7:: ‘,.‘, “”“ '

| Ademés de su ut111dad en programas de ad1estram1ento, Administra-

cidn Agrfcola podra ser ut111zado por una. vasta aud1encia que 1ncluya

'autoridades locales en pafses en desarrollo, consultcres extranjeros, y
_estud1antes y profesores relacionados con el desarrollo agricola y rural,
;Por supuesto que a algunos lectores unos volﬁmenes les seran mas ﬁtiles
|que otros, depend1endo de sus necesidades especificas, pero cons1deramos
que en general nuestra pr1nc1pa] aud1enc1a estara constitufda por los ad-
‘m1nistradores agrico]as en Tos paises en desarrollo

Entre los "administradores agrico]as" se encuentran los oficia]es
vde gob1erno, 1nc1uyendo plan1f1cadores nacionales reg1ona1es y locales,
}personal de serv1c1o y extensién agrico]a a todos los n1ve1es oficia]es
;de cooperat1va rura] otros 1nd1v1duos que se ~ocupan de mercado. créd1to
1y otras activ1dades relacionadas con los agr1cu1tores tamb1én empresa-

*rios agrfcolas y otros en el sector publnco que se ocupan del almacenam1ento
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déo .y otras actividades asociadas con Ta agricultura. -

En;cadahuno de sus cinco volumenes Administraci6n Agricola expone

;material sobre los principales y mas frecuentes asuntos y. problemas en
el desarrollo agrfcola. Asfm1smo, describe 1a manera en que'8stos han
sido abordados a]rededor“del mundo; identifica las férmulas que han
tenido mayor éxito; y seﬁala‘ias.posib1es*genera11dades que, después de
haber sido debidamente hodfficadas, pueden ser aplicadas. a situacionés'
similares en:otros lugares.

En resimen, Administracién Agricola pretende utilizar los ‘éxitos

déi'basado para hacer recomendaciones para el futuro. Sus hallazgos no
-ést&n‘basados en 1a teoria sino en la préctica; no discute lo que podrfa
- tener éxito sino 1o que ha tenido éxito. Sin embargo,:en 1a medida de 1o
.posible, se compara la teoria con.la prictica, no s6lo para poner a
prueba la practicabilidad de la teorfa sino también paré'f&Cilitar la
~cdmpiensién de los principos fundamentales.dé}_éxito de la-practica.

Siendo Adminisfraéién Agrfcola un libro:de- referencia, no ha sido

~disefiado. para ser. Iefdo de principio a fin, sino més bien para ser uti-.
lizado en conex16n a asuntos y prob]emas especfficos del: desarrollo ang-
cola. Los- Ind1ces de’ Mater1as y dem&s Ind1ces detallados est&n d1seﬁados
para- fac111tar la’ consu]ta La 11sta de referenc1as que aparece al final
de cada capftulo 1nd1ca las fuentes de informacién que se .han uti]1zado
en;]osv11bros
Esta obra fue comenzada en 1972 baJo la direccién-de Albert

Naterston, ex-Pres1dente del Inst1tuto de Asuntos Gubernamenta]es, quien

‘fue el principal responsab]e de la concepciﬁn, d1spﬁo y redaccién de la
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‘pr1mera5ed1c16n Otros dos autores~1mportantes fue'

’n Wayne Weiss, ac-n

-ntaﬁ ;rector de1 Instituto de Asuntos Gubernamenta]es ? 30
ex-Asoc1ado Pr1nc1pa1 de Invest1gac16n

Durante Tos cuatros'aﬁqs;de;1nvest1ga616h se entrevistaron a més
~de 200 especialistas‘eh agriCuTtura en todo el mundd y:se‘examinaron en
detalle unos 1.700 i{bras, artfculos, informes y otros documentos, de
los cuales 593 erfeh‘citados en la obra final.

St bien la nueva presentacidn de 1a segunda edicibn ha 1mplicado‘
,considerable reorganizacidn de] mater1a1 Y, en algunos casos, vo]verlo
a escribir y editar, no se ha pod1do reanudar el proceso original de |
investigaci6n. Por esto y en la medida que ha 1do aparec1endo nueva
informacién en los dos dltimos afios, el libro puede parecer un tanto
desactualizado Sin embarqo, se ha hecho una rev1s16n de los temas princi-
pa]es en los c1nco 1ibros bajo la luz del desarrollo reciente y no se
ha encontrado nada. que pueda camb1ar sustancialmente las conclusiones

'que aquf se presentan

El Vo]ﬁmen I de Adm1n1strac16n Angcola fue traducido al Espaﬁol

‘por Leda Diaz y los Vo]umenes 11 a] V por Isabel Urqu1zo La revisidn
de las traducc1ones estuvo a cargo de Marfa Donoso Clark Leon E. C]ark,
D1rector Adjunto del Instituto de Asuntos Gubernamentales, fue el editor
‘general de todo el proyecto. Otros miembros del personal del- Instituto
ade Asuntos Gubernamentales que colaboraron con el proyecto fueron

Ma\k Tesua, qu1en rev1so las listas de referencias, Roxane Rovatti
qu1en trabajd en 1os nuevos 1nd1ces y mecanografid gran parte del mate-

«rial rev1sado y Kevin O'Grady, qu1en organizd el proceso iniciaI ‘vara



ftraduc1r el 11bro de referenc1a Deseamos agradecer a todo el personal
;que part1c1p6 en este esfuerzo,lesta por dem&s dec1r que. s1n ellos la

,segunda ed1c1on trdduc1da de Adm1n1strac16n Agricola no ex1st1ria Igual-'

mente deseamos agradecer a la Agencia para el Desarrollo Internac1ona1 de’
Tos Estados Unidos (USAID), quien respaldd no sélo la 1nvest1gac16n ori-
‘g1na1 del 1libro de reférenc1a, sino tamb1én las traducciones de la segundal

;edjc16n al francésvy espafiol.

‘wayne we1ss, D1rector | Leon E C]ark D1rector AdJunto

Inst1tuto de Asuntos Gubernamentale

D1v1s16n de Serv1c1o de Adm1n1strac16n Pub11ca
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- INTRODUCCION

En 1a mayorfa de 1os pafses en desarrollo, a un extremo de71a‘esca1a
de 1a nien1;icae;6n se encuentran 1os p]an1f1cadores -- aquellos que,,ra-llr
baJan en el gob1erno central fiJando po]fticas y d1seﬁando p]anes generalee
para e] desarrol‘o rural y agrfco!a. A] otro extremo de la escala
se encuentran los agr1cu1tores que tienden a seguir sus propios “p]anes“,

sin refer1rse - qulzés por falta de conocimlento -- a los p]anes produci-
: dos por los p]aniflcenores. Este profundo vacio entre n]an1f1cadores y
Vagrlcultores se debe a var1os factores :
En primer lugar, 1os planes con frecuenc1a son 1nadecuados. o

Serfa féc11 nombrar pafses en Afr1ca, As1a o Amér1ca Lat1na (o pare el
caso en cua]qu1er parte de] mundo) en 105 que Ios planes han s1do 1n-
cons1stentes, poco préct1cos o en otrosfcesos d1f1c11es o 1mposi-:
b]es de 1mp1ementar El d1seno de planes 5611dos para el desarro]lo
angcola requ1ere una comb1nac16n de amolios conoc1m1entos en anélisis
econ6m1co, c1enc1as angcolas, f1nanzas mercadeo y asistencia técn1ca
VCon frecuenc1a los paTses pobres carecen de esta experiencia. o

‘ Aun cuando los planes son relat1vamente s6lidos, los resu]tados
'pueden ser insatisfactor1os dado que los p1an1f1cadores 5610 1nd1can

qué se debe hacer para obtener 1nsumos ad1ciona1es y a]canzar metas ‘

de producc1on, pero no prec1san c6mo, qu1énes y cuéndo se lo debe

hacer.'



Otro motivo por el que 1os p]anes fracasan -- o no pueden;‘er

;1mp1ementados --ves 1a falta de comunicac16n entre p]an1ficadofes y'
m1n1sterios técnicos, entre planificadores y agencias regionales y 1o-j
ca1es o entre m1n1sterios y 1os organ1smos responsables de su 1mp1e-
mentac16n En otras pa]abras la falta de comunicac16n puede ser
tanto horizontal como vertica] Y puede afectar tanto alos organ1smos
gubernamenta]es como a los no-gubernamenta]es Por eJemplo, es muy “
comun encontrar una coordinac16n def1c1ente entre aque]los en el sector
pr1vado que se ocupan de 1a producc16n a]macenam1ento, mercadeo u otras
actividades relac1onadas con 1a agr1cu1tura y aquellos en e] sector
pub11co encargados de. proveer 1os serv1c1os de apoyo para estas acti-
y1dades

A] m1smo t1empo, ex1sten muy pocos s1stemas ef1caces para d1se-
m1nar entre 105 agr1cu1tores 1a 1nformac16n necesar1a ya sea técnica,
econ6m1ca ] de otro t1po Con frecuenc1a se encuentran grandes ab1smos
entre 1as act1vidades, pr1or1dades y practicas de los agr1cu1tores tra-
’d1c1ona11stas y aque]las de los func1onar1os de gob1erno

La fa]ta de comun1cac16n dentro de] desarro]]o agrico]a y rura]
es tan comiin que es d1f1c11 nombrar un pafs de 1ngresos baJos donde
‘ex1sta ‘una buena comunicacién entre las ent1dades de gob1erno (] entre
estas y el sector pr1vado Una de las causas para esta deficienc1a es
Que. los p]an1f1cadores t1enden a ver los prob]emas en conJunto, a un
n1ve1 macroecon6m1co, m1entras que el persona] de operac1ones t1ende a
'verlos a n1ve1 m1croeccn6mico, en terminos de proyectos Como 10 dice

;un observador de exper1encia '"Los p]an1ficadores ven a] problema como



un- bosque, m1entras que los proyect1stas t1enden a verlo como un arbol L
F1na1mente, otra de las razones para las discrepancias entre los
p]anes y su eJecuc1on es la fa]ta de proced1m1entos adm1n1strat1vos
‘adecuados y la falta de organ1zac16n 1nst1tuc1ona1 a. n1ve1 de gobierno
para adm1n1strar el desarrollo agrfcola. Esto explica el hecho de que
en muchos paTses en desarrol]o los desembolsos de fondos presupuestarios

y de préstamos para proyectos agrico]as se encuentran resaqados.

Pero ta] vez 1o m&s 1mportante sea 1a escasez de administradores
y persona] competente a todo n1ve1 especia]mente a nivel reg1ona1, sub-
reg1ona1 y local Esto obstacu11za serlamente 1a transferencia de cono-
c1m1entos a los productores y-restringe el desarrollo angco]a y rura-
aun cuando un gob1erno tenga gran deseo de desarrollar los sectores ang-
cola y rural Por eJemplo, en el caso de Tanzani, la fa]ta de personal
‘ca11f1cado en las éreas rura]es obligd al Gobierno a transfér1r a sus

func1onar1os a esos sectores para poder continuar su programa de ‘desa-

rrol]o rural, ugamaa.

Elementos para Encarar los Problemas de Administracién

Como consecuencia de los esfuerzos para progresar realizadbs en
1os paTses en desarrollo, se ha acumulado bastante exper1enc1a respecto
a 1o que da 0 no da resu]tados Existe un conjunto grande pero disperso
de conoc1m1entos teor1cos y apllcados obtenidos de la 1nvest1gac16n y.
de Tla’ exper1enc1a que proporc1ona informacidn para meJorar la adm1nis-

tracidn de] desarro]]o p]an1f1cado en el sector angcola., A] mismo


http:mejorar.la

j"lr'azones por las que unos:han tenido m&siéxito que otros, los administradores
‘del desarro]lo agrfcola en]os pafses menos desarr'onados frecuentemente tienev{
que tomar' dec1 siones basados en 1 nformacidn parci al, presentimiento o capricho.

ET enfoque adoptado en la 1nvest19ac16n para Administracidn Agrf-

cola ha sido inductivo y comparativo en el sentido de que buscamos sin-
;tetizar Jos eaper1enc1as que han tenido éxito dentro del desarrollo
?agrfcola y rural examin&ndolas primeramente en la prdctica Y compar&n-
1dolas luego a la teorfa._ La tarea princ1pa1 de la 1nvestigac16n ha
fsido extraer de la'feerfa y de la pr&ct1ca aquellos elementos que podrfan
1eer puestos en préctica por Tos adm1n1stradores agrfco]as de pafses en

desarrollo para meJorar la adm1nistrac16n de Ias act1v1dades de un |

determ1nado plan Cuando se ha cons1derado necesario, hemos des-

luado y ana]izado Ias teorias y pr&cticas;que han fracasado,

: nigeneral como una cuest16n de pr1nc1p10, hemos tratado de con-
centrarnes en e] éxito. Aun cuando hemos 1nc1ufdo los fracasos, hemos
jtratado de indicar qué podrian haber hecho o pueden hacer los adm1n1stra-
fdores agrfco]as para meJorar los resu]tados

En genera] hemos optado por concentrarnos en e] éxito y no en el
fracaso, pues creemoslque 1os adm1nistradores aprenden meJor, e 1nduda-
blemente més r&p1do, tratando de 1gua1ar Ios éx1tos Al respecto René
‘Dubos d1ce "es muy utii poner atenc16n en 1as exper1enc1as ex1tosas,

fporque se puede aprender mucho més de 10 que resulta que de 10 que



fracaea !xHay cien maneras de hacer algo maly: pero muy pocas de hacerlo

Nuestra meta“

bi.enf.u

*‘“amenta1 fué 1a de estud1ar "las pocas maneras de

;hacerloff1en" y 1a de,descr1b1r1as de manera que pud1eran ser puestas
en pr&ct1ca por 10> adm1n15tradores agrico]as._ Dada 1a urgenc1a del
desarrol]o agrfcoia, creemos que este enquue, con su potenc1a1 para ser
ap11cado de 1nmed1ato a1 campo, esta amp11amente Just1f1cado

| Por 1o tanto, 1a tarea que e] presente trabajo ha 1ntentado rea-
11zar es 1a de reun1r 1a 1nfbrmac16n d1spon1b1e requerida para sentar
'una base sélida para e] mejoram1ento de la p1an1ficac16n y adm1n1stra-
~»c1on del desarro]]o agrfco]a Resulté muy conven1ente hacer esto me-
d1ante 1a comparacidn de trabajos tedricos 0 normat1vos con la prac-

t1ca en 1os pafses que han 1ntentado p1an1f1car en forma s1stemética

1a tota11dad o parte de su- desarrollo agrfcola Las enseﬁanzas'recogii
das de este anél1s1s comparat1vo estén 1ncorporadas en este trab_
La buena adm1n1strac16n del sector agricola requiere p1an A
' 11stas Esto s1gn1f1ca que al formular un plan los p1an1f1cadores :
deben estar alertas a 1os prob]emas de 1mp1ementac16n e 1nd1car con
prec1s16n c6mo debe 11evarse a cabo el m1smo Igualmente deben tener

en cuenta los pr1nc1pa1es problemas que 1os adm1n1stradores deben en-

frentar dfa a dia en 1a coord1nac16n de un. proyecto Por otrof1ado,

1/ De "La Humanidad Puede Prosperar con un Comportamiento Espartano"
de René Dubos. The New York Times; 6 de enero de 1975, p. 27.




Asf Adm1n1strac16n Agrico]a trata de todos* os aspectos de]

desarrollo agrfcola y rural e 1ntenta 1ntegrar elementos d1spares a

_un todo coherente Sin embargo, su punto pr1nc1pal son las pr&cticas

_adm1n1strat1vas Este trabajo 1ntent’;proporc10nar 1nformac16n que

ayude;i mejorar la toma de dec1siones para la 1mp1ementac16n y adminis-*

tracidn de planes. proqramas v nrovectos aarico]as
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“CAPITULO I
CONTEXTO DE LA PLANIFICACION AGRICOLA

'”td’PTanificacidn dentro de una Estructupa GeneraT

'fEﬁ?de1c11 encontrar un plan nacional de desarro]lo que contenga

un programa para la agricultura c]aramente enunciado y que esté propia-
mente 1ntegrado a los programas de otros sectores o a la estructura
genera] macroecon6m1ca de dicho plan Los planes generales de desarro-
~l]o 1ncluyen virtualmente siempre un programa agrfco]a, y lo que es
,més. muchos pa1ses han preparado programas para la agrlcultura sin re-
ferenc1a a un plan nac1ona1 de desarro]]o chhos programas se pueden
encontrar en Shr1 Lanka (anter1ormente Ce1lén) 1/ en Chi]e, Israel

.(1, p 63), y en otros pa1ses, part1cu1armente en la Amer1ca Latina

(2, p 115‘y£3> p 63) La mayoria de los expertos en p]an1f1cacion

' agr1cola ven‘desfavorablemente los programas agr1colas preparados
fuera del marco de un plan general 2/ ~-Como lo expone un proponente

de este punto de v1sta, ellos han adoptado la pos1c1on de que “la pro-y
gramac1on para el desa'r0110 agr1co]a debe emprenderse dentro de un-
marco de p]aneam1ento de desarrollo paraptoda la economfa" (10, pp. 667

67, tamb1en 1, p 548)

1/ _fj;'p“ 65. E1 programa de Ceildn fue de cinco afios e inclufa irri-.
gac16n y desarrollo del terreno.

2/ 'éVease-por eJemplo, 4, p. 109 r, p. 33; 6, p.5; 7, p. 29; 8, p.
9, p. 563 10, p. 15 11, p. 178 12, p.: 31, 13, p..215 14 PP- 548 9,
15,‘p; 1 15 p. 265 17, p. 4.
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Los argumentos a favor de este punto de vista son poderosos.‘ Porv
ejemplo, se ha seﬁalado que el desarrollo en la agricultura y en otros
;sectores es 1nterdepend1ente y de ayuda mﬁtua Ademés, parece estar claro
que s1 se ha de mantener cierto tipo de equilibrio en el crecimiento
f1ntersectoria1, si se ha de a]canzar consistenc1a y eficiencia en la
.as1gnac16n de escasos recursos a los distintos sectores, y, si las
metas agrfcolas han de concordar con las metas nacionales los planes
agricolas deberdn ser enfocados como una parte 1ntegra1 del planea-
miento nacional global (9, pp. 546-9; 8, s 31, . ps 56)

Estos argumentos han resultado suf1cientenente evidentes conn
para ob11gar ala mayoria de los paises de baJos 1ngresos a 1ncorporar
'eusfp]anes agrfcolas a les planes nacionales de desarrollo. Desafor-
'tnnadamente, puestbique los planes nacionales son frecuentemente igno-
nados'en mayor 0 menor grado por las auteridades presupuestarias y los:
ministerios fécnicos y por los departamentos y agencias aut6nomos,~:
‘Sucede frecuentemente que los planes no se 1levan a efecto. Por otra
parte, cua]esquiera que sean las razones, cuando un pafs no llega a
alcanzar las metas prev1stas, Tos mayores déf1C1ts se presentan casi
Sjempre en la agrwcu]tura. Esto ha sucedido en 1a India, Pakistan,
Espana y en 1a U R S. S., asi como en muchos otros paises. En cuanto
a 105 pa1ses de escasos recursos se puede dec1r que el fracaso en
obtener un crecimiento econ6m1co concordante con sus metas de planea-
miento general se ha debido a que no han alcanzado las metaq agrfco]as
impuestas (62, pp. 297-8) En uno de 105 estud1os se observa "que

en los paises en desarro]lo, donde la tasa anual de incremento en la



0bv1amente, una so]uc16n a este problema es meaorar el proceso

de planeam1ento genera],wiero hasta e]-momento los problemas que han‘

surg1do han s1do demas1ado d1f1c11's:comoipara que lanwworia de los paises?

pobres 1os puedan resolver Por 10 tanto, tal como estén las cosas,;f
los resultados obten1dos por med1o del p]aneam1ento general han s1do‘z
tan- desalentadores, que algunas autor1dades af1rman que hay una’"cr1sis
en la plan1f1cac16n.“ Hace pocos aﬁos se reun16 en Sussex, Inglaterra,
un grupo de adm1n1stradores y expertos en plan1f1cac16n en una confe- if?
rencia. que llevo prec1samente el titulo menc1onado 3/ S1 bien es c1erto
que la mayoria de los presentes estuv1eron de acuerdo ‘en que habia una
crisis en la plan1f1cac16n otros pensaron que el problema era més b1en
c6mo planificar en una s1tuac1on de cr1s1s. lo cual sugerfa que la ines-a
tabilidad pol1t1ca e 1ncert1dumbre econom1ca crec1entes (1as cuales | “
hacen muy d1fic11 obtener un consenso nac1ona1), Junto con la 1nept1tud
of1c1a1 y adm1n1strat1va para- mantener 1a d1sc1p11na necesar1a --una |
.caracter1st1ca de] baJo desarrol1o--j han hecho 1mpos1b1e para muchos
‘pa1ses de baJos ingresos llevar a cabo sus planes globales ‘a med1o

plazo.

3/ Conferenc1a sobre "La Crisis en Plan1f1cac16n" patroc1nada por el.
~  -Instituto de Estudios del Desarrollo.en la Universidad de- Sussex,;
‘Brighton, Inglaterra, en Junio-Julio de 1969.
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Dado nuestro propdsito, no nos toca a nosotros reso]ver este asunto,
Qpero es impos1b1e 1gnorar su efecto en la p1an1f1cac1on agrar1a En la
iAmér1ca Latina, la des11us1on con respecto a la plan1ficac16n general ex-
jplica por qué en muchos pafses ya no se preparan planes nacionales. _Eﬁ;,
-otras regiones, la mayoria de los paTses t1enen planes nac1ona1es pero |
;muchos de éstos t1enen poca pos1b111dad de- 11egar a ser 1mp1emenfados
Cuando no ex1sten planes generales 0 cuando aquellos que existen no
'se pueden llevar ala pr&ct1ca en forma efect1va, surge ‘Ta ‘pregunta de
;si es posib]e 0 a{in deseable preparar planes sector1a1es para la agricul-
tura fuera 'de un marco genera1 de p1an1f1cac1on A]gunas autoridades
Pafirman que aun cuando no ex1sta un marco genera] de trabaao, los planes
agrico]as deberdn basarse, a] menos 1mp11C1tamente, s1 no es exp11c1ta-
mente, en suposiciones re]at1vas al progreso de la econom1a general
con parémetros de acuerdo. al crec1m1ento prev1sto en la pob]ac16n, el
‘producto y los 1ngresos nac1ona1es, el consumo, el comercio exter1or.
1a 1ndustr1a y demés factores(lz p 6)
A Este enfoque ha sido adoptado por la Organlzac1on de Alimentos y
gAgr1cu1tura de las Nac1ones Un1das (FAO) en el plan agrfcola preparado
para Nigeria para el periodo 1965 1980 Al formular d1cho plan, y en
la ausenc1a de un p]an econ6m1co a largo plazo en N1geria para el pe-
'r1odo de 1965 a 1980 con e] un1co propos1to de adaptar el p]an agr1cola

'dentro de un marco: qeneral sun]ementar1o (13 p XXV) 4/ En la época

jgj;';tivmpd¢1§;tom55a como punto"de7pantiqeﬁlesieﬁpjipsfpbjet{ypsjde...
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en que ‘se- pub11c6 el informe de la: FAO en 1966 este enfoque parecfa
ofrecer cierta segur1dad de que la d1mens16n y compos1c16n del p]an ffﬂ
agricola preparado estaba basado en supos1c1ones razonab]es con respecno
al progreso econom1co de N1ger1a Pero adem&s de que 1a metodo]ogfa
empleada para pronost1car camb1os econom1cos para per1odos tan 1argos
como de- 15 afios no ha: s1do aun 10 suf1c1entemente desarro]]ada, Ia 1nes-
tab111dad po]1t1ca y la 1ncert1dumbre econ6m1ca con frecuencia destru-
yen rdpidamente los pronésticos econom1cos, como Io han demostrado 1os

eventos en N1ger1a.§/

La P]an1f1cac16n fuera de un Marco Genera] de Trabajo

No hay duda de que la manera mas prop1c1a de distribuir los recur-
sos entre los distintos sectores econ6m1cos y los proyectos dentro de
cada sector es mediante un plan genera1 para toda la economia, pero los
datos ex1stentes muestran que muchos profesiona]es que part1c1pan en la p]an1-
f1cac16n agr1co]a parecen esnar d1spuestos a sacr1ficar resu]tados opt1-r
mos, ya que 105 pianes agrico]as que e]los preparan estén fuera de un |

marco genera1 agregado Yy en e1 cual los planes naciona]es existentes no

4/ (cont pég anter1or) la polit1ca nac10na1 econ6m1ca y soc1a]
enunciada en e] Plan Nacional de ‘Desarrollo de Nigeria para: 1962-
1968 - (2] p. V).

5/ Como 1o expresara Wordsworth:. "E1 cielo rechaza las ‘creencias en
predicciones exactas." ‘ o e
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son funcionales o no permiten preparar planes generales que tengan una
'pdéiqiiidéd razonable de 1legar éfSer 1mp1ementados.§/
:iAdemés, la experiencia demdestra que es posible‘enflé;bfigiiééf

-?quqyé‘ho sea,degeabie éh;lafteoﬁfa---alcahzar éxitqgfé_
cua:n'dq: ia”planificacian se limita al sector agrfcolans, p 115) . En
‘el caso de Taiwan, Israel y Méxi¢o;;popvgjé@pjb;féégiihppftéﬁféJQGékun

pTan general parece haber siddflakfofﬁélé?é?dgfsg$fﬂe}iﬁfré51izado para
desarrollar los sectores rural'o;adffcdiéféﬁfééo;fpafses; Es razonable
suppnef que ééte‘serfa.tambiéh e1:fa¢tori&é¢i§{yq’eh,1a mayoria de los

pafsgs;éﬁ'désﬁffﬁjlo, dado el hecho de que Ta agricultura en estos B
pai§§§:£6n$fi§qyé~ia‘mayor p&rte}de,la produccién y del 1ngrgso;nacio;ﬂ
na]i&feﬁpiéa'a?jé ma&or parte de la pob]écién. Atn el Banco Mundia],'

a yéﬁés en'cooperaci6n con ‘1a FAO de las Naciones Unidas, hq‘preparadd.
plaﬁéSQagriCdlas fuera dé‘un’marco general de p]anificac{Gn‘en[yarios;M
paiSés,fFa]es Comq Co]ombia,'(lé) Grecia, (17):Perﬁ, (18)§ESpaﬁa,}(jg}i“

Etiopfa'y ia Repiblica Democritica del Congo.

6/ Por ejemplo, un autor al describir Ta situacién en 1a Repiblica

v de Malagasia dice: "En vista de la importancia del sector agricola
por una parte, y de la dificultad de preparar un plan general por
l1a otra, uno puede por cierto concebir la idea de limitarse a un
plan agricola de cardcter operativo, es decir, aquel que se concibe

como un total coherente (con) operaciones a distintos niveles. Este

enfoque puede aceptarse solamente a falta de otro mejor, pero al
mismo tiempo debemos admitir que el mismo puede ser a menudo mis

efectivo que aquel de preparar un plan general que aunque brillante no

pued§ ser traducido en términos de operaciones especificas" (22,
p. 2). A
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Esto no s1gn1f1ca que sea mas conven1ente p]an1f1car para la agr1~
cu]tura fuera de un p]an macroeconémico que 1nc1uya a todos los sectores
de la economia, pero es de notar que cuando el desarrollo agrico]a es B
parte de un plan general, aquel esti subord1nado eon frecuencia a] desa-,
rro]]o 1ndustr1a1 0 de 1nfraestructura Esta puede ser una razdn poi:Taf
cua] aquellos que desean que e] desarrollo agricola avance en 105 paises
en desarro]]o, a veces cons1deran que es mejor planificar para 1a agr1-:
cultura fuera de un plan macroecon6m1co Es pos1ble que piensen que es.
mas factible que 1a agr1cu1tura reciba Tos recursos y la atenc16n que (
ellos cons1deran necesar1a a través de un plan sector1a1 mas que en un
plan macroecon6m1co, en el cual es demas1ado féc1i desviar 1os recursos
correspondientes a la agr1cu1tura hacia otros sectores. En la med1da en
1a que 1a agricultura reciba una porcién adecuada de los recursos dentro
de un plan general, se pdede decir que, para el desarrollo agricola, la
planificacién general es superior a la planificacion parcial. Pero en
la med1da en que los plan1f1cadores centra]es tengan preJu1c1os hacia ;
la agr1cu1tura 0 a favor de otros sectores, aquellos que desean ver el
avance del sector agrario podrédn optar por el desarrollo agrfcola fuera

de un marco'general macroecondmico.



- 14 -

CAPITULO II
ASPECTOS DE LA PLANIFICACION AGRICOLA

;Defic1encias en los P]anes Angco]as

‘ijasi todos los pa1ses t1enen a]gun t1po de p]an angcola,*ya eaQquefg

esté incorporado a los p]anes nac1ona1es de desarro]]o o no Pero debido -
a que no existe una ser1e de pr1nc1p1os que tengan amp]ia aceptac16n para
la planificac16n sectorial de] desarrol]o aqrar1o los planes varian en
_granxmedida de pafs a pais. Si se p1ensafque un plan para la agricultura
débe'comenzar con- uno o mas objetivos a]caniables; indicar los recursos
d1sponib1es para lograrlos, o explicar cémo han de distribuirse los re-
cursos entre Tos. d1st1ntos proyectos y especificar las estrateg1as, po]1-
ticas y med1das 1nst1tuc1ona1es por medio de las cuales d1chos recursos
serdn ut111zados,para alcanzar los objetivos contemplados, se verd que
exfsten pocos. planes agricolas que relinen estas condiciones (20, p.:1j41).
En muchos p]anes no ex1sten obJet1vos claramente definidos, a. menos
>que sea 1levar a cabo un sinniimero de proyectos que constituyen el compo-
nente principal de dichos planes 1/ A veces se intenta coordinar los pro-
yectos, pero a menudo éstos no tienen mayor relacién entre sf. Casi todo
plan agricola contieﬁe proyectos productivos, pero es mds corriente que
exista un sinnimero de proyectos triviales que 1ndividua1 o co]ectiva-

mente no han de afiadir mucho a la producc16n 0a los ingresos de] pais

1/ Véase por ejemplo, el Pr1mer Plan Qu1nquena1 de. laRepublica ‘de
Somalia, que se concentra en "unos ‘pocos_ proyectos" (21 p. ]7)
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Otros planes ponen enfas1s en proyectos
exces1vamentffamb1c1osos v ‘ean'de 1rr1gac*6n, colonizac16n u otro

p 15), product1vos o no, tr1v1a1es o

propos1*o de ese t1po‘p2f
grand1osos. Pocos prdectos ‘han sido preparados cu1dadosamente,

y en pocos se ha est1mado su efect1v1dad de costo ‘Esto ha sucedido,
por eJemplo, con los 43 proyectos que const1tu1an el plan agr1co]a de
Bolivia: para 1962 1971 en el Plan de Desarrollo Econ6m1co y Soc1a1 Dece-
naltque I]egé a fracasar.: Lo m1smo ha suced1do con proyectos 1nc1u1dos
en ofposlplanes agricolas.

- Frecuentemente sucede que cuando se han establecido los obJet1vos
para Tos proyectos, no se han proyectado los medios necesar1os para al-
canzarios. Algunos planes meramente describen las 1ntenc10nes}dp'un go-
bierno, sin espec1f1car las estrateg1as y politicas a ser adoptadas y
otros 1nd1can que recursos han de as1gnarse a cada proyecto en el progra-
ma,2/ otros establecen solamente metas para las inversiones pero no para
Ta producc1on (10 pp 67 68). En ciertos planes que alegan ser 1nte-
grales se excluye a menudo una gran parte de las inversiones proven1entes
del sector pr1vado y en aquellos en que se asp1ra 1nc1u1r todas las 1n-
vers1ones pub11cas para la agr1cu1tura, muchas veces se concentran sola-

mente en uno o dos sub-sectores de la 1nvers16n publica Por eJemplo,

2/ Esto puede suceder porque no hay suficientes proyectos bien prepara-
dos. Si se designan recursos para un solo sector dentro del plan
general, no hay modo de saber si la cantidad designada serd
suficiente para 1levar a cabo los proyectos necesarios para imple-
mentar el plan. S6lo cuando los proyectos han sido preparados con
algin detalle y se ha determinado su ubicacibn, resulta posible es-
timar su costo con una precisidn razonable.
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el plan agrico]a de}“rén en el Segundo Plan de Desarrollo de 1955/56

hasta'1961/62 fueﬂ‘asﬁbien un plan de 1nversi6n pﬁblica para irrigacién

y no un:plan:agrfcola (22 p 58)

| A]gunos Planes agricolas intentan To inalcanzable. detaHandon‘_ una- larga
11sta de proyectos que no es posible completar dentro de] periodo corres-
pond1ente a ese: p]an Dicha pos1c16n es comprensib]e si los planifica-
dores reconocen que.no. habré 1ngresos provenientes de 105 d1versos pro-
yectos durante e] periodo del p]an, pero cuando no se hace distincibn
alguna entre tales proyectos y aqugllos que se espera rindan produccién

e ingresos durante el periodo del programa, es obvio que los planifica-
dores no poseen una nocibn clara de las limitaciones del tiempo,eh e]
programa. El plan agricola del Tercer Plan Quinquenal de Irdn para Sep-
tiembre de 1962 a Marzo de 1968 ilustra este punto. A pesar de que el
per1odo era de cinco afios, el plan agricola inclufa planes de reconoci-
miento del terreno e investigacién, mejoramiento del terreno y educacidn,
asi como un proyecto para la siembra de olivos que requerfa hasta 30

afios para obtener alguna produccién (22, p. 58).

El Limite de Tiempo en los P]anes'Agricolas

Puesto que los planes agr1colas de la mayo:1a de los paises estédn
v1n~orporados a sus planes nac1ona1es de desarrollo a med1ano plazo --1a
‘mayoria de los cuales duran de tres a. siete anos, con un promedio de
Ecinco-- los per1odos de los planes son generalmente demasiado cortos como

7para producir cambios bésicos en la'”gricultura Dentro de un perlodo

de med1ano p]azo es pos1b1e planificar la produccion de cosechas ‘anuales
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|y cosechas’de’drboles: ya existentes, 1levar a'cabo algunos:proyectos

gan1smos 1nst1tuc1ona1es para meJorar la agricu]tura Pero proyectos
tales como los de restauracx’n de] terreno y colon1zac16n, ad1estram1ento
de persona] y educac1on agr1c01a, meJoramiento de 1a nutr1c16n 0 1rr1ga- '
cion. en. gran escala, requ1eren muchos anos y 1oﬂxproyectos de foresta-
cion pueden 11evar décadas antes de empezar a reﬁdir 1ngresos aprecia- p
bles. La siembra de drboles, ya sean arbo]es fruta]es (frutas cftricas),T
de café, cocoteros o de caucho, y proyectos para la cha de ganado cons-‘

tituyen asimismo ejemplos de proyectos agrico]as ‘que requ1eren largos

periodos de gestacidn (4, p. 122) Por ejemp]o, en el proyecto para‘

la crfa ~del ganado "Hope" en Jama1ca se comenzo 1a d1str1buc16n el‘ga-

nado a 1os granjeros de Jama1ca a los 45 anos de haberse 1n1c1ado,e1ﬁ]

proyecto

Por lo tanto,;ajfhacer p]anes para 1a\agr1cu1tura, es esenc1a1

tener una v1s1on de]lfuturo;que va‘méslelé'de1 p1azo med{o itEl lfmitef

dependeré de losléamb1os agrar1os que sefd}seen obtener Elsdesarr0110?
0 meJora de las p]antac1ones de. érbo1es frutales (frutas cftr1cas) té |
caucho, coco y cafe requ1eren una vis1on de por lo menos 10 anos (12 |
p. 11) para 1rr1gac16n y conservac1on de1 suelo, se neces1taran de 15

a 20 anos o per1odos aun mas largos Los arbo1es de caoba crecen*por

un periodo de 50 anos 0 més Pero 1os p1an1f1cadores agr1co]as el 1a" 

mayoria de 1os"fafses ven e]lfuturo so]o dentro de d1ez 0 quince'aﬁos‘f

i l;;lleto, aun un:per1odo de 10 a 15 anos es emas1ad lar-

go para 1a formu]ac1on de p]anes de acc1on para el desarro11o agrfco]a
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Ademas de 1a escasez de la informacién bdsica necesaria para la plani-
ficacion a largo plazo, es factible que ocurran tantos cambios 1mprgdé- :
cibles en las condiciones domésticas y externas de la mayoria de 1bs‘
pafses de escasos recursos, que un plan detallado para diez o quincé
anos probablemente resultard obsoleto en corto tiempo. Por esta razdh
los planificadores recomiendan que los planes a largo plazo o "con una
perspectiva" de 15 afios o mds, deberdn establecer Gnicamente 1ineamien-
tos generales para el desarrollo agrario que se desea obtener a largo
plazo. El plan proyectado no requerird términos precisos, pero deberd
formular la estrafegia de desarrollo en el sector agrario de acuerdo a
las necesidades del pais y a las posibilidades técnicas en determinados
ambitos; por ejemplo silvicultura, desarrollo del terreno, irrigaciébn,
educacién agricola, etc. (12, p. 6).

Con ta] perspect1va resu]ta pos1b1e def1n1r la d1recc16n genera]
que se segu1ré duranhe los p]anes de desarro]lo a largo p]azo en. un f

pafs, de acuerdo con iocs obJet1vos de] gob1erno, luego, d1cha estrate-

g1a podfa ser suplementada con proyectos y po]Tticas para a]canzar los

"obJet1vos de desarro]]o en la agr1cu1tura que,sea cons1stentes con las

metas nac1ona1es de desarro]]o Pero,no s necesar1 y mucho menos con-

'~ven1ente, incorporar proyectos y politicas\def1n1da5;a1 p]an agrar1o

proyectado, puesto que el hor1zontelde t1empo par,fta] p]an es tan largo

que es casi inevitable que tenga{qu ser‘rvv1sado” tal vez var1as veces,

a la luz de los eventos corrien com1enda genera]-

mente que el desarro]lo agrfcola sea preparado -en-bas

lanes agr1co]as

a mediano p]azo, deJando 1os deta]les de lost royecto}ﬁ ise extienden
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tancia de factores 1mprev1s1b1es que pueden requerir su aceleracidn,

retardam1ento o aun e]em1nac1on.
Lo que sf 1mporta es que tanto 1os proyectos en perspectiva como

Tos p]anes a med1ano p]azo sean revisados‘ er1od1camente y modificados

tomando en cuenta los cambios necesarios resu1tantes de los eventos do-

mest1cos y externos. La revisiﬁn del plan proyectado se podrd efectuar

cada c1erto numero( "anos, pero para 1os planes a mediano plazo, dicha
revision. deberé efectuarse anualmente, y se o podra hacer de varias
formas. i

Una forma adecuada de adaptarse a 105 cambios es rev1sar cada aﬁo

todo el p1an'agr7cola de med1ano plazo por el t1empo restante de] perTodo

del p1an.“ Esta es una tarea d1f7c11 y que toma mucho tiempo, ya que re-
quiere persona] muy capac1tado que es d1f7c11 de encontrar en paTses de

escasos recursos Una segunda manera de revisar planes de.med1ano p]azo

que han deJado de ser func1ona1es es a través de la pre:arac16n de pla-'~

nes anua]es en 1os que se tomen en cuenta el progreso 1ogrado hastatla fecha,

se as1gnen los recursos d1spon1b1es a proyectos como base de su d1str1bu—j
C15" presupuestar1a, y se preparen instrumentos espec1f1cos de po1Tt1ca yf

otras med1das Para a]canzar los obJet1vos de desarro1lo.u:A= esa'{de“ﬂ

que este effoque perm1te aJustarse més féc11mente a camb1os Amp v1stos,

no deJa de tener un serio defecto.ﬁ A med1da que pasan los anos\ los*,



-20 -

'blénes anuales suelen desviarse substanciaimente del plan a mediano
plazo, dejando de ser dtiles para ser empleados como gufa para la
preparacion de planes anuales.

Una tercera manera de tomar en cuenta adecuadamente los cambjos
mencionados, es mediante la introduccién de un "plan rodante". Dicho
plan consiste en afiadir al final de cada afo (o dos) dentro del plan a
mediano plazo, uno o dos afios mas para hacer los ajustes necesarios de
acuerdo a cambios circunstanciales ocurridos en el transcurso del iltimo
‘afio. De esta manera, al final de cada afio, el plan a mediano plazo
ofrece una visi6n del futuro sin haber disminuido el perfodo previsto.
Este enfoque tiene 1a ventsja adicional de ofrecer un plan a mediano
jplazo que contiene puntes de referencia que pueden ser Gtiles en los
'planes anuales Tos mismos que deberdn ser preparados de todos modos
»para que e] ‘plan a mediano plazo sea operativo. Si se aplica la técnica
de] "pian rodante" al plan en perspectiva cada cierto niimero de afios, se podra
}al mismo tiempo actualizar este d1timo de modo que contenga gufas para
El]evar-hacia adelante cada afio el programa a mediano plazo.

*E]”emp]eo de p]anes’en perspectiva, planes a mediano plazo y pla-
nes anua]es es una so]uc16n ideal al problema de 1Tm1te de tiempo. El
!plan en perspect1va permite una visién lo suf1c1entemente avanzada hacia
‘el futuro como para identif1car con amplios 11neam1ento ]as d1recc1ones
'princ1pa1es dadas al desarrollo agrar1o.v E] p]an a mediano p]azo es mas
concreto y presenta con’ mayor deta]]e las metas 1nter1nas que deben cum-
'plirse para poder alcanzar losvobqetivos de mayor alcance.i Por u1t1mo,

;los planes anua]es hacen que los planes a med1ano Dlazo resu]ten operativos



lo. que permite incorporar a los presupuestos anuales»las asignaciones

necesarias para su cumplimiento, y (b) enumeran con suf1c1ente detalle
“las medidas que se deberdn adoptar para alcanzar los ppJetivos del plan,
Los tres planes calzan entre si como las piezas de un rompecabezas. ‘El
programa a mediano plazo calza en ciertos aspeCtos4con el programa]enffi
perspectiva, Yy a su vez, el programa annal‘senajusta‘al programajdeimeel
diano:plazo. |

;Estelenfoque dado a laiplanificaciﬁn:agrfeola est&;asociadp7en
gran medida con 1a planificaciGn macroecondmi ca convencional, la‘misma'
que, segln afirman algunos expertos, requiere 1a preparacién de planes de
desarrollo globales, ya sean estos de perspect1va, a med1ano plazo o anua-j
les. La. d1f1cultad que este enfoque presenta es que muy pocos pafses
de baJos recursos han ten1do ex1to --en la pract1ca-- en formular los

tres tipos de planes de desarrollo y tratar de 1ntegrar los planes

anuales, cuando éstos existen, a los presupuestos anuales. Aunque’al-j

gunos paises tienen actualmente o han ten1do antes planes de desarrollo

en perspect1va y cas1 todos han ten1do planes 3 mediano plazo, mu;fpocos

han logrado que estos planes func1onen con planes anuales concom1tantes

con los presupuestos del gob1ern0

En ta pr&ct1ca, la Plan1flfi1fﬂsl‘x-

recursos se ha lim1tado en gran medida a la_pfeparaciéi}degun plan mult1-~

anual de durac16n var1able. Por'eaemplo ‘Ta1wan ha‘pen1do‘u'kplan agra-«

rio de cuatro aﬁos y uno de d1ez anos, Afganistén, Ir n_e*Israel han
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'fplanes angcolas quinquena]es, g/ Portuga] tuvo un’ plan agra-

fri, dey»ueve aﬁos,quef’omenzﬁ en ]962 Shri]anka, Egipto y- 1,,

ghan preferido planes‘agrar1os de d1ez aﬁos 4/ la Repﬁb]ica Popu]ar ‘de
fla China tuvo un plan para a. agr1cu1tura de’ diez afios que sa extendié
Tdesde 1956 hasta 1967 (1uego camb16 de ]959 a1968); Bulgaria tuvo un
p]an agrar1o de catorce anos, desde 1957 hasta 1970; Yugoslavia tiene
un _plan:de quince anos Shri]anka tiene un plan agrario de veite anos
para la silv1cu]tura y El Sa]vador tiene un plan agrario de veinte aﬁos

:Adem&s de 1os planes mu1t1anua1es con frecuenc1a se emplean p]anes de

,menor durac16n, generalmente de un ano para convertir"” planes de acc16n

los p]anes agriﬂolas de plazo mas largo Esta comb1hacfon ha resu]tado
}efect1va

Por lo ‘tanto --part1endo de esta exper1enc1a--~es razonab]e pensar
*,que bastarfa preparar un plan mu1t1anua1 y un: plan anual operativo. As{
,°e1 plan mu1t1anua1 podr1a ser para un per1odo de c1nco aﬁos en paTses
;que tienen pocos proyectos con largos periodos de gestaciﬁn, pero es pro-

,bable que la mayoria de los pafses encuentren que los planes de d1ez a

3/ Israe] considera el periodo qu1nquenal suficiente para la mayoria de
los sub-sectores agricolas, puesto que el efecto de las decisiones
adoptadas serd exper1mentado dentro del término de cinco afios. Sin
embargo, esto no es asi en 1o que respecta a las frutas citricas,
para las cuales se estd planificando para dentro de un periodo de
diez afios (31, p. 3). Los planes para la agricultura de Afganistén
e Irdn son parte de los planes nacionales de desarrollo mientras
que los planes de Israel no 1o son.

4/ Sin embargo el plan de-re-plantacidn de té de Shri1anka es de 15 afos.
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veinte aﬂos se adaptan m&s a sus necesidades. Cuando hay t1empo y capa-i

cidad disponibles se':puede da'; tercera prioridad a  n’ plav rodante para

los. pr1meros tres anos del plan mult1ﬁnua1mf)Aqﬁel seré més detallado
que el resto del plan, pero menos detallado que el plan anual <Esto 5
permite efectuar aaustes en el plan multianual de acuerdo a cambios de
circunstancias. Como.cuarta prioridad, se pddria emplear el plan ro-

dante para reactivar el plan multianual cada cuatro o cinco afios.

Alcance de los Planes Agr1colas

‘ El alcance de los planes agricolas es tan variable ‘como su dura-
cion. Muchos paises preparan lo que se denom1na planes 1ntegrales para
el sector agricola pero el hecho de que sean integrales no s1gn1fica
que cada sub-sector agrar1o rec1be 1gua1 atenC16n Por eaemplo, en el
plan agr1cola de Israel, los planes para el sub-sector de pesca y caza,
son menos detallados que los planes para las cosechas agricolas y para
la ganaderfia; de 1gua1 manera, el programa agrario en. el Plan de Et1opfa
para 1962/63 - 1966/67 prestd mucho menor atenc16n a la caza y a la E
pesca que a la producc16n de cosechas y ganaderTa E1 hecho de que
sean 1ntegrales tampoco 1mp11ca que las 1nvers1ones pr1vadas reciban §£f‘
el mismo: énfas1s que 1as 1nvers1ones pub11cas en general esto no sucede”
como contraste a 1ntentos de dar un cardcter g]obal a los planes .'v 
agr1colas --ten1endo presente que d1cha 1ntenc16n de global1dad esté
frecuentemente acompanada por variaciones en énfasis-- algunos p]anes
agrar1os han optado por concentrarse en un sélo, sub sector (] en una sélag

cosecha (4 p 145)
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Dentro dey]as p051b111dades, es preferib]e p]anificar para ‘todo

'e]“sector grvc01a

3Donde Sefhallenid1spon1b1es la mano de obra entre-

nada, 1os;recursos financ1eros ¥l

tiempw‘nossea un factor crftico, el p]an 1ntegral para e] sectbr agri-
cola es preferible a: un p]an parcia] Pero puesto que hay pocos pafses
ﬂque est&n en esta posicidn envidiable, Ia p]anificaciﬁn parcial ofrece
una buena a]ternativa, no porque en teoria sea tan eficaz como la pla-
n1f1cac16n 1ntegra1 sino porque a veces funciona mejor en la pr&ctica.
Por eaemp]o, en pafses donde uno o dos sub-sectores constribuyen a 1a
5mayor parte de la producciﬁn agricola, como sucede en el Uruguay donde
-1a ganaderfa es el sub-sector agrario pr1nc1pa1 ‘resulta conveniente
i]1m1tar el alcance del plan agrfco]a a estos sub-sectores. Existen al-
agunos ‘ejemplos de planes ex1tosos en los que los recursos disponibles
para e] desarrollo agrfcola han s1do dedicados en gran medida a una
561a cosecha envpart1cu1ar Asf por ejemplo, en la India, después de

;1a 1ndependencia, se. increment6 répidamente la produccién de yute Ys

més adelante, se aumenté l1a produccion de cafia de azuca:f:"En'otros pafses

_ha sucedido lo mismo con el caucho y el cacao (4. p 145)

o Pero la ‘planificacin agrfco]a parc1a1 no siempre resu]ta ser el métodl
}més eficaz Por ejemplo, cuando uno de los obJetivos qubernamenta]es es di-
iversif1car una agr1cu1tura que depende ca51 rxc]us1vamente de una s6la
icosecha 0 crear un mejor equilibrio entre Tos distintos sub sectores
lagr1colas, 1a p]an1f1cac16n 1ntegra1 parece ser la mas recomendab]e

i”Aun asf cabe ser se]ect1vo si se trata de poner mayor énfas1s en un

}sub-sector en particu]ar
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‘Sistemas de Clasificacifin

Pafa este propfsito, y tomando en cuenta varias razones, es esen-
cial buscar una definici6n correcta del sector agrfcola que ayude a.
préscribir sus 1Tm1tes:y lo clasifique o divida en los componentes apro-
piados.} Se ha definido al sector agrfcola de cuatro formas distintas.
La primera es en términos de la poblacidn, por ejemplo, 1a fuerza labo-
ral agraria; la segunda es en términos de establecimientos, por ejemplo,
las fincas o haciendas agrfcolas; 1a tercera es en términos de actividad
econémica; o sea los distintos procesos que se 1levan a cabo dentro del

sector, y la cuarta es en términos de produccién, es decir los artTculos

producidos Cada una de estas definiciones presenta ciertos prob]emas. |

De acuerdo ala fuerza 1abora1 agraria

No cabe duda de que aque]las personas que trabaJan a tiempo com—
pleto en 1a agricultura (ya sea como agricultores que trabajan su pro-
pia tierra o en la de otros, o como trabajadores sin tierras) son parte:
de 1a fuerza laboral agraria; las interrogantes al respecto surgen sin
embargo al tratarse de personas que realizan trabajo agricola ocasionaT,
ya sea como agricultores a tiempo parcial o como’temporarios. Asf, pof’
ejemplo, una de las 1nterrbgantes es si 1as~espb$as de 165 agrjcq]tpré§ 
y sus nifios, quienes contribuyen aA1a?produécidn agraria, deben sek‘éshé
siderados como parte de la fuefzanlabora1»agraria (24, p;ﬁST-SZ);

La respuesta a esta interrogante podrd representar una diferencia
‘significativa en el proceso de planificacién. Por ejemplo. si e1 cé]cu]o

de las estimaciones de 1os ingresos agrarios per cﬁpita se ‘hace d1v1d1endo
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‘el valor de 1a contribucién a 1a produccidn agraria de una fuerza labo-
;far”que considera iguales a todas las personas que‘confribuyen en cual-
§QUjer medida a la produccién agraria, es muy probable que el resultado
fééé ¢onsidefab1emente menor que si se utiliza una definicion mis res-
ﬁfiéfiva de la fuerza laboral agraria. Se puede obtener una estimacidn
mds vdlida del ingreso per cdpita si la fuerza laboral agraria incluye
a los trabajadores agricolas adultos que trabajan a tiempo completo,
mas los trabajador?s a tiempo parcial y los nifios cuyo trabajo se ex-
_presa en términos de su equivalente al trabajo de adultos a tiempo com-
p]eto (24 p 53) Pero esto requiere 1nformac16n y experiencia en el
:empleo de los datos ex1stentes, las cuales no estén siempre disnoni-

bles

De acuerdo a los estab]ec1m1entos agricolas

) Es d1fic11 tamb1en definir con prec1s1on lo que es una finca (]
{una tenenc1a agricola. Generalmente se 1as define como estab]ecimientos
;que se ded1can total o parc1a1mente a la producc16n de articulos
agr1colas. Sin embargo, al c]as1f1car.a1 sector agrar1o segin el nd-
mero de f1ncas 0 tenenc1as que tenga (como se lo hace en: un censo agra-
nr1o), se deber& hacer d1st1nc16n entre las fincas y tenencias, y las
'huertas~fam111ares Esto se puede lograr definiendo una finca o tenen-
{cia agricola como aquella darea ut111zada para 1a agricu]tura que “tiene
fun ‘tamafio minimo determinado arbitrariamente (excluyendo las huertas
fami]iares) 0, --de ser mas pequeﬁa que el tamano animo especificado--

xrinde una produccién que excede un cierto va]or o suma anima (exc]uyendo



también las huertas familiares, pero permitiendo la 1nc1u516n de pro-
piedades pequefias como vifiedos, invernaderos para la produccidn de flo-:

res de alto valor, o criaderos de hongos, etc.),

De acuerdo a 1a actividad econ6mica

Una terceré forma de definir al sector agrario, es de acuerdo a
las actividades econ6micas. Dicha definicidn presenta el problema de
como clasificar establecimientos que tengan una variedad de activida-
des agrarias. Los dos criterios establecidos por la Clasificacibn In-
dustrial Internac1onal Standard de las Naciones Unidas para enfrentar
este prob]ema estipulan que (1) las unidades agricolas *nc]uidas en un
grupo de actividad dado deberén ser aquellas que produzcan la mayor
parte de los productos provenientes de unidades de ese tipo, y (2) el
grupo deberd contener la mayoria de las unidades agrfcolas que prOducenﬁ
el mayor volumen del tipo de articu]os y servicios que . caracter1zan a f
la actividad en cuest16n Puesto que la clasif1cac16n de] sector agr1-3
cola de acuerdo a la actividad econémica incluye a todas 1as.un1dades
que actidian en 1a misma actividad agrfcola ya sea que pertenezcan a em-f
presas incorporadas, o a propietarios individuales o gobiernos, es. po-~
sible que surjan prob]emas al elaborar la p]anificacidn si se requiere
1nformacion sobre la pertenenc1a u operacion de 105 estab1ec1m1entos
agrarios.:

E1 ejemplo mas conocido de un sistema de c]asificacién que agrupa‘
a los establecimientos agrar1os (y otros) de acuerdo a] tipo de act1v1- 

dad econémica en que participan es la C]asificacién Internacional
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Industr1a1 Standard de Todas Ias Actividades Econdmicas de las Naciones
Unidas (CIIS*). la que 1nc1uye también al sector agrfcola. La CISS ha
agrupado las act1v1dades econdmicas en cuatro sub-divisiones: (1) Di-
visiones Principales, (2) Divisiones, (3) Grupos Principales y (4) Gru-
pos. Hay diez Divisiones Principales en la CIIS, de las cuales la Di-
,vis16n Principal 1 incluye Agricultura, Caza. Silvicultura y Pesca.
vBajo la Divisifn Pr1nc1pa1 1 hay 3 Div1siones subdivididas a su vez en
"f6 Grupos Principales como sigue:

Divisiﬁn Principal 1, Agricultura, Caza, Silvicultura y Pesca

Div1s16n .Grupo Principal Titulo de la Categorta
1 Agricultura y Caza
11 AgricuTtura y produccién ganadera
112 Servicios Agrarios
113 Caza y propagacién de animales de
caza.
12 Silvicultura, Corte y Transporte
o L de Troncos
121, SiTvicuTtura
122 Corte y Transporte de Troncos
yjéﬁg 130 Pesca

fLos seis Grupos Principales estdn divididos a su vez en siete Grupos e
fincluyen considerable detalle, como se puede notar en el Anexo A (33,

>§b5326-7).

s “International Standard Industr1a1 Classification of A1l Economic
Activities (ISIC)
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Dé"cherdo a los productos

. La cuarta forma, que es la més comun, para def1n1r al sector aqrario,

es de acuerdo a los productos agr1co]as. 'Este enfoque presenta una va-‘
riedad de problemas, algunos de los cua1es se discutir&n més ade]ante
Un eJemplo tipico de un s1stema de c1as1f1cac16n basado en el tipo de
productos agrico]as es aque] que div1de a] sector agrario en cinco subi
sectores: (1) cosechas agrico]as, (2) an1ma1es y sus productos, (3)
bosques y sus productos, (4) an1ma1es de caza y (5) Peces.

Estos subsectores pueden a su vez estar subd1v1d1dos en ramas y
subramas. Asi, e] sector de cosechas agricolas puede estar dividido
en cosechas pr1nc1pa1es Y secundarias Yy cada cosecha puede ser c]asi-f
ficada como una subrama. Esta no es de ningun modo la unica posibili-
dad. Como se indiéa eﬁ 1a:F1gura 1, el subsector de cosechas'agriéolas
puede también eStai'dividido'énldos ramas: (1) productos &limeht1Cibé
y de bebida, y‘(2)‘matéfia1es industriales crudos. Se puede también
hacer dist1nc1on entre articulos de exportacién y de consumo 1ntwrno
de acuerdo al lugar de consumo, entre cosechas producidas por ]os
agricultores para su propia subsistencia y cosechas producidas para
venta doméstica; entre cosechas producidas en tierras de prop1edad pi-
blica y aque1]as producidas en fincas de prop1edad pr1yada,}entre cose-
chas producidaé en granjas de propietarios 10¢a1é§f§;édue1135 produci-
das en plaﬁtaciones de propiedad extranjera, y asf~$ucéS1vamentek(26;
pp. 21-2). Las ramas a su vez pueden ser divididas aiin mSS, por ejem-
plo, 1a rama de cosechas de exportacién puede serAdiV1dida én subramas

de exportacifn convencional y no convencional, y cualquiera de ellas
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puede ser dividada en subramas compuestas de cosechas individuales como
’a]gdddn. yUtely otrosa':

La divisién de subsectores en ramas puede presentar problemas
cuando la linea div1sor1a entre dos ramas no es lo suf1c1entemente
c]ara Asf, por ejemplo, las plantas oleaginosas pertenecen tanto a
las ramas de alimentos y bebidas como a las de materiales industriales
fcrudos. Aunque no siempre es posible distinguir con precisibn, puede
ser util sin embargo hacer tales distinciones para objetos de planifi-
cac16n (27. p. §).

Otro problema que ataﬁe a la preparacion de planes agricolas ests
relacionado con los productos secundar1os y terciarios y las activida-
des derivadas de la agr1cultura Puesto que las actividades de comer-
:cio, procesamiento y aiin manufactura estén estrechamente 1igadas o, aiin
’m&s, no se las puede separar de las act1v1dades o productos del sector
agricola, surge Tla interrogante de si se las deberé 1nclu1r en el plan
Aagrfcola.» Pox eJemplo, el desarrollo para la cria de aves y ganadero
depende del abastec1m1ento de alimentos. Esto significa que la cria de
aves y la ganaderfa estén intimamente relac1onadas con Ja producc16n y
el procesamlento de al1mentos Deb1do a que el pescado se malogra rapi-
damente, las act1v1dades de almacenam1ento ahumacidn, secado, enlata-
c16n, corte y demds actividades secundarias o productos der1vados de
ellas, estdn estrechamente relacionadas a 1a pesca o a sus productos.
'Cuando el plan agrario es parte de un plan globa], los prob]emas de
clas1f1cac16n de este t1po pueden resolverse generalmente clar1f1cando

'la lfnea frecuentemente borrosa entre el sector agricola yel sector



Subdivisién Hipotética de los Productos en el Sector Agricola:

Sector Subsector Division Sub-DivfsiGn{

1. cosechas angco]as cosechas mayorese-trigo

/2. animales y productos : Xafz
'Agricu1t0ra--3. silvicultura y cosechas menores<¢=lechuga
productos ‘<;
tomates
4, caza
5, pesca

'.Aigunas Divisiones Alternativas

. Productos alimenticios y de bebida

'V < Materia prima industrial

‘(ey___.Productos para exportac16n

: Productos para consumo 1nterno

wéi‘fCosechas de. subs1stenc1a

T_Para venta 1nterna

;==:::i:jCo$echa§ SOBre‘fé}fénbfpébiﬁéa

' Cosechas sobre terreno privado

i'=:::::::Cosechas de granjas indfgenas
Cosechas de granjas de propiedad-

extranjera
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industrial. En estas situaciones es necesario asegurarse de que todas
las actividades y productos secundarios y terciarios asociados con la
agricultura estén incluidos en uno de los dos sectores. Pero si el
plan agricola se prepara fuera de un marco global y no existe un plan
industrial, dichas actividades o productos deberan ser incluidos en
el plan agrario (27, pp. 5-6).

La iﬁportancia de Ta agricultura en la economia de 1a mayorfa de
los paises de escasos recursos invita asimismo a la inclusi6n de otras
actividades o productos en el plan de desarrollo para el sector agri- |
cola. Por ejemplo, debido a 1a dificultad de absorcién de la mano de -
obra agrarig excedente en estos paises, algunos especialistas han 116-;
gado a recomendar que se incluya en los planes agricolas la planifica—;
cién familiar para las dreas rurales (28, p. 149). | |

Como se indico ya, la respuesta a 1a interrogrante de si c1e;tas

actividades o productos relacionados a la agr1uu1tura deberén 0 n6 ser
inclufdos en un plan agricola, dependerd bés1cqmentesde los,quey]vos:

del plan y las alternativas disponibles.

ficada. Asfi, el plan agricola 1ntegra1 de Israel.par e]gperiodo

1962/63- 1966/67 incluye desarrollo de proyectos;de irr1gacion, a pesar

del hecho de que este campo se relaciona sd]o parcia]mente con la
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‘agricultura; mientras que Afganistan (en su Plan para 1967/68-1971/72),
~Espafia (en su Plan para 1964/67) y Taiwdn (en su Plan para 1961/64) se in-
cluyeron proyectos de irrigacion en el plan sectorial agricola dentro

de] p]an nacional Estd claro por 1o tanto, que la clasificaci6n del

_sectoriagrario en un pafs dado no tiene que ser necesariamente 1a misma

La divis16n apropiada del sector agrario de un pafs debe estar

determ1nada por su estructura agricola, el estado de desarrollo y Tos

iobJetivos sector1a1es de desarrollo ‘Cada pafs debe disefiar, por lo .

’tanto, su propio s1stema de c1asif1cac1on de acuerdo a su situacidn

=As1,5en un pais donde la ba]anza de pagos de un plan agrario tiene un
1mpacto importante, e] método empleado para la subdivisidn del sector
angco]a deberé posibilitar la distincion. entre actividades o productos

‘agricolas domest1cos y ‘de exportacion.

Cuando Ut111zar 10s Diferentes Sistemas de Clasificacién
S1 los obJet1vos de desarrollo agrfco]a estdn orientados principal-

*hhnfefhac1a el aumento de la producc16n 0 exportacion de productos espe-
3cif1cos, s1n que las comparac1ones 1nternac1ona1es tengan 1mportanc1a,

"’stema de clas1f1cac1on de acuerdo a los productos seré suf1c1ente.

:S1n embargo, si los obJetivos de desarrollo agr1cola estan 11gados a la

fdistr1buc16n de 1ngresos 0 a la meJora del nivel de vida de c1ertos gru-

;pos de agr1cu1tores, o llega"ﬁﬁestarlo més adelante, el s1stema de cla-

:sificac16n basado en act1v1dadesrecon6m1cas es recomendable, ya que per-

Jm1te c1as1f1car los establecimientos agricolas de acuerdo a su tamaﬁo,
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naturaleza, tecno]ogia y organizacidn de la produccion (ademds de faci-
liten las comparaciones internacionales), y separar asi por ejemplo, las
gnanjes campesinas de las comerciales, las pequefias de las grandes, o
aquellas;de escasos recursos con aquellas mejor dotadas. E1 sistema
de-cfeeificaCién baSado‘en'productos no permite tales distinciones puesto
que solamente se ocupa deqla produccibn de diversos artfculos sin refe-
rencia a su origen, por consecuencia resulta diffcil planificar el mejo-
ramiento de tipos especificos de fincas como por ejemplo aquellas de
origen campesinoi paqueﬁas o de pocos recursos, utilizando un sistema

de c1as1f1cac16n basado en productos Puesto que muchos pafses en desa-
5rro11o ut111zan ‘el s1stema de clasificacidn basado en productos, esto :i
ltrae més prob]emas a] campo que de por sT!ya tiene un buen nimero de. 105'7
Vm1smos :

La CIIS no sd]o perm1te 1dent1f1carlgranjas de d15t1ntoit1p it

znologia y organizacidn,“s‘no que tambien permhtellaﬁclasificacidn de 1ne
ﬁformacidn conforme a 1os artfcu]os produc1dos (véase los Grupos descri-:
itos en el Anexo A baJo e] tftu1o Grupos y Divis1ones Principales). Asi.
;un s1stema de c]as1f1cac16n basado en las actividades econémicas, como'
510 es e] de] CIIS, puede sat1sfacer los requis1tos de p]an1f1cac16n ‘
;cuando 1os obJet1vos de desarro]lo son princ1pa1mente el meJoramiento
5de grupos espec7f1cos de f1ncas 0 e] 1ncremento de la produccidn, o las

:dos cosas. Si ex1ste interés en e] desarro]lo rural o en el mejoramiento“

'de n1ve1es de: v1da para los campes1nos pobres‘}4 n 1a reducc16n de la 5

'(‘?Z I

desigualdad de 1ngresos, debiera darse consideracidn al estab1ec1m1ento

de sistemas de c]as1f1cac16n basados‘en5e1 t1po;de;act1v1dad econ6m1ca,w



- 34 -

en aquellos pafses que no los poseen.

Los sistemas de clasificaci6n basados en 1a ubicacién, tamafio y
?Clasevde establecimiento y en el tamafio y naturaleza de 1a fuerza labo-
;;élgagrfcola son muy Gtiles para la planificacién, cualesquiera que
';één Tos objetivos de desarrollo; y si el objetivo es el mejoramiento
:&éiinivel de vida de Tos campesinos, dichos sistemas son indispensables
'péfa_una planificacién efectiva. Por 1o tanto, los pafses en desarrollo
‘déberﬁn considerar el uso mis extensivo de dichos sistemas de clasifi-

f §ih embérgo, al establecervun sistemas de clasificacibn agrfcola,
Lgran‘pérte del mismo depeﬁdééa de las estadfsticas de un pafs. Si los
détos estadisticos han sido presentados de cierta manera especial o pa-
‘fécén'ser deficientes en uno o mis aSpectos, la clasificacién agraria
‘posiblemente tendrd que Jimitarse a 1a informacién disponible. Por
supuesto, en. una situac16n 1dea1, las estadisticas se deberfan adaptarf

va’las neces1dades expresadas en la plan1f1cac16n agricola y no al: con4

‘fbfmarse’con 10 que esté d1spon1ble. por 1o menos al comienzo del pro-
iceso de plan1f1cac16n

: jx' Puesto aue la p]an1f1cac1on requ1ere el uso y - comparacidn

de d1st1ntas serles estadist1cas es esenc1a1 determ1nar s1 las
d1st1ntas series cubren el mismo campo de observacidn y por lo tanto
son comparables S1 la 1nformac16n de las distintas series no es com-
parable, las conclus1ones der1vadas de ellas resu]tarén 1nonerantes(24.

p. 53)
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CAPITULO III
»fALCANCE'DE LOS PLANES AGRICOLAS

La Necesidad de 1a Planificacidn Regignal

Un plan agricola para todo un pafis resultard imprdctico a menos
que se tome en cuenta en forma adecuada los requisitos ecolégicos va-
riables en las distintas dreas del pafs. Factores tales como la tem-
peratura, la pluvialidad, la humedad, el suelo, los recursos hidrogra-
ficos, el drenaje, la topografia y la altura condicionan los métodos
utilizados para aumentar las cosechas agricolas y la producci6n gana-
dera. Algunas regiones tienen mayor potencial; otras, quizds por
 estar cerca de puertos marinos con facil acceso a los mercados extran-
45#%65 0 a centros urbanos e industriales con una alta demanda efectiva
:&éiproductos alimenticios perecederos, han tenido un impulso inicial y
fé;ﬁéﬁ a la cabeza; mientras que en otras, tal vez por estar ubicadas
E;ﬁﬁﬁﬁfids mis remotos o tierra adentro, el desarrollo de sus recursos
zgﬂ;%colas se encuentfhvfezégadb;a Las regiones con insta]aciones devf*:
'}iégb pueden beneficiérééqdeinuevas}vafiedadés de 5rrdi; trfgo’y‘méfz,f
mfentras que para aqUeilaéyque dependen de,Tas Tluvias es muy dificil
hacerlo. Aldn mds, si él objetivo es reducir,las disparidades entre las
‘diferentes regiones, las necesidades-de.laé-regiones menos privilegia-
das hab%én de aumentar; por lo tanto, es de"esberarse que tenga‘sus
pfbbids‘requisitos para su progreso. |

Ain dentro de una misma regién puede haber una diferencia consi-
derable. Por ejemplo, los planificadores del Proyecto Daudzai, en Pa-
kistdn --que cubria una extensién de unas 80 millas cuadradas con 89’

poblaciones y una poblacion de unos 96.000 habitantes en 1972-- 1legaron
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ala conclusiﬁn de que "las necesidades de una poblaciﬁn frecuentemente
difieren de las de otra, y a menos que se efectﬁe un reconocimiento
intensivo, no se podrd preparar un plan de desarrollo significativo
para el drea." (29, p. 8)

Por To tanto, dada la situacidn ideal, un plan nacional agrario
_deberé 1nclu1r planes regionales para todas las regiones de un pafs, ;
cada uno de los cuales tomard en cuenta en forma adecuada los requisi-
tos de las distintas partes de 1a regién a la que se va a aplicar.

,Pero no deja de ser una tarea dificil incluir en el plan agricola na-l
c1ona1, planes para cada regidn, particularmente si aquel pretende
,cubrlr todo el sector angcola en forma globa] Esto exp]ica en parte;

| por que los p]anes agrarios nacionales han s1do d1seﬁados genera]mentefi
.en térm1nos amplios, con pocos deta]les sobre los problemas y neces{- j’
.dades de las ‘regiones especfficas de un pafs (30, p. 229). Adn cugndo)ﬁ
los prob]emas de las distintas regiones de un pafs han sido tOmadaé'enf;
consideraciﬁn al establecer las metas nac1ona1es, ca51 nunca. se. han de-f

xlineado con adecuado detalle las formas y med1os de obtener decisiones [

Ta n1ve1 de campo. lo cual es esenc1al para a]canzar d1chas metas.

Req1onalizac16n del Proceso de Plan1f1cac16n

A Desar de To d1cho anteriormente, en 1os u1t1mos aﬁos. los oaises que
%t1enen o n6 planes nacionales de desarrollo se han 1nc11nado mas v més hac1a

ila Dlan1f1cac16n aaricola regional. Esto ha s1do en parte, e1 rpqultado de

una evolucidn polftica que se manifiesta entre otras cosas en la cre--'~

clente conciencia polftica de grupos anteriormente déciles o 1nact1vos,
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que han sido acosados durante largo tiempo por sus propias dudas. Con
‘}la crec1ente conciencia polftica se ha 11egado a 1a rea11zac1on de que
Ios gob1ernos desempefian un papel importante en el desarrollo de las
fegfbnés'puesfo que ellos asignan fondos de inversidon piblica y adoptan
poifticésLy programas que estimulan o restringen las inversiones. Los
fideres regionales tratan mds y mds de influenciar las decisiones de
los gobiernos nacionales para las inversinnes y de obtener asignaciones
de recursos mds favorab'es para §u distrito. Por otra parte, el cre- -

/ciente interés en la plan1f1cac16n reg1ona1 ha resultado de la expe-~ f

‘r1enc1a obten1da a traves de la p]an1f1caci6n nac1ona1 y. sectoria i
lcua]es contaban ya con var1os proyectos de 1nfraestruct°:' o
fyectos de 1nver516n substanc1a1es. aumentando asf --engvez’de disminuir—-

qlas d1spar1dades reg1ona1es 1/

Un escrutinio de 1as experienc1as obtenidas'hasta ahorawrevela que

la plan1f1cac16n reg1ona1 ha tomado tres formas princ1pales - La’ primera
es a traves de un p]an nacional para la agr1cu1tura compuesto de sub-

planes para todas las regiones de un pafs, coordinandos de acuerdo a

los objetivos y estrategias de desarrollo nacional. Este enfoque puede
ponefse en prictica ya sea agregando planes agricolas regionales a un '
plan nacional, o d1v1d1endo e] plan nac1ona1 en p1anes agrico]as secto-

riales por. reg16n (31 p 8)

1/ Cuando esto suced16 en Indonesia durante el perfodo del primer plan
' quinquenal (Repelita I), en el segundo plan quinquenal: (Repelita:Il)
se hizo hincapié en la planificacién regional.


http:principales'.La
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La U R.S. S. es uno de los pafses que ha agregado los planes agra-
rios regiona]es a un plan naciona] g]oba] Bajo reformas instituidas
en los u]timos anos, la autoridad central de planificaciﬁn establece
las cuotas para los distintos productos agrarios que deberdn ser satis-
fechas por cada regidn ‘Dentro de las regiones. las unidades 1oca1es
de p]anificac16n agricola preparan sus propios planes. los mismos que
son revisados y mod1f1cados --si es necesario-- en conJunto con las 1f'
organizaciones regionales Luego. dichos p]anes son transmitidos a las?
autor1dades de p]an1f1cac16n en sus respectivas repub]icas, desde donde |
se 105 pasa a la autoridad central de plan1f1cac16n (32, P- 503).

Entre los paises de economia mixta, Israel ha ten1do mayor éxito

‘éﬁtiqiincorporac16n de p]anes reglonales a] p]an agrario naciona] para

todo e] paTs y lo ha hecho en forma més 51stemét1ca que los otros paTses
(1. p 68) Los p]anes reglonales son incorporados al plan naciona]
‘luego de la preparac16n de un plan preliminar para la agricu]tura de todo
Vel paTs Con este plan pre]iminar como marco bdsico de trabaJo, los
p]an1f1cadores regionales consu]tan a cada grupo y preparan los p]anes
fquef1uego son coordlnados e 1nc1ufdos en el acta fina] de] p]an agrario ‘
fnacional (33 p 226)

| Algunos paTses europeos han comenzado a establecer metas regiona-
gles para p]anes, que hasta el momento han sido esencialmente planes
;agr1colas g]obales Franc1a es tal vez el ejemplo mis prominente. Al
‘comenzar su cuarto plan, se estab]ecieron, entre otras, metas para la
einversiﬁn publica y privada y para los ;1ve1es de emp]eo en e] sector

fagrfco]a para cada una de las 21 regiones del pafs
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La segunda clase de plan regional para l1a agricultura incluye una

o varias regiones selectas dentro de un pafs. E1 argumento a favor de

este enfoque es que los paises menos desarrollados no tienen los recur-
sos financieros o de mano de obra --y es posible que no los tengan en
un futuro cercano-- para llevar a cabo un programa integral de desarrollo

_agr1co]a en todo el pafs. La tarea en sf estd tan por encima de su ca-

’pacidad, que la concentrac16n de recursos en una o pocas regiones ren-

;’jria;posiblemente nayores beneficios que 1o que seria posible obtener

- 'I.:~- .

;si los m1smos recursos fueran diseminados en forma menos concentrada

fpor todo el pafs (4 p 145)2/ E1 Tercer Plan Quinquenal de la India
\ofrece un eJemplo de este enfoque. ’E§fe Plan contenia un Programa de
iDesarrollo Agrario Intens1vo baJo el cual se selecciond un distrito en

cada estado para un enfoque concentrado de desarrollo agrario. En cadaﬁ

"distr1to se]eccionads" efproveyé un "conJunto m1n1mo" que 1nc1ufa todosf
;los elementos necesarios para aumentar la produccion, 1ncluyendo 1rri- ¢

jgac16n, fert111zantes, pest1c1das y meJores semillas, servicios de

2/ "&No seria mejor," pregunta uno de los defensores de este enfoque
~ en la India, "concentrar los esfuerzos de desarrollo en dreas se-

lectas en lugar de dispersar recursos 1imitados sobre medio mi116n
de poblaciones?... éies en realidad deseable que en su porvenir la
India tenga todav1a 500.000 poblaciones que tal vez nunca 1leguen
a ser unidades viables social o econémicamente?" (34, p. 75). EIl
autor de 1a cita anterior afirma que la p]an1f1cac16n regijonal se-
lectiva que se requeria en el programa existente en aquel entonces
--el cual hacfa hincapié en abastecimiento de agua, fertilizantes
y educacién en cada pueblo-- no podia tener éxito a menos que la
estructura del campo cambiara de una economia de pueblo a un "pai-
saje de comunidades agro-urbanas funcionales." (34, p. 74).
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~ extensifn y facilidades de crédito y mercadeo (4, pp. 145-146). 3/
' La tercera clase de planes agrarios regionales es la de aque-

“ 1os que forman parte de un plan para una regién especffica que in-

cluye otros sectores ademds de la agricultura. Este tipo de plan
,fée‘adopta a veces para una regidn importante de un pafs que se en-
*i{éuehtra inds rezagada que las demds, como es el caso del Noreste del
‘i bfa§11~y'é1 Sur»dg;italia;'o cuando se considera necesario desarro-
"11ar recursos nafuréies ubicados en una regién, por ejemplo una cuenca .
fluvial, para;frkigacidh u otros propésitos, como en el caso del

Aswan en Egipto.’

-3/ Una variante de esta segunda clase de planificaci6n regional
. requiere especial atenci6n a una cosecha en particular, por
ejemplo variedades de trigo y arroz de alto rendimiento.

Puesto que una cosecha especifica frecuentemente se produce

- s6lo en pocas regiones Y generalmente en aquellas que poseen
abastecimiento de agua, buenos agricultores u otros recursos
en estas regiones. Esto se puede considerar como planifica-
cibn regional no premeditada, la cual puede ayudar a las
regiones concernientes, pero también tiende a exacerbar los
gro?lemas de las disparidades regionales y el ingreso indivi-

ual.
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La Metodologia de 1a Planificacién Regional 4/

"E1 Polo de Crecimiento o Modelo de Desarrollo Regional con un

Centro de Crecimiento

A pesar de la extensa literatura que existe sobre el desarrollo
regional, no hay todavia una teoria ampliamente aceptada que identifi-
que los elementos claves en el desarrollo regional y los medios a tra-
vés de los cuales dicho desarrollo puede ser iniciado y mantenido.

Sin embargo, hay tres proposiciones que probablemente 1a mayoria de
los planificadores regionales considerarén dtiles para la planifica-
cion regional: (1) que el desarrollo regional depende en gran medida
del grado en que se amplfe 1a capacidad de exportacién de una regidn;
(2) que éste requiere 1a mobilizacién del gobierno y de individuos
para aprovechar de las oportunidades de desarrollo a medida que van
surgiendo; y (3) que el desarrollo regional alcanza su efectividad
méximq dentro del marco de un plan regional o subregional integrado.
"fgél‘argumento a favor del desarrollo de una base de exportacién
supohé qUe una regidn tiene una ventaja comparativa en uno o més pro-

ductos’agricolas o manufacturados, o en los dos tipos de productos, y

4/ Esta seccidn se basa ampliamente en la revisién monogrdfica de
James C. Miller titulada "Regional Development, A Review of the
State of the Art", (Desarrollo Regional, Una Revisién de su Estado
Actual), Oficina de Desarrollo Urbano, Seccién de Asistencia Téc-
nica, Agencia para el Desarrollo Internacional, Departamento de
Estado de los Estados Unidos, Agosto de 1974. A falta de una cita
diferente, el material presentado se base en la monografia de Miller.
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que puede ampliarse por medio del establecimiento de organizaciones es-
pecializadas de comercio, mejores condiciones de crédito y facilidades
de transporte, una fuerza laboral adiestrada, e industrias complementa-
rias. La necesidadrde mobilizar al gobierno y a individuos se basa en
el hecho de que las regiones subdesarrolladas frecuentemente carecen

de personal idéneo para reconocer, evaluar y actuar en concomitancia
cpn las oportunidades de inversi6n y de gente dispuesta a aceptar ries~
goS y a adoptar innovaciones. La nociéh de que el desarrollo econémico
debe darse dentro de un sistema reg1ona1 o sub-reg1ona1 integrado,
der1va de 1a creenc1a de que solamente de esta manera podrén los plani-
5f1cadores obtener una v1s16n clara de como surge ‘el desarrollo y de
 su d1fus1on a traves de la econom1a reg1ona1 0 sub-regional.

| E] mode]o que ha s1do més amp11amente aceptado entre los plan1f1-
cadores reg1ona1es puede ser def1n1do en. dos proposiciones (1) el
:crec1m1ento y desarro]]o se 1n1c1an en. un numero 11m1tado de “centros
de’ crec1miento" urbanos d "polos de crec1m1ento" y (2) éstos se difun-“
den luego de estos centros urbanos a sus respectivas regiones 1nterio-
‘res por medio de 1nnovac10nes Yy mecanismos de comercio ~que inducen el
,crec1m1ento 5/ Al 1mp11car que el desarrol]o agrario dentro de una

regidn depende de] desarrollo previo de un centro urbano dentro de la

;5/ E] trabajo principalen la teoria de los po]os de crecimiento diné&-
- mico ha sido preparado por el economista francés Francois Perroux.
Sus teorias describen y explican el proceso por el cual los polos
nacen crecen, se desarro11an y a veces desaparecen.
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misma regién, el modelo requiere necesariamente la concentracién de re-
cursos en el desarrollo urbano, al menos durante las etapas iniciales
del desarrollec regional. Debido a la importancia de este requerimiento
para el desarrollo agricola, conviene examinar los principios del modélé*
y evaluar los resultados que se han obtenido de aplicacién en los
pafses en'desafrollo.

Los proponentes de] modelo de centros o polos de crecimiento man-
tienen que el crec1m1ento y desarro]]o ocurren cuando algunas compafifas
'o 1ndustr1as en un érea urbana ejercen un efecto dominante tal en su-

medio amb1ente que determ1nan la d1recc16n y 1a tasa de desarro]]o de

ot‘asiempresas 0 1ndustrias A]gunas de las 1ndustrias dominantes en
un 6rea urbana pueden tamb1en ser "1ndustr1as 11deres".h Estas son 1n-
dustrias nuevas con un alto nive] de tecnologfa, una demanda répidamente
;creciente de sus productos y una fuerte capacidad para generar, adoptar
y transm1t1r 1nnovac1ones Cuando las 1ndustrias dominantes se expan-
den y producen una aglomerac16n en su esfera de 1nfluenc1a, forman un
"comp]eJo industrial”. Un polo o centro de desarrollo ekiéte a]lf ’
donde el nicleo del compleJo 1ndustria1 esté compuesto de 1ndustr1as
dominantes que son tamb1en 1ndustrias ITderes

El crec1miento es auto-sostenido cuando las empresas o 1ndustr1as

con fuertes conexiones previas y posteriores 6/ atraen a otras f1rmas

6/ Por ejemplo, una empresa que consume mercancfas intermedias.tendrfa
una conexi6n previa con firmas que producen mercaderfas intermedias,
y una conexidén posterior con firmas que consumen sus propios productos.



hacia el centro de desarrollo. La consecuente aglomeraci6n de empre-
sas produce economfas que son externas a las firmas del centro, pero
internas al centro en s7 y que luego son incorporadas a éste, reducien-
do asf sus costos de operacién. 7/

Los centros de crecimiento pueden ser analizados en términos de
sus (1) actividades de distribucién o (2) de sus actividades de produc-
~cién. En el primer caso, 1a importancia del centro para el desarrollo
regional se la atribuye a su capacidad para conectar las economfas ur-
banas y rurales proporcionando centros de recoleccién y distrivucién
para las mercaderias. Se los considera puntos de recoleccién, porque
gsAa11§ja donde 1legan 165 productos de las &reas rurales --principal-
@éﬁﬁg;i&g‘productos agrfcolas-- para su venta, procesamiento o consumo.
Lé;fbéﬁfkos tienen distintos tamafios, y los puntos de recoleccién son
ﬁé%wﬁequeﬁos en los niveles mis bajos. Las mercaderfas son procesadas

ﬁar¢1a1mente en estos centro pequefios y luego enviadas a centros mis

7/ Una de las economfas mds importantes de este tipo es la reduccién
- del costo de transporte. Los centros de crecimiento no sélo faci-

litan 1a reduccin de los costos de envio entre las compafifas ubi-
cadas en el centro, sino que suelen reducir Tos costos de envio
desde el centro hacia otros Tugares y vice versa. Esto se debe a
que el voldmen del trdfico generado por un centro ofrece oportuni-
dades para reducir los costos en las terminales, en los precios de
transporte al por mayor y en servicios frecuentes. Los centros
ofrecen ademds oportunidades para el establecimiento de mejores
mercados laborales, instituciones financieras, y servicios pibljcos,
asi como también otros servicios que permiten mantener los costos
bajos. Ofrecen también un mercado para las mercancfas tanto del
consumidor como del productor.
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grandes e industrializados para mayor procesamiento y finalmente para
Su consumo. Los centros de crecimiento son, por 1o tanto, lugares
donde se concentran las facjlidades necesarias para el comercio, alma-
cenamiento y procesamiento de los productos. Se los considera como
puntos de distribucidn, porque es en estos centros donde las poblacio-
nes rurales obtienen las mercaderias y servicios necesarios para ele-
var el nivel de vida y de productividad, tales como mercaderias
protesadas y manufacturadas en centros mis grandes (por ejemplo merca-
derfas durables); mejores insumos agrarios distribufdos desde centros
mayores (por ejemplo, mejores semillas, herramientas y ferti]izantes)§~
y servicios de salud, educacién, extensi6n agricola, crédito y de,go,g

bierno.

La segunda concepcién de los centros de crec1m1ento g1ra a]rede-ﬁ
dor de1 niimero de actividades que se encuentra en el]os y que{; in
orientadas hacia la produccidn. El numero de tales act1vidades ubica-
das en un centro estd determinado por el cump11m1ento de las condicio-
nes minimas o el nimero de "umbrales" que se debe atravesar para que
una actividad econdémica funcione eficazmente. Dichos "umbrales" cons?_
tituyen por ejemplo, el tamafio del mercado (regional, nacional, o 1n-
ternacional); las economias de escala en produccidn; los requer1m1entos{
de infraestructura; las conexiones inter-industriales; y los requeri-fﬁ
mientos laborales. As7, las empresas que atienden a grandes mercados'

¥ que disfrutan de ingresos crecientes con respecto a la escala y re-}{

querimientos de mano de obra especializada, se concentrarin en centro_l

con servicios de transporte menos desarrollados y mayores reservaSadeﬂ
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~méno de obra. Las empresas que tienen fuertes conexjones con las pri-
meras se ubicardn en la misma drea, mientras que las firmas que operan
en “umbrales" mds bajos pueden ubicarse en centros h&s pequefios que
rednen sus necesidades minimas de insumo Yy mercadeo.

e En casos tipicos el desarrollo econdmico alcanza sus niveles mis
:a1tos en unos pocos centros de crecimientc y Tuego se difunde jerdrqui-
camente a través de la economia regional o sub-regional; a nivel nacio-
na] a través de los centros orientados hacia 1a produccién y a nivel
7reg1onal a través de los centros orientados hacia la distribucién. A
}part1r de allf el desarro]]o se difunde desde las &reas urbanas de una
‘regién hac1a Ias reg1ones 1nter1ores en un proceso de tipo ondu]ar,}  
transm1t1endo 1os benef1c1os de] desarrol]o urbano-industrial a través
de] meJor func1onam1ento de Tos mercados de productos y de factores de‘
Eproducc1on de los centros urbanos. Se han efectuado estudios empTricosf
para conf1rmar que --con excepc1on de 1as éreas agrico]as orientadas
hac1a mercados nac1ona1es e 1nternac1ona1es mas . que hac1a los regiona-
fles-- existe una re]ac1on d1recta pos1t1va entre los 1ngresos rurales

'y la extens16n de la urbanizac1on Tocal. Se cree que ‘esto ocurre por-

que el crec1m1ento 1ndustr1a1 urbano conduce ‘a mayor demanda de produc- .
tos agr1co]as, a 1a formac16n de mayores cap1ta1es ya la adopc16n de "

1nnovac1ones en la agr1cu1tura de las zona fcercanas ala intensiflca-

c16n d '1os cu1t1vos, al meJoramiento dn’]afinfraestructura vala ah-.

sorcionyde'la mano de obra rural excedente.



- 47 -

N resumen, los. adeptos al mode]o de cnntros [ polos de crec1- :
miento, af1rman que los descubr1m1entos teorét1cos y empfr1cos revelant
primeramente, que el crecimiento y desarrollo reg1ona1 toma lugar con .
mayor efect1v1dad a traves de] desarrollo articulado de un. sistema de f
centros urbanos. d1str1buidos Jerérqu1camente desde pequeﬁas ciudades
agro-urbanas hac1a la metr6p011s, a través de varios tipos intermedios.
Los 1mpulsos del crec1m1ento se transm1ten desde la metrdpolis hacia
v]as areas rurales, de modo que los centros mas grandes retienen las ac-
t1v1dades de mayor esca]a y cap1ta1, y los centros mas penueﬁos adquie-f

reniact1v1dades qua pueden llevarse a cabo en menor esca]a para lo

mercadbs locales, o vn las cuales existe un coef1c1ente bajo de capitaii
y mano de obra. Asi el crecim1ento se difunde de los centros hacia
el 1nter1or En segundo lugar, 1a ciudad es la "méquina" del desarrollo
reg1ona1 y func1ona como. vinculo entre la economfa nacional y la regio-
h‘l La agr1cu1tura suele: ser més ef1c1ente, comerc1a1 y prdspera en
las 5reas ‘vecinas a las c1udades, d1sm1nuyendo progres1vamente a medida
que ‘aumenta la dlstanc1a a los centros urbanos, hasta que al 1legar a
1as per1fer1as mas 1naccesib1es de las d1stintas regiones, se caracte-
riza _por sistemas agrarios retrasados, a nivel de subsistencia. ;E‘
tercer lugar, para la d1str1buc16n efic1ente de mercaderfas y- serv1c1os;
inecesarios para el desarrollo rural, es esenc1a1 que exista una Jerar-v
quia regiona] de centros de crecimientos cuya acces1b111dad para los

campesinos esté asegurada por medios de transporte existentes.
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Ejemp]os de Enfoques hacia Polos o Centros de Crecimiento

La mayorfa de Tos pafses que han tratado de lograr el desarrollo
regional se han atenido a 1a estrategia de centros de crecimiento.: Lps
ip]an1f1cadores regionales en estos pafses han tratado por d1versos he- '
;dios de crear economias y conexiones externas en localidades urbanas )
'selecc1onadas E1 enfoque comﬁn hac1a el desarrol]o regional ha sido
a traves de un plan de desarrollo 1ndustr1a1 ausp1c1ado por el gobierno.
Frecuentemente d1cho p]an ha estado encam1nado hacia e] forta]ecimiento
de las c1udades y pueb]os existentes que se consideran estratég1cos ]
ka punto de a]canzar un crecimiento sostenido Sin embargo, en algunos
'casos se construyen ciudades nuevas,- espec1almente en reg1ones que ca-
recen de ciudades o pueblos de considerable tamano Luego de determi-
_nar los lugares donde se desarrollardn los centros de crecimiento, e]
gob1erno crea un plan de 1nverS1on pub11ca e 1ncentivos econ6m1cos para
el: sector privado d1senado para encauzar la 1nver516n 1ndustr1a1 hacia
festos centros El plan 1nc1u1ré por eJemplo, prov1s16nes para 1nver-
s1ones pub11cas d1rectas para 1a 1ndustr1a, complejos industria]es y
otros programas soc1a1es y de 1nfraestructura, asfi como prestamos con
baJo interés, conces1ones, reducc16n de impuestos y subs1d1os para 104
'1nvers1on1stas pr1vados

Ita11a ha ten1do amp11a experiencia en la p]an1f1cac16n de centros

de crec1m1ento Entre los afios 1950-57, 1a Cassa per il Mezzogiorno,

una organizacién establetida ‘por. el gobierno Italiano para elevar el
nivel econ6m1co de la parte meridional pobre del pais, actué en base

a 1a hip6tesis de que 1a agricu]tura era la clave para reducir. la brecha
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econﬁmica~entre“1a?pbbneza*de]?Sur‘yt]a*riqueza“del Norte. Cuando re-
sulté evidente que ]a 1ndustr1a no 1ba a auto-generarse partiendo de
una mejor base agricola en e] Sur. se sustituy6 la estrategia agraria
de 1957 con un programa deAtres partes.

El pr1mer elemento de] programa fue una serie de medidas compen-

de 1as empresas ubicadas en el Sur en comparacidn con’ las delgNorte

‘Esto 1nclufa exoneracién de-algunos impuestos y ob]igaciones, subvenev
ciones para empresas pequenas y medianas, préstamos de 1nterés bajo,
prov1s16n de capital de riesgo, tar1fas de transporte reducidas y a 1s-f
tencia tecn1ca E] segundo elemento fue una serie de’ 1nversiones en |
empresas reg1ona1es controladas por e] Estado, principaImente en el
sector de la 1ndustr1a pesada y e] tercer elemento fue una estrateg1a
para centros de crec1m1ento

En base a] cr1ter10 de] gobierno centra], los consore1os estab]e-‘
cidos por los gob1ernos locales para promover el desarro]lo de las eco- ;
nomTas de Sus Jur1sd1cc1ones condujeron al estab]ec1m1ento de 42 centros
de crec1m1ento. Doce centros de crecimiento, cada uno con poblaciones
de por 10-men05‘200.000 habitantes, eran Areas de Desarrollo Industrial,
donde se‘p1anific6 un crecimiento industrial répido y 1a construccidn
de 1nfraestructura basica; y 1os 30 centros restantes, con poblaciones
de 75. 000 hab1tantes 0 menos, eran Nucleos de Industrializacidn, donde
se esperaba que las firmas fueran mds pequefias y orientadas més hacia

el mercado‘loca] que aquellas en las Areas de Desarrollo Industrial.



=50 -

Hasta ahora ]os resultados del programa de 1a Cassa han sido mix-
s La produccidn 1ndustr1a1, los 1ngresos, el consumo y. la tasa de
‘empleo en el Sur han meJorado en gran medida desde 1950.- Sin embargo.
es probable que transcurra mucho t1empo antes de que puedan reducirse
substanc1a1mente las brechas aun existentes entre las condiciones eco-
ndmiceséde1~Norte.y_1as del Sur.

;?5ﬁ6ﬁe ha tenido tambiénvexperiencias con los centros de creci-
mienfo;fpere”en su caso los centros econdmicos est&n ampliamente dis;
persos y el s1stema de transporte entre ellos es muy deficiente. Exis-
eten grandes d1spar1dades en los ingresos y niveles de v1da entre las
d1st1ntas reg1ones, y el enfoque de la 1ndustr1a ha sido més regional
que nac1ona], a pesar de que la integracion de la economTa es: uno ‘de
los objetivos pr1nc1pa]e$ del plan naclone].

Para a]canzerveste obietivo, se
cas para el desarroilo Estas ]ocalldades han s1do divid1das en tres
tipos: (1) polos de desarrollo (o centros de desarrollo), (2) polos
de "descongestidn" (satélites 1ndustr1ales de Madr1d), y (3) zonas de

"ubicacidn preferente" (centras de crecimiento rural) El cr1terio g
principal para seleccionar un sitio como polo o centro de desarrol]o
es su ubicacién a 1o largo de niicleos de desarrollo y transporte ex1s-
,tentes 0 propuestos. Siete. centros disenados en 1964 retuvieron esta
'des1gnac1on durante perfodos de c1nco a ocho anos En 1972 se estable-
‘c1eron cuatro centros. nuevos‘ Los med1os ut111zados para 11evar a cabo
la estrategia de desarrollo regiona] “incluyeron subsidios de 1nvers16n,

exoneraciones de 1mpuestos y gravamenes de 1mportacion, y tratamiento
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preferencial para la obtenc16n de créditos del gobierno.

sin embargo, los resu1tados obtenidos a través de la p]anificacién
del desarro1lo regional en Espana no han sido alentadores Se han creado
apenas unos pocos puestos. equlvalentes al 0. 4% de la fuerza laboral, se -
han atraido pocas 1ndustr1as, con un 75% de. la 1nver516n total en las
m1smas proveniente de aquellas en el ramo de la quimica, metalurgia y
procesamiento de a11mentos, Yy 1o que es mas, algunos polos=han«ten1doa-
severos efectos negativds en las regiones de] interinr

Var1os paises latinoamerlcanos ‘han creado programas para el desa-}
rrollo regional a través de centros de crecimiento en sus planes nacio-f
’nales de desarrollo, obteniendo resultados mixtos En la década de losi
sesenta, Ch11e opt6 por dividir al pais en 12 regiones, sin 1nclu1r
Sant1ago, la capital. E1 proceso empleado tuvo un doble enfoque. A
. traves del- prlmero se traté de dispersar el crec1m1ento 1ndustrial desde
el érea de Sant1ago hac1a los grandes centros urbanos dentro de un dié-
metro de 70 k116metros de la capital. El1 segundo enfoque consistid en :
1dent1f1car los centros de crecimiento en las 12 regiones restantes del
pais Se establec1er0n prioridades para los centros en base a su cre-~
Ac1m1ento potenc1al 'y se asignaron los recursos para los centros de
acuerdo a las prioridades establecidas ‘Los medios utilizados para
atraer a la industria privada hacia los centros fueron a través de la
construccién de complejos industriales, asi como préstamos del gobinrnoﬁ
y exoneraciones de gravamenes de 1mportac16n ;

En el Peri --donde 1a primacfa de Lima, la capltal, const1tuye uno“

de los pr1ncipa1es problemas regionales-- se han estab]ecido cuatro |
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 ré§i§hés y seis polos de crecimiento dentro de estas regiones. Aunque
§e cree que Lima permanecer§ siendo el centro administrativo y comer-
kc{él “del pafs, el enfoque peruano hace hincapié en e] desarrollo de
f]os se1s polos por medio del empleo de recursos naturales existentes
:alrededor de 1osnﬁsmos, Yy por medio de la produccién de artTculos 1n- .
dustriales para la exportac16n " Las medidas emp]eadas para ]a 1mp1e-
‘mentacidn de esta estrategia han sido: incentlvos tributarios, licen-
cias estata]es para nuevos establecimientos 1ndustria1es e 1nver516n
pup]ica en 1nfraestructura y otras dependencias

Co]omb1a ha estab]ecido nueve regiones de desarrollo y ha selec-
,cionado un centro principal de crec1m1ento en cada una de ellas S
ihan ident1f1cado también en forma Jerarqu1ca sit1os urbanos que seran

‘obJeto de desarrollo reg1ona] D1chos sitios son: los centros loca-

les (centros rurales de serv1c1o y mercado), las ciudades intermedias

con poblaciones de 30 000 a 200 000 habitantes las metrdpolis de

gu111br1o ~-=nombre que se les da a las ciudades—de Medel1in, Cali y
Barranquilla, las cuales compiten con la capital en cuanto a actividad
econdmica-- y 1a metrépolis nacional, la cépital, que es Bogotad.

La ciudad de Guayana, en Venezuela, eS‘un centro de crecimiento
muy conocido, el cual --a diferencié7de'1a'mayorfa de 1os demds en la
‘America Latlna-- dio lugar a 1a creacion de una nueva ‘ciudad. La ciu-
;dad fue formada en 1a confluencia de ]os rTos Caronf y Orinoco, conec-
'tando dos c1udades previamente ex1stentes Se plensa convertir a 1a
c1udad de Guayana en’ e] centro principa] de crecimiento para una regién

Yque es rica en potencial hidroeléctrico y minera], asf como en recursos
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agr1co]as y forestales A través de la Corparacién Venezo]ana de Gua-
'yana, e] Gob1erno Venezolana ha 1nvert1do grandes sumas de d1nero en
fabrlcas de acero, plantas de procesamiento de gas natura] cemento y
;pulpa de pape] as1 como en infraestructura.

Israe] ha ten1do cons1derab1e experiencia en desarro]]o reg1ona1
La exper1enc|a de Israel, que comenzo en 1948 ha tenido varios obJe-

t1vos | e] asentam1ento y empleo de 1nm1grantes. la superac16n dewlas

desigua]dades reg1ona1es, la recuccién de la pr1mac1a de Tel Aviv la

ocupac1on de areas fronter1zas para obJetos de defensa naciona]. ytla'
:explotac16n de recursos natura]es en las partes al norte y sur del
jpa1s

Los resul tados obten1dos de dicho programa de desarro]lo han sido
Lm1xtos Se ha a]canzado ex1to en cuanto a la dispers16n de la pobla-
jc1on, se ha reducido la dom1nac16n de Tel Av1v, y 1a distr1buc16n de
‘centros urbanos ha 11egado a const1tuir el mode]o més va]ioso de los

que se puede encontrar en 1os pa1ses mas avanzados econémicamente §/

S1n embargo, por varias razones. 1as ciudades nuevas han fracasado

en su desarro]]o como centros de servicio rura] Por una parte. las

poblaciones rurales (compuestas de f1ncas de prop1edad pr1vada en

8/ En estos paises la jerarqufa de las comunidades urbanas suele ser
categorizada en orden decreciente semejante a la constitucién de un
un tronco de arbol, por ejemplo, la segunda cjudad mds importante
tiene 1a mitad de 1a poblaci6n de la ciudad mds grande, y la ter-
cera ciudad mds importante tiene una tercera parte de la poblacidn
de la cijudad principal, etc.
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icomunidades cooperatlvas llamadas moshav1m) pertenecen a grandes orga-

fnizaciones en Tel AV1v. las m1smas que suministran servicio ”de comer-

‘cio y compra, pudiendo as1 prescindir de los serv1c1os qu_”ofrecen'
flas nuevas c1udades y para cuyo prop651to fueron creadas | En segundo
lugar. muchas de las c1udades son dema51ado pequeﬁas para poder pro-

porc1onar una variedad adecuada de serv1cios Resulta claro entonces

que habrla sido més acertado 51 los planificadores hubieran disefiado

menos ciudades pequeﬁasgy‘més c1udades grandes, las cuales pudieran

:sum1nistrar més y meJores ser91c1os amenidades Yy una 1ndustria mixta
3super1or a la de los centros més pequenos En tercer lugar, el tamaﬁo
Ede Israel y su gran sistema de carreteras se combinan para dar a los
‘agr1cultores fac1l acceso a las ciudades més grandes, reduciendo as{i
;la neceSIdad de serV1c1os locales |

En Ghana, el desplazam1ento de unas 80.000 personas de 700 pobla-
c10nes como resultado de las 1nundac1ones causadas por la construccién
de la represa del r1o Volta en Akosombo, brind6 una magnifica oportu-
n1dad para reublcarlas encentros mds grandes y menos numerosos dentro
de una red de centros organ1zados Jjerdrquicamente. E1 obJet1vo era
\crear un s1stema de comunidades rurales que fuera compatible con la
‘modern1zac1on de 1a agricultura a través de la introduccién de te¢n1cas
~mejoradas para 1a produccién de granos y ganado. Para alcanzar este
objetivo, los planificadores disefiaron una estnategia'para crear una
red de municipios rurales conectados entre si y con el resto del pais
por una red de transporte D1cho plan 1nclu1a también e] sum1n1stro

de’ 1nsumos materiales a los agricultores de la regidn. mano de obra,
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personal entrenado especialmente para operar elementos mecanizados,
mercadeo y servicios relacionados, y feeilidades de asistencia téc-
nica.

Se d1v1d16 1a regidn en. s1ete subreg1ones, y en cada una de
he]]as se establecid ura Jerarqu1a de centros compuesta de (a) una
;c1udad centra]. (b) una pob]ac16n que func1one como centro de ser-'~
jvicios, y (c) pob]ac1ones sate]ites La ciudad central de cada sub-
;reg1on con una. poblac16n de unos 10 000 hab1tantes y ublcada donde

_existia Ia meJor comb1nac16n de abastec1m1ento de agua. para la 1ndus-j

: transporte terrestre y ﬁ“ v1a1‘3m1nera1es y mater1a prjma"paraeg

5]a agrlcultura deb1a ‘uministrariifs'Hnstalac1ones para el goA1erno,§

!la industria y e] comerc1o:”e su subregidn Las pob]aciones con

}centros de serv1c1o, con un promed1o de 8 000 habitantes y no menos
‘de 5 000. constitu1rian los centros locales de comerc1o. 1ndustr1as

floca]es y educac16n D1chos centros serv1r1an tamblen a los asen- :

]tam1entos menores 2 sum1n1strarian serv1cios para Ia agr1cu1tura y la

1industr1a de la pesca en un radio de 10 a"15 m111as Las pob]ac1ones
sate11tes estar1an ub1cadas en éreas de act1v1dad agrico]a 1ntensiva,e
donde se estab]ecerian p]antas de procesam1ento ut111zando mater1as
pr1mas agr1co]as locales Se estab]ec16 un total de 52 asentamientos,
cada uno con sus prop1as 1nsta1ac1ones san1tar1as, puestos de mercado
y porelq‘menos una escuela. Los centgosfde orden mds alto tenfan
centroe comuna1es; edificios eivicoe y c1inicas de salud. Sin embargo,
muchos asentamientos no han dado 1os resu]tados esperados. Parece

que esto se ha deb1do en: parte a una fa]ta de recursos financieros.
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-pero es posible que hayan otros factores de cons1derac16n. puesto que
;Apor To menos en un "“centro de comercio" diseﬁado por los planificado-
1res, los comerciantes prefirieron asentarse en casuchas a corta dis-
:tancia, en un muelle para balsas (35, p. 268).

La experiencia de Israel demuestra que crear una c1udad donde
no. hay nece51dad real de ella, resulta demasiado apresurado Se pueden
fobservar otros ejemplos de "ciudades planificadas" que han fracasado
;En Ia zona de Bemba, al noreste de Zambia, los planificadores inten~
?taron establecer una c1udad en el campa para contrarrestar 1a tenden-
cia de la gente de Bemba de emlgrar hacia. las ciudades de’ la regién
5de1 Cobre Se equ1p6 ala nueva c1udad con 1nsta1aciones de fuerza
electr1ca, una escuela secundarla y otras atracc1ones, pero la c1udad
no tuyo éxito en cuanto a los obJetlvos de los plan1f1cadores La
'ciudad de Jinja sobre el Lago V1ctor1a en Uganda es otro ejemplo. Es
-necesarlo reallzar una ser1e de 1nvestlgaciones para 1dent1ficar Tos
factores critlcos que habrén de permltlr 0 1mped1r la urban1zac16n en
!un 6rea rural dada antes de comprometerse a- establecer un nuevo centro
Ede desarrollo 0 una ciudad comerc1a1 (35, p 268)

~ Otros paises estdn experimentando con este enfoque de desarrollo
regional a trayés de centros de crecimiehto "Por‘ejemplo, con la ayuda
de 1a Agencia para el Desarrollo Internac1ona1 de los Estados Unidos,
ﬁMall esté 1leyando a cabo un proyecto de centro de crec1m1ento rural
en Djoliba, una pob]acidn de 1.600 habitantes sobre el rio Niger.
aproximadamente a unas 45 millas de Bamako. Se espera que‘e] centro

alcanzard una poblaci6n de unos 10.000 habitantes en 25 afios.
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En la Ind1a el Departamento de Desarrollo de la Comun1dad del

Mlnist’r1o de Agricultura, con la ayuda de la Fundacidn Ford, estd

1n1c5ando'Un programa de centros de crecimiento rural "cuyos objeti-
VoS son meJorar la distribuc16n de 1nsumos angcolas, la comercia-
11zac16n de productos agrar1os y la d1str1buc16n de serv1c1os de salud
y educac1§n, e 1nduc1rve1 desarrollo de industrias agricolas caseras
e industrids en pequefia escala en las &reas rurales y Ciudades'peque-
nas."

Existe actualmente un, programa piloto que se llevar& a cabo en
20 etapas de desarro]lo y que t1ene cuatro componentes (1) la reco-w
leccidn de datos necesar1os para preparar un perf11 de cada una de 1a<
20 dreas y para 1dentif1car una Jerarquia de tres aspectos compuesta
de (a) poblac1ones, (b)* poblac1ones grandes con potenc1a1 para conver-
tirse en c1udades de mercado, y (c) c1udades en si,g/ (2) preparacidn:
de un plan de asentam1ento para cada una de las 20 reg1ones, el mismoi
que 1nc1uye la relac16n entre cada asentam1ento y su 1nter1or, como
también con los demds asentamientos; (3) preparac16n de p]anes secto-
riales construcc16n de 1nfraestructura y las 1nsta1ac1ones necesa-
rias; y (4) preparacién de planes por 6rea para 1ntegrar los planes
para los asentamientos para cada- sector.‘ Puesto que la 1mp1ementa-‘
c16n de los planes dependeré de las 1nvers1ones del estado y del sec~

tor nr1vado, los resu]tados dependerén del éx1to a]canzado para

g/ El trabaJo para el primer componente se. 11ev6: a cabo en el perfodo
de 1970-74
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;convencer al Estado y a las agencias privadas de que efectien inver-
:siones de acuerdo a los planes integrados.

En‘su-cuarto Plan Quinquenal, Nepal ha tomado un enfoque 1nte~
gra] a la rea11zac16n de una estrateg1a de centros de crec1m1ento
jpara poder 1ntegrar ‘las regiones. norte y sur del pais. Una serije de
carreteras que corren de norte a. sur const1tu1r6n los "corredores de
,desarrol]o" a lo largo de los cua]es ‘se establecerdn dreas urbanas
;como centros de crec1m1ento, donde se efectuard procesamiento de pro-
iductos agr1co]as, 1nsta1ac1ones de comercio e industrias orientadas
fhac1a los recursos ]ocales En el Cuarto P]an se han 1dent1f1cado las
fcuatro areas geograf1cas de] pa1s y el centro para cada una de e]]as
Los p]an1f1cadores esperan que los centros de crec1m1ento fac111tar6n
la transferenc1a de la gente rural hac1a e] emp]eo de carécter urbano

1en 1ndustr1as der1vadas de la agr1cu1tura y otras, y ev1tar6n la con-

centrac16n e:ces1va de pob]ac1on y act1v1dad econ6m1ca“‘

Katmandu, y a lo ]argo de la frontera con ]a Ind1a ‘en e] Sur.:

Cr1t1ca de] Enquue de Centros o Po]os de Crecimientn

Los pocos pa1ses que han comenzado su plan1f1cac1on de desarro1lo
’reg1ona1 y los resu]tados m1xtos que e]los han obten1do, demuestran
Lque e] estado actua1 de la p]an1f1cac16n reg1ona1 en los pa1ses en de-
fsarro]]o esté apenas en la pr1mera etapa.. La exper1enc1a que han L

‘ten1do las nac1ones mas avanzadas con respectokaulos problemas de}]as

freg1ones atrasadas parece 1nd1car ]a reestructurac16n de ]a organ1za-

c1on reg1ona1 de una econom1a luego que esta ha s1do establecida a:
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través de inversiones y relaciones de interacci@n, suele ser extrema-
damente costosa y el éxito es sblo marginal. En los paises en desa-
rrollo donde hasta ahora hay pequefia inversién fija, existen oportu-
nidades para estructurar las inversiones en formas que impidan, o por
1o menos reduzcan las probabilidades de desigualdades regionales des-
fayorables. Aunque la dispersifn de actividades econémicas desde una
ciudad primaria hacia centros lejanos puede resultar ineficaz a corto
plazo, es posible que a largo plazo dé buenos resultados porque crea
un desarrollo mds equilibrado entre las regiones de una naci@n.

Sin embargo, cabe anotar que no estd claro en modo alguno que
la manera de comenzar el desarrol]oydg‘unaf;egidn es a través del cre~
cimiento veloz de alguna poblaci6n proyincial grande o de una ciudad
pequeiia por medio de la infusi6n de insumos principalmente 1ndustrié:
les en las modal1dades sosten1das por 1os defensores de la teoria de

centros o po]os de- rrecimiento. No seré féc11 para una industria

_prosperar:en unzambiente rura] si no ha hab1do un crecimiento agrico]a*
E prev1o en 1as éreas rurales circundantes. En tales casos, resultaré
- d1f1c11 para 1as industrias establecer conexiones con las &reas rura-

: 1ns y acabaran como estaciones a1sladas del sector moderno en un: am-
 b1ente que no ha cambiado.

Por otra parte, hay ev1denc1a de que el desarro1lo regi““"1ypuede

originarse en las dreas rura]es R est1mu1ar lahindustr1a11zac16n enif

las localidades urbanas c1rcundantes.¢
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| CAPITULO IV
PROBLEMAS DE LA PLANIFICACION REGIONAL

fLa gran atencibn que han dado Tos gobiernos al desarrollo regio-
\jﬁal subnacional, presagia un mayar aumento en 1a planificaci6n regio-
nal en general y en la planificacién agricola regional en particular.
Sin embargo, una planificaci6n regional mayor acarrea serios proble-
mas técnicos,_sociales, politicos, financieros, organizacionales y

‘otros mas. .

Tamafio y Definicién de una Regién

fExisté‘por ejemplo el problema del tamaﬁdgyfdgfjﬁjéiQﬁéﬁhfoﬁjag
Jqqg;ﬁ§fa una regibn. En general, el taméﬁb;éﬁnépj;a::Hg{dﬁa?Fggfénlf
;;§;§§ﬁéI'QUe‘sin,sen tan pequefio comq,pafd péf@;éfffi;7fragmehtacféni
ﬂiﬁq;ééséfiéYde,IQS;egfugrzos de'planificacf&nfaéféfgéinéCionales, es
ij§ §Qf1c1ghtémenté;béQﬁeﬁb éomo'para permitir unaainferéc¢16n répida
éhtfqala$_unidade§'égrico1as'por una parte, y IQS{planifiéédores‘re- :

gionales’por 1a otra.1/ En Israel, un pais,péquéﬁd;§e1*tamaﬁo; |

1/ En la India, los Profesoies Gadgil y Chakravarty de 1a Comisién de
Planificacién, afirman que las actividades debieran ser planifica-
das en una jurisdiccién mis pequefia que no presente efectos subs-
tanciales en territorios que estdn fuera de la jurisdiccién. Sin
embargo, deberd tenerse en cuenta que cuanto mds bajo es el nivel
de planificaci6n, mds parcial serd la planificacién. Esto se debe
a que las jurisdicciones de nivel mis alto (por ejemplo, los esta-
dos) planifican algunas actividades para las jurisdicciones de
nivel mds bajo (por ejemplo, los distritos), las mismas que no
estan i?cluidas en el plan de las jurisdicciones mis bajas (44,
pp. A51).
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aproplado de las cinco reg1ones del pafs ha sido determinado como aquel
que 1nc1uye una serle de poblac1ones que pueden ser conectadas efectiva-
mente a traves de centros rurales y c1udades pequefias a una c1udad de
tamafio med1ano de 15 000 a '60.000 hatitantes. Como contraste, en 1as
'Filipinas Q-que comprende muchas islas-- or1glna1mente se establec16

la 1sla entera de M1ndenao como una reglén (luego fue sub dividida en
cuatro reglones) En Italia, 1a parte sur de1 pais se la clasificﬁ

| como una s61a reg16n, en Tos Paises Bajos, un 6rea cubierta por e1 mar
,‘(polder), en Colombla, la regi6én del Val]e del Cauca, y en Qudan, se
‘iescogld la Reg16n de1 Gez1ra en base a 1as posibilidades de irrigacidn.
| B Es ev1dente, por 1o tanto, que se puede deflnir una regién de
i'dist1ntas formas Sus limltes podran determ1narse (1) geograficamente,
‘”por ejemplo, un valle o una cuenca fluv1a1 (2) demogr5f1camente, ya

. sea un érea habltada por un grupo de poblacidn espec1f1co, por ejemplo, '
ffuna trlbu o un grupo de gente con un 1d1oma comdn; (3) administrativa-
;:mente, por eJemplog una 0 mas subd1v1siones politlcas de una nacién
f?(estados o mun1c1palidades) (4) funcionalmente, es dec1r, un 6rea en
-la cual es factlble 1levar a cabo en forma Gptima ciertos obJet1vos fa
func1onales especificos, por eJemplo, aumentar el bienestar publico de
,un modo func1ona1 0 un 6rea dentro de 1a esfera de 1nfluenc1a de un '
:centro urbano en part1cular (37, pp. 4-5) o B

’ Puesto que el dnsarrollo regional generalmente 1nc1uye una gama
de act1vidades func1ona1es muy variadas tales como 1a construccitn de
s1stemas de irr1gac16n y programas de plan1f1cac16n familiar, e1 tipo

de 1im1tes apropiado para cierto propOSItO, puede d1fer1r
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conslderablemente de aquel que es adecuado para otro. Consecuentemente.
‘la def1n1c16n adoptada para una regidyfse har& probablemente en base al
meJor acuerdo conven1do para alcanzar c1ertos obJetivos especif1cos
En la pr&ctica, dada la rea]idad de Ta mayoria de los paises. es nece-
\sario def1n1r las reg1ones conforme a sus limites polit1co-adm1n1stra-
'jtivo en lugar de hacer1o conforme a ]im1tes que se puede cons1derar més
 natura1es D1cha def1n1c16n no s1empre es desventaJosa, ya que a] 1n-
Htroduc1r una nueva reg16n se crea a] m1smo t1empo puntos ad1c1ona1es
de “retransm1516n"‘en el s1stema vert1ca1 de comunicac1ones burocrati-
:cas y en el compleJo s1stema de “v1stos buenos“ que son frecuentemente
los causantes de muchas demoras Por estas razones, atn en el caso de
4 que una act1v1dad de desarro11o dom1nante (por eJemplo, un 6rea de 1rr1-
gac16n) tenga contornos que se desvien de 1as Jur1sd1cc1ones polit1co-
administrat1vas ex1stentes a ta] punto que neces1ten nuevos lim1tes
4regionales, la nueva reg16n deberé ser establec1da a part1r de mﬁlt1p]os
o componentes de Jurlsd1cc1ones p011t1co adm1n1strat1vas ex1stentes con

el obJeto de ayudar a 1a coord1nac16n adm1n15trat1va de act1v1dades de

desarrollo (36, pp A42-p43),

Def1n1c1on de Necesidades y 0b1et1vos

o E1 segundo prob1ema que surge en e] desarrol]o reg1ona1 p1an1f1-
cado se relaciona con 1a def1n1c1on de 1os problemas soc1ales y ecbnd-
m1cos b&sicos que deberan reso]verse Todo depende de qu1en deflna los
prob]emas, f1Je 1os obJet1vos y estab]ezca 1as pr1or1dades S1 ]os

func1onarlos pub11cos establecen 1os obJet1vos y el orden de sus
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pr1or1dades, pos1b1emente 1os resu1tados serfan distintos que s1 son

los agricu1tores los que 10 hacen' Estas d1ferenc1as pueden ser de-»

rea]izables tecn1camente, estos careceran del prerequ1s1to social ne-

cesar1o para e] ex1to que ofrecen los obJetivos de los agr1cu1tores
 ‘ S1 b1en es conceb1b1e que los funcionarios centra1es, regiona]es

" y loca1es 1ogren definir los problemas bdsicos y las prioridades de

,‘1a‘mjsma manera que los agricultores de una regidn, las posibi]idades;

NxdekQue 1o hagan son minimas. La probabilidad de divergencias entre

:los d1st1ntos niveles, asi como entre e]los y los agr1cu1tores, es

| aun mayor si las autoridades centrales 1dent1f1can los prob1emas re-

| gionales y locales y establecen las prior1dades para 105|nismos zj

Pero 1a probabilidad de que los func1onarios reg1ona1es definan 1os

problemas y objetivos bdsicos y definan las dist1ntas prior1dades en

2/ Esto sucede porque los gobiernos centrales enfocan los problemas
desde un punto de vista nacional o a largo plazo, en contraste
con el punto de vista mds Tocal o a corto plazo caracteristico de
los agricultores. Debido a esta diferencia de puntos de vista,
los objetivos del gobierno a menudo son inconsistentes con aque-
110s de los agricultores. Por ejemplo, es posible que los agri-
cultores quieran aumentar su ingreso 1iquido en 1o posible,
mientras que un gobierno central quizds considere mis importante
mejorar el nivel de nutricidon, reducir las importaciones agrarias,
aumentar las exportac1ones agrarias, elevar el nivel de vida de
dreas deprimidas o prevenir el aumento de los ingresos de 1os agri-
cultores (38, p. 272). 0 el gobierno querrd introducir una nueva
cosecha y fertilizantes, mientras que los agricultores desean una
carretera o mejor drenaje.
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 forma diferente a las de los agricultores locales, es también grande.
Y adn si los funcionarios locales definen los problemas y objetivos
de los agricultqres,.es posible que difieran de aquellos que los agri-
tores han identificado por su propia cuenta.

d" Es fécil notar las razones por las que los funcionarios en la i
'capital nac1ona1 no estdn en buena posicion para difinir las priorida-
jdes en cuanto a las necesidades sociales ya 105 obJetivos de 1as re-ﬁ

vgiones de un pafs, especialmente para aquel]as regiones remotas o ¥

‘1naccesib1es 3/ En el caso de los of1c1a1es reg1ona1es, y espe-
;c1a1mente los of1c1a1es locales la s1tuac16n no es tan aparente, .
‘oero es probable que el]os tamb1én puedan def1n1r 105 problemas
| y pr1or1dades ba51cos en la misma. manera en que lo har1an :
#los aar1cu1tores, puesto que pocos func1onar1os req1ona1es y
flocales t1enen buen conocimiento de los problemas de sus re-

g1ones, y un sent1do aqudo de las necesidades reg1ona1es y

locales 4/ 'Y alin asi existe el riesgo de que las necesidades y

,3/ Generalmente los funcionarios piblicos no ven 1a necesidad de con-
‘ sultar a Tos agricultores acerca de sus necesidades y objetivos.
Y cuando lo hacen, frecuentemente consideran que es suficiente ha-
blar con los oficiales regionales o locales.

"4/ Ain los agentes locales de extensidn muestran con frecuencia una
ignorancia alarmante sobre la situacién local. Por ejemplo, en
el Programa Intensivo para las Zonas Agricolas de la India {que
comenz6 en 1964-65), se distribuyeron a los campesinos planes ela-
borados para cosechas y fincas que 1ncorporaban el enfoque de
"oferta combinada". Pero dado que 1a mayoria de los campesinos
eran ana]fabetos, casi todos los planes azabaron "escondidos en
el techo de paja de las chozas o dentro de un pote de arcilla para
salvaguardarlos." (39, p. 203) sin haber sido lefdos nunca.
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obJetivos de 1os productores regionales y 1oca1es puedan ser mal 1nter-'
pretados aiin por los func1onarios locales (40, pp 45-46)., 5/ Esto se
debe en parte a que existe con frecuencia una barrera entre los funcio-
nar1os pub]icos y los agr1cu1tores, 1a cua] 1nh1be 1a comunicac16n.
Pero m&s que nada se debe a que los funcionarios publicos, aﬁn a nive-
1es locales, y Tos agricu]tores con quienes tratan, suelen ver las
,cosas ‘de distinta manera porque sus’ prob]emas son d1fbrentes.

S1 1os funcionarios regiona]es 0 1oca1es ven 1as cosas de dife-
frente manera que los productores, se formular&n planes regionales y
}locales para resolver prob]emas que los funcionarios, y no 1os agri-
;cultores cons1deran importantes. En e1 frea de Daudzai,ven Pakistén,
se pudo ver que cuando los funcionarios 1oca1es preparaban un plan de
desarro]lo para el érea "Sin consultar 2 la gente, éste no tenfa nada
en comun con el plan de desarrollo que surgié més tarde a través de.
_1as un1dades 1oca1es de desarrol]o y con Ja consu]ta del pueb]o " (29
p. 8){; :

A menudo los plan1f1cadores y otros funcionarios ven al agricul-
ftor como a algu1en sobre quien se puede actuar, en lugar de algu1en

on gu1e se puede trabajar. Los funcionarios toman frecuentemente

'una actitud paternalista 0, 1o que es peor, una actitud condescend1ente

§/ Se reconoce ahora en la India que el fracaso del Programa de Desa-

~ rrollo de la Comunidad lanzado en 1952 se debif, por 1o menos en
parte, a una evaluacidn deficiente de las act1tudes de la gente en
los pueblos y los requisitns para el desarrollo agricola, a pesar
de la participacion de los funcionarios locales (41, p. 35).
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- con respecto al agricultor y,pretenden conocer el oficio mejor que
arriba hacia abajo-- a menudo distanciada y con considerables brechas
del agricultor al planificador. Por To tanto, 1o que se necésita nds
JQQé;péa§ ¢é}Qﬁé;1§$iﬁjaﬁifitadores'y‘qtkds'fUﬁdionarjosqpréndéh?éfg;jg
76@;h§kf§ij;§fAinﬁditqéés éfmp]émente pofddefé] fracésd en é§t§;§§pé§-M
;toibrédﬁéé ehr6Fé§‘eﬁ 1a planificacién del desarrollo agriébla~(43;*fg
. 132:2).

S%;1§ p1anifi¢q§i6n vé”é §gr dirjgida hac{a Ia;so]u;idnfde{prof;
:blemég_taiiggmg‘ipsfygp,lasfagriQUItores, su,pértitiﬁééféﬁ?éhgélféfé;;

indispensable. Esto implica, primero, que se debers dar a los

6/ Una de las razones que se da a veces para justificar este punto de
~ 'vista es que se cree que la gente en las &reas rurales no ests lo
- suficientemente informada o muestra apatfa con respecto al desarro-
110. Pero la experiencia no 1o confirma asf. La Academia para el
Desarrollo Rural de Pakistdn, al 1levar a cabo el Proyecto Daudzai,
informé que habia descubierto "que la gente rural esti en mejor
posicin para identificar sus necesidades, porque ellos han vivido
2n los pueblos por muchas generaciones, y nadie puede tener
mayor sensibilidad hacia sus problemas o estar mis conciente de sus
necesidades que ellos mismos... (Ademds la Academia) se di6 cuenta
de que también eran capaces de sugerir soluciones a sus proble-
mas..." (29, p. 8). Lo que otro observador ha escrito acerca de
1o que es hoy Bangladesh es también comin a otros lugares: "El
desarrollo rural es el desarrollo de la gente rural, y por 1q tanto
la parte mds interesada en €1 debe ser 1a gente del campo en sfT.
Seria errdneo afirmar que Ta gente rural no desea mnejorar y que
por lo tanto tenemos que forzarlos a hacerlo. E1 apremio del de-
sarrollo estd alii, en cada ser humano." (Khan, Raja Mohammad Af-
zal. "Pensamientos sobre los Problemas del Desarrollo Rural.")
Cinco Articulos sobre 1a Administracién del Desarrollo en Pakistdn.
Centro de Estudios Asidticos (Asia Studies Center). Series de Re-
impresién No. 1, 1966-67. Lansing, Michigan; Universidad del Estado
de Michigan, 1967.(Véase cita en 42, p. 25).
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agricultores voz en- cuantoég-la p]anificacién de sus “dreas; segundo,
que la planif1cac16n no deberérser "de arriba hacia abajo", lo cual
sucede comiinmente en la préctica, para poder satisfacer las necesida-
des sociales y alcanzar 105 obJetivos de 105 agricultores y tercero,
que 1a def1n1c16n correcta de las necesidades sociales y de los obje-
t1vos 1nherentes a una region 5610 podrén ser definidos por su’ gente

a n1ve1 reg1ona1 y local Esto 51gn1fica a su vez que 1a idea de que
Tos . plan1f1cadores centra]es deber&n planear ggg;_los agricultores
deber& dar paso: a la 1dea de que se deberd planear con los agriculto-
res, 0 meJor aiin, ayudar a los agricultores a preparar siis propios
‘p]anes

2 Aiin cuando 1o0s planificadores reconocen la- importancia de consul-
;tar a los agricultores sobre sus necesidades, es: d1ffc11 para los pla-f

‘nificadores abandonar la idea de que ellos conocen, tanto o m&s que los

agr1cu]tores, las necesidades rea]es de Tos mismos 7/ Junt Acon esta’

iact1tud estd la creencia firmemente arraigada de que de aliun

ise deberé ]ograr que los agr1cu1tores comprendan 1a<ventaJa'de some-u

‘terse ala def1n1c16n de obJet1vos p]anteada por los funcionarios de

~_/ Los p]an1f1cadores no son los Gnicos que tienen estas actitudes.
“En-una encuesta de las Naciones Unidas realizada con 445 asesores
'nacfonales y extranjeros para el 83% de los expertos extranjeros
y el 86% de los expertos nacionales incluidos en la encuesta, la
respuesta sobre las "necesidades sentidas" de 1a gente afectada
por los programas y proyectos con los cuales estaban asociados 1os
asesores fue de que "el asunto s1mp]9mente .no (era) de mayor im-
portancia para nuestros expertos" (44, p. 6
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'fgobierno y raramente se Tes ocurre a éstos que tal vez haya razones
faun m&s poderosas para que sean ellos. qu1enes necesiten ver las ven-’
:itaJas de aceptar los obJet1vos de los agr1cultores

Ex1ste tambien el hecho de que aunque los funcionarios 1nd1v1-
’dualmente comprenden estas ventaJas, es pos1ble que sus super1ores en
;los m1n1sterios departamentos y agencias no las comprendan, o que las
ent1dades respectivas no estén organ1zadas para hacer lo necesario
para cumplir con los ongtivos de los agricultores. Cada organiza-
cibn tiene su propio criterio para alcanzar el éxito de sus proyectos'
Y programas, y generaTmente exige que al tratar con los agricultoréS'
su personal se adhieré a 105 Criterios de trabajo de 1la organizaéidn;
Esto impone un modelo en las transacciones entre los empleados. del
gobierno y los agr1cultores que a menudo impide que se tome en cuentaﬁ
.adecuadamente el punto de v1sta de los agricultores (45, PP. 3- 5)
Por eJemplo en Méx1co, el gob1erno ha tratado de llevar a cabo un
;plan de desarrollo rural que toma en cuenta las demandas loca1es ’
;Aun asi a pesar de las buenas intenciones, los p]anes de desarrollo
rura] han acabado generalmente siendo formulados para la comun1dad
--y Nno con, o por ella--. En muchos casos, 1o Gnico que ha sucedido
es que un equipo de empleados de varias agencias ha realizado und”
visita breve a una localidad para 1dent1f1car proyectos y programas
‘potencialmente ut1les el equipo ha ped1do 1nformac16n a 1a gente
loca] sobre cudles proyectos deseaban y cudl es su, orden de pr1or1da-7
1dh A su retorno el equipo prepara un plan, tomando en cuenta 1os

deseos de la gente, modificados en parte por las opiniones del’ equipo
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y el punto de vista de las agencias en cuanto a las pr1or1dades y con-
forme a los recursos que las agencias consideran apropiados para la
regién. Con frecuencia el plan resultante de este proceso ha sido tan

diferente de 1o que la gente ha propuesto, que &sta se ha sentido deﬁp ;

fraudada (45 Pp. 6 7) 8/ ‘En el drea de Daudzai en Pakistén, los agri-
cultores han dado- mayor prior1dad al mejoramiento del terreno, a la ad-‘
ministracién de r1ego y a las comunidades; a pesar de esto, el Adminis-
trador del Proyecto Daudzai informé que el Departamento de Obras Pu-:
blicas provinciales 5610 podia proporcionar una pequeﬁa ayuda en estos |
campos,'"no porque el Departamento no tuviera deseo de ayudar, sino
por Ta s1mp1e razén de que no estaba tan organizado como para poder
‘hacerlo..." (29, p. 7).

E1 Administrador del Proyecto notd adémés‘que lbs agﬁicultoiés
de 1a zona se negaban frecuentemente a aceptar la asistencia del go-
:b1erno, 0 a escuchar el consejo de los agentes de extensién, s1 éstos
no resolv1an pr1mero Tos problemas que los agricultores consideraban
prjmord1a1es, y con frecuencia las prioridades de Tos agricultores
feSulfaron ser mejores que las de los funcionarios del gobierno. En
Uha pob1aci6n los agricultores aparentemente ignorantes se rehusaron
a COoperér con los planes del gobierno para mejorar la produccién a

menos que los empleados del gobierno se ocuparan primero de las dunas

§j En una: comunidad la gente solicité una planta para procesamiento
de 1a Teche y-10 que recibié. fué una letrina! (45, p. 7)
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ide arena. Una 1nvestigac16n posterior reveld que Tas dunas habfan es-
?tado b]oquendo los canales de 1rr1gac16n por . aﬁos " El. Administrador
'del Proyecto 1nform6 que los of1c1ales en el 5rea de Daudzai tuvieron
muchos encuentros como este, y que "aprend1eron penosamente que 10 que
?la gente ex1gfa realmente To querfa y que 1o que ellos exigfan era lo
correcto " (29, p. 9).

'Los planificadbres deberfan recohocérlQue ehfél~an5lis1s final,
j]OS‘dg}icﬁitores siempre ponen el veto sobré‘Tds planes que preparan
 1os p]an1f1cadores centrales; y que los agr1cu1tores habrén de ejerci-
;tar d1cho veto si ellos sienten que los planes no reflejan en forma
‘ﬁadecuada sus deseos y riesgos.9/ Puesto que la produccién agrico]a de
un pa1s 0 de una regidn es la produccidn tota] de todas las fincas en
 e1 pafs o 1a regién en ciestién, la macro- planificaci6n agraria nac1o-
nal y regional debe estar conectada con 1a micro- p]anificacién de: los
iagr1¢ultores individuales en el pafs o 1a regidn y adaptapsefaAe11§‘~
(7, b. 1). Sélo aqué]lo; planes que relacionan la maéro-p]anifiéaciGﬁ‘
'a ﬁive] nacional o regidna1 COn ]a micro—p]anificacidn'a'hivel de fin-
ca, tomando en cuenta los interesés de los agricultores y las posibi-

lidades y 1imitaciones de su medid;ambiente,;tiehen posibilidades de

9/ Se pueden citar muchos ejemplos para ilustrar este punto. Uno de
éstos es el caso de Zaire, donde se establecieron paisanatos en las
villas para persuadir a los campesinos 1 que empleen pricticas mis
avanzadas para el cultivo de sus tierras. Puesto que el sistema de
paysanat consistfa en 1a coerci6n --1a cual disgustaba a los campe-
sinos-- no es sorprendente que el sistema se desintegrara gradual-
mente y acabara en un colapso completo.
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asequrar e] apoyo act1vo de ]os agr1cu1tores (13 p 5]) E] problema
}decisivo de ]a p]an1f1cac16n aqrar1a es, por 10 tanto, encontrar una
manera de relac1onar las neces1dades genera]es de una economia nac1ona]
0 reg1ona1 por una parte, y 1as pos1b111dades y necesidades de ]a f1nca
1nd1v1dua1, por la otra (32 p 499)

Una- buena p]an1f1cac16n requ1ere cons1derac1on tanto de los as-
pectos humanos como de los aspectos fisicos, Yy un buen plan deberd
tomar en cuenta ambos factores -‘Losfplan1f1cadores suelen concentrarse‘
ken los aspectos fis1cos de] desarro‘]o agrico]a, porque a la mayoria
}se 1es ha entrenado a que def1nan 1os obJet1vos nacionales dent*o de
11as pos1b111dades fisicas e'1stentes para a]canzarlos. 51n embargp,.
‘aunaa] cumplirse esta tarea, el exit9<o,fracaso de un plan depende,
no tanto de las posibilidades ffsibaé;,como‘de‘ia habilidad de IOS'pla-
‘hificadores para influenciar a mUchOEQagffCUItores independientésf
cuya cooperacion es prerequisito pﬁka\]é 1mplementac16n‘de:uhé plan
agricola (46, p. 8). ‘ |

Efect1vamente, el centro de toda planificacién deberd ser el
hombre y su tierra si se desea lograr algo més que una expansibn es-
‘poréd1ca de la producc16n angco]a (47, p. 269). Adn mis, la p]an1-»
f1cac16n --por su naturaleza misma-- trata de crear cambios. continuos
de tipo soc1olog1co, 1nst1tuc1ona1 organ1zaciona1 y técn1co, & estos-
’camb1os no’ podrén efectuarse a menos’ que el agricultor los. acepte (49,
‘p 1)

Para poder 1nf1uenc1ar al agricu]tor se necesita comprender 105

prob]emas soc1a1es, 1nstitucionales organizaciona]es y po]fticos que
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los planificadores --que se preocupan principalmente de los aspectos
econdmicos de 1a planificacién angcola-- no siempre 1o hacen. Adn

en asuntos econdmicos, 1os planificadores a menudo carecen de 1nfbrma-
'c16n necesaria sobre los problemas y prioridades de los agricul tores,

]o cua] los lleva a cometer errores que --retrospectivamente-- tal vez

‘ise; ubiera pod1do evitar. Asf, ]os planificadores‘han fiJado obJeti-

ﬁvoS;Que 1os agricultores no podrian llevar a cabo,ﬂf“ sea porgue

 natura1eza eran impracticables, o porque los recursos de lo"agricul-

1tores eran 1nsuf1c1entes (a8, p 6)." Aun los p]an1f1cadores Israe11s,

Uqu1enes se han destacado por sus aciertos, han admitido haber cometidofw

;este error (49 p 2). La deciaidnvinapropiada de cu&ndo llevar a cabo
i]os proyectos y medidas de desarro]]o h#;llevado también al fracaso.
';Los proyectos de reubicac16n han resu]tado prematuros en ciertas oca-
siones Se han comenzado programas para e]evar e] rendimiento de 1a
»tierra bajo 1a suposic16n de que era necesar1o aumentar el rendimiento
tde la t1erra, cuando en realidad los agricu]tores estaban preocupados
jsolamentg por e] aumento de las retr1buc1ones por su labor (30, p. 225).
En Tanzania, los planificadores centrales querian que los agriCu1tores
'aumentaran la producc16n del algod6n, mientras que el obJet1vo apre--
‘m1ente de los agr1cu1tores era asegurar su abastec1m1ento de a11mentos 10/

En la. India, los p]an1f1cadores dieron pr1mera prior1dad a la 1rrigac1dn,

fJQ/EAGhﬁCuando los planificadores estimen correctamente ]a medida en que
~ los agricultores estédn preparados o no para adoptar una innovaciér,
es posible que carezcan de 1a informacién necesaria para crear,
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mientras que Tos agricultores pensaban que los problemas mds importan-
tes eran los de control de las inundaciones y 1a erosién del suelo
(50, pp. 48-50).

Tampoco se podrd contar siempre con que los incentivos ecordmicos
logren cerrar la brecha de 1a comunicacion entre los planificadores
y los agricultores. Los incentivos econémicos acertados, aplicados
en el momento y Tugar precisos y en l1a cantidad apropiada, pueden con-
tribuir al incremento de 1a produccidn de acuerdo con los objetivos
nacionales, pero de la misma manera, un incentivo aplicado a un obje-
tivo equivocado por falta de informaci6n apropiada, puede producir
resultados m:y desalentadores.

Una forma acertada de alentar 4 los agricultores para que tomen
parte en e1'proceso de planificacién es animéndolos a que formen sus
propias organizaciones agricolas e instituciones locales encabezados
por sus propios 11deres, en Tugar de ser dirigidas por empleados del |
gobiérho. Esto es importante no s6lo para asegurar que 1las def1n1c10{
“nes de los problemas y sus prioridades estén de acuerdo con aquellas i
kde 1oa agrlcultores sino también para asegurar el apoyo activo y vo-

tluntario de 1os agr1cu1tores para los planes que se preparan. En el

10/(cont pag. anterjor) ...incentivos a niveles suficientemente altos
para alentar a los agricultores a adoptar 1a innovaci6n. A menos
que los planificadores tengan suficiente conocimiento de las opor-
tunidades locales, recuyrsos, capacidades, relaciones y productivi-
dad disponibles en el sistema existente y su relacidn con las prio-
ridades de los agricultores, es poco factible que ellos logren tomar
la decision correcta.
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Afamoso Proyecto Mexicano de Puebla, el persona] del” proyecto realizd
un gran esfuerzv para alentar a los agricultores a formar organizacio-
'nes locales de su propiedad. Al final de 1971, 5 240 agricultores es-
'taban part1c1pando en 183 grupos de esa. natura]eza. ‘Los agricultores
;mismos’conyocan a reun1ones y uno de ellos la preslde cada vez. Un

bjo dé] persona] del Proyecto estd presente en cada reunion para

;discut'rtproblemas de interés para los agricu]tores Yy para responder
_preguntas Se puede ver facilmente el interés que hay en estas reu-
.nionesmpuesto que. Tos agricultores convocan reuniones cada dos o-tres
;sémanasv (51 p. 10)

En Talwén, una asociacidn de agricultores bastantelpoderosa ha

fdesempenado un papel principal en_e]\desarro]]o d la, gr1cu1tura La

¢ con tres secciones:

yasociaclén es una organ1zacﬁ6ni'e p”,P\,itd‘m'"“ ;

(1) una Jecc16n econémica que se ocuﬁagd Ja:comercializaciﬁn de los

productoc agricolas y de la compra dé articulos de abastecimiento y-
'consumo agrario para la venta a 1os miembros, (2) una secc16n de cré-'
idito que recibe depésitos de ahorros de los miembros y que extiende
,préstamos a los mismos ; y (3) una seccidn de extens16n agricola que
suministra servic1os de asesoria y \apac1tac16n a sus miembros.l§Lc§
~p1an1f1cadores agr1colas del gob1erno consu]tan con Ta asociacidn de
‘agricultores sobre los p]anes agricolas antes de que estos sean em1t1
:dos, y confian en gran. medida en los lfderes de la asouiacién para
isuger1r cambios en los planes. En verdad muchos de los proyectos y
programas agricolas que fbrman parte de Ios p]anes 1os realiza la aso-

ciacién de agr1cu1tores
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Una buena manera de organizar a ics agricultores es mediante'f
reuniones cuyo propdsito principal es resolver problemas que ellos coh-_
sideran importantes. Cuando se han tratado estos problemas, la orga-
,n1zacion puede tratar de otros prob]emas que requijeren solucion qu
‘empleados del Proyecto de Desarrol]o Rupa]vde Daudzai emplearon este
:métodq. Las organizaciones‘QUe‘sé céntréron en los problemas exisfen-
tes‘fueron las primeras que snbgieron en elférea En un principio, su.
;obJetivo fue ejecutar trabajos. de desarrollo de la tierra que los agri-
_cultores locales consideraban de 1mportanc1a primord1a1 Subseuuente-f
vmente se 1as ut11126 para amp11ar el n1ve1 de educacién y para mantener
1os trabaJos piblicos de 1a poblacién. Recientemente han surgido orga-
nizaciones encargadas de satisfacer las necesidades de crédito (29,

p 10) Estas organizaciones t1enen amplias posibilidades de producir

lfdares efect1vos, puesto que un agr1cu1tor pobre representard mejor

1os ntereses de los agr1cu1tores pobres que -un agricultor rico. Puesto;
que un 1fder verdaderamente representat1vo y el 1{der ncminal de una co-~
mun1dad pueden ser. dos personas d1st1ntas, estas organizaciones ofre-en
‘oportun1dad para todos 105 grupos 1nteresados de pequefios agr1cu]tores |
en una, comunidad para elegir a los lfderes en quienes ellos tienen-
-nmyor conf1anza

Desafbrtunadamente ]a descentra]jzac16n*de] proceso de p]anif1-

cacibn, para permit1r una mayor plﬁ ‘fpac16 de losagricultores. nn

siempre conduce a mavor equidad ‘Dorque m U_”“l1ce un observador ,
de la India-- "es en las Jurlsdicciones loca]es, por To menos en el

campo, - donde las estructuras tradiciona]es de posic16n, tremendamente ;
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QgS"ua]es, tienen menos probabilidad de ser- distribufdas y, pcr 10

Eéntp;lson las mds duras e insensibles en el trato con los m&s pobres.“
(36 p 'A45) Las Elites rurales, que no abandonan f&cilmente sus pri-
'vilegios tradicionales, han sido conocidas por sus maniobras para con-
‘vertirla las cooperativas de productores y a otras organizaciones de
iagricu]tores en "vehfculos para corrupcién rural sofisticada y una auto-
isatisfaccién elitista...” (36, p. A47) Por ejemplo en Bangladesh,
 ]a:membres1a promedio en el gran nimero de poblaciones cooperativas
iilegé solamente a una tercera o cuarta parte de los agricultores. De
acuerdo a la Comisi6n de Planificacién de Bangladesh, "los agriculto-
]res~sin tierraS“y 105 aparceros no se sintieron atraidos hacia dichas
‘cooperativas En muchos casos las cooperativas estaban dominadas

Dor las é11tes trad1c1onales de poder de las ‘poblaciones quienes

ise va]fan de las cooperativas para ampllar y consolidar sus funciones
'explotadoras " (52 p- 49)

Sin embargo. la experiencia demuestra que esto no tiene que ser

fPor eJemplo. las organizaciones creadas en base a loslproblemas;é§1s-
jtentes en Daudzai, a las cua]es ya se ha hecho reférencia. se reunTan
jsemana1mente y exigfan a los agr1cu1tores que hicieran depésitos sema-
‘nales de acuerdo con pr1nc1pios establecidos en Ta cooperat1va y que

ftodos conocfan 2'Toda51a‘membresia de 1a: organ1zac16n con un’ tota] de

frequisito5depque¥todos los miembros asistieran a cada reun16nrevft6
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el surg1m1ento de un com1té eJecutivo no- representativo que dominara
la organ1zacion, wn defecto del que sufrieron las cooperativas tradi-
c1ona1es de Pakistén S1n embargo, la asistencia semanal obligatoria

y los dep651tos resultaron demas1ado pesados para un gran numero de

agr1cultores grandes para quienes la organizacidn no ofrecfa tantas

.estos dec1d1eron no unirse a’ la organizacidn (29 p. 10)

D1chas organ1zac1ones han resultado utiles pata desarrollar un

A]iderato representat1vo. Una forma de hacerlo es estable 1endo comités

: para tratar prob]emas especfficos, compuestos de miembr‘s eleg1dos por

_Vla organ1zac16n. Los comités compuestos de pequeﬁos”grupos"favorecen

;‘tanto al surg1m1ento de lideres natura]es como a la’ahp11a participa-

;c16n para 1a solucidn de los problemas 1/

__/ De acuerdo al Dr. Akhter Hameed Khan, director del Proyecto Comilla
‘en 1o que antes era el Pakistdn del Este, la experiencia de Comilla
mostré que puede surgir un buen liderato entre 1°s pequefios agricul-
tores, y que este liderato puede ser capacitado para mejorar la
ca11dad J cantidad de la produccion agricola. Otra autoridad con
amplia experiencia en América Latina ha insistido en que se hagan
todos los esfuerzos posibles para obtener 1a cooperacién de 1ideres
de las comunidades para los programas y proyectos. Anota que "la
cooperacion de un buen 1ider con buenos ccnocimientos y relaciones
bien establecidas... ha sido el factor pirncipal en el éxito de
nuestro proyecto. Luego de convencerse de la necesidad y practica-
bilidad del proyecto, &1 nos acompafaba durante las visitas efec-
tuadas a las fincas para vender el proyecto y recolectar la infor-
macion necesaria. Dicho 1ider fue también muy dGtil para convenir
y organizar reuniones." (44, p. 112)
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La exper1enc1ademuestra que es pos1b1e hacer que Tos' agri-v

poraciones més grandes de la Ind1a, eJemp11f1ca 10 que se puede y debe

ffLa empresa de productos 1écteos, que pertenece a unas 280.000

hacer.
ﬂspersonas pobres, una cuarta parte de las cua]es son trabajadores sin

"tierras con un 11derato que se’ 1dentif1ca con la mayorfa de 1os pe-

qi;ﬁos m1embros de la Coope;at1v

stos con é]-- es una empresa

‘agresiv;'y‘exitosa que ha ten1do;un 1mpacto cons1derab1e en la regién

en’que. opera,(36“'p”xA47)?i

.te gran necesidad de d1sponer de func1onar1os adm1n1strat1vos efectivosf

para este prop651to Mucho m&s que d1nero o eqqipo, ex1ste neces1dad ‘

de personas que sean capaces de lograr que Ias cosas se T1levan a efecto,

y de lograr que 105 demds hagan lo que es necesario para ayudar a los F

:agricultores a resolver sus prob]emas y a]canzar sus obJetivos. Los',

| w*;rios, especialmente aquellos que actuan a nive] regiona] y

A »estan en meJor oos1c16n para emprender estas tareas. L
fya que pueden hacer mucho -para ayudar a ac]arar 1os obst&culos buro-
fcrét1cos, organ1zar a 1a mano de obra, y ofrncer a 105 agricu]tores eatf
‘conoc1miento que neces1tan para def1n1r sus- objetivos claramente

uPero esto requiere una plan1f1cacion cu1dadosa y paciente, reuniones

'con los agricultores y otros funcionarios_ ngobierno, y 1a voluntad
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que. se neces1ta es e] reconocimlento por parte de los func1onarios de

la 1mportanc1a de] papel que e1]os desempeﬁan como técnicos en,asteﬂ
proceso (52 p 175) 12/ Un desarro]]o rural genuinamente part1c1pato-
'rio a n1ve1es subregionales y locales --en el cual estén representa-
dos todos los grupos de 1nterés1mportantes del drea-- probablemente
eypcaré discusiones acaloradas y contenciosas, pero tambiér puede ser

hha"fuerza vital integrada para la solucion de conflictos (36, p. A45).

La Coordinacién frente a la Armonizacién_de Objetivos

La coordinacién conatituye un tercer problema en pafses que bus-/
jcan amp11ar sus esfuerzos de p]anificacien regional y Iocal La plani-

ficacion regional. requ1ere coordinac1on, porque Siempre hay pe11gro de

12/ Como dice un autor: "“Se puede estimular y canalizar el desarrollo
por medio de la guia y consejo apropiados. Asi que la mejor forma
de lograrlo, es permitir que la gente del campo por s misma decida
como quiere desarrollarse. La responsabilidad de los funcionarios
del gobierno sera entonces la de ofrecerles el apoyo técnico y
aquella ayuda material que estd mds alla de sus medios, y a través
de la cual ellos pueden explotar sus recursos existentes para 1le-
gar a ser eventualmente autosuficientes." ({(Khan, Raja Mohammad
Afzai. "Pensamientos sobre los Problemas del Deserrollo Rural.”
Cinco Articulos sobre 1a Administracion del Desarrollo en Pakistdn.
Centro de Estudios Asiaticos. Series de Reimpresion, No. 1, 1966-
67. Lansing, Michigan. Universidad del Estado de Michigan, 1967
(Citado en 42, p. 25).
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ngge;distintos reclamos regionales competitivos puedan desbordarse y en-
'eé&ér los recursos disponibles, o resultar en una duplicacién improduc-
tiva de proyectos en diferentes regiones. La coordinacién es importante
tembién cuando un proyecto abarca mis de una regién, y para alentar la
esbecializadidn regional basada en ventajas comparativas. Y aunque se
'debe alentar a las reg1ones a preparar planes basados en sus propios

frecursos, necesidades y potenc1a11dades. también se les dehe hacer

gérf_ mportancia de reconciliar los objetivos regionales y naciona-

Tes

dad

1n la reconc111ac16n apropiada, las regiones pueden dar priori-
“jos obJetivos regionales, sin consideraci6n de los nacionales.

Puesto que en la mayorfa de los pafses las regiones han tenido o

por;'o}menos en parte, los gobiernos nacionales han podido ut1lizar sun
’poder de financiamiento como un medio para coordinar los planes re-

jgionales Yy nacionales. Las finanzas, utilizadas en forma apropiada5 le}ix
sirven al gobierno como un mecanismo poderoso para coord1nar lTos planes‘

yfobjetivos nacionales y regionales de desarrollo Sin embargo, cuando

ta de] gobierno es ‘aumentar el 1ngreso nacional en la mayor med1da
posible, o reducir las diferencias en los niveles de desarrollo de las

distintas regiones, se puede s1empre eJercer la medida de control

necesaria, puesto que. las presiones;reg{o,ales para obtener fondos son

‘cia tan qrandes, que-los gob1ernos<nac10na1es no han podido

resistirlas;



La "Coordinacién"'1mp11ca la existencia de coordinadores. Gene-
ralmente estos han sido planificadores u otros empleados del gobierno
centrél; quienes han interpretado el significado de "coordinacién" como
e]ﬂbso;de persuaci6n,.incentivos econdmicos o grados variables de pre-
'Sién’péré‘haqer'que 1ds*égfjcu1tofe5'y las regiones se ajusten a los
jobjé%iﬁés'de;desarr0110'deiAgdbierno central. Cuando los objetivos
 naciona]es no han estado en conflicto substancial con los de Tos agri-
;éuTtores,y'los de las*fegfones, los resultados obtenidos han sido, cdn 
ifrecuenc1a, bastante buenos, especialmente cuando los agricu]tores han;

{rec1b1dov1ncent1vos economicos concebidos en forma efectiva. Pero

;cuando 0s" pfanes preparados centralmente no han reflejado las' nece-

is1dades’y obJet1vos regionales, tanto los agricultores como las regio-
;nes en general han mostrado poco interés en ayudar a implementar estos
iplanes 13/ E

Ex1ste, por. lo tanto,. la neces1dad de estab]ecer puentes de comu-
n1cac1on entre 10s cuerpos de plan1f1cac16n naciona]es, reg1ona1es,
vsubregionales y locales y los agricu]tores de tal manera que la 1n-
?formac16n pueda fluir en: ambas d1recc1ones.. Solamente cuando existe

.tal comunicacion es pos1b1e reconciliar las diferencias entre los

13/ En Brasil, cuando se ha querido que un estado 1leve a cabo un plan
‘que no estaba en 1inea con sus propias prioridades, generalmente,
el gobierno federal ha logrado imponerse, pero a costo de perjudi-
car al plan y afectar las relaciones entre los gobiernos federa]es y
estatales.
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bbjétiVos del gobierno central y aque1105 de los agricultores.l4/

‘La manera de reconciliar los objetivos nacionales con los de 105
agr1cu1tores es muy importante. E1 gobierno central Y sus p]anifica-
dores deben, en primera 1nstanc1a, aceptar el hecho de que los obJe-f
’tivos de los agricu]tores t1enen tanta importancia para la planif1ca-~
:c16n del desarro]]o como aque]]os del gobierno. Esto no significa que‘_
-lqs gob1ernos yglpstplan1f1cadores no deberdn hacer sugerencias o.apli-“
car pres16n~par55;ée1erar las decisiones de desarrollo. Pero su tarea '
 es también 1a de escuchar a los agricultores y averiguar cudles son

,sus deseos;;

Los_gob1ernos y los plan1f1cadores deben aceptar ¥ tener

,confianza en el"echo"e que 1os agriuultores conocen meJor que cua]-

qu1er:otra'persona.las condiciones agr1co]as en su propia comunidad

(53, p k98 99) 15"51“105 gob1ernos y los plan1f1cadores tienen esta
conf1anza, el problema no es tanto de coord1nac16n -=con la subord1na-

tc16n 1mp11c1ta de los obJet1vos de los: agr1cu1tores a. 1os del gobierno--

;_j Por supue:to, las diferencias en los objetivos no ocurren simple-
‘mente por la falta de participacién de parte de los agricultores
en el proceso de planificacién. Las diferencias han existido siem-
pre, pero se hacen mis visibles durante las discusiones. Al ser
asf, dichas diferencias tienen mayor posibilidad de ser reconcilia-
das que cuando son repr1m1das Esa es una de las razones por las
cuales la participacidn de los agricultores en el proceso de plani-
ficacion es recomendable,

15/ Como dice un autor,"...debemos estudiar al agricultor, no patroci-\
narlo; y debemos suponer que &1 conoce su negocio mejor:que noso-
tros, hasta que haya evidencia de lo contrario..." (54, p. 28)
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sinb de'anmonizacién de los dos conjuntos de objetivos. Si éstos coin-
ciden o pueden ser armonizados, las perspectivas para el desarrollo agri-
cola son brillantes. Si existen diferencias substanciales, 1a tarea
es encontrar la forma de reconciliarlos.

S1 se hace hincapié en las diferencias entre los dos conjuntos
de objétivos, la reconciliaci6n serd probablemente més difici! que si
se intenta encontrar los aspectos comunes entre ellos -- o los obje-
tivos corolarios que surgen de ellos -- 0, por 1o menos, tratar _
de -encontrar puntos donde la diferencia entre los dos conjuntos es
min1ma S1 se logra encontrar semejanzas o "puntos de contacto“
en los dos conjuntos de objetivos en algin n1ve1, se deberé realizar

todo el esfuerzo pos1b1e para ampliar el érea de acuerdo

La anmonizacidn de los obaetivos no 1mp11ca necesariamente que
*los agricultores o el gobierno deben abandonar sus obJetivos sino
uque requ1ere generalmente un acuerdo mutuo en cuanto a las prior1da-
des 0 1a regulac16n del factor tiempo Por ejemplo, si el gobierno
desea que los agricultores 1nt*oduzcan una nueva cosecha, como el algo-
dén, y los agricultores por su parte desean construir una carretera, .
y ambos consideran que}sgs_prquogtquetivos promoverfan en la mejor ;
manera la prosperidad dé jds'agficﬁithes, loérdos objetivos que‘apa- 
rentamente son distintOS'(culﬁivd} alQodén o construir la carretera)
podrdn reconciliarse al seleééionar un curso de accién que tenga
mejores probabilidades de rendir 1a mayor prosperidad posible para los:

agricultores. Si se cree- que la prosperidad de los agricultores a
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largo plazo serd mayor como resultado del cultivo del algodén, pero ellos
prefieren una prosperidad inmediata como resultado de 1a carfetera, la
diferencia se puede reconciliar o bien mediante un acuerdo del gobierno
que (a) garantice a los agricultores ganancias en el cultivo de algodén
(avtravés de subsidids;-pok ejemp]o), (] (b) obteniendb 1a garantfa de Tos
'agr1cu1tores de produc1r algoddn en pago ‘al gobierno por Ta construcc16n
fde la carretera Una situacidn semejante a este ejemplo hipotético su-
_ced16 en efécto en 1967, en conex16n con el Proyecto de Desarrollo de
'Uboma en el Estado Centra] Este de Nigeria Luego de que todos los
fesfuerzos de 1os patrocinadores del proyecto para persuadir a los agri-
icultores de una comunidad a que substituyan la producc16n de arroz por
ZIa de batatas* fracasaron, Tos 11deres de] proyecto se aprovecharon de
1os deseos de la comunidad de poseer un puente y camino a través de la
corriente que separaba a la comun1dad de la ruta pr1nc1pa1 ubicada a
icinco millas. En retorno por el puente y e] cam1no, los agricultores
:se compromet1eron a cu]tivar el arroz. Otro problema que sur916 con
otra comunidad en la regidn fue resuelto también en base aun 1nter-
‘cambio de trabajos equ1va1en;es. Lq comunidad iba a perder el te?reno
que se habfa adjudicado para 1a construccién de un reservorio de agua
para irrigacién. E1 problema se resolvié luego de varias reuniones

‘con los agricultores 1nteresados y se f1rm6 un acuerdo bajo el cual

Tos patroc1nadores,del»nrgyectoﬂtomarqn;la responsabilidad,dezpoblarb

* (Rahe, boniato, camote)
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el*iéserVdﬁfb“éohﬁﬁecésf

uego“cadavpgricultor tendrfa derecho a pes
'car er;pf ] #t erra para e] reservorio (63,
p. FS])

Cuando es necesarlo reconci]iar Ios objetivos de los agriculto-

res con aque]]os deL;gob1erno eskeste}ultimo'quien deber& hacer 1e

mayor-concesidn, puesto que los Qobﬁernos generalmentevestin expuestos
a un grado de riesgo mucho menor que 1os agricultores, pudiendo asf
hacer mayores conce51ones 16/ Por otra parte el gob1erno

obt1ene, en retorno a sus conces1ones, el comprom1so de los
agricu]tores al plan gubernamental puesto que ven los obJetivos del
mismo como los suyos prcpios

Si a] tratar de armon1zar los obaetivos de] gobierno y;1oslde 1os

agricu]tores se descubre que no concuerdan en n1ngun punto, es 1mpor-
tante que los planificadores estén concientes de esto, puesto que tal
|  s1tuac16n sug1ere claramente que e] gobierno centra1 necesita reconsi-
‘derar sus obJet1vos s1 se desea que e] p]an para e] desarrollo angco]a
 :0 rura] ref1eae las cond1c1ones, necesidades y objetivos regiona1es.

JSin embargo, es muy d1f1c11 que no exista ningun terreno comﬁn entre

16/ Un asesnr agrficola que realizé trabajos en el Medio Oriente sugiere
que cuando se va - introducir nuevas ideas agrarias, los pequefios
agricultores deberan recihir una garantfa contre pérdida si van a
experimentar con nuevas técnicas que el gobierno recomienda. Segiin
su opinidn, esto es "muy importante, porque los pequefios agriculto-
{22 no pue?en tomar el riesgo de cometer el mas minimo error."

p. 96
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los obJetivos nacionales y aquellos de los agricultoresen 1a mayorfa
de los pafses y es aun menos factible que no se logre descubrir un
punto comun si el proceso de reconciliacién se 1leva a cabo con el ob-
‘Jeto d=2 descubr1r similaridades en lugar de diferencias en los dos con-
;Juntos de obJet1vos

E] enfoque basado en la armonizacién de los objetivos nacionales

:y‘ os de los agr1cu1tores que se ha expuesto anteriormente implica una

relacién’entref»guales De ser el caso, coms 1o es en efecto, de que los plani-

 _cadores,u otros func1onar1os aparecen en las reuniones como donantes

devfbndos,y'Tos agr1cu1tores como recipientes de los mismos sin poder

de cohtrapeso, frecuentemente hay el peligro de que los planificadores
1y funcyonar1os tengan la tentacion de eJercer una presion indebida
ﬁsobreiios agricultores para que éstos acepten objetivos que ellos no
iapoyan Luego los agricultores probablemente caerdn en una pasividad
f1691ca reconoc1endo su estado de subordinacién, pero continuarin mante-
;niendo su pos1c1on, Yy como resultado, las posibilidades de realizar
\105 ObJet1vos d1sm1nu1rén Por To tanto, para que un sistema de recon-

ci11ac16n de obJet1vos como el descx1to anteriormente, sea eféctivo,

;debe elevar‘ios obJet1vos”de'los agrlcultores al nivel de los objetivos
Loficiale;,, Esto requ1ere que se dé a los agr1cu1tores, a través de _

rganizaciones, cons1derab1e responsabllidad en cuanto a la e]ec- "

4ci6nAeJ1mp1ementac16n de los obJetivos de desarro]lo En Tanzania,

fpor eJemplo, las v1llas del Jama part1c1pan activamente en la selec-
c16n de obJetivos y luegoﬁtienen compl ta responsabiiidad por la eJecu-

c16n de programas de desarrollo, 1nc1uyendo la disposicién de
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ffpndos (56,,p;.7)311j.uESte'enfoque,prgsenta uq marcado contraste con las
iééfitudeé préVaTéhtéslénvmuChos pafses. Dé{éCUérdowaula Coﬁiﬁidn de
;Plan1f1cac16n de Bang]adesh "(e] gobierno anterior de dicho pafs)

_nunca tuvo conf1anza en 1a gente. Se creia que la burocracia debfa
3tener contro] tota] sobre Ias instituciones locales porque de otra
kmanera habria malversac1ones de

E(52 p.'50)

Para cambiar esta situac16n, 1a Comisidn de Planificacidn‘ha de-

gs1gnado un nuevo sistema loca] de auto-gobierno, que 51 '1ega TP’
:mentarse, lograré e]evar cons1derab1emente la posicidn de la pob]ac16n
,rural La Comxs16n ha fiJado estr1ctos requisitos para el sistema

e] gob1erno Tocal debera ser admin1strado por- representantes e]egidos,

por el pueblo, y los empleados del gobierno a nivel local deber&n4estar

a su servicio. He se deberé perm1t1r, bajo ninguna circunstancia,”que’
la burocrac1a del gob1erno 1nterf1era en las func1ones de toma de decie
s1ones de los cuerpos de gob1erno locales.; A n1ve1 de pob]ac16n, 1as

dec1siones deberén estar en manos de conseJos de] pueb]o, por eaemp]o,

Los proyectos y esquemas de. desarrollo deber&pﬂser'd1scuuidos en:estas;?

| “'eJecucidn, yﬂ]as, ecisiones pri'f

deberén ser aprobadés por 105 asistentes Los consejos'dehpueblofdeberén Sh

17/ E] presupuesto nacional de Tanzania se. divide en dos partes princi-
pa]es " sesenta por ciento vaa los distintos:- ministerios, y cuarenta
por ‘ciento estd destinado d1rectamente a las 18 regiones (56 Pe 7)
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tener 1a autoridad de cancelar a los*repreaentantes locales elegidos

:por ellos ante los cuerpos gubernamentales localefﬂ;wﬁsl movimiento

:cooperativo no puede ser ni fuerte n1 efectivo sin completo apoyo polf—
itico. Al mismo tiempo es importante permitir a las cooperativas que

“se desarro]]en como cuerpos autdnomos 1ndepend1entes La practica buro-
;cr&tlca de conxro]ar 1a cooperativa a través de la e]ecciﬁn de miembros '
fal comité adm1n1strador Yy varias otras maniobras de este tipo, no debe-
'ran permitirse .o Para poder hacer que las cooperativas sean en verdad
‘organizac1ones del pueb]o, se. debe alentar a la clase mas pobre y ayu-
edarla a organizar y administrar sus cooperativas.;," (52, pp. 50-51).

Que se lleguen a- realizar 0 n6 los planes para el: aistema estd por

vverse. pero bien vale la pena probar

0rgan1zac16n de la- P]an1f1cac16n Regional

La neces1dad de’ estab]ecer sistemas aprop1ados de informacidn,.
icoordinac16n Yy armonizac16n para la plan1f1cac16n regiona] eféct1va ’
fp]antea un cuarto prob]ema gQUé clase de 1nst1tuc10nes se necesitaa |
‘para preparar ¥ levar a. efecto planes regionales y locales? En la
’mayoria de los paises en desarrollo existe una r1queza “de entidades sub-
:nac1ona1es de p]anlficacidn. Esto significa que en Ta mayorTa de estos
5paises se’ deber&n proyectar y establecer cuerpos ‘regionales y subre-
'gidnales para llevar a cago una plan1f1cac16n regionai efectiva.

La preparac16n dn planes de desarrollo regional por entidades na-
ciona]es y no por cuerpos regiona]es ha dependido genera]mente de

varios factores de los cuales e] mas 1mportante ha sido el estado de



desa(ro]lo econ6m1co de 1a regi6n o regiones concernientes, de la:dis-.

pon1b11idad de planificadores regionales, y del tamafio del pafs.3acimdg
’regla generdl durante las etapas iniciales de desarrollo regiona], la
,pos1b111dad de que los planes regiona]es sean preparados por una agen-?
'c1a central de plan1f1cac16n 0 por una autoridad de p]anificaciﬁn de-
's1gnada por e] gob1erno central es mucho mayor que para las etapas pos-
teriores. En- forma 1nversa, cuanto mas avanzada es la regidn, mayor

es la d1spon1b111dad de los p]an1f1cadores reg1ona1es y cuanto mas grande:
es el pais, mas probab111dad hay de que Tos- planes sean preparados por:
‘las regiones mismas.

* Puesto que la planificacidn regional en la mayorfa dé*los péfées;
de economfa mixta ha sido destinada a regiones econom1camente atrasa- '
das, con problemas especiales y escasez de recursos f1nanc1eros y hu-
manos, la mayor parte de la planificacién regional la han eféctuado
las agencias: centrales de planificacién o autor1dades especia]es ‘crea-
das por losAgob1ernos nacionales. Cpn frecuencia, los p]anes'regiqna-i
leS‘had sido pfeparados fuera de las régiones, generalmente en la?éé;
-pit&] ﬁécioha] con minima participacién de 1a gente en las regionesl
Ademas de que este enfoque no ha dado muy buenos resultados, en 1a ma-;
yoria de los paises en los que se ha puesto a prueba, las po]ibi]idades
de que se 10 cont1nue uti]izando van decrec1endo en una era de concien-f
cia po]itica regional crec1ente

El problema 1nst1tuc10na1 tiene dos aspectos, uno es encontrar
(a) la estructura correcta y (b) la mezc]a apropiada entre autoridad

centra]izada y descentralizada, auto-f1nanc1amiento y toma de decisiones
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a menos. que se - establezcan 1nstituc10nes estructuradas en forma apro-
‘piada con la mezc1a corracta 18/ ex1ste?e1 pe]igro de que Tlos planes
regiona1es m&s 1691camente consistentes o resul ten operacionales(57,
p. 15).

Aunque todos 1os pafses tendrén que establecer cuerpos de plani--
ficac1on en concomitancia con sus . prop1as organ1zac10nes 1nst1tuciona-
‘les y estados de desarrollo, se puede decir que, en general 1as orga-
vn1zac1ones a nivel local deberdn ser mds simples que aquellas a nivel
subregiona] 1ntermed1o, y. a su vez, los cuerpos 1ntermedios necesitan
'ser menos complejos que aquel]os a n1ve1 regional. Por eJemplo, a*‘
n1ve1 de pueblo qulzas sea suf1c1ente disponer de comités de programa-
c16n (a diferencia de aquellos de “p]an1ficac16n". més profesionales),
mientras que a n1ve1:4ntermed1o (por ejemplo, en un distrito); bastar&
iuno o dos plan1f1cadores en una unidad de p]anif1cac16n pequeﬁa S
”embargo. a n1ve1 reg1onal ser& esenc1al disponer de una. autoridad
‘regiona] con el personal tecn1co de plan1f1cac16n, para poder l]evar
'a cabo una p]an1f1cac16n eféct1va de desarrollo.

| En el caso de los gob1ernos federales, los problemas :son_especia-

les.w La India ofrece un buen ejemplo

18/ En un pa1s con un gobierno unitario, por ejemplo, Indonesia, posi-
blemente 1a "mezcla correcta” sea aquella que requiere menor tras-
paso de autoridad, auto-financiamiento y toma de decisiones a las
yegiones que en un pajs con un gobierno federal, como por ejemplo

a India.
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de que el organismo responsable del desarrollo dé[uw‘vvmw Fluv

se extendia mis alld de un so]o estado, deb1a inclui

tados que formaban parte del valle en cuestidn D1cha organizacidn?éo?

Titica no podTa ser el gob1erno central de la India, puesto qu‘ise en-
coutraba muy lejos como para poder maneJar efectivamente los asuntos
concernjentes_a las comunidades de la cuenca dei_rio. Consecuentemente,
fue necesario disefiar una organizacién con jurisdiétidn mds pequefia que
Ta de1 gdbierno central pero mds grande que51afde uno de los gobiernos
estatales (58, p..107).

Aunque los problemas estructurales puedan ser. dificiles, proba-
blemente sean mis ficiles de resolver que las preguntas relacionadas
con el grado de autonomia que se deber& garantizar a las unidades de
planificacio6n regional, y Tla medida en que estas unidades deberdn
actuar de conseaeras 0 supervisoras al l]evar a cabo los planes reg1o-
nales. En algunos paises, estas dudas han s1do resueltas con el esta-
blecim1ento de una autor1dad regional con considerable poder e 1nde-
pendencia D1chas organ1zac10nes genera]mente responden al. gobierno |
central y tienen autoridad para actuar en lugar de los ministerios cen-‘
trales, departamentos y agencias regulares en la region sobre la cual
t1enenfaqri§q1cc16n.

Hay fambféﬁ otro tipo de autoridad,que'actﬁa como consultora. Las
autoridgdeé fegiona]es preparan planes regionales, pero dependen derlos
miniStgriOs, departamentos y agencias gubernzmentales para poder reaii?
zarlos. Las agencias deben descentralizar. la responsabflidad de accidn

y poneflq en manos de los representantes regionales. La autoridad
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regiona] debe coordinar, - por 10 tanto. 1as acciones de Tos representan-
tes de la agencia para asegurar una realizacidn bien programada de los
p]anes regionales A menos que: la autoridad regional tenga derecho a
coordinar estas actividades, todas las cuestiones deberén ser referidas
a 1os m1nister1os, departamentos [} agencias en la capital Este pro-
ceso no 5610 1leva mucho t1empo, sino que puede también rendir respues-
tas incorrectas, porque los empleados pub]icos en 1a capita] general-
mente desconocen los problemas de las diferentes regiones del pafs.
El Departamento de Asentamientos de la Agencia Judfa, que es responsa-
ble por el desarrollo rural en Israe] es un ejemplo del tipo de autor1-
dad consultora de que se ha hablado, aunque d1cho Departamento tiene
a]gunas responsabilidades directas. en cuanto al desarrol]o rural, “como
también a los fondos para llevarlos a cabo

"~ lLa efectividad de una autor1dad reg1onal depende frecuentemente
de los recursos f1nanc1eros que se pongan asu disposiciﬁn.. De 1gua1
importanc1a es la forma en que se le as1gne los fbndos para efectuar
Tos p]anes. La autoridad en cuesti6n gozard de’ mayor 1ndependenc1a
:para rea]izar los p]anes. si los fondos le son asignados directamente
por el gobierno central " Probablemente su libertad de acc16n sera '
‘menor si tiene que depender de la transferencia de fondos asignados a
,varios ministerios, departamentos y agencias para proyectos y progra-
’mas de los cuales son responsables dentrn de una regiﬁn y finalmente el
'menor grado posible de independencia si cada vez que necesita dinero
para ‘un. proyecto tiene que dirigirse a la autoridad de presupuestos

para,obtener:fondos (59, pp. 4-5).
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La ubicac16n de 1as ofﬂc1nas centra]es de 1a autoridad regiona]
es también muy 1mportante Para poder llevar a cabo sus funciones eféc-
t1vamente, Ta autor1dad en cuest1on deberé residir en 1a regién Puesto
que genera]mente‘es mas d1f1c11 consegu1r persona] que esté dispuesto -
a trabaJar en una reg1on fuera de la- cap1tal ex1ste una. tendencia a-
co]ocar a 1as autor1dades reg1ona1es en la cap1ta1 10 cua1 const1tuye
un gran error, pues como 1o ha demostrado 1a exper1enc1a, Ta gente de
1a regidn cons1dera a d1chas autoridades como extrafias,19/ mientrae
que cuando la autor1dad ha s1do establecida desde un pr1nc1pio en 1a
regién, la gente de 1a regi6n 1a considera como la suya propia, y el
personal de dicho vrganismo estd en posicién de tomar acc16n sobre los
problemas, 1o cual es casi imposible si se encuentra en 1a capita1
La experiencia demuestra también que las autoridades regionales
establecidas en dreas rurales pueden prqyeerse del personal.adecuado‘
si se To presenta al desarrollo regional nqmd un desaffo suficiente-
mente atractivo, y si se ofrece a 1b§%té¢ninds una mejor situacin,
pagn,'ndndiciOnes de vida y opnrtunidadéS'm&s amplias para el entre-
namienfbgbrofésional que Tos quelexisten'en la capital (59, pp. ‘9-]b).
En algunos paises, 1a neces1dad de mantenerse en contacto con

1as autor1dades presupuestar1as, con la sede del poder, 0 con otras ;

19/ Por eJemplo en Guayana, los planificadores de l1a capital, al fijar
ambiciosas metas de produccion para los agricultores de una regidn,
no sabfan que los agricultores carecian de suficientes armas y
municiones como para poder combatir a 1os monos que estaban consu-
miendo gran parte de sus cosechas.
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ent1dades gubernamentales con las cuales la autoridad regional t1ene
que tratar, exige que exista un contacto cercano y contfnuo con per-
sonas y entidades en la capital. De ser este e] caso, se deberd es-
tab]ecer una of1c1na regional con el persona] adecuado que 1nc1uya
1nd1v1duos ca11f1cados que puedan tratar con 1as personas concernien-
t’ Puede ser necesar1o aiin, que la persona que estd al frente de
la autoridad regional tenga que pasar gran parte de su tiempo en la
cap1ta1 ‘para asegurar que su reg16n y el organismo regional concer-
>n1ente obtengan 1o que se necesita de los diferentes organ1smos en
la cap1ta1 Aun as1, y supon1endo que habra s1empre una persona deb1-»
damente capaz que este a cargo de] persona] técn1co del organismo re-
g1ona1, las of1c1nas centrales de la autoridad reg1ona1 deberdn estar
ubicadas dentro de la regidn por las razones expuestas en el pdrrafo
precedente.

La re]ac16n entre la autor1dad reg1ona1 y la pob]ac16n y auto-
r1dades locales puede tomar varias formas Cuando existe. una organ1-
'zac16n reg1ona1 d1cha organizacién representa al pueblo, la dec1s16n
,més acertada es co]ocar a 1a autor1dad de planifﬁcac16n reg1ona1 en la
:organ1zac16n ya ex1stente A] hacerlo, existe mayor: probabilidad de
‘que los p]anes reg1ona1es y locales lleguen a representar de cerca las
“op1n1ones prevalec1entes a n1ve1 local y reg1ona1 En lo que antes
:era el Pak1stén del Este. (Bang]adesh) por eJemplo, el gobierno pudo orqan1zar y
part1c1par en la rea11zac1on de un programa masivo de desarrollo de

[

=1a infraestructura rural trabaJando a traves de organ1zaciones exis-

[

tentes (60 p 162) Franc1a parece haber sequ1do también este enfoque
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parafSUS“prngramas~de‘deSarrollB“regibnalﬁ

En contraste a esto, e] gob1erno centra] puede crea”

rrol]o de una zona especif1ca Tal es e] casoAde’SUDENE'xen e nor;iJ;
este del Bras11 ) 5_  ’:.,. ‘ , ,."‘
bab1l1dad de que haya d1f1cultades de comun1cac16n“entre'1a autoridad
y la gente.

Un tercer t1po de o‘ganismos regiona]es consistiré en agrupar a
los representantes de ambos sectores, tanto del gob1erno central como
de 1os agr1cu1tores reg1ona1es Este mode]o t1ene 1a ventaJa de es-
tablecer un nexo de comunicacién entre los representantes .oca]es y
Tos del gob1erno centra] Creta e Israe] han adoptado este enfoque
(59, pp. 10-11).

Al pr1mer y tercer enfoque se 105 cons1dera més adecuadoe que
al segundo porque tratan de’ estab]ecer una re]acion d1recta entre la
gente de las reg1ones y de las dreas locaIes con elygob1erno.centra1,
Pero ;ualquiera que fuese el‘enfoque adoptado, 1a autoridad regional
deberd siempre tomar medidns para asegurar la participacfﬁn adecuada
de los productores al definir los objetivos bésitos que deberdn alcan-
zarse en el’ proceqo de planif1cac16n.

La part1c1pac16n del productor es un factor muy 1mportante en
las d1ferenc1as de los resultados obtenidos Por eJemplo, la concen-
tracién en los" 1nsumos trad1c1ona1es de la agr1cu1tura de la India

durante los pr1meros tres Planes Quinquenales tuvo un ex1to 11m1tado,»

y probab]emente e] efecto neto en 1a product1v1dad agraria cubrié una
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pequefia parte del costo (61, p. 105). En contraste, una concentracién
aﬁn_més intensiva en los insumos tradicionales de la agricultura de la
China, tuvo considerab’w'éxito (63; P- ~57) Los distintos resultados

obten1dos pueden atribuirse en. gran med1da al énfasis que el - Iiderazgo

Chino d16 a 1a pa uvcioariﬁn del productnr (64 x°;§222), en contraste

acon el papel mﬁs pasivo que desempeﬁaron los productores de la India
“en 1a ap11caci6n de los insumos.
Aunque todos los pafses deberfan crear autoridades"regionaIes d!

éesidades,

_planif1cac16n en la forma més aprop1ada de acuerdo a sus_,
el éxito de la planificacién regional dependera de] grado en que se
formulan Yy 1levan a efécto los planes reg1ona1es con 1a participaciﬁn
de los agr1cu1tores eh las regiones o subregiones en cuestidn. En;
_la med1da en que tal participacién ocurra, los agr1cu1tores estarﬁn

'd1spuestos a cooperar 0 né con los planes nacionales.20/

,20/ COmo dice un autor: "Se puede estimular y canalizar el desarrollo
por medio de Ta gufa y el consejo apropiados. Por lo tanto 1a mejor
manera de hacerlo es permitiendo que 1a poblacién rural decida por
sT misma c6mo quiere mejorar su s1tuac16n La responsabijlidad de
los funcionarios del gobierno serd entonces la de ofrecerles el
apoyo técnico y la ayuda material que estd mds alld de sus medios
Yy con los cuales ellos pueden explotar sus recursos existentes para
1legar, en algiin momento, a ser auto-suficientes. (Khan, Raja
Mohammad Afzal. "Pensamientos sobre Problemas del Desarrollo
Rural." Cinco Articulos sobre la Administracién del Desarrollo
en Pakistdi. Centro de Estudio Asiaticos (Asian Studies Center).
Series de Reimpresion No. 1, 1966-67. Lansing, Michigan: Univer-
si?ad del Estado de- M1ch1gan, 1967. Como fuera citado en 50, p.

25




- 97 -

Falta de Informacién Regiorial

La planificacién a nivel nacional en 1a~mayorfa5devlbsfpafses gn
desarrollo ha sido seriamente afectada por 1a'é$casei de’ihfbrmaCfGﬁﬁy‘
estadfsticas confiables. En realidad;]a;f§1ta.de‘détqs‘aCertédqs;én
térmihbs-cuantitativos y'cua]itétﬁvb§ §obf§Jaspéctos bdsicos COﬁb&e1
tamaﬁo.yjja tasa de crecim{éﬁfb;&éj]aﬁhbbjdtfdn,prodUC§16n, inversio-
nes, consumo,y emp1eo‘haéfohgjeégﬁffééﬁéntemehie han creado dudas sobre
las proyecciones de‘pfefta y~dém$nd$;~ésf como sobre losvparémetros
.incluqus»en Tos mode]os:natiohaTésfde bTaniffcaci6n. E1 hecho de que
1as estadfsticas regionales‘yi]éca]és';-éuahdo existen-- en Ta mayorfa.
:déf10§;baf$¢5bbbré5Séan, por-io general, aiin peores que la informaci6n nacio-
ﬁéiggdifféyitgﬁlaﬁﬁ:més‘la planificacién efectiva a nivel regional y
ﬁédaj*énzd%éabS §éf$és; ‘La falta de buena informacién sobre el uso
déi:terreﬁb;glqésrecursos'de agua y mano de obra constituyen un gran
iﬁpediméntb;f Adn en pafses donde las subdivisiones polfticas estéﬁj
’définidas en base a 1a55regibhés}agrico]as,'éomd‘en la India y en Nige-
ria, serias deficienciésVenﬁlé“éiistéﬁéia de datos impiden 1a ﬁjahiff;f |
cacidn efectiva; 21/ y'1&'sifuac16n e$?Qeneralmente peor cuando,uhq r¢§36n

0 subregin agrfcola no se ajusta a los 1fmites administrativos: Puesto.

21/ En l1a India, la mayor parte de l1a informacién recolectada a niveles

— locales ha sido utilizada por los funcionarios locales para prepa-
rar informes a sus superjores en el servicio civil, en vez de ser
utilizada para diseminacidn a los agricultores que la necesitan.
As1, aiin cuando existe el conocimiento necesario, éste no es utili-
zado para construir un fondo de datos basados en la experiencia
local (53 p. 22).
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que la p]an1f1cac16n sectoria] para la agricu]tura se ha basado fre-

cuentemente en datos obtenidos de unasvpo as;fincas experimentales

ut111zadas como varas de med1c16n convenciona]es para estimar los 1n-

'sumos y producc16n, la p]an1f1cac16n reg1ona] y la subregiona] deber&n‘

obtener datos del terreno en: las f1ncas existentes en cada zona p,ra'

‘preparar estimados precisos. Esto implica que se neces1tan nuevos en-

foques para la reco]ecc1on de estadist1cas agricolas pertinentesupara
una plan1f1cac16n regional y subregwna] efectwa (65 pp. 582 3)

: El qu1nto problema surge de la brecha en la 1nformac16n que 1as
personas 1nteresadas en meJorar la- plan1f1cac16n reg1ona1 y local
<t1¢nen que enfrentar. -La.magn1tud de este prob]ema y 1a gran canti-
dgd de tiempo que toma el resolverlo, son ppuebas evidentes de que la
p]anificaciﬁn regional y local deber& proceder a un nivel de sofisti-
cacién‘y técnica mds bajo que el que prevalece a los niveles naciona-
les, y que --al menos:por el momento-- las fbrmu]aciopes‘mateméticas,,
de los modelos de planificacién regionales y ]oca1es'prpbab1¢mepté:
serén/de popo‘valor en 1a mayoria devlos paises pobres. '"Como‘dijéra
un observador de 1a planificacién a nivel de d1str1to en la India.
"las tab]as de insumo-produccidn serian tan iniitiles como: d1fic11e§
de preparar" (36, p. A51). Ain més, cuanto m&s desciende uno en 1a |

Jerarquia de las jurisdicciones, m&s modestos deberian ser los re-

;qu1s1tos para la. plan1f1cac16n 1ntegral 22/ En todo caso, la planificac16n

22/ John:Lewis, a quien hemos citado ya varias veces, sefiala que ...
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~en pafses como 1a China y Tanzania demuestra que no existe razén alguna
para posponer el comiendede‘una p]anifiéacidn.régiona] hasta que:la
informacién adecuada é§té}di§b6nible Algunds espééialistas estén taﬁ
preucupados con. el problema de la def1c1enc1a de 1nfonnaci6n que aconse-
,Jan posponer la plan1f1cac16n reg1ona1 hasta cuando ellos cons1deren
-que se puedp produc1r la 1nformac16n adecuada
Pero si la planificacidn regional y local ha de convertirse -en’
jdidas para establecer sistemas aprop1ados para la recoleccién de datos
‘que empleen unidades uniformes de med1c16n para perm1t1r la combina- :
'c16n y comparac16n de informaci6n 1ntra -regional e inter- regional (a)
en una base continua, y (b) para éreas regionales y locales claramente
def1n1das E1 establecimiento de un sistema apropiado de recoleccién
de datgs para objetos de planifitacién regional requiere considerable
dich;}éﬁ»dg pgrte de.]os_ﬁéiadistasﬂy,p]anificaddres del pafs asfi
cémogégggj1o$:d§;lasﬂgrgas_ehnlgsvcdglgsnha;de recolectarse dicha.in-

formaci6n sobre los tipos de datos necesarios tanto para la planificacién’

22/ (cont. pdg. anterior) .,.mientras se puede dar mixima importancia a
la planificaci6n integral a nivel nacjonal en la India, a nivel de
estado, el caso de la "p1an1f1cac1on integral es mucho mds débil, y
a nivel de distrito, es ain mucho mds débil." En algunos estados,
la planificacion se concentra en unos pocos sectores claves, mien-
tras que "en su mayor proporcidn, la planificacidon seria a n1ve1
de distrito ha quedado para el futuro." E1 Dr. Lewis sugiere que
“la aptitud mds valiosa y generalmente {itil para los planificadores
de distrito... seria la de una evaluacion analitica precisa de pro-

yecto" (36, pp. A51-A52).
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“:cqmp‘para“otros-prprSftbS;;yfiaifbiMaﬁen?larcuajﬂSeﬂha%dé:recOIebtaf
Ta informacién.

Se deberd dar consideracién a la preparacién de un plan de’ reco-

'lecc16n estadfst1co multi- 'ual 1nc1uyendo un sistema de fﬁnanciamiento

y su 1mp1ementac16n, que esbecifﬁque los tipos de 1nfbrmac16n que se-
deber& recolectar y las: prioridades que se’ deber& dar a cada uno de
-gllos;’ Puesto que Ta tarea de Tlevar a cabo este plan probablemente
‘esté mas allad de la capacidad de 1as organizaciones estadfstfcas cen-
trales existentes eii 1a mayorfa de los paTSes en desarrollo, se debe
tamb1én dar consideracién a la reorganizac1on y expansibn de la ofi-
c1na estadist1ca central, asf como a la posibilidad de dividir 1a
tqrga;entre ella y las organizaciones estadfsticas regionales de modo
que se pueda promover el uso mis eficiente de la escasa mano de obra
y;EQUfpo estadistico existentes. Se deberd coordinar el trabajo de las
agencias centra]es y regionales de recolecci6n de datos para evitar
duplicacién, brechas en la reco]ecciﬁn de datos o empleo de unidades
~de medicidn incompatibles y, 1o que es mas, para promover la- coopera-
cién entre las agenc1as estadeticas que recolectan datos econ6nﬂcos

Yy sociales y aquellas del sector pub11co y privado.

Adiestramiento de los Planificadores Regionales.

Puesto que 1a planificacién regional esté aﬁn’én5su~1nfancia en
1a’mayoria de los pafses en desarrollo, existe gran demanda por las
aptitudes y experiencia regionales necesarias. Si layplaﬁificacién

regional ha de ampliarse en Ta medida necesdria. serd necesario disefar
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programas’ de’ adiestram1ento'paravquienes 1o necesitenw

* una’ tarea f6c11, y’constituye e1.sexto problema?leila planificacidn}
reg1onal
Debido a 1a variedad de aptitudes requeridas, e1 adiestramiento

para el desarrol]o reg1ona1 deberé estar orientado hacia los prob]emas

ex1stentes Esto requ1ere un enfoque multi disc1p11nario en 1uga|r-vde'T
un enfoque un1 d1sc1p11nar1o. A pesar de que mucho se ha escrito |
sobre 12 neces1dad de un enfoque integral en cuanto a los problemas
de] desarrollo, poco se ha hablado hasta ahora de materiales y cursos
de adiestram1ento, 0 de la planificacién "de abajo hacia arriba.f_
Otra 11m1tac16n en cuanto al adiestramiento tiene que. ver con

el hecho de que la ensefianza de planificacidn, como d1sc1p11na, ha
‘hecho 1ncap1e en 1a’ ut111zac16n 1ntensa de mano de obra Los profe- ~
sores de esta materia generalmente son espec1alistas altamente entre-

' nados cuyas ensenanzas alcanzan solamente a unos pocos estudiantes

por. ano Mas aun, ]os futuros planificadores generalmente t1enen que‘
asistir a cursos muy largos para aprender a fonmular p]anes elabora-
dos y de buena ca11dad losnnsmos que frecuentemente se basan en mode-g
los matemat1cos Como resu1tado de esta situacién, el ad1estram1ento
de los p1anif1cadores ha proced1do en forma tan lenta en 1a5~dos ulti-i

n1ve1

,mas décadas, que aun ex1ste una gran escasez de los mtsmos

‘nac1ona1 en ]os pafses en desarrollo, y aln més a nivel regional y

Iocal;

Para que 1a p1an1f1cac16n regional logre expandirse a la veloci-

dad- necesar1a para satisfacer las urgentes demandas ex1stentes, seré



necesario dar un nuevo enquue al adiestramiento de los p]anificadores

vregionales haciendo hincapié en la utilizacidn 1ntensiva de capital

Por ejemplo, si se 1ncorporara, en una forma “programada"g_/ﬁé ]osama-
’teriales de enseﬁanza la 1nfbrmac16n que han acumu]ado los'especialis
'tas en p]anifﬁcac16n, los maestros en los centros de entrenamiento

‘en los pafses en desarrol]o podrfan ut1lizar estos materiales para
'adiestrar a] persona] de cada regidn en la preparacidn e 1mplementa-
c16n de p]anes reg1ona1es 5610 mediante metodos de este tipo seré
p051ble d1sem1nar el conoc1m1ento d1spon1b1e sobre Tla plan1fﬁcac16n
'reg1onal ]o suf1c1entemente rép1do como para satisfacer 1a demanda.

1crec1ente de la plan1f1cac16n req1ona1

Necesidad de un Manua] de P]an1f1cac16n Regional

Si los esfuerzos reg1onales deben traducirse en una contr1buc16n

fsubstanc1a1 a la as1gnac16n efect1va de los recursos nac1onales e~
g1ona1es, e] gob1erno central debera establecer reglas bésicas que
ipuedan ser ap11cadas a la plan1f1cac16n reg1ona1 y adoptadas por todas

las reg1ones Los gob1ernos t1enen a veces procedim1entos y requ1sitos

: ‘23/ Por lo cual se ent1ende una exposicién detailada de 1os objetivos,

' enfoques y métodos utilizados para transferir un conoc1m1ento subs -
tancial acerca de 1a planificacign en 1a forma de sesjones indivi-
duales y agrupamientos de sesiones, utilizando técnicas orientadas
a las tareas que reducen la cant1dad de preparacién requerida de
1os maestros en la materia, y Tes permite a 1os mismos transferir
las técnicas de planificacin a través de métodos Preparados por
especialistas en materiales "programados" .
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complicados, e 1ns1sten en mucha 1nformac16n detallada, o no definen
con suficiente c]ar1dad Ios cr1ter1os técnicos que los planificadores
reg1ona1es,deber5n seguir para preparar Tos planes, Hrogramas y pro-
- yectos.. Como resu]tado, 1a p]an1f1cac16n regiona] es despareja y des-
organ1zada Con el obJeto de que 105 p]an1f1cadores reg1ona1es, sub-

reg1ona1es y 1oca1es a través de todo e] pa1s adqu1eran una compren-

s16n exacta de To que ‘es necesar1o hacer y para que puedan seguiru“as

mismas reg]as bés1cas, el gob1erno centra] debPr Fprepara 'yid1sem1nar
un manua] de p1an1f1cac16n escr1to en. forma s1mp1e, que 1nc1uya por
lo menos lo s1gu1ente
11(1)”i7una declarac16n de obaet1vos nac1ona1es para. la’ p1an1f1--
vicac16n reg1ona1, subreg1ona1 y 1oca1,
cu(?Xy ‘una dec]arac16n de las p011t1cas y med1das nac1ona1es que

:Fserén adoptadas para a]canzar dichos obJetivos,

(3)f;funa def1n1c16n de] enfas1s que deberé dar e] ob1e '

‘traI a las d1st1ntas reg1ones eco1691cas: po teJemp1ov're;'
;g1ones de r1ego por 11uv1a o reg1ones de fiegd.artific{ai)
si es que este varia entre e]las, -

(4)?;;""3 11sta de las pr1oridades para la p]an1f1cac16n reg1o-
na] desde e] punto do v1sta 1ac1ona1, Ias razones para
icada una de e]]as

(Sff;ﬁlos procedim1entos que han de’ segu1r Tos p]an1f1»adores
{reg1ona1es, subreg1ona1es y locales al preparar los planes,
fprogramas y proyectos, 1a 1nformac16n que sera necesar1a,

y la forma en que debera presentarse,
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la metodologfa de costo-beneficio a sequir an la pfeplra-

cién de programas y proyectos;

; un requisito de que los planes secn preparados con dos al-

ternativas posibles con respecto al tamafio del plan, una

.€on un costo mds alto que 1a otra (a especificacién del
 gbbierno central), czda una de ellas con una lista de
proyectos y programas a los cuales se han asignado prio-
‘rfdades (esto permitird el aumento o disminuci6n de pro-

1yectos y programas --a la alternativa de mis bajo costo--

de acuerdo con lo:qué~d1cte la disponibilidad de recursos

,financieroé)
‘un esquema para inventario. reconocimiento diagnéstico

‘regional semeJante al que se describe en el capftulo 6 de

este trabajo5'con las modificaciones apropiadas para sa-

ftisfacer las neces1duaos de: cada regién.
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CAPITULO V.
'EL DESARROLLO AGRICOLA FRENTE AL DESARROLLO RURAL

TE] Pape] de la Agr1cu1tura en el Desarro]lo Rural

»LLa planificacidn reglonal y subregional puede ser 1ntegra1 9n
el sentido de que cubre todos 1os sectores funcionales ] puede ser
parc1a] cuando 1nc1uye 5610 unos pocos 0 uno solo Puede concentrarse
en las &reas urbanas (] rurales, o, dentro de las &reas rurales en el
desarrol]o angcola o en el desarrollo rural. El desarrollo agrfco]a
es una act1v1dad esencialmente sector1a1 es decir, que se relaciona

con lo -que sucede dentro del sector agrar1o, tal como se lo define

genera]mente En contraste. el desarro]lo rural se 10 concibe general-
mente como una act1v1dad mu1t1 sectorial que 1nc1uye, adem&s de1 desa-f
rrollo agricola. el desarrollo de la 1ndustr1a rural, el estableci-
miento o meJoram1ento de las fac111dades soc1a1es generales 0 de 1nfra-ﬁ
estructura (por eJemplo, escuelas clinicas, carreteras. comunicac1one57
y abastec1m1ento de agua), meJor nutr1c16n, alfabet1zac16n de adultos
] p]an1f1cac16n fam111ar) 1/ Aunque e] obJet1vo primord1a1 del desa-
rrollo agrico]a es cas1 s1empre aumentar e] ccec1m1ento de la produc-
cién agrfco]a el ObJEt1V0 pr1mord1a1 de] desarrollo rural es e] enri-

quecimiento de] bienestar mater1a1 Y. soc1a1 de Ta poblacién rural,

1/ Algunos_proyectos o programas de desarrollo rural son s bien
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*ﬁnc}uyendo siempre a los agr1cu1tores pobres*"y‘a veces, a los campe-=

5sinos sin t1erras y a otros“en las 5reas rura]es

El desarrol]o agrar1o'hawbenef1c1adoifrecuentemente a los agri-‘
fcultores r1cos més que a los agr1cu1tores pobrLs en los pafses en
:desarrollo --aunque ésta no haya s1do la 1ntenc16n especffica del

mi smo-- porque 1os pr1meros t1enen la educac16n, créd1to, irr1gac16n :

y«otros atr1bqtosﬂnecesarjos que los pobres carecenmpara[r@spohdéffade;
 cuadamente a~1as naévaS‘oportunidades
- Como resultado de esto, el Banco Mundial y otras agencias y pafses

donantes estdn dando nayor atencidn a 1a promociﬁn del desarro]lo en
aque]los paises que han sum1n1strado a los agr1cu1tores pobres la 1nfra-
estructura y los serv1c1os necesar1os para meaorar su partic1pac16n en

los aumentos de 1a producc16n agropecuar1a y los ingresos. S1n enbargo,
| ex1sten grandes d1f1cu1tades que obstacu11zan la preparac16n de los
programas de desarro]]o rura] que pueden ofrecer un aumento sostenido

al b1enestar de un cons1derab1e grupo de agricultores pobres, y a Ia

, l/{y(cont pdg. anterior) ..."selectivos" ¥y no "integrados" en el sent1do

. de que cubren una act1v1dad particular que no es agraria, como salud,
educacifn o planificacién familiar. Sin embargo, como se lo emplea
generalmente y como se lo emplea aqui, el desarrollo rural es una ac-
tividad integrada multi-sectoria] que incluye el desarrollo de la agri-
cultura, las facilidades sociales generales, y los servicios y progra-
mas de bienestar social.
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poblacidn rura] pobre en. general en un pais subdesarrollado Aunque B
los gobiernos en estos paises ofrezcan las fac111dades y servicios. soQi
cia]es genera]es para la poblacién rura] de escasos recursos, es d1ff-:
cil lograr que estas fac1l1dade< y serv1c1os llegen a ser. auto- ‘
suf1c1entes, puesto que --en la mayor1a de los casos-- el]os sola- Tf““
mente . contr1buyen marg1na1mente a] desarrollo econdmico ‘a- corto plazo o
La exper1enc1a dnmuestra que para que el desarro]lo rural sea ~
auto- sosten1do, es esenc1a1 que la agr1cu1tura sea auto-sostenida y
que pueda proporc:onar excedentes para financiar fac111dades y servi--“T
cios soc1a1es generales en forma continua. Esto es: necesar1o no; sdlo j5
porque las expectaciones de la gente con respecto al apoyo de] gob1erno
aumentan excesivamente cuando los gob1ernos centra]es sum1n1stran ser-
vicios de agua, drenaje, carreteras, ed1f1c1os y otras fac111dades |
gratuitas a bajo costo a las zonas rurales, 51no tamb1en porque la
mayoria de los paises en desarrol]o no t1enen los recursos necesar1os : 
para financiar 1ndef1n1damente e1 establecimiento, operac16n y manteni-
m1entoode,1nfraestructura,y servicios rura]es.. Aunque es verdad queg %
el desarrollo agrario, por sf miﬂno;'ffeégenfemente termina»benefiéiaﬁdgf
a mis aQricultores ricos que ﬁobres, también\es cierto que Si-el'des$¥S }
rrollo. agricola no pone alta pr1or1dad en un programa de desarrollo
rural, 1as comun1dades rurales probablemente no podrén acumular fondos
de sus 1ngresos corr1entes para establecer, mantener y operar c]fnicas,_

escuelas, rutas de acceso y otros serv1cios de 1nfraestructura. Cuandof

las comunidades buscan un apoyo continuo de parte de los gobiernos, losf

programas de desarrollo. rural resultan poco mas que programas de
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 bféhe$t8r'socia1. Tanzania ha enfrentado estos problemas.
~‘En muchos pafses T1os gobiernos han dedicado considerables sumas
de dinero a la construccién de facilidades sociales en &reas rurales
j--a costo del mejoramiento de 1a producci6n agraria-- y han terminado
con escuelas sin maestros, clfnicas sin médicos y con un desempleo o
;ubempleo crdnicos Por otro lado, los pafses con programas de desa-
rrollo rural que han dado prioridad a la producc16n y el aumento de
z;la-productividad, han podido generar los recursos necesarios para
3 financiar facilidades de servicios sociales genera]es (4, p. 9). Por
iejemplo. ciertas comunidades en la China Territorial han construfdo
.con sus propios ahorros facilidades para salud y educacién (74, P. 6)
Puesto que 1a agricultura autou-sostenida es la clave del desa-
;rrOIIO rural auto-sostenido, se necesita un modelo de desarrollo rural
quei--a diferencia del modelo usual para el desarrollo agrario-- bene-
;f1c1e a un niimero substancial de agricultores y trabajadores pobres
en las. comunidades rurales La experiencia de la China (Territorial

y Taiwan). Tanzania e Israel ‘asf como 1a- de otros pafses. ofrece

los elementos para tal modelo.

Un Modelo Viable para el Desarrollo Rural

‘Una Aaricultura que Utiliza 1a Mano de Obra

En primer lugar, puesto que e} recurso m&s abundante de los agri-
’cu]tores pobresy los trabajadores rurales es la mano de obra, 1a cual
frecuentemente estd mal empleada o desempleada, y puesto que para ellos

iel capita1~es relativamente mucho mds escaso que la riano de obra, para
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‘quie ‘1os ‘agricultores y Tos trabajadores pobres se benéficien ai;ﬁéximo;
5§e”debérén emplear téCnicés de bajo costo que utilicen la mano de obra
en la agricultura en la mayor medida posible. Aunque en'alghno§ paises
como Chile, por ejemplo, es posible que se utilice més cap1tal que en
otros, como por ejemplo la India, e1 modelo requ1ere que se ut111cen .

}pequenas sumas de capital (1nc1uyendo cap1ta1 de trabajo) por unidad

’de empleo y produrcidn ‘La agricuItura que’ut1liz Mwhano de obra
‘reduce en 10 pos1b1e el uso de cap1ta1 y resulta;un nédio conveniente
para promover una d1str1buc16n mas equ1tativa de 1os benef1c1os de1
crec1m1ento agrario que aqué] que se obt1ene de 1a agricuItura con

uso de’ cap1ta1 puesto que la primera requiere que los obreros sean
compensados por su contribucidn al p"oceso de produccidn Al m1smo
t1empo, los agricultores grandes 0 ricos suelen emplear cantidades |
mayores de capital en produccién que los agricultores pequefios y pobfes; 
y en algunos casos, To hacen aiin cuando la prdctica estd en conf11cto

con la ef1c1enc1a econdmica, excluyéndose a s1 m1smos de los benef1c1os

de la agr1cu1tura que utiliza 1a mano de obra, m1n1m1zadora de capitaI

Obras Pequeﬁas de Desarrollo

En segundo lugar, puesto que aun la agricu]tura de mano de obra
1ntens1va o siempre ofrece fuentes de trabajo para todo e1 ano, se
emp1eo", con alto contenido de mano de obra (por ejemplo, la construc-
cion de carreteras secundarias, 1rrigac16n y ‘otros trabajos h1dréu-

11cos), asf como de faci]idades genera]es de servicio social (por
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ejemplo, edificios para escuelas, clinicas, etc.) empleando 1a mano de
iobra rural desempleada o subempleada estacionalmente. Los agriculto-
res que tienen tiempo libre a intervalos irregulares podran contribuir
.con su Tabor en proyectos pequefios porque lee proyectos mayores fre-
»7'cﬁentemente requieren horarios mds formales de trabajo. Si los pro-
‘ yectos estdn programados para proporcionar actividades de construccidn
intgnsa durante los perfodos en que las actividades agrfcolas disminu-
. yen, pedrfan abrirse muchas fuentes de empleo y aumentar los ingresos
“dé Tos agricultores y otros trabajadores rurales. Para minimizar los
»costos de v1vienda y transporte, las act1v1dades productivas deberfan
vlconcentrarse, en cuanto sea pos1b1e en 5reas donde existe mayor exceso
ride mano de obra, porque al ut111zar1a se aumenta el empleo y se reducen
,los costos de transporte Al utilizar T1a mano de obra local para crear
algunos de los elementos de 1nfraestructura necesarios en las comuni-
’dades rurales, el problema del subempleo de la fuerza laboral se puede
Mconvertir en una ventaJa. En la Ch1na, los campesinos han construfdo
,;obras de irrigacién, de control de 1nundac1ones, terrazas y otros,
-,;y “han reforestado dreas locales. En Pakistén, las poblaciones rurales
2a n1ve1 de "thana" (jurisdiccién) y de un16n fueron ut1lizadas en el
‘fprograma de TrabaJos Piblicos Rurales de este pafs para constru1r carre-
'[teras. puentes, terraplenes y otros trabajos (68, pp 246- 247)
quIndia. alguqos_proyectos pequefios de formac16n de capjtal.han pro-
Vj§to ingresos‘supIementarios a los pequefios agricultores y a los cam-
pesinos s1n tierras que trabajaron en ellos (69, p. 65) En Bangla-

desh el Pr1mer Plan Quinquenal puso énfasis en proyectos de irrigacion
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y drenaje de esca]a pequefia e 1ntermed1a, y en 1a 1nsta1ac16n de
bombas succionadoras de baja pres16n y pozos de tuber1a Estas acti-—
vidades son de bajo costo, 1ntens1vas en mano de obra, que segun se

espera reducirdn el subemp]eo o e] desemp]eo estac1ona1 ¥ a1 m1smo

tiempo sum1n1strar5n e1 agua ‘necesaria para 1a producc16n de cereales

(70).

Industr1a L1v1ana

En tercer lugar, las 1ndustr1as 11v1anas en pequeﬁa esca]a que
vut111zan mano de obra con pequenos requ1s1tos de cap1ta1 deberfan ser
establecidas en &reas rurales para suplementar las oportunidades de
empleo en la agricultura. La descentralizacion puede ser favorable ’}“
desde el punto de vista del desarrollo regional, pero este es un asUntOf
aparte, looue se nece51ta es e1 estab]ec1m1ento de tipos especff1cos a
.'de 1ndustr1a 11v1ana en las 6reas ruraIes Para obtener los mejores
resultados como 10 han demostrado en la Ch1na e Israel, 1a industria
11v1ana en éreas rura]es deberé ser pr1nc1palmente de dos clases:

(a) 1ndustr1a para e] procesam1ento de artfculos agrico]as produc1dos

en el érea en . cuest16n,3/ y (b) fabr1cac16n de insumos para la

3/ Esto podrd incluir plantas enlatadoras de frutas y vegetales, moli-
nos de harina y arroz, fabricas de productos de madera, mataderos, -
cremerias y plantas productoras de leche en polvo, refinerias de
aziicar, molinos de papel y unidades procesadoras de aceites comes-
tibles y desmotadoras de algodon.



égrituytura.g/‘/bbhde fuese econ§m1Caménte‘faCfibié.ZIa industria rural
‘ﬁﬁarié‘t&mbién producir artfculos dé”;onsumo y materiales de cdhétruc-
cidh para proyectos de construcci6n e infraestructura basados en

capital.s/ Todas las industrias agrarias del primer tipo, es decir,

4/ Estos podrian ser: criaderos de ganado, molinos para alimentacién de
cerdos y pollos; plantas mezcladoras de fertilizantes, pequefios
talleres de construccidn de herramientas, y obras de ladrillos,
baldosas y arcilla (34, p. 75). Por ejemplo, China Territorial ha
alentado 1a proliferacién de plantas de fertilizantes muy pequefias
con una produccién anual generalmente inferior a las 10.000 tone-
ladas de amonio, el que se convierte Tuego en bicarbonato de amo-
nio (71, p. 99). E1 nimero de plantas pequefias de cemento en las
dreas rurales ha aumentado de unas 200 en 1965 a unas 2.000 en
1972 (71, p. 113). E1 Primer Plan Quinquenal de Bangladesh requiere -
1a producci6n local de hoces, guadanas, lampas, rastras, y otras
herramientas semejantes que utilizan los agricultores para ser pro-
ducidas en plantas pequefias o industrias familiares (70).

5/ El que algo sea "econSmicamente factible" no significa que se aban-
done la consideracién del factor eficiencia para resolver el proble-
ma del desempleo. En este aspecto, la experiencia de la India al
intentar el patrocinio de la indistria rural durante el periodo del
Primer Plan Quinquenal es instructiva. EI programa de industriali-
zacidn rural enfatizaba los artfculos de consumo, particularmente
textiles, producidos con una tecnologfa tradicional de pueblo uti-
lizando mano de obra. Los esfuerzos realizados para revivir la
industria tradicional fracasaron por varias razones. Aun cuando
1a industria textil tradicional era intensiva en mano de obra, a
veces utilizaba tanto capital por unidad de mano de obra como se
utilizaba en Tas plantas textiles modernas de la India. La indus-
tria tradicional requeria asimismo grandes cantidades de capital de
trabajo para procurar materias primas y distribuir los insumos.
Debido a que la industria tradicional estaba muy dispersada, sur-
gieron también problemas de administracidn y coordinacién que esta-
ban mds al1d de 1a capacidad de los administradores. Ademds, la
demanda de los productos textiles producidos por la indusiria rural
no era suficientemente alta como para atraer las inversiones nece-
sarias, y no se podia obtener capital ficilmente para 1a industria
rural. En contraste, la mayor demanda de textiles producidos en el
sector m>derno permiti6 efectuar economfas significativas, 10 que...
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aquellas qué‘Utiiizan!in§Umos agrérios;‘c9n§1§téqieh?el-empleo de pro-
ceﬁﬁgxaé'pérdidé de peso o bUI£o,‘yvporfio{féhfopfiénén ventajas en
cuanﬁo a‘$d situacion si se eﬁtuentran}céféé}&é 1as concentraciones de.
materias primas. Algunas de 1as agréfnaﬁgtfias:dé]féegundo tipo (aque-
1las que producen produ¢tos“desffﬁddb§*pffhbibaihghte para el uso;d§~”
los agricultores en un éréé)'fienen vehtajé§ en cuanto a]vfrahSpofté;
s1 estdn ubicadas cerca de sus lugafes'de comercio. Est6;QUgedeléspé¥},
cialmente con productos pesados (por ejemplo, ladrilld; balquaé'y'_
bloques de concreto) o con productos que aumentan de tamaﬁo;(por éjéﬁ&
plo, rastras, incubadoras avicolas y sembradoras‘mecénicasffo(si‘§Q§ J
insumos princibales pueden ser obtenid05~§pgf@ﬁdes°ééﬁtiéadésf(ﬁbr |
ejemplo, fertilizantes para mezclar, o'étefofyfhierro'fdkjado‘para'
hacer herramientas). Por lo tanto, muéﬁas g]éSes de agroindustrias

son apropiadas para la produccidn en pedueﬁa o mediana escala en las

dreas rurales (34, pp. 74-75).6/ Por ejemplo, el crecimiento acelerado

5/ (cont. pdg. anterior) ...facilité la venta de los textiles produci-
dos en este sector a precios mucho mds bajos que aquellos producidos
en el sector tradjcjonal. Aunque el sector piblico eventualmente
dié financiamiento para el programa, éste tuvo que ser abandonado
como un fracaso. '

6/ Bruce F. Johnston anota que en Pakistdn Occidental, "las industrias
rurales en pequefia escala, no solamente eran importantes porque pro-
ducfan aumento en el empleo de mano de obra no-agraria, sino también
porque producfan jnsumos agrarjos esenciales a-costos de capital
mucho mds bajo, y con un nienor desembolso de divisas" (72, p. 251).
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_fde 1a produccidn agraria en lo que ahora es Pak1stan. causado en

.qran parte por 1a producc16n de var1edades de trigo y arroz de alto

rendimiento durante e? decenio de 1960 1ndujo a los agricultores a

 eJe 'er mayor demanda de maqu1naria para pozos de tuberfa y otro tipo
de maqufnar1a y. herram1entas agrfco]as. 10 que produJo un surg1miento
de 1a 1ndustr1a de la 1ngenieria en pequeﬁa esca]a en varios sectores f7
: de] area del Punjab. A su vez, 1os pozos de tuberfa y otras herra- 1_TA
'fm1entas producidas por las pequeﬁas plantas’ 1ndustria1es a traves de
1a regiﬁn, desempeﬁaron un papel muy 1mportante para e] crecimiento |
de la producc16n agrico]a Este caso es un eJemplo c]aro de la 1nter-ij
acc16n 1ndustr1a1-agricola Por una parte, el desarrollo agrfcola que}
genera la demanda de los productos de manufacturas locales, y por la h
otra, el abastecimiento de 1nsumos agrarios producidos por la indus-- )

tr1a local, siendo ésta 1a condicidn sine qua non para la. "Revo]ucidn -

Verde" en el Pakistan 0cc1denta1 La funcibn de 1a pequeﬁa 1ndustr1a
local para ayudar al desarrollo de] sector agricola en el PunJab ha
s1do bien documentado por Frank c. Ch11d y H1romitsu Kaneda en "Nexos
“con la Revoluc16n Verde “Un Estud1os de Ias Industrias de pequeﬁa es-
cala relac1onadas con 1a Agr1cu1tura en el area de PunJab en Pakis-
t&n." Desarro]lo\Eepn6m1co~y,Cambjpach1a]f,:vg1, 23,_Np. 2, Enero de

1975, pp. 249-275.

* Econom1c Development and Soc1a Change, Vol 23 ‘No. 2, January,
1975. pp. 249-275.
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La Auto-Avuda como Base

En cuarto Tugar, para que el modelo pueda ser auto-sostenido, de- |
Jeré descansar sobre una base de confianza en si mismo y de ayuda p’op]d
a n1ve] local. 0, expresdndolo en una forma simple, esta confianza o
.auto-ayuda significard que aquellas comunidades que se benefician del
“desarro]lo rural deberdn asumir la responsabilidad de procurar una
‘prororc16n razonable de los recursos.

La cantidad total de recursos necesarios para el desarrollo rural
en. ]a mayoria de los paises pobres posiblemente sea inferior a 1a canti-
dad‘requer1da, a menos que una porcién del dinero (o mano de obra) nece-
sar1a provenga de. ]a reg16n en si. Una forma de lograrlo es exhortando
a. las autor1dades y organ1zaciones Tocales a que proporcionen algunos
fondos}(aitraves.dg‘Jmpuestqs«o Qe otra manera) o mano de obra, con sub-
venciones déilgﬁbierho que equiparen 165 fondos reunidos, u otros meca-
nismos d1senados en forma aprcp1ada para gratificar a aquellas juris-

d1cc1ones:que hayan logrado reun1r 1a suma de fondos que se considere

adecuéda;:o que ayude de otra forma a proporc1onar los recursos para
_e] desarrol]o rura] (36 pp A48 A49)

S1n embargo, aunque la auto-ayuda deberia ser una par.e ge cada
prqyecto ohprograma de desarrollo rural, la asistencia técnica y finan-
c1era por'b‘rte del gob1erno es tamb1en esencial. La exper1enc1a ]es
demostro a ]os p]an1f1cadores del érea de Daudzai, en Pakistén, que no
es sino "una esperanza p1adosa ..(1a que) se anade a la frustrac16n y
desencanto que produce el sistema de auto- ayuda s1n la asistenc1a del

gobierno” (29, p. ;8) ~ Como parte de dicha as1stenc1a.,se recomienda


http:Daudzai,.en
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1a conduccin de programas educacionales a través de los cuales se
.éhseﬂe»a Tos agricultores y sus familias a hacer las cosas por sf
Vmismos, y a darse cuenta de que el desarrollo rural requiere una
asociacién entre 1a gente rural y el gobierno.

Se le deberd hacer ver a 1a gente que el gobierno estard dis-
puesto a ayudar a una comunidad solamente si la gente en la misma ests
preparada para cumplir con ciertas obligaciones, por ejemplo, agruparse
-en organizaciones que se reunen regularmente, efectuar depdsitos de
ahorros en forma regular para crear capital de trabajo o hacerse carge
del mantenimiento de obras concluidas (37, p. 12), cemo se ha hecho en
1a China y en Tanzania. En Tanzania, se trat§ de poner bien en claro
fa~§0ienes .correspondfa, que se los estaba educando para que pudieran
;serv1rse a si mismos, y que no podfan esperar que nadie mis los

,s1rv1era (64, p. 6).-

%ﬁt{ La proporc16n razonab]e efJa‘contr1buc16n de una comunidad

tdependeré del tamaﬁo de‘ ' b1a*’6n, de] ‘grado de atraso econdmico,

de su potenc1a1 de crec1m1ento jde'otras c1rcumstanc1as pert1nentes,

pero en cada s1tuac16n’el cr1ter1o ut111zado para juzgar el ex1to de
cualqu1er programa de desarro1lo rural 1nc1u1ré medidas con respecto
al grado en el que se espera que 1as 6reas lTocales o regionales deberdn
contribuir al apoyo de 1os serv1c1os soc1ales rura]es. un’ segundo cri-

ter1o deberé 1nd1car el t1emp'fy,1a*med1da en los que se ex1g1r5 a las

Jurisd1cc1ones 10ca1es o reg1ona1es a que se hagan cargo del mantemi-
mjento.de facilidades rurales que son financiadas inicialmente por el
gbbierno’céntra]‘u otras entidades externas, y habrd asimismo de pro-

porcionar incentivos para acelerar el cronograma fijado.
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Cuando 1as zonas reg1ona1es, subregionales o locales dependen

;totalmente de subs1diol,y préstamos externos, 1a p1an1f1cac1on del de-
Lsarro]lo rura1 se reuure a la elaborac1on de una "11sta de compras"
para fondos externos s1n neces1dad de hacer. 1a d1ffc11 selecc1on de
as1gnac1ones de fbndos que es necesar1a ‘en una p1an1f1cac16n rea11sta.ﬂ

Para que~1as reg1ones, subreg1ones y 10ca11dades part1c1pen en: el pro-

ceso de p1an1f1cac16n, como lo ex1ge una buena p]an1f1cac16n, es pro-

bablefquehmeJore 1a ‘calidad y seguridad de las opciones para inversio-

nes rurales, as1 ccomo su administracién, si se exige que la gente en

el ére en[”uest16n reina y arriesg2 cantidades considerables de sus

récursos.

Tanto e1 concepto de auto-sosten1miento como el de auto ayuda
1mp11ca la part1cipac1on tota1 de los pequeﬁos agricultorea a traves
~de’ sus prop1as organ1zac1ones 0 a través de otras 1nst1tuc1ones donde
se S1enten que pueden expresar libremente sus op1n1ones y obtener una
aud1enc1a 51mpat1zante durante 1a formulac1bn de 105 planes, programa§

y prospectos del desarrollo rura] Como lograr esto se d1scut1r5

en otro acap1te de1 11bro, pero es necesario aclarar que sin 1a parti-‘
c1pac1on completa de los pequenos agricultores se tratara en vano de
contar con e]los para la rea11zac1on de planes programas y proyectos
que no refleJan sus neces1dades y obJet1vos.

E1 auto,sosten1m1ento resu]ta més y mas 1mportante como Ia oase

del desarrollo rural 8/ Kenya, Tanzan1a y otros pa1ses han enfat1zado;

8/ Por ejemplo, como se na indicado anteriormente, en'la China las;...
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’los aspectos relacionados con la "auto-ayuda“ como partes 1ntegra1es

de sus programas de desarrollo rural{i,Lé Ch1na Terr1tor1a1 probable-

lmente ha ido mas alld que cualqu1eriotrhypais pobre en este aspecto

AsT, por ejemplo, cuando se 1anzaron las pr1nc1pa1es campanas para
'controlar las cinco enfermedades paras1t1cas pr1nc1pa1es --ma]aria,
'filar1asis, Tombriz 1ntest nal ka]a azar y esquistosom1a51s-- se

hizo hincapié en que 1as “masas" rurales tomaran acc1ones especif1cas
cuando fuera posible, en yez de que;105 "expertos".de afuera lo_h1c1eran,

todo por ellas (73, p. 222).

0rgan1zac16n para e1 Desarrn110 Rura]

La preparacién y. rea11zac16n de un programa de auto-sostenimiento
“rural es inevitablemente una tarea a largo plazo que requiere mucha
rplanificac16n y apoyo por parfe de 105 agr1cu1tores Esto significa,
‘por 1o tanto, que debe ser producto de] pafs en cuest16n, como también
; de los agricu]tores,9/ y por la m1sma razdn no puede ser producto de

,fm1siones a corto p1azo enviadas por agenc1as de prestamos nac1onales

8/ (cont pag. anterior) ...comunidades pueden ampliar las facilidades
"de salud y educacién so]amente con sus propios ahorros. Sin embargo,
el gobierno del condado proporciona maestros y médicos una vez que
la comunidad ha construido ias facilidades basicas (74, p. 6).

9/ La experiencia en Africa confirma lo que el sentido comiin sugiere:
a menos que los servicios sociales sean disefiados para satisfacer
-las demandas de la poblacidn rural, estos tendran poca probabilidad
de ser viables.
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0 1nternac1ona1es., Dichas agencias pueden hacer mucho para apoyar el .
desarrol]o rural por. medio del f1nanc1am1ento de los componentes de
programas»Qe desarro]lo rura] pero no ser1a razonab]e esperar quo
'ellas sum1n1stren el esfuerzo continuo a 1argo p]azo que requ1ere un "
plan v1ab1e.\ Solamente e] pais concern1ente puede hacerlo.
_D1;ho esfueer requiere por 10 general también grandes ajustes
en ]ajorganizacidn y procedimientos gubernamentales, ya que cada minis-
terio, departamento o agencia suele preocuparse dnicamente de su pro-
pio sector o subsector funcional, sin embargo, un programa de desarro- .
110 rural requ1ere la accion coordinada de los ministerios, departa-ﬂf
mentos y agenc1as, 1a cual corta hor1zonta1mente a través de la orga-;
n1zac16n vert1ca1 tfp1ca de la mayor1a de los gob1ernos. : V 
La exper1enc1a en pa1ses como la Ch1na Territorial, Taiw&n e |
Israe] ponen en claro que cuando el desarro1lo rura] ha sido adoptadof
como una pol1t1ca nac1ona1 es comun que las estructuras y procedi-
m1entos de1 gob1erno se aJusten en concordancia con d1cha politica.t
Cada m1n1ster1o estab]ece 1os grupos y proced1m1entos adm1nistrat1vos;ne
aprop1ados para fac111tar la coord1nac16n de sus prop1as act1v1dades L
con aque11as de los dem&s organ1smos en una. base contfnua. Mis aun, ::ﬂ
a n1ve1 nac1ona1 y reg1cna1 se estab]ecen cuerpos 1nter-m1n1ster1a1es; e
0 de otro t1po, baJo la d1recc16n de] m1n1stro de agr1cu1tura u otra
persona adecuada para s1ncron1zar las act1v1dades relacionadas de 105 o
d1ferentes m1n1ster1os, departamentos y agencias. Asf To que consti-
tulrfa act1v1dades excepc1ona1es para los m1nisterios en cuanto a pro-w!

yectos o programas de desarrol]o rura] 1nd1v1dua1es, se conv1erte en
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-la'conduccidn de programas educaciona]es a través de Tos cuales se en-
seﬁe a los agricu]tores y sus familias a hacer las cosas por sf mismos.'
y a darse cuenta de que’el desarro]]o rura] requiere una asociaci&n
”entre ‘Ta gente rural y el gob1erno
4 -~ Se le deberé hacer ver a la gente’ que e] gobierno estaré dispues-
fto a ayudar a una comuw1dad solamente si la gente en la misma esté pre-
parada para cumplir con ciertas obligaciones, por eJemp]o, agruparse
en organizaciones que se reiinen regularmente, efectuar depésitos de
ahorros en forma regular para crear capital de trabajo o hacerse cargo
&e]‘mantenimiento de obras concluidas (29, p. 12), como se ha hecho en
1a~China y en Tanzania. En Tanzania, se traté de poner bien en claro
a qu1enes correspondfa, que se los estaba educando para que pudieran
‘serv1rse a sf m1smos, y que no podian esperar que nadie més lo
h1ciera (56 D. 6).

Un proporcidn razonable de contribuc16n de una comunidad depen-

_deré de] tamaﬁo de Ta poblac16n,.de1 grado de- atraso econdmico, su

potenc1al de crecim1ento y otras Trcunstanc1as pertinentes, pero en

‘cada s1tuac16n el criter1o utilizado para Juzgar e] éxito de cua]quier
Jprograma de desarrollo rural inc]uiré med1das con respecto al grado en
fe] que se espera que las 5reas locales 0 regionales deberdn contribuir
;al apoyo de los servicios sociales rurales Un segundo criterio debe-
ﬂré 1ndicar el tiempo ¥ 1a medida en los que se exigird a las jurisdic-
?C1ones locales o reg1onales a que se hagan cargo del mantenimiento de
“fac1l1dades rurales que son financiadas in1cia1mente por el gobierno

icentral u otras entidades externas, y habrd asimismo de proporcionar
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una; rut1na norma] cuando el desarrollo rura] es una polftica nacional.

Las .estructuras organizac1ona1es deberén ser consecuencia del
.programa de desarro]lo rural en lugar de preceder al mismo, como es a
fveces e] caso. De. todas maneras, es esenc1a1 comenzar a construir
las estructuras organ1zac1ona1es necesarias inmediatamente después de
la 1n1c1ac16n de un plan, de un programa 0 un proyecto de desarrol]o
rural, y,hacer]as operacionales en cuanto sea posible, puesto que toma‘
mucho tiempo institucionalizar las organizaciones y 1as relaciones
jerdrquicas entre ellas. La experiencia de los.patrocinadores~de1
programa de Puebla, en Méx1co. demuestra ‘que si se espera hasta que un
programa .resulte eféctivo para luego dedicarse a la tarea de 1nst1tu-
r1ona11zar la estructura organ1zaC1ona1,~es demasiado tarde." Por lo
demds, aidn cuando la institucionalizacién comience temprano en: un pro-i
grama.de desarrollo rural abandonar su apoyo antes de que- las orga-

_ n1zac1ones hayan probado que son viables puede comprometer e] futuro
de todo el programa Esto sucedid en el caso de] programa ‘de Comilla,
en lo que anter1ormente era e] Pak1st5n 0r1enta1 (Bangladesh)

En la ausencia de una politica nac1ona1‘para el desarrollo rdral
del pais‘entero, es poéo probable que los ministerios, departamentos_y
agencias convenc1ona1es puedan desv1arse de sus estructuras y procedi-
m1entos norma1es para poder confrontar en fbrma efect1va los requis1tos
“de un programa de desarrol]o rural en una o varias reg1ones del pais
Esto sucede también con los programas de cosechas, como por eJemplq,

el programa de variedades de alto rendimiento (V.A.R.)lé/fde'arrdz,'

10/ V.A.R. :(variedades de alto rend1m1ento) = H. Y.V, (h1gh ylelding
varieties).
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mafz o trigo, las cuales pueden concentrarse en unas pocas regiones
del pafs. En estos casos, 1a experiencia ha demostrado que es mejor
establecer una agencia especial para manejar los programas o regiones
concernientes. Se ha puesto a prueba una amplia variedad de agencias,
Sobre algunas de &stas se discutird més adelante, en 1a Seccién 4d.
devgste capftulo.

En quinto lugar por 1o tanto, para que el modelo sea auto-soste-
nido, deberdn incluirse arreglos institucionales y organizacionales
\dénfro de un programa o proyecto de desarrollo rural, los cuales han
déasef suficientemente instituciona]izadds como para permitir que las
acfiVidades cubiertés por los primeros cuatro elementos en el modelo
'brocedan en una base continuada. Estos arreglos variarin necesarija-
mente de un pafs a otro, pero deberdn incluir a las organizaciones
agrfcolas, asf como a las del gobierno y (cuando sea pert1nente) a
- las agencias e instituciones privadas. A menudo, la falta de estable-
lcimiento de 1as estructuras 1nst1tuciona1es y organizacionales necesa-
rias para perm1t1r que el desarrol]o rural resu]te auto-sostenido, es
Aresponsable del fracaso de programas'de desarrollo rural que de otra

fmanera serian valiosos.

Centros de Mercadeo o Dosarfoi1d'

Debemos contemplar al desarrol]o rura] como- una parte de] desa-
rrollo regional y nacional. Para que el desarrol]o rural vaya més alla
de niveles 1imitados, deberd encontrar una manera de crear un puente

sobre 1a amplia brecha que existe aeneralmente entre las poblaciones
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y la metrépolis, generalmente la capital, la que caracterfisticamente
domina a un pafis en desarrollo en términos de poblacién, actividad
econémica, crecimiento de ingresos, toma de decisiones y otros indi-
cadores del desarrollo. 11/

La agricultura moderna presupone la existencia de mercados donde
se puedan vender sus productos y donde se puedan adquirir los insumos
agrarios; y estos mercados deben ser accesibles a los agricultores por-
que su ocupacion limita su movilidad. Esto tiene un significado dis-
tinto en cada pais, dependiendo del medio de transporte comin para los
productos agrarios, ya sea el camion, el caballo, la carreta de bueyes,
la carretilla, la bicicleta o a pié.

La mayoria de los pafses en desarrollo carecen de una jerarqufa
nacional de centros de desarrollo. Sin una jerarquia bien estructu-
rada de centros de distribucién, los agricultores rurales, cuya mayoria
no se encuentra generalmente a una distancia razonable de una ciudad
principal que les permita: yiajar regularmente, tienen que depender del
comercio y otras facilidades inadecuadas, tipicas de las economfas de
poblaciones rurales én los pafses en desarrollo. Debido a que el mer-

cado del pueblo es pequeﬁo, la escala de Tas operaciones de las fincas -

11/ Esta dominacién existe adn en pafses como Colombia, donde varios
centros urbanos tienen la poblacidn necesaria como para apoyar un
crecimiento sostenido, porque ellos carecen de 1a infraestructura
y la escala de actividad econdmica necesaria para actuar como polos
de crecimiento.
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tiende a ser demasiado pequefia como para permitir que la adopci6n de
las técnicas modernas sea prdctica. "Mis aﬁn, las condiciones de mono-
polio en las poblaciones mantienen los precios de Tos productos agrf-
colas bajos, reduciendo asi los incentivos para que los agricultores
adopten mejores técnicas y aumenten su produccion. Estas condiciones
mantienen 1a pobreza y el subdesarrollo de las dreas rurales e impiden
el proceso de desarrollo.

Ain cuando el proceso de desarrollo comienza en las areas rura-
les, el proceso de difusién casi nunca procede mas alld del 4rea in-
mediata alrededor de 1a ciudad principal, y grandes partes del pafs
&uedah fuera del &rea de crecimiento. Adn cuando existen varios cen-
-tfos.urbanos, la ausencia de una jerarqufa de centros de recoleccifn
y distribucién regionales puede impedir 1a integracion de las &reas
rurales a las economfas regionales y nacionales. Este fue uno de los
- principales problemas en 1a India en 1965, donde solamente 2.442 cju-
‘dades de tamafio mediano con una poblacién de 5.000 a 50.000 habitantes
iéifQieron de nexo entre 248 centros urbanos grandes de mds de 50.000
hébitantes y las 564.718 poblaciones (75);~ Eﬁ,uh pafs con esta situa-
cién, solamente las poblaciones cercanas"a los centros urbanos pueden
ser integradas a la economfa regjonal a través’de] proceso de difusién
ondular. El resto de la regién quedafé probablemente fuera de 1a eco-
nomfa de mercado y permanecer& con bajos niveles de tecnologfa y sub-
s1stencia.

E] estab]ec1miento de una jerargufa apropiada de centros de desa-

rro]lo constituye por lo tanto el sexto y Gltimo elemento de un modelo
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de desarrollo rural viable. Israel tiéné'la"experiencfa méis larga'y
amplia con el desarrollo de jerarquias de éentros de desarrollo. Para
cerrar la brecha entre las poblaciones rurales12/ (centros de nival A)
y los centros metropolitanos (centros de nivel E), se desarrollaron
tres tipos de centros intermedios: centros rurales (centros de nivel
B), sitios rurales con una poblacién de unos pocos cientos de perso-
nas, cada uno de los cuales suministran servicios agricolas bésicos,
una escuela primaria, un centro cuitural y un dispensario;13/ pequefias
ciudades de 6.000 a 12.000 habitantes (centros de nivel C), las cuales
ofrecen servicios mds avanzados en un radio de 6 a 10 kilometros; y
ciudades de tamafio mediano, de 15;06073;66;000 habitantes (centros de
nivel D), las cuales contienen'instiﬁﬁ¢f§§é§ y servicios regionales
centralés.lgj En 1a_figuha'2?§ééﬁﬁé§f;;f§ﬁ5fdfmé gréfica 1a jerarqufa

de os centros Israe]fs.

Las pol fticas para 1a realizacifn delprograna de desarrollo re-

giond]ziht]uiahfe15ﬁ§éﬁ£émiéhfb“dé:ﬁﬁégbéi¥ﬁm1Q?éhteS"én,fiﬁﬁigjé el

12/ E1 tamafio de una poblaci6n varfa de acuerdo a los tipos de fincas
en el &rea (por ejemplo, 1&cteas, de citrus o de cosechas indus-
triales) (76, p. 272?

A veces, los centros rurales estdn ocupados solamente durante el
~ dfa; la pequefia poblacién de servicio se dispersa al final de cada
dfa de trabajo y va hacia las ciudades vecinas.

-—
~

Una ciudad de nivel D {por ejemplo, en la Regién de Lakhish) fue
asignada para servir de 3.000 a 5.000 familias de agricultores.

[


http:centrales.14
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‘otorgamiento de viviendas y empleos piiblicos para"el1qsfenﬂ1as-éiudaé
des de tamafio pequefio y mediano (centros de nivel C yD respeéfiQa?‘ -
mente); asi como la construccin de elementos de infraestructura y 15‘
provisién de incentivos econémicos para atraer a la industria privada

ia las ciudades.

Aplicaci6n del Modelo

La experiencia demuestra que la combinacién de (1) agricultura

fjntensiva en mano de obra; (2) obras de desarrollo menores con utiliza-
tjdn de mano de obra; (3) industria liviana en pequefia escala orientada
;hqﬁiavla‘agricultura que utilice;técnicasfintensivas en maho de obra
%@ﬁtﬁéjps requisitos de capital; (4) en una atmﬁsfera;de]autoedependen-
‘§i%:7(55 1a‘tempraha incorporacién e inSﬁitucidna1iza;iéngdé;d{sposi-
éfdnes organizacionales esenciales; yu(6)_e1 estab]écimieﬁto:aéfﬁha’
'jéra}Qufa de comercializaci6n y,centros de desarro]1o'0ffe§én el mejor
ﬁféspégto para desarrollar una agficultura de auto—?pdjoéhqg;bdéda, a
§ajyéz,'broducir mayo;és ingfééds'para los agriéulfqrgslbbbhés y los
’]ffébajadores rurales, asi como los ahorros necesariq§ﬂp§ra;]§§ifaciIi-

| dédes y servicios sociales generales necesarios paré*Uhfqgsﬁf}BIIO

‘rural de auto-sostenimiento.15/ Puesto que la;agriCLdeféfdéféuto-anovo

15/ Aunque una solucién final al subempleo rural en muchos pafses yace

"~ probablemente en 1a migracién permanente de 1a mano de obra agri-
cola que no es necesaria para la produccién agraria, un programa
viable de desarrollo rural podria ofrecer entrenamiento prepara-
torio para los trabajodores rurales que eventualmente emigraran
hacia los centros urbanos, y de este modo se lograria distribuir
la migracién a través de un periodo de tiempo (12, p. 54).


http:auto-sostenimiento.15
http:establecimiento.de
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JERARQUIA DE LOS CENTROS EN ISRAEL

Centro Metropolitano
(Nivel E)

Ciudades de Tamafio Mediano
(Nivel D)

Ciudades Pequefas
(Nivel C)

Centro Rural

Otros Centros
de Nivel D -

Otros Centros
de Nivel C

Otros Centros

de Nivel B (Nivel B) de Nivel B
Poblacién !Pob]acién Poblacion Poblacién | | Poblacién
(Nivel A) ] (Nivel A) (Nivel A)[ | (Nivel A)| | (Nivel A)




QQQ§1ﬁtiliza\1a mano de obra es 1a espina dorsal dé1~désarrollo rural
aéﬁ;ﬁté;éostenimiento, se ie deberia dar 1a mis alta prioridad de todos
los elementos del modelo; y puesto que es diffcil organizar un desarro-
110 agricola efectivo basado en té&cnicas intensivas en la utilizacion
de mano de obra, se deberd permitir que el tiempo 1o haga viable. La

- combinacion precisa de agricultura e industria, asf como la eleccién
 dej.hbm¢nthpropic1o para introducirvla industria, dependerdn de las
‘fffféunsténciaé en cada’péfé;zlﬁjifﬂﬁnsi el gobjerno considera que resul-
ta expadiente ppner.agja"disposicién de los campesinos algunos servi-
cios y facilidades Sd&f&TeS*generaIes,JZ/ éstas deberfan estar Cérrela-
cfdnadas con elqu§§§fo1lo del componente agrario sobre un ciertﬁif,
@QerdeofdeitiémﬁégﬁafgvaSegubar que 1as;ganééias;9e la\pﬁodudciﬁﬁ?égri-

cola en el &rea sean suficientes como oéra.hacerse*céfqofde]-mantenimiento

16/ En el drea de Punjab, en Pakistdn, 1a demanda de los agricultores

— 1levé al establecimiento de mds de 100 fibricas pequefias que em-
pleaban a un total de mds de 1.000 trabajadores para producir mo-
tores diesel, principalmente de materiales locales, para pozos de
tuberia y molinos de granos (77, p. 66). Fn el drea de Punjab,
en la'India --la que tiene un séctor agrario dinamico con una dis-
tribucién de los ingresos de amplia base-- hubc un aumento signi-
ficativo en 1a demanda efectiva de mercaderias y servicios al con-
sumidor. Algunos de éstos, como la leche y los productos lacteos,
eran viejos articulos de consumo, mientras que otros, como las bij-
cicletas y las mdquinas de coser, zapatos y jabdn eran nuevos
artfculos de consumo. A menudo, el aumento en la demanda y el con-
secuente aumento en la Jucratijvidad de una inversién ha trafdo una
moyilizacion significativa de los ahorros rurales para la provi-
si6n de mercaderfas v servicios.

17/ Se ha comprobado que la provisién de servicios sociales en las _
— dreas rurales de Africa ha sido efectiva para sostener el interés...
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de estas facilidades.18/

Aunque 1a descripcién anterior del modelo de desarrollo rural se
basa principaimente en la experiencia en la China Territorial, Taiwén,
Israel y Tanzania, el modelo completo no es exactamente el que se ha
utilizado en ninguno de estos paises. Mis bien, sus seis elementos
constituyen un compuesto basado en lo que parece haber tenido éxito en
estos pafses asf como en otros, incluyendo a la India, Pakistdn y Mala-
sia. Puesto que es una construccion ecléctica de los elementos aparen-
temente exitosos en los programas de desarrollo rural en varios paises,
no se lo presenta como un modelo a seguirse en su totalidad para ningin
pais. Mis bien, la intencién es que sus elementos sugieran atributos
que un pafs en'desarrollo puede encdntnar itiles al disefar un modelo
de desafro]]o rural propio. Es posible que uno o mis elementos del
modelo sean considerados <inadecuados con respecto a las condiciones
prevalentes en un pafs especifico; y los elementos considerados ade-
cuados prpbab]emente tendrdn que ser‘modificados y adaptados a las;
circunstéﬁgias préya]eht§s5;€Tamecp5és'pr@bab}e.que los inteﬁ#@éég@v

ap]icacjbﬁ?déliﬁodéié;?ﬁ,aQQJQE;gijﬁth;déﬁsﬁsﬁéa}aéferfsticas;,fe§61tehf

17/ (cont. pdg. anterior) ...de 1a gente en proyectos de desarrollo y
"~ en movilizar los esfuerzos de auto-ayuda en las dreas rurales, par-
ticularmente para los proyectos de trabajos de mayor envergadura.
18/ La experiencia en Africa 1leva a la conclusién de que a menos que
1a comunidad rural acepte los principios de 1a auto-ayuda y auto-
financiamiento, los servicios sociales tienen poca probabilidad
de resultar viables, ,
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exitosos en pafses donde el sistema de tenencia de la tierra u otras
circunstancias sean incompatibles con el desarrolln agricola o rural
viable. En cada pafs es necesario dar consideracién a la situacién del
mismo, a 1a forma de pertenencia y trabajo de la tierra, el clima y
ecologia del pafs, estado de subdesarrolio, la cantidad y caricter

del subempleo de la mano de obra rural, y la medida de dedicacién del
1iderazgo polftico, éntes que sea posible formular un programa de desa-
rrolld rural viable para ese pais.

De todas maneras, los éxitos alcanzados en los paises de los
  ;cua1es se tomaron los distintos elementos, recomiendan el modelo como
una ‘gufa para los pafses en desarrollo en busca de un enfoque viable
Lpara el desarrollo rural Sus ‘componentes constituyen colectivamente
!el meJor enfoque hacia el desarrollo rural viable que ha podido brindar

la exper1encia.
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CAPITULO VI
PREPARACION DE UN PLAN AGRICOLA

Componentes de un Plan

Los expertos que han escrito acerca de 1a planificacién agricola
se refieren con frecuencia a 1a necesidad de preparar planes que se
puedan 1levar a efecto, pero por 1o general se preocupan mucho mis de
la formulacion misma de los planes que de los detalles de su ejecucién.
Esto puede notarse claramente al observar su preocupacién constante por
tratar de ligar los planes del sector agricola con los planes globales;
y por. su 1nteres en los planes agricolas integrales en lugar de los
p]anes parc1a1es. Prueba de ellc es también la falta de informacién
estadjstlca para preparar los planes, y los métodos para preparar pro-
yecciqnes a largo plazo sobre el abastecimiento y la demanda de produc-
tOS agricolas. En cuanto a literatura, 1a situacién es peor ain:
los mater1a1es existentes ofrecen apenas unas breves advertencias sobre
c1ertos aspectos esenciales de 1a p1an1f1cac16n, pero en general pre-
sentan poca informacidn con respecto%a ]a preparac1on de estrategias y
polfticas adecuadas para ejecutér diéhos planes, y sobre la identifica-
cion y preparacién de un repertor1o de proyectos bien evaluados y en
cant1dad suf1c1ente como para perm1t1r una seleccidn acertada entre
ellos; sobre Tos medios necesarios para motivar a los productores agri-
colas a que aumenten la inversién y 1a produccidn; ¢ sobre Jos proce-
dimientos administra:ivos que deberdn cambiarse y los ajustes organiza-
cionales e institucionales que deberdn hacerse para lograr los objeti-

vos del sector.
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Existe, desde 1uego, una buena razdn para esto. Es mﬁs fﬁcil
formular un plan que describir en detalle suficiente como para permi-
tir que se pueda tomar accién, cbmo Tlevar a efecto las medidas nece-
sarias para lograr los objetivos de planificacién; o decidir quién va
a ser responsable por los diferentes trabajos; o establecer 1a secuen-
c&a y las fechas 1imite dentro de las cuales la acci6n debers 1levarse
a efecto si el plan ha de ser ejecutado durante el perfodo de planifi-
‘cacién.

Esto no quiere decir que la formulacién adecuada de un plan sea
asunto f5c11 0 que sea menos importante que la ejecucisn misma, sino

1que 0 que sucede es que por lo general no se da mayor importancia a

*l,,:écidn de formas en que dicho plan habrd de efectuarse. Debido

af”sto, muchos planes no 1legan a ser implementados. La formulacion

tener'més componentes relacionados con su eJecuc1on que con su formula-

4c16n En la ]1sta a cont1nuaci6n se presentan los doce componentes que

;deberén ser 1nc1quos en un p]an‘agricola,‘ocho_de el]os (Nos 5 12) se

‘refieren ala 1mp1ementac16n del p]at_i?_.fyw!uatro (Nos 1 4) a la for-

, mulacidn del mismo.
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(2)
(3)
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Objetivos de desarrolio del sector.
Reconocimiento, jnventario y diagnéstico.
Conjunto de metas.

Seleccidn de una estrategia entre las alternativas
disponibles.

Politicas a seguir para alcanzar los objetivos y
metas.

Los proyectos y programas que se 1levardn a cabo
en la agricultura. asi como en los sectores rela-
cionados (de infraestructura) para alcanzar los
objetivos y metas del plan.

Investigacién y estudios necesarios para adquirir
el conocimiento técnico indispensable para el desa-
rrollo del sector agricola.

Programa de desembolso piiblico para financiamiento .
anual del plan durante el periodo especificado y 1la
fuente de financiamiento.

Programa de capacitacion para la mano de obra nece-
saria para el desarrollo agricola.

Mejoras de tipo organizacional, institucional y ad-
ministrativo necesarias para la ejecucién del pro-
grama. : ‘

Servicios de asesoria necesarios para 1levar a cabo
el programa. ‘

Sistema de evaluacién del progreso.

Secuencia de los Componentes de Planificacién

La secuencia en la cual se describe la lista de los doce componen-

tes es muy jmportante. Algunas actividades deberdn iniciarse antes que

otras, aunque a menudo en forma provisional porque aquellos componentes

que aparecen mis adelante 16gicamente dependen de los precedentes. Por
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lo tanto, el establecimiento de objetivos de desarrollo para la agricul-
tura deberd preceder al reconocimiento, inventario y diagnéstico, puesto
que para poder alcanzar un objetivo se necesita cierta informacién, la
misma que a menudo difiere de 1a informacién necesaria para l1a realiza-
cién de otros objetivos. Por ejemplo, la informaci6n necesaria para
lograr una reduccién en la desigua]dad de ingresos de los agr1cultores‘
serd distinta de 1a 1nfbrmac16n necesaria para lograr e] aumento de |
produccidn agrfcola. | .

De igual manera, ]a se]ecciﬁn de los obJetivos del sector debers
preceder aia determinac16n de metas;(puesfo quéJlas metas son real-
mente los objetivos cuant1f1cados), as1m1smo, las 1mp11cac1ones organi-
, zacionales y administrativas de los proyectos y sub -programas a eféc-
tuarse deberdn ser consideradas antes de as1gnarse las responsabilida-
des organizacionales y de determinar el nivel de asistencia técnica
necesario.. Desafortunadamente no siempre se sigue esta secuencia. 1/

) Con frecuencia se real1zan reconocimientos generales del sector
fy se fijan metas sin haber definido claramente los objetivos; se adop-
Etan po]ft1cas y medidas econémicas sin hacer referencia a los requ1si-

tos necesarios para alcanzar dichas metas; y se estab]ecen nuevas

,1] En 1967 se prepard en Marruecos un programa para reestructurar la
©'maquinaria organizacional de 1a agricultura antes de que se adop-
-taran los objetijvos de un programa de desarrollo agrario.
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‘agenqiaS 6'se reorganizan las existentes antes de definir }as tareas
-que se deberdn 1levar a cabo para ejecutar los programas del sector.
Sin embargo, aunque algunos aspectos de la planificacién secto-
rial 1dgicamente preceden a otros, seria un error suponer que no se
puede permltlr var1ac1ones ala secuenc1a que se ha sugerido, y que se
deberé tratar cada componente en forma consecutlva uno por uno y en el

;orden;dado’ La naturalﬁza de] proceso de- plan1f1cac16n es tal que es

pos1b1ivque se deba comenzar el trabajo correspondiente a los componen-
tes que estén hac1a el f1na1 de la llsta y dejar para después los que
aparecen a] comlenzo - Esto sucede por ejemplo, en el caso de proyec-

tcs cuyo perTodo de 1n1c1ac16n toma més tiempo que l1a preparacidn de]

resto del plan agra;mo 2/

Po “10 genera1, e] trabaJo se 1leva a cabo simultdneamente en dos
[ més componentes, camb1ando el énfasis del uno al otro. Esto se debe
al hecho de que 1a plan1f1cac16n sector1a1, al igual que la planifica-
cidn’ macroecon6m1ca, es un proceso contfnuo, con elementos 1nterre1a-
c1onados y que t1enen acc1on mutua, 1o cual s1gn1f1ca que para poder
trazar un plan cons1stente, cada componente deberd ser coordinado con
las demés AsT por ejemplo, si es necesario alterar las metas a me- ;
d1da que avanza la p]an1ficac16n, ya sea porque las estrategias o po1fe 

ticas necesarias para alcanzar]as;resultan irrealizables, o por razongs;

2/ En Irdn, la preparacién del programa agrario inclufdo en el Segundo
- Plan para 1962/63-1966/67 tomé 18 meses, pero la preparacién de al-
gunos proyectos en el programa tomd var1os afios (30, p. 57). L
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polfticas o de otro tipo; es posible que haya que reducir Tos proyectos
en nimero, tamafio y velocidad a la que se estd construyendo; quizds sea
necesario modificar una estrategia de desarrollo en base a 1a tasa de
ganacias provenientes de proyectos disponibles; o tal vez haya necesidad
de encontrar fondos adicionales para inversiones a fin de retener ciertos
objetivos, metas y proyectos que se consideren esenciales.

En resimen, la planificacién para el sector comienza con suposi-
~ciones y especulaciones que pueden resultar insostenibles, y sigue un
Proceso de repeticion o aproximacién sucesiva en direccidn mis acertada.
Al principio, los célculos efectuados para cada cbmponente s6lo pueden
ser considerados como tentativas y preliminares, sometiéndolas a revi-
_516n a medida que avanza el proceso de planificaci6én; 1a forma final
~surgird al fin del proceso, no al comienzo (78, p. 60). La Figura 1
ilustra c6mo las interrelaciones entre las componentes afectan el orden

en el que se los deberd considerar en una situacin hipotética.
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INTERRELACIONES ILUSTRATIVAS ENTRE LOS COMPONENTES DE UN PLAN

Objetivos

Reconocimiento,| Inventario
y Diagndstico

*iﬁf'd]'f\tiéaég,: 7

Proyectos

Investigaci anf‘&:‘fEs'tudios

-Fi ﬁaﬁti'amiento'

Organizaci6n
| K Yy
Asistencia ‘Admi n:ftracwnx'

‘ \I"formes de
; Progreso‘ |
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CAPITULO VII
OBJETIVOS DEL DESARROLLO AGRICOLA

Quién fija los objetivos

Ain los objetivos iniciales establecidos para el desarrollo

agrfcola deberdn ser considerados como objetivos preliminares

y por lo tanto, estar sujetos a cambio. Aunque 16gicamente el conjunto

de objetivos precede a todos los otros componentes en la secuencia de

planificacién, Tos objetivos no deberdn ser establecidos sin tomar de-

bidamente en cuenta las condiciones y potencialidades del sector. Por

To tanto, es preciso que los planificadores agricolas proporcionen las

pautas necesarias para que las personas encargadas de establecer los

objetivos, puedan hacer selecciones razonables. Dichas pautas deberan

incluir informacién sobre los principales problemas agricolas, las so-

luciones y alternativas factibles, y estimaciones de Tos recursos nece-

sarios que estardn disponibles para este propésito bajo ciertas

condiciones supuestas (78, p. 60; 79, p. 555-556).1/

Ailn para el establecimiento de objetivos preliminares es preciso
conocer algo acerca de los principales problemas del sector agri-
cola, ya sea que se trate de desempleo o subempleo excesivos, de
una distribuci6n de ingresos sumamente despareja entre los agricul-
tores, de bajos niveles de produccién Yy productividad o de 1a es-
casez de divisas extranjeras debido a lgs bajos niveles de ingre-
s0s provenientes de las exportaciones de ?roductos agricolas. Y
puesto que Tos problemas ?rincipales en el sector agricola aparecen
bien claros por 1o general, es razonable suponer que la informacijén
requerida para establecer 1os objetivos preliminares estara dispo-
nible en la mayorfa de los pafses en desarrollo.
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En un plan cuyo objetivo es transformar la agricultura, tanto los
agricultores, los terratenientes y la poblacifn urbana pagan un cierto
Precio aunque en distintas proporciones. Los beneficios futuros se ob-
tienen generalmente a través de sacrificios presentes.

E1 proceso mediante el cual se aceleran Tos aumentos en la produc-
cién agrfcola y de los ingresos suele destruir las formas de vida tradi-
cionales: E1 papel de 1la fami]ia,lla relacidn entre padres e hijos, la
jerarquia social de 1a poblacién, las funciones de los agentes de prés-
tamos y‘propietarios, 1a sensibilidad politica de los agricultores --
todos estos factores Yy muchos otros aspectos de las sociedades rurales
existentes sufr1rén, casi con segur1dad grandes cambios a medida que
se l]eve a efecto el desarrollo agricola(5, p. 2)

Deb1do a que las decisiones que deben tomarse para la realizacién
de un camb1o agrico1a bés1co pueden tener serias consecuencias sociales,
po]fticas y”econ6m1cas la responsabifidad de establecer los obJetivos
de desarro]io agrario debers estar en manos de los gobernantes de un
pais. | En la medida en que los 1ideres polfticos comprendan las impli-
caciones de los objetivos que selecciona y acepten responsabilidad por
los mismos, se podrd evaluar la seriedad de su compromiso por ver la obra
realizada. Si el liderazgo politico no comprende las graves implicacio-
nes de sus objetivos y de su alcance, o si evade la responsabi]idad’de
los mismos, permitiendo, por ejemplo, que aquellos que preparan el b1an
fijen los objetivos y por 1o tanto acepten responsabilidad por los
mismos, no habrd mayor esperanza de que se 1legue a alcanzar la meta

establecida (5, p. 2).
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Por su parte, los planificadores que preparan el plan, deberén
comprender que es necesario que los objetjvos econdmicos se adapten a
los objetivos sociales y polfiticas, y no de manera contraria. Con fre-
cuencia los planificadores consideran dificil aceptar 1a subordinacion
qe los objetivos econdmicos ablos objetivos sociales y politicos, porque
esto puede significar costos mds altos o ganancias mis bajas que las
que se pueden obtener cuando los costos econémicos toman precedencia,
pero asi se pierde de vista 1a meta, puesto que el propdsito principal
del proceso de planificaci6n no es alcanzar la mayor efectividad de los
costos, sino alcanzar ciertos objetivos sociales y polfticos a costo
fminimq posible. |

 En51é\m§sma medida en que los objetivos para el desarrollo agri-

ola no pueden ser abandonados en manos de los plan1f1cadores naciona-
les, tampoco pueden serlo en manos de los extranJeros Esto se debe
a que la definicién que se da al desarrollo Y por lo tanto a sus obje-
4tivos, depende --por lo menos parcialmente-- de los valores princ1p1os
'y cultura de un pafs En Tos paises desarrollados, el desarrollo ha
’sido generalmente equiparado con el crecimiento de 1a producc16n y el
‘1ngresb:per cdpita, o el crecimiento 1o ha sido con los cambios estruc-
turales que acompafian 1a modernizacidn de una economia tradicion&]f
Recientemente los esfuerzos reallzados para tratar de mejorar la condi-
‘c16n de la mayorfa de 1a gente en los pafses de escasos recursos, mediante
el incremento de la produccidn y del ingreso per cﬁpita, ha fracasado
obligando asi a.que algunos economistas en los pafées,désarrollados

quieran dar una nueva definicion al concepto’de'desafrollo, viéndolo


http:mayorlA.de
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m&s bien como un ataque a las peores manifestaciones del subdesarrollo
como son: la pobreza, el desempleo y Ta desigualdad (80; 89).

Pero ailin esta definicion puede ser inadecuada. E1 subdesarrollo
y el desarrollo no son condiciones absolutas que puedan ser medidas en
forma objetiva. Tampoco existe un conjunto de indicadores socialei y
econémicos aceptados ampliamente, que puedan definir el progreso de
un pafs paso a paso del subdesarrollo al desarrollo. 2/

Al subdesarrollo se lo deberad.ver como una evaluacién de acuerdo
a .cada cultura, de 1o que constituye una calidad de vida insatisfactoria.
Esto se refiere a aquellos aspectos que constituyen los peores elemen-
tos del subdesarrollo desde el punto de vista de alguien que pertenece
a un pafs pobre. Esto significa también que las formas de medir el
subdesarrollo en un pafs rico son inadecuadas para un pais pobre. 3/
bien es cierto que tanto los paises ricos como los pobres con-

clertan en considerar el fatalismo, 1a apatfa, el trabajo excesivo'y

2/ Esto no significa que no existen indicadores, como por

~  ejemplo, 1a reduccién de la mortalidad infantil, el aumento de
los insumos caléricos y de proteinas, la reduccion de la tasa de
desempleo y el aumento de los servicios de salud ofrecidos, los
cuales serian ampliamente aceptados como indicadores de progreso
hacia el desarrollo.

3/ Por ejemplo, indjces tales como el ingreso per cdpita, el niimero
- de teléfonos per cdpita, el niimero de graduados universitarios,
0 e] nimero de médicos entrenados en el oeste per cdpita, son
mis apropiados para medir el nivel de desarrollo en paises ricos
que en pafises pobres. ‘
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}]bé‘bajos niveles de productividad como caracterfsticas del subdesa-
‘rro1lo, hay otros aspectos tales como el analfabetismo, la familia
~numerosa, 1a tribu y otras formas comunales de propiedad de 1a tierra,
que la gente de los pafses ricos puede considerar muy graves, pero no
asf la gente de un paTs,pébre (80; 89). 4/
Por_lovtant0;+§i1313Subdesarrollo puede definirse correctamente
sd]p'&éhfrd de;ph}COhtexfd culturé];eSpecffico, se puede deducir que
e1;de§afrollo tambfén,sdlbf$§ puede definir dentro de ese contexto
éu?tﬁra] eSpecifico; vDeﬁéér~asf;hlos objetivos del desarrollo deberin
Légtar de'aCUerdOjcoh di§hb‘¢§htexto. Tales objetivos tendrén més posi-
bilidad de acjértoiyAréé1%§ﬁ§§ pqést6'que.han sido establecidos por 1a
sociedad a 1a~¢ua11;?é;tanigfﬁér'§éh3iﬂfe Queléeé'un-eitrahjerb,:éaéi
siempre estd limifadd’por 1o§~yaiorés culturales dé'su;propiafSOéfedad,
y por loytanto pbdr5 optar por ciertos‘medio$ de'desarfbilo totalﬁente
inadecuados para_Unavsociedad pbbre. AST Se deéperdiciaf&n¥recursds

que son de por s escasos. Y 1o que es mis importante, los objetivos y

4/. Debido a la ausencia de beneficios tangibles para 1os campesinos
~ - que han tenido alguna educacién, es posible que los agricultores

no vean favorablemente los programas que estan destinados a erra-
dicar el analfabetismo. Berreman anota que Tos programas escola-
res del gobierno fueron mal recibidos por los habitantes de uno
de los pueblos al pie del Himalaya; y Buitron escribe que los
agricultores en Chimborazo, Ecuador, que habfan participado en
una campafa de educacion adulta, a los tres meses se habfan olvi-
dado de c6mo escribir sus nombres porque ellos no tenfan necesi-
dad alguna de leer o escribir, Debido a esto, Buitron concluye
que luego, las personas de afuera han tenido que asegurarse de
que se esta satisfaciendo una necesidad real de la gente al pre-
sentar nuevos conocimientos. Anota que "Aquellas personas que
creen que erradicar el alfabetismo sianifica dnicamente aumentar
el nimero de maestros, mejorar su preparacién y crear mas escuelas,
estdn compretamente equivocados" (82, p. 53-54).
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progranas de desarrollo basados en valores culturaTes extranderos podrén
gener&r cambibs'&ﬁéféqn;jncompatfp]ééizéﬁﬁiaéwPﬁ%fffﬁéfoﬁés y formas de

.comportamiento‘f;gaihféﬁgféélv ?f;ﬁws L > id# ?Aﬁb%qsltendran sélo un

eféctd temporaif(éi»QGe‘hQSréyde'dbrarﬁgéjﬁ %ggﬁﬁfégiiafayqdéﬂeXtranJera
esté'presenté’io,ﬁdé ser més permanentes,.ﬂsakéhiféﬁéfiﬁn éfé¢t0~ﬁ;gé;;

ktivo.éﬁ'lg'séc}edad‘tradicional.gj |

: A];fguii que con e]‘subdesarrdllo;lHéygéfgﬁﬁdéaﬁépégﬁﬁgfdé1idé$d=f

rrollo en Tos que ricos y pobres pueden estar'de acuerdo, a pesar de
Que sus juicios se basarén en una escala de valores diferente. En todo’

;§§§biﬁmiéntfas mis sean Tos bﬁﬁfé# déj&éder&b; mejor serd 1a situaéién,
:péfaatdqos; Un buen sistema de carreteras y transporte pfblico, Ta dis-
ponibijjdad de‘salﬁbhidéd;‘Saheamiento y.grqteccidn del medio émbienfe
adécb@ddé;;yfeifghfiquécimﬁeﬁis»aéﬁ]§§§i‘i?diétfa ﬁedfanteila educacién,

la:di#ér§i6n7y”15§faffés,'SOﬁffdﬂhéfhétﬁsféEHUnes de_1osfricos y pobres.

5/ 'La literatura existente en este campo estd plagada de errores por-
que muchos expertos xtranjeros estdn mal informados. Por ejemplo,
hace unos afios, se iiavaron a 1a China los pollos White Leghorn,
porque los expertos consideraron que era una raza ideal para la

- localidad. Lo que ellos no sabfan es que 1a crfa e ingesti6n de
pdjaros blancos era un tabii. Asi también, en partes de México, se
tratd de hacer que los mexicanos criaran palomas sin saber que la
creencia popular sostiene que estas aves traen mala suerte, ya sea
a través de enfermedades, muerte o abandono por parte del consorte.
Como resultado, dichos programas no han tenido éxito (82, p. 50-51).
En uno de Tos pafses africanos, un pafs donante invirti6 casi
500.000 délares en un proyecte avicala disefiado, entre otras cosas,
para 1a produccidn de huevos en el pais recipiente, sin saber que
Ta gente evitaba comer huevos porque se crefa que los mujeres emba-
razadas que comian huevos podrian dar a luz nifios sordo-mudos y que
Tos_hombres no comian huevos por temor a efectos enfermizos poten-
cia1e§ en sus descendientes y ain sobre su propia virilidad (83, p. 32
32-33).
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| Pero si se deja a un lado estas suposiciones generales y se trata
dé determinar cuales serdn los medios necesarios para lograr estos ade-
lantos o para especificar exactamente qué es lo que constituye una vida
"culturalmente rica", entonces entramos en un campo en el cual los dis-
tintos valores culturales darin como resultado distintos objetivos para
el desarrollo (80). Adn cuando los funcionarios nacionales y extranje-
ros estén de acuerdo en cuanto a los asuntos mis importantes, es posi-
 b1e que la escala de valores sea diferente; los funcionarios nacionales
'posiblemente den prioridad mis alta a los elementos "intangibles" y los
fextranJeros posiblemente dardn mayor prioridad a los aspectos "tangibles"
del desarro]lo 6/ La siguiente declaracifn que contiene un conjunto de
'princ1p1os de 1a Unidn Nacionalista Africana de Tanzania (TANU) --el
'part1do del gobierno-- emitida en febrero de 1971 y que se la conoce
'como Mwongozo, nos da una idea de las prioridades dethnzapiafkprlorj-
dades que posiblemente no serfan aceptables para la mayorfa de lés ase-
sores extranjeros: "Cualquier accién que le da al pueblo mayor control

sobre sus propios asuntos es un paso hacia el desarrollo, aunque ésta

§/'>2Por eJemplo, en algunos paises, los gobiernos han dade mayor prio-
ridad a Ta educacién de la juventud en principios religiosos que
en principios del desarrollo econémico mientras que los asesores
extranjeros podrfan invertir estas posibilidades,
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no les ‘ofrezca mejor salud o mds pan."7/ ElSr. Paul Bdmani. embaja-
dor de Tanzania ante los Estados Unidos expresd el mismo sentimiento
al decir que: "Muy a pesar nuestro, no hemos recibido mayor ayuda o
asistencia, pero no importa. Si la ayuda nos hace esclavos, nosotros
preferimos no tenerla" (56, p. 9).

Por lo tanto, no es siempre 1la trad1c16n --la que con frecuencia
‘los extranaeros han denunciado como la "mano muerta del pasado“
Ta que forma las actitudes de un pueb]o. La experiencia de un pueblo
'pdede desempefiar un papel tan importante como la tradiciéa, ai formar
las actitudes sociales, politicas y econémicas. Los extranjeros podrén
aceptar que la expefiencia es una determinante mds racional de las actitu-
des que Ta tradiciﬁh y puédeh, a su vez, apoyar las actitudes basadas
en: 1a experienc1a Pero la rea]1dad es que los extranaeros y otras per- .
sonas extraﬁas a la s1tuac16n, por 'no haber ten1do la nnsma exper1enc1a.
no estén conc1entes de que este es un factor determ1nante en las actitudes -
de la gente, y aun s1 lo estén, no comprenden cabalmente la potenciali-
dad de’ la exper1encia como determ1nante del comportam1ento El Dr
Ernest E Neal un espec1a11sta de la Agenc1a de Desarrollo Interna-

cional de Tos’ Estados Unidos. quien ha prestado muchos servicios en. 1os

7/ Este punto de vista surge de 1a conviccion de los 19deres de Tan-

~  zania de que no Euede haber progreso econémico a menos que los ha-
bitantes sean liberados de todos los vestigios de l1a dependencia
y_subordinacién neocolonial y que "desarroilo significa liberacién".
El 1iderzgo de Tanzanja aparentemente est§ dispuesto a pagar el -
precio de una tasa de desarrollo econémico mis lenta para lograr
la "1iberacién",
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'pafSes en desarrollo, ha ilustrado estos puntos refiriéndose a un
gfupo de agricultores negros en el estado de Tejas en los Estados Uni-
dos, Tuego de 1a II Guerrra Mundial, quienes insistian en el estableci-
miento de una cooperativa en su drea, a pesar de los intentos de 1os
expertos para disuadirlos debido al alto porcentaje de fracasos de las
hcooperativas Los expertos hicieron todo 1o posible para convencer a
vlos agricultores de que iniciaran mds bien una cooperativa de produc-
;cidn y mercadeo, porque la experiencia mostraba que esta clase de
:ﬁébpérativa tenia un buen historial. Pero cuando los agricultores
ipersistieron en su demanda, el Dr. Neal hizo averiguaciones y descu-
brid que durante la I1 Guerra Mund1a1 los agr1cu1tores habfan visto
que el propietar1o blanco del almacen 1oca1 vendfa las escasas merca-
'derfas existentes a los agricultores blancos despues de negdrselas a
{los agricultores negros aludiendo que no las tenTa Ademds, el duefio
del almacén se dirig1a a las esposas de los agr1cultores negros por

ksu”primer nombre, nunca como "seﬁora"; lo que los agr1cultores negros

ﬁ¢ons1deraban una falta de respeto Se establecid al.. almacén coopera-
”tivo financ1ado con 1os ahorros de agr1cultores y con la ayuda de tra-
‘bajadores vo]untar1os El entus1asmo 1oca1 por e] almacen fue tan
'grande que adem&s de prOSperar se conv1rt1o en un centro social para
;.os agricultores negros durante las noches, y para sus fam111as en los

:fines ‘de semana.; Los trabaJadores negros eran los unicos que sabfan

'realmente lo 1mportante que era’ para e]]os aque]]a cooperativa (84
p.e12-13).
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- La confianza ciega en 1gs expertos extranjeros para estab]ecer
- objetivos de desarrollo puede conduc1r a activ1dades perjud1c1a]es paraw
las instituciones tradicionales de respaldo, que son esencia]es en una
sociedad. 8/

~ En el proyecto CADU de Et1op7a por eJemp]o, se categor126 arbi-’
trariamente a las précticas tradic1ona1es como "atrasadas“ y "féuda-
les". Sin embargo, la verdad es que la sociedad afectada es la que
meJor puede separar aquellos elementos de la cu]tura que se consideran
esenc1a1es, de aquellos que se consideran menos importantes para su
bienestar, los cua]es pueden, por lo tanto, ser sacrificados en nombre
del desarro]]o. Por consecuenc1a, ‘cada soc1edad deberd estab]ecer sus
propios objet1vos de desarrollo llevarlos a cabo en términos aceptab]es
;a la m1sma.; Esto se refiere tanto al desarro]lo agrico]a como al desa-
_ro]]o de 10§ otros sectores de 1a economfa en su totalidad Esto no
ysign1f1ca que un asesor extranJero de un. pais desarrollado no pueda
:desempeﬁar un papel ut11 en el estab]ec1m1ento de los objetivos de
;desarrol]o de un pafs subdesarro]lado ET establec1m1ento de objeti
;vos requiere eI cdlculo de costos y beneficios y no toda soc1edad t1ene

'el persona] necesario para hacerlo. Los técn1cos extranJeros bien

-8/ Puesto que las élites de los pafses en desarrollo asumen frecuen-
- temente actitudes que se encuentran en los pafses mds desarrolla-
dos hasta el punto en que sus conceptos y aquellos de los extran-
jeros se asemejan fielmente, los consejos dados por ellos suelen
tener el mismo efecto que el consejo de los extranjeros.
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entrenados a menudo suministran la informacidn necesaria para evaluar
los costos de] logro de distintas a1ternat1vas en los objetivos. °Por
10 tanto, si un asesor extranjero es sensible a los 1fmites que 1mpone
la cultura Tocal, podr& ofrecer un servicio Gtil y hacer una contribu-
7c16n significativa para ayudar a un pafs subdesarro]lado a hacer selec-

ciones adecuadas para el establecimiento de sus obJetivos de desarrollo.

La Importancia de Tener Objetivos, Pocos pero Claros

Aunque parezca obvio que la articulacién clara de objetivos fac-
tibles es un requisito esencial para 1a planificacién agricola eficiente,
jﬁbtés~féc11 lTograr una definicién clara de tales objetivos. Debido a
ri'que la amb1va1enc1a engendra confusién, los objetivos deberdn ser con-
cretos y no abstractos. Asf, por eJemplo, se preférlr& un obJetlvo que
trate de 1ncrementar los ingresos rurales hasta un nivel que se rela-
cione eSpecificamente con los 1ngresos en otros sectores, a uno que
trate de incrementar los ingresos rurales a niveles "no muy 1nfer10res
a aquel]os en los demds sectores" (4, p. 16) Cuando los obJet1vos
son concretos es m&s factible cuantlficarlos, lo cual ayuda a la selec-
c16n de los medios apropiados para Tlevar a cabo los objetivos.

A menudo Tos lideres polfticos se resisten a comprometerse a ob-
:jetivos que imponen costos politicos o econdmicos sobre intereses pode-
1rosos (en cuyo caso los objetivos claramente enunc1ados podrian ser
‘percibidos como una amenaza) y en otros casos, 1os 1Tderes politicos
desean satisfacer a todos los grupos 1mportantes (en cuyo caso los ob-

jetivos resultan ser m&s bien pronunciamientos de re]aciones publ1cas
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y no gufas para el establecimiento de metas y 1a determinaciﬁn de planes
para su consecuciﬁn.

Muchas veces se encuentran planes agricolas con una larga lista
de objetivos, como en el caso del Plan Agrfcola de E1 Salvador para
-1965-69, en el que se establecfan los siguientes objetivos: (a) incre-
?mgntar la productividad agraria; (b) incrementar la produccidn de maté-
T;félés,industriales crudos; (c) diversificar 1a produccién; (d) incre-
~heﬁtar el empleo; (e) mejorar 1a distritucién de ingresos entre la po-.
blacién agrfcola y (f) 1levar a efecto 1a reforma agraria.l/ Ademés
de la probable inclusifn de objetivos mituamente excluyentes (por ejem-.
plo: el‘intento de aumezntar la prtiuctividad en el‘plan salvadorefio, |
Que“estaba boSib]emente en conflicto con 1bs,1n§entOS de4§umentar el
»é@pjeO);;yna111§ta‘larga de objetivds ésfééhekaiﬁénﬁgiﬁisidiffci1 de
1To§ﬁ§F;idéBi&§+ﬁt];téscasez de recursds.~ Pu§§f§f§;é§é1'brbblemas més
frecﬁéﬁtézésydﬂé hay demasiados objetivqs (y;ﬁ6i1$%faita de Tos mismos)
un precepto digno de tomarse en cuenta‘és’éi"déHtéher el menor nimero

posible de objetivos y,en el mejor<qeiqui¢a505, solamente uno.

9/ El Plan de Bolivia para 1962-71; E1 Plan de Afghanistan para 1967/
- 67-1971/72; E1 Plan de Etjopfa para 1962/63-1966/67; y el Plan de
“Honduras para 1962-65, al igual que E1 Salvador tenfan largas lis-
tas de objetivos para desarrollar &1 sector agricela de sus respec
tivos pafses, A. Rubner (en La Economfa de Israel) ha enumerado
los siguientes objrtivos frecuentemente contradictorios en la pla-
nificacién agrfcola: méximos niveles de ingresos para los agri-
cultores, mixima produccién calérica, méximas ganancias de divisas
extranjeras, maximo valor de 1a produccién por hectdrea, miximo
valor de 1a produccién por unidad de agua y maximo empleo por unidad
de tierra (citado en 8s, p. 111). A 1o cual se puede afiadir otros...
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La Diferencia entre Fines y Medjos

En relacién a 1o anterior, cabe afiadir un principio adicional que
se basa en reconocer la necesidad de distinguir entre los objetivos fi-
nales y Tos medios para lograrlos. Por ejemplo, no se deberd confundir
hn objetivo con una estrategia, o una polftica, 0 con un instrumento de
polfitica, porque esto puede i]evar a 1a substitucién de los medios por
el fin. E1 resultado final que se busca es el objetivo; mientras que
'éiienfoque general adoptado para.logr6r10~és la estrategia, el principio
utilizado como gufa por medio del cual se tomardn las decisiones para
ﬁoner la estrategia en efecto és'la7polit1ca; y la medida adoptada para
Allevar a cabo la po]Ttica es. el 1nstrumento de la politica. Por ejem-
"plo, cuando el objetivo consiste en lograr autosuf1c1encia para satis-
-facer las neges1dades aliment1c1as de una poblacién. la estrategia podr&
kconsist1r en e1 uso de variedades de alto rend1m1ento (VAR), 1a polftica
se 1levard a cabo a través de subsidios de1 gobierno para obtener ferti-

11zantes, y el 1nstrumento de la po]ft1ca consistir& en la venta de fer-

t111zantes a los ‘agricultores a través de cooperativaﬁf_.éTprecios m&s
baJos ‘que 1os del mercado (la figura No 1 muestra 1a relac16n entre los
fines y los medios).

Por To tanto, el programa de VAR (variedad de alto rendimiento),

,éi;uSo'de subsidios, o ]a,uti]izaéidhfdéfcoopératiVaSgparaivenderQIOS

.9/ ({cont. pdg. anterior)...objetivos contradictorios tales como tratar
"~ de elevar los ingresos agrfcolas y al mismo tiempo mantener 19s

bajos precios de los alimentos de consumo urbanc o dar subsidio a

los agricultores poco eficientes y querer lograr una mayor eficiencia.
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 FINES 'Y MEDIOS

Por ejemplo, Autosuficiencia ‘en 1a Consecucién de

Alimentos SRR

Por ejemplo, Un Programa de Variedades de Alto

Rendimiento

Ejemplo, Subsidios para Fertilizantes

Otras |

Otras

Ejemplo Cooperativas| Otras| |Otras|,

Otras

Otras

Otras
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fertilizantes subsidiados no deberdn ser inclufdos como objetivos, sino
como medios para alcanzar autosuficiencia en 1a consecucién de alimen-
tos.10/ Por consecuencia, no cabe decir que uno de los "objetivos del
Perii para el sector agfario fue el aumento del presupuesto asignado al

Ministerio de Agricultura con el fin de incrementar asi las posibilidades

10/ Esta distincidn entre los fines y los medios se aplica cuando ambos

— se refieren al mismo nivel, por ejemplo, al nivel nacional. Sin
embargo, 1c que constituye un medio a cierto nivel, puede ser un
objetivo a otro nivel. Asf, en el ejemplo citado, el programa de .
VAR, el que a nivel nacional era el medio para realizar los obje-
tivos de autosuficiencia, puede ser el objetivo a nivel regional,
mientras que el uso de subsidios del gobierno constituye el medio
para alcanzar aquel objetivo. De igual manera, el medio para al-
canzar 1o0s objetivos de un plan del gobierno puede ser el objetivo
de uno de sus ministerios, departamentos ¢ agencias. Por ejemu1o.
en el programa de VAR, los medios que emplea el gobierno para al-
canzar su objetivo de autosuficiencia alimenticia, podra ser un
objetivo para el ministerio de agricultura, de la misma manera que
1a administracién de los subsidios del gobierno para fertilizantes
(1o que constituye la politica del gobierno para 1levar a cabo el
programa de VAR), puede ser el objetivo legitimo de una agencia
gubernamental a cargn de tal funcién. Un critico ha sugerido que
se podria clarificar en parte la diferencia entre fines y medios
si se identifica los objetivos de desarrollo como finales, inter-
medjos o inmediatos. Por ejemplo, si para un programa de desarro-
1o rural, el objetivo final es el aumento de ingresos y bienestar
social para los productores rurales, uno de los objetivos interme-
dios seria el aumento en la produccién de ciertas cosechas que apo-
yaria al objetivo final de aumento de los ingresos y un objetivo
inmediato seria la provisi6n de insumos disefiada para aumentar la
producci6n para lograr una mayor produccién de las cosechas contem-
pladas bajo los objetivos intermedios. Sin embargo, como se vera
en 1a discusién de las estrategias y polfiticas de desarrollo, la
distincidon entre fines y medios es mis Gtil operacionalmente.
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de estafinstituciﬁn“ (86, p. 2). 11/ Similarmente se confundieron tam-
bién los medios con los objetivos en el Primer Plén de Malasia, asf

por ejemplo, se enumeraron como objetivos el aumento en el niimero y
calidad de maestros investigadores y agentes de extensi6n agricola; la
intensificacion de 1a investigacion agricola; la motivacién para lograr,
meJores practicas de produccion; los aumentos en el érea baJo cultivo,
y Ias mejoras en las 1nst1tuc1ones agrar1as En rea11dad todos estos

eran so]amente med1os para mejorar las practicas de producc1on, aumen-

”; 105 106).

El Pr1mer Plan Quinquenal de Turquia 11ustra tamb1én 1a confusién

tar e] emp]eo y producir mayores ingresos agr1co]as (87,,

entre fines y medios, al 1dent1f1car erradamente e] uso. eficiente de 1a9
tierra como uno. de 105 obJet1vos de, desarro]]o La ut111zac16n ef1cazf
‘de la t1erra es 5610 una forma de a]canzar 105 obJet1vos de desarrollo
y no puede ser e] resu]tado f1na] que se desea obtener (88, p. 129)
Aunque se cons1dere a Ia reforma agrar1a una po]itica c]ave en

una estrateg1a d1seﬁada para aumentar las oportun1dades de empleo ruralu
y de desarro]lo agrico]a, no se Ia debe considerar como un objetivo de]y
desarro]lo agrfco]a, sino como un med1o para a]canzar tal objetivo |
Consecuentemente, la reforma agrar1a no debe ser 1nc1u1da entre los ob-

jetivos de un plan agrico]a.,,A]fhacer esta distincion no se trata de

11/ Las asignaciones presupuestarias son generalmente parte de la pla-

" nificacion politica. Cuando se toma una decisién especifica bajo
una politica general, como por ejemplo cuando se asigna un presu-
puesto por una cantidad especifica, se hace referencia a éste como
un "instrumento de politica".
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un asunto de d1scus16n semdntica, puesto que ‘1a experiencia ha demos-
trado que cuando la reforma agraria ha s1do cons1derada como un objetivo
~,en Tugar de un medio para alcanzar e] ade]anto agrfcola, muchas de las
medidas complementarias necesarias para 11evar a cabo la reforma agra-
ria de una manera product1va, han s1do 1gnoradas Si la refbrma agra-p

ria no toma en cuenta la neces1dad de construir y mantener sistemas de;

~crédito, mercadeo, abastecimiento y otros s1stemas de apoyo,;]os resul-

, ;p."?,w) 1y

La confusién entre objetivos y medios ha creado c1erta 1ncert1—

_ tados serdn poco alagadores (

dumbre. - En el caso de Tanzan1a, por eJemplo, no se’xabe con exacvltud

'si la participacidn de las masas rura]es en la p]anifi_ac16n;y4ejecuc16n
~de a]gunos proyectos es el ObJEt1VO 0 e] med1o para aumentar los

s0s rurales.- S1 e] obJet1vo consiste en la partic1pac16n rura] mas1va,
se lo podr& lograr aun s1n el aumento de 1ngresos o v1ceversa. Si éstos
‘son objetivos d1st1ntos, los med1os ut1]1zados para a]canzarlos deberén
'ser distintos para cada uno de el]os 0 s1 e] objet1vo es el desarrollo

rural, éste debera lograrse a traves de la construcc16n de e]ementos de

12/ En el sistema "zamendari" de la India la produccién ha sido afectada
debido a 1a gran discrepancia existente entre la contribucién minima
de parte del zamindar (prop1etarTo) en cuanto a costo y riesgo 'y la
alta rentabilidad que percive. Pero la supresi6n de los zamindares
ha mejorado el ambjente para la innovacién, sin embargo, no se ha
sacado provecho de esta oportunidad, 1o que indica que un cambio
favorable en el sistema de tenencia de 1a tierra no es condicién su-
ficiente para inducir un cambio tecnolégico (47, p. 54),



1nfraestructurawy~1arprov1516n de“serv1c1os?ruraleSxpor;parte del go-

Eouel objet1vo es: e] desarrollonrura] auto-sostenido,

los medids; endrén‘que asegurar que sea e] desarrol]o angcola. en j"

lugar de los Subsid1os de] gob1erno,:effquemperm1ta que los 1ngresos y

la producc16n ]oca] l]eguen a mantener&un desarrollo rural continuo

Por lo tanto, la claridad en 1os obJetfvos y¢’a51dent1f1cac16n de31osj

,medios pard lograr1os deber&n 1r mano a ‘mano en el proceso de part1ci§:
ipac16n.

En e] Programa de Desarrol]o Rural Especial de Kenya (SRDP --
Spec1a1 Rural Deve]opment Progrannn--), se presento también e] m1smo
;prob1ema de confusién entre obJetivos y med1os Los obaetivos enume-~
Lrados fueron una mayor part1c1pac16n loca] meJor eJecuc16n de pro-«
‘yectos y programas desarrol]o rura] auto-generado, mayores 1ngresos
;y producc16n, y reducc16n de] desemp]eo, pero en rea11dad tanto e1 au-.
fmento en part1cipac16n local como el meaoramiento en la eJecuc16n de é
{proyectos const1tuian més b1en los med1os necesar1os para a1canzar e11
idesarro]lo rura] auto generado, mayores 1ngresos y producc16n, y la
reducc16n de] desempleo.f Como resultado de la confusién entre objeti-
vos y med1os, y de 1a def1n1c16n 1mprec1sa de a]gunos obJet1vos en el
1SRDP.__/ se estab]ec1eron d1rectr1ces confusas para los funcionar1os

locales conduc1endo a una eaecuc16n 1nadecuada del programa

13/ Por ejemp]o, no se aclaré exdctamente en qué sectores se debfa
: aumentar los ingresos.



Otras Distinciones:entre Objetivos-

En-algunas ocasiones se 1nc1uyen objet1vos sociales y polfticos
gen Tos: programas agricolas, por ejemplo, se trata de mejorar la distri-
?bucidn de los 1ngresos agricolas o de elevar los niveles de 1ngresos |
en. las 'Zonas poco favorec1das.y Puesto que tales obJet1vos pueden re-~

}duc1r la tasa de producc16n a la que se podrfa llegar de otra manera

f--por lo menos a corto plazo'

fﬁes 1ndispensab1e que 1os lfderesypolf-

t1cos 1nd1quen hasta que punto est&n d\spuestos a sacr1f1car el aumen-

to de produccién e 1ngresos en pro de los‘obJet1vos soc1a1es y polf—

SO

1ticos 14/ De otra manera, seré d1f1c11 eleg1r estrateg1as y politicas
adecuadas y como resultado fracasar&n, ya sean obJetivos econdmicos (]
los obJet1vos sociales y polft1cos

Se debe hacer una d1st1nc,6n entre obJet1vos a corto y med1ano

'p1azo, y los obJet1vos a largo plazo Para esto ‘es prudente hacer una -

14/ ‘Es’ posible que los medios designados para un plan a largo plazo 0o
para un periodo de planificacion, constituyan los objetivos de un
‘plan o periodo de planificacién a corto plazo. Por ejemplo, aun-
que la reforma agraria es un medio para alcanzar el desarrollo
agricola (como quiera que se def1na§ es el objetivo a largo p1azo,
es que puede perderse de vista dicho objetivo. Por lo tanto, si
el desarrollo agricola es el objetivo final, es importante consi-
derar a los medios para alcanzar aquel objetivo, simplemente como
como objetivos intermedios. Con relacin al plan a largo plazo,
los objetivos intermedios podrdn considerarse como medios que
requieren ciertas medidas adicionales para alcanzar los objetivos
a largo plazo,
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.evaluac16n‘realista de To. que se puede Tograr:a: ‘corto o mediano plazo

losrrecursos dispon1b1es

baséndose en‘1as experienc1as de]”pTSado;

_y en el n1ve1 de competenc1a adm1n1strat1va;prevalec1ente, y lo que se
debe deJar para largo plazo. Al def1n1r 103 objet1vos es importante
estab1ecer objet1vos a corto plazo claros y concretos ' ya que éstos

const1tuyen la base para e1 estab]ecv;fento de las metas. estrategias

'y pol1t1cas operac1ona1es.faPuesto'que los obJet1vos a largo plazo se
>11evan a efecto a traves de un per1odo extenso de t1empo, basta de11-j
nearlos amp11amente p]anteando un1camente 1as direcciones genera1es en
las cuales se desarro11ara el sector en cuest16n(78, p 61)

Por lo general se requ1eren muchos aﬁos para lograr un cambio
estrucnural en la agr1cu1tura, por 10 tanto 1a mayor parte de los ob-
Jet1vos para est= sector son para 1argo p]azo EJemplos pert1nentes
'const1tuyen Tos obJet1vos para 1ograr aumentos substanc1a1es en 1a pro-
jducc1on, camb1os rad1ca1es de una agr1cu1tura atrasada de subs1stenc1a<
va una agr1cu1tura comerc1a1 modernaJ5/ cons1derab1e d1vers1f1cac1on den
la producc16n, gran reducc1on en 1a proporc16n de la pob]ac1on depen-
d1ente de 1a agr1cu1tura, d1sm1nuc1on considerable en la’ porc1on de 1a

producc16n tota1 que corresponde ala agr1cu1tura, ] camb1o en las

d1etas de 1as poblac1ones rurales, como por ejemplo, cambio en las

__/ En el Programa Agricola a Yeinte Afios en Etjopfa. se tenia previsto
un cambio de esta Tndole
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qprﬁcticas a]imenticias basadas en. granos y cereales a una que: depende

jprincipa]mente de a]imentos proteicos, tales como la leche, lasﬁcarnes,
Kel pescado, los huevos, las varduras y las frutas. 16/

Aunque generalmente un objetivo para la agr1cultura a corto o
,mediano plazo const1tuye una etapa necesaria en el logro de un objetivo
:a largo plazo, e] primero puede ser. d1ferente y. aﬁn oponerse a] obJe-

Ftivota largo plazo con respecto a unu m1sma variab]e. El empleo de

’mano de obra agraria es un eJemplo prop1cio;  ”obJe+ivo a p]azo corto

o mediano, especialmente en las etapas tempranaskdel desarro]]o, podra

frura] pero a largo p]azo uno de los obJet1vos podra ser la reduccién

en la oroporc16n de la pob]ac16n que part1c1pa en 1a agricu]tura%(ﬁ
p 56 78 p 61) Deb1do a que los . obJet1vos a largo y corto p]azo
pueden ser mutuamente 1ncons1stentes, se debe decid1r con anter1oridad
s1 el ObJEt1VO a corto p]azo ha de prevalecer a costa del obJet1vo a

largo p]azo, 0 si este u1t1mo es mas 1mportante (4 p 106)

]6/ 20, p. 10-11, E1 mejoramiento de los niveles de nutricién --par-
vicu armente a través de un aumento en el consumo de protefnas anj-
‘males-- requiere a menudo un aumento en la produccién de ganado y
en los ingresqgs per cépita, asf como 1a introduccién de nuevyas
practicas de nutricion a través de una educacién gradual. Sin
estos cambios, es dificil lograr una mejorfa significativa en el
nivel de nutr1c1on (88, p. 129).
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Objetivos y el Estacdo de Desarrollo

Los objetivos de un plan agricola difieren de un pafs a otro y
aiin dentro de un mismo pafs en diferentes épocas. Puesto que la agri-
cultura es 1a principal octividad econémica en 1a mayoria de los paises
en desarrollo, los objetivos para la agricultura en estos paises, por lo
general, son semejantes a los objetivos nacionales (4, p. 103). Por
cierto, se puede decir que en estos paises los objetivos nacionales
'son los objetivos para 1a agricultura y a su vez, estos G1timos cons-
tituyen Tos objetivos nacionales (5, p. 2). En los paises desarrolla-
gdos la situacién difiere en gran medida. Puesto que Ta agricultura
:en estos paises es responsab]e por una pequeﬁa parte de 1a produccidn
;total y de] emp]eo en re]ac16n a otros sectores de 1a economia, hay
?a veces una gran d1vergenc1a entre los objetivos nacionales y los ob-
?Jet1vos agricolas (4, p. 103).

En los paises desarro]lados de economia mixta, el obJet1vo prin-

fc1pa1 ha sido generdlmente el aumento de 1os 1ngresos de los agr1 ul-

tores med1ante la prevencidn del aumen; 'la producciﬁn m&s a]l&-déﬂ

lo que e] mercado puede absorber a preC1os ue’se consideran remt era-

en e] sector agrfcola / los 1ngresos;masva1tos EHG]OSyS“CtOPE ;1ndu$tr1a1es

l_/ Con la e11m1nac16n de’ los excedentes agrarios en 1973, este objetivo
ya no es tan 1mportante como lo: era: ‘antes.
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y.de servic1os (40, p. 500). 18/ Para los pafses en desarro]]o, exporta-
}ﬁdores de productos angcolas, este objetivo ha tenido que ser equ11i-
_brado contra 1a necesidad de mantener precios competitivos enrlos mer-

cados internacionales. 19/

Puesto que la agricultura representa una gran proporciﬁn de]
lproducto nacional en 1os paTses en desarro]]o, el manten1m1ento de los
;1ngresos de 1os agricultores a nive]es comparables a los de otros sec-
atores ha s1do un obJet1vo que va mds a116 de la capac1dad financiera
'de la mayoria de d1chos paTses ~ Aiin més, salvo en algunos casos, e]
;sector agrar1o en los paTses en desarrollo ha sido 1a fuente principal
para el financiam1ento de] desarrol]o 1ndustr1a1 por 1o menos al prin-
(cipio (4 p 106) Puesto que pocos paises en desarrol]o producen su-
it1cos, e] 6BJEt1VO pr1mar1o de estos pa1ses ha sido el aumento de 1a

producc16n angco]a D1cho objetivo Tas exportaciones, promover 1a

‘l§/ Sin embargo, el deseo de poner Jos alimentos a la disponibilidad de
los consumindores domésticos a precios razonables, sueie limitar e]
aumento de los ingresos agricolas a través del alza de precio en
Tos alimentos (90, p. 60). .

19/ Los Estados Unidos han tenido que neutralizar Tos problemas de pre-

~ cios domésticos ¥ extranjeros mediante pagos efectuados por el go-
bierno a los productores. En 1972, el Departamento de Agricultura
~de los Estados Unidos informé (Hatch Roy E., Farm Index, December
1972) que tales pagos alcanzaron a mas del 20% del ingreso agrario
neto total, vale decir mis de 4 billones de d§lares comparados con
los 18.8 billones del ingreso agrario neto. '
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substituciﬁn’"e Iaskimportac1ones 0 meaorar Ia nutr1c16n Con frecuen-f

;cia este objetivo haisido _;plementado 0 modificado por otros objetivos:

relac1onados, como etide lograr una mayor uti]izacidn de Ta mano de
,obra rural subemp]eada y la d1vers1fﬁcac16n de Ia produccidn para mejo- ;f
rar la s1tuac16n en la ba]anza de pago (por eJemplo, e] Sudin se con-,
centr6 en la producc16n del arroz, azﬁcar y cafe como substitutos de
1mportac16n, en Pakistﬁn, se 1ncrement6 la produccién para obtener
autosuf1c1enc1a para satisfacer los requisitos a]imenticios domésticos.
y en Jordan, se aumentaron las exportaciones angco]as) (91, p. 247). |
Aunque por Io general existe una diferencia muy clara entre los
obJet1vos agrfco]as de los pafses m&s desarro]]ados y aque]]os de los
pafses en desarrollo, han habido algunas excepc1ones Asf por ejemplo.’
en-la U R S S. y en Europa 0r1ental, al 1gua1 que en 1os pafses en |
desarro]]o, el obJetivo princ1pal ha sido aumentar Ia produccidn agrf- |
cola, especialmente en la producc16n de granos (2 p. 116) mﬁentras
que en‘los pa1ses en desarro]lo, Ia "revo]ucion verde" ha elevado Ia
pos1b111dad --por lo menos en a]gunos de e]los-- de que sea necesario
reducir Ia producc16n de trigo y arroz en 1ugar de expandirla (92 p
20) cuando la demanda de estos productos no s1gue el mismo ritmo que
1a expans16n de la produccidn. Con respecto a la mano de obra agrfco]a,‘
los objetivos de los paises en desarrollo refleJan generalmente el hecho,
de que estan plagados con una mano de obra redundante, pero en el caso
de L1b1a, ha s1do d1ch11 retener un nﬁmero suficiente de trabajadores
agrfcolas debido a la gran demanda de mano de obra producida por la

expans16n de su 1ndustr1a petrolera (2, p. 116). Por lo tanto, en



fultima instanc1a, los objetivos agricolas de un- pafs dependen de sus

fcircunstancias, asf como def grado de desarro]lo del mismo. '

N De todas maneras. el nive1 de desarrollo de un pafs es el factor
’determinante més 1mportante en la se1ecc16n de objetivos para el desa-
.rrollo agricola.: Esto se puede ver.tanto en los pafses que estén a i
ém1tad de. cam1no en la ruta al desarrolIo como en aque]]os en 105 dos
iextremos de la escala. Asf, por ejemplo, el aumento de la producc16n
;para meJorar la nutricién serd un objetivo que persiguen los paises que
‘estén en un estado de desarrollo intermedio. Para un pafs en estado
;1n1c1al 0 avanzado, el obJet1vo principal serd otro (4, P 106) 20/

| Los obJet1vos para la agr1cultura de Israel parecen estar en el
‘med1o entre los pa1ses mas desarrollados y aquellos con menor grado de
‘desarrollo.. Algunos de sus obJet1vos agricolas (por eJemplo, creci-
m1ento del producto nac1onal, reduccién en 1a brecha en el comercio,

y dispersidn equil1brada de la poblacion) refleJan de cerca 1os obje-
t1vos nacionales de desarrollo, mientras que otros (por ejemplo, una
1mayor ef1cac1a y product1v1dad mejores n1veles de educac1on vocac1onal
y general, mayor 1gua1dad de 1ngresos, etc ) est&n més relac1onados con

la agr1cultura que con 1a economfa en general (93, p 347)

20/ Sin embargo, hay indicaciones de que en algunos casos, el me jora-
~ miento del n1ve1 nutricional de la poblacién es uno de los objeti-
vos de los paises menos desarrollados.
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