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PROLOGO

| - Administracién Agricola es el resultado de la primera etapa del
"fPéoyecto de Implementacidn para el Sector Agrfcola (ASIP), el cual cons-
‘ »tituye una de las principales actividades del Instituto de Asuntos
_Gubernamentales y es patrocinado por la Agencia para el Desarrollo
" Internacional de los Estados Unidos (USAID). Este trabajo fué publicado

por primera vez en 1976 bajo el tftulo de Administraci6n del Desarrollo

Agrfcola Planificado.

La primera edicién del 1ibro fué mecénografiada a rengldn seguido
y encuadernada en un s6l1o0 volﬁmen que pesaba casi cuatro libras. La
nueva edicifn estd escrita a renglén saltado y ha sido dividida en cinco
volGmenes separados, organizados por tema. Espcramos que la nueva pre-
Séntacidn del 1ibro de referencia cumpla con la necesidad, sefialada por
‘1os lectores de nuestra primera edicién, de hacer mds accesible y préc-

tico 'SU uso.

| Los cinco volimenes de Admin1strac16n Agrico]a han s1do t1tu1ados i

Vol‘ 2 Politica Prioridades y Estrategias

~V 1 3 Proyectos Diseﬁo, Implementac16n, Evaluac16n

"f*Inyg§t1gac1§n |

‘Adiestramiento
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E1 objetivo princ1pa1 d° este 11bro de. referenc1a es proporcionar;,'

informacién que podrfa ser. ut11 tanto para*'a p1an1f1cac16n como Dara 1a}1n?§i

plementacién de act1v1dades%agrico1as para ayudar:a e11m1nar el abismo :
que existe entre p1an1f1cadores y agricu1tores en 1os pafses en desa-.Vf
_rro]lo  Més especffﬂcamente, el prop651to de este 1ibro es 1dent1f1car

los principios y prﬁcticas de administracién que se utilizan en e1zyer-;

dadero mundo del desarrollo agricola y rural. Por 01t1mo, esta 1n° rmaf

desarrol]ar capacidades administrativas en el secto;'agric01a .
efecto, esto es precisamente 1o que se est& haciendo enfla segunda etana
de ASIP en sus proyectos en Egipto y. Nepa1

“Ademds de su utilidad en programas de adiestramlento, Administra- '

c16n449r1co1a podré ser uti]izado por una vasta audiencia que’ 1nc1uya

autoridades locales en pafses en desarro11o. consu1tores extranjeros, y -
estudiantes y profesores relacionados con e1 desarro]lo angcola v rura] :
Por supuesto que a algunos 1ectores unos vol@menes Tes seran més Gtiles
que otros, dependiendo de sus neces1dades especificas, pero consideramos
que en general nuestra principa] "audiencia estard constitufda por Tos ad- 
ministradores agrfco]as en los pafses en desarrollo. | |

| "‘ - Entre 105 "administradores agrfcolas“ se encuentran los of1c1a1es i
de gobierno, 1nc1uyendo p1an1f1cadores nacionales, regiona]es y 1oca1es, |
Qpersonal de servicio y extensién agrfco]a a todos los n1ve1es oficiales’
de cooperativa rural; otros individuos que se ocupan de mercado, créd1to
y otras actividades relac1onadas con 1os agr1cu1tores, tamb1én empresa-

rios agrfcolas y otros en e] sector pﬁb]ico quezseZOCupan de1 a1macenam1ento,
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,n:mercadeo y otras act1v1dades asociadas con 1a agricultura.

En cada uno de sus c1nco vo1umenes Administracion Agricola expone

:mater1a1 sobre 1os pr1nc1pa1es y m&s frecuentes asuntos y problemas en
;el desarro11o agrfco1a.; Asfm1smo, describe 1a manera en que éstos han
’sido abordados a1rededor del mundn, identifica las férmulas que han. .jgf
?tenido mayor éxito, y seﬁa1a la; p;s1bles genera11dades que, después de ‘
Lhaber sido debidamente mod1f1cadas pueden ser’ aplicadas a situaciones ff

similares en otros lugares.

En resdmen, Administracidn Angcola pretende ut1lizar los éxitos:

fdel pasado para hacer recomendaciones para el futuron,”Sus'hallazgoyxnog'

;estén basados en 1a teorfa sino en la pr&ctica, no discut'klo que,_odria

~tener éxito sino 1o que ha tenido éxito. S1n embargo, en 1a med1da de 10?5

posibTe, se compara la teorfa con la préct1ca, no s6lo para poner a_ff
prueba 1a practicabilidad de la teorfa sino también para facilitar la

comprensién de los pr1nc1pos fundamentales de1 éxito de la pr&ctica Z;

Siendo Adm1n1sfrac16n Agrico1a un 11bro de referencia, no;haf11do f?
| diseﬂado para ser 1efdo de princ1p1o a f1n, sino mds bien para ser ut1-lfii
f;1izado en conex16n a asuntos y prob1emas especificos del desarroi1o ang-ﬁf
;j;co1a Los Indices de Materias y dem&s Indices deta11ados estén diseﬁadoslf
yf;para facilitar 1a consu]ta. La lista de referencias que aparece al fina1?f
A‘de cada capitu1o 1nd1ca las fuentes de informacién que se han ut111zado g

en los 11bros

Esta’vbra fue comenzada en 1972 baJo 1a d1recc16n de A1bert

Naterston,lex-Presidente de1 Inst1tuto de Asuntos Gubernamentales, quien .

”fuehll’princ1pa1 responsable de la concepc16n, disefio y redaccién de 1a
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primera edicién. Otros dos autores importantes fueron Wayne ,
Weiss, actual Director del Instituto de Asuntos Gubernamentales,
y John Wilson, ex-Asociado- Principal de Investigacion.

Durante los cuatro anos de investigacién se. entrevistaron

a més de 200 especialista en’ agricultura en todo el mundo‘wﬁse

examinaron en detalle unoJ11:700 libros, artI"ulos, informes'yﬁ
otros documentos, de - w‘,ﬂﬁqJes 593 fueron citados en la obra
final. |

Si bien la nueva‘presentaci6n de la segunda edioion ha im-
plicado considerable reorganizaci6n del material y;ten algunos‘
casos, volverlo a escribir y editar, no se ha podido reanudar el
proceso original de investiqacion. Por esto y en la medida que ‘
ha ido apareciendo nueva informacién en los dos Gltimos anos, ei
libro puede parecer un tanto desactualizado. Sin embargo, se ha
hecho una revision de los temas prinoipales en los cinco 1ibros

bajo la luz del desarrollo reciente y no se ha encontrado? adai

‘que pueda cambiar sustancialmente las conclusiones quegaqui se

,presenta.

"fllrEl Volumen IV de Administrac16n Agricola fue traducido al

fespano por‘Carmelo Saavedra.' El manuscrito fue mec nografiado

;por:'uisa I.%;sasi._‘Leon E. Clark, Director Adjuntovdel Institu—;

;to de Asuntos Gubernamentales, fue el editor general de”todee_vf;

;proyecto.

Deseamos,agradecer a todo el :personal:que.participl. e este




traducida de Administraci6n Aqrfcola no existirfa. Igualmente

‘deseamos agradecer a la Agencia para el Desarrollo Internacional
de los Estados Unidos (USAID), la cual respalds no s6lc la inves-
tigacién original del libro de referencia, sino también las tra--

ducciones de la segunda edicién al francés y espaiiol.

Wayne Weiss; Director . Leon E. Clark; Director Adjunto

. Instituto de Asuntos Gubernamentales
Divisidn de Servicio de Administraciﬁn Pﬁblica

August, 1980
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INTRODUCCION

i ‘En 1a mayorfa de los pafses en desarrollo, a un extremo de 1a escali
,”de la planificac16n se encuentran los planificadores -- aquellos que tra-

‘ bajan en el gobierno central fijando polfticas y diseflando planes generales
'para el desarrollo rural y agr1c01a. Al otro extremo de la escala

se encuentran 1os agricultores qne tienden a seguir sus propios "planes",
sin referirse -- quizds per falta de conocimiento -- a los planes produci-
}dos por Tos p]anificadores Este profundo vacfo entre planificadores y
,‘agricultores se debe a varios factores

r,jEn primer lugar, los planes con frecuencia son inadecuados.

‘Tﬁserfa f&cil nombrar pafses en Africa, Asia L América Latina (o para el
”ficaso en cualquier parte del mundo) en los que los planes han sido 1n- ,
:negnsistentes, poco pricticos o, en otros casos, diffciles o imposi- |
etbles de 1mp1ementar E1 disefio de planes s61idos para el desarrollo
angcola requiere una .combinacién de amplios conocimientos en andlisis
fecon6m1co, ciencias agrfcolas. finanzas, mercadeo y asistencia técnica.
‘} Con frecuencia los pafses pobres carecen de esta experiencia. S
| o Aun cuando 1os planes son relatwamente sdlidos, los resu]tados
¥ pueden ser 1nsatisfactorios dado que los planificadores s6lo 1nd1can ’

f ggg se debe hacer para obtener insumos adicionales y alcanzar metas

: de produccién, pero no precisan como, quiénes y cudndo se 10 debe

hacer.
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Otro motivo: por el que los planes fracasan -- 0 no pueden ser
‘1mp1ementados -~ es 1a fa]ta de comunicacién entre plan1f1cadores y

ministerios tscnicos, entre planificadores y agencias reg1ona1es y ]of“”;

ca1es, 0 entre ministerios y 1os organismos responsables de su imp1é4f
mentacién. En otras palabras, la falta de comunicacién puede ser  ; _
tanto horizontal como vertica], y puede afectar tanto a los organismos ,ﬁ
vgubernamentales como a 105 no-gubernamentales Por eJemplo, es muy

comiin encontrar una coordinacidn def1c1ente entre aquellos en el sector
privado que se ocupan de Ta produccidn, almacenamiento, mercadeo u otras
actividades relacionadas con 1a agricultura y aquellos en el sector
piblico encargados de proveer los servicios de apoyo para estas acti-r
vidades

Al mismo tiempo, ex1sten muy pocos sistemas eficaces para d1se-»f

“minar entue Tos agricu1tores 1a 1nformac16n necosari« ya ser;técnica,;
vecon6m1ca o de otro tipo. LR e S i

entre las actividades, prioridades,ytprécticas de‘los agr1cu1tores ra-;

,;dicionalistas y aque11as de los funcionar1os de gob1erno
La falta de comun1cac16n dentro del desarrollo agricola y rural e

~es tan comin que es dif-c11 nombrar un pais de ingresos haJos donde

exista una buena comunicacién entre las entidades de gobierno ) entr e
éstas y el sector privado Una de las causas para esta def1c1enc1' ';jf
que 105 plan1f1cadores t1enden a ver los prob]emas en conJunto a un

,ﬂxnivel macroecon6m1co, m1entras que el personal de operac1ones t1ende a

;’verlos~a.nive1 microecon6m1co, en térm1nos de proyectos, Como 10 d1ce |

}lefexper1encia ' "Los plan1f1cadores ven a] prob1ema como



un bosque, m1entras que 1os proyectistas tienden a verlo ‘como un arbol "ff
Finalmente, otra dn 1as razones para las discrepancias entre los ¥
planes y su ejecucién es 1a falta de procedimientos administrativos
;adecuados y la falta de organizacidn institucional a nivel de gobierno
ﬁpara administrar el desarrollo agrfcola. Esto explica el hecho de que
'en muchos paTses en desarrollo los desembolsos de fondos presupuestarios1‘

y de préstamos para proyectos angcolas se encuentran resaqados.
" Pero tal vez 1o més 1mportante sea la escasez de adm1nistradores

y persona] competente a todo n1ve1 especialmente a nivel regional, sub-
regional y local. Esto obstaculiza seriamente la transferencia de cono- :
cimientos a los productores y restr1nge e1 desarrollo agrfcola y rura-
aun cuando un gobierno tenga gran deseo de desarrollar los sectores agrf-;
icola y rural Por ejemplo. en el caso de Tanzani, la falta de personal
calificado en 1as 6reas rurales ob11g6 al Gobierno a transfér1r a sus
funcionarios a esos sectores para poder continuar su programa de desa-

,rrollo rural. ujama

Elementos para Encarar los Problemas de Administracion

Como consecuencia de los esfuerzos para progresar realizados en
1os pafses en desarrollo, se ha acumulado bastante experiencia respecto
ia o que da o no da resultados. Existe un conjunto grande pero disperso
;de conocimientos te6r1cos y aplicados obtenidos de 1a 1nvestigac16n Y
{de 1a experienc1a que proporciona 1nformac16n para meJorar la adminis-

gtrac16n de] desarro]lo p]an1f1cado en el sector angcola A1 m1smo



tiempo, sin contar con 1nformac16n sistemat1zada acerca de los enquues

que han resultado exitosos y aquellos que han fracasado, y acerca de las
razones por las que unos han tenido mds éxito. Que otros, los adm1nistradores
del desarrollo agrf cola en los pafses menos desarrollados frecuentemente tienen
que tomar decisiones basados en informacidn parcial , presenti miento o capr'lcho.

El enfoque adoptado en la 1nvestigac16n para Administracidn Agri-

cola ha sido 1nduct1vo y comparativo en el sentido de que buscamos sin-
tetizar las experiencias que.han tenido éxito dentro del desarrollo
agrfcola y rural, examinindolas primeramente en la practica y compardn- -
dolas luego a la teorfa. La tarea principal de la investigacidn ha
sido extraer de Ta teorfa y de la pr&ctica aquellos elementos que podr1an
ser puestos en pr&ctica por los administradores agrfcolas de pafses en
desarrollo para mejorar la administrac16n de las act1vidades de un
determinado plan Cuando se ha considerado necesario, hemos des-
crito, evaluado y analizado las teorfas y pr&ct1cas que han fracasado,
pero. en general como una cuest16n de pr1nc1p1o, hemos tratado de con-
centrarnos en el é&xito. Adn cuando hemos 1ncluido los fracasos hemos
tratado de 1nd1car qué podrian haber hecho 0 pueden hacer los adm1n1stra-
dores agrfcolas para mejorar los resultados.

En general hemos optado por concentrarnos en el éx1to y no en el
fracaso, pues creemos que los administradores aprenden meJor, e 1nduda-‘
blemente mds répido, tratando de igualar los. éxitos Al respecto René

Dubos dice "es muy. util poner atenc16n en las exper1enc1as ex1tosas,

porque se puede aprender mucho mas de lo que‘resuita que de lo que



fracasa. Hay cien maneras de hacer algo mal, pero muy pocas de hacerlo
bien." 1/

Nuestra meta fundamental fué la de estudiar "las pocas maneras de
hacerlo bien" y la de describirlas de manera que pudieran ser puestas
en prictica por los administradores agricolas. Dada la urgencia del
desarrollo agricola, creemos que este enfoque, con su potencial para ser
aplicado de inmediato al campo, estd ampliamente justificado.

Por iv tanto, la tarea que el presente trabajo hz: intentado rea-
1izar es la de reunir la informacién disponible requerida para sentar
una base s61ida para el mejoramiento de la planificacién y administra-
ci6n de? desarrollo agrfcola. Resultd muy conveniente hacer esto me-
diante 1a comparacién de trabajos tefricos o normativos con la prdc-
tica en los pafses que han intentado planificar en forma sistematica
la totalidad o parte de su desarrollo agrfcola. Las ensefianzas recogi-
das de este andlisis comparativo estdn incorporadas en este trabajo.

La buena administraci6n del sector agricola requiere planes rea-
: 1i§tas. Estn significa que al formular un plan, los planificadores
deben estar alertas a los problemas de implementaci6n e indicar con
precisi6n cémo debe 1levarse a cabo el mismo. Igualmente, deben tener
en cuenta los principales problemas que los administradores deben en-

frentar dfa a d7a en la coordinacidn de un proyecto. Por otro lado,

1/ De "La Humanidad Puede Prosperar con un Comportamiento Espartano”
de René Dubos. The New York Times; 6 de enero de 1975, p. 27.




los administradores deben tener conocimiento del disefio y objetivos
del plan en conjunto para poder situar sus actividades dentro de un
contexto mis amplio; sin esta perspectiva, 1a coordinacién se hace
diffcil y el éxito del plan corre peligro., En efecto, la for-
mulacibn, 1mﬁlementaci6n y administracion de planes de desarrollo
constituyen aspectos interrelacionados de un mismo proceso.

Asf, Administraci6n Agricola trata de todos los aspectos del

desarrollo agrficola y rural e intenta integrar elementos dispares a

un todo coherente. Sin embargo, su punto principal son las prdcticas
administrativas. Este trabajo intenta proporcionar informacién que
ayude a méjorar la toma de decisiones para la implementaci6n y adminis-

-traci6n de planes, programas y proyectos agricolas.



. CAPITULO I
EDUCACION Y FORMACION

Educacién bisica

En numerosos pafses se han tratado de poner en préctica pro-
gramas de ensefianza bdsica y de alfabetizacifn. Con frecuencia
se han observado dos resultados. En primer lugar, la educacifn
cambia las actitudes del estudiante y su manera de comportarse.
Cuando regresa a su comunidad, las demds gentes perciben los cam-
bios que se han operado en &l y les resulta diffcil, en ocasio-
nes imposible, adaptarse a sus nuevos modos de conducirse. El
estudiante no puede volver a su manera de vivir de antafio. Su
educaci6én lo ha preparado inicamente para desempefiar labores que
no existen en su pueblo (40, pdg. 32). Generalmente esos estu-
diantes dejan sus hogares en las comunidades y se trasladan a
nlas ciudades (41, p&g. 70; 42, p&gs. 6-7). Es asf{ como las al-
deas pierden los beneficios de esa educaciGn, Yy a personas que L
?hubieran podido llegar a ser buenos dirigentes, lo cual es perju-
lfdicial para las zonas rurales donde el nivel de educacibn es
‘bajo (42, p8gs. 6~ 7)

Pero en 1as ciudades se encuentra con frecuencia un gran

sequilibrio entre el nﬁmero de personas que han aprendldo aileer;

‘y escribir y los empleos que existe4;ﬂ En consecuencia, el gobier-
~no, gque con frecuencia es el principal empleador, tiene md&s em-

- pleados de los que necesita. OtragconsecuenCLa de ese estado de



cosas es qu' 1ashpersonas 1nstruidas que no pueden encontrar em— .

pleo se siente,yd‘ e iionadas y descontentas.a’fh”; "VNH“““P

no han recibidovla forﬁacidn necesaria, su educaci nies 1ncomp1e-{
tay solamente se les ha preparado para recibir una formacidn
suplementaria. En ocasiones, también, a determinadas personas
se les ha impartido una formacifén especializada que las ha prepa-”

rado para el desempeno de empleos que no existen en su paIs.

. Otras han sido capacitadas para ‘utilizar métodos y equipoA uelno

son apropiados para abordar los problemas de su paIs. En esos
casos incluso individuos bien preparados para una profesidn no
pueden encontrar empleo. Gran n@mero de ellos se expatrian hacia
paises mis desarrollados donde pueden utilizar sus conocimientos

- (43, p&g. 24). Entre 1947 y 1967, cerca de 30.000 ingenieros ex-
tranjeros se quedaron en los Estados Unidos después de haber com~

pletado sus estudios (40, pag.'32)p y e1 nﬁmero de médicos proce-

dentes de 1a India y Filipinas que ejercen su profesién en ese

pais aumenta sin cesar.

Una consecuencia m&s de los‘pro'ramas7espe'igles puestos en

pr&ctlca para elevar el nivel;de nstruccidn S el nﬁmero de per- 

sonas que los abandonan.f En el Ecuador entre}el 40 y e1 70 por

ciento de 1os estudiantes no ccmpletaro' 1os cursos de seis meses.

Después de haber terminado una partegdel curéo no regresaron para

proseguir con 1a siguiente. Por otra parte, después de haber

terminado 1os programas, muchos-df swsﬁentes olvidan con ra-}

pidez 1o que han aprendido} Tres meset después de haber concluidoé
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su nombre (11, pé4g. 53)., Cuando las personas abandonan u olvi-
dan casi inmediatamente lo que han aprendido, esos programas @o?

ofrecen ningGn beneficio real.

La ensenanza oficial en el medio rural

Los pobladores rurales quieren escuelas para sus hijos.
Quieren que por lo menos uno de ellos esté en condiciones de ir
a la ciudad y de obtener un puesto en las entidades gubernamen-
" tales (45, p&gs. 143-146; 46, pég. 85).' La gente estd dispuesta
a utilizar sus propios recursos para conseguir escuelaz para sus
hijos. En Venezuela y Tailandia las han construido a través de
sus programas de desérrollo de la comunidad (47, ﬁags. 137-143;
32, p4g. 14). Pero sobre todo quieren las escuelas para que'sus
hijos no tengan que ser agricultores pobres (48, D, pig. 10). Un
sistema de educacifn pdblica gratuita les parece la finica manera
de permitir a sus hijos el escapéi del campo. En 1969, cuando
el gobierno del Pert traté de imponer lfmites a la enseiianza pﬁ- 
blica gratuita, el campesinado se rebeld y el gbbierno tuvo que¥
renunciar a su propésito (49, pgs. 2-7) todos los pafses
del mundo en desarrollo hay una gran demanda de ensenanza pﬁbli-'>
ca, pero esa demanda no se relaciona con una educacidn que permi-ﬁ
ta encontrar trabajo en las regiones rurales, pr&cticamente en

nipguna parte.

La ‘educacién pﬁblica ha hecho poco por estimular la agricul—n

tura y el desarrollo rural En‘la mayorIa de los casos esa educa-

ci6n ha sido primordialmentenuna:preparacién para una instruccién
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m&s avanzada (50, pag."163) En las escuelas pﬁbllcas rurales

no se ensena agricu f a‘ practicamente no se despliega esfuerzoj

alguno en ellas por aplicatﬁlas asignaturaiftrad1c1onales, como
lectura y aritmética, a 1a agricultura.‘ En Ghana, por ejemplo,
las autoridades introdujeron 1a formaci6n angcola en 1as escue-j
las Gltimamente. En los dos Gltimos afios de ensenanza prlmaria,i
el noveno y el décimo, se introdujeron estudios relacionados conL
las ocupaciones, en los cuales los estudiantes aprendieron algu-

nas cosas acerca de la agricultura, pero no 8e trat6 verdadera-'

mente de una formacion agrfcola. Las autoridade hab

£an proyec-'

tado extender la ensenanza angcola a las‘escuelas secundarias,

pero las poblaciones se opusieron, y en las escuela’ donde se

impartian esos cursos, nadie alentaba a los mejore estudiantes
a que los siguieran (19, pé&g. 52)

En varios pafses est4 tratandose de introdvcir cursos,de 7;

formacién agrfcola y técnica enklas escuelaSni Se trata:de algo

relativamente reciente, pero“es un_cambio que se recomienda con

frecuencia (38, pags. 12- 13_ so, pag. 163 51 pag'"zz 52,

pags. 216~ 217) En EgiptonMpor ejemplo, ademas de 1as asignatu-

ras académicas y literarias radiwionales, se ensena también

hogar (53, pags. 81 82) En el Alto Volta los Centros de Ense-%

nanza Rural imparten una. ensenanza basica no estructurada y

paran a los estudiantes para empleos especIficos.f En Botswana}i

ademas de las asignaturas académicas, en las escuelas::e ofre

}una formacion pr&ctica., También ensenan.como crear oportunidades
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para convertirse en un trabajador independiente (51, pag. 54).
Tailandia considera la posibilidad de reorganizar el sistema de
ensefianza elemental a fin de incluir el estudio de la produc-
cibn de arroz y mafz, t8cnicas ganaderas y otras materias. Al
mismo tiempo se utilizarfan esos estudios para aprender a leer
y escribir, y los estudiantes podrian adquirir conocimientos
practicos y una cierta experiencia (54, pigs. 41-42). A niveles
superiores la ensefianza académica se combinarfa con otras asigna-
turas“practicas.i El mismo enfoque se encuentra en China, Sri
Lanka;fkenya y Cuba, donde la enseiianza ofrece una combinacibn
‘de disciplinas académicas y prd&cticas (52, p&g. 217).

Pero es posible que incluso esos cambios no basten para:in- 1
ducirta los j6venes a permanecer en el sector angcola. En fecha
reciente se hizo una encuesta acerca de los graduados de las em-r
‘cueiasatécniéas de Tailandia. Se encontr8 que podfan obtener
empleos con facilidad, pero que un nfmero creciente de ellos defi
cidié llevar adelante sus estudios en disciplinas que no estaban 
relaclonadas con su formacibn vocacional (51, pag.~45) ‘ En
.Colombia una organizac16n de productores de café cuenta con 20
escuelas para estudiantes de 9 a 16 anos de edad, en las que m&s .
de un tercio de la ensenanza se dedica a la agricultura.; A los
iestudiantes de mis edad se les otorgan préstamos y tierras para

utilizarlas en proyectos agricolas. Sin- embargo, al final de

‘sus estudios, esos alumnos prefieren trasladarse(aylas zona “urba

nas (55, pag. 3) “En Sri Lanka los gra ados . de os "apabi

mientos de ensenanza angcola practica tratan”de, ncontrar;empleo ’
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en la administracién p@blica. O bien no pueden, o no quieren,
convertirse en agricultores y optan por ser funcionarios>pﬁ-ﬂ
blicos. |

En el Africa Occidental los padres de algunos #1umnos se
negaron a que se ensefiaran asignaturas agrfcolas en las escue-
las (31, p&gs. 155-156). Para ellos una educacifn relacionada
con la vida rural era de calidad inferior. En el Alto Volta

tenfan un programa de ensefianza té&cnica rural para j6venes agri-,

cultores., La educaci6n no fue suficiente para hacer que les re-f
suitara facil emigrar a las ciudades, y tampoco produjo mucho’be-
neficio para la vida rural (56, p&gs. 360-361).

Aun cuando esos cambios de enfoque no parezcan haberwtenidq;

mucha importancia, no por ello son menos deseables para‘el
rrollo agricola y rural.. Los gobiernos del Japén, Taiwan, Chlnaj
Corea del Sur e Israel, todos tuvieron politicas v1gorosas destl-

nadas a mejorar 1a educacidn de sus poblaciones. Sobre todo tra-

taron de reforzar 1os conocimientos précticos y abrleron las

puertas de la ensenanza a un mayor nfimero de personas. Dieron;j

menos importancia a 1a educacidn clésica tradlcional en favor
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ciudades. Un estudio de las escuelas intermedias hecho por la

UNESCO en América Latina ha revelado que estudiantes procedentes
~de las zonas rurales son solamente el 2,6 por ciento en Colombia,
_eixjﬁékpor ciento en Costa Rica, el 6,6 por ciento en Chile y el
:f3/9fP°r ciento en Panami (44, Pﬁgp'8);;ﬁgﬁ;ié§ universidades ese

éo:dentaje es todavfa mds bajo.

La tercera razén es que, en toda'“

as asignaturas, se apren-
de mejor cuando la leccién se fundamenta‘en la experiencia préc-

tica.  Algunas personas piensan‘que 1as ﬂnicas cosas que se apren-

den son las que estan relacionadas cbn problemas reales (25, pég.
-356) Los alumnos de las regiones rurales tienen un contacte per-
manente con’ la agricultura, por consiguiente, las materias agri-
colas pueden ser la mejor base para el aprendizaje de los estu-
diantes de las zonas rurales, incluso si los alumnos deben seguir

mﬁs tarde una formacién y encontrar un empleo no agrfcolas.;

Programas de alfabetizacidn de adultos

Muchas personas que se inscriben en los programas de alfabe-
tizacién de adultos los abandonan antes de terminarlos, y entfe i
las que los siguen hasta el £inal hay muchas que olvidan rédpida-
mente c6mo leer y escribir.l Paulo'Freire, en colaboracién con': 
otros especialistas, ha elaborado una nueva técnica de alfabeti--
zarién. Se basa en hacer que desde el principio los adultos se
percaten mejor de su ambiente polItico Y social. Los facilitado-
res de la ensenanza tratan de determinar las ideas polItica; y

sociales de los adultos.‘ Para comenzar la formacién utilizan

las palabras relacionadas con esas ideas. Dado que los curs;llis-
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resultan importantes Y las aprenden con facilidad y rapidez.

Los cursillistas se afanany or'}xtender?susfconocimientosbalnuevas'

Este método ha tenido

reconocer otras palabras.

Hay un método similar para ensenar a leer“a los‘adultos, 11a—

mado el método Ashton Warner. En 1ugar de éo enx,v con“términos
clave relacionados ‘a conceptos polIticos y sociales, los cursillis-
tas determinan sus propias palabras clave. Se trata, pues, de
términos que ellos consideran importantes y, por lo tanto, los

aprenden con facilidad. Después de que han aprendido un\peunnﬂf?i

vocabulario de esas palabras, pueden utilizarlas para aprendaiﬂd_i
sonidos de 1as 1etras. Por ese medio pueden aprender mas palabras
todavIa, que utilizan para leer y escribir Y expresarse sobre

: cosas~que les parecen importantes. Este método ha tenido'mucho »f;
3éxito en 1os programas de alfabetizacién de adultos en e1 Ecuador g
i(59, 44, pag. 80) .

Ambos métodos tienen varios puntos en comﬁn.f utillzan pala- :
bras que son importantes para 1os adultos Y con ellas pueden man-‘
%tener su atencién al tiempo que aprenden el sonido de las diferen-
;tes letras. En los dos casos se utilizan ideas relacionadas con
;esas palabras para ampliar su vecabulario. Los dos métodos les
,ensenan a leer Y escribir porque los curs;lllstas quieren apren
der a leer sobre temas que les interesan y a expresarse mejor ‘

iacerca de esos conceptos.‘ Pero 1os dos métodos difieren en un
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puntd.,

,elnmétodo Freire utiliza conceptos polIticoﬁ \fﬁiﬁptincie

partefain?el método Ashton Warner no:se ”tilizan deas “olIticas,;

se deja a los adultos que seleccionen lash\deas;que?sonlﬁmp‘gtan-
tes para ellos|

Otro medio de hacer que la gente se ipterese por la alfabeti-ﬁ

zacibn es relacionar ésta con otras cosas5'ft~ o

quieren conocer. En TanzanIa, por ejemplo; se utilizanﬂlibrosT
sen»;llos acerca de temas como la mejor manera de cultivar a1 al-
.godGn, el cuidado del ganado, las actividades de pesca, y‘otros |
semejantes. Cada libro se utiliza en los programas de alfabeti-‘
zacién en las zonas donde los habitantes se interesan por ese
tema. Por ejemplo, se utiliza el manual sobre la pesca en las re-
~giones costeras donde los habitantes son pescadores., Esos libros

vy

comienzan con palabras e ideas sencillas como "algod6n ,;"dinero"‘

y "el algod6n hace ganar dinero" (60, pag.‘34) ” método tambiér
se ha utilizado en otros paises.

Todos estos métodos constituyen medios de ayudar a los adul-
tos a aprender los sonidos asociados con diferentes palabras y
letras, y comienzan con el empleo de palabras relacionadas con
ideas que los cursillistas consideran importantes. Esto les esti-
mula‘a aprender y les permite recordar las palabras con mé&s faci-
lidad. ‘Los cursillistas se interesan por aprendea a leer y esaii-
bir aCe#ca~de esasfidaas. Cuando terminan las clases_s;guen~qqn7

servapdpgesemintarésggw_
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Pero no todo el mundo quiere aprender a leer y escribir. A
menudo los pequefios agricultores no ven ninguna razén para apren-.
der a leer y cuando se percatan de la necesidad de leer y escri- |
bir es cuando quieren aprender (ll, p&gs. 52-54; 61, pag. 2).

En el Ecuador, por ejemplo, los agricultores que tejfan y vendfan
sus telas tenfan necesidad de leer. También querfan que sus hijos
fuasen a la escuela (11, p&gs. 53-54). Otros programas de alfabe-
- tizaci6n han logrado tener éxito utilizando otros tipos de ideas
en las que estaban interesados los adultos. Pero esos programas
no tienen &xito en general mis que cuando los participantes qule-}i

- ren verdaderamente aprender a leer y escribir.«

Materiales de post-alfabetizacién

Un estudio hecho en Tailandia relacionado ‘con personas que
habfan terminado el cuarto grado revel6 que ‘un tercio de ellas
habIa olvidado c6mo leer al cabo de pocos anos de haber salido

. de la escuela. A fin de ayudarles a crear un.hébito de lectura

se crearon centros de lectura ‘en las aldeas para facilitar mate-
riales pertinentes. Su finalidad era alentar a la gente a que
utilizara su potencial de lectura. En una zona se establecieron
75'centros; en cédgvuno de los cuéles-se'recibian tres periddicos v
diarios diferentes, una revista quincenal y otro mater1a1 de lec- f
tura._ Mucha gente utilizé esos centros y cinco aios mis tarde,
idado el éxito que alcanzaron, se proyectaba crear otros 8. 000 B
centros mids (48, Anexo C, pégs. 16-17)

; En Malf parte de la poblaci6n habIa1aprendido a leer y escri-f

*lbir un idioma local, el bambara., 29;;" aterial de lectura en-
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ese idioma era escaso’ Para ayudar a esas personas a conservar

sus conocimientos y a mantener su capacidad de 1ectura se fundG

tensual impresa en bambara, en la que

una publicaciGn angcolj

.podian leerse articulos;sobre salud, agricultura, educaciGn, s
acontecimlentos locales y noticias nacionales e internacionales
(56, pags. 231-232)

Los responsables de un proyecto en un pais de América Latinav
habtan utilizado el método Ashton Warner, que ya se ha descrito,
para ensefar a la gente a leer y que no se olvidara. ‘Para que\if
pudieran utilizar susrconocimlentos quisieron.poner a‘eu:disﬁdsi—
cién materiales impresos. Pensaron que los periddicos serfan de-
masiado diffciles y decidieron utilizar libros con numeroeas ilus-
traciones que les ayudarfan a comprender la narracién. Esas pué‘r
blicaciones fueron muy populares en las ciudades y el texto y lasf
ilustraciones se adaptaron a las condiciones rurales. Incluso '

consideraron la posibilidad de publicar articulos y narraciones

escritos por algunos de los estudiantes m&s avanzados (59, p&g;f
13)1.-1? N o a “ o
‘ También en TanzanIa se prepararon libros de lectura para
;alentar a las gentes de 1as aldeas que habIan aprendido a leer y
escribir a mantener esos conocimientos.u Se establecieron salas
‘de lectura en los poblados y la mayor parte de los materiales de
’lectura fueron materiales practicos, pero también se publicaron
algunos 1libros de poemas y fdbulas. También se tuvo la intencibn

de publicar peri6dicos, pero. se encontraron muchos problemas y
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demoras debido a la dificultad de obtener piezas de repuesto
para las m&quinas impresoras (60, p&g. 35). |

Muchos pafses han descubierto que la alfabetizacifn no es
suficiente. También se necesita proporcionar a la gente obras
cuya lectura les interese, de otro modo se olvidan con rapidez

de sus nuevos conocimientos en cuanto a leer y escribir.

Educacién rural

Cuando los habitantes del medio rural consideran que la lec-
tura y la escritura, o cualquier otra forma de ensefianza, son
cosas fitiles, los programas de educacién de adultos tienen é&xito.
Si no ven la utilidad de la a.fabetizacitn, algunos programas tie-
nen cierto grado de &xito en la medida en que utilizan métodos en
los qﬁe se exponen ideas de interés para los estudiantes. Estos
también han podido conservar los conocimientos recién adquiridos
cuando se han puesto a su disposicién textos interesantes, aunque
en ocasiones ha sido preciso escribir libros especialmente para
ellos.

El haber recibido cierta educaci6n ha impulsado con frecuen-
¢ia a algunos j6venes del medio rural a trasladarse a las ciuda-
des en busca de empleos mis adecuados a su nivel de conocimientos.
En a;gunéé casos los gobiernos han tratado de adaptar la ensenan-
zaféglas condiciones de la vida rural y de estimular a los jéve-
1h§§ éf§ue permanezcan en sus comunidades rurales. En general
V;sés tentativas han fracasado. Tal vez esto no sea necesariamen-

‘te malo. En muchos lugares la vida es diffcil en las zonas rurales
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y serfa preciso mejorar esas condiciones de wvida y aumentar las
posibilidades de encontrar empleo. Una ensefianza mds adaptada

a la vida rural no bastard para inducir a la juventud a que

siga en ese medio. En el Volumen IV, "Extensién e Investigacién"
se describen algunos ejemplos de programas que lograron reducir

el desplazamiento de la poblacibn tural hacia las ciudades.



CAPITULO II

EDUCACION Y FORMACION PROFESIONALES

La mayorfa de los pafses en desarrollo tienen escasez de
algunos tipos de mano de obra calificada y exceso de otros.
Con frecuencia se trata de un excedente de personal que posee
un elevado nivel de educacidn, ﬁero que no ha recibido formacidn
técnica de ninguna clase (1, pag;A1178; 2, p8g. 40; 16, p&g. 3).
 Egto se aplica en especial élbsectof agrfcola. El desarrollo
;ééftcbla es una materia compleja y no se dispone de personal téc-
Fhiéoken nBmero suficiente. Desafortunadamente, esa carencia va
f;vdejarse sentir durante varios aifios todavfa (20, pdg. A 141).
| En ocasiones se puede remediar esa escasez mediante el em-
igleO'de expertos extranjeros y de instituciones de formacibn (67,

Zgﬁgg; 77);”:Ei‘Baddb‘Mundia1, por ejemplo, ha proporcionado exper-

@ﬁééipara dirigir numerosos proyectos en Am&rica Latina, Africa y
,:Eﬁropa, para los que ha aportado recursos, y ha recomendado con
 frecuencia la utilizaci6n de expertos extranjeros. En Tanzania,,L

por ejemplo, sugiri6é a las autoridades que cambiaran su politica ;

; de no utilizar mds que su personal nativo Y que contrataran espe-;
.jcialistas extranjeros para desempenar clerto nﬁmero ce labores
‘especializadas.

Sin embargo, no siempre es bueno utilizar personal_extranje-ﬁ

ro (1, pag. 1178), y el propio Banco Mundial reconoce .ue 8

- lidad tiene algunas limitaciones.. A menudo no. hablan el;idioma

Previous Page Blank
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local, carecen de conocimientos de las condiciones locales.y su -

nombrar a técniaos extranjeros para todos-los‘puesto nterrme

dios y subalternos. En general, por 1o tanto, 5610 pueden utili-i

zarse esos expertos para unos pocos puestos de elevado nivel o |

para proyectos de alta prioridad. Por ejemp;o, cuando se creS’

el Ministerio de Aguas y Electricidad en Iran,'el gobierno recu-'%

rri6 a expertos de la FAO para 11evar ‘a cabo unos qulnce estudiosi

Yy encuestas (64, pag. 114). El utllizar expertos extranjeros

hace m4s- dlfIcil para el personal de un paIs en desarrollo el

adquirir 1a experiencia que necesitan en los cargos de alto niveli
Los pafses en desarrollo deben atenerse sobre todo a sus pro{

pios recursos humanos para satisfacer sus necesidades de mano de

obra, lo cual es muy difIcil debido a que no disponen de 1os‘r“;”
cursos necesarios para contratar Y- formar ese personal (1, pag.f
1178; 16, p&g. 3) A menudo no tlenen 1os maestros'suficieate :
(50, p&g;v \lumnos ¢4

muy poca‘experiencia Y conocimientos en matﬁ

13), y cuando terminan sus estudios“

relacionadas

con 1a agricultura. En consecuencia;

fla posibilidad de aumentar

el nfmero del personal angcola calificado es 1imitada.

Educacién profesional tefrica

Con frecuencia los expertos deflba“paISes en desarrollo“ré?
comiendan una formacién m&s avanzada. Algunos de ellos parecen
creer que cuanto més avanzada es 1a formac16n es mejor.f Las

Naciones Unidas, por ejemplo, han recomendado que 1os serv1cios
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‘de extensifn empleen el personal con la mejor formacidén posible
(65, p&g. 29). Usualmente esto significarfa que cada agente de
extensifn deberfa tener una formacién universitaria. Pero el
hecho de haber recibido una»buena éducacién tebrica no siempre
ha acrecentado la eficac1a de esos agentes. Los graduados uni-
versitarios no poseen necesariamente conocimientos précticos de
ag:icultura, incluso pueden tener dificultades para situarse al
nivei de los campesinos, quienes se dan cuenta en seguida de si
los égentes de extensién tienen conocimientos prédcticos o no{

A menudo los agricultores someten a prueba los conocimientos:

pr&ctico'ide los agentes, y si se percatan de que esos agentes

no tienen’mas que conoclmientos te6ricos, dejan de escucharlos.

En Kenyaﬁlos trabajadores de extenslén que 5610 habfan recibido %'
educacién primaria posefan mids conocimientos de agricultura quefﬁ*
los que tenIan educacién secundaria (23, pag. 72).

"i En el Pakistan, en un programa de formacién de agentes para
.los servicios de extensiGn se descubrié que éstos no tenfan mis
que conocimientos te6ricos. No pudieron hacer la menor demostra-
'cién pr&ctica. Los veterinarios sabIan ‘cémo explicar la manera
de castrar un novillo, pero nunca 1o habIan hecho. Los horticul-;

‘tores jam&s habian podado un srbolkaﬂLos espec1alistas en exten-'

fsidn de hecho no habian organizadoﬁnunca una actividad en una

,aldea.: En Fillpinas:varios miles de agentes de extensifn, espe-

cialistas angcolvsy° s pervisores fueron sometidos a un examen

en el curso del cual debian reconocer diversos pardsitos y enfer-

medades del arloz e 1ndibar los medios de combatirlos. Sélo_s¢53'
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dio respuesta correcta al 25 por ciento de las preguntas (66,
pags. 8-10). Un trabajador de extensibn no puede hacer bueﬁas  
recomendaciones précticas a menos que sepa hacer el trabajo pérl
sf mismo (41, p&gs. 92-93). |

Un estudio comparativo de dos programas de extensién en
Nigeria revel§ que no existfa correlacién alguna entre la efica-
cia del trabajo de los agentes y su educacién o sus experiencias
. anteriores. En los dos programas la formacién impartida con
anterioridad habfa estado relacionada con cuestiones agrfcolas,
pero no habfa dado a los agentes los conocimientos ni los m&todos
pricticos necesarios para ocuparse de los agricultores o de sus
problemas. S6lo la formacién adquirida después de haber comenza-
do su trabajo mejor6 su eficacia, pero atin asf la diferencia fue
mInima (67, pég. 64). En China, durante el perfodo del "Gran
salto hacia adelante » muchas gentes no tenIan ningﬁn conocimlen-
to préctico en materia de agricultura, ya se tratase del espacia—
miento de las plantas, la preparacién de la tierra, la‘humedad de{;

los suelos, las variedades de semillas, la fertilidad de los sue?;f

los, ‘los abonos, o de la conservacifn y administraci6n del agua.

Y sin embargo, debido a que esas personas tenIan el poder,de‘deci-7

sién en ese campo, el desarrollo agricola chino se retard6
varios afnos. Esta falta de conocimientos pré&cticos se encuentraf

68

en la mayorfa de los pafses en desarrollo (66, pags. 9 107
pdgs. 49-50). Los agentes de extensifn carecen de esos
tos précticos porque la mayorIa de ellos vienen de la o

educacién y formacidn han sido m&s te6ricas que practi as‘;/‘
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En América Latina y en Asia hay mucha gente que piensa que

‘porque son instruidas'no deben hacer trabajos manuales. No se. l
quieren ensuciar l1as manos con el trabajo real porque esto les

harfa bajar de categorfa (66, p&gs. 8-9; 41, pdgs. 92-95; 27, |
pdg. 675).2/ También en Africa la formaciSn con frecuencia, es
académica, inadaptada a'las necesidades, y sin ninguna relacién
con las cuestiones pr&cticas. La educacifn tradicional prepara

a los individuos para recibir una ensefianza m&s avanzada, pero

no para realizar un trabajo practico (69, p&g. 9; 48, D2, p&g. 10(
21,”pags; 49 50). |

En consecuencia, los especialistas en ensenanza y fo :Tgibﬁi

angcolas recomiendan a menudo que los cursillistas lleven ,i,u“

m&s trabajos pr&cticos. Los trabajadores angcolas ptofesionalesa
=tienen que saber c6mo realizar trabajos pr&cticos, lo que quiere
decir que deben hacer m&s trabajos pr&cticos en los centros de
ensefianza y sobre el terreno (52, pég. 242; 14, p&g. 14; 68, pégs.
49-50; 54, pig. 27) Esta ‘idea esta comenzando a aplicarse en
vdeterminados 1nstitutos de formacidn profesional. En la India,

en la EscueJa Superior de Agricultura del Punjab se puso un dormi-
torio a disposicién de los agricultores -que seguian los cursos,

Y los integrantes del cuerpo docente se trasladaban a los pobla-
dos para realizar labores de investigacifn y encontrar ejemplos
para su ensenanza. La Escuela tenfa sus propios agentes de exten-
'.sién en cada distrito. En un G: strito de Sri Lanka un instituto
agricola puso una cabana a disposicidn de los profesores Y alumnosV

’que querIan pasar la noche allI pe esa manera dicho instituto
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pudo establecer* uenas relaciones’con 1o

trito.. Eni se miamo paIs“io est dlantes quelquieren graduarse:
en agricultura tienen que hacer un estudlo sobre el terreno en

el curso de su filtimo afio de estudios. En Corea el personal en;i;
cargado del desarrollo rural trat6 de proporcionar una experien-;ﬁ

cia verdadera a los estudiantes de las escuelas secundarias (68,ﬁ

p&g. 50). En el nordeste del Brasil los estudiantes universit'

rios de geologIa tuvieron que hacer una gran cantidad dedlevanta-
mientos geoldgicos. o | ‘w i
En los terrenos del Colegio;AngcoJa de Bukalasa, Uganda, se;

encuentran tres fincas explotadas por grupos de 10 estudlantes,

los quevdadican a ellas un ano de los tres de estudios que deben j
hacer.f El resto de las tierras se distribuye segﬁn las asignatu-‘
ras que se ensenan. crIa de ganado porc1no, de aves de corral, |
ganado bovino,vcaprino, cultivo de café, banano, citricos, silvi-
cultura,.huertos, parcelas de demostraciGn, pequenas explotacio-
nes, edificios, mecé&nica, carpinteria, manejo de tractores Yy do-a
mesticacién de .bueyes. Los estudiantes deben trabajar en cada
una de esas parcelas, y durante el ano en que son responsables
 fde la gestién de una de las tres fincas, deben eleglr una espe-

| cializacién entre esas diferentes disciplinas.;d

Este programa tuvo dificultades cuando se trat6 de 1a divi-f

sidn de responsabilidades entre el director de laLgesti6n general

de las tierras y el personal docente.ﬂ Cada mlembrO'de éste era =

responsable de la parcela de tierra rel*cionu”a on‘su ensenanza,

pero el responsable debia coordinar todas lasﬁactividades. Otro
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de los problemas que se planteé fue el de convencer a los instruc-l’
tores de que debfan pasar mis tiempo sobre el terreno, aparte de
sus‘horas de ensefianza, porque era en esos momentcs sobre todo
éuanda‘los estudiantes podfan trabajar en las tierras de la finca.
La ventaja que ofrece este tipo de programa es que proporcio-
na experiencia préictica a los estudiantes y permite asegurar la
coordinacién de la ensefianza tefrica, en clase, Yy la préctica, en
los campos. Pero sobre todo, cuando los estudiantes reciben su

diploma sienten un interés real por el trabajo agrfcola y estédn en

condiciones de comprender los problemag;de_los agricultores (30,

pdgs. 176-181).

La Universidad de Dar en Salaam ien Tuna Escuela de Agricul-;l

tura en Morogoro.‘ La duraclénw ‘,'os,es,udldé es de tres anos,
divididos en cuatfo trimestres.J Todos los anos los estudiantes |
‘deben pasar uno de esos trimestres gsobre el terreno, durante el
cual‘deben trabajar en dos regiones diferentes por espacio de
cinco semanas en cada una. Al final de los tres anos han trabajaé@
do en diversos problemas agricolas practicos en diferentes parteéﬂﬁ
del pais. Durante los otros trimestres deben ayudar a ias diver-*i
sas colectividades locales a resolver sus problemas. Las comuni-
dades y los agricultpres deciden cuiles son sus problemas y los
estudiantes trabajan en la solucifn de aquellos que 1é§ interesan
(60, pdgs. 19-20). | |

En Malasia, la Escuela Superior de Agricultura de Serdang

asigna ciertas parcelas y algunas sumas de dinero:a_gruposﬁdemes-

tudiantes. Estos deben trabajar la tierra por sI mismos y's 41es



pras y de vender,sus productos e vei merdado local (54, p&g. 41);f
Cadanané.reciben una parcela mayor y deben utilizar el dinero'
ganado el afio precedente para cubrir los gastos suplementarlos |
deyexplotaciGn que requiere ese aumento de la superficie de dul;r
tivo. Una vez cubiertos todos esos gastos pueden queddrse con‘?‘
las utilidades que hayan obtenido. En las Islas Fiji existe un
prpgréma semejante. Los estudiantes agrdnomos de nivel interme-
dio reciben tierras que deben cultivar durante un cierto perfodo
después de haber concluido sus estudios tebricos. También aliI
se les permite quedarse con las utilidades que hayan conseguido
de su explotacién (34, pdg. 157). |
En la Escuela de Agricultura de un paIs asiatlco la direc- -
cién elimin6 del programa de primer ano asignaturas como quImlca,
ffsica, matemiticas y bot&nica, las que fueron reemplazadas por _

cursos pr&cticos de cultivo de arroz y trlgo, crIa de ganado

bovino y mecanizacién angcola.l En aquellos casos en que 10 

tudiantes mostraron que no se interesaban realmente por:;a"grix

cultura fueron dados de baja en la Escuela.’jﬁf7ff':‘” ‘
Wl China ha hecho m&s que ningﬁn otro paIs por combinar la for-i
macién préctica con la ensefianza te6rica._ Antes de rec;bir ins-

truccibn universitaria, todos los estudiantes deben haber reali- :

~zado trabajos. practicos y el trabajo manualiforma parte de'todas_l

‘las actividades de formacién.iidrl‘:n

ﬁﬁcién angcola est&n orientadas en gran medida haciaila soluci ;

5fde proolemas pr&cticos.«‘
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Un némers’ cada vez mayor de paI*es“estai nce

bajo r&ctico'con los estudios:teéricos.~?ra{iﬁ

experiencia;daaesoa;paises muestrawque 1os cursillistas de esos
programas combinados obtienen mejores resultados en su labor con
los ag:icultores. Los ejemplos descritos muestran que hay dife-
rentes maneras de introducir una formacién préctica en el ciclo
de estudios agrfcolas tefricos. Cada pafs puede encontrar su .
propia manera de procader a esa‘intagracidn una vez que se hag§f°

persuadido de la necesidad de ella.

Formacién grofesional Eractica

La formaci6én destinada a dar a los agentes de extensibn y a
los agrénomos experiencia y conocimiento de las condiciones 1oca-a
les, puede seguir a la educacién escolar propiamente dicha, y en
algunos casos incluso sustituirla. En el volumen sobre "Extenéy
8ién e Investigacién" ya se ha menclonaoo que los agentes de desa—
rrollo rural en el Perﬁ tuvieron que vivir durante meses en 1os
campos. Aunque esa manera de vivir resulaara dificil para algu-
anos de ellos, es indudable que aprendieron mucho de 1os agricul-
tores (8, pég. 624) Pudo constatarse que la eficacia de 1os
agentes de extensifn habfa mejorado después de que éstos habIan ?f
vivido y trabajado con los agricultores de la regién Tumbi en
Tanzania (22, pags. 72 73) Los agentes de la Nigerian Tobacco‘

} Company tuvieron que vivir durante seis meses en poblados remotos.
El vivir de 1a misma manera que las familias angcolas fue parte :

,importante de su formacién, y sin duda uno de 1os factores del ;

éxito del programa de extensién (70, pag. 188)



macxén duraba siete eses: en e1 curso de los cualeailos cursi—
1listas asistian a cursos en la mafiana- y en la tarde trabajaban
en los campos. Las clases de la maifana se relacionaban a menudo
con el trabajo sobre el terreno. Los cursillistas reallzaban el
trabajo real sobre el terreno, pero bajo la’ supervmslén de ins-5
pectores. En la zona elegida ‘para 1a formaci6n sobre el terreno
predominaban los pequefios agricultores, de los que ‘se decIa que
eran tfmidos, perezosos y obstinados. Aunque cada cursillista
s6lo estuvo sobre el terreno durante un tiempo breve, se pudo
constatar que el programa logrd introducir cambios en la regién,,
y también que alcan26 su meta princxpal,‘la de formar a los cur-ﬂ
sillistas. Cuando estos regresaron a sus regiones respectivas se
mostraron particularmente competentes debido a que habfan apren-
,dido a utilizar sus - conocimientos de manera practica (6, pags.
»j52-70)=g

Los cursillistas del Instituto Internacional de Investigacio-
fnes sobre e1 Arroz (IRRI), en 1as Filiplnas, deben hacer todo
‘itipo de trabajos sobre el terreno-‘ labran la tierra con arados
?tirados por bueyes y hacen la cosecha del arroz (68, p&g. 50).

)Al principio muchos de ellos no mostraban grandes aptltudes.v El
'fIRRI pudo resolver ese problema déndoles formacibn practica en
'flos campos. LoOS cursos teéricos fueron coordinados con el trabaf
A!jo pr&ctico,‘de manera que los cursillistas pudieran utilizar sus

aconocimientos sobre el terreno (71, pags. 46~ 47) También se lesﬂ
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lenséﬁbﬁéﬁﬁ“ﬁhéé d;‘déﬁraéibﬁés;"”f

t rfehb, a menudo .con. variedades

de arroA.que 1levaban ‘con ellos. También se les demand6 que
'prepararan e impartieran un curso de formaciﬁn de dos semanas
a representantes de organlsmos agricolas (52, pags. 44-45).

En el Camerfin se recomend6 gnue los agentes de extensidn re-f
cibieran formaci6n en sesiones de corta duracién. La formacidn
se enfocaria hacia la soluciﬁn de problemas précticos Yy propor-ff
cionaria mayor experiencia y en las sesiones de formacidn se evaj
iluarfa el trabajo anterior y se preparar!é el futuro. En lugar ‘
de hacer que losvaggntes aprendieran todo sobre las diversas
disciplinas agricolas, se haria venir‘a especialistas‘que podrian'
aportar informacién complementaria sobre determinados problemas
especificos. Se esperaba que este tipo de formacibn préctica
hiciera que 1os agentes .de extensién tuvieran mayor confianza en
sus pfopias aptitudes. |

En Malawi, los graduados de las escuelas de’ agricultura
debIan trabajar durante una temporada con los funcionarios m&s ex-
perimentados del Programa de Aprovechamiento de Tierras -de Lilongwe.
- EsOS8 funcionarios, por otra parte, estaban bien supervxsados. Las
reuniones de personal eran frecuentes y los funcionarios superio-
res pasaban mucho tiempo sobre el terreno con los funcionarios de
desarrollo. Estos, a su vez, trabajaban en. estrecha colaboraciﬁn

con sus ayudantes. SGlo después de que los graduados habian teni-

do esta experiencia pr&ctica se les daban sus propias misiones.:



- 32 -

La direcciénhdel:prowﬂctojpediafalipersonal que hicieranfconti-

nuamen e;sugerencias acerca del trabajo y sus comunicaw"ones con’;
la organizacién eran faciles. Esta experlencia en el trabajo
bajo supervisién cre6 una buena atmésfera dentro de la organiza-
cién y mejorq la eficacia del personal subalterno. El mismo
tipo de formacién se utilizé con buenos resultados cbn'Variosi
agentes de extensién que fueron transferidos a este organismo;ﬁ

En la India el Programa de Servicios de Aldea Barpali pro;
porcion6 formacién continua durante los diez anos del programa.
Los té&cnicos de este proyecto fueron,seleccionados con todo
cuidado. Debfan haber seguido cursos de eétndios durante siete
afios por lo menos. A su llegada se les impattian tres seménns;t
de formacibn en métodos b&sicos de trabajo, a lo ‘que seguia un f
mes de formactén en el lugar de trabajo bajo estrecha supervi-'
sién.; Después de esto cada mes asistfan a un breve programa dei
formac16n de cuatro dIas durante los cuales debian hacer diversos
trabajos, como abrir pozos o romper piedras.n También recibian
{instruccién técnica y mec&nica (72, pags.;39 40) ‘ Estos progra-
mas breves de formacién menaual continuaron durante todo el pro-
fyecto.L Barpali fue uno de los. pocos programas de desarrollo de
}1a comunidad que tuvo éxito.

En Bolivia el Programa Nacional de Desarrollo della COmuni-

imismo»tiempo también se les asignaron'misiones sobreHelhterreno,

fcada una, durante 1a n uales trabajaban con los
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’defaldea cuya labox era satigfactoria. Despues
’se les dieron otroé seis meses de formacibén sobre el terreno,
durante los cuales trabajaban a nivel de aldea bajo la inspeccifn
de un sﬁpervisor. Su formacién continuaba después por medio de
conferencias regionales, conferencias provinciales bimensuales Yy,
de cuando en cuando, seminarios y cursillos (73, pag. 13).

El Instituto de Salud Rural y Planificacifn Familiar de
Ghandigram, India, tuvo que formar personal que se encargara del
programa de planificaci6én familiar. En principio tuvo que crear
un programa piloto de planificaci6n familiar para el cual aporté
miembros de su personal. Este, al mismo tiempo que aseguraba el
buen funcionamiento del programa, tenfa que mantener registros
muy detallados del_tiempo empleado, los conocimientos técnicos
utilizados y los’probiemas encontrados. Después vino la fase de
én&lisis y.revisiénﬁdéi programa, se prepararon descripciones de
los trabajos a realizar y se revisaron y mejoraron los métodos
_.del programa.i Las descripciones de los empleos y los métodos
1velegidos del programa se fundaron en la experiencia préctica del
' personal, Y tanto las desrripciones como los métodos se utiliza-
‘ron en la formaci6n de nuevos trabajadores en planificaci6n fami-
liar empleados en el programa. El Instltuto se sirvi6 de los
' locales donde se habia puest9~en pr&ctxua el programa piloto para
que los cursillistas angéyé;éq;eﬁfellosvsus nﬁevos conocimientos
(40, pag. 91). - |

Estos ejemplos'demuestran.que hay;una mayor‘variedad de mé-

| todos de formacién pract‘ca que.te6ric .- La duracién de las
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sesiones de formacién puede variar desde varios meses, como en
los programas del IRRI, hasta unos cuantos dfas y viajes de tra-
bajo practlco, como en el programa de formacidn sobre el terreno
de Barpali. La ensefianza tefrica se puede hacer por separado o
combinada con el trabajo sobre el terreno, como en el programa
mixto del IRRI. La formaci6n puede orientarse hacia la solucibn
de los problemas practicos de c6mo hacer el trabajo, como en el
programa de planificacién familiar de la India. En Malawi la
formacién se imparti6 en el lugar de trabajo y se enfocS hacia

la sclucién de los problemas reales. Algunos programas son orga-
nizados con todo cuidado, como el del Uruguaquue demandaba el
traslado diario de los cursillistas de las clases al campo; otros
programas simplemente exigen que el cursillista viva en la aldea
en las mismas condiciones que los habitantes, como en el caso

del Perd y de Nigerian Tobacco Compahy. En todos los casos la
raz6n de esas actividades fue la necesidad de integrar los cono-

cimientos teérlcos con los trabajos pr&cticos reales, y de dar a'

los cursillistas la ocasibn de aprender a reconocer por. sI mis f;

mos los verdaderos problemas de los agricultores.

La formacién y la organizacién de los cursillistas

En el Ecuador numerosos cursillistas no pudieron utilizéif
las técnicas que habfan aprendido en sus cursos debido a que. se
lo impidieron las limitaciones de sus empleos. LOs que trabaja-
ban con pequefios grupos de agricultores y no fenian supervisores

trabajando con ellos fueron los que obtuvieron mejores resultados



ron reLultados”menos,vatisfactorios fueron los maestros que tra-:

bajaron bajoﬁsupervxsi6n diaria. Sus supervxsores no comprendie#

ron nixaprobaron sus nuevos métodos (74, pdg. 86).

Per/ no‘basta que 1os supervisores aprueben los nuevoskmé-,

todos, deben también comprenderlos Y querer que se utiliaen.yaSig
los supervisores no los comprenden no es probable que se permifa
a 1os cursillistas que utilicen sus nuevo;?conoclmientos. Es
necesario informar a los funcionarios de nivel superior acerca de
la formacién y de c6mo se deben aplicar los nuevos mé&todos. Esto
debe de hacerse antes de la faae de formaci6n, en el curso de ella
y después de terminarse.:

Una buena manera de informar al personal de alto nivel acer-
ca de la formacién es hacer que participen en el programa. de for-
maciGn.' En Gambia se organizaron seminarios de tres dfas creados
‘especialmente para ellos y se coordinaron con la ensenanza de los
jcursillistas, 1o que perm1t16 a. éstos hacer preguntas a sus supe-
‘5riores acerca de los recursos ‘que tendrian disponibles, de las
posibilidades de cambiar la organizaci6n y si se les permitiria
utilizar 1os nuevos métodos que estaban aprendlendo. Los funcio-
‘narios superiores pudieron darse cuenta de la forma en que serIa E
utilizada la ensenanza que se impartia y, al mismo tiempo, comen-,
zaron a ver sus - relacxones con sus subordinados bajo una nueva
luz. Reuniones de este tlpO también podrian seguir a un programa~

'de formacién, pero para asegurar la celebracx6n de éstas deben
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manera el personal superio; 1 1aainteresarseuu,ﬂ“

Y ademas se tiene acceso(A”élqdurante las reuniones.

Un medio mejor todavia para que el personal de alto nivel

participw'en 1a formac16n es hacer que en ésta intervenga perso—;j
nal de’todos los niveles. El programa ideal incluirfa todos los ;
niveles de la organizaciGn, comprendido el mis elevado. En'la

practica generalmente no se puede hacer esto. No todos necesitanj

el mismo grado de formaciGn. El personal superior podrif“

cursos mas corfos ‘que el de niveles subalternos.~ Lohquez_mportai;

es que todo>el mundo tenga una experiencia similar y una compren-i

siGn c:kﬁn de la funciGn que desempena 1a formaciGn. Esto les '

_facilitara la manera’ de trabajar juntos., Si se desea que 1a for-a

maci6n sea eficaz en una organizaciGn o proyecto, el’mejorymedio “

'de conseguirlo es formar el mayor nﬁmerouﬁosible de_personas:

'Ese fue el objetivo del programard hGambia ya mencionado (41,
fpags. 75 79, 152)

El introducir cambios en u"ﬁ“organizaciGn5““comun1dad siem—fi

ipre es dificil y 1a gente quettrata de hacerlo'con frecuencia se

?siente decepcionada., A veces pueden pensar que es peligro’ ;pﬁ a?
!ellas tratar de introduc1r esos cambios. Para combatlr esfo el
aprograma de extensién israeli procura que los partic1pantes en.
fun curso de formacién procedan de la misma zona. | Asi, al final

de su curso, los cursillistas pueden estlmularse y ayudarsp mu-

;tuamente cuando regresanfausua trabajos (41, pag. 127) Los is-

4raelIes también publican un;‘revista, Shalom, que remltnn a los
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exalumnos. Cuando &stos leen las experiencias y &xitos de los
dem&s se sienten alentados a liévar adelante sus esfuerzos por
introducir cambios y mejoras’(4l, pags. 199-200).

La formacién no reéuéive todos los problemas, e incluso
cuando los cursillistas se ayudan entre sf y tienen la aproba-
cidn de sus svperiores, no siempre estin en condiciones de hacer

~grandes mejoras. En el Camerfin un programa tenfa muchos proble-
mas de gesti6én. El personal no podfa tratar de mejorar el pro-
_grama porque pasaba la mayor parte del tiempo tratando de solu-
ciona; esos problemas. En esas condiciones la formacién no puede
’fs;?imuy‘eficaz; Lo primero que debe hacerse es reducir los pro-
 5iémés de.gestiéh. En el Alto Volta puede citarse el ejemplo de
'dﬁ;prpgrama rural que no contaba con ayuda administrativa sufi-
'fﬁiénte ni medidas complementarias. Un cursillista siguib perci-
fbiepdo su sueldo éeié meses despﬁés de haberse clausurado el cen-
YJEIQ;de formacidn (54, p&g. 358). Para este tipo de problemas lo
;idgéfée'nfceéita es mejor supervisibén en lugar de mejor formacibn.

Lilipinas algunas gentes pensaban que los trabajado-

;res“de extensidn eran perezosos, descuidados o ignorantes, lo que

.fnomera cierto. Lo que pasaba era que no disponfan de medios de

,ftransp rte para trasladarse a las aldeas y no podian obtener los

ﬁsumihistros Y Gtiles que necesitaban. Cuando se les suministrd
iyesto se dieron cuenta de que aguellos trabajadores tenian la mejor
;voluntad de trabajar, estaban dispuestos a hacerlo dIa Y noche
- (12, p&gs. 90-91). Entre los problemas de los servicios de ex-

.tensién se ha mancionado a menudo la fﬁlta de trangporte y de
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(18, pag.,14) La baja remunerac16n que perciben y la falta

de estima hacia ellos de gran parte del ptGblico 1nf1uyen en 1a

contrataci6n y 1a 1abor de los agentes de los servicios de 3

tensiGn (75, pag. 113, 37, p&g. 151).

La formaciGn por sI sola no. basta. Es:prec1so que 1as

organ;zaciones estén dispuestas a permitlr:que los cursillistas:
utilicen Sus nuevos conoclmientos._ A ese prop6sito la primera ?

medida es incluir al personal de alto nivel en 1a planificacidnf

de la formacidn. La siguiente medida consiste en hacer que lﬁ
personal de alto nivel part;cipe en la formaci6n. Es necesarioé
‘que haya un entendimiento entre los cursilllstas y sus superio4'
res acerca”de la forma en que se puaden,aplicar esos nuevos,conpf
vcimientos. La tercera medida conéiété en asegurarse de qué’ia:'
organizaciGn va a permitir que se utllicen es0S nuevos conoci-
imientos._ Puede que ésta sea 1a¥condic16n mas difIcil Pero se
 faci1itara si el personal de alﬁo nlvel ha participado en 1a

ﬁformacién.

Formacién para comprender.los objetivos

En algunos casos las etapas de forma~i6n han. permitido al
‘personal de nivel superior comunicarse con 1os demas. Por ejem-*;
plo, el gobernador de una provincia de las Fillplnas sigui6 uno t 
de los cursos breves del IRRI con obJeto de dar ejemplo al perso¥

anal angcola de la provincia (12, pag. 90)



En NIger el jefe -de
a 1as enfermerasfd
mltleran 11evar los%seryicioa~detsalﬁd a. 1a poblaciGn, ya qﬁe
_hasta entonces las" enfermeras 3610 atendian a las personas que
iban a las clInicas Y por consiguiente, los .servicios no bene-'
ficiaban més que al 15 por ciento de la poblacién. El1 no les
ordené que procedieran a efectuar ese cambio, pero organizG cur-’
sos breves de formacién para’ ensenar a las enfermeras c6mo man-‘r
’tener registros y hacer mapas de 1a gente a la que atendfa la
clInica.: Las enfermeras y médicos pudieron darse cuenta de que
sus servicios se 1imitaban a muy pocas personas, Y cambiaron susy
1ideas acerca de cémo podfa dirigirse la clfnica. Comenzaron por&

tfver medios de extender la atencifn de salud a toda 1a poblaciGn.f

10

\hEn consecuencia establecieron un programa de formaciGn d “vo1un-

ftarios que podrian prestar servicios limitados de atenciGn;deaf

fsalud en las aldeas (76, pédgs. 2, 5- 6)

Los programas de formaciGn son a menudo}un buen medio de

hacer que 1os demés comprendan Y acepten 1os AHjetivos.{fﬁaaaf

‘comprensiGn no. es sxempre uniforme en los diferentes niveles je=
'rarqulcos, pero en un buen proqrama de formac16n los cursillis-
5tas tienen una buena oportunidad de discutir los obgetivos y darse
;puenta~de lo que representan a los diferentes niveles (8, pég.
;3). Esto permlte tener una mejor comprensiGn de los objetivos.
‘El utilizar un programa de formucién para esa finalidad puede
;ser mucho mis eficaz que paginas de explicaciones y comentarios

iescritos.
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La fndole de la formacibn profesional

Mucha gente se imagina que la formacifén profesional es como
la formacibén académica clésica, que se imparte en las aulas y
conduce a la obtencién de un tftulo. La experiencia muestra, sin
embargo, que para ser eficaz, la formacibn también debe ser préc-
tica. 8S6lo de esa manera podr& el cursillista establecer una re-
1a¢i6n entre la tecrfa y la prictica. Si se quiere que una orga-
nizacibn acepte el concepto de formacibn, es preciso examinar con
detenimiento los problemas prdcticos. La formacibén alcanza su
mixima eficacia cuando incluye trabajo pr&ctico y cuando partici-
pa plenamente el personal de nivel superior. La formacién en el
lugar del trabajo del programa de extensidén de Mélawi es el mejof
ejemplo de ese tipo de formacibn. " En este caso preciso el perso-i
nal de nivel superior eran los instructores. Fue un seminario
casi continuo ‘debido a las deliberaciones constantes entre el per?
sonal superior y el subordinado. En este tipo de situacidn todo
el mundo en la organizacidn interviene y esto permlte a los cursi-
llistas aplicar lo que han aprendido y concentrarse en problemas

practicos.

Formacién de los agricultores y las comunidades

En el Senegal los programas de formacién de oficios especia-
lizados no se tradujeron en aumentos de salario de la mayorfa de
los dursillistés. Cuando en un estudio de complementacién se des-

cubrid esa situaci6n se modificaron los programas de formacibn

(52, p&g. 198){? En Kenya la Comisi6n de Desarrollo del TE ofrece



media cada una. Después de

la ensenanza se compiementa mediante la visita>de un inspactor
agricola seis veces por ano. Este programa de extensiGn ha lbgra-
do buenos resultados.; En Tailandia se observd que las Escuelas
M6vi1es de FormaciGn Profesional no ayudaban a los cursillistas

a mejorar sus salarios. No se hizo ningfin estudic de comproba-
cibén para determinar si estaban utilizando sus conocimientos. -

La formacién no dio a los cursillistas las aptitudes que necesi-
taban y tampoco les proporcionG servicio alguno de apoyo (52, |
p&g. 199).

En un programa de formacién en Kenya los agricultores fueron

divididos en cuatro grupos de ; uerdo con ‘su progreso en la adop-
“ci6n de nuevos métodos. Se prepar6 a agentes de extensiGn para
que a su Vez ‘se encargaran de dar la formacién apropiada a cada
,grupo. Después de que los agricultores habfan concluido un nivpl
‘de formacién podfan ascender al siguiente. Los funcionarios‘ldca-
| les modificaron los cursos de formaci6n para ajustarlos a las con-
diciones locales, con lo cual el programa se adapt6 a las. necesi-
dades de los cursillistas.f Fue un programa con éxito (22, p&g.
169) . | - ‘ |

| En todos los casos meacionadns el éxito de la formaciGh de-
apendiG de adaptar &sta a las condiciones locales y a las necesida-

des de los cursillistas. Sin émbargo, para que el'programa sea.

‘eficaz también deben considerarse otras condlciones.‘



vas Practicas, pero no atac6 los ProblemabgPrincipaleside'la ‘q:a
zona, que eran la mala calidad de los suelos, la sequfa y la po-f
breza de la poblacién. vAunque los\agrzcultqres sabfan que los. “
nuevos métodos de cultivo eran mejofea, ho los pudieron adaptar

porque no existia organizacién alguna que ‘les ayudara a comprar

los nuevos insumos Yy a correr los riesgos que entranaba el utili-;
zar nuevos. métodos (56, pags. 360 361) | En determlnadas zonaSw ‘
existIan grupos cooperativos locales que practicaban el cultivo fﬁ
colectivo © llevaban a cabo otras actividades mixtas para ayudar ;
a sus miembros. Estas fueron las fnicas zonas en que la forma-

cién fue eficaz y esos grupos también apoyaron en ellas los}profﬂg

gramas de formacién./‘Eltgobierno reconociG la necesidad de eﬂ‘gf;
tipo de apoyo Y alent6 la organizacién de grupos semejahfes (561jﬂ
pigs. 350-351, 359 80)

En Kenya se traté de alentar a los Masal, que son tradicio-

nalmente pastores de ganado n6madas, a que cultivaran la tierra.

Cuando asistieron a loa cursos de formaciGn pasaron parte de qu
tiempo en el cultivo de huertos domésticos cuyos prodﬁctos se afa
utilizaban en el centro de formaci&n. Sin embargo no se hizo nada
mds por estimularlos a que se dedicaran al cultivo de productos
alimentarios después de haberse completado su formaci&n;"Lbvaasai

estaban interesados en la formacién, la habian solicitado, necesi-

taban la mayor seguridad econémica que les ofrecIa y esfaban’dis :

puestos a abandonar su pastoreo n6mada.; Pero la formaci6naqueusey
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les dio no fue suficiente para hacerles cultivar huertos domeés-

V En MalI se organ126 un programa de formacién de herreros
complementado por otro que ofrecia préstamos sin intereses para
la compra de equipo. También se controlaba la calidad de los
productos y los precios que cobraban los herreros. Participaron
23 personas en los cursos: 21 de ellas compraron equipos de mejor;
calidad y 4 adquirieron equipo para soldar a fin de poder reparar “
bicicletas Yy motocicletas. El programa los hizo mas eficientes
en su trabajo y podian hacér las mismas labores que ‘antes en menos
tiempo., Sus ingresos aumentaron., En Nigeria, por el contrario,
un proyecto de industrias ligeras no tuvo éxito alguno debido a
que no existia mas que una débil demanda de los productos (22,
pég. 166)'

Para que los programas de formaci6n ‘de la gente rural tengan -
éxito deben dar aptitudes a la gente que puedan utilizarse con pro-
vecho. También deben ponerse en préactica programas que proporcio-
nen a los cursillistas insumos, equipo u otros recursos necesarios
para que puedan utilizar sus nuevos conocimientos.w Si se desea
que los programas de formac16n tengan resultados satisfactorios |
es preciso que haya estudios complementarios para verificar sivla
formacién corresponde a las necesidades de los cursillistas. Tam-
bi&n debe haber programas que suministren los insumos necesarios
y mercados para dar salida a los productoaa(GB; pags. 38-39; 31,
pég. 156) Las mismas condiciones se . aplican para la formacibn

rural y los servicios de extensidn. (Véase el parrafo que trata
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de la extensién técnica para el pequeno agricultor) .Lé?difé4f

rencia esencial que puede observarse entre es
que la formacién demanda a menudo m&s tiempo ygesfuerzo‘que-laf

extensién.

gplicaci6n practica de la formacién

El Programa de Aprovechamiento de Tierras deZLilongwe‘

Malawi, tenfa dos tipos de cursos. Algunoii ?iiresidenéiales,
esto es, los cursillistas vivfan en el centroide formaci6n y
duraban una semana. LOs no residenciales duraban usualmente un
solo dfa. Los primeros no resultaron muy eficaces. Los agri-~
cultores tenfan la impresién de que las demostraciones de t&cni-
cas agricolas que ofrecfan las autoridades no se aplicaban a sus
problemas especfficos. Los cursos locales diarios no disponian,v“;
de'serQic;os~tan buenos ni.ngabhn de tanto pfestigio, pero tuvieé
ronfm&s'éxito.' Peﬁmitiefonfestablecer contaéto con un mayor nﬁmé¥
rdvde agricultoresvy los’cﬁréos de un dfa les ensefaban unas buén-'

~=tas cosas sencillas que los agricultores podian aplicar de 1nme-' 

Es importante ensenar cosas que se puedan utilizar sin espera;
'Se ha podido apreciar esto al comparar la eficacia de los cursos'
impartidos a la mujer y al hombre. Los que se dabdn a la mujer ~
eran acerca de cosas que se hacen a diario y, por consiguiente,
flas lecciones se podfan aplicar de inmediato. El lugar donde se
_impa:tia el curso no importaba. Y 1as ensenanzas se difundian con.

faﬁidéz por imitacién. Por el contrario,‘los cursos angcolas
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residenciales tenfan lugar a menu o‘todﬁ”unf‘“’w'“"f:"

que‘pud ran utilizarse los conocimientos.

'ces.f Algunos paIses dividen la formacién angcola en sesiones“a
breves que se organizan en perfodos en gue no hay mucha activi-'
dad en‘los campos. En el curso de esas sesiones los agriculto-
res comienzan por examinar los trabajos que acaban de terminar y
‘reciben instrucciones para la preparacién del trabajolquelviene. 
después. ‘De este'modo gse evitan los problemas que séplanteéﬁ;ﬁ
jcuando se demora 1a aplicacién de lo aprendido en los cursos.
{Ademas,‘esos cursos locales de breve duracién también permiten ;
lque la formacién se adapte a las necesidades y condiciones loca;i
-1es (22, pag. '169).

En Uganda era muy importante dar una formacién pr&ctica a
?los responsables de las tiendas cooperativas.h ‘A ese propésito ” 
?se establec16 un almacén en el que pudo darse~instrucc16n satis- 
ﬁfactoria al personal de la cooperativa y a los empleados de las
sucursales. También contribuy6 a establecer relaciones entre
los proveedores y los fabricantes Y sirvié de modelo de demostra-
cién para otras tiendas. En este almacén hubo més movimiento
'comercial del que se habIa esperado y también establecié algunas
 sucursa1es (77, p&gs. 99 102)

En la India los jefes de pequenas empresas querIan recibir
.formacidn Y asesoramiento técnicos, ya que les parecIa que ese
jtipo de formacién era el m&s dtil Y pr&ctico.‘ No estaban interesa-

‘dos en recibir formacién en materia de gestién, ya que 1a mayorIa
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de elleefpensaba-que a@sa formacibén no era bQStaﬂﬁe}P#5§£i93f?ifi
especIfica (56, pigs. 483-484).

La formacif6n en el trabajo se adapta especialmente bien a
las necesidades précticas de una ocupaci6n especifica, y la ex- -
periencia obtenida de esa manera es una de las mejores formacio-

nes posibles. Ahora bien, para utilizar los conocimientos recién

adquiridos es preciso a veces asumir riesgos y su aplicacién pueif
de exigir una concentracién que apenas es posible dedicar en el? B
lugar de trabajo.a Por esas razones la formacién en el lugar deA
trabajo no es apropiada para todas las especialidades (79, p&g.J
20; 77, pag. 107) En el caso de determinadas ocupaciones es j
‘mejor que la formaci6n se imparta en los lugares donde los ries-
gos de error son mas reducidos y donde: los cur51llistas pueden é
rprestar toda su atencién. La formaci6n en el lugar de trabajo 11'
'es poco costosa y tiene lugar en un ambiente sin tensiones.

Tiene la ventaja de que se adapta con facilldad a los problemas |
y ofrece la. oportunidad de la aplicacién inmediata de los nuevos;
conocimientos. Es probable,,por 1o tanto, que su efeﬁto sea de“
carécter m&s permanente.j Con frecuencia, por otra parte, puede i
observarse el mismo género de condlc10nes de 51tua01ones que lasf
?gentes no consideran como cursos de formacién 'proplamente dlChOS.
;Es el caso, por ejemplo, del programa de trabaJos rurales ejecu—g
tado en el Pakist&n., En ese programa los comités de agricultores‘
decidieron’ la‘ejecuci6n de pequenos proyectos y supervisaron su v

iconstruccién"yfdesde‘el puntoﬁje vista de formacién su efecto |

5ha sido muy,amplio.ifMilea de perso as de las zonas rurales han
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aprendido técnicas de ingenierfa civil, planificacién, adminis-
'£ra¢16n Y contabilidad de sueldos y salarios. El programa tam-
vbién;;ggldibldportunidad de demostrar capacidad de direccibn y
lesAﬁéfnitiéiaprender a identificar y resolver sus problemas, y
1a'ﬁtiiizac16n de una tecnologfa moderna (2, p&g. 400). Ese
tipo de formacién fue uno de los beneficios suplementarios del
brpgrama. Los chinos también se han beneficiado mucho, desde el
punto de vista de la formacibn, de sus proyectos de trabajoe
rurales autosuficientes. Desafortunadamente no son muchos los
programas gubernamentales que tratan de utilizar los beneficios
que'aporﬁa este género de actividades (25, pégs. 525-526) .

' La formacién rural al igual que la educacién profesional
debéftenér un lado practico. Pero la diferencia es que en el
»marco de la formacién rural se puede adquirir experiencia en el
»trabajo, aprendiendo sobre la marcha. Las autoridades naciona-
les deberian tener mas programas dirigidos por las gentes rura-
.les, que permitirIan a’ éstas aprender por experiencia y de ese
modo las lecciones encontrarian mayor difusibn. Los prpgramagf

de trabajo rural son un buen ejemplo de ello.

Formacién de dirigentes locales :
» a formacién de dirigentes locales sef

leva a cabo comun-

‘mente en el marco de organlzaciones estructuradas. A menudo se
crean organismos de estructura muy complicada en los paIses en de-
'sarrollo, por ejemplo, una cooperativa de tlpo occidental con ca-

pital social, vonvenio constitutivo, etc. Tales formas nuevas :
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de organizaci6én exigen mucha supervisién. Los dirigentes locales
también necesitan poseer muchos conocimientos nuevos. Tanto los
supervisores como dichos dirigentes necesitan poseer una buena
formacién.

En Egipto, por ejemplo, los presidentes de los consejos de
aldea recibieron formacién en un gran nfimero de materias: admi-‘
nistraci6én local, derecho administrativo local, responsabilidades
financieras y elaboracifn de presupuestos, procedimientos del
congsejo (por ejemplo, formulacién del orden del dia, estableci-
miento de comités, debates y direccién de las deliberaciones),
direccién y supervisién, teorfa y principios del desarrollo local
y su aplicacién a la coyuntura local (53, pégs. 94-95).

En Etiopfa el Banco Mundial recomend6 que se ampliara la for-
macién en materia de principios generales, organizacibn y gestibn
de cooperativas. Esa formacién se crientaba hacia los estudian-
tes de agricultura, miembros de cooperativas, dirigentes de las
administraciones nacionales y locales, asf como hacia los lideres
rurales y personal docente. También recomend$ que cada afo se en-
viaran al extranjero a uno o dos maestros de cada escuela angCblé
a seguir cursos de formacidn. |

En Tailandia tenfan organizado un curso de dos semanas desti-
nado a los responsables y directores de cooperativas de fines mdl-
tiples. El cursc inclufa las siguientes asignaturas: principios
fundamentales de las cooperativas agrfcolas, reglamentos de las
sociedades cooperativas, administraci6n, polfiticas y procedimien-

tgs de funcionamiento (79, pdgs. 15-16). También habfa otro curso



(79 ,ﬁ.p&gs . 10- -11).
cidn general del afiriado.

‘Uganda también tenIa establecido un programa complica > de.
formacidn para cooperativas de emtilo occidental (77, :
jEsa formacidn fue recomendada por asesores occidentales; Y si
bien era completa su administracidn cre6 muchos problemas (77,
pags. 23-24, 28 29, 37-28, 47) El personal directivo no querfa
dar formacidn a los miembros y fue necesario persuadirloi a que
lo hicieran (77, p&gs. 29 30, 40) En Bangladesh también fue pre-
ciso que el personal de Comilla recibiera diversos tipos de for-
maciGn para hacer funcionar las cooperativas (29, pagQ 25).
| En Taiwan la Asociacidn de Agricultores Provinciales tenIa un
lceatrofde formacidn, en el que los funcionarios y personal de las
lasociaciones debfan recibir dos semanas de formacidn cada afne.
Esto se hacIa para tener la seguridad de que comprendian el sis-'
itema y sus reglamentos. Antes de 1as elecciones también se daban
rcursos especiales a 1as personaa encargadas de dirigirlas. Los
fcontadores recibIan una formacidn especial en materia de presen-
:tacidn de estados financieros (36, pigs. 94- 95)

En todos los casos citados las razones para impartir esa for-

imacidn fueron el deficien. desempeno y la- falta de conocimientos

3baeiﬁos de 1os miembros de 1as eooperativas y de sus respon ab’es.

fEn algunos casos 1a formacién tuvo éxito. Sin embargo, 1a formaci6n
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del funcionamiento del sistema de cooperativas que quienes no

habIan recibldo esa formaci6n. Esta, sin embargo, no parecié
mejorar el rendimiento de las cooperativas (52, piqg. 201)

A veces la formacion de dirigentes locales causa problemi?f

Hay quienes estiman que si los dirigentes locales tienen una
'buena formacidn esto llevara ‘al desarrollo de la comunidad rural;
Freire dice que en realidad el desarrollo de ésta debe produc;r |

los lfderes. En general son las personas que han dado prueba de

capacidad d= direccion las que son. seleccionadas para reclbir

'pueden tratar entonces de utilizar su posicz6n de lIderes para g

fsu propio beneficio. De esa manera pueden perder'su aptitud para'

ser lIderes de la comunidad (57, pags. l38 139) i En el Volumen

v, “Extensién e Investigacion" se. presentan algunos programas de
_agricultores-modelo que ilustran c1ertos fracasos de la formacién
»de dirigentes locales en determinados problemas y condiciones.
En el Camerﬁn cuando se quiso mejorar el programa de exten-i*
“si6n“sekpresentaron dos poszbilidades. La prlmera conslstia en
,mejorar los conocimientos de los llamados supervisores encargados;v
_{de verificar el trabajo de los equipos y de informar al personal 3

5}profesional. No poseian grandes conocimlentos técnicos y no

?fpodIan hacer gran cosa, ‘excepto comprobar el trabajo que hacIan

vflos agricultores.‘ a éstos no les agradaba esa situacion

'fmera posibilidad de mejorar el programa era, por 10 tanto, dar unal



flideres.

La elecciGn que tuvo‘que hacerse en el Camerﬁn es un buen
vejemplo de lasE' _ibnes qut se presentan a menudo., Si se crean
,nuevos puestos de fesponsabilidad es preciso dar una formacidn
‘suplementaria a las personas elegidas.- Por otra parte, el desa~
Vrrollo y empleo de lrderes locales puede reducir 1a necesidad de

formacién. En el volumen sobre extensién se estudian las organi-x
zaciones de agricultores. En él se muest:ajque éstas se pueden
'organizar de manera flexible Y que 1a forma de la organizacién
Epuede desarrollarse de manera natural sin planificarla por ade-
lantado. Cuando esto se hace asI se reduce en gran medida la
nécenidaé de formacién y supervxsidn.

En general, es el tipo de organizacién el que determinajlqu
:necesidad de formacién de los responsables. En determinadcsﬂf{n
%casos los dirigentes casi no tienen necesidad de recibir una. fnté
.,macidn suplementaria, sobre todo cuando la organizacidn a laEQue
pertenecen se ha desarrollado de manera progre51va, como en ;1
caso de las Asociaciones de Agricultores del Jap6n Yy Taiw&n. ;En‘

muchos casos una forma sencilla de organizacidn puede tener éxito.

En el caprtulo sobre financiamiento del Volumen II se menciona

que organizaciones crediticias muy pequenas _con:meno"de l\lmiem-

'bros, fueron las m&s satisfactorias.l En esos grupos pequenos
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organizaciones simples. De ese modo la’gente _esarrolla sus

propios lfderes y éstos adquieren latmayor_parte de sus conoci-'

mientos por experiencia.; El: utiliza[‘los lideres locales y las

formas sencillas de organizacién;puede reducir la necesidad de

formacion, pero de todos modos se necesitara cierto grado‘deh

'37Usuxlmente no es practico impartir formacién a todo el

mundo; povylo que es menester encontrar medios de que los cursi-ﬂ
llistas difundan sus conocimientos entre otros miembros de la

comunidad.

Cuando sélo una persona ha recibido forma016n profesion”lﬁ

puede que le resulte difIc;l hacer que su comunidad reconOzca:°
sus nuevos conocimientos, lo- cual puede desalentarla y hacerleﬁ
que abandone sus esfuerzos por compartir sus conocimientos con;ﬂf

los deméds. Es mejor formar grupos, ya que sus miembros puedenﬂg}

conocimientos.~ Ademas, al ser varios pueden establecer con, Cth

con - un:mayor nﬁmero de personas., Se mostr6 que esta era un téc-

nica eficaz en el marco de los agentes de extensién.ﬁ Al dar 3

formacién a dirigente ?locales ‘es mejor hacerlo con vaﬂio‘ de
jellos, que pueden trabajar juntos Y ayudarse unos a otros.
En Zaire losljefes locales seleccronaron hombres Jdvenes'

'para recibir fo acion;avanzada en la produccion de maIz., Se les

prest6 ayuda para que estab ecieran sus propias flncas y en



}no tuvo mucho efecto en la producci6n de maiz porque ehcont£6 ia{
oposiciﬁn de la comunidad.

La gente estd m&s dispuesta a seguir los consejos de los
;ﬁiembros de la comunidad que han recibido una formacifn especial
| n la medida en que han admitido el concepto de formacién y si
fpueden elegir quiénes han de recibir esa formacién. Se han exa-
fminado ampliamente varios de estos ejemplos en el Volumen 1V,

\“Extensién e Investigacién“, en especial en el capftulo dedicado

" los agricultores como agentes de cambio. A este prop6sito se
i\ha citado el ejemplo del programa francés de desarrollo rural,
, en el que toda la comunidad decidi6 aceptar el programa y quiénes

ffhabrian de recibir la formac16n. Otro ejemplo es el de un proyec-

i;to de educacién en el Ecuador, donde la comnnidad seleccion6 los .

ffagentes que recibirian 1a formacién.
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Notas de pie de p&gina

_/ Un observador coment6 que p medida que los”expertos ‘en -

:Sistemas",i

extensién se interesaban mids por los‘"modelos" yclosﬁ
menos se preocupaban de los agricultores y ‘su eficacia era menor.
2/ Un observador sefiald que la ra:6n por la que no querfan
ensuciarse las manos era.ﬁgfque sabian que en realidad descono-
cfan c6mo hacer el trabajo,\y no querfan que la gente se diera

cuenta de su ignorancia.
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CAPITULO III

COMO ADAPTAR LA FORMACION A LAS NECESIDADES

En el volumen sobre la extensifn se expone la necesidad de
"_éxAminar ampliamente en la comunidad cémo deben introducirse los
cambios que se proponen. La comuﬁidad debe participar en el ané-
liges de las condiciones locales y estudiar cuiles pueden ser

las posibles repercusiones de esos cambios. Es preciso igual-
mente recu:rir a esas deliberaciones cuando se prevé poner en
pr&ctica programas de formacién. Ese medio ha sido Gtil para en-
contrar modos de que los cursillistas utilicen su formaciGn:en
fsus organizaciones (40, pég. 81). Todos los prcgramas de forma- .
5c16n que han resultado satisfactorios generalmente tienen dos ele-
mentos en com@n: uno es la seguridad desde el principio de aue
la formacién puede utilizarse. El otro consiste en ayudar a los
fcursillistas a adaptar y utilizar lo que han aprendido cuando re-
fgresan a su trabajo en la cnmunidad..

Esta preparacién y complementaci6n pueden hacerse de diferen-

tes maneras. En la India los cursillistas dellos centros de‘pia-«

nificac16n familiar realizaron de hecho'elAtrabajo que,iban a en-

 senar a otros a hacer. Después disenaron el prog;émé de forma-
,Cidn fundamentados en sus propias experiencias. En Malawi Yy en
‘otros pafses fueron los supervisores y los colegas de trabajoc de
los j6venes profesionales los que se encargaron del seguimiento

de su labor. En el caso de los dirigentes locales las medidas
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complementarias solIan estar a cargo de sus 1nstructores y de
gente que no forma parte de su comunidad, como se vio en el pro-
grama de formacién de trabajadores locales de salud en NIger;y |
en el programa de educacién no tradicional en el Ecuador examina-
dos en el volumen sobre extensién. Los agricultores y obreros
que trabajan en la Comisién de Desarrollo del Té de Kenya también
necgéitaroh seguimiento en su trabajo. En Tailandia las medidas
combiémentérias del programa de alfabetizacién se épliéarOn'me-

~diah£é el establecimiento de centros de lectura.

Para comprender la necesidad de preparar y seguir la formaf
c16n es preciso comprender cémo ésta afecta al cursillista'y:su '
relacién con otras personas. Todo cursillista tiene una comuni-f

dadfde gentes diversas con las que vive o trabaja, algunas de

;las cuales son m&s capaces que las dem&s. Algunas tienden a ser%
lIderes, en tanto que otras tienden a ser seguidoras (41, p&g.
69).k En la mayorfa de las comunidades la gente se ha ajustado
entre sf.

~ Cuando algfin mzembro de la comunidad recibe formaciGn’fdybuu

sarrolla aptitudes adicionales, conocimientos y conflanza.‘ Des- 
pués de haber recibido la formaci6n es posible que trate de cam- 
biar su comportamiento. Los dem&s miembros de la comunidad pue-v
den aceptar o rechazar ese cambio, sobre todo si su comportamien-
to parece amenazar e; orden establecido y exigir también cambios

por parte de ellos.
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La_adaptacifn_adecuada

81 se gquiere que la formacifn tenga buenos resu;tagqgldgpgx
ajustarse .al cursillista y a sus relaciones con la cpmuni@gd;w
Si la .comunidad puede percatarse de la necesidad de lo.que el
cursillista -ha aprendido y estd dispuesto a ajustarse al cambio.
de comportamiento de éste, puede decirse que,la formacibn ha. -
sido.buena.,; Si la comunidad no quiere ajustarse.a ese cambio,
la .formaci6n no ha tenido éxito. El cursillista puede dedicir
olvidaxrse de su formacién y volver a su antigua manera de hacer
las gosas, .0 bien hacer. éstas de acuerdo con los nuevos métodos
aun cuando 1la comunidad’no las acepte. En ambos casos la forma- .
ci6n habr& ejercido poco efecto en la comunidad.i Véase el ejem-ﬁ
plo del caso de Zaire relativo a,la formaci6n de dirigentes
jlocalesf
Desafortunadamente no hay .un medio . seguro dehsaber si ~~~~~ la co-
- munidad aceptara los nuevos métodos y actitudes del cursillista.;

‘Los ejemplos expuestos muestran algunas. maneras de modificar la ‘
;;formacién 0 de hacer que la comunidad esté méds. dispuesta a ajus-ﬂ
g tarse .a la nueva. situacién. Hay otros medios también.

. 'Uno de 1los m&s importantes es. adaptar la formacién a.lasvneé
cesidades del trabajo. La formacién debe proporcionar aptitudesf
que ‘se. necesiten realmente. Si el .tipo de formacibn impartida~
no es el adecuado, no habr& empleos en los que los cursxllistas
puedan aplicar -lo que han aprendido Y esto tendra mal efecto ‘en
losfprogramas a los que cabe atribuir, la formacidn (68, p&gs.

'38-39, 54). . El programa:de planificaciGn‘familiarmdgwla India, -
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ya mencionado, es un ejemplo de un buen programa de formacién.
Primero se determiné cufles eran las calificaciones necesarias,
después se elabor6 un programa de formacibn para adquirirlas.

Hay varias maneras de establecer un programa de formacién
que esté en consonancia con la relacién que tiene el cursillista
con la comunidad, y que pueda facilitar la reincorporacién de
&ste, después de terminada la formacién, a la comunidad en que
vive o trabaja. Es preciso identificar Y examinar los problemas
a los que deberd enfrentarse y dedicar algfn tiempo a buscar po-
sibles soluciones a esos problemas. A los cursillistas se les
pueden ensenar técnicas para comunicarse con sSus supervisores y
otro personal de nivel auperior.‘ Eso fue lo que se hizo en el i
marco del programa-piloto de formacién ASIP en Israel en 1975
(41, p&gs. 115-116; 81, p&gs. 62 65) En ‘un poblado de NIger se
utilizaron reuniones para ensenar a‘los cursillistas c6mo dirifj_
girse a los comerciantes y a ibé'funcionatioé del gobierno (2257?
pégs. 162-164). Antes de que los cursillistas regresen a sus-
empleus se les puede dar tiempo para preparar su retorno. Enton-
ces pueden discutir sus planes con sus colegas y con el personal:
de formacién. De ese modo pueden obtener la cooperaciGn de | su s
comunidad y evitar resistencias. Eso es lo que se hizo con éxi-‘
to en el programa ASIP antes mencionado y en los cursos israelIesﬂ
de extensibén (41, pédgs. 135-136; 87, pégs.r65-66)“

Ademis de tratar de disefiar la formacién por ese medio, 1os B
responsables de los cursos pueden comprobar los resultados para |

ver si no convendrfa cambiar la orientacién de la formacidn.'
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Eso fue lo que se hizo en el Senegal, como ya se ha mencionado.

La formaci6n adicional es un tipo muy com@in de complementa-
cién de la ensefianza b&sica. Con frecuencia, sin embargo, esa
complementacién consiste en una mezcla de viajes de estudio a
proyectos e instalaciones de investigacifn, seminarios, cursos
breves y. trabajo pr&ctico. En el programa de formacibn de agré6-
nomos de la Shell 0il Company, habfa un curso de varios meses
que consistfa enteramente en visitas de ese tipo, discusiones y
seminarios en dos pafses (33, pdg. 29). Esas visitas y conferen-
cias ofrecen a menudo la oportunidad a los cursillistas de hablar
con otros profesionales y altos funcionarios. Este tipo de for-
macibn complementaria‘reviste importancia especial en la agri-
cultura. Hay adiciones constantes a los resultados de los pro-
gramas de investigacién y cambios en ellos. Esta informacién
suplementaria debe transmitirse al agricultor (56, p&g. 533).

Los programas de formacibn que trataron de adaptar ésta a k
las necesidades del cursillista en su trabajo fueron los més efi-
caces. Este esfuerzo de adaptaciGn puede hacerse antes de la
| fbrmécién, en el curso de ellaio después, pero los mejores pro-‘;
gramas lo hicieron durante los tres perfodos. Antes de la for-:f
macién es de suma importancia determinar cufles serdn sus necesi;
, dades y obtener la aceptacién de las ‘personas con las que habran |
de trabajar los cursillistas. Durante la formaci6n es dtil ayu— |
dar a los cursillistas a planificar c6mo aplicar&n sus nuevos |
conocimientos a su regreso al trabajo. Después de la formacién

el andlisis de seguimiento es lo importante. Esta labor de f@f f
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seguimiento tiene por mira ver los cambios que se necesita 1n-;
troducir en el programa de formacién y apoyar al cursilllsta

en la aplicacién de sus conocimientos.

Educacién, formacibén y preferencias de trabajo

El impartir formaci6n con la mira de, hacer frente a la
penuria de mano de obra en determinados sectores especiflcos
es un buen sistema en la medida en gue ‘los indlviduos acepten'
llevar a cabo ese tipo de trabajo. Desgraciadamente, no‘sdnff

muchos los estudiantes que quieren trabajar en el sectorvangF -

cola. Las asignaturas que se ensefian en materia de agricultu:ag

y los empleos de ensefianza agricola o en oficinas deliwobiernoiﬁ

no atraen a los estudlantes. La mayorIa de esos cargos no ”~

gozan de una gran consideracidn, y los empleos;en,lo"'ﬂ
técnicos, como la agricultura,vno atraen a los j6vene‘ si n‘;
son tan bien pagados y tan bien considerados comokotros_cargos
;oficiales (27, pag. 675) .

La educacién superior generalmente lleva consigo un sueldo}
mas elevado. Ahora bien, un sueldo elevado en lo que se refie-g
,re a los agentes de extensién puede levantar una. barrera entrew;
él y los agricultores pobres. En Africa, cuando los agentes
{tienen sueldos bajos y sus condiciones de vida son qemejantes a¥

l.as de los agricultores, las relaciones entre los dos grupos

;son;mejores. Pero las personas muyfinstvuidas proceden de la

;ciudades y a menudo no comprenden los problemas:de los:agricul

ftore& ni se interesan en ellosm;;f”1”11 ”inwf"'“ i
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eh ellos como sus inferiores (22, p&gs. 72-73). Ademds, las
personas que vienen de las ciudades no estén dispuestas a acep-
tar los sueldos bajos, ni a vivir en condiciones similares a
las de los agricultores pobres. En el Pakistéan era com@n que
los agentes de los servicios de extensibn dejaran a sus familias
en las ciudades, con el bencficio de las mejores escuelas y ser-
vicios de salud. Pero ellos no estaban contentos porque estaban
saﬁarados de sus familias, y los agricultores no confiaban en
'aiioa porque no tenfan a sus familias con ellos. Esos agentes
-habian aceptado el trabajo que se les habfa propuesto (14, pég.
9). Sin embargo no estaban dispuestos a hacer las cosas que se
Jﬁacesitaban para que su funcién resultase eficaz (2, pdg. 74).
Incluso personas que se encuentran desempleadas se niegan
 a hacer trabajos que consideran inferiores. En muchas partes
ide Zaire todo el trabajo agrfcola se consideraba que era funcifn

ide la mujer, los hombres no estaban dispuestos a realizarlo,

iaunque no tuvieran gran cosa que hacer (34, pag.43) En ocasiq-
nes’ se les pudo persuadir a que trabajaran como asalariados
Uangcolas en las plantaciones, pero con mucha frecuencia no se
presentaban a su trabajo. Un cierto nimero de desempleados a
los que se llevé de las ciudades para que trabajaran en las plan-
taciones se negaron a hacerlo. En Kenya habfia muchos puestos
vacantes en las plantaciones. La gente pensaba que los salarios
eran demasiado bajos.

Hay varias maneras de resolver el problema de la renuencia

a trabajar o a trabajar en forma eficaz en determinados empleos.
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Se ha sugerido que se exija a los cursillistas el trabajar en
zonas rurales una vez completada su formaci6n (42, p&gs. 6-7).
En Tanzanfa los estudiantes de las escuelas de agricultura deben
comprometerse a trabajar durante tinco anhos despues de su gra-
duacidn, a cambio de su educacifén gratuita. Otras personas han
sugerido que se concedan ascensos s6lo a quienes han trabajado
en 8reas rurales. Para que esas medidas sean eficaces es preci-
so que se apliquen de manera uniforme a todos y, desgraciadamen-
te, hasta ahora, muy pocas de ellas se han aplicado en forma
real.

Otra manéra de mantener a la gente en determinados =mpleos
condiste en contratar s6lo a aquellos que estén realmente intere-
sados en trRbajar en ellos. Es posible que su interés sea més
importapte que sus afos de educacién. Por ejemplo, muchos pro-
~gramas de extensifn s6lo emplean como agentes a personas prove-
nientes de las zonas rurales, que aceptan las condiciones de
vida y de trabajo de los campcs, quevest&n méds familiarizadas
con las necesidades, ideas y problemas de los agricultores que
las gentes de la ciudad,_y que por consiguiente es m&s probable
que se queden en las zonas rurales que quienes vienen de las
ciudades (41, p&g. 70).

En México los responsébles del CYMMIT encontraron la maneré\;r
de saber quiénes eran los cursillistas que se inﬁereséban de1vé:;f 
dad por los trabajos de investigacién. Les confiérpnﬂlabéreqf

de rutina, como inocular plantas, para cuya operacién tenfan gue
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trabajér durante unas dos semanas entre el lodo y bajo la lluvia.
El primer dfa los cursillistas aprendieron todo lo que tenfan
que saber desde el punto de visto técnico. Después de esto no
les quedaba p?f hacer mds que el trabajo de rutina, fatigoso y
sucio. Sin embargo, el personal técnico aprendié a conocer a
105'Cursillistas. Algunos de éstos 3610 trabajaban cuando el
personal supervisor se encontraba por los alrededores y holgaza-
neaban cuando se ausentaban. Algunos cursilllstas comunicaron
gue se encontraban enfermos, otrdé“ée quedaban en los campos ha- .
ciendo su trabajo. A juicio. del personal té&cnico éstos serIan |
los mejores agentes para su programa de insttlgaciGn (71, p&g. }
. |

| Si se va a contratar a la gente de acuerdo con .su voluntad
de trabajar es preciso hacer cambios ‘en los criterios de empleo.
Por ejemplo, los agricultores m&s progres;stas podrfan ser las
personas mﬁs calificadas:para contratar como agentes de exten-.”
si6n.5 A ese prop6sito serIa neceaario bajar los niveles de edu-
caciGn exigidos. Tal vez fuera preciso también modificar 1as |
practlcas de gest16n de personal. No se puede tratar de la mis¥
ma manera a la gente que ha aprendldo por experinncia que a la
Kque ha'sido formada en escuelas.

Otra manera de resolver el problema de los individuosrquetf

no quieren trabajar puede ser el cambiar la formaciGn., Es difi
T

cil cambiar las actitudes de la gente a través de la formacién.
No so 'las_conferencias n@ formas similares de 1nstruccidn las

que pueden hacerles cambiar de idea, sino las experiencias
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personales. Es necesario, por lo tanto, incluir en los progra-
mas de formacibén experiencias orientadas a producir un cambio
en las actitudes de los cursillistas (41, p&g. 113).

Los israelfes, por ejemplo, elaboraron un programa de for-
macibén para encontrar agentes de extensifn que estuvieran bien
dispuegtos a trabajar manualmente. Los pusieron en situaciones
en las que podfan ver que su trabajo era aceptado y esperado por
la gente. Pudieron ver por si mismos los beneficios de ese tra-
bajo y también se dieron cuenta de que era periectamente acepta-
ble ensuciarse las manos (41, pdgs. 128-132). No se sabe, sin
embargo, si esa‘actiﬁud-continﬂa o cesa después de que los‘ch;??
sillistas regresan a su trabajo.

La Academia de Desarrollo Rural de Comilla prepar6 a sus -

K2

funcionarios para que trabajaran con los agricultores. Dichos:

funcionarios pudleron ver a los agricultores hacer cosas de las

que no les creIan capaces.' También a51stieron a dlscu51ones en

tus a‘hacer cambios. De ese modo pudiero

ciGn es ensenar;es”técnica':que 5610 leikseran ﬁtiles“en'esoS;
trabajos. Bl mejorftipo de formacién'de"esa Indole es la forma-:

cidn envelitrabajo y la experlencia con cursos breves., Pueden
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darse cursos de perfeccicnamiento y seminarios sobre temas espe-
ciales cuando‘sean necesarios (18, p4g. 14). Este tipo de for-

macién flexible no induce a la gente a esperar ascensos elevados.'

Por el contrario, una formacibn més tebrica les hace esperar con
frecuencia empleos sGlo de nlvel elevado. En realidad la form
cién m&s flexible es mejor probablemente para la gente que tfaba;
Jja ep'zonas rurales (52, pags. 216-217). Por ejemplo, en el

Pakist4n se encontr$ que la finica manera pr&ctlca de ensenar-lasf

técnicas de organizacién rural era mediante la experiencia y laiﬁ

formacién en el lugar de trabajo. Cuando la formacidn est& rela-

cionada directamente con la agricultura y se proporcionaHde

kfrabajar
de todasa V 
,Proyecto _
'trat6 de evxtar la contratacién de empleadoa Qﬁbernamentales, A“
ucausa de su- actitud desfavorable hacia los agrlcultores y de la
%desconfianza de éstos con respecto a dichos funclonarios.;‘haéff

fresponsables del proyecto trataron de contratar personas proce-

fdentes de zonas rurales Y que estuv1eran:familiarizadas con_la_

}vida dem' ampo.‘ Durante el curso de formacién se concentraron”

fen el problema de c6mo entablar relaciﬁn con la gente*de la aldea(

fy casi toda la formacién tuvo lugar en el trabajo.' Losvsupervi.g

l;sores trataron ‘con respeto a los cursxlllstas, lo que'estimu16%$,f
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éstos a tratar con cortesfa y respeto a los agricultores. De ese

&

modo pudieron superarse gradualmente en este proyecto muchos de

los problemas de relaciones humanas entre el personal delyproyec-'
to y los agricultores (83, pégs. 62-63).

| En este proyecto se combinaron muchas de las practlcas antes
mencionadas para determinar la voluntad de trabaJar de los curs;-
llistas. Se contrat6 personal procedente de zonas rurales Y que
tenia la actitud correcta hacia el trabajo rural, la formac16n ;Qr

fue practica y estaba orientada para proporc;onar a los cursillisé

tas 1os conOC1m1entos que necesitaban para realizar sus trabajos:f

(La gente esta més dispuesta a- reallzar una 1abor cuando sabe
,que puede hacerla bien).. La relaciGn entre 1os trabajadores y
'lqé supervisores era buena, y servIa de modelo para las relacio-
naa entre 1os cursilllstas y los agrlcultores. En el programa de
jextenslén ejecutado con éxito en Malawi, examlnado antes, tamblén

Lse utllizaron muchas de estas practicas.w

Educaciﬁn te6rica y practica

En todas las discusiones sobre la educacién, la formacidn y
ila extensiGn hay diversas ideas re1a01onadas entre sI La exten- :
fsién funciona mejor cuando se fundamenta en cosas que los agri-v%“

;cultores conocen.. La experiencia es un buen maestro. La exten“ .

;sién técnica 3610 funcrona usualmente cuando los agricultoreSfyai_

;poseen un cierto grado de conocimientos y experlencia, es decir, o

7cuando tienen experiencia con los‘cultivos comercrales.' Los
fagricultores comprenden mejor las cosas cuando estan relacionadas

fcon su propia experiencia que. cuando son completamente nuevas.



‘v,Latmejof”formaciéﬁTast1a que puede aplicarse‘de/inmediatp:sﬁ
Los aéenfes de extensién tienen necesidad a menudo de formaciént:
especial en cuanto a cémo aplicar lo que han aprendido y numero-
sas escuelas de agricultura han elaborado programas en los que
los estudiantes agrfcolas deben realizar trabajos précticos.
Sln esa experiencia préctica los agentes de extensién no pueden
aplicar sus . conocimlentos a la solucién de problemas reales, Yy
se ha visto que también ingenieros Y otros técnicos carecen de
‘formacidn y capacidad para aplicar su educacién a situaciones
‘practicas (56, p&g. 48l). Una dificultad frecuente es que algu-;
nas personas piensan que pueden aprender una asignatura o una
técnlca especifica reteniendo en la memoria lo que se dlce al
,efecto. Este tipo de aprendlzaje no ensena a la gente cémc pue-<
ide utillzar lo que ha aprendldo. Este”problema se ha resuelto
-en a;gunos'prpgramas de alfabetizacién/médiante la fundamenta-
‘cibn de la enSeﬁanza en ideas o concéptas que interesan a los
/estudiantes, y la incorporacién a los programas de dlscusionesf
gy ejercicios escritos fundamentados en esos conceptos.

En todos estos casos ‘se. ha encontrado una cosa en com@n:

fque los mejores programas, los de mayor porcentaje de éxito,

iso aquellos en los que 1a formacién estd relacionada con pro-'

as realesfflEl tfabajo pr&ctlco se incluyb durante la ense-

jnanza teérlca o inmediatamente después de ésta.’ La formacién

;teérica no ha tenido &xito en general sin la formacién practica.i

iEn algunos casos puede tener éxito si los cursillistas ya hani#

’tenido mucha experiencia préactica, en cuyo caso pueden aplicar
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la teorIa a lo que ya conocen. Ahora bien, en la mayorfa de losl

casos'la'aplicacion de la teorfa exige mucha préctica para apren-%

der la manera correcta de hacer las cosas (84, p4gs. 45 46)

13 ducacion académica o la formacion en teorIa se. 1nteresa'f
en las ideas, los conceptos. A menos que se tenga experlaaoiau
préctica resulta diffcil comprender c6mo esas ideas pueden apll-
carse a cosas reales. Si la teorifa esti relacionada directamente_
con la experiencia prdctica del cursillista es posible que &ste
sepa c5mo utllizarla, pero en la mayorIa de los casos es menesteri

proporcionar experiencia practica al cursxllista a: f1n de que su~g

formacién“resulte eficaz.
La educaci6n fracasa a menudo cuando solo contiene teorIa.
Por el contrario, la formac16n te6rica que incluye experiencia

practica con frecuencla resulta satisfactorla.L Es menester que

haya una#vxnculaci6n entre la teorIa y el trabajo préctxco.
El examen de los problemas reales no basta para establecer

esa conex16n entre la teorIa y la préctica, pero ese’examen puedej

ser muy ﬁtil en el marco. de la formacion., (Véase en'u

sobre "Extensifbn e Investlgacion" la seccxén relacionada con la

'solucibn de los problemas) También es ﬂtll cuando 1os:cﬁr51-w
llistas han tenido éxperiencia préctica que puede 1lustrar‘la
teorIa.n En los cursos de exten316n 1sraelies mencionados antes
se utilizaron las discusiones para rela01onar lo que se ensenaba
en las clases con los problemas reales de los paIses de donde

procedIan los cursillistas, los: que ya tenIan mucha experiencxa

en trabajosipractlcos, pero no por ello se descu1d6 1a formac;én



practlca en 1a elaboracién del programa. M4s tarde los israe- !
1lfes concentraron la formacién en el aspecto préctico, r ednjerOnj
1a ensefianza teSrica e intensificaron sus esfuerzos en 105‘métoff
dos de aplicar lo que ya sabfan los agentes de extenSiGhr(dlﬁf'

p4gs. 86-88).

Formacién orientada hacia la solucibn de problemas

Es dificil dar experiencia practica a los funcionarios de
alto nivel durante los cursos de formacifn. El asignarles labo-
res sencillas o) trabajos en el curso de los cuales denen desem-
penar funciones en situacrones imaginarias no son enfoques efica-
ces. Por lo tanto, algunos instructores tratan de dar a los cur-
sillistas problemas a resolver que son semejantes a los que en-ff'
:cuentran en e1 trabajo. Pero este método puede hacer la etapa |

fde formacidn menos eficaz.

Durante el curso piloto de formacion ASIP a los curslllistas:
les agradaban los ejercmcios que podIan aplicarse ‘ ema
-reales de sus paises y en ocasiones 1os modiflcaban pare-haoer :
fque se adaptaran a esos paises. Al principio e1 personal docen;
fte aprob6 este enfoque y estimd que hacIa m&s ﬁtlles los traba-‘

1':]os de formacion.[ Pero cuando 1os cursrllistas cambiaron 1os fac-'

{torx d°jlos problemas para crear una situacién real el efecto

Ffue diferente.i Se interesaron tanto por 1a soluci6n del proble-

??afformacién que se 1es estaba,‘mpartiendor_o 1es_ayudaba a apren-

fder c6mo resolver 1os problemas., Tenianiqueﬂaprender primero 1as
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manera de hacer esto es no utilizando eJemplos de la realldad i
Cuando el problema no es real prestan mas atenc16n a c6mo lo

estan resolviendo, en tanto que cuando se trata de problemas

reales no se interesan mas ‘que en su resolucion. El plantea-%;

miento de problemas ficticios tieneyotra entaja.*w

que corren los cur31llistas son menoresJy vacilan menos ‘en uti--
llzar métodos nuevos.

La formacion que se ua a 10s. runc1onarlos,de nivel" perior

es para ayudarles a aprender c6mo resolver problemas realee;
pero la formacion puede ser mas eficaz si t1enen que ocuparse
de problemas imaginarios de manera que presten atenc16n a la me-
todologia. Una vez que hayan desarrollado sus aptltudes en la‘g
utilizacién de esos métodos pueden aplicarlos para resolver los}
problemas reales.. Si se desea utilizar problemas reales, deben:
orientarse hacia la finalidad del curbo ‘de capac1tac16n (81
pags. 42 43)

Una vez terminado el curso, los cur31lllstas utlllzaran las;}

'aptitudes adquiridas para soluc1onar los problemas reales que

;encuentren en sus trabajos.- Cuando el personal docente haga vi-ﬁ

teiras de seguimiento a los cur51lllstas, no deben sorprenderseiflf
Ede encontrar que &stos | no prestan mucha atenci6n a los métodos yii
que se interesan m&s por los problemas que tieren que resolver. :
Esa fue al menos la experiencia del Instituto Siet en la India.

Es importante comprender esa diferenc1a entre la formac16n y el
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trabajo real. Esto afecta el trabajo de los instructores duran-
te el curso de formacién y en la labor de seguimiento (40, pégs.

307-308).

Fechas, horarios y lugares

Es importante elegir el momento y el lugar oportuncs para
impartir la formacién. Ya se ha sefialado que es mds fdcil dar
formacién a un gran ntmero de cursillistas en cursos breves no
residenciales. En Nigeria las clases vespertinas de formacién
técnica eran mucho menos costosas que las escuelas vocacionales
de jornada completa, Y los graduados de las clases nocturnas
eran tan capaces como estos Gltimos (52, pags. 184-185). El nﬁé'
mero de solicitantes para las clases nocturnas siempre erxa mayor
del que podIan aceptar (52, pAg. 199) " En Tailandia los ins--*"a
tructores iban de una - comunidad a otra para impartir formaciGn
a; tiempo parcial, la que también resultaba mids barata que los
programas de formaciﬁn vocacional de tiempo completo, adem&s de |

‘que era,mayor la proporci6n de los cursillistas que terminaban

'la fofmacién de jornada parcial (52, pag. 185)

Una de las razones del éxito de esos programas es posible
Eque fuera su menor costo.; La formacién de tiempo completo, aun
icuanao sea gratuita, hace perder al cur311115ta el ingreso que
;podria haber ganado si no hubiera asistldo a los cursos. aEn;f 

iNigeriafy Tailandla losdprogramas se ofrecian en la localidad
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“Mféra el personal profesional y otras personas dispueétas
a seguir los cursos residenciales, es posible que el horario y
el lugar no sean tan importantes. En general esas personas ;
siguen percibiendo sus sueldos mientras siguen los cursos de 
formacién, cuya durac16n es probable que sea m&s 1mportante. 
Si el curso es demasiado largo, un afio, por ejemplo, alguien 
tiene que ocupar su puesto mientras se encuentran ausentes.
Esto puede crear problemas para el cursillista a su regreso. O
puedé ser que esa persona quizd no quiera regresar, aunque para
eso sélle dio la formacifn. Puede cbnsiderar que después de _f!
una formaciGn tan prolongada debe confi&rsele un cargo m&s 1m- f

'portante. Cursos mas breves, de tres a cuatro meses, por ejemﬁf

plo, son mejores. Es probable que estos atraigan cursillistas

'mas calificados, porque los mejores candidatos no quieren"dejarf
sus cargos durante perfodos mé&s prolongados (52, p&g._lS)

Cuando los cursos son muy breves es poco probable que se

de51gne a alguien para reemplazar a1 cur51llista.' En consecuen—l
cia el trabajo se acumulard en su despacho durante su ausencia.?5
rEn esos casos un curso de una semana puede ser aceptab1e, pero o
una ausencia de tres o cuatro semanas puede ser demasiado pz:o-“7'j
longada.. Pocas gentes pueden permitirse una ausencia tan 1arga;?

y tampoco quieren ver que su trabajo se acumule durante tanmlaref

7go tiempo. Un curso de seis semanas puede ser"mas féc11 de
;seguir que uno de tres porque puede designarse~unfsustitutoftem-f

'poral mientras dure su ausencia.,



Tipos de cursillistas

En la India en un curso pafa hombres de negocios participa-
ron técnicos, comercianiea'é indﬁstriales. Cada ﬁno ap0rt6 ex-
periencias diversas y puntos de vista diferentes al curso. Ese
intercambio de ideas entre los distintos tipos de cursillistas
fesulté muy'fructifero. En el curso piloto de formacién ASIP
los israelIes también acogieron cursillistas con antecedentes
profesionales diversos para proplciar ese. intercambio de puntos :
de vista (41, pag. 120; 81, pags. 40- 42)

Cuando un trabajo requiere tratar con diferentes tipos de
personas, como fue el caso de los hombres de negocios de la
India, es ﬁtil que en la formacién participen representantes de
di tintas actividades, pero si lo que se va a ensenar es una
sola tecnologIa, por ejemplo la producciGn de semillas thridas,
es menos necesaria la variedad de los tipos de cursillistas (68,:
‘pégs.»42-43). Y en demasiados casos de formacién técnica el ex-
ceso de variedad puede ser perjudicial Por ejemplo, los pro-"
'blemas de los cur91llistas procedentes de zonas secas y templa-v
"das ser&n distintos de los que se encuentran en zonas hﬁmedas y
Q;subtropicales. Una formacién técnica adaptada a las necesidades
T'del primer grupo pudiera ser inftil para el segundo. También -
puede ser diffcil dar una formacibén dtil e interesante a todds,
81 los cursillistas no han recibido todos el mismo nivel da;ﬁoi7“

macién.
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: Demasiada variedad en los cursilllstas tamblén puede ser

perjudic1al en los cursos no técnicos. Durante c1erto tlempo“
los israelfes impartieron formacién en extensibn a grupos inte-.f
grados por africanos o asifticos. Después optaron por grupos

més especificos- primero cambiaron a grupos que tenIan el mismoi

idioma, luego aﬂgrupos procedentes del mismo paIs, e 1nc1uso de

zonas del mismo‘paIs. Esto aument6 la eficacia de los cursos

Yy también les permitié formar una mayor proporc16n de agentes ‘
de los servic105 de extensibén que trabajaban en una zona deter; f
minada (41, pag 73) |

Cuando parece que hay dema51ados tlpOS diferentes de cu -

sillistas cabe 1a posibilidau de constltuir grupos dentro del :
| curso (41' pég.,120) , Esto puede ser espec1almente ﬁtll en 31

caso de cursos técnicos, cuando las nece51dades de formacidn '

'tienen que ser variadas para adaptarlas a los cur511115tas.

‘Otro método con51ste en 1mpart1r cursos: b:eves adaptados a cada v

flocalidad, en lugar de dar cursos mas generales ‘en un centro A

;ﬁnico. Esto se ha hecho con éxito en varlesypaises.
En el Capitulo II, sobre "Educacién y Formac16n Profesiona--

Jles", se indic6 la conveniencia de que hubiera participantes en

flos cursos que pertenecieran a todos los nlveles jerarqulcos.

;P‘;o‘esto no quiere decir que deban seguir una formac16n comﬁn.sf

{En :a India participaron en e1 mismo curso de formacién,7politi-f

ﬁcos, administradores y personal que trabajaba sobre e1 terreno,

}.

jprocedentes de los mismos dlstritos.; No ‘result6 satisfactorio
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porque ‘no’ fue 9051b1e sostener discusiones entre los diferentes
grupos.« Cuando éstos procedieron de distritos diferentes los
resultados fueron mucho mejores. Tenian la sensacién de que
éd@fanahablar con m4s libertad. La discusién fue provechosa
bara_tbdos.los grupos (68, p&g. 43). Puede tropezarse con el
'miaﬁbfproblema cuando superiores y subordinados participan en
Fel mismo curao. En esas condiciones .la gente no siente lnclir‘
na016n a expresarse con libertad (40, pég. 136). |

A Cuando se hace participar en el mismo curso a personas de
;la mlsma organizacién, pero pertenecientes a niveles jer&rquicos
Edlferentes, es para que aprendan en razén de un intercambio
lmutuo de ldeas. Es conveniente que todo el personal de una or-
:ganlzac16n tenga formacidn similar, pero esto quiere decir que:
5todosrdeben seguir los mismos cursos. 81 el ponerlos juntos les
>impide tener discusiones libres, esto ser§ perjudic1al para la,
fformacién.,

Para la’ formacidn técnlca es}mejor que los: cur31lllstas ten-ﬁ

fgan todos los mismos conocimientos:y‘experiencia, y para latfor-‘f

imacidn no- técnica conviene masﬁque los cursillistas provengan de ?
fdiferentes grupos o niveles (41, pdgs. 189- 190) - Esto es espe-~ ‘
icialmente cierto si los cursillistas tlenen que trabajar con per—f
sonas de esos grupos y«niveles. Es mejor, sin embargo, si los '

”cursillistas de esos grupos diferentes no son las mismas personasf

;¢on las que tienen que tratar en el trabajo. Por . otra parte {”~3

“los cursillistas proceden de grupos demasiado diferentes (de
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distintos pafses, por ejemplo), tal vez no sea bueno. En tales
casos quizd no posean suficiente experiencia comftn que les per-

mita sostener buenas discusiones (41, pag. 190).

Evaluacién de la formacién

En la evaluacifn de la formaci6n debe considerarse la efica- -
cia en funcibén de los costos. En el Alto Volta las escuelas
rurales tenian un programa de tres afios, en el gue trataban de
ensefiar lo mismo que en cuatro afios de la escuela primaria regu~
lar y ademds se impartfa formacifn técnica y agrfcola y otras ap-
titudes. Por el programa de tres afios s6lo habfa que pagar una
tercera parte del costo del programa regular de cuatro afios. La
pPregunta que cabe hacer es cufinto se aprendfa y utilizaba bajo
cada sistema (52, pﬁg; 185).

Aun en el caso;ae que el curso m&s largo enseifie m&s al estu-
diante, esto no le serV1r5 a menos que pueda utilizarlo. El1 pro- 
grama técnico m&s corto puede ser mejor si el estudiante puede‘.ﬂl

.’z

apllcar lo qﬁe aprende. En un paIs en desarrollo puede ser 1nﬁ-ﬁ;
til que a los estudlantes ée les ensenen cosas que no pueden em-. /
'plear.‘ Es mejor que aprendan un pocofde lo que pueden utilizar.
En la evaluacién de la educaci6n y de 'los programas de formacidn
debe tenerse en cuenta si las cosas que se ensenan pueden aplicar-
se.  Los® conoc1m1entos que no se utilizan se olvidan con rapidez.

Al cabo de unos pocos anos los estudiantes recuerdan en general

sélo las osas que les han sido Gtiles.



- 77 -
- CAPITULO 1V

?boLiTICA’RELATIVA_A LA FORMACION Y LA MANO DE OBRA

- Todos los paises en desarrollo necesitan més personal cali-i
ﬁficado en muchos aspectos de la agricultura. Esa carencia de
nespecialidades depende de las tecnologfas utilizadas y las dife-
frencias organizativas. La introduccién de variedades de alto
rendimiento exige personal con conocimientos en produccién de
semillas, cultivos, fertilizantes Y proteccién de plantas contra
plagas Y cizana. Una estrategla de desarrollo basada en el riegoni

.y drenaje exige ingenieros y organizadores de la comunidad parallfg

hacer que se abran canales, pero no se requieren muchos técnicosyni
.angCLLas.v Los tipos y nﬁmero de personal callficado necesarios :
seran muy diferentes segﬁn las estrateglas de desarrollo agrico- E
i“ 81 la mano de obra escasea mucho, la estrategia deberd ajus-ri
%térse para utilizar lo mejor posiblp el personal que se tenga n~
'disponible (24, psg. 17)

Uno de los medlos de reducir la necesidad de formacién y |
ﬁlos costos de ésta consiste en utilizar tecnologias m&s sencillas.;
 A;gunos de los programas de desarrollo angcola mas. satlsfacto?
rios se han basado en la ampliacién de las précticas utllizadas'

por los mejores agricultores. Otros han introducido mejoras en,

métodos existentes en lugar de buscar nuevos métodos.ﬂ;Esas fue-

ron lés practicas quef"e u"lizaron con éxito en Jap6n y Taiw&n

_déépnés de la Segunda;Guerra Mundial (39, p&g. 60 3, pég. 167)
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;Incluso ahora esos paIses siguen introduciendo nuevas tecnolo-

1gIas de manera progre51"a. Eseésistema tamblén ha dado‘buenosf

 resu1tados en Chlna._ El mej'r_ iento de ia‘recnologia radici

inal ha tenido éxito en Sri Lanka, México y Africa,v;_f

ﬁpueden ser muy productivas., En la India, po: e emplo, puede
,apreciarse una gran diferencia entre los mejores rendimientos y

'los ordinarios, Y es mds notable allf que la que se observa en

alos paIses m&s adelantados. Los rendimientoa medios del arroz&ﬂ

{fueron de 400 a 1. 200 libras por acre segﬁn el 1ugar.¢ Los

?(13, pags. 12- 13)

El mejorar ljltecnologia tradicxonal 'xige

?también aprende en forma mas eficaz cuando se mejora-la tecnolaéff
ggIa tradlclonal que cuando se trata de adoptar una tecnologIa
inueva. También se trata este tema ‘en el volumen sobre. "Exten-?
fsién e.InvestlgaciGn";' Este enfoque puede ser muy beneficxoso‘
fcuando el rendimiento obtenido de las mejores précticas supera
.en gran medida el rendimiento promedio, y puede ser especialmen-if
lte ﬁtil en las primeras fases del desarrollo, cuando hay escasez;;

ide mano de obra calificada.

Otro medlo de reducir 1la necesidad de formaciénfesﬂhaceriﬁ

i ue 1a gente aprenda a través de su  xper1encia

itecnologia trad1c1ona1 da buenos resultados porque la. gente h F.

faprendido esa tecnologIa por experiencia _‘La,exPerienc1 _rea Si
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‘en e1 empleo es con toda probabilidad el tipo més comﬁn de for-

mac16n' 'nlel sector prlvado mucha de la capac:dad,r fgest16n
‘se basa enlla experiencia o en 1a formacién famlllar.“ Hay muy

poca forma016n académica o te6r1ca. Los proyectos de desarrollo

‘ruralneonfiados a 1os individuos de la localidadg esﬂproporc1o-f

nan la experiencia que neces1tan para ser directores de proyec-”1

tos m&s grandes. ‘Eso fue lofque‘ocurrié en Comilla, Bangladesh.

Los gobiernos recurren con frec encia a personas ‘que tlenen ese
,tlpo de experiencia (2, p&g.,163) Por ejemplo, pueden confiar
ia un distribuldor de fertilizantes la responsabllldad de estimu—

flar a los agricultores a que los utilicen y de ensenarles*cémo

fhacerlo.i Esto ha comenzado a suceder en 1a Indla de manera natu—

fral, sin el aliento del gobierno. Cuando se aument6 el sumlnis-"

itro de ferfilﬁzantes, las companias productoras tuvieron que dar
:més servicios a los compradores con obJeto de 1ncrementar sus
;ventas (85, pag. A 158) Las companIas de fertllizantes de |
iAmérica Latina tamblén han establecido con éx1to programas de
iservicios angcolas. Los goblernos pueden encontrar‘métodos se-?;
amejantes para alentar a1 sector privado a dar c1erto grado de
:formac16n en. cuestlones relacionadas con las funcxones de las
 empresas privadas., Esta formacién en e1 trabajo puede ser una

;buena manera de utlllzar la mano de obra disponible.'

Las necesidades de formacién te6r1ca dehen estar relaciona-ﬁj

idas con la experiencia real En TanzanIa e1 personal de nivel

superlor tenfa exceso de trabajo debido a que habIa demasiada‘



'centralizacion de autoridad. El parsonal de nivel‘subalterno o

no obtenIa mucha experiencia.p En esas condicionesiciandﬂihabiap

que reemplazar al ‘personal superior, el del nlvel-_subalterno~ o
se encontraba bien preparado para asumir las responsabilldades
de aquél En la planificaci6én de la mano de obra no se habIa
tenido en. cuenta la necesidad de que &sta adquiriera experiencia.
En EtiopIa organizaron el que los agentes de extensibn que posefan
gran experiencia pero escasa formacibn tefSrica adquirieran mis de
ésta durante su carrera y se les dio la oportunidad de obtener pﬁr

ascensos. Los responsables etIopes reconoc!an el valor de;la ex-i-

periencia pr&ctica, pero al mismo. tiempovdaban oportunidades de
recibir més formacién tebrica.

Las necesidades de formacion también se‘pueden reducir_modie

ficando las funciones a desempenar en unveiv eC sa
torlo programa de extensién estableoido para los proyectosfde la o
Shell 011 COmpany, empleaba graduados en economIa angcola sin rf
especializacion. Los responsables de los proyectos no querIan>T;
que estuviesen especializados. Pensaban que esto les haria per-
der interés por los problemas ordinarios y las soluciones préctl-*
cas. La labor del agente consistIa en trabajar con 1os agrlcul-;;
tores para averiguar sus problemas._ Luego les planteaba éstos a.

personas que podrfan ayudar a encontrar una solucion, entre ellasf

investigadores unlversitarios y otro nspeciallstas, y persona

vinculadas con la industria, el comercio:y el‘goblerno.a Después‘i}

volea con las sugerencias’ de éstos a'los" agricultores \2 les
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ayudaba a ensayarlas. Para realizar esas labores no tenIérquér
tener formacidén especializada (86, pigs. 421-422).

En Puebla hubo especialistas que descubrieron que su espe-

cializacién no les servia gran cosa. La mayoria de,loé{prdﬁié;
Imas‘dellos egricultores exigfan que €1 buscara la asiSfénciayde
,;otras personas ajenas al proyecto (26, p&g. 51)

Los agentes de extensifn de Israel reciben: una formacién
que 1es prepara‘para solucionar problemas. La_misidn del agente
éS‘ehéohfvar la”ihformacién que se precisa paravsolucionar los
_iproblemas de los agricultores. De este modo~ios investigadores
l}y otras organizaciones conocen los problemas de los- agricultores.
rfEl agente recibe la informacién Y recomendaciones de esos espe-
cialistas y entidades y las presenta a los agricultores (41, pé&gs.
64, 83-84). Este tipo de intercambic de informacibén ha resultado
muy beneficioso eh Rfo Grande do Sul, en el Brasil (7, pdg. 31).

Es -un error creer que los agentes de extensibén necesitan ‘una

gran formacién.; El exceso de ésta puede dar 1ugar a que el*agen—

ftev_ofsea eficaz en. su trabajo con los agricultores., Esto serexa-
mina en el Volumen IV, Un agente general de extensién no tiene
necesidad de ser especlalista si puede obtener la informacidn ne-
cesaria de otros especialistas. El no puede solucionar todos 1os
‘problemas de los agricultores ni dar respuesta inmediata a todas
srs preguntas. Simplemente debe saber d6nde obtener 1as solucio-

nes Yy las respuestas de otras personas y retransmitirlas a los

agricultores.
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éﬁééhtéééhégé{déﬁéh ser‘cééaces'de admitir que ellos mismqs 
no tienen_fodas las respuestas. Esto exige poseer confianza enﬂf
»sI ﬁismo y tener una comprensifn clara de las miras de la exten-;i
vsidn orientada a solucionar problemas. Ningﬁn agente puede solu—f
'cionar todos los problemas que puedan tener los agricultores.

,Por otra parte, los programas de extensiGn especializada funcio-‘

nan mejor uuando se ocupan de un solo cultivo.‘
se espera que el agente sea el solucionador general d4
blemas. Se espera de &1 que pueda hacer que los agricultores?
trabajen ese cultivo de la manera apr0piada. Un ageﬁte especia-
lista de ese tipo debe tener forma016n técniéa especializada.‘
' El grado y tipo de formacién que necesitan los agentes de-=
pende de cémo esté organizado el programa de exten816n., El agen—
te tendra que poseer una formacidn técnica si va a ocuparse de
un solo cultivo.' También tendrd que tener esa formacidn si no
puede conseguir de otras personas la informacién que precisa.
fSi se utilizan grupos de extensidn e 1nvestigac16n, 3610 unasv;'
ipocas personas necesitan tener formac16n en varias especialida-
;des.b Un gran nﬁmero de los trabajadores generales de extensién
’puedé obtener la informaciGn que necesitan de esos pocos especia-
flistas., Esto requiere buena organizacién y apoyo dentro del
igrupo.,‘No dar& resultado si la comunicacién es deficiente c si |
/hay falta de cooperacién entre los agentes generales y los espe-v
7cialistas. También debe haber buena coordinacidn entre los espe-
'cialistas con objeto de ev1tar el dar respuestas contradictorias

a los agentes generales (22, p&g. 65).
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También se puedenmreducir“las necesidades de. formaCion”dei
"personal de una organizacién confiando algunas de sus responsa-
bilidades a otras organizaciones. "En Kenya, Etiopia Y Afrlca
VOCcidental se confiaron los serviéios de extensxén, créditos y
comercializacién a los agricultores y, hasta el momento, esos
experimentos parecen haber tenido éxito.u Muchos paIses han em—
pleado agricultores en los programas de extensién.y China, el
“Japén y Taiwén parecen haber llevado m&s lejos la experienc;a‘;
:de hacer recaer responsabilidades en las organizaciones de agri—
',cultores. (V8ase mds informacifn al respecto en el volumen
tsobre "Extensibn e Investlgacién")

Las neuesidades de formaciGn dependen de los objetivos, mé-
itodos y tipo de organlzacidn.v Por consiguiente, siempre que haya
iescasez de mano de obra califlcada para hacer un trabajo deter- :
{minado, gerd menester preguntarse a sI mismo si el trabajo podrIa
;hacerse de otra manera. Tal vez aBI sera posible reducir la nece-
f;sidad de formaci6n., En la practica los métodos que han exigido
nfmenos educacién o formacién te6rica han sido los que han logrado

nfmejores resultados.

inolitica relacionada con la mano de obra

El empleo y el aprovechamiento de la mano de obra tienen’a;

\;ﬁuna vinculaci6n estrecha. La polItica relacionada con el empleo

 tiene por mira ajustar los empleos al nﬁmero’de,irabajadore ‘dis—

‘ ponibles ¥y a sus califiuacionesri?LaipolItica relaéionéda conhi

la mano de obra se ocupa de 1¥#
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:T@ﬁbiéhitrata‘dél,prdblema‘de llenar los puestos vacantes con
‘péféonas capaces y dispuestas a desempeilar esa funcifn. Esto
 en£raﬁa proporcionar informacifn al ptblico acerca de los tipos
de empleos que habri en el futuro. De ese modo la gente puede
sabér para qué oiase de empleos debe prepararse. También entra-
ﬁa el faoilitar a la gente la ocupacifn de esos empleos. |

La pol!tica relacionada con la mano de obra debe tener en
cuenta tanto si las personas est&n dispuestas a realizar el tra-
béjo como su capacidad para ello, LlLa formacifén en el empleo
estd nbocada al fracaso si trata de formar a la gente para hacer
un trabajo Jue no estsi dispuesta a realizar;

} "En el sistema pedagbgico tradicional suele ser el estudian-
te’ el que elige las asignaturas que va a estudiar. En 1a for-
macibn profesional son los funcionarios encargados del programa
qulenes deciden lo que se va a ensefiar. A menudo los estudian-
tes deciden estudiar asignaturas que tienen mnY'poca salida én
el mercado laboral. ,Po:-otrg parte,llos pfpgfdmas de formacibn
tampoco han tenido'muchovéxito porque los responsables de eiibs
no tuvieron en cuenta los deseos de los cursillistas cuando se
eligieron las asignaturas que se lban a ensefar. Por consiguien-
te, la educacibn tradicional puede fracasar porque son los estu-
diantes los que determinan 1a§ as;gnaturas que quieren estud;ar,
Yy los programas de formaciGn tambiéﬁ>pteden fraéasar porQUQ no
se pregunta a los cursilliétaa‘qué gquieren aprender.' | N

La razbn de esa diferencia se deriva de que casi toda 1af

formacidn se relaciona con la adquisicién de conocimientos



-85 -

pricticos. Los cursillistas son quienes mejor pueden juzgar
quécconocimientos desean y necesitan adquirir. En el marco dé
la educacién tradicional el estudiante no busca otra cosa a
‘menudo que el obtener un diploma y, en consecuencia, elige las
;asignaturas que le interesan o le parecen faclles.; Con frecuen;
"cia elige materlas que no son ﬁtiles para su paIs.

Fsto quiere decir que 1os estudiantes y las escuelas nece-
*sitan mas orientacidn si se desea que haya empleo para la gente
instruida., Ahora bien, en 1o que se refiere a la capacltacién
»en destrezas especIficas, esa orientacién debe venir de los cur-
;sillistas. Este ﬁltimo punto también se examina con m&s ampli-
;tud en el volumen sobre "Extensifn e Investlgacién" '

La polftica relacionada con la mano de obra se fundamenta
-en gran parte en la educacién y la formacién. Si se quiere que

‘las gentes encuentren trabajo, tanto 1os estudiantes como 1as

‘instituciones de formacién.necesitaran saber qué empleos habr&

5disponib1es en elmﬁu‘ur‘ry qué alificaciones ser&n necesarias.

a ese propGBito dtﬁ 'ecurrirse:a,la planiflcacidn de 1a‘mano

de obra con objetofde guiar 1a polItica educacional Y de forma-'

cidn;}

Esa planificacién debe comenzar con un estudio y un pronés-

/tico de 1as necesidades a plazos corto Y largo de mano defobra.

;Dado que 1as actividades de formacién generalmente 11evan mucho

;tiempo, diCha planificacién debe ocuparse especialmente dell
}necesidades a largo plazo (15, p&gs.\ll-Zl 63, Pég.,zﬂ,_ |

planes de desarrollo angcola y las formas de organizacidn
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determinaran 1os tlpos_de_calificaai6n'que se,precisar&n. Por .

lo tanto, la pla .;aldebera coordinarse

con la del desarrollo’agricola;(87,‘ ‘"ifﬁfhibs Ministerios

de’ Agricultura nyducaci6n febera' trabajar'en estrecha colabora-

\ci6n en la"p} paraciGn de programas,dexeducacién técnica y rural‘v

(28, p&g. x 5);f
Los planlficadores de la mano de obra también deben infor-
mar al pﬁblico y a las instltuciones de formacién profesional :
'acerca de las necesidades estimadas de mano de obra, y dichas
~instituciones deben adaptar la formaciGn que imparten a esas ne-

'cesidades (28, pdg. x 5) Es muy importante que los trabajado-“r

}res y los estudiantes sepan qué empleos habr& dlsponiblesifnﬁsff
lamentable ver que determinados sectores carecen de mano de obra[

fcalificada en tanto que gentes muy bien instruldas no pueden en- ‘

contrar trab jo. La ﬁnica manera de resolver este problema con-
'siste en convencaz a los estudiantes de que tendr& mayores opor- «
Ltunidades de encontrar empleo en los campos técnico y de gestiGn.(
;La informaciGn acerca de oportunidades de empleo tamblén puede
;ser importante en la formaci6n de personal para trabajos no espe-
_qlallzados.

Pero no basta con s;mplemente atraer a un nﬁmero mayor de"f,

:jestudiantes al estudio de as;gnaturas técnicas P u»wormac16n debe7
‘:estar en consonancia con las condiciones de trabaﬁo‘que van a
encontrar. A menudo, la formaci6n impartida en el extranjero no
prepara a los estudiantes para las condiciones de tiabajo que

existen en su paIs.‘ Lo mismo cabe decir degla educacién teér;caj



jfﬂnes por las que muchos estudiantes formados en e1 extranjero no}
;f regresa; a sus proplos paIses. Por ejemplo, en el transcurs%
fde 194’ a 1967 30 000 ingenieros extran1eros decidieron quedar-:

:'se en los Estados Unidos después de haber completado su forma-y}

'Esa es’ una deﬁva'”razo-g

uaciGn (40, p&g 32)

Si se. quiere que el aprovechamlento de la mano de obra se:

{311eve a cabo con éxito, la formacidn de los individuos debera
 adaptarse a las condiciones de trabajo existentes en su paIs.

‘Esto quiere decir que es mejor formarlos en su propio paIs que

en el extranjero.l Cuando la formacién tiene por mira preparar

a los cursillistas para trabajar y vivir en las zonas rurales,

”[debe impartirse en esas zonas.’ Aun cuando la formacién en el
ffexterior pudiera ser de mejor calidad, la local serd m&s ﬁtil

:7si permite mantener a la gente alla donde son necesarios sus

servicios. Tamblén es m&s provechosa si contribuye a relacio-

nar la educaciGn con los problemas Yy condic1ones 1oca1es._;‘f3

es menester enviar a- los cursillistas al exterlor, deberia con-

fslderarse 1a posibllidad de enviarlos a pafses donde las condl—

fflos a otro pais en desarrollo o a una institucifn 1nternacional,

[acomo el IRRI o e1 CYMMIT, en lugar de a un pais adelantado :

ffciones son similares a la zona donde los cur51lllstas van a

f;trabajar en el futuro.:G Esto qulere decir que seria mejor env1ar--

Aunque la formacién local puede ser m&s ﬁtil en muchos‘”xx”'

‘ﬁtno toda 1a formacién debe de ser local. Algunos especialistas


http:formaci6n.en

,deben ‘de ser formados alld donde se ofrece el tipviad’cuado de

formacitn especializada. Ahora bien, para la mayoria de’los(

cursilllstas es mejor que la formacién la reciban,e consonan-

cia con las condiciones ‘locales en las que’vania trabaja“

mas tarde algunos de ellos necesitan formaciGn ma'ﬁespecializai

da podr&n ser enviados al extranjero para que adquieran esos

fconocimientos.
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