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BXECUTIVE SUMMARY

The Water and Sanitation for Health Project (VASA) has been
assisting the Government of the Central African Republic
(GOCAR) to develop planning capabilities in the context of the
International Drinking Water Supply and Sanitation Decade,
1981-1980. Prom January 9 to 27, 1983 a WASH team assisted in
the second stage of a five-step procesas. Theso steps include:

1. BEstablishment by GOCAR of an interministerial
National Action Committee (NAC) for water and sanita-
tion (Sept. 1982). '

2. GOCAR preparation of a water and sanitation strategy
document with USAID and United RNutions assistance
(FPeb. 1983).

3. Ofticial GOCAR adoption of the strategy document
(April 8, 1983).

4. Development and conducting of a national water supply
and sanitation seminar with USAID assistance
(Scheduled for May 16-20, 1983).

8. Implementation of initial project development
activities identified at the national seminar (June,
1983 Proposed).

Two separate but closely-linked activities were undertaken by
the WASH consulting team in the second step. The first activity
was sssistance to the newly formed GOCAR tecanical sub-
committee in the formulation of national water and sanitation
strategies. The second activity was assistance in planning a
gseminar which focuses on the strategies. This seminar was de-
signed by a small subcommittee of the NAC with the assistance
of another WASH consultant.

The process for the development of planning capabilities
adoptad by WASH was based upon recommendations forrulated in
1980 by the World Health Organization for countries wanting to
define their own goals, establish their own priorities, and
obtain the support of bilateral and multilateral donors i. the
implementation of a national plan for water and sanitation
activities.

The three-person WASH team worked with the technical sub-
committee of the National Action Committee for Water and
Sanitation in order to formulate a draft document entitled
"National Policies and Strategies for Watar Supply and Sanita-
tiou in the Central African Republic.”
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As a result of their involvement with the NAC, the WASH team
recommended that USAID continue its assistance to the develop-

ment of planning capabilities in the CAR in the following
manner:

1. Assistance in seminar design and preparation
(Pebruary 19883).

2. Final formulation of national wnter snd sanitation
strategies (March - April 1883).

3. Participation in the seminar (April - May 1983)§

4. Iuplemertation of the short term action plan (June
1983 - December 1984).

In addition, the WASH team recommended that the U.S. Bmbassy
in Bangui consider supporting she following actions in the CAR:

1. Support for Seminar on National Water and Sanitation
Strategies.

3. Emergency Water Supply Assistance to Vakaga Prefec-
ture.

3. Support for the concept of a Peace Corps Volunteer
water and sanitation "trouble-shooter".

4. Tools and construction materials for Genie Rural.

8. Support for Peace Corp Volunteer Water and Sanitation
Trainers Within GOCAR Organizations.

8. Support for implementation of a short-tera artion
plan resulting from water and zanitation seminar.

7. Support for Peace Corps technical assistance in water
decade activities.

The WASH training consultant assisted a sub-committee of the
NAC in planning a two-phased meoting intended to inform GOCAR
officials about the Water Decade and the policies and strate-
gies that had been formulated for the CAR. The first phase is a
small pre-seminar meeting gcheduled in May 1983. This meeting
is designed to familiarize the gseminar facilitators with group
dynamics and to provide them with an in-depth study of the
nolicies and strategies document. The second meeting which will
follow shortly thereafter is the full seminar, which will have
45 GOCAR participants plus a aumber of observers from bilateral
and multilateral international development organizations. The
five-day seminar will actually involve the GOCAR participants
in discussions of national development gtrategies and in the
preparation of a short-term action plan for adoption by the
NAC.

-v-



The final recommendations of the WASH training consultant were
that future USAID assistance to CAR water and sanitation
efforts continue the process of close consultation with GOCAR
officials that was successfully employed by WASH in the pre-
paration of a pollcies and straegies document and in the design
of the seminar.
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Chapter 1
INTRODUCTION

1.1 Background

This report describes an on-going process to develop planning
capabilities within the government of the Central African
Republic (GOCAR) in the context of the International Drinking
Water Supply and Sanitation Decade, 1981-1990. The work de-
geribed herein is the second stage of what is hoped will be a
multi-stage involvement by USAID in the long-term development
of water and sanitation conditions in the CAR.

These efforts were initiated by a request from the U.S. Embassy
in Bangui to AID/Washington in June 1982 for technical as-
sistance in formulating a Decade Water Plan. On 20 July 1982
the Water and Sanitation for Health (WASH) Project was issued
Order of Technical Direction No. 108 by tbe AID Office of
Health (S&T/H/WS) authorizing it to provide the reyuested as-
sistance (Appendix A). Dr. Dennis B. Warner, WASH Project
Director, visited the CAR from August 2 to 8 to determine the
type of assistance most appropriate to existing conditions. He
concluded (WASH Pield Report No. 53, September 1982) that GOCAR
did not heve the capability to undertake major planning efforts
and, therefore, recommended a series of progressive activities
intended to strengthen the institutional and human resource
?ases on which more formal planning endeavors could be taken
ater.

¥ASH Pield Report No. 53 outlined a five-step prucess intended
to develop planning capabilities in the GOCAR:

1. Establishment by GOCAR of an interministerial National
Action Committee for water and sanitation.

2. Preparation by GOCAR of a water and sanitation stra-
tegy document (with USAID and United Nations as-
sistance).

3. Official GOCAR adoption of the strategy document.

4. National water supply and sanitation seminar (with
USAID assistance).

5. Implementation of initial project development activ-
{ties identified at the national seminar.

On 18 August the U.S. Embassy in Bangul indicated its intention
of requesting continued USAID assistance to the above process
(Appendix C). The initial step was taken by the President of



the CAR on 25 September when he signed Decree No. 82/444,

formally establishing a National Water and Sanitation Committee
(NAC) (Appendix D).

In anticipation of the above, the WASR Order of Technical
Direction was amended on 20 August and again on 9 December to
include the next stage of the process--to assist the NAC,
first, with the formulation of national water and sanitation
strategies and, second, with the design of a seminar for
thorough GOCAR discussion of these strategies. A scope of work
for WASH participation in this stage was prepared in Washington
and was approved by the U.S. Embassy in Bangui on 30 December.
At the same time requests for participation by WHO and UNICEP
were sent to their international and regional headquarters.

For the formulation of national water and sanitation strat-
agies, a three-person WASH team arrived in Bangui on 8 January
1983 and was joined within a couple of days by representatives
from UNICEP/Abidjan and WHO/Addis Ababa. The WASH team included
Rifat Barokas (economist, team leader), Pierre R. Leger (sani-
tary engineer), and Dennis B. Warner (sanitary engineer/
planner). UNICEP was represented by Mr. Christian Hubert
(hydrogeologist) and WHO was represented by Mr. Jean Romain
(sanitary engineer).

In addition to the strategy formulation sessions with the NAC,
the WASH team, at the request of the U.S. Ambassador, carried
out several field visits in order to better understand the
water and sanitation problems in the CAR. The visits included:

15 January 1983: Visit to Gobongo aad quartiers of Bsangul
city.

18-19 January 1983: Visit by road and by air to Bossangoa
(Ouham Prefecture) and surrounding areas.

23-24 January 1983: Visit by air to Birao (Vakaga Prefecture)
and surrounding areas.

Pield visits included meetings with government officials, dis-
cussions with local residents, and inspections of water sources
and sanitation facilities. The WASH consuliants were accom-
panied during the visits by representatives of the National
Action Committee. Because transportation is so difficult in the
CAR, the NAC representatives were eager for opportunities to
visit the field.

This initial WASH team departed the CAR on 27 Japuary. By the
time of their departure, a second draft of the national water
and sanitation strategies had been completed and was being re-
viewed within the NAC (Appendix H). The team also left a draft
of the WASH report to USAID with the U.S. Embassy in Bangui.



Por the design of the national seminar, Thomas C. Leonhardt
(trainer) arrived in Bangui on 23 January 1983 ard spent the
first few days observing the joint working sessicrns of the WASH
consultant team (Barokas, Leger, and Warner) and the NAC re-
presentatives. By the time the first team departed the CAR on
27 January, Leonhardt was familiar with the strategy formula-
tion process, was well known to the NAC representatives, and
was able to begin work immediately on the design of the seminar
with a subcommittee of the NAC. Leonhardt completed his work
and departed the CAR on 6 February after giving a verbal de-
briefing to the U.S. Ambassador. The final report to AID was
completed in the U.S. and submitted to the WASH office in late
February.

1.2 Potential for U.S. Poreign Assistance in the CAR

As a general rule, United States development assistance policy
is directly related to its (foreign policy. This means that
decisions to provide commodities and/or technical assistance to
a developing country usually reflect the foreign policy pre-
ferences and priorities of the U.S. Government. While such
factors as disaster assistance, basic human rights, and other
humanitarian concerns are often influential in directing devel-
opment aid, overall U.S. foreign assistance policy and the
ultimate types and levels of aid are an extension of current
U.S. foreign policy.

Within the above context, the WASH assignment irn the CAR 1is
faced with two dominant realities which condition future
activities. The first is the fact that the Central African
Republic is one of the poorest and least developed countries in
the world. It has very few domestic resources for social and
economic development. The history of the CAR has been marked by
low levels of income, savings, and investment, repressive
policies of past governments, and disincentives to increased
production and reinvestment of surpluses, as well as a legacy
of pre-colonial and colonial measures which left entire regions
of the country demoralized and often depopulated.

The second reality is the low profile and small development
portfolio currently maintained by USAID in the CAR. This may be
attributed to a number of reasons: geopolitical considerations,
the lack of American investments in the country, the lack of
strategic minerals or commodities important to the American
economy, and the fact that until recently the country was a
Prench colony and the French government is still deeply in-
volved in supporting the CAR budget. Any {increase 1in USAID
involvement, therefore, will require policy decisions beyond
the immediste context of this report.

These two realities, an extremely low level of development and
the current low level of USAID involvement, have shaped the
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recommendations presented in this report. These recommenda-
tions, which are shown in Chapters 6 and 7, have been formu-
iated to bring about long-lasting results in the water and
sanitation sector of the CAR with relatively modest investments
by USAID and other sources of official development assistance.

1.3 Contents of Report

This report describes the results of two separate but closely-
linked activities. Part I details the formulation of national
water and sanitation strategies by a GOCAR technical sub-
committee consisting of representatives of the NAC assisted by
a three-person VWASH team. Part I1 outlines a future GOCAR
geminar which focusses on the gtrategies. This seminar was
designed by a small subcommittee of the NAC with the assistance
of another WASH consultant. Together, these two parts document
the second stage of a six-slage process leading to the develop-
ment of a Decade plan for water and gsanitation in the CAR.

Eart I of this report can be viewed as having three major
parts: methodology, strategies developed by the NAC, and recom-
mendations for further action. Because of the great implica~
tions for other countries wishing to gstrengthen their water and
gsanitation planning capabilities, the methodology and process
used by WASH to help develop national strategies in the CAR and
to design a national seminar to discuss these strategies is
considered to be the most important aspect of this report. The
procedures used to 1initiate water and sanitation planning
within GOCAR 1institutions by Central African officials are
described ir Chapter 3 while the design of the seminar |is
described in Chapter 9.

Chapters 4 and 5 outline previous water and santitation
activities in the CAR and present a summary of the draft
strategies formulated by the NAC. The full text of the draft
strategies, in Prench, is included in Appendix H.

Recommendations for subsequent USAID agssistance to the devel-
opment of water and sanitation planning capabilities in the CAR
are given in Chapter 6. These activities are necessary to carry
forward the planning process initiated by the WASH team within
GOCAR institutions. Because of the need to maintain the mo-
mentum generated by the process and to effectively utilize the
enthusiasm now found in GOCAR officials, the timeliness of
these activities is crucial at this stage of development.

Chapter 7 outlines areas of immediate water supply and sanita-
tion assistance to the CAR that could be undertaken by the U.S.
Embassy. In addition, some consideration is given to pruposals
for long-term assistance by USAID in this chapter. Because of
the severe lack of development in the CAR and the current low
level of USAID activity there, however, it was difficult in the
time available to the WASH team to identify well-conceived
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future water supply and sanitation projects that could be
undertaken by CUSAID and be properly maintained by GOCAR or
local communities. The process of strategy formulation and sub-
sequent VWater Decade plinning deecribad in this report repre-
sent the primary opportunity for progressive USAID involvement
in water and sanitation activities in the CAR.

Chapter 7 was prepared for the U.S. Ambassador to the CAR, who
requested recommendations for relatively smell water and sani-
. tation projects that could be immediately implomsnted with the
Anbassador's extended resource self-help fund. The recommenda-
tions iucluded in this chapter are based upon a review of pre-
vious water and sanitation developments in the CAR, the strat-
egy discussions held by the NAC, and field trips by rcad and
air to several prefectures of the country. These activities
should be seen as serving iamediate and uvrgent nseds in the CAR
azd, =t the same time, contributing important material and
;ﬁ?o}ic support to the development of Daceaas planning capa-
ties.

Part II of this report is also divided into three main parts:
methodology, seainar format, and recomtendaions. Chapter 9
outlines the process by which the WASH cousultant and the
subcozmittee of the NAC developed the goaxls of the seninar,
structured the sessions, and prepared s budget. Chapter 10
sunnarizes the main aspects of the pre-seminar meeting and
gseminar. The report concludes with Chapter 11 which provides
final observations on the above procedures and makes recom-
mendations for subsequent USAID support to the CAR.

The Appendices to this report contain further details regarding
the policies and strategies drafted by the NAC and the pre-

seminar meeting and seminar designed to promote these
strategies within GOCAR.

1.4 Timetable for Decade Pianning Activities

A timetable of Decade planning activities 1is necessery to
organize GOCAR activities, mobilize the donor community, and
marshal the necessary resources.

More often than not, planning timetables are expressions of
hope rather than statements of probability. The establishment
of a timetable often is a mixed blessing. A compressed time-
table can focus attention on essential deadlines, but at the
game time it can lead to discouragement once the schedule
begins to slip. Ca the other hand, a conservative timetable may
become a self-fulfilling prophecy because of a lack of urgency
at the beginning of the schedule.

The focllowing is a schedule of events related to Decade plan-
ning activities in the CAR. This schedule represents the pre-
ferred timing of events as expressed by the Chairman of the
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techaical subcommittee. Whether these events actually occur in
the time periods indicated will depead to a large degree on the
ability of GOCAR to make decisions regarding the adoption,
elaboration, and implementation of water and sanitation strat-

egies.

(1) January 1983

(2) Pebruary 1983

(3) March 1083

(4) April 1983

(5) May 1983

(6) June-October
1983

(7) November 1983 -
Pebruary 1984

(8)

Preparation of national water and sanita-
tion strategies.

Design and organization of a national
water and sanitation seminar.

Adoption of the water and sanitation
strategies by GOCAR.

National water and sanitation seainar.
Preparation of a short-term action plan.

Adoption of the short-term action plan by
GOCAR.

Vater and sanitation baseline studies.

Preparation of Decade and short-term
investment plans.

March - December Nagotiations with donors.

1684



PART I: PORMULATION OF NATIONAL WATER AND SANITATION STRATEGIES

Chapter 2
SCOPE OF WORK OF WASH TRAM

The following is the scop? of work which was issued to the WASH
team prior to their arrival in the CAR:

1.

3.

The team will work closely with the National Action Com-
mittee (NAC) in the development of national strategies for
Water Supply and Sanitation (WSS).

This effort should include the following:

2a. A review of previous Government of the Central African
Republic (GOCAR) WSS efforts;

2b. An identification of existing policies, plans, and
programs;

2c. An identification of the range of potontial directions
for future WSS development;

2d. The formulation of recommended national strategies for
WSS davelopment in the CAR.

The primary output of this effort should be a set of re-
commended strategies from the NAC for adoption by GOCAR.
These strategies should indicate long-term directions for
GOCAR and donor institutions' efforts in WSS development.
To the maximum extent possible, the team should encourage
the preparation of these recommendations by the NAC 1t-
gelf. However, the team should be prepared to assist in
the preparation of the committee's report as needed.

Since the adopted strategies will form the basis of a sub-
sequent national workshop intended to formulate a short-
term action plan for WSS development, the team should work
closely with the workshop coordinator in the preliminary
planning and organization of the seminar.

The team shall coordinate efforts with the U.S. Embassy in
Bangui and the USAID representative in Yaounde.

The team shall liaise with international agencies and
donor organizations including, UNDP, WHO, UNICEP, Peace
Corps, sud others as may be appropriate.



The tean will prepare a separate report for AID doc-
umenting the results of their work with the NAC. A draft
version of this report should be left with the Embassy
before the team leaves the CAR. This report should include

at
1)
2)

3)

4)

a sinimum:

the recommendations of the NAC;

a proposed schedulec of subsequent activities;

the recommendations of the WASH team for AID imvolve-
ment in these activities, and

an identification of future water and sanitation

projects for AID consideration.



Chapter 3
METHODOLOGY AND PROCESS

The primary objective of the WASH team in tte CAR was to
establish a process for the development of planning capabil-
1ties in the water and sanitation sector amorg GOCAR officials
and institutions. The process adopted by VWABH was based upon
recommendations formulated in 1980 by the World Aealith Organi-
zation for coun'.rie3 wanting to define their goals, eatablish
their priorities, and obtain the support of bilateral and
multilateral donors in the implementation of a national plan
for water and sanitation activities (Ref. 2).

Overall, there are six distinct stages in the preparation of a
Decade plan for water and gsanitation. Since the planning
process has barely begun in the CAR, it 1is necessary for the
country to move through all six stages.

Stage one in this process is the establishment of an inter—
ministerial National Action Committee to be the official focal
point for Decade activities. The formal establishment of such =
committee is the first significant sign that the host govern-
ment has decided to take future im;rovements in wator supply
and sanitation seriously. In the C:R, a Comite Nrtional de
1'Bau et de 1'Assainirsement wes officially established 1in
September 1982 (Appendix D) and had several meetings before the
arrival of the WASH tenm in January 1983.

Stage two involves the formulation of national water and sani-
tation policies and strategies. In late 1982, the NAC prepared
a document reviewing water and sacitation conditions and pro-
posing several preliminary strategies for initial consideration
(Ref. 3). The main GOCAR effort in formulating strategiles,
however, was made with the assistance of the WASH team in
January 1983. The NAC appointed a technical subcommittce headed
by Mr. Jean-Privat Mbaye, the Director Ceneral of Genie Rural,
to act as a working group in the initial preparation of a draft
gtrategy document (Appendix P).

During the preparation of the document the technical subcom-
mittee met twice a day from 8:00 a.m. to 12:30 p.m. and again
from 3:00 p.m. to ':00 p.m. The extended work day and the
amount of overtime put in by the subcommittee was a clear
indication of the importance GOCAR attached to this planning
process. Working sessions usually consisted of (free-ranging
discussions of strategy concepts and their implications. The
WASH team and the representative from WHO acted as faclilitators
by raising questions and suggesting ideas when the discussions
gseemed to falter. Although the approach to the discussiouns and



the outline o7 the draft strategy document were stroagly in-
fluenced by WASH suggestions,* the nature and degree of specit-
1city of the strategies themselves were very much determined by
the Central African meabers of the technical sub- committee.
Throughout these meetings, the basic WASH approach was to con-
centrate on process, rather than factual informatioan, and to
encourage the Central Africans to examine their own under-
standing of necessary and feasible ater and sanitation strate-
glies. The second draft of the strategy document can be found in
Appendix H.

Participants in the meetings of the technical subcommittee in-
cluded the following:

Miiistere des Travaux Publics et de 1'Urbanisme:

M. Niabode - Directeur du Cadastre

P. Ntelnoumbi - Chef du Service do¢ 1'Amenagement
du Territoire

Charles Sena - Che? d'Bxploitation de la Bocietw

Nationale des Baux

Ninistere de la Sante Publique:
Marc Yamande - Chef du Service National d'Hygiene
Mathieu Goyeko - Suparviseur General au Service
National d'Hygiene

Ministere des Mines et de la Geologie:

Jean Yurmani - Directeur d'Etude et de Recherche
Energetique, Geologique et Miniere
Samusl Gonipou - Ingenieur des Travaux Geologiques

Ministere de 1'Interieur (Mairie Bangui):

Noel Gbeba - Directeur des Services Techniques
Jean Dodo - Ingenieur des Travaux Geologiques

Ministere de 1'Agriculture:

Jean-Privat Mbaye - Directeur General du Genie Rural
et de 1'Hydraulique Agricole

Pidele N'Gouanze - Directeur de 1'Hy’raulique, de la
Pedologie et de lu Conservation
des Sols

* The WASH team suggested possible outlines and formats to
structure the subcommittee discussions. One example of a model
for setting out national strategies is shown isn Appendix G.
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J. Martin Maripe - Chef de Service de 1'Hydraulique,
de 1'Hydrologie et de 1'Hydro-

geologie
Germain Aoungbi-Koizo - Hydrologue du Genie rural
Secretariat d'Btat aux Affaires Sociales:
Nenette Nambilo - Chef de Service de Coordination

des Activites du Developpement
Communautaire

Ministere de l'Bducation Nationale

Joseph Crakoandji - Chef de Service des Activites

Educatives
World Health Organization:
Jean Romain - Ingenieur Responsable de la Sous-
Region 2
USAID/WASH:
Rifat Barokas - Bconomist, Team Leader

Pierre R. Leger - Sanitary Engineer
Dennis B. Warner - WASH Project Director

The WASH team was extremely pleased with the degree of dedica-
tion and enthusiasm which the members of the technical sub-
committee brought to their task. PFor most of the subcommittee
members it was their first experience at working in an inter-
ministerial and interdisciplinary context. Although the process
of strategy 7ormulation was still underway at the time this
report was prepared, the technical subcommittee had begun
working on a third draft of the document and the YASH team was
confident that a final document would soon be ready for of-
ficial review and adoption by GCCAR.

Stage three of the Decade planning process consists of official
adoption by the host government of the policles and strategies
prepared in the previous stage. ¥hile these policies and strat-
egies may still be considered to be in preliminary form at this
point, some type of official government acceptance of them is
necessary to signify continuing government commitment to this
process. In the CAR, it is expected that GOCAP will review the
draft strategies during February and March 1983 will be able to
give approval to a final set by April.

Stage four is the discussion and elaboration of the policies
and strategies at a national seminar. This forum is intended to
acquaint host country officials with the new directions adopted
by government and to give bilateral and multilateral donor
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organigzations the opportuaity to coordinate their efforts with
that of the host country- The seminar for the CAR was planned
by & subcommittee of the NAC with the assistance of WASH con-
sultant Thomas C. Leonhardt in early Pebruary 1983 (see Part II
of this report). A two-phased meeting, consisting of a pre-
seminar for GOCAR officiala only followed by a scaminar for
GOCAR officials plus observers from donor organizations, 1is
scheduled for May 1983. Depending on the outcome of this
meeting, additional seminars involving more (irect participa-
tion of international donor organizations may follow.

One of the key outputs of the geminar (or seminars) will be a
short-term action plan establishing priorities and potential
interventions over the following year or two. It is expected
that the seminar will identify a number of urgert actions which
need to be undertaken without delay. The seminar and the
resulting short-term action plan will draw gttention to
immediate needs and provide donors with an opportunity for
highly visible participation. The short-term action plan will
also identify baseline studies which must be undertaken prior
to any long-term national planning.

Stage five involves the implementation of the gshort-term action
plan. This will include both immediate projects for improving
water and sanitation services in the field and the initiation
of longer-term baseline gtudies necessary for future planning
efforts. Although a comprehensive Decade plan for water and
ganitation will not yet exist, the NAC will have the respon-
gibility to see that all short-term plans are consistent with
national policies and strategies and therefore will contribute
to the eventual long-term plan.

Stage six is the final step: the preparation of a comprehensive
Decade plan for water and sanitation. This plan should state
nationa. policies and strategies, identify both national and
foreign resources available to the country, establish realistic
objectives, and outline progrars for achieving the obvjectives.
The Decade plan also should include one or two-year rolling
investment schedules giving specific details and justifications
for the projects to be undertaken. These short-term investment
plans should be updated annually in order to accuratusly reflect
current progress and available resources. It is these two
documents, the Decade plan, and the current investment schedule
that GOCAR should use to attract international donors to help
fund specific water and gsanitation activities.

Pollowing completion of the Decade plan, there are three
general stages in the implementation of plan activities. The
first implcomentation stage consists o feasibility studies of
specific projects to determine their technical, economic, and
gocial worth. There will be the need to assess whether local
entitics have the financial end human resource capabilities to
maintain projects after the initial foreign financing has
ended. The long-term viability of water and sanitation projects
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should be the main requirement for their inclusion in Decade
activities. The successful completion of this stage is marked
by the commitment of resources to a variety of projects by
national and international development organizations.

The second implementation stage ijnvolves the actual design,
construction,and operation of water and sanitation projects.
Implementation here refers to the conversion of a project from
an abstract plan to a functioning entity delivering a product
or a service to the country. This miy include the provision of
piped water to an urban center or the formation of =2 training
program for rural sanitarians. N

Lastly, the third implementation stage includes routine project
monitoring and specific project evaluation. This stage is ne-
cessary to assess the degree to which ultimate project results
correspond to initial project objectives. The results of
project evaluations can be used both to correct existing
projects and to re-direct the planning and design of future
ones.

It is important to note that close involvement of GOCAR tech-
nicians and decision makers is essential at every stage of the
process. This is a necessary but not sufficient condition for
guccess of the whole process. Because of limited financial re-
gources, GOCAR will also have to mobilize the voluntary par-
ticipation of the beneficiaries of each project. Project
gsuccess, therefore, will depend on the beneficiaries adopting
these projects as their own and committing the resources of
their communities to ensure the continued operation of the
projects after Central Government and foreign resources have
stopped. In addition, the overall success of the process will
depend upon foreign donors having a serious intention to
support and implement well formulated projects. It is the
combination of these three factors which form a necessary and
sufficient whole for the future improvement of water supply and
sanitation conditions in the context of Water Decade planning
in the CAR.

GOCAR decision makers must keep in mind that the mere existence
of well-formulated aud well-documented plans in themselves do
not automatically lead to the Zflow of funds from foreign
donors. It is conceivable that after all the efforts to for-
mulate sound plans are undertaken, the donor community may take
an exasperatingly long time to come fcrth with the necessary
financing and subsequent implementation of projects. Although
gsuch delays are quite possible, they should not discourage or
deter GOCAR from undertaking the process which has been de-
gcribed above. Experience in other countries has shown that
well-formulated development gstrategies and plans encourage
eventual donor participation while the lack of such plans
discourages coordinated efforts among the donor community.
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Chapter 4

PREVIOUS WATER SUPPLY AND SANITATION ACTIVITIES IN THE CAR

4.1 GOCAR Institutions with Water and Sanitation Respon-
gibllities

A discussion of ministerial responsibilities in the water and
sanitation sector is given in the draft strategy document in

Appendix H. In general, the leading GOCAR institutions are the
following:
(1) Urban water supply:

- Societe National des Baux (Ministere des Travaux Publics
et de 1'Urbanisme)

(2) Urban sanitation:

- Service National d'Hygiene et d'Education Sanitaire
(Ministere de la Sante)

(3) Rural water supply:

- Direction du Genrnie Rural (Ministere de 1'Agriculture et
de 1'Elevage)

(4) Rural sanitation:
- Service National d'Hygiene et d'Education Sanitaire
(Ministere de la Sante)

- Developpement Communautaire (Secretariat d'Etat aux
Affaires Sociales)

4.2 Previous Rural Water Programs

There have been three major programs of rural water supply de-
velopment in the CAR involving external assistance (Ref. 4):

(1) FED wells project

Around 1970, the Pcnd Europeen de Developpement financed a
geries of hand-dug protected wells around Bangui. These
wells were well constructed, but being open, were subject
to pollution from objects being thrown in them. In addi-
tion, they often lacked water in the dry season. Very few
of these wells are still functioning.
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(2)

(3)

4.3

PENU wells projects

In 1979, the Pond d'Bquipement des Nations Unis and the
Mipistore de la Santo constructed hand-dug wells with
handpumps. Unfortunately, the wells were poorly con-
structed, were subject to surface pollution, and were
fitted with badly manufactured handpumps. It is reported
that these wells have all been abandoned.

Peace Corps wells project

Prom 1977 to 1980, the Peace Corps gsporsorad a progran
involving drilled wells with handpumps. Pecause of 1in-
adequate hydrogeological investigations, only 100 wells
were completed out of a total of 500 drilling attempts.
Additional mechanical problems and a lack of maintenance
facilities have caused most of the completed wells to be
out of order at present.

New Water Supply and Sanitation Projects

Three nes. water supply and sanitation projects are about to
begin in the CAR.

(1)

(2)

(3)

UNICEF is in the first stages of a three-year project in-
tended to construct 350 boreholes with handpumps and 150
protected springs in the prefectures of Ouham and Ouham-
Pende. This project 1is expected to cost $3,600,000, of
which UNICEP intends to contribute $144,000 (Ref. 5).

UNDP has set up a regional project to identify and prepare
water and sanitation investment projects over the period
1982-85. The World Bank is the executing agency for this
project, which has a budget of $1,000,000 for the Africa
Region (Ref. 6).

UNDP is also supporting a project to develop project pro-
posals for gstrengthening water gsupply and sanitation in-
frastructure in Africa. WHO is the executing agency. A
total of $1,000,000 is budgeted for this effort (Ref. 7).
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Chapter 5

SUMMARY OF WATER SUPPLY AND SANITATION STRATEGIES
PORMULATED BY THE NATIONAL ACTION COMMITTEE

The 2,400,000 people of the Central African Republic are mostly
dispersed throughout 8,000 villages which average fewer than
600 inhabitants. Those residing in towns of 10,000 or more are
considered urban. Because of this wide dispersal of population,
integrated water supply and gsanitation systems are not
possible. Purthermore, because of the dire needs of a sub-
gstantial portion of the people for water of any kind, quantity
should be considered first and the aesthetic factors and water
quality later on.

An overall ideal goal would be the provision of an acceptable
quality and quantity of drinking water for 50 percent of the
rural population and 100 percent of the urban population by
1990 and for 100 percent of the total population by 2000.

Appropriate technologies should be used throughout the CAR
taking into consideration not only ecoayomic feasibility but
also local customs, traditions, and beliefs with regard to
water and sanitation. Priority should be given to the areas
which suffer from seasonal shortages aand drought.

5.1 Rural Water Supply

Is it estimated that more than half the villages and peri-urban
areas suffer from insufficient and inaccessible water because
half the sources dry up in the dry seasons. Rural water supply
gources include surface water (swamps, streams, and springs),
underground water (dug and drilled wells), and rainwater.
Underground water has only recently begun to be used. Surface
water, consumed by 95 percent of the population, is of doubtful
quality.

Swamp and stream water is not potable and is a major source of
illness. (There were more than 40,000 cases of schistosomiasis
reported in 1980.) Poorly protected springs also contribute to
the proliferation of parasitic diseases.

The wells are of insufficient depth to guarantee water in all
seagsons. In addition, the lack of technical knowledge of
geological structures results in cave-ins, and the higher water
quality of wells is not always appreciated by the local people.

Pumps are not appropriate in rural areas because of a lack of

spare parts, lack of repair personnel, lack of funds for main-
tenance, and lack of ability to identify problenms.
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Where springs are available they should be protected and access
and usage of them should be improved. Yhen such springs are not
available and the community has more than 1,000 inhabitants,
wells should be developed.*

For concentrations of people under 1,000, wells with handpumps

would be the mos: appropriate sources of water. For those of
2,000 to 10,000, public fountains should be considered.

5.2 Urbun Water Supply

In areas of high population concentration, current vater dis-
tribution systems should be extended to those who have no water
at the moment. In urban areas new water distribution systems
should be created where there are none. For the remainder of
the urban populations not served by piped connections, public
water points as well as springs and wells should be improved.
Urban households should have water sources within 50 meters.

Urban water supplies should meet the international standards
gset by the World Health Organization with regard to quality and
gsurveillance. Improved public water sources nust be controlled
and monitored in order to insure water of adequate quality.

5.3 Ru-ral Sanitation

The rural population will be encouraged to build their own pit
latrines in order that 50 percent of them will have access to
sanitary excreta disposal by 2000.

5.4 Urban Sanitation

Sewer systems are found only in Bangui where septic tanks are
located in the center of the city and are periodically emptied
by municipal trucks. The principal goal is for a sewer gsystem,
but a complete system must be reached step by step. In the
meantime, latrines must be considered as the most common means
of waste disposal in both rural and urban areas, and accel-
erated programs for latripe construction must be put 1into
action.

Septics tanks will be considered in cities where the water
table allows it and where the inhabitants agree to share the
expense.

¥0nfortunately very little is known about underground water in
the CAR. Its importance warrants hydrogeological research as a
basis for developing sources of water in both urban and rural
areas.
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A major problem of environmental sanitation in urban areas is
the inadequacy of rainwater drainage systems which no longer

meet the needs of urban growth. Rainwater drainage systems must
be created and/or improved.

Wastewater from houses with piped water connections must also
be connected to sewer systems or septic tanks. For houses
without piped water, wastewater will be disposed of in la-
trines.

With regard to household waste, public garbage pits should be
no more than 100 meters away from individual households. The
distance between a water source and a garbage pit must be at

least 100 meters, and the pits must be serviced at least twice
a week.

In urban areas all drinking water supply projects should have
gsolid waste disposal components in order to reduce the risk of
contamination of water sources.

5.5 Responsibilities of Government Institutions

5.5.1 Rural Water

Genie Rural is in charge of development and maintenance of
rural water systems. Exteusion agencies are responsible for
educating the population in the proper use o? water sources,
and the Service National d'Hygiene is charged with assuring
that water sources are monitored and that water is potable. The

gervice will require some support if Decade objectives are to
be met.

5.5.2 Urban Water

The National Water Company, Societe Nationale des Eaux (SNE),
will be responsible for urban water supplies. The SNE will
require support if the needs of the cities are to be met. It
will also be responsible for public fountains an7 other non-
residential sources of water in additiomn to residential water.
The Service National d'Hygiene will monitor the quality of the
water and the condition of water sources nationally.

The Service National d'Hygiene with the technical services of
the Ministere des Travaux Publics et de 1'Urbanisme will work
together to develop and maintain water sources from the
planning stage through the implementation and maintenance
stages. The technical services of the municipalities together
with the Service National d'Hygiene will support various water
gsupply and sanitation institutions to make them truly
functional.
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8.6 Humaa Resource Development

Por all water supply and sanitation sctivities, cadres will be
doveloped within the existing inrtitutions of the central
government. These cadres will eventually become institu-
ticnrnlized as permanent units within the government agencies.

5.7 Community Participation and Health Education

Increased participation of village anu neighborhood committees
to promote the proper use of vater supply and sanitation
facilities wviil become an integral part of developing such
cyotees.

Bxisting sducational structures will be reinforced and extended
to all parts of the country and health and ssaitation will
become a major focus. A sanitary health education program will
be introduced to 50 percent of all women and 100 percent of the
students during the Decade. The National Sanitary Education
Service 7ill have responsibility for developing this program.

5.8 Technological 3upport

A research and study center will be created 1in the CAR to
evaluate water supply and saunitation methods and programs and
to develop technologies as the need arises. The technologies to
be studied include piped residential connections, public
fountains and protected wells for urban areas and wells,
cprings, wells with handpumps, and rainwater cisterns for rural
areas. In the realm of sanitation, septic tanks, latrines, and
water seal latrines will be considered in the urban areas and
latrines will be the main focus in the rural areas.

5.9 PFinancing
The Government of the Central African Republic will appeal to
bilateral and multilateral agencies and non-governmental

organizations for water sector assistance, and the users will
be asked to contribute oney or labor.
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Chapter 6

RECOMMENDATIONS POR USAID PARTICIPATION IN THE
IMPLEMENTATION OF GOCAR WATER AND SANITATION STRATEGIES

The development of water and sanitation planning capabilities
within the Centra) African Republic is a long-term process that
will require many years of patient guidance and assistance to
GOCAR institutions. Indeed, the procoss itself should not be
viewed as having a fixed end point. Although timetables must be
established to provide specific products and completion dates,
the development of the human and institutional raesources
capable of carrying out long-range planning 1is a constantly
evolving process. What is appropriate at one level of develop-
ment is not necessarily appropriate at another. 1f USAID wishes
to continue to nurture this process in the CAR, it will need to
periodically re-assess its methods of assistancy in order to
find those approaches best suited to the evolving conditions.

With regard to future USAID assistance, several conclusions are
clearly obvious to the WASH team. First, there is a dire need
for water and sanitation improvements throughout the CAR. No
areas of the courtry, whether urdDan or rural, are exempt from
this peed. The problems are especially nevere in the case of
water supplies, but sanitation facilities are equally bad 1in
many parts of the country. Second, the National Action Com-
mittee and the technicsi subcommittee have worked very hard to
develop a set of strategies for future water and sanitation
development. GOCAR of{icials see the formulation of these
gstrategies as a necessaty step towards obtaining increased ex-
ternal assistance for the water and sanitation sector. With the
official adoption of these strategies by GOCAR, the NAC will
have fulfilled its immediate task and it will probably expect
some reciprocal actions from the donor community, most notably
from USAID.

Third, the Central Africans are looking for guidance and are
eager to learn. They are inexperienced in development planning
and are handicapped by a lack of resources and & legacy of ex-
cessive coutrol by outsiders. Nevertheless, they are open to
change and will probably readily accept opportunities to take
control of their future development.

All of these factors provide opportunities for USAID to make a
significant impact at relatively modest cost. The opportunities
are all the more striking because of the worldwide emphasis on
the International Water Decade, the almost complotely undevel-
oped state of water and sanitation facilities in the CAR today,
and the current receptivity of GOCAR to developing a sound
basis for Decade activities.
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It is the recommendation of the WASH team that USAID continue
its assistance to the development of planning capabilities in
the CAR. This assistance should be carefully scheduled and
limited in magni‘ude so 28 to avoid overwhelming the fledging
efforts GOCAR itself has undertaken. On the basis of current
conditions, USAID shoulc¢ oasider providing the following
general types of aid:

(1) Seminar design and preparation (Pebruary 1983)

A WASH consultant has recently visited Baugui to assist
the NAC with the overall design and organization of a
gseminar at which “he national water and sanitation strat-
egies will be fully discussed and worked into a short-term
action plan. (This assistance, therefore, has already been
provided by USAID.)

(2) FPinal resolution of national water and sanitation strat-
egies (March - April 1883)

If the NAC meets with unexpected technical problems in re-
solving the final water and sanitation strategies, USAID
should consider scnding a short-term consultant to agsist
the Committee in eliminating any final impediments to
official GOCAR adoption.

(3) Participation in the seminar (April - May 1983)

Two types of USAID assistance may be needed. Finuncial
support for the direct expenses of holding the seminar and
preparing the resulting short-term action plan are one
type. Direct USAID participation in the formal presenta-
tions and the associated discussions are another type.
Both types of assistance may be necessary to ensure that
the seminar is adequately funded and that 1t receives
appropriate attention within the bilateral and wmulti-
lateral doror community.

(4) Implementation cf the short-term action plan (June 1983 -
December 1984)

The seminar should result in a short-term action plan
outlining immediate water and sanitation needs for the
following year or two. USAID should consider making an
early commitment to support selected aspects of this plan.
This support should be aimed at maintaining the momentum
of the overall planning process. Potential activities for
USAID support may include the rehabilitation of existing
water projects, baseline studies of water and sanitation
conditions, and further technical assistance for plan
preparation to the NAC.
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Purther USAID interventions supporting the process of devel-
oping water and sanitation planning capabilities within GOCAR
i{nstitutions will need to be identified as time goes on. The
key factor is to remain flexible and yet maintain a continuity
of assistance to these institutions as they develop internal
planning and implementation strengths.

Additional recommendations for USAID assistance to water and
sanitation field projects are given in the next chapter.

-22-



Chapter 7

CONCLUSIONS AND RECOMMENDATIONS FOR U.S. EMBASSY INVOLVEMERT
IN WATER AND SANITATION ACTIVITIES

7.1 Observations on Development in the CAR

The water supply and sanitation protiems in the CAR are 8o
widespread and common that it is difficult to quickly focus 1in
on the most important issue. There are few improved water sup-
plies anywhere in the country. Both urban and rural areas
guffer from inadequate, unsafe, unreliable, and often inaccess-
ible water sources. Sanitation, whether urban or rural, is no
better. While some attempt has been made to promote latrine
construction, the common practice for excreta dispossl 1is to

use, at best, a poorly constructed and often unsanitary latrine
and, at worst, any convenient bush.

In observing the problems associated with the water and sanita-
tion sector in the CAR, one cannot help but conclude that they
are symptoms of fundemental problems of development pervasive
throughout the country. The successful promotion of water and
gsanitation development involves technical skills, social ac-
ceptability, and some physical resources. Few of these require-
ments seem to be available to the CAR at present. Some observa-
tions: :

(1) There is a lack of basic mechanical skills necessary to
make simple repairs or carry out routine maintenance on
water supply facilities. Rural water systems, in par-
ticular, whether small reticulation systems, rooftop
rainwater catchments, or basic handpumps, are more often
than not broken, polluted, or abandoned.

(2) There is a lack of knowledge of what to do when a water
systeu breaks down. Few repairs are seriously undertaken
by either the government or individual users. Officials
responsible for such systems appear to be uncertain as to
what should or can be done.

(3) Similarly, there is a significant lack of initiative with
regard to problem solving among the responsible officials.
Limited observations have shown few examples of officials
taking charge of problems brought to their attention.

(4) There are few or no physical resources available for
operation and maintenance of water and sanitation syctems.
Outside of urban water projects managed by SNE, there is
no proper maintenance of any other water and sanitation
facilities. There are shortages of vehicles, spare parts,
tools, and funds necessary to engage labor.
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(3)

7.2

There does not appear to be an effective system for main-
taining the operational status of water and sanitation
facilities. The problem is often compounded by uncertainty
over which agency is respoasible for carrying out needed
repairs. As a result the overall number, type, and opera-
iional gtatus of water and sanitation facilities are un-
nown.

Development Needs

The above observations highlight a broad range of pressinrg
needs in the water and sanitation sectors: :

(1)

(2)

(3)

(4)

(5)

Basic skills

The most pressing need is for an improvement in basic
skills related to the operation and maintenance of water
supply systems. The skills most required are & basic
understanding of simple mechanics and = knowledge of con-
struction techniques for wells, protected springs, and
latrines.

Construction materials

Most construction materials are expensive and difficult to
obtain. There is a continuing need for cement, reinforcing
bars, pipes, taps, handpumps, etc.

Technical assistance

The development of basic skills and the effective use of
construction materials are dependent upon technical as-
sistance in the form of training programs. The key need
for technical assistance is in the development of a
trained cadre of water and sanitation workers.

Transport

Reliable transportation for personnel and materials 1is
needed to support effective water and sanitation programs.
The immediate needs can be satisfied by small pick-up
trucks for materials transport and mobilettes for field
personnel.

Sel f-confidence

There 18 a need to promote a sense of commitment among
government officials and community leaders with regard to
their responsibilities for the development and maintenance
of water and sanitation systems. These individuals need
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greater experience with and involvement in development
actilvities in order to build up self-confidence in their
ab: ity to take charge of their water and sanitation
problems.

7.3 Priorities for Development Aasistance

No single development input can begin to address the water and
sanitation needs in the CAR. The primary nsed is for a con-
tinuity of assistance that develops over time aa expanding base
of human and technical resources. Without such a base to sup-
port and maintain works in the field, the construction of any
future water and sanitation projects will eventually lead to
the unfortunate results of past programs: broken pumps, pol-
luted wells, and abandoned systems. In past water and sanita-
tion efforts in the CAR inadequate attention was given to
preliminary technical studies, institutional strengthening, and
training. Together these weaknesses prevented the continuation
of programs that seemed to start well but eventually ended
because there was no internal support and commitment within the
CAR to maintain the efforts.

If past projects are any guide, any attempt at building water
and sanitation projects in the CAR which are beyond the tech-
nical understanding of the recipient communities and the main-
tenauce capabilities of the government will sooner or later
fail. The more sophisticiated the technology, the quicker will
the projects be misused, fall into disrepair, and evritually be
abandoned.

Even handpump programs, which usually appear simple and
straight-forward, nust be supported by human and institutional
resources that have heretofore not been available. Any device
that can break down will break down. The community must be
mobilized to accept and care for its project, and the Govern-
ment must have the capability of repairing such systems when
necessary. Any attempts at water supply and sanitation improve-
ment, therefore, must involve not only construction but also
community involvement, technician training, management as-
gsistance, and institutional commitment to waintain the project.

Given the above, the single most important area of development
assistance in the water and sanitation sector is training. The
needs of personnel development are crucial at all levels, but
especially so at levels 1involving decision-making, problem-
solving, and the direction of operational activities. Three
types of training appear to be most urgent:

(1) Management training
Skills necessary for program planning, project prepara-
tion, and the administration of personnel and physical
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resources. Emphasis should be on taking initiatives and
solving

'2) Technical review

Review of technical concepts of water supply and sanita-
tion in 1light of appropriate technologies, available re-
sources, and community needs.

(3) Construction training

Skills necessary for the construction, operation, and
maintenance of water and sanitation facilities. Baphasis
should be on simple mechanics, well drilling, masonry,
plumbing, and conatruction supervision.

Becausze the neud for trained personnel is so urgent, the most
effoctive way of improving skills related to water and sanita-
tion is through a mixture of short courses, workshops, and on-
the-job training in the CAR. These training activities should
be short-term and limited in scope and should result in the
attainment of specific, demonstrable skills.

The seccnd most important area for development assistance 1is
project materials and supplies. Training alone, no matter how
well conceived, will be insufficient for the immediate water
and sanication needs in the CAR. The personnel responsible for
promoting the sector must have the physical resources to
develop, install, rehabilitate and maintain facilities. The
level of technology, however, must remain simple, and the need
for maintenance must be kept to a minimum. FPor these reasons,
emphasis should be placed upon the rehabilitation of existing
wells and springs, the construction of sanitary latrines in all
population centers, and the construction of new hand-dug wells
and protected springs. The jnstallation of elaborate devices
and mschinery should be avoided wherever possible. As described
above, even simple handpumps may be inappropriate if there is
no institution capable of maintaining them.

The rehabilitation of existing wells includes cleaning, deepen-
ing, and repair of the surrounding walls. Existing handpumps
should be inspected and repaired, 1if possible, by a mobile team
equipped with simple hand tools and a supply of spare cyl-
inders, rods, and pump handles. Traditional springs should be
improved by constructing simple protective works of stone or
concrete around them and by providing separate areas for
drinking water, clothes washing, and animal watering. In the
development of new water supplies, emphasis should be given to
hand-dug wells utilizing well rings for internal support and a
surrounding masonry wall for protection against inflow of con-
taminated surface waters. Since many wells extend ten or more
meters in depth, consideration should be givea to the installa-
tion of a simple hand-operated windlass for lifting a water-
filled bucket within the well.
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Some consideration could also be given to the collection of
rainwater from rooftops. In the past, many government buildings
in the provinces were designed to collect rainwater, and most
upcountry mission stations today obtain some of their water
supply from their roofs. Unfortunately, very few government
buildings still have functioning rooftop collection systems at
present. For sanitation improvements, emphasis should be placed
on the construction of well-designed pit latrines having ade-
quate pit depths and slabs built of permanent materials al-
lowing easy cleaning and internal drainage of water.

The tools and equipment needed to carry out the above include
pick-up trucks for the delivery of supplies, mobilettes for
field personnel, shovels, picks, hard hats, and masonry tools.
Construction materials should be limited to cement, lumber, and
some piping.

7.4 Recommendations for U.S. Embassy Assistance in Water
Supply and Sanitation

There are a number of relatively small water and sanitation
activities the U.S. Embassy could undertake or initiate in the
immediate future. The primary objective of each activity should
be a reasonably high impact at minimal cost. Another objective
should be that such activities contribute to strengthening the
human and technical resource base for further development work.
To these ends, the following "projects" are recommended in
descending order of priority:

‘

7.4.1 Seninar on National Water and Sanitation Strategies

The national water and sanitation strategies now being form-
ulated with USAID/WASH assistance will be discussed and
operationalized at a seminar later this year. The purpose of
the seminar will be to sensitize GOCAR of2icials to the new
strategies and to encourage external donors to provide more
gsubstantive support to the sector. The U.S. Embassy could play
a key role in ensuring the success of this seminar by providing
gsome material assistance (supplies, documents, report produc—
tion, per diem for attendance by GOCAR officials) and by en-
couraging the other bilateral donors (FPAC, VWest Germany, Japan,
etc.) to actively participate in the meeting.

7.4.2 FEmerzency Water Supply Assistance to Vakaga Prefecture

Vakaga Prefecture in the northeast corner of the country is
suffering unprecedented drought conditions. Where formerly the
region enjoyed numerous streams, fish ponds, and reliable water
sources, the prefecture in recent years has experienced in-
creased aridity as the southern limit of the Sahel has moved
down from Chad.
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During the October-to-May dry season the dry river beds are now
pockmarked by increasingly dry shallow wells dug by the people
attempting to tap the declining water table. Emergency assis-
tance is needed during the current dry season for many of the
26,000 people !iving in the prefecture. It is recommended that
three or four Peace Corps volunteers currently working in the
CAR be re-assigned to Vakags Prefecture for the rehabilitation
of existing wells. It 1s expected that many of these wells
could be brought back to productive use through a combination
of deepening and reinforcement of the lower well walls. Support
for these volunteers would include a four-wheel drive vehicle,
camping gear, well digging equirment (well rings, shovels,
etz.), cement, and fuel for the duration of the current dry
gseason. At the beginning of the rainy season in May, the situa-
tion should be re-assessed and recommendations developed re-
garding any future assistance.

7.4.3 Support for Peace Corps Volunteer Water and Sanitation
"Trouble-shooter"

There is need for a technician capable of identifying and de-
veloping small water and sanitation projects in the CAR. This
position could be filled by a Peace Corps volunteer, preferably
one who has completed a tour of duty, who knows the country
well, and wvho is willlng to accept a second tour. The volunteer
should receive one or two uonths of intensive training in the
United States on methods of rehabilitating existing water
gsources and constructing new wells and protected springs. He
should be trained both to prepare project identification pro-
posals for review by GOCAR, Peace Corps, and the U.S. Embassy
and to subsequently supervise simple construction works once
project funding is obtained. Support for this position includes
a four-wheel drive vehicle, camping equipment, and travel
funds.

7.4.4 Tools and Construction Materials for Genie Rural

One objective of the Peace Corps wells program of 1977-1980 was
to train local personnel in well drilling and handpump instal-
lation. It has been reported that these teams still exist with-
in Gcnie Rural but do not have the necessary tools or spare
parts to maintain the wells and pumps. If these reports can be
confirmed, the U.S. Embassy could assist in the rehabilitation
of currently out-cf-service Peace Corps wells by providing a
gselection of tools, spare parts, and some construction mate-
rials to the drilling teams in Genie Rural.
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7.4.5 Support for Peace Corrs Volunteer Water and Sanitation
Trainers Within GOCAR Organizations

The primary GOCAR organizations respon. ible for water and
sanitation programs (Genle Rural, Service National d'Hygiene,
Developpement Communautaire, Travaux Publics) are also re-
sponsible for many other activities. As a result, senior level
personnel tend to have little time and little gpecific training
for water and sanitation efforts. One Peace Corps volunteer
with a background in water and/or sanitation could be assigned
to each of these organizations to serve as a general technical
advisor, trainer, and initiator of ideas.

7.4.6 Implementation of Short-term Action Plan Resulting from
Water and Sanitation Seminar

The water supply and sanitation seminar currently being planned
with WASH assistance will result in a short-term action plan
for activities during the remainder of 1983 and 1984. This plan
will probably outline a number of specific water and sanitation
projects that can be undertaken immediately. By providing tech-
nical and financial support for several activities in the ac-
tion plan, the U.S. Embassy can contribute significantly to the
continuity of development efforts in this sector. Moreover, by
committing its assistance at an early stage in the action plan,
the U.S. Bmbassy would be seen as the leading bilateral donor
in the water and sanitation field.

7.4.7 Long Term Assistance to GOCAR in Water Supply and Sani-
tation

Por the most part, the above six recommendations are basically
short-term interventions intended to have immediate impact.
Longer-term activities should be formulated as 1 result of
baseline studies and overall needs assessments. There is, how-
ever, a major water and sanitation commitment that is recom-
mended for consideration by the U.S. Embassy, Peace Corps, and
USAID at this time. A long-term program of Peace Corps tech-
nical assistance coupled with USAID materials support could be

established for the remainder of the International Water Decade
and beyond.

This program would involve assigning two-person teams of
volunteers to both urban and rural areas to promote water and
gsanitation development. One volunteer would be trained in the
design and construction of wells, improved springs, and la-
trines while the other volunteer would be trained to promote
the health education and community participation aspects as-
gsociated with the projects. Together, the volunteers could
build a solid base of community involvement in and support for
improved water and sanitation facilities. USAID would supply
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the necessary materials and logistic support as well as tech-
nical guidance on an as-needed basis. Such a program could
begin as early as PY 1985 and last for ten or more years. By
gending out five to ten volunteer teams per year, Peace Corps

could make contact with most of the population centers in the
CAR by PY 1993.

7.5 Summary of Recommendations

In summary, potential U.S. Embassy involverent in water and
sanitation activities in the CAR cau be placed in the following
categories: )

Immediate action:

- Emersgncy water supply assistance to Vakaga Prefecture.
(7.4.2)

Short-term action:

- Support for seminar on pational water and sanitation
strategies. (7.4.1)

Medium—-term action:

- Support for PCV water and sanitation 'trouble-shooter'.
(7.4.3)

- Tools and construction materials for Genie Rural. (7.4.4)

- Support for PCV water and sanitation trainers within GOCAR
organizations. (7.4.5)

- Support for implementation of short-term action plan re-
sulting from water and gsanitation seminar. (7.4.6)

Long-term action:

- Peace Corps technical assistance in Water Decade activ-
ities. (7.4.7)
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PART II: DBSIGN OF A NATIONAL WATER AND SANITATION SEMINAR
Chapter 8
SCOPE OF WORK OP WASH TRAINING CONSULTANT

The following is the ecope of work which was issued to the WASH
training consultant prior to his arrival in the CAR:

The Workshop Coordinator will arrive two weeks after the WASH
planning consultants and will be briefed and oriented by themnm.
The specific tasks of the coordinator will be to:

1, Meet with the National Action Committee (NAC), U.N., and
U.S. officials to discuss their previous experiences and
expectations for the workshop and with the NAC to define
the overall purpose of the workshop.

2. Analyze the potential for the anticipated workshop.

3. Prepare a design, in conjunction with the NAC, which

addresses the questions of who, what, when, where, and how
the workshop will be implemented.

4. Identify a counterpart who will take responsibility for
implementing the planning activities.

5. Prepare a report in Prench to be left with the NAC and AID

in Bangui which will included the workshop schedule and
design.

6. Prepare a similar report in English for AID/Washington and
WASH.

(A1l of the above tasks were completed by the WASH consultant
with the exception of task number 4. Instead of a single
person, the National Action Committee for Water and Sanitation
designated a group of people to work with the WASH consultant
ou the preparations for the seminar. This group became known as
the seminar subcommittee. In order *tu complete the second part
of task number 4, a partial list of jobs and activities was
conpiled by the WASH consultant and the subcommittee. This list
was to provide the basis for further work by the subcommittee
members following the departure of the WASH consultant.

Concerning task number 5, a formal report to the NAC was not
left in Bangui. However, all documents produced by the sub-
committee were duplicated and copies given to subcommittee
members and to the U.3. Ambassador. These documents contain all
pertinent information regarding the planning of the seminar.)
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Chapter 9

METHODOLOGY AND PROCESS

9.1 General Approach

The WASR consultant met daily for nine days with the special
subcommittee to start the planning process for the seninar. The
members of this subcommittee were volunteers from the technical
subcommittee who expressed a special interest in the planning
and implementation of the seminar. After throe intensive weeks
devoted to the development of the strategy document, four of
the subcommittee members volunteered to continue working on the
plans for the seminar. This effort typifics the dedication and
motivation of the subcommittee members toward achieving the
goals of the Water Decade in the CAR.

The members of the seminar subcommittee were the following:

- Nenette Namoilo, Developpement Communautaire
Jean-Privat Mbaye, Genie Rural

Marc Yamsnde, Ministere de la Sante

Joseph Crakondji, Education Nationale

- Tom Leonhardt, WASH Consultant

The WASR consuliant and ths members of the geminar subcommittee
worked together in an informal atmosphere. It was soon obvious
that the members had sliready had some experience with the
planning and execution ¢f seminars. Therefors, the consultant's
role became one of a facilitator, raising questions and offer-
ing suggestions. The final products, a result of the coopera-
tion between the members of the subcommittee and the con-
sultant, reflected corsensus On all the issues. The content of
the sgeminar, however, was solely determined by the CAR sub-
committee members. The consultant focused his agsistance on the
process and logistics 1issues.

During the seminar planning session, it was evident that the
experience gained by the subcommittee members duricg the
preceeding weeks (working with the TASH team on the formulstion
of the strategy and policies document) resulted in a positive
effect on their ability to wcrk in a small group. The sub~-
committee accomplished much mcre than it originally expected.

In summary, the seminar subcommittee was able to:

1. Set the goals and objectives for a pre-seminar meeting and
a seminar.

2. Prepare budget estimates for a pre-seminar meeting and a
seminar.

3. Plan both progrsms in outline form.
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4. Draw up a proposal for staffiag both meetings.

8. Establish a timetable for future key events and activities
to be undertaken by the subcoamittee.

8. Draw up three questionnaires to be sent to the regional
representatives.

8.2 Description of the Process

The firct step in the development of any gseminar is to set out
its goals and objec.ives. To achieve this step, the subcom-
mittee discussed at great length what it felt the seminar
should accomplish. The goals and objectives finally adopted by
the subcomsittee vere as follows:

1. Inform the participants to the semipar about the Water
Decade in general and the policiles and strategies for
water and sanitation in the CAR in particular.

a. Outline the Water Decade issues as defined by the
United MNations.

b. Share with the participants the different steps which
led to the creation of the document, “"National
Policies and Strategies for Water and Sanitation in
CAR," by the technical subcommittee of the NAC.

c. Allow participants to gain familiarity with basic
datz and strategies on the national level.

d. Identify data end strategies on the regional level.

2. Pormulate short-term action plans based on regional prior-
{ties and needs.

a. Analyze regional data and strategies to determine
national priorities.

b. Draw up an action plan to be implemented as soon as
possible.

c. Allow the NAC to adopt these short term action plans.

Once these goals and objectives were agreed upon, the remainder
of the seminur activities were planned to help achieve themn.
Thus, goals and objectives became the guidelines for future
planning.

Since UNDP had offered to help support the seminar financially,
the subcommittee felt it should submit the seminar goals and
objectives to the technical support committee of UNDP for its
approvel. The technical support committee acts as a resource
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body to the NAC. It includes representatives of UNDP (Mr.
Parouk Tarzi, deputy resident representative, and Miss Barbara
Bentein, program administrator) and UNICEP (Mr. Maric Perrari,
administrator). During the first meeting with the technical
support committee, the goals and objectives of the somirnar were
discussed and approved, and the seminar subcommittee agreed to
draw up a proposed budget for the next meeting.

Barly in the planning process, the seminar subcommittee members
felt the need for a pre-seminar meeting of approximately two
days which would serve as an orientation for the personnel
involved in carrying out the full seminar. In general, the goal
of this pre-seminar meeting was to famjiliarize fecilitators
with their roles and responsibilities during the subsequent
week-long seminar. The subcommittee decided to approach the
U.S. Ambassador to the CAR for financial assistance for the
pre-seminar myeting. The Ambassador had previously expressed &
strong interest in and support for WASH activities in the CAR.
On the bassis of preliminary draft proposals submitted by the

subcommittee, the Ambassador agreed to help support the mecting
with his discretionary self-help fund.

The subcommittee then drew up a statement of goals and
objectives for the pre-seminar meeting and sketched out a
program to address these igsues. As adopted by the seminar
subcommittee the goals and objectives of the pre-seninar
meeting would be:

1. To inform the seminar facilitators about group dynamics so
that

a. They will have the opportunity to learn about
facilitator behaviors vis-a-vis themselves and the
group.

b. They will have the opportusity to study the
principles of active participation in groups.

2. To sllow an in-depth study of the document in order
a. To analyze the policy aspects of the document so that
facilitators will have the necessary skills and
familiarity with policles.

b. To allow the facilitators to become +amiliar with all
the data in the document.

c. To familiarize facilitators with the reasons behind
the choice of strategies in the document.

3. To insure that facilitators become familiar with the total
seminar progran.

-34-



The two-day program for the pre-seminar meeting includes ses-
sions on the role of a facilitator, what is good facilitator
behavior, and specific facilitator issues for this sominar. The
program also deals with adult learning patterns, directing
discussions in a group, and basic group dynamics theory. In-
cluded as a practicum will be role playing whicu will allow
future facilitators to sharpen their skills.

A prceliminary budget for the pre-seminar meeting w:s estimated
by the subcommittee to be CPA 516,000 ($1,500) for a two-day
workshop. This figure was discussed by the VASH consul tant with
the U.S. Ambassador during his final debrieiing.

Yhile awaiting a second meeting with U.N. officials the senminar
subcommittee outlined the seminar progran. A maximum of 45
participants would be drawn from the various regions of the
country. There would be representation from Public Health,
Education, Mines and Geology, Agriculture, Social Affairs,
Public VWorks, the Municipality of Bangui, and the Kational
Vater Company. The reminar would be staffed by technical com
mittee members. The program adopted by the subcoamittee is as
follows: opening sessions, working groups for analysis of the
strategy document, open discussion on national policies and
strategies, processing of the questionnaires (sent out to the
regional representatives) to determine regional needs, sugges-
tions and recommendations for each sector (education, public
works, etc), and determination of short-term action plans by an
expanded technical committee.

During the second meeting with U.N. officials, the budget pro-
posals drawn up by the seminar subcommittee were for the most
part approved. The total budget for the seminar was set at CPA
2,345,155 ($6,700). The subcosmittee was informed that in order
to finance water and sanitation efforts the United Nations is
obliged to supply technical assistance in the form of con-
sultants to justify the exzpenditure of U.N. monies. This re-
quirement was acceptable to the subcommittee which egZreed to
include one or two U.N. consultants in the seminar.

After completing the programs, goals, objectives, and budgetary
proposals for the pre-seminar meeting and the seminar, the sub-
committee members expressed an interest in developing ques-
tionnaires which the regional GOCAR representatives would fill
out prior to the seminar and submit for consideration during
the seminar to help determine regional needs and priorities.
The subcommittee developed the following three questionnaires:

- Water issues
- Sanitation issues
- A general inventory concerning regional priorities.

On the final day of meetings with the VASH consultant, the
seminar subcommittee addressed the staffing of the seminar. The
subcommittee members felt that they could handle both the lo-
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gistics of the seminar as well as be group facilitators. The
WASH colsultant disagreed with the subcommittee on this point,
since he believed the responsibility for both tasks would be
too great for the subcommittee. Although the preliminary
version of the seminar program shows the initial subcommittee
position, the members agreed to reconsider their insistence on
providing both logistic support and group facilitators.

Within the time available, the subcommittee addressed as many
tasks as possible. Together, the consultant and the sub-
committee drew up r list of activities, jobs, and tasks that
needed to be performed between the time of the consultant's
departure and the start of the pre-seminar meeting. These tasks
include the following:

1. Correct and retype the strategy document.

2. Submit the strategy document for approval to the Council
of Minisiers.

3. Send final proposals to the UNDP and U.S. Embassy.

4. Pinalize dates, staffing, and location of the pre-seminar
meeting and seminar.

5 Keep WASH informed of progress.
8. Duplicste the strategy document.
7 Draw up the questionnaires.

8 Send out seminar invitations.

9. WASH to telex the NAC with dates for availability of tech-
nical consultant.

10. Punds to be made available from U.S. Embassy and UNDP.
11. Bookkeeping procedures set up.

12. Send packet of seminar information to participants.
13. Send invitations to the guests of honor.

14. Provide information to the press, radio, TV, etc.

15. Order all materials and supplies.

16. Pinalize 1ist of participants and staff.
17. U.N. to provide technical consultants.

18. Draw up protocol requirements for the opening session.
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19. Order refreshments.

20. Prepare final seminar packet for participants (copy of
program, note pad, pen, etc.) and name tags.

21. Make final preparations of the seminar rooms, etc.

One of the final tasks of the seminar subcommittee was to draw
up an overall activity timetable. It was proposed that by the
end of Pebruary the document be adopted by the Council of
Ministers, thus freeing up the UNDP funds. Immediately there-
after, the U.S. Ambassador and the U.N. would receive proposals
from tbe KNAC for assistance in financing the pre-seminar
meeting and seminar. By mid-March, the strategy document would
be copied and sent to the regional GOCAR representatives who
would review the materials and return them with their commeats
to the sub-committee by mid-April. Planning for the seminar
would continue throughout this period. Invitations for the pre-
gseminar meeting and seminar would be sent by mid-April, and the
pre-seminar meeting would be held around the first week in May.
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Chapter 10

PROPOSED PRE-SEMINAR MBETING AND SEMINAR ACTIVITIES

10.1 Timetable

The seminar subcommiftee developed the following schedule of
events for the pre-seminar meeting and sem nar:

Bvents

Strategy document adopted

Budget approved
Project (Pre-Seminar)
Proposal to U.S. Bmbassy

Project Proposal
(Seminar) to UNDP

Duplication of document

Mailing of document to regional
authorities

Document studied and questionnaires
filled out

Planning of Pre-Seminar Meeting

Invitations to Pre-Seminar
Seminar participants

Pre-Seminar Meeting and Seminar held

10.2 Pre-Seminar Meeting Budget and Program

10.2.1 Budget

Probable Date

Eed of Pebruary
(1983)

End of Pebruary

Beginning of March

Beginning of March

Barly March

Mid-March

Mid-March to
Mid-April

Prom Nid-April
Prom Mid-April

Last week April,
Pirst week of May

The proposed budget for the pre-seminar meeting is estimated to

be CPA 516,700 ($1,476), as follows:

Participants per diem
20 persons @ 3 days @CFA 3000
Local transport
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Supplies, duplication and postage 176,200

Contingencies 100,000
Pre-Seminar Meeting Total CPA 516,700

10.2.2 Program

The two-day pre-seminar meeting proposed by the subcommittee is
intendod to orient the CAR personnel who have responsibilities
for carrying out the full seminar. The morning of the first day
is devoted to discussions of the role and qualities of a good
facilitator and methods of directing group discussions and
promoting group dynamics. In the afternoon, small groups will
reviev the policies contained in the atrategy document.

Activities on the morning of the second dav of the pre-seminar
meeting include small group discussions of the strategy docu-
ment, while the concluding afternoon session contains a
critical analysis of each aspect of the proposed seminar.

10.3 Seminar Participants, Budget, and Program

10.3.1 Participants

In addition to the seminar staff and advisors, the senminar
subcommittee decided to imnvite a total of 45 official GOCAR
participants to the seminar. Most would be drawn from the
following CAR ministries: Public Health (13), Education (8),
Mines and Geology (2), Agriculture (9), Social Affairs (7), and
Public Works/Urbanism (2). The remainder would come from the
Societe Nationale des Baux (5) and the City of Bangui 1).

It was also decided to invite an unknown number of observers
and guests from various international organizations, including
foreign embassies in Bangui, United Nations (WHO, World Pood
Program, UNICEP, OUNDP, UNESCO, 0, PAO), bi-lateral institu-
tions (PAC, AID, GTZ), multi-i-teral ingtitutions (PED), de-
velopment banks (African Development Bank, World Bank, Central
African Bank), volunteer organizations (Peace Corps and
Swedish, German, and PFrench groups), religious organizations,
and regional organizations (OCAM, UDEAC, OUA).

10.3.2 Budget

Ao estimated budget of CPA 2,345,155 ($68,700) was established
for the seminar, as follows:
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Participants per diem
34 persons @ 5 days @ CPA 3,000
68 persons @ 4 days @ CPA 3,000

11 persons @ 5 days @ CPA 2,000 692,000
Transportation (to be furnished by

local authorities) 0
Support staff

S5 persoc~ @ 1 week 36,000
Pacilitators

6 persons @ 7 days @ CPA 4,000 168,000
Supplies, materials and duplication 829,905
Contingencies 200,000
Refreshments (7 days) 299,250

Seminar Total CPA 2,345,155

10.3.3 Program

The overall seminar program consists of five days of plenary
and small group sessions followed by three days during which
the seminar subcommittee plus some additional technical experts
will formulate a shurt-term action plan. Official GOCAR
participants will participate in all plenary and small group
gegssions, while invited guests from outside institutions will
be restricted to observer status and will be allowed to attend
only the plenary sessions.

Day one of the seminar will include an official welcome by the
President of the CAR, the assignment of participants into small
groups, and several group discussions of the strategy document,
"National Policies and Strategies for Water Supply and Sanita-
tion in the Central African Republic."”

Day two begins with a synthesis of the previous day's activ-
ities, followed by additional small group discussions, and
concludes with a plenary session on national policies and
strategies.

Day three opens with a plenary gession and then breaks into
small working groups for the analysis of questionnaires on
general priorities, water, and sanitation. The working group
leaders will rotate throughout the day in order to provide the
participants with opportunities for developing recommendations
in a number of fields, such as health, education, public works,
etc.
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Day four also opens with a plenary session, followed by saall
group meetings in the morning. The afternoon is devoted to &
plenary session at which the work of the saall groups is
discussed and regional representatives are chosen to work with
the seminar subcommittee in the development of a short-term
action plan.

Day five consists of a plenary session in the morning at which
a report on the seminar is discussed and approved. The seminar
officially closes at noon.

Days six, seven, and eight will be used by the expanded seminar
subcommittee to formulate specific projects within a short-term
action plan.

Throughout the seminar sessions, the coordinator, facilitators,
and water and sanitation expert (to be supplied by USAID) will
provide guidance and technical advice to the participants.
These officials will encourage full involvement of all seminar
participants in the discussions in order to obtain their con-
tributions to an action plan and to develop within them a sense
of commitment to its implementation.®

¥Petalled proposals prepared by the subcommittee for the
pre-seminar and seminar are available in both French and
Bnglish from the WASH office upon request (see address on
report cover). These proposals include the following:

1. Pre-seminar Meeting: Objectives, Proposed Budget, and
Program

Seminar: Objectives, Proposed budget, and Program

Seminar: Staffing .

. Questionnaires 1, 2, 3: General Priorities, Sanitation, and
Water

Short Term Action Plan: Project Proposal Form.

DN bWwN
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Chapter 11

OBSERVATIONS AND RECOMMENDATIONS

Unlike most consultancies, where technical experts visit a
country, observe, and then write a report, the three-person
WASH team which worked on the development of the strategy
document set out to achieve a different set of goals. Thelr
focus was not so much on the product (producing something
tangible as evidence of success of the consultancy) as on the
process, i.e. how the WASH team interacted with the NAC to
arrive at the develupment of the strategy document. . The
product, in this case, was produced by the clients and not by
the consultants.

Pollowing the drafting of the strategy document, the VWASH
training consultant who worked with the seninar subcommittee
continued to use the same approach. The process for
formulating seminar goals, staffing patterns, budgetary
estimates, and program schedules was one of consultation with
the seminar subcommittee rather than one of forcing upon the
subcommittee the particular preferences of the consultant.

By engaging in this type of "process consultation", the whole
WASH team hopes to avoid the all-too-frequent pattern of having
a project die after the departure of the outside experts. With
a "consultation as process" the ownership of the project
resides with the client, who contributed most to the product.
This provides greater likelihood that whatever is decided will
be carried out. Those who worked on the project can feel in-
dependent and self-reliant and begin to have faith in their own
abilities instead of relying on outside help. They develop the
knowvledge and confidence that they have the ability to carry
on.

If enthusiasm, motivation, and dedication are indicators of a
successful "process" consultation, then the project can be said
to be going well. This leads to the following three recommenda-
tions:

Recommendation 1 - The consultant recommends that all future

assistance to CAR water and sanitation development
continue in the same manpner as described above. All outside
personnel brought into the project at a later date should be
thoroughly briefed on this process before any intervention on
their part.

ge:onmendation 2 - Another seminar, focusing on specific
Zechnical aspects of water and sanitation, should be held 1in
the near future. During the planning of the seminar (outlined
in Chapter 10), it was obvious to both the training consultant
and the seminar subcommittee that thc focus of the initial
seminar had to be the diffusion of the strategy document and
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the formulation of short-term plans based on regional needs and
priorities.

However, given the fact that real technical expertise 1is
lacking in the CAR in the areas of water and sanitation, the
subcommittee felt it necessary to recommend a second seminar
aimed at helping CAR personnel become more proficient 1in
dealing with the projects proposed in the short-term action
plan. Topics at this seminar could include simple water
purification techniques, latrine construction, etc. In addi-
tion, donor organizations, whose rcles were limiteAd during the
first seminar, could be given the opportunity to play a larger
part in the second seminar.

Recommendation 3 - The seminar subcommittee requested that

provide one consultant to help with the planning of the
geminar and another consultant, a technical expert in water and
gsauitation, to attend the seminar and assist in the formulation
of the short-term action plan. The WASH consultant concurs with
this request.
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APPENDIX A

WATER AND SANITATIOH FOR HEALTH (WASH) PROJECT
ORDER OF TECHNICAL DIRECTION (OTD) NUMBER 106
July 20, 1982

fwand M1 P9 4‘7.431- ‘i:b\b

L 1982
~10: Dennis Warner, Ph.D., P.E. Pmaud Ko3 4 s Y . g,
WASH Contract Project Director 2, "% 4
£ °
FROM: Yictor W.R. Wehman, Jr., P.E., R.S. 0\) '%8
A.1.D. WASH Project Manager

A.1.D./SET/H/WS

SUBJECT: Provision of Technical Assistance Under WASH Project
Scope of Work for USAID/Central African Republic (Bangui)

REF: A) BANGUI 1810
B) STATE 181172, 3 June 82
C) WASH Telex No. 252, 8 July 82
D) BANGUI 2097, 3 July 82
E) BANGUI 2091, 3 July 82
F) YAOUNDE 5690, 17 July 82

1. WASH contractor requested to provide technical assistance to USAID/CAR as
per Ref. E, para. 2.

2. WASH contractor/subcontractor/consultants authorized to expend up to 15
person days of effort for preliminary coordination of scope of work described
in Ref. C, para. 2 over a two month period to accomplish this technical
assistance. . -

3. Contractor authorized up to 10 person days of international/domestic per
diem to accomplish thic tachnical assistance.

4. Contractor to cocordinate with AFR/TR/HNP (J. Shepperd), AFR/TR/ENGR

(J. Snead), CAR desk officer and CAR Project Development officer in AFR/PD,
and should provide copies of this OTD along with periodic progress reports as
requested by S&T/H/4S or Africa Bureau personnel.

5. Contactor authorized to provide for one (1) international round trip from
Washington D.C. to Paris, France; to Bangui, CAR; to Paris, France; to
Washington D.C. during life of this 0TD.

6. Contractor autnorized local travel within CAR as necessary and appropriate
to accomplish this technical assistance effort NTE $900 without prior written
approval of A.l1.D. WASH Project Manager.

7. Contractor authorized to obtain local interpreter, secretarial, graphics,
or reporduction services in CAR as necessary to accomplish tasks. These
services are in addition to the level of effort specified in para. 2 and
para. 3 above NTE $900 without prior written approval of A.I.D. WASH Project
Manager. Mission {s encouraged to provide support if availablie and
appropriate.
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8. Contraztor authorized to provida for car or vehicle rental {f necessary
and appropriate to facilitate effort. USAID/Bangui is encouraged to provide
aission vehicles if available and appropriate.

9. WASH contractor wiil adaere to normal established administrative and
financial controls as established for WASH mechanism in WASH contract.

10. WASH contractor should definitely be prepared to adninistratively or
technically backstop field consultants and subcontractors.

11. Contractor to leave a coordinated draft report with USAID/Bangui before
leaving CAR. Final report {s due within 30 days of return by consultant to
u.S.

12. Mission should be contacted immediately and technical assistance inftiated
as soon as convenient to USAID.

13. Appreciate your prompt attention to this matter. Good 'Luck.
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WATER AND SANITATION POR HEALTH (WASH) PROJECT
ORPEP OF TECHNICAL DIRECTION (OTD) NUMBER 106
AVENDMENT Ko, 1
August 20, 1982

™01 Dr. Deni.is Yarner, Ph.D,, P.E.
WASH Contract Project Director

PROM M, Vietor ¥.R, Wehman .Ir,, P.E., R.S, M)(/O
AID WASH Project Manager
AID/SaT

SUBJECT:s Provision of Technical Assistance Under WASH Project
Scopa of Work for USAID/Central African Republic (Bangul)

REPERENCES: A) Bangui 1810

B) State 181172, 3 June 1982

c; WASH Telex No., 252, 8 July 1982

D) Bangui 2097, 3 July 1982
Bangui 2091, 3 July 1982
Yaounde 5690, 17 July 1982
WASH Telex No. 311, 17 Auguat 1982
Bangzui 2590, 18 August 1982
Recommendations for Initial Water and Sanitation
Decade Planning Activities in the Central African
Repudblic, WASH Pield Report No. 53, August 1982,
(Pinal Draft for Review)

J) OfD #106, dated 20 July 1982
1, Paragragh 2 of subject OTD # 106 (Rer J) is cancelled, New para 2
of OTD # 106 is now to read as follows:

"2, WASH contractor/subcontractor/consultants authorized to espel
up to 105 person days of effort lor preliminary coordination of
scipe of work described in Ref, E, para 2 and Ref I, para 5.2.2
(Preparation of Water and Sanitation Stratezy Document) over a
four (4) month psriod to accomplish this technical assistance eff

2t 11k 1o

2. Paragraph 3 of subje t OTD #106 (Ref J) is cancelled. New para 3
of OTD #1068 is now to read as follows:

*3, Contractor authorized up to 85 person days of international/
domestic per diem to accomplish this technical assistance effort,.

3. Paragraph 5 of subject OTD #106 is cancelled. New para s of COTD
# 106 is now to read as follows:

5, Contractor authorized to provide for Four (4) international
round trips from consultants home base to washington D.C, (for
briefings and preparatory work) to Bangui CAR to Vashington D.C,
(for debriefings and preparatory work for third stage of effort)
to consultants home base,”

4, Nothing follows,



WIER AND SANTTATION FOR HBALTH (WASH) PROJECT
ORCER OF TECHNICAL DIRECTION (OID) NUMBER 106
NENOME NO, 2
Decenber 09, 1982

Dannis Wamer, Ph.D., P.E.
WASE Contract Project Director

FROM: Victor W. R. Wehman, Jr., P.E., a.s.‘DbJ[b

AID V3SH Project Manager
AID/SET/RAS

SUBJECT: Frovision of Technical Assistance Under WASH Project Scope of

Work for USAID/Contral African Republic (Bangud)

REFERENCE: J) OID #106, dated 20 July 1982

1.

Paragraph 2 of subject OID $106 (Reference J) is cancelled. New para.

2 of OID #106 is now OO read as follows:

2.

"2. WASH contractor/suboontractor/consultants authorized to expend

up to 160 days of effort for preliminary coordination of scope of

work described in Ref. E, para. 2 and Ref. I, para. 5.2.2. (Preparation
of Water and Sanitation Strategy Document) over a eight (8) month
period to accorplish this technical assistance effort.”

Paragraph 3 of subject OTD #106 (Ref. J) is cancelled. New para. 3

of OID $106 is now to read as follows:

3.

now

*3, Contractor authorized up to 105 person days of internmational/damestic
per diem to accomplish this technical assistance effort.”

Paragraph 5 of subject OTD #106 is cancelled. New para. S of OTD 4106 is
to read as follows:

"S. Contractor authorized to provide for six (6) international
roundtrips from consultants hame base to Washington, D.C. (for
briefings and preparatory work) to Bangui CAR to Washingtom, D.C.
(for debriofings ani preparatory work for third stage of effort) to
consultants hane base.” =

Gamp, Ovosenr & 109Eas, Bos
wasl PROJEST

DEC16 1982
-48-



-2—

4. Paragrsph 7 of subject OID #106 is cancelled. New para. 7 of O #106
is now to read as follows:

"7. Contractor autharized to chtain local intsrpreter, secretarial,
graphics, or reproduction services in CAR as necessary to accarplish
tasks. These services are in addition to the level of ‘effort specified
in para. 2 and para. 3 sbove NTE $2,000 without prior written spproval
of AID.WASH Project Manager. Mission is encouraged to provide support
if availsble and appropriate.

S. Nothing follows.

JHNddc
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APPENDIX B
Itinerary

WASH Strategy Team (Barokas, Leger, Warner)

9 January 1983 Team arrives Bangui from Paris.

10-27 January 1983 Meetings with U.S. Embassy, UNDP,
WHO, UNICEF, GOCAR ministeries,
NAC, Technical Subcommittee,

15 January 1983 Visit to Gobongo and quartiers of
Banguf city.

18-19 January 1983 Visit by road and by air to
Bossangoa (Ouham Prefecture) and
surrounding areas.

23-24 January 1983 Visit by .afir to Birao (Vakaga
Prefecture) and surrounding
areas.

27 January 1983 Team departs CAR.

31 Jenuary 1983 D. Warner briefs WHO (Environ-

mental Health Technology and
Support) in Geneva.

WASH Seminar Consultant (Leonhardt):

23 January 1983 Consultant arrives Bangui from
Paris
24-27 January 1983 Meetings with WASH Strategy team

and GOCAR Technical Subcommittee.
25 January-6 February 1983 Meetings with Seminar Subcom-
mittee, U.S. Embassy, Peace
Corps, UNDP, WHO, and UNICEF.

2 February Consultant departs CAK.
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APPENDIX B
by Dennis B. Warner

Monsieur le Président, Membres du Comité National d'Action,
Membres des Organisations Internationales, Mesdames et
Messieurs.

Je suis trés heureux d'dtre de nouveau parmi vous en RCA.
J'étais trads satisfait du travail que j'ai pu aborder avec vous
lors de ma visite au mois d'Aolt dernier.

C'est pour moi, un grand plaisir de pouvoir continuer avec vous
le travail entrepris alors et d'avoir l'occasion de poursuivre
ce travail si important pour le pays.

J'étals trés heureux d'apprendre le progrés réalisé par la
signature du décret sur la création officielle du Comité
National de 1'Eau et de 1l'Assainissement par son Excelleonce,
Monsieur le Président Kolingba.

L'USAID A travers l'assistance technique de WASH a le grand
plaisir de participer aux efforts d'élaboration du document sur
la stratégie A adopter dans ce secteur important.

Aussi, 11 me semble important de vous préciser les attributs de
WASH au sein de 1'USAID. Le mot WASH signifie Eau et Assainis-
sement pour la Santé (Water and Sanitation for Health). C'est
un projet d'assistance technique, comme le nom l'indique, spé-
cifiquement congu dans le but d'apposer une assistance tech-
nique A court terme pour l'amélioration des conditions de vie
dans le secteur de l'eau et de l'assainissement.

Comme vous le saviez, je suis le Directeur du WASH et j'ai le
grand plaisir de vous présenter mes collaborateurs qui par-
ticiperont dans cet effort:

Monsieur Rifat Barokas, qui est le caef d'équipe, est écono-
miste, 1)1 est également expert en planification.

Monsieur Pierre Léger est ingénieur sanitaire et planificateur.
Ces deux membres de notre équipe seront 1ici durant les trois
semaines A venir. Moi, je ferail partie de 1'équipe Jjusqu'au 20
janvier. Il est A signaler que le troisidme membre de l'équipe,
Monsieur Tom Leonhart, expert de l'organisation des séminaires,
arrivera ici dans deux semaines. Il viendra pour assister i la
planification du séminaire qui fera suite a4 notre travail.

Maintenant, j'aimerais passer la parole 3 Monsieur Barokas qui

souhaiterait préciser le détail concernant 1l'appui de 1'équipe
de WASH.
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By Rifat Barokas

e but principal de cette mission du projet WASH, financé par
'USAID, est de servir de catalyse au Comité National d'Action,
hargé d'étudier les approches et la méthodologie visant A
méliorer les conditions dans le secteur de 1l'eau et de l'as-
ainissement. Il est par ailleurs important de signaler que le
ut majeur sera le développement d'une politique nationale et
égionale et des stratégies qui seront ultérieurement proposées
ar le CNA et adoptées par le gouvernement centrafricain. Cela
st nécessaire pour apporter des propositions concrétes aux
oucis du gouvernement centrafricain concernaat le rdle de
'AEP (Approvisionnement en Eau Potable) et de l'assainissement
ans le développement socio-économique du pays, et d'autre part
our créer un tremplin qui pourrait motiver les donateurs aais
u gouvernement centrafricain a apporter leurs concours posi-
ifs au pays.

fin d'atteindre 1l'objectif souhaité, 11 est indispensable que
e gouvernement centrafricain, A travers le CNA puisse formuler
e maniéere concréte la politique nationale en matiére d'eau et
'assainissement. Une politique qui préciserait clairement les
iésirs du gouvernement centrafricain avec ou sans l'aide étran-
-are, le but qu'il souhaite atteindre en un temps donné, et le
.ontexte dans lequel le gouvernement pourrait dépendre de lul-
\éme pour s'occuper du probléme que posent l'eau et l'assai-
i1issement.

ine fols cette politique arrétée, 1l s'avére indispensable pour
.e gouvernement de formuler des stratégles réalistes, straté-
iiles qui permettraient de dresser les grandes ligne> des
_nterventions planifiées en vue dtatteindre le but du gouver-
iement centrafricain dans le domaine de 1'AFP et de l'assal-

1issement.

[1 est a noter que le développement d'une politique conczrnant
L'AEP et 1l'assainissement ne peut s'effectuer dans un pays
juelconque, sur la base des propositions faites par les Nations
Jjnies. C'est a dire l'accessibilité de l'eau saine en quantité
suffisante pour tout le monde i la fin de cette décennie, soit
>n 1'an 1990; propositions qui ont été faites simplement pour
servir de guide aux pays membres des Nations Unies. Toutefols
L1 est nécessaire de les prendre en considération et de bien
réfléchir sur les moyens internes en premier lieu et l'apport
jes organisses étrangers en second lieu qui pourraient soutenir
la réalisation de cette politique.

Une fois cette politique formulée, 11 faudrait alors présenter

les stratégles nécessaires que le gouvernement centrafricain
estime désiradbles, non seuiement au point de vue politique:
mais socio-économique et nous le soulignons, nécessaires a

adopter.
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Une fois formulées, les stratégies nationales serviront comme
base de développement A toutes les activités du gouvernement
centrafricain et de ses assistants internationaux dans le
domaine de 1'AEP et l'assainissement.

Afin d'aboutir & des stratégies nationales qui pourraient
servir de base au développement de ce secteur primordial, nous
suggérons une approche classique et réaliste au Comité National
d'Action pour 1'AEP et l'assainissement. Approche qui implique
une méthodologie d'obdbservation et d'évaluations continuelles,
acceptable et réalisable, du point de vue technique, écono-
mique, social et de l'environnement.

Cette approche consiste Aa:

1) Blaborer une liste réaliste des points qui préoccupent le
gouvernement Centrafricain dans ce secteur, en vue du
développement socio-économique du pays. Ces points devront
retenir non seulement les conditions existantes qui pour-
raient atre améliorées au profit de la qualité de la vie
du citoyen centrafricain, mais aussi au profit des autres
stratégies du développement socio-économique sur les-
quelles le pays base son développement.

2) Dresser les priorités du gouvernement centrafricain,
priorités qui devront correspondre nécessairement au
développement politique et socio-économique du pays.

3) A partir de ces priorités, les buts essentiels du gouver-
nement centrafricain dans le secteur de 1l'eau et de
l'assainissement peuvent s'établir & court, moyen et long
terme.

k) Une fois que les buts essentiels du gouvernement centra-
fricain seront exprimés, i1 sera alors possible de for-
muler des stratégles globales permettant de réaliser la
politique prévue pour ce secteur.

5) Une fols que les stratégies globales seront formulées, 11
sera facile de définir, par l'intermédiaire d'un colloque
ou séminaire national, les stratégies globales et les
stratéglies spécifiquer, c'est A dire l'adoption des tech-
nologlies apriopriées, 1'institutionalisation de l'interve-
nant dans ce secteur, le financement des interventions, la
participation populaire, etc.

6) Séminaire, plan d'action a court terme, plan décennal,
plan d'investissement de roulement.

Le séminaire sera suivi de l'adoption des stratégles spé-
cifiques par le gouvernement et la préparation d'un plan
d'action identifiant les ressources nécessaires dans la
préparation d'un plan décennal. Ce plan décennal dé-
taillera les programmes, projets et toutes les ressources
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nécessaires pour une exécution efficace de ces objectifs.
Comme le plan décennal peut atre considéré comme un plan a
long terme, il convient alors d'élaborer un plan d'inves-
tissement courant.

7) Promotion des plans au niveau international, exécutlons
des programmes sectoriels et des projets spécifiques,
évaluations périodiques dos résultats.

Afin de réaliser cette approche, 1'expérience a démontré que la
méthodologie de choix i employer est la suivante:

1) De faire une révision compléte des efforts du gouvernement
centrafricain dans le secteur en question. Cette révision
devrait permettre l'identification des problémes dans ce
secteur, ainsi que son impact sur le dév loppement socio-
économique du pays.

2) De suivre le processus que nous venons d'identifier et de
détailler la politique, d'élaborer les stratégies, les
plans, les programmes, les projets existants et potentiels
et de voir leur impact sur lea problemes identifiés.

3) D'identifier les priorités spécifiques du gouvernement
centrafricain dans ce secteur, en prenant en considération
la disponibilité des ressources nationales et interna-
tionales.

En ce moment, il sera nécessaire de s'entendre sur la défini-
tion du terme "stratégie nationale". D'aprés notre conception
d'une stratégie nationale, ceci implique une approche globale
dans laquelle un certain objectif clé devra étre atteint, tout
en tenant compte de la réalité du pays tant au point de vue
politique, social, culturel et de l'environnement.

Alors la méthodologie que nous proposons pour aboutir a ce
résultat est la suivante:

Elire un comité technique qui pourrait étre l'appui
technique des experts du WASH, faire le travail nécessaire et
formuler des recommandations concernant la formulation d'un
document de stratégie par le Comité d'Action. L'élection d'un
Comité Technique est suggérée ici afin de créer un groupe de
travail adéquat pouvant facilement aider le Comité d'Action
dans la formulation du document, vue que le temps et le pro-
cessus pourront continuer apres notre départ.

Le Comité Technique préparera les informations qui serviront au
Comité d'Action au moment de prendre les décisions concernant
le document de stratégie a adopter par le gouvernement centra-
fricain. Il est a signaler qu'au cours des travaux de ce Comité

Technique il est important que des rencontres périodiques aient
lieu entre les membres du Comité d'Action et de ce Comité Tech-
nique afin de faciliter 1'avance des travaux.
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La version finale du document de stratégie préparé par le
Comité Technique et le Comité d'Action avec 1'appui de 1'équipe
WASH sera soumise aux autorités compétentes pour approbation,
ce document comprendra les sections suivantes:

- Un profil général concernant la situation du pays.

- Les points concernant ce secteur dans le contexte du
développement socio-économique du pays.

- La politique recommandée pour ce secteur.

- Les priorités du gouvernement centrafricain dans ce

secteur.
- Les buts et les objectifs généraux.

- Les stratégies générales A adopter.

A partir de ce document, un colloque ou séminaire national
pourra servir de tremplin pour la préparation des stratégies
spécifiques et un plan d'action, un plan national pour la
Décennie pourra é&tre préparé et les programmes et projets
prioritaires identifiés.

Enfin, ce plan national pourra non seulement servir de guide au
gouvernemer.c centrafricain pour le développement de ce secteur,
mais aussi de document de base pour l'intervention des dona-
teurs intéressés a apporter leurs aides spécifiques a re
secteur.

Finalement, le dernier point de ce processus est l'évaluation

continuelle des résultats afin de dynamicer et de mettre a jour
les solutions adoptées.
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Rxpéditeur s Président du Comité laﬁamldh
1'Eau ot 4o 1'Assainiszsmont

Dostipataire 3 Départeme:ts ministéricls

TRXITE s+ Honneur vous informer queé pendant la péricde du 10
"~ au z8 Jauvicr 1983, les fonotionnaires dont les
noms suivent relevant de vos départercnts respectifs,
ot désignis ocuue membyes du Comité Tachmique ohargé
a'6laborer la "Programae pational Intégré de 1l'eau
et de 1'Assainissement” aveo 1a mission VASH-OMS,
seront retenus solon les poreires suivants @

Katin s e 8h A 12 h
Aprds-aidi : de 15a2ad19h

I1 stagit de

Hinistire des Travaux Puvlics et de 1'Uybanisme

¥i. M. NTABODE, Directeur du Cadastre

P, NTRINOUMBI, Chef de Servioce de l'Aménagenment
du Texrritoire

Charles SAlA, Chef d'Exploitation de la S4¥.B.

Mipistare de s Santé Publioud
1M, lMazxc WANDE, Chef de Servioce Mational d'Hygidne
Mathieu GOYZKO

stare des s ot de la Geolo

M4, Jean YURMANIE, Directeur d'Btude
Samuel GONIPOU

OO.I...
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Mipiptire de )'Intérieur (Mairie Bangui)
MM, No¥l GEEDA, Directeur des Services Techniques
Jean DODO, Ingéniewr des Travaux Géologiques

liinistdre de 1 tigricul ture

W, Jean-Privat MBAYE, Directeur Général &u Génie Rural
et de 1'Hydraulique Agricole '

Fiddle N'GOUAFZE, Directewr de 1'lydrsulique, de la
Pédologie ¢t de la Conservation Qes 8ols

J.¥artin MARISZ, Chef de Service de 1'Hydraulique,
de 1'Hydrologie et de 1tHydrogéologie

Germain ACUNGBI-K0IZO, Hydrologus (G.R.)

s.mm 4!Etat aux ArXfaires Socisles

Mademoiselle NAMBILO Uenstte, Chef de Service 4e Coor-
:.Lntgion des Activités du Développement Communau-

Pait A Bangui, le 12 Janvier 1903

Pour le Président et P.O.

Le Vice-President




APPENDIX 6

ALFURLIQUE DU PACIFICO

= Projet Type -
APPOVISIONNDENT IN TAD D88 Z0URS URBAINES

1. Doanfes considbrles’
A. Dxpoed do g sitwation

Le Dépsrtement de 1'las en s0ue Urbaine (DEU) est chargé de 1o
planification, de 1'Subcution, do la gastion ot des opdrations de
1°A.8.7. en zoms urbains de 1s Ripedlique du Pacitics (XP).
Actusllement, lo DEU s'occupe dos rlssau d'osw instsllls dans 12 vil-
les dont la population éSpesse 25.000 hadictaamts. Saviron 1385 do ls po~
pulacion de ces villes e¢st bramchie direcrwwat owr les résesux ot en-
viron 253 de ls populstion est slimencée par des bornes footaines. Le
reste éo 1a populatien s'slimente dpartir des puits, seurces ot eaux
de surface mon traitées (flewve, mariget, esu stagmamte, etc...).
Il y & trois silles domt ls population est swpérieure 3 23.000 hadi-
tancs ot qui ms dicpesent pas éo résesux d'ess. Teutes les villes dont
1s population est iatériewre 2 29.000 habicancs sont cousidirles com~
a8 des centres rurauz et sont places sows ls responsabilicé du Déper-
tement do 1'Esu ou seme Rursle (DRR).

La rolitique du DEU powr 1°A.L.P. en sO®e urbsise reste limicée.
Auparsvaat, le DSU evait concentrd ses ressources essemtiellemsat sur
la capitsle. A présent, deux objectifs orientest sow fonctionnament!:

(1) desservir toutes les villes dont ls population dépasse

25.000 habitants,
(2) exmiger que tous les résesux soient financidremsnt suto-suf-
fisante.
A 1'avenir, le DTU compte wsintenir cette politique eans qu’ sucvn
changensat {atervi «mne.

S goeagigle

1. L'A.E.P. en sone urbsine devrait Scre suffisemment développd
pour stteindre la plupart des habitents /- ° villes de plus de 23.000
habicsats. On devrait dommer la priuciyi cux borunes foatcines sur les
braachemens: cux particuliers. £a 1990, 1'slimentation en osu devrait
se présenter suivant le schime sulvaat:

= 602 do 1u population sers alimentée psr des bornes foataines,

= 33% do 14 populatios sers slimeutée par bramchements directs.

ooo’ooo
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2. Le prix de 1'asu pour les branchemsats perticuliers devrait
permettre do subventionner le distribution de 1'ssu sum bornes foa-
taines.

3. La DEU devrsit installer de nouves résssun dass les villes
de woins de 235.000 haditants, dans ls mesure o0 ces cemtres pourrsient
s'suto~tinancer.

4, La qualité des esux fournise jsr le DEU devrait répondre sun
normss internationsles de 1'OMS.

I11. flémants ds mise en osuvre

A. Ressources humainge

11 a'existe pas sctusllement do programme de formstiom pour les
techniciens du secteur de 1°A.E.P. en sone urbaine. Il existe ume cer~
taise formation dens le déroulement du traveil sbms, mais elle n'est pas
sdbquate. Les ingfnieurs scquilrent leur formatiom 3 1'étranger et peu
soat disposés A creveiller pour le gouversement lorsqu'ils rentreat dans
leur paye; ils préfdrent traveiller dans le sectevr privé.

Stratégie

(1) Créer um lastitut Mational destiné 3 la formetion des techmi-
cions exercant dans les -ones urbsine et rurele de 1'A.L.P.

(2) Ztudier les sventages du secteur privé et mettre en persildle
coux quloffre leo DIU.

8. Igchaologie
Les résesux urbsins qu'e instsllés le DEZU reldvent d'une haute
techmologie mais sont affectés de pammes fréquentes es raison d'ua oo~
tretien fasuffisanct. Ils ocat été congus selon les normss europlennes
pour fournir dec services du slme ordre.
gsregdgic
(1) Revoir les normes et méthodes actuellement pratiquies pour ems~
sioer s'{] ne sereit pss possidle d'sdcpter des systdmes woians colteux,
d'ua ntretien plus facile.
(2) Yavoriser ls créetion de eystdmes qui fsssent appel 3 une main
¢'oeuvre importente plut8t qu'd uns mise de fonds conséquante.

C. Pepeicipation de la populatjop

Le DEU & recours 3 uans maio-d'ceuvre rémunérée pour les treveus
de construction et d'ectrecien. Psr contre, 1'sgencement des résesus
ert congu dans les buresux du DIU, seas en discuter evec les groupss

1rcoux.

oool.o-
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Ssragégle

(1) Taire participer les groupes locaux aun discussions {niciales
concornant les emplacements que devras desservir le réseau, les fonctions
qu'il devra remplir ot la locslisation de bornes fontaines.

(2) Susciter les suggestions de la comm.nsuté quant aux modslitds de
psiement pour ce nouveau service.

(3) Avoir recours 3 la commmauté qui se trouve deas le voisinage
pour participer 3 la corstructiondes réseaun et 3 lour entretien, lors=
que c'est possible.

D. Fducsgigo seoitrige

Les inspecteurs sanictaires, §ducateure sanitaires sont forwde
dans les peys avoisinante. Aucun d'eux oe travaille cependant dans le
cadre du DIV qui eost, 2 18 base, un organisms technique. Parmi les
fnspectours et §ducsteurs sanitaires, sucun n'est affecté au DEU.

141070

(1) Les conseils sunicipaux devraient exiger que les résesux d'ad-
duction d'eau sofent périodiquement coutrSlés par les inspecteurs sani-
teires du Service de la Santé.

(2) Loreque c'est possidle, un ou plusieurs inspecteurs sanitaires
devraient Stre attechés au DLU, dans chaque ville 0d existe un résesu.

t. Déysjoppement fosgitutiogeg)

11 n’existe pas de collaboration entre les organismes chargés de
1'approvisionnement en esu dans les gones urbaines. Il en résulte que
certaines installations, telles que )eboratoires ou centras de forma-
tion ne sont pas utilisds au maximum de leurs poosidilicée. Le Maire
n'exerce aucun contr8le sur les décieions prisce par le DRU.

Jtgpagégie
(1) Obtenir que tous les organismes conceruvés solent représentds
au sein du Conseil municipal et tenus responsadles vis-A-vis de co
dernier ot du aire.
12) Pavoriser une collaborstion plus étroite entre ces organismes.
(3) Construire un laboratoire central pour anslyser les eaux

1'h8pital national.

7. Pinancement

Tous les réseaux d'eau urbains sont auto-financés at ne regoivent
nl fonds ni subsides de fonctionnement du gouvernemen. national.

O../..l
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Les gons paient un prix modique pour les branchemeats direces wmais
paient reletivemeut cher pour utiliser les fontaines pudliques.

Strecdgia:

(1) Bacoursger les dounsurs {cternstionsux ) epporter des dons
ot des prlte pour développer |'approvieionnement en eeu des villes.

(2) Trouver des subsides de fonctiocnasment pour les fontaines
publiques.

(3) Augmenter le tarif des branchemsnts d'esu eun perticuliers
de faron ) apporter des sudbsides compléoeataires pour les fontaines
publiquses.



APPRDIX B Second Draft

27 Jamuary 1983

NATIONAL POLICIES AND STRATEGIES

FOR

WATER SUPPLY AND SANITATION

IN THE

CENTRAL AFRICAN REPUBLIC

Prepared by the

Omité Technique
of the
Omuitéd Nationz: de l'eau et de l'Assainissement
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troduction

Les Conférences des llations Unies sur les établissementis
humaina, tenues & VAN-COT'VER en 1976 et & MAR del Plata en 1977
ont défini 1l'objecti? de l*eau potable pour tous en 1'an 1990 et
dé8izné la période 1981-1990 Décennie Internationale de 1l'eau po-
table et do l'assainissement, la période 1178-1980 devant permet-
tre de réunir les données en vue d!évaluer 1l'ampleur de la crise
de lteau,

En outre, la conférence sur les soins de santé primaire,
tenue A ALMA-ATA en 1972, a proposé quelques moyens d!'incorporer
les objectifs de la Décennie de 1l'eau dans la double stratégie
de 1'action dAe santé : des Services de santé mieux adaptés et une
plus .rande importance accordée a la médecine préventive dans un
ettort de dévelopnement social et économique.

Pour assurer la dynamique de 1'ensemble des opérations
Jevant 8tre engagées pour la Décennie, 11 importe de concilier les
actions entre les différentes compogantes de la structure vour la
Décernia, (Comité Directeur, Secrétariat, Organisations den Nations
Unies, Orzanisations bilatérales et non gouvernemsntales, danques
pour le Développement et le3 Pays membres) .

Dans le cadre du programme national d*Action 19L2-1985,
le Gouvernement de la République Centrafricaine s'est £ixé comme
troisidme priorité, les problémes relatifs 2 1'approvisionnement
en eau et A l'assainissement,

Port de ce qui précéde, en créant le Comité iational de
1'Eau et de 1'Assainisseaent par Ordonnance n°® 82/047 du 25 Septen~
bre 1982 et en prenant le décret dtapplication n® 82/444 du 25
Septenbre 1932 £1....t les attributions et la coaposition de ce Co-
mité, le Gouvernement de la République Cextrafricaine a d'une part
conerdtisé son adhésion au: principes généraux des Jations Unies
pour la Décennie et d'autre part prouvé une haute attention qu'll
accorde a ce gecteur et marqué sa terme volonté de le développer
a l'occasion de 1la Décennie de 1'Eau et de 1'Agsainissement.

ooo/ooo
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Dans le plan d'action de AR DEL PLATA, les Actions au
niveau national devront découler d*une politique d'Actions et des
Straté les nationales. C'est dans ce cadre que faisant suite a la
mission préliminaire effectuée par Monsieur DENNIS WARNER, Direc-
teur du Projet USAID "Eau et Assainissement pour la Santé" (WASH)
en République Centratriczine en Aofit 1982, la Mission WASH est
venue & Bangui ol elle s'est associée & un Fonctionnaire de 1'OMS
poar aider les Expsrts Ceptrafricains dsns 1'éladorstion de la
politique et des Stratégies de l'ean et de 1'assainissement pour
1@ Décenrie en Répudblique Centrafricaine.

I. est tenu on annexe l'aide mémoire qui permettrait de
prds ou de loin, de suivre l'effort du Gouyernement dans 1'exéou-
tion des différentes tAches prévues pour ]1'amélioration du secteur
Bau et Assainissement en République Centrafricaine.
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1°=~ FORMATIO.N D23 LIGH33 DIRBCTES POUR LE SZCTSUR D8
RQOVISIO:.ISvs]T BNl EAU POTASIE ET I8 L!
AIISSEMENT

1.1, Dafinitdion d'une zdne urbaine et rurale

D'une manidre générale, la zone urbaine est définie comme
wne agglonération de plus de 10,000 habitants, Au-dessous de ce non-
bre, on se trouve en plein dans le milieu rural dont la peopulation
1.723.000 habitants et répartie dans 8000 villages, 36 Centres 3ub-
Urbains dont la moyenne d'habitants est 575 par village.

Cette définition de la zone yrbaine et de la Zone rurale
sera utilisée pour la planification des prograrmes d'approvisionne-
ment en eau et assainissement en République Centrairicaine. Il pour-
ra y avoir lieu de la yodifier et 1'adapter 4 la croissance de la
population, en particulier lorsque certains villages auront franghi
le seuil de 2.000 habitants., On considérera alors comms zone urbaine
toute ajclomération de plus de 2,000 habitants.

1.2, “LVQQE Q. Sg;!;og

La pratique courante est d‘assurer 1ltapprovisionnement en
eau comne suit ¢

- réseaux de gistripution avec traitement de 1'eau ;

- eaux non traitées provenant de gources naturelles,
ou forages ;

- eaux de puita creusés A la main, reaontées & la surface
au moyen de cordes et de seaux ; parfois au moyen d'une
pompe.

L'étude de la distribution de la population de la R.C.A.

a 2is en évidence une vopulation de 2,400.000 habitants répartie
dans 5000 villajges, ce qui donne uneé moyenne de 575 habitants par
village. Lorsque l'effectif des a;gloudérations est aussi faible el
qu'on outre la population est dispersée, la notion qui coansiste '}
fournir 1'eau potable au moyen de réseaux de distribution est mise
en éohec ce serait ce que l'on tient compte du cofit,

ooo/ooo
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Il gaut donc trouver d'autres modes d'alimentation . Pour les
besoins de planification pendant la décennie, les recommanda-
tions suivantes sont gonc proposées

1*/ - Lorsque des gources sont disponibles, l'eau pour-
ra 8tre captée e: Aistribuée au moyen de réseaux quand ure com-
munauté rurale aura une population d'environ 3,000 habitants.

2°/ - Torsque de telles sources ne sont pas disponible:
et que la communauté rurale aura une population au-dessus de 100(
habitants, 1'eau des puits pourra 8tre distribuée i travers un
réseau simple. Si on utilise 1l'eau de surfaca, on s'efforcera
alors de mettre en place un systime de traitement simple, notam-
ment au moyen de filtre a sable.

30/ - Pour les azglomérations de moins de 1000 habitan-
on pourra utiliser 1'eau des puits et ceux-ci pourront &tre équi-
pés de pompes & main,

4°/ - Pour les asglomérations qui atteindront un effec:
tif de population entre 2000 et 10,000 haoitants, on utilisera
surtout le systéme des 3ornes-Fontaines,

59/ - Dans le choix du systéme de distribution d'eau
il faut tenir compte des populations, quel que soit leur eifecti
qui se trouvent placées & proxinité d'un réseau quelconque de
distripution d'eau., Ces populations peuvent 8tre rattachées a ce
réseaux et alimentées au poyen de bornes-fontaines.

1.3. Jtilisation des ressources en caut gsouterraines

Le choix de la source dfalimentation a une importance
considéraovle pour la viabilité technique et financiere d'un sys-~
tere de distripution. L'expérience accumulée a ceite date indiqu
que, pour wn systéme quelconque de distrivution; la préférénce
devrait 8%re donnée aux eaux gsouterraines, ilais il n'existe pres
que nas u'informations sur J)~s eaux souterraines en R.C.A, La
rechorche hydrogéolosique s'avére donc nécessaire pour le choix
de 1'aménazement des cystémes de distribution. Lorsjue cette
recherche sera taite a l'2venir, et que les ressources en eaux
souterraines du pays serpit coanues, la préférence leur sera
accordée pour les projets d'zlinentation en eau potable.

coo/oc
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1.4, Priorité aux villages, aux zones péri-urbaines et
critédres opour la sélection des oriorités

Le plan directeur du pays donnera la priuvrité aux
"pauvres et aux déshirités", selon l'eaprit des résolutions de la
Conférence des _iations Unies sur 1'Eau a lHar-del-Plata,

Cela siznifie, assurer pouxr tous ltapprovisionnenent en
eau saine et assainigsement, Yy coupris les yillages et 1a périphé-
rie des srandes villes, On propose, dans les sélections des prio-
rités pour 1'exécution des projets l'eau potable, de tenir compte
des critares suivants ¢

(I) Entretien jes systemes existants : {1 est indispen=-
sable d'accorder une haute priorité aux travaux
nécessaires pour 1'entretien des systemes aéja en
service,

(II) Repforcenent dos projets économiques 3 on accordera
une zrande priorité aux travaux nécoessaires vour
contribuer au rendezent des projets écononiques a
caractuore industriel ou agricole.

(III) Appui aux zones saisonniérement défavorisées
par la sécheresse, par les catastrovhes de tout
Genre .

(IV) Effeotif de la population : plus la pooulation est
importante, plus grande est la priorité.

(V) Ecénomie : i1 faut disposer du critére de ltdécono-
mie d'un systime d'approvisionnement, afin de ne
nas se laisser uniquement guider par le critére de
1teffectif de population, se faisant atieindre yn
plus haut decxré de gsélectivité,

des Eawx

1.5. Contrfle de la pgllgtiog/:t Ansainicsement

De nos jours, le mondr entier se préoccupe de préserver
1'environnement, c'est-a-dire ¢ développer le contrfle de la
pollution sans lequel il n'est pas possible de parler de préser-
vation de l'environnement.

ooo/ooo
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I1 est vrai que la pollution des eaux a parfois un etfet multi-
plicateur sur l'écononie touts entjére d'un pays. La pollytion
par une source d‘eau., Penda.v ..a période de forwation du Plan
Directeur, aes mesures adninistratives devraient donc &txe prises
pour contrfler la pollution des eaux avant que celle-ci n'lattei-
gne des proportions alarmentes. Dans ce cas, la nécessits de
doter les grands centres urbains de systimes d'évacuation des
eaux, pluviales et des eaux usées est évidente, Mals un élément
d'approche de ce problime consiste a pronouvoir une technologie
appropriée permettant de le résoudre le plus efficacement que
possible, Ce faisant, il est toutefols hautenent nécessaire de
ne pas désorganiser le systieme des traditions populaires., En
conséquence, la planification et les études de systémes d'assai-
nissement devront 8tre basés sur une bonne compréhension des
coutumes, traditions et croyances de naniare & ce que les infras-
tructures soient réellement utilisés et rendent les Services pré-
vus, C'est pourquoi une approche telle qu'il vient de le décrire
devra 8tre basé sur l'éducation de la population dans le cadre
de propremmes qui lui permettent de soatribuer pleinement a son
propre bien-8tre.

Dans cette perspective, il faudra a chaque sois nettre
en varallile les alternatives yul gtoffrent § latrines, fosses
sentiques, e2ic... 2fin 1'azir dans le sens de la prdvention de L
soowlation,

1.5, Prozrazames wanroductibles, gﬁzzogriés et notions
de standg;disat<on

Les syst2mes congus pour les villazes et les zones
néri-urbaines gseront faits de nogules sinmples et appropriés au
nlan de la technéloz;ie : il pouxra sta;ir de puits, de gistrivud
4 pariir des sources, de filtres A sable lents, de latrines
adapiées aux coutuaes et de fosses septiques toutes les Zoiz que
cels est faisadle. Ce fainoat, 1l faujra metire en slarc des
teclrolo:zies pouvant se gubscituer A celles qui ne conviennent
pas, avec la participation de la population, et encourager dans
les entresrises et centres de reciexche la poiion de gtandardi-
sation des srstémes et des équipenentis.

00./..-.
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7T. Critére vour 1la alanifivat;on. les études e+
et critéres économiques

1.7.1. Bau _potable : La 2zone rurale est faite d'u:ie povalation
dispersée, et de ce fait il ;ntest pas viable ni faisable de conce.
voir des systaies d'opprovisionneniant en eau et d'assainissenent in-
sénrés. De ce fait, la Dlupart des villajes cera dotée de son pronre
systéme, Cependant, il ne faudra pas perdre de vue la possinilitéd
d'inté ver les sratémes toutes les fols que cela sera viayle et
faisable au plan éconoaique,

Au plan de la santé publique, il faudra considérer dans
un premier temps de satistaire la quantité. Ultérieurement, on pour—
ra gsloccuper des considérations esthétiques et de la qualité,

1.7.2. Assainisselent : 5n ce qui conce.a? les zZones urbaines,
1tonjectif principal sera le systéme d'égolts, nais il foudra adopter
une démarche pas & pas avant d'en arriver la,

Les latrines seront consididrées coame le node d'évacuation
le »lus copmun aussi bien dans les zones rurales que dans les [randes
villes. I1 faudra donc mattre en oeuvre des pro;ramues accélerdés de
construetion de latrines.

Les tosses septiques seront considérées dans les villes
lorsque les conditions de la nappe d'eau souterraine ltexicent et
ou lcrsjue la populatjon est en mesure de consentir aux de¢penses
atférantas,

Le Comité ilational de 1'Eau et de 1'issainissemenpt >ren=~
dra les mesures pécessaires jour étavlir en détails les criteéres
nécessaires you? la planification et les études,

ooo/ooo
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Pour atteindre les objectifs de cette politigue en Nati
de 1'Bau et de 1'Assainissement en République Ceptratricaine, le
Gouyernenent Centrafricain voudra bien respecter les recormanalatiox
suivantes que le Conité Techmique consijdxe indispensables e’ qutil
progose a4 gon attentjon

1°/ - Le Gouyernement; Centrarricain dans ses efforts pour
relever le piveau soclo-économique et améliorer 1'état de santé pow
le bien 8tre du peuple centrafricain congidérera l'adoption des
stratégies st des études et entreprerdra lss investissementa dans 1l¢
nesur« de ses moyens pour 1'awélioration des conditions d'appyovi-
sionnement en eau 6% assainisseuent swr tout le texritoire.

2°/ - Conformément aux lignes dirsoctrjces et aux méthodo-
logies retenues par 1es Nations Uniss 2 la Conférenne de lar dol
Plata et Alma Ata 4t adoptées par le Uomité National e 1feau ot
Assainissement, le Gouvernement Ceptrafricain dsvrae prooédsr a la
planification de 1'eau et de 1tassainissement 6t allouer & ce Comit
Budegt au Secteur Eau-Assainissement,. -

30/ = Lp Gouvernement Centrafricain devra tout metire en
osuvre pour promouvoir les actions nécessaires afin d's teindre une
couvergure en Eau potable d'au moins ¢ en zone rurale et 100 %
en -one urbadne 2 la fin de la décennie et étendre cette couverture
A 100 i pour toutes les populations 2 1*tan 2000,

4°/ - Des actiomsnécessaires pour'motiver et améliorer
1'Hysidne et 1'assainissemert du milieu devront 8tre entr¢ :ise3 en
prenier lien par le Gouvernezent er deuxiéme lieu par 1zs individus
des zZopes rurales et en troisiéme lieu par les Institutions pudliqu
afin dtagsurer une couverture maximale pendant la décennie Ean-
Asnoinigsement,

50/ - Le ouvernerient Jeatrairician stemploega & exhorter
les Or_cnismes Internationaux donnateurs A congidérer sérieusement
le finar:ement des pro;rammes et projets retenus dans le donaine
Eau-Atcsainissement,
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IIT - STAATEGIR NATTOUALP POUR LYEAU BT ABSATHISSRIEIT
Zi ZOME URBALYE

A ~ COUVERL
1°- Apnrovisiopnorent el esn ds Ja RounlAticn uKbaine

a) Dopnée de base

D'une manidre génécals la sone urbaine est définie
par une ugilomération de plus de 10,000 habitamts. Ainsi en
République Centrafricains les villes se réparticsent de la
favon suivante

- Ville comprise entre 10,000 et 19,990 hadbitants........ 10
- Ville comprise entre 20,000 et 39,990 habitants.cceceee 5
- Ville comprise entre 40,000 et 100,000 habitantS.ceccce 2
~ Ville de plus 100.000 - 1 (BANGUI) avec yne population de
375.200 habitants.

La population urbaine est estimée & 759.000 soit
22 % de la populatjon totale du pays estimé & 2.482.000 haoi-
tants en 1982.

Le taux d*accroissement démographique en gone urbaine
est de 1l'ordre ce 5% par an. Ce qui donnera e 1990 une appro-
ximation de 1.023.000 habitants vivant dans 23 villes et en
1fan 2070 une populatjon totale de 1,600,000 habitaats vivant
dans 29 villes.,

Toutes les villes sont situées A& proxinité de cours
dfeau plus ou moins importants.

Les gituations hydrographiques et géolo:iques laissent
entrevoir qu'il existe des ressources en eau souterraine dont
la quantité et la qualité ne sont pas identifiées faute d'itudes
hydrogéologiques préalables,

Actuellement S5 villes seulement bénéficient d'un ré-
seau d'adduction d'eau provenant des vaux de surface (Jangui -
Bouar - Bambar’s - ilonzoupba et 3erbérati).
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Les réseaux de distribution dans ces 5 villes couvrent
8 % des populations yrbaines corrsspondant & 7,000 branchements
particuliers dont 33 & A Bangui do la population s'alimentent &
partir des Pontaines Publiques copnectées au réseau dfeau de
Bangui. 88 5 de la population s'approvisionnent en eau de diverse
orizines (rividres, sources, puits privés et publics, eaux de
pluie).

Les zones provenant des réseaux de distribution ne sont
pas ni surveillées ni conir8lées par les Services compétents, a

savoir le Service limicipal e;iotant au sein ds la lHairie manque
de moyen A cet effet,

Cependant la qualité des autres egux reste douteuse
faute de contrfle et de service de surveillance.

Depuis 1'indépendance, la distribution d'eau était a la
charce des municipalités,

BEn 1975 la Société iiationale des Baux (S.il.z.) a été
oréée comme seul Organisme iiational a autonomie de gestion, pour
stoccuper de toutes lés questjons d'alimentati-n et d'approvisior
viemant en Bau Potable de la population Centrafricaine.

Les contraintes actuellement de cette Société poxr
1'alimentation des zones urbaines afin dfauzuenter le :nondre de
bénéficiairas de 3es services se situeat surtout au aireau ¢

~ de la capacité de réseaux de distripbution ;
~ de la 3ituation socio-économique des abon:iés pocentie
-~ de la non urbanisation de bon rnoaire des quartiers.

La politique d'extension Jour la cou:’arture pas la S.N.
de 1'ensenble de ses réseaux réside :

- dans la nise en jplioce d'un processus de _estion fina
ciere des points d'eau public3 ou 3ornes Fontzaines ;

- dans la promotion des abinnés résidentiels et ou ind
triels par des facilités de paiement échelonrnés pour les brarche-
ments.

ooo/ooo
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- L'extension progressive de ses activités dans un plus
grand nombre possible de villes.

Pour las gources d'eau utiliaées en dehors des réseaux
de la 8,N.®, en zone urbaine, aucun Organisme spécifique n'est
responsable de 1l'aménagement et de 1'entretien., 3ien que certains
projets (FED. JSAID, etc...) aient été réalisés, certains ouvrages
sont actuellement dans la plupart des cas inutilisable du fait de
leur mauvaise concedntion st 1'absence totale d'organisme pour leur
maintenance.

STRATEGIE

Afin dtaméliorer la qualité de la vie des populatjons
en zone w:'baine par l'approvisionnement en éau en quantité suffi-
sante et en qualité acceptable, A accds facil, 1l convient de :

- Btendre la capacité des réseaux de distribution dlean
existants et cder d'autres réseaux dans des villes ayant une popu-
latjon égale ou supérieure & 10,000 habitants, Ces action: devraient
permettre qulen 1990 qu'en moins 60 % des populatjons urbaines se-
raient desservies 3 travers des branchements particuliers et Bornes
Pontaines alimentés par les eaux des réseaux.

- Dour le reste de la population urbaine non desservie
par des branchements partjiculiers et Fontaines Publiques, il con-
viendrait d'aménager les points d'eau publics (sourcds, puits,
forages) qui répondent aux normes Athygiene recommandées par le
Service liational d'Hygiéne et d'Educatjon Sanitaire,

- Les eaux desservies A travers les réseaux de distribu-
tion d'eau devront répondre aux normes internationales de 1'0M3
tant au point qualité qu'au point surveillance, Uependant puur les
points d'eau publics aménagés, il conviendra de contyrfler et de
gurveiller ces ouvrages afin de garantir une eau saine aux con-
sommateurs,

- L'accés & un point quelcornque pour les pooulations
urbaines devrait 8tre égale ou inféricur i 500 m afin de faciliter
1tutilisation de 1l'eau au profit de 1'hygidne personnelle.

- Augmenter la quantité et la qualité de l'eau par la
recherche, 1'éthde et 1l'identirication des ressources des nappes

d'eau sou terraine, eeefoce
-T78-
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Le milieu rural centrafricain compte une population de
1,723,000 habitants, répartis entre 36 centres Sub-urbains et
environ 8000 villages.

- Les 36 ceatres sub-urbains comptent 146,000 habitants

- Les 8000 villaces comotent 1.577.000 habitants, Soit
une moyenne de 94 % de la population rurale.

I1 apparatt donc qu'en 1990 cette population rurale de
1.,890.000 habitants dont ~nviron 7 % vivra dans 31 Centres sub-
urbain,

2n 1'absence des étujes de base on peut estimer que plus
de la f0itié ges villages et centres sub-urbains soutfrent de
1'insuffisance et de l'accessibilité A 1'eau, car la moitié de ces
points d'eau tarissent en saison sdche.

L'approvigionnenent en eau de la population rurale pro-
vient de ¢
1®/ - Baux de gurface e marigots
- Trividres
- pources aménayées ou non

2°/ - Baux souterraines - puits aménagés ou non
- forage

3°/ - Baux des pluies

La population rurale de la République Centratvricaine est
beaucoup plus desservie en eau de surface (rividres, marigots,
sources jaillissantes), en eau goutarraine (puits et fora;es).

L'utilisation dee ouvrages captent les eaux souterrainet
n'a été pratiqué que racemment dans l1'his%oire de l'approvisionne-
ment en eau yotable de la zone rurale en Centrafrique. lLes eauxz de
surrace gue consoxme 95 % du ponde rural présentent unc qualite
douteuse :

ooo/ooo
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Sta;issant des riviéres et marigots l'eau n'est pas pota-
ble et reste une source de maladie a transmission hydrique. Cette
situation est la cause de la prévalence et de l'incidence des mala~
dies en relation avoc 1'eau telles que Bilharziose qui en 13980 conmp-
tait & elle seuls plus de 40,000 cas dépistés.

Les sources, quand elles sont m&l aménagées peuvent contri-
buer A la prolitération des maladies parasitaires.

La majorité de ces points d'eaux tarissent en saison 8d-
chs d'une part, d'autre part les influences du climat sahélien sur
une partie importante du pays ne font qu'aggraver la situation de
1'eau dans le pays. Ce qui oblige les hommes et les snimaux a
s'approvisionner aux mémes points 4'eaux.

L'accés en eau en milieu rural est souvent difficile en
saison des pluies et plus en saison séche lorsque les populations
doivent transporter l'eau sur des distances allant & plus de trois
kilomatres.

Les puits ¢

- Les profondeurs sont généralement insutfisantes

- La profondeur de la nappe'phréatique atteinte ntest
généralement pus suffisante pour garantir l'eau en toutes sajisons.

- Le manque de connaissance techiique de la gtruycture
géologique du 8ol favorise des éboulements qui detruisent les ou-
vragee ‘congus,

- La qualité de cette eau est peu appréciable par les
collectivités rurales par rapport & celle d'eau de source,

Lies gora-es :

- Les dtudes pon offectuées avant les travaux font que
les fora_es souvent effectués a des époques pluvieuses, ns pernet-
tent pas d'atteindre un niveau assez sutfisant la nappe phréatique ;
le débit n'étant pas important, l'eau tarit en saison s&che,

- Les pompes ne constituent pas une tecimologie adaptée
en ailieu rural a cause de ¢

000/0.0
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- ilanque de pidces de rechange
- llanque d'Oxrganisme chargé de la réparation
- [fanque de moyens pour ]l'entretien

-~ lanqus de capacité d'organisatjon et j'identification
des problaémes

Absence de moyens (Regsources humaines, transport
matériel et matéri:ux).

Les paysans ignorent les problidmss qui gont les leurs. Ils
rejettent toutes les responsabilités sur le Gouvernmement.

B - JIRATECIES
Qugntité s

1 - Assurer ]l'adprovisionnenent en eau de la population rurale
par l'aménagement des points d'eau publics protégés (puits,
forages, sources, citernes, etcC...).

2 - Le minimum 3 garantir par guvrage sera de 25 litres par
personne et par Jjour.

Jualité
Un accent partjicul’er devr: &tre m.s sur la protection, la sur-
veillance et ). 'entretien 40 ces points 4d'eau pudliocs. Dote> les
Servioces cozpétents d¢s moyens susceptidles de garantir la protec-
tion, la gurv.illance et l'entretien des noints d'eau publios.
sone

La distance pour accéder & un point d'sau ne devra pas dépaseer
1 xa,

3°4 ASSALIISS<MENT BN ZONE URBAINE
a) Données de vage !
L'essainissemen$ urbuin est 3ous la responsabilité des mu-

nicipalités sous le gontrfle techniqae du [Ministzre des Travaux
Publics et ds 1l'Urbanisme.

ooo/ooo
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D'une manidre générale il n'existe pas des ouvrages de
tout-a-1'égodt, dtévacuation des eaux pluviales et de systimes
organisés d'évacuation des ordures dans les villes du pays, sauf
A Bangui ol les conditic1s vont 8tre déorites plus bas. Par con-
tre les dispositions qui sont appliquée: dans tout le pays con-
cernent les constructions résidentielles. On demande en effet qu'un
dossier précisant le node d'évacuation des eaux usées (fossces
septiques) soit soumis au préalable A 1'avis technique des Servi-
ces compétents.

A BSangui ou il existe un 3ervice d'Assainigsement struc-
turé, les gonditions sanitaires ont fait 1'gpJet d'une étude
(rapport OMS Pévrier 1982) d'ou il ressort

- qu'il n'existe le systame tout-a-1'égofit qu'au Oe,tre de Bangul

- que les fosses geptiques gont construites dans le centrs de la
ville ainsi que dans certaines ~ones résidentielles et sont
vidées périodiquemeps par lses camions citernes municipaux ;

- que l'extension rapide de 1'espace construit contribue a la ré-
duction de la capacité de transpor: du bassin versant et que,
compte tenu du climat pluvieux avec de violentes averses le ré-
seau actuel d'évacuation des eaux de pluie mis en place par les
Projets PNUD/O!S/FED dang les années passées ne réponcent; plus
aux besoins, ce qui entraine de tréquentes inondations avec de

dézats considérables, .
COUVERTURE
88 sgene en zone urb -

Stagissant des projets, outre le projet SEVRBCA réalisé
en 1963 et actualisé par 1'Ol3 en 1972, les études d'exécution des
travaux par le 3ureau COURTOY~-TRACTION sur financement FZD en
1975, l28 travaux entrepris jusqu'a présent sont les suivants :

1*/ - Dans le cadre de l'isaistance du PilUD, le greusement par-
tiel des collecteurs 30JAGBA, JOUANGA et XOKOLO en 1973,

ooo/ooo
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Données de base : lhinic'palité)

Straté,ies
19~ Zaux pluviales
1.1. Créer et ou renforcer les réseaux propres a l'éva-
cuation rapide des eaux pluviales.
2°- Zaux usées

2.1, Toutes les concessions desservies en eau potable
doivent 8tre connectées & un réseau d'égofit ou de
fosses septiques

2.2. Pour les maisons dépourvues de connection d'eau
courante, le systéme j'évacuation se fera par latriy

3°- Ordures ménageres
3.1, La distance & un point de gollecte puvlic des ordw™
ménagires ne devra pas dépasser 100 m,

3,2, La distance entre un point d'eau et un point de col.
lecte public des grdures ménagéres ne doit pas 8tre
inférieure a 100 m,

3,3, Le Service Public de la idairie desservira au moins
deux tois par semaine les points de collecte publi-
que des ordures ménagéres,
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2°/ - Ouvrage d'Art sur l'Avenue LAKGUANGA, 1tAvenue 3B0GADA/BOUAGBA
et 1'Av-cuuw DACKO/KOKOIO et Aviation et un passage bysé sur le
3oulevard I3 GAULLE/BOUAGBA ont été réalisés par la .airie,
sur le budget national.

3%/ - Daus le cadre de l'accord de prét F.A.D, du 17 Juin 1975, une
premiére tranche par la 3.A.D. a été réalisée en 1980 pour un
aontant de 1.325.000,00C Frs CPA. Cette opération comporte
7234 métres de collectesur; L'achdvement du projet tel qu'il a
é4té défini dans 1'étude effectuée par le Bureau COUR"0Y=TRACTION
nécessiterait un financement total de l'ordre de 13,000,000,000.

Les eaux usées sont généralement déversées sans épuration
dans le résezu des eaux pluviales., Elles ont deux origines g

- les eaux usées provenant des habitations ;
- les eaux usées provenant des usines et des industries.

Pour les eaux usées en provenance des habitations, les
critéres ne sont pas encore réunis pour une évacuatioa convenable, en
raison du manque d'eau sous robinet pour l'alimentation des chasses.

Pour les saux usées en provenance des usines et des indus-
tries, il convient de noter que bien que la majorité des usinee spient
sroupées a Bangul et dévergent la plupart de leurs eaux dans le fleu-
ve Oubanzui, aucune mesyre préventive n'est encore préconisaée,

COUVERT
ssenent en 2 urbaine=-

Les déchets solides poseat un probline sérisux aal;ré
1teffort que dsploie la “'unicipalité de la Tille de 3angui pour leur
évacuation. Zn effet la idunicipalité de Bangui arr8te le 30is de
lovemyre de chaque année comne le nois de saluvrité, en denors des
actions lé;itimes et rézu'ieres pour le maiatien en 4tat de proprate,
C'est durant ce jois que l'accent est mis sur 1l'ensedvle dea progle-
mes d'assainissexent de la ville. Jue politijue de sensidilication,
d'sducation et de responsabilisation, mise en jlace depuis 135C1 a
rendu cette init¢iative opérationnelle.

ooc/ooo
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! ssenent Zone Rurale

a) Donpéeg de Dbase

En République Centrafricaine il y a deux fagons d'évacuer
les excrétaes :

- L'4vacuation dans la nature (eau de surface - 3rousse)
~ Les latrines

1°/ - L'évacuatjon dang la natyre
Blle s'gpserve beauccup plus dens les villajes (80 & 85 %)
Ceci s'explique nar une certainesattitude réticente de la popu-
lation face aux changements d'une part, et, d'autre part, par
manque d'encadrement. Ce mode d'évacuation est 1'origine des me
ladies parasitaires et des maladies d'origine hydrique.

2°/ - Leg Jlatrines
C'ast 1e mode d'évacuation le plus utilisé dans les azglo-
mérations importaites : Centres sudb-urdaius, soit 60 a 70 fe.
Cet aspect s'explique par la coacentration des pooulavions dan:
ces Ceptres, l'influence sub-urbaine.

On peut estindr glébalenent que sur 2000 villeges yue coa:
1a R.C.A., il y a au 0ins 2 latrines par village servant 301% a une
famille, soit a deux ou A plurieurs ranilles,

Deux Services sfcccupent de la latrinisation en ailieu rur
Il s'azit du Servyice i{ational d'liysidne et d'zd-ation Sanitaire et
le Dévelonpewment o nunautaire,

Le preaier couvre 1‘'onsemple du pays, aves un heaucgoup plu
de conceniration dans le centre sud-urbain de ,o.sonnel asnec quaii-
£ié (1 Assistant i'assaiaisse.iant Dipl8aé A'Eta< avac 2 nu 3 Acgents
d'Hyziéne). Dang le ailieu rural on codpte 1 A_2at 447 <ene 3-99
oresque chaque Cormune. L'objectif fixé par le 3ar-vice stant de dote
toutes les Comaunes d'Agents,

ooo/ooo
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Le second, c'est-2-dire le Développeuent Communautaire
couvre cing Prétectures sur les 16 que compte la R,C.A, : Basse-
Kotto, Ouham, Ombella-i'Poko, Lobaye et 1'Ouham-Pendé, ce qui re-
présente environ 3 §i de la couvertiwre nationale.

Jusqu'd présent aucun projet n'est intervenu dans le
domaine de l'Assainissement en milieu rural en ce qui concerne les
aides extérieures. Les réaligations en pmatidre de latrine incombent
a 80 % aux communautés concernées. L'adaptation du systéme 2 ltuti-
1isation des matériaux locaux rend l'ouvrage peu durable et l'entre-
tien est souvent difficile.

b) Stratégies

- fout projet dt'apnrovisionnenent en eau potable en zone
rurale devra comporter un volet pour l'evacuation des excreta. ue
qui réduira le resque prooable de pollution des points dteau, vette
action pourrait 8tre congidérée cowme participation appréciable de
la population.

- Pour .es populations pobilisées et mntivées, il convien-
drait d'instituer un systéme d'encouragement (concours avec attri-
bution des récompenses) pour ceux ayant fait des réaiisations con-
formes aux normes exigées par les Services Techniques compétenta.

B/ GOYE.: DE 4ISE 3. OEUVRAE
a) Donnéeg de base

En matiere d'eau et d'assainissement en République Centra-
fricaine plusieurs Institutions oeuvrent dans ces deux secteurs :

Secteur Bau : Hinistare des Travaux Publics et de 1'Urdbanisme (SiHEB)
Ministare de ltagrigulture et de 1'Elevage (Génde Rural) Ministaire
de la Santé, Ministzre des iiines, Secrétariat d'3tat aux Affaires
Sociales (Développement Cémmunautaire ).

Secteur Assainisgement : Ministire de l°'Intérieur (dunicsralités)
Hinistare des Travaux Publics et de 1'Urbanisme, Ministere de la
Santé, Secrétariat d'Etat aux Affaires Sociales.

On constate donc la municipalité des Institutions inter-
venant dans les secteurs eau et assainissement.

ooo/ooo
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Cette situation ainsi constatée a engendré une disper-
sion des efforts dans le domaine d'exécution des travaux relatifs
3 ces deux sscteurs, Il er découle un manque de coordinatjon en
de suivi,

D'une manidre générale, le constat établi sur les diffé-
rentes Institutions Nationales intervenant dans les fournitures
de 1'eau en milieu urbain et rural fait apparatire qu'indépendam-
asnt de l'intervention de la S.N.E, dans le domaine de la distri-
bugion de l'eau potable dans certains Centres Urbains, le ifinistdre
des Travaux Publics intervient de son c8té & la construction des
puits ; 11 en est de mBne pour 1ln Ministare de 1l'igrjculture qui,
par le biais du Géaie Rural procdde & l'aménacement des puits et
sources. Le Secrétariat d'Btat aux Affaires Sociales interviant
écalement dans le cadre de 1'aménagement des puits et sources gré-
ce aux actions menées par le Développement Coampnautaire,

En natidre d'assainissement, l'absence notoire de coor-
dination pernet de faire les observations suivantes :

- Les nunicinalités qui ont les charsges des travaux
d'assainissement interviennent dans ce secteur sous pro raine
cohérant,

- Ltintervention du i{inistyre &és Travaux Publics et de
).'Urbanisne se linite sénéralement au contr8le des travaux du
3énie Civil,

Le Service fational d'i{ygiéne et d'Zducation Sanitaire
et le Dévelonpenent Coommmnautaire appartenant respectivement au
ilinistare de la Santé et au Secrétariat d‘£tat aux Atfaires Socia-
les doivent 8+re responsabilisés dans ce domaine,

Le nremier utilisant sa technique et son savoir faire,
le second servant dtavant-jarde dans le domaine de sensitilisa-
tion,

Les 2ctions disparates en me.tidre d'ean et assai.lsne-
nent ont été A l'opi:ine de plusieurs échecc enrsgistrés pvar cer-
tains projets,

ooo/ooo
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3® = Les jtructures d'animation rurale (Dévelopvement Commynautair
1t'Animation Rurale, Lew« Centrees Ruraux de Formatjon et d'ani-
mation, le Programme q'Association Bvangélique pou: le Léve-
loppement social en iAtrique).sont chargées de la sensibilsa-
tion ~es paysans pour ]'exploitation des noints q4'eau,

4° - Le Seryice National d'Hyglaue est chargé d'assurer le contrid:
et la surveillance des points d'eau pour le maintien de la
potebilitd de 1l'eau et l'assainigsement en zone rurale.

5® - Les Structures des Services d'Hygiine en provinces devront
8tre renforcées pour répondre atteindre l'objectif visé dans
la décennie de l'eau et assainissement.

ASSAINISSEE{ YL BRI ZOUE URBAING

1® - L'attribution des responsabilités en patiére d'assainissement
en zone urbaine incombe aux Services Teclmiques du ilinistare
des Travaux Publics e: de l'Urbanisme quant 3 la conception
et 1'exécution. Les responsabilités des Services lechniques
deg municipalitér résident dsus le cadre de )'exploitation et
la maintenance en rapport avec le Service National d'ilv-rene
en matisro Technique.

2° - Re,forcer la structure institutionnelle des Services Teclni-
ques a savoir : Travaur Publics - Huwnicipalités - Service
llaticnal d'Hygidne pour les rendre réellement opérationnelles

ASSAIISSAIZIT I 2013 RURALE

Ltattribution des rcsponsabilités incoabe a la porw.atio
ruraie avec le sudport technique du Service National d'dyziene et
du Dévelonpenent Co tiunautaire dans le sens de sengibilifation et
ltidentification dec problenes et rioyens.

IV - RSSSOUVRCES HUAAL.SS

a) Doundes de base :

ooo/oo'o
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L'absence relative des ressources humaines dans le Secteur
Zau et Assainigsement a été identitiée comme yne contra’nte majeure
pour le développemant du Secteur,

La répartition des catégories de personnel spécialisé dans
le domaine de 1'eau potable en zone urbaine et en zone rurale, de
1'agsainicsenent en zone wrbaine et en zone rurale devrait se faire
de la fagon suivante @ |

- Ingénieurs Hydrozéologues

- Ingénieurs Géologhes

- Ingénieurs Hydrauliciens et Hydrologues

- Ingénieurs et Inspecteurs Sanitaires

- Bducateurs de santé et Assainissement

- Animateurs et Animatrjces

- Techniciens d'dygiéne

- Quvriers Spécialisés (mécaniciens, plombiers, magons, etCooe)
- Chefs des chantiers

- Laborantins

A 1'heure actuelle, le personnel spécialisé relevant les
catésopies ci-dessus est 1inité :

CE.IIZ RURAL

INS6NieUrS ceececsssvcsssscsecccscssosecce™ S
Ingénieurs des travauXeessececocsosssssces™ 1
Techniciens SUPSTiEUTS seesceccocvscsssccem 11
Aljoints TechnicienBSeeceeceoccosoccoccnccset 5
Duvriers SpécialiBéSiecceecscccoscscscrsoe™ 30

S, N, E.
Ingénieurs HydrauliCienB..................= 1

IHCénieurs ChinisteScececeessccorrecsscscnee™ 1
Techniciens SupérieurBecrcecencescsssessse™ 34
AGents de mantenanCeBecsesscecssossesccsccce™ 52

S AN T E (Personnel d'Hygiéne)

ooo/ooo
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A/ Zn poste actuelleinent
Ingénieurs Sanitairesooo.oooo.ooootooccooooooooo v
Techniciens Supérieurs d'Assainissement.cececess =
Assis.ants d'Assainissement Diplémés d'Statecces =
Aseistmts d'Hy@iéneooooooooooooooo.oooo.ooooooo =

B/ Bn formation (Aunée scolaire 1982 ~ 1233)

Inspecteurs Sanitairec.eceeecccsccroccccocctccee =
fechniciens Supérieurs d'Assainissementiceccceces =
Assistants d'Assainigsenent @
18rYe anNéBececccccsscssscrccsccsrcnces =
28M8 ANNBCeccosssssstosscscsssrssccce ®
3emB anNé@ececccesscsssccssssccocccce B

Assistants d'Hygisne ¢
1ére annéeO....QOOOQO0000..0.00..... -
ZEme annéeOO...OOOOOOOOOO!0.0000.'l.. =

Labom.cm....C......0......0‘................... =

C/ CADRES QUI MANQUENT

Ingénieurs Sanitaires
Educateurs Sanitaires

HUNICIPALITES DE BAIGUI (Service d'Assainigsement)

INngéniouUrSecsceacoceocecsscecscssccscccscccocecs ™
Techniciens SupérieurB.eseccccccscsscssccecccscce =
Assistants d'Assainisseménteccccccceccccccoscccee =
Agente d'Hygidneeesesscccscscscsococectscscccsces =
Ouvriers SpécilaliBéBecescscecescosstosccosccsccee ™

DBVELOPPEAENT COiL-UNAUTAIRE
InspecteUrS.esececcocscoscsccrsccsscnsscccsssccss &
Pechniciens Supérieurs en Dével, Comaunautaire.,. =
Agents de Développement Commpnautair@ecccscescee =
Auxillieires en Dévlop. Communautairececcsceceses =

ooo/ooo
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Ressources Humaines = 2

IL'Université de Bangui assure chaque année la formation
de

- 10 Ingénieurs des Travaux Publics et iliniers
- 15 Agents de Développement Communautaire

= 10 Assistants d'Assainissement Dipl8més d'Etat
~ 13 Assistants d'iiygiéene

Sont formés A l'extérienr de la R.C.A., notamment en
Europe et en Afrique ¢

- 1 Inspecteur sanitaire tous les 3 ans
- 1 Teochnicien Supérieur en Développement Commynautaire
tous les 2 ans

- 1 Technicien en Développeiaent Commynautaire tous les
2 ans

- 2 Ingénieurs Hydraulicieh, Fydrologhe tous les 3 ans.

Pour atteindre les opjectifs fixés pour la décennie de

lteau et de l'assainissement (1990), les catégories du persomnel
spécialisé ci-dessus doivent 8tre substentiellement améliordes,

») Stratézie

1° - Po'r tous les Services intervenant dans le domaine
d'Zau et Assainissement, la tormation des Cadres a
niveau supérieur doivent 8tre faits & Bangui tout
en renforgant les Institutions existantes.

20 . Tnstitutionaliser les Formations Continues

30 - Systématiser la Formatjon continue,
PARTICTIPATION DE LA POPULATION

a) Données de base

ooo/ooo
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A 1'orizine les populations en République Centrairicaine
s'orpanisaient suivant l'appartenance & ua méme clan, une professio
ou une rélizion, Ces structures étaient organisées autour d'un Chet
qui était soit le Cher collectif du clan, soit le doyen sur le plan
professionnel, soit le Chef réligieux, Il faut remarqaer que des
organisations étaient plus ou moins luportantes suivant les récions
ce qui explique A la fois des facilités ou des contraintes dans la
réalisation de certaines activités nécessitant la participation de
la population.

Dans le domaine de l'assainissement et de l'vau, plusiowux
projets ont connu d'échecs gont l'un des facteurs essentiels est 1le
plupart du temps, la n-n association dds populations dans la plani-
fication, exécution et fonction (maintenance),

r.nséquence de la non participation aux ouvrazes 3
- Les populations développent une mentalité d'assistes.

- lanque de compréhension de la part de la populatjon sur la néces-
8ité d'entretenir les ouvrasges. '

Afin d'organiser les populations pour une meilleure inté-
grasion dans le développeuent, l'aniuation rurale a dés les années
50 a4 structurer la population aans les ccmités des villages, Cet
eftfort de structuration a été poursui%i par les Centres duraux de
formation et d'éducation des paysans, puis par le Développement
Commynautaire implanté en Ceatrafrique dés 1972, Actuellement 1l
existe plus de 300 coités répartis sur l'ensemple du pays.

(Couverture de 4 5 des villaces du pays). Ces comités son
chargés de l'ensemple des actions du développement des villages ¥y
compris l'eau et assainissement.

Dejuis 1972, certains Ceptres Urbains (3AIUGUY - BAMBARI -
BAIIGASSOU ~ 3ERBERATI - BOUAR) ont nis en place sous 1l'éside des
HMairies et du Service National d‘'Hdygiéne des comités de quartiers
chargés des nroblémes d'assainissement de l'eau et de l'urvuanisme,
Actuellement il existe une vingtaine de Comités de quartiers pour
toutes les agglomérations urbaines du pays qui représente moins de
10 % uu nombre total des quartiers.,

ooo/ooo
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b) Stratégie

Pour atteindre l'opjectif, celui d'jintésgrer les populations
aux actions dans le Joiaine de 1'Zau et de l'issainigsewent, il con-
viendrait d'augmenter le nombre de comités de villazes et des quar-
tiers, et d'encouraeger la création des Associations libres, atin
d'atteindre 50 ¢% A la £in de la décennie et 100 % d'ici 1l'an 2000.

EDUCATION SAHITAIRE

a) Dopndeg de base

En 1967, des émissions rauiodirfusés en mitjére d'hygiénme
étaiont diffusées A l'intention de la population.

L'éducation sanitaire proorement dite s'est développée en
Répuplique Centrafricaine dans les années 1960 avec la création de
la Chefferie du Service iHational d'Hygiene et d'Educatjon Sanitaire,
qui est la structure renfermant un volet de 1'Zducatjion Sanitaire.

Dés le début, cette édacation se faisait :

- Par des énissions a la radjo
- Par des films, suivip des causeries
~ Par des affiches '

Slle était faite par les Infirmiers et Azents d'-iygiéne,
Actuellener: ]'éducation sanitaire se fait par des Agsistants d'Assai-
nissement DiplGaés d'Etat, des Agents d'Hygiéne et Ajents de Dévelop-
nenent Commuynautaire au niveau des villages.

Au niveau de 3angui, 1l'Zducatjon 3anitaire se fait 3

- A 1a radio et & la Télévision par deux Assistants G'Assainissement
Diplénés d'Etat (Animateurs).

- Daus les Cepires Urbains de Santé de 3anjui par des Assistants
d'Assaiaissement et Azents d'ir;iene sur les flanellcgraphe~?lanche
etCeeo

Au -iveau de yrovinces par les Agents d'Hy-iene et Agents de
Développenent Comnunautaire.

ooo/ooo
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- au dispensaire et dans les S.H.I. sur flonelloZraphe et Planchs.
- sous forme des réunions au niveau des villa_ es.

Les problémes posés au niveau de }'Iducation Sanitaire
stoh3ervent dans

- La pénurie du nersonnel qualirié

- les matériels (nagra-flanellosraphe - panneau - appareil-
photo etCess)

- Les moyens logistiques ern vue d'assurer la couverture sur
l'enseaple du pays.

Les 2:tivités de 1'éducation et'intégrent dans presqie toutes
les instiitutions de promotion de la santé et de formatjors éducation-
nelles.

Ainsi pour :

1’/ -~ LA SAITE MATERNELLE ET TTFAITILE (S,!,T

Lt'éducation sanitaire est la base de toutes les activitéa
du projet de la S.i.I. A cet effet 1'éducation s'int.;re a tous
les niveaux et dans tous le3 Centres ou la S,il.I. oeuvvrz,

Le responsable de la Sanvé Publigue, chargé da 1'éduca-
tion sanitaire travaille main dans la Tain avec le responsavle
notional dtéducation pour l'élaboration des procramies df2duca~
tion sanitaire, de leur planification et realisation sur le
terrain.

2°/ - 3ZRYVICE DE SA'TE SCOLAIRE BT U.IIVERSITAIRS (SSSU)

La pratique de 1l'éducation sanitaire collective dans les
gtablissements scolaires est passé de 43 ;i A 68 i de 19€1 & 1982.

Les themes retenus ont été

- dygiéne individuelle et colilective
- Péril fécal (Assainissenent)

- Péril hydrique (eaux polluées)

- Vaccinations

- Zducation sexuell.:

ol oo
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2/
Un Assistant d'Assainissement rattaché a ce Service est
responsable a part entiere de 1'éducation Senitaire dans les d1rié-
rents Ztablissements Scolaires de la Capitale. Il s'occupe des
problémes d'eau et do l'Assainizsenent du milieu dans ces EZtablis-
sements avec l2 varticipation des varents d'éléves et les éléves
le tout sous la supervision des pesponsables scolaires.

30/ - SCOLES DB FORMATION DES I:VSTITUTEURS

Dans le cadre de la formation des Formateurs, des courc
d'éducation sanitaire et d'hyziéne appliqués sont dispensés
sux futurs formateurs, afin de permettre a ceux-ci de pou-
voir le transmettre aux élaves des classes dont ils auront
la recponsabilité.,

Le Responsable Hational de l'éducation Sanitaire est
chargé de la dispense de ces cours sous le contr8le pédago-
gique du Ministare de 1'Education National.

4°/ - SERVICE NATIOUAL DE WUTRITION

Ce Service a souscrit totalement & la disponibilité
de 1'eau et s3sainissecent tant en milieu rural qu'urbain,
L'eau conme l'oxysiéne étant des instruments indispensables
4 1'homme (élément de cours de biochimie a la FACSS, et
élénent d'éducation radiodiffusé)., L'oxysicéne alimentaire
reste un objectif éducationnel prioritaire dans les écoles

et toutes les institutions de formation.

EDUCATZ0: SAITAIRE (suite)
Données de bage (suite)

- Service de Santé Scolaire
- Service de nutrition
- Soin3 maternel et infantile (S.:..I.)

ooo/ooo
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Liiducation sanitaire dans les écoles est l'oeuvre de la
Santé-Scplaire, Zlle est actuellenent stationnée 2 Banzui. Des
Assistants d'Assainissement et Agents dt.lyziéne oeuvrant dans ce
Service sont cliarpgés de 1l'!iyziene et Agsainissement dans les dif-
férentes Scoles et Ttablissenent pré-scolaires et scolaires,

- Le 3ervice ‘ational du ilinistere de la Santé éduque 1a
vopulation sur l'aliaentation,

- Le Persganel d!'ly_iéne et Assainissement charzé de
1'éducation sanitaire dans les S.:l.I. s'occupe de l'éducation sani-
taire durant )}es nériodes pré-et post natales.

b) Stratéle

1°/ = La concepntion des vrosrarmes 4'tducation Senitaire quant a
ce qui concerne l'eau et l'assainissenent incombe au Service
Jdational d'2ducatjon Sanitaire.

2°/ -~ Reaforcer les gtructures existantes et étendre la structure
sur toute ]l'étendue du pays surtout dans le domaine de santé
scoulaire,

3°/ - ilettre en place \n prosramme d'Educatjon Sanitaire portant a
SO % sur le desré des responsabilités des femmes et A 100 %
celui des enfents scolorisés peadant la décennie,
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Technologie appropriée

a) Données de base : En République Centrafricaine, la technologle
appropriée se définit par 1l'ensemble des techniques qui convien-
nent aux réalités centrafricaines tant au point de vue des resso
ces (humaines et matérielles) disponibles qu’au point de vue
acceptation par la population.

Jusqu'a présent en République Cen*rafricaine, il n'y a
pas eu de politique de technologie appropriée aussi bien dans
le domaine de l'approvisionnement en eau que celui de 1l'assal-
nissement tant en zone urbaine qu'en zone rurales. Ainsi plusieu
types de technologies dans le secteur eau et assainissement ont
été introduits dans le pays.

Les technologies utilisées jusqu'alors dans le domaine
de 1'2au ont été soit importées (adduction d'eau, utilisation
de pompes, forages) soit locales (creusement de puits et utilisa
tion du seau et de la corde).

En zone urbaine et particulidrement & BARNGUI la
technologie d'adduction d'eau apparait comme la plus approptiée
pour desservir les populations per des branchements particuliers
ou par borne fontaine, cependant pour la majorité des population
qui n'ont pas accés au réscau d'esu, la technologie existante,
est généralement celle des sources aménagées, des puits et des
forages et parmi ces technologies, les plus appropriées sont
celles des sources aménagées d'abord et des puits, puisage & la
corde. la technologie des forages n'est pas encore adaptée en
République Centrafricaine, vue 1l'ignorance des ressources en eau
souterraine et l'inadaptation des pompes manuelles qui ne peuven
8tre maintenues dans le pays.

En zone rurale, la technologie la plus adaptée est
également celle des sources aménagées qui nécessitent seulement
une main d'oeuvre locale, des travailleurs locaux et du metériel
local pour leur conception, leur exécution et leur maintenance.

.0./0..
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Aussi cette technologie ne nécessite aucun procédé de pompage

et est beaucoup plus apprécier par les populations que les autres
technologies. Ausei, 1ans certaines régions du pays, utilise-t-on
des puits congus par les ouvriers locaux et le matériel local.
Cependant leur courte durée de vie, les accidents entrainés par
leur creusement et la turbidité de leurs eaux font que cette
technologie ne soit aussi appropride que celle des sources aména-
géee,

Pour les forages, si ces derniers ne sont pas approprié:
pour la zone urbaine, ils mAont encore moindres pour la zone rurale
Ceci se justifie par le taux élevé d'échecs que le pays a oconnu
dans l'utilisation des forages.

Bien que la collecte de l'eau de puits dans les citerme:
peut &tre une technologie approptiéa2 dans certaines régions de la
République Centrafricaine, cette derniére n'a pas encore fait wun
début réel ocomme moyen d'approvisionnement en eau dans le pays.

8'agissant de l'assainissement en République Centrafri-
caine, les techiologies d'évacuation d'excréta en milieu urdain
est surtout les égolits et la fosse septique pour les mx'mxux
maisons ayant de l'eau courante et les latrines. En zone rurale,
la seule teclnologie utilisée est celle des latrines, construites
en général en matériaux locaux et par la main d'oeuvre locale.
Cependant l'acceptation de cette technologie par les populations
reste jusqu'a présent limitée.

Les probléemes que posent les latrines tant en zone
urbaine qu'en zone rurale sont les suivants

- emplacement en général A proximité des puits qu'elles
contaminent

- entretien difficile (vidange)
- prolifération dans les quartiers populeux

Enfin en République Centrafricaine, il n'existe pas
d'institution qui s'occupe de 1l’évaluation des technologies exis-
tantes et du développement de nouvelles technologies pouvent 8tre
adaptées aux réalités centrafricaines.

.../...

-99-



c) Stratégie :

19~ Afin d'évaluer et de développer le technologie appropriée
dans le secteur Eau et Assainissement, un ceatre de recherche
et d'4tude sera orée en Répudlique Centrafricaine,

2°. Lles technologies retenues dans chaque dcmaine pour la
décennie sont les suivantes :

A B P en zone urbaine

-Branchements particuliers
-Bornes-Fontaines
-Puits aménagés.

Assainissement en zone urbaine

-Fosse sceptiques
-latrines
-Posse étanches

A E P en zone rurale

~-Puits

-Forage

-Sources aménagées

-Puits ouverts avec pompes a main
~Citexrnes

Assainissement en zone rurale

-latrines

..0/.0.
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Le secteur Eau et Assainissement est financé en partie
par le Gouvernement Centrafricain, les populations et l'assis-
tance étrange.

Entre 1971 et 1975 environ 2,400,000 de francs CFA
ont été investis dans ce secteur le chiffre retenu dans le plan
était destiné a l'approvisionnement en eau. Il a représenté
6,3 % de 1'investissement total dans tous les secteurs.

Pour le plan 1976-1980, 3.648.000 F CFA ont été préwvus
pour le secteur Eau - Assainissement soit 2,253.000 F CFA pour
1'A EP en milieu rural, 1.280.000 F CFA pour l'assainissement.

Bien que le montant prévu pour le plan 1976-1980 était
de 50 % de plus que le plan précéient, i1l ne représentait
que 6 % de l'investissement total de tous les sectaurs.

Il faut ajouter tous les financements pour toutes les
réalisations de petites envergures exécutées soit avec la coopé-
ration technique et financiére comme le PNUD, UNICEF, USAID etc.
ou par les populations.

Entre 1980-1981 durant Re plan de redressement, aucune composant:
du secteur Eau et Assainissement.

Le plan national d'action 1982-1985 prévoit un inves-

tissepent de 2.400 pour l'eau en zone urbaine et 500,000 pour
1tassainissement extérieur.

Concermant la participation des populations elle se fait pour :

environ 7.000 abonnés paient un tarif d'une moyenne
de 3.000 F/mois soit 252,000,000 F CFA par an.

Cette contribution permet de subventionner l'extension
des réseaux dans l28 villes .

00./...
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Au niveau de villages la majorité du financement se fai
soit par l'assistance étrangére d'une part et des initiations des
populations d'autre part.

Pour l'assainissement en zone urbaine, la participation
de la population se limite 3 la construction de leur propre
systdme d'évacuation d'excrétas (fosses septiques, latrines) ains:
qu'd leur participation aux journées de salubrité.

En zone rurale l'assainissement est pris en charge enti:
rement par les communautés. Cependant le Gouvernement contribue p:
le support technigme que bénéficie les intéressés.

Les problimes de finencement 1ans les secteurs eau et
agsainissement sont les suivants @

- Difficultés de ressources financieres du Gouvernement
pour répondre aux besoins les plus élémentaires des populations.

- L'agsistance étrangere n'est pas aussi important afin
de compldter la contre partie du Gouvernement dans le secteur.

- la participation des populations n'est pas effective
et efficace dans le financement du secteur par um manque de
sensibilisation.

Stratégie :

1°= Le Gouvernement se chargera d'intéresser d'avantage
les agences de coopération bilatérales, multétatérales et les
organisations non gouvernementales dans le secteur Eau et Assai-
nissement.

2°= les populations seront appelées a participer dans le
financement (nature ou espéce) des projets d'eau et d'assainisse-
ment.

3°- Une politique de subvention par le Gouverncmont et les
populations sera étudiée afin de financer les projets d'eau et
assainissement pour la décennie.
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“{isaion BIRAO

de la Réunion de Synthese
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Programme intésré ds 1l'EZau et de 1l'issainissement
(Sentembre 1982)

Divers documents sur le Décennie de l'eau potable et de
1tassainissenent.,
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AIDE-MEMOIRE Pour le Gouvernement de la République Centrafricaine
représenté par le Comité National de 1'Eau et de l'Assainissement,
la mission WASH.Water and Sanitation for Health Projet, 1'Organisa-
tion Mondiale de la Santé et le Programme des Nations-Unies pour Je
Développement.

1. Une mission WASH a eu lieu du 2 au 8 aolit 1932, Dans les
recommandations de la mission, il était demandé

- que 1l'on crée au plus t8t un Comité National de 1'Eau et de
1'Assainissement}

- que l'on prépare un docunent de stratégies pour le secteur de

1'approvisionnement en eau potable ot de l'assainissement;
- que le Gouvernement adopte ce documents

- que l'on organise un séminaire national pour los officiels du
Gouvornement afin de passer en revue les stratégies adoptées et
formuler un plan d'action A court termos

- que le PNUD et los organisations internationales et bilatérales
soient associés au processus ot en particulier au séminaire.

- que l'on démarro les activités A court terme assurés du plan

d'action.

2, Une ission de 1'0MS a eu lieu du 16 au 25 soptembre 1982,

Elle -.'est alignde sur las recommandations de la mission WASH,
recommandant en outre: (1) la création d'une Equipe Technique
de Soutien du PNUD afin de fournir 1'appui nécessaire au Comité
National de 1'Eau et de l'Assainissement ; (11) une réunion de
prise do contact du Comité National et de 1l'Equipe Technique,
réunion qui a eu lieu lo 9 décembre 1982; (111) enfin une re-
quéte du Comité National pour une mission destinée 3 donner
effet & la rocommandation VASH de formuler un docuwent de stra-

tégies pour le secteure

oo/oo
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3.

4,

Se

La mission JASH assistd d'un fonoctionnaire de 1'0M3, a eu
l1ieu du 9 au 29 Janvier 1983. Elle a pris contact avec le
Reprusentant Résident du PNUD et les organismes bilatérauxe
Elle a travaillé avec le Comité National A mettre au point
un document de politiques et stratégies. La compcsition de
la mission était la suivoante

- Mr Demnis VARNER , WASH
- Mr Rifat BAROKAS , WASH
-~ Mr Pierre LEGER , HASH

- Mr Jean ROMAIN , ONMS

Y1 convient de savoir qu'en formulant des recommandations
pour réaliser en un laps de temps relativement court un
plan d'action et des activités préliminaires, la mission
WASH jugeant utile d'entamer une action réaliste.

Cette action doit naturellement 8tre renforcée, car 1l'wipleur
des mesures A »rendre durant la décennie nécessite an fait

la préparatioa d'un plan directeur A long terme qui doit pré-
ciser les buts & atteindre, quantifiéa dans toute la mesure

du possibles Le plan dirocteur, doit identifier les activités
requises pour atteindre un niveau de couverture en relation
avec los buts fixés. Il doit également identifier les contrain-
tos majeures et les programmes de soutien qu'il conviont d'éla-
borer pour faire face & cos contraintes. Le nlan doit spécifier
les cofits des deux catégories de programmes ( de couvorturs et
soutien) pour le budget national et la part de ressources
oxtérieures requises pour le mener A biea. Il doit spécifier
les mesures politiques, sociales, économiques et administrati-
ves et les techniques requises, ainsi que les mosures & prendre
par tous les secteurs intéressés. Bien qu'il soit difficile
d'établir 3 1'avance un calendrier précis, il est néanmoins
utile de préparer un calendrier approximatif pour l1'exscution
du plan pendant la durée de la décennies

oo/oo
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6. La préparation du plan directeur décrit plus haut nécessite
que les Quostions suivantes soient soigneusement exaninées
avec l'assistance de la collaboration extérieure

1% Znqu8tes dans les z8nes urbainos et rurales afin
de déterminer de manidre précisus le degré de couverture et les
probldmes qui méritent une attention particulidre. Ce travail,
mend dans chaque préfocture, durera do 8 & 10 mois, soit
approvisionnement en eau, z8n0s urbaines: 2 mois; assainissement,
zone urbaine: 2 mois; approvisionnement en eau, z8nos rurales:

3 mois, assainissement, z8nes rurales: 3 moise.

2'« Enquétes aux plans institutionnel et de la légis-
lation, afin de déterminer los besoins de coordination inter-
sectorielle et le¢s mécanismes A mettre en place A cet effete

Ce travail durera environ: % moise.

3°. Enqutes sur les ressources humaines afin de faire
1'inventaire des différentes catigories de persornels existants,
et formler un programme pour la formation des personnels addi-
tionnels requis pendant la décemnie : environ 2 moise

4°. Enquétes financidres et économiques pour identi-
fier les ressources nationales disponibles et l'importance des

ressources extérieures requises : environ 2 moise.

5°< Enqultes sur le ddveloppement des systdmes d'infor-
mation afin d'établir un centre de documentation dans un Ministére
approprié. Le centre aura pour fonction ¢~ collecter toutes les
informations requises ot d'assuror les échangos et transferts d'in

formation avaec d'autres pays de la région : 2 mois.

6°- Cinqu8tes hydro-géologiques afin de déterminer par
des procédures simplifiées : tasts hydrogéologiques et géophysi-
Ques de 3outiré lu localisation éventuaolle des puits; et préparer
les termes de référence d'études approfondies : environ 4 mois.

oco/oo
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7%= Cnquites sur le contr8le de la qualité de 1'eau,
afin d'évaluer les moyens existants de surveillance et d'analy-
se dans les z8nes urbaines et rurales; forruler des recommanda-
tions pour une structure appropriéo de laboratoires; et suggérer
des oritdres et techniques d'analyso appropriés aux zdnes urbai-

nes ot rurales t environ 2 moise.

3°. L'aboutissement de ces enquites est la formulation
d'un plan directeur pour le secteur do l‘approvisionnemont en
eau potadle o) de l'assainissement, ce qui so fera par un
consultant qui travaillera ou bien scul 2 la aynthése de tous
les rapports issus des différentes enqultes pendant environ
! mois, ou bien 4dans le cadro élargi d'un atelier national. Dans
1'un ou l'autre cas, il travaillera avoc la participation étroi-
te du Comité Nationale

9°. Ainsi i1 faudra environ 24 hommos/mois de travail
pour aboutir A la formation du plan directeurs

10°~ Le calondrier suivaunt ost proposé pour la formula-
tion du plau directeur qui sera d la fois un outil pour mobi
liser l'opinion et approcher les baillours de fonds désireux
d'apporter leur contribution A la rdalisation des objectifs de

la décennie.

1 Mission préliminaire WASH 02 aoQt -08 aofit 1982
1 Mission préliminaire OMS 16 Sopt- 25 Sept. 1982
111 Mission WASH-OMS de formulation

d'wi document de politiques et
stratégies 09 Janve 29 Janve 1983

( I7 ) Hission WASH de préparation
du séminaire de stratégies

at formulation ¢d'un plan
d'action & court torme 24 Janve - 1983

ooo/ooo
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(v)

(vr)

( vo)

(vII)

(VIII)

AMoption par le Gouvernement
du document de politiques et
stratégies

Organisation du séminaire de
stratégios et formulation
d'un plan d'action A court

torme ¢

Enqutes approvisiomneaent
en oau z8nes urbaines

2K8/m

Enquétes approvisionnement
en eau z8nes rurales s Jh/m

Enqultes assainissement
z6nes urbaines : 2n/m

( IX ) Enqultes assainissement

(x)

(xx )

( xIx)

(x111)

( xIv)

z8nes rurales t Jh/m

Enqu@@es institutionnelles ¢

2h/m

Enquétes ressources humainess
2h/m

Enquétes financidres et
économiques & 2h/m

Enquéteq systéme d'in-
formation § 1h/m

Enquétes hydro-géologiquess
bh/m
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mars ou avril 1983

mai ou juin 1983

0t Juillet-=31 aoclt 1983

01 aofit = 31 octobre 1983

01 Sept - 31 Octobre 198)

01 Sept - 30 novembre 1983

01 Juillet - 31 aolt 1983

0V Octobre - 30 Nove 1983

01 Octobre - 30 Nov. 1983

01 Novembre=30 Nove 1983

15 Janvier = 15 Avril 1984
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( XX ) Bnquétes contr8le qualité
de 1'eau t 2h/m 15 Janvier - 15 Mars 1984

(XVI ) Pormulation du plan
directeur s consultant
1h/m ou atelier national Mai - juin 1984

Pait & Bangui, le 26 Janvier 1983

Pour le Gouvernement 3 Pour la mission WASH . OMS

My Mr Dennis JARNER

Mr Rifat BAROCKAS

My Pilerre LEGER

Mr Jean ROMAIN
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APPENDIX I

32 Monsieur le Haut Commissaire

Chargé du Plan et de la
Coopération Economique
et Financidre,

Bangui. Le 26 janvier 1983

Monsieur le Commissaire,

Au tcrme de notre collaboration si Gtroite et fruc-
tueuse avec le Comité National d'Action de i'Eau et de
1'Assainissement ¢t surtout avec le sous-comité technique,
nous avons l'honneur de porter 3 votre coanaissance les
heureux résultats dc cette collaboration,

L'équipe du W.A.S.H., (Projet de 1'Cau et de 1'Assai-
nissment pour la Santé), composée du Docteur Di:nnis Warner,
directeur du W.A.S.H., du Docteur Rifat Barokas, spécialis—
te en planification et financement des projets concernant
1'cau et 1'assainissement et du Docteur Pierre Léger, ingé-
nieur sanitaire, est arrivée en République Centcafricaine,
3 Bangui, le 9 janvier 1983,

Une réunion a été de suite organisée, le 10 janvier,
rassemblant les membres de 1'équipe du W.,A.S.H. et du Co-
mité d'Action Mational, aprés quoi 1'équipe du W.A.S.H.
s'cst mise d travailler réguliérement avec le sous—comité
tachrique charge de 1'¢laboration d'un document e stra-
tégice pertant sur le sceteur cau et assainissement en Ré-
publique Centrafricaine.

Ouclque temns plus tard, un quatriime monbee de 1'équi-
pe du W.NA.S.H., Monsieur Thomas Leonihardr, spécialiste en
maticre de formation ct de seéminaire, s'est inldéyré au scin
Ju Sous-comité; avant son arrivée, Monsieur Jean Rorain,
expert de 1'0.M.S., résidant actuellement a Addis=Abéba,
st venu 3 Bangui se joindre 1 1'équipe.

Cho =i vous vous en rendres rapidement compte, Monsicur
le Corriissatre, le but esscenricl e 1a collabav . tion entre
V'équipe Ju WOALSHL et le Clllln, consiste O identifivr les
wrandes lignes ot les strvatdpies que devra suivee la Ripu=
blique Centrafricaine dans les domainas de 1'eau et de i'as-
sainissenicnt, et 3 travailler 7 leur abentisscront.,

Best Available Document
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En se bacant sur les ligncs directrices et les recommandations
Laormalecsn par bes Mitions Unies ¢t surtout par 1'0.M.S5. pour la
dewennie ae 2 'vau, le sous—comité tocknique s'cst penché sur 1'¢la-
boration Jes Aetivites mentionndes, c'cst=i~dire les grandes lignes
et les slrateptes €n caud ot en assainissement, ct s'cest obligt a
suivee Jdo pros les méthodolepics recomnandées par 1'0.M.S5. pour la
réalisatian Je ces activités.

A 1'occarion de trois visites effectuces sur le terrain, par
cirtains membres du sous=comité, il nous a été possible u'ubserver
en nromivr plan les problémes que rencontre A 1'hcure actuelle la
population centrafricaine dans les domaines dc 1'eau et dc l'assai-
nisscment. Cos visites soutiennent la thésc dc 1'importance primor-
Jdiule de la nécessité de formuler une politique rationnelle de
1'approvisionncment cn eau potable (A.E.P.) et de l'assainissement
cn République Centrafricaine.

Aussi, nous sommes hcureux de vous fairc part de |'existence
d'un document intitulé "Pulitique et Stratégic Nationales de 1'Eau
ct Je 1'Assainissement en Réputlique Centrafricaine’. Ce document,
nous 1'cspérons bien, sera Cftudié et finalement adopté dans lcs
meilleurs délais par le Comité National d'Action et le Cunseil des
Ministres.

YLuS tonons surtout J vous informer que les travaux cifertues
en sous-comit< technique se sont déroulés dans une atmosphere Je
Jiscipline, Je bonne volonté et de forte motivation. lLcs necabres du
sons-comit¢ ant montré un prand diévouencent dans leurs tiches res-
pectives ¢t ont svuvent du poursuivre lcur travatl au-dcla des ho-
r4ires normaux,

C'est avec un vif a'aisir que nous vous prions maintenant de
~rendre connaissance Jusfait que la premicre ot.pc dans L'c¢labora-
tiea J'un proiet concernant l'cau ¢t l'assainissencnt et portunt
sur nue dvceunie, a pu Stre atteinte; le sous=comité technique a
cnticrement roaling le document portant sur la Politique ¢t 11
Stiatépie attonales.

A 17 suite de 1'adoption par les institutions gouvernenerntales
centrafricaines Jo ce document, il serait scubaitable de prceeder
au démarrage Je la deuxicme étope, celle du I'organisation d'un se-
minatre. Ceo cominaire aura, entre autres objevtits, celul d'unc
Ci<cussion ouverte sur les politiques et strategics détaitlies
dans le document. Réunis cn séminaire, les rechniciens centrafri-
c31n$ sc rotrouveront avec dos technicivns ctramers -t les ress
ponsablcs politiguds concernes. Il est A cspérer que cus partici=
pants et les represontants des organismes bilatdraux ct rultila-
teraus auront 'occasion d'approfondir les thimes et les sujets
orepesces ot avanuds clans le document.

v ot
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Corme deuxiome objectif, les participants pourraient mettre en
nlacc un plan d'action national portant sur lcs prioritcs et les
interventions J entrepruendre a4 court terme.

La troisicme étape consistera d préparvr deux tyocs d'ttudes
qui s'cachaincront l'une 1'autre immédiatement. La premicre sera
projetée 3 long tcrme et identificra les projets et les programmes
en délimitant les ressourccs nécessaires a leur exécution. La
deuxi¢me scra un plan de projet d'investisscment portant sur les
ressources financiéres nécessaires pour une année d'exécution.

L.'exécution de ces Jdeux études constituera la quatricme ctape
d'un plan décennal pour 1l'amélioration de 1'approvisionnement en
eau ot l'assainissement en République Centrafricaine, tant dans
les zones urbaines que rtrurales.

En fait, ces études de plan seront mises 3 la disposition du
gouvernement de la République Centrafricaine et peuvent servir de
points de référence pour les organismes bailleurs de fonds qui
s'intéressent au financement des projets concernant l'eau et 1'as-
sainissement en République Centrafricaine.

La cinquidéme étape de ce processus consistera d réaliser une
séric d'études socio-économiques. Ces études examineront en détail
les ¢Btés positifs de ces projets au fur ot 3 mesure de leur réa-
lisation, ¢t indiqueront les démarches nécess.aires 3 entreprendre
pour assurer la continuité du projet si son financement cxterne
venait 3 cesser.

La dernicre ¢tape concernera la surveillance et 1'appreciation
dus projets en cours. tventuellement, des suprestions pourront ¢cre
Smises on vie Je nodifications. Aussi, scrait-il nécessaire, pen-
qant cette Jernicre thase, de se référer aux objectifs du plan de-
cennal afin de ne pas les perdre de vue.

Il imocrte de noter, ‘Mensicur le Commissaire, qu'unc coliabora-
tion ¢troite cntee les techniciens et le personnel centrafricain
sera iadispensable, a chaque c¢tape du projet, poarr Aener cclui-ci
3 boane fin. Cette condition reste tontefois insufrisante car, outre
cette colliboration cssentiolle, il faudra encore aue les autorites
contrairicaines mobiliscnt les populations «oncerindes ¢t vncouras
gent leor dvnacisme atin d'céviter les cvrears soerntass dans Lo passc.
AUSSE Ferait-il neccssaire que les orgarisnes balilcurs Je fonds
precacet leus cdle plus ae sarieux lors de I'exceution des projets.

qous vous nrions Jd'accepter, Monsiwur le Commissaire, nos
profonds rvi.crcicments. in nous aceordant cette occasion de colla-

borer vec i peuple centirafricain a un woment si historique et im-
snrcant, vorus nous fairtes un grard honneur.
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Hous vi.-ony dans l'cspoir qu'avec ce Jdcpart modeste les
‘garismes donneurs puecststont Jans leur intenticon dc prendre
irt A ce nobl, cffore.

Veurllez aprver, Monsicur ¢ Commissair, 1'cxpression de

os sentiments los plus respectucux, Au num de 1'équipe du
LALSUH,

Rifat Bavokas
Responsable de 1'équipe du W.A.S.H.
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