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I. INTRODUCCION

A. Antecedentes

El Prograaa de Prevencidn del Hambre, denominado Tftulo XII, con la participa-
cién de las Universidades y otras Instituciones Americanas, es una enmienda al Pro-
grama de Asistencia Internacional de los Estados Unidos mediante el cual se compro-
mete al sistema de investigacidn, aducacidn y asistencia técnica americanas a ayu-
dar al mundo en la provisidn de alimentos.

Este Programa fue institufdo como una respuesta a la alrmante situacidn que
vienen soportando muchisimos pafses, especialmente los 1lamados en vias de desarro-
110, en los que se observa un crecimiento mis acelerado de la poblacidn en relacidn
con la produccidén de alimentos. Si bien los programas mundiales, instituidos para
este propdsito, contribuyen a solucionar momentineamente esta situacidén, no inciden
en un cambio de conocimientos y destrezas que habiliten al agricultox y campesino
de estos paises a obtener una produccidn que les permita satisfacer sus necesidades
bioldgicas y generar un excedente para negociarlas en los mercados nacicnales e
internacionales.

El Ecuador viene siendo todavfa uno de los pafses que recibe la ayuda alimen-
taria ofrecida al mundo por les distintos nrogramas internacionales la que se
la considera de positivo beneficio. Sin embargo, el Programa de Prevencion del
Hambre, Tftulo XII, ofrece una ayuda inds solida y gsostenida que permite a los pue-
blos, mediante el desarrollo de los recursos humanos y la generacidn y la difusidn
de los adelantos cientificos, tecnificar la agricultura y hacer mias eficiente la
conservacién y utilizacion de los recursos naturales existentes en los diferentes
paises receptores. En consecuencia, el Gobierno Nacional, por intermedio de su
Ministerio de Agricultura y Ganaderfa, con el propdsito de fortalecer y dinamizar
la gestidén institucional del sector agropecuario, s5licitd ser beneficiado con
este Programa, para lo cual se firmé el 10 de julio de 1978 con AID/Ecuador, el
Proyecto de Implementacidn Té&cnica de Servicios para realizar un diaguéstico sobre
Investigacidn, Educacidn y Extensidn Agropecuaria.

B. Objetivos

1. Objetivo General

El estudio de los Sistemas de Investigacidn, Educacidn y Extensidén (IEE)
tiende a describir la situacidn actual, identificar los factores limitantes y
emitir reccmendaciones para mejorar la clase, calidad y cantidad de los servicios
necesarios para el desarrollo y crecimiento rural y agropecuario del Ecuador.

2. Objetivos EspecIficos

a) Medir la capacidad de las instituciones de investigacidn para desarrollar
paquetes tecnoldgicos que puedan ponerse en practica en el Ecuador, par-
ticularmente por parte de lce pequefios y medianos agricultores; asi como
la capacidad de preparar y difundir informecidn técnica, econdmica y so-
cial.



b) Obtener estimativos cuantitativos y cualitativos de la capacidad de
las instituciones educaciones ecuatorianas para preparar personal de
profesionales y técnicos que laboren en los sistemas de investigacién,
educacidn, extensidn y de especialistas en desarrollo rural, a la vez
que, detectar los requerimientos de especializacidn y adiestramiento de
los profesionzles y técnicos para el mejor cumplimiento de sus funciones

c) Determinar la capacidad administrativa y de difusidn de los servicios
de extensidn para distribuir informacidn técnica, econdmica, social y
de otro cardcter en forma oportuna y Gtil a los agricultores, especialmen-
te a los pequefios y medianos.

d) Determinar los requerimientos humanos, econdmicos y fi{sicos que los siste-
mas IEE requieren para el cumplimiento de las metas agropecuarias y de
desarrollo rural que se establezcan.

e) Disenar las estrategias para coordinar e integrar la planificacidn, imple-
mentacidn y administracion de los sistemas IEE.

c. Metodologia

Para analizar el sector rural y agropecuario, el grupo de estudio tuvo que,
en la medida de las posibilidades, abarcar una amplitud de aspectos vinculados con
la investigacidn, educacidn y extensidn, relaciondndolos con el contexto global de
la sociedad en general que va marcando su desenvolvimiento de acuerdo a las necesi-
dades de su estructura.

La metodologia empleada en el presente estudio estd directamente relacionada
con sus objetivos. Dadas las limitaciones que se sucedieron, hubo necesidad de
adoptar técnicas flexibles.

En razén de la amplitud de el sector agropecuario, se procedio a elaborar
un listado de las instituciones piblicas y privadas de los subsectores IEE; de ese
listado se escogieron adreas e instituciones representativas en funcidén de la impor-
tancia y significacidn, para lo cual primé los conocimientos y juicios del grupo
de trabajo. En estas instituciones se revisaron los sigulientes aspectos:

a) En Investigacidn: La organizacidon, funciones, disponibilidad de personal,
su nivel de preparacidn, presupuesto, equipos; los planes y programas de
investigaciones; el nivel académico de los profesionales; y aspectos so-
ciales y econdmicos. Ademds se dié especial énfasis en el andlisis de la
investigacidn social y econémica, por cuanto se considera que estos as-
pectos son fundamentales en el proceso de transferencia de tecnologia.

b) En Educacidn Agropecuaria: Se analizaron los planes y programas de estu-
dio en sus cuatro niveles; el nivel de conocimientos de los profesores;
la procedencia y destino de los alumnos; disponibilidades fi{sicas y pre-
supuestarias; disponibilidad de laboratorios y bibliotecas y el tipo de
ensefianza (tedrico-practico) impartida.



¢) En Extensién (Transferencia de Tecnologfa): Los aspectos mids relevan-
tes sujetos a un mayor andlisis fueron los siguientes: los servicios
de extensidn agropecuaria con su metodologfa empleada; su estructura;
su administracién y sus regulaciones; las politicas y programas de ac-
cidn; los recursos humanos, econdmicos y fIsicos; el tipo de clientela;
las facilidades y limitaciones operacionales; la parte organizacional
del campesino.

El estudio estd dividido en dos partes: a) La Primera, comprende tres ca-
pitulos que proveen los Antecedentes, la Descripcldn y Andlisis del Sector Agro-
pecuario y Rural asI como también de los Sistemas de Investigacidn, Educacidn y
Extensidn (IEE) dentro del sector agropecuario en el Ecuador; y, b) La Segunda
Parte, concerniente al An3lisis y Recomendaciones para los sistemas IEE en el
pais.

El grupo de trabajo ecuatoriano participd en la compilacidn y tratamiento
de la informacién asi como en la elaboracién de la primera parte del estudio
que consiste en los tres capftulos mencionados anteviormente. El grupo de tra-
bajo de los Estados Unidos asumié la responsabilidad total por el desarrollo y
elaboracidn de la segunda parte. Se estimd que esta divisién de trabajo era
necesaria para asegurar la objetividad del andlisis y las recomendacinnes.

D. Recopilacién y Tratamiento de la Informacion

Para la obtencidén de los datos y para el conocimiento de la realidad nacio-
nal de los expertos americanos se promovid: a) seminarios; b) reuniones con
directivos de alto nivel; ademds se revisaron estudios, monograffas, informes,
compendios estadisticos, declaraciones oficiales, entre otros. Para completar
la informacidn se prepararon cuestionarios para su aplicacidn en el campo.

Extrafda la informacidn primaria y secundaria fue sometida a conocimiento
y discusidon del grupo para abstraer explicaciones y mds indicativos para formu-
lar y sustentar las recomendaciones de acuerdo a juicio y experiencia profesio-
nal del grupo.

E. Facilidades y Limitaciones

Hubo facilidades de movilizacidn para los diferentes equipos de trabajo
que se conformaron; f3ci1 acceso a todas y cada una de las fuentes suministra-
doras de informacidn; disponibilidad de espacio fisico y materiales; complemen-
tando con el servicio de secretariado. En tal virtud, las facilidades fueron
miltiples, que de no mediar el tiempo, los objetivos hubieran sido cumplidos
en su totalidad.

La informacidén estadistica vino a constitufr el principal limitante en el
desenvolvimiento del estudio, debido a 1a variabilidad de los datos y falta de
confiabilidad y ademds a la ausencia de datos o discontinuidad de los mismos.



I1. DIAGNOSTICO DEL SECTOR RURAL Y AGROPECUARIO

A. Descripcidn del Pais

1. Geografica

La Repiiblica del Ecuador localizada al Noroeste de la América del Sur tiene
una superficie de 272.258 Km2. Limita al norte y moreste con Colombia, al sur y
sureste con el Perdl y al oeste con el Océano Pacifico. A 12.000 Km. al noroeste
de la Costa Continental se encuentra la provincia insular de Galapagos, formada
por 17 islas grandes.

La Cordillera de los Andes cruza el Ecuador de norte a sur dividiéndolo en
tres regiones naturales conocidas como Costa, Sierra y Oriente, con caracteristi-
cas ecoldgicas, climiticas, orogrificas e inclusive socio-econdmicas diferentes.

La Sierra o regidn Interandina tiere una superficie de 6'628.000 has. Se
encuentra enclavada entre las Cordilleras Occidental y Central de los Andes que
se unen de trecho en trecho, dando lugar a la formacidn de valles y mesetas. En
esta regidn se halla concentrado el mayur porcentaje de la poblacidn; tiene climas
muy variados que estin directamente relacionados con la altitud y la influencia
de los vientos cilidos del Oriente y Costa. Esta diversidad de climas hace que
en ellas se cultiven una extensa gama de productos desde trigo, cebala, patatas,
habas hasta cana de azdcar, yuca, tomate, etc.

La Regidn Litoral o Costa, con una superficle de 6'770.200 has., se extiende
desde las estribaciones de la Cordillera Occidental de los Andes hasta el Océaro
Pacifico. Tiene una topografia relativamente plana, aunque se ven interrumpidos
porpequeiios sistemas montafiosos en la parte central y norte. Las condiciones cli-
maticas son heterogéneas debido a la influencia de corrientes marinas, sistemas
hidrograficos y a la mayor o menor aproximacidon a la cordillera, que da lugar a
la formacion de zonas secas, especlalmente en la Provincia de Manabi, Peninsula
de Santa Elena y la parte noroccidental de la Provincia de El Oro; y, zonas hiilme-
das, especialmente en 1a Provincia de Esmeraldas, al norte de Manabi, entre otras.
Esta regidn tradicionalmente ha sido cultivada con productos agricolas de expor-
tacidn como banano, cacao, café, cana de azidcar, algodén y también es proveedora
de importantes productos para el consumc interno como arrcz, maiz, frutas tropica-
les, frijol, oleaginosas de ciclo corto y palma africana.

lLa Regién Oriente o Amazénica con una superficie de 13'027.000 has. se extien-
de al este de las estribaciones de la Cordillera Oriental de los Andes. Topogra-
ficamente estd dividida en dos zonas: una de declives, conformada por las estri-
baciones de las Cordilleras Central y Oriente, con relieve muy irregular, con
pendientes y cortes profundos ocupada por bosques protectores de las vertieutes
hidrograficas y otra, la llanura Oriental con relieve variado en su mayoria con-
formado por colinas bajas y redondas, mesetas y zonas planas generalmente de origen
aluvial, fluvio lacustre con aporte volcédnico.

2. Politico-Administrativo

Politicamente el Ecuador se encuentra dividido en 20 Provincias, 115 Cantones,
212 Parroquias urbanas y 715 Parroquias rurales. De estas la Costa tiene 5 pro-



vincias, 42 cantones, 75 parroquias urbanas y 191 parroquias rurales. La Sie-
rra estd constitufda por 10 provincias, 53 cantones, 116 parroquias urbanas y
404 parroquias rurales. E1 Oriente tiene 4 provincias, 17 cantones, 18 parro-
quias urbanas y 116 parroquias rurales. La provincia de Galdpagos tiene 5 can-
tones, 3 parroquias urbanas y 4 parroquias rurales.

3. Demografica

La poblacién del Ecuador, segin el Censo de 1974, fue de 6'521.710 habitan-
tes distribuida de la siguiente manera: Costa 3'l179.446 habitantes, Sierra
3'146.565 habitantes, Oriente 173.469 habitantes y Galdpagos y zonas de discusidn
92.230 habitantes. De la poblacidn total el 41.4% corresponde al sector urbano
y el 58.6% al sector rural.

En 1978 la tasa de crecimiento promedio de la poblacidn se estima en 3.4%
anual, de la cual se deduce que la poblacidn actual del pais sea de alrededor de
7'816.000 habitantes.

4. Econdmica

En 1970 alrededor del 26.8% el PIB se origindn en el Sector Agropecuario,
en 1977 dicha participacidn disminuyd al 21.0% del valor agregado de la economia.
Esta reduccidn en la importancia relativa del sector manifiesta la tendencia que,
de igual manera, ha sido observada ~~ ~7-~s mds desarrollados, en lo que hace
referencia a la mayor importanci: = -.!i°tL que van adquiriendo otros sectoret de
la economia.

El hecho digno de resaltar en cuanto a la composicidn del PIB por sectores,
es que el agropecuario siendo el principal de la economia habrd de mantener esta
posicidn debido a la poblacidn que engloba, a su carécter generador de divisas y
proveedor de productos alimenticios y materias primas para la industria.

El crecimiento del producto agropecuario en =l periodo 1970-1972 tuvo un rit-
mo promedio anual del orden de 3.9%, superior a ia tasa de crecimiento de la pobla-
c¢idn, representando una variacién equivalente 7 la mitad de la observada para toda
la economia (6.0%). En el transcurso del perfodo 1572-77 crecid a una tasa prome-
dio de 11.0% y la poblacidn total ocupaia se incrementd en el 3.4% permitiendo
una evolucidn de la productividad a un ritmo de 7.6%, en el sector agropecuario
su producto aumentd en un 4.8% promedio y su poblacidn ocupada al 0.5% con lo
cual su productividad crecid al 4.3% anual. 1/

B. Andlisis del Sector Rural y Agropecuario

1. Poblacidn

De acuerdo a los Censos de Poblacidn realizados en 1950, 1961 y 1974, la po-
blacién en general y la rural en particular han evolucionado segiin lo indica el

Cuadro II.1.

1/ Junta Nacional de Planificacidn



CUADRO II. 1

POBLACION POR REGIONES, PROVINCIAS Y AREAS

1950 (Noviembre) 1962 (Noviembre) * 1974 (Junio)

PROVINCIAS
TOTAL Urbano Rural TOTAL Uibano " Rural TOTAL(3) Urbano Rural(})
TOTAL RUPUBLICA 3.202.757 9i13.932 2.1R8.825 4.476.007 1.612.346 2.663.661 6.521.710 2.698.722 3.822.988
TOTAL SIERRA 1.856.445 485.475 1.370.970 2.271.345: 744.387 1.526.958 3.146.565 1.202.796 1.943.769
Azuay 250.9175 49.118 201.857 274.642 69.722 204.920 367.324 117.49) 249.831
Bolivar 109.305 11.242 98.063 131.651 15422 116.229 144.593 19.044 125.549
Canar 917.681 13.095 84.586 112,133 14.801 97.932 146.570 19.821 126.749
Carchi 16.595 20.701 55.894 94 649 27.260 67.389 120.857 38.094 82.7613
Cotopaxi 165.602 18.497 147.10§ 154.971 24.294 130.677 236.313 32.3718 203.935
himbotazo 118.130 46.345 171.785 276.668 59.878 216.790 304.316 78.171 226.145
Imbabura 146.893 31.363 115.530 174.039 47.538 126.501 216.027 69.604 146.427
Loja 216.802 30.372 186.430 185.448 48.751 236.6517 342,339 75.132 266.507
Pichincha 386.520 225.655 160.865 5$87.83S 374.308 213.527 988.306 658.791 . 325518
Tungurahua 187.942 39.087 _148.855 178.709 62413 116.296 279.920 93.668 186.152
TOTAL COSTA 1.298.495 422.89) 875.602 2.127.358 657.533 1.269.825 3.179.446 §.470.591 1.702.855
R Oio0 89.306 2).297 66.009 160.650 67.455 93.195 262.564 126407 136.157
Esmeraldas 75.407 15.301 60.106 124.881 39.619 B5.262 203.151 12.146 131.008
Guayas $82.144 288.746 293.398 7..22) $74.197 405.026 1.512.30) 956.601 §55.732
Los Rios 150.260 20.341 129.¢19 250.062 51.288 198.774 1831.432 97.434 285.998
Manabi 401.378 75.208 326.170 . 612,542 124.974 487.568 817.966 118.003 599.96)
TOTAL ORIENTE 46.471 5.564 40.907 74.913 10.426 64.487 173.465 22.979 159.490
Morona Santisgo*® 21.046 (1) 2.681 (!) 18.365 (1)  25.503 4.442 21.061 §3.325 9.520 43.808
Napo 25.425 (2) 2.883 (2) 22.542 () 24.25) 1.809 22.444 62.186 4,260 $7.926
lasaza - - - 13.693 2.290 11.403 23.465 5.361 18.104
Zamotd (hinchipe - - - 11.464 1.885 9.579 34.495 31.838 30.655
GALAPAGOS 1.346 - 1.346 1.391 - 2.391 4.0)7 2.356 1.681

{1} Incluye ls pablacion de Zamora Clunchipe,

{2) Incluye la poblacidn de lastaza.

{3) Incluye Lt pablacidn de la tana en discusion.

VUENTL: Censo de Poblacion 1956, 1962y 1974.

ELAROXACION: Banco Central del Ecuador.— Departamento de Indicadures Econdmicos.



Pese a que la poblacidn rural ha crecido, el porcentaje de la misma en rela-
cién de la poblacién total disminuye de 71.5% en 1950 al 58.6% en 1974. Este
comportamiento observado a nivel nacional se repite en el regional siendo mis acen-
tuado en la Sierra que en el resto de regiones.

a. Crecimiento Poblacional

Segiin los datos censales, la poblacidn del Ecuador ha experimentado tasas
variadas de crecimiento promedio como se observa en el Cuadro sigulente:

CUADRO II. 2

TASAS DE CRECIMIENTO POBLACIONAL

PERIODO 1950 - 1962 PERIODO 1962 -~ 1974
REGION Total Urbano Rural _Total Urbano Rural
Sierra 1.7 3.6 0.9 2.7 4.1 2.0
Costa 4.2 6.1 3.1 3.4 4.6 2.5
Total 2.8 4.8 1.9 3.2 bt 2.4

FUENTE: Censos 1954 y 1974

Como se observa en el Cuadro, jas tendencias de las tasas de crecimiento
entre regiones con respecto al total nacional vuelven a ratificar lo senalado an-
teriormente. La Sierra experimenta un crecimiento inferior respecto a la Costa y
al promedio nacional mientras la Costa mantiene un ritmo mayor de crecimiento; y
el sector rural crece a un ritmo inferior comparado con el pais y sobre todo res-
pecto al sector urbano debido posiblemente a la emigracidén campo-ciudad a los cam-
bios en diferentes sectores productivos y a los atractivos de la ciudad.

b. Composicion de la Poblacidn por Edad y Sexo

De acuerdo al Cuadro II.3 el mayor por-entaje de la poblacidn (44.5%) corres-
ponde a menores de 14 afios, esta situacidn es similar en el nivel urbano (41.4%) y
en el rural (46.6%). En relacidn a la distribucidn de la poblacidn por sexos, no
ha existido mayores variaciones, sin embargo hay que senalar un leve aumento de
hombres y una pequena disminucidn de mujeres.



CUADRO II. 3

POBLACION TOTAL, URBANA Y RURAL POR SEXO Y EDADES: CENSO:__ 1. 962_ Y 1,974
ANO: 1,962

EDADES TOTAL URBANA RURAL

Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres
0 - 14 anos 2'014.505 1'025, 931 088, 568 706,935 352,706 354,249  1'307.550 673,231 634.319
15-19 afnos 435,120 214,241 220,879 169.278 78.317 90, 961 265,842 135,924 129,918
20-44 anos 1404, 040 689,142 714,888 509,635 237.118 272,517 894.405 452,024 442,381
45-60 anmss, 381,405 191,301 190,104 141,299 66,401 74.898 240,106 124, 900 115,206
GO y més 240,931 115,855 125,082 85,1179 36,942 48,237 155,758 78,913 76, 815
TOTAL. 4'476.007 2'236,476 2'239,531  1'612,346 771,484 840,862 2'863.661 1.464.992 11398,669

[ [ J RN Y -
ANO:1, 974
TOTAL URBANA RURAL )

EDADES Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total llombres Mujeres
0-14 afios 2'921,095 1'481, 546 1'439, 549 1'133.281 563.221 570,060 1'787,814 918,325 869,489
15-19 anos 704.177 351,136 353,041 328,833 154,607 174,226 375,344 196, 529 178,815
20-44 afnos 1'990, 356 987, 721 1'002. 635 873,281 414, 854 458,427 11117,075 572,861 544,208
45-60 afo s 547,484 274,527 272,957 222,658 106, 287 116,371 324.826 168,240 156,586
60 y més 388.983 187,437 201,546 148,663 65,349 83.314 240,320 122,088 118,232
TOTAL 6'552,095 3'282,387 3'269, 728 2'706,716 1:304,318 11402, 398 3'845.,379 1'978.049 1'867.330"

FUENTE: JUNTA NACIONAL DE PLANIFICACEDN,



c. Natalidad - Mortalidad

_ El promedio anual de nacimientos por 1.000 hatitantes fue de 50 en el pe-
rfodo 1925 a 1930, y 45 entre 1970 y 1975, de donde se deduce que de un perfodo
a otro sélo hubo una reduccién de 5 nacimientos por cada 1.000 habitantes. En
cuanto a la mortalidad, la tasa promedio anual fue de 27 por mil habitantes en
el primero de los perfodos y 12 en el segundo, lo que representa una disminu-
cién de 15 defunciones por cada 1.000 hatitantes. Es decir, durante los Gltimos
45 afios, el efecto combinado de las tasas de mortalidad y natalidad ha contribu-
{do al aumento de la tasa de crecimiento en un 10 por mil.

La reduccidén de la mortalidad obedece en su mayor parte al avance sanitario,
a la adopcipn de nuevus técnicas, introduccidn de métodos modernos de control de
las enfermedades infecciosas y parasitarias, a las campaiias antipalddicas y de va-
cunacidn, a la instalacidn de abastos de agua y de aguas servidas, etc.

Cabe indicar que del total de las defunciones registradas en 1974 el 40% ocu-
rren en la nifez antes de los dos afios debido a enfermedades que adn no han sido
controladas en su totalidad tales como gastritis, enteritis, bronquitis, tosferi-
na, sarampidn, tifoidea y otras de caricter infecclosas y parasitarias.

d. Migraciones

Se ha estimado que el movimiento interno de la poblacidn rural en el perfodo
1954-1962 llegd a una cifra aproximada de 300.000 personas.

La Costa absorbid una poblacidn aproximada de 250.000 personas, en tanto que
el Oriente acogid 11.000 personas. La Sierra como consecuencia de esta moviliza-
cién poblacional disminuye en 270.000 personas aproximadamente.

La corriente migratoria estuvo orientada principalmente del campo a la ciudad,
de suerte que para el afo 1963 se coneiderd que el crecimiento de los centros ur-

banos respondfa a una tasa de 4.7%.

Han existido tres tipos de movimientos migratorios campesinos, de acuerdo al
lugar de asentamiento y al tipo de permanencia (Ver Anexos I1I.1 y 11.2).

a) Rural-urbana: constitutye el movimiento migratorio de mayor impoitancia;

b) Rural-rural-estacional: corstituye un mecanismo de compensacidn para
aquellas :onas donde la poblacidn trabajadora agricola no satisface la
demanda de mano de obra, especialmente en épocas de siembra y cosecha.
Este movimiento migratorio se realizé principalmente desde las provincias
de la Sierra como Cotopaxi, Chimborazo y Cafnar a las de la Costa como
Guayas, E1 Oro y Los Rios. El perfodo de permanencia puede variar desde
unos pocos dfas hasta varios meses;

c) Rural-rural-permanente: en este movimiento el campesinado sale de zonas
de alta presién demogrdfica hacia jreas de colonizacidn, especialmente
en el sector occidental de la provincia de Pichincha y en ciertas areas
de Esmeraldas y de las provincias Orientales.
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El Archipiélago de Coldn y el Oriente recibieron alrededor de 700 y 16.000 per-
sonas respectivamente, lo que representa en relacidn a la poblacidon residente tasas
positivas de migracidn de 29.3% y 21.4% respectivamente.

La Costa tiene una tasa positiva de migracidn de 4.2% destacindose como prin-
cipales receptores las provincias de Guayas y El Oro; sin embargo, no es posible de-
terminar que porcentaje de la poblacidn migrante se ha radicado en el campo y/o en
la ciudad.

Los RIos y Manabi tienen migracidn negativa. La primera probablemente por su
cercanfa a Guayaquil, centro industrial y comercial de importancia y la segunda por
el deterioro de sus tierras y precios de los principales cultivos como café, algo-
dén, higuerilla, etc., las prolongadas sequias y el crecimiento demografico mayor
que el de otras provincias.

La Sierra tiene una tasa de migracién relativa canalizada, en gran parte, ha-
cia las zonas del Oriente y el Litoral. La provincia de Pichincha y su capital Qui-
to constituye también un polo de atraccidn para los habitantes rurales del pals lo
que explica que en 1962 fue la dnica provincia de la Sierra que tenfa una tasa de
migracidn positiva relativamente alta de 14.5%.

e. Factores Socio-culturales

La sociedad ecuatoriana se estructura en el tiempo mediante procesos distintos
y moldes socio-econdmicos diversos. Los asentamientos antiguos, ubicados tanto en
la Sierra como en la Costa, fueron sometidos por conquista al Imperio Incasico.
Fueron asimilados totalmente a un molde econdmico y midgico-religioso del imperio en
expansidon vy desarrollo. La organizacidn social y participacidn zcondmica estuvie-

ron de acuerdo a las decisiones del Inca y su Corte, asi como la divisidn del tra-
bajo y la produccidon de la tierra.

La evolucidn de la sociedad incdsica se ve interrumpida por la conquista espa-
jola. Al desaparecer el Inca se desintegra la organizacién basada en el poder re-
ligioso y los espailoles no encuentran mayor resistencia de la poblacidn, sino mas
bien capitalizan a su favor la organizacién laboral existente al momento. El apare-
cimiento de instituciones tales como la mita, la encomienda, el obraje sirven para
racionalizar el uso de la mano de obra y alcanzar los objetives de riqueza mediante
la explotacidén de los recursos minerales (oro, plata) primeranmente y luego, cuando
se agotan estos, encontrar en la actividad agricola-textil una nueva fuente de in-
gresos.

Con estas actividades se inicia y se intensifica progresivamente el sometimien-
to masivo de la poblacidn aborigen y la utilizaci6n gratuita de su fuerza de traba-
jo por parte de los nuevos duenos de la tierra.

Hasta el advenimiento de la repiblica la poblacién campesina permanece depen-
diente de la gran propiedad. Su organizacién social interna giraba en torno a la
divisidn del trabajo impuesto ea la hacienda. En la repiiblica se mantiene atedo al
campesino a la tierra legalizando esta relacién con el concertaje y otras formas
precarias de trabajo en el campo hasta la expedicidn de leyes de cardcter social que
prescriben el trabajo precario.
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El desarrollo de la produccidn agricola es diferente en la Sierra y en la Cos-
ta dando lugar a distintos tipos de vinculacidén del campesino a la tierra. Mientras
en la costa el régimen de plantacién para la produccién de cultivos permanentes ta-
les como caucho y cacao permitian cierta libertad en la relacidén trabajador-duero,
en la sierra las decisiones eran tomadas exclusivamente por el propietario. En es-
te contexto aparece en la costa los sembradores y partidarios. En la sierra de ma-
nera general, el huasipunguero, arrimado y otros.

Las distintas relaciones laborales originan el aparecimiento de asentamientos
poblacionales diversos en las mismas regiones. Especialmente pueden ser dispersos
y concentrados, sin embargo cada uno de ellos responde también a manifestaciones di-
ferentes de organizacién socio-econdmica, tal es el caso de la comunidad campesina
en la sierra y el recinto en la costa.

Al mismo tiempo permanecen grupes humanos aislados como los nativos del Oriente,
Santo Domingo de los Colorados, Esmeraldas. También algunas parcialidades indigenas
autdnomas en la Sierra como Saraguros, CaParis, Salacas, Chibuleos, Imbayas. Estas
tribus y parcialidades adquieren un mayor o menor grado de desarrollo en la medida
de su interaccidn con el medio externo, particularmente el urbano. En razdn de la
presencia de una gama de formas organizativas y en diferentes grades de desarrollo,
el Estado Ecuatoriano en 1937 legaliza su existencia al otorgarles la condicidén ju-
ridica de comunas, forma organizativa de origen espanol fundamentada en el ayllu in-
casico.

Fsta institucidn se caracteriza por englobar bajo esa denominacién a los asen-
tamientos anteriores caracterizados por la cohesidén interna, la identificacidn con
los propésitos del grupo, los fuertes lazos de parentesco consanguineos, la acepta-
cién de normas, valores y costumbres es comiin a sus integrantes. Actualmente exis-
ten registrados en el Ministerio de Agricultura vy Ganaderia del cual dependen legal
y administrativamente, 1428 comunas localizadas la mayor parte en la Sierra.

Con posterioridad a la Comuna se indica la organizacidon de grupos campesinos
bajo modelos de otras sociedades como es el caso de cooperativas, asociaciones y otras
sociedades como es el caso de cooperativas, asociaciones y otras que han permanecido
sin atencidn adecuada hasta 1973 cuando pasan a depender del Ministerio, iniciandose
un programa de asistencia técnica limitada, aprueban y ponen en vigencie nuevos re-
glamentos para el otorgamiento de créditos ofrecidos por el Banco Nacional de Fomen-
to, los grupos campesinos participan mds activamente en la adjudicacidn de tierras
concedidas por reforma agraria y colonizacidn.

La base de la organizacidn campesina constituye el grupo familiar. En la sie-
rra es ampliada, tradicional, respetuosa de los valores del grupo y mantiene vigen-
tes las costumbres y tradiciones. En la costa la familia se reduce al padre, la ma-
dre e hijos, es mds abierta a los cambios y menos apegada a las costumbres, valores
y tradiciones.

1a mobilidad social en término de cambio de status es tebricamente abierta, aun-
que con fuertes restricciones basadas en el nivel econdmico de las personas, apelli-
dos tradicionales y niveles educativos.

La fragmentacidn de la propiedad rural en el rango menor de 5 has. no permite
ocupar plenamente la mano de obra disponible de la familia campesina, por lo que las
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labores agricolas estdn encomendadas a la mujer e nijos, a excepcidén de las &pocas
de siembra y cosecha, en las cuales participa también el padre d: familia pues el
resto de su tiempo lo dedica a migrar en busca de trabajo rompiendo de esta forma
la vida sedentaria de la familia rural particularmente en la slerra. En la regidn
oriental algunas tribus cambian contInuamente de habitad por su especial modo de
vida (caza, pesca, agricultura incipiente).

2. Educacién

La estructura del sistema educativo ecuatoriano estd constituido por: a) el
nivel primario de seis afos; t) el nivel secundario tiene una duracidn de seis anos
y comprende un ciclo basico de tres afos y un diversificado (humanidades modernas,
ciencias de la educacidn y técnico) también de tres afos, a continuacidn del ciclo
basico; y c¢) el nivel de enseranza superior.

El Goblerno estd realizando esfuerzos financieros para desarrollar el sector
educacién al que se refleja en el aumento de la participacidn relativa de este sec—
tor en las asignaciones presupuestarias, que de un 16% en 1963 pasd a un 21% en 1971
y a un 30% en 1974. Por otra parte, el mejoramiento institucional ha merecido aten-
cidn y en 1974 con asesoramiento externo, Se fijaron las lineas generales para la
reestructuracidén completa del Ministerio de Educacidn estableciéndose: a) la centra-
lizacidn en el Ministerio de la responsabilidad de implementar la politica educativa,
la planificacién, el control y la evaluacidn del sistema educativa, y b) la descen-
tralizacién en la ejecucidn de los planes y programas de accién otorgandole la res-
ponsabilidad a las Direcciones Provinciales de Educacidn.

a. Nivel Primario

La educacidn primaria es legalmente obligatoria, gratuita en los planteles ofi-
ciales y es impartida por escuelas urbanas y rurales las mismas que ofrecen ensenan-
za del primero al sexto grado. Para el ingreso a este nivel se exige como requisito
tener 6 afos de edad.

Para 1978 el 20% de las escuelas estdn ubicadas en el drea urbana y el 80.0% en
el area rural, mientras que en relacidn a alumnos matriculados al sector urbano co-
rresponde el 49.0% y al sector rural 51.0%.

El niGmero total de profesores dedicados a la ense”anza primaria se estima en
3.5 profesores por cada establecimiento. El sector urbano tiene una relacidon de
8.7 profesores por cada escuela y el sector rural de 2.3 profesores.

Existen 129 alumnhos pcvu establecimiento a nivel nacional, en el sector urbano
311 alumnos y en el ru-al 83 alumnos por escuela. A nivel nacional existen 36 alum-
nos por cada profesor, en el sector urbano 36 alumnos por profesor y en el sector
rural la misma relacién.

La cobertura del sistema educativo a nivel primario es todavia baja. Segiin los
datos en 1972 aproximadamente el 287 de la poblacidén en edad escolar (seis a 12 afios)
no estuvo matriculada, estimdndose que el 40% de la poblacidn en edad escolar del
sector rural no tuvo acceso a la educac16n primaria, frente a un 10% en las Areas ur-
banas. Teniendo en cuenta el fuerte incremento demogrdfico, la reduccidn de la po-
blacidn no cubierta por este servicio serd muy lenta si no se aumenta la tasa de cre-
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cimiento de la matrfcula y consiguientemente los esfuerzos de ampliacidon y mejora-
miento de las instalaciones y la dotacidn de personal docente calificado. 1/

La retencidn escolar es también baja. En el nivel primario fue de 42% en 1972,
o sea que solamente terminaron el sexto grado ese porcentaje de los ingresados en
primer arfio. Se observa una gran diferencia en este indicador entre la zona urbana
(67%) y la rural (257) a pesar de que en esta 41tima ha estado aumentando la reten-
cién en los Gltimos anos.

b. Nivel Secundario

Para ingresar a estudiar secundaria, el alumno debe tener por lo menos 13 a%ios
de edad y haber aprobado la enselan:a primaria. La educacidén media se da en dos ci-
clos, el basico (lo., 20. y 30. cursos) en la que se imparte la educacidn general y
el diversificado (4o., 50. y 6o. cursos) en los que se ensefian materias especiales
en humanidades modernas o en aspectos técnicos como agricultura, contabilidad, meca-
nica, artesanias, etc. Los estudiantes que egresan de los colegios secundarios re-
ciben el titulo de Bachiller.

El nGmero de establecimientos de enselianza secundaria en 2] pais es de 1.200,
de los cuales el 50.3% estdn localizados en la Sierra, el 46.5% en la Costa y el
3.2% en el Oriente.

De 604 establecimientos existentes en la Slerra, el 41.4% estin ubicados en la
Provincia de Pichincla. De 557 establecimientos de la Costa, 21 52.87% estan en la
Provincia de Guayas. Estas cifras nos permiten detectar el alto Indice de concen-
tracidn de los colegios secundarios en las provincias donde estd radicada la mayor
poblacidn urbana del pais.

De 469.968 alumnos, 313.626 corresponde al ciclo basico (66.7%) y 156.342 al
ciclo diversificado (33.3%). En este altimo ciclo, el 68% estudian Humanidades Mo-
dernas y el 327 especializaciones Técnico-Profesionales entre los cuales estdn los
que siguen agricultura.

El coeficiente de continuacidn entre la ensenanza primaria y el ciclo b@sico
secundario es de 727% y entre este 4ltimo y el ciclo diversificado de 93%, resultan-
do que la retencidn en el nivel secundario es de 45%; y, entre el primer grado pri-
mario y el sexto grado secundario de 14%. 1/

c. Nivel Superior

La educacién superior depende del Ministerio de Educacién en lo econdmico, pero
ja administracidn y gobierno corresponde a cada una de las universidades y escuelas
politécnicas en razdn de la autonomfia que les ha concedido la ley.

lj BID. Ecuador: Informe Socio-econdmico. 1977
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Para ingresar a la Universidad como alumno, se requiere poseer el titulo de
Bachiller, pudiendo matricularse en cualquiera de las facultades a las que corres-—
ponde la especializacidn del Bachillerato.

Como se ve en el Cuadro II.4 para 1978 existen 12 Universidades estatales (6
en la Costa y 6 en la Sierra) y 5 particulares (2 en la Costa y 3 en la Sierra), lo
que da un total de 17 centros de educacidn superior.

Tienen una matricula de 208.097 alumnos, de los cuales el 52.1% se concentran
en las 2 Universidades estatales de Quito y Guayaquil; el 11.5% en las escuelas po-
litécnicas de las mismas ciudades y el 11.7% en las particulares, lo que demuestra
que las tres cuartas partes de la matrfcula Universitaria estd concentrada en los
siete establecimientos de Quito y Guayaquil.

Existen 9.927 profesores para todas las universidades, lo que indica que en
promedio hay 1 profesor para 21 alumnos, en las universidades estatales el promedio
es de 23 y en las particulares de 14.

d. Educacidn Informal

"La educacidn de adultos y alfabetizacifn estdn integradas al sistema nacionzl
de educacidn y comprende tres programas: a) primaria que comprende tres ciclos de
nueve meses de duracidén cada uno; b) educacidn media que incluye los ciclos basicos
y diversificados con tres afios de duracidn cada uno; y c) formacidn artesanal basi-
ca, cuya duracidn depende de la especializacidén ". 1/

3. Nutricidn

Segiin el Instituto Ecuatoriano de Nutricidn, en la década del 60 la disponibi-
lidad per cdpita diaria para los ecuatorianos no fue mayor de 1.776 calorias y 23.4
gramos de proteimas, lo que demuestra una gran diferencia al compararse con los re-
querimientos minimos que se los estima entre las 2.200 y 2.500 caloria y los 45 gra-
mos de proteinas diarios respectivamente.

Si tal es la situacidn general de la poblacién ecuatoriana m3s angustiosa es la
de los campesinos y grupos marginados de las ciudades que, en general, viven con un
{ndice de calorfas y proteinas mucho mas bajo que los sefialados pues su dieta diaria
carece de carne, leche, huevos, hortalizas, frutas, etc. lo cual origina el deterio-
ro de su constitucidn fisica y mental lo cual se refleja en una baja productividad
en sus labores diarias.

El niimero de personas rurales afectadas por desnutricidn pueden ser solamente
estimadas pero un estudio realizado por la American Technical Assistence Corporation
(Rivadeneira, 1973) a madres ecuatorianas y sus hijos, encontrd que el 16% de la po-
blacidn (alrededor de 1.2 millones de personas) sufrfan de algin grado de desnutri-
cidn. El1 60% de los grupos estudiados era de la zona rural de la sierra.

1/ BID. Ecuador: Informe socio~econdmico. 1977.
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NUMERO DE UNIVERSIDADES, PROFESORES Y ALUMNOS

Nimero Nimero de Alumnos
UNIVERSIDADES SEDE de Promedio
Profesores ler.Semestre 2do.Semestre Anual
SIERRA
Estatal
Universidad Central del
Ecuador. Quito 2.296 54.665 50.718 52.691.5
Universidad Estatal Cuenca 446 8.794 8.995 3.894.5
Universidad Nacional Loja 261 3.755 3.755 3.755
Universidad Técnica Ambato 232 7.114 7.114 7.114
Escuela Politécnica
Nacional. Quito 341 14.705 15,163 14.934
Escuela Politécnica
del Chimborazo- Riobamba 193 2.745 3.533 3.139
3.769 91.778 89,278 90,528
Particular
Universidad Catblica Quito 1.033 14.667 14.924 14.795.5
Universidad Catdlica Cuenca 246 2,736 2.736 2.736
Universidad Técnica Loja 114 3.120 3.120 3.120
1.393 20.523 20.780 20.651.5
TOTAL SIERRA 5.162 112,301 110.058 111.173.5
COSTA
Estatal
Universidad Estatal Guayaquil 2.922 53.831 54.135 53.983
Universidad Técnica
de Manabil Portoviejo 281 6.408 8.724 7.566
Universidad Técnica Machala 226 4,311 4,311 4.311
Universidad Técnica Esmeraldas 139 3.942 4,222 4,082
Universidad Técnica Babahoyo 268 6.0656 9.586 7.821
Escuela Politécnica
del Litoral Guayaquil _ 157 9.334 9,889 9.611.5
3.993 83.882 90.867 27.374.5
Particular
Universidad Catdlica Guayaquil 462 4,088 4,282 4,185
Universidad Laica
Vicente Rocafuerte Guayaquil __ 310 5.348 5.368 5.358
772 9.436 9.550 9.543
TOTAL COSTA 4.765 93.318 100.517 96.918
TOTAL GENERAL 9.927 205.619 210.575 208.097

FUENTE:

Consejo Nacional de Educacibn Superior
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4, Vivienda

Para 1974 el niimero de viviendas en el pals fue de 1'373.934, ubicadas en el
sector urbano 527.320 y en el sector rural 846.614. La distribucidn por tipo de vi-
vienda en los dos sectores consta en el Cuadro II.5. E1 déficit de vivienda es de
750.000 unidades, 500.000 en el &rea rural y 250.000 en el Area urbana segiin el cen-
so de 1974.

Las viviendaes, especialmente las del sectur rural, son construldas en condicio-
nes precarias en todos los aspectos. En la Costa las casas son construfdas de made-
ra (pambil) tienen generalmente un solo ambiente, sin los servicios basicos como son:
instalaciones de agua, servicios higiénicos, ventanas amplias para la aireacidn, etc.
En la Sierra las viviendas son construidas de adobe, bareque (mezcla de carrizo con
tierra fina humedecida), techo de paja; la cocina, comedor, dormitorios estdn en un
solo ambiente e inclusive sirven de criadero de animales roedores, especialmente el
cobayo o cuy, la mayoria de las casas no disponen-de ventanas para la aireacién y el
piso generalmente es de tierra, las viviendas generalmente no cuentan con los servi-
cios de agua potable, luz eléctrica, etc. En el Oriente las viviendas tienen la
misma construccidn que las de la Costa, con la diferencia que, debido a las condicio-
nes climiticas los techos estan bien protegidos.

5. Salud

a. Saneamiento Ambiental

En el Cuadro II.6, se hace constar el servicio de aprovisionamiento de agua pa-
ra consumo humanc. Segin el mismo cuadro, el 14.13% del total de parroquias tiene
servicio de agua potable, el 49.08% tiemen agua entubada y el 36.79% carecen de este
servicio.

Se debe destacar el hecho de que todas las provincias, a excepcidn de Pichincha,
tienen un bajo porcentaje de parroquias con agua potable; asi en la nombrada este
porcentaje ee de i7.4% y en las restantes fluctidian entre 1.6% y 21.3Z.

La Junta de Planificacidén para 1977 establece que el 83.0% de la poblacidn urba-
na y el 13.0% de la poblacién rural estuvo servida con agua potable.

En lo referente al servicio de eliminacidr. de aguas servidas, de acuerdo coun da-
tos proporcionados por el Censo de 1974, el 28.1% de viviendas eliminan las aguas
servidas por alcantarillas, el 9.9% por pozo clego y el 61.9% no disponen de ningin
servicio. Observando este aspecto en las viviendas situadas en el sector urbano te-
nemos que el 64.4% de viviendas eliminan las aguas servidas por alcantarillado, el
15.7% eliminan por pozo ciego y el 19.8% no disponen de ningiin servicio. En las vi-
viendas localizadas en las zonas rurales el problema de la falta de servicios de eli-
minacidn de aguas servidas es alarmante ya que tan solo el 3.1% disponen de servicios
de alcantarillado, el 5.9% eliminan las aguas servidas por pozo ciego y el 90.9% de
las viviendas no disponen de ningilin servicio.

b. Servicios de Salud

La defensa y fomento de la salud en el pals estd dado por el servicio que pres-
tan los hospitales, clinicas, centros y subcentros de salud. Los hospitales y clini-



CUADRO II. 5

ESTADISTICAS DE VIVIENDA, 1974

- Datos Censales -

Tipo de Vivienda

Total Urbano Rural
TOTAL 1'373.934 527.320 846.614
Particulares 1'370.849 525.517 845.332
Casa o villa 417.781 171.087 246.694
Departamentos 110.126 104.235 5.891
Cuartos o casas de inquilinato 158.744 146.292 12.452
Mediagua 221.037 37.641 183.396
Rancho o covacha 336.413 61.852 274.561
Choza 121.477 1.126 120.351
Otros 2.931 1.759 1.172
Locales no destinados a vivienda 2.340 1.525 815
Viviendas colectivas 3.085 1.803 1.282

ELABORACION: Instituto de Investigaciones Econdmicas de la PUCE.

_L"[—
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CUADRO II.

6

No.Total Parroq. Parroq. Parroq.
Repiiblica~-Provincia Parroq. con agua % con agua A sin %
potable entubada servicio

REPUBLICA* 821 116 14,13 403 49,08 302 36,79
Carchi 27 3 11,11 16 59,26 8 29,505
Imbabura 42 9 21,43 24 57,14 9 21,47
Pichincha 62 48 77,42 13 20,96 1 1,6’
Cotopaxi 37 b 10,81 24 64,86 9 24,3.
Tungurahua 49 7 14,29 39 79,59 3 6,12
Chimborazo 48 5 10,42 43 89,58 - -
Bolivar 24 - - 20 83,33 4 16,67
Canar 31 1 3,23 24 77,42 6 19,35
Azuay 63 2 3,17 37 58,73 24 38,10
Loja 71 3 4,43 53 74,65 15 21,13
Esmeraldas 55 4 7,27 2 3,64 49 89,09
Manabi 59 11 18,64 9 15,25 39 66,10
Los Rios 22 6 27,27 9 40,91 7 31,82
Guayas 58 9 15,52 15 25,86 34 58,62
E1l Oro 40 2 5,0 29 72,50 9 22,50
Napo 54 1 1,58 13 24,07 40 74,07
Pastaza 17 - - 13 76,47 4 23,53
Morona Santiago 42 - - 13 30,95 29 69,05
Zamora Chinchipe 20 1 5,0 7 35,0 12 60,00
FUENTE Y ELABORACION: Regionalizacidn del MAG

* No incluye Galdpagos por faita de informacidn



cas son establecimientos ubicados en las capitales provinciales y cabeceras cantona-
les importantes. Estos servicios son piblicos y privados.

Los centros de salud, son unidades operacionales, implantadas para producir ac-
ciones emergentes de salud, ubicada preferentemente a nivel de Cabeceras Provincia-
les y Cabeceras Cantonales.

Lcs subcentros de salud son unidades operacionales para producir acciones mini-
mas de salud, ubicados preferentemente en las cabeceras parroquiales de importancia.

Las postas sanitarias se ubican a nivel de parroquia rural, en caserios y recin-
tos y prestan asistencia de primeros auxilios estando atendidos por personas para-mé-
dicos.

Un resumen de las parroquias que disponen de los servicios de salud se puede ob-
servar en el Cuadro II.7 Segiin el mismo, tan solo el 52% de las parroquias disponen
de servicios de salud.

El nimero de centros hospitalarios en 1972 fue de 217, con una capacidad de
13.618 camas, una disponibilidad de 2.1 camas por cada 1.000 habitantes. El mayor
porcentaje de establecimientos, camas y médicos se encuentran concentrados en Pichin-
cha y Guayas. (Para mayor informacién ver Anexo I1.3)

Fn relacién a los recursos humanos especializados en salud, segiin indicadores
socio-econdmicos de la Junta Nacional de Planificacidn, en 1976 existian 5.1 médicos,

1.7 odontdlogos, 1.6 enfermeras y 0.6 obstetrices por cada 10.000 habitantes.

6. Energia Eléctrica

La orientacidn del desarrollo eléctrico ecuatoriano consta en el Plan Nacional
de Electrificacidén y estd dividido en: a) Sistema Nacional Interconectado y, b) Sis-
temas Eléctricos Regionales. El primero contempla la integracidn del abastecimiento
eléctrico de las regiones de la Sierra y la Costa que son las mids pobladas y con los
principales centros urbanos y fabriles. FEl objetivo bdsico es racionalizar el sumi-
pistro de energia eléctrica aprovechando las economias de escala de los grandes pro-
yectos eliminando gran niimero de pequefias centrales de funcionamiento precario y an-
tiecondmico. El Instituto Ecuatoriano de Flectrificacidén (INECEL) tiene a su cargo
la planificacidn, ejecucidn y operacién del Sistema en sus aspectos de generacidn y
transmisidén. Los Sistemas Eléctricos Regionales estdn formados por las instalaciones
y equipos necesarios para la distribucién de la energfa eléctrica en &reas geografi-
camente definidas y bajo la administracidn de empresas regionales de propiedad o en
sociedad con INECEL. Estas empresas se encargan actualmente de generar, distribuir
y comercializar su propia energia y posteriormente, una vez conformado el Sistema Na-
cional Interconectado, se encargaran de la compra, distribucién y comercializacidn
de la energia generada por dicho sistema.

En el cuadro que se presenta a continuacidn (Cuadro II.8) se pueden observar las
variaciones ocurridas entre 1976 y 1977 tanto de la potencia instalada, energia gene-
rada como de la poblacidn servida.
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CUADRO IT.

7

NUMERO DE PARROQUIAS

Repiiblica - Provincia con servicio sin serviclo Total
REPUBLICA* 432 400 832
Carchi 13 14 27
Imbabura 26 16 42
Pichincha 56 10 €6%*
Cotopaxi 18 19 37
Tungurahua 13 36 49
Chimborazo 28 20 48
Bolfvar 10 14 24
Canar 12 19 31
Azuay 20 43 63
Loja 40 31 71
Esmeraldas 13 42 55
Manabi 58 1 59
Los Rios 15 22
Guayas 39 19 58
El Oro 14 24 40
Napo 18 36 54
Pastaza 8 9 17
Morona Santiago 13 29 42
Zamora Chinchipe 11 20
Galipagos 5 7

FUENTE Y ELABORACION:

* Se considera como

** Constan 66 puntos

Regionalizacidn del MAG.

Parroquias a las Cabeceras Cantonales

con solo 62 Parroquias debido a la Independencia y

La Concordia que no son Parroquias y a Chillogallo y Gudpulo que ya

son urbanas.
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CUADRO II.S8

SERVICIOS DE ENERGIA ELECTRICA

Tasa Anual

1976 1977 Incremento

de Crec.
Potencia Instalada (kw) 632.800 784,555 151.755 24%
Potencia Instalada por
habitante (vatios/hab) 91.8 110.4 18.6 2072
Energfa Generada (kwh) 1'884.998 2'150.000 265.012 142
Energla Generada por
habitante iwh/habitante 274 302 28 10%
Polbacién con servicio
elértrico (habitante) 2'500.000 2'800.000 300.000 122

FUENTE: Junta de Planificacidn, Indicadores Socio-Econdmicos.

En lo referente a disponibilidad de energia eléctrica por viviendas tenemos que,
segln datos proporcionados por el Censo de 1974, en las viviendas situadas en la zo-
na urbana el 84.0% disponen del fluido eléctrico y el 16.0% carecen de este servicio.
En las viviendas situadas en el drea rural el 12.0% disponen de luz eléctrica y el
88.0% no disponen del servicio.

7. Vias de Comunicacién

De acuerdo con los datos proporcionados por la Junta de Planificacién, la red
de carreteras del pafs en el aio de 1976 tuvo una longitud total de 28.275 km. (Cua-
dro 11.9), de los cuales el 13.5% corresponde a carreteras asfaltadas, el 37.3% a
carreteras afirmadas, el 6.8% a carreteras transitables todo el ano y el 42.2%Z a ca-
minos de veranos. De el total de carreteras, el 477% esti en la Costa, el 297 en la
Sierra y el 47 en el Oriente y Galapagos.

La superficie de tierra aprovechable para el mismo afio fue de 197.119 sz. Re-
lacionando la longitud de carreteras en kilémetros por cada KmZ. de tierra aprove-
chable, el pals disponia de 0.072 Km. de carreteras principales, 0.009 Km. de carre-
teras secundarias, 0.062 Km. de caminos vecinales y un promedio total de 0.143 Km.
(Ver Cuadro II. 10).

En el Cuadro II. 11, se presenta un resumen nacional de la accesibilidad de las
Unidades Familiares agropecuarias a los distintos tipos de vias. Asi, el 13.17% tie-
nen acceso a carreteras de primer orden variando las distancias de 0 a 39.5 Km. El
82.7% tienen acceso a carreteras de segundo orden variando la distancia de estas a
1a 1linea ferrea de 0 a '".5 Km. y el 3.2% a via tluviales entre 0y 34.5 Km.

Del total de UFAS en la Sierra el 8.87% tienen accesibilidad a carreteras de pri-
mer orden, el 90.2% a carreteras de s