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PREFACIO

Este informe es el resultado de una misién de
estudio sectorial a Panami, realizada entre

el 16 de junio y el 11 de julio de 1981, y
analiza la informacién disponible a esa fecha.
La cooperacién de las autoridades y funciona-
rios del Ministerio de Desarrollo Agropecuario y
del Ministerio de Planificacién y Polftica Eco-
némica hizo posible desarrollar la labor de la
Misién en Panami.

La responsabilidad de la ejecvcién del estudio
estuvo a cargo de Jaime Fernindez, economista
ECG/AGR. El Sr. Eric Shearer, participé en la
misién como consultor en aspectos institucio-
nales. La Srita. Deborah Rogers, procesd la
informacién de la muestra de las organizaciones
campesinas.

Una versién preliminar del estudio fue discutida
con las autoridades idéneas de Panami en el mes

de Dicjembre. Sin embargo ello no significa que
el contenido de este informe tenga la aprobacién
del Gobierno de Panami.
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1.

RESUMEN

Aspectos generales

1.1 Durante la década pasada, la economfa de Panami sufrié los efectos
de una severa recesién provocada por la situacién econdmica mundial, que
se prolongé debido a problemas internos que surgieron en parte de las
limitaciones de orden social y polftico que circunscribieron la polfitica
econémica del perfodo.

1.2 Entre 1970 y 1980 el PIB crecif a una tasa promedio anual de 4.2
porciento a precios constantes, pero entre 1973 y 1978, su tasa
acumulativa de crecimiento fue menor que la tasa de aumento de la
poblacién (2.5%). Similarmente, el empleo total crecif entre los
extremos del perfodo, pero el niémero de personas en los afios 1975 y 1977
fue menor que en 1974,

1.3 Durante el perfodo en referencia, el gobierno asumié un papel méis
directo en la consecucién del producto, en encauzar la actividad
econémica, en dar una mayor contribucién a los objetivos sociales y 1la
distribucién del ingreso y en regular los precios para proteger el
ingreso real de los grupos mis débiles de la poblacién.

l.4 Las acciones del gobierno, por una parte elevaron sus gastos a
niveles insostenibles y por otra, unidas a las incertidumbres sobre las
negociaciones del canal, prolongaron el decaimiento de la inversién
privada ocurrida en 1974, hasta el aflo 1978.

1.5 En los dos dltimos aflos el pafs ha mostrado seflales de
recuperacién en su crecimiento y en el manejo de las finanzas piblicas,
todavia sometidas a fuertes programas restrictivos del gasto, los que
han moderado el déficit en su balanza comercial y 1la magnitud de la
deuda pdblica externa.

1.6 Muchos de los esfuerzos del gobierno en los afios setenta se
dirigieron a mejorar el nivel de vida de la poblacién rural y a
fortalecer el sector agropecuario. Las reformas a la estructura agraria
se profundizaron entre 1968 y 1973. Se aumentaron las inversiones
sociales y de infraestructura econémica en el 4rea rural, las que
produjeron francas mejoras en educacién y salud y formaron las bases
para elevar las economfas externas de las empresas dedicadas a 1la
produccién agropecuaria.

1.7 El1 gobierno invirtié directamente en 1la formacién de empresas
agropecuarias y complejos agroindustriales en el &4rea rural. Se cre§
una estructura institucional con énfasis en la organizacién y el
suministro de servicios al sector agropecuario reformado ~las organiza-
ciones campesinas y las empresas estatales- al que se dedicé la mayor
proporcién de los recursos del sector péblico asignados al desarrollo
agropecuario. Paralelamente, se presté mayor atencién a la actividad
productiva del sector agropecuario principalmente a la expansién de
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recursos de crédito para la produccién; perc tsmbién, como parte de la
polftica anti-inflacionaria y de proteccién del consumidor adoptada por
el gobierno, los precios de los productos alimenticios se mantuvieron
controlados a niveles que terminaron afectando la rentabilidad de la
produccién agropecuaria y la inversién en el sector.

1.8 Las limitaciones del sector agropecuario para responder a las
necesidades del crecimiento sostenido de la economfa, se han manifestado
mis claramente en los dltimos aflos en los que los otros sectores
econSémicos han entrado en recuperacién.

1.9 El gobierno ha asignado una alta prioridad al desarrollo del
sector agropecuario y rural para la década de los affos ochenta. Este
trabajo examina el sector agropecuario con miras a identificar las
principales limitaciones que afectan su desarrollo y luego explora el
curso de las posibles acciones en el mediano plazo.

Importancia y Objetivos de Desarrollo del Sector Agropecuario

2.1 En los dltimos aflos de 1la década de los setenta, el sector
agropecuario de Panami generé el 14 por ciento del PIB, el 50 por ciento
de las exportaciones de bienes y cerca del 90 por ciento del consumo de
alimentos. El es también, la principal fuente de ingreso y empleo para
los grupos mis pobres de la poblacién rural, y el fundamento de la
actividad productiva de las regiones del pafs no integradas a la
economfa de servicios del 4rea metropolitana. En 1980, el sector
generaba el 20 por ciento del empleo del pafs y ocupaba cerca del 60 por
ciento de la poblacién en las regiones no metropolitanas.

2.2 Los objetivns de desarrollo del sector agropecuario de Panamd, en
el mediano plazo, son los siguientes:

a) Contribuir al crecimiento del producto de la economfa y del
ingreso de la poblacién rural.

b) Contribuir a 1la satisfaccién de la demanda de alimentos
b4sicos a precios razonables.

c) Contribuir a la balanza de pagos vfa exportaciones y
sustitucién de importaciones.

d) Generar empleo productivo para retener la poblacién en las
§reas rurales.

e) Contribuir a fortalecer el iparato productivo, imprimiéndole
a la economfa nacional mis autonomfa que la ofrecida por la
economfa de servicios.

f) Contribuir a la integracién del espacio nacional, via la
organizacién y distribuciémn espacial de 1la produccién
agropecuaria y agroindustrial.



g) Contribuir al equilibrio del ecosistema vfa la couservacién
de los recursos naturales renovables.

Contribucién a los Objetivos de Desarrollo

3.1 En 1la dltima década, el sector agropecuario se retrasé al
crecimiento de la economfa. Asf, mientras el PIB crecié a una tasa
promedio anual de 4.5 por ciento entre 1969/70 y 1978/80, el producto
agropecuario (PIBA) lo hizo & una tasa de 1.9 por ciento. S6lo en dos
de los dltimos siete afios el crecimiento del sector ha sido positivo y
significativo.

3.2 El pobre comportamiento del sector se ha traducido en una baja en
el empleo, disminucién del abastecimiento per c4pita de alimentos,
presiones de elevacién de precios de los productos agropecuarios, mayor
participacién de las importaciones en el consumo de alimentos, menores
exportaciones y disminucién del superivit en el comercio exterior
agropecuario. No obstante, el sector agropecuario no sufre de problemas
insuperables que le impidan hacer una mayor contribucién a sus objetivos
de desarrollo.

3.3 Panami produce cerca del 90 por ciento de sus gastos de consumo de
alimentos de origen agropecuario, y ha tenido histéricamente un
superdvit en el comercio exterior de alimentos. Entre 1975 y 1979, el
abastecimiento de alimen:os por habitante disminuyé =-tanto en términos
de volumen, como de elementos nutritivos. La falla principal provino de
la produccién, la cual fue desestimulada por el control sobre los
precios de los productos y el alza de los insumos. Puede esperarse, que
la recuperacién de las actividades secundarias y de servicios agrave los
problemas de abastecimiento de alimentos (via precios y/o
importaciones); particularmente en el caso de los productos de mayor
elasticidad ingreso de la demanda.

3.4 Las importaciones agropecuarias representan aproximadamente el 7
por ciento de las importaciomes y cerca del 25 por ciento de las
exportaciones de bienes. Las principales importaciones agropecuarias
scn frutas y hortalizas (23%), cereales y preparados (22%), aceites y
grasas (14%Z), productos licteos (12%) y carne y preparados (12%). Las
ovortunidades de sustitucién de importaciones son bastante limitadas en
el mediano plazo: carne, productos licteos, aceites y mafz son los
mayores rubros en que puede lograrse alguna sustitucién. Otros rubros
menores también merecen ser analizados.

Nota:

Este reporte se centra en las actividades agrfcolas y pecuarias y no se
extiende a otras actividades primarias relacionadas con la explotacién
de los recursos naturales renovables como son la forestal, caza y
pesca. El estudio tampoco analizé 1la situacién del sistema de
comercializacién agropecuaria, debido a limitaciones de personal que
surgieron a (ltimo momento, este serd estudiado separadamente.



3.5 Las exportaciones agropecuarias representan el 6.5 por ciento de
las exportaciones totales. La polftica de precios y comercializacién ha
afectado la inversién y 1limitado la generacién de excedentes para
exportacién de algunas de estas actividades =-como carne vacuna.
Aparentemente, existe un buen campo para expandir las exportaciones de
carne vacuna, banano, café y cacao.

3.6 En 1980 el 27 por ciento de la poblacién econémicamente activa
(PEA) y el 29 por ciento de la poblacién ocupada en el pafs estaba en el
sector agropecuario. La importancia del empleo agropecuario es mayor en
las provincias del interior del pafs. Entre los aflos 1970 y 1980, la
PEA y la poblacién ocupada en el sector agropecuario disminuyeron en
términos absolutos. La disminv~ién de la generacién empleo en el sector
influyé en el proceso migratorio que agravd el problema de empleo en los
otros sectores econdémicos en el 4rea metropolitana. Por otra parte, las
cifras de poblacién no dan evidencia de movimientos de poblacién hacia
la frontera agrfcola.

Disponibilidad y distribucién de la tierra

4,1 Panami tiene una superficie de tierra de 7.708 miles de hect4reas,
de las cuales el 94 por ciento se encuentra clasificado por su potencial
agroecolégico. El 4rea que se considera apta para uso agropecuario es
de 3.99 millones de hectdreas y el &rea con potencial forestal es de
2.43 millones de hectéireas.

4.2 En 1978, Panamid tenfa 1.6 millones de hectdreas aptas para uso
agropecuario localizadas en 4reas de diffcil (de alto costo)
incorporacién a la produccién en la frontera agrfcola, y ademds, cerca
de 280 mil hect&reas totalmente degradadas. Si estas 4reas son
exclufdas, entonces, el 4rea agropecuaria inmediatamente disponible para
la produccién agropecuaria se estima en 2.1 millones de hect&reas. De
éstas, el 59 por ciento tiene potencial pecuario, el 25 por ciento tiene
capacidad para cultivos perennes y s6lo el 16 por ciento tiene potencial
para cultivos anuales.

4.3 No existe informacién adecuada para confrontar en cada tipo de
suelo, el uso actual con el potencial de la tierra. Sin embargo, no hay
bases para esperar un fuerte aumento del producto si se reasignara la
tierra actualmente en uso para ser utilizada de acuerdo a su potencial

agroecolégico.

4.4 Una de las limitaciones al crecimiento del sector agropecuario ha
sido el agotamiento de 1las &reas de buenos suelos de f4cil
incorporacién. Panami no tiene tampoco una fuerte presién de poblaciédn
en la frontera agrfcola. Por otra parte, en términos de calidad de los
suelos de las dreas actualmente en fincas, no hay razén para que el pafs
no pueda lograr una tasa de crecimiento compatible con el desarrollo de
la economfa en base a mejoras en la productividad.



4.5 Durante la década de los afloc setenta, el sector agropecuario de
Panamd fue sometidc a cambios estructurales prpvenientes de las acciones
de reforma agraria y el desarrollo de las industrias estatales. Estos
cambios jugaron un papel importante en la evolucién del sector y en el
mejoramiento del nivel de vida de 1la poblacién rural, pero no fueron
suficientes para asegurar la contribucién sostenida del sector a los
objetivos del desarrollo.

4.6 La distribuciér y el uso de la tierra todavfa representa un
obstdculo al desarrollo del sector agropecuario del pafs; sin embargo,
las acciones dirigidas a mejorar la estructura agraria se han detenido
con el objeto de consolidar la produccién y la organizacién del sector
reformado en el mediano plazo. Las acciones en materia de tenencia de
la tierra se limitan, en el futuro inmediato, en general, a la
titulacién.

4.7 Aunque ¢a Panamd, la mayorfa de las fincas pequeflas y medianas no
tienen titulo, é&stas se apropian la renta de la tierra. La falta de
tftulo, sf, es un problema, paca la clientela de 1los proyectos de
inversién en las fincas. Actualmeate, el mayor problema de titulacién
estd en los asentamientos. Aparte de 1la falta de argumentos
socio~econémicos para dar prioridad al problema de titulacién, no existe
la informacién catastral bdsica para emprender un programa de amplio
alcance.

4.8 El sector reformado no tienme los recursos, ni incluye grupos de
poblacién, que lo sitde como un sector prioritario para el desarrollo
agropecuario o rural del pafs. Se estima que en 1979 las empresas
estatales tenfan el 16.5 por ciento del 4rea bajo el dominio de algin
productor (398 mil hectdreas), los asentamientos (7 mil productores)
tenfan el 3.8 por ciento del area en fincas (90 mil hectireas) y el
resto estaba en manos de particulares. Los productores de subsistencia
y pequeflos eran aproximadamente 43 mil y manejaban un &rea de 155 mil
hectireas, los medianos eran 33 mil y manejaban cerca de 960 mil
hectireas y los grandes eran cerca de tres mil y tenfan 970 mil
hectdireas.

Situacibén de los servicios agropecuarios

5.1 El andlisis de la situacién del sector pdblico agropecuario (SPA)
de Panamd, indica que, no obstante la evolucién del SPA en los aflos
setenta, adn no existe un mecanismo efectivo para su direccién y
coordinacién.

5.2 Los servicios de apoyo al desarrollo agrfcola, brindados por el
SPA, son todavia sumamente débiles en organizacién, metodologfa y
recursos. Estos problemas son mis importantes en la asistencia técnica,
la distribucién de insumos, 1la capacitacién empresarial de grupos
organizados y la investigacién. '



5.3 El Instituto Interamericano de Ciencias Agrfcolas estd actualmente
realizando vun estudio institucional del Ministerio de Desarrollo
Agropecuario (MIDA), como parte de una cooperacién técnica del BID. Se
espera que este estudio plantee los problemas administrativos y de
recursos del MIDA; sin embargo, los problemas de los servicios del
sector estdn mis alli del alcance del MIDA.

5.4 El perfodo de vida de las instituciones actuale3 del SPA de Panamd
es relativamente corto lo cual explica en parte el poco desarrollo del
sistema de servicios agropecuarios. Los servicios cuyo mejcramiento ha
recibido menor atencién, son los de asistenci: técnica y distribucién de
insumos. Los productores a quienes se ha dirigido la mayor atencién,
incluyendo la mayor proporcién de las inversiones del estado en el
sector agropecuario, son los del sector reformado. Los productores
peaueflos y medianos parecen ser los grupos que han tenido menos acceso a
los servicios agropecuarios a la produccién. '

5.5 La formacién de unidades especiales (en los bancos oficiales) para
atender proyectos de produccién, ha debilitado adn mis los servicios de
adaptacién y transferencia de tecnologfa del MIDA e IDIAP, y también
ocultado la necesidad de reformas bé4sicas; pero en el estado de
desarrollo institucional actual, esa via representa la mejor alternativa
para implementar proyectos de produccién por rubros.

5.6 Actualmente no existe la capacidad de las instituciones
agropecnarias para ejecutar proyectos de mayor envergadura tales como
los de tipo regional o de desarrollo rural integral. Por el momento,
los proyectos simples tienen las mayores probabilidades de éxito;
cualquier otro enfoque deberi conllevar un fuerte componente de
cesarrollo institucional.

Nivel de Tecnologfa en las Actividades Agropecuarias

6.1 El sector agropecuario de Panami muestra un significativo retraso
tecnolégico. En el aflo agrfcola 1975-76, s6lo el 39 por ciento del drea
en cultivos era arada o fertilizada en algin grado (niveles tecnolégicos
medio y alto). El 65 por ciento del 4rea en cultivos anuales y el 22
por ciento en cultivos plurianuales estaba en un nivel tecnolégico bajo
o tradicional. Sélo el 4 por ciento del 4rea asignada a cultivos estaba
bajo riego. Ccn respecto al subsector pecuario, el 86 por ciento de la
produccién de ganado vacuno y el 55 por ciento de la produccién de
leche, provenfan de explotaciones de nivel tecnolégico bajo.

6.2 El retraso tecnolégico incluye los cultivos que ocupan mis tierras
agricola en su produccién. En 1978, el 71 por ciento del 4rea en arroz,
mafz y frijol -a las cuales se dedica el mayor nimero del productores-
estaba en el nivel mds bajo de tecnologfa. Casi la totalidad del 4rea
en el nivel tecnolégico mds bajo esti en manos de pequeflos y medianos
productores no organizados, los que hasta este momento no han recibido
los servicios de apoyo del estado.



6.3 El bache en las pricticas agrfcolas y en los rendimientos, indica
que existe tecnologfa disponible para mejorar la tecnologfa de los
pequefios y medianos productores. Asf, en el aflo agrfcola 1978-79, el
rendimiento de arroz, mafz y frijol en las 4reas aradas y fertilizadas,
era mds del doble del de las 4reas sembradas a chuzo y no fertilizadas.
Sin embargo, no existen, en el S?A, paguetes tecnolégicos definidos en
los niveles locales para cerrar =sa brecha.

Conclusiones y recomendaciones

7.1 El sector agropecuario de Panam4 pu-de hacer una mayor
contribucién a los objetivos del desarrollo si se dan las condiciones de
polftica y se toman las acciones apropiadas. Los incisos siguientes dan
las orientaciones derivadas del estudio.

7.2 Los problemas més importantes del sector estén relacionados con
las limitaciones impuestas por el retraso tecnolégico, el poco
desarrollo de los servicios agropecuarios, la polftica de precios y el
papel del gobiernc. y por la escasez y subutilizacién de buenos suelos.
La mayorfa de esto: obstdculos no son insuperables en el mediano y largo
plazo.

7.3 Las consideraciones inmediatas mé&s importantes que afectan a todo
el sector y su estrategia de desarrollo son: a) fortalecer el papel del
sector ptblico como promotor del desarrollo en relacién a 1los de
contralor, productor y admiaistrador del sector reformado; b) revisar,
la polftica de precios e incentivos agropecuarios, con miras a implantar
un sistema mds liberal y compatible con los objetivos del desarrollo; c)
fortalecer el sistema de servicios agropecuarios, especialmente para
atender a los productores fuera del sector reformado; d) determinar el
grupo objetivo de los servicios de apoyo del gobierno; e) estimular el
papel del sector privado y las cooperativas en el suministro de
servicios agropecuarios que estos pueden realizar eficientemente y de
acuerdo a los objetivos de desarrollo.

7.4 El estudio del sector permite plantear ciertos elementos que
merecen ser considerados en 1la formulacién de una estrategia de
desarrollo agropecuario de Panam4.

a) La alternativa m4s recomendable en wuna estrategia de
produccién, de mediano plazo, es la intensificacién en el uso de
la tierra que conduzca al aumento de productividad en las &reas
agropecuarias ya establecidas. Las acciones en 1la frontera
agricola deberfan limitarse, en el mediano plazo, a las b&sicas
para dirigir la colonizacién a las &4rea agropecuarias, asegurar
una adecuada distribucién de 1la tierra y la conservacién y
explotacién racional de los recursos naturales renovables.

b) La estrategia de produccién de Panami debe basarse en el
mejoramiento tecnolégico y en la promocién de la produccién de



algunos rubros promisorios seleccionados. Aunque es deseable
estudiar la posibilidad de sustituir la importacién de algunos
rubros menores, no parece recomendable para Panamd comprometerse
en lograr el méximo de sustitucién de importaciones. Los mayores
esfuerzos deben ser dirigidos al mejoramiento tecnolégico de los
rubros mis importantes en el uso de la tierra y que actualmente
utilizan baja tecnologia, y <concentrarse en el grupo de
productores en que pueda lograrse el mayor impacto en el mediano
plaro.

c) La continuacién de la polftica de precios y subsidios, en la
forma en que ha venido siendo aplicada, tendrfa efectos
desfavorables sobre una estrategia de produccién basada en el
mejoramiento tecnolégico, y, en general, sobre el flujo de
inversiones y la asignacién de recursos del sector. Por lo tanto,
es necesario diseflar un proceso de ajuste por el cual, los precios
al productor de los productos de exportscién se sitden en linea
con los precios del mercado internacional, y los precios de los
productos importados en el margen sean movidos hacia los niveles
de los precios internacionales a un paso ccnsistente con la meta
de mejoras en su productividad y la de produccién interna derivada
de los objetivos de seguridad alimentaria y distribucién del
ingreso.

d) En el mediano plazo, el sector agropecuario no serfa capaz
de generar empleo para absorber la tasa de crecimiento natural de
la fuerza de trabajo rural, por lo tanto, el objetivo de empleo,
en la estrategia de desarrollo agropecuario, debe ser redirigido a
crear las oportunidades de mejores ingresos en el 4rea rural, con
la meta de ajustar la tasa de liberacién de su fuerza de trabajo a
la d2: absorcién de empleo de las actividades no agropecuarias.
Para esto, se necesita mejorar en el mediano plazo la estructura
agraria y aumentar la productividad en las fincas pequefias vy
medianas.

e) El problema principal de los servicios agropecuarios de
Panamd no es 1la falta de recursos. Lo mis 1importante para
fortalecer estos servicios, son las reformas bidsicas en su
estructura interna, objetivos, metodologfa y programas de acuerdo
a una estrategia de desarrollo de modernizacién del sector en el
mediano y largo plazo.

£) Con respecto a los grupos objetivos; (ver literal (d) inciso
7.3) estos pueden contribuir en diferente grado a los objetivos
del desarrollo; por lo tanto, la asignacién de prioridades entre
los objetivos de desarrollo del sector y la estrategia a mediano
plazo contribuiri a definir el tipo de acciones y los recursos que
se destinen a cada grupo, asf:



i) El mayor impacto en la distribucién del ingreso se
lograrfa con 1la consolidacién de fincas y dotacifn de
recursos a los productores de subsistencia. Los programas
de mejoramiento tecnolégico en este grupo, tendrfa poco
impacto en la produccién. Los proyectos de la frontera
agricola pueden servir de vilvula de escape, pero también
pueden resultar en nuevos sectores de subsistencia en esas
&reas a un alto costo de oportunidad.

ii) El mayor impacto en el objetivo de produccién
considerando también el objetivo de la distribucién del
ingreso del sector puede lograyse en las fincas medianas y
pequefias, vfa inversiones e introduccién de nueva tecnologia.

iii) La participacién de 1las fincas grandes en los
proyectos de inversién puede tener un fuerte impacto en la
produccién y exportaciones del sector.

iv) Los asentamientos no deben seguir absorbiendo
indefinidamente los recursos que se dedican a su
mantenimiento. Sin embargo =-contrariamente a la alternativa
de retirar recursos de inmediato-, es recomendable hacer un
esfuerzo integral en los préximos tres a cinco aflos en
aquellos que tengan el potencial productivo agropecuario,
(buscar otro tipo de soluciones para los demé&s) y luego
integrarlos al sistema de servicios agropecuarios sujetos a
un tratamiento corriente.

v) Si el gobierno continda con los proyectos en las
empresas estatales; entonces, es necesario definir el
alcance de este esquema, su papel en el desarrollo y los
criterios de eficiencia para su evaluacién.

7.5 El1 ordenamiento de 1los elementos de estrategia expuestos
anteriormente, conduce a plantear un vrograma de accién en el mediano
plazo que incluye los componentes que se explican a continuacién:

a) Revisién de 1la polftica de precios e incentivos a 1la
produccidén agropecuaria en funcién de los objetivos del sector, y
la definicién del papel del gobierno y de los grupos de
productores en el desarrollo agropecuario y rural.

b) Reorganizacién y fortalecimiento de los servicios
agropecuarios, prioritariamente los vinculados a la generacién vy
difusién de mejoras tecnolégicas (investigacién, asistencia
técnica, cooperativas, produccién y distribucién de insumos vy
comercializacién) con el objeto primario de ejecutar proyectos de
mejoramiento tecnolégico en las 4reas que ya cuentan con
infraestructura agropecuaria adecuada.



c)
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Introduccién de tecnologfa agropecuaria e intensificacién en

el uso de la tierra que comprende lo siguiente:

d)

e)

i) Proyectos de validacién y difusién de tecnologfa
apropiada para preparar la tierra y de otros
elementos de mejoramiento tecnolégico, en las 4reas
agropecuarias establecidas, orientados a productores
que tengan potencial de generar ahorros en su
actividad productiva. Asf{ como también proyectos
para aumentar la prcluccién de rubros de cultivos o
actividades seleccionados. Ambos tipos de accién
requieren un conjunto de servicios de apoyo bien
diseflados.

ii) La introduccién de un impuesto sobre la tierra en
base a su potencial productivo (como alternativa al
impuesto sobre bienes .inmuebles en el §rea rural).

iii) Proyectos ganaderos con productores medianos y
grandes.

Evaluacién y desarrollo de 1los recursos naturales

renovables, inclusive lo siguiente:

i) Estudios bdsicos sobre la capacidad y el desarrollo
de los recursos naturales renovables.

ii) Proyectos de riego de pequefla escala que puedan luego
ser integrados a esquemas mis amplios; y proyectos de
investigacién en cultivos irrigados y manejo de
suelos y aguas.

iii) Proyectos de manejo de suelos y control de erosién en
los altos de la provincia de Chiriquf (Bard) vy
proyectos pilotos de reforestacién y manejo de suelos
en dreas especificas de las regiones centrales.

iv) Estudios y proyectos de explotacidén forestal.

v) Ejecucién de la polftica forestal y de conservacién
de recursos en la frontera agricola.

Mejoramiento de la estructura agraria, considerando 1los
elementos siguientes:

i) Las medidas y altcrnativas de accién para consolidar
la tierra en fincas actualmente de subsistencia y de
bajo potencial de generacién de mayores ingresos.
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ii) La creaci6én de un fondo de garantfa para compra de
tierras por pequeflos productores.

iii) La definicién de las caracterfsticas que deberin
tener las fincas en la frontera agrfcola y de su
forma de titulacién.

iv) La inclusién de componentes de titulacién en los
proyectos de crédito para inversiénm en las fincas y
de desarrollo de 4reas especificas.

£) Me joramiento de los aseritamientos, incluido lo siguiente:

i) Proyectos de investigacién e inversién de mediana
escala ca los asentamientos con potencial productivo,
proveyendo los servicios adecuados para colocarlos en
el curso del desarrollo en el mediano plazo (3 a 5
afios). Estos proyectos deben ser fiaanciera y
econémicamente viables, maximizar el uso de log
recursos de los propios asentados, y diseflarse para
establecer a estos asentamientos como empresas de los
que pueda, entonces, retirarse la asistencia especial
del estados

ii) Titulacién de esos asentamientos, y su integracién al
movimiento cooperativo.

g) Evaluacién de 1los proyectos de las empresas estatales.
Definir su papel en el desarrollo y sus criterios de
evaluacién. Considerar su consolidacién como empresas,
evaluando sus efectos en la disponibilidad de recursos para
el fortalecimiento de los servicios de apoyo y para fomentar
el desarrollo de otros grupos de productores.

7.6 El tipo y el tiempo apropiado para las acciones posteriores
depende del éxito de las anteriormente mencionadas en especial de 1la
capacidad del SPA para emprender otro tipo de proyectos y enfoques
acordes con el desarrollo del sector en ese momento. Preliminarmente se
piensa que en un perfodo de 5 a 7 afios podrfan ser las siguientes:

a) Proyectos en la frontera agricola;

b) Proyectos de tipo regional o de desarrollo rural
integrado, estos deben aprovechar la experiencia que
se obtenga del proyecto del sur de Sond (a
financiarse por la USAID);

c) Proyectos de riego de mayor escala;

d) Proyectos agroindustriales integrados.
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CAPITULO I

MARCO DE REFERENCIA: ESTRUCTURA Y TENDENCIAS
EN LA ECONOMIA

I.1  Contribucién de los sectores econdmicos al PIB y al empleo en Panam§

Las actividades de comercio y servicios de la economfa panamefla
generaron la mayor parte del producto, en los dltimos 30 afios. Actualmente,
absorben el 52 por ciento del empleo total, y generan el 61 por ciento del
PIB. Su importancia actual significa también que su crecimiento es pivotal al
crecimiento de la economfa.

El sector agropecuario todavia da empleo a casi el 30 por ciento de la
poblacién, pero su producto por trabajador es relativamente bajo, en té&rminos
corrientes es aproximadamente un 45 por ciento del resto de la economfa. Ello
se refleja en el nivel de salarios y estimula la salida de personas del sector
hacia otras actividades, localizadas mayormente en el 4rea metropolitana.
Estas dltimas actividades crearon el mayor nidmero de plazas anuales en la
década pasada.

I.2 Tendencias econfmicas recientes

I.2.1 Del producto interno bruto

En el perfodo de 1970-80 la economfa panamefla creci§ a una tasa promedio
anual de 4.2 por ciento -medida por el PIB a precios constantes- mientras la
poblacién lo hizo a una de 2.5 por ciento. Consequentemente, el PIB per
cdpita, crecié en este perifodo.

En la década pasada el pafs enfrenté severas limitaciones de caracter
econémico, social y polftico en el cual debe de situarse la evaluacién de su
economfa. Asf{, la recesién econémica mundial de 1974~75 impacté la economfa
panamefla afectando directamente los sectores de comercio y servicios. Por su
parte, la inestabilidad creada por la incertidumbre en las negociaciomnes del
canal y 1los ajustes de 1la politica econdmica, dirigidos a mejorar la
distribucién de los beneficios de desarrollo, circunscrita en la situacidn
social y politica del pafs no crearon un clima favorable para la inversién
privada y contribuyeron a prolongar los efectos recesivos en 1los aflos
subsiguientes, hasta 1978.

Las actividades agropecuarias, siguieron f4cilmente en su descenso a los
sectores mds dindmicos de la economfa en el perfodo de recesiém; pero no han
mostrado, en el agregado, el crecimiento esperado de las inversiones pidblicas
en la actividad productiva del sector, y del crecimiento de la demanda
inducida por la recuperacién de los otros sectores econémicos en los dltimos
aflos. Si bien las fallas del producto agropecuario en estos aflos, pueden
explicarse, en parte por la polftica de precios y comercializacién, asi como
por el efecto de factores climiticos y enfermedades en algunos cultivos; la
tendencia declinante del sector en el mediano plazo tiene rafces m&s profundas.
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I.2.2 En el gasto interno

Entre 1970 y 1980, la demanda global a precios constantes crecidé a una
tasa de 3.3 por ciento. El consumo se expandié a una tasa promedio de 3.6, y
la inversién a una de 3.3 por ciento. El consumo privado cayé en 1975, y sélo
en 1979 recuperé los niveles reales de 1974; mientras tanto, la inversién
privada cayé al desplomarse la inversién en construccién, y siguié decreciendo
en los tres aflos siguientes afectada por la recesién mundial, el decrecimiento
de la confianza del sector privado y la polftica anti-inflacionaria del
gobierno. En los dos dltimos aflos, la inversiém privada ha crecido, en
términos rcales, a tasas superiores al 20 por ciento. El decaimiento del
gasto privado fue enfrentado por el gobierno con una elevacién histérica del
gasto pdblico inclufdas fuertes inversiones en las empresas estatales. Como
resultado, el déficit fiscal se expandib, alcanzé cerca del 16 por ciento del
PIB en 1978, y su financiamiento inflé la deuda externa a niveles sin
precedentes (en 1978 representé el 83 por ciento del PIB). Ese nivel de
gastos del gobierno resulté insc.stenible, y amenazé los estdndares del pafs
como sujeto de crédito de la banca internacional.

En los dos dltimos aflos, 1979 y 1980, el gobierno ha reanudado la
politica de austeridad en el gasto, y sus ingresos corrientes han -aumentado.
El mayor incremento en los ingresos del gobierno provino de los pagos
derivados de los nuevos acuerdos canaleros; pero también, la recuperacién
gradual del producto y las medidas fiscales introducidas en los dltimos afios,
contribuyeron a estrechar la brecha fiscal, la cual se estima en 6.5 por
ciento del PIB para 1980. La polftica fiscal permitié al gobierno reducir 1la
deuda externa, (de 84 al 76 por ciento del PIB entre 1978 y 1930) y consolidar
la posicién del pafs como sujeto de crédito externo.

I.2.3 En el comercio exterior

La cuenta corriente de la balanza de pagos tuvo un saldo negativo de
cerca del 10 por ciento del PIB, en 1979. Este déficit provino de la cuenta
de mercaderfas ya que la cuenta de servicios fue positiva.

Panamid ha tenido tradicionalmente altos dé&ficits en la cuenta de
mercaderfas, en 1979 este alcanzé aproximadamente el 27 por ciento del PIB.
En ese aflo, el saldo comercial de petréleo y productos derivados casi se
duplic6 sobre el del afio anterior, por efecto de los precios. E' saldo de los
otros bienes pasé de 317 millones en 1977, a cerca de 540 millones en 1979.

Entre 1976 y 1979 las exportaciovnes de mercaderfas, excluido productos
dei petrbleo, pasaron de 204 a 262 millones, mientras tanto, las importaciones
se expandieron de 522 a 800 millones. Las principales exportacion:s de
bienes, en 1979, fueron: petréleo (25 por ciento), banano (26 por ciento},
camarones (15 por ciento), azdcar (9 por ciento), café (3 pur ciento) y harina
de pescado (2 por ciento). Las principales importaciones fueron: combustible
y lubricantes (29 por ciento), artfculos manufacturados (29 por ciento),
maquinaria y equipo de transporte (20 por ciento), alimentos y aceites
comestibles (9 por ciento).



- 14 -

I.2.4 En los precios

La apertura de la economfa de Panami permite que las presiones en la
demanda doméstica se manifiesten ripidamente en la balanza comercial externa,
mientras que los movimientos de precios en el mercado internacional tienden a
ser atenuados por el control de precios de los productos de consumo bésico,
ejercido por el gobierno. El efecto de las regulaciones de precios puede
notarse en el menor crecimiento del fndice de precios al consumidor =-en el
cual tienen un mayor peso los artfculos regulados de produccién interna~- en
relacién al fndice de precios al por mayor. (Ver Cuadro A.I.4).

Los precios al consumidor, de los productos internos regulados, son
determinados sobre la base de sus costos de produccién, e incluyen un margen
razonable de ganancia para el productor. Sin embargo, durante el perfodo 1974
a 1979, los ajustes de algunos precios al productor se retrasaron al alza de
118 costos de produccién, y parecen haber cohibido la inversién en algunas
actividades agropecuarias. La recuperacién de las actividales urbanas y los
ajustes de salarios, han permitido plantear polfticas de precios miés
flexibles, en los dltimos afios.

El sistema de control e incentivos parece estar conduciendo a
ineficiencias en el uso de recursos en el sector agropecuario; sin embargo, la
rigidez transitoria del control de precios en el perfodo de recesién
-inflacién (1974-1978), ayudé a detener el deterioro del nivel de vida de los
consumidores urbanos de menorce ingresos (los salarios reales disminuyeron
entre 1970 y 1975 y aumentaron en 1975 y 1978) y aparentemente, ello no
provocé mayores efectos negativos en los ingresos de los productores més
pobres. Por otra parte, el control de precios, unido al progracma de
emergencia de empleo que funcioné en 1977 a 1979, parecen haber ayudado a
evitar una mayor contraccién de la demanda urbana, de alimentos de origen
agropecuario.

I.3 Perspectivas a mediano plazo

Dadas las expectativas de recuperacién econdmica de 1los pafses
industrializados, se espera que la economfa de servicios de Panami continde
mejorando. El mayor dinamismo en el crecimiento econémico del pafs provendrfa
de las actividades terciarias, la construccién y la industria de maquilado,
cuyas perspectivas se han fortalecido con los nuevos acuerdos canaleros.
Ademis, el gobierno tiene programado realizar fuertes inversiones en la
actividad minera (Cerro Colorado) y en la construccién de un oleoducto.

Con polfticas econdémicas adecuadas y contando con la confiunza del
sector privado -nacional e internacional- Panami serfa capaz de canalizar
mayores recursos del sector pidblico a la promocién de una estructura de
produccién mis eficiente, a mejorar el balance regional en el crecimiento
entre el 4rea metropolitana y el resto del pafs, y a realizar ajustes que
permitan una mayor participacién en los beneficios del desarrollo a los grupos
mds pobres. El gobierno ha puesto mucha de la responsabilidad en lograr esos
objetivos en el sector agropecuario.
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Asf, el programa de inversiones pdblicas, 1982-1985 -que est§
actualmente siendo comnsiderado por el gobierno-~ asigna el 23 por ciento de
estos recursos al sector agropecuario. Este programa esti dirigido a activar
la produccién en el mediano plazo, y el crédito a la produccién comprende un
52 por ciento del total. (Ver Cuadro I.5).



-16 -

CAPITULO II

CONTRIBUCION DEL SECTOR AGROPECUARIO A SUS
OBJETIVOS DE DESARROLLO

El sector agropecuario de Panami no tiene la importancia que el sector
tiene para la economfa en otros pafses de América Latina. Actualmente; el
sector aporta un 14 por ciento del PIB, da empleo al 29 por ciento de la
poblacién, y suministra un 6.5 por ciento de las exportaciones totales. Sin
embargo, &l es la fuente de ingreso y empleo para los grupos de poblacién més
pobres, constituye la base productiva de las regiones del pafs no integradas a
la economfa de servicios del &rea metropolitana, y su produccién aporta el 50
por ciento de las exportaciones de bienes y cerca del 90 por ciento del
consumo de alimentos. Por lo tanto, su comportamiento es importante para el
desarrollo de la economfa.

II.1 Objecivos del Sector Agropecuario de Panami

Actualmente, no existe una versién oficial de 1los objetivos del
desarrollo del sector para la década de los aflos ochenta. No obstante, como
resultado de las pliticas con las autoridades de planificacién y polftica
econdémica y del sector agropecuario, y en base a los documentos preparados por
las oficinas de planificacién ~-del MIDA y del MIPPE- en los dltimos tres
affos, puede deducirse que en el mediano plazo éstos continuaridn vinculados a
los siguientes:

a) Contribuir al crecimiento del producto de 1la economfa y del
ingreso de la poblacién rural;

b) Contribuir a la satisfaccién de la demanda de alimentos b4sicos, a
precios razonables;

c) Contribuir a la balanza de pagos, via exportaciones y sustitucién
de importaciones;

d) Generar empleo productivo para retener la poblacién en las 4reas
rurales;

e) Contribuir a fortalecer el aparato productivo, imprimiéndole a la
economfa nacional mds automomfa que la ofrecida por la economfa de
servicios;

£) Contribuir a 1la 1integracién del espacio nacionai, vifa la

organizacién y distribucién espacial de la produccién agropecuaria
y agroindustrial; y

g) Contribuir al equilibrio del ecosistema vfa la conservaciém de los
recursos naturales renovables.
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Las autoridades del pafs, no dieron un ordenamiento de los objetivos del
sector. El registro de las inversiones de la década pasada indica que la
distribucién del ingreso, 1la produccién para el consumo interno y 1la
generacién de empleo ocuparon los lugares mis altos. Durante este perfodo se
cre6 la estructura institucional del sector agropecuario, se mejord 1la
distribucién de la tierra, la infraestructura econémica, la educacién y salud
del &rea rural, proveyendo las bases para elevar las economfas externas de las
empresas dedicadas a la produccién agropecuaria y para mejorar el nivel de
vida de la poblacién rural.

Las indicaciones para el futuro son de que los objetivos predominantes
en el mediano plazo son: aumentar la produccién y satisfacer la demanda de
alimentos. Sus metas, asf como las acciones encaminadas a lograrlos estarfan
ajustadas por medidas para impactar simulténeamente otros objetivos. Como
puede observarse, aln estos dos objetivos no estdn libres de conflicto, y
necesitan ser compatibilizados en un contexto en que la eficiencia es medida
en la escala de la ventaja comparativa y de la seguridad alimentaria.

Los planteamientos de las autoridades del Ministerio de Desarrollo
Agropecuario, (MIDA) estdn mis orientados a la solucién de los problemas del
abastecimiento de alimentos (planteados &stos en términos de autoabasteci-
cimiento de los productos de mayor peso en la dieta de los grupos de ingreso
medio y bajo).

Los "lineamientos de polftica" del sector, para los préximos tres ailos
fueron expresados por las autoridades del MIDA en los cuatro puntos siguientes:

a) Orientar la produccién del sector a satisfacer la dieta bésica de
la poblacién, sustituyendo importaciones.

b) Estimular la produccién agropecuaria mediante la aplicacién de una
"Ley de Incentivos y Captacién de Recursos", que aumente la
rentabilidad vfa subsidios y excenciones de impuestos, amplfe los
recursos de crédito del sector y obligue a los productores a usar
la tierra de acuerdo a su potencial agroecolégico.

c) Transferir tecnologfa, principalmente a los pequefios y medianos
productores.

d) Construir un mercado metropolitano de abastos.

En las secciones siguientes se examina el récord y perspectivas de la
contribucién del sector a los objetivos relacionados con la produccidn, el
empleo, la satisfaccién de la demanda de alimentos y el comercio exterior.
Los objetivos de contribucién al balance del desarrollo regional, a un
crecimiento mis auténomo de la economfa y a la conservacién de los recursos
naturales, no se tratan separadamente porque ello estarfa mids allid de los
términos de referencia de este trabzjo.
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I1.2 Contribucién al PIB

Entre 1960 y 1980, la participacién del sector agropecuariol/ en el
PIB disminuyé de 23 a 14 por ciento. En el mismo perfodo, el empleo en el
sector cayé de 50.0 a 29 por ciento del empleo total del pafs.

Adn cuando estos cambios son parte de los cambios estructurales de la
economfa en el curso del desarrollo, el sector agropecuario ha mostrado, un
comportamiento que ha rezagado el crecimiento de la economfa en la Gltima
década. Asf, mientras el PIB crecié a una tasa promedio de 4.5 por ciento
entre 1969/71 y 1978/80, el sector agropecuario lo hizo a una tasa de 1.9
porciento, la cual fue tambiér senor que el crecimiento de la poblacién.

En solo dos de los dltimos siete afios el crecimiento del sector ha sido
positivo y significativo (cifras preliminares para 1980 estiman un crecimiento
de 0.4 por ciento).

El producto por trabajador en el sector ha aumentado, en parte, debido a
la disminucién de la fuerza de trabajo agropecuaria; pero también, a la
inversién en el sector en ciertas actividades agrfcolas como arroz, cafla de
azdicar, banano y tomate y en la ganader{a.

La tasa de crecimiento del subsector agrfcola --que representa alrededor
del 80 por ciento del valor agregado del sector (PIBA)-- fue mds baja que la
del pecuario. También las cafdas del producto han sido mds frecuentes en este
subsector.

Los datos del valor de produccién agropecuaria a precios constantesz/,
que se muestran en el cuadro IV.2, permiten observar que entre 1960/62 y
1978/80 el crecimiento fue similar en los dos subsectores y que la actividad
de menor crecimiento fue la agricultura para el consumo interno. Ella crecié
a una tasa promedio anual apenas superior a la de la poblacién (2.8 por
ciento). Por otra parte, aunque el subsector agrfcola creci6 mis ripidamente
que el pecuario entre 1960/62 y 1969/71, tanto la prcduccién agricola
destinada a la exportacién, como la de consumo interno, mostraron un
comportamiento decepcionante en la dltima dé&cada.

Detrids de este pobre comportamiento del producto del sector estén: a)
las limitaciones en la disponibilidad e intensidad en el uso de sus recursos
naturales, ligados a problemas estructurales de distribucién de la tierra, b)
la disponibilidad de tecnologfa y el curso de modernizazién del sector
reformado y de las empresas agrfcolas comerciales, c) el papel de la inversién
piblica y la polftica de los servicios de desarrollo al sector agropecuario,
tales como investigacién, crédito, asistencia técnica, comercializacién,

l/ Incluye los subsectores agrfcola, pecuarios, silvfcolas, caza y pesca.

2/ En lo que sigue, a menos que se diga otra cosa, el sector agropecuario
incluye solo la actividad agrfcola, y la pecuaria. Los datos de valor
agregado no estaban disponibles.
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capacitacién, organizacién, d) la polftica de comercializacién, precios e
incentivos financieros a los productores.

La actividad agrfcola es la m&s importante de las actividades
agropecuarias del pafs en términos de su contribucién a los objetivos de
desarrollo del sector relacionados con el producto, el empleo, el suministro
de alimentos y la balanza de pagos. La actividad pecuaria permanece en un
segundo lugar pese a que esta usa mds 4rea que las actividades agricolas.
Ademds, el pafs tiene alin un mayor potencial agroecolégico para la ganaderfa
vacuna, una estructura productiva establecida, y produce carne a costos
competitivos en el mercado mundial, y por lo tanto, tiene campo para aumentar
sus exportaciones.

CUADRO II.1

PANAMA: CONTRIBUCION DEL SECTOR AGROPECUARIO AL PIB

(millones de §)

PIB
Total PIB Agropecuario
A precios constantes de 1960 Total agricola Pecuario Otros
S, Cy?P

1950 - 52 262.2 71.3 n.d n.d n.d
1960 - 62 458.5 102.9 77.5 19.4 6.0
1969 - 71 901.1 163.5 127.3 28.4 7.8
1978 - 80 1343.7 194.0 148.8 35.6 9.6
Tasas de crecimiento %

1950/52 78/80 6.0 3.6 - - -
1960/62 78/80 6.16 3.6 3.7 3.4 2.6
1969/71 78/80 4,5 1.9 1.7 2.5 2.3

Fuente: En base a datos de la Contralorfa General.
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CUADRO II.2

PANAMA: COMPOSICION DEL VALOR DE PRODUCCION AGROPECUARIAQ/

(millones, precios constantes de 1960)

Valor Produccién Agricola Valor de
Total De consumo Produccién

vPara/  Total De exportac.h/ interno Pecuario
1960 - 62 112.9 81.7 24.1 57.6 31.2
1969 - 71 179.9 134.2 52.6 81.6 45.7
1974 - 76
1978 - 80 206.4 149.1 54.6 94.5 57.3
Tasas de crecimiento
1960/62 69/71 5.3 5.7 9,1 3.9 4,3
1969/71 78/80 1.5 1.2 0.4 1.6 2.5
1960/62 78/80 3.4 3.4 4.6 2.8 3.4
a/ Agricultura y Ganaderia.
b/ Banano, cafla de azdcar y cacao.

Fuente: En base a datos del MIDA.

La posicién de 1la actividad pecuaria esti relacionada con sus
caracterfsticas extensivas en el pafs, y con su caricter de produccién para la
venta, en oposicién a las actividades de autoconsumo preferidas en el extenso
sector de subsistencia de Panam&. No obstantec, la polftica e inversiones
directas del gobierno han jugado también wun papel importante en la
determinacién de la estructura actual de produccién agropecuaria.

El Cuadro II.3 contiene los fndices del valor de produccién constante

en los aflos 1970 a 1980, de los grupos de actividades que componen el sector
agropecuario. A este nivel de agregacién puede observarse lo siguiente:
a) el decaimiento de las actividades agrfcolas de consumo interno a partir de
1975, la cual se inicia con la cafda en la produccién provocada por la sequia
de 1976; b) la baja en las actividades de exportacién al finalizar la primera
mitad de la década, la que fue seguida por una recuperacién entre 1976 y 1979,
perfodo en que la produccién para consumo interno se mantuvo baja; c¢) el
efecto de la baja de la produccién de exportacién en el producto agricola en
1980; d) el mayor dinamismo mostrado por el subsector pecuario en relaciém con
el cgricola, pese a las fluctuaciones en la actividad relacionadas con 1la
produccién de carne de ganado vacuno.
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Este comportamiento del sector se ha reflejado en a) la disminucién en
el abastecimiento de alimentos por habitante; b) en mayores importaciones de
alimentos; c) en menores exportaciones; y d) menor generacién de empleo rural.

Los cuellos de botella que el retraso del sector agropecuario est4
creando en el curso de desarrollo del pafs, se han hecho mis notorios en los
Gltimo aflos en que los otros sectores econémicos han entrado en recuperacién.
Los aumentos de ingreso y consumo en el &rea urbana han ejercido una mayor
presién en la oferta de alimentos y los precios de los productos agropecuarios
y las importaciones han aumentado.

II.3 Contribucidén a la satisfaccién de la demanda de alimentos

Uno de los objetivos del sector agropecuario de mis alta prioridad en
el dltimo quinquenio, ha sido la satisfaccién de la demanda de alimentos a
_precios razonables al consumidor.X

Para estimular 1la oferta el gobierno ha wutilizado el crédito
subsidiado, la asistencia técnica, los precios de sostén al productor, las
compras de las agencias estatales, el suministro de insumos, alguna
investigacién y la inversién directa y administracién del sector reformado.

Por el lado de la proteccién al consumidor el gobierno ha ejecutado
polfticas de comercializacién para asegurar la oferta prioritariamente al
mercado interno (tal como el establecimiento de cuotss (carne, café) para el
consumo interno); y ha realizado directamente las importaciones de alimentos
(a través del IMA) y fijado precios midximos al consumidor.

La aplicacién de estas polfticas ha encontrado cierto éxito en la
promocién de la produccién. En tanto, por el lado del consumidor el fndice de
precios de los productos agrfcolas se mantuvo por debajo de los otros
productos alimenticios entre 1974 y 1978,

No obstante lo anterior, en la segunda mitad de los aflos setenta, el
objetivo de incentivar la produccién agropecuaria entr$ en conflicto con el
objetivo de proteger el ingreso real de los consumidores. El casi
congelamiento de los precios al productor en un perfodo de fuerte inflacién,
desestimulé la produccién, y en general, la inversién en el sector. Este es
uno de los mayores problemas para reactivar la produccién de alimentos del
sector.

1/ MIPPE Plan Operativo 1974, MIDA-FA Plan Trienal 1978, MIPPE-MIDA
perspectivas y polftica de Desarrollo Agropecuario 1980.
Conversaciones de la Misidén Especial con las Autoridades del MIDA,
Junio 1981.

\



PANAMA: INDICE DEL VALOR DE PRODUCCION AGROPECUARIA A PRECIOS CONSTANTES
(1969-71 = 100)

CUADRO II.3

1969-71 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 19802/

Agrficola 100.0 102.8 104.8 108.5 108.5 115.8 109.6 116.3 118.3 117.4 97.7
De consumo interno 100.0 102.1 105.1 115.4 125.3 128.5 113.6 117.8 116.6 117.0 114.1
Dea exportaciénE/ 100.0 103.8 104.4 97.8 82.5 96.2 103.3 113.9 121.0 118.1 72.3
Pecuario 100.0 98.5 109.7 112.5 103.5 100.5 118.6 123.0 128.7 118.4 128.9
Carne-vacunoS/ 100.0 106.6 101.7 95.7 95.7 99.0 106.6 106.0 97.3 96.2 121.2
Carne—porcinoE/ 100.0 57.2 103.6 142.9 135.8 114.3 132.2 157.2 146.5 125.0 132.2
otrosd/ 100.0 97.2 116.4 121.7 105.8 99.6 126.2 131.9 150.2 134.3 134.3
Agropecuario 100.0 101.7 106.0 109.4 107.2 111.9 111.9 118.0 120.9 117.6 105.6

a/ Estimado

b/ Banano, cacao y cafia de azdcar.

¢/ Sacrificio m&s cambio de inventario.

d/ Leche y avfcola.

Fuente: En base a informacién oficial.
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En los dltimos afios Panamd ha enfrentado disminuciones en 1la produccién
y aumentos en las importaciones de alimentos. El abastecimiento por habitante
ha disminuido y ante la presién de la demanda, los precios controlados fueron
aumentados.

El objetivo de autoabastecimiento de alimentos ha tomado una mayor
prioridad en el corto plazo y el gobierno ha recurrido a los instrumentos que
ha usado tradicionalmente para incentivar la produccién. En lo que sigue se
discute la situacién de abastecimientc en el pafs.

Panamid produce poco mis del 90 por ciento de sus gastos de consumo de
alimentos y una porcién similar de los alimentos de origen agropecuario. Los
grupos de mayor peso en el presupuesto de alimentos son frutas y hortalizas
(43 por ciento), carne (16 por ciento), productos de cereales (13 por ciento),
azicar y conservas (10 por ciento), leche, queso y huevos (9 por ciento). En
tanto, como se muestra en el cuadro II.4, 1los rubros de alimentos
agropecuarios con mayor componente inportado son aceites y grasas, cereales,
lacteos, té, cacao y especias y carnes y sus productos procesados.

El consumo por habitante de los componentes bisicos de la dieta de la
poblacién disminuyé en la segunda mitad de la década pasada”l no obstante
que las importaciones aumentaron. Consecuentemente, la digponibilidad de
elementos nutritivos per cépita también disminuyé en comparacién a los logros
alcanzados al finalizar la primera mitad de los afios setenta. (Ver cuadros
del anexo).

La disminucién en el consumo per cdpita de alimentos estd relacionada
con el decrecimiento del ingreso disponible per cdpita en términos reales,
producto de la recesidén que afligié al pafs en ia década pasada.

Los datos disponibles indican que la remuneracién global a empleados en
términos reales (deflatada por el fndice de precios al consumidfr) disminuyé
en 1975, y estuvo bajo los niveles de 1974 hasta el afio 1978.2/ E1 consumo
privado solo recuperS ios niveles reales de 1974, en el aflo 1979; pero
mientras otros componentes del consumo siguieron aumentando, el gasto real en
alimentacién, vestuario y salud disminuyé en 1976 y permanecié bajo los
niveles de 1975 al menos los tras afios siguientes.

La infcrmacién de ingresos y consumo seflala que los grupos mis afectados
por la recesién fueron los grupos de bajos ingresos. Es indudable que el
programa de ecmergencia de empleo y el congelamiento de los precios de 1los
productos bdsicos al consumidor ayudaron a detener la baja en la demanda de
los productos agropecuarios y a proteger el nivel de vida de los grupos mis
pobres de la poblacién urbana.

1/ El aflo 1977 muestra un quiebre en la tendencia descendente. Este fue
un aflo excepcionalmente bueno ea términos climiticos y de producciédn
agropecuaria.

2/ La informacién para 1979 no estaba todavia disponible en el periodo de

la misién.
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Por el lado de la oferta de alimentos, los productores enfrentaron
precios estdticos, costos crecientes y en 1976.la peor sequfa en muchos aflos;
pero, hasta 1977, se ajustaron a la tendencia de la demanda. El problema
actual es que la produccién de alimentos ha cafdo més fuerteriente cuando la
recuperacién de la economfa ha elevado los niveles de empleo y consumo. Como
consecuencia las importaciones de alimentos agropecuarios han aumentado. Adn
con el aumento de los precios al productor entre 1979 y 1980 los resultados en
la produccién del pafs no son todavia claros; pero se esperan mayores
volimenes de produccidén en algunos rubros en 1981.

En términos de sustitucién de importaciones agrfcolas el pafs ha
retrocedido en los principales rubros, en comparacién a la situacién en 1975.
Como puede observarse en el cuadro II.5, con excepcién de los productos
licteos, el coeficiente de volumen importado/consumo aparente, aumentd entre
1975 y 1979. En este idltimo aflo, el volumen importado representd el 10 por
ciento en carnes, el 7 por ciento en licteos, el 17 por ciento en hortalizas,
el 81 por ciento en aceites y grasas y el 45 por ciento en cereales.-

Las proyecciones de demanda, que se muestran en el anexo, indican que
serfa necesario avances significativos en la produccién de distintos rubros
para satisfacer la demanda de alimentos. La medida mds importante con
respecto a este cbjetivo es la revisién de la polfitica de precios. Ademis, en
el estado de desarrollo del aparato productivo e institucional del pafs, el
camino mds acertado parece ser concentrar esfuerzos en la produccién de
ciertos rubros seleccionados en los que el pafs tenga ventajas comparativas, y
conformar el objetivo de satisfacer la demanda de alimentos a precios
razonables en el marco de una polftica de seguridad alimentaria. En 1la
seccién siguiente se examinan las ©posibilidades de sustitucién de
importaciones agropecuarias.

II.4 Contribucién del sector a la balanza de pagos

Panami ha mantenido una balanza positiva de productos agricolas en base
a sus exportaciones de banano, azdcar, café y cacao. En 1978 el saldo del
comercio exterior de productos agropecuarios fue de 49 millones;</ pero
disminuyé en los dos aflos siguientes. En términos de su comportamiento
durante la década, el saldo alcanzé su pico en 1975 y ha permanecido debajo de
ese nive}, tanto por la baja en las exportaciones como por el aumento de las
importaciones.

1/ El pafs fue autosuficiente en arroz, importé el 29 por ciento del
abastecimiento de mafz en grano e importa el total de trigo.

2/ La fuente de esta informacién es el Anuario de Comercio de FAO.



CUADRO 1I.4

PANAMA: CONSUMO APARENTE DE ALIMENTOS Y PARTICIPACION DE LAS IMPORTACIONES

(Millones $B corrientes)

Partici- Importa-
pacién por cién en Tasa
1973 1974 1975 1976 1977 rubro el total 1973/77
1976/77 1976/77
— - X Z
1 Alimentos total 464,1 625.8 694.7 644 .9 678.7 100.0 10.0
importacién 48.1 67.2 73.6 75.5 73.8 11.2 11.3
1.1 Pan y cereales 59.3 73.6 86.6 73.5 91.8 12.5 11.5
importaciéna/ 12.8 15.3 17.0 14.7 15.7 18.4 5.2
1.2 Carnes 73.6 84.1 90.5 104.3 105.8 15.9 9.5
importacién 8.8 9.8 9.5 11.8 11.1 10.9 6.0
1.3 Pescado 9.9 13.0 13.4 12.7 14.4 2.1 9.8
importacién 2.6 3.4 4,2 3.8 3.9 28.5 10,7
1.4 Leche, queso y huevos 41,7 50.7 57.2 57.6 61.1 9.0 10.0
importacién 4.5 9.2 11.1 8.5 4.9 11.3 2.2
1.5 Aceites y grasas 17.5 31.8 35.9 33.3 35.0 5.2 18.9
importacién . 3.5 10.1 12,2 13.7 13.1 39.3 39.0
1.6 Frutas y legumbres 225.9 317.6 353.5 285.5 281.3 42.9 5.6
importacién 10.5 13.1 14.0 15.8 18.3 6.1 14.9
1.7  Azdcar, conservas y
confiterfa 23.6 34.1 38.4 58.1 69.8 9,7 31.1
importacién 2.1 2.5 1.9 2.6 2.5 4.0 4.
1.8 Café, té&, cacao,
otros 7.7 11.5 12.1 11.7 9.0 1.6 4.0
importacién 0.7 0.8 0.7 1.0 1.3 11.2 16.7
1.9 Otros alimentos 4.8 9.4 7.0 8.1 10.5 1.5 21.6
importacién 2.6 2.8 3.0 3.6 3.0 35.5 3.6
Alimentos de origen
agropecuariol: 451.6 610.0 678.3 628.6 661.3 10.0
importacién 42,9 61.0 66.4 68.1 66.9 10.4 11.7
nacionales 408.7 549.0 611.9 560.5 594.4 - 9.8
a/ Incluye trigo como producto importado en lugar de harina como producto nacional.
b/ Exclufdo rubro 1.3 e importaciones de 1.9.
Fuente: Contralorfa General de la Repiblica, Panami en cifras, varios nidmeros.
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CUADRO II.5

PANAMA: ABASTECIMIENTO Y PARTLICIPACION DE LAS IMPORTASIONES
EN EL CONSUMO DE ALGUNOS RUBROS ALIMENTICIOS

(miler de toneladas métricas)

Produc~-  Impor- Expor- Cambio Consumo Import./
cién tacién tacién Exist. Aparente consumo
Carne
1970 49.5 3.6 3.3 - 49.8 7.3
1975 62.7 4.4 2.8 - 64.3 6.9
1978 63.1 5.1 1.5 - 66.7 8.1
1979 59.3 6.0 2.2 - 63.1 10.2
Licteos
1970 73.5 5.5 1.6 - 17.4 7.1
1975 72.8 8.1 1.6 - 79.3 10.3
1978 98.0 5.0 1.6 - 101.4 5.1
1979 95.5 7.0 1.6 - 102.5 6.9
Hortalizas
1970 39.9 5.3 - - 45.2 11.8
1975 38.9 4.6 4.4 - 39.1 11.9
1978 36.2 6.0 0.2 - 42.0 16.6
1979 42.5 7.1 - - 49.6 16.7
Aceites
1970 14.4 13.3 - -0.4 27.3 48.8
1975 6.7 15.0 - 0.4 22.1 67.9
1978 7.2 13.7 - 2.3 23.2 59.1
1979 6.2 19.7 - ~1.6 24.3 8l.1
Cerealesd/
1970 141.0 51.0 - 18.5 210.5 36.2
1975 188.0 71.4 - 6.2 265.6 38.0
1978 171.6 62.4 13.8 -6.0 214.2 36.4
1979 169.2 76.4 11.3 -13.0 221.3 45.2

a/ Arroz pilado, mafz y trigo.

Fuente: Contralorfa General de la Repiblica, Hoja de Balance de Alimentos-
Varios.
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Alrededor del 27 por ciento del valor de las exportaciones del sector es
usado en la importacién de maquinaria, fertilizantes y pesticidas (esta
porcién es mayor si se agregan insumos para la produccién pecuaria, semillas,
combustible y herramientas agricolas). Entonces, después de pagar por
maquinaria e insumos el saldo favorable de la balanza del sector se ve
reducido en un 60 por ciento. Por lo tanto, la generacién de excedentes netos
del comercio exterior, no parece que haya sido una de 1las contribuciones
importantes del sector al desarrollo de la economfa, en la década de los aflos
setenta. La baja en 1la relacién de intercambio de los productos
agropecuarios, el énfasis en la produccién agrfcola para consumo interno y los
esfuerzos de capitalizar el sector reformado durante la década, ayudan a
explicar en’ parte la situacién seflalada. Sin embargo, el sector agropecuario
de Panami puede lograr una mayor contribucién a este objetivo vfa aumento de
sus exportaciones y la sustitucién de importaciones de rubros seleccionados.

I1.4.1 Exportaciones Agropecuarias.

Las exportaciones agropecuarias representaron alrededor del 50 por
ciento de las exportaciones de bienes del pafs en 1979. En comparacién, en el
perfodo promedio de los aflos 1971 y 1972 representaron el 64 por ciento.

Las exportaciones agropecuarias principales contindan siendo banano y
azdicar. Este Gltimo cuadruplic6é su volumen exportado en el transcurso de la
década de los aflos setenta, como resultado de 1las inversiones de las
agroindustrias estatales y de los productores dependientes de &stas.

El volumen de las exportaciones de café y cacao también aumentaron,
mientras las de carne de ganado vacuno disminuyeron. Estas Gltimas han estado
restringidas con objeto de satisfacer primeramente la demanda interna y la
actividad no ha sido capaz de generar excedentes para la exportacién de
acuerdo al potencial del pafs.

Entre 1970 y 1978 las exportaciones agropecuarias mantuvieron el ritmo
adecuado (7 por ciento anual) para pagar por las importaciones de alimentos
agropecuarios; sin embargo, es aparente que -en términos de recursos
naturales, organizacién de la produccién y tecnologfa disponible- existe un
mayor campo para expand.r la produccién de exportaciones de carne, banano,
cacao y café, asf como para consolidar la industria azucarera estatal. Este
camino de expansién de la produccién tiene que ser examinado cuidadosamente,
principalmente en términos de las perspectivas a largo plazo del mercado
internacional, de 1las caracterfsticas deseables de 1la expansién de estas
actividades en relacién a los objetivos del sector y del papel que debe jugar
el estado en lograr su desarrollo.

El caso de 1la ganaderfa vacuna merece atencidn especial por 1la
contribucién que este subsector puede hacer al crecimiento del producto, a la
satisfaccién de la demanda de alimentos, a la .balanza de pagos y a la
distribucién regional del crecimiento.
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I11.4.2 Importaciones Agropecuarias.

Las importaciones agropecuarias del pafs representan aproximadamente el
7 por ciento de las importaciones y cerca del 25 por ciento de las
exportaciones de bienes. Tomando la clasificacién de FA0,L/ 1os principales
rubros de importacién de origen agropecuario son frutas y hortalizas, (23 por
ciento) cereales y preparados (22 por ciento), aceites y grasas (14 por
ciento), productos licteos (12 por ciento) y carne y preparados (12 por
ciento). Estos rubros han mantenido su importancia durante la década, la
sustitucién de importaciones de arroz fue el caso mis notable de este tipo de
accién. (Ver cuadro II.6).

A primera vista, las importaciones agropecuarias del pafs estén
compuestas de productos de relativamente alta elasticidad ingreso de la
demanda en comparacién con otros productos agricolas de consumo bdsico; por lo
tanto, puede esperarse que las importaciones sigan aumentando con el aumento
del 1ingreso per cdpita de no expandirse substancialmente 1la produccién
interna. El objetivo nacional de que el sector contribuya a la balanza de
pagos y a la satisfaccién de la demanda de alimentos via la sustitucién de
importaciones, parece estar basada en a) las perspectivas de aumento de la
demanda doméstica de los printipales productos agropecuarios de importacién,
b) los aumentos e incertidumbre de precios de estos productos en el mercado
internacional, y <¢) la percepcién de que su produccién para el
autoabastecimiento del pafs, es técnica y econSmicamente factible.

Si se examlna la serie de comercio de productos agropecuarios preparada
por el MIDAZ puede observarse que el 69 por ciento corresponde a productos
procesados y el resto a productos agropecuarios no procesados o con un nivel
minimo de procesamiento agroindustrial (arroz pilado, carne, etc.). Los més
importantes de 1los productos no procesados sou cereales (trigo y mafz)
legumbres y vegetales, (frijoles, porotos, lenteje.s, cebollas y ajo) y frutas
no tropicales (manzanas, uvas y peras).

Los mds importantes de 1los productos en el segundo nivel de
Frocesamiento son aceites y mantecas (aceite de soya) preparados de carne
(embutidos y enlatados de carne de cerdo) productos l&cteos (leche en polvo,
queso y mantequilla) frutas y legumbres. Las principales importaciones de
productos agropecuarios al nivel mds alto de procesamiento son productos de
cereales, frutas, licteos y carne,

Un desglose mids cuidadoso de productos indica que: a) algunos productos
no pueden ser producidos en el pafs; b) muchos de los productos de alto valor
en las importaciones son productos sofisticados (o de marca) de diffcil
sustitucién adn cuando exista produccién nacional de productos similares, por

1/ FAO Anuario de Comercio 1979.

2/ Existe cierta diferencia entre los rubros de productos procesados en esta
lista y los incluidos en el anuario de FAO. La lista suministrada por el
MIDA incluye productos en un mayor grado de procesamiento.
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ejemplo: quesos, jamones enlatados; c) siendo en su mayor parte productos
procesados, la sustitucién de importaciones requiere de la produccién
eficiente de las materias primas agropecuarias. Ello significa que, en
general, su sustitucién no es posible en el mediano plazo; d) las lfneas en
que pueden lograrse algunos avances en el futuro son mayormente en carne y
productos licteos, en los que ya existe una base productiva que puede
mejorarse y son rubros de alta elasti:idad ingreso de la demanda en su forma
no procesada; y también aceites :omestibles; y, e) que sf, existe la
posibilidad técnica de sustituir importaciones en varios rubros menores no
procesados; pero al momento, parecen bastante limitadas para sostener una
estrategia de produccién. Estos tendrfan que ser analizados en cada caso

(cebolla, papas, porotos, frijoles) y formular proyectos especfficos para los
que tengan factibilidad econdémica.

El mafz representa un caso importante. Este es uno de los principales
productos de los pequeflas explotaciones donde es cultivado en niveles
tecnolégicos tradicionales; es parte de la dieta b&sica de la poblacién, y es
usado también como materia prima para la industria de alimentos animales. Su
precio internacional parece ser sustancialmente menor que el precio pagado al
productor. Consecuentemente, mantener su precio alto afecta a los
consumidores y las perspectivas de la industria ganadera (cerdo y aves) si se
importa a precios mds bajus, podrfa crear serios problemas a los pequeflos
productores, en el corto plazi. Entonces, es sumamente importante que 1los
esfuerzos para aumentar su produccién se dirijan a elevar sus niveles de
productividad y la eficiencia en su comercializacién para acercar su precio al
del mercado internacional.

Una lista tentativa de algunos rubros en los que la sustitucién de
importaciones pueden tener viabilidad técnica se presenta en el Anexo. Estos
productos deben de ser analizados individualmente.

ITI.5 Contribucién a la generacién de empleo

II.5.1 Tendencias de la poblacién 1970-80.

Entre 1970 y 1980 la poblacién del pafs crecié a una tasa promedio anual
de 2.5 por ciento. Esta es menor que la de %.l por ciento experimentada en la
década de los aflos sesenta. Durante ese perfodo continué la tendencia de 1la
poblacién a emigrar del resto del pafs hacia la provincia de Panamd, en la que
recidfa el 40 por ciento de la poblacién del pafs en 1970. Su poblacién
crecié a tasas superiores a la de las otras provincias (3.7 por ciento) y en
el aflo 1980 contenfa el 45 por ciento de la poblacién del pafs.

También la poblacién urbana creci6 a una tasa superior a la de la
poblacién rural, manifestando el mayor atractivo que ejercen los centros
urbanos para la poblacién del pafs. Estos movimientos de poblacién tienden a
presionar sobre los servicios sociales de las zonas urbanas, a expandir la
demanda urbana de alimentos a presionar sobre los canales de distribucién y a
aumentar la tasa de desocupacién en las actividades urbanas. Por el
contrario, el crecimiento de la poblacién rural en las 4reas de la frontera



CUADRO 1I1.6

PANAMA: IMPORTACIONES AGROPECUARIAS i/
(4 1000)
Compo- Compo- Tasa
1970-71 sicién 74-75 1978 19792/ 78-79 sicién 70/71-78/79
4 % %
1. Alimentos y animales 34.511 88.7 49,550 57.813 72.205 65.009 86.5 8.2
animales vivos .312 0.8 .231 .259 .251 .255 0.4 -2.5
carne y preparados 4.117 10.6 6.785 7.993 10.144 9.069 12.1 10.3
licteos y huevos 3.567 9.2 8.584 8.715 9.833 9.274 12.4 12.7
cereales y preparados 8.299 21.4 16.162 14,234 18.929 16,582 22,1 9.0
frutas y hortalizas 6.436 16.6 8.998 15.466 19.662 17.564 23.4 13.4
azicar y miel .516 0.1 2.078 1.423 1.595 1.509 2.0 14.4
café, té, cacao, etc. 1.285 3.3 2.043 3.226 2,761 2.994 4.0 11.1
para alimentos animales
(torta de soya) 1.419 3.7 3.032 3.951 5.559 4,755 6.4 16.3
otros alimentos .845 2.2 1.590 2.546 2.361 2.454 3.3 14.3
2. Productos intermedios .
animales y vegetales .570 1.4 1.192 1.094 1.110 1.102 1.5 8.6
3. Aceites y grasas ani-
males y vegetales 3.82¢6 9.9 5.756 8.501 11.910 10.206 13.6 13.0
Subtotal 38,907 100.0 55.306 66.314 84.115 75.215 100.0 8.6
4, Bebidas y tabaco 3.317 - 4.519 5.551 n.d
bebidas 1.985 - 1.973 3.552 n.d.
tabaco 1.332 - 2.546 1.999 n.d.
TOTAL 42,224 - 59.825 71,865 n.d.
a/ clasificacién de Anuario de Comercio Exterior de FAO.
b/ Fuente: Contralorfa General.
Fuente: FAO Anuario de Comercio y Contralorfa General.
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CUADRO II.7

PANAMA: DISTRIBUCION DE LOS PRODUCTOS AGROPECUARIOS
IMPORTADOS SEGUN NIVEL DE PROCESCQ, PROMEDIO 78/79

(porciento)
Participa- Composicién del rubro %
cién en No .
Detalle el total proce- Procesado Otros Total
agropecuario sado
Carne y preparados 11.4 5.18 78.71 16.11 100
Licteos 11.6 .04 77.50 22.40 100
Huevos 0.5 89.43 10.57 - 100
Cereales y preparados 21.1 73.30 .80 25.90 100
Frutas 11.8 37.22 32,77 30.01 100
Legumbres 12.4 57.13 31.24 11.63 100
Azidcar y preparados 1.8 - 80.90 19.10 100
Café, té, cacao y otros 4.3 16.40 30.83 52.77 100
Alimentos para animales 6.3 .49 99.51 - 100
Alimentos preparados 2.8 - 83.21 16.79 100
Aceites y manteca 13.5 5.77 94.23 - 100
Tabaco 2.6 52.22 47.78 - 100
TOTAL '100.0 30.7 51.3 18.0 100

Fuente: Con base a informacién suministrada por el MIDA.
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agricola indica que no existen fuertes movimientos de poblacién hacia esas
4reas; en efecto, su tasa de crecimiento fue menoar que la tasa de crecimiento
natural de la poblacién.

Otra observacién importante en este sentido es que el mayor crecimiento
de la poblacién clasificada como rural se dio en las provincias de Panami y
Colén. Su poblacién rural crecid a una tasa superior que la de las otras
provincias y que su propia poblacién urbana. Como resultado de la inmigracién
a sus A4reas rurales, (Colén no retuvo todo el crecimiento natural de su
poblacién urbana) estas provincias absorbieron el 70 por ciento del aumento
absoluto en la poblacién rural del pafs, lo que indicarfa un movimiento hacia
la, ruralizacién de las principales provincias wurbanas del pais. Las
indicaciones son de que la mayor parte de ese aumento es poblacién suburbana
dedicada a actividades no agropecuarias, lo cual es consistente con el
crecimiento de la poblacién total clasificada como rural y la disminucién de
la poblacién agropecuaria. Este movimientec de poblacién puede representar un
peligro al ecosistema del irea metropolitana.

I1.5.2 Empleo Agropecuario.

Para examinar la importancia del sector agropecuario de- Panami en la
generacién de empleo, se consideraron dos dimensiones, la primera es la
participacién en la generacién de empleo global y ‘la evolucién del empleo en
el sector; y la segunda, la participacién de los sectores econémicos en la
generacién de empleo e ingreso a nivel regional. El tratamiento de ambos
estuvo limitado por la falta de informacién reciente.

I1.5.2.1 PEAA y Empleo Agr~opecuario.

La poblacién econémicamente activa en el sector agropecuario (PEAA) pasé
del 34 al 27 por ciento de la poblacién econémicamente activa (PEA) entre 1970
y 1980. En ese mismo perfodo la poblacién ocupada en el sector pasé de 37 al
29 por ciento del nl.2ro total de personas empleadas y disminuy§ en ndmeros
absolutos.l/ Por su parte, tanto la pcblacién econdémicamente activa como la
poblacién empleada en los otros sectores aumentd, en el perfodo en referencia.

La disminucién del empleo en el sector agropecuario debe haber influido
en el proceso migratorio que agrav6 el desempleo en los otros sectores
econémicos. En efecto, estos (ltimos generaron emplec a una tasa mayor que el
crecimiento natural de la poblacién. Sin embar;o, en 1980 su tasa de
desempleo era mayor que en 1970.

Este comportamiento del empleo en el sector no estuvo ligado dnicamente
al crecimiento de su producto -que de hecho tendié a moverse en sentido
contrario. Por otra parte, una mayor generacién de empleo en el sector

1/ Hay cierta discusién en el pafs sobre el significado de las cifras de

empleo y desocupacién agropaecuaria, provenientes de la Encuesta de
Hogares; pero no existe duda d: que el nimero de personas ocupadas en
el sector agropecuario disminuyé durante la dltima década.



CUADRO 11.8

PANAMA: POBLACION URBANA Y RURAL POR PROVINCIAS, 1970 Y 1980
(poblacién en miles)
Hab. Rural Rural Distribucién por Provincias
1970 1980 Km.2 en Pro- en Pro- Tasa Pob. Total Pab. Rural Pob. Urbana
1980 vincia vincia 70/80 1970 1980 19/0 1980 1970 1980
1970 1980

Bocas del Toro 44 54 6.1 - - 2.07 3.1 3.0 - - - -
Urbana 15 17 - - - 1.25 - - - - 2.2 1.9

Rural 29 37 - 65.9 68.6 2.417 - - 3.9 4.0 - -

Coclé 118 140 27.8 - - 1.72 8.3 7.7 - - - -
Urbana 26 36 - - - 3.31 - - - - 3.9 4.0

Rural 92 104 - 78.0 74.3 1.23 - - 12.3 11.2 - -

Colén 134 166 39.0 - - 2.16 9.4 9.1 - - - -
Urbana 69 73 - - - 0.57 - - - - 10.2 8.2

Rural 65 93 - 48.5 56.1 3.64 - - 8.7 10.0 - o -
Chiriquf 236 288 32.9 - - 2.01 16.6 15.8 - - - -
Urbana 61 91 - - - 4.8 - - - - 9.0 10.2

Rural 175 197 - 74.3 68.4 1.19 - - 23.4 21.2 - -
Darién 23 26 1.5 - - 1.23 1.7 1.5 - - - -
Urbana 2 2 - - - 0.0 - - - - 0.3 0.2

Rural 21 24 - 91.3 92.3 1.34 - - 2.8 2.6 - -
Herrera 73 82 33.7 - - 1.17 5.2 4.5 - - - -
Urbana 23 32 - - - 3.36 - - - - 3.4 3.6

Rural 50 50 - 68.5 61.0 0.00 - - 6.7 5.4 - -

Los Santos 72 70 18.1 - - -0.28 5.1 3.9 - - - -
Urbana 8 10 - - - 2.26 - - - - 1.2 1.2

Rural 64 60 - 88.9 85.8 -0.64 - - 8.6 6.5 - -
Panami 577~ 830 73.5 - - 3.70 40.4 45.4 - - - -
Urbana 456 610 - - - 2.95 - - - - 67.2 67.8

Rural 121 220 - 21.0 26.5 6.16 - - 16.2 23.7 - -
Veraguas 152 173 15.6 - - 1.30 10.7 9.5 - - - -
Urbana 19 30 - - - 4,67 - - - - 2.8 3.4

Rural 133 143 - 87.5 82.7 0.73 - - 17.8 15.4 - -

El Pafs - 1830 25.2 - - - - - - - - -
Urbana 679 900 - - - 2.86 - - - - 100.0 100.0

Rural 749 930 50.9 52.5 - 2.19 - - 100.0 100.0 - -
TOTAL 1428 1830 - - - 2.5 100.0 100.0 - - - -

Fuente: En base a informacién de la Contralorfa

General.
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demandarfa una mayor tasa de crecimiento de su producto para mejorar el
ingreso de la poblacién dependiente de esas actividades.

Si ademis se considera que el 70 por ciento de la PEA estd actualmente
dedicada a actividades no agropecuarias en las que se genera el 86 por ciento
del PIB, puede concluirse que los objetivos globales de crecimiento y empleo
tendrdn que ser resueltos fuera del sector agropecuario. En efecto, 1la
contribucién de este dltimo a los agregados de la economfa serfa bastante
limitada adn con altas tasas de expansién.

Por otra par. 8i la tasa de generacién de empleo en el sector
agropecuario fuera menor que la de la PEA, entonces tendrfa que realizarse un
mayor esfuerzo para absorver una mayor porcién de la fuerza de trabajo en los
otros sectores ain manteniendo la misma tasa de desempleo en la economfa.l

Es también de esperarse que dado el mejoramiento del nivel de educacién
de la poblacién rural y la diferencia de salarios entre el sector agropecuario
y el resto de la economfa, la atraccién del 4rea metropolitana siga siendo tan
fuerte como en los aflos anteriores dificultando el objetivo de disminuir 1la
emigracién rural.

11.5.2.2 Composicién de la ocupacién agropecuaria.

La composicién de la poblacién ocupada en el sector se presenta en el
dpendice. En 1977 -aflo para el que existe mayor desglose -el 5; por ciento de
las personas ocupadas eran trabajadores por cuenta propia& * El 13 por
ciento eran empleados familiares, que son ocupados mayormente por el grupo
anterior (la relacién en ese aflo serfa de 1 empleado familiar por cada 5
trabajadores por cuenta propia)l. El 32 por ciento eran trabajadores
asalariados, el 2.5 por ciento patronos, y el 1.2 por ciento miembros de
cooperativas o de asociaciones comunales.

Lo anterior indica que alrededor del 65 por ciento de 1la poblacién
ocupada en el sector estaba en fincas familiares y menores de este tamaio, la
mayorfa de las cuales son trabajadas cada una por un individuo. Los cambios

en la composicién de la poblacién ocupada indican que la disminucién acusada
en el empleo en el sector al final del perfodo,se di§ mayormente en las

categorfas de trabajadores por cuenta propia y empleados familiares - los que
parece que también han cruzado de una a otra categorfa en algunos aflos del
perfodo -~ Esto implicarfa que algunas empresas familiares habrfan
desaparecido; mientras tanto, el empleo asalariado no crecié como para ocupar
el ndmero de personas que dejaron de trahajar en las otras categorias.

1/ La meta de empleo agropecuario en el mediano plazo es lograr un
crecimiento del 1 por ciento anual, esto espera lograrse en base a 1a
expansién de la produccién.

MIPPE - MIDA. Anidlisis, perspectivas y politica.
op. cit. p. 4, Anexo 1.

2/ Pequeflos productores que no tenfan empleados remunerados a su cargo.
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I1.5.2.3 Contribucién al empleo provincial.

El empleo del sector agropecuario cobra mayor importancia como fuente de
ingreso familiar a nivel regionmal. En 1977 el 59 por ciento de la poblacién
ocupada en el 4drea no Metrop011tana estaba en el sector agropecuario. No
existe informacién a nivel de provincia para ese aflo, pero la estructura
podria ser sinilar a la del afio 1970. En ese afio, s6lo las provincias de
Panamd y Colén tenfan menos del 50 por ciento de su PEA en el sector
agropecuario, el resto del pafs tenfa el 64 por cisento de su PEA en el sector.

En relacién a la PEA rural, la PEAA fue el 53 por ciento en Panami y
Colén, y el 81 por ciento en el resto del pafs, en 1970. Entre 1970 y 1980,
tanto la porcién de 1la poblacién rural en la poblacién total, como la
participacién de la PEAA en la PEA disminuyeron; pero sus cambios no parecen
haber sido suficientemente 51gn1f1cat1vos como para romper la dependencia de
la ocupacién del '"resto del pais" en el sector agropecuario y aun menos la de

la poblacién rural.

En resumen, la mayor importancia del sector con respecto al objetivo de
empleo reside en que é1 es la principal fuente de empleo e ingreso a nivel
provincial fuera del 4rea de la economfa de servicios del pafs. Por lo
tanto, el objetivo de generar empleo (e ingreso salarial) en el sector sélo
puede ser valedero con un mayor crecimiento del producto, de tal forma que se
aumente la productividad y el ingreso por persona, y se regule el flujo
migratorio a una tasa compatible con la absorcién de empleo en otros sectores
econémicos.

El comportamiento del empleo agropecuario en la década pasada y la
comp031c16n del empleo en el sector indican que para lograr esos objetivos son
necesarias medidas especfficas que afecten también a los grupos de pequefios
productores ya comprometidos en la actividad agropecuaria.
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CAPITULO III

DISPONTBILIDAD, POTENCIAL Y USO DE LA TIERRA

III.1 Area potencial v 4rea en fincas

Panami tieue una superficie de tierra de 7.708,2 miles de hect4reas. De
éstas, 7.24613 miles se encuentran <clasificadas por su potencial

agroecolégico.~ La tierra apta para bosques productivos representa el 33
por ciento del 4rea clasificada.2

El 4rea apta para uso agropecuario es de 3.994 miles de hectdreas de las
cuales el 38 por ciento se clasifica como apta para la agricultura y el resto
para pastos.3/ (Ver Cuadros III.1 y III.2).

En términos de la dotacién de tierra por familia rural, Panamd resulta
en mejor posicién que la mayorfa de sus vecinos centroamericanos (excepto
Nicaragua) con 21,4 hectdreas por familia rural, en 1979.

Panami tiene también una menor tasa de crecimiento de la poblacién =-sélo
similar a la de Costa Rica- y su poblacién agropecuaria disminuyé entre 1970 y
1980. No existe, por lo tanto, la presién sobre la tierra a que estin sujetos
otros pafses del 4rea, cuyos sectores urbanos no tienen la importancia ni el
dinamismo de las actividades de servicios de Panami.

En perfodos anteriores a la década pasada, la oferta relativamente
abundante de suelos y mano de obra y la rigidez de la tenencia de la tierra en
las viejas areas agricolas, hizo més fdcil expandir la produccién en forma
extensiva que vrealizar las inversiones que permitieran aumentar 1la
productividad.

Entre 1950 y 1960 el 4rea en fincas se expandié en 667 mil hectdreas,
(mis del 50 por ciento) y se ampliaron tanto las actividades agricolas como
las ganaderas. Entre 1960 y 1970, la expansi6én del 4rea en fincas fue de 251
mil hectdreas, y el &drea en la ganaderfa crecié, en parte a costa del 4rea
dedicada a otras actividades. En la década pasada, la incorporacién de tierra
a la produccién fue minima, como manifestacién de los costos crecientes de
incorporacién de la tierra a la produccién comercial. El lento crecimiento de
este factor de produccién, paralelamente al decrecimiento de la fuerza de
trabajo en el sector, no fue compensada por la inversién necesaria para’

1/ Dada la naturaleza de la informacién, el 4rea en cada tipo de
potencial s6lo debe tomarse como indicador del ordeu de magnitud.

2/ Panami clasifica suelos de tipo IV para cultivo, e incluye suelos
de tipo VII como suelos aptos para pastos, estos suelos requieren
generalmente altas inversiones y un buen manejo para ser puesto en
esos usos.

3/ En este reporte no se incluyé la actividad forestal.
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mantener la tasa de crecimiento lograda en la década de los aflos sesenta;
pero fue suficiente para elevar modestamente el producto anual y la
productividad de la mano de obra empleada en el sector.

Actualmente, los altos costos de incorporacién de la tierra en la
frontera agrfcola a la produccién, el lento crecimiento de la poblacién
rural y los costos de transporte a 1los centros urbanos representan
factores que refrenan la expansién de la produccién en esas 4reas.

"I1.2 Area disponible para la produccién

Del total de tierras (em fincas y en la frontera agrfcola) aptas
para la produccién agropecuaria el 62 por ciento tiene capacidad
pecuaria, el 23 por ciento tiene potencial para cultivos perennes y 15
por ciento para cultivos anuales.

En 1978, Panami tenfa 1.6 millones de hect4reas aptas para uso
agropecuario (36 por ciento para uso agrfcola) en &areas de diffcil acceso
en la frontera agricola; 280 mil mis se consideraban degradadas y no
aptas para la produccién, y 2.9 millones de hectdreas estaban
inmediatamente disponibles para 1la produccién agropecuaria.l/ (Ver
Cuadro III.3).

En 1978, el 80 por ciento del 4rea inmediatamente disponible ya se
encontraba utilizada. Ademds, si se ignora la distribucién de la tierra,
la relacién del 4rea en uso agropecuario con la poblacién agrfcola y con
la poblacién econémicamente activa agropecuaria muestran relaciones
aceptables de 2,3 y 7,7 hectireas por persona respectivamente.
Consecuentemente, puede haber algin campo para incorporar a la produccién
agropecuaria el 4rea actualmente en fincas y no utilizada.

En términos de calidad de los suelos Panami tiene recursos para la
agricultura mis pobres que los otros pafses centroamericanos, lo que
significa mayores limitaciones a la produccién de algunos cultivos y, en
otros, mayores costos de produccién al mismo nivel de tecnologfa vy
rendimiento. No hay razomes generalizadas en términos de calidad de los
suelos para que el pafs no pueda lograr una tasa de crecimiento del
sector compatible con el desarrollo de la economfa.

III.3 Potencial y uso de la tierra

Si se compara el 4rea con potencial agrfcola que estd actualmente
dispunible (849 mil hectdreas) con el 4rea en uso agricola en el pais
(36N wil hectdreas) resulta que ésta dltima es igual a menos del 50

1/ Aquf se entiende por 4rea inmediatamente disprnivle el resultado de
restas del 4rea potencial el 4drea en la frontera agrfcola y el 4rea
degradada totalmente. Esta operacién se efectda en el cuadro III.3 y
ITL.5.
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CUADRO III.

POTENCIAL DE LOS SUELOS, POR PROVINCIA SEGUN SU CAPACIDAD AGROLOGICAE/

(En miles de Hect&ireas)

(tipo de suelos)

Provincias 11 III IV v VI VII VIII Total
' Bocas del Toro 15.4 95.1 46.6 - 101.6 390.5 217.0 866.2
Coclé 26.6 45.3 47.7 2.6 74.8 153.1 152.7 502.8
Colén 13.5 23.1 65.3 0.4 93.4 417.8 25.9 639.4
;Chiriqui 65.5 82.9 78.3 29.0 133.5 385.0 91.2 865.4
Darién 5.9 223.9 240.0 - 235.3 821.4 99.9 1626.4
‘Herrera 8.9 28.7 37.4 - 42.0 114.6 3.7 235.3
Los Santos 23.4 20.3 55.4 - 53.5 229.7 2.7 385.0
Panamd 9.4 102.5 183.1 1.8 189.3 546.6 40.2 1072.9
Veraguas 22.1 60.8 103.4 0.3 110.3 563.9 192.4 1053.2
Total 190.7 682.6 857.2 34.1 1033.7 3622.6 825.7 7246.6

a/ La informacién es de tipo general y preliminar.

Fuente: Atlas Nacional de Panamd, 1975.
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CUADRO III.2
POTENCIAL DE SUELOS POR PROVINCIA SEGUN CAPACIDAD DE USO DE LA TIERRA

(En miles de Hectireas)

Usod/ Usob/ MontesS/ No produc-
agricola pecuario y bosques tivad Total
Provincia superficie superficie superficie superficie superficie

Bocas del Toro*¥ 145.4 242.2 261.1 217.0 866.2
Coclé 107.8 ‘ 139.7 102.6 152,7 502.8
Colén* 85.6 248.0 279.9 25.9 639.4
Chiriquf* 207.1 309.0 258.1 91.2 865.4
Darién*#* 409.8 566.4 550.3 99.9 1626.4
Herrera 65.7 89.2 76.7 3.7 235.3
Los Santos 85.2 143.2 153.9 2.7 385.0
Panamé 249.2 417.3 366.2 40,2 1072.9
Veraguas¥ _160.4 . 322.6 377.8 192.4 1053.2
Total 1516.2 2477.6 2427.1 825.7 7246.6

a/ Incluye las tierras clases II, IIIL y 75% IV. Ver cuadro III.l

b/ Incluye las tierras clases IV-V-VI 25% y VII 33%.

¢/ Incluye 67% de las tierras clase VII,

d/ Incluye las tierras clase VIII.

* Disponible actualmente menos 269.235 en Panami Oriente y 114,8000 en Colén, D. de
Donoso.

*% No disponibles a mediano plazo. Total menos en uso.

Fuente: Atlas Nacional de Panami, 1975. Direccidén Nacional de Planificacién Sectorial
MIDA, 1978.



- 40 -

porciento de los suelos con capacidad agriccla en el pafs. Por otra parte, si
se examina el uso de la tierra por tamafio de finca en relacién a la estructura
de uso potencial de la tierra (ver cuadro III.4) puede observarse que en las
fincas de mids de 50 hectdreas hay un menor uso de 4drea en cultivos que lo que
la distribucién del potencial de la tierra indicarfa. La informacién seflala
una sobreutilizacién de la tiarra en las fincas pequeflas y una subutilizacién
en las fincas grandes.

CUADRO III.3
PANAMA: POTENCIAL DE LA TIERRA, DISPONIBILIDAD Y USO

(en miles de Hect&reas)

Area
Area potencial en uso
Para uso agropecuario 3993.8 1651.9
Para uso agricola 1516.2 360.6
- Cultivos anuales 591.3 132.3
- Cultivos perennes 924.9 360.6
Para pastos 2477.6 : 1141.2
- Mejorados 248.4 44,7
- Faragua 1033.7 732.1
- Naturales 1195.5 364.4
No disponibles a corto plazo 1931.0
Agricolas 667.4 -
- En la frontera 600.0 -
- Degradadas 67.4 -
Para pasto 1263.6 -
- En la frontera 1047.7 -
~ Degradada 215.9 -
Disponible vy en uso Disponible En uso (1975) Diferencia
~ Cultivos anuales 341.8 228.33/ 113.5
- Cultivos perennes 507.0 132.3 374.7
-~ Agricola 848.8 360.6 488.2
- Para pastos 1214.0 1141.2 73.0
-~ En descanso - 150.1
Total 2910.8 1651.9

a/  216.6 miles de Has. en granos.
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Este tipo de examen de los agregados ha dado lugar a pensar que es
posible provocar un fuerte 1mpacto en la produccién agropecuaria y en la
productividad de los factores si se logra que la tierra sea usada de acuerdo a
su potencial agroecolégico, en cuanto, en las fincas grandes, el 4rea en
pastos serfa reasignada a cultivos. Este es uno de los propésitos de la Ley
de Incentivos actualmente en preparacién en Panami.

Es diffcil examinar adecuadamente la conclusién anterior, porque no
existe informacién apropiada; sin embargo, un andlisis de la informacién
disponible en el pafs no da bases para apoyar el optimismo que acompafla la
propuesta.

En efecto, un examen detallado de los datos disponibles (Cuadro III.S)
indica lo siguiente: a) la mayor parte de la tierra para uso agrfcola tiene
su capacidad limitada a cultivos perennes; b) que el 4rea ya asignada a
cultivos anuales -en uso en cultivos anuales, mis tierras en descanso no
degradadas—~ es mayor que el 4rea con potencial para cultivos anuales; y, c)
que si el 4rea actualmente en cultivos anuales esti realmente ubicada en el
drea que tiene ese potencial, entonces, las provincias que tienmen la mayor
drea disponible para uso en cultivos anuales que estd subutilizada son: Bocas
del Toro y Darién. En estas 4reas su aprovechamiento en cultivos anuales
podrfa estar limitado actualmente por el acceso al mercado a precios
razonables.

En conclusién, parece que efectivamente puede existir potencial para
aumentar la produccién agrfcola (no necesariamente el producto del sector)
cambiando el uso del 4rea con ese potencial a cultivos anuales; pero la
potencialidad de este camino ha sido sobrevaluada. Es importante que esa
propuesta sea analizada con mayor detenimiento y que se seleccionen
cuidadosamente las medidas que se tomen para lograr ese objetivo. Por el
momento, pueden hacerse las siguientes observaciones:

a) No se han llevado a cabo los estudios para confrontar el uso
actual con el potencial de la tierra. Esto significa, que se desconoce
donde y en que uso esti la tierra con potencial agrfcola que esti siendo
subutilizada, asf como la manera ean que la distribucién de las unidades
de produccién (fincas) se sobrepone sobre las categorfas de potencial.
Sin esta informacién no es posible analizar los efectos de forzar un
cambio de actividades para adecuar el uso al potencial de la tierra.

b) Adn mds importante, es que el potencial de la tierra no es un
criterio suficiente para tomar una decisién econémica -no sélo en
términos de rentabilidad privada sino también desde el punto de vista de
la sociedad~ de tal forma que forzar a los productores a usar la tierra
de acuerdo a su capacidad puede tener un costo social mayor que sus
beneficios. El estimular la inversién en las fincas que conduzca a un
mejor uso de los recursos parece un camino mis recomendable.l

1/ Un impuesto sobre la tierra con base en su potencial productivo serfa un
instrumento adecuado para lograr este objetivo.



CUADRO III.4

USO DE LA TIERRA EN LAS EXPLOTACIONES, 1970

(Por ciento)

Uso Potencial

Estrato de tamaflo Area en Area clasi-
Tipo de Uso 0.5-2.2 31-9.9  10-49.9 50-199.9 200 y mids fincas ficada
Cultivos 78.2 46.3 18.5 9.3 9.1 20.2 20.9
Pastos 6.9 22.5 45.6 63.5 62.3 29.0 34.0
En descauso, bosques,
montes y otras tierras 14.9 31.2 35.9 27.2 28.6 50.8 45.1
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: Direccién Nacional de Planificacién Sectorial, MIDA, 1978; sobre la base de datos
oficiales.



CUADRO III.5

PANAMA: POTENCIAL Y USO DE LA TIERRAE/
Bocas de’ Los
Toro Coclé Colén Chiriquf Darién Herrera Santos Panami Veragua Total
Para uso agropecuario 387.5 247.7 333.6 516.2 976.3 154.8 228.1 666.5 483.0 3993.8
Para uso agrficola 145.4 107.8 85.6 207.1  409.8 65.7 85.2 249,.2 160.4 1516.2
- No utilizables a
mediano plazo 95.2 - 52.4 55.8 279.0 - - 117.6 - 600.0
— Suelos agrfcolas ti-
po IV 34.9 35.8 49.0 58.7% 180.0 28.0 41.5 138.0 77.6 642.9
— Suelos degradados 2,2 10.0 1.8 9.. 2.0 4,2 1.8 16.5 19.4 67.4
Disponible uso inmediato 48.0 97.8 31.4 141.8 128.8 61.5 83.4 115.1 141.0 848.8
- Para cultivos anuales 24.0 45.0 9.8 78.0 43.0 24.6 34.6 32.2 50.6 341.8
- Para cultivos perennes 24,0 52.8 21.6 63.8 85.8 36.9 48.8 82.9 90.4 507.0
En uso cgrfcola (1975)
-~ En cultivos anuales 1.3 35.3 6.3 61.5 5.3 17.4 27.9 28.4 44.9 228.3
- En descanso 6.1 31.5 11.3 39.1 4,2 14.8 11.6 30.6 68.3 217.5
- En cultivos perennes 21.6 22.2 4.0 38.1 3.6 12.9 3.9 6.5 19.5 132.3
No utilizada en cultivos
(1975)
— Para cultivos anuales 22.7 9.7 3.5 16.5 37.7 7.2 6.7 3.8 5.7 113.5
- Para cultivos perennes 2.4 30.6 17.6 25.7 82.2 24.0 44,9 76.4 70.9 374.7
— En descanso—no degra-
dadab 3.9 21.5 9.5 29.6 2.2 10.6 9.8 14.1 48.9 150.1
-~ No utilizada en
cultivos - total 24.8 40.3 21.1 42.2 119.9 31.2 -~ 51.6 80.2 76.6 487.9
Para uso pecuario 242,2 139.7 248.0 309.0 566.4 89.2 143.2  417.3 322.6 2477.6
-~ No utilizables a
mediano plazo 184.2 - 142.8 22 7 554.0 - - 144.0 - 1047.7

—sv_



Suelos degradados 1.5 33.6 10.5 27.3 1.5 7.2 13.4 33.0 88.5 215.9

Disponible uso inmediato 56.5 106.7 94,7 259.0 10.9 82.0 129.8 240.3 234.1 1214.0
En uso pecuario 1975 11.9 77.5 40.8 241.5 9.3 124.9 256.4 175.5 203.4 1141.2
No utilizada/pecuario 1975 68.4 29,2 53.9 17.5 1.6 -42.9 -126.6 64.8 30.7 73.0

a/ No se han llevado a cabo estudios de confrontacién del uso actual y potencial lo cual significa que las 4reas
en uso agricola pueden estar en areas de potencial pecuario u otro potencial y viceversa.
b/ En descanso menos degradadas.

Fuente: En base a informacién suministrada por el MIDA y estimaciones.

_‘BCV—
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c) El mayor potencial del 4rea en fincas es para bosques, ganaderfa y
cultivos perennes y no para cultivos anuales.

IIT.4 Zonificacién Ecolégica

La informacién preliminar sobre la zonificacién ecolégica de algunos
cultivos, la cual estd también limitada a las 4reas estudiadas por el proyecto
de catastro, indica también lo reducido de las 4reas para cultivos anuales, en
comparacién con las aptas para pastos y cultivos permanentes, Yy muestra
ademds, las limitaciones que existen para la produccién en secano de mafz y
poroto (ver Cuadro III.6).

La observacién anterior es importante en vista de los objetivos de
autoabastecimiento de alimentos del pafs, ya que la insistencia a trasladar
dreas en pastos a cultivos bdsicos, puede también conducir a "mal uso del
recurso en términos agroecolégicos". Panamid necesita de mejores estudios de
‘zonificacién de cultivos que contribuyan a formular su polftica de produccién
agropecuaria.

III.5 Riego

La informacién actualmente disponible sobre el potencial de riego del
pais es bastante escasa y de cardcter general. De acuerdo a la informacién
suministrada por el MIDA, existen 873,3 miles de hectdreas de tierra clase II
y III aptas para riego, y una cantidad similar de suelos con restricciones de
cultivos, y para pastos, que podrfan ser regadas o drenadas. Se estima ademis
que unas 68 mil hectdreas con potencial para riego estdn en proyectos de tipo
comunitarios.

Por otra parte se estima que actualmente existen 30 mil hectéreas bajo
riego distribufdas as{:

Producto
Hectdreas Principal
Chiriquf Land Company 6.000 Banano
COBAPA 3.000 Banano
Ingenios Particulares 7.500 Cafia de Azdcar
Ingenio La Victoria 6.500 Cafia de Azdcar
Proyectos dependientes del MIDA al 1.500 Arroz-Tomate
Otros particulares 5.500 Arroz-Hortalizas
Total 30.000
a/ Los sistemas dependientes del MIDA adolecen de serios problemas que

ocasionan perdidas en la producciém de hasta un 40 por ciento, que
pueden ser mejorados asf como el mantenimiento del sistema en otras
dreas de propiedad estatal.

Fuente: MIDA.
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CUADRO III.6

PANAMA: ZONIFICACION DE ALGUNOS CULTIVOS EN SECANO

AREA SEGUN PROBABILIDAD DE OBTENCION DE BUENOS RENDIMIENTOS

(miles hectdreas)

Subtotal
Muy alta
_y Alta Muy alta Alta Regular Baja Muy Baja
Cultivos Anuales
Arroz 203.8 91.3 112.5 53.8 8.5 17.5
Maiz 26.3 - 26.3 60.0 130.5 163.8
Poroto - - -~ 0.8 3.8 95.4
Algodén 132.5 112.5 20.0 53.7 93.8 136.3
Ajonjolin 243.7 88.7 155.0 117.5 171.3 77.5
Mani{ 43.8 18.8 25.0 178.8 298.8 6.3
Perennes
Banano 71.3 - 71.3 30.0 22.5 -
Cacao 557.7 17.0 540.7 147.5 205.0 383.7
Café 25.0 7.5 17.5 61.3 43.8 -
Palma aceitera 52.5 7.5 45.0 481.3 17.5 237.5

Fuente: Proyecto de Zonificacién Ecolégica de Cultivos en Condiciones de
Secano, MALI-IICA, 1971.
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Los cuadros A.III.1 y A,III.4 muestran el uso del riego por provincia y
en diferentes cultivos. El &rea en <~iego aumentd aproximadamente ocho mil
hectdreas entre 1970 y 1980 y estas 4dreas se dedicaron a cafla de azlcar y
banano.

La informacién sobre el 4rea con potencial de riego, y el funcionamiento
y extensién del riego en el pafs en la dltima década, seflalan que existen
posibilidades para su expansién. Sin embargo, es necesario iniciar en forma
consistente la 1investigacién agrolégica y econdémica que sustenten Llos
proyectos futuros. Recientemente, el BID ha aprobado un proyecto de '"Pequeflas
Obras de Riego' el que parece estar en la escala y direccién acertada para el
desarrollo institucional y de tecnologfa en el pafs. En principio, esta linea
de accién parece tener ventajas de ejecucién sobre la alternativa de 1los
grandes esquemas anteriormente estudiados cuya rentabilidad no parece haber
despertado ningin entusiasmo.l/ Algunos de ellos han reaparecido
recientemente en el programa de 1inversiones del sector agropecuario.
Actualmente faltan estudios adecuados para definir un programa de riego para
el pafis,

I11.6 Control de erosién

Las tierras degradadas o en proceso de deterioro presentan un problema
reciente en la agricultura de Panami; al mismo tiempo son un aviso con

CUADRO III.7

PANAMA: SUPERFICIE REGADA Y NUMERO DE EXPLOTACIONES CON RIEGO

Afo Superficie Regada Ndmero de explotaciones
Hectdreas

1960 14,277 924

1970 22,377 2093

1980 30.000 N.D.

Fuente: Panama Economic Development: The Role of Agriculture (1975).

1/ Los proyectos de riego estudiados en los sesenta y a comienzos de los
setenta, no resultaron econdémicamente factibles, aunque sus costos fueron
subvaluados y sus beneficios sobrevaluados. Estos fueron:

Chiriquf-Chico, Tonosf{, Grande-Chico, Santa Marfa, Zarati, La Villa.
Panama's Economic Development; The role of agriculture, Iowa, 1975.
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respecto a lo que puede ser enfrentado en la colonizacién espontdnea de las
dreas actualmente inexplotadas del Darién, Panamid y Bocas del Toro.

No existen datos especificos sobre la extensién y el cardcter del dafio y
de sus efectos sobre la produccién, empleo e ingreso de las provincias més
afectadas por la degradacién de la tierra.

Las estimaciones del MIDA vy FA0Ll/ indican que existfan unas 500 mil
hectireas degradadas o en proceso de deterioro en 1970. Informacién obtenida
del MIDA seflala que alrededor de 280 mil hectdreas estaban totalmente
degradadas en ese mismo afio.

El problema estaba generalizado siendo mis profundo en las regiones con
mayor tiempo en la produccién agrfcola en las que estaba el 77 por ciento del
irea afectada.

CUADRO No. IIIL.8
PANAMA: SUPERFICIE DEGRADADA O EN PROCESO DE DETERIORO, 1970

(miles Has.)

Superficie Afectada

Grado de explo- : % %
tacién de la Superficie en Area en Area
regidn a Explotacidn Miles Has. Explotacién Afectada
M4s explotadas 1724 384 22 77
Semi-explotadas 391 105 27 21
Menos explotadas 71 10 14 10
Total 2186 500 - 100
a/ Area explotada en relacién con el 4rea total de la regién.

Fuente: Plan Trienal de Desarrollo 1978-1980.

1/ Plan Trienal de Desarrollo Agropecuario 1978-80, p.24.
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En la provincia de Veraguas, por ejemplo, se estimé que el 28 por ciento
de la tierra en uso agropecuario estaba degradada o en proceso de deterioro.

Uno de los factores que complica el tratamiento del problema es la
distribucién de la tierra en &4reas afectadas. No existen estudios detallados
que permitan ver las caracterfsticas asociadas con las 4reas en deterioro;
pero, la argumentacién en el plantamiento del problemal indica que gran
parte de estas 4reas, en las regiones mis explotadas, estarfan en manos de
productores de escasos recursos dedicados a la agricultura de subsistencia.
En cuyo caso es diffcil wvisualizar 1la solucidén al problema en la
implementacién de proyectos de reforestacién que no aseguvren a ese grupo de
productores el ingreso anual proveniente de la finca.

Este tipo de problema debe ser estudiado con detenimiento antes de
embarcarse en programas de reforestacién en tierras privadas que pueden
encontrar resistencia de los mismos productores. En Panamid no existe
experiencia en este tipo de proyectos, y tampoco existe la capacidad
organizada para su preparacién e implementacién.

1/ Ver por ejemplo Plan Trienal de Desarrollo.
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CAPITULO IV

DISTRIBUCION, TENENCIA DE LA TIERRA Y ORGANIZACION DE LA PRODUCCION

IV.1 Distribucién y Tenencia de la Tierra

La mayorfa de las familias dedicadas a las actividades agropecuarizs
tienen acceso a una parcela de tierra, ya sea en propiedad o con derechos
posesorios, S6lo el 32 por ciento de la poblacién econdmicamente activa eran
empleados asalariados en 1979. El resto eran patronos, trabajadores por
cuenta propia y trabajadores familiares, muchos de estos dGltimos en fincas de
subsistencia sin capacidad para emplear adecuadamente la mano de obra familiar.

La dltima informacién censal sobre la distribucién y tenencia de 1la
tierra es de 1970.1/ De acuerdo a esta informacién, las explotaciones entre
0,5 y 49,9 hectdreas eran el 90,8 por ciento del total y ocupaban el 36 por
ciento del 4rea en fincas; las explotaciones entre 50 y 199.9 hectdreas eran
el 8,0 por ciento del ndmero total y tenfan el 29,4 por ciento del 4rea en
fincas; y las de 200 y mds hectdreas eran el 1,2 por ciento del ndmero y
tenfan el 34,2 por ciento del 4rea.

La distribucién de la tierra en el afio 1970 se presenta en el Cuadro
IV.1. Obsérvese, que tomando en cuenta el potencial de los suelos del pais,
el 58 por ciento del é&rea estaba en fincas pequefias y medianas, que tienen
potencial de desarrollo (10 a 100 hectireas).

Del total del nimero de explotaciones, el 69,6 por ciento eran ocupadas
sin tftulo. Estas inclufan el 73 por ciento de las fincas de menos de 10
hectireas, el 67 por ciento de las que estaban entre 10 y 200 hect4reas, y el
19 por ciento de las de mds de 200 hectdreas.

Entre 1969 y 1980, se expidieron 14.621 tftulos de propiedad que cubren
un drea de poco menos de 218 mil hectdreas. En esta actividad, se dio
prioridad a los productores organizados sobre los individuales.

Las fincas y 4rea sin tftulos en 1980 se estimaron como la diferencia
entre la informacién del censo de 1970 y lo titulado entre esa fecha y 1980.
Esta estimacién no toma en cuenta los cambios end6genos en el nimero y &rea en
fincas.

El Cuadro IV.2 muestra que entre 1970 y 1980 se titularon cerca de 13
mil explotaciones. Si el némero de fincas sin tftulo y el 4rea no hubiera
cambiado, en 1980 habfan 62,620 fincas sin tftulo con un 4rea de 743.3 miles
de hect4reas.

1/  En 1981 se realiz6 un nuevo censo agropecuario pero esta informacién no
esti todavia disponible.
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IV.2 Acciones en Reforma Agraria

En 1963 entré en vigencia el Cédigo Agrario. Entre esta fecha y 1968 se
expidieron 2.864 tftulos de propiedad, correspondientes a una superficie de
44,700 hectdreas, y se adquirieron 14 fincas con una superficie de 11 mil
hectdreas, las que fueron adjudicadas en parcelas individuales.

A partir de 1969 1las acciones de reforma agraria tomaron mayor
dinamismo. Entre ese aflo y 4978 se adquirieron, con fines de reforma agraria,
cerca de 500 mil hectdreas. Un 84 por ciento de é&stas son aptas para la
produccién agropecuaria. Como referencia, esta 4rea equivalfa a poco més del
20 por ciento de la tierra en fincas en 1970.

Poco m&s del 41 por ciento de las tierras obtenidas por el estado
estaban en manos de empresas multinacionales.l La mayor parte de las
tierras adquiridas son sumamente pobres fara cultivar y requieren altas
inversiones para ser puestas en produccién.z

El Cuadro IV.3 muestra la forma de adquisicién de estas tierras, poco
mids del setenta por ciento fue adquirido por compra directa o en subasta y
pagada en bonos =-a excepcién de la tierra de la Chiriquf Land Co. El1 75 por
ciento de la tierra fue adquirida al este de la provincia de Panamd y en
Veraguas.

La mayor parte de la tierra fue adquirida para solucionar el problema de
precarismo en tierras privadas y en la mayorfa de los casos atendiendo
demandas de grupos de campesinos que ocupaban la tierra. El proceso de
adquisicién de tierras decayé a partir de 1976.

Las tierras de uso agropecuario adquiridas por el estado, fueron
distribuidas entre campesinos organizados en formas asociativas de produccién,
empresas estatales y corporaciones de desarrollo.

1/ Chiriquf Land Co. 42.392 has. después se dieron en arriendo a esta
compafifa, 17.700 has.; Coconut Boston Co., 150.000 has.; Cia. Amsterdam
S.A., 5.000 has.; Cftricos de Chiriquf, 3.992 has. Conferencia Mundial
sobre Reforma Agraria.
Informe Nacional de Panamd, pp. 85 y 86.

2/ Anilisis, perspectivas operativas (1980).



PANAMA:

NUMERO DE LAS EXPLOTACIONES

CUADRO 1IV.1

AGROPECUARIAS Y SUPERFICIE OCUPADA 1960 y 1970

Afio Agrfcola 1960-61

Afio Agrfcola 1970-71

Clases de Explot. Agropecuarias Superficie en Tamaflo Explot. Agropecuarias Superficie en Tamafio
tamafio No. y4 Explotacién Promedio No. Z Explotacién Promedio
has. has. % has. has. Z has.
0.5a 2.9 29.096 30.5 42.979 2.3 1.5 31.035 33.8 40.076 1.9 1.3
3.0 a 9.9 32.082 34.2 170.432 9.4 5.2 24.091 26.2 125.618 6.0 5.2
10.0 a 49.9 26.935 28.2 546.866 30.3 20.3 28.317 30.8 597.529 28.5 21.1
50.0 a 199.9 5.903 6.1 485.110 27.0 82.2 7.446 8.0 615.701 29.4 82.7
200.0 a 499.9 665 0.7 189.310 10.5 284.7 853 0.9 238.270 11.3 279.3
500 y més 224 0.3 371.755  20.5 1.659.6 289 0.3  479.496 22.9 1.659.2

TOTAL 95.505 100.0 1.806.452 100.0 18.9 92.061 100.0 2.096.690 100.0 22.8

_Ig—

Fuente: Perspectivas para el desarrollo Agropecuario, Panam§ 1975.



Cuadro 1IV.2

PANAMA: EXPLOTACIONES SIN TITULO A 1970 Y TITULOS EXPEDIDOS

FNTRE 1971 Y 1980

Censo de 1970

Tftulos Expedidos

y Superficie segfin MIDA (1)

Peso relativo de la
la accién del MIDA con

Explot. Sin tf{tulo hasta 1980 Saldo Respecto al censo de 1970
Superficie Superficie Superficie En Porcentaje

Provincia No. has. No. has. No. has. No. Superficie
Total 75.394 933.114 12.774 189.809 62.620 743.305 16.9 20.3
Bocas del Toro 615 6.887 24 955 591 5.932 3.9 13.9
Coclé 12.487 121.868 1.333 15.808 11.154 106.060 10.7 12.9
Colén 3.562 45.210 593 4.949 2.969 40.261 16.6 10.9
Chiriquf 16.068 174.127 3.880 65.096 12.188 ~‘109.031 24,1 37.4
Darién 1.225 18.381 12 380 1.213 18,001 0.9 2.1
llerrera 5.561 42.912 1.092 16.152 4,469 26.760 19.6 37.6
Los Santos 7.098 124,613 1.624 27.235 5.474 97.378 22.8 21.8
Panamid 10.920 116.244 2.864 29.141 8.056 87.103 26.2 25.1
Veraguas 17.858 262.872 1.352 30.093 16.506 252.779 7.5 10.5.

Fuente; Censos Nacionales 1970, IIIer. Censo Agropecuario, Direccién Nacional de Reforma Agraria.

(1) Direccién Nacional de Reforma Agraria, 1980.

_Zg—
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CUADRO 1IV.3

PANAMA: MODALIDAD DE ADQUISICION DE LA TIERRA CON FINES
DE REFORMA AGRARIA, HASTA 1977

1963-1968 1969-1977.

Adquirida por No. has. No. has. Area %
Expropiacién 1 4.467 194 100.748 20.5
Compra 11 4,991 370 99.995 20.4
Subasta 26 260.096 53.0
Cancelacién de
tftulo : ' 101 7.467 1.5
Intercambio ‘ 5 301
Donacién 1 199 32 22.076 4.5
Revocacién 2 51

Total 13 * 9,657 730 490.724 100.0
Notars La tierra expropiada es pagada con bonos a 40 aflos de plazo y 1% de

interés; las mejoras a la tierra son pagadas con bonos a 25 afios y 4%
de interés y la tierra comprada es pagada con bonos a 25 aflos y 6% de
interés.

Fuente: BIRD: Panami Development in the 1980': Special Economic
Report (1969) Tabla 7.4.
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CUADRO 1V.4

PANAMA: DISTRIBUCION DE LA TIERRA ADQUIRIDA PARA
REFORMA AGRARIA 1963-77

Beneficiarios Area por ciento

Asentamientos, juntas agrarias y otros 18.0

Empresas estatales y corporaciones de

desarrollo 9.0
Productores 57.0
No agropecuarios 16.0
Total (501.792 has) 100.0

Fuente: MIDA, Documento de Reforma Agraria pig. 16.

Las acciones del sector piblico en el sector agropecuario a partir de
1968 fueron mids allid de las acciones de reforma agraria, las cuales fueron
s6lo parte del cambio del papel del estado en la promocién del desarrollo
agropecuario y la distribucién del ingreso rural.

La forma de adjudicacién de la tierra afectada por la reforma agraria dio
origen a nuevas formas de organizacién de la produccién, asf como a una
estructura diferente de la inversién pidblica en el sector agropecuario.

A partir de 1974 el énfasis en la redistribucién de la tierra se cambié a
la consolidacién del sector reformado, principalmente en los asentamientos y
las agroindustrias estatales. Los servicios y gastos del gobierno destinados
al sector agropecuario se concentraron casi exclusivamente en el sector
reformado.

Por su parte, la concentracién de los servicios de apoyo en grupos
organizados sirvié de incentivo a los pequeflos productores para agruparse. Al
mismo tiempo, forjé la filosoffa, organizacién y método de estos servicios (en
especial Desarrollo Social y Asistencia Técnica) el énfasis se dié
primeramente (1968-73) en la distribucién de la tierra y en la organizaciém de
los productores, y después, en el uso de las dreas adjudicadas a los grupos en
la produccién para el consumo interno.

IV.3 Catastro Rural

Entre 1965 y 1969, se realizé el Catastro Rural de Tierras y Aguas de
Panami. Una de sus metas fue facilitar informacién detallada sobre tenencia
de la tierra para ser usada en proyectos de titulacién. Otra, era el avaldo
de propiedades rurales para hacer efectivo el impuesto sobre bienes inmuebles.
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La informacién producida por ese proyecto no ha sido usada y no es
actualmente utilizable para los prop6sitos arriba mencionados. No existen por
lo tanto las bases de informacién adecuada para llevar a cabo proyectos de
titulacién '"masiva'.

El catastro de tierras ha sobrevivido como una unidad del MIDA, pero a
excepcién de algunos estudios a nivel de proyecto, se ha mantenido
insuficientemente financiado y sin un programa definido en los planes de
desarrollo para el mediano plazo.

IV.4 Organizacién de la produccién

Iv.4.1 Tipo de productores

La actividad productiva del sector agropecuario de Panam{ esti en manos
de tres diferentes tipos de productores. Estos fueron clasificados por la
forma de organizacién de la produccibén, por su atencién al sistema de precios
como indicador de la asignacién de recursos a las distintas actividades y por
la participacién del estado en la actividad productiva misma. Estos grupos
son: a) 1los productores particulares individuales u organizados en
cooperativas, b) los productores en los asentamientos, juntas de produccién y
otras formas colectivas de produeccién, y c¢) las empresas estatales en la
actividad agropecuaria.

La primera impresién que se recibe al nivel de las instituciones del
sector pdblico agropecuario del pafs -en particular en el MIDA- es de que los
grupos organizados en el sector reformado conforman un sector importante para
el desarrollo agropecuario del pafs. En efecto, son importantes desde el
punto de vista polftico, también por la participacién que tienen en los
servicios y por consiguiente en los gastos del sector péblico destinados al
sector agropecuario, y por el papel que juegan en la definicién de polftica
del sector agropecuario.

Sin embargo, el proceso de reforma agraria y el esquema de los
asentamientos se detuvieron lejos de conformar un sector importante en el
logro de los objetivos del desarrollo rural del pafs. No existe duda de que
lag familias en los asentamientos han mejorado su nivel de vida en los
aspectos econfmicos y sociales, en un mayor grado que el resto de los grupos
mis pobres de las familias rurales; pero ellos constituyen, actualmente, un
grupo privilegiado minoritario, cuya mejorfa no tiene necesariamente la mayor
prioridad en términos de equidad, justicia social y de las mejoras en la
distribucién del ingreso rural.

El grupo mids importante de productores tanto por su ndmero, como por los
recursos que manejan son los productores particulares. En este grupo estén
también los productores de menores ingresos del pafs los cuales no han sido
alcanzados en su mayorfa por los servicios del sector pidblico agropecuario.
La atenci6én adecuada a este grupo es uno de los problemas mds graves que
enfrenta la politica de servicios agropecuarios del pafs.
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a) Asentamientos y juntas

En 1980 habfan 279 grupos organizados en el sector reformado, que tenfan
un total de siete mil socios -que equivale al nimero de familias. Como
referencia, los trabajadores agropecuarios por cuenta propia fueron poco mis
de 82 mil, y las familias con trabajadores agropecuarios asalariados 42 mil,
en 1979.

Del ndmero total de socios, el 63 por ciento estaba en asentamientos y
el 5 por ciento (346) en empresas de segundo grado formadas por asociaciones
de asentamientos en 1980.

Se estima que estas agrupaciones manejaban cerca de 90 mil hectdreas de
tierra. En los asentamientos, 1la tierra fue dada, temporalmente, en
usufructuo; y todavfa permanece en ese estado.

La misién obtuvo informacién 1individual para 264 organizaciones
campesinas, de las cuales se presentan algunos datos en e. nivel regional
~(Ver anexo IV). El ndmero total de la muestra se redujo luego a 108
asentamientos por deficiencias en 1la informacién sobre 1los pardmetros

seleccionados para examinar su situacién.

El ndmero de socios en las organizaciones campesinas fue menor en 1981
que en el aflo en que se iniciaron. Esto se debié a deserciones, provocadas,
en muchos casos, por resistencia a la forma de trabajo asociativo.=

La informacién disponible sobre la dotacién, potencial y uso de la
tierra indica que: a) el 4rea asignada a los asentamientos es mayormente de
potencial para pastos (72.7 por ciento, en un 4rea de 62 mil hectdreas de 1la
muestra obtenida por la misién); b) el &rea con potencial agrfcola parece
estar totalmente utilizada, mientras que, el &rea con potencial pecuario es
utilizada en forma extensiva o no es utilizada; c¢) la dotacién de tierra por
socio parece ser adecuada en la mayorfa de los acentamientos (promedio 9.5
has.) si se compara con el promedio de los productores individuales pequeflos
(de 3 a menos de 10 hectdreas); d) el 70 por ciento de la muestra usa no mis
del 50 por ciento de su tierra con potencial agropecuario, de tal forma, que
la dotacién de tierra por socio no justifica la falta de desarrollo de muchos
asentamientos.

En relacién con el uso de mano de obra, el 82 por ciento de los
asentamientos de la muestra utilizaban menos del 10 por ciento de la mano de
obra que los socios hacfan disponible para el asentamiento. La mayorfa de
asentamientos muestran un saldo negativo en sus resultados de operacién
indicando costos excesivamente altos, resultantes de sobrecargo en la
remuneracién a la mano de obra y uso exagerado de insumos. En muchos casos
los ingresos no eran suficientes para repagar el crédito.

1/ Diagnéstico y Perspectivas de las Organizaciones Campesinas de Panami -
MIDA - IICA, 1978, p. 49.
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El ingreso familiar proveniente de los asentamientos es bajo, (ingreso
neto distribuido mids remuneracién a la mano de obra) en relacién con los
recursos disponibles. El 76 por ciento de la muestra de asentamientos y el 79
por ciento de las familias, obtuvieron un ingreso neto familiar de menos de
500 Balboas, en 1980. Obsérvese que el ingreso familiar puede ser mayor si
los socios trabajan fuera de los asentamientns, como parece ser el caso.

b) Empresas estatales

Las corporaciones de desarrollo y la: empresas estatales dedicadas a la
actividad agropecuaria y agroindustrial representan la forma de participacién
directa del estado en la produccién. Las mi&s importantes de estas son la
Corporacién de Desarrollo del Bayano, la Corporacién Azucarera La Victoria, 1la
Compafifa Cftricos de Chiriquf{ y la Corporaciém fzropecuaria Rfo Hato. Estas
manejaban cerca de 400 mil hect4reas de tierra, y daban emrlien permanente a
cerca de 2,200 trabajadores, en 1980.

La mayor proporcién del 4rea es manejada por la Corporacién de
Desarrollo del Bayano, que fue creada en 1975 para proteger la cuenca del
proyecto hidroélectrico del Bayano. Ademi&s de 1las 4reas forestales de
proteccidén, la corporacién cuenta con unas 40 mil hectdreas para actividades
productivas. De éstas, unas 8 mil estdn dedicadas a la actividad
agropecuaria. Entre los affos 1976 y 1979, la corporacién realizé inversiones
de cerca de siete millones y tuvo un ahorro acumulado en cuenta corriente de
418 mil, parte de sus ingresos proviene de la venta de madera.

Las mayores inversiones en las empresas estatales se realizaron en la
Corporacién Azucarera La Victoria (158 millones entre 1975 y 1979). Esta
empresa fue formada a comienzos de los aflos setenta con el propésito de
aumentar el empleo rural y de convertir el azdcar en uno de los principales
productos de exportacién. Los bajos precios del azidcar en el mercado mundial
resultaron en grandes déficits de operacién para la empresa (131 millones
entre 1975 y 1979).

La empresa cree que puede lograr un costo de operacién de alrededor de
11 centavos libra, que de acuerdo a las pro¥7cciones del Banco Mundial estaria
debajo del precio mundial a partir de 19821/, Debe observarse ademis que el
mercado de azdcar es uno de los mis inestables entre lus principales productos
primarios de exportacién.

Sobre las otras dos empresas hay menos informacién cuantitativa. V{a
visitas Rio Hato, y conversaciomes con funcionarios del MIDA se obtuvo
informacién de que Rio Hato incurre todavia en déficits operacionales; pero,
estos son menores que los incurridos con el proyecto de exportacién de okra y
melén en 1976 y 1977. Citricos de Chiriquf parece estar mostrando superdvits
en sus operaciones.

1/ Banco Mundial Commodity Price Forecast, May 1979, L.26.
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En general, unos de los problemas principales de las empresas estatales
es que no se ha definido bien su papel enrn el contexto del desarrollo
agropecuario, ni los criterios de eficiencia para evaluar su actuacién. Sus
pérdidas operativas indican que su administracién puede ser mejorada.

La discusién en el pafs se centra en los recursos qu. las empresas
estatales absorben del gobierno, sus déficits de operacién, sus perspectivas
futuras y el papel que é&stas desempeflan en la generacién de empleo, y 1la
promocién del desarrollo regional en é&reas deprimidas. En efecto, las
empresas absorbieron el 75 por ciento de las inversiones del sector pdblico
destinadas al sector agropecuario entre 1976 y 1979, y en ese perfodo sus
déficits de operacién fueron mayores que los gastos totales del sector pidblico
en los servicios agropecuarios.

. Por otra parte el empleo generado por las empresas no es impresionante;
pero si, suficiente para que el gobierno se preocupe por mantenerlo aunque
acuse niveles de subocupacién.

En Panami, se ha hablado de dejar en operacién sélo a las empresas
eficientes en términos de rentabilidad privada, y también de 1la venta al
sector privado de algunas de ellas. Estas sugerencias han sido
contrarrestadas en términos de la funcién social que desempeflan estas
empresas, las cuales, ademis de crear empleo, dan entrenamiento en el trabajo,
fomentan la produccién y realizan inversiones en servicios sociales.l/ 1Las
porspect‘vas son que el gobierno continue actuando en este sector al menos con
las empresas existentes.

¢) Prcductores particulares

Los productores agropecuarios particulares son el mayor ndmero vy
acaparan la mayor parte de los recursos del sector. De acuerdo a la
informacién de 1la encuesta de empleo de 1la contralorfa, hatfan 82 mil
trabajadores por cuenta propia y 3,600 patronos en 1978,

No se dispone de informacién reciente para analizar los problemas que
enfrentan los productores particulares que tienen diferentes recursos. WNo
obstante, se hizo un esfuerzo durante la misién por determinar el uso de
recursos, las principales actividades y carac:erfsticas de la produccién de
distintos grupos de productores, y ésta es usada aquf para plantear los
obsticulos para lograr una mayor contribuciém a los objetivos de desarrollo
del sector.

1/ En sus inicios estas empresas fueron justificadas por su rentabilidad
econémica y los criterios de evaluacién planteados fueron los de empresa
privada. El documento de Panami4 a la Conferencia Mundial de Reforma
Agraria dice al respecto: '"Este dltimo tipo de empresas (las empresas
estatales) opera segin principios comerciales, son autofinanciables y se
justifican fundamentalmente por la rentabilidad econémica y financiera
que generan, no requieren subsidios y venden a precios de mercado en el
mercado nacional e internacional, p. 101.



CUADRG 1V.5

PANAMA: AREA, EMPLEO PERMANENTE E INVERSION EN AGROINDUSTRIAS ESTATALES

Concepto La Victoria El Bayano Rio Hato dg[éﬁzizgu[
Area total Has. 27.367 365.0003/ 450 5.000
Area en uso Has. 23.787 26.264 415 2.000
Area agrfcola 23.787 1.704 415 2.000
Area en pastos - 6.389 - n.d.
Otros 3.580 18.171 35 3.000
Empleo permanente 1980 (personas) 1.648 330 24 n.d.
Déficit o superdvit de operacién
acumulado (1975-80) miles 148.267 418 n.d. n.d.
Inversién ffsica (1976-79) miles 100.108 6.963 n.d. 530
Area en cultivo
Arroz - 300 100 -
Sorgo - 150 300 -
Cafia de azdcar 23.787 1.200 - -
Hortalizas - 5 2 -
Coco - 45 - -=
Frutales - 2 13 2.000
Pimienta - 2 - -

- 65 -

a/ Incluye &rea de proteccién.

Fuente: MIPPE Ejecucién del presupuesto, y las empresas.
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Las caracterfsticas de 1los productores agropecuarios se seflalan de
acuerdo con observaciones de campo, y pldticas con los técnicos del MIDA y con
algunos productores. La informacién usada sobre el nimero de fincas y 1los
recursos en cada grupo fue la del censo agropecuario de 1970.1

A pesar de que no se tiene informacién sobre los cambios endbgenos que
deben haber ocurrido en la distribucién de la tierra a partir de 1970, 1la
informacién disponible es adecuada para seflalar el orden de magnitud de
algunos problemas. Los productores particulares pueden entonces separarse
atendiendo el tamafio de las fincas y las caracterfsticas de sus principales
actividades en los grupos siguientes:

i) Fincas grandes. Este grupo incluye las empresas dedicadas a la
produccién para exportacién y la mayorfa de las fincas comerciales modernas
dedicadas a la ganaderfa y la produccién de arroz. La mayorfa de las fincas
en este grupo se dedican a la ganaderfa extensiva. Se supone que estas son
mayores de 100 hectdreas, qu7 eran poco mis de 3,000 en 1970 y comprendfan un
drea de 970 mil hectdreas?/. En 1970, 300 de estas fincas no producian
comercialmente. Los programas ganaderos de los aflos setenta, deben haber
tenido algdn impacto en el uso de recursos de estas explotaciones, pero éste
parece haberse reducido al mejoramiento del hato.

En el presente, la baja intensidad en la utilizacién de la tierra en
estas explotaciones estd relacionado a 1la baja inversién en mejoras
permanentes que elevan la productividad. La poca inversién en estas fincas
estd relacionada con la falta de tradicién agricola de la poblacidn; pero
tambidn, con la menor rentabilidad del sector con relacién a otros sectores
m4s dindmicos de la economfa, si se toma en cuenta el riesgo involucrado en
las actividades agropecuarias.

La polftica del gobierno ha tenido también fuerte influencia en el
desarrollo de estas explotaciones. Por una parte, la polftica de precios y
cuotas de exportacién debe haber desestimulado la inversién ganadera en estas
fincas; por otra, la escasez de crédito para inversién y de servicios de
investigacién y asistencia técnica, derivada el énfasis del gobierno en
apoyar la produccién de alimentos y la concentracién de 1los servicios
agropecuarios en los productores del sector reformado, han hecho adn més
atractivo dedicarse a la ganaderfa extensiva la que tiene menos requerimientos
técnicos y administrativos, y ha sido tradicionalmente financiada por los
bancos privados. La mayor proporcién de los recursos en estas fincas tiene
vocacién ganadera, de tal forma, que las inversiones para la produccién
ganadera extensiva es menor que la necesaria para ponerla en las condiciones
de produccidén para la agricultura.

1/ La informacién por tamaflo de finca obedece mayormente a dar un orden de
magnitud del ndmero de productores y los recursos que manejan y no del
ingreso del productor.

2/ Es primordial obtener esta informacién y la de tenencia de la tierra del
Censo Agropecuario de 1981,
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También la falta de un instrumento efectivo de penalizacién por la baja
utilizacién de la tierra ha contribuido a la puca influencia directa de la
politica del gobierno en intensificar la produccién en este grupo de fincas.

ii) Fincas medianas. Estas estin en la categorfa entre 10 y 99
hectdreas. Ellas eran 33 mil, y manejaban 960 mil hectdreas, en 1970. Son
manejadas por el productor y utilizan mano de obra familiar y asalariada en
forma temporal. El 78 por ciento comercializaba al menos parte de su
produccién, el nueve por ciento usaba fertilizantes, el 78 por ciento no araba
la tierra, y el 65 por ciento no tenfa tftulo de propiedad que le diera acceso
al crédito de los bancos privados en 1970. Los acontecimientos en la dltima
década parecen haber influido poco en el nivel tecnolégico de estas
explotaciones.

Este grupo de productores tiene recursos naturales para mejorar su nivel
de ingreso, sin embargo tiene adn mayores dificultades que el grupo anterior
en el acceso al crédito de los bancos privados, a los mercados de insumos y a
la informacién tecnolégica y de mercado que mejore sus oportunidades de
produccién.

La polftica de precios del gobierno, en la segunda mitad de los aflos
setenta, debe haber afectado mis a este grupo que a los productores grandes,
los que pueden canalizar m&s ficilmente 9gus recursos a otras actividadee de
mayor rentabilidad. Por otra parte, este grupo intermedio ha sido excluido de
los programas de inversién y servicios de apoyo del gobierno, dirigido a los
pequeflos productores, y concentrados en los asentamientos y otras
organizaciones campesinas.

Este grupo de productores representa un sector que puede hacer una mayor
contribucién a la produccién agrfcola, via mejoras en la productividad. En
1970 el 60 por ciento del 4rea en cultivos temporales estaba en este grupo de
fincas.

iii) Fincas pequeflas. Incluyen fincas entre 0.5 y 9.9 hectéreas.l/
Estos productores, al igual que muchos del grupo anterior, usan tecnologfa
tradicional y tienen poco acceso a los servicios institucionales de crédito y
asistencia técnica. También, tienen menos recursos para mejorar su ingreso
derivado de la produccién agricola.

En general, excepto en las 4reas de riego o en microzonas privilegiadas
del pafs, las fincas de menos de tres hectireas (micro fincas) no podrfan
ocupar la mano de obra familiar (si la finca promedio (1.3 has.) fuera
cultivada en granos ocuparfa 26 dfas/hombre anual) y darle un ingreso adecuado
a la familia, en el ambiente tecnolégico de Panami.

1/ Una finca de alrededor de 9 hectédreas que cultiva 5 hectdreas de arroz o
de mafz con tecnologfa tradicional, darfa empleo completo (315 dfas) a
una persona y un ingreso neto de 20 Balboas a precios de 1981. La baja
productividad en estas fincas es un incentivo al trabajo asalariado en o
fuera del sector agropecuario en donde los salarios son relativamente
elevados y estimulan la sustitucién de mano de obra.



CUADRO 1IV.6

PANAHA: NUMERO TOTAL DE EXPLOTACIONES, NUMERO QUE !'SAN FERTILIZANTES, NUMERO
QUE VENDE ALGO DE SU PRODUCCION Y FORMA DE ADMINISTRACION, 1970

Nimero Nimero ocupa-
Explotaciones Nimero que Nimero que venden cibn principal
Total que usan no aran la Explotaciones vende menos productor no Mane jada Administrador
Nimero fertilizantes tierra venden de B.50 agropecuaria por productor remunerado
0.5 - 2.9 31.035 1.707 27.951 12.827 7.559 6.922 30.961 74
porciento 100,0 5,5 90,0 41,3 24,3 22,3 99,8 0,2
3.0 - 9.9 24,091 2.000 19.634 13.989 5.693 2,478 24,003 88
porciento 100,0 8,3 81,5 58,0 23,6 10,3 99,6 0,4
10.0 - 49.9 28.317 2,443 22,158 18.428 5.061 3.153 28.168 149
porciento 100,0 8,6 78,3 65,1 17,9 11,1 99,5 0,5
50.0 - 99.0 5.526 598 4.120 . . 3.838 210 5.448 78
porciento 100,0 10,8 74,6 69,5 3,8 98,6 1,4
10.0 - 99.9 33.843 3.041 26.278 22.266 5.271 33.616 227
porciento 100,0 9,0 77,6 65,8 15.6 99,3 0,7
100.0 - 199.9 1.920 288 1.310 1.457 58 238 1.833 87
porciento 100,0 15,0 68,2 75,9 0,3 12,4 95,5 4,5
200.0 - 499.9 853 184 538 617 26 136 739 114
porciento 100,0 21,6 63,1 72,3 3,0 15,9 86,6 3,4
500 - mis 319 110 143 243 3 29 217 102
porciento 100,0 38,1 49,4 84,0 1,0 10,0 75,1 24,9
Total 92.061 7.330 78.854 51.458 18.985 12.956 91.369 692
porciento 100,0 7,9 82,4 55,9 20,6 14,1 99,2 0,8

Fuente: Censo Agropecuario 1970.

(¥
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El excedente de mano de obra en estas explotaciones (de menos de 3 has.)
trabaja como empleados asalariados para completar su ingreso. Por otra parte,
sin mejores oportunidades de ingreso en el sector agropecuario la poblacién
joven en estas explotaciones es el candidato mis razonable para trasladarse a
buscar trabajo a otros sectores. El mejoramiento de los niveles de educacién
de la poblacién rural en la Gltima década, tenderfa también a ampliar el
horizonte de este grupo de poblacién mis all4 del 4rea rural, lo que podria
aumentar el problema de desocupacién urbana.

Entonces, el problema mis importante de este grupo de poblacién son sus
oportunidades de ingreso en el 4rea rural. En consecuencia, este grupo de
familias en micro fincas requiere ser tratado con programas diferentes que los
destinados a incrementar la productividad y el uso de los recursos en la
explotacién. En 1970 éstas eran 24 mil explotaciones, tenfan un drea promedio
de 1.3 hectdreas y un total de 31 mil hectdreas l/.

Las fincas pequeflas que pueden tener mejores oportunidades derivadas de
su participacién en programas de produccién, son las que tienen mds de tres
hectireas. Estas eran 24 mil, y manejaban un &drea de 126 mil hect4reas, en
1970. El 58 por ciento vendfa parte de su produccién, el ocho por ciento
usaba fertilizantes, y el 18 por ciento araba la tierra para la siembra.

iv)  Cooperativas. En los dltimos aflos el movimiento cooperativo ha
cobrado mayor importancia como forma de organizacién de los productores. Las
cooperativas agropecuarias incluyen productores que trabajan la tierra en
forma colectiva, pero la mayorfa son productores individuales.

En 1980, habfan 59 cooperativas agropecuarias y de servicios miltiples,
que agrupaban 10.636 socios de distintos niveles de ingreso, y manejaban 19
mil hectdreas de tierra. Estos grupos organizados también reciben servicios
agropecuarios de las instituciones del estado.

1v.4.2 Importancia de los tipos de productores en la produccién

El Cuadro I[V.7 muestra el 4rea en manos de cada tipo de productor y su
participacidén en el &rea sembrada y la produccién de algunos cultivos.

Puede observarse que el sector reformado maneja poco mis del 20 por
ciento del total estimado del 4rea en fincas, Y que su produccién es
importante en dos rubros: cafla de azdcar y cftricos. En otros cultivos y en
los productos pecuarios su participacién es menos significativa.

Las estimaciones del &4rea sembrada en los principales cultivos en 1976 y
1979, indica que la participacién de 1los grupos organizados del sector
reformado disminuyé (de 5 a 2,6 por ciento) en tanto la de las empresas
estatales aumenté -de 4 al 9 por ciento- del 4rea sembrada en estos cultivos.

1/ Parece que unas siete mil de &stas fincas no se dedicaban a la actividad
agropecuaria.
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Las inversiones del gobierno y los servicios agropecuarios en el sector
reformado han permitido elevar sus niveles de productividad. Sus rendimientos
por hectdrea son tan altos como los del grupo de productores particulares
grandes, en que el nivel tecnolbgico es alto, aunque 1los resultados
financieros de estas actividades son diferentes. Tanto los asentamientos como
las empresas estatales incurren seguidamente en déficits de operacién.

El Cuadro IV.8 presenta el 4rea de produccidén y rendimiento de cereales
en el pafs por grupo de productores. Este muestra el bache existente entre
los rendimientos de los pequeflos productoresl y los otros. Los pequeflos
productores individuales obtienen rendimientos de menos del 40 por ciento de
los logrados en los asentamientos en arroz y mafz. No hay datos adecuados
para comparar la rentabilidad en estos grupos de productores; sin embargo, hay
indicaciones de que su rentabilidad puede ser mejorada si se toman las medidas
adecuadas. As{, los productores grandes, cuya actividad se gufa por criterios
de rentabilidad privada, obtienen rendimientos similares a los de los
asentamientos los cuales muestran saldos negativos en sus operacicnes. En
tanto, los productores pequeflos conducen seguramente operaciones de baja
rentabilidad y rendimientos. Los varios grupos requieren investigacién vy
asistencia técnica diseflada para sus necesidades particulares.

1/ De acuerdo con la clasificacién de la Contralorfa General, estos son
productores que siembran hasta 10 6 hasta 5 hectireas en granos, segin
la provincia.



CUADRO 1IV.?7

PANAMA: AREA TOTAL Y EN ALGUNOS CULTIVOS POR TIPO DE PRODUCTOR, 1979-1980

Arean Total A g r c o 1 a
1970-71 1979-80 Arroz Maiz Sorgo Caha azicar Naranja Pastos
miles Has. 2% miles Has. 2% Has. z Has. - Has. 4 Has. 1000 has X

Particulares 2.029.2 96,7 1.900.5 78,9 86.589 87,9 65.836 96,0 13.469 83,4 24.863 49,9 3.680 64,8 1.276 93,8

fincas 3-9.9

has. 125.6 6,0 n.d. n.d.
Asentamiento 21.7 1,0 90.3 3,8 7.111 7,2 1.211 1,8 740 4,6 - - - -
Cooperativa 1.3 0,0 19.4 0,8 1.770 1,8 1.523 2,2 1.527 9,5 - - - —-— 16 1,2
Empresas esta-~

tales 45.7 2,2 397.8 16,5 3.060 3,1 -— - 405 2,5 24.987 50,1 2.000 35,2 68 5,0

Total 2.098.1 100,0 2.408.0 100,0 98.530 "'100,0 68.570 100,0 16.141 100,0 49.850 100,0 5.680 100,0 1.360 100,0
Fuente: Censo Agropecuaria 1970; MIDA y Contraloria Ceneral.



CUADRO IV.8

PANAMA: AREA, PRODUCCION Y RENDIMIENTO DE ARROZ, MAIZ Y SORGO
POR TIPO DE PRODUCTOR 1979-80

Juntas y particulares Empresas
Pafs Asentamientos Cooperativa vequeflog otros Estatales
Arroz
Area (Has) 98.530 7.111 1.770 60.250 26.339 3.060
Produccién (qq x 1000) 3.487.5 426.6 42.9 1.343.6 1.556.6 117.8
Rendimiento (qq/Ha) 35.9 60.0 24.2 22.3 59.1 38.4
Mafz
Area 69.570 1.211 1.521 64.493 2.345 -
Produccién 1.395.9 57.0 23.2 1.218.9 96.6 -
Rendimiento 20.1 47.1 15.3 18.9 41.2 -
Sorgo
Area 16.141 740 1.447 - 13,549 405
Produccién 899.5 37.0 ’ 80.9 - 757.3 24.3
Rendimiento 55.7 50.0 55.9 - 55.9 60.0

Fuente: Contralorfa General y MIDA.
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CAPITULO V

INSTITUCIONES Y SERVICIOS DE APOYO

V.1 Ajustes iustitucionales en los aflos setenta

En la década de los afios setenta el gobierno realizé un esfuerzo
intensivo en organizar y fortalecer el sector piblico agropecuario en funcién
de los nuevos objetivos de desarrollo del sector. En 1973, la administracién
piblica del sector fue substancialmente reformada con la creacién del
Ministerio de Desarrollo Agropecuario (MIDA), del Banco de Desarrollc
Agropecuario (BDA), la abolicién de la Comisién de Reforma Agraria (que se
convirtié en una direccién nacional del MIDA) y del Instituto de Fomento
Estatal (IFE) -cuyas funciones de comercializacién se trasladaron a otra nueva
direccién nacional del MIDA.

En 1975, se did otro paso importante en la evolucién del sector pdblico
agropecuario de Panami al trasladarse el MIDA a Santiago, en la Provincia de
Veraguas. Posteriormente, con el fin de mejorar la administracién de los
respectivos servicios del MIDA, se constituyeron la empresa de semillas, de
maquinaria y de perforacién de pozos. De éstas, tdnicamente la segunda figura
separadamente en el presupuesto de la nacién; las otras dos son direcciones
especiales del MIDA.

COAGRO se form6 en 1969 cuando un pequefio nimero de cooperativas de
comercializacién y de servicios miltiples entre pequefios productores, se
unieron en una confederacién. Durante los afios siguientes COAGRO se convirtid
en una institucidén importante.

CONAC, la confederacién de Asentamientos Campesinos, se cre§ también en
estos aflos. Esta organizacién llega a constituir un bloque importante de
Representantes en la Asamblea Nacional afianzando su participacién polftica.

Todos estos acontecimientos tienmen que ser relacionados con un esfuerzo
de asignar mayores recursos al desarrollo rural. Ademis del sector
agropecuario, este esfuerzo se extendi§ a los campos de la salud y educacién,
ambos respaldados por el BID y la AID, Dicha polftica culminé a mediados de
los afios 70 en la enunciacién de una nueva estrategia de 'desarrollo rural
integrado" la identificacién de unos diez proyectos regionales adn no
iniciados,l aparentemente por falta de capacidad del sector pdblico,
todavifa muy joven para comprometerse en este enfoque.

Otro fenémeno importante de esos aflos fue la creacién de empresas
piblicas en el campo agropecuario v agro-industrial, ya mencionada en el
Capftulo IV.

1/ Uno de ellos se estarfa inic 4o a finales de 1981 con financiamiento
de USAID.
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En ese momento se crearon también dos corporaciones estatales para la
promocién y exportacién de banano: COBANA (en el Atl&ntico) y COBAPA (en el
Pacifico).

En 1975, se creé el Instituto de Mercadeo Agropecuario IMA y el
Instituto de Investigaciones Agropecuarias (IDIAP); anteriormente (con
excepcién de la cafla y algunos otros productos agro-industriales tales como el
tomate) las escasas actividades de investigacién eran realizadas por la
facultad de Agronomfa de la Universidad de Panami.

El Instituto de Seguro Agropecuario (ISA) se cred§ en 1977, este lleva a
cabo una funcién completamente nueva en Panamd, consistente en asegurar
ciertas cosechas financiadas con préstamos de la banca oficial.

El Instituto Panameflo Auténomo Cooperativo (IPACOOP) se creé en 1980,
este reemplazé la Direccién Nacional de Desarrollo Cooperativo del MIDA, al
mismo tiempo que se promulgé una nueva ley de cooperativas. El nuevo
organismo se ocupa también de las cooperativas no agropecuarias; sin embargo,
éstas Gltimas siguen siendo las de mayor importancia.

Otros organismos operan en el campo de la educacién agropecuaria estos
son el Instituto Nacional de Agricultura (INA) que figura bajo la direccién
del MIDA, y la Facultad de Agronomfa de la Universidad de Panam4d. E1 INA
-ubicado en Divisa cerca de Santiago— es casi la dnica fuente de técnicos
agropecuarios a nivel de bachiller. La Facultad es la dnica fuente nacional
de ingenieros agronémos. No Lienen curriculum de post-grado, pero tiene un
programa de investigaciones que -a rafz de un convenio suscrito recientemente
entre los dos~ estd integrado con el del IDIAP. La Facultad esti destinada a
trasladarse pronto a la ciudad de David, las edificaciones estdn parcialmente
financiadas por el BID,

V.2 El MIDA

Les ilmente el MIDA es el érgano de politica y direccién del sector
agropecuario (SPA) de Panami, funciones que acompafia con la dotacién de
servicios a ciertos grupos de productores. La creacién del MIDA respondié a
la necesidad de integrar en una sola entidad, las acciones de diversos
organismos pidblicos que prestaban servicios en el sector agropecuario. De
esta manera, se buscé corregir defectos planteados por la existencia de
organismos descentralizados y auténomos, que operaban sin 1la debida
coordinacién. Los principales problemas que originaba esta situacién eran:l

a) Pluralidad de enfoques de dudosa eficacia polftica y programitica;
b) 1Incoherencia en los programas para aumentar la produccién;

c) Ineficiente uso de los escasos recursos disponibles;

d) Duplicidad administrativa.

1/ Plan Trienal MIDA, 1978.



Aparentemente, todavia subsisten algunos de los problemas que motivaron
la creacién del MIDA, junto a otros que han surgido en los dltimos aflos. E1
conjunto de problemas, son de clara naturaleza institucional, esto es, tienen
relacién con la eficacia de la organizacién en el cumplimiento de sus
responsabilidades.l

V.2,1 Objetivos del MIDA

La falta de objetivos de desarrollo claramente definidos ha contribuido
a la lenta institucionalizacién de las organizaciones del SPA de PanamAi.
Desde su creacién, el MIDA ha dado la impresién de sufrir de cierta crisis de
identifidad en varios aspectos. Por un lado no estaba claro si su prioridad
era elevar los niveles de ingreso de 1los campesinos marginales en los
asentamientos y juntas agrarias, o mds bien fomentar la "autosuficiencia"
agropecuaria del pafs, por otro, no se logr6 definir si el MIDA era un
productor o un mecanismo de apoyo a los productores, tanto individuales como

asociados.
El Plan Trienal de Desarrollo explica las funciones del MIDA, ast:2/

"La finalidad y las facultades del MIDA, definidas por la Ley, son
promover y asesorar el mejoramiento econémico, social y polftico del
hombre y la comunidad rural y su participacién en la vida nacional y
definir y ejecutar la polftica, planes y programas del sector. En este
sentido, es regulador porque maneja instrumentos de polftica econdmica
(precios, crédito, etc.), que permite inducir 1las actividades
agropecuarias, ajustindolas a la polftica general del estado; es
distribuidor, porque puede introducir variables que modifiquen 1la
combinacién estructural de 1los elementos que forman la actividad
agropecuaria (por ejemplo Reforma Agraria); es productor porque puede
crear empresas mixtas o estatales e intervenir directamente en la
produccién cuanco las circunstancias lo exijan, asf como estimular la
creacién de empresas agropecuarias de productores organizados
(asentamientos, juntas agrarias y cooperativas); y es promotor, porque a
través de sus actividades de apoyo, asistencia técnica, investigacién,
capacitacién, crea las condiciones para un ulterior desarrollo del
sector agropecuario'.

Las implicaciones de esto es que el MIDA es, por diseflo, tanto un
regulador, como un promotor y también un productor. El elemento més débil de
la polftica de desarrollo de Panami ha sido el de promocién vfa eficientes
servicios de apoyo al sector en general.

El papel del Estado se ha debatido entre el paternalismo de 1los
asentamientos y su participacién en 1la produccién y 1la comercializacién
agropecuaria via las empresas estatales. También su funcién reguladora ha

1/ Plan Trienal MIDA, 1978

2/ Plan Trienal de Desarrollo 1978-81, MIDA, 1978. E1 subrayado es nuestro.
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creado un sistema de control de precios y subsidios que ha afectado 1la
asignacién de recursos y la produccién del sector. La implementacién de esta
funcién ha creado incertidumbre entre los productores, ya que por la falta de
objetivos de mediano plazo y de la definicién del papel de los distintos
grupos en su consecucién, ha resultado en un estira y encoge en el control de
lo precios y en los subsidios.

El IICA estd realizando un estudio sobre =1 MIDA con el objeto de
elaborar un programa de 'fortalecimiento institucional", en el cual se basen
las acciones futuras en el mejoramiento de la actuacién del gobierno en la
promocién del desarrollo del sector. El estudio estd financiado por um
cooperacién técnica del BID. Como se indica en este capftulo, las
deficiencias institucionales del SPA van mis alld de la autoridad y alcance
del MIDA actual; por otra parte, el reforzamiento del MIDA como organizacién
no resolverfa los problemas de 1os servicios de apoyo al desarrollo
agropecuario.

V.2.2 Organizacién del MIDA

El MIDA cuenta con once direcciones nacionales técnicas y diez
direcciones regionaies. (Ver fig. V.l).

V.2.3 Recursos del MIDA

En 1976, el MIDA gasté unos 15 millones de balboas; en 1977 y 1978 sus
gastos ascendieron a 16 millones, y en 1979 a 19 millones. Sus gastos de
capital permanecieron en el mismo nivel, mientras que sus gastos corrientes
subieron d. 9 a 13.6 millones. (Ver cuadros del Anexo).

En términos reales -a precios de 1976- no hubo ningin aumento real en
los gastos del MIDA entre 1976 y 1979, y su presupuesto autorizado para 1981
es menor que el de 1976.

A fines de 1980 el MIDA tenfa casi 5.000 empleados y obreros temporales,
de los cuales 1.200 correspondfan a su direccién de recursos naturales
renovables RENARE, y 230 eran estudiantes becados del INA.

De acuerdo con datos obtenidos de la Direccidén de Administracién del
MIDA, el 10 por ciento del personal empleado y contratado por el MIDA en 1980,
habfa cursado estudios agropecuarios, de éstos el 58 por ciento eran técnicos
de nivel medio y el resto tenfan tftulos universitario. Solo 12 técnicos
pagados por el MIDA figuraban como destinados a entidades descentralizadas vy
empresas.

Del total de empleados, dos tercios, estaban financiados por el
presupuesto de gastos corrientes. [l resto figura como 'contratado" o
financiado por fondos de '"inversiém'". El grueso de estos dltimos estaba
adscrito a RENARE, incluyendo un buen nimero de obreros.

Panami adn no dispone de un verdadero servicio civil en el sentido de
clasificacién uniforme y sobre todo de seguridad de empleo. Existe un manual
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de clasificacién del personal de gobierno, pero aparentemente no responde a
las necesidades de ese organismo. Los sueldos de los profesionales han estado
estancados por varios aflos y no existe otro tipo de incentivos para hacer una
carrera como técnico en el MIDA,

La ubicacién algo artificial del MIDA en Santiago sigue siendo uno de
los principales problemas operacionales. M4s de la mitad del personal del
MIDA estaba adscrito a las oficinas regionales y proyectos en el terreno, y
gran parte de este personal participa en un sistema de rotacién mis o menos
frecuente. Sin embargo, el organismo y los altos mandos siguen sufriendo las
consecuencias del hecho de que los asuntos de estado son despachados en la
ciudad de Panami. Las necesidades para muchos funcionarios de viajar a Panami
con cierta frecuencia es dada también por el hecho de que varios organismos
claves del SPA tienen su sede allAi.

V.3 Direccién y Coordinacién del Sector Piblico Agropecuario

Todas las instituciones oficialmente adsc¢ritas al sector agropecuario,
(con la excepcién especffica de la Corporacién Azucarera "La Victoria") se
consideran sujetas a la direccién polftica del Ministerio de Desarrollo
Agropecuario. El control efectivamente ejercido por el ministro sobre las
polfticas de las varias instituciones y sobre la debida coordinacién de sus
funciones ha variado a través de los dltimos diez aflos; aunque la ley de 1972
que constituye el MIDA le confie'e claramente la facultad de ejercer este
derecho; este liderazgo ha sido mayormente legal. El liderazgo del Ministerio
estd supuesto a ejercerse también, por conducto de la posicién del Ministro
como presidente del consejo de administracién de cada una de las entidades del
SPA.

Entre 1975 y 1978, se crearon una serie de mecanismos internos y
externos encaminados a hacer mds efectiva la ejecucién coordinada de 1la
polftica agropecuaria y agraria. Por un lado se crearon algunos puestos
nuevos de coordinacién central en el mismo MIDA; por el otro, se instituyeron
una serie de érganos coasultivos por via administrativa, como son el Comité
Agropecuario Nacional (CAN) y el Comité Consultivo Agropecuario. Aparente-
mente, los mecanismos admiristrativos de coordinacién han cafdo en cierto
grado de desuso y los puestos de coordinacién central han sido reemplazados
por otros.

El esquema de direccién y coordinacién del sector pdblico agropecuario
(SPA) creado con el MIDA, ha sufrido la evolucidn posterior de las
organizaciones torndndose poco efectivo. En 1979 hubo un esfuerzo legislativo
para tratar de establecer claramente la autoridad del respectivo ministro de
estado sobre las variadas entidades 1lamadas auténomas, semi-auténomas o
descentralizadas, y para definir legalmente cual de ellos quedaba adscrito a
cual ministerio. Asf{ el decreto No. 148 del 28 de diciembre, 1979
-corrientemente conocido bajo el tftulo de '"ley de Sectoralizacién"~ decreta
el establecimiento de sectores 'para los efectos de coordinacién en materia de
planificacién y ejecucién de las polfticas y programas del estado". Para el
caso de que una entidad opere en varios sectores, la ley dispone que ''seguirj
los 1lineamientos especfficos del Ministro del respectivo sector". La
reglamentacién de esta Ley est4i en fase de discusién.
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En resumen, el MIDA no tiene, él mismo, claras lfneas de autoridad y
estructura interna ni parece contar con el reconomiento que forma las bases de
liderazgo del SPA.

V.4 Planificacién Agropecuaria

La Direccién de Planificacién Agropecuaria, adscrita direct mnnte al
Despacho Superior, parece haber perdido mucha responsabilidad Yy . “igio
comparado con la situacién que prevalecfa a mediados de los afos seteu... A
mediados de 1981 1la Direccién tenfa un personal de relativamente poca
experiencia, y no contaba con ninguna asesorfa técnica externa. En cambio,
entre 1275 y 1978 la direccién cont6 con un equipo numeroso de asesores
internacionales bajo los auspicios de la FAO (y financiados por el PNUD y la
AID).

En su estado actual, la Direccién de Planificacién del MIDA no tiene
capacidad para jugar un papel positivo en el diseflo de la polftica y proyectos
del sector agropecuario. Como esta deficiencia institucional afecta al sector
en general y no serfa tratada adecuadamente a nivel de proyectos, merece ser
una de las 4reas de mids alta prioridad en el fortalecimiento inccitucional.
Uno de los obstdculos mds fuertes es la falta de personal capacitado que
quiera trabajar en esta 4rea con el joco prestigio, oportunidades como
técnico, baja remuneracién y ademds su ubicacién en Chiriquf. Estos problemas
no son resueltos ficilmente poc programas de capacitacién y asistencia técnica
externa, aunque esta dltima parece ser la tinica alternativa en el corto plazo.

V.5 1Investigacién =~ K1 IDIAP

El Instituto de Investigaciones Agropecuarias (IDIAP) fue creado en
1975, con el fin de resolver los problemas inherentes al funcionamiento
insatisfactorio de los programas de las direcciones de produccién del MIDA,
por un lado, y de la Facultad de Agronomfa, por el otro. Empero, el IDIAP ha
tenido problemas desde sus inicios. En primer lugar, Panami no disponfa de
personal profesional realmente capacitado en investigaciones agropecuarias
fuera del profesnrado de 1la Facultad de Agronomfa (y no todos 1los
investigadores de esta tenfan las credenciales académicas apropiadas). De
manera que el IDIAP inicié sus operaciones con personal de las divisiones de
investigacién del MIDA y alguna asesorfa de la Facultad.

Otro de los mayores problemas de la instituciém ha sido la falta de
metas de produccién a largo plazo, a nivel nacional, en que basar su
programacién. Como consecuencia, el IDIAF no ha sido capaz de desarrollar un
programa de investigaciones apropiado tanto para las necesidades del pais como
para la capacidad de implementacién del Instituto.

También las asignaciones presupuestarias fueron mindsculas hasta 1978.
En 1979 se le asignaron casi B/1.4 millones para gastos de funcionamiento y
B/1.1 millones para investigaciones. Ambas cifras fueron influenciadas por
las previsiones de gastos, conm cargo a un proyecto de B/7 mi.lones de AID
aprobados en julio de 1979.
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La estructura prevista para el IDIAP, en 1979, era relativamente
sencilla. Ademds de 1las varias oficinas de administracién y enlace, el
organigrama contemplaba solamente tres unidades en las sedes: 1informdtica,
planificacién y técnica, las que estarfan esencialmente al servicio de los
tres centros regionales. Dicho centros regionales son las entidades
directamente responsables por la investigacién de sistemas de produccién en
forma integrada, que realizarin equipos multidisciplinarios, y por la
generacién y divulgacién de tecnologfa localmente probada en &reas seleccio-
nadas. Uno de los problemas considerados en la formacién de los equipos fue
que actualmente la falta de un componente econémico en la evaluacién de
tegnologfa limita la formulacién de paquetes tecnolégicos que puedan ser
llevados con seguridad de mno afectar la situacién financiera de los
productores.

Personal

En 1979, el IDIAP disponfa del equivalente de unos 65 profesionales
(incluyendo los que no trabajan a tiempo completo), de los cuales, tres tenfan
doctorado. En 1980 el ndmero de personas con doctorado habfa subido a cuatro,
y la némina era de 332 personas. Se estimé que en 1979 el 40 por ciento del
tiempo de un personal técnico estaba dedicado a actividades relacionadas 7on
servicios para los agricultores y evaluacién y transferencia de tecnologfa.l

El plan de largo plazo, desarrollado en conexién con el proyecto
financiado por AID, contempla la capacitacién masiva de personal por conducto
de cursos breves en varios centros internacionales, asf{ como entrenamiento
durante un lapso de diez aflos en el exterior para unas 25 personas hasta el
grado de maestrfa y unos 10 doctorados. Hasta ahora no se ha definido 1la
forma en que se llevari a cabo este programa de entrenamiento ni la forma en
que el personal entrenado se integrari nuevamente al instituto. Este es un
punto crucial.

Otro de los problemas que enfrenta el IDIAP es el abandono pasado de la
investigacién en muchos campos. Su programa actual comprende 12 cultivos
ademids del ganado vacuno, asfi como otras responsabilidades tales como el
laboratorio de suelos heredado del MIDA. Por otro lado, el IDIAP ya inicié un
programa activc de publicaciones, con ésto estd empezando a atacar el problema
de falta de iuformacién que existe en el sector agropecuario piblico y privado
de Panami.

En varias instituciones internacionales (CATIE, IICA, CIID, CIAT, CIP y
CIMMYT) ya tienen programas cooperativos en marcha con el IDIAP. El valor de
sus aportes fue estimado en B/342.,000 en el presupuesto de 1980. También el
IDIAP firm6 varios contratos con la Empresa de Semillas (EASEM) para la
multiplicacién de ciertas lfineas de semillas seleccionadas. La extensién en
que este tipo de programa sea efectivo en la incorporacién de usuarios,
depende del establecimiento de canales apropiados de distribucién y de la
disponibilidad de asistencia técnica y de insumos complementarios para los
productores. Debe observarse que un alto porcentaje del 4rea dedicada a la
produccién de granos no es arada actualmente.

1/ IDIAP - Informe anual 1980.


http:tecnologia.11

- 75 -

V.6 Transferencia de Tecnologfa.l/

La orientecién y metodologfa de la asistencia tscnica se desarroll$ para
atender el sector reformado. Actualmente la mayorfa de los técnicos del MIDA
prefieren trabajar en la direccién de grupos organizados para la produccién
colectiva, y en proyectos de produccién directa de cierta envergadura; que ha
sido, desde su inicio, la orientacién de este servicio. La gran mayorfa de
los agentes de campo de las direcciones nacionales de produccién agricola,
ganadera y fomento lechero, asf como de la Direccién Nacional de Desarrollo
Social, estaban destinados especfficamente al servicio de un limitado ndmero
de campesinos asociados, especialmente los asentamientos. En 1979 el costo de
estos servicios fue de 7.6 millones de Balboas y se atendieron unos 8.000
productores (a un costo promedio de 950B. por productor).

En la mayorfa de 1los proyectos de produccién, se ha incluido un
componente (y el objetivo) de mejoramiento tecnolégico; sin embargo no se ha
asignado al servicio de asistencia técnicz un programa definido para lograr
ese objetivo. Por lo tanto, la atencién a las docenas de miles de productores
individuales ha sido sumamente descuidada con excepcién de ciertas zonas y
productos, tales como los tomates, cebollas en Coclé y las hortalizas en
Chiriquf alto y dltimamente, los ganaderos de doble propésito.2 El
resultado se materializa, como se examina mis adelante, en el estancamiento de
los rendimientos de los cultivos alimenticios, (granos b&sicos) en los bajos
coheficientes técnicos en la ganaderfa y en los altos costos de produccién,
especialmente en el sector reformado.

Por otro lado, la eficacia de 1la asistencia técnica intensiva a los
asentamientos tampoco ha sido muy efectiva. Los niveles de produccién bruta y
los rendimientos por hectfreas han aumentado en aquellos asentamientos que
disponen de recursos adecuados de tierra apta para cultivos intensivos; sin
embargo, un buen nimero muestra dé&éficits en sus resultados de operacién, y no
tiene capacidad de repago de su crédito para produccién.

1/ Esta seccién trata sobre el servicio de asistencia técnica del MIDA y no

- incluye los servicios prestados por las unidades de los bancos oficiales
y otras ogranizaciones de productores, estos servicios han sido
fortalecidos por 1los proyectos de crédito de las instituciones
internacionales como una alternativa menos costosa individualmente a la
de fortalecer institucionalmente el servicio. El personal de algunas de
estas unidades en los bancos son agentes de crédito cuyo objetivo es 1la
seleccién de clientes y recuperacién del crédito y no el aumento de la
productividad en el sector y sus problemas técnicos son todavfa mayores
que los aquf mencionados. Las acciones destinadas a mejorar el sistema
de asistencia técnica deben incluir tanto el MIDA como los bancos
oficiales.

2/ La compafifa procesadora jugé un papel importante inicialmente en 1la
investigaciér e introduccién del tomate industrial y en el fomento
lechero,
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Quiz4s la falla mis grande en el respaldo de los asentaiientos, ha sido
el no haber logrado su autogestién. Actualmente, el sector pdiblico administra
los asentamientos. Esto no pudo ser aliviado por el programa de capacitacién
en gestién de grupos (para técnicos de nivel medio y para campesinos) que
incliufa contratacién directa de técnicos por los grupos.-—

Tampoco ha ayudado la implantacién de un sistema de planes de
explotacién anuales (PLEX), posiblemente por la misma falta de participacién
activa de los socios. El PLEX ha reforzado la planificacién de arriba hacia
abajo, separando atin mis el proceso, de los socios. Los comentarios son que
los socios no estdn suficientemente educados, sin embargo, lo primero que debe
de ser cuestionado es el instrumento mismo, que requiere un nivel de educacién
mayor de los supuestos usuarios para los cuales fue diseflado.

Los agentes de asistencia técnica del MIDA deciden las actividades en
los asentamientos de acuerdo a los lineamientos de produccién del gobierno, y
ellos mismos dirigen las operaciones. Esta administracién de la actividad
agropecuaria es flexible en algunos asentamientos; en cambio en otros, la
posicién de los socios en las actividades productivas se asemeja a la de
trabajadores asalariados del estado.

La relacién y responsabilidad de 1los técnicos del MIDA en el
asentamiento es mayor que la de un agente de asistencia técnica y menor que la
de un productor, en cuanto no sufre las consecuencias econémicas de 1los
fracasos de la produccién. El descuido en el uso de conceptos de rentabilidad
privada y econémica es tal que los técnicos que planifican las actividades,
desconocen los costos efectivos de produccién, los rendimientos y las
recomendaciones (en los planes de explotaciémn) de uso de insumos por hectérea,
no toman en cuenta las relaciones de precios.

Otro de los problemas, con respecto a la transferencia de tecnologfa, es
la perplejidad corriente de los agentes técnicos. La falta de mecanismos de
difusién de resultados de las investigaciones, adn las de tipo informal, y de
entrenamiento del cuerpo de asistencia técnica, se sigue haciendo sentir adn
en el MIDA., Este no dispone de recursos ni programas de informacién minimos
-lo cual estf de acuerdo con su metodologfa y con los grupos de productores
que atienden. Existe una falta de vinculacién total entre investigacién y
asistencia técnica, consecuentemente, los agentes de asistencia técnica
esencialmente tratan de aplicar los conocimientos adquiridos durante su
educacién profesional. Ello resulta en los problemas inherentes en la falta
de experiencia prédctica, en el casoc de ingenieros agrénomos egresados de la
universidad, y de formacién cientffica entre los de nivel medio. Esta
situacién se agrava por la falta de un programa sistemdtico de capacitacién
del personal de asistencia técnica,

1/ Treinta y cuatro 'técnicos administradores" residentes estaban
trabajando en igual ndmero de asentamientos en 1980.



..77—

A mediados de 1981 la Direccién Nacional de Produccién Agrfcola, contaba
2on un total de 228 técnicos, de los cuales 61 eran ingenieros agrémomos, 40
técnicos de nivel medio y 107 bachilleres agrfcolas. En tanto, la direccién
de produccién pecuaria contaba con 47 médicos veterinarios, 20 ingenieros
agrénomos zootecnistas y 98 técnicos de nivel medio. En principio, este
personal es una buena base para un pafs como Panami, siempre y cuando la
asistencia técnica tenga un buen método, pueda alcanzar economfas de escala
basadas en adecuados medios de publicidad y audiovisuales y se haga un uso
efectivo de los recursos. La metodologfa del servicio y la concentracién en
la misma clientela muestra que este no es el caso en Panami. El Cuadro V.1
muestra la clientela de la asistencia técmnica pecuaria la que atiende més
productores fuera de los asentamientos que la agrfcola.

Un contrato suscrito por el MIDA y la firma israelf Tahal tiene como
objeto el estudio de un sistema de extensién basado en el método de
capacitacién y visitas. Por supuesto, un buen sistema puede dar resultados
positivos solamente en la medida en que esté vinculado por el sistema de
investigacién. También, se estaban proyectando una serie de reuniones entre
las instituciones del sector (en julio y agosto de 1981) a fin de evaluar las
fallas y de sentar las bases para una filosoffa, prioridades y un plan
conjunto para la transferencia de tecnologfa. Los documentos que resulten de
ambos eventos merecen ser estudiados cuidadosamente antes de considerar
cualquier proyecto de transferencia de tecnologfa. Sin embargo, la decisién
de politica mds importante, para definir las caracterfsticas y el alcance del
fortalecimiento de este servicio, es la determinacién del (o 1los) grupos
objetivos.

v.7 Comercializacidnl/ - E1 IMA

La funcién principal del IMA desde el principio ha sido la regulacién
del mercado de los granos bdsicos. Esto ha sido realizado por conducto de 1la
compra-venta por el IMA de una creciente proporcién de la produccién nacional, .
junto con el monopolio sobre el comercio exterior. Un préstamo de
USAID, formalizado en 1975, estaba destinado a construir con urgencia los
silos y almacenes que faltaban para hacer efectiva 1la politica de
estabilizacién. La construccién se retrasé hasta fines de 1981 debido a una

Las compras nacionales e importaciones del IMA se muestran en el cuadro
VB 2.

1/ La comercializacién de la produccién agropecuaria no es analizada en
este reporte. Sin embargo las autoridades del pafs seflalan la
existencia de altos mirgenes de comercializacién, extrangulamientos en
la distribucién wurbana de alimentos como justificacién para la
construccién de un mercado de abastos en la ciudad de Panami. La misién
observ6 las malas condiciones del mercado actual; sin smbargo, concuerda
con las sugerencias de la Misién Especial al Gobierno de Panam§ de que
debe realizarse un andlisis del sistema de comercializacién que permita
luego enfrentar sus mayores deficiencias con una visién més amplia-
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CUADRO V.1

PANAMA: PRODUCTORES ATENDIDOS POR PROGRAMA POR LA DIRECCION

DE PRODUCCION PECUARIA DEL MIDA, 1980

Tipo de Productor

Empresas Productores Productores
Programas Totales Estatales Organizados (a) Privados

Avicola 48 7 . .28 13
Lecheria 220 5 8 207
Porcino 92 6 18 68
Programa Crié y

Ceba, Bovinos 1065 4 143 918
Inseminacién

Artificial (b) 22 2 - 20
Apfcola 170 - - 170
Prog. de Henifi-

cacién (c) 101 - - 101
Prog. Silos (d) 92 92
Prog. Mel Urea (e)

Totales 1810 24 197 1586

(a) Ndmero de grupos organizados.
(b) Se hicieron 1159 inseminaciones.
(¢c) Se confeccionaron 140.391 pacas.
(d) Se confeccionaron 92 silos.
(e) No cuantificable.
Se vendieron 453.891 galones de mel urea.

Nota: El ndmero de productores atendidos puede ser menor ya
productor puede estar en varios programas.

Fuente: MIDA, Direccién Nacional de Produccién Pecuaria, 1981.

que el mismo



serie de fallas de caricter institucional. Este proyecto ampliard 1la
capacidad de almacenaje en 50 mil tomeladas en cuatro regiones
prioritarias. ‘Los funcionarios del IMA consideran que esta ampliacién les
dard capacidad razonable hasta 1990.

El volumen de las cebollas nacionales adquiridas por el IMA en 1979/80
fue de 19.6 miles de qq. Este comercio es otra funcién asignada al IMA por
falta de un sistema privado o cooperativo, y debido a la idea que Panam§ debe
producir la cebolla que consume, aun a costa de almacenar una buena parte del
producto durante muchos meses, en condiciones menos que satisfactorias. EI
objetivo no se ha podido alcanzar (en parte por la variedad poco conservable
de cebolla producida); sin embargo, el IMA sigue envuelto en las varias
"erisis" de precios y escasez o excedente de cebollas a través del aflo, a
pesar de la existencia de una buena red de sociedades privadas de
importacién/exportacién y de la confederacién cooperativa COAGRO. EIl préstamo
del AID originalmente prevefa también el mejoramiento de los almacenes
refrigerados del IMA para conservacién de cebollas, pero este componente asf
como el de empaque y mercadeo de hortalizas, ha sido eliminado del proyecto.
Antes de considerar nuevas acciones en este campo, es necesario estudiar la
justificacién de su inclusién original.

Un aspecto que debe ser examinado cuidadosamente es la forma de promover
una mayor participacién y eficiencia del sector privado dado que la
comercializacién de perecederos se presta muy poco a ser realizada por
agencias estatales.

En general, el margen entre el precio al productor y al consumidor de
los productos alimenticios se ha reducido entre 1976 y 1979; pero no existe
informacién para distribuir este efecto entre el control de precios y la mayor
eficiencia en comercializacién, (Ver cuadro A.V). Existen, sin duda,
problemas en el sistema de comercializacién, pero parece que estos no tienen
actualmente la gravedad de los existentes en la actividad productiva. Sin
embargo, este aspecto merece ser analizado con detenimiento en cuanto un
sistema de comercializacién eficiente es un requisito para la aceptacién de
nuevas tecnologfas y la expansién de la produccién agropecuaria.

Uno de los mayores problemas del IMA ha sido la falta de recursos
financieros vis a vis los programas de compra en demasiados rubros; de tal
forma que, el BDA y los produc* ras se quejan de retraso en los pagos por
entregas de produccién al IMA; sin embargo, en lugar de revisar sus
prioridades, el IMA sigue siendo empujado a nuevos campos en que las
cooperativas y el sector privado podrfan desempeflar una buena funcién, lo que
también permitirfa mejorar la eficiencia en los programas bisicos del IMA.

A nivel profesional y administrativo, el IMA est4 operando con un ndmero
reducido de funcionarios. De acuerdo con informaciones, obtenidas
informalmente, se trata de 14 economistas, 27 agrénomos, dos ingenieros
civiles y un arquitecto, un abogado y ocho funcionarios administrativos y
fiscales.

1/ Las plantas de acopio y procesamiento de granos ser&n construidas en
Tocumén, David, Azuero y Santiago.
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CUADRO V.2

COMPRAS REALIZADAS POR EL IMA
1978 - 79 y 1979 - 80

Producto Volumen Cambio Valor Cambio
78 - 79 79 - 80 Relativo 78 - 79 79 - 80 Relativo
yA y4
(En Miles de QQs.) (En Miles de B/s.)

TOTAL: 9,389.3 17,165.1 82.8
Nacionales 6,209.3 7,183.5 15.7
Arroz 395.2 422,.1 6.8 3,441.0 3,641.6 5.8
Mafz 133.3 154.4 . 15.8 902.3 1,048.8 16.2
Frijol 0.9 1.4 55.6 11.7 18.4 57.3
Poroto 5.1 6.5 27.4 215.6 266.2 23.5
Sorgo - 16.5 N.C - 106.0 N.C.
Cebolla 9.8 19.6 100.0 121.8 314.0 158.0
Papa 9.6 2.5 -74.0 129.4 37.0 -71.4
Sal Ordinaria 376.7 409,6 8.7 710.3 1,120.4 57.7
Pl4tano (ciento) 13.2 20.2 53.0 32.4 45.1 39,2
Otros - - - 644,.8 585.7 -9.2
Importados 3,180.0 9,981.6 213.9
Mafz 59.7 655.4 907.8 356.9 5,176.1 1,350.3
Frijol 602 - N.Co 176.4 - Nva
Porotos 19.8 48.2 143.4 668.3 1,907.6 185.4
Sorgo 61.1 - N.C. 371.5 - N.C.
Cebolla 38.7 115.2 197.7 643.4 1,910.8 197.0
Sal Ordinaria - 38.1 N.C. - 137.9 N.C.
Otros - - - - 26.1 N.C,
N.C. = No es Comparable.

Fuente: Departamento de Contabilidad - IMA.
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V.8 Desarrollo y Proteccién de Recursos Naturales Renovables - RENARE - MIDA

Entre todas las direcciones nacionales del MIDA, tal como se constituyé
a partir de 1979, las mds dindmicas han sido las encargadas de los recursos

naturales renovables.

En 1968, el servicio forestal contaba con un total de 20 personas de las
cuales solamente cinco eran técnicos a nivel universitario. En 1981, RENARE,
creado en 1973 como parte del nuevo MIDA - contaba con mis de 700 personas, de
las cuales 300 son trabajadores manuales, y 210 son guardabosques, inspectores
y administrativos. De los restantes 200, 109 son profesionales y técnicos a
nivel universitario y el resto técnicos de nivel medio.l

De los técnicos, el 60 por ciento estdn adscritos a las oficinas
regionales o proyectos en el terreno. Una buena parte del personal de 1la
oficina central se dedica al proyecto de manejo y proteccién de la cuenca del
canal, que es actualmente el mis importante.

Este proyecto forma parte de un amplio programa financiado en parte por
USAIT; y que comprende otras tres cuencas hidrogrdficas asf como el
fortalecimiento institucional de RENARE por conducto de capacitacién vy
asesorfa técnica. A pesar de que el acuerdo de préstamo se firm§ en 1978, el
contrato de asesorfa técnica acaba de ser adjudicado.

Desde 1968 (incluyendo las metas en dos cuencas para 1981) RENARE habrfa
reforestado un total de mis de 8.000 hectdreas en 13 proyectos. El
presupuesto de RENARE para gastos de funcionamiento crecié de B/580.000 en
1974 a casi un millén en 1980.

RENARE cuenta con un departamento de administracién, programacién vy
evaluacién de proyectos y de comunicacién y relacién con la comunidad (que
incluye capacitacién de poblacién), ademés de tres departamentos
técnico-normativos (forestal, cuencas, vida silvestre y parques); ocho
oficinas para proyectos especificos (que cuentan con apoyo externo) diez
oficinas regionales.

Actualmente, RENARE tiene programas cuya ejecucién requiere una mayor
capacidad que la presente. Ademds de los campos especfficos de proteccién y
desarrollo forestal y de cuencas hidrogr&ficas, estd activamente envuelto en
ensayos agroforestales {cuyas partes agrfcolas y ganaderas son reclamadas por
otros técnicos del MIDA); inventario, clasificacién, manejo y conservacién de
suelos; agroclimatologfa 'y educacién y proteccién ambiental. Por
consiguiente, dada la continua escasez de personal capacitado, y porque no se
ha reforzado la unidad administrativa, surgen muchos problemas de tipo
administrativo y financiero y el personal técnico est4 muy sobrecargado. La
respuesta a este tipo de evaluacién suele ser que todas estas son actividades

1/ Datos obtenidos directamente de RENARE. Otra serie de datos,
suministrados por la Direccién Nacional de Administracién del MIDA,
reportan 1.280 empleados para 1980 (casi todos financiados con fondos de
"inversién'" y/o presupuesto).
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de muy largo plazo y que, en vista del secular abandono, habrfa que iniciar
algo ya -aunque fuera muy modesto- sin esperar el tiempo Sptimo, dejando que
las varias actividades se refuerzen en el futuro.

V.9 Reforma Agraria y Titulacién

En lo que se refiere a reforma agraria, el f{mpetu se perdié claramente
después de 1974. A partir de 1975 la mayorfa de las tierras nuevamente
expropiadas sirvieron para proyectos piblicos, no para su redistribucién a
campesinos, y se formaron muy pocos asentamientos adicionales. Por otro lado,
habiéndose convertido la Confederacién de Asentamientos principalmente en un
organismo de presién en busca de beneficios para los asentamientos ya
existentes -mi4s que en favor de la expansién de la redistribucién de tierra-
la asistencia técnica y crediticia en gran escala para aquellos continué sin
interrupcidn.

Las actividades de reforma agraria, en sentido jurfdico, se han reducido
précticamente al otorgamiento de tftulos a aquellos ocupantes de tierras que
asf lo soliciten.

V.10 El Banco de Desarrollo Agropecuariol/

Desde su creacién en 1973 el BDA ha sido reestructurado dos veces, la
dltima, a principios de 198l. La estructura actual comprende cinco gerencias
incluyendo, por primera vez, una gerencia técnica, dividida a su vez en un
departamento de asistencia técnica y una gerencia de ''proyectos'. Otra
innovacién es la creacién del puesto de coordinador regional como el canal
Ginico de comunicacién entre la sede y las siete gerencias regionales. Estas
Gltimas a su vez estdn subdivididas en 27 oficinas subregionales, las que
pueden dar una cobertura geogrifica satisfactoria para el pafs, especialmente
si se considera que la media general actual es de sélo unos 600 créditos por
oficina.

En 1979 el BDA contaba con 45 funcionarios de nivel universitario, 284
técnicos de nivel medio, 316 administrativos y 44 obreros temporales.
Aproximadamente el 60 por ciento del personal estd adscrito a las gerencias
regionales y sucursales. Los incrementos en el personal en 1977 y 1978 se
dieron en su mayor parte, en la gerencia de proyectos y en el personal técnico
de campo, ademds de los requerimientos del nuevo departamento de computacién.
En 1981 el nimero de empleados habfa crecido en solo el siete por ciento por
encima del nivel de 1978, y el cinco por ciento de las posiciones autorizadas
estaban sin nombramiento.

Como puede observarse, la preparacibéa del cuerpo de los técnicos
agropecuarios del BDA es menor que el de las direcciones de produccién del
MIDA y tienen adn mids problemas en su vinculacién con la investigacién. Sin
embargo, en los proyectos de crédito del BDA se les atribuye una funcién de

1/ El BID aprobd recientemente una nueva operacién de crédito agropecuario
con el BDA, en el reporte del proyecto deberfa discutirse en detalle la
situacién financiera, técnica y administrativa de la institucién.



asistencia técnica especializada para pequefios productores, para la cual no
parecen estar capacitados. En efecto, 1la informacién sobre el nivel
tecnolégico del pafs indica que, al menos en ese campo,* los proyectos de
crédito del BDA no pueden haber tenido mds que un impacto muy reducido.

La cartera del BDA creci6 rdpidamente hasta 1978. En parte gracias a las
infusiones masivas de préstamos oficiales externos. Desde entonces, se ha
mantenido alrededor de los 60 millones de balboas. Sin embargo, la cartera
activa crecié marcadamente entre 1978 y 1979 debido a una depuracién masiva
dela cartera morosa que en 1978 habfa llegado a un nivel insoportable de B/1l4
millones, de los cuales 10 millones estaban morosos por varios aflos. En la
operacién de 1979 el gobierno central asumié un monto crénicamente moroso de 6
millones de balboas adeudados por los grupos organizados. Algunos saldos
morosos han sido también renegociados y convertidos en préstamos a largo plazo.

Por otro lado, los recursos del BDA siguen siendo afectados por un
problema operativo: la tardanza en los pegos del IMA por compra a los
productores, impide que éstos cancelen sus deudas con el BDA, y este dltimo, a
su vez, no extiende el perfodo del cré&dito para produccién, para incluir un
lapso adecuado para comercializacién de la produccién financiada.

V.11 Seguro Agropecuario

En 1975, se cre6 el Instituto de Seguro Agropecuario (ISA). E1 primer
aflo de operaciones de seguro (1977-78), fueron asegurados solamente 5.400
hectdreas con una cobertura de 1.9 millones de Balboas. En 1979-80, 1las
operaciones se expandieron a 14.000 hectdreas y 4.6 millones en 1979-80. E1
ISA puede jugar un papel importante en el sistema de servicios del SPA de

Panami.

Actualmente el instituto emplea 45 personas, de las cuales sb6lo cinco
ejecutivos y nueve auxiliares trabajan en la sede. Tiene cinco oficinas
regionales cubriendo solamente las zonas pobladas de la vertiente pacffica.

El ISA trabaja con el aval del Estado; pero en los primeros cuatro afos
de operacién las primas han sido suficientes para hacer frente a 1los
desembolsos por siniestros. Sin embargo, el Gobierno todavifa paga los gastos
de operacién del Instituto.

V.12 Cooperativas Agropecuarias

Las cooperativas agropecuarias pueden 1llegar a convertirse en un
importante factor de cambio en el sector agropecuario de Panami.

Las cooperativas agropecuarias han venido aumentzndo en forma sostenida,
lo cual indica la importancia de las mismas en el desarrollo econdmico del
medio rural. En 1972 habfa 31, en 1974 llegaban a 45, en 1980 a 59; el nidmero
de socios pasS de 5.879 en 1972 a 7.229 en 1974 y a 10.000 en 1981,

Desde su creacién, el movimiento cooperativo agrario ha contado con
cierto respaldo oficial; pero casi nunca habfa sido tan entusiasta como el que
ha <ido prodigado a los grupos de orientacién colectiva como 1los
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agsentamientos. Sin embargo, la organizacién cooperativa ha creado y adquirido
una serie de servicios e instalaciones que han convertido a la Federacién de
Cooperativas (COAGRO) en un eslabén esencial en la expansién de las economias
externas a las explotaciones agropecuarias del pafs.

En generrl, individualmente, las cooperativas agropecuarias presentan
bajo nivel administrativo y escasa capacidad organizativa, la cual limita los
servicios ofrecidos a los socios.

Algunas :ooperativas tienen gran peso econémico y polftico en sus
localidades y regiomes, como por ejemplo la Cooperativa Juan XXIII en Santiago
de Veraguas y la cooperativa de servicios miltiples y de comercializacién de
Boquete en la zona alta de Chiriquf. Esta dltima, establecié recientemente un
centro de acopio en la ciudad de Panami, para manejar los productos horticolas
que ellos antiguamente despachaban desde Boquete. En abril de 1981, el centro
ya manejaba el 30 por ciento de la produccién de la zona.

En el caso particular de COAGRO, se ha incrementado en forma
considerable el nimero de sus cooperativas agropecuarias. En 1974 habfa 19
cooperativas afiliadas, aumentdndose éstas a 30 en 1975 y a 31 en 1980.

En 1974, el nimero de afiliados a COAGRO era de 4.251 y representaba el
59 por ciento del total de socios en cooperativas agropecuarias. En 1980 los
afiliados a COAGRO eran mids de 8.000.

La Federacidén persigue determina’ g objetivos entre 1los cuales se
destacan:

a) Facilidad de servicios a 1los socios para desarrollar sus
actividades (servicios técnicos, financieros, etc.).

b) Suministro a las cooperativas afiliadas o no, de insumos y equipo
necesario para la produccién agropecuaria, lo mismo que los
elementos de consumo humanc.

¢) Elaboracién industrial y comercializacién de los productos
agropecuarios.

d) TFomento e integracién de las cooperativas agropecuarias.

Del total de insumos manejados por COAGRO, el 43 por ciento se destinaba
a los asociados, el 32 por ciento se vendia a productores individuales mno
socios y un 25 por ciento a entidades pdblicas (p.e. la Corporacién Azucarera)
y a los agsentamientos de la reforma agraria.

COAGRO tiene actuzlmente fuertes problemas financieros. Al mismo
tiempo, ella no ha respondido a las expectativas de constituirse en un
organismo dindmico de comercializacién de lus productos de los asociados y no
ha asumido todavia el rol de intermediario de crédito entre las cooperativas
asociadas y los bancos. La evaluacién independiente del proyecto de
desarrollo cooperativo, realizado recientemente a USALD (HATCH/LANAO, 1981),
opina que, en vista de los fuertes problemas financieros a los cuales ha sido
sujeta desde su fundacién, COAGRO estd en peligro de hundirse.
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El movimiento cooperativo puede representar una fuerza mis importante en
el desarrollo agropecuario de Panami si se aprovecha la nueva ley de
cooperativas y la creacién del Instituto Panameflo de Cooperativas (IPACOOP).
Las cooperativas agropecuarias y su confederacién tienen un gran potencial
para desempeflar una serie de funciones que ni la empresa privada ni el sector
piblico atienden adecuadamente.

El IPACOOP acaba de constituirse, en la actualidad se desempefla con el
personal y presupuesto heredados de la Direccién Nacional de Cooperativas del
MIDA: 152 persomas (92 técnicos) y B/772.000. Para 1982, se esti preparando
una solicitud de presupuesto de B/1.6 a 2 millones. Con esta dotacidn de
personal con cierta experiencia y una mejor financiacién, tiene el potencial
para convertirse en un organismo de graa impulso para el movimiento
cooperativo de Panami.

La ley de reforma agraria dispone que los asentamientos campesinos deben
convertirse en cooperativas al cabo de un breve perfodo de tutela oficial, al
mismo tiempo que se les entregan tftulos de propiedad (colectiva o individual)
sobre la tierra. Hasta la fecha, este requisito no se ha cumplido en ningin
caso, a pesar de que la mayorfa de los asentamientos ya llevan siete u ocho
affos de existencia. Parece que los problemas principales han side: a) el
antes mencionado malestar econémico y social de buena parte de las
organizaciones, y b) cuesticnes polfticas relacionadas con las diferencias
entte las ideologfas cooperativas y colectivistas. Suponiendo que estos
problemas se superen, el movimiento cooperativo-agropecuario nodrfa reforzarse
considerablemente.

V.13 (Crédito al sector agropecuario

La disponibilidad y caracterfsticas del crédito son considerados un
elemento muy importante en la adopcién de nueva tecnologfa, y en general para
la expansién y modernizacién del sector agropecuario. Esta posicién no esta
libre de controversias.

En Panamd, el crédito subsidiado ha sido uno de los instrumentos
principales de la polftica agropecuaria del gobierno. El crédito al sector
crecié sustancialmente durante la década pasada. Se crearon nuevos mecanismos
para ampliar los fondos destinados a los pequeflos productores,
prioritariamente los del sector reformado. El crédito de la banca oficial al
sector aumenté su participacién en el crédito agropecuario total; y en 1980,
se aprobé una ley de subsidio al crédito agropecuario.

V.13.1 Fuentes de crédito agropecuario

Las principales fuentes de crédito agropecuario institucional en Panami
son algunos bancos privados 1 y los bancos oficiales: Banco Nacional de

1/ Plan trienal p. 51.
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Panamd (BNP) y Banco de Desarrollo Agropecuario (BDA). Los préstamos al
sector agropecuario rvepresentaron el 6,5% del crédito total del pafs en el
perfodo 1977-79.

En el 4rea no institucional, los comerciantes privados y agroindustrias
suministran crédito para maquinaria e insumos, & veces como un medio de
asegurar la compra de los productos. Se desconoce el volumen de operaciones
provenientes de estas fuentes; pero sf, se sabe que su tasa de interés esta
sobre la tasa de los bancos privados.

Los bancos privados prestan a productores grandes, principalmente en
agroindustrias, engorde de ganado, cafla de azicar, banano, tabaco y arroz. La
casi totalidad de su crédito es de corto plazo. La garantfa principal es
hipoteca sobre bienes inmuebles; pero las seleccién de la clientela esté
basada en su capacidad de pago verificable a bajo costo -una caracterfstica
que sélo gozan los productores grandes. Esto es, el tftulo de la tierra no
califica a un productor pequefio o mediano como sujeto de crédito de la banca
privada si no tiene una reconocida capacidad de pago asf como también, la
falta del mismo no excluye a los productores grandes.

La tasa de interés de la banca privada es la tasa de mercado, que
resulta ser de unos dos a tres puntos sobre la LIBOR.

Adem&s del crédito suministrado directamente al sector agropecuario, la
banca privada da crédito a mediano plazo al BDA. Aunque estos recursos
tienden a ser sustituidos por 1los provenientes de 1las instituciones
internacionales de desarrollo.

Los bancos oficiales suministran actualmente carca del 40 por ciento del
crédito al sector agropecuario. Ellos son proveedores de casi la totalidad
del crédito para inversién en el sector y para los medianos y pequeflos
productores. Sus garantfas y tasas de interés son ?enores que en la banca
privada, y son mi4s liberales en el BDA que en el BNP.L

Aunque la ley bancaria no establece el tipo de garantfa requerida para
el crédito agricola, 1la garantfa de los créditos a largo plazo es primera
hipoteca sobre la tierra, mds, hipotrza sobre bienes muebles, si es
necesario. Para ser sujeto de crédito a largo plazo el productor debe tener
titulo de 1la tierra. No obstante, el BDA da crédito a largo plazo
condicionado a la obtencién del tftulo y presta a los asentamientos =que no
tienen tftulo- con la garantfa del MIDA.

Es para obtener crédito a largo plazo que la falta de tftulo representa
un problema para los productores medianos y pequeflos, ya que, estos pueden
obtener crédito de la banca oficial con otras garantias, y no pasan a ser

1/ Los principales son: Bank of America, Chase Manhattan Bank, Banco
Fiduciario, Banco de Colombia y Banco de Bogot4.
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sujetos de crédito de la banca privada por tener tftulo de la tierra.l/

En algunos proyectos de crédito los problemas de tftulo han sido
solucionados facilitando recursos al productor para cubrir el costo de su
obtencién como parte del crédito para inversién.

V.13.2 Las disposiciones recientes sobre la tasa de interés

La ley No. 20 de julio de 1980 establece un interés subsidiado al sector
agropecuario. El financiamiento de este fondo provendri de un recargo de
hasta el uno por ciento sobre los préstamos personales y comerciales, de
acuerdo a las necesidades del sector agropecuario. La Comisién Nacional
Bancaria fijard el recargo a estos préstamos asf como la tasa de interés
mixima sobre créditos agropecuarios. Su diferencia con la tasa méxima de
referencia de mercado serfa reembolsada a los bancos que den créditos

agropecuarios.

En Diciembre de 1980 la tasa de interés preferencial mixima fue fijada
en 14,25 por ciento. Esto es, cinco puntos de difecencia sobre la tasa de
referencia del mercado local.?/ La tasa fijada por los bancos oficiales es
ain menor: el BDA fij6 en sus programas de desarrollo una tasa para
productores asociados entre 9 y 7% y para productores individuales entre 9 y
117, vigentes en el afio 1981.

El objeto de la ley es lograr una mayor participacién del crédito
agropecuario ez el crédito total, y ampliar las fuentes institucionales y el
monto de crédito barato a los productores. Sin embargo, no existe ningidn
incentivo extra a los bancos privados pa: . ampliar el crédito agropecuario ni
a los productores para utilizar m&s recursos en la actividad agropecuaria;
pero si para que éstos Gltimos aumenten su demanda de crédito barato.

Indudablemente, la tasa preferencial y su método de financiamiento
constituye un mecanismo de transferencia de los comerciantes y usuarios de
crédito de consumo a loc productores agropecuarios que tengan acceso al
crédito institucional.

Para obtener una idea del monto del subsidio en relacién a la tasa de
interés de mercado, este se estim§ para 1979 aplicando los cinco puntos
diferenciales al monto de los préstamos de ese aflo, el resultado es de 7.1
millones. Este es un monto similar al dedicado a los servicios de asistencia
técnica, desarrollo social y cooperativas e investigacién en ese afio.

l/ En este caso, un fondo de garantia de pago, constituido por el gobierno
en favor de estos productores, tendrfa mayor fundamento que la obtencién
del tftulo para transformarlos en sujetos de crédito corriente de la
banca privada.

2/ Como referencia, la tasa de inflacién de 1979-80 fue alrededor del 13
por ciento.
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Tanto el crédito como los servicios de apoyo a la produccién del
gobierno estan dirigidos al mismo grupo de productores, mieatras tanto, la
masa de pequeflos y medianos productores no es atendida. El subsidio al
crédito agropecuario se concentra también en el mismo grupc de productores
atendidos por la asistencia técnica y en los productores grandes. El cuadro
V.3 muestra una estimacién de la posible distribucién del subsidio, usando 1la
informacién del afio 1979.

El 52% del subsidio serfa para unos 14.500 pequefios y medianos
productores, y el 48% para unos 900 productores grandes. Mis de 70.000
productores no tendrfan acceso a esta transferencia de ingreso ni a los
servicios agropecuarios del gobierno. Esta medida necesita ser revisada en el
contexto de la polftica de incentivos a la produccién agropecuaria.

V.13.3 Crecimiento del crédito agropecuario

El crédito agropecuario representd el 6,7 por ciento del crédito interno
total del sistema financiero entre 1975 y 1979. Lo cual indica que el sector
no obtiene de esta fuente recursos proporcionales a su producto, entre otras
cosas por el extenso sector de subsistencia que contiene.

El crédito al sector aumentd considerablemente en la dltima década, pero

el mayor crecimiento se di6 entre 1970 y 1975. En 1979, el crédito al sector
fue menor que en 1975, tanto en valores corrientes como en términos constantes.

El crédito al sector, en términos corrientes pasé de 36 a 142 millones
antre 1970 y 1979. Este crecié a una tasa superior a la del crédito total
entre 1970 y 1975, y a una muy inferior y negativa en los cuatro afos
siguientes. Como resultado, la participacién del crédito del sector en el
crédito total dismiuuyé adn mds. El porcentaje de crédito agropecuario en el
total de crédito, tanto de la banca privada como de la banca oficial, también
disminuyS entre 1975 y 1979,

En términos constantes, el crédito agropecuario crecié a una tasa
promedio anual de 19,3 por ciento entre 1970 y 75, y disminuyé a una de 6,1
entre 1975 y 1979. Esto resulté en un crecimiento absoluto de 88% entre los
extremos del perfodo (1970-1979).

El crédito institucional financia actualmente una mayor proporcién de
los insumos usados en la produccién del sector que a comienzo de los aflos
setenta, y debe haber contribuido a la asimilacién de tecnologfa y ampliacién
de la produccién durante este perfodo. Este efecto, debe haber sido mayor en
el primer quinquenio de la década pasadz (ver Sec. VI.1l).

El crédito al subsector agrfcola crecié mis ripido que el pe:cuario. En
el promedio de los afios 1977-79, el crédito agricola absorbi§ el 55,77 del
crédito del sector, y el pecuario, el 4&4,3%. En comparacién, estns
porcentajes cran 42,1 y 57,9 en lcs aflos 1974-76, Al finalizar la década el
mayor porcentaje del crédito agrfcola (64%) provenfa de los bancos privados y
el del crédito pecuario de los bancos oficiales (56%).



CUADRO V.3

DISTRIBUCION DEL SUBSIDIO DEL CREDITO AGROPECUARIO
EN RELACION A LA TASA DE INTERES DEL MERCADO 2/

Subsidio
total Subsidio
Monto ___miles productor
NdGmero miles Promedio B miles % Promedio
BDA (productores pe-~
quefios)
Asociaciones 212b/ 9.830  46.368 811 9,3 382
Individuales 3.000 21.853 7.284 1.803 20,6 600
BNP (productores
medianos) 2.030 32.800 16.157 1.968 22,5 969

Banco Privados
(produc. grandes) 906</ 83.600 92.274 4.180 47,7 4,613

a/ FEl subsidio es estimado para el monto de crédito de 1979. El diferencial
de interés se supone que es de 8,25 para el BDA; 6,0 para el BNP y 5,0
para los Banco privados.

b/ 5.000 socios en asociaciones de productores y 4.500 en cooperativas.

¢/ NGmero de productores con fincas de 100 has. y mds, con tftule de
propiedad en 1970, &rea de 370 mil has.

Fuente: FEstimado por la Misién.

La cobertura del crédito en relacién al valor de la prodiccién del sector
fue de 34 por ciento, en 1977-79. En comparacién, esta fue de 36 por ciento
en 1974-76, y de 24 por ciento en 1970-72. En el caso del subsector agricola
esta crecié de 13,7 en 1970-72 a 26 por ciento en 1977-79. Para el sector
pecuario crecié de 54 a 57% en ese mismo perfodo, siendo de 73 por ciento en
1974-77.

Casi la totaliiad del crédito al sector es para capital de trabajo. Se
estima que en 1977-79 s6lo el 15 por ciento se destinS a inversiones en el
sector. El créditc para inversién representé el 5 por ciento del valor de
produccién del sector, y el de capital de trabajo el 29 por ciento en ese
periodo.
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Si se toma como punto de referencia que en una agricultura comercial el
crédito de produccién_del sector deberfa ser alrededor del 50 por ciento de su
valor de produccién,l. entonces, el subsector agrfcola tendrfa que recibir
un financiamiento de otras fuentes igual al crédito institucional,  y el
subsector pecuario estarfa recibiendo un monto mis o menos adecuad 2/ -437%
del valor de produccién.,

En una situacién estdtica, el crecimiento del crédito para mantener el
volumen de produccién, deberfa ser 1gual al de la tasa de inflacién del
sector. El crecimiento real del crédito de produccién al sector seria
necesario para cubrir el mayor uso de insumos o incorporacién de nuevas &reas
a la produccién. Los incrementos reales en el crédito institucional, sin
estos cambios en la produccién, sbélo sustituyen otras fuentes de
financiamiento del sector. Esta ha sido la funcién de los créditos globales
al sector agropecuario de Panami destinado a los pequefios productores cuyas
condiciones tecnolégicas no han cambiado en los dltimos 6 afios.

La situacién es totalmente distinta para 21 crédito de inversién. Esta
deberfa ser un monto al menos similar al crédito para capital de trabajo. En
el perfodo 1977-79 el crédito para mejoras en equipo fue igual al 27 del valor
de produccién para la agriculturag. y 17,6% para la ganaderfa. Por otre
parte, es de suponer que el crédito para inversién de las casas comerciales
sblo cubrirfa maquinaria y equipo, ademis de que es dificil obtener crédito a
largo plazo de estas fuentes.

Por consiguiente el crédito para inversién en el sector es insuficiente
para su desarrollo, sin embargo, su demanda depende de las oportunidades de
inversién abiertas a los productores, estas parecen haber sido m&s amplias en
la ganaderfa que en la agricultura.

Dadas las dificultades en clasificar el crédito destinado a 1la
produccién y el dirigido a la inversién en el sector, vale la pena considerar
nuevamente las cifras del crédito agricola y pecuario total en relacién con el
valor de produccidén en cada subsector. Si se acepta que la mayor parte del
crédito es destinado a capital de trabajo, entonces, se llegarfa a
conclusiones similares a las expuestas anteriormente con pocos cambios en el
orden de magnitud: el monto de crédito institucional a! subsector pecuario es
mis adecuado que el agricola, y el monto del crédito corriente es mds adecuado
que el de inversién. En conclusién , la expansién futura del crédito debe de
contener una mayor participacién del crédito para inversién y el crédito
corriente debe acompaflar programas de mejoramiento tecnolégico o incorporacién
de nuevas ireas a la produccién.

1/ En estas comparaciones existe también el problema de clasificacién del
crédito de produccién e inversién.

2/ Ver también Andlisis, Perspectivas P. 25

3/ No fue posible obtener informacién sobre el crédito clasificado por
tamafio de productores o por el monto de las operaciones.



V.13.4 Cobertura del crédito por tipo de productoresl/

Los créditos a medianos y pequefios productores provienen de los bancos
cficiales. El1 BDA proporciona crédito a las asociaciomnes de productores y a
los pequeflos productores individuales. El BNP a productores medianos, y la
banca privada a los mis grandes.

Si los préstamos del sistema financieros son separados sobre estas bases
en 1979, el 22,2 por ciento del monto de los ;réstamos al sector se dirigieron
a los pequeflos productores individuales y asociaciones, el 23,0 por ciento fue
a productores medianos y el resto (54,8) a productores grandes.

En términos del nidmero de productores que tuvieron acceso al crédito en
1979, el BDA dié crédito a 187 asociaciones de productores, 25 cooperativas
rurales y a 3.000 productores individuales. Esto significa, que casi el 70
por ciento de las asociaciones de productores, que tenfan un total de 7.000
socios, y poco mis del 40% de las cooperativas agropecuarias y de servicios
miltiples, que tenfan cerca de 10 mil socios, recibieron crédito bancario.
Para obtener una relacién que indique la cobertura de los pequefios productores
individuales, se recurrié al ndmero de fincas registradas en el censo de
1970. El nGmero de productores individuales atendidos por el BDA serfa igual
al 12% de los productores en fincas entre 3 y 10 hectireas o el 6% de los que
estan en fincas entre 3 y 20 hectéreas.

Si se suponme que toda la clientela del BNP son productorcs medianos,
entonces, su cobertura serfa equivalente al 6 por ciento de las fincas entre
10 y 99 hectdreas o al 14%Z de los de un &rea entre 20 y 50 hectédreas
regist.adas en el censo de 1970.

En conjunto los productores individuales medi:nos y pequefios que reciben
crédito institucional equivalen al 8% del ndmero de fincas de tamaflo entre 3 y
50 hectdreas (10% de los del estrato entre 5 y 99 has.) registradas en el
censo de 1970. Como referencia, en este afio el 25 por ciento de estas
explotaciones tenfan tftulo de propiedad, o sea, dos tercios de estas fincas
tendrfan tftulo pero no acceso al sistema financiero lo cual apoya lo dicho
anteriormente que la sola posesién de un tftulo no hace un productor sujeto de
crédito.

No se tiene informacién sobre el ndmero de productores grandes con
acceso al crédito. Si éstos se identifican con las fincas de mds de 100
hectireas registradas en el censo de 1970, estos representarfan el 3,47% de los
productores, ocuparfan el 467 del 4rea en fincas, y obtendrfan el 55% del
credito institucional. Lo cual parece dar una alta cobertura.

Si se observa que en Panami el crédito acompafta (o es acompafiado) al
servicio de asistencia técnica --del MIDA o los bancos-- la falta de servicios
agropecuarios a los medianos productores individuales, que tienmen recursos
adecuados para contribuir significativamente a la produccibén, es dramitica.

1/ Esta cifra no incluye el crédito al gobierno para las inversiones
agroindustriales.
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El énfasis en atender a los grupos asociativos, que luego fue extendido
a pequefios productores, bajo el supuesto justificado de que los productores
grandes pueden proveer sus propios servicios a la produccién, parece haber
dejado fuera del sistema a la gran mayorfa de los productores medianos.

CUADRO V.4

PRESTAMOS AL SECTOR AGROPECUARIO POR GRUPOS
DE PRODUCTORES - 1979

Monto de préstamos
A

Productores pequefios irdividuales (BDA) 15,3
Productores asociados (BDA) 6,9
Productores medianos (BNP) 23,0
Productores grandes (banca privada) 54,8

Fuente: Con base en informaciér de los Bancos oficiales y la Comisién
Bancaria.



CUADRO V.5
PANAMA: INDICADORES DE CREDITO AL SECTIOR AGROPECUARIO

(crédito en millones)

1970-72 1974-76  1977-79

Crédito total sectores 806.2 1981.1 2240.3

Crédito agropecuario 56.4 129.1 145.6
agricola 23.8 64.8 81.1
pecuario 32.6 64.3 64.5

Crédico asociativo - 16.7 8.1

Inst. oficiales 18.2 50.9 57.1

Otras Inst. financieras 38.2 78.2 88.5

Crédito para inversién a/ 4.3 17.9 21.9
agricola 0.2 6.3 5.9
pecuaria 4,1 11.6 16.0

Valor de produccién agropecuariah/ 234 356 422
agricola 174 268 310
pecuaria 60 88 112

Crédito total/valor de produccién %
agropecuario 24,1 36.2 34,5
agricola 13.7 24,2 26.1
pecuario 54.3 73.0 57.6

Crédito Inv./valor de produc. 1.8 5.0 5.2

Crédito Cte/valor de produc. 22,2 31.2 29.3

Crédito agropec./crédito total % 7.0 6.5 6.5

a/ Estimado para mejorar en la finca, maquinaria y equipo.

b/ Valor a precios constantes inflado por el fndice implfcito del PIBA.

Fuente: Contralorfa General, MIDA.
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CAPITULO VI

PRODUCCION Y TECNOLOGIA AGROPECUARIA

VI.1 Produccién

Los cultivos de mayor significacifén entre las actividades agricolas de
cosumo interno, tanto en términos de su producto, como del drei: y del nimero
de fincas comprometidas en su produccién, son: el arroz, el mafz y el
frijol. Estos constituyen los cultivos de subsistencia por excelencia en
Panami. Su produccién disminuyé, entre 1975 y 1979, debido a la reduccién en
el &vea sembrada.

Ellos son sembrados en todas las provincias del pafs y por la mayoria
de las fincas de todos los tamaflos. En 1979-80 la mayor 4rea d2 arroz se
sembrS en la provincia de Chiriquf, y la de mafz y frijol, en Veraguas.

En 1976, alrededor de 68 mil explotaciones sembraban arroz, y cerca de
70 mil cultivaban mafz. Los productores que la oficina de estadfstica y
censos califica como pequeﬂosl sembraron el 63 por ciento de arroz, el 54
por ciento de mafz y aparentemente el &resa total de frijol; y participaron en
la produccién, con el 39 por ciento de arroz, el 80 por ciento de mafz y el
total de frijol en 1979. &£n general, estos cultivos absorben la mayor
actividad de las fincas pequeflas y medianas dedicadas a la actividad agricola.

Tanto el arroz como el mafz son cultivados en dos extremos
tecnolégicos. Estos estidn diferenciados tanto por el tipo de energfa
consumida como por los insumos utilizados en la produccién. El Cuadro VI.1
presenta una estimacién del 4rea en cada nivel tecnol6gico basada en
informacién parcial sobre el 4rea mecanizada, el 4rea fertilizada y el 4rea
que usa semilla certificada. En el 57 por ciento del &4rea sembrada de arroz y
el 88.4 por ciento d- la de mafz no se ara la tierra ni se usa insumos
mejorados. No se tuvo informacién para identificar el nivel tecnolégico por
tamaflo de finca; no obstante, las observaciones en el campo y los rendimientos
obtenidos indican, que los grupos organizados y.los productores grandes ti?nen
el nivel mds alto de tecnologfa, y los pequeflos productores independientesg s
el mis bajo. Es indudable que la dispersién de estas actividades y el gran
nimero de pequeflos productores constituye un serio reto a su mejoramiento
tecnolégico a costos razonables.

1/ Fincas de menos de 5 o menos de 10 hectireas sembradas segin la
provincia.
2/ Pequefios de acuerdo a la clasificacién de la contralorfa, en términos

del tamaflo de finca estos son productores pequeflos y medianos.



Los productores organizados cultivan en 1978, el 8.€ por ciento del 4rea
en arroz y el 1.9 por ciento de la de mafz y participan en la produccién con
el 12.5 y el 3.0 por ciento respectivamente. Estos productores absorbfan la
mayor parte de los servicios de la asistencia técnica de la Direccidn de
Produccién Agricola del MIDA.

Durante la década de los aflos setenta, la produccién de granos crecié a
una tasa menor que el crecimiento de poblacidn. A1 pafs permaneci6
autosuficiente en la produccién de arroz desde principics de la década;
mientras que, las importaciones de mafz y frijol aumentaron en los dltimos
aflos. Las proyecciones de demanda indican, que mayores aumentos en 1la
produccién o importacién de estos productos serdn requeridos en los préximos
aflos.

En 1978-1979, el 4rea dedicada a 1la produccién de granos fue
aproximadamente igual al 4rea sembrada en 1970-1971. En comparacién, a
mediados de la década, el 4rea sembrada fue un 20 por ciento mayor que en los
dos extremos del decenio. A primera vista, el &rea sembrada fue afectada por
el retraso en el ajuste de los precios de sostén al productor en relacién con
la subida en los costos de produccién comercial. (Ver cuadros del Anexo VI)
Debe también observarse, que la produccién de sorgo puede haber presentado una
alternativa de produccién de mayor rentabilidad para algunos productores. (El
drea sembrada de sorgo registrada por el MIDA pasé de 2.3 a 16.1 miles de
hect4reas entre 1973 y 1979).

La informacién obtenida conduce a concluir que la administracién de la
polftica de precios con el objeto de lograr precios mis bajos al consumidor ha
sido efectiva, pero inconsistente con el objetivo de produccidn.l

En efecto, los precios al consumidor tuvieron muy poca variacién en los
dltimos aflos; sin embargo, los precios de sostén al productor consistentes con
los méximos al consumidor, terminaron por desalentar la produccién.

a.1) Produccién vendida y compras del IMA
Aproximadamente el 68 por ciento de la produccién de arroz y el 24

por ciento de la produccién de mafz es comercializada, la diferencia es
consumida en la finca.

1/ Los problemas de rentabilidad de algunos grupos de productores y las
limitaciones para ajustar los precios de los alimentos son parte de los
elementos que condujeron a implantar el actual sistema de subsidio al
crédito agropecuario.
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La participacién del gobierno en la comercializacién del arroz, a
través del IMA, es de aproximadamente un 15 por cieato de la produccién
vendida, y de un 28 por ciento de la produccién vendida de mafz. Estas
cantidades de compra se consideran adecuadas en Panami para la funcién
de regulacién de los precios al productor y al consumidor; pero en
opiniéu de los agricultores y otras agencias de gobierno, su
distribucién en tiempo y espacio y los efectos sobre los ingresos del
productor resultante de retrasos en los pagos, podrfan ser mejorados.
(Ver Sec. V.7).

VI.1l.1 Otros productos agrfcolas de consumo interno

Las hortalizas, 1las frutas y el café constituyen otros rubros
importantes de la produccién para el consumo interno.

Entre las hortalizas, el caso exitoso en los aflos setenta, es el tomate
para uso industrial; su produccién pasé de 9.2 miles de toneladas en 1973, a
28.1 miles en 1979 como resultado de la incorporacién de nuevas dreas a la
prodi :cién usando altos niveles de tecnologia.

Las hortalizas de zona frfa (papa, lechuga, repollo, zanahoria, etc.)
son cultivadas en las 4reas altas de la provincia de Chiriquf{ usando altos
niveles tecnolégicos. Uno de los problemas mids fuertes es que actualmente el
manejo del suelo amenaza con la degradacién de estas &dreas privilegiadas del
pafs. La mayor parte del &rea estd en waros de productores organizados (en
una cooperativa) y sobre el nivel de bajos ingresos del paf{s. Estos manejan
tanto la produccién como la comercializacién de estos productos.

Las hortalizas de zona calient2 concentran su produccién en 21 &rea de
la Peninsula de Azuero, mayormente en manos de pequeflo productores. No existe
informacién adecuada sobre la produccibén y comercializacién de hortalizas y
frutas, de tal forma, que éstas tiemen que ser examinadas con mayor
detenimiento a nivel de 4rea geogrdfica de accién de cualquier proyecto y con
las cifras que resulten del censo de 1980.

Café

El volumen de produccién de café pasé de 4.4 miles de toneladas de 6.1
miles, entre 1970 y 1979. El 4rea sembrada asf como los bajos rendimientos
han permanecido a los mismos niveles que en 1969-~1970;de tal forma, que las
variaciones en la produccién se ha debido a efectos climiticos. La actividad
esti mayormente en manos de pequefios productores, y el nivel tecnolégico del
cultivo es bajo y las plantaciones son viejas.

Aunque en los dltimos aflos ha habido un mayor uso de fertilizantes en
este cultivo, éste no es generalizado, ya que las plantaciones son en general
demasiado viejas para responder adecuadamente.

El cambio mds importante en esta actividad estd relacionado a 1la
introduccién de nuevas variedades y mejoras técnicas del programa de
renovacién de plantaciones (Banco Mundial - GOP). Los incrementos de
produccién del programa se esperan a partir de 1981.
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CUADRO VI.1

PANAMA: AREA EN ARROZ Y MAIZ POR NIVEL DE TECNOLOGIA EN 1978-79

Arroz Maiz
Usos de insumos y maquinarias
Tradicional 57.1 88.4
- Mediod/ 25.6 6.0
ModernoP/ 17.3 5.6
TOTAL 100.0 100.0
Solo uso de energia
Mecanizada 42.0 5.7
Humana 58.0 94.3
TOTAL 1090.0 100.0
a/ Uso de fertilizantes, ara la tierra o ambos.
b/ Ara la tierra, usa semilla mejorada o fertilizantes.

Fuente: En base a informacién de la contralorfa y el MIDA.



CUADRO VI.2

INDICE DE PRODUCCION, AREA SEMBRADA DE GRANOSE/ Y PRECIOS RECIBIDOS
POR EL PRODUCTOR, 1971 - 1980 (1971 = 100)

1971 19728/ 1973 1974 1975 19760/ 1977 1978 1979 1980
Indice produccibn granosE/ 100.0 89.7 114,5 125.9 131.9 110.8 137.8 118.1 128.2 115.7
Indice de 4rea en granos 100.0 106.2 108.4 119.4 120.9 129.6 121.7 105.2 104.9 n.d
CAMBIO ANUAL(porciento)
Produccién de granosS/ - -10.3  27.6  10.0 4.8  -18.1 27.6 -14.3 8.6 -9.8
Area en granos - 6.2 2.1 10.1 1.3 7.2 -6.1 -13.6 -0.3 n.d
Precios reales de los granos
al productord/ - ~7.5  -5.5  -5.4 8.6 -6.7 -3.0 -11.4 -3.8  -5.6

—86-

a/  Arroz, mafz y frijol.

b/  Afios de sequfa.

c/ Valor de produccién a precios de 1960.

d/ Deflatado por el fndice de precios al por mayor de todos los productos.

Fuente: Con base en informaciér. de la Contralorfa General.



PANAMA:

CUADRO VI.3

CAMBIOS EN EL AREA SEMBRADA EN ARROZ, MAIZ Y CANA DE AZUCAR
1975 - 1978, POR PROVINCIA

(hect4reas)

BOCAS 1.040 750(6.2)a/ 290(27.5)a/ - ND

COCLE -8.240 5.720(23.7) 1.540(21.6) -980(6.8)3a/ ND

COLON -150 ~-250(9.8) 130(4.5) -30(75.0) ND

CHIRIQUI -2.160 -4.320(12.7) -2.360(17.7) -3.990(236.1) ND :é
DARIEN 1.290 370(24.7) 920(30.7) - ND '
HERRERA -1.390 -1.180(14.9) 220(3.3) -439(4.7) ND

LOS SANTOS - =320 530(6.6) -2.400(15.9) 1.550(186.8) ND

PANAMA 890 -3.300(25.2) -2.010(17.2) 6.200(3200.0) ND

VERAGUAS 750 -3.100(14.1) 1.030(7.3) 2.820(23.8) ND

TOTAL -16.200(14.1) -5.720(7.7) 12.720(33.2) 10.166(170.1)b/

a/ Cambio como porcentaje

b/ 1975-1979.

del &rea sembrada en 1975 entre paréntesis.
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El pafs es autosuficiente en café y ha exportado cantidades irregulares
de este producto. Estas estdn condicionadas a la satisfaccién de la cuota de
consumo interno determinada anualmente y no han sido suficientes para cubrir
su cuota indicativa de exportacién bajo el Convenio Internacional del Café.
También los precios al consumidor han estado controlados en el mercado internc
como parte de la polftica antiinflacionaria del gobierno.

VI.1.2 Productos de exportacién

Los principales productos agrfcolas de exportacién son banano, cafia de
azicar y cacao. Otros productos como melén y okra tuvieron una vida corta
como productos de exportacidn.

A excepcién de la cafla de azGcar, la informaciém oficial obtenida scbre
estas actividades es aun m&s escasa que la de los productos de consumo
interno. Sinembargo, estos productos forman parte casi en su totalidad del
subsector moderno y sus problemas estin m4s relacionados a los mercados
externos a la participacién del estado en la produccién y a la distribucién de
su producto, que a la actividad productiva en sfi.

a) Banano

El banano ha sido el cultivo m4s importante de Panami en términos de su
contribucién al producto y a las exportaciones. La actividad ocupa ademis
arriba del 20 por ciento del empleo en el subsector agricola.

Durante 1la década pasada, los acontecimientos mids importantes que
afectaron la actividad bananera fueron: los vendavales de 1972 y 1979, 1los
problemas surgidos entre 1la empresa bananera (United Brands) y sus
trabajadores y entre la empresa y el estado; y la formacién de la empresas
productoras y comercializadora de banano del estado (COBAPA y COBANA),

Aproximadamente el 85 por ciento del &rea en cultivo es administrada por
la United Brands (UB) cerca del 7 por ciento pertenece a unos pocos (21, en
1978) productores independientes que operan por contrato con la UB y el resto
es cultivada por dos asentamientos y una empresa formada por otros dos
asentamientos (EMBACHI) bajo los auspicios de las dos corporaciones del estado
(COBAPA y COBANA). En parte como componente de un proyecto (1000 hect4reas)
financiado por el Banco Mundial.

La produccién de banano es llevada a cabo a un alto nivel tecnolégico,

sus rendimientos son comparables a los de los otros pafses centroamericanos
exportadores de la fruta y los precios recibidos por los productores reflejan

las condiciones del mercado externo.

b) Cafla de Azdcar

El volumen de produccién de cafla de azlGcar m&s que se duplicd entre 1970
y 1980. Estos aumentos provinieron b4sicamente de 1la expansién del 4rea
cultivada que pasé de 24 mil, a 50 mil hectdreas, en ese perfodo. Los niveles
tecnolégicos usados en su produccidén son en general relativamente altos.
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El mayor empuje a la produccién proviné de las empresas azucareras
creadas por el gobierno, las cuales continuaron sus planes de inversién,
programados en el primer quinquenio de la década en base a altos precios del
azicar en el mercado mundial. En 1979 estas empresas cultivaban el 50 por
ciento del irea total del pafs.

El deterioro de los precios del azdcar, en el segundo quinquenio de 1la
década pasada, asf como las normas de administracién de la empresas estatales,
contribuyeron a sus alta pérdidas financieras y aumentar los dé&ficits del
sector jniblico; pero también, contribuyeron a la creacién de empleo en el irea
rural y a diversificar la produccién a nivel de provincias.

Las &dreas cultivadas de cafla de azicar en 1979 estaban distribuidas en
Veraguaz (28,2 por ciento), Cocle, Herrera, Panami, y Chiriquf (11,2 por
ciento) en ese orden. La mayor expansién del 4rea entre 1975 y 1979 se dio en
Panami, Chiriquf y Veraguas.

VI.1.3 Cambios en la produccién agrfcola regional

Durante el perfodo 1975-80 se dieron cambios importantes en el A4rea
sembrada en los principales cultivos. Mientras el examen de la dimensién
exacta de estos cambios y sus implicaciones en la produccién y empleo a nivel
regional tendrdn que esperar las cifras del censo de 1960, el Cuadro VI.3
muestra las cifras que se derivan de la informacién disponible actualmente.

En el agregado, el 4rea sembrada en arroz, mafz, cafla de azicar y sorgo
al menos no disminuyé entre 1975 y 1978. Las mayores disminuciones del 4rea
sembrada de arroz se dieron en Cocle, Chiriquf, Panami y Veraguas. El mafz
disminuyé significativamente en Cocl&, Chiriquf, Panami y Los Santos y aumenté
en Veraguas. El 4rea sembrada de cafila de azicar aumentS§ en Panami, Chiriquf,
Veraguas y Los Santos en los cuales el cambio neto de los otros dos cultivos
fue negativo.

El cambio neto de &4rea en los cuatro cultivos a nivel regional es
diffcil de determinar por la falta de informacién sobre el 4rea sembrada de
sorgo por provincia; pero aparentemente, la actividad agricola representada
por estas actividades no ha perdido recursos en beneficio de otras, en el
nivel provincial.

VI.1l.4 Subsector pecuario

La ganaderfa vacuna es el rubro mis importante del subsector pecuario.
Tanto la produccién de carne como la produccién de leche aumentaron durante
década pasada.

La poblacién ganadera pas6 de 1.2 millones de cabezas en 1970 a 1.4
millones en 1979. E1l crecimento de la poblacién fue disminuido por el efecto
de las sequfas de 1972 y 1976. La tasa de matanza aument§ entre 1975 y 1976 y
descendié en los afios siguientes, en parte debido a las restricciones a 1la
exportacién y al control de precios, que condujeron a altas retenciones en
1979.
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La produccién de leche sufrié los efectos dc la sequfa del aflo 1972;
pero se recuperé en el dltimo quinquenio, en parte debido a programas de
produccién lecheva que permitieron mejorar la tecnologfa en las fincas de las
cuencas lecheras (Chiquirf, Panami y Azuero) en las cuales tamb}én'se amplié
la demanda agroindustrial y se mejoro la comercializacién.l Ha habido

también una tendencia a abandonar la especializacién en carne en favor de 1la
produccién de doble propésito y de especializacién en leche, debido en parte a
la polftica de precios del gobierno que ha favorecido la produccién de leche.

La casi totalidad de la actividad esti en manos del sector privado. En
1970 las fincas entre 20 y 500 hectdreas tenfan el 67 por ciento del &rea en
pastos y el 66 por ciento del hato. Mientras las fincas de mis de 500
hectireas tenfan el 24 por ciento y el 21 por ciento (ver Anexo). No existe
informacién reciente sobre la distribucién del hato por tamafio de finca; sin
embargo, si los programas del gobierno han alcanzado el grupo objetivo, el
sector de productores de 100 a 500 hectdreas deben, al menos, haber
permanecido tan importante como en 1970.

Mds del 75 por ciento del 4rea en pastos y de la poblacién ganadera
estaban en las provincias de Chiriquf, Los Santos, Veraguas y Panami, en 1978,

V1.2. Indicadores del Nivel de Tecnologfa en el Sector Agropecuario de Panamé

Panami presenta menores rendimientos en algunos cultivos bisicos que los
logrados en otros pafses centroamericanos. Aunque pueden haber razones en
base al clima y la calidad de los suelos, probablemente la causa de esas
diferencias esti en la baja tecnologfa usada en la mayor proporcién del drea
dedicada a estos cultivos en Panam4.

El Cuadro A.VI.4 muestra los rendimientos promedios logrados en Panami
comparados con los obtenidos en algunos pafses centroamericanos. Puede
observarse que la diferencia en rendimientos es mayor con respecto a las
agri.ulturas mds tecnificadas de E1 Salvador y Costa Rica y en aquellos
cultivos cuya produccién es menos tecnificada en Panami. Los rendimientos
promedio en Panamif son mayores en aquellas actividades en las cuales la
proporcién de produccién tecnificada es mayor que 1la de sus vecinos
centroamericanos. Por ejemplo, en el caso del sorgo, tomate y tabaco.

También, los rendimientos por hectdrea obtenido en las &4reas bajo riego
y de alta tecnificacién, no son inferiores a los logrados en otros pafses.
Sin embargo, el uso de insumos mejorados parece ser mis limitado en Panami que
en otros pafses centroamericanos.

Un 1indicador correspondiente a las diferencias de rendimientos entre
Panamd y otros pafses del 4rea de Centroamérica es el uso de fertilizantes.
Su uso por hectdrea en cultivo en Panami es superior a las cantidades usadas
en Honduras y Nicaragua pero alrededor dei 25 por ciento de 1la usada en El

Salvador y Costa Rica. (Ver Cuadros del Anexo).

1/ Perspectivas, op.cit., p.1l7.



CUADRO VI.4

PANAMA: SITUACION DE LA GANADERIA VACUNA
ARoS 1970 - 1979

Existencia Tasa de Sacrificio Tasa de %X de Produccién de Tasa de Exportacién de
Afios (miles de cabezas) crecimiento (cabezas) crecimiento Extraccién Carne (T.M.) crecimiento Carne (T.M.)
1970 1,187.7 -i 173,250 - 14.59 34,400 - 1,199.5
1971 1,259.9 6.08 188,632 1.0 14.97 37,700 9.6 2,427.7
1972 1,288.9 2.30 201,781 . 6.9 15.66 40,600 7.9 995.9
1973 1,312.2 1.81 194,702 -3.6 14.84 38,900 -4.2 1,207.6
1974 1,322.8 1.57 206,580 6.1 15.50 40,900 5.1 1,219.5
1975 . 1,347.9 1.13 222,391 7.6 16.50 44,600 9.0 2,007.0
1976 1,361.2 0.99 241,124 8.4 17.71 48,100 7.8 1,051.5
1977 1,373.9 0.93 239,755 -0.6 17.45 47,842 -0.5 320.1
1978 1,395.0 1.54 216,373 -9.8 15.51 43,158 -9.8 528.1
1979 1,436.7 3.00 195,767 -9.5 13.62 37,462 -13.2 482.3

*

- £0T -

Tasa de crecimienéo
en el perfodo 2.1 1.4 1.0

Fuente: Estadfstica y Censo
Situacién Econbmica - Produccién Pecuaria, 1980.
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CUADRO VI.5

PANAMA: AREA EN CULTIVOS POR NIVEL TECNOLOGICO 1970-1975-1978
(porcentajes del total sembrado)

Nivel de Tecnologfa

Baja o Alta o
Tradicional Media Moderna Total
Cultivos anuales
19703/ 57.5 26.3 16.1 100.0
19752 65.5 24.5 10.0 . 100.0
19783/ 71.3 17.2 11.5 100.0
Cultivos plurianuales
19708/ 23.9 39.0 37.1 110.0
19754/ 21.7 37.9 40.4 100.0

a/ Arroz, mafz y frijol. Fuente: MIDA-OIT, 1973; Misién BID 1978.

E/ Granos, rafces y tubérculos, hortalizas y tabaco. Fuente: Plant Trienal
MIDA-FAQ. :
c/ Cafla de Azidcar, café, bananos, plitanos.

d/ Cafla, café y frutales.
Nota: Tecnologfa baja, no se ara la tierra, no se usan insumos modernos;
media, se ara la tierra, se usan algunos insumos; alta, se ara la tierra, se

usa semilla certificada, fertilizantes y pesticidas.

Fuente: Estimado con base en datos de la Contralorfa y el MIDA.
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Como se mencioné en el Capftulo III, Panami tiene recursos naturales més
limitados para expandir el 4rea en la produccién de algunos rubros agricolas
con incrementos razonables en sus costos marginales de produccién, en
comparacifn con otros pafses que estin mejor dotados de recursos y tienen una
frontera agrfcola todavfa en proceso de ampliacién. De allf 1la mayor
importancia de lograr aumentos en la productividad de esos rubros, en las
dreas de buenos suelos ya incorporades a la produccién y con acceso a los
mercados urbanos a costos razonables, en relacién con la incorporaciém de
dreas aptas para la produccién en la frontera agrfcola, que requieren una
mayor inversidn por hectdrea y mayores costos en servicios agricolas y de
produccién para obtener rendimientos similares a las 4reas actuales, as{ como
mayores costos de transporte a los centros urbanos de mayor consumo.

VI.2.1 Indicadores de la tecnologfa agricola

Las estimaciones realizadas por el MIDA para el afio agrfcola 1975/76
indican que el 61 por ciento del 4rea total en cultivos estaba en el nivel
tecnolégico mds bajo, y que s6lo el 39 por ciento del &rea en cultivos era
arada y fertilizada en algdn grado. (Niveles tecnolégicos medio y alto).

El 65 por ciento del &drea en cultivos anuales y el 22 por ciento en
cultivo plurianuales estaba en un nivel tecnolégico bajo o tradiciomal. Sélo
el cuatro por ciento del &rea asignada a cultivos (cultivada y en descanso)
estaba bajo riego.

Entre 1970 y 1975, los aumentos en la tierra arada y en el uso de
fertilizantes se concentraron en los cultivos de banano, arroz y cafla de
azicar. Entre 1975 y 1980, la produccién de banano, cafla de azdcar, tabaco y
scrgo aumentd por la expansién del 4rea cultivada a los altos niveles de
tecnologfa generalizados en estos cultivos. Esta expansién absorbié el
aumento en el uso de fertilizantes que se registré en esos aiflos.

El 4rea tecnificada en los otros cultivos, excepto café y algunas lfineas
de hortalizas, disminuyé o se estancd. Asf, las 4reas fertilizadas de arroz y
mafz disminuyeron; no obstante, su participacién en el 4rea total aumentd
debido a la mayor disminucién del &rea total sembrada.

Las estimaciones realizadas por la misién indican que el 71 por ciento
del &rea en arroz, mafz y frijol - a los cuiles se dedica el mayor ndmero de
productores - estaba en el nivel m&s bajo de tecnologfa en 1978. En
comparacién, el 68 por ciento estaba en ese nivel en 1975.

Casi la totalidad del 4rea en el nivel tecnolégico m&s bajo esti en
manos de pequeflos y medianos productores no organizados y dispersos en el
territorio nacional que hasta este momento no han sido atendidos por los
servicios de apoyo. Aunque la red vial del pafs es en general adecuada a sus
niveles de actividad, existen problemas _ocalizados de acceso al mercado de
parte de pequeflos productores. A nivel del pafs, estos problemas son menos
importantes que los derivados de la falta de servicios agropecuarios.
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En el aflo agrfcola 1978/79, el rendimiento de arroz, mafr y frijol en
las &4reas mecanizadas y fertilizadas era mis del doble del de 1las 4reas
sembradas a chuzo y meyormente fertilizada; pero sélo en arroz <ra esa é&rea
significativa con respecto al total del 4rea sembrada (ver Cuadro VI.S).

La informacién anterior apoya la asercién de que, en efecto, existe
tecnoisgfa disponible en estos cultivos para mejorar los rendimientos
promedios, ya que existe un bache tecnolégico muy fuerte entre los productores
de altos rendimientos y los productores tradicionales. Este bache es notorio
en la ausencia de un sistema intermedio de preparacién de la tierra entre el
chuzo y la maquinaria pesada, pero también en el uso de fertilizantes (el uso
de semilla mejorado es adn mids limitado) que casi no se usa en las A4reas
sembradas a chuzo.

Sin embargo no existe a nivel de las instituciones del sector pdblico,
definiciones de paquetes tecnoldgicos adaptados a condiciones locales que
gufen las actividades de asistencia técnica a estrechar el bache seflalado. La
informacién a nivel agregado indica que, excepto por los proyectos de
produccién por rubros especf{ficos (café, tomate, leche), los proyectos de
crédito no pueden haber tenido 1los resultados que sus evaluaciones
individuales les atribuyen.

En el corto plazo, las oportunidades de aumentar la productividzd en
estos cultivos estarfan en 1la  incorporacién de 1los productores  ue usan
tecnolegia tradicional al uso de mejores préicticas e insumos en su actividad.
Los elementos que pueden presentar las mayores limitaciones son la polftica de
precios y comercializacién con miras a estimular el uso de esos insumos, y los
servicios de apoyo (en particular el de asistencia técnica y distribucién de
insumos). En la medida en que el sector pdblico agropecuario no esté en
capacidad de suministrar los servicios necesarios a la produccién a un mayor
nimero de productores, el alcance de estas medidas se verfa reducido.

Como se vio anteriormente, estos servicios, tal como estdn estructurados
actualmente, no tienen capacidad para expandirse mis allid de su clientela
actual.

VI1.2.2 Mecanizacién en la Agricultura

Ec aparente que en Panamé la introduccién de maquinaria agricola es el
s{mbolo de modernizacién, tanto desde el punto de vista del sector piblico
como del privado. La falta de tradicién agrfcola de la poblacién y la poca
atencibén al desarrollo del sector hasta finales de los sesenta, mantuvo las
pridcticas agricolas de 1la gran mayorfa de 1los productores a niveles
tradicionales. En los setenta, se traté de salvar este impase con un gran
salto en la mecanizacién de la agricultura.

En 1978 habfan alrededor de +000 tractores en el pafs y se araban cerca

de 140 mil hectdreas lo que resulta en una relacién de 35 hectdreas por
tractor comparado con 70 que se considera que pueden ser trabajadas con un
tractor mediano.
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La gran diferencia entre un sector de produccién altamente mecanizado y
otro que no ara la tierra, con muy poco en el nivel intermedio, es en mucho el
resultado del enfoque del gobierno en la modernizacién del sector. Existe la
opinién de que si una explotaciém no se presta a la mecanizacién es muy poco
lo que puede hacerse por mejorar su nivel tecnolégico.

Como resultado, se ha puesto poca atencién a 1la identificacién e
introduccién de actividades que tengan por objeto mejorar las pricticas
tradicionales de preparacién de la tierra en las pequeflas y medianas
explotaciones particulares, en las que podrfan temer un fuerte impacto en su
productividad. Este es un problema tanto de la polftica de servicios
agropecuarios, como de la falta de alternativas tecnolégicas propias que el
sector tenderfa a producir en el ambiente socio econémico adecuado.

El pafs podrfa beneficiarse de la introduccién de tecnologfa apropiada
para la preparacién de 1la tierra y otras labores, /para lo cual podrfan
aprovecharse la experiencia y estudios en otros pafses.l

VIi.2.3 Indicadores de Tecnologfa Pecuaria

Los indicadores de tecnologfa en el subsector pecuario indican que el
sector mis amplio que usa baja tecnologfa esti en la ganaderfa vacuna de doble
propésito. En esta actividad estdn también la mayor parte de los recursos
comprometidos en la actividad pecuaria, asf como el mayor ndmero de
productores.

La informacién suministrada por el MIDA muestra que el 86 por ciento de
la produccién de carne de ganado vacuno y el 55 por ciento de leche provenfa
de explotaciones con nivel tecnolégico bajo, en 1975. En el nivel tecnolégico
medio se producfa el 9 por ciento del ganado de carne y el 20 por ciento de la
produccién de leche. S6lo el 5 por ciento de la produccién de carne y el 25
por ciento de la produccién de 1leche provenfan de explotacionmes de nivel
tecnolégico alto.

Entre 1975 y 1980, hubo una mayor tecnificacién y mejoramiento en la
ganaderfa de leche, pero poco en las explotaciones mixtas y de ganado de
carne. Los indicadores de productividad y manejo, y las metas propuestas por
la Direccién de Produccién Ganadera del MIDA, seflalan que hay bastante campo
para mejorarlos sobre el nivel promedio existente en Panami. En 1980 estos
eran similares a 1los de Costa Rica en 1975 y estos fueron me jorados
significativamente en ese pafs en los Gltimos cinco afios. (Ver Cuadro L.VILG).

1/ La introduccién en fincas pequeflas de equipo de traccién animal que
puede ser fabricado en el pafs puede generar efectos multiplicadores en
la economfa del &4rea rural. Su introduccién podrfa acompaflarse de un
programa de pequefla empresa rural que incluya crédito y asistencia
técnica.
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PANAMA: RENDIMIENTO DE LOS GRANOS EN DISTINTAS TECNOLOGIAS

Fuente: MIDA y Contralorfa General.

1978~79
(qq/ha.)
Arrez Indice Mafz Indice Frijol 1Indice
En riego al 95.9 479.5 n.d n.d. n.d. n.d
En secano 34.1 - 19.4 - 6.1 -
Fertilizado®/ 58.5 292.5 50,7 268.2 . 9.1 154.2
No fertilizado 20.0 100.0 18.9 100.0 5.9 100.0
Promedio 36.1 - 20.7 - 6.1 -
al 1975.
b/ Incluyendo riego y uso de otros insumos mejorados.



- 109 -

CUADRO VI.7

PANAMA: SUPERFICIES EN GRANOS POR METODO DE SIEMBRA,
AREA ABONADA Y QUE USA SEMILLA CERTIFICADA 1978-79

Arroz Mafiz Frijol Total
Area A Area % Area 4 Area %

Total 99.1 100.0 68.6 100.0 11.8 100.0 179.5 100.0
A miquina 41.6 42.0 3.9 5.7 0.6 5.2 46.1 25.7
A chuzo 54.1 54,6 62.4 91.0 9.4 79.7 125.9 70.2
A voleo 3.3 3.4 2.3 3.3 1.7 18.1 7.3 4.1
Fertilizada 43.6 44,0 7.9 11.5 n.d n.d 51.5 28.7
Usa semilla

certificada 17.2 17.3 3.9 5.6 - - 21.1 11.8

Fuente: Contralorfa General. Situacién econdémica agropecuaria 1978-79.



CUADRO VI.8

IMPORTACION DE INSUMOS AGROPECUARIOS
(Miles de Bs.)

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 . 1977 1970-77  Tasa? ,~77
A precios corrientes
Insumos pecuarios 1.190.3 1.336.4 1.285.4 1.356.4 1.282.8 1.275.0 1.296.2 4.6 8.3
Insumos agrfcolas 13.408.9 14.649.4 17.146.4 20.947.5 36.110.2 42,758.1 ,35.129.4 29.469.1 195.4 11.2
Insumos agropecuarios 14.148.5 15.839.7 18.482.8 22.232.9 36.110.2 42.758.1 35.129.4 29.463.1 100.0 11.0
En términos constantesd/
Insumos pecuarios 761.7 1.190.3 - - - - - 648.3 - -2.3
Insumos agricolas 13.809.3 1.190.3 - - - - - 14.093.5 - 0.3
Insumos agropecuarios 14.571.1 15.839.7 - - - - - 14.741.8 - 0.2
IPPMI
a/ Deflatado por el fndice de precios al por mayor de las importaciones (1IPPMI).

Fuente: Cuadro A.VII.S8.

- 011 -



- 111 -

Lo anterior, unido a la informaciSn sobre recursos naturales del pafs,
conduce a concluir que hay un amplio margen para mejorar la actividad en las
actuales explotaciones (medianas y grandes) asf como potencial para su
ampliacidén con mejores niveles de tecnologfa.

Los elementos més importantes a considerar en el desarrollo del
subsector ganadero de Panami son la polftica de precios y comercializacién, la
asistencia técnica e investigacién, crédito para mejoras e inversiones a
mediano plazo y la disponibilidad de insumos. .

Durante la década pasada, el crédito ganadero aumentS apoyado en los
programas del gobierno, financiado en parte por las agencias internacionales
de desarrollo. Estos programas también crearon sus propios cuerpos de
asistencia técnica; pero, no han coadyuvado al desarrollo del sistema de
asistencia técnica e investigacién del pafs en este rubro; y en general, han
dado poca importancia a la polftica de precios y comercializacién en base a
que hay intenciones de mejorarla. Actualmente el Banco Mundial estéd
realizando un estudio en este campo.

VIi.2.4 Inversién en el sector agropecuario

Otros indicadores de los cambios en el nivel de tecnologfa del sector
son las inversiones en mejoras permanentes y la evolucién del uso de insumos
agropecuarios. Estos son ahora examinados.

No existe informacién adecuada para analizar la formacién de capital en
el sector agropecuario de Panamd. Las cifras que aquf se utilizan fueron
estimadas sumando la inversién piblica en el sector y la inversién privada
estimada con base en los créditos a largo plazo.

Las cifras estimadas situan la inversién bruta del sector entre el 9 y
el 15 por ciento del PIBA, y entre el 5,4 y el 9,3 por ciento de la formacién
bruta de capital del pafs, para el perfodo 1975 a 1979. La diferencia entre
estas cifras proviene de la inclusién de las inversiones en la Corporacién
Azucarera Lz Victoria (que en las cuentas del sector pdblico se clasifica en
el sector industrial).

La participacién de la inversién privada, en la inversién en el sector,
fue alrededor del 36 porciento =-incluyendo las inversiones en La Victoria en
el total- y corresponderfa al 6,8 por ciento de la inversién privada total del
pafs, en el periods en referencia.

En el agregado, la inversién en el sector presenta relaciones bastante
bajas con respecto a su contribucién al producto; al empleo (15 y 30 por
ciento respectivamente) y a la inversién total. Ademis, debe observarse que
este fue un perfodo de baja inversién privada, de decaimiento en los otros
sectores de la economfa y en el que se dieron fuertes inversiones piblicas en
el sector agropecuario.
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Si se parte de las estimaciones de capital en el sector realizadas por
el MIDA para el afio 1975 1 , entonces, la formacién neta de capital en el
sector, esta resulta entre el 30 y 45 porciento de 1la inversién bruta
acumulada entre 1975 y 1979.

La inversién del sector pdblico se concentrd en las agroindustrias (72
por ciento) y la del sector privado se desaceler§ en el dltimo quinquenio y
convergié en unos pocos rubros y grupos de productores. La importacién de
maquinaria agrfcola representé cerca del 25 por ciento de la inversién bruta
pero aparentemente el 4rea agrfcola mecanizada no aumenté apreciablemente
durante el perfodo. Entonces, la insuficiencia de inversién en el sector
tiene que ser calificada, porque algunas actividades como banano, cafia de
azicar y vacuno de leche; recibieron el flujo de inversién mencionado. Sin
embargo, esta no fue suficiente para compensar por la disminucién en el 4rea
sembrada en otras actividades y en la mano de obra ocupada en el sector, en
términos de mantener la tasa de crecimiento lograda en el primer quinquenio de
la década. También, debido a la concentracién de estas actividades en manos
de unos pocos productores y regiones geogrdficas, su impacto no se observé en
el resto del sector.

La informacién disponible sobre el cambio en el 4rea en cultivo bajo
riego y en pastos mejorados avala la conclusién anterior: la inversién del
sector en la segunda mitad de la década pasada se dirigié a la modernizacién
de 1las empresas del estado, y a subsectores aislados de unos pocos
productores, sin mejorar las bases institucionaies de recursos del sector en
general -y del subsector de pequeflos y medianos productores en particular-
para responder a las necesidades del desarrollo.

Lo anterior indica que 1la estrategia de proyectos de produccién de
rubros especf{ficos dirsigidos a pequeflos grupos de productores =-los que pueden

ser atendidos por grupos de especialistas y servicios especiales para el
proyecto, sin preocuparse de fortalecer los servicios de apoyo al sector en

general~ es una estrategia de inversién vdlida en Panami, y probablemente la
mis efectiva en resolver problemas de produccién por rubros dado el nivel
tecnolégizo de la gran mayorfa de las explotaciones, asf como la calidad y
cobertura de los servicios de apoyo al desarrollo agropecuario 2/,  Pero
este es un camino bastante largo para que el efecto de la mejorfa de los
servicios agropecuarios pueda experimentarse en el sector en general que es lo

que requiere el desarrollo del sector agropecuario de Panami de acuerdo a los
objetivos planteados por el gobierno.

1/ Plan Trienal MIDA-FAO, 1978.

2/ Ver por ejemplo el proyecto de cultivos tropicales BIRF.
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VI.2.5 Cambios en el uso de insumos

Otro indicador de importancia del mejoramiento tecnolégico del sector
agropecuario de Panami es el cambio en el uso de insumos. Dado que el pafs
importa casi la totalidad de los insumos agropecuarios provenientes del sector
industrial, las cifras de importaciones proveen informacién adecuada para
examinar este aspecto.

Las importaciones para el subsector agrfcola representaron alrededor dgel
95 por cientc¢ de las importaciones del sector agropecuario realizadas en el
perfodo en referencia.

Los rubros mis importantes de las importaciones del subsector agrfcola
fueron maquinaria, fertilizantes y pesticidas. Los del subsector pecuario
fueron medicamentos -que aumentaron considerablemente durante el perfodo- y
huevos para incubacién.

El aumento del valor de las importaciones parece que provino mayormente
del cambio en los precios. El valor real de esas importaciones, deflatadas
por el fndice de precios al por mayor de los productos importados, puede dar
una mejor idea del cambio en el uso de estos insumos.

El valor deflatado de 1las importaciones de insumos del sector
agropecuario apenas crecié entre 1970 y 1977; (0,2 porciento anual) pero
mientras las importaciones del subsector agrfcola crecieron a una tasa anual
de 0,3 porciento las del subsector pecuario disminuyeron. Este comportamiento
es congistente con el del producto agropecuario.

Tal vez el indicador m4s significativo de la incorporacién de nueva
tecnologfa en el sector agrfcola es el uso de fertilizantes. La informacién
disponible muestra que esta aumenté en poco mis de 33 por ciento entre 1970 y
1975 y disminuyé en 22 porciento en 1975 y 1978. En este dltimo afio la
cantidad de fertilizantes usada era un 9,5 porciento mayor que en 1970.

Como se seflalé anteriormente el aumento en la cantidad de fertilizantes
usada en el cultivo del banano, cafla de azicar, tabaco y sorgo fue mayor que
el incremento en el total usado en el pafs. Es diffcil entonces fundamentar
el cambio tecnolégico enunciado en los proyectos de crédito agropecuario de
los aflos setenta; o no ha ocurrido la incorporacién de nuevos productores al
uso del crédito -manteniendo este casi limitado a su misma clientela- o el uso
del crédito no ha sido acompailado de la introduccién de tecnologfa en los
rubros bdsicos a que estdn dedicados la mayorfa de los pequeflos y medianos
productores particulares.
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CAPITULO VII

PROYECTOS DE INVERSION 1982-85

Durante la dltima década la inversidén piblica en el sector agropecuario
se concentr§ en la inversién directa en las empresas estatales y en los
asentamientos. Los esfuerzos en 1la dotacién de servicios de apoyo al
desarrollo del sector se limit6 en mucho a asegurar la atencién para la
produccién corriente al sector reformado. S6lo en los iltimos affos se ha
mirado con preocupacién la falta de dinamismo de las actividades agropecuarias
en general; pero el pafs no ha sido capaz de reorientar los servicios dentro
de una estrategia méds completa, en parte, por la falta de objetivos bien
definidos para el mediano plazo y la indeterminacién del papel del estado y de
los distintos grupos de productores en el desarrollo del sector.

Los proyectos de inversién en los préximos cuatro aflos (1982-85) estan
fuertemente concentrados en el aprovechamiento de la capacidad de produccién
del sector via proyectos de produccién cuyo componente central es el de

crédito (ver cuadro VII.1).

La orientacién del sector para el largo plazo (10-15 aflos) se deduce de
las fuertes inversiones programadas para los proyectos regionales. Este grupo
incluye proyectos de desarrollo rural y proyectos de incorporacién de nuevas
dreas a la produccién. Ambos tipos, ademds de requerir fuertes inversiones en
infraestructura, son fuertes demandantes de tecnologfa y servicios
agropecuarios -asistencia técnica, distribucién de insumos, organizacién y
capacitacién de prcductores, comercializacién, etc.- y requieren para su éxito
buenos equipos de ejecucién y respaldo de instituciones fuertes y bien
integradas a esa estrategia.

Estos elementos necesitan mayor atencién. Por el momento no es
conveniente entrar en la implementacién simultinea de varios de estos
proyectos. De hecho, en el estado de los servicios de apoyo de Panami
estarfan destinados al fracaso. El examen de los resultados de los servicios
agropecuarios a los asentamientos, asf como de capacidad para atender a los
productores individuales en &4reas ya comprometidas en la produccién, indica
que el pafs no esti todavia preparado para ejecutar ese tipo de proyectos.

Es necesario analizar los servicios de apoyo y mejorar estos en las
dreas ya comprometidas en la produccién, sin forzarlos a mis de un proyecto
regional en los préximos aflos. En este perfodo es necesario invertir en
reorientar y capacitar a los servicios agropecuarios a jugar un papel més
efectivo en el desarrollo agropecuario del pafs de acuerdo a la estrategia de
desarrollo que el pafs seleccione.
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CUADRO VII.1

PANAMA: PROYECTOS DE INVERSION EN EL SECTOR AGROPECUARIO, 1982-85

Agencia de Monto Monto
Financiamiento Total 1982-85
I. AMPLIACION DE LA CAPACIDAD
DE PRODUCCION 336.0 251.0
l. Investigacién Agropecuaria
A. En ejecucién
Tecnologfa Agropecuaria AID 14.0 11.83
Gtros Proyectos - 2,2 1.8
Investigacién Agropecuaria (F.A.) 0.6 0.5
Sub-Total 16.8 14,1
2. Infraestructura de produccién
Agropecuaria
A. En ejecucién
Sanidad animal BID 15.1 14,0
Cultivos tropicales BIRF 38.0 38.0
B. Con Financiamiento
Pequeflas obras de riego BID 18.0 18.0
C. En Programacién
Produccién y mercadeo de
semillas BID 7.5 7.5
Desarrollo Cooperativo II AID 10.4 10.4
Programa BIRF II Etapa BIRF 40.0 30.1
Componentes de proyectos
de crédito para inversién - - -
3. Infraestructura de Mercado
En ejecucién
Mercadeo de granos AID 9.6 3.7

SUB-TOTAL 129.0 118.0



(continuac. cuadro VII.1)

4. Infraestructura y Servicios
para Desarrollo de Areas

En Programacién

Desarrollo Rural Integrado
sur de Son4

Desarrollo Agrifcola Integral
de Renacimiento

Aprovechamiento Agricola
Rfos Chico y Chiriqu{

Desarrollo Integral de Bayano

Desarrollo del Darién

Riego Bard

SUB-TOTAL

II. MANTENIMIENTO Y APROVECHAMIENTO
DE LA CAPACIDAD DE PRODUCCION

A. En ejecucién
Proteccién de cuencas hidro-
gréficas
Desarrollo ganadero
Crédito Pecuario
Crédito Agricola
Crédito Agropecuario
Desarrollo Ganadero
Desarrollo Cooperativo
Programa BDA - BID
Crédito Agropecuario
Plan Sectorial de Produccién

SUB~-TOTAL

B. En negociacién
Crédito agropecuario V

C. En programacién

Desarrollo Forestal
Santiago Tolé

Desarrollo Agricola de
dreas marginadas

Desarrollo Ganadero II

Mercado de productos perece-
deros en el 4rea metropoli-
tana

SUB-TOTAL

- 1l15a -

AID
BID
BID
BID

AID-BID
BID

AID
BIRF

BID
BID
AID
BID

BID

BID

FIDA
BID

BID

13.7 13.7
38.5 27.0
45.0 31.5
38.0 32.7
15.0 10.5
40.0 3.5
190.2 118.9
366.8 252.2
15.1 7.8
8.5 8.5
52.0 40.0
16.0 12.0
47.3 10.8
16.0 12.7
13.4 11.0
51.9 44,5
21.7 5.1
32.2 26.2
274.1 178.6
44,5 44.5
15.4 13.1
11.3 3.1
15.7 7.1
5.8 5.8
48.2 29.1
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CAPITULO VIII

VIII. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

VIII. 1 Acciones que deben considerarse para el mediano plazo

£l anilisis de 1las secciones anteriores indica que el sector
agropecuario de Panamd puede hacer una mayor contribucién a los objetivos del
desarrollo si se dan las condiciones de polftica y las acciones adecuadas.
Algunos de estos elementos se discuten a continuacién.

Los principales problemas del crecimiento del sector estdn relacionados
con: a) el retraso tecnolégico, b) el poco desarrollo de los servicios
agropecuarios, c¢) la polftica de precios y subsidios, d) el papel del
gobierno en la promocién del desarrollo, y e) la escasez y subutilizacién de
los suelos aptos para la produccién agropecuaria. La mayorfa de estos
obsticulos no son insuperables en el mediano y largo plazo si existe un
compromiso con los objetivos de desarrollo del sector.

La importancia y dinamismo de la economfa de servicios de Panam4 ha
hecho aparecer menos importante el lidiar con la formacién de un sector
agricola eficiente. y con los problemas de la pobreza rural, vfa la generacién
de ingresos agropc.uarios, afn en lac 4reas con actividades agropecucrias
establecidas y con una adecuada infraestructura. Como resultado, el sector no
tiene actualmente bases adecuadas, en su aparato organizativo, centros de
anilisis de polftica, carital y tecnologfa para responder a corto plazo a las
necesidades de la econowia en el abastecimientos de alimentos, crecimiento de
las exportaciones y geueracién de empleo productivo; pero su contribucién
puede ser incrementada en el wediano plazo.

La ampliacién de la c pacidad de desarrollo del sector puede ser la
tarea de los préximos diez aflos. Esto no significa detener los proyectos de
utilizacién de su capacidad actual; todo lo contrario, los proyectos simples
en su concepcién e implementacién tienen las mejores oportunidades en el
futuro inmediato y deben ser los que complementen el programa de inversiones
de mediano plazo.

El lograr una combinacién adecuada entre los proyectos dirigidos a
lograr esas metas, es una tarea de la planificacién del pafs. Las secciones
siguientes tratan de recolectar ios resultados de este trabajo en la forma de
acciones que deben considerarse en la planificaci6én del desarrollo del sector
agropecuario de Panami.

VIII.1l.1 Definiciones de polftic: de desarrollo

Algunas de las acciones que tienen que ser consideradas afectan a todo
el sector y a la formulacién de su estrategia de desarrollo. Estas son
formulaciones de polftica del <obierno y se separan desde un inicio por su
importancia; estas son:
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a) La definicién del papel del sector piblico en la promocién del
desarrollo del sector agropecuario y rural de Panami, y su grado de
intervencién directa en la actividad productiva.

b) La definicién de la polftica y de programas de fortalecimiento de
los servicios de apoyo, sus grupos objetivos y del papel de 1las
cooperativas y del sector privado en el suministro de estos servicios.

c) La definicién de 1la polftica y 1las acciones dirigidas al
me joramiento de la estructura agraria, en particular, para dotar de
unidades de produccién adecuada a los productores de subsistencia.

d) La definicién de 1las polfticas de incentivos, precios y
comercializacién de acuerdo al papel definido para el sector piblico y
para los grupos objetivos, en el desarrollo agropecuario y rural del
pais.

VIII.1.2 En el 4rea de los recursos naturales renovables

Desafortunadamente, este trabajo no incluyé el subsector forestal del
pafis el que merece ser estudiado separadamente. Con respecto a la
disponibilidad y wuso de 1la tierra en 1la produccién agropecuaria, los
resultados de este trabajo indican que el impacto en el mediano plazo, tanto
de incorporar a la produccién los suelos con potencial agropecuario en la
frontera agrfcola, como de cambiar el uso de la tierra de acuerdo a su
potencial agroecolégico en el 4rea actualmente en fincas, parece estar
sobrevaluado y que esos cursos de accién no representan mejores alternativas
para aumentar las produccién que el camino de mejorar la productividad via el
me joramiento tecnolégico en las 4reas actualmente en fincas.

Existen ademis algunas 4reas que ameritan atencién inmediata para
formular una polftica de uso de la tierra a mediano plazo; éstas son: (1) el
estudio detallado de los recursos naturales, su uso actual y la zonificacién
de cultivos; (2) la factibilidad econdémica del mejoramiento de 1las A4reas
actualmente bajo riego y la expansién del riego; y (3) la formulacién de
proyectos de control de erosién y manejo del suelo en las 4reas de mayor
potencial amenazadas de daflo irreparable.

a) Sobre 1los estudios de 1los recursos naturales renovables, 1la
informacién existente indica lo reducido de 1las 4reas para cultivos
anuales, en comparacién con las 4reas forestales y aquellos para
ganaderfa y cultivos permanentes. La explotacién de los recursos para
el provechamiento forestal y ganadero debe ser considerado con mayor
prioridad en los programas de produccién del sector. Los estudios
detallados de 1los recursos naturales sentarfan las bases para esta
programacién tanto en las 4reas actualmente en fincas como en la
frontera agricola.
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b) En riego, es necesario iniciar en forma consistente 1la
investigacién agrolégica y econémica que sustenten los proyectos
futuros. Parece conveniente trabajar en proyectos de pequefla escala y
bajo costo que pueden ser integrados eventualmente en otro de mayor
escala. Es importante seguir la ejecucién y aprovechar la experiencia
del proyecto de '"Pequeflas Obras de Ri:go" que puede definir el futuro de
estd lfnea de accién en el pafs. En principio esta parece tener
ventajas de ejecucién sobre 1la alternativa de 1los grandes esquemas
anteriormente estudiados cuya rentabilidad no parece haber despertado
ningdn entusiasmo.

c) Sobre el control de la erosién. La combinacién de acciones en
reforestacién (o cambio a cultivos perennes) con inversiones en la
tierra, introduccién de mejores pricticas de manejo del suelo y la
consolidacién de fincas a tamaflos que 3e presten a un uso racional de
los recursos, son opciones que deben ser estudiadas con detenimiento.
En Panamd no existe experiencia en este tipo de proyectos, en
consecuencia, tampoco existe la capacidad organizada para su preparacién .
e implementacién, la cual debe de ser establecida en el mediano plazo.
Una de las &reas afectadas de mayor prioridad, en términos del valor
econfmico de los recursos en peligro, es el 4rea del Volc4dn Bard en la
provincia de Chiriquf. Esta es el 4rea hortfcola por excelencia del
pafs; y, el uso de &reas de pendientes muy elevadas y el mal manejo del
suelo en otras, tiende a causar un dafio permanente no sélo en el &rea
del volcdn, sino también, en las mejores tierras agrfcolas del pafs
cuyas fuentes de riego nacen en esa 4rea.

Las ventajas que presentarfa establecer un proyecto integrado de
reforestacién y manejo del suelo en esta 4rea son: a) que el &rea de
conservacidén es tierra nacional y todavfa no ocupada para uso agricola,
en su mayor parte, b) que la produccifn del 4rea es meramente comercial
y de alto valor por unidad de 4rea, y no de subsistencia, c¢) que los
productores del &rea est4n organizados en una cooperativa de las mis
fuertes del pafs, d) el problema es sentido por los productores en sus
dimensiones futuras.

Este proyecto podria sentar las bases para crear la capacidad
ingstitucional que luego permita enfrentar el problema en otras 4reas de
mis diffcil tratamiento.

VIII.1.3 Con respecto a la estructura agraria

El proceso de formacién de asentamientos, como instrumento para mejorar
la distribucidén de la tierra se ha detenido sin haber mejorado sustancialmente
la estructura agraria. La distribucién de la tierra es deficiente, y la
disponibilidad de tierra por productor en el sector de subsistencia y =—alin en
algunos asentamientos—~ representa un obstdculo a 1la produccién y al
mejoramiento del ingreso de estos productores.

En el futuro, el esquema de expropiacién de la tierra para formar
asentamientos es probable que sea reservado para casos extremos.



Los proyectos de colonizacién y de desarrollo rural integrado de la
frontera agricola pueden tener algdin impacto en el largo plazo; pero, también
un alto costo por persona y — como los asentamientos =~ reducirse a un pequeflo
grupo de beneficiarios en los préximos 10 a 15 afios.

Mientras tanto, es necesario encarar el problema de limitados recursos
en las explotaciones pequeflas en 4reas prioritarias no alcanzadas por esos
proyectos. No hay wuna '"mejor" forma de enfrentar, el problema de
consolidacién de fincas condicionado a no aumentar el flujo migratorio a las
ireas urbanas.

En el corto plazo, podrfan explorarse otros mecanismos que utilicen el
mercado para el traslado de la tierra, por ejemplo: crédito a largo plazo a
grupos organizados; fondo de garantfa para compra de tierras; sin embargo,
ninguno de estos esquemas funcionarfa adecuadamente si no se introduce también
un instrumento que active el mercado de la tierra; como por ejemplo: un
impuesto sobre la tierra en base a su potencial productivo, el cual tendria
ademds (o alternativamente) el efecto de estimular el uso intensivo de la
tierra en las explotaciones grandes.

a) Titulacién

Las acciones de titulacién se situan a otro nivel del problema de
tenencia de la tierra. En Panam4 la mayorfa de las explotaciones tiene tftulo
de propiedad o derecho de posesién sobre la tierra, consecuentemente, se
apropian su renta. Los argumentos para un programa general de titulacién
tienen poco fundamento econémico. Sin embargo, hay algunas &reas que
necesitan atencién; estas son:

i) El programa de catastro rural y el uso de tecnologfa moderna que
provea la informacién de base para un programa de titulacién de
amplio alcance;

ii) La titulacién de los asentamientos;

iii) El1 sistema de titulacién y su financiamiento en las 4reas de
proyectos que requieren inversién en la finca de parte de
medianos y pequeflos productores;

iv) La definicién de la forma y sistema de titulacién en los proyectos
en la frontera agricola.

VIII.1l.4 Acciones por grupos de productores

Algunas acciones especfficas tienen que ser consideradas en relacién al
grupo objetivo o beneficiario y a su impacto en los objetivos de desarrollo
del sector. Aquf se seflalan las que en este trabajo resultan las més

importantes.
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a) Consolidacién de los asentamientos

Los programas de consolidacién de los asentamientos se iniciaron (al
menos con ese nombre) a mediados de la década pasada. Ellos han incluido,
crédito subsidiado, condonacién y restructuracién de deudas, compras de la
produccién a precios de sostén, dctacién de maquinaria agricola e
intensificacién de 1la asistencia técnica y la capacitacién en gestién
empresarial.

Sin embargo, la interpretacién de los problemas de los asentamientos no
ha permitido estructurar un programa realista de desarrollo. Las acciones o
falta de las mismas, en los asentamientos estin basadas en conclusiones
dudosas sobre su potencial econémico y sobre la capacidad administrativa de
los miembros.

El planteamiento de la consolidacién de los asentamientos como empresas
independientes del estado es un elemento en cierta forma inevitable en un
programa de desarrollo agropecuario y rural de Panami. Este debe de plantear
acciones concretas para mejorar su situacién, y para liberar, eventualmente,
recursos del sector pdblico que puedan atender un mayor ndmero de productores;
as{ como asegurar los recursos para llevar a cabo estas acciones en un perfodo
determinado. Su enfoque podrfa ser el de programar las actividades por etapas
en freas geogrificas determinadas.

Las acciones mis importantes por considerar son las siguientes:

En el corto plazo.

i) Definir el proceso de traslado de propiedad de 1la tierra a la
organizaciones.

ii) Validar localmente y analizar la rentabilidad de paquetes
tecnolégicos de los principales rubros de produccién actual en las
empresas, con objeto de formular recomendaciones que permitan
reducir los costos de produccién y aumentar la rentabilidad de sus
operaciones.

iii) Dar mayor atencién al desarrollo de la actividad ganadera

iv) Para las empresas en que no funciona la autogestién, definir 1la
forma de gestion de la empresa de tal forma que los incentivos y
castigos afecten también a quien toma las decisiones de produccién
e inversién.

v) Preparar programas de accién que hagan uso de la mano de obra de
la organizacién en épocas de baja actividad agropecuaria. Asf los
socios podrfan contribuir a 1la formacién de capital de los
asentamientos usando sus propios recursos.
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Para las acciones a mediano plazo:

i) Evaluar los recursos ffsicos y humanos de cada asentamiento en el
drea, y en su conjunto para las organizaciones que puedan
integrarse en una sola empresa.

Preparar un programa de accién y de inversién para el mediano
plazo en los asentamientos viables y formar un grupo de trabajo
que prepare y evalue =-en términos financieros y econémicos-
proyectos especf{ficos para cada empresa o grupo de empresas.

[l
e
S

Programar la capacitacién empresarial que proceda o acompafie los
proyectos de inversién en las organizaciones y la forma y método
para retirar, en un futuro, a los técnicos del sector pidblico de

la direccién y administracién de facto, de estas empresas.

e
e
[l
S

b) Asistencia Técnica

El papel de la asistencia técnica a los diferentes grupos de productores
necesita ser revisado y el servicio integrado en un solo cuerpo. Los
productores particulares grandes contratan sus propios técnicos cuando lo
necesitan, tienen altos rendimientos en varias actividades y aparentemente
conducen operaciones rentables. Entonces el papel principal de 1la
investigacién y asistencia técnica para este grupo serfa la diseminacién de
informacién que pueda ser usada por los técnicos y los propios productores.

Es una realidad que estos productores manejan la mayor proporcién de la
tierra. Consecuentemente, es importante que estos recursos sean usados
eficientemente para lograr los objetivos de desarrollo del sector, la
investigacién y diseminacién de informacién —-incluyendo entrenamiento para los
técnicos en el sector privado-puede ser un iastrumento importante para influir
en el curso del desarrollo de ese sector.

La asistencia técnica a los asentamientos necesita revisar sus
objetivos, metodologfa y las bases econdmicas de sus recomendaciones. Los
altos rendimientos alcanzados en los principales cultivos van frecuentemente
acompaflados de déficit de operacién. Estos son provocados mayormente por la
asistencia técnica cuyo parametro de evaluacién son los rendimientos
alcanzados en su asentamiento sin importar los costos.

Los servicios de asistencia técnica a los pequellos y medianos
productores provenientes del MIDA y de los Bancos oficiales tienen también

problemas de calidad que la cantidad no podrfa solucionar. Primero estos
deben ser integrados, no necesariamente en términos ffsicos o administrativos,

pero en su entrenamiento, método, recomendaciones y en su vinculacién a la
investigacién y solo entonces programar su expansién. Este desarrollo debe
darse en una s6la organizacién (IDIAP o MIDA) mientras las funciones propias
de la asistencia técnica son retiradas paulatinamente (e~ un lapso de 4 a 5
affos) de las otras instituciones del SPA que actualmente prestan este servicio.
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Dada la cobertura y capacidad actual del servicio de parte del MIDA debe
examinarse la conveniencia de crear un cuerpo separado, atn en el mismo
servicio, que trate solo con productores particulares organizados e
individuales diferentes de los asentamientos. Fste podrfa hacer un mejor uso
de los niveles de educacién en el 4rea rural de Panami y diseflar un sistema de
capacitacién y visitas adecuado a las condiciones del pafs. Luego 1irfa
absorviendo los técnicos liberados de los asentamientos.

c) Atencién a los productores particulares.

Los objetivos de produccién y distribucién del ingreso rural son en el
mediano plazo una funcién de lo que pueda lograrse con los productores
particulares. En este sentido la polftica de incentivos y de servicios a la
produccifn y comercializacién agropecuaria tienen especial relevancia.

i) Los productores grandes deben hacer una mayor contribucién "al
crecimiento del producto del sector. Lograr esto requieic tanto
medidas adecuadas de polftica comn servicios de apoyo. Las
principales de estas son: a) una polftica de precios vy
comercializacién de productos agrfcolas que estimule la <‘nversién
agropecuaria sin amenazar la inversién en otras actividades y los
objetivos de generacién de empleo urbano; b) mayor atencién a
mejorar la actividad ganadera la que ha sido continuamente
desestimulada, sin que se haya logrado tampoco la asignacién a la
actividad agrfcola de 1los recursos comprometidos en forma
extensiva en esa actividad; c) disponibilidad de crédito a largo
plazo suprimiendo el subsidio para el crédito a corto plazo para
cubrir los costos de administracién del crédito para inversién; d)
asistencia técnica y disponibilidad de insumos (no necesaricmente
suministrados por el estado) para llevar estos productores a los
niveles mas altos disponibles de tecnologfa: e) proyectos de
investigacién que provean un flujo de oportunidades de inversién y
f) un impuesto sobre la tierra en base a su potencial productivo
que promueva la intensificacién de su uso.

ii) Los productores medianos. Este debe ser el grupo objetivo de los
programas destinados a aumentar la productividad de 1las
actividades agrfcolas asf: a) la expansién de 1la asistencia
técnica del estado debe de dar primera prioridad a este grupo. b)
la evaluacién e introduccién de tecnologfa apropiada para la
preparacién de la tierra y otras prdcticas de cultivos; c¢) 1ia
disponibilidad adecuada de insumos mejorados a productores
individuales; d) crédito para la incorporacién de nuevas
tecnologfas cuyo costo incremental no puede ser cubierto por los
recursos actuales disponibles al productor e) asegurar su
participacién en los programas de riego, en proyectos de cultivos
permanentes y de ganaderfa, a las fincas dedicadas a esta
actividad; f) garantizar su titulacién en las que participen en
los proyectos que requieran inversién en la finca; g) prestar
atencifén a su organizacién cooperativa con miras a la obtencién de
insumos y comercializacién de su produccién.
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Los productores pequeflos. Las medidas destinadas a este grupo de
familias deben estar dirigidos a lograr el objetivo de
distribucién del ingreso y el desplazamiento de la poblacién rural
a un pary que pueda ser absorvido por las actividades urbanas.
Esto es un reconocimientos de que las medidas que beneficiarfa a
los otros grupos de productores 10 alcanzarfa necesariamente a
este grupo y que su nmejoramiento requiere programas especiales no
necesariamente relacionados con los objetivos de produccién del
sector.

En este sentido el mayor impacto en el largo plazo puede provenir
de los proyectos de colonizacién en la frontera agrifcola y los
proyectos de desarrollo rural integrado.

En el mediano plazo, el mayor impacto provendrfa de las acciones
en consolidacién de los fundos en ur dades econémicas viables si
se toman acciones para activar el mercado de la tierra y se dan
facilidades a los pequeflos productores para la compra de tierra.

Las acciones para mejorar el ingreso de las fincas mds pequeflas
(de subsistencia) deben de concentrarse en la creacién de
oportunidades de empleo fuera de la finca en el 4rea rural y en su
acceso a los servicios sociales como educacién que facilite su
traslado a otras actividades en forma productiva. Por otra parte,
los productores en las fincas pequeflas con capacidad de generar un
ingreso familiar adecuado deben de ser el grupo prioritario de los
programas de organizacién, investigacién en sistemas de
explotacién incluyendo la introduccién de nuevos cultivos y del
crédito global de acuerdo a las necesidades de las empresas
familiar y en algunos casos, de mejoramiento de los sistemas de
comercializacién y de la infrastructura rural. Los que tengan
recursos adecuados para generar un ingreso mayor deben ser
tratados como los productores medianos.

Elementos de una estrategia de desarrollo

El examen del sector agropecuario de Panami realizado en este trabajo no

es suficiente para formular una estrategia. Sin embargo, se han identificado
algunos elementos que pueden formar parte de una estrategia de desarrollo que
aproveche la capacidad de produccién actual del sector, y refuerce las bases
para emprender su mcdernizacién y el aprovechamiento agropecuario de las 4reas
todavfa no incorporadas a la produccién, en un perfodo de cinco a siete aflos.

Los programas de mantenimiento de la produccién como crédito, asistencia

técnicas, etc. ya estdn en marcha en el pafs y el objetivo de esta seccién es
afladir aquellos elementos que podrfan aprovechar en mayor grado la capacidad
de produccién del sector y los que ampliarfan su capacidad para responder a

las necesidades del desarrollo en el mediano plazo.
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VIIT.2.1 En la disponibilidad y uso de la tierra

La informacién disponible indica que la alternativa mis recomendable en
una estrategia de produccién en el mediano plazo, es la intensificacién en el
uso de la tierra que conduzca al aumento de productividad en las 4reas
agropecuarias ya establecidas.

No parece existir la cantidad de tierra subutilizada apta para cultivos
anuales que gufa las propuestas de forzar a usar la tierra de acuerdo a su
potencial agroecolégico.

Los proyectos de tipo de desarrollo regional en la frontera agricola
implican altos costos de inversién y no existen bases en la organizacién y
capacidad de servicios del SPA ni en la disponibilidad de recursos humanos,
para mejorar la produccién en las 4reas establecidas y en la frontera agricola
en el mediano plazo, ni tampoco la tecnologfa disponible, para asegurar una
adecuada ejecucibén. Estos eclementos tienen que ser reforzados antes de
comprometerse en proyectos de tipo regional o de desarrollo rural integrado.

Las acciones a mediano plazo en la frontera agrfcola serfan las b4sicas
para dirigir la colonizacién a las dreas agropecuarias, asegurar una adecuada
distribucién de la tierra y la conservacién y explotacién racional de 1los
recursos naturales ronovables.

VIII.2.2 La produccién para el consumo interno y la exportacién

La estrategia de produccién de Panami debe basarse en el mejoramiento
tecnolégico de las 4reas agropecuarias ya establecidas, y en la promocién de
la produccién de algunos rubros promisorios seleccionados (v.gr. cacao, palma
africana, café). Aunque es deseable estudiar la posibilidad de sustituir
algunos rubros menores de importaciones no parece recomendable para Panami
compiometerse ea lograr el miximo de sustitucién de importaciomes.

Los mayores esfuerzos deben de ser dirigidos al mejoramiento tecnolégico
de los rubros mds importantes en el uso de la tierra (arroz, mafz, frijol) de
baja tecnologfa y en el grupo de productores en que pueda lograrse el mayor
impacto en el mediano plazo. El mejiramiento tecnolégico de 1los granos
contribuirfa al abastecimiento de alimentos a precios razonables y tendrfa
también un fuerte impacto en otros objetivos del desarrollo. Otros rubros,
como palma aceitera, contribuirdn tambiéu a sustituir importaciones en el
mediano plazo.

También, la ganaderfa vacuna de carne y leche es una actividad a la que
debe darse una alta prioridad en la estrategia de produccién. Existe una base
productiva y recursos subutilizados en el pafs, son productos de alta
elasticidad ingreso de la demanda, pueden convertirse en una fuente importante
de divisas, y un sector eficiente darfa base para una importante agroindustria.

En los productos de exportacién, 1la primera prioridad serfa 1la
congolidacién de las actividades actuales, banano y azdcar. Deben observarse
con atencién las perspectivas del mercado mundial en las decisiones de
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ampliacién de estas actividades, continuar 1los esfuerzos en café, cacao,.
frutales y destinar mayores recursos a la ganaderfa vacuna y a la actividad

forestal.

VIII.2.3 Polftica de precios y comercializacién

La continuacién de una polftica de precios y comercializacisn tendrfa
efectos desfavorables sobre una estrategia de produccién basaca en el
me joramiento tecnolégico, y en general sobre el flujo de 1inversiones y la
asignacién de recursos del sector. Es conveniente reexaminar la polftica con
miras a diseflar un proceso de ajuste que tome como referencia los precios
internacionales y que sea consistente con los objetivos de desarrollo del
sector. El sistema de comercializacién agropecuario debe ser -examinado para
adecuarlo a las necesidades del abastecimiento interno de alimentos y la

exportacién.
VIII.2.4 Empleo

Es evidente que en el largo plazo, los problemas de empleo tendrdn que
ser solucionados por las actividades no agropecuarias.

En el mediano plazo, el sector agropecuario no serfa capaz de generar
empleo a la tasa de crecimiento natural de la fuerza de trabajo rural, por lo
tanto, el objetivo de empleo en la estrategia de desarrollo agropecuario debe
estar dirigido a crear las oportunidade:s de ingreso en el drea rural para
ajustar la tasa de liberacién de su fuerza de trabajo a la tasa de absorcién
de empleo de las actividades no agropecuarias..

La intensificacién del uso de 1los recursos naturales contribuiri a

aumentar las oportunidades de empleo productivo en el sector agropecuario.
Pero también son necesarias medidas para mejorar la estructura agraria, en
especial, la consolidacién de fincas o dotacién de mayores recursos a los

productores de subsistencia.
VIIL.2.5 Los servicios de apoyo agropecuario

El problema de los servicios agropecuarios de Panamid no esti reducido a
falta de recursos. Lo mis importante para fortalecer estos servicios son las
reformas bisicas en la estructurz interna, objetivos, metodologfa y programas
de estos servicios de acuerdo a una estrategia de modernizacién del sector en
el mediano y largo plazo.

VIII.2.6 Con respecto a los grupos objetivos

Las acciones con respecto a cada grupo deben de ser evaluadas por su
contribucién a los objetivos de desarrollo.

a) El mayor impacto en la distribucién del ingreso provendrfa de 1la
consolidacién de fincas y dotacién de recursos a los productores de
subsistencia y de bajo potencial. Los programas de mejoramiento
tecnolégico de este grupo tendrfa poco impacto en la produccién. Los
proyectos de la frontera agrfcola pueden servir de vdlvula de escape;
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pero también, formar otros sectores de subsistencia en esas &reas si
nose comprometen suficientes recursos, los que tienen un alto costo de
oportunidad.

b) El mayor impacto en la produccién considerando también el objetivo
de la distribuciéu del ingreso del sector puede lograrse en las fincas
medianas (esto es con potencial de generar ahorro y eventualmente
liberar recursos) via inversiones e introduccién de nueva tecnologfa.

c) También, la intensificacién del uso de la tierra y aceleracién de
la tasa de crecimiento del PIBA requiere la participacidén de las fincas
grandes en los proyectos de inversién, principalmente en los ganaderos.
Estas acciones pueden temer un fuerte impacto en la produccién, pero no
en mejorar la distribucién del ingreso.

d) Los asentamientos no pueden seguir absorbiendo indefinidamente los
recursos que se dedican a su mantenimiento. Es recomendable hacer un
esfuerzo integral en los préximos cinco aflos en aquellos que tengan el
potencial productivo agropecuario y buscar otro tipo de soluciones para
los demds; y

e) En el supuesto de que el gobierno continuari con los proyectos en
las empresas estatales es necesariv definir el alcance de este esquema,
su papel en el desarrolo y 1los criterios de eficiencia para su
evaluacién.

Elementos de un programa

El ordenamiento de esos elementos conducirfa a plantear un programa de

accién que incluirfa acciones del tipo de las que se mencionan a continuacién:

A)

En el mediano plazo

a) Evaluar y revisar la polftica de precios, incentivos y servicios a
la produccidén agropecuaria.

b) Reorganizar y fortalecer los servicios agropecuarios
(investigaci6n, asistencia técnica, cooperativas, produccién y
distribucién de insumos, comercializacién), necesarios para ejecutar
proyectos de mejoramiento tecnolégico en las &reas que ya cuentan con
infraestructura agropecuaria adecuada y realizar las mejoras necesarias
en la infraestructura de comercializacién agropecuaria de las 4&reas
actualmente en produccién y las 4reas urbanas previo estudio del sistema.

c) Introduccién de tecnologfa e intensificacién en el uso de la tierra

i) Iniciar la ejecucién de proyectos de tecnologfa apropiada
para preparar la tierra y otros elementos de mejoramiento
tecnolégico en las 4reas establecidas, orientados a
productores que tengan potencial de generar ahorros en su
actividad productiva. Asf como también proyectos por rubros
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de cultivos o actividades (café, banano, leche, etc.). La
combinacién de estos proyectos debe de surgir de evaluar las
necesidades de modernizacién del sector y las de aumentar la
produccién de rubros espec{ficos. Ambos requieren un conjunto de
servicios bien disefiado.

ii) Introducir un impuesto sobre 1la tierra en base a su
potencial productivo, dirigido a estimular su uso intensivo,
que sustituya el de biepes inmuebles.

iii) Ejecutar proyectos ganaderos con productores medianos y
grandes.

Recursos naturales renovables y ampliacién de su capacidad

i) realizar los estudios bisicos sobre recursos naturales
renovables.

ii) ejecutar proyectos de riego de pequefla escala que puedan
luego ser integrados a esquemas m&s amplios, y proyectos de
investigacién en cultivos irrigados y manejo de aguas.

iii) ejecutar el proyecto de manejo de suelos y control de
erosién del Bard, ; proyectos pilotos de reforestacién en
dreas especificas.

iv) realizar estudios y proyectos de explotacién forestal.

v) ejecutar la polftica forestal y de conservacién de recursos
en la frontera agricola.

Mejoramiento de la estructura agraria

i) estudiar las medidas y alternativas de accién para 1la
consolidacién de 1la tierra en fincas actualmente de
subsistencia (de los productos individuales y de 1los
asociados).

ii) considerar el establecimiento de un fondo de garantfa para
compra de tierras por pequeflos productores.

iii) definir las caracterfsticas de las fincas y su forma de
titulacién en la frontera agricola.

iv) incluir componentes de titulacién en 1los proyectos de
crédito para inversién en las fincas.
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£) Los asentamientos

i) implementar proyectos de investigacién e inversién de
mediana escala en los asentamientos con potencial productivo
proveyendo los servicios adecuados para colocarlos en el
curso del desarrollo en el mediano plazo (/. a 5 aflos).
Estos proyectos deben ser financiera y econémicamente
viables, maximizar el uso de los recursos de 1los propios
asentados, y dejar estos asentamientos establecidos como
empresas.

ii) titular 1los asentamientos e integrarlos 2l movimiento
cooperativo.

g) Empresas estatales

Definir su papel en el desarrollo y sus criterios de evaluacién.
Considerar su consolidacién como empresas, evaluando sus efectos en la
disponibilidad de recursos para el fortalecimiento de los servicios de
apoyo y para fomentar el desarrollo de otros grupos de productores.

Tipo de acciones dentro de 5 a 10 afios

Las caracterfsticas y el tiempo de las acciones posteriores depende del

resultado de las propuestas para el mediano plazo; preliminarmente, se piensa
que éstas podrfan ser de los tipos siguientes:

a) implementacién de proyectos de desarrollo agropeciario en 1la
frontera agricola.

b) implementacién de proyectos de tipo regional o de desarrollo rural
integrado aprovechando la experiencia del proyecto del sur de Soni (a
financiarse por la USAID).

c) implementacién de proyectos de riego de mayor escala.

d) proyectos agroindustriales integrados.
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CUADRO A.I.l
COMPOSICION DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO POR SECTORES ECONOMICOS

(precios constantes 2)

Sector 1950-52 1959-6). 1969-71 1979-803/
Agriculturab/ 27.2 23.7 18.2 14.0
Manufactura y

minerfa 17.3 13.4 17.4 14.0
Congtruccién 4.2 S.4 6.1 5.0

Comercio y servi-
cios 50.5 50.4 50.1 61.5

Servicios al 4rea
del canal 7.8 7.1 8.2 5.5

a/ Cifras preliminares
b/ Agropecuario, silvicola, caza y pesca.

Fuente: Direccién de Planificacién Sectorial MIDA en base a informacién de
la Contralorfa General de la Repiblica.
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CUADRO A.I.2

PANAMA: EMPLEO POR SECTORES ECONOMICOS

(miles)
1960-62 1969-71 1978-79 Nuevas plazas
Némero 2% Nimero % Nimero % 68-71 a 78-79
Total empleado 317 100,0 29 100,0 502 100,0 73
Agropecuario,
gilvicula, caza y
pesca 158 50,0 155 36,2 145 29,0 =10
Mineria - - - - 1 0,2 -
Industria y
Manufactura 25 . 17,9 46 10,8 49 10,2 3
Construccién 10 3,2 23 5,4 26 5,2 3
Electricidad, gas Yy
agua 1 0,3 4 1,0 7 1,4 3
Comercio 31 9,8 56 13,1 66 13,2 10
Transporte Yy
comunicaciones 9 2,9 17 4,0 28 5,6 11
Servicios 83 26,2 128 29,9 159 31,7 31
Programa de
emergencia - - - - 20 4,0 20

Fuente: Contraloria General, Panami en cifras.



CUADRO A.I.3

PANAMA: GASTO DOMESTICO BRUTO (PRECIOS DE ‘1960)

Inven-
Gasto Consumo Inversién tario
Afio Doméstico Total Privado Pablico Total Privada Publica Cambio
1970 966.4 724.2 621.8 102.4 242.2 162.4 59.0 20.3
1971 1,068.2 792.2 678.6 113.6 2726.0 197.0 57.7 21.3
1972 1,145.3 §10.4 685.8 124.6 333.5 18b.u  1i..8 i4ed
1973 1,188.8; 873.0 741.0 132.0 315.8 214.1 78.0 73.7
1974 1,196.8 915.1 778.1 137.0 281.7 158.3 137.0 45.2
1975 1,178.9 868.9 720.9 148.0 310.0 147.8 148.0 15.6
1976 1,171.6 849.3 695.3 154.0 322.3 128.2 186.1 8.0
1977 i,176.4 898.5 739.2 159.3 277.9 124.7 140.8 12.4
1978 1,226.1 938.8 760.7 178.1 287.3 132.6 143.3 11.4
1979 1,285.0 996.0 806.9 189.2 289.0 160.2 1l12.7 16.1
1980 1,341.1 1,036.2 840.0 196.2 304.9 196.9 88.0 20.0

Fuente: Contraloria General - Estadf{stica Panamefia.
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CUADRO A.I.4

PANAMA:

(millones de US$)

BALANZA DE PAGOS 1976-79

1976 1977 1978 1979
Cuenta corriente -207.1 -153.0 «209.2 -300.7
Mercaderfas &/ -520.2  =501.9 -560.1 ~770.8
Exportaciones 270.6 288.5 301.9 334.1
Importaciones -790.8 -790.4 -862.0 ~-1,104.9
Servicios 317.0 351.2 353.2 452.9
Exportaciones 968.2 1,103.0 1,440.7 1,776.0
Importaciones -651.2 -751.8 ~-1,087.5 ~1,323.1
Transferencias -3.9 -2.3 -2.2 17.2
Oficiales netas 8.7 9.0 12.8 16.2
Privadas netas =12.6 -11.3 -15.0 1.0
Movimiento de capital ,

y oro monetario 325.2 227.3 213.5 727.8
Crédito 1,680.3 3,070.3 4,633.5 7,173.0
Débito 1,355.1 2,843.0 4,420.0 6,445.2

Errores » omisiones -118.1 -74.3 4.4 -427.10/

a/ Ajustada, incluye oro no monetario.
b/ Incluye 505,410 de pasivos externos del sector bancario.

Panami en cifras 1975-79 - Contralorfa General de la Repiblica,
Panaméd Noviembre, 1980.

Fuente:



PANAMA:

CUADRO A.I.S

INDICE DE PIB Y EMPLEO 1960-62 % 100

1969-71

1978-79

1960-62

Sectores primarios

Producto 100.0 98.1 92.4

Empleo 100.0 98.1 92.%
Sectoires secundarios

Producto 100.0 231.6 261.3

Empleo 100.0 197.2 214.3
Sectores terciarios

Producto 100.0 199.4 331.2

Empleo 100.0 165.4 209.7




CUADRO A.I.6

PANAMA: PRODUCTO Y PRODUCTO POR TRABAJADOR

(precios constantes)

1960-62 1969-71 1978-79
PIB (millones) 458.5 901.1 1,306.7
Agricultura, silvicul- | |
tura y pesca 103.2 163.5 193.8
Mineria 1.3 2.3 2.9
Secundaria 90.7 210.0 237.0
Terciario 263.6 525.6 873.0
Producto por trabajador, precios constantes $
Agricultura 656 1.055 1.3373/
Secundaria 2.592 3.044 3.160
Terciarios ;.126 2.564 3.358
Producto por trabajador, precios corrientes $
1971
1960-62 1969-71 1977 Salario Anual
Agricultura, silvicul-
tura y pesca ' 683 1.310 2.480 884
Otros sectores 2.227 3.099 5.550 1733

a/ 1.227 suponiendo empleo a aiveles de 1960-62.

Fuente: Coatralorfa General.



CUADRO A.I.7

PANAMA: INDICE DE PRECIOS AL POR MAYOR, AL CONSUHiDOﬁ Y
RECIBIDOS POR EL PRODUCTOR AGROPECUARIO

(1975 = 100)

Recibidos por

Afio Al por mayor Al consumidor, en el Productor
importaciones Total ciudad de Panami Agropecuario

1973 69.0 67.4 81.0 75.4

1974 88.9 87.7 94.8 88.5

1975 100.0 100.0 100.0 100.0

1976 105.8 107.8 104.0 102.9

1977 115.7 115.6 108.7 110.1

1978 122.1 121.8 113.3 123.0

1979 130.9 138.9 122.3 126.8

Fuente: Contraloria General, Panam4 en Cifras, afios 1975 a 1979.



PANAMA:

CUADRO A.I.8

(miliones US$)

)

PROYECCION DE INVERSIONES PUBLICAS 1982-1985

Total 2 1982-85 1982 1983 1984 1985
Comercio e Ind. 7.4 219.7 60.2 62.3 53.2 44.0
Educacién 4.7 143.7 25.9 29.7 44.9 43.2
Electrificacién 19.5 581.9 133.5 168.0 157.8 122.5
Salud 5.5 163.9 32.9 38.7 47.6 44.7
Telecomunica~
ciones 4.1 122.0 35.9 32.4 27.1 26.5
Transporte 15.6 469.0 112.6 151.3 121.3 83.8
Turismo 2.5 74.8 13.6 16.1 22.7 22.4
Vivienda 18.1 538.7 126.7 147.0 152.8 112.2
Agropecuario 22.6 677.1 125.0 151.1 189.7 211.4
2.990.8

Fuente: MIPPE.



ANEXO II

CUADROS DEL CAPITULO II

1. Estadfsticas de abastecimiento de alimentos

2. Comercio exterior de productos agropecuarios

3. Ttaformacién sobre empleo agropecuario



CUADRO A.II.1

INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR EN LA CIUDAD DE PANAMA (1975 - 100)

(precios constantes X)

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979
Alimentos y bebidas 64.8 65.4 69.4 76.2 93.6 100.0 101.4 104.4 110.9 122.2
Carnes 69.1 70.5 73.5 84.5 96.5 100.0 97.9 98.6 112.0 133.1
Pescado 56.0 60.6 66.4 76.4 100.0 100.0 99.4 107.4 117.0 130.2
Leche y huevos 70.1 71.3 1.4 74.3 92.2 100.0 103.4 107.6 110.6 112.8
Grasas y aceites 61.2 59.0 67.7 70.2 88.4 100.0 92.1 89.4 92.4 107.4
Cereales y derivados 62.4 63.4 63.4 71.1 93.1 100.0 97.2 96.8 97.3 96.2
Legumbres 54.9 55.0 - - 56.6 69.1 89.7 100.0 108.4 116.3 122.4 126.7
Frutas 45.2 56.8 59.7 70.2 91.0 100.0 109.0 114.6 126.2 149.0
Octros productos aliment. 67.3 67.3 67.3 69.6 73.8 100.0 169.4 169.9 171.5 181.2

Fuente: Contralorfa General

|



1974 1975 1976 1977 1978 1979

CTOS ALIMENTICIOS, EN LA REPUBLICA:

CUADRO A.1I.2
1973

Kilogramos por habitantes
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Contralorfa General.

Fuente;




CUADRO A.II.3

PANAMA: INDICADORES DE INGRESO Y CONSUMO
1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979
Ingreso disponible -corrriente- 927.6 1023.9 1148.5 1292.6 1603.0 1726.8 1755.5 1888.4 2041.2
Remuneraciones & empleados,
ingreso unidades familiares
y prof. liberales -corriente- 677.4 7132.5 799.3 946.5 1129.5 1167.4 1197.4 1272.2
Remuneraciéo cmpleados (consu-~
mo 1970) 677.4 714.6 144.2 824.4 842.3 825.0 825.8 838.5
Consumo privado (corrieante) 654.7 716.1 766.2 892.1 1237.4 1173.6 1175.9 1407.7 1513.0 1882.7
Indice costo de vida - 1970-100 100.0 102.0 107.4 114.8 134.1 141.5 145.0 151.7 158.0 170.6
Gastos en alimentacién (corriente) 318.8 365.5 405.0 475.9 640.9 708.1 662.3 695.4
Fadice de alimentos consumidos-—
1975 - 100 64.8 66.4 69.4 76.2 93.6 100.0 101.4 104.4
1970 - 100 100.0 102.5 107.1 117.6 144 .4 156.2 156.5 161.1
Gastos en alimentacidn .
precios constante 1970 _.8.8 356.5 378.1 404.6 443.8 453.13 423.2 433.5
Poblacién (miles) 1428.0 1464.0 1500.0 1539.0 1576.0 1616.0 1656.0 1697.0 1739.0 1783.0
Gawtos en alimentacidn
per cépita $de 197C 224 244 252 263 282 281 256 256

Fuente: Con base en datos oficiales.
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CUADRO A.II.4

PANAMA: PRODUCCION 1979 Y PROYECCIONES DE DEMANDA 1985.

1979 ‘Demanda
Produccién Importacién 19858/ 19852/
Miles de T.M.

Arroz 160.5 - 160.5 172.5
Mafz 63.3 27.8 95.2 113.7
Frijol 3.7 2.7 7.5 4.3
Cebolla 3.4 4.8 8.5 20.5
Papas 11.8 0.8 13.5 24.6
Yuca 39.8 - 72.5 99,7
Carue vacuno 37.8 - 54.2 80.7
Carve de cerdo 4.7 6.0 11.6 14.6
Carne de gallina 12.1 - n.d 19.4
Licteos 95.4 33.8 n.d. 311.3
Aceites y grasas 5.0 19.7 n.d 82.3
Huevos 14.8 0.9 19.7 32.0
a/ Fuente, MIDA, DNPA proyecciones del consumo en base a la tasa de

crecimiento de la poblaciém (1981).
o/ Fuente, MIDA, con base en estudios de Perspectivas del Desarrollo

Agropecuario 1975, Plan Trienal 1978 y otros.

Nota: n.d. no se estimé.
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CUADRO A.IIL.5

PANAMA: COMERCIO EXTERIOR DE PRODUCTOS E INSUMOS AGROPECUAﬁIOS

Procuctos Agropecua- 1 2 3
rios Importacién de
Exporta- Importa- Saldo de Fertilizantes Saldo
ciones ciones productos Pesticidas y 3= 1-2
agropecuarios Maquinaria
Agricola
1970 71.6 28.3 43.3 12.6 30.7
1971 73.6 40.7 32.9 14.2 18.7
1972 79.0 38.2 40.8 15.6 25.2
1973 82.1 45.8 36.3 20.9 15.4
l974 87.7 56.1 31.6 35.8 -402
1975 120.4 65.9 54.5 41.9 12.6
1976 103.1 62.9 40.2 33.5 6.7
1977 112.8 71.7 41.0 25.7 15.3
1978 122.4 73.0 49.5 28.7 20.8
1979 121.8 88.0 33.8 n.d n.d

Fuente: FAO Anuario de Comercio.



CUADRO A.II.6

PANAMA: BALANCE COMERCIAL (X - M)
(miles US$)
1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978
‘fotal comercio de bieues ~216855 —2424j5 -278485 -316226 -545187 -529123 -613753 -534710 -600562
Productus agropecuarios 43078 32908 408406 36347 31589 54549 40160 41090 49489
0. Alimentos y animdles 48716 41300 47287 41955 37627 68442 50598 54507 61093
~Animales vivos -311 -291 ~-106 3 425 494 173 583 40
-Carne y preparados -1658 -2741 -1613 -4523 -5131 ~-5064 -4184 -6186 -7503
~Huevus y produc. lécteos =-3242 ~3743 ~-5367 ~-4010 ~-8583 -7982 -6070 ~7103 -5707
-Cereales y preparados ~-4858 -11731 -8169 -11758 -15250 -16997 -14712 -11179 -9786
-Frutas y vegetales 54968 50224 58069 57306 42418 52970 52139 56890 60668
-Azdcar y miel 5266 6165 5929 8083 27996 47369 25260 20744 18908
-Café, té, cocva y espec. 608 92 1386 531 628 1142 1998 4760 8755
-Alimentos animales -1192 ~1646 -1950 -2757 -3653 ~-2402 -3108 -3538 -3928
~0tros alimentos ~-761 -859 ~-732 -920 -1223 -1088 -898 ~-464 =354
l. Bebidas y tabaco ~3096 ~3415 -2798 -3307 -4095 ~3432 -3723 -2126 -2892
-Bebidas ~1865 -1992 -1404 ~-1870 -2171 ~2401 -2271 -1448 -2114
~Tabaco -1231 ~1423 -1394 -1437 -1924 -1031 -1452 -678 -778 -
2. Materias primas 160 -95 -147 185 - " -177 -716 -179 -394 -357
-Cueros y pieles 537 291 207, 200 581 325 K11} 213 467
-Semillas oleaginosas ~-111 -139 -164 -125 -101 -184 ~134 -84 ~-107
-Caucho natural 34 39 3 - -3 -3 - ~-62 -136
-Fibras textiles -121 -85 -138 ~-114 -249 -163 -149 -al -86
-0tros -179 =201 -55 224 -405 -691 -284 -374 ~495
3. Aceite vegetal y animal ~-2600 -5046 -3656 ~2486 ~-1766 -9745 -6536 -10897 -8355
~Grasa animal -5 -80 -61 -88 -3i4 -492 ~269 -581 -581
-Aceites y vegetales -2594 -4956 -3581 ~2360 ~1400 -9191 -6195 -10208 -7690
-0trous aceites -7 -10 -14 -38 -52 -62 =72 -108 -84
4. Productos del mar 9433 11281 15015 20585 16578 19993 42061 45393 35186
5. Prouductus forestales -14329 -13652 -14996 -17720 -23082 -17298 -17298 -21307 -29699
Fuente; Cou base en FAO. Anuario de Comercio.



CUADRO A.II.7

PANAMA: TERMINOS DE INTERCAMBIO. 1960~77

valor unitario

Fuente:

Contralorfa General

1960 =_100
Terminos de
Exportaciones Importaciones Intercambio

1960 100.0 100.0 100.0
1961 100.0 97.8 102.2
1962 1102.0 97.7 104.4
1963 -100.8 96.8 104.1
1964 -107.6 99.9 107.1
1965 107.5 98.8 108.8
1966 109.4 101.4 107.9
1967 112.0 101.5 110.3
1968 113.9 102.7 110.9
1969 117.2 103.3 113.4
1970 120.2 107.1 112.2
1971 127.0 109.5 116.0
1972 135.6 117.3 115.6
1973 147.3 133.3 110.5
1974 201.6 208.7 96.6
1975 220.8 231.7 95.3
19763/ 225.4 262.4 93.0
19770/ 241.1 264.0 91.3
al Incluye petréleo.

b/ Preliminar



CUADRO A.IL.8

PANAMA: EXPORTACIORES TOTALES DE BIENES, AGROPECUARIAS, PEZCA Y FORESTALES
(niles de US$)
1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979
l. Total exportaciones
de bienes 109497 116539 122633 137775 210511 286445 226551 243051 244235 291506
2. Total productos
agropecuarios 71592 73617 78999 82124 87731 120439 103060 112819 122448
3. Alizmentos y
animales 70844 73035 78375 80997 86454 118714 100797 110243 118906 123640
-Animales vivos 7 15 124 340 680 795 334 898 299 333
~Carne y preparados 2448 1381 3149 1595 1806 1569 3807 1471 490 1564
-Huevos y productos
Lécteos 8 142 6 216 257 345 743 1909 3008 4082
-Cereales y prep. 5 4 8 1007 36 40 26 4512 4448 3454
~Frutas y vegetalea 60922 63142 65662 65713 51906 61479 63674 70568 76134 70613
~Azdcar y miel 5689 6775 6478 9469 28636 50885 26670 21956 20331 26981
-Café, cacao, té,
especias 1717 1553 2752 2356 2755 3101 4713 7605 11981 13902
-Alimentos para
animales 9 8 68 23 25
~-0tros alimentos 48 23 196 jol 378 491 822 1256 2192 2686
4. Bebidas y tabaco 20 104 130 169 408 1103 1276 2136 2659
-Bebidas 18 95 - 123 156 217 303 612 1132 1438
~-Tabaco 2 9 7 13 191 800 664 1004 1221
5. Materias primas 728 478 494 958 869 622 753 439 137
-Cueros y pielea 537 291 207 200 581 325 ias 213 467
~Semillas de olea-
ginosas
-Caucho natural 34 39 3
-Pibras textiles :
-Otros 157 148 284 758 288 297 365 226 270 )
6. Aceite animal y
vegetal 234 1 146
-Grasa animal 234
—-Aceite vegetal 1 146
7. Productos del mar 11019 13254 16736 22285 18803 22631 44552 47944 38785
8. Productos forestales 263 502 270 1498 151 151 320 127

Fuente: FAO, Anuario de Comercio

1979 y Contralorfa Genersi de la Repiblica.

v
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CUADRO A.I1.9

PANAMA: VOLUMEN, VALOR Y VALOR UNITARIO - EXPORTACIORES AGROPECUARIAS PRINCIPAIES
(M. milea US$ y US$)
1965-69 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979

Carne vacuna

Volumen TM 1.193 2.138 1.200 2.429 .996 1.208 1.219 3.007 1.052 .276 645

Valor 1000 us$ 1.066 2.189 1.381 3.150 1.581 1.775 1.561 3.804 1.465 462 1.526

V. unitario $/T .894 1.024 1.150 1.297 1.588 1.470 1.457 1.265 1.393 1.674 2.366
Baanano

Volumen 458.803 601.315 622.822 604.929 555.097 423.082 495.978 523.763 547.418 627.846 564.377

Valor 1000% 44.313 60.920 63.115 64.833 63.800 49,549 59.542 61.498 66.454 71.704 65.675

V. unitario $/TM .97 .101 .101 .108 .115 117 .120 .118 .122 .114 .116
Azdcar

Volumen 25.021 32.028 40.461 35.439 45.531 58.439 80.760 84.382 114.377 118.712 135.391

valor 1000 § 3.531 4.966 6.330 5.907 8.783 27.525 48.429 26.318 21.874% 19.968 25.893

V. unitario $/TM 141 .155 .157 .167 .193 471 .600 .312 .192 .169 .192
Café .

Volumen .998 1.538 1.787 2.450 1.763 1.446 1.562 1.904 1.376 2.498 2.930

valor 1000 § .873 1.705 1.553 2,502 2.060 2,131 2.253 3.374 5.489 8.981 9.975

V. unitario $/TH .875 1.095 .869 1.022 1.169 1.474 1.443 1.772 3.989 3.596 3.405
Cacao

Volumen 457 .19 - 461 452 453 .723 .779 .612 1.025 1.100

Valor 1000 § 253 .12 - .250 296 .624 .848 1.339 2.116 3.122 3.000

V. unitario $/T™ 554 632 - 343 655 1.378 1.1723 1.719 3.458 3.046 2.728
Extracto de Frutas

Volumen FM - - - - - - 1115.7 1125.4 1787.6 1529.7 1510.5

Valor 1000 § - - - - - - 653.8 783.4 1588.1 1924.8 2117.6

V. unitario § - - - - - - 586. 696.1 889.0 1258.3 1401.9

Valor Export. :

agropecuarias 71.592 73,617 78.999 82.124 87.731 120.439 103.060 112.819 122.448 127.230!/

a/  Estimado.

Doy


http:PRINCIPI.ES
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CUADRO A.II.10

PANAMA: IMPORTACIONES AGRICOLAS Y PECUARIAS DE 1975 - 1979
(en miles de Balboas) precios CIF corrientes.

Descripcién 1975 1976 1977 1978 1979
1. Carnes y preparados
no procesadosggf 272.10 311.40 351.20 403.60 683.70
procesados b 5830.90 7177.70 6726.20 7092.70 9416.80
otros £ 1333.20 1441.50 1673.70 1724.70 1654.30
Subtotales 7436.20 8930.60 8751.10 9221.00 11754.80
2., Licteos
no procesados 85.40 104.70 81.30 7.60 -
procesados 8978.20 6760.60 8039.00 7614,50 8864.00
Otros 1728.70 2052.30  2199.90 2100.00 2597.90
Subtotales 10792.30 8917.60 10320.20 9782.10 11461.90
3. Huevos
no procesados 219.60 236.80 229.10 382.80 332,90
procesados 35.60 16.50 30.1 34.70 49.90
Otros - - - - -
Subtotales 255.20 253.30 259.20 417.50 382.80
4, Cereales y prepa-
rados
no procesados 16028.50 12630.80 14264.70 11790.9 16614.3
procesados 46.60 104.00 95.90 87.30 192.30
Otros 3418.60 3918.50 3777.40 4477.20 5627.50
Subtotales 19493.70 16653.30 18138.00 16355.4 22434.1
5. Frutas
no procesados 2286.80 2782.60 3273.50 3835.70 42%1.80
procesados 1649.50 2196.20 2601.90 3307.00 3839.00
Otros 1308.70 1975.80 2352.50 2618.10 3925.10
Subtotales 5245,00 6954.60  8227.90 9760.80 12045.90
6. Legumbres
no procesados 4093.40 4931.10 5592.80 5778.20 7193.80
- procesados 1995.30 2472.50  2653.40 3384.00 3709.80
Otros 663.40 697.50 927.50 1230.30 1410.10
Subtotales 6752.10 8101.70 9173.70 10392.50 12313.70



8.

10.

11.

12.

Azicar y preparados

no procesados
procesados

Otros
!

Subtotales

Café, té, cacao,

otros
no procesados
procesados
Otros

Subtotales

Alimentos para -

animales 4/
no procesados
procesados
Otros

Subtotales

Alimentos prepa-

rados

no procesados
procesados
otros

Subtotales

Aceite, manteca®/
no prucesados
procesados
Otros

Subtotales

Tabaco

no procesados
procesados
Otros

Subtotales

13. Agrogecuario

no procesadosé/
procesadosE
OtrosS

Totales agropec.

3535.10
262.00

3797.10

441.90
642.90
1124.70

2209.50

60.60
2870.70

2931.30

1304.92
280.55

1585.47

446.10
9714.30

10160.40

642.40
1308.40

1950.80

24576.80
37912.42
10119.85

72609.07

Al

1014.10
417.20

1431.30

586.00
869.80
1600.70

3056.50

63.50
3693.70

3757.20

1472.10
306.90

1779.00

473.50
10920.70

11394.20

958.70
1351.90

2310.60

23079.10
38049.80
12410.40

73539.30

1103.40
318.30

1421.70

584.60
1062.00
1563.90

3190.50

19.20
4352.90

4372.10
1469.30
335.60

1804.90

688.90
11004.70

11693.60

536.20
1315.90

1851.90

25621.50
40434.50
13148.80

79204.80

1264.60
300.30

1564.90

601.70
1168.00
1845.60

3615.30

20.60
4759.90

4780.50

2155.50
360.00

2515.50

555.60
8448.10

9003.70

1107.00
997.10

2104.10

24411.10
40313.40
14716.20

79440.70

1474.70
346.40

1821.10

686.80
1254.00
2299.90

4240.70

35.50
6658.90

6694.40
2175.60
514.10

2689.70

889.90
15140.40

16030.30

1386.30
1283.90

2670.20

3210.40
54059.30
18375.30

104535.60



14. Pesca
no procesados
procesados
Otros

Total pesca

15. Agropecuario y

pesca
no procesados
procesados
Otros

Totales

810.00
2217.20

3027.20

25386.80
40129.62
10119.85

75636.27

g

981.10
1775.10

2756.20

24060.20
39824.90
12410.40

76295.50

928.90
1907.30

2836.20

26550.40
42341.80
13148.80

82041.00

1273.20
2723.10

3996.30

25684.30
43036.50
14716.20

83437.00

1847.30
3642.0

5489.30

33948.4
57701.30
18375.30

110024.4

a/ con ningin o muy poco nivel de procesamiento (ej. mafz, torta de soya, carme).

b/  un mayor nivel de procesamiento (ej. harina de mafz, aceite, embutidos y
enlatados de carmes).

¢/ nivel mis alto de procesamiento del producto (ej. hojuelas de mafz, sopas de

carne).

d/  Excepto cereales sin moler.

e/ De origen animal y vegetal, excepto margarina y manteca comestibles.

Fuente:

En base a informacién suministrada por el MIDA.



CUADRO A. II.1ll

PANAMA: ALGUNAS IMPORTACIONES AGRICOLAS PROVENIENTES DE LOS ESTADOS UNIDOS

Cantidad Valor
1979 1980 1979 1980
Producto

toneladas métricas 000 dbélares
Trigo 60.979 58.099 9.947 12.098
Legumbres secas 4.155 4,481 2.483 3.461
Aceite de soya 18.951 17.869 11.733 11.755
Torta de soya 8.478 11.126 2.287 3.017

Sorgo 2.143 - 231 -
Mafz 22.269 32,138 2.980 4.903
Total 116.975 123.713 29.661 35.254

Fuente: USDA. Panam4 - Agricultural Situatiom PN 1002, 1981.
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CUADRO A.II.12

PANAMA: PARTICIPACION PORCENTUAL (DE LOS PRODUCTOS AGROPECUARIOS EN SU
RESPECTIVO NIVEL DE PROCESO

(promedio 1978/79)

Productos Importacién agropecuaria
Detalle no Productos Otros
procesados procesados procesados
Carne y preparados 2.0 17.50 10.21
L4cteos - 17.45 14.38
Huevos 1.3 .09 -
Cereales y preparados 50.2 .30 30.54
Frutas 14.3 7.60 19.77
Legumbres 23.0 7.51 7.98
Azdcar y preparados - 2.90 1.95
café, té, cacao, especias 2.3 2.50 12.53
Alimentos para animales o1 12.10 -
Alimentos preparados - 4.58 2.64
Aceite y manteca 2.5 25.00 -
Tabaco 4.4 2.41 -
Totales 100.0 100.0 100.0

Fuente: Con base en informacidén suministrada por el MIDA.



CUADRO A.IL.13

PANAMA: IMPORTACION DE PRODUCTOS AGROPECUARIOS SELECCIONADOS PARA
EVALUAR SU PACTIBILIDAD DE SUSTITUCION

1978 1979
volumen Valor Volumen Valor
.M. $§ Miles T.M. Milas
Catne y preparados -total 5304.3 9221.¢ 394.6 11754.8
refrigerada y congelada -total 188.5 403.6 286.9 683.7
de ganado vacuno 5.8 22.6 6.8 42,2
de ganado ovino 20.6 %48.8 5.4 14.3
de ganado porcino 0.7 0.1 14.7 71.2
de aves de corral 124.4 299.4 222.0 514.7
preparados, embutidos y enla-
tados - total 4329.3 7092.7 5387.8 9416.8
jamén no envasado 396.5 964.8 447.3 1074.4
colas, hocicos y patas
de cerdo 2276.5 1721.i 8841.4 2512.4
salchichas y embutidos
enlatados . 318.0 818.6 386.6 1551.8
jamén envasado : 688.5 2007.0 742.0 2268.0
jamonada en envase . 356.1 670.9 463.7 915.8
1. Subtotal carne y preparados - 6552.6 - 8964.4
listados -
Leche y productos ldcteos -total 6268.6 10199.6 7195.3 11844.7
leche y crema evaporada 541.0 596.2 76l.1 885.4
leche descremada 1553.7 1152,4 1719.3 1418.3
mantequilla natural 40.4 471.4 60.1 750.2
aceite de mantequilla 1706.4 2719.7 1053.0 1538.6
queso y cuajada 489.1 1293.5 915.8 2324.1
queso fresco no procesaro 818.7 1178.6 980.8 1515.1
leche en polvo 695.9 1822.0 845.7 2228.2
2. Subtotal l4cceos listados - 9243.7 - 10653.9
3. huevos total 225.0 417.5 102.3 382.8
Cereales y preparados -total 66893.4 11790.9 83394.0 16614.3
mafz 144, 101.0 24900.0 4416.0
harina de mafz 130, 38.6 195.5 66.7
4, Subtotal listados - 139.6 - 4482,7
Hortalizas y legumbres -total 13567.4 10392.5 1634l1.5 12313.7
porotos 1325.6 924.5 110.9 815.3
frijoles 1127.0 735.8 1368.0 989.8
cebolla 3749.0 1355.9 4788.3 1711.1
S. Subtotal liscados 6201.6 3016.2 6266.9 3516.2
Café&, té, cacao y condimentos 1094.8 3615.3 1252.8 3240.7
cacao en polvo 173.6 562.5 189.2 588.7
Aceites y grasas 16185.4 9003.7 22049.2 16030.3
aceite de ccco 499.9 444.6 200.0 227.2
aceite de 3soya 13996.2 7177.2 19562.3 13810.5
Subtocal listados 14496.1 7621.8 19762.3 14037.7
Subtotal rubros seleccionados 27553.9 42626.4
Total importaciones agroperuarias 79440.7 104535.6

Fuente: con base a informacién suministrada por el MIDA.
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CUADRO A.II.1l4

PANAMA: DEMANDA, PRODUCCION E IMPORTACIONES DE ALGUNOS
PRODUCTOS AGROPECUARIOS PARA 1985

1979 1985
1 _ 2 3 4
Produccién a Supuesta

Produccién a/ tasas de 3k Tasa Anual Importaciémn

T.M. miles Importacién Demanda 79-852/___ 4 = 1-2
arroz(trillado)  160.5 P 172.5 172.5 1.2 -
Mafz 63.3 27.8 113.7 84.8 5.0 28.9
Frijol 3.7 2.7 4.3 4.3 2.5 -
Cebollas 3.4 4.8 20.5 4.6 5.0 17.1
Papas 11.8 0.8 24.6 15.8 5.0 8.8
Carne de vacuno 37.8 - 80.7 50.7 5.0 30.0
Carne de cerdo 4,7 6.0 14.6 6.3 5.0 8.3
Carne de gallina 12.1 - 19.4 19.4 8.2 -
Huevos 14.8 0.9 32.0 26.2 10.0 5.8
Aceites y grasas 5.0 22.0 82.3 10.0 12,2 72.3

a/ Fuente: MIDA - Ver Cuadro A.II.4.

Ej Esta tasa sélo pretende dar una idea del esfuerzo que tendrfa que hacerse para mantener
o lograr el autoabastecimiento en algunos rubros y sobre las importaciones en otros que
crecen al menos al cinco porciento promedio anual.
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CUADRO A.II.15

PANAMA: PRECIO RECIBIDO POR EL PRODUCTOR Y DE IMPORTACION

(B/Kg.) 1979

Costo Financiero

1980
Arroz pilado 0.184
Mafz 0.202
Sorgo 0.1@6
Cebolla 0.166
Frijoles 0.460
Papas N.D.

Tomate

Costo Econémico Recibido por

cIF®/ Relacién de

ie Produccién Productor
19803/ 1979 1979 Precios 1/2
0.32 0.441 0.55 0.80
0.160 0.208 0.133 1.56
0.160 0.220 0.105 2,95
0.22 0.397 0.358 1.11
0.37 0.454 0.498 0.912
N.D. 0.315 .332 0.949
N.D. 0.793 0. 600 1.32

a/ Al nivel mis alto de tecnologfa y a precios de frontera.

b/ Los precios son estimados promedios en base a los montos totales de

domésticc.

importaciones y pueden incluir productos de distinta calidad que el producto

Fuente: Costos Financieros, Proyecto de Crédito Agropecuario V. BDA-BID, 198l.
Costos Econémicos, estimaciones de la misidénm.
Precios, Contralorfa General de la Repiblica.
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CUADRO A.II.16
PANAMA: POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA, OCUPADA Y DESOCUPADA 1970 Y 1980

(miles de personas)

Desocu~-
Aflo PEAA Ocupada Desocu~- pados
pada %

1970
Total 467.5 434.2 33.3 7.1
Agropecuaria 160.2 158.7 1.5 0.9
Otros sectores 307.3 275.5 3L.8 10.3

1980
Total 554.1 509.9 44.2 8.0
Agropecuaria 148.4 146.8 1.6 l.1
Otros sectores 405.7 363.1 42.6 10.5

Fuente: Contralorfa General.



CUADRO A.II.17

PANAMA POBLACION DE 15 AROS Y MAS DE EDAD EN LA REPUBLICA, POR TIPO DE ACTIVIDAD ECONOMICA:
ENCUESTA DE HOGARES, ANOS 1963-79.

Tipo de actividad de la poblacién
de 15 aflos y m4s de edad

Poblacién Econémicamente Desocupada No
Anod/ tcial de activa econémi-
15 afios y Porcen~ Ocupada Porcen~ camente
més de Nimero taje Nimero taje activa
edad
1963 620.000 360.000 58.1 339.000 21.000 5.8 260.000
1964 636.000 365.000 57.4 338.000 27.000 7.4 271.000
1965 659.000 379.000 57.5 350.000 29.000 7.6 280.000
1966 680.000 391.000 57.5 371L.000 20.000 5.1 289.000
1967 697.000 409.000 58.7 384.000 25.000 6.2 288.000
1968 713.000 435.000 61.0 404.000 31.000 7.0 278.000
1969 737.000 450.000 6l.1 420.000 30.000 6.6 287.000
1970 762.700 467.500 61.3 434.300 33.200 7.1 295.200
1971 786.800 477.600 60.7 441.300 36.300 7.6 309.200
1972 811.700 488.600 60.2 455.400 33.200 6.8 323.100
1973 835.800 499.000 59.7 464.100 34.900 7.0 336.800
1974 (octubre) 869.500 517.400 59.5 487.400 30.000 5.8 352.100
1975 (noviembre) 896.100 492.800 55.0 461.200 31.600 6.4 403.300
1976 (agosto) 917.900 505.300 55.0 471.600 33.700 6.7 412.600
1977 (R) (octubre) 950.500 515.500 54.2 470.500 45.000 8.7 435.000
1978 (R) (agosto) 973.734 543.080 55.8 499.305 43.775 8.1 430.654
1979 (agosto) 1,002.976 577.758 57.6 527.026 50.732 8.8 425.218

a/ Hasta el aflo 1973 la Encuesta de Hogares se realizé a través de los 12 meses del aflo por
lo que las cifras corresponden a un promedio mensual. A partir del afio 1974 las cifras de
las encuestas se refieren a una semana de los meses indicados.

Fueate: Contralorfa General. Panam4 en cifras 1979.



PANAMA:

CUADRO A.II.18

)

PIB - PEAA Y PRODUCTIVIDAD

PIBA PIBA/PEAA de 1965/69
millones ctes. PEAA PIBA/PEAA
1960 miles
1960 95,7 144,0 664 597
1965/69 146,6 160,5 914 914
1970 161,1 158,7 1,015 1,004
1971 167,1 152,8 1,094 1,042
1972 172,0 154,5 1,113 1,072
1973 177,9 154,3 1,153 1,109
1974 175,2 150,0 1,168 1,092
1975 183,6 147,3 1,246 1,144
1876 182,4 148,7 1,227 1,137
1977 196,5 148,0 1,328 1,225
1978 195,7 144,3 1,359 1,220
979 192,9 145,7 1,324 1,202
1980 194,2 146,8 1,323 1,210
Si la PEAA crece a 2.5 anual
en 70~-80 - 203,0 0,957 -

Cambio 70-80 % 20,5 -9 30 120
Tasa anual 70-80 2% 1,88 -0,8 2,68 1,88

Fuente: Con base en datos de la Contralorfa Gemneral.
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CUADRO A.II.19

PANAMA: MEDIANA DE SALARIO DE LOS EMPLEADOS HOMBRES DE 15 ANOS Y MAS DE EDAD,
SEGUN AREA Y RAMA DE ACTIVIDAD ECONOMICA (1978)

No. de Mediana

Empleados Salario

en muestra Semanal
Total Pais 210.431 41.6
Actividades Agrigolés 40.442 22.2
Actividades no Agricolas 169.989 46.2
Area Metropolitana 134.030 48.5
Actividades Agricolas 5.473 31.4
Actividades no Agricolas 128.557 49.3
Resto de la Repdblica 76.401 29.5
Actividades Agricolas 34.969 20.8
Actividades no Agricolas 41.432 36.9

Fuente: An&lisis, perspectivas y lineamientos de politicas de desarrollo
agropecuario, Octubre 1980. Cuadro 4.



CUADRO A.11.20

PANAMA: POBLACION DE 15 AROS Y MAS, OCUPADA EN LA AGRICULTURA, SILVICULTURA,
CAZA Y PESCA, SEGUN ARO Y CATEGORIA DE OCUPACION
(en miles de personas)
a/ b/ e/ a/ e/ e/
Descripcidn 1960 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979
TOTAL 150.0 164.0 161.0 163.0 167.0 155.0 158.0 157.0' 158.2 150.8 152.5 - 150.0 147.2 148.8 147.7 143.8 154.8
Empleados 24.0 26.0 29.0 27.0 29.0 26.0 32,0 33.0 33.8 40.5 36.7 - 34,3 34.5 35.9 46,9 42.8 42.0
Por cuenta propia y
patrones 88.0 89.0 89.0 92,0 90.0 89.0 88.0 86.0 B86.9 82.8 935 - 100.1 108.7 103.6 79.9 80.7 B87.3
Por cuenta propia - - - - - - - - 85.8 - - - 98.7 105.8 101.4 76.3 - -
Patrono - - - - - - - - .1 - - - 1.4 2. 2.2 3.6 - -
Cooperativas o miembros de
una organizacién comunal - - - - - - - - - - - - - - - 1.7 - -
Traba jador familiar 38.0 49.0 43.0 44.0 48.0 40.0 38.0 38.0 37.5 27.5 22.3 - 15.6 4.0 9.3 19.2 20,3 25.5

s/ Encuesta realizada en el
b/ Encuesta realizada en el
c/ Encuests realizade en el

Fuente: Contralorfa General

mes e Octubre,
mes de Noviembre.
mes de Agosto.

de la lepﬁblica; Encuestas de Hogares. Estadf{sticas de Trabajo. 1960, 1963 - 1977.



ANEXO III

CUADROS DEL CAPITULO III

Potencial, uso de la tierra y area de riego



CUADRO A.III.1

PANAMA: USO DE LA SUPERFICIE EN EXPLOTACION, AROS: 1950-1960 Y 1970

1950 1960 1970 Tasa de 197887
Miles Miles Miles Crecim. Miles
Detalle Has. Z Has. Z Has. . X 1960-70 Has. )4
Cultivos Anuales 155.9 13.2 194.0 10.5 196.1 9.3 0.1 202.0 9.5
Cultivos Plurianuales 82.2 7.3 158.9 8.6 134.8 6.4 ~1.6 115.0 5.4
Pastizales 566.8 48.0 837.1 45.3 1140.8 54.4 3.1 1161.0 54.6
En descanso 213.7 18.1 223.6 12.1 217.4 10.4 -0.3 220.0 10.3
Otros usos 158.2 13.4 434.3 23.5 408.9 19.5 2.0 429.0 20.2
Total ‘ 1180.8 100.0 1847.9 100.0  2098.0 100.0 2127.0 100.0
a/ En base a estimados de FAO. Anuario de Produccién 1979.

Fuente: Direccién Nacional de Planificacién Sectorial, MIDA, 1978; sobre la base dc datos oficiales.



CUADRO A.IIT.2

AREA, USO DE LA TIERRA (1978), POBLACION E INDICADORES DE PRODUCTIVIDAD

(Area en miles de Hect4reas, poblacién wiles)

Concepto Costa Rica El Salvador Guatemala Honduras Nicaragua Panamf
Area en tierras 5066 2072 10789 11189 11875 7599
Uso agricola 490 680 1800 1757 1511 566
- Anuales 283 515 1450 1560 1335 451
- Permanente 207 165 350 197 176 115
En pastos 1558 610 880 2000 3384 1161
Agropecuario 2048 1290 2680 3757 4895 1727
Bosques (% de 4rea
en tierras) 2500(49) 263(13) 5800(54) 7100(63)  6282(53)  4156(55)
Total agropecuario
y bosques 4548 1553 8480 10857 113177 5883
Poblacién total 1979 2162 4663 7048 3565 2649 1899 N
Agrop.-bosques/pobl. e~
total 2.1 0.3 1.2 3.0 4.2 3.1
Poblacién agricola 774 2423 3912 2245 1131 668
- Agrop./pobl. agric. 2.6 0.5 0.7 1.7 4.3 2.3
Pobl. ec. act. agrop. 258 741 1192 661 344 224
- Agrop./pobl. ec. act. 7.9 1.7 2.2 5.7 14.2 7.7
- Agrop.-bosques/ )
pobl. rural 3.7 0.5 2.0 4.7 7.9 6.0
- Agrop./pobl. rural 1.7 0.5 0.6 1.6 3.5 1.8
Producto agrop. (millo-
nes 1980) ¥ PIBA/PIB 600 800.7 2127.8 662.6 504.8 504.7
Producto/pobl. ec. act. 2300 1081 1785 1003 1468 2250
Producto/4rea agrop. 293 621 794 177 104 292

Fuente: Uso de la tierra

FAO. Anuario de Produccién 1979.

Otras cifras oficiales de Panamé.



SUPERFICIE REGADA SEGUN CULTIVOS PRINCIPALES Y PROVINCIAS 1970

el

CUADRO A.IIL.3

Bocas del Lcs
Rubro Toro Coclé Colén Chiriquf Derién Herrera Santos Panamd Veraguss Pais
Hectidreas
Cultivos Anuales
Arroz - - 21 2,068 11 63 60 51 178 2,452
Hortalizas 3 2,607 43 1,321 _- 436 995 501 _80 16,008
] 2,607 »389 11 519 1,055 552 258 8,460
Cultivos Plurianuales
Cafla - 5,145 - 2 - 1,093 - - 63 6,303
Banano - - - 7,180 - - - - - 7,180
Pastos . 43 = 7,182 - = - - i 343
- 5,579 - 7,182 - 1,093 - - 63 13,917
Total Cultivos 5 8,186 64 10,571 11 1,612 1,055 552 k3% 22,377
Distrib. Provincias(X)
Cultivos Anuales
Arroz - - 0.9 843 0.5 2.6 2.4 2.1 7.2 100.0
Hortalizas 0.1 43.4 0.7 22.0 - 7.6 16.6 8.3 1.3 100.0
0.1 43.4 0.7 40,1 0.5 6.1 12.5 6.5 3.0 100.0
Cultivos Plurianuales
Cafla - 81.6 - - - 17.4 - - 1.0 100.0
Banano - - - 100.Q - - - - - 100.0
Pastos - 100.0 - = _ - —_ - - 100.0
- 40.1 - 51.6 co- 7.9 - - 0.4 100.0
To al Cultivos - 36.6 0.3 47.2 0.1 7.2 4.7 2.5 1.4 100.0
Composicién Porcentual
Cultivos Anuales
Arroz - - 33 - 100 4 6 9 55 11
Hortalizas 100 32 67 _= = 28 9% 91 25 27
100 3 100 - 100 — 32 100 100 80 — 38
Cultivos Plurianuales
Cafia - 63 - - - 68 - - 20 28
Banano - - - 68 - - - - 32
Pastos _- 5 = - _- - _- _- - 2
- 68 - 68 - 68 - - 20 62
Total Cultivo'l 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fuente: Censo Nacional

Agropecuario de 1970
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CUADRO A.III.&

SUPERFICIE IRRIGADA EN HECTARKAS SEGUN LOS PRINCIPALES
CULTIVOS Y SISTEMAS DE RIEGO 1970

Sistemas
Individuales Comunitarios
Cafia de
Provincia Arroz Bsnsoo azdcar ~ Hortalizas Pactos Hortaliszas

Bocas del Toro
Sub-total - - - L3 - -
Coclé
Azdcar La Estrella - - 3,083 - - -
Azucarera Macional - - 1849 - - -
Cuenca del Rfo Grande - - 213 2,607 - -
Rfo Chico - - - - 434 -
Sub~total 21 - - 43 - -
Colén
Sub=total 21 - - 43 - -
Chiriqut
Chiriquf Land Co. - 7,180 - - - -
Alanje 1,375 - - - - -
Bart . 292 - - ” - -
Boquete - - 1 359 - -
Bugaba 136 - - 632 - -
David 162 - 1 32 - -
Renacimiento 5 - - 116 - -
Otros 98 - - 147 - -
Sub-total 2,068 7,180 2 1,321 - -
Darién
Sub~-total 11 - - - - -
Herrera
Azucarera La Estrella - - 1,060 - - -
Rfo Parita 56 - 33 264 - -
Santa Marfia 4 - - 189 - -
Rfo La Villa 3 - - 3 - -
Sub=total 63 - 1,093 456 - -
Los Santos
Rio Guararé 4 - - 139 - 100
Rfo La Villa 44 - - 534 - 50
Tonos{ 10 - - 49 - -
Otros 2 - - 123 - -
Sub-total 60 - - 845 - 150
Panamd
Sub=-total 51 - - 501 -
Vcrqgl
Sond 139 - - 7 - -
Santiago 11 - k3 42 - -
Calobre - - 7 13 - -
San Prancisco - - 20 1 - ! -
La Palma 21 - - 4 - -
Otros 7 - 2 13 - -
Sub=total 178 - 63 80 - -
Total pafs 2452 7180 6303 5858 436 150
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CUADRO A.IIL.S

DISTRIBUCION DEL HECTARAJE DE RIEGO Y SECANO
POR RUBROS, ANO:

1975

Rubro Secano _Riego
CULTIVOS ANUALES
Granos
Arros I 270 2,100
Mafs 74,320 -
Sorgo 7,844 -
Frijol 16,590 -
Guandd 2,500 -
Sub-total 214,524 2,100
“»{ces_y Tubérculos
Papa 405 -
Yuca 4,385 -
Rame 2,012 -
Otoe 1,209 -
Sub~total’ 8,011 -
Hortalizas
Tomate - 1,836
Cebolla - 2
Aif pimiento - 67
Repollo - 80
Zanahoria - 61
Lechuga - 64
Melén - -
Otras hortalizas - -
Frescas - 405
Sub-total 2,790
Industriales
Tabaco - 850
Sub-total - - 830
Total cultivos snualaes 222,333 5,740
CULTIVOS PLURIANUALES
Pifia 2,065 -
Cafia 24,670 13,600
Banano 35,120 5,100
Pldcano 10,300 -
Café 21,770 -
Cacso 4,000 -
Aguacate 2,888 -
Naranja 5,673 -
Coco 3,322 -
Palma africana 720 -
Otras frutas tropicales 3,081 -
Total cultivos plurisnuales 113,609 18,700
Total agricola 336,144 26,440

Puente: Direccién Nacional de Planificaciém Sectorial, MIDA, 1978.
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CUADRO A.IIL.6

PRINCIPALES CULTIVOS IRRIGADOS KN HAS. POR PROVINCIA
1978

Sistemas Individuasles

Individuales Comunitario
Cafis de
Concepto Provincia Banano Asdcar Hortalizas Pastos Hortalizas
Coclé
Azucarera La Estrella - 3,475 - - -
Azucarera Necional - 2,728 - - -
Churubé - - - - -
Rfo Chico - - 1,060 90 -
El Caflo - - - - 60
Las Margarias - - - - 10
La HRerradura - - - - 40
Sub=-total - 6,200 1,060 90 130
Chiriquf
Chiriquf Land Co. 6,975 - - - -
Alanje - - 600 - -
El Salto - - - - 260
Sub=-total 6,975 - 600 - 260
Herrera
Azucarera La Estrella - 1,450 - - -
Azucarera Necional - 2,050 - - -
Rfo Parita - - 160 - -
Asentamiento - - - - 3
Sub~total - 3,500 160 - 3
Los Santos
Rfc La Villas - - 480 - 50
Rfo Guararé - - - - 100
Embalses (varios) - - - - 27
Sub-total - - 480 - 177
Panand
Capira - - - 10 -
Sub=-total - - - 10 -
Varaguas
Ingenio La Victoria ’ - 4,423 - - -
Sub-toul - 6.423 - - -
4
Total pafed/ 6,975 14,123 2,300 100 570

a/ Totil general del pafs Has. 24,068.

Fuente: RENARE ~ MIDA.
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ANEXO IV

CUADROS DEL CAPITULO IV

1. Distribucién y Tenencia de la Tierra
2. Informacién sobre las organizaciones campesinas

3. Produccién agropecuaria por tipo de productos
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CUADRO A.IV.1

EXPLOTACIONES AGROPECUARIAS POR FORMA DE TENENCIA

DE LA TIERRA SEGUN TAMANO, 1970

(ndmero de explotaciones)

Estrato de Con tftulo de Arrenda- Sin tftulo de Régimen

Tamafio has. Total Propiedad miento propiedad Mixto
0.5 2.9 31.035 3.053 3.009 22.374 2.599
3.0 9.9 24.091 2.505 643 18.166 2.777
10.0 49.9 28i317 3.854 399 19.975 4.089
50.0 199.9 7.446 1,482 88 3.742 2.134

200.0 y més 1.172 445 41 225 461
Total 92.061 11.359 4.180 64.482 12.060

Fuente: Censo Agropecuario, 1970.
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CUADRO A.IV.2

SUPERFICIE DE LAS EXPLOTACIONES AGROPECUARIAS PGR FORMA
DE TENENCIA DE LA TIERRA SEGUN TAMANO, 1970

(Hectéreas)

Estrato de Con tftulo de Arrenda- Sin tftulo de Régimen
Tamafio nas. Total Propiedad miento propiedad Mixto
0.5 2.9 40.076 3.764 3.639 28.450 4,223
3.0 9.9 125.618 13.621 2.943 94.094 14.960
10.0 49.9 597.529 88.313 8.248 402.629 98.339
50.0 199.9 615.701 133.212 7.795 279.979 194.715
200.0 y mis 717.766 306.290 51.265 126.925 233.286
Total 2.096.680 345.200 73.890 932.077 545.523

Fuente: Censo Agropecuario, 1970.
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CUADRO A.IV.3

PANAMA: DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL AREA POR FORMA
DE TENENCIA: 1970

(Porciento)
Estrato de Con tftulo de Arrenda- Sin tftulo de Régimen
Tamafio (has.) Total Propiedad miento propiedad Mixto
0,5 2,9 100,0 9,4 9,0 71,0 10,6
3,0 9,9 100,0 10,8 2,3 75,0 11,9
10,0 49,9 100,0 14,7 1,3 67,5 16,5
50,0 199,9 100,0 21,6 1,2 45,5 31,7
200,0 y mis 100,0 42,6 7,2 17,7 32,5
Total 100,0 26,0 3,5 44,4 26,13

Fuente: Censo Agropecuario, 1970.
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CUADRO A.IV.4
PANAMA: AREA ADQUIRIDA POR LA REFORMA AGRARIA ‘POR PROVINCIA

(mil hectéireas)

____Area adquirida Excluyendo area en banana .
Provincia Areas en %2 del 4rea % del drea % de tierra
fincas Area adquirida en fincas Area en fincas

Bocas del toro 49.5 26.4 5,4 53,3 2.7 5,5
Coclé 235.6 11.7 2,4 5,0 11.7 5,0
Colén 84.0 19.8 4,0 26,6 19.8 23,6
Chiriqu{ 475.2 32.1 6,5 6,7 5.2 1,1
Darién 27.5 18.2 3,7 66,2 18.2 66,2
Herrera 167.3 6.7 1,4 4,0 6.7 4,0
Los Santos 283.6 0.2 - 0,1 0.2 0,1
Panamé 294.0 179.3 36,5 61,0 179.3 61,0
Veraguas 479.2 196.3 40,5 41,0 42,3 8,8
Total 2.098.1 490.7 100,0 23,4 286.1 13,6

Fuente: MIDA, 1978.



CUADRO A.IV.5

PANAMA: AGRUPACIONES CAMPESINAS EXISTENTES EN EL PAIS POR PROVINCIA Y BENEFICIARIO ARO 1981
ASENTAMIENTOS JUNTAS AGRARIAS JUNTAS MERCADEO EMPRESA DE 2do GRADO Total de
Can~- Benefi- Can- Benefi- Can- Benefi- Benefi- Organiza- Benefi-

Regiones tidad Socios ciario tidad Socioa ciario tidad Socios ciario tidad Socios ciario ciones Socios ciadas
1. Chiriquf 47 1,309 6,545 8 244 1,220 2 870 4,350 346 1,730 60 2,769 13,845
2. Veraguae 74 1,634 8,170 - - - - - - - - 74 1,634 8,170
3. Herrera 13 249 1,245 8 206 1,030 i 115 575 - - 22 $70 2,850
4. Coclé 22 349 1,745 10 153 765 3 70 350 - - 35 572 2,860
5. Capira 13 192 960 9 91 455 - - - - - 22 283 1,415
6. Buena Vista 30 390 1,950 8 100 500 - - - - - 38 490 2,450
7. Chepo 7 125 625 - - - - - - - - 7 125 625
8. Los Santos 6 86 430 3 157 785 3 176 880 - - 12 419 2,095
9. Bocas del Toro - - - 2 47 235 1 26 130 - - 3 73 365
10.Darién 6 66 330 - - - - - - - - 66 330

TOTAL 1981 218 4,400 22,000 48 998 4,990 10 1,257 6,285 U6 1,730 279 7,001 35,005

TOTAL 1975 131 6,051 30,255 35 969 4,845 4 500 2,500 - - 230 7,520 37,500 ~
NOTA: Los beneficiarios calculadoc a promedio de 5 miembros por familias.
Fuente: MIDA- Direccién Nacional de Desarrollo Social, mayo de 1981.

At



PANAMA: NUMERO DE SOCIOS INICIALES Y EN 1981 EN LAS
ORGANIZACIONES DEL SECTOR REFORMADO POR REGION&/

4

CUADRO A.IV.

6

Regiones del

Nimero de

Ndmero de Socios

MIDA Organizacién Iniciales®’ En 1981 Diferencia
l. Chriquf 60 3198 2769 =429
2. Veraguas 57 1801 1294 -507
3. Herrera 22 784 570 =214
4. Coclé 35 971 582 -389
5. Capira(Panami) 24 501 283 -218
6. Colén 38 1151 490 -661
7. Chepo(Panami) 7 241 124 -117
8. Los Santos 12 488 240 -248
9. Bocas del Toro 3 72 73 1
10. Darién _6 _l44 _66 _ =18
264 9351 6491 -2860
a/ Regiones del MIDA.
b/ Al organizarse el asentamiento o junta.

Fuente: MIDA.



POTENCIAL DE LA TIERRA - AREA AGRICOLA Y PECUARIA EN ASENTAMIENTOS

CUADRO A.1IV.7

CAMPESINOS Y DOTACION POR SOCIO

Nimero Nidmero Agricola Pecuario Total

Organizacién Socios II + II1 Ha./Socio IV a VII Ha./Socio Agrop. Ha./Soc.
Coclé 10 223 201 9,9 3189 14,3 - 3390 15,2
Colén 12 165 572 3,5 2722 16,4 3294 8,0
Chriquf 35 1193 6288 5,3 1487 1,2 7775 6,5
Herrera 7 156 768 4,9 889 5,7 1657 10,6
Los Santos 4 84 148 1,8 598 7,1 746 8,9
Panami 19 432 1414 3,3 4964 11,4 6378 14,8
Veraguas 59 1447 2595 1,8 14928 10,3 17523 12,1
Total 146 3700 7221 1,9 28783 7,8 36004 9,7

Fuente: Diagnéstico y Perspectivas de las Organizaciones Campesinas en Panami.

MIDA, 1978.



CUADRO A.IV.8

PANAMA: USO DE LA TIERRA EN ORGANIZACIONES CAMPESINAS (1980)

(Hectéreas)
Uso Actual Uso Potencial
a/ b/ Total
Regiones Total Agrfcola Pecuario Forestal Ociosa Agrfcola - -- Pecuario Forestal Agroforestal
1 4990 4314 150 79 447 4434 300 261 4995
2 26119 1189 15764 194 9032 1540 18446 5259 25245
3 3834 481 2782 1 570 815 2993 26 3834
4 ND ND ' ND ND ND ND ND ND ND
5 8474 909 4809 - 2756 2399 5702 460 8561
6 15154 222 3888 - 11044 222 14932 - 15154
7 2721 521 1100 38 1062 817 1680 174 2671
8 1219 334 730 _ 155 423 796 - 1219
9 ND ND ND ND ND ND ND ND ND
10 ND ND ND ND ND ND ND ND ND
Tocales 6781 292163 311 25066 10650 44849 6180 61679
X del total 11,0 47,3 - 40,6 17 72,7 9,3 100,0

a/ Incluye suelos tipo IV que tienen serias limitacic:.:s para uso agrfcola.
b/ Iacluye los suelos tipo V, VI y VII.

Fuente: Con base en informacidn suministrada por el MIDA.



CUADRO A.IV.9

PANAMA: NUMERO DE ASENTAMIENTOS POR PORCENTAJE DE AREA CON POTENCIAL
AGROPECUARIO EN USO AGROPECUARIO 1980

Porcentaje en uso agropecuario

Mayor
Regién Menos de 10% 11-20% 21-50% 51-60% 61-80% 81-100% de 100 Suma
1 Chiriquf - - 1 2 15 - 18
2 Veraguas 2 1 5 1 4 22 1 35
3 Herrera - 1 1 10 1 13
4 Coclé (ND)
5 Capira 1 - - 3 1 3 3 11
6 Colé6n 6 7 8 2 - 2 0 25
7 Chepo - - - - - 2 - 2
8 Los Santos - - 1 - - 2 - 3
9 Bocas del Toro(ND)
10 Darién (ND)
Suma 9 8 16 6 8 56 5 108
Porciento en total 8,3 7,4 14,8 5,6 7,4 51,8 4,6 100.0

Fuente: En base a informacién del MIDA.

OCA
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CUADRO A.IV.10

PANAMA: COEFICIENTE DE LA UTILIZACION DE LA MANO DE
OBRA DISPONIBLE EN LOS ASENTAMIENTOS - 1980

Porcentaje de NGmero de
Utilizacién Asentamientos
menos de 10% 89
11 a 20 15
21 a 50 3
51 a 60 1
60 a 100 _0
TOTAL 108

Fuente: Muestra obtenida por la misién. Datos del MIDA.
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CUADRO A.IV.1l

PANAMA: INGRESO NETO ANUAL POR FAMILIA
EN LOS ASENTAMIENTOS a/

70 Em;resas 171 Aseniamientos

1976 1980
1 Chiriquf 140.9 307.7
2 Veraguas ND 336.4
3 Herrera 272.8 418.4
4 Coclé f 353.6 275.9
5 Capira 154.0 331.1
6 Colén 199.0 255.8
7 Chepo 285.9 269.3
8 Los Santos 280.7 351.7
9 Bocas del Toro - -
10 Darién - -

a/ Ingreso neto promedio por familia en 1980 = 352 con desviacién
estindar = 272.

Fuente: 1) Diagnéstico y perspectivas de las organizaciones
campesinas, 1978.
2) Muestra obtenida por la misiém, 1980.
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CUADRO A.IV. 12

PANAMA: INGRESO NETO POR SOCIO EN 108 ASENTAMIENTOS, EN 1980

Categor{a de ingreso Nimero de
. por socio § asentamientos Nimero de familias
0.1 - 100 15 252
100.1 - 500 67 1445
500.1 - 1000 25 437
1000.1 - 2000 1 26
TOTAL 108 2160

Fuente: En base a informacién del MIDA.
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CUADRO A.IV.13

PANAMA: NUMERO DE ASENTAMIENTOS POR ESTh.- .0 DE INGRESO
NETO POR REGION - 108 ASENTAMIENTOS - 1980

categoria de ingreso §

0.1-100 100.1-500 500.1-10C0 1000.1-2000 Suma

nimero de asentamientos

1 Chiriquf 1 15 3 0 19
2 Veraguas 9 14 11 1 35
3 Herrera - 9 4 - 13

4 Coclé (ND)

5 Capira 3 5 3 - 11
6 Colén 1 21 3 0 25
7 Chepo - 2 | 0 0 2
8 Los Santos 1 1 1 0 3

o

Ducas del Toro (ND)
10 Darién (ND)
Suma 15 67 25 1 108

Porciento 13,9 £2,0 23,1 0,9 i00.0

Fuente: En base a informacién del MIDA.
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CUADRO A.IV.14

PANAMA: AREA DE ALGUNOS CULTIVOS EN EL
SECTOR REFORMADO - ANO 1979-80

(Hect4zeas)
Total Juntas y Empresas
Pais Asentamientos Estatales
Arroz 98.530 7.111 3.060
Maiz 69.570 1.211 -
Sorgo 16.141 740 450
Frijol 10.950 - -
Papa 853 - -
Tomate 1.193 - -
Cebolla 208 - -
Otras hortalizas 956 - -
Cafia de Azdcar 49.850 -= 24,987
Coco 24.600 - -
Café 27.118 -- -
Plitano 6.583 363 1.025
Banano 45,851 - 907
Naranja 5.680 - 2.000
Sub-Total 359.083 9.425 32,384

Fuente: Contralorfa General y MIDA.



CUADRD A.IV.13
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ESTRUCTURA DE LA SUPERFICIE A NIVEL NACIONAL PFOR RUBRO,
POR OPESRADOR ECOMOMICO:

ARD 1975

. Grupos Chiriqut
Organisados Prod. Partic. Emp. Estatal C.L. Co. Total
Cultivos Superf. 2 Superf. Superf. Suparf. Pals
Cultivos Anuales
Granos:
Arros 15.654 14 98.613 83 1.103 1 115.370
Mafz 1.850 2 72.470 98 746.320
Sorgo 7.866 100 7.844
Frijol 10 — 16.530 99 16.590
Guandd 2.500 100 2.500
Rafces y Tubdrculos .
Papa - 405 100 403
Yuca 386 9. 3.999 91 4,385
Rame 67 3 1.943 97 2,012
Otoe k) 3 1.178 97 1.209
Sub-Total 486 7.527 8.011
Hortaliza
Tomate 16 1 1.820 99 1,836
Cabolla 9 3 268 97 2
AjL pimiento 67 100 67
Repollo 80 100 80
Zanahoria 61 100 61
Lachuga 66 100 64
Maléa
Otras hortalizaa 405 100 405
Sub-Total 25 2.765 2.790
Industriales
Tabaco 830 100 850
Total cultivos snuales 18.023 8 209.149 92 1.103 228.275
Cultivos Plurianuales:
Pifia 2.065 100 2.065
Cafla Si 0,13 28.09% 73,4 10.123 26,4 38.270
Sanano £8.521 n 1.476 & 10.223 25 40.220
Pldtano 27 0,26 10.273 99 10.300
Cafs - 21.770 100 21.770
Cacao ‘.000 lw ‘.000
Aguscate 2.888 100 2.888
Naranja 3.713 65 1.958 3 5.673
Coco 3.322 100 3.322
Palms Aceitera 720 100 720
Otras frutas 3.081 100 3.081
Total Cult. Plurianuales 78 0,05 108.449 82 - 13.559 10 10.223 § 132.309
TOTAL AGRICOLA 18.101 H 317.598 n 14.662 4 10.223 3 360.584

FURMTE: Direccidn Macional de Planificacién Sectorisl, 1978.
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CUADRO A.IV.16
ESTRUCTURA DE LA PRODUCCION POR RUBRO Y TIPO DE PRODUCTOR ARO: 1975

(En toneladas métricas)

Grupos Productores Empresa
Cultivos Organizados Particulares Estatal Chiriqu{ Total
CULTIVOS ANUALES
Granos
Arroz 38.665 142.179 3.943 - 184.787
Mafiz 5.535 59.665 - - 65,200
Sorgo - 21.360 - -= 21.360
Frijol 3 4.195 - - 4,198
Guandd - 1.550 - - 1.550
Rafces y Tubérculos
Papa - 8.725 - - 8.725
Yuca 7.303 32.621 - - 39.924
Name 1.005 15.353 - -— 16.358
Otoe 456 7.644 - - 8.099
Hortalizas
Tomate 254 30.081 - - 30.335
Cebolla 104 2.994 - - 3.099
Ajf{ pimiento - 603 - -- 603
Repollo -- 1.200 - - 1.200
Zanahoria - 700 - - 700
Lechuga - 712 - - 712
Melén - - - - -
Industriales
Tabaco - 1.096 - - 1.096
CULTIVOS PLURIANUALES
Pifla - 7.300 - - 7.300
Cafia 2,550 1,328.274 593.650 - 1,924.474
Banano - 430.738 €9.491 489,133 989.361
Pl&tano 244 99.666 - - 99,910
Café - 4,797 - - 4,797
Cacao - 808 - - 808
Aguacate - 32.597 - - 32.597
Naranja - 27.168 35.244 - 62.412
Coco - 25.498 - - 25.498

Palma Africana - - - —_— -—

FUENTE: Direccién Nacional de Planificacién Sectorial, MIDA, 1978.



CUADRO A.1IV.17

PANAMA: PRODUCCION PECUARIA POR TIPO DE PRODUCTOR 1979-1980

Carne de vacuno Leche Carne de cerdo (Carne de pollo
TM en camal miles lts. ™ ™
Particulares 39.159 96.501 5.979 10.380
Asentamiento 428 185 149 1.080
Total 39.587 96.686 6.128 11.460

Fuente: MIDA, 1978.



1.

2.

3.

4.

ANEXO V

CUADROS DEL CAPITULO V

Inversidén piblica agropecuaria
Recursos humanos
Pre~ios de productos agropecuarios

Crédito azgropecuario



CUADRO A.V.l

PANAMA EJECUCION DEL PRESUPUESTO CONSOLIDADO
(B/millones)
Suma Particip. Suma
1970 1976 1977 1978 1979 1976-79 1976-79 (X)
Agropecuariod/ 13.2 72.7 71.2 94,0  123.7 361.6 8,6
con la viccroria - 129.7 154.2 154.0 170.7 608.6 14,5
Comercio, Ind. y turismo 3.1 132.6 130.8 102.8 109.0 475.8 11,3
sin la victoria 75.6 47.8 42.8 62.0 228.2 5,4
EducaciOn 47-8 11001 120.0 12905 152-6 512.2 12.2
Salud 24.2 178.2 208.6 222.9 274.0 883.7 21,C
Transp., elect. ¥y
comunic. 47.3 247.4 220.7 252.4 261.8 982.3 23,3
Vivienda, financiera,
serv. gen. y otros ND 202.1 297.7 261.4 223.8 995.0 23,6
Total sectoresE/ 239.4 943.1 1049.0 1063.0 1154.9 4210.0 100,0

a/ Excluye corp. La Victoria incluida en Industria.
b/ Excluye intereses y amort izacién de la deuda.

Fuente:

MIPPE - Ejecucién del presupuesto consolidado por el MIPPE

o)



PANAMA: GASTOS NETOS REALES
Y RESTO DE LA ECONOMIA;
1976-1979 Y PRESUPUESTO 1981 A

CUADRO A.V.2

(B/millones de 1976)

DEL SECTOR PUBLICO £N EL SECTOR AGROPECUARIO
COMPARADOS CON EL PRODUCTO BRUTO INTERNO;
PRECIOS CONSTANTES

1976 1977 1978 1979 1981

Gastos no agropecuarios 564.3 498.9 503.5 498.5 590.6

Indices % 100 88 89 88 105
Gastos agropecuarios 100.8 94.0 64.0 30.2 18.0

Indices % 100 93 63 30 13
P1IB no agropecuario 1.681,6 1.747,1 1.881,9 2.049,4

Indices 2 100 104 112 122
PIB agropecuario 322.7 347.7 345.2 339.2

Indices % 100 108 107 105
Gastos/PIB agropec. % 31 27 18 9

Fuente: Gastos: coO

calculado en base a los dato

Nota: Los gastos comprenden (1) los gastos corr
entes netos de las entidade:

erno central y entidades
y amortizaciones de la deuda.

(2) los gastos corri
gastos de capital del gobi
"inversiones financieras"

incluye la Corporacién Azucarera "La Victoria".

mnilados y calculados en base a tabulaciones del MCPPE. PIB:
s de la Contralorfa General, DEC.

jentes del gobierno central
descentralizadas, (3) los
descentralizadas menos las
El sector agropecuario



PANAMA;

CUADRO A.V.3

1976 ~- 1979 Y PRESUPUESTO 1981

GASTOS NETOS DEL SECTOR PUBLICO EN EL SECTOR AGRGPECUARIO

1976

1977

1978

1979

1981
Presupuesto

(Millones

Gastos corrientes

MIDA
Inst. Descent.a/b/

Total gastos corr.

Gastos de capital

MIDA
Inst. Deacent.glgj

Total gastos cap.
Total gastos netos

Total gastos netos

Total gastos netos

[ -]
N

15,1

100,8

Balboas corriente g)

97,4

(Millones de

100,8

100

Balboas

94,0 64,0
n d 1 ¢c e 8
93 63

de

30

14,6
d/

14,6

Fﬂ o
-
w oo

N [
o N
- o

13,0

18

a/ Inclusive la Corporacién Azucarera "La Victoria"
b/ Netoa, o sea gastos totales menos ingreso

c/ Incluyendo inversiones financieras y amortizacién de la deuda

d/ El presupuesto proyecta un superévit de 30.4.

Fuente: Compilado y calculado en base a tabulaciounes del MIPPE, Dircccidn de






CUADRO A.V.5

PANAMA: SALDOS ANUALES EN CUENTA CORRIENTE DE LAS PRINCIPALES EMPRESAS

PUBLICA: DESCENTRALIZADAS DEL SECTOR AGROPECUARIO, 1976-1979
1976 1977 1978 1979 Acumulado

Banco de desarrollo
Agropecuario (BDA) (1.128) (1.281) (3.694%) (856) (6.909)
Inst. de Mercadeo
Agropecuario (IMA) (970) (3.499) (4.162) 11.400 2.789
Corp. Azucarera
“La Victoria" (3.605) (31.334) (42.854) (20.629) (98.422)
Corp. Integral de Bayamno 193 1.026 (40) (1.020) 159
Cftricos de Chiriquft (402) 225 600 237 660
Total (5.912) (34.863) {50.100) (10.848) (101.723)

Fuente:; Compilado y calculado en base a tabulaciones del MIPPE- Direccién de Presupuesto.



CUADRO A.V.6

BANAMA: PRESENTACION OFICIAL DE LOS GASTOS CORRIENTES Y DE INVERSION
DEL MIDA, 1976-79 Y PRESUPUESTO 1981
(B/miles)
1976 1977 1978 1979 1981
ooon/ X ooo0B/ X 0008/ z 0008/ z 0008/ X
Presupuesto
Gastos corrisntes
Servicios pscsonales 17.506 81,8 8.068 31,9 8.666 81,9 11.234 82,4 12.213 83,9
Bervicios no parson. 188 3,0 140 1,4 154 1,4 186 1,4 738 5,1
Gastos generalag 1.117 12,2 1.026 10,4 1.068 10,1 1.297 9,5 1.036 7,1
Transferencias y otros__362 4,0 621 6,3 697 6,6 926 6,7 573 3,9
Total 9.173 100,0 9.855 100,0 10.585 100,0 13.643 100 14.560 100,0
Relacién
gastos generales/
servicios personales 0,15 0,13 0,12 0,12 0,08
Direcc. y Admén. 3.005 30,5 3.380 1,9 4.257 31,2 5.222 35,9
Asist. técnica y
Educscién a/ 3.991 40,5 4.23) 40,0 5.290 38,8 5.433 37,4
Reforma agraria,
desarrollo social =~
y coopetracivas 1.59%0 16,1 1.718 16,2 2.395 17,6 1.711 11,8 =
REMARE 573 5,8 643 6,1 863 6,3 1.340 9,2 \:T\
Kaquineria e Ing. 696 7,1 611 5,8 837 6,1 854 5,9
e/
Total 9,173 62 9.855 100,0 10.585 100 13.673 100 14.560 100,0
Inversionea
Caminos 488 225
Edaficios - 477
Obcas hidrdulicas - 339
Inst.equipos y maqui-
naria y agroinduetria 438 1.409 581 129
Adq. tarrenos - 1.541
Octros d/ 4.811 2.208 4.706 5.130
Totel Inversionas 5.737 6.199 5.368 5.283
Datos Totales 14.910 16.054 15.973 18.926

al Incla}o las asignacionss para el Instituto Macionel de Agricultura (IMA)

b/ Incluye 334 de transferencias
c/ Detalle no dispoanible

d/ Gastos ds “coutrspartida® de proyectos compromsricos en acuerdos formales con entidades oficiales extarnas de

~ tinanciecida.

Fuente; Tebuleciones del MIPPE, Direccién de Presupuesto.
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CUADRO A.V.7

PANAMA: PERSONAL TECNICO DEL MIDA SEGUN TITULO Y LOCAL1ZACION, 1980
Ingeniero Mé&dico Bachiller Técnico
Localizacién Agrénomo Veterinario  Agropecuario  Agropecuario Total 2

MIDA-Seded/ 36 26 45 22 129 25
KIDA-Regién 85 47 152 52 336 64
RENARED/ 22 26 1 49 9
Entidades descen-

tralizadas y

empresas piblicas 6/ s5d/ 18/ 12 2
Total 149 73 228 76 526 100

a/ Incluye INA.
b/ Se supone que comprende solamente el personal en la sede.

c/ ENASEM.
d/ IMA, ENAMA, BAYANO.
e/ ENAMA.

Fuente: Compilado en base a datos suministrados por el MIDA, Direccién
Nacional de Administracién.



CUADRO A.V.8

PANAMA: DISTRIBUCION DE LOS SUELDOS MENSUALES DEL PERSONAL TECNICO
DEL MIDA, SEGUN TITULO, 1980

T { t u 1 o

Ingeniero agronémo Médico veterinario  Bachiller Técnico total
Sueldo mensual8/ Agropecuario
Balboas ndmero 4 ndmero Y 4 ndimero % nimero X nimero 4
menos de 300 - - - - 85 55 3l 51 116 27
300~ 499 5 3 - - 60 39 28 46 93 21
500 - 699 106 71 55 15 8 5 2 3 171 39
700 - 899 28 19 12 17 1 1 - - 41 9
<~
900 - y més 10 7 6 8 - - - - 16 4 —~
Total 149 100 713 100 154 100 61 100 . 437 100

a/ Inclusive ajuste por funcibm directiva.
Nota: La informacién sobre sueldos no estaba disponible para todo el personal de nivel medio.

Fuente: Compilado y calculado en base a néminas proporcionadas por el MIDA, Direccién Nacional
de Administracidn.



CUADRO A.V.9
PANAMA: PERSONAL DE IDIAP

(Kimero de personas)

Grado de preparacién 1976 1976 1977 1978 1979 1980
Doctor 1 1 3 3 3 4
Maestria 8 9 10 10 14 14
Post-universitario 3 5 7 7 7 11
Preuniversitario 5 7 7 7 12 14
Técnico 22 29 31 34 37 42
Bachillerato 14 21 24 26 30 40
Vocacional 18 20 23 28 29 32
Manual 89 101 112 122 126 147

Total 165 200 225 251 279 332

Fuente: IDIAP Informe Anual, 1980 - cuadro 2.



CUADRO A.V.10

PANAMA; EMPLEADOS DEL BANCO DE DESARROLLO AGROPECUARIO, 1978/81

Dependencias 1978 1979 1980 1981
Posiciones Nombrados Posiciones Nombrados Posiciones Nombrados Posiciones Nombrados

Casa Matriz 280 267 296 272 299 268 307 287
Zona Panami 87 79 85 76 58 52 63 59
Zona Coclé 52 51 53 51 55 51 54 52
Zona Herrera 42 41 44 44 45 42 44 42
Zona Los Santos 50 49 55 53 56 52 53 49
Zona Varaguas 60 57 65 59 66 64 66 65
Zona Chiriquf 108 103 109 96 111 103 108 106
Zona Colén - - - - 32 28 Y 33
Totales 679 647 707 651 722 660 732 793

Fuente: BDA.



CUADRO A.V.1l

PRECIOS DE SOSTEN DE ALGUNOS PRODUCTOS, EN LA REPUBLICA
ANO: 1976 A 1980
PRODUCTOS: 1976 1977 1978 1979 1980

Arroz’ 10.50 10.50 10.00 10.25 14.00
Maiz 8.50 8.50 8.50 9.00 10.80
Poroto 45.00 45.00 45.00 46.50 46.50
Sorgo 7.50 7.50 7.50 8.25 10.00
Pl4icano (ciento) 1.85 2.20 2.20 2.20 2.20
Cebolla 13.00 13.00 13.00 13.00 16.00
Papa 11.40 14.00 14.00 14.50 18.50
Café& Alcura -- - - 100.00 100.00
Café Bajura - - - 75.00 75.00
Frijol 15.00 15.00 15.00 15.00 15.00
sal 2.00 2.00 2.00 2.00 2.90
Frijol de Soya - - 12.50 12.50 16.00

Fuente: IMA



CUADRO A.V.12
PANAMA: CREDITO AL SECTOR AGROPECUARIO

(millones Balboas)

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1678 1979
Total todos los aectores 949.9 864.2 1004.7 1392.6 2053.5 1907.6 1982.2 1999.4 2062.6 2659.1
PIB corriqate 1045.8 1157.0 1297.8 1472.5 1834.7 1934.2 2004.3 2170.8 2458.2 2840.2
Crédito agropecuario y pesca 36.5 58.6 717.8 100.9 126.1 149.3 131 .4 168.0 139.2 146.3
agricols 16.2 23.8 31.4 43.8 46.8 74.9 72.7 96.6 Tl.: 75.6
pecuario 19.9 33.8 44.1 54.0 73.1 65.8 54.1 64.3 62.5 66.6
pesca 0.4 1.0 2.3 3.1 6.2 8.6 4.6 .1 5.5 4.1
Crédito agropecuario Bancos oficiales 13.0 19.5 22.1 39.0 52.0 50.7 5C.0 56.7 50.1 64.3
Octros bancos 23.1 38.1 53.4 58.8 67.9 90.0 1.8 104.2 83.6 7.7
Total agropecuario 36.1 57.6 15.5 97.8 119.9 140.7 126.8 160.9 133.7 162.2
Crédito para iaversidn 2.7 4.6 5.8 14.8 18.4 18.0 17.3 21.3 19.3 25.2
agricola 0.1 0.3 0.3 3.0 5.5 6.6 6.7 5.3 4.8 7.5
pecuaria 2.6 4.3 5.5 11.8 12.9 11.4 10.6 16.0 14.5 17.7
Crédito agropecuario deflatado s/ 37.4 57.6 70.7 84.4 84.8 90.2 717.3 92.6 73.3 70.3
Crédito total/FIB x 100 52.6 4.7 717.4 94.5 111.9 98.6 98.9 92.1 83.9 93.6
Crédito agrpecuario/PIBA 18.0 27.8 34.2 40.2 41.8 45.2 38.6 45.8 33.% 34.1
Crddito sgropacuarioc total 3 6.6 6.7 7.5 1.0 5.8 1.4 6.4 8.0 6.5 5.3

a/ iadice promedia al por mayor y por manot.

Fuente: Con base en informacién de los Bancos, Comisidn Bancaria y Contralorfa Genersl.
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CUADRO A.V.13

PANAMA: CREDITO AL SECTOR AGROPECUARIO

Tasa de Crecimieato-Promedio Anual 2
1970-79 1970-75 1975-79

Total todos los sectores 19,1 28,2 8,7
PIB corriente 11,7 13,1 10,1
Crédito agropecuario y peaca 16,7 32,5 -5,1

agricola 18,7 35,8 0,2

pecuario 14,4 27,0 0,3
Crédito agropecuario, bancos oficiales 19,5 31,3 4,9
Otros bancos 14,4 31,3 -3,6
Total agropecuario 16,5 31,3 -0,3
Crédito para inversién 38,1 46,1 8,8
Crédito agropecuario deflatado 7,3 19,3 -6,1

Fuente: Cuardro anterior.



ANEXO VI

CUADROS DEL CAPITULO V

l. Produccién agropecuaria

2. Tecnologfa agropecuaria



CUADRO A.VI.1

PANAMA: VALOR DE PRODUCCION AGROPECUARIA

millones de B 1960

1969-71 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 19808/

Agrfccla 134.2 137.9 1490.6 145.5 145.6 155.4 147.0 156,0 158,.7 157.5 131.1
De consumo interno 8l1.6 83.3 85.7 94,1 102.2 104.8 52.7 96.1 95.1 95.4 93.1
De exportaci6nE/ 52.6 54.6 54.9 51.4 43.4 50.6 54,3 59.9 63.6 62.1 38.0

Pecuario 45.7 45.0 50.1 51.4 47.3 45,9 54,2 56.2 58.8 54,1 58.9
Carne-vacunoS/ 18.4 19.6 18.7 17.6 17.6 18.2 19.6 19,5 17.9 17.7 22.3
Carne-porcinoC/ 2.8 1.6 2.9 4.0 3.8 3.2 3.7 A 4.1 3.5 3.7
Gtros rubros pecuariose/ 24.5 23.8 28.5 29.8 25.9 24.4 30.9 32.3 36.8 32.9 32.9

Agropecuario 179.9 182.9 190.7 196.9 192.9 201.3 201.3 212,2 217.5 211,.6 190.0

a/ Egtimado »

b/ Banano, cacao y cafia de azidcar T

%5 Sacrificio més cambio de inventario. ~

Leche y avfcola

Fuente: MIDA.




CUADRD A.V1.2

PANAMA; VOLUMIN PRODUCCION AGXOPECUARIA, AROS: 1968-1979
Uuidad
Rubsos Medide 1969 1970 1} m 11 1974 (12} 1976 wn b wn
ACRICOLA
Arcos 7.4, 163,245, 4 131,199.4 136,174.4 123,220 162,043.8 179,372.9 184,036, 3 144,446.1 106,228.0 162,383.2 158,192.0
Mefs . .M. 82,%0).4 56,420.3 $4,077.8 M,40,2 34,793 59,362.2 63,211.8 53,970.8 79,4970 4, 492.4 63,317.4
Sorgo (s) .M. - - -- - 2,260 6,804 11,778.2 17,504.1 17,180.9 20,504.9 £0,346.6
Frijal da Bejuce
(Crano Bace) 5,266.3 3,2%.8 3,306.7 3,120.8 3,497.2 4,0%5.2 4,192, 3,291.7 4,002, 3,365.9 3,13
Cusndé 1,200 1,400 1,400 1,500 1,500 1,500 500 1500 1,300 1,600 -~
Pepd 8,299.9 4,900 12,13 12,923 12,342 16,318.9 8,700.1 $:,0%6 10,800,3 3,367 -
Rooe 14,500 11,700 14,300 15,000 15,400 15,900 16,500 16,400 16,200 -
Tuce 24,200 33,000 36,900 38,900 39,100 39,900 40,300 39,900 39,308 o
Otos 5,900 6,200 6,100 7,000 8,000 8,200 8,200 8,300 -
Tomate de Moss (b) 20,899.8 (b) 27,099.8 (») 24,090.8 1,433.4 1,923.3 2,583.3 2,240.8 2,108.7 1,435.8
Tomate {adustrisl 1 16,333.9 18,044 23,3739 .
Cebolle 5,900 3,000 7,200 3,152.8 1,753.) 2,254.4 -
A}t Pleleate 1,400 1,000 2,500 0.1 1.3 [IK) -—
Repolle 3,900 4,700 8,400 1,392.% 1,242.9 1,633 -
Lachugs Americans 4,800 1,400 6,000 9.2 841.8 1,179.4 -
Tanahoris 2,000 1,700 3,300 1,234.7 030.1 . 839.2 1,102.2 -
Neléa - - - 239,300 371,360 583,100 204,400 -
Bemolacha - .-~ - 303.9 322.1 143.3 133.8 -
aplo - - - 8.2 134.3 145.2 195.1 -
Peplne - - - 149,72 480.8 [T N} 49 -
Sandfs -— -— - 133,400 178,100 378,600 314,700 -
Tabace 94.8 695.8 845.1 9.4 1,204.1 1,399,3 1,518 -
rigs 7,400 4,900 3,400 5,900 1,408 7,400 7,300 -
Cama ds Asdecar 913,190 1,184,349 1,353,723 1,433,193 2,396,333 2,756,943 3,624,058 1,383,301
Sansne 3,019,200 1,012,700 988,400 963,700 999,400 1,027,708 1,05, -
Plitese 104,900 100,200 103,800 98,500 108,908 102,208 100,008 -
3,139.3 3,300.1 4,544.2 4,018.2 4,304,2 4,876.6 3,0a 6, 140.2 6,100.9
600 500 500 400 500 900 [ 1,200 -—
6,600 2,300 2,200 2,200 2,100 3,200 2,000 1,900 -
41,700 36,400 56,400 60,300 62,308 62,400 62,400 64,700 -
29,300 17,700 27,200 26,700 26,000 14,900 24,400 23,900 -
PRQUARLO
Carne Vacuas ¢ Cab.Sacril. 164,069 113,250 188,632 201,701 194,778 204,580 222,30 243,124 139,733 116,322 196,334
Carns Porcise ¢ Cab.Bacrif. 7,18 0,344 70,154 65,013 02,29 £5,603 s1,141 85,913 2%,107 103,661 103,048
Callines # Cab.Sacrif. 5,057,147 5,452,202 6,716,323 6,400,452 6,400,452 6,479,478 6,637,503 9,533,933 212 704 9,093,454 9,544,882
Wevos Unldadas 151,434,700 133,531,900 184,737,300 237,630,800 233,136,300 213,312,500 239,262,500 279,171,708 236,407,000 307,739,300 283,433,600
Leche Litros 76,481,000 70,999,300 73,763,100 69,726,000  $3,333,000 61,713,600 70,337,308 72,836,300 83,366,300 94,712,760 446,000

T

(a) Clfras swninistradse por ls Direccifm Nuciesal de Produccisa Agrfcels, WIDA.

(b} Iacluye tomats de mess o industrisl.

(?) Citres Pralinlasces.
Neate:

Wotas I T.N. = 22,046 qqeo.

Contralorfa Gesers) de 1o Rapdblica.


http:255.431,.50
http:4.lic.1e
http:lmduntr.il
http:54,011.51

CUADRO A.VI.3

TASAS DE CRECIMIENTO PROMEDIO ANUAL DE ALGUNOS CULTIVOS 1970-79

Produccién Area Rendimientos
(2)
Arroz 1970-79 2,1 0.5 1.5
1975-79 -3.9 -4.1 0.07
Maiz 1970-79 1.3 0-8 005
1975-79 =0.7 -1.6 1.0
Frijol 1970-79 1.3 -2.3 3.7
1975~-79 -2.8 -9, 7.6
Papa 1970-79 7.3 4.0 2.3
1975-79 7.9 nod. n.d.
Cebolla 1970-79 -0.5 -9-0 9.3
1975-79 1.8 n-do n.d.
Tomate 1970-79 5.8 =6.7 13.4
1975-79 0-2 nadc nodo
Cafla de Azdcar 1970-79 10.0 8.4 1.4
1975-79 5.5 4.8 0l7

Fuente: Contralorfa General



CUADRO A.VI.4

PANAMA; RUBROS DE COSTO DE PRODUCCION POR HECTAREA

EN NIVEL TECNOLOGICO ALTO DE MAIZ Y ARROZ

1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980
(Balboas)
Maquinaria prep. tierra 53.0 62.4 64.7 75.38 82,5 85.0 89.9 148.8
Agroquimicos 67.5 118.7 148.4 110.3 112.3 127.8 137.5 196.3
Mano de Obra 22.5 27.0 27.9 25.5b  31.7 31.7 27.7 33.6
SUBTOTAL 143.0 208.1 240.1 211.1 226.5 244.5 255.1 378.7
Indice Subtotal (1973=100) 100.¢  145.5 167.9 147.7 158.4 171.& 178.4 264.9
Indice de precios al
producto (%) (1973=100)
Arroz 100.0 117.7 148.7 153.2 159.9 166.6 169.7 183.0
Hafz 100.0 132.0 159.0 160.9 164.6 184.8 188.3 207.8

a/ Mayor uso maquinaria
Disminuye el uso de mano de obra

Fuente; Direccién de Produccién Agrfcola, MIDA y Contralorfa General.



CUADRO A.VI.5

PANAMA: AREA EN PASTOS Y EXISTENCIAS DE GANADO VACUNO
POR TAMANO DE FINCA, 1970

Tamafio de la Area en Pastos Existencia Ganado
Finca (Has.) Area
(Miles Has) Por Ciento Cabezas Por Ciento

0.5 hasta 19.9 99.0 8.7 164.4 13.1
20 - 99.9 422,.8 37.1 451.3 36.0
100 - 499.9 342.8 30.0 376.9 30.0
500 y més 276.1 24,2 262,6 20.9
TOTAL 1140.7 1n0,0 1255.2 100.0

Fuente: Censo Agropecuario 1970



CUADRO A.VI.6

PRODUCCION PECUARIA, POR RUBRO, POR OPERADOR ECONOMICO
Y POR NIVEL DE TECNOLOGIA, ARO: 1975

(En Toneladas métricas)

Grupos Organizados Productores Particulares Empresa Estatal C.L.C. Total

Rubro Bajo Hedio Alto Sub-total Ba jo Hedio Alto  Sub-total Bajo Sub-total Bajo Sub-total Pafs
Leche ' 130.3 130.3 39,795.9 14,725.6 17,627.4 72,148.9 96.8 96.8 72.6 72.6 72,448.6
Carne de Res
de Bovino de carne 260 260 31,194.4 2,649.6 1,113.5 34,957.5 68.4 68.4 - - 35,285.Y
de Bovino de leche 21.83 21.83 6,695.67 1,564.2 930.4 9,190,27 1€.4

16.4 12.3 12.3 9,240.8
Total 281,83 281.83 37,890.07 4,213.8 2,043.9 44,142.77 84.8
84.8 12.3 12,3 44,526.7

Carne de Porcino - 349.1 3491 3,584.3 1,212.6 2,140.2 6,937.1 - - - - 7,286.2
Ca~ne de aves
de aves de carne 314 273 587 5,039,727 1,613.6 6,653.3 - - - - 7,240.3
de aves ponedoras - -= - - 381.2 211.1 592.3 -- - - - 592.3
de aves reproduct. -- - - 42 42 - - - - 42
de aves de campo - - - 525.2 - - 525.2 - - - - 525.2
Total 314 273 58?7 525.2 5,420.9 1,866.7 7,812.8 - - - - 8,399.8
Huevos
de aves ponedoras - - - 6,289.9 3,845.4 10,135.3 - i - - 10,135.3
de aves de campo -~ - 916.1 - - 916.1 - - - - 916.1
Total 916.1 6,289.9 3,845.4 11,051.4 11,051.4

Fuente: Direccidn Nacional de Planificacidn Sectorial, MIDA, 1978.

e
—



CUANRO 4.¥1.2

PANANA; SUPSAFICIE SEMBRAMA BN ALGUNDS COALTIVOS 1979-1980,
ABE4 BN PASTOS ¥ POSLACION GANADENS POS PROVINCIA

(Mlles 4 Nesslress)

Total Salstencia Ares o8 Axes do
3 pos 8 por T per Coln do 3 per 3 pos Ratee 3 pes Azes on 4 Goande astes Potensial
Argea Prosfasia ets Proviseia  Frijel Freviscls asdssr Provincis Cate Proviscia Cultives Previecic Pasies . Yoouns sulsives . dgrapeseazie @
3) {x) H | |

Besas 4o} Tore [ S W 1) sl R I - - - - - 1.9 .08 ity 1. 0.2 ' 1.9 1.8 .3 5.0
[$1] 7”.08 .92 108,00

[T 142 17.68 3,38 s.a [N 4.3 1.8 .9 3.4 12,93 .08 13.2 ns .80 .8 .18 116.3 .3 [ W] .9
[$1) M. 16,48 1.9 39.68 .n 1.8.08

Coléa 1.7 LR 2.5 4.0 0.3 430 -— - 1.63 s.0p 8.2 3.2 40.0 .92 3.4 .34 49.0 3.3 126.1 [N}
[$3] 2.0 4.9 6.0 - 10,00 100.8

omlu 10.44 7.8 10,33 w.n .49 3.0 .97 1.9 1.2 43,03 34.93 2.9 U3 .08 308.4 11.83 300.9 1.3 400.8 19.43
1) &4.08 1.9 3.96 9.33 0.13 100,00

mzlde 1.52 3.3% 4.3 3.9 0.1 1.5 -~ - - - 3.5 2.3 9.2 N 8.3 . 15.0 [ 19 139.7 e.n
m 34.83 n.e8 .8 - - 100.85

Sescens 1.3 7.3 .0 1.2 1.1 10.68 .3 16.04 4.33 16,88 .12 1.4 14,9 10.93 [TT R 10.33 15.0 .. 103.3 6.5
1) .04 .83 L .78 15.56 100.00

Sentes 1. [119}Y) 1.2 14,93 o0 .33 1.5 PN Y (%] 1.9 w.n 1.8 2134 31.47 304.3 n.1e 14,7 30.4 0. 10.34
m a.8 “.9 3.88 .5 1.8y 108,08

10.34 0.4 $.38 1.n [B1) 5.23 8.3 1601 1.9 3.00 30.32 1.8 13,3 5.4 1.4 13.93 103.8 n.? 1934 1nan
[ n.n n.e 1.8 1.9 3.18 ' 1000

Vesagues 18.43 wu.n 15.28 n.9 nLn 34,63 14.08 26.22 2 1.4 u.n .4 3.4 1.0 210 [TRY) 238.3 18.3 3.1 18.19
n 338 7.00 6.9 5.5 6.3 100.08

778 94.3) 108.08 0.3 100.08 1.9 10.00 a2 100.00 3001 108.08  233.93 100,08 1413 150 u¥.? 100.0 1392.1 108.0 3843.0 18.0
) 8.3 1.8 [ 19.64 10.68 100,08

leat

07>



CUADRO A.VI.8

PANAMA; INDICADORES DE PRODUCCION DE ARROZ
1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979

Area total (miles Has) 93.1 95.6 105.2 105.3 112.2 115.4 122.4 110.0 99,0 97.8

Area mecanizada (miles Has) n.d n.d n.d 47.5 50.9 52.12 48.0 42,5 41,2 n.d
Rendimiento (qq/li; 31.0 31.4 26.2 33.9 35.0 35.3 26.0 37.3 36.1 35.4
Produccién (miles qq) 2891.5 3002.1 2760.6 3573.3 3932.4 4074.9 3184.9 4104.7 3579.9 3487.6

Produccién vendida

(miles qq) n.d 2038.4 2020.8 2479.9 2976.8B 2795.4 2179.6 2705.9 2560.5 n.d.

Precio de sostén (B/qq) 6.0 6.0 6.0 6.75 10.0 10.0 10.5 10.5 10.0 10.25

Precio al productor

(B/qq de la.) 5.63 5.86 5.84 5.88 6.98 8.92 9.07 9.4" 9.74 9.84

Precio al consumidor(B/1b) n.d n.d n.d 0.16 0.23 6.20 0.23 0.23 0.22 0.22
Precio de semilla(B/qq)

nilod . n.d n.d n.d n.d 13.9 17.9 17.9 19.9 20.3 22.0
Precio fertilizantes(B/qq)l’ n.d n.d n.d 5.8 8.4 14.7 15.1 11.8 11.9 12.8
Indice de precios recibidos por

el productor agropecuario

(1971 = 100) - 100.0 100.3 102.9 121.1 153.0 157.6 164.5 17%.4 174.6
Consumo aparente

(miles qq molida) 3655.4  3520.5 2755.1 3041.1 4037.6 3347.7 4021.7 3373.0 3424,5 3179.4
Importacién (miles qq) 2.6 772.1 191.2 13.8 4.2 2.1 .9 4 b -
Consumo aparente per cépita

(Kgr/ato) 7G.1 66.5 51.3 56.6 74.9 79.5 55.5 63.7 52.9 47.5
Compras de IMA (miles qq) 135.0 134.0 111.0 491.6 725.8 1218.2 156.5 361.8 395.2 421.9

a/ Precio de octubre o noviembre de cada aflo.

b/ previo promedio.

Fuente; Datos oficiales varios.

\b



CUADRO A.VI,9

PANAMA: INDICADORES DE PRODUCCION DE MAIZ

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979

Area total (miles Has) 64.9 63.1 65.7 67.6 75.5 74.3 83.2 82.8 68.6 69.6
Area mecanizada (miles Has) n.d n.d n.d n.d n.d n.d 5.5 4.0 3.9 -
Rendimiento (qq/Ha) 19.2 18.9 14.9 17.9 17.3 19.3 17.0 21.2 20.7 20.1
Produccisn (miles qq) 1243.8 1192.2 977.7 1208.0 1308.7 1437.7 1410.3 1757.0 1421.8 1395.9
Produccién vendida(miles qq) 387.5 244.4 326.2 405.7 485.9 563.3 661.5 578.2 -
Precio de sostén (B/qq) < 4,25 4,25 4.5 6.0 8.5 8.5 8.5 8.5 8.5 9.0
Precio al productor (B/qq) 4.4 4.78 4.75 5.02 6.66 8.05 8.12 8.13 9.13 9.43
Precio al consumidor (B/1b) n.d n.d n.d n.d n.d n.d 0.12 0.12 0.12 0.12

Indice de precios recibidos
por el productor agropecuario
(1971 = 100) 100.0 99.2 108.0 142.5 171.7 173.7 177.7 199.5 203.3

Consumo aparente (miles qq) 1411.4 1584.5 1443.2 1840.4 1960.3 1625.7 1590.1 1858.8 1760.2 2196.0
Importacién (miles qq) 112.6  312.9 465.5 637.2 624.5 354.8 136.6 78.0 90.2 640.0

Consumo aparente p.c.(kg/afio) 22.2 23.2 16.1 20,5 28.9 18.4 18.9 23.4 18.0 20.2

Compras de IMA (miles qq) 58.5 102.4 152.9 81.1 144.8 257.5 123.4 258.6 133.3 154.4

Fuente: Datos oficiales varios.

@



CUADRO A.VI.10

PANAMA: INDICADORES DE PRODUCCION DE FRIJOL
1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979

Area total (miles Has) 13.6 12.0 10.3 12.1 16.1 16.6 15.6 14.8 11.8 11.0

Area mecanizada (miles Has) n.d n.d n.d n.d n.d n.d n.d 0.7 0.7 -
Rendimiento (qq/Ha) 5.4 6.1 6.7 6.4 5.6 5.6 4,7 6.0 6.1 7.5
Produccién (miles qq) 72.7 72.9 68.8 77.1 89.4 92.5 72.7 88.9 72.0 81.9

Produccién vendida(wiles qq) -- - - - -- -~ - - - -
Precio de sostén (B/qq) 10.0 10.0 10.75 17.5 30.0 22.5 15.0 15.0 15.0 15.0
Precio al productor (B/qq) 11.1 10.89 11.84 13.01 20.64 22.63 14.92 16,22 19.29 20.61
Precio al consumidor (B/1b) n.d n.d n.d n.d n.d n.d 0.22 0.22 0.23 0.22
Indice de precios recibidos

por el productor agropecuario

(1971 = 100) 100.0 107.8 118.5 188.0 206.1 136.1 147.7 175.7 187.7
Consumo aparente (miles qq) 134.3 138.9 119.4 107.9 162.0 140.9 125.5 127.8 118.9 141.5
Importacién (miles qq) 6.6 66.0 50.6 30.8 72.6 48.4 52.8 38.9 46.9 59.6
Consumo aparente p.c.(kg/afio) 4,0 4.1 3.4 2.9 4,2 3.5 3.1 3.0 2.8 3.2
Compras de IMA(miles qq) 2.2 6.6 1.7 8.8 46.9 18.7 16.3 4.9 .9 1.4

Fuente:

Datos oficiales varios.



CUADRO-A.VI.11

PANAMA: INDICADORES DE PRODUCCION DE CARA DE AZUCAR

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979

Area total (miles Has) 24,1 28.4 29.5 31.2 34.5 41.3 52.3 57.6 51.0 49.8
Rendimiento (TM/Ha) 42.2 41,7 45.8 45.9 50.0 46.6 45.8 47.8 51.5 47.9
Produccién (miles ™) 1015.3 1184.3 1353.,7 1433.2 1722,7 1924.6 2396.,3 2756.9 2624.1 2387.0
Consumo aparente (miles ™)1 39.0 38.6 45.3 37.8 43.3 45,2 46.7 49.2 49.6 42.1
Consumo aparente p.c.

(kg/afio)l ' 19.9 17.4 20.9 16.5 28.2 28.6 28.6 29.2 28.6 23.5
Compras de IMA(miles qq)I/ 33.6 45.3 21.9 31.8 61.1 40.1 19.7 19.9 9.8 19.6

l/ Se refiere a azicar de cafila.

Fuente: Datos oficiales varios.

hb



CUADRO A.VI.12

PANAMA: INDICADORES DE PRODUCCION DE PAPA
1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979

Area total (miles Has) 553.0 n.d n.d n.d n.d n.d 871.0 971.0 746.0 853.0
Rendimiento (qq/Ha) 249.0 n.d n.d n.d n.d n.d 279.3 245.2 273,9 305.4
Produccién (miles qq) 138.0 264.5 284.9 276.5 361.0 192.0 243.3 238.1 204.3 260.5

Produccién vendida(miles qq) -- - - - - -- -- - - -—
Precio de sostén (B/qq) n.d n.d 7.5 8.25 10.38 11.0 11.4 14.0 14.0 14.5
Precio al productor (B/qq) 6.87 6.74 7.22 7.79 8.92 9.82 10.28 12.28 11.9 14.27
Precio al mayorista (B/qq) - - -— - - - - - - -
Precio al consumidor (B/1b) n.d n.d n.d 12.0 16.0 16.0 17.0 19.0 19,0 23.0
Precio de semilla (B/cja) -

(Alpha) n.d n.d n.d n.d 14.48 16.97 17.31 37.51 30.99 31.01 ‘Lf\
Indice de precios recibidos

por el productor agropecuario

(1971 = 100) 100.0 107.1 115.6 132.3 145.7 152.5 182.2 176.¢6 211.7
Consumo aparente (miles qq) 256.3 324.0 312.2 337.9 364.4 280.8 364.8 346.3 275.2 277.6
Inportacién (miles qq) 37.9 68.6 25.9 46.9 g.0 32.7 57.6 21.4 12.3 17.6
Consumo aparente p.c.(kg/afio) 6.4 7.5 1.0 7.5 8.3 6.2 6.7 5.5 5.4 5.6
Compras de IMA (miles qq) 12.0 5.2 10.2 10.2 57.1 26.6 18.7 30.2 9.6 2.5

Fuente: Datos oficiales varios.



CUADRO A.VI.13

PANAMA: INDICADORES DE PRODUCCION DE TOMATE
1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979

Area total (miles Has) 2237.0 n.d n.d n.d n.z n.d 1091.0 1060.0 1139.0 1193.0
Rendimiento (qq/Ha) 181.0 n.d n.d n.d n.d n.d 383.0 %21.0 492.0 562.0
Produccién (miles qq) 404.8 530.2 594.0 653.1 506.0 666.6 418.1 446.4 560.6 671.0

Produccién vendida(miles qq) -- - -~ - -- -- -- - - -
Precio al productor
Precio tomate de mesa (B/qq) 18.0 16.0 17.0 18.0 22.0 26.0 26.0 29.0 29.0 36.0
Precio tomate industrial (B/qq) n.d 11.0 12,0 13.0 14.0 17.0 17.0 19.0 20.0 24.0
Precio de semilla (onza)

(Mannalucci) n.d n.d n.d n.d 1.43 1.59 1.87 1.77 2.00 2.17
Indice de precios recibidos

por el productor agropecuario

(1971 = 100) 100.0 103.6 110.7 128.6 153.6 153.6 171.0 175.0 214.3
Consumo aparente (miles qq) 4£02.6 530.2  ~ 594.0 653.1 506.0 666.6  418.1 446.4 560.6 671.0
Importaciones - - - - - -— - - -- -
Consumo aparente p.c.(kg/afio) 3.7 6.9 7.2 7.6 1.2 1.3 1.2 .6 .7 1.2

-~

Fuente; Datos oficiales varios.



CUADRO A.VI.1l4

PANAMA: INDICADORES DE PRODUCCION DE CEBOLLA

1970

1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979
Area total (miles Has) 484.0 n.d n.d n.d n.d n.d 240.0 24€.0 184.0 208.0
Rendimiento (qq/Ha) 159.6 n.d n.d n.d n.d n.d 289.6 246.7 270.1 355.8
Produccién (miles qq) 77.2 158.7 62.9 51.7 81.3 68.8 69.5 60.7 49.7 74.0
Produccién vendida(miles qq) -- - - - - - - - - -
Precio de sostén (B/qq) n.d 7.5 8.0 9.35 11.5 13.2 13.5 13.0 13.0 13.0
Precio al productor (B/qq) - - - - - - - - - -
Precio al mayorista (B/qq) - - - - - - - - - --
Precio al consumidor (B/1b) n.d n.d n.d 14.0 16.0 18.0 18.0 18.0 18.0 18.0
: R
Precio de semilla (B/cja) -
(Yellcw) n.d n.d n.d n.d 13.03 15.12 18.33 17.17 26.82 26.02
Indice de precios recibidos
por el productor agropecuario
(1971 = 100) 100.0 107.1 115.6 132.3 145.7 152.5 182,.2 176.6 211.7
Consumo apirente (miles qq) 158.7 122.5 113.5 106.7 147.0 151.2 147.6 146.4 132,0 179.3
Tmportacién (miles qq) 81.4  51.0 ' '50.6  55.0 65.7  61.5  64.4  64.5 82,5 105.4
Consumo aparente p.c.(kg/afio) 3.5 3.3 2.7 2.9 3.6 3.7 3.5 3.4 2.5 4.0
Compras de IMA (miles qq) 33.6 45,3 21.9 31.8 61.1 40,1 19.7 19.9 9.8 19.6

Fuente: Datos oficiales varios.



CUADRO A.VI.15

PANAMA: INDICADORES DE PRODUCCION DE GANADO VACUNO
1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979

Existencias

(miles de cabezas) 1187.7 1259.9 1288.9 1312.2 1332.8 1347.9 1361.2 1373.9 1395.0 1436.7
Sacrificio

(miles de cabezas) 173.2 188.6 201.8 194.8 206.6 222.4 241.1 239.7 216.3 196.5
Produccién de carne en canal

(2n miles de T™™) . 34.4 37.7 40.6 38.9 40.9 44.6 48.1 47.7 41.4 37.8
Precio al productor-carne en

canal (B/TM) 617.3 617.3 617.3 904.4 1080.7 1036.7 1036.7 1036.7 °1301.2 1656.1
Precio al consumidor (B/Kg) n.d n.d n.d 3.86 4,55 4,55 4,55 5.68 5.68 7.04
Consumo aparente carne

(en miles ™) 31.1 35.5 37.0 36.5 37.9 41.8 44,0 45.1 40.0 35.5
Consur.o aparente
Produccién de leche

{millares de latas) 71.0 73.8 . 69.7 63.5 61.7 70.3 72.8 83.4 94,7 96.4
Uso industrial de leche

(miles de Kgs) 28.5 26.7 . .. .24.2 19.9 22.1 22.8 26.7 35.3 38.9 33.7
Precio al consumidor (B/1tr) n.d 0.45 0.45 0.45 0.53 0.53 0.53 0.66 0.66 0.82
Precio al productor (B/ltr) n.d 0.16 0.16 0.18 0.21 0.22 0.24 0.25 0.28 0.28

Fuente: Datos oficiales varios.
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CUADRO A.VI.16

PANAMA: INDICADORES DE PRODUCCION DE GANADO PORCINO

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1979

Existencias

(miles de cabezas) 195.3 151.7 158.9 187.5 175.0 166.1 179.0 201.7 189.9
Sacrificio

(miles de cabezas) 8l.4 70.2 65.0 82.3 85.6 87.2 85.9 96.1 105.1
Produccién de carne en canal

(en miles de ™) 3.6 3.1 2.9 3.6 3.8 3.9 3.8 4.3 4.7
Precio del alimento (B/qq) n.d n.d n.d n.d 8.07 9.91 9.71 9.90 10.15
Consumo aparente (en miles ™) 3.8 3.2 3.2 3.8 4.0 4.1 3.8 4.5 4.9 4.9
Importaciones carne (miles ™) .2 .1 .3 o2 .2 .2 - e2 3 .2
Consumo aparente p.c.(kgs) 2.7 2.2 2.1 2.4 2.4 2.3 1.9 2.5 2.5 2.3

Fuente: Datos oficiales varios.

3
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CUADRO A.VI.17

PANAMA: INDiCADORES DE PRODUCCIGHWH DE AVES
1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979

Existencias

(miles de cabezas) 2929.0 3794,0 3699.0 3706.0 3802.0 3704.0 4277.0 4422,0 4872.0 n.d
Ponedoras (miles de cabezas) -« n.d n.d n.d n.d 926.7 - 1130.9 - 1219.0 1113.6
Produccién de carne

(en miles de T™™) n.d ‘n.d n.d n.d n.d 7.8 n.d n.d 11.5 n.d
Produccién de huevos

(millones de unidades) 133.6 184.8 227.7 253.2 215.6 1 239,3 279.2 256.4 307.7 295.4
Precio al productor de

aves vivas (B/qq) - 49.0 52.0 54.0 62.0 70.9 71.0 72.0 77.0 83.0

huevos (100 unidades) n.d n.d 4.9 5.0 5.8 6.0 6.0 6.1 6.7 -

Fuente: Datos oficiales varios.

~
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CUADRO A.VI.18

PANAMA Y ALGUNOS PAISES CENTROAMERICANOS

RENDIMIENTOS EN ALGUNAS ACTIVIDADES AGROPECUARIAS

Costa Rica El Salvador Honduras Nicaragua Panamd

Arroz en céscars Kgr/Ha.

196165 1.374 2.323 1.248 1.944 1.093

1969-71 2.019 3.617 1.304 3.005 1.376

1978-79 2.552 3.728 1.583 3.0738/ 1.778
Mafz

1961-65 1.080 1.079 1.083 877 820

1969~71 1,123 ~1.670 1.198 912 859

1978-79 1.727 1.902 1.005 1.038 975
Sorgo

1961-65 1.619 943 1.227 938 -—

1969-71 1.639 1.186 1.274 1,015 -

1978-79 2.227 1,208 688 1.152 2,445
Frijoles

1961-65 370 633 648 802 268

1969~71 403 833 596 887 290

1978-79 501 828 460 775 307
Tomate

1961-65 7.567 10.964 2.814 4,443 4,553

1969-71 7.431 14.324 4,306 41.566 18.282

1978-79 7.341 17.211 4,968 41.311 21.601
Cebolla

1961-65 8.735 7.77% 4,284 3.882 1.600

1969-71 9.286 7.800 3.817 3.861 12.651

1978-79 5.817 7.333 3.195 3.964 11.720
Cafla de Azdcar

1961-65 45.139 42,422 24,019 47.423 47,111

1969~-71 48.914 53.224 27.821 58.143 68,609

1978-79 79.296 85.204 33.087 60.883 63.227
Cacao

1961-65 333 750 781 294 254

1969-71 179 448 1.977 138 183

1978-79 515 468 2.000 102 274
Tabaco

1961-65 908 1.569 1.199 1.321 882

1969~71 923 1.685 1.199 1.793 1.132

1978-79 1.290 1.360 1.283 1.679 1.442
Ganader{a

Cabezas/drea en pasto

(Cb/Ha) 61-65

1961-65 1.1 1.9 0.7 0.9 0.9

1978=79 1.3 2.2 0.9 0.8 1.2

Rendimiento en canal Kg/An

1961-65 222 143 138 196 195

1279 235 150 145 186 216

Fuente: FAD - Production yearbook.
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CUADRO A.VI.19

CONSUMO DE FERTILIZANTES POR Ha. DE TIERRAS DE LABRANZA
Y DE CULTIVOS PERMANENTES

(100 grs. N, P,0c, KZO)

Paises 1961-65 1968 1973 1978
Costa Rica 557 984 1.306 1.630
El Salvador 536 914 1.687 1.640
Guatemala 115 269 300 553
Honduras 50 118 151 133
Nicaragua | 86 193 376 321
Panamd 157 310 411 406

Fuente: FAO - Anuario de Produccién.



CUADRO A.VI.20

SUPERFICIE FERTILIZADA EN LOS PRINCIPALES CULTIVOS ¥ EN GANADERIA

¢ 1975
4 1975 (Has.) Proporcién de
Ferti- Super Ferti.
Cultivo Total lizada en (%)
CULTIVOS ANUALES

_ Arroz 115.370 51.920 45,0
Mafz 74.320 12.000 16,0
Sorgo 7.844 7.844 100,0
Frijol 16.590 2.490 15,0
Guandd 2.500 —— -
Papa 405 405 100,0
Yuca 4,385 1.095 25,0
Rame 2.012 402 20,0
Otoe 1.209 242 20,0
Tomate 1.836 1.561 85,0
Cebolla 277 197 71,0
Ajf{ pimiento 67 60 90,0
Repollo 80 52 65,0 -
Lechuga 64 45 70,0
Zanahoria 61 43 71,0
Melén - - -
Otras hortalizas 405 243 60,0
Tabaco 850 637 75,0
Sub-total 228.275 79.236 35,0

CULT1VOS PLURIANUALES

Pifia 2.065 625 30,0
Cafla 38.270 27.100 71,0
Banano 40,220 19.530 49,0
Pldtano 10.330 4,120 40,0
Café 21.770 2,177 10,0
Cacao 4,000 - -
Aguacate 2.888 - -
Naranja 5,673 2.441 43,0
Coco 3.322 864 26,0
Palma africana 720 720 100,0
Otras frutas 3.081 1.386 45,0
Sub-total 132.339 58.963 45,0
Sub-total cultivos 360.614 138.199 38,0
Ganaderfa (a) 1,141,188 44,677.0 4,0
Total 1,501.802 182.876 12,0

(a)

FUENTE:

Solamente incluye pastos mejorados.

Trienal-1978.

Direccién Nacional de Planificacién Sectorial, MIDA y FAO Plan
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CUADRO A.VI.21

UTILIZADO (1976-77)

NUMERO DE EXPLOTACIONES POR METODO DE SIEMBRA

E x p 1l o t a ¢

i

O n e 8

Totales A miquina A chuzo Al voleo

Bocas 400 10 20 370
Cocle 11.560 150 11.180 230
Colén 2.540 0 2.540 -
Chiriqu{f 8.280 1.100 7.110 70
Darien 1.070 - 1.070 -
Herrera 6.750 50 6.650 50
Los Santos 8.500 230 8.160 110
Panamé 10.520 60 10.460 --
Veraguas 17.930 20 17.910 -_—
Total 67.550 1.620 65.100 830
Area Hect. 122,350 50.040 68.500 3.810
Produccién,mil qq 3.184.9 2.101.0 997.3 86.6

Fuente:

Situacién Econdmica.
frijol 1976-77 p.8

Superficie sembrada y cosecha de

arroz, mafz y



MiIZ.

NUMERO DE EXPLOTACIONES POR METODO DE SIEMBRA

o

CUADRO A.VI.22

UTILIZADO (1976-77)

E x p l ot a ¢ i on e s

Totales A miquina A chuzo Al voleo
Bocas 270 20 230 20
Cocle 8.960 20 8.940 -
Colén 3.430 - 3.430 -
Chiriquf 8.330 100 8.220 10
Darien 1.080 - 1.080 -
Herrera 7.930 - 7.930 -
Los Santos 9.050 100 8.950 -
Panam§ 10.310 10 10.300 --
Veraguas 18.840 - 18.690 150
Total 68.200 250 67.770 180
Area Hect, 83.150 5.540 75.950 210
Produccién, mil qq 1.410 158.7 1.234.5 17.1

Fuente:

Situacién Econémica.

Superficie y cosecha 1976-77,
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CUADRO A.VI,23

INDICADORES DE PRODUCTIVIDAD DE LA ACTIVIDAD DE GANADO VACUNO

DE PANAMA Y COSTA RICA

Costa Ricad/

Panamﬁh/ Metas

1975 1975 1980 1985

Paricién en el hato de carne 55% = 652 522 522 - 55% 70%
Paricién en el hato de leche 602 - 75% 542 60%2 - 622 70%
Mortalidad .

en adultos 2% ¥4 2% 1%

terneros carne 5% 8% 7% 6%

terneros leche n.d. 10% 92 8%
Carga por hectdrea 1.3 1.2 1.2 1.5
Edad al destete (meses) 10 9 8
Edad novillos al mercado

(meses) 38 ~ 42 38 38 36
Peso novillos a la venta (kgs.) 445 364 380 400
Edad de vacas de descarte (afios) - 8 8 7
Porcentaje de extraccién
a/ Estimados de la misién del sector agropecuario de Costa Rica.

b/ Estimaciones del MIDA basadas en las metas de los programas ganaderos.
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CUADRO A.VI.24

PANAMA: USO DE LA TIERRA, AREA BAJO RIEGO Y EXISTENCIAS DE TRACTORES

(miles hect4reas)

J961/65 1970 1975 1978

Area total 7.708 7.708 7.708 7.708
Tierras total 7.599 7.599 7.599 7.599

En cultivos y descanso 560 542 560 566
anuales 437 431 445 451
permanentes 124 111 115 115

En pestos 899 1.141 1.150 1.161

En hosques 4,100 4.100 4.100 4,156
Otvas tierras 1.946 1.722 1.695 1.716
Area bajo riego 15 20 23 26
Nimero tractores unidades 789 2.69% 3.700 3.900
Nimero cosechadoras unidades 109 - 450 500

Fuente: FAO0 - Anuario de Produccién 1979.



PANAMA;

CUADRO A.VI.25

(en miles de Balboas)

VALOR CIF DE LOS PRINCIPALES INSUMOS IMPORTADOS Y DE LA
MAQUINARIA AGRICOLA PARA LA AGRICULTURA Y LA GANADERIA

Insumos 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1970-77 ) 4
Avicola; 219.5 400.2 520.6 435.9 407.8 277.9 191.5 220.7 2674,1 1,3
Pollitos de un dfa 27.5 38.1 21.7 46.8 52.4 58.3 - 112.8 357.6 22
Huevos para incubacién 192.0 362.1 498.9 389.1 355.4 219.6 191.5 107.9 2316.5 1,1
Ganado; 520.1 790.1 815.8 849.5 948.6 1004.5 1083.5 10725.5 7088.0 3,3
Reproductores ganado
Vacuno y porcino 53.5 45.6 96.2 3179.9 116.8 45.9 - - 537.9 22
Sueros y vacunas .
Medicamentos uso veterinario 295.0 394.1 431.7 514.7 607.5 633.0 757.5 968.1 4601.6 2,1
Pesticidas pecuarios 90.7 111.7 196.1 81.3 109.8 111.2 117.5 107.4 925.7 5
Maquinaria para lechers 80.9 238.7 91.8 73.6 114.5 214.8 208.5 - 1022.8 -]
Agricola: 13408.9 14649.4 17146.4 20947.5 34753.8 41475.3 33854.4 28172.9 204408.6 95,6 -
Abonos nitrogensdos 1647.3 1406.9 1170.8 1392.4 3032.1 5586.4 2891.2 2363.3 19490.4 9,1
Abonos fosfatados 27.9 96.4 18.5 43.2 91.3 262.9 221.9 426.7 1188.8 26
Abonos potdsicos 13.1 22,1 1.3 369.3 642.4 920.3 1556.3 142.6 3667.4 1,7
Abonos mezclados 2116.9 2584.1 3142.2 3760.5 8168.0 8584.4 5465.7 6323,7 40145.5 1,7
Pesticidas agrfcolas 2355.6 2438.8 2946.7 3491.7 6627.7 8852.0 7204.4 7409.6 4132¢.5 19,3
Maquinaria sagrfcola p.siembra 125.0 3172.7 605.2 618.0 487.5 952.9 1007.1 599.7 4713.1 2,2
Accesorios agricolas p.siembra 153.6 87.1 252,2 204.0 208.0 699.2 449,1 117.5 2171.0 1,0
Maquinaria agricols-cosecha 810,0 1470.9 1359.3 1652.6 2544.2 1836.6 3753.7 1971.6 15398.9 7,2
Accesorios agricola-cosecha 281.9 *"317.0 255.1 188.0 465.2 588.3 543.1 408.0 3046.6 1,4
Otras maquinariasg 249.9 235.3 343.4 317.3 391.1 440.2 700.4 1210.7 3888.3 1,8
Tractores 4400.0 4464.5 5825,2 7429.4 10277.3 9661.9 6919.5 3706.9 52684.7 24,6
Repuestos 1227,7 1208.6 1226.2 1380.3 1614.9 2071.0 2210.1 1585.0 12523.8 5,8
Bombas de riego - - -— 100.8 204,1 557.5 644.7 1219.1 2726.2 1,3
Mochila - -- - - - 461.7 287.2 688.5 14637.4 o7
Sub-total pecuario 739.6 1190.3 1336.4 1285.4 1356.4 1282.8 1275.0 1296.2 9762.1 4,6
Sub-total agricola 13408.9 14649.4 17146.4  209417.5 34753.8 41475.3 33854.4 28172.9 204408.6 95,4
Total agropecuario 14148.5 15839.7 18482.8 22232.9 36110,.2 42758.1 35129.4 29469.1 214170.7 100,0

Fuente:

Con base en datos del MIDA.



Cuadro A.VI.26

PANAMA: Importaciones de fertilizantes (en T de nutrientes)

Fertilizantes 1970 1571 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978
Nitrogenados 15.000Y 15.300  15.500 16.500Y 13.443  13.416  11.000  9,000% 9.600Y/
Fosfatados 3.000 4.000 s.300Y  6.800Y 5.760 5.051 4.200Y  6.200Y 7.500Y
Potésicos 3.000 4.000 s.300t  7.000Y 8.516 7.008  17.500Y  7.s00Y/ s.900l/
Totales 21.000  24.000  26.000  22.000  28.000  25.000  23.000  23.000 23.000

1/ Cifras extra-oficiales

Fuente:

FAD - Anuario fertilizantes 1979.
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ANEXO VII

CUADROS CAPITULO VII

Informacién sobre proyectos agropecuarios
1982-1985



PANAMA:

CUADRO A.VII

.l

PROYECTOS DE DESARROLLO AGROPECUARIO CON
FINANCIACION OFICIAL EXTERNA VIGENTES EN 1981

Noambre detl Rimero del Organismo (s) Monto total Monto de  Fondos externos _ Fecha ds
Proyecto Proyecto y enti~ ejecutor (es) estimado financiac. desembolsados Efectividad Limite de

dad finenciera externa al 31.12.80 deeemboleo.

(Hillones de Balboas)
Cultivos tropicales 1672/PAN BIRF BNP/BDA/MIDA/ 38,0 19,0 2,0 /79 1/86
COBANA
Desarrollo
Ganadero II a/ 1397/PAN BIRF _ BNP/BDA 19,2 8,0 1,7 &/17 8/83 ——
-

Mercadeo de granos b/  525-T-042 AID IMA 13,1 (9,6 rev.2) 6,2 1,1 9/1% 12/82 e—
Administracién de
cuencas hidrogréficas $525-T-049 AID MIDA (RENARE) 16,8 10,0 3,1¢/ /19 6/84
Desarrollo de tecrio-
logfa agropecuaris 525-T-050 AID IDIAP 14,0 6,0 0,3 ¢/ 9/79 6/85
Crédito agropecuario 554-SE-PN BID BDA 21,0 15,0 9,5 12/78 12/82
Desarrollo ganadero 376/0C-PN BID BDA 16,0 10,4 - 4/80 8/84
Sanidad animal 616/SF-PN BID MIDA 15,1 9,8 - 2/80 8/84

372/0C-PN BID
Totales 153,2 84,4 17,7

a/ El primer préstamo se terminé de desembolsar en warzo de 1981,
b/ Originalmente incluyé también productos perecederos;

que B/13 millones
</ abril, 1981

Fuente:

Basados en compilaciones del MIPPE.

el costo total estimado del proyecto en 1981 es aubstancislmente ssayor


http:31.12.80
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CUADRO A.VII.2
PANAMA: PROYECTOS EN PROGRAMACION 1982-83.

© 1982 - 1985

MIDA Agencis Total.
willones

-Desarrollo Cooperativo Fase II AID 10.4 10.4
Desarrollo Rural Integrado sur de

Sond AID 13.7 13.7
Produccién y Mercadeo de Semillas AID 7.5 7.5
Dasarrollo Agrfcola Integral de

Renacimiento BID 38.5 27.0
Aprovechamiento Agricola Rfos Chico y

Chiriqu{ ’ BID 45.0 31.5
Desarrollo Forestal - Santiago - Tole BID 15.4 13.1
Desarrollo del Darién AID-BID 15.0 10.5
Desarrollo Intsgral del Bayano BID 38.0 32.7
Riego Bard BID 40.0 3.5
Programa sectorial BID 76.0 63.8
Desarrollo Agricola de Aress

Marginales FIDA 11.3 3.1
Desarrollo Rural Area Indfigena

Guaymié FIDA
BIRF II Etapa (ganaderfs, café,

cacao, pesca) BIRF 40.0 30.1
Banco de Desarrollo Agropgcuario

Desarrollo Ganadero II BID 15.7 7.1

Fuente: Con base en informacién del MIPPE.



