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Résum! et Conclusions

La si:uation actuelle de 1l'emploi en Mauritanie est dans
un &tat grave. L: nombre de chdmeurs y est en effet estimé & 70.000
personnes représ:ntant 147 de la main-d'oeuvre. Bien que concentré
dans les gros boirgs ¢c dans les grandes villes, la situation des
chdmeurs s'expli jue moins par une carence d'activités productives
dans les zones u-baines que par 1'imprévoyance d'un secteur rural qui
n'a réservé que jeu d'emplois a sa progéniture. D&s lors, le chdniage
urbain est un pribléme d'origine rurale.

La sois-utilisation de ceux qui ont bel et bien un emploi
dans les zones rirales constitue un autre aspect de la crise de ce *
secteur. L'ignorince des techniques modernes, la morbidité, la malnutri-
tion qui limiten: l'effort productif et 1l'isolement des producteurs, par
rapport aux marciés, sont autant de facteurs qui concourrent 2 la réduc-
tion des capacitis contributives des populations agricoles et pastorales
au rendement national.

La faiblesse macro-économique de la Mauritanie, oll de bas
revenus moyens eigendren des marchés étroits satisfaisant les besoins
fondamentaux 3 1'exclusion de tous les autres, implique que, dans la
manufacture ou dins l'industrie de transformation, les activités
€conomiquement a:trayantes seront limitées. Or, l2 question primordiale
de la stabilisation financi&re continue 3 détourner 1'attention des
planificateurs e: donateurs du probléme de base de la restructuration de
la base de 1'écciomie mauritanienne. En définitive, 1l'histoire du dévélop-
pement mauritani:n révéle un manque d'intérét, voire 1'existence de préju-~
gés défavorables & l'encontre des méthodes de productlon €conomiques et
créatrices d'emplois. Le concept de "création d'emplois" existe en Mauritanie,
mais il signifie essentiellement que 1'engorgement des ministéres et des
services publics interdit le recrutement de ceux qui, une fois leurs é&tudes
terminées, vont i la recherche d un premier emplei, ou de ceux qui ont des
relations. :

Tant jue les politiques et attitudes actuelles vis-3-vis de
1l'emploi ne changzeront pas la perspectlve pour l'avenir n'est peu réalisable
Or, le taux de croissance de la main-d'd3euvre (pris ici dans le sens de

populatlon en dze de Lravalller") sera quasiment €gal, si ce n'est
supérieur 3 CelLL de 1l'ensemble de 1la populatlon dont la croissance annuelle
est de 2,57. L'ca prévoit, par ailleurs, qu'entre 1980 et 1'an 2000 en
dehors des 70.0C) qui chément actuellement , 330,000 personnes viendront
grossir les rangs de la main-d'oeuvre existante, supplément auquel il fau-
drait adjoindre les milliers d'individus qui pourraient produire, donc
gagner, plus qu'ils ne le font actuellement. Au cours des 5 perlodes
quinquennales ccrrespondant aux divers Plans Nationaux, la réserve de main-
d'oeuvre comptera de nouveaux venus estimés en moyenne & :
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13.600 entre 1980-85
15.400 " 1985-90
17.400 " 1990-95
20,000 " 1995-2000,

Au total, pour atteindre, vers 1'an 2000, son objectif de ple
emploi, 1'économie mauritanienne devra créer 400,000 nouveaux emplois, s
le double des emplois existant a 1'heure actuelle.

L'évaluation des implications, en matidre de main-d'oeuvre,
de la stratégie de développement &laboréde par RAMS pour remplacer 1'‘'ac-
tuelle politique de 1'emploi, permet de conclure que le plein-emploi ne
sera vraisemblablement pas réalisé vers 1'an 2000. L'on peut, comme dans
la présente &tude, projeter le volume d'emploi suivant des hypothéses
contentieuses mais ralsonnables pPour des options de production.

. En'supposant que les politiques et attitudes présentes vig~3~
de 1'emploi ne subissent aucun changement, 1'&conomie meuritanienne aura
déja bien du mal 3 absorber une grande partie des 400,000 chémeurs exist
En effet, la variante 1la Plus pessimiste des projections indique que le
volume de la main-d'oeuvre dont on a besoin actuellement sera le méme en
2000, ce qui Signifie que le surplus de main-d'oeuvre entregistré dans
1'intervalle sera au chfmage. La variante intermédiaire, ou moyenne, n'e
pas plus-rose, Elle montre, en effet, que 300.000 personnes, soit plus d
tiers de la main-d'oeuvre he:sera pas utilisé, Enfin, la variante optimi
lige 2 la réalisation des objectifs ambitieux de développement du secteu
rural suggére que 100,000 personnes (127 de la main-d'oeuvre) seront au
mage en 1'an 2000, '

Ces trois variantes supposent que l'on n'ait pris aucune mesu
positive pour accroftre la capacité de création d'emplois de 1'économie.
Les lignes de conduite ou options de développement proposée par RAMS, vi:
dont @ monirer qu'un accroissement du volume, d'emplois créés est possibl
quel que soit le scénario de production adopté. Ainsi, 1'0Option - corres-
pondant au maintien des attitudes et politiques actuelles face au probléa;
de 1'emploi implique, pour le secteur privé,' une minimisation de 1'emplo:
et une maximisation des capitaux de production ; elle suppose que 1'emba
dans le secteur public ne tienne pas compte de 1'affectation des employé:
L'Option A est diamétralement opposée & la pratique actuelle. Son mot cli
"Utilisation de Toute la Main-d'Oeuvre Mauritanienne” anmnonce une dpprocl
recommandant 1'emploi de la totalité de 1a main-d'oeuvre avant de songer
recourir 4 1'ugsage de ressources ~—- déja maigres -- pour accroftre la pr¢
ductivité et les revenus de ceux qui ont présentement un emploi. L'0Optior
située entre A et C a pour objet de créer un,grand nombre d'emplois prodt
en conciliant une préoccupation sociale (absorption de 1a main~d'oeuvre)
une préoccupation &conomique S fecacité de la production),

L'on dispose d&j3 de nombreux €léments issus de réorientation
de nolitiques, de transformations d'institutions qui pourraient aider au



processus d'élaboration d'une stratégie de développement fondée sur les
Options A ou B. Il importe, tout d'abord de veiller 3 1'adéquation des

coits du capital et du travail, de faire en sorte qu'ils reflétent, par
exemple, 1'existence relative de ces deux facteurs, qu'ils motivent effi-
cacement les entreprises qui décident de leur dosage. A 1'heure actuelle,

le capital est sous-8valué ; les impdts frappent les importations de ma-
chines sont bas et le capital financier est assorti de faibles taux d'inté-
rét. Par ailleurs, le Code des Investissements prévoit des stimulants

visant & promouvoir 1'utilisation du capital. Mais, il se pourrait aussi

que la main-d'oeuvre soit sur-&valuée dans le secteur mcderne. Le Code du-
Travail donne aux travaill=urs des avantages et droits qui découragent
incontestablement 1'embauche. Pour éliminer ie préjugé existant contre les
modes de produztion utilisant une main-d'oeuvre intensive, il convient d*abord
de supprimer les subventions directes au capital, et si possible, les ‘clauses
responsables de 1'augmentation du cofit de la main-d'oeuvre. En poussant ce
raisonnement un peu pius loin, 1'on pourrait concevoir un Code d'Entrepre-
neurs pour remplacer 1'actuel Codes des Investissements- lequel récompenserait
les entreprises utilisant uue main-d'oeuvre intensive et faisant un usage .
rationnel du capital peu abondant.

Autre élément de la politique visant & créer des emplois : la
régionalisation de la production non-agricole l'effort massif destiné &
revitaliser et 3 provoquer 1'éxpansion du secteur rural nZcessitera des
augmentations substantielles des &léments et domaines suivants : trans-
formation des produits, entreposage, transports-et commerce.-Lalcroissance
des revenus ruraux se répercutera sur la taille des marchés qui consommeront
alors certains produits manufactur@s. Pour éviter que Nouakchott ne devienne
le centre de toutes les activités du secondaire et du tertiaire, engendrées
de fagon prolifique par le développement rural, 1l'on devrait identifier un
groupe de gros bourgs et de petites villes susceptibles de devenir des pdles
régionaux de développement. A 1'aide de stimulants et de financements appro-
priés, ces petites villes poyrraient se charger des activités liées & la
transofrmation des produits ainsi que du commerc~ pour leur interland. En
effet, des petites entreprises ayant un rayon d'action limité emploieraient,
sans aucun doute, plus de main-d'oeuvre que de grandes entreprises implantées
d Nouakchott. '

Le troisiéme élément de la politique visant 3 crée: des emplois
consiste 3 réovienter les ressources destinées & 1%€ducation vers 1'alpha-
bétisation de la majorité au lieu de dispenser des programmes d'enseigne-
ment complets 3 une poignée d'individus. (Voir 1'&tude RAMS 1'Enseignement
comme Instrument de Développement.) Méme si ce changement de politique
n'influence pas directement la création des emplois, il permettrait d ceux
qui ne savent ni lire, ni écrire, ni compter, d'accéder aux emplois ol 1'on
demande ce minimum, et aux autres d'étre plus productifs dans les professions
qu'ils exercent déjd. En outre, si 1'alphabétisation accroft la productivité,
notamment dans 1'agriculture, la demande globale, connaftra, elle aussi umne



augmentation, atteignant peut-étre un stade oli le marché& E€conomique pourra
se permettre de disposer d'une plus grande variété d'activités.

Le quatri&me et dernier €l&ment du dossier "Cré€ation d'Emploi"
consiste 3 redéfinir, au sein du secteur moderne, l'enseignement et la
formation requise pour chaque type d'emploi. Actuellement, 1'embauche, tant
dans le secteur public que privé est soumise 3 des conditions tout & fait
arbitraires, généralement des dipldmes. Or, il arrive souvent que 1'on
n'ait presque pas besoin de 1l'enseignement suivi pour effectuer un travail
donné, travail que pourrait parfaitement ex&cuter une personne possédant
moins de dipldmes. L'on pourrait, pourtant, réaliser des économies subs-
tantielles sur les maigres ressources allou@es # l'enseignement si le secteur
moderne voulait se pencher sur ce probléme, s'il voulait éliminer le gaspil-
lage que représente l'utilisation d'une main~d'oeuvre dipldmée 1a ou on n'en
a pas besoin.

La principale conclusion de cette €tude est que la situation de
1'emploi constitue la composante la plus préoccupante du développement
économique de la Mauritanie. Les prévisions les plus optimistes que 1l'on
puisse faire en mati&ére de croissance Economique donnent des pronostics
sombres pour l'emploi. Avec, d'une part, une grande fraction de la main-
d'oeuvre au chdmage, et d'autre part, une grande majori.té de travailleurs
sous-utilisés, il est presque certain que la Mauritanie court vers une crise
sociale d'une ampleur incommensurable & 1'heure actuelle. L'on peut certaine-
ment réduire les probabilit&s de tension sociale et de stagnation &conomique
en faisant plus attention au probléme du chémage. Il est clair quoi quelle
politique de développement le Gouvernement Mauritanien suivra dans 1l'avenir
la création d'emploi devra- -&tre un objectif visé.

Chapitre 1 Disponibilité de la Main-d'Oeuvre (1977)

En 1977, la main-d'oeuvre mauritanienne comptait 451,000 individus
dont 345.000 ruraux (76,5%). Selon d'autres critéres la classification,
cette main~d'oeuvre se répartissait comme suit :

Sédentaires 301.000
Nomades 150.000
Ruraux 195.000
Urbains 106 .000

Le tableau I montre la répartition sectorielle de la main-d'oeuvre
sédentaire. L'agriculture vient largement en téte avec 47,57 des travail-
leurs, suivie par le commerce et les transports : 127 (37.200 employés). La
troisidme catégorie la plus importante numériquement regroupait les apprentis,
les retraités,etc. dont le nombre s'élevait & 37.100 personnes (12,37 Me



la main-d'oeuvre). Dans les zones urbaines, le commerce et les transports
employaient 23.320 personnes, dont 21.200 apprentis ct autres, le batiment
ct les travaux publics, 13.840 personnes.

La répartition régionale de la population sédentaire, par
professions, apparaft au Tableau 2. Nouakchott vient en ‘téte avec 52.220
personnes, suivi des régions de Gorgol (35.800), Trarza (30.860) Guidimaka
(28.166), Brakna (26.690), et le Hodh Oriental (25.440). La région du sud
recelait la plus fort> concentration de main-d'oeuvre, aprés la capitale.

L'examen de la répartition régionale des ménages agricoles révéle
une concentration similaire de la main-d'ocuvre (voir Tableau 2). Les
chiffres les plus importants se trouvaient dans la vallée du Fleuve Sénégal,
notamment dans les régions de Corgol, d'Assaba et Brakna. Ces régions
révélent 50% de l'ensemble des ménages.

Les nomades, quoique plus dispersés, (Tableau 4) Etaient concentrés
dans les régions du sud et se répartissaient gographiquement comme suit :
Trarza 106.000 (247), Hodh Oriental 85.700 (19,5%), Hodh Occidencal 64 .000
(14,57). Troisiéme foyer de concentration de la population nomade, le centre
sud en contenait 136.500 (317) répartis entre Tagant, Assaba et Brakna.

Défini comme l'cnsemble des individus-3gés de 15 38 64 ans, le
stade de main-d'oeuvre a augmenté 3 raison de 2,237 en muyenne entre 1965
et 1977, passant de 544.000 2 709.000 personnes sclon les recensements les
plus récents. Plus d'un tiers de cette population appartenait 3 la tranche
d'3ge des 15 2 24 ans, les femmes Ctant plus nombreuses que les hommes
130.226 contre 124.095. T1 convient toutefois de préciser que la quantité
d'hommes intégrant la main-d'oeuvre est supérieure 3 celle des femmes.

La comparaison des chiffres du stock de main-d'oeuvre entre 1965
et 1977, et 1'analyse de la composition des chiffres de 1977 donnent des
indications sur l'ampleur de la migration des jeunes miles ruraux vers les
centres urbains. En 1977, les chiffres concernant l'ensemble de la poptlation
montraient que les jeunes de 15 3 24 ans constituaient 35,87 du stock de
main-d'oeuvre, pourcentage estimé 3 35,87 chez les jeunes mailes s@dentaires,
et 3 357 chez les nomades du méme sexe. En d'autres termes, si le rapport
dec sédentaires aux nomades est de 2 3 |, cette méme relation pour les
personnes agées de 15 2 24 ans est de 3 3 |, En effet, 1'on trouvait
178.409 sédentaires daus ce groupe contre 75.912 nomades. Toujours dams cette
classe d'3dge le rapport des rurales aux citadines &ctait de 3 A l, relation
conforme 3 la division population rurale/population urbaine.

Chapitre 2 Alphabétisation et Niveau d'Etudes de la Population et
des Forces de Travail

Le niveau d'alphabétisation est considéré ici, comme un indica-
teur permettant, 3 la fois, de mesurer le niveau d'études de 1'ensemble de
la population et de juger de la qualité des forces de travail. C'est égale-
ment une base utile 3 la détermination des besoins futurs en matidre
de formation. Il s'agit par consfquent d'un moyen de mesure ample permettant
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Tableau |

La Main d'Oeuvxe.Sédentaire : Répartjtion Sectorielle

Zones Urbaineg Zones Rurales Total

Chifrres y4 Chiffres 2 Chiffres

Secteur .

7.730 7,3 135,080 69,3 142.810 47

Agriculture
Industrie 3.170 3,0 620 0,3 3.790 1
Artisanat 5.640 5,3 §.840 3,5 12,480 4

Administration’ et . - K

Communications 6.760 6,4 610 0,3 7,370 2

BAtiment et , '
TP.; 13,840 13,1 ! 2,720 1,4 16.560 5

Commerce et Transport 23,320 22,0 °© 13.900 7,1 37,220 12

Professions libéra-

les et Techniciens 1.680 1,6 - ¢ 410 0,2 2,090 0
Porces Armes et de '

.Sécurité 7,760 7,3 8.070 . 4,1 15,830
Ingtitutions Sociales 14.830 14,0 ~ 10.870 5,6 25.700

Apprentis, retraités: _
et 'sans qualifications 21.200 20,0  15.900 R,2 37.100 12

Total : 105.930 100.0 195.020 100,0 300.950 100,




Tablesuy 2

La Main d'Qeuvre Sédentaire :- Répartition Régionale par Profession

(1977)

Nouak- Hodh Hodh _ Dakhlet Guidi- Tiris Inchiri To-zx-

chett  Orient. Occid. Assaba Gorgol Brakna Trarza Adrar Noudhibou Tagant makha Zemmour
Agriculture 1.550 15,640 18,060 21.800 27.040 ‘17.610 10,450.7 8.380 410 6.08C 25,050 190 850 14Z.610
Artisan 2.430 1,650 890 760 1,250 1.360 1.610 600 . 250 720 660 120 90 12,4860
Admini.et .
Communications 4,430 170 170 120 350 250 300 200 740 70 20 380 80 7.28¢
Construction,et . v
TP 8.200 560 590 390 740 960 1.040 840 1.560 290 280 720 150 16,320
Commerce et ' '
Transpert 10,780 2,142 1,320 2,240 2,070 2.110 €.980 1.570 3.020 640 820 1,890 500 6.6%0
Profes. Libé. ' - . .
et Techniques 1,020 70 60 - 60 Lo 60 120 40 160 30 160 150 60 2,050
Forces Armées )
et de S8curité 3_240 560 190 80 230 3ZQ 1.020 2,750 " 560. 390 60 1,400 270 11,070
Institutions - .
Sociales 7.490 1.900 1.800 1,670 1,450 - 2,160 4,130 880 1.120 1,290 430 740 ° 380 25.440
Apprentis, '
retraités et
autres sans o
QQallflcatiOHSIZ.SZO 2,740 1.710 4,080 2.570  1.810 5.110 1.410 880 1,130 740 1,460 510 36,670
Total 52,220 25.440 19,810 31,310 35,800 26.690 30.860 11.730 10.330 10.670 28.166 7.880 3,210 29:.261

Source: Redénsuﬁent-Nacional.
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Tableau 3

,Ménages Agricoles et Population (1977)

Region Ménages Population
Nouakchott 522 3.386
Hodh Oriental 6.756 39.236
Hodh Occidental 5,639 34,455
Assaba 8.911 52,967
Gorgol 13.733 92,057
Brakna 8,887 56.874
Trarza 4,818 32,109
Adrar 1,957 11,608
Nouadhibou 187 882
Tagant © 2,687 17,240
Guidimakha 6.913 55.798
Tiris Zemmour 39 245
Inchiri 343 1.957
Total 61.392 398.814

Source: Recensement



Tableau 4 -

Population Nomade (1977)

Region " Nombre 7
d'Individus

Nouakchott - -
Hodh Oriental 85.700 19ﬁ5
‘Hodh Occidental 64.000 14,5
Assaba 43,400 9,9
~ Goxgol 16.400 3,7
'Brakna 50.600 11,5
Trarza -~ 106.100 24,0
Adrar 17.700 4,0

Nouadhibou 100 -
Tagant 42,500 9,7
" Guidimakha ' 9.000 2,0
Tiris Zemmour 700 0,2
Inchiri _ 7.800 1,8

e em e ae Sm ww eem Gi mm e M e e e e A e e Me MR Em s me T T e e

Total 440,000 100,0
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d'évaluer 1'éventail des aptitudes actuelles et prospectives. L'aptitude
4 lire et & écrire n'est pas toujours nécessaire pour 1'exécution de
certaines tlches ; elle constitue, cepandant, un repére utile dans la
plupart des cas, et une conditions sine qua non dans bon nombre d'emplois.

En Mauritanie, la population alphabétisée é&tait estimée 2
191.0C0 individus en 1977, ce qui correspondait a 177 des personnes
dgées de 6 ans et plus. 55.000 d'entre elles lisaient et Ecrivaient
l1'arabe, et 1.000,d'autres langues. Les citadins alphabétisés représen-
taient 377 de cette population (92.000) contre 12% de ruraux (99.000),
la proportion de nomades alphab&tisés n'étant que de 10%. (Voir le
Tableau 5 pour plus d'informations).

Le Tableau 7 traite du niveau d'études de la population s&dentaire.
Dans ce groupe, prés de 170.000 personnes possédaient des rudiments
d'éducation ; 60% d'entre elles avaient &té formées dans une écoles
publique formelle et se répartissaient comme suit : &ducation primaire
85.000 environ, éducation secondaire 17.540, enseignement technique ou
professionnel avancé 3,500

Le Tableau 6 donne les niveaux d'alphabétisation de la population
sédentaire, par profession, les chiffres les plus élevés se trouvant dans
le commerce, les transports et 1'agriculture. L'on trouvait, cependant,
des taux d'alphabétisation plus élevés dans les .professions suivantes =
profession libérales, techniciens, administration, communicatioms. 907

de la population n'avait regu aucun enseignement formel.

La quasi totalité de ceux qui avaient fait les &tudes formelles
étaient des sédentaires, et parmi eux, ceux qui avaient regu un enseignement
technique ou professionnel faisaient partie des forces de travail salariées,
Chez les sédentaires dont le niveau d'8tudes ne dépassait pas 1'enseigne-
ment primaire, 1'on trouvait 4 €léves pour 1 travailleur. Il y avait aussi
les chémeurs ayant fait "des études" parmi lesquels4.000 diplémés de
1'enseignement primaire (5%) et plus de 1.000 diplémés de 1'enseignement
secondaire (6,67).

La grande majorité de la population nomade (329.865) ou 927 de
1'ensemble n'avait regu aucune éducation formelle, mais possédait des ru-
diments d'éducation traditionnelle. Les nomades se répartissaient, selon
le niveau d'é&tudes, comme suit : 8ducation traditionnelle 19.203 (5Z) ;
8ducation traditionnelle dans une structure organisée 8.319 (27) ; rudi-
ments d'enseignement primaire 1.840 (0,57) ; enseignement secondaire ou
supérieur 75 (0,027). Dans 1l'ensemble, les chiffres &taient plus bas pour

les femmes que pour les hommes.

Dans les forces de travail sédentaires estimfes a 301.000 individus
1'on dénombrait quelques 69.000 personnes alphabétisées (237), le reste
étant composé d'inactifs, d'étudiants notamment. ’



Nombre de Perscnnes Alphabétisées et Niveau

Tableau 5

d'Alphabétisation de 1la Population

Agée de 6 ans et plus (1977)

Citadims _ . Ruraux
Sédentaires Nomades Total Totan Nacional
Chiffres g CWIffres  Chiffres % ChiFFracy ChifZres %
(000) (000) (000) (000) (000)
Ne sachant lire et
€crire le frangais 38 12 16 4 1 0.4 17 2 55 5
N'€crivant et ne lisant
?
que 1'arabe 35 16 38 8 58 10 76 111 10
N'Ecrivant et ne lisant 18 8 5 o0.8 1 0.07 &6 0.5 24 2
que le frangais ‘
Lisant et &crivant
d'autres langues - - - - - - - - - -
Total des Alphabé- 91 37 59 12 40 10 99 12 91 17
tisés
Source: 1977

Données fournies
° réajustements.

par 1'ordinateur, Tableau T.17(1977)- Données résumées sans

—I[_
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Tablenu 6

.Eﬁin~d'09uvre Sédent&ird Alghabétiséa at Analghabltea par Professions
) (1977)

(en milliers)

Alphabétisés  Analphabétigés Total

Pxofessxgp ' ___727__ ) OB

Sans amploi 9.5 26.9 36.4
(26) (74)

Agriculture 10.0 133,0 143.0
¥ 7 (33)

: | 6

Industrie 1.6: 2.0 3.
(44) (56)
[

Artisanat ' 2.2 10,7 12.9
Q17) (83)

Administracors et, Communications 6.5! 0.9 7.4
(88) (12)

Bétimnn; et Public Works 4.8 12.0 16.8
(29) (71)

Commerce et Transports 16.6 20.5 ' 37.1

Profe ision Libérales ct.Techniques 1.7. 0.3 2.0
(85) (15)

Force: Armées.et de Séceskté 9.2 6.6 15.8
(58) (42)

Insti :utidas Sociales 7.4 18.9 .26.3
(28) (72)

Total 69.2 232,1 301.3

(23) (77)

Sourc: :: Recensement. de 1977, chiffres ptrovisoires.



Tableau
L

7

Niveau d'Etudes de 1la Population Sédentaire Agée de 6 ans et Rlus

Répartition par Type d'Activité,

d Ense1gnement et par Sexe o

Niveau : s : Travaii-; Travail- . B - ‘Handica-:- . . Totz:
d'Etudes ; :zani . Irava;l : leur dé~ leur Indé-, Propri Serv;~- ”;::;, .pgn ;if Etdd‘ant.nqtres :
Py emP oi ' : e:r >87, dé épen- :pendant .étaire.teur .g ‘1ade .Oisifs .
arie :dant . vielx .
Sans ou débutant Hozgmes 19.880 33 620 5.820 78.100 220 30.650 0 "7.020 4,880 67.920 2&8.119__
de l'enseigne~ TFémmes . 10.600 4,390 5.860 14.990 10 26.540 144.%30  21.620 2. 800 79.460  310.700
ment tradition. Total  30.480  38.010  11.6S0 93.090 230 57.190 144.430  28.640 7.680 147.380 556.310
0 r -
Education Homme s 3.760  4.260 . 410 15,260 190 2.170 0 1.700 370 1.780 29.90¢
familiale 2 _
tradittonnelle FEDOCS 1.620 140 80 T1.460 0 560 15.340  3.460 50 1.5 30 24360
R Total 5,380 4.400 390 16.720 190 2.730 15,340 5.160 4720 3.410 54.240
TS = 340
Caditiommelle TR 1,160 1.360 70 5,250 70 210 0 680 100 540 9.440
structurde Femmes 30 20 0 50 0 10 780 110 0 90 1.156__
S Total 1.250 1.380 70 5.300 70 220 780 790 100 650 10.590
Enseignement  Hommes 2.790  10.760 410 2.500 30 $00 0 140 39.180 970 57.58C
primaire Femmes 1.360 1,340 10 79) 0 110 2.940 30 19,750 920 26.570
Total 4.150 12.100 420 2.580 30 910 2.940 170 58.960 1.890 84.150
Enseignement  Hommes 980 6,540 40 330 40 20 0 40 6.550 80 14.626
secondaire Femmes 170 880 10 30 0 0 560 10 1.260 0 2,929
et superieur - Total 1.150 7.420 50 360 4G 20 560 59 7.810 80 17.540
Enséignements o 40 2,430 0 20 10 0 0 0 490 10 3.000
techniques et  rgumes 0 330 0 0 0 0 70 0 60 0 460
professionnel Total . 40 2,760 0 20 10 0. 70 0 550 _ 10 3.460 _
Hommes  28.610 58.970  6.750 101.460 560 33.850 0 9.58. 51.570 71.300  362.650
Grand Total Femmes . 13.840 7.100 5.960 16.610 10 27,220 164,120 25.230 23.950 82.100  366.140
- 42,450 66.070 12.71C  118.970 570 _ 61.070 164,120 34.810 75.520  153.400  728.790

Source :

‘Bureau de la Statistique, bas& sur le Recensement de 1977,

- EI—
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L'&ducation est analysée dans le rapport du RAMS "Evaluation
du Systéme Formel de Formation en Fonction des Objectifs de Développement”
qui indique que 1'enseignement en Mauritanle est mal adapté aux besoins
du pays. Une proportion faible de budget national est consacrée pour
1'enseignement technique et la formation professionnelle.

Chapitre 3 Projections de la Disponibilité& de la Main-d'Oeuvre

Populstion, Stock de Main-d'Oeuvre, Forces de Travail

Selon le recensement démographique de 1977, la population
totale estimée 3 1,339.700 personnes contenait 708.900 (52,9%) individus
Ggés de 15 2 64 ans. Ce groupe, considéré comme le potentiel de personnes
en 4ge de travailler, 1) est appelé "stock de main-d'oeuvre"- 451.500
personnes appartenant 3 cette catégorie en 1977, (63,7%)faisaient partie
du stock de main-d'oeuvre, terme qui désigne, ici, toute personne ayant
une activité productive (les employ&s) plus celles qui se déclarent en
quéte d'emploi : (les chémeurs).

Le Tableau 3.1 présente les projéctions des principaux aggrégats
jusqu'en 1'an 2000 ainsi que la situation en 1977,
Tableau 3.1

Population, Stock de Main-d'Oeuvre et Forces
de Travail, 197/-2000
(en milliers)

1977 1980 1985 1990 1995 2000

Population globale 1.339.7 1.443 "1.636 1.852 2,096 2,371
Sédentaires 895.7 1.034 1.273 1.522 1,792 2.089
Nomades 440.0 409 363 330 304 282

Stock Globale de
Main-d'QOeuvre

708.9 756 864 984 1.121 1.276

Forcegde Travail 451.0 482 550 627 714 813
Globale o
Forces de Travail 301, 343 427 515 611 717
Sédentaire

Forces de Travail 150.0 139 123 112 103 96
Nomade _

Source : RAMS, La Situation de 1'Emploi, 1980 Tableau 4.1

1) En fait, la tranche d'dge de 12 2 14 ans comporte beaucoup de
personnes actives. Il en est de méme dans la cavégorie des plus
de 65 ans. L'ad®ption de la fourchette 15-64 ans refléte 1l'objectif
du RAMS de mettre en &vidence les gens en fleur de 1'dge dont 1'em-
ploi et le revenu représentant la clef du bien-étre familial.



Hypothises

1. Le taux de croissance annuelle est de 2,51 comme dans
les Projections Démographiques.

2. Le stock de main-d'ocuvre (15 3§ 64 ans) reste une
proportion constante de la population (53% environ))

3. Le taux participatif de Ja main-d'oeuvre reste constant
(607 du stock de main-d'ocuvre).

4. Les uomades se sédentarisent, comme 1'indiquent les

Projections Démographiques.

S. .Le pourcentage des forces de. travail nomades ne change
~pas (347 des nomades) .

Les hypoth@ses sommaires du Tableau 3.1 sont jugées les seules
suppositions pratiques que 1'on puisse avancer en raison de 1'iuconstance
du recensement démographique de 1977, de 1'insuffisance des informations
disponibles. 11 eut été prétérable, au plan méthudologique, de projeter
d'abard le. stock d¢ main-d'oeuvre cn fonction des taux de lonpéviré
par classe d'dge et par sexe, puis la main-d'oeuvre par taux participatif
et par sexe, mais la qualité des données sous—tendant notamment le
groupe des 0 3 9 ans dans le recensement a rendu de tclles projections pcu
fiables puisque l'on a utilisé ici des procédés arbitraives. L'on surait
pu retenir des difflrences inférizurcs d 57 (entre les évaluations données
dans la présente &tude et colles qu'aurait produites une procédure
"correcte™) pour la période allant jusqu'd 1990, et de 107 pour la période
allant jusqu'd Llan 2000, Les vaviations ¢wveuntuelles des taux participati fy
des forcos du truviail auxquelles tl convient d'ajouter celles des taux de
nataliré et de mortalité, plus la migration, sont Znormes.

. D'aprés le Tabteau 3.1, les projections de 1'ensemble des
forcts du rvavail révilent wne augmentation de 482.000 & 613.000 entre
1980 et 1'an 2000, Pour que le volume des forces du travail soit
résorbd, 1'¢conomie mauritanienne devra créer 331,000 emplois en 20 ans.
A ce propoz, le nombre d'emplois & créer se vépartit comme suit, en périodes
quinquenpales

1980-85 13.600 emplois par an
1985-90 15.000 " "
1990-9% 17,400 "
1995-20G0 20 .00u " "

Il sera necessaire, 3 un moment ou & un autre, de donner du travail aux
chdmeurs actucls estimés 3 70,000 en 1980 (Voir chapitre 4.)

lLes projections de Ja croissance numirique des chomeurs
gsont modérdies. Historiquement, les pays ayant atteint un niveau de
développement analopue i celui de la Mauritanie tendaient A connaftre
unc augmentation et non une stagnation du taux participatif des forces
du travail, A mesure que les femmes ont été oblipées de travailler
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(insuffisance du salajre du conjoint par rapport aux begoins de 1a fdnxlle);
ropulsées dans la vie active par 1'explosion d'amhitions nées de 1a vulga-
rigation de 1'alphabétigation ; libérées des quelques charges maternelles

On devrait compte augsi des femmes dans les zones rurales qui
cultivent les terres une fois que leur &poux travaille en ville, Ce fait
gonfle le nombre d'emplay&a quoique les chiffres disponibles n'en
tiennent pas compte. Actuellement les taux de Participation, par clasges
d'8ge, sont tr2s bag chez les mauritaniennes. Ils sont en effet inférieurs
2 30% de la réserve féminine de main-d'oeuvre, et ce, méme dans la fourchet-
te des 15 2 24 ang 3 (voir Tableau 3.2), Il est fort probable que le taux
Participatif de 1a main-d'oeuvre feminine augmentent sensiblement au cours
des dix années 2 venir, mais une Précision du moment ol ce phénomne se
produira est impossible, 1'heure actuelle, Entre tempe, la Mauritanie
&prouvera des ‘difficultés a douner du travail aux chercheurs de premier
emploi drnt la Projection a &té fajite sur la base de taux de participation
constants . T '

Une ‘observation importante a noter, en examinant le rapport
entre la population totile et les forces: du travail : le taux Elevé de
dépendance, c’est-a-dire qu’un nombre lzportant de la population dépend
sur le revenu.d'une seule personne. On -cbnstate que ce taux est relative~

Tableau 3.2
-8 J.c

Taux Particigatif des Forces di Travail de 1a
Population entaire, Agée de ans et Plus
. 1377 :

Groupe d'Age Homme s Femme s Total
15 - 64 89,42 ' 25,32 56,62
15 - 19 66,62 28,02 47,1
20 -~ 24 92,3 29,3 62,2
25 - 29 96,8 23,8 60,0
30 - 34 98,5 25,7 59,2
35 - 39 98,6 23,9 60,7
40 - 44 98,1 24,2 59,5
45 - 49 97,1 22,6 59,1
50 - 54 : 93,8 24,0 65,9
355 - 59 92,3 31,5 54,5
60 - 64 83,2 ! 16,8 46,2
65 - 69 75,2 12,9 43,6
70 - 74 56,4 10,0 29,3
75 + o 35,] 4,9 16,1

Source : "Calculs du RAMS 2 partir dy tableau SA 10 du Recensemsnt.
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Chapitre 4 Demande d'Emplois de 1'Economie Mauritanienne
(1980-2000)
Introduction

Ce chapitre a pour objet d'analyser l'impact sur 1'emploi
des options de production sectorielles formulées dans le rapport RAMS
sur les Options de DEvelouppement "Production Rurale". La principale
conclusion de ce chapitre est qu'il existe un grand &ventail de situa-
tion d'emplois possibles pour l'avenir et que la variété de ces situa-
tions dépend 2 la fois des options de production sélectionnées et de
1'intensité d'utilisation de la main-d'oeuvre. L'on montrera plus loin,
que, la Mauritanie peut, au mieux, espérer maintenir le niveau actuel
d'utilisation de la main-d'oeuvre, bien que ce dernier laisse 2 désirer,
et s'attendre au pire & une stagnation des possibilités d'emplois qui
acculerait 330.000 personnes de plus au chémage total,

Au cours des deux derni&res décennies, la Mauritanie a appliqué
une politique de dé&veloppement basée sur le principe de construire un
secteur industriel et commercial moderne, sans tenir compte de la base
de toute Economie : l'intérieur du pays, ou encore le secteur rural.
L'atrophie constatée depuis 1'indépendance de 1'agriculture et de 1'élevage
est dfe, dans une certaine mesure, aux intempéries, les causes principales
de cet &tat de choses ayant &té négligées par les autorit@s mauritaniennes
qui, dans leur désir compréhensible de modernisation ont mal interprété
le parcours d'autres soci&tés, affamant ainsi le secteur rural (y compris
le secteur productif), directement en pratiquant une certaine politique
de dépenses, et indirectement, en réservant 1'éducation, de la santé et
les emplois aux zonecz urbaines.

Le résultat des deux premiéres décennies d'existence de la Mauri-
tanie, en tant que nation, est par conséquent un chomage peu flatteur qui
ne connaftra pas d'amélioration avant 1'an 2000, d'aprés les prévisions
les plus optimistes, En effet 20 années d'effort de modernissation ont produit
1.500 emplois dans le secteur de la manufacture, moins de 10,000 dans le
secteur minier, et quelques millicrs dans les transports, le commerce et
les services, plus 9.000 emplois environ dans 1'administration. Au total,
moins de 107 des forces du travail mauritaniennes se trouvent dans le
secteur moderne. Or la quasi-totalité des efforts de développement déployés
par le gouvernement pendant 20 ans ont porté sur ce secteur. Méme en excluant
les intempéries, une telle stratégie aurait conduit 3 un dualisme entre
Nouakchott/Nouadhibou et le reste du pays, lequel dualisme aurait &té aussi
marqué qu'aujourd'hui. Il est &vident que 1'avenir de 1'emploi dépend des
voies choisies par le GRIM pour la mise en oeuvre des Plans actuels et
futurs. Les projections des besoins d'emploi présentées dans cette &tude
ont pour objet de montrer l'effet d'une politique donnée sur ces derniers.

Une bonne connaissance de la méthodologie utilisée pour 1'élabora-
tion des projections des besoins d'emploi est nécessaire car il n'existe



aucune méthode unanimement acceptée et acceptable d'élaboration de telles
projeétions, et cela pour la bonne raison que bon nombre de variables com-
portent un haut degré d'incertitude., Il est plus aisé, en revanche de pro-
jeter les stocks de main-d'oeuvre, les individus & classer dans la fourchette
des 15 3 59 ans étant d&ji nés, méme si 1'on doit compter avec la mortalité
dans une certaine mesure, (voir Chapitre 3). Les prévisions concernant
1'envergure des forces du travail introduisent, elles aussi, une variable
supplémentaire «(la migration est encore un autre facteur en Mauritanie) :

le taux participatif de la main~d'oeuvre, chiffre qui &volue trés lentement,
en général. Faites sur 5, 10 ou 20 ans a partir d'aujourd'hui, les projections
du stock de main—-d'oeuvre sont donc plus fiables que celles des demandes
d'emplois. Toutefois, 1'on ne peut éviter de tenter de projeter ce facteur
puisqu'il fait partie du processus de planification du développement &conomique.

Les Projections : Données de Base

La situation actuelle de l'emploi, définie par RAMS est décrite au
Tableau 4.1 sous forme d'un plan général qui servira a 1'élaboration
des projections de ce chapitre. L'ensemble de la main~d'oeuvre estimée 3
482.000 personnes en 1980, moins les 413.000 individus ayant un emploi
actuellement, donne une quantit& de chdmeurs estimée 3 69.000 personnes
représentant 14,37 des forces du travail. Le Tableau montre clairement la
prédominance du secteur primaire, prioritaire par le nombre d‘'activités
économiques qu'il fournit & la population active. Ce secteur emploit, en
effet, 69,87 des travailleurs en 1980 répartis quasiment 3 parts égales
entre les sédentaires et nomades actifs!Xe tableau montre aussi la faiblesse
relative du secteur secondaire, secteur généralement associé au processus
de développement qui n'emploit que 8,27 de la population zctive en 1980, Em
fait, le secteur "“Moderne" digne de ce nom, 3 savoir, les mines, la manufac-
ture, et une fraction de 1'industrie du bitiment ~st si réduit que sa capaci-
té d'absorption du supplément de main-d‘'occuvre disponible au cours des deux
prochaines années est trés limitée. Comme 1'indique 1'étude effectuée par
RAMS sur la Situation de 1'Emploi, la création d'emplois urbains se produira
surtout dans le secteur informel de la production artisanale, la partie la
moins organisée du secteur commercial et 1l'Etat.

Hypothéses Employfes dans 1'Elaboration des Projections

les Tableaux 4.2, 4.3, et 4.4 contiennent les suppositions qui sous-
tendent les projections des besoins en main-d'oeuvre, par secteur, de 1980
3 1'an 2000, L'bh&téropénéité des hypothéses provient de variable activités
de production et des moyens par lesquels la main-d'oeuvre intégre le processus
de production. A ce stade, des commentaires généraux et avertissements
s'imposent :

1) OQutre les 109,000 nomades pasteurs, l'on trouve prés de 22,000
nomades dans l'agriculture.
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Tableaué 1

L'Emploi en 1977 et en 1980

1977 0 19
Secteur Primairye |
- 231,339 284.291
Azriculture. - 23
3 e 125,756 134,369
E§:§;§§ee) _ (1.795) o (4.311)
. (124,001) (120.538)
Eleva%géde-t . 152,470 145,161
(Nomage:;res) {36.147) ~ (36.147)
} A (116.323) (1C9.014%)
PE
che 2.262 . ~3.5¢C0
Sylviculture
rcu 711 711
Secteug Secondaire 33.578 - '
33. 33.707
Mines ‘
Manufacture moderne - /.378 >- 701
Production artisanale. cTel ' 1.541
Bitiment et T.P, 13.}2; 16.900
.56 9.565
Secteur, Terrisire 91.608 : : 94,800
Tran§porF, Commerce, Services 62.709 -
Institutions gouvernementales - finmanciers zg'égg 22'985
: ) ) ‘ 25.8
Total global . 406.525 : 512.798

Sources

RAMS, La Situation de 1'Emploi, Tableau 3.12 et passim

1680 : L'Agricuiture et la Péche, basées sur 1'Etude traitant des politiques optionnelles en
matiére de Production Rurale.

L'Elevage : On suppose que les nomades se sédentarisent (et qu'ils abandonnent ce secteur)

3 raison de 2,147 par an, comme l'indiquent les Projections Démographiques faites par RAMS.
La proportion des bergers et sylviculteurs sédentaires reste constante. Secteurs Secondaire

et Tertiaire : mémes sources que pour les chiffres de 1977, mais élgérement réajusteés.

—61‘—.
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La plupart des activités &conomiques qu’elles soient

agricoles ou manufacturidres recglent unme grande flexi-
bilité en ce qui concerne le rapport de la main-d'oeuvre

3 d'autres facteurs de production tels la terre et le capital.
L'on peut obtenir une augmentation du rendement sectoriel
sans accroftre la quantité d'emplois, de méme 1'emploi peut

.augmenter sans que :le rendement subisse un accroissement ;

les. deux- é1éments, enfin, peuvent augmenter dans des propor-
tions Egales ou non. Théoriquement, les entreprises (fermiers
traditionnels y compris) essayeront de retenir la combinaison
la plus efficace de ces deux €léments (la moins oné€reuse, en
fait) pour obtenir le rendement escompté ; mais, dans la
réalité (tant dans les pays développés que dans ceux en voie

de ‘développement), les pratiques traditionnelles et institutions
font que les modéles obsgrvés'sont différent des implications

de la théorie &conomique. Aussi n'y a t-il aucune raison par-
ticuliére de supposer une relation définie entre’ 1'aqgmentat1on

du rendement et celle de"1'emplol ; bien que 1Ton doive faire

comme 81 une telle relatjion existait pour les besoins des
projections qui nous occupent ici.

Autre remarque li&e 2 ce;qui précide : une augmentation donnée
du rendement peut se réphrt1r entre un nowbre plus ou moins
grand de travailleurs. Cela signifie, en d'autres termes, que

le rendement par travailleur, ou productivit&, peut Etre plus

ou moins &levé. Ceci implique des revenus individuels plus ou
moins Elevés eux aussi. Afin d'effectuer des sélections
technologiques, i'on doit se rendre compte que les améliorations
de productivité, et partant des rewenus plus &levés, peuvent
entrer en conflit avec des niveaux d'utilisation plus &levés de
la main-d'oceuvre. Ceci vaut autant pour les secteurs tradition-
nels que pour les secteurs modernes. Par excmple, le nombre de
bétes dont s'occupe un berger ne saurait &tre technologiquement
constant., Il se pourrait, en, outze que l'introduction de 1'effi-
cacité dans c: domaine ait dés conséquences socialees désastreuses
8i cette notion implique une.ré&duction de la main-d'oeuvre pas-

torale. En conmséquence, pour un rendemernt donné, 1'augmentation
de la productivité de la main-d'oeuvre implique une- rgguctlon

quantitative de cette derniere.

I1 n'y a aucune raison pour qu'une sociét& donné répartisse

la quantité de travail disponible d'une fagon plutdt que

d'une autre. Par exemple, une soci&té donnée peut choisir d'em-
ployer tous ceux qui veulent travailler, méme si cela se
traduit par une durée de travail de 4 heures par jour et par
téte. Face 2 la méme situation, une autre société choisira
peut-&tre de n'employer que la moiti& de la main-d'oeuvre &
raison de 8 heures par jour et laisser le reste de la popu-
lation au chémage. Les sociétés africaines traditionnelles

ont généralement opté pour la premi&re solution, les sociétés
capitalistes modernes, pour la seconde. L'on doit tenir compte

‘de telles réalités lorsque l'on envisage 1'avenir dans ce
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domaine.

4., Le mot "emploi" est utilisé ici avec moins d'enthousiame
que l'expression "demande d'emplois", le mot "emploi
connotant un systéme de travail salarié qui n'existe pas
toujours en Mauritanie, le document intitulé Situation
de le Emploi montre, du reste, que les ind&pendants
constituent le groupe le plus important numériquement, les
employés étant moins nombreux, et de loin. L'expression "demande
d'emploi" est plus générale et plus satisfaisante que le mot
"emploi". Elle suggére en effet que "demande" pourte sur la
quantité de travail et non sur le nombre d'individus nécessaire
a2 l'obtention d'un rendement donné,

La remarque qui précéde implique, concrétement, que "les élasticités
d'augmentation de production li&es & 1'emploi"” peuvent varier considérablement.
Comme 1'indique le tableau, les différences existant entre les variantes
fortes et les variantes faibles des projections des demandes d'emplois sont
souvent dfles aux seules différences introduites dans les valeurs représen-
tant 1'élasticité de 1'emploi. Dans le Chapitre 5, nous verrons que cette
€lasticité peut ftre pergue comme un paramétre propre 3 une politique donnée ;
1'on peut donc utiliser les variations de la valeur de cette &lasticité
pour montrer l'impact d'une politique donnée sur le volume d'emplois créés
durant la période d'expansion d'un secteur économique donné,

Les Projections

Le Tableau 4.5.a montre les projections de demande d'emplois dans
le secteur primaire (agriculture) et le Tableau 4.5.b celles des secteurs
secondaire et tertiaire. Ce dernier tableau contient &galement la synthées
des projections de la totalité des besoins en mati&re d'emploi. Ces deux
deux tableaux indiquent clairement que 1'&conomie mauritanienne aura du mal
8 fournir des emplois productifs 3@ tous ceux qui intégrent la main-d'oeuvre
dans les deux prochaines décennies. La variante faible des projections de
1'emploi montre un déclin lent, mais régulier de la demande d'emplois dans
le secteyr primaire, ainsi qu'une stagnation globale globale. Il importe
de rappeler que dans la plupart des secteurs la variante "faible" correspond
3 un prolongement de tendances passées. La variante "forte' des projections
de 1'emploi, qui pour l'agriculture est basée sur des objectifs trés
optimistes dans le domaine de 1l'auto-suffisance alimentaire avant 1'an 2000,
et sur le maintien des niveaux actuels de la main-d'oeuvre utilisée dans
1'élevage, produit un taux de croissance de 1'emploi, dans le secteur primai-
re, situé en dessous du taux naturel de la croissance démographique. Quelle
que soit la perspective adoptée, les résultats des projections de demande
d'emplois sont peu réjouissants. L'examen d'une série d'hypoth&ses tenues
pour raisonnables & 1'heure actuelle, permet de conclure que 1'Economie
mauritanienne ne peut faire mieux que de maintenir son niveau actuel d'utili-
sation de la main-d'oeuvre, bien que ce niveau laisse & désirer. Ceci apparaft
clairement dans le Tableau 4.6 oil 1'on compare les projections de la disnonibilité



Sous-Secteur

Agriculture

a. Agric. irriguée

b. Autres formes
d'agriculture

Elevage

Péche

Syiviculture

Tableau 4.2

Projections de Demande d'Emplois : Hypothéses

Variantes

"Forte"
"Moyenne"
"Faible "

"Forte'

"Moyenne"

"RorteV

“Mcyenne"
"Faible"

"Forte"
"Moyenne"
"Faible"

"Forte”
"Moyenne"

Vet Faible"

Secteur Primaire

Hypothéses

* de la Production Rurale
1] 3] "

L'irrigation &volue comme prévu par 1'Option A
n 1 " 1] 1]
A

n 11 L1 n " A \1 " T

3
Pour toutes les variantes; le rapport de la surface disponible & la
main-~d'oeuvre passe de 0,25 ha par travailleur en 1980, 3 0,5 ha en
1985, 0,75 ha en 1990, 1 ha en 1995 et 1,5 ha en 1'an 2000

N —

les perscnnes supposées travailler 2 plein temps dans 1'agriculture
irriguée ne commenceront ce régime qu'en 1990. Avant cette date, ils
sont supposés travailler le 1/4 du temps en 1980, et la 1/2 en 1985.

L'on suppose que la quantité@ de personnes travaillant dans les oasis -
est 25,000 sur toute la période

Le taux de croissance du reste est identique au taux de croissance
naturel de la population (2,5% par an). MEme hypothése que pour la
Froduction Rurale

"Autre forme d'agriculture" : La demande d'emploi reste contante.
"Autre forme d'agriculture"” : La demande d'emploi diminue pour
que l'emploi de 1'ensemble de 1l'agriculture reste constante.

L'amélioration des espéces et des marché@s permet de stabiliser
l'ensemble de demande d'emplol. (Les nomades se sédentarisent, mais
ils continuent de faire 1l'&levage).

Les nomades se sédentarisent et abandonnent 1'élevage, l'emploi reste
constant dans 1'Elevage sédentaire.

Réduction des bergers nomades et s&dentaires E les sédentaires 3 raison
de 2% par an.

Chiffres fournis par RAMS : Production Rurale, "Option P2"

Chiffres fournis par RAMS : Production Rurale, "Option P3"
Extrapolation approximative de la dernigre décennie.

Ce sont essentiellement des suppositions faites & partir du Plan de
Redressement (1978) et des conversations tenues avec l'équipe de

1'CSAID qui s'occupe du preojet "Ressources Rencuvelables"

* Voir les Tableaux 4.8 - 4.10 pour des expligations des Options.



Tableau 4.3

Projections de Demande d'Emplois : Hypothases

Sous-Secteur Variante
yariante

Mines "Forte”

"Moyenne"

"Paible®
Manufacrtures "Forte"

"Moyenne"

"Faible

Production Animale "Forte"

"Moyenne™.

"Faible"

Bitiment et T.P. "Forte"

"Moyenne"

"Faible"

Secteur Secondaire

Hypcthésges

Le secteur minier retrouve le niveau de 1977 d'ici a 1985, et 1'embauche
augmente de 1Z en supposant la réouverture du gisement d'Akjoujt et de
nouvelles d&couvertes. '

Le secteur minier retouve le niveau d'avant-guerre d'ici 3 1985 et 1'emploi
reste constant

L'emploi reste au méme niveau qu'en 1980

- Taux de croissance du rendezent annoncé dans le Plan de Redressement (10Z .

de 1980-%0) puis, 8,97 de 1990 3 2000, Politiques Optionnelles de Macro-
Economie, scénario B (102, puis 6,92 par an - Elasticiteé de 1'embauche
=172 o ,

1980-90 : Taux de croissance du rendement annoncée par le Plan de Redresse~
ment (Voir ci-dessps-) : '

1990-2000 - Politiques Optionnelles de Macro-&conomique (RAMS)

Scénério A (87 puis 3, Elasticit€ de 1"embauche = 1/3.

Identique 3 1'option "moyenne", mais taux d'8lasticité de 1'embauche = 1/4

Basé sur les documentsg suivants : A L

B.I.T., Recherches sur le Secteur Informel de Nouakchott

RAMS, Recensement cu Secteur. Informel :

Méme .taux de.croissance.du. rendement que celui de la variante "Forte" du
sous-secteur "Manufacture" ; Elasticitd de 1'embauche = 2/3

.Croissance. du rendement. identique 3 1a variante. "moyenne" du sous secteur

"Manufacture". Elasticité de 1'embauche = 2/3
Croissance du rendement analogue 2 la variante "moyenne™ du sous-secteur
"Manufacture". Elasticité de 1'embauche = 1/3

1980-85 : pas de croiscance ; puis rendement prévu par le Plan de Redresgpe-
pent pour la période i985-90 ; (9,4D et enfin, comme prévu par les opﬁiﬁﬁﬁél{gg
de Béveloppement Macro-économie; scénario B, pour la période 1990-2000 -

4,87 puis 3,3%. Elasticité de 1'embauche 2/3, ‘

Méme hypoth3se que pour la variante Forte, sauf que 1'Elasticité de

1'emploi = 1/3.

1980-30 : pas de croissance., Pour la Période 1990-2000,.(3,32.puis 2,5%)

comme prévu par les Politiques Optionnelles de Macro-sconomie (RAMS)

Scénario A, Elasticit® de 1'embau e = 1/3,

* Le taux de croissance de 1'emb
de la croissance du rendement ,

auche est supérieur de moitié a celui
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Sous~Secteur

Transports .
Commerce et
Rtrabatlhedotihd
Services

Services
Gouvernementaux

et Financiers

Tableau 4.4

Projection de Demande d'Emplois : Hypothé&ses Secteur Tertiaire

Variante

"Forte"

"Movenne"

“"Faible"

Toutes
les
Variantes

“"Forte"

"Moyenne"

"Faible"

Hypothéses

1980-90 (4,17 puls 3,97) comme prévu par le Plan de Redressement,

1890-2000 (5,77 puis 3,FZ) comme prévu par les Options de Développement
Macro-économie Scénario B. Elasticité de 1'embauche = 1.

Méme taux de croissance du rendement que pour la variante "forte"
€lasticité de 1l'embauche = 2/3.

3

1980-90, identique & la variante "forte'. 1990-200C (4,47 puis 2,9%)
comne prévu par les Options de Développement Macro-économie, scénario A.
Elasticité de 1'embauche = 1/2

Le volume des forces armées et de sécurité (15.547 en 1977) reste

le méme pendant toute la période.

le reste estimé 3 13.352 (1977 et 1980) augmente 3 rhison de 5% par
an (selon ure tendance historique approximative)

Le reste estimé 3 13.352 augmente de 37 par am (croissance approximative
du vral budget de 1'Etat, information tirée des Options de Développement

de Santé et de Nutrition ~ l8re Partie — Tableau 1¢.

Le reste estimé & 13,352 augmente de 17 par an.

—vz.—



Tableau4.5a

Sééﬁeur Primaire : Projections de Demandes d'Emplois

2

(en milliers de travailleurs 3 temps-plein)

] ] Evaluation 1985 - 1990 1995 2000
t . . - .

Sous Secteur delgéﬁmp101 Forte Moyenne Faib. Forte Moyen. Faib. Forte Moyen. Faib. Forte Moyne. Faible
Agricul ture - 134,9 . 156,8 140,9 134,9 188,0 152,3 134,9 216,1 156,9 135,9 258,3 166,9 124,9
Irriguée - . 4,3 14,3 10,3 2.3 32,4 21,7 19,1 44,3 26,3 20,3 68,8 36,3 26,3
Autre , - 130,6 142,5 130,6 125,6 155,6 130,6 115,8 171,8 130,6 114,6 189,5 130,6 108,6
Elevage ‘ 145,2 145,2 134,0 131,9 145,2 124,0 118,6 145,2 115,0 106,6 145,2 106,9 - 95,8

Sédentaires 36,2 36,2 36,2 34,0 36,2 36,2 30,8 36,2 36,2 27,8 36,2 36,2 - 25,1

Nomades 109,0 . 109,0 97,8 97,8 109,0 87,8 87,8 109,0 78,8 78,8 109,0 70,7 70,7

Pécheries . 3,5 5,5 5,3 4,0 8,0 7,1 4,5 10,4 7,4 4,8 12,2 7,5 5,0
_Syvizulture 0,7 1,0 0,8 0,7 1,3 1,0 0,7 1,7 1,2 0,7 2,5 1,4 0,7

Ensemble du Sectéur » 5 .
Primaire }§4,3 308,5 281,0 271,5 342,5 284,4 258,7 373,4 280,5 247,0 418,2 282,7 236,4

%Z de croissance annuelle

par rapport i 1'année - 1,6. -0,2 -0,7 2,1 0,2 -1,0 1,7 -0,3 ~0,9

: 2,3 0,2 -0,9
précédemment considérée.




Tableauy sy
A

iy
L b4

Secteurs Secondaires et Tertiaire : Projections de Demandes d'Emplois

(en milliers de travailleurs a temps. plein).

. Evaluation 1985 Ce . .. 1998 1995 2000
Sous8=Séctéur: de 1'Emploi Forte Moyen. Faib. Forte Moyen..Faib. Forte Moyen. Faib. Forte Moyen. Faible
1980 .

Mines 5.7 7.2 7.3 5.7 7.6 7.3 5.7 8.0 7.3 5.7 8.5 7.3 5.7
Manufacture - 71,5 2.0 2.0 1.7 2.4 2.4 1.9 3.1 3.0 2.0 3.7 3.4 2.2
Production Artisanale 16.9 23.3 ° 23.3 19,9 31,1 31.1 23.0 43.0 © 40.4 27.0 3.3 48.6. 30.3
Toduction Artisana: ,

Bitiment et TP, ™ . _ '

- . 9.6 9.6 9.6 9.6 13.0 11.2 9.6 15.2 12.1 10.1 16.9. 12.8  10.5
'i‘ransport:, Commerce ) o

_at Services 65.9 80.8 75.4 72.9 '97.5 "85.7 8§0.3 128.7 103.3 92.5- 152.6 116.3 101.]

Institutions Gouvermementales

et Finaneiéreg =<~ 28.9 32,6 31.0 29.6 : 37.3 33,5 30.3 '. 43.3  36.3 31,0 51.0 39,7 3i.8

o cmeman ..

.Ensemble desg Sectqgrs

Secondaire et Tértiaire 127.5 - 1s55.3 148.6 139.,4 189.0 171.2  150,.8 241.3 202.4 168.4 287.5 228.1 181.6
+ %Z de croissance annuelle :

| Par rapport a-1'année précédemment 4.0 3.1 1.8 4.0 2.9 1.6 5.0 3.4 2.9 3.6 . 2.4 1.5
"~ considérée . . "

Ensemble de 1a Mauritanie

Secteur Primaire T =T, 412.8 463.8 429.6° 410.9 53} «5 455.,6 409,5 . 614.7 482.9 415.4 705.9 510.8 418.0
Z de ci‘oissance anguelle par ) ’
rapport 3 1'annfe précedem - 2.4 0.8 -0.1 2.8 1.2 -0.1 3.0 1.2 0.3 2.8 1.} 0.1

ment considérée,

—92—
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de la main-d'ceuvre (Chapitre 3) avec la demande d'emplois consignée

dans le Tableau 4.5. L'augmentation dans les forces du travail esti-

mée 3 330,000 personnes est peu pras &quilibré par un accroissement

de la demande d'emplois dans la variante "forte", mais 1'on note une

carence de 330,000 emplois dans la variante "moyenne", et 395.000

emplois manquant dans la variante "faible". Ces deux derniers scénarios

sont inconcevables car une telle quantité de chdmeurs constituerait un
probléme social auquel un pays comme la Mauritanie ne saurait faire face.
Etant donné que le volume de production 3 partir duquel on a dérivé les

deux dernilres variantes correspond @ celui que RAMS considére comme la
Plus plausible (voir le rapport sur les Options de Développement "Production
Rurale”, 3 titre d'exemple), l'inconcevable pourrait se muer en probabilité.

Les deux facteurs responsables de cette situation sont la
croissance démographique rapide d'une part,.et la négligence de 1'emploi
en tant que objectif primordial du développement, d'autre part. Le Chapitre
5 examine, entre autres, les moyens par lesquels on peut influencer la
capacité d'absorption de la main-d'oeuvre. Dans ce chapitre, nous nous
contenterions d'identifier le probléme et d'en interpréter les implications.
En analysact le Table 4.7, qui montre les projections des changements
susceptibles d'intervenir dans la disponibilité et la demande d'emploi,
1'ampleur du probleme apparaft plus clairement et semble moins effrayante .
Dans 1'ensemble, la variante "moyenne' produit, chaque année, 10,000 emplois
de moins que la quantité souhaitée, or, si 1'on considdre cette variante
comoe la plus plausible, 1'on doit tenter de formuler des voies visant 2 créer
10.000 emplois par an. '
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Tableau 4.6
Forces de Travail, Demande d'Emplois et_Chbmage.*+

1980-2000

(¢én milliers sauf pour (4))-

(1 ©) (3) (4)
Année Force du Demange.d Em- Chémage Chémage
Travail ploi . _ ’
—_— — (3 - Qa»
1980 482 : 413 . 69 14,3%
1985 550 Forte 464 86 15,6
' Mo?ennq 430 120 21,8
Faible 411 139 25,3
1990 © 627 Forte- 532 95 15,2
M°¥e“ne 456 171 27,3
Faible 410 217" 34,6
Moyenne 483 231 32,4
" Faible - 415 ' 299 41,9
2000 813 Forte 706 107 13,2

Faible 418 595 48,6
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Tablegy . 4.7

‘Variations Annuelles: des Forces de Travail Diaponibles
_et de Demandes d'Egplois (1980-2000)

(en milliers d'individus)

Forces de Travail )ande d'Emplois
Supplémentaire plémentaires

Forte
Moyenne
Faidble

1980-85 | 13,6

buo
P

Forte
Moyeune
Faible

1985-90 15,4

6U\w
»> -
W n

-
=~ N O\
- w -
NSO

Forte
Moyanne
Faible

1990-95 17,4

8,2 PForte
5,6 Moyénne
0,5 Faible

1995-2000 20,0 1

Moyenne 1989-2000 16,5 14,6 Forte
' 9 Moyenne
0,3 Faible

+ MEme hypoth2se que dans le Tableau 4.6
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Répartition de la Demande d'Emplois

Ruraux contre Citadins

La division de 1'Economie en secteurs primaire, secondaire
et tertiaire, par rapport aux forces du travail ne recouvre pas totale~
ment une dichotomie ruraux/citadine. L'on a, en effet, une petite agricul-
ture (telle le marafchage) dans les zones urbaines, et une grande quantité
d'activités manufacturidres (artisanat, notamment) et commerciales
dans les zones rurales. Toutefois, pour la commodité du présent exposé,
1'on postuléra une identitf entre secteur primaire et secteur rural, le
secondaire et le tertiaire &tant associés au sccteur urbain. Le Tableau
Annaxe | montre que cette simplification est acceptable dans une trés
grande mesure, l'agriculture absorbawu: les trois—quarts des ruraux séden-
tairea aya™ yn emploi, voire une proportion plus €levée de nomades. Toute-
fois, pour dee professions telles que l'artisanat ol cette division n'est
pas valable ; on peut quand méme la mainienir, en mettant en avant 1'in-
fluence déterminante de 1'activité agricole sur 1'&conomie des zones
rurales, la'demande de services artisanaux ou commerciaux. Une montée en
flache; du secteur agricole se traduira par une &volution identique dans les
secteurs secondaire et tertiaire des zomes. rurales, cette réaction en
chaine, étant valable aussi en cas de stagnation. Aussi les conclusions
précédentes concernaut la bransemblande de la quantité de main-d'oeuvre
supplémentaire prévue dans, le secteur ‘agrigole, s'appliguent-elles &gale-
ment 3 1'€conomie rurale non-agricole. :

L'on ne trouvera, par conséqueht, ici, aucune tentative de
Projection dos taux de chdmages ruraux et urbains fondée sur les projec-
tions de répartition démographique et sur 1'emplacement géographique
des activités &conomiques.

2, ' Aptitudes et Formation par Profession

Comme 1'indique 1'&tude effectufe par RAMS sur la Situation
de 1'Emploi les catégories professionrelles définies dans le recensement
démographique n'ont pas €té utiles dans la m:sure ol elles ne contenaient
aucune indication sur les aptitudes correspondant au contenu &ducationnel
des emplois considérés. Parmi les 90 professions enregistrées, 1'on en
trouvait des relativement pures (agronomes par exemple) et d'autres issues
d'amalgame de secteurs et de professions (métallurgistes, par exemple)l).

Les Tableaux 4.5.a et b montrent la répartition suivante de
1'augmentation de la demande d'emplois selon les variantes "forte" et
"moyenne” : agriculture, 42,0 et 32,7% ; secteur inigrmel de production,
32,3 et 12,52 , commerce, trangports ct services 51 “‘et 29,9%. A 1'excep~
tion de quelques activités lices aux services, la quasi-totalité’des

1) Vvoir Tableau Annexes 2-7 pour les Professions par Secteur.

2) Ces trois facteurs font élus de 1007 dans la variante "moyenpe”
en raison. du déclin marqué observé dans les autres secteurs.
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nouveaux emplois ne requiert ni licence ni BEPC, mais seulement que 1l'on
sache lire, ainsi qu'une formation spécifique correspondant au travail

4 accomplir. Toute identification de besoins en matidre d'é@ducation formelle
et de formation en général devrait étre satisfait, ce qui veut dire que

sans placer un plan de formation de la main-d'oeuvre dans le cadre d'un

plan d'ensewble de développement 3 long terme reviendrait quasiment 3
cautionner la surenchére de.l'éducation.

En conséquence, pour éviter la fausse précision, 1'on a
décidé de ne pas projeter les besoins en main~d'oeuvre par catégories
car cela n'aurait rien apporté de plus que les projections par secteurs
€conomiques. Aussi toute amélioration des projections est-elle soumise
au raffinement des Options de production des IV, V, VI et VIIéme Plans.

Aptitudes et Formation par Région

Les projections démographiques faites par RAMS fournissent des
données de base qui permettent une variété de prévisiong régionales. Afin
d'éviter une fausse précision de chiffres basé&s sur de nombreux éléments
intangibles, et parce que l'emploi régional est 1ié au développement
régional, 1'on se gardera ici de se livrer & des exercices de prévision
régionale, Il n'est pas nécessaire, en effet, de présenter des chiffres
pour démontrer la gravité du probléme que pourrait constituer le déséquili-
bre régional dans les vingt prochaines années. L'importance des ressources
financiéres et humaines englouties par Nouakehott et Nouadhibou exclut
non seunlement la possibilité d'un développement régional &quilibré, mais
ne crée pas assez d'emplois pour absorber le flot des migrants. La politique
du gouvernement devra-t-elle revisée pour redresser la balance.

Chapitre = Création d'Emplois : Option Politiques de Développement

Introduction

Ce chapitre a pour but d'identifier une série d'options pour
la cré@ation d'emplois et pour l'utilisation de la main-d'oeuvre. Par leur .
orientation, ces options différent quelque peu de celles €laborées par
RAMS pour la Production Rurale Sectorielle discut@es au Chapitre 4 et
présente la question d'emploi sous un angle tout & fait différent : Option A :
1'utilisation de potentiel de la main-d'oeuvre mauritanienne en tant que
premier objectif de la planification &conomique ; Option C : prolongement
des tendances actuelles, & savoir création d'emplols dans le secteur privé,
s'ils répondent 3 des normes financi&res rigoureuses ; création d'emplois
dans le secteur public sans prise en considération du facteur rendement ;
Option B : amalgame d'ume préoccupation sociale (objectif de plein emploi)
et d'un objectif économique (minimisation de 1'emploi inutile).

L'on trouvera ci~dessous une description des grandes lignes
des options ainsi qu'une série de mesures susceptibles de contribuer 3 la
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rationalisation des politiques de l'emploi et de la main-d'oeuvre. L'on
examinera, en outre, certains aspects des points suivants : (l) Moyens
d'analyse, puis d'élaboration de cofits des facteurs de production des
secteurs modernes et de transition ; propesition d'une mesure visant 3
remplacer l'actuel Code des Investissements par un Code des Entrepreneurs

(2) Régionalisation du processus régissant la dynamique emploi-rendement
incluant 1'identification et 1a promotion de villes-marchds; (3) Justifi-
cation des ressources 3 consacrer i une vaste campagne d'alphabétisation

4 1'échelle nationale; (4) Ré&valuation des aptitudes et dipldmes exigés pour
l'obtention des emplois disponibles dans les secteurs public et privé.

Description des Options

La conception d'une série d'options destines aux secteurs
fonctionnels de 1'@conomie tels 1'agriculture et 1'élevage ou 3 la -réali-
sation d'objectifs sociaux tels la santé et la nutrition est une téche
relativement aisGe car les objectifs & atteindre sont quantifiables
(tonnes de grain et de viande, villages pourvus de soins de santé primaire,
etc.) et les moyens, chiffrables en millions d'ouguiyas, Il est moins aisé,
en revanche, de concevoir des options applicables & la création d'emplois,
tout d'abord, parce que 1'&laboration ides options elle~méme doit-Etre prise
en compte, et ensuite, parce qu'il y a souvent conflit entre des objectifs
sociaux tels 1'utilisation maximale de la main—-d'oeuvre et des objectifs
€conomiques visant 3 réduire les cofits de production,

Le but de la planification du développement Economique est
de coordonner les &léments, de rendre plus rapide et moins chaotique 1la
croissance &conomique et les mutations sociales d'une nation. L'on définit
généralement la croissance €conomique comme un accroissement soutenu,
continu du volume de biens et de services qu'une &conomie donnde est
capable de produire. L'accent porte, par conséquent, sur les biens eux-mémes,
bien que l'existence de la production de biens ne se justirie que par
celle de la demande. La demande est, cependant, différente «u besoin ou
du manque, en ce qu’'il connote le désir de posséder des biens avec tout
ce qui s'ensuit & savoir : le pouvoir d'achat et le temps de travail
nécessaire 3 1'achat de biens donnds. Or, certaines sociétés ne parviennent
pas a satisfaire les besoins fondamentaux de leur peuple parce qu'elles
n'admettent pas que le peuple puisse lui-méme subvenir 3 ses propres
besoins grace i une utilisation productive du travail, permettant de créer
ou d'acquérir les biens et services voulus.

La plupart des mauritaniens sont pauvres, dépourvus des biens
et services que ]'insuffisance de leur revenu leur interdit d'acquérir.
En 1'absence d'une dépendance interne continue analogue a celle décrite
ci-dessus, et en 1'absence d'une dépendance extérieure vécue sous forme
de biens et de services donmés ou prétés, les mauritaniens devront pro-
duire davantage. 71 y a deux approches possibles pour augmeriter la pro-
duction globale : 1'on peut accroftre la capacité de production de chaque
travailleur ou augmenter le nombre de travailleurs. L'on peut aussi
combiner, en augmentant quelque peu la productivité et 1'emploi pour
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atteindre le méme rendement. Ces trois alternatives peuvent &tre traduites
en options définies ici, puis-dotées d'une méthode de mise en oeuvre, Ces
options sont les gsuivantes :

Option A : Utilisation de toute 1a main-d'oeuvre disponihle
d'ici 2 1'an 2000, 1'objectif principal &tant 1'emploi
Plutdt que le rendement ; 1'on s'achemine graduellenent
vers le plein emploi, avant de songer 3 accroftre
la productivité de la main-d'oeuvre.

Option C : Le rendement est 1'objectif, et non 1'emploi. Les acti-
vités sont juges selon des critdres d'efficacité
financiére. L'on ne crée des emplois que si 1'acrivité
concernée résiste 4 de sévéres vérifications des cofits
et de bénéfices. Le volume des emplois peut-&tre réduit
si les employeurs trouvent plus commode de manier le
capital que le travail. Existence donc, d'une prévention
contre 1l'emploi de capitaux massifs augmentant la produc-
tivité de la main-d'oeuvre. '

Option B : L'on ménage 2 la fois l'emploi et 1'efficacité d'oll un
amalgame de facteurs (social et €conomique) ce dernier
correspondant & 1'aspect offre~demande inhé&rent au profit
qui accompagne les initiatives de développement. L'on
augmente d la fois le rendement par travailleur et leur
nombre.

Comme nous 1'avons précisé dans cette €tude, les options concernant
1'emploi sont différentes de celles présentées pour la Production Rurale
Sectorielle. Il existe un rapport logique entre les options d'emploi et
les options de production présentées ci-dessus sauf dans le cas rare od la
proportion de capital et de terre dont disposerait 12 main-d'oeuvre serait
fix6e 3 1'avance. Dans le secteur rural ol les mots “emploi" et "producti-
vité" ont des résonances quelque peu Etrangers et ne peuvent pas Etre
traduit dans le sens habituel (voir 1'Introduction au chapitre 4) ; 1'on peut
augmenter le rendement par hectare ou par centaine de bétes —- exemples
parmi d'autres- soit, en utilisant plus de main-d'oeuvre (meilleur sarclage,
contr6le et gestion plus stricte des péturages), soit en introduisant plus
de facteurs de production non-~humains (tracteurs, engrais, produits &liminant
les mauvaises herhes, corrals et puits profonds). Dans le domaine de la
manufacture, le rapport emploi-productivité est évident,

Les Options A et B s'écartent toutes deux des pratiques actuelles
et dépendent d'un changement fondamental des politiques qui ré&gissent les
décisions concernant 1'emploi. L'Option A est catégorielle, en ce qu'elle
Place 1'emploi avant la productivité, L'Option B, plus modé&rée est, de ce
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fait, plus difficile & mettre en oeuvre, bien que 4 et B introduisent unme
nouvelle conception de 1'utilisation de 1a main~d'oeuvre. Les politiques

a examiner englobent les &l&ments suivants : €valuation des facteurs de
production et d'autres &1éments servant & motiver les producteurs ; politique
régionale (aménagement du territoire) visant i assigner des limites
géographiques aux industries de transoformation’ des produits agricoles et

8 d'autres activités modernes 3 politique d'&ducation et de formation
destinée 3 produire une main-d'oeuvre alphabétisée et adaptée aux Dhesoins du
marché du travail ; politique de 1'emploi décourageant .les études trop
Pouss&es ou la mauvaise orientation scolaire chez les chercheurs de premier
emploi, ’ ' o

Le dosage des Options A et B, est laiss€ 2 1a discrétion deflceux
3 qui il appartient de décider. T

Dosage Adéquat des Facteurs de.Production efgde leur CoGt 1)

' Dans toute socié&té, 1'on trouve des cofits sociaux &vidents qui ne
Procure'ducun emploi aux Chomeurs. La taractéristique de 1'un de ces cofts
est*dé‘né pouvoir produire aucun rendement le(PIB se situera au dessous
de sonh patentiel, par exemple). Les chémeurs.qui représentent une charge
pour. le reste de la Scciété, en Mauritanie ou en Occident (et dont 8 'occupent
des organisations de churité) sont un autre exemple de coft social .improduc~
tif, Or, 1'on peut difficilement concevoir q¢'un pays aussi proche de la
subsistence que 1'est 1= Mauritanie, ne déploie pas le maximum d'efforts pour
créer des conditions €conomiques capables de fournir du travail a4 *ous
ceux qui désirent subvenir 2 leurs besoins. La création de telles ronditions
requiert une série de politiques, de lignes d'action qui font de 1'emploi,. le
. premier objectif social, au lieu de considérer 1la main~-d'veuvre comse partie
intégrante du processus de Production de biens. Si les besoins humains ne
sont pas entiérement satisfaits, alors, 1'Etat doit se procurer le rendement
manquant et le redistribuer 3 1la population inactive, qui constitue une partie
sans cesse croisgante de Iga population 3 mesure que les modes de production
utilisant des capitaux massifs sont emplbyés:

Il existe différentes lignes d'action capables de stimuler
1l'emploi, mais ces politiques peuvent &tre remises en question par 1'inadé-
quation de dogmes concernant la rectitude économique._Toutefois, si 1'envi-
ronnement international, et partant 1’informadtion technologique dopt 1a
Mauritanie dispose, favorisent 1'utilisation de méthodes de production a
grande &chelle et consommant beaucoup de capital et beaucoup d'énergie, 1'on
doit s'attendre 2 prendre, souvent deg mesures onfreuses, pour créer des

emplois.

1. Evaluation du Capital

Au nombre des lignes d'action 2 adopter, figure la nécessité de
veiller 2 laisser le minimum d'&cart entre les cofits du travail, du capital
et de leur disponibilité. D'une fagon générale, le capital est sous~évalué

1) Quoique 1'analyse dans cette partie ne tire pas du rapport préliminaire de 1a BIRI
"L'Impact sur 1'Emploi d'Investissement Industriel” n® 255, Juin 1977,
il devrait étre consulté,
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en Mauritanie et en Afrique de 1'Ouest. Les mécanismes de base qui expli~
que cet &tat de choses sont 1iés aux tarifs préférentiels dont bénéficient
les importations de cap1taux destinés 2 1'équipement et aux taux d'intérét
artificiellement bas qu'accordent les banque sur les préts 1) Ces facteurs
expliquent que 1'on pergoive la main—d'oeuvre comme un facteur de production
relativement plus onéreux que si le capital &tait apprécié 8 sa juste wvaleur.
L'on emploie par conséquent moins de main-d'ceuvre. Le probléme c'est qu'en
augmentant le colt du capital sans augmenter ceux du travail et des autres
facteurs de production, 1l'on réduit les possibilités de création d‘'activités
économiques profitables. Il pourrait donc étre nécessaire de subventionner
les cofits des salaires dans le secteur privé (en accordant, par exemple, des
réductions d'impdts aux entreprises, proportionnellement au volume et aux
cofits de leur main-d'oeuvre. Les implications d'une telle politique budgé-
taire doivent é&tre minitusement examinées). Voir Ie Code des Entrepreneurs,

ci-dessous.

2, Recherche sur les Techniques d'’ Utlllsatlon
Intens1ve de la Main-~d'Ceuvre

Au cours de la derniére decennle, le Bureau International du

Travail, 1'ONUDI-- 1'agence chargée, 3 1'ONU, du DEveloppenient Industriel-—-
ainsi que des organisations de moindre importance tel 'Imstitute For
Development: Studies de 1'Université du Sussex (Grande-Bretagné) ont dressé
de vastes inventaires de technologies existant' et fonctionnant actuellement
dans: le’ Tiers-Monde, et englobant une gamme presque compléte d'activités
industrielles et semi~industrielles. Ces inventaires montrent, d'une facgon
générale, que les technologies utilisant une main-d'oeuvre massive, et les
petites entreprises sont souvent capables de produire 3 des prix analogues
3 ceux que l'on trouve d'ordinaire & la lisi&re de la technologie moderne
app11quee 3 grande echelle et automatlonnee. )

: En examinant les activ1tes nouvelles proposéesi; le GRIM doit,
‘par le truchement du Centre d'Etudes et de Promotion Industrielle;:du’ °
Ministé@re de 1'Industrie et de la Commission de 1'Investissemert, insister
pour que les experts responsables de propositions justifient le‘trapport
capital/travail qu'ils recommandent, en termes d'emploi et de ¢olits de
production. Autrement dit, les recommandations concernant les nouvelles
industries mauritaniennes, qu'elles soient financées par l'aide'et les
subventions étrangéres, par l'investissement privé ou par 1l'investissement
interne, ou encore par l'Etat, doivent tenir compte de l'emploi, et non pas
seulement des marges bénéficiaires. RAMS pense que l'on doit s'attendre 2
ce que les cofits unitaires de production peu Elevés aillent souvent de pair
avec un rapport €lévé du capital au travail.

1) Ce point engendre un autre effet pervers, car des taux. d 1nreréts
artificiellement bas provoquent des taux d' 1nteréts peu élevés sur
les dépots : aussi décourage t-on 1l'épargne’ interne, en aggravant
par ailleurs, la rarete du capital. ’
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3. gélection des Activités

Certains projets ne sauraient tout gimplement Etre entrepris-
sans 1'aide d'une technologie utilisant une main~d'oeuvre intensive. Le
raffinage du pétrole illustre parfaitement notre propos. En choisisgant
de financer un projet utilisant des capitaux massifs, 1'on accepte du
méme coup de réduire les possibilités de création d'emplois dans des
activités requérant moins de capitaux. La r@ffinerie de pé€trole de
Nouadhibou est un exemple malheureux de ce genre d'initiatives, sa
fabrication ayant cofité prés de 4 milliards d'ouguiyas, soig le capital
nécessaire 3 la création de 4.000 emplois dans 1'industrie , 8Oit
encore trois fois le nombre d'emplois industriels existant en Mauritanie
en 1977, année ol fut achevé la construction de la raffinerie de Nouadhibou.
8i 1'on coneidére la création d'emplois comme 1l'objectif principal, certains
projets désirables pour des raisons de standing (exemple : marges bé&néfici-
aires et prestige national) pourraient devoir &tre €liminées, parce que .trop
congsommatrices de capitaux. L'on doit rationner le capital peu abondant.
I1 n'existe pas de vérité absolue en matidre de rationnement du capital
par rapport 8 son rendement quand une société donnée a choisi d'autres
objectifs que le profit.

4. Vers un Code des Entrepreneurs

Le Code mauritanien de 1'Investissement (1979) a prévu une série
de récompenses auxquelles toute nouvelle entreprises ayant rempli certaines
conditions peut prétendre. Ces conditions sont les suivantes :

priorité sectorielle (bien que la liste soit trés longue)
contribution 3 1'Economie nationale ’
création d'emplois

importance de la valeur ajoutée

taux de rendement financier.

Les récompenses sont les suivantes pour les entreprises
investissant entre 10 et 200 millions d'ouguiyas :

exonération des droits de douane sur les importations
exonération d'impéts sur le revenu

exonération des taxes 3 1'exportation

subventinns fonciéres

rapatriewent des bénéfices, garanti

ré-assurances contre les risques de nationalisation.

1) A raison d'un rapport moyen capital/travail de 1 million d'ouguiya
(25.000 dollars) par travailleur. Cette somme représente, malgré
sa modicité, 3 peine le cofit de la technologie "douce" ; elle sied
bien 2 des activités comme les fonderies, les usines de fabricaticn
de biscuits (biscuiteries) et aux moulins 3 riz. Voir UNIDO, Inven-
taire Industriel de la République Islamique de Mauritanie : Rapport
Final sur les Petites et Moyennes Entreprises, par J. Damico, 1975.
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Pour les entreprises de plus grande importance, les avantages
sont les suivants :

tous ceux qui précéde, plus
un régime d'impdts identiques pendant 20.

Les récompenses suivantes ne concernent que les petites entreprises
mauritaniennes : '

régime moins libéral d'exonération des droits de douanes sur

les importations,

méme excnération de taxes A 1'wxportation que pour les autyes

entreprises, et enfin,

quelques exonfrations concernant d'autres taxes et droits de

perception.

. Comire on peut le voir, ce Code favorise les entreprises privées

en fonction du wvapital investi. Ces entreprises peuvent en outre importer
les machines nécessaires 3 leur fonctionnement sans payer d'impbts. Pui.sque
nous disgutions ici du desage adéquat des facteurs de production, il apparait
clairement gque la démarche consistant 3 !récompenser les entreprises em
réduisant le cofit du capital, est inapropriée. Er effet, les difficultués
surviennent précisément parce que ce Code des Investissements a €té congu
pour attirer les capitaux &tranger et nationaux, et Don pour promouvoir
l'egprit d'entreprise proprement dit. Il y a 13 plus qu'une différence
sémantique quand on sait ~ue capital et esprit d'entreprise ne sont pas
toujours synonymes, ei que ils peuvent méme se subtituer 1°un & 1'autre
jusqu'd un certaiv point. La direction d'une usine clé-en maips peut s'accomo-
der de peu d'imagination, de peu d'enthousiasme, ce genre d'cntreprise étant,
par définition incapables de s'adapter aux fluctuations fréquentes modes de
demande, ou aux conditions d'approvisionnement en matidres premiéres. En
revanche une petite entreprise exigera une gestion plus attentive, ¢t s'adaptera
plus facilement au marché, en prenznt des risques sans craindre des disloca-
tions Economiques dramatiques, parce que dotée d'un petit capital fixe. La
Mauritanie n'a pas besoin d'un Code d'Investissements, mais d'un Code
d'Entrepreneurs, L'esprit d'entreprise aujourd'hui confiné au secteuy
commercial doit &tre promu dans tous les secteurs productifs de 1l'Eéconomie.
Bien plus, 1'on doit pousser les entrepreneurs d utilisey plus de main-d'oeuvre
et moins de capital, pour produire des biens et services potentiellement
profitables. L'on peut inculquer ce type de comportement aux entrepreaeurs,
en récompensant les résultats dans le domaine de la création des emplois. Que
le GRIM adopte : !'Option A ou 1'Option B, du qu'il choisisse de poursuivre
1'application de 1'Option C, il est recommandé d'effectuer une étude afin
d'élaborer un Code, incluant probablement bon nombre d'élémenty parmi les
points suivants :

priorité accordée aux secteurs et activités utilisant beautoup
de main-d'oeuvre et peu de capitaux
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priorité aussi, toutes choses &tant &gales, & la transformatiovn
des matidres premiéres locales, plus aux produits de remplacement
des importations nécessaires (pas aux produits de luxe).Statut
identique aux productions de biens répondant & des besoins humains
fondamentaux.

récompense accordée en fonction du nombre d'employés, mais
assorties de réductions graduelles, & moins que le nombre d'emplois
créés n'augmente d'année en année,

Les récompenses ne devraient pas favoriser les entreprises
étrangéro. au détriment des entreprises nationales, ce devrait
peut—-€tre 1’ Llnverse,

1'on devrait éviter d'inclure une riéduction des taxes i 1'importa-
tion des machines, ou des matiéres premiéres dans les récompenses.
(Voir ci-dessous)

1%on devrait accorder des récompenses plus libérales aux petites
entreprises et non aux grandes.

les récompenses prévues dans le Code des Investissements, devraient
étre plus grandes pour les entreprides situfes hors de Nouakchott
et de Nouadhibou.

parmi les récompenses, l'on pourrait inclure des facilités d'accés
au crédit (taux subventionn@s) pour les petites entreprises.

les récompenses devraient viser 1l'amélioration du profit par unité
de vente et non par unitd de capital.

1'accession 3 ces conditions ne devrait pas étre limitée au

"secteur moderne, mais &largie aux entreprises du secteur "informel'.
S'il s'avére impossible de¢ réunir les deux types d'entreprises

dans un code unique, 1'on devra concevoir un Code de 1l'Artisan,

o

5. Régionalisation de la Création des Emplois

Fin 1979, début 1980, RAMS menait unc cnquéte sur 1'emploi dans

7 grandes villes mauritaniennes (Nouakchott, Nouadhibou, Atar, Rosso, Kaédi,
Akjoujt, et Zouérate), qui révé@laient que 44% de la population active était
au chémage. Le taux de chdmage attcignait 827 chez les gargons de 15 & 19 aus,
et 687 chez ceux de 20 & 24 ans. !) La rapidité de l'urbanisation et la crois-
sance moins rapide des emplois urbains sont les causes immédiates de cette

1))

Voir le rapport RAMS Supplément 3 la Situation de 1'Emploi, 1980,
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situation, mais les causes sous-jacentes contre lesquelles on devrait
lutter sont d'origine rurale et institutionnelle. En résumé, le chdmage
urbain est un probléme essentiellement rural.

L'on ne pourra &viter la migration rurale vers les villes au
cours des deux prochaines décennies ; méme en excluant la fascination
qu'exercent les grandes villes sur les populations rurales, le nombre
d'emplois créés dans 1'agriculture et 1'élevage ne suffira pas 3 résor-
ber le surplus de chbémeurs. L'on peut toutefois &viter que i'exode rural
se fasse vers Nouakchott et Nouadhibou. A 1'aide de mesures adéquates
amorcées au cours du IV Plan et &tendues aux Plans suivants, 1l'on peut
‘orienter lee flux migratoires vers les capitales régionales et départemen-
tales,  vers des villes prometteuses, susceptibles de fournir des emplois
inexistant 3 Nouakchott et 8 Nouadhibou. Les villes s€lectionnés devront
receler des potentialités dans le domaine de la transformation des produits
agricoles, récoltes locales, produits animaliers, et devront &tre en me-
sure de communiquer avec les régions environnantes grfice & un réseau relié
aux moyens de transport modernes du pays (route Nouakchatt-Néma et Rosso-~
Ka&di, notamment). Ces villes devront, bien sfir posséder des réserves d'eau
et des matériaux de construction en quantité suffisante pour faire face
3 une &ventuelle expansion démographique. En outre, elles devront avoir des
travailleurs lettrés.

Le rapport du RAMS Les Activités Economiques du Secteur Rural
Privé contient de nombreux cas intéressants de coopératives ou d'entreprises
de production individuelle situées dans les petites villes et dans les
capitales régionales. Ces cas, de mfme que les projets soumis & la BMDC,
dans le cadre du Programme de Financement de la Banque Mondiale, et les
projets en cours d'études au CEPI, ou au Ministére de 1'Industrie,
peuvent donner des indications sur des activités sp&cifiques 3 promouvoir
dans les petites villes. Il pourrait, tout d'abord, s'avérer nécessaires
de dépasser la simple création d'un bureau de soutien aux initiatives des
entrepreneurs qui demandent une aide (crédit, etc.) L'on pourrait par
exemple, envisager de faire une publicité visant 3 informer les ré€sidents
des petites villes, des aspects attrayants de certaines activités productives,
des soutiens dont ils pourraient bénéficier, et du statut social auquel
ils accéderaient en participant & ces activités. Ici, comme pour le Code
des Entrepreneurs, il est recommandé de veiller & la transformation de l'es-
prit commercial actuel, en esprit productif.

Pourquoi 1'Alphabétisation est-elle une Priorité

Les initiatives du gouvernement mauritanien pourraient conduire
d'ici &8 la fin du IVéme Plan 3 une réorientation du systéme formel d'é-
ducation vers la dispense d'une alphabétisation de base et de connaissances
en arthmétique, au plus grand nombre, au lieu de favoriser 1'é@ducation
sup€rieure destinfe 3 une poign€e de gens. La quasi totalité des activités
de production pourront bénéficier de l'existence d'une main-d'oeuvre
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alphabétis€e, les emplois exigeant de grands diplémes &tant limités. D
Les recherches du Projet RAMS indiquaient que prés de 957 des emplois
Créés entre 1977 et 1990 ne demandent aucune €ducation formelle au-

'deld du simple fait de savoir lire et compter. Seuls 57 des nouveaux
emplois pourraient justifier que 1'on ait un dipléme du niveau &lemen-
taire, secondaire ou supérieur, raison de la nature des emplois proposés.

, Ce ne serait Pas une mauvaise chose de donner aux travailleurs
une certaine culture générale formelle. Cependant, il est difficile de
justifier qu'une grande partie des ressources publiques soit consacrée
d une &ducation luxueuse quand 1'analphabétisme limite les aptitudes de
la majorité, l'excluant ainsi des emplois utiles 3 1'économie du pays.

Besoin en' Qualifications Intermédiaires

L'étude effectuée par RAMS sur le systéme d'&ducation formelle,
critique sévérement la structure et les objectifs des institutions &duca-
tives existant actuellement en Mauritanie. L'éducation formelle actuelle
a &té -jugée trop théoriqe et inadaptée aux besoins du rays en main-d'oeuvre,
I1 s'avére en outre qu'elle favorise I'enseignement supérieur, qu'elle est
inefficace. Il est &vident que cette situation est die & 1'insuffisance des
réformes concernant les structures éducatives héritées de la période co-
loniale -qui sont encore - peu ou Prout en place, ot qui utilisent toujours
un personnel expatrié. 11 existe un autre facteur d'explication, sans
lequel 1'on ne saurait comprendre 1'inertie du syst@me &ducatif mauritanien :
les diplémes standards accompagnés de programme d'enseignement tout aussi
standardfsés, Ces dipldmes sont les conditions sine qua non requises
pour l'embauche, . tant dans le secteur public que privé moderne.

Ceux qui établissent des "hiérarchies" dans la fonction publique
et dans les entreprises commerciales et industrielles savent 3 quoi
s'attendre en fonction du dipléme qu'ils préparent ou dé&tiennent. Etant
donné qu'ils détiennent un dipldme domné,:ils en connaissent le contenu,
les aptitudes qu'il recouvre et connaissent les compétences de ceux qui
détiennent le méme dipléme. La vraie réforme du systéme Educatif rencontre
des résistances, parce qu'elle créerait l'incertitude quant 3 la valeur et
au contenu des dipldmes. Si 1'on adhére i.cette analyse, 1l'on doit convenir
qu'une grande partie du problime réside dans la définition des conditions
exigées pour l'obtention des emplois et non sur le contenu de 1'enseignement.
Il est donc urgent de procéder & la redéfinition des aptitudes requises.,
Dans la fonction publique, une &tude de ce genre par poste, et par catégo-
ries de postes devrait étre entrepriser lorsqu'on procédera 3 la prochaine
révision des réglements administratifs. Lg secteur public ne saurait,
€videmment, &tre tenu de se conformer aux'décisions prises par le secteur

1) Le rapport du RAMS Evaluation du Systéme Formel de: Formation en
Fonction des Objectifs de Développement critique 1'enseignement,
Le rapport RAMS 1'Enseignement comme Instrument de Développement
contient des recommandations pour une restructuration du systéme
formel d'éducation.
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public ; cependant, sans la grande demande de diplémes Emanant du
gouvernement, le systcCme éducatif en vigueur perdrait beaucoup de sa
crédibilitd. Les euntrenriscs pourraient apprendre A s'adapter d un

nouveau type de chercheurs d'emplois doat les aptitudes seraient conformes
aux emplois recherchls. L¢ choiz entre éducation minimum de Ta masse

(le minimum étant défini commc uv besoin humain fondancental) et ¢ducation
d'une ¢lite est un choix que tous les pays ont cu O faire & un moment ou

3 un autre de leur histoire. la rarcté des ressources interdit cependant
1'utilisation des [onds publics pour concilicr ces deux objectifs.

La main-d'oeuvre requise par le croissance prévuc de l'agricul-
ture irriguée est déterminée par le nombre d'hectares & cultiver et par
le rapport de surface disponible 3 la main-d'oeuvre (nombre d'hectares
par personne active). [rois options de rythme de développement de
1'agriculture irriguée dans la valle du fleuve Sénépal sont présentées :

Option A (produire une quantité de riz correspondant au
niveau de l'auto-suffisance en céréales d'ici &
L'an 2000) :

1980-90 : 2,000 ha défrychiés par an
1990-95  : 4.000 ha " "
1995-2000 : 4.500 ha " "

Option A, (cadence de développement un peu ambiticuse, mais
- réalisable) :

1989-90 ¢ 1.200 bha par an

1990-2000 : 7.000 " "
anigﬂ_A (continuation du rythme actuel)

1980-90 ;1,000 ha par an

1990-2000 : 1.200 " "

.a demande d'emplois requis pour la réalisation de ces scénarios,
basés sur trois hypothéses du rapport de la surface disponible & la main-
d'veuvre, apparaissent dans le Tableau 4.Al, En partant de la colonne de
droite, comme on en a l'habitude, 1'on est frappé par la grandeur
des chiffres : 275.000 travaillcurs dans 1'Option A, (3 raison de 0,25 ha
par téte), 109,200 rravailleurs pour 1'Option A3 A raison toujours de 0,25 ha
par téte.”

1) Basé sur 1'Etude de RAMS intitulée Options de DévoloEpcmenL
"Production Rurale".

2) Cette conclusion rcnvoic 3 une lougue histoire., Voir BIT "fsquise
sur la Situation dc 1'Emploi en Mauritanie ; situation préseunte et
perspectives" par G. Feral, 1977,



Tableau 4.8
Demande d'Emplois dans 1'Agriculture Irriguée en
Fonction des Options de Production Rurale

(en milliers d'hectares et de personnes actives)

1980 1985 1990 1995 2000
Al: Surface irriguée
Auto-suffisance :::?i:sde personnes 4,3 14,3 - 24,3 44,3 68,8
en céréales d'ici .
1'an 2000 ° 0.25 ha/pers./active 17,2 57,2 97,2 177.;2 275,2
0.5 ha/ " " 8,6 28,6 48,6 88,6 137,6
1.5 ha/.." " 2,9 9,5 16,2 29,5 45,9
Surface irriguée si
A,: chaque personne active )
2. dispose de Identique 10,3 16.3 - 26,3 36,3
Croissance . a )
modéré de 0.25 ha/pers./active 41,2 65,2 105,2 145,2
1'irrigation : 0.5 ha/ " " A 20,6 32,6 52,6 72,6
. 1.5 ha/ " " ! 6,9 10,9 17,5 24,2
Surface irrigu€e si
A: chaque personne active
3 . . . 9,3 14,3 20,3 26,3
Péursuite de dispose de : Id§nt1q4e . )
la tendance . 0.25 hafpers./active 37,2 " 57,2 81,2 105,2
actuelle 0.5 ha/. " " A 18,6 28,6 40,6 52,6
1.5 ha/ " " | 6,2 9,5 13,5 17,5
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Tableau 4.9

Ménages Ruraux et Travailleurs Adultes (Personnes Actives)
dans 1a Vallée du Flenve Sénépal 1977-2000

fﬁiﬁi Repion -figﬁges Pergonnes Actives
1977 . Gorgol 13.500 27.000
Brakna 11.850 - 23.700
Trarta 3.650 7.300
Guidimakha 4.000 8.000
Total 33.000 66 .000
1980 34,500 69.000
1935 37.150 74,300
1990 40.050 §0.100
1995 43,150 86,300

2000 46,500 93.000
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Comme To wmontre le Toableaw 447, 1a SONADER ae prévoit pas
plus de 93.000 travaitleurs, en 1'an 2000, dans le secteur agricole de
la vailde du fleuve SCnépal. L'co pourralt penserc qu'll staplt 13 d'une
pénurie Gveutuelle de muiu-d'oeuvre. Mals 1l seralt logiquenent inconce-
voble que cere ponuric conntitue un ohstacle majeur, woir un obstacle
4 la mise o1 venvre du plon de crolscance raptde de 'a production de
riz lrriguie, Le chitfre de 0,2% ba par traveillear «'inspire de la
politique actwelle de fa SONADER, el 1'en saiv qu'il est emporaire pares
que destiné d amencr lo plus de ferwicss possible A 1%irrigation, le plus
rapidement possible. Htant donnd qu'un bectsre §rripué-type produit
approximativement on revenu net de 16,000 13 ougniyas par an, chaaue
personne acltive ue pourva Clrev que 4.000 oupuivas par an de son drapin
de terve, somme Cvidenment insulfisante poty subvenir & ses besoins, d fortiori
& ceux de sa famille. U'on estime, par aslleurs, qu'un hectare demande
150 jeurs de travail pav récobte, oo lemps de travel]l Stant par conséquent
de 37 joury el dewl pour un quart d'hectare. I ost dvident que cela ne
correspond pas 3 oun travail & oplein tenps.

Comple tenu de corte vemarque, fa solution a adoptor consiste
a supposer wo o cguivalent gu trovaill 0 oplein tewps actif correspoadant au
travaerl reyguis nae un Dievrare, et opar personne . Alusi en, 1980 an travailleor
moyen actii dercoant e quart dton hectare de terre irripuiée, estosuppest
vV opasser un quart e oson ceaps (et Je o reste sur les terres en jachlres ou
cultivds ou ercere d vaguer A dos occupations non-agricoles, L'on suppuse,
en outre, gu'au conrs des YU prochalnes Sondes Ja surface movenne dlstribude
& chaque actit aupmeatera selon 1o omode decrie s Tablean 4 34 dtiad 1995,
lovsque Ja sarface woyenue par rave  Viear weva de b oha, Déeart entve iu
nembre d'aceifs ot fes pevsences ViravarUlond 1 léquivalenas de plein temps"
disparattra, Comar §indique e Tobleau 4,735, oo zcednario que 1on pourrit
baptiser "Option D7, en ralsen de son enalopie aves 17un das procedCe utl iads
dans le rapport =ur jes Options cn omatieye de ia Santé et de Nutrition, prédit
vue demande maxinale de ordee de A85,80C travaillenrs dYieil & 17an 2006,
MEme en excluant Phopotnése dlune migration en proveinance des robes dgricoios
avides, ce chiffre cadre bicow avee Tew provisions de 1o SONADER cotcernant
Ta disponibilicé de ta main-d'oeuvvre dans la vallde du fleave.d)

Fiplois

‘or Dans la Péche

Contraoirvemerd 7 Llazuiculture Irvrigude, la quantitd d'epplois &
5. En

créer dans Yo piche ne dapend pas de M'amhition des options pyoposde
cffec, L'opiinn correspoodant 2o fythe e plus Slevd de production de
poissen (Option P) cat en faic, celle gii demande Lo moine de main-dfoeuvre
parce que co'est V'option gui o préveit industrialisation de 14 pfche
mauritanienne .

Myodaci pon A

)y  Chifire fommit por RA

L'hpricultor: Mearitonicnne, 1981,

teole o Quelgies Aspects do

7)  Bien entendu, 1'utilisation 3 plein tewmps dlun Le? voluwe de maine
dloeuvre poucriart rddolve snbstanticd fement la surface ded terrves en

jachéres (dicyi) b, en ouree, La disparition des “Oualo'.
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Table 4.10

Demanda d'Emplois dans 1'Agriculture Irrigufe, en fonetion

de Ia Croissance Graduelle du Rapport des Surfaces Cultivables
ol PE

_d la Main-d'Oeuvre

{en williers de personnes actives)

[ SNSRI

1630 i985 1999 1995 . 2000
(0.25 ha/ (0.5 ha/ (0.75 ha/ (1.0 ha/ (1.0 ha/
par pers./act. p/pers/Act.pfpers/act.p/Pers/act.p/pers./act

Option Al
Actifs 17,2 28,6 32,4 44,3 68,8
Actifa 4,3 14,3 24,3 44,3 68,8
Conzidéres
conme ftra-
vailleurs
& plein temps
Option A2 "
17,2 20,6 21,8 26,3 36,3
4,3 10,3 16,3 26,3 36,3
Option A3 "
17,2 18,6 19,0 20,3 26,3
4,3 9,3 14,3 20,3 26,3

Source: Taplean %4-8 et caleuls faits par RAMS
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L'Option P, qui commence 1'intensification de la péche
fluviale et marine, ainsi que 1fintroduction graduelle de la pisciculture
dans les piscines el bassing, est celle qni crée le plus d'emploie. Elle
ne correpond, cepe.. ‘ant, pas au rendement le plus Clevé,

L'Option P, consignice dans  1'érude concernant les options
de Produaction Rurale prévoit une augmentation substanticlle du volume de
la péche marine, et une baisse dans la péche fluviale aprés l'installation
des barrages de Diama et de Manantall, qui rdduiront, comme on peut s'y
attendre, la capacité de production du fleuve.

La variante "Tathle™, résumée, dans le Tableaun 4.2 comme une
extrapolation globkale de¢ la dernidce décennie suppose, implicitement, la
disparition de la péehe fluviale & une vitesse analogne aux prévisions de
la variante “moyeune®, La variante "taible" prévoit également que 1'on
conscrvera pen de ressources o U'inteasification ou d 1l'extensziou de la
péche marine. '

Elévagpe

Les besoins en main—-d'oeuvre ure sont pas projet€s car les
options supposent soit un niveasn d'emplioi stable ou méme en regression

Ay mivuz, les besoins en moin-d’ocuvre resteront 1 wun
niveau cvonstant ; done ies tendances ne sont pas projetifes,
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Tableasy Abonexe 1

H
s o s e r e

Répartition Sectorielle des Professions

de la Popuiation Stdentaire ~ 1977

s vt = st

e ot ey

Profession Total Citading Ruraux

Fonctiommaires 20634 11054 9580
Comnwiree et Transpﬁrts 35108 21422 13686
Artisanal et Perjces Entreprises 18227 14503 7724
Agriculture 134706 6460 133246
Péche 3690 1876 1814
Mines 158 143 7
Empluyés de Burcau 4928 4471 457
Ritiment 13768 11253 2515

ivars L3027 13035 3987

Total 299213 80217 179016

L S - L . ey e e

Sonvee @ Recensement Démegraphigue @ Données inidites .
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Tableau Aunnexe 2
Profession  du Secteur Agricole

Code ProfessioA_w o Total _M-Citadins Totaux
! Fermiers 63253 3403 59880
2 Autres Professions de' 5!045 970 50075

1'Agriculture
5 Pitres 11666 909 10757
6 Berpers 11237 370 10867
32 Employés des Grands Travaux

Apricoies 845 355 490
35 Productcurs de Charbong

et Blicherons 711 159 552
36 Jardiniers 700 211 489
73 Vanniers 111 28 . 83
80 Biologistes, Agronomes 49 43 6
8] Tanneurs 46 11 35
388 Chasseurs 13 1 12

Yotal 139706 6460 133246
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Tableau Annexe 3

Artisans ef Petites Industries

Code Profession Total . Citadins Ruraux
13 Tanneurs 3016 756 2260
14 Bijoutiers 2821 975 1846
20 Tailleurs 1867 1546 321
21 Egorgeurs, boulanger 1668 1104 564
22 Industrie non spécifiée 1699 1458 24]
24 Tisserand 1271 346 925
26 Charpentiers 1159 1056 103
27 Autres artisans 1090 187 903
37 Métallurgistes 695 630 65
42 Autres ouvriers de 1l'industrie 563 427 186
51 Autres apprentis 407 340 67
53 Entrepreneurs, Contre-~-Maitres 394 369 - 25
62 Potiers 236 65 171
63 Contre-Maitres de 1l'industrie 231 206 25
66 Techniciens Supérieurs 182 178 4
67 Imprimeurs 173 155 18
72 Techniciens des Forces—Armées 112 110
75 Manieurs d'outils 98 95
79 Artisans fabricants d'articles

ménagers 66 46 20
85 Autres techniciens 25 25 -
89 Transformeurs de prodults 12 6 6

alimentaires
50 Peintres, Vitriers, Platriers 442 423 19

Total 18227 10503 7724




Tableaw Avnexe 4

Professions du Lopgement et du Batiment

Code Profegsion Total Citadins Ruraux
64 Plombiers 214 182 32
9 Travailleurs manuels 6810 5551 1259
12 Magons 3246 2488 752
31 Autres OUvriers 850 665 185
34 Eiectriciens 730 696 34
40 Constructious et Apprentis 606 466 140
41 Manipulateurs de matériel lourd 590 502 ' 88
50 Peintres, Vitrlers, Platriecs '442 423 19
57 Architertee, Ingénicurs 286 280 6

Tetal 13768 11253 2515
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Tableau Annexe 5

Professions du Comnerce, deg Transports et des

Communications
Code Profession Total Citadins Ruraux
3 Détaillants 21276 11158 10118
1 Vendeurs 3614 1871 1743
l25 Grosﬁis£e8~Transporteurs ile. 780 431
43 Colp&rteufs ‘ '562. 317 245
54 Stanéardi@tes et Techniciens L
de la radi 1392 343 49
55 Propfiétaires et patroﬁs : X ; |
(Commerce et Transports) 363 202 161
56 Divers (Commerce et Transports) '330f 253 77
59 Agents, Chefs de vente 276 270 6
71 Manutentionnaires 119 115 4
8 Chauffeurs et mécaniciens 7084 6228 856
Total 35108 - 21422 13686




fTableau Annexe 6

Profession Relevant Fusenticllement du Secteur Public

Code Profession Total Citadins Ruraux
7 Soldats, Policiers 9888 4547 5341
10 Gavdes, miliciens 4069 1613 2456
16 Instituteurs 2223 1323 901
33 Infirmiers, aides et autres 753 591 162
38 Persounel de prigon, détcctives . Gjé 528 110
44 Enseignants du Secondalire 546 481 65
46 Autres Employés de 1'Administration 472 413 59
47 Autres daps l'administration et
Services de Compunication 471 389 82
60 Economistes, Comptables 258 254 4
61 Infirmiers 249 22 227
65 Officters des Forces Armées 195, 157 38
68 Personnel des Torces Armiées " 167 156 11
70 Pompiers, Protection de 1'environ-
nemgent 128 103 25
74 Juges, Avocats 99 78 2]
58 Autres aApents de 1Tenseignowment. 285 217 68
76 Médecins 88 84 4
82 Svclologuns- Aunthropologues 43 40 3
83 Chomistes, Cléolopuss 42 4 t
a7 Assureurs, agente hmmobilicrs 14 13 i
91 Divers (Forces Anndes) 5 4 1
Total 20634 11054 9580
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Tableau Annexe 7

Administrateurs- et Employés de Bureau

Jode Profession Total Citadins Ruraux
18 Secrétaires 1876 1742 134
23 Adminigtratifs et Employés
de bureau 1433 1267 166
29 Comptables 972 930 42
77 Commis 82 51 31
78 I.éceptionnistes 68 67 1
84 Services des Communications 26 25 1
48 Directeurs 467 389 78
Total 4928 4471 457
Secteur Maritime
15 Pécheurs 2375 733 1642
30 Dockers, marins 914 813 101
52 Officers des Douanes 401 330 71
Total 3690 1876 1814
Mines
69 Mineurs 135 128 7
86 Personnel des Forces Armées 15 15 -
Total 150 143 7
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Annex Table 7

Administrators and Office Workers

Code Profession Total Urban Rural.
18 Secretaries 1870 1742 134
23 Adminlﬁgfatlve.ageuts and 1433 1267 166

of fice workers i
29 Bookkeepors 972 930 42
17 Clerks 82 51 - 31
78 Recoptionfats 68 67 1
84 LComnunicators 26 25 1
48 Office Managers 467 389. 78
Total 4928 4471 457
Maritime
15 Fishernen 2375 733 1642
30 Dockers, scaman 914 813 101
52 Custom Of{ficeryg 401. 330 71
Total 3690 1876 1814
Mines
69 Miners 135 128 7
86 Armed Forces stabf 13 15 -
Total 150 143 7




