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RESUME ET CONCLUSION

1l - Cette étude se propose de clarifier la nature du cheoix que le

2-3

Gouvernement Mauritanien aurait a4 faire en matidre ds cadre
institutionnel pour le secteur rural, afin d'atteindre les ob-
jectifs de développement recherchés. L'étude a mis ltaccent
surtsut sur la réorientation et l'adaptation des institutions

existantes pour qu'elles soient plus opérationnelles et pour.

qu'elles répondent aux nouveaux besoins .créés par la nécessité
d*un développement harmonieux, soutenu et auto-entretenu.

Ltexamen du cadre actuel de la production rurale, & travers
l'ensemble des études de la premidre phase du projet RAMS8, a
permis de dégager un certain nombre de contraintes techniques
et humaines touchant aux divers aspects de la production et
dont 1l'évelution la plus probable engendreraiti

Une dimihution continue des possibilités de mise en valeur des
eapaces de production résultant d'une exploisation irrationnel-
le des ressources du milieu, une connaissance insuffisante de
cos derniédres et une inadaptation des technigques de production.

Un découragement de 1'élément humain pour les activités rurales
suite & cette diminution des possibilités de mise en valeur de
1'espace, accentuée par les événements climatiques défavorables
et conjugueée 8 une indépendance totale et cet élément humain
vis-a-via des structures politico-économiques en place.

Une difficulté extréme de planification réaliste de 1l'ensemble
du secteur rural ainsi que d'une bonne gestion de son écenomie
compte tenu de l'absence de politigue d'intervention et de sou-~
tien du secteur rural, de l'insuffisance et de l'inadaptation
des structures existantes aux besoins du développement. Ces
falts sont aggravés par le manque ou l'inexistence d'infrastruc-
tures socio-économiques dans un environnement complexe et ou

les zones de production sont trés dispersées.

Par Ailleuru, 1tétude a permis de réaliser que les contraintes
ayant trait & 1'élément humain sont les plus limitantes.



Trois -options possibles oai été présentées en gulse de solution aux
différents problémes qul se posent. Ces options mettent l'accent sur
la risolution des contraintes humaines, elles se présentent comme
sult

3-1 La premiere option (Option A) est orientée vers un développe-
ment accelerd et systématigue du secteur rural, appelant des ryth-
mes soutenus de mise en valeur de 1l'ensemble des potentialités
physigues et humaines ; en d'autres termes, elle est orlentde vers
un développement centralisé et induit qui prend ses forces dans la
volonté politiaue de prendre en main le gecteur rural. Elle suppose
en premier lieu l1'adaptation des structures de base au processus du
développement et le renforcement des capacités d'intervention du
secteur public. Elle met l'accent sur l'intégration des différentes
structures impliquées dans le développement rural et 1l'institution
de mesures d'ercouragement et de soutien pour ce sectenr.

Cette optionta été congue pour accompagner les objectifs de produo-
tion les plus optimistes qui visent l'autosuffimsance alimentaire et
ltindépendance 4conomique en 1'an 2000 et gqul supposent

- un aceroissement de la production céréaliére & un rythme moyen de-20%
par an entre 198C et 1'an 2000 ;

-~ une sugmentstion du fourrage, vermettant le doublement
tifs du cheptel gui devrait passer de 2,2 millions d4*UBT a
h,5 millions &'UBT ;

- un accroissement de la production dattiére de l'ordre de 6,5%
par an entre 1980 et ltan 2000 ¢t des vosslbllités d'exportation ;.

- le développement & cutrance de la peche industrielle qui devrait
avoir des effets positifs sur la balance des paiements.

3«2  La deuxiéme option (Option 8) est orientée vers un développe-
ment intépgréd répgional cu décentralisé, ovassant par plusieurs étapes
succesaives et en faveur d'interventions localisées compte tenu de la
‘compiexité de l'environnement physigque et humain. Elle se propose
1'animation de résesux de sites votentiels de développement et appel~
le une adaptation progressive des structures du développement rural
aux nouveaux besoins de dévelonpement compte tenu du contexte et des
réalités de la Mourituanie.
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L'approche utilisée met 1l'accent sur l'intégration des divers
aspects du développement rural aux niveaux les plus élémentaires,
considérés comme étant le point de départ de toute tentative de
développement., -

Cette option devrait accompagner les objectifs de production qui
semblent &tre les plus réalistes, compte tenu de la réalité du sec-
teur rural, et qui tendent vers l'autosuffisance alimentaire et
1'indépendance économique & long terme. Ces objectifs supposent en
1'an 2000

- 1a satisfaction d'au moins 67% de la demande céréaliére ;

- une augmentation de la productivité dans le sous-secteur de 1l'éle~
vage de l'ordre de 25%; :

- la sauvegarde et la réhabilitation du patrimoine des oasis dont la
oroduction devrait doubler ;

- le développement de la péche artisanale maritime qui devrait mobi-
liser le potentiel cdtier

-~ le développement des péches continentales var l'associatlon des
techniques piscicoles aux «ménagements hydro-agricoles de la vallée
du Sénégal.,

3.3 La troisidme option (Cption C) est orientée vers la continua~
tion de la politique actuelle en matiére de cadre institutionnel
avec ses probléemes et ses insuffisances. Cette option devrait
accompagner les cobjectifs (1) de développement préchés par la poli=
tique actuelle et qui visent en orincipe et a long terme ¢

. ltautosuffisance alimentaire,
« la régénération du milieu naturel,

. la fixation et le retour des populations a leur terroir.

Cependant, sous les conditions actuelles, la projection des diffé-
rentes variantes a montré qu'en matiére de production, les objec-
tifs qui seraient atteints en l'an 2000, avec les hypothéses les
plus favorables se présenteraient comme suit

-(15_5'aprés le rapport de la commission du plan pour le secteur
rural, octobre 1980.



- En matiére d'agriculture, la production céréaliére représenterait
environ 43% de la demande ;

- En matidre d'élevage, la production serait déterminée essentielle-
ment par les conditions Pluviométriques ; sous les conditions
climatiques les plus favorables et @vec une hypothése de consome
mation modérée, la demande en viande excéderait la production &
partir de 1995 et il serait nécessaire de combler le déficit de
protéines par d'autres sources :

- En matidre d'agriculture d'oasis, la production dattiére augmente=-
rait trés timidement du fait du début de la productiecn dog - jevaes
plantations, notamment dans 1'Assaba ;

- En matiére de péche artisanale maritime, les orientations prévues
Permettraient un accroissement modéré de la production de 1l'ordre
de €,5% par an et la satisfaction de la demande intérieure ;

- En péche continentale, la stagnation de cette activité au niveau
actuel est inéluctable avec la construcstion des barrages sur le -
fleuve Sénégal.

“ = L'analyse comparative des différentes Options a montré que les
ressources financiéres qu'elles requiérent sont considérables, notame
ment pour les Options C et 4 (cf. tableay n°l),

Tableau n°l : Ressources financiéres requises pour les différentes
Options. '

i ] i ! ! !
! ! 1985 ! 199C ! 1995 -t 2000 !
v .i L o ! !
!Oth.on Al ; 1.063 ; 1.860 | 2,408 ' 5.116 !
! A ! 1.060 ! 1,856 I 3,460 ) 5.179 !
! 2 ' ' o ! !
! B Pl.037  t 1,255 1 1,595 1,795 !
: c P33 1,901 Y1637 : 2,291 :
! ! ! ! ! i
! ! ! ! ! !

'
.

(unité : millions d'UM de 1980).



Cl'est ainsi que 1a participation des populations rurales
dans le financement de¢ leuvr propre développement devrait &tre
recherchée et définie avec neancoup de réulisme.

La comparuison des colits effectifs des différentes Options
qui sont représentés par :

+ les colts de la formation,

« les colits des équipements,

« les frais de foncticnnement,

o le colt du crédit.
par rapport aux avantapes, exprimés par l'accroissement de la .pro-
duction en valeur, a montréd que :

~ Pour 1'Option A,}u production devrait s'acoroftre a
raison de 4,8% payr an entre 1930 et l'an 20060 alors que les coilts
-@es mesures d'accompagnement vont représenter 2,1% de la produc-
tion en valeur en 1580 et 8% on l'an 2000,

« Pour 1'Cpticn B,1s production devralt s'accroftre de
1tordre de 2,574 par sn, pendant que les cofits des mesures d'ac—
compagnement vont représenter entre 2,1% de la production en 1980
et 4,2% en 1'an 20C0.

- Pour 1'Ontion 7 et au cours de la ménme période, la pro-
duction ve Avoluer 2u rythime de 1,%b par an alors que les coits
vont passer de 2,1y & 15,5 de la production en valeur.

Il ressort de cette comparaison que 1'Option C ‘est catas-
trovhique ct ne peul &ire tustifiée dconomiguement. Les Optiona A
et & seraient éconcmiquement weceptables moyeanant un certain nom-
bre d'hypothénes de haute preductivité, de réduction des cofitas de
lae formation et de 1lamAlioestion des Infrastructures routieres

\

qui tendreient A réduire lom coils 0 ensodrement. 11 Faut ajouter
que 1'Optilon # nécessiterail des hyvothéses moing fortes ou plus
conservatceicas gue 1'0Option A, pour devenir intéressante, Ajoutons
aussi qu's vortir d'un certain stade de développement les charges
d'encadrement pour les Jdifferentes Optiona pourraient 8tre allé-
gées pour 8tre détournds vers dl'autres mesures telles que la con~
version deg tecupicien: de l'oagriculture en prodocteurs oun agricul-
tevwrs piletes ... efce A un tel sitade, ler avantages devraient
dépasser largement les coits ne serait ce yue par les effets induits

oy d'entralnement.




Bu point de vue des- besoins en ressources humaines, les
Options A et C rencontreraient des problémes sérieux au niveau des
disponibilités en personnel :de maitrise et d'exécution (conducteurs
et moniteurs), ce qui n'est pas le cas pour 1'Option B. Ces problé-
mes ne peuvent @tre dépassés que moyennant l'une ou l'autre des alter-
natives suivantes :

« L'accroissement considérable des capacités locales de
formation, alternative la plus cofiteuse étant donné le niveau actuel
des cofits de la formation formelle locale ;

« La réforme radicale des systémes de formation pour le
développement rural avec un accent mis sur la formation informelle.

Avec 1l'une ou l'autre des alternatives, une attention par-
ticuliére devrait &€tre accordée & l'adaptation du systéme de forma-
tion aux objectifs de développement ainsi gu'a l'augmentation de son
efficacite. .

»

0 INTRODUCTION

0.1 ggget de l'étudg

L'étude sur les mesures d'accompagnement constitue la sui-
te naturelle de 1l'étude sur les options de la production du secteur
rural. Elle se propose de clarifier ls aature des choix que le Gou-
vernement Mauritanien aurait & faire en matiére de cadre institution-
nel pour l'agriculture afin d'atteindre les objectifs de développe-
ment recherchés. En d'autres termes, il s'agit de mettre en évidence
l'impact du choix qui sera fait, sur la réalisation des cbjectifs de
production définis dans les options de production. Cela revient au
fait que les études de premiére phase du projet RAMS ont permis de
mettre en évidence un grand nombre de problémes et contraintes ayant
trait au cadre institutionnel de la vroduction rurale et dont 1'éli-
mination totale serait une entreprise trés difficile mais surtout
colteuse, d'ol la nécessité d'un choix judicieux et adapté aux
besoins.



Par ailleurs, les problémes qui se posent dans la situa-
tion actuelle s'expliquent par le fait que les mesures et institu-
tions qui, en principe, devraient faciliter et promouvoir le dévelop-
pement du secteur rural, ne faisaient qu'entraver le processus du
fait de leur inadaptation. Il résulte de cette situation 3 principa-
les implicaticns :

- Une détoriation accrue de l'environnement et du patri-
moine diminuant ainsi les possibilités techniques de
rise en valeur

- Un désintéressement de 1'élément humain pour les activie
tés rurales donc une diminution de possibilité d'emploi
dans le secteur rural ;

- L'impossibilité d'une planification réaliste d'ensemble
du secteur ainsi que d'une gestion efficace de son
économie.

Ainsi, cette étude ne met pas 1l'accent sur la création de
nouvelles institutions ou la substitution des unes aux autres, mais
elle insiste sur une certaine réorganisation ou adaptation des ins-
titutions existantes aux exigences du développement afin de les rendre
plus opérationnelles et de leur rerméttve de dominer led »rebtlémes aui
se posent. Aussi, étant donné qu'il y a eu beaucoup de débats au~
tour du probléme des institutions d'une maniére générale, 1l'étude
reprend partiellement certaines idées émises dans les études partiel-
les antérieures . (2).

02 METHODOLOGIE
Ltapproche utilisée dans cette étude comprend deux étapes:

2¢1e La premiére consiste en la position du probléme : il slagit de
recenser les problémes et contraintes qui entravent la production
rurale dans la situation actuelle et qui continueront & l'entraver
dans le futur. Ces problémes seront groupés en deux ensembles se
rapportant aux principaux éiéments impliqués dans les activités de
la vroduction rurale qui sont

(2) Notamment l'étude de restructuration du Ministére du Dévelop-
pement Rural - Fi0 - Avreil 1978.



o l'élémant emvace de production, aubtrement dit, l'environ~
nement physique, mes possibilités techniques et les res=-
gources qu'il offre, etc.

e 1l'4lément humain, qui est 1'élément actif rendant ces
posaihllités et ressources utilisables, ason insertion
dans cet evspace et son environnement soclo-économique
conditionnant la continuité de son activité dans l'es-
pace de producticn, (orgonization, infrastructures,
structures dfencadrement, politigue économigue cee).

Nour wemusrquons qu'a 1l'image de ces deux eJPments qui
ﬁont intimement liés, les cnsembles de problémes de contraintes qui
y afférent devraient tre considérés simultanément comme étant les
éléments dfun syutéme diéguation traduisant les problémes actuels
de la production rurule.

2.2. la deuxiéme étnuy est la vecherche de la solution ou des solu-
tions optimales sux systiémes de contraintes, en tenant compte des
objectifs de productinn aingi gue des réalités meuritaniennes.

Cette recherche 3eri Toadie <ur deux priucipaux criteres @

~ Dtune port le poids relatif de chaque contrainte ouw
engemble Jdr contraintes, en dioutyres termes la con-
trainte La plus Jimitante devrait dtre levée en pre-
mier lieu,

- Dtuotre vart le dewrsd de dépendance des contraintes
les anes par panpoorl sux autren.

ainai, on presenters un eboix de zolution on dtoption
qui devrairt cadrer ~ves len ditférentes options peour la produckion
rurnle. Por aillenrs, notee édrude comprendra en gros trois parties:

1 = Ler obicetifs de production ol on déorira biévement
ce que devrait &tve nu ce que ponrrait Btre la production aveo
différentes hypotheses.

Z o« D oposilicn du probléme d'uns maniere asgez hréve ou
gera présumé l'aensenbic Jea rentraintes qul entraveat la production
et qul découlent den analyssu et études de li premlere phase.


http:eliern,.Lk
http:produeti.on
http:renaourco.u3

5 - La solution ou les solutions possibles au probléme
ol l'on déte 'minera d'une maniére optimale comment introduire les

changements
duction.

‘uggérés, et préparer le terrain & l'entreprise de pro-

C:tte derniére partie inclura en guige de conclusion,
une bréve an.lyse comparative des différentes options, quant aux
possibilités et limites de chaque option.

Chapitre 1

CADRE ACTUEL DE LA PRODUCTION RURALE

e O L S s B - L P - - D = e - iy M G e S G A e b ¢ G

C:tte partie de 1l'étude, décrit briévement les condi-

tions actuel
férents prot
productifs &

]
projet RAMS
contraintes
pects de la
mes dans le:
conjuguée a
trois faits

i « Une dim

les de la production du secteur rural en posant les dif=-
Lémes rencontrés au niveau des principaux sous-secteurs

savoir :

le sous~secteur de l'élevage,

le sous-secteur de l'agriculture des oasis,
le sous-secteur de l'agriculture irriguée,
le sous~secteur de 1'agriculture en sec,

le sous-secteur de la péche artisanale, cOtidre et con-
tinentale.

n effet, l'ensemble des études de la premiére phase du

a permis de mettre 2n évidence un certain nombre de

et de goulots d'étranglement ayant trait aux divers as-

production. L'évolution la plus probable de ces problé-
conditions actuelles, et si elle est par surcroit

des événements climatiques défavorables, conduirait a
principaux, qui sont :

nution des possibilités de mise en valeur des espaces

de prod

ction. Ce phénoméne apparait suite & une exploitation

irratio
te 4 un
sencs d
se trad
des pot

nelle des ressources (eau, sol, végétation) conséquen-
mauvaise connaissance de ces derniires et a4 une ab-
encadrement et de contrdéle de leur exploitation j il
it par une dégradation et une diminutior corrélative
ntialités techniques de mise en valeur du milieu :



ii - Un découragement de 1'élément humain pour les activités rurales
suite & la diminution des possibilités techniques de l'environ-
nement mais aussi & son degré d'indépendance vis-a-vis des
structures économico-politiques, notamment 4 l'absence de tou-
te intervention visant A remédier & la situation d*une maniére
rationnelle. Ce phénoméne est catalysé par les événements clie-
matiques défavorables ainsi que par les conflits qui peuvent
exister entre différentes catégories socio-professionnelles
{(éleveurs et agriculteurs par exemple ou p8cheur professionnel
et pécheur occas’onnel...) ; 11l se traduit par l'exode vers
les centres urbains ouv 1la migration et une diminution des pos-
5ibilités d'emploi dans le secteur rural.

iii - La difficulté d'une vlanification réaliste d'ensemble du sec=
teur rural, ainsi que d'une bonne gestion de son économie.
Cela est dd 4 l'absence, de puvlitique d'intervention et de sou-
tien pour le secteur rural ainsi qu'a l'insuffisance des ré-
seaux d'information et de développement.

' Pour revenir aux différents problémes et contraintes
qui caractérisent le cadre actuel de la production rurale, on
remarquera qu'ils sont trés nombreux et qu'ils se posent avec plus
cu moins d'acuité suivant le sous-secteur. C'est ainsi gque pour ne
pas nous disperser, nous avons jugé nécessaire de les regrouper sous
deux ensembles de contraintes par analogie aux principaux aspeots
caractérisant tout systéme de production 5 ces deux ensewbles sont

~ Les contraintes techniques,

- Les contraintes humaines.

1-0 CONTRAINTES TECHNIQUES

D M el e S M P e e e A B . Y T e e -

Ces contraintes sont liées & 1'élément environne-
ment physique ou espace de production et ses possibilités techniques.
Cet environnement est caractérisé par une fragilité notable de ses
écosystémes naturels ou les sols, les paysages et la végétation exis-
tent dans une condition d'équilibre délicate. Dans la situation ac-
tuelle, cette fragilité confére a la production du secteur rural un
caractére trés alléatoire ayant aes conséquences fAcheuses sur 1'en-
vironiement soclo-économique ; en d'autres termes, le niveau de la
production est actuellement déterminé en grande partie par les événe-
ments climatiques.



Cette mituation est la résultante de deux faits prin-
cipaux s

« Ltinsuffisance du niveau de connalssance des ressour-
ces du milieun,

- L¥inadaptsation et l'insuffisance das technigues de
production.

IJ-ls L'insuffisance du niveau de connaissance des resaources du
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milieun :

- s v s

Cette controinte est génératrice diun exploitation are
bitaire des reasources ne pouvant &tre dirigée ou contr8lée d'aucu~
ne maniére. Cette exploitaticn se situe généralement au-deld des
possipilitée réelles du milieu ayant comme ultime conséquence la dé-
gradation de lYenvironnement denc un accroissement des contralntes
de mise en valeur. Cette contrainte pise de la méme maniére prati-
quement svy: tous les sous~secteurs productifs en dehors de celul

' da ltagriculture irrigude qui rn'esmt posslble que sous des
conditions bien dtablies & ltavance.

1-2. Lr'inadaptation et ltinsufiisunce des technigues de production
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aux besoine :

B L

Bien qutelles prégertent certalnres formee d'adaptation
aux conditions phyeriques locules et une certaine rationslité, la
plurart des techasigques restsant inadaptées awux besoins du développe-
pent du secheur rural et L ses réslitéds : Ces techniques, n'ayant
pas gubi d'amondemenis depuin aqutelles avoaient été mises au point,
se sent eristallicées, s1 vien gue daus la situation actuelle
leur marge de progrés 28t Lrds substantielle 1 les Yésultats enre-
gistrés pur la recierche agronomigue, tant en Mauritanle que dans
lea pays voisins ou ceux présentant Jdes cooditions similaires, le
conTirment.

Tependant ces progrés nfont suscité auvcune attention
particulidre et atont vu nucune diffusion on application. A ce
nivean, un exemple rrda cennu parmi tant dtoutres est celul des ré-
gultats earegistrés par 1VIRAT a Kaédi en matieére dtagriculture
traditionnelle : Mune mimple swmétjceation et rationalisstion des
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technigues culturales traditionnelles permet de doubler générale-
ment les rendements en grain sans investissement"(l) et ce pour les
mils, les sorghos, et le niéhé. En utilisant en plus des techniques
améliorées une fumure légére (100 kg/ha) 1'IRAT obtint un quadru-
plement du rendement dans la vallée moyenne du Sénégal (2). Aussi,
méme si on admet que ces régultats sont ceux ohtenus en station
expérimentale, ltexpérience a montré qu'on obtient en plein champ
50% an moins des résultats enregistrés.

Cvest 2insi que la plupart des activités rurales sont
loin d'étre optimales, amenant l'élément humain & exercer une pres-
sion de plus en plus croissante sur les ressources de l'emviron-
nement, pression qui engendre souvent une dégradation du milieu
et des conflits d'intérét entre groupes humains. Cette tendance est
catalysée par l'insuffisance, voire l'absence, d'intégration entre
diverses activités.,

Pour résumer, on peut dire que cette contrainte conti=-
nuerait & se développer tant que le bagage technologique n'a pas
subi’ un amendement approprié. Cet amendement devrait consister en
une bonne diffusion du progrés technique qui ne pourrait &tre fai-
te que moyennant un certain nombre d*actions bien déterminées au
niveau de la recherche agronomigue, la vulgarisation agricole et
implicitement au niveau de la formation.Ajoutons que cette contrain=-
te p2se sur l'ensemble des sous-secteurs productifs du secteur
rural, notamment les sous-secteurs de l'agriculture des oasis et de
l'agriculture en sec.,

1-2. CONTRAINTES HUMAINES

Ces contraintes sont celles liées & 1'élément humain
et son insertion dans l'espace de production, ainsi que celles
liées & son environnement socio-économico-politique ; elles déter-
minent dans une large mesure les possibilités d'action de cet élé-
ment humain. En effet, la situation actuelle du secteur rural est
caractérisée principalement par les faits suivants :

l-2-1, La diversité de l'élément humain qui est socialement organi-
sé de diverses maniéres pour exploiter le milieu, suivant les
donpées propres a celui-ci. Cette organisation présente une certai-
ne adaptation aux conditlons physiques environnantes mals elle a

(1) Introduction & la Mauritanie, Centre de Recherche sur les socié-
tés méditéranéennes - Centre d'Etudes d'Afrique Noire. CNRS,
Parie 1979.

(2) Idem.



souvent des implications sur lz distribution des ressources natu-
relles et des richesses qQul re seraient pas adaptées aux nouvelles
exigences du développement ; cela se traduit par l'apparition de
nouveaux problémes qui entravent le processus de développement.,

Pour &tre plus concrét, quelques exemples sont citée :

~ Le premier exemple est ceiui du probléme foncier dans
lec_grands périmétres irrigués (3); si actuellement ce probleme
n'affecte la production que d'une maniére limitée du fait de la ra-
reté des grunds aménegements il n'en serait pas de méme dans le
futur ou ces derniéres, auraient la part du lion dans la réalisation
des objectifs d'autosuffisance alimerntaire.

Ainai le probléme foncier constituerait un frein certain
au développement de la culture irrigu4e si aucune mesure n'est
prise dans ce sens.

. - Le deuxiéme exemple est celui de 1'institution . .
"Habous"(4) dau> les oasis. Cette institution affecte plus les ocasis
situées dans les zones urbaines, qui s'adaptent mieux aux change-
ments et innovations que ies auires assez retirées et enclavées, et
constitue un frein & 1'introduction de tout progrés technique,

- Le dernier exempi: est l'attitude vis-a-vis du tra-
vail de certsvines coucnes sociales, notamrent vis-a-vis du travail
agricole, cette situaticn engendre des rapports de prcduction entre
propriétaire et exploitan: qui ne sont plus adaptés aux besoins de
développement,

Pour revenir aux implica’ions' de l'organisation sociale
1l y a beaucoup d'autres exemples. Cependant, il faut remarquer
que cette organisaticn du fait de son adaptation au milieu devrait
étre le point de départ de tcute tentative de changement afin de
remédier aux différentes situations.

(3) cf. Etude du sous-secteur de l'agriculture irriguée - RAMS -
1980.

(4) Dans le sems wmauritanien : en propriété collective incessi-
tle - cf. Etude du sous-sectcur des oasis - RAMS - 198C.



1-2~2+ La dispersion dans l'‘espace des nones de production qui
affeocte pretiquement l'ensemble des zctivités rurales. Cette disper-
gion ne fait qu'accentuer les contraintes de gtructures et d'infras-
tructurea qui entravent le développement du secteur rural en
freinant 1'évolution et le développement des systémes de production.
Ces contraintes apparaissent dans le fzit qutll n'y o pratiquement
pas d'influence positive des sltructures gouvernementalee sur la
projuction et les intrants, 1'élément huwain, la ccmirercialisation
et la fixation des prix.

1-2-2-1. L'ubsence d'influence sur la production et les Intrants

est le falt d'une connaissancze insuifiaante deg problémes de la pro-
duction qui implique 1la recherche et 1l'encadrement. En effet,
actuellement on assiste & une absence d'intégration de la recherche
et & uns inauffissnce de l'encadrement aux vrais problémes de la
prodvction.

Auv niveau .de ls production : Dans lIn situalion actuelle L'enca-
drement au nlveau deg zones de production est assuré par les sec-
teurs de ltupgriculture, les inspectiona de 1'dlevage qul sont:
animées par les agent®, d'un nivesu trés meyen, voire médiocre, et
dont ls formction ne semble pas dtre asser adaptdée auw heseins. les
princivales tfches stiribuées & ces agentn sont en prircipe llenca-
drement teohnigue des agriculteurs et la vulgarisation des techni-
ques nouvelies ou appropricesg. Mals dans le réalité il n'en est
rien, notamment en ce qni concerne l'agricvlture. Celz est di &
plusieurs fTacteurs dont : '

Ltinsuffisance cuantitative et gqualitative de ces
agents

- la connaissance insuffisante duv milileu et de 9¢g POS-
sipiiitds ulnsl que des aystemes de production |

- Ytahgénnce datune conucité de copception ot de supervi-
sion pour animey ces agenta

- 1¥inguffisance des mayens matéricls, el lopgletigue
d¥'intervention conijupgude avee la dinpersice spatiale
des zoneg de procuction.
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Ces facteurs font que les efforts déployés par ces
agents sont assez dlspersés et n'ont qu'une portée trés limitée.

5 Bref, il y a 1& une chafne interminable de problémes
qui ne peuvent etre dégrossis que par une problématique globale
intégrant l'ensemble des activités rurales et les différents pro-
blémes de la production.

! Au niveau de la recherche agronomique : La recherche agronomi-
que constitue un des maillons les plus importants du processus de
la production. En effet; c'est a elle en premier qu'il revient de
connaftre le milieu, de comprendre et d'analyser le fonctionnement
des systémes de production et leur insertion dans l'espace ; par
la suite, c'est & elle aussi de proposer, en fonction des résul-
tats, ce qui est techniquement possible et faisable dans le contex-
te actuel et quelles sont les innovations souhaitables ; en
définitive, il appartiesnt a4 la vulgarisation de travailler sur la
diffusion de ces propes. Dans la situation actuelle (cf. tableaux
2) de la recherche en Mauritanie, on a de nombreux programmes de
recherche qui sont caractérisés par :

) . ]

. « La disparité de leur distribution entre les -diffé-
rents sous-secteurs ; ainsi par exemple, nombreux sont les pro-
grammes intéressant la riziculture ou l'arboriculture fruitiédre
irriguée et font défaut ceux intéressant l'agriculture tradition=-
nelle ou l'élevage.

 L'insuffisance d'intégration de la plupart des
programmes aux vrais problémes du secteur rural par ie fait que
ces programmes se sont penchés sur un seul aspect du probléme
parmd tant d'autres, combien nombreux ; les exemples en celd sont
nombreux :

En matiére d'agriculture des oasis le seul aspect
traité est la lutte biologique, en élevage le seul aspect traité
est la santé animale, etc... Cette insuffisance d'intégration est
par ailleurs dfie & une absence de coordination au niveau de la
programmation car cette derniére est effectuée par les différen-
tes institutions de recherche indépendemment les unes des autres.
C'est ainsi qu'on rencontre des programmes contr8lés par 1'OMVS,
dtautres par le CNRADA et d'autree par la direction de ltagricul-
ture, eto...
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Tableau: 2 g : Situation actuelle de la Recherche

Agronomique: Etat des Institutions et

Centre/stztion de recherche en
Mauritanie.

(Source : CNRADA~CNERV-1980)

f Institution : Centre/station : Nature des : Nombre de :
; ; ' . _programmes . chercheurs 3
! ‘ ! Centre de Kaédi cultures irri- 7 !
! ! ! guées ! !
! !Station Bellinabe Waraichage et 1§ 4 ;
! ! (Kaédi) lautres cultures | !
! ! !irriguées ! !
! CNRADA !Station fruitiére 'Arboriculture ¢ 1 t
! !de Rindiao (Kaé- fruitiére ! !
! 1di) ! ! !
! !Station phoenicole tPalmier dattiert 1 Non .}
! !de Kankossa { ! fonctionnelle.
! IStation de NGorel !Essais sur ba- | 1 1
| f {Boghé) 'nanier ! !
'!CNRADA+Direc- {Laboratoire 4'en- tLutte biologi~ ¢ 2 !
!tion de 1ltagri- Itomologie de {que .contre la | !
! tNouakchott tcochenille bland !
! ! !che du dattier 1 ) !
ICNRAD:L + OMVS IStation de Sylla tSélection de { 2 !
! ! (Kaédi) !semences i !
! IStation de Roufi !Essais sur ba- I 1 !
! 'Awdi (Kaddi) 'nanier ! !
! ! ¢ ! !
! oMV 3 tFerme d'embauche  1lUtilisation des ! 1 !
! Ide Kaédi !sous-produits !
! ! tde l'agricultu-? {
! ! re en élevage ! !
! CNERV 'Laboratoire !Santé animale 3 !
! ! $
! } !
! ! 1
! { !

!d'élevage de
!Nouakechott

!

!

!Production
!fourragére Ele-
tvage Ovin.

! !




Tableau : 2b : Situatinn acluelie de la Recnerche Agrono-
mique Képortition des programmes de recher-
che et de chercheura sulvant les principa-
lea nctivitde de production.

(Source : CNRALA-CRERV-1930)

P b tem e Gan s tum Y=s s tem S ew tm v e— BB Se cep ud O Ged  eem

——

1
Activite { Nombre de propgrammes ; Chercheurs : Observuaion:
| Nationaux IBxpatriésl '
s 3
! ! , ! !
e s s ! ! ! !
~Céréalicul- ) ' 5 ! 4 ! i
ture (irri- | i ! | ‘
Aa)

ruce ! ! ‘ ! t
! ] . : ! !
-Arboricul- : 7 Y 2 ] 1 ! ;
ture : : | ! :
~Cultemnraf- | 9 , 3 ! 2 . .
.chtre ' i ' ! i Per cultu- ;

~cult,viveldres 2 ' 2 ! 2 ,res vivrie-
-Slevaye § 2 ; 1 ! 5 yres 11 a'agit
{ , ! uniquement !
! \ ! ,de ldgumineu-
: | ! ,ses et légu-!
! , ! imws tradition
RS e o ! Nelg. !
Total : ! 29 . N A V%) [ !
§ . L I . 1
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o L'absence de suivi dans ces programmes ; en effet
la plupart de ces programmes sont financés de l'extérieur (PNUD,
CEAO,FAC) et animés par des. experts expatriés (FAO, OMVS, etc...)
ce qui entrafne forcément lgur discontinuité une fois le finan~
cement épuisé. Ceci revient au.fait que la recherche n'est pas
structurée d'une maniére efficace et appelle une révision adé~ -
quate. A cela s'ajoute l'insuffisance sur le plan quantitatif des
experts nationaux, résultant d'une absence de planification en
matiére de formation pour le développement.

o« Une centralisation poussée des infrastructures de
recherches du point de vue de leur répartition géographique. En
effet, la plupart des centres et stations, pour ne pas dire la
totalité, sont concentrés dans la zone du fleuve et plus encore
dans la région du Gorgol; cela semble normal si on reconnaft
l'importance économique de la région, mais 1l'on doit recommaf-
tre que la production rurale provient de l'ensemble des zones
agro~égcologiques.

« Une absence totale de programmes de recherche en
matidre de développement rural et d'économie du développement ce
qui’ est aberrant étant donnée l'importance socio-économique du !
seateur rural et la nécessité d'un développement soutenu et inté-
gré. '

l-2-2-2., L'absence d'influence sur 1'élément humain se voit dans
les possibilités d'accés des populations rurales aux progrés
techniques, au transfert de connaissance et a 1'information, qui
impliquent principalement 1'encadrement et la vulgarisation, et

qui sont presques inexistantes. En effet, dans la situation actuel-
le ces éléments sont loin d'étre fournis comme il se doit et les
contraintes d'infrastructures ne font qu'aggraver cette situation.

Pour &tre plus concret, notons que l'encadrement et la
vulgarisation ne mobilisent actuellement que (1).

. 118 agents pour l'agriculture,

+ 161 agents pour i'élevage.

(1) Fonctional study n°l% : Employment skills - Vol. 111 RAMS,
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et ce & .tous les niveaux, ( central et régional).
Ces grandeurs correspondent aux ratios suivant pour toute la
Maurltanle :

« 1 agent de 1ltagriculture pour 784 agriculteurs
sédentaires et nomades,

+ 1 agent de l'élevage pour 707 éleveurs, sédentai=
res et nomades.

Ces ratios révélent déja une insuffisance quantitative
qui est encore plus marquée par les contraintes de diapersion des
zones de production et par 13 des populations concernées. En effet,
rien qu'en considérant la population sédentaire, cette derniére se
trouve répartie sur environ 2.300 villages, ce qui ferait en rap-
portant le nombre d'agents au nombre de villages :

+ 1 agent de l'agriculture pour une vingtaine de

villages,

o+ 1 agent de 1'ilevage pour une quinzaine de
g
villages et cela sans tenir compte des populations
nomades.

Ceci rend impossivle les thlches d'encadrement et de
vulgarisation notamment avec les moyens matériels qui sont dlsponi-
.bles dans la situation actuelle.

l-2-2~3. L'absence d'influence sur la commercialisation et la
fixation des prix apparait dans le fait que le role de 1l’état dans
la commercizlisation et la fixation des prix est trés géné par les
contraintes d'infrastructures ainsi que par la dispersion des zones
de production et ce malgré l'existence de certaines structures d'in-
terventions notamment pour les céréales telles que 1'Office Maurita-
nien des céréaies. Ce probiéme est généralement conjugué a une pro-
duction tres irréguliére ou insuffisante bour pouvoir justifier des
interventions de grande envergure.

Il résulte de tout cela une difficulté extréme
d'intervention de 1'Eiat et une dominatioh des producteurs par les
commergants bien avisés, des uransporteurs et des trafiquants,
demination qui a pour ultime conséquence une faible valorisation de
la production au niveau des producteurs. Zlela apparait dans la mare
ge qui existe entre les prix payés aux producteurs et ceux payés
par le consommateur, en voild quelques exemples (¢f. tableau 3).
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par le consommateur, en voili guelgues exemples (¢f. tableau 3).
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o L'absence de suivi dans ces programmes ; en effet
la plupart de ces programmes- sont financés de l'extérieur (PNUD,
CEAO,FAC) et animés par des experts expatriés (FAO, OMVS, etc...)
ce qui entrafne forcément lgur discontinuité une fois le finan-
cement épuisé. Ceci revient au.fait que la recherche n'est pas
structurée d'une manidre efficace et appelle uno révision adé-—
quate. A cela s'ajoute l'insuffisance sur le plan guantitatif des
experts nationaux, résultant d'une absence de planification en
matiére de formation pour le développement.

« Une centralisation poussée des infrastructures de
recherches du point de vue de leur répartition géographique. En
effet, la plupart des centres et stations, pour ne pas dire la
totalité, sont concentrés dans la zone du flesuve et plus encore
dans la région du Gorgol; cela semble normal si on recomnnaft
l'importance économique de la région, mais l'on doit recomrmaf-
tre que la production rurale provient de l'ensemble des zones
agro=-égologiques.

« Une absence totale de programmes de recherche en
matiédre de développement rural et d'économie du développement ce
qul’ est aberrant étant donnée l'importance socio-économique du °*
seateur rural et la nécessité d'un développement soutenu et inté-
gré. '

l«2-2-2. L'absence d'influence sur l'élément humain se voit dans
les possibilités d'accés des populations rurales aux progrés
techniquea, au transfert de connaissance et & l'information, qui
impliquent principalement 1l'encadrement et la vulgarisation, et

quli sont presques inexistantes. En effet, dans la situation actuel-
le ces éléments sont loin d'étre fournis comme il se doit et les
contraintes d'infrastructures ne font qu'aggraver cette situation.

Pour &tre plus concret, notons que l'encadrement et la
vulgarisation ne mobilisent actuellement que (1).

« 118 agents pour l'agriculture,

. 161 agents pour l'élevage.

(1) Fonctional study n°l4 : Employment skills - Vol. 111 RAMS.
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Tableau % : Comparaison des prix & la production et des prix & la
consommation pour certains produité du secteur rural.

; Produi.ts 'Prix & la production (l)fPrix a la consomma-iMarge prix & !
! : ‘t.Lon ‘la production_.:
! , e A ‘Nitt(2) Intérieur ' & la consom-
; U/ kg UM/téte de ! g ! mation & Nktt(%)
: ! héetail 1 ) ' I
t
) T 1 1 1 ;
) Produits agricoles ! : ! !
y Mil, Sorgho : 14,5 ;50-35 [ 18-21 f 106-141 i
, ! , .
i T ' T — ; t 1
; Dattes bleh : 30,5 390-200(3X - i 135-555 i
' Dattes mires | 57 80-1000 ! - | 116-170 |
) i 1 ) ! ’ ]
! ) Y ! !
1 Produits de ! . ! " i
| T'élevage ; : ! ; :
i - Taureau P 10.000 ,14.26.oog - 1 %0160 1
« - Taurillon ; ‘ 7.000 2.20.000 - j 91-185 .i
! . Belier : 2.200 ) 2. 5.000 - |~ 127 ,
} - Mouton i 1.200 31.5.4.0dq . : 25233 f
+ - Chameau-adulte | 20.000 . 17.3%0.000 - |~ 50 ;
: - Chamesu-moyen : 10.000 312.25.ooq - f 20-150 f
! : i E ! }
! T ) Y |
' Poisson de mer 18 (4) ) - 155«80(Boghé ) 94-177 '
! | , 1+5-50 (Kagdi) h g
' ! ' ! (#) | !
i ! L ! . J

(1) Source ¢ ¥nqudte production - RAMI, 194C.

(2) Prix relevé su marehé et a 1'aba'bolr de Nouskchott entre Dec 80 at Fév.i)
(%) Prix relevé au marché de Novakchott durent la périocde de la guetna.

(4) Dtapris 1'étude de la pdehe artinsnsle maritime - RAMS 1981,
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1-2~3, LA POLITIQUE DES PRIX AGRICOLES

La politique des prix agricolea est un moyen de la politique
alimentaire du pays. La politique des prix permet 3

- & 1'Etat de maitriser les marchés afin d'assurer l'appro-
vigionnement des villes et des zones déficitaires et, aussi de régu-
lariser les prix de vente a la consommation,

- d'inciter & l'augmentation de la production, seul moyen
d'obtenir la sécurité alimentaire & long terme.

: La politique des prix agricoles,a travers le prix de vente 8ub=-
.ventiopné du, ris, & permis de régulariser les prix et de maintenir
les prix & la consommation & un niveau bas, mais n'a pas réussi a
encourager la production.

En effet, al la sécurité céréalidre & court terme de la
Mauritanie passe par une rrogrammation des ikportetions et de& .doms des
organismes et gouvernements étrangers, la sécurité & moyen et long
terme passe par l'augmentation de la production céréaliére. Le
souci louable de l'action sociale immédiate en faveur des non-
privilégiés ne doit pas saorifier le développement & long terme. ,

- La aiﬁuation actuelle pour les céréales produites localement se
présente comme suit :

Les céréales sont achetées par les commergants qui les
stockent et les revendent a4 des prix élevés pendant la période de
la soudure. Ces commergants jouent le rdle de ramasseurs et de
distributeurs. D'autre part, 1'Office des céréales n'a pu ramasser
qutentre 10 & 20% de la production locale du mil et sorgho. L'Or-
ganisation de la collecte par 1'OMC comporte des équipes mobiles
et fixes et aussi par le canal des dépositaires locaux (17).

I1 y a une concurrence des prix entre les acheteurs de
1'OMC et les commergants-transporteurs dans certaines régions
comme le Gorgol et le Guidimakha.
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Prix au producteur pratiqué par 1'OMC (UM/KG)

! ! ! H !
! ! Mil/sorgho ! ! Paddy !
! Ann:e/prix | plancher plafond ! moyen ! fixe !
H ! ! ) {
! I H [ !
! 76/77 ! 7 11 r 7.8 ! 10 !
! ! ! ! !
1 78/79 ! 7/8 12 1 8.2 ! 10 !
[ ! ! ! !
' 80/81 ! 1o/11 13 ! ! - !
! ! ! ! !

Pour les céréales comme le mil et le sorgho, les prix
pratiqués ae situent au voisinage du prix plancher. Dépendant des
régions, les prix dépassent parfois le plafond payé par 1'OMC
(régions prés de Nouakchott) et dans d'autres, ils étaient en des-
sousa du plancher de 1'OMC. L'effet stabilisateur est faible du fait
du manqgue de moyen de 1tCMC. Ltamélioration du réseau de ramassage
et de collecte de 1'OMC gevra permettre d'atteindre un plus grand
nombre de producteurs et un plus grand pourcentage de céréales pro-
duites et ainsi d'accentuer l'effet stabilisateur de 1'OMC sur le
marché céréalier.

Pour les céréales importées les prix de vente par. la
SONIMEX aux conaommateurs sont subventionnés et l'effet stabilisa-
teur est trés net. (Voir les prix dans le rapport RAMS sur la consom-
mation du secteur rural RAMS, 1980) . Pour les céréales livrées
dans le cadre de l'aide internationale, elles font 1'objet d'une dis=~
tribution gretuits aux populations nécessiteuses par le CAA (Commis-
sariat & 1'iide Alimentaire). Ces distrioytions gratuites représen-
tent de 1/3 & 20% de 1'aide alimentaire livrée et le reste fait
l'objet d'une .vente aux consommateurs défavorigés & des prix allant
de 8 & 10 UM/KG pour couvrir les frais de manutention et de trang-
ports du CAhk.

Observations :

Quelques observations peuvent étre faites en ce gui
concerne le systéme de commercialisation et de la politique des prix
agricoles :



- les céréales traditionnelles obtiennent des prix inté-
regsants {(mil, sorgho). Cette valorisation dépend dos possibilités
de collecte des commercdnts transportcurs ot ainsl profite inéga-
lement aux producteurs et aux réglonz. Certaines régions du Sud-

Est sont défavorindes du fait du msnque de transports (Hodh),

-~ Du fait de la cherté des céréales traditionnelles,
les habitudes de consommation ont changé en faveur du riz,

~ L'aporovisionnement c¢éréalier a2 des prix soutenus
(céréales importien) et A des prix avantageux (céréales données)
b .
quc¢ .que louuable au point de vue social a plusieurs effets regretta-
bles '

Il procure un moyen facile au ravitaillement des villes
A l'alternative du développement de la production.

I1 tend & ubsisser le prix des céréales qul servent de
signaux aux productl»urs.

Enfin, il affaiblit lx résolution du gouvernement pour
pousser a4 la production. De plus les ventes de riz & prix soutenu
ort. poc~ effet de mettre les pruducteurs de riz dans une situation
difficile. En effer, le prix de 10 UM/Kg de paddy n'est pratique
que nour la SONADER syul a la préoccupation de récupérer les res~
anurces fournies et urétéas auvx ppysans. Uans la plupart des cas,
ler;: prix au eproducteur sont inf{ =ieurs & 10 UM/Kg,

Qurrestione

Lo situntlon des ventes caréuliéres A des prix soutenus
r.'esl posilible et sovhajtable gque s8i 1'on est devant une situation
temporaire et 4 conrt terme. En ce qui concevne ia Mauritanie ot

ivant ley dtudes du RalMs (1) le pays devra faire face a4 un .
1ificit cérdalier chrenigue et qui v en ougmentunt st rien rlest
falt d'ici 1'en P0CL.

g1

=

PR

La solution 4 ce probléme de déficit chronique est
Jtaurmaentaticon 4 long terme, de 1o production chéréalidres Pour
cela Ja pulitique 2limentaire doit prendre en compte non seulement
les congommateurs maiyn sussi lez predoctenrs.

- e e

Pour résoudre ce wrobléme, lea orgunismes publlics
devront steflopcer @

(1) Production rurale, naMS, 1981.
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- d'améliorer la stockage permettant aux agriculteurs
dtavolr l'agsurance de se procurer des céréales & des prix abor-
dables pendant la soudure et ainsi les encourager & vendre leur
producstion. s

-~ relever graduellement. le prix mcyen au producteur par
1'agsurance d'un prix plancher garanti. Pour cela on peut soit :

1) Réduire la différence entre prix soutenu au consonm-
mateur et prix payé au producteur. Ceci peut &trs fait en compa-
rent les prix de céréales & l'importation + les frais de transport
et de manutention tout compris livrés a l'intérieur du pays avec
les frais de production des céréales locales (volr tableau sur la
comparaigon des coilits pour le cas du riz); pour notre exemple, on
doit prendre 23.206 UM/T ou 25.206 UM/T comme base pour déterminer
le prix au produeteur selon que le riz importé est compté subven-
tion ineclue ou exclue. Le prix du riz paddy au producteur devra
alors se situer entre 13,8 a 15 selon que le transport est subven-
tiomamé ou non.

2) On peut aussi obtenir le prix moyen au producteur en
se basant sur le SMIG ou SMAG. On calcule le nombre de Jjour pour
produire un kg de céréale et appliquer le SMIG ou SMAG pour
obtenir le prix au producteur.

3) Les prix des céréales provenant de l'aide alimentaire doi=-
vent ge rapprocher des prix du marché. Pour résoudre le problime
des réoessiteux (20% de l'aide regue), n*ayant pas assez de revenu
pour acheter, un systéme de coupon équivalent en argent peut 8tre
utilisé (Food coupon). Avec ces coupons, les défavorisés peuvent
acheter, au prix du marché, la contrevaleur du coupon en céréals.
(supplément incewme schéma) :

Le produit de la vente des aides alimentalres sert a
financer Boit les intrants A l'agriculture soit , .d' augmenter les
moyens d'intervention des organismea de commercialisation et
assurer un prix plancher garanti (2).

Avec des prix au producteur incitateurs, l'assurance
d'un ravitaillement en céréales & des prix raisonnables et de
l1taide alimentaire & un prix prés du marché, les paysans devront
étre disposés & produire plus et auvssi & utiliser plus d'intrants
modernes pour améliorer la productivité.

(2) La }ollecte doit aller de pair avec la fourniture des imtrants
4 la production. Il permet une réduction dans le cofit des
trensports,
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Coits du Riz
(UM/ tonne orix 1980)

Biz dmperté

Colits du riz CAF 325 U35/t LOO USZ/t
Celits en UM 1k.625 18.000
Frais d'achat 292 626
Pert et manutention 1.500 1.500
Totalecoeccsceccscoscoe 16.‘.17 20-1"06
Frais généraux 2.683 3.252
Taxes L93 oOb
Marge 29% 352
Frais de steckage 320 320
Cefits Nouakchott 20.206 26,714
Transport a 1'{atérieur 3,000}’ 3.co0l)
23.2062’ 27.7142)
(25.206)>) (29.714)>)
1) Prix-du traaspert avec bvention
2) Codt du riz, subvention inclue

3) Coit du riz, subvention exclue

Riz local

Prix au producteur (paddy) 11,C00
Transpert 2.000
Main-d'oeuvre et frais de zise
an sac . 509
Décorticage 1.800
Stockage 500
15.856
Taux de conversion C.6
Prix du riz 24,500
~ Produits dérivés Z 1.800
22.700
Transport Nouakchott }.0001)
25.700%)

(27.700) 3)

Source : Analyse de cuelgues aspects de l'agriculture

mauritanienne, RAMS,

1981 p. 47
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Face & la necessité d'un développement soutenu et d'un
é panouissement du 8ecteur rural et ce A la mesure de son importan~
ce gocio-économique, cette caractéristique se révele la plus
contraignante. En effet, le secteur rural mobilise non moinsg de
80% des populations laborieusocs en Mauritanie et doit par consé-
quent permettre de fournir et satisfaire les besoins humains de
base pour au moins, les oopulations impliquées. Dans 1la situation
actuelle les structures du développement rural sont telles qu'elles
ne peuvent permettre de réaliser de telles ambitions, qui objecti-
vement parlant, ne sont pas du domaine de l'impossible, Pour
revenir & ces structures elles sont en principe représentées par :

- le Ministére dn Développement Rural,
- la SONADER,

- les institutions publiques au service du Développement
rural a savoir : le CNRADA, le CNERV et 1'ENFVA i & cela, on devrait
ajouter 1'OMC qui déperdait du développement rural et qui se trouve
actuellement sous la tutelle de la CAA qui fait partie de la prési=-
dence. EZlles sont caractérisées par :

1-2-4-1, Une certaine indépendance assez poussée les unes des autres
pratiquement sur tous les plans : financier, technique et adminis-
tratif. B8ien qu'en théorie le Ministére du Développement Rural doit
assurer la tutelle de toutss les irgtitutions puoliques, il n'en

est rien dans la réalité., Zela revient au fait que "les structures
actuelles du MDR" gont génées par ia faiblesse du niveau d'enca-
drement et ltexignité des ressources firanciéres, les contraintes
d'ordre géographique (dispersion spatizleé) viennent accentuer cette
faiblesse. En effet, au niveau de l'encadrement le MDR ne dispose
actuellement que de : (3.

- 30 cadres Supérieurs,
- 54 cadres moyens,

-24C cadres d'exécution.

(1) D'aprés le rapport de la Commission Sectorielle du plan pour
le secteur rural - octobre 1980.
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et ce pour exédcuter les différentes tdches relevant de ses fonc~
tions et ayant truit en gros & lu planiticatlon, la programmation
et lc contr8le, l'udministrution et !'encadrement des effeotifs
ruranx &vec leurs multiples aspecta. Compte tenu de l'importance
des reassources naturelles de Ll'environnement Mauritanien, de ses
poseibilitsiy techniques et de l'occcupation numaine de l'espace,

ce nivecau de l'encadrement eat s priori tres faible voire insi-
gnifiant (cf chaplire 1-¢-2-2). Ce jupement n'est pas le résultat
de codnarciaon Aavec les normes d'encadrement admises dans d'autres
pays aride¢ el aul n'aurnient pas de sens dans le contexte
Mouritanien, wala plutdt du rasprocherent dea possibilités d'enca-
drement actuelles avec l'immensité de l'espace rural et sa géogra-
phie humaine, assoucides v l'insuffisance des infrastruotures
routléven et des wrny~nn Jd'intervention.

Au nivesu des ressources financiéres, cette exiguité apparaft dans
le fait que le budget de fonctionnement du MDR est trés limité
puiaqu'il ne représente en mcyenne pas plus de 2% du budget de
fonotionnement de 1'Etat. Cela semble 4 priori assez normal étant
donné le faible niveau de }'encadrement. En effet, le budget de
forctlounement ast normalement conntitué de deux principaux postes

de dipceusaes n savoir :

- les dépenses on deravinel (encadrement), dépenses
incompressiblen,

~ les dépenscs de wniériel gui sont de nsture variable.

Or, 11 se trouve que dans le cns du MDR, le budget de
foncticnrerent ert constitué en grunde partie par les dépenses en
perzonnel ; ces dernidres renrésentanicnt en moyenne 75% du budget
totul duruat ica 10 derniéres sundes ce aqui ne laissait que 25%
pour le pogte watériel. Une telle struvcture du budget de fonction-
nement ne fiit gue ltmiter i'esfficacité d'un encadrement qul est
déja trds faible, I} résmlte de tontes ces faiblesses un relache-
ment. des ‘iLenas qui deveatent exister entre le MUR et les oputres
structuear o institutiona gqui sent »n principe au service du
développenent rural.
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1-2-4-2, L'absence d'intégration horizontale entre les différentes
strustures du développement rural ce qui est déplorable surtout

dans le contexte Mauritanien actuel o) les ressources humaines et
financidres pour le développement sont asser limitées. Cela apparaft
dans le fait qu'aucun effort commun entre deux ou plusieurs insti-
tutions ne sois développé pour aborder.  un probléme queleonque,soit
au miveau central, aoit au niveau régional, si bien que, parfois, on
a2piatd & les dimcémpatibilitéa : flagrantes au niveau des program-
mes. C'est ainsi qu'une intégration horizontale devrait 8tre recher-
chée afin d'éeonomiser les efforts et d'augmenter l'efficacité
opérationnelle de ces structures.

l-2-4-3, L'absence d'intégration verticale de ces structures,en
d'autres cermes, la carence d'une capacité de planification, & un
trées haut niveau, du développement rural. En effet, actuellement

la tfche de planification est atomisée entre les différentes
directions du MDR et les autres institutions, si bien qu'il est
trds rare d'avoir une planification d'enseamble cohérente et des
choix compatibles avec les objectifs du développement. Cetté caren-
oe est d'autant plus contraignante que les ressources finanoidres
disponibles sont limitédes.

L'institution d'une unité de planifiocation permettait
d'avoir une demande cohérente et des choix appropriés en passant
par une étape d'évaluation des différents programmes, propositions
et projets sous sectoriels.

la2-l4-ly Le déséquilibre dans l'allocation des crédits entre les
services centraux et les services regionaux du Mﬁﬁ—?z;bigno

d'une certaine centralisation de 1'administration du seoteur rural.
En effet, la répartition des crédits est faite en moyenne &
conourrence de 60% pour les services centraux et 40% pour les ser-..
vices régionaux (1l). Une telle allocation ne va pas de pair aveeo

la réalité du secteur rural.

l=2a5. Lt'insuffisance de l'input de 1'Etat pour le secteur ru-
ral

Cetto insuffisance apparaft d'une maniére directe dans
ltexiguité du budget d'ensemble du MDR et d'une manidre indirdete
dans l'importance des moyens alloués a la formation, A la recher-
che et & la vulgerisation ainsi qu'aux mesures de soutien au

T TR0 - 1978,
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secteur rural. Pour illustrer ceci on peut noter que les crédits
alloués & la formation, la recherche et la vulgarisation ont été
comme suit pour l'année 1980 :

- Formation (ENFVA) 21 millions d'UM.

- Recherche

+ CNRADA 5
. CNERV 10
- Vulgarisation (2) 54

soit un total de 90 millions d'UM. Ce montant correspondrait a
environ 1,3% du PIB du secteur durant’ la méme année. Si ce taux
semble satisfaisant dans une économie assez avancée, nous pensons
que dans le contexte mauritanien cette proportion est assez fai-
ble. Notons que dans la réalité ces allocations sont généralement
secondées par des ressources financiéres étrangéres A titre de
prét ou de don et sous forme de projet ou d'assistance technique;
mais n'étant pas bien Structurées, de telles interventions n'ont
que des impacts trés limités sur le Secteur rural, ce quli confir-
me d'avantage l'inefficacité des structures existantes du dévelop-
pement rural.

L'examen du cadre actuel de 1la production rurale a
montré deux grands groupes de contraintes a savoir :

- Les contraintes techniques ayant trait & 1'environ-
nement et ses potentialitéq ainsi qutaux techniques
de production ; .

- les contraintes humaines ayant trait 4 1'élément
humain, son insertion dans 1'espace physique et
gsoclo~-économique ainsi qu'aux différents facteurs
conditionnant l'activité de cet élément humain.

(2) Ce montant correspond approximativement & la part des servie
ces réglonaux dans le budget de fonctionnement des directions
du MDR (40%) et que nous avons supposé &tre totalement
axfectie 4 la vulgarisation.
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Ces deux groupes.de contraintes sont liés organiquement
4 la maniére de la liaison entre, par exemple, une tente, l'espace
qui est sous la tente, et l'élément humain qui vient bénéficier de
lt'ombre de la tente pour aménager l'espace ombragé.

Ainsi il semble assez évident que les humaines soient
les plus limitantes et méritent d'étre examinées et résolues en
premier lieu ne serait ce que par le fait que l'élément humain est
la raison d'8tre de tout développement. Cependant en examinant en
détail ce deranier groupe on voit qu'il y a plusieurs sous ensem=
bles de contraintes qui 'sont 1liés & :

~ la diversité ds 1l'élément humain j

- la dispersion dans l'espace des zones de produotion
ot l'insuffieance;dea infrastructures

- l'inadaptation des structures du développement rural
aux besoinsg 3

~ l'insuffisance des "inputs'" de 1'Etat pour le secteur
rural.

Ces sous ensemblea sont assez liés de tells Banmildre
qu'on pourrait, moyennant une certaine analogie, les comparer &
un tiasu qui devrait servir a4 la confection d'une tente et ol :

- les infrastructures représenteraient la structure
du tissu ; :

- les structures du développement rural représenteraient
‘ ‘ges8 différentes trames;
- la dispersion représenterait les différentes couleurs;

- les inputs de 1'Etat, la matiére synthétique fortiw
fiante.

Ainsi en'faisant l'analogie aveo la situation actuelle,
on pourrait affirmer qu'actuellement ce tissu est trids liohs,
présentant des mailles assez grandes et irrégulidres et dont la
couleur est assez diffuse ot dispersée.
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Avec un tel tissu une tente seralt. perméasle aux intempéries
il serait assez indifférent pour un’ homme de rester sous la tente
ou de chercher mna ahri ailleurs j en dtautres termes sous les con-
ditions actuelles du monde rural et uvec certaines réserves, il
serait indifférent pour les populations rurales de vivre & la campa~
gne ou de partir dans les zones urbaines.

Clest aingi que pour remédier & la altuation, sécuriser
et stobiliser cet élément humain 11 serait indispensable avant tout
de remédier a4 la perménbilité du tissu de la tente, & sa perenniteé
mais aussi de placer la tente au bou endroit. Pour cela, plusieurs
possibilités se présentent 3

- augmenter au maximum et renforcer les structures §

‘- augmenter au maximum et renforcer les trames ou méme
changer de trames ;

- combinar les deux A la fols en renforgant ou non e..

- tremper dans la matiare synthétique «¢. ate

Quand & la couleur ells scrait automotiquement changée et
seralt beaucoup moins diffuse.

D'autres variantes de ces «lternatives pourralent etre
consi.dérées suivant qu'il ¥ aurait une participation ou non de
cet $lément humain dans la confection de cette tante.

Reste maintenant le probidme de 1tuménagement de l'espace
sous la tente gui, en principe iépend on grande partlie de la forme
de cette tente 3 1& il y a plucienrs pusaibilités : molt la forme
est imposée et cela ponrrait avoir aes conséquences fAcheuses 3
goit la forme eat lalssdée 9 1'initiative de 1*élément humain ou
enfin la forme prend celle de ie Lente axistante amiéliiorée et adap~
téeo

Le choix de 1'une ou ltanure des posaibllités et alterna=~
tives dépendrait bien enterdu des objectiys de cette eutreprise, de
la disponibilité et des sofits des matleres premieres, de la nature
du travail & fzire =t du haemps nécesusire, ¢n degré de participation
de J.télémert humain dans la confecwiorn ot le choix de la [orme de
la tente.

et
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Pour revenir & 1'étude, 1'on voit que cette analogie,
bien que discutable et ge portée limitée, a permis de faire un cer-
taln agencement des contraintes et problidmes qui se posent pour le
cadre institutionnel actuel. Il apparaft que les facteurs les plus
déterminants et qu'il faudrait prendre en considération pour
remédier a la situation, seont ;

- les structures du développement rural 3

~ le probléme des infrastructures H

le degré de soutien au secteur rural ;

le degré.de participation des populations rurales.,

Faire un choix d'un cadre institutionnel reviendrait a
pondérer ces facteurs en fonction des objectifs a atteindre, du
temps voulu pour la réalisation de ces objectifs et enfin des res-
Sources humainres et matérielles disponibles. Cependant, partant de
la situation actuelle ou aucun de ces facteurs n'est bien fourni.
8l toutes contraintes ont pratiquement la méme ampleur, le choix
ne peut Etre que réduit.

les choses, seulement trois choix ou options possibles ont été
présentés, Ces cptions comportent plus d'un point commun maig dif-
férent par leur approche respective ainsi que par les ressources
requises pour leur mige eén oeuvre ; les idées qui y sont dévelop~
pées reprennent oy s'inspirent d'idées existantes adaptées aux
besoins,

* La premidre ovption (Option A4): est orientée vers un
développement Blobal et syst ématique. Ltapproche met un accent
trés marqué sur 1'intégration verticale des structures du dévelop=-
Pement rural ainsi que sur le degré d'intervention de 1*Etat afin
de mobiliser toutes potentialités., Cette option devrait accompa-~
gner les orientations les plus optimistes de la production et
Suppose des disponibilités importantes en matiére de ressources
humaines et financiéres et une volonté inébranlable,

- La deuxiéme option (Option B) est orientée vers un
développement intégré régicnal favorisant’ des actions d'animation
bien localisées. L'approche met 1'accent sur ltadaptation aux
nouveaux besoins des différentes institutions existantes impli-
duées dans le développement intégré, et ce par leur intégration



verticole et horizentale A différents niveaux..Cette option devrait
répondre aux besoins des orienlations les plus réalistes de la pro=-
duction compte tenu dec effcrta modérés gqu'elle nécessite ainsi

que de la nature tres complexe de 1'environnement physique et humain.

- La troisidme oovtion (Cption C) est constitude par la
projection des orientitiors actuelles avec tous ses avantages et
ses insuffisances (cf. chapitre 1), L'intérot de cette derniére
option est surtout de permettre L'évaluation des deux premiéres et
éventuellement de tout uutre optien intermédiaire.

Four choque option, on urésentera :

o« 1'orientation générale ;
¢« les objectlfs
. les princiovales compesantes ou moyens d'action

. '1'évaluaticn de 1toption.

On finira par une anclyse comparative bréve des possibi-
lités et limites pour les différentes options en mettant l'accent
auir le orobléme dn Jo formation.

2-1, OCPTION A

P R R R

2-1-0. Crientution générule

Cette option est orientée vers un développement accéléré
et syatémstique du secteur rursl sppelent un rythme soutenu de mise
en vialeur e Y'enaenmble des polentialités pnysiquea et humaines.
El)le se propose une restructursaticn du cadre institutionnel actuel
et un ranforcement de iv cgﬁ;ETté_g‘in:vrvanLon du secteur public.
Elle 8upp033~aﬁz cerlaine prLurffk “dn =n:teur rural of. appella
Ja consolidation den slrestures dlencadrerent et de production, et
une parcticiontion acerve des populslicna. Sa misze en oecuvre nfces-
site une volonté polilique iniiidnubla.
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Pay ailleurs,-cptte 6ption se. jussifie par :

- la défaillance du cadre actuel de la procuection
rurale qui gtagne ou se dégrade pendant que cette
production implique une population majoritajre
sans cesse croissante ;

-~ la paupérisation du secteur rural et le fossé de
Plus en plus large fui se creuse entre le secteur
rural et les autres secteurs }

- la nécessité de prendre en main le secteur rural
afin d'atteindre en temps voulu les objectifs de
développement.,

Cotte option devrait accompagner les options de pro-
duction sectorielle les plus optimistes afin de permettre la réali-’
sation en temps voulu de leurs objectifs de production et ce par
l'assise des structures de base du processus de développement et ¢

l'accélération de oe dernier tout en tenant compte 3

- des ressources disponibles

- de la conservation et la régénération de l'environ~
rement ;

- d'un équilibre de développement inter-sectoriel,
et int-asectoriel. :

Quant aux différentes options et leura objectifs, elles peuvent
8tre résumées comme suit :

2=1-1=1, Agrioulture irriguée et agriculture sdche § Atteindre 1'au-
tosuffisance alimentaire en 1'an 2000.

Cette option suppose un rythne d'aménagement soutenu
et accéléré des périmdtres irrigués et l'utilisation d'une technique
améliorée en culture traditionnelle. Elle devrait permettre de pro=-
duige 307.000 tonnes de céréales représentant 97 a 98% de la demande
alimentaire. Cette production pourrait étre obtenuve de manidres trés
différentes suivant ia_ technologie adoptée et la main-d'ceuvre dispoe-
nible pour travailler dans l'agrioulture. Ainsi deux alternatives
extremes ont été considérées :
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- la premiére suppose l'exploitation de 3

o 68.811 ha en riziculture irriguée et mécanisée avec
double culture sur 55% de la superficie, mobilisant
ainsi 14.787 actifs et nécessitant 1l.445 tracteurs i

¢ 17.61C ha de cultures de diéri améliorées dans la
vallée du fleuve Sénégal mobilisant 11.439 aotifs 3

« 81,931 ha en culture pluviale améiiorée dans le Sud-
Est mobilisant 59.374% actifas ;

o 21,000 ha en décrue des oueds améliorée, mobilisant
27.122 actifs,

Cette possibilité assure le plein emplol des actifs
disponibles pour le travail agricole dans .ies différentes zones
agro-écologiques ; le nombre de ces actifs a été déterminé sur la
base d'un accroiassement annuel de la pbopulation active agricole
employée en 1980 de l'ordre de 2,5% correspcndant aux taux de
l'accroissement démographique.

- la deuxiéme alternative suppose l'exploitation de :

« 68.811 ha en riziculture irriguée traditionnelle
(traction animale), avec double culture sur 50% de la
superficie mobilisant 34.635 actifs ;

o 40,406 ha en culture de diéri améliorée, mobilisant
26.222 actifs ;

« 81,931 ha de culture pluviale améliorée, mobilisant
59.374 actifs ; :

e 21,000 ha en culture de décrue améliorée, mobilisant
27.122 actifs.

Cette slternative procurerait de l'emplol a 147.353
actifs mais dont seulement 112.718 - soit 76% - sont disponibles
dans les zones de production, d'ou un sur-emploi qui touche 1la
zone du fleuve Sénégaul. Ce sur-emploi est inévitable si on opte
pour cette possibilité et persiste méme si on supprime les cultures
de diéri du fleuve. Ainsi la réalisation de cette possibilité de



production négessiterait 1n movilisation d'une cer‘aine quantité de
main-d'oeuvre pour étre instaliée sur les périmétre irrigués de le
vallée du Sénégal ; cans le meillcur des cas, cette wain-d'oceuvre
représenterait un minimum de 11.000 actifs correspondant approxima-
tivement 3 une population de 37.400 individua.

2-1~1-2. Sous-meateur de:s oasis : Mobilisation des potentiels exis-
tants.

Il stagirait de mettre en vialeur deux typea de potentiels:

-~ le premier cernniste en la rationalisation de l'exploi-
tation de ce qui exlste tout en le préservant contre
la dégradatlon ;

~ le deuxidme consiste en la création de nouvelles oasis
(environ 500 hu) & partir de la mobilisation des eaux
souterraines des nappes les plus importantes. Ces ocasis
seraient situdes nur des terres neuves et nécessite. -
ratent de nouvelies installaticms humaines.

La miae en ovcuvre de ces posqibilités de production de-
vrait permettre de prodnire en l'an 200C :

. 38.000 tonnes de dattes ;

e« 24790 toines de légumes ;

o 11,000 tonner de fourrayges

. 600 tonnes de cérénles

o 250 tennes de aennd

et de mobiliser thioriquement 5.000 actifs & temps plein ; dans la
11té,. elle deviwuit - mobiliser entre 20.000 et 31.00C actifs mais

A temps plein et A tempa partiel (17.

(1) of. Etude du scus-srcteur des cansis - RAMS -~ Juillet 1980.

réa=-
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2-1-1-3. Sous-sectour de l'élevage : Accroftre le cheptel.

Cette option suppcse des programmes d'aménagement pasto-
raux et un accent mis sur la recherche, le crédit et l'encadrement,
afin de permettre le doublement du fourrage mis a4 la disposition
du cheptel en l'an 2000. Par rapport & la situation de base en 1980
le nombre total d'UBT devrait passer de 2,2 A& 4,5 millions.

2-l-l-l4, Sous-secteur de la péche :Développement & outrance de la
.pzcho industrielle.

Cette option suppose la constitution d'un armement natio-
nal de pSche industrielle et la mise en place des infrastructures requises.
Elle devrait permettre de produire. dans l'hypethise meyomne ‘
200.000 tonnes dc peisaons, et de créer entre 1985 ot 1'an.2000 un
emplci total le 2.825 emplois dont 595 emplocis en mer (pSeheurs)
ot 24270 emplris A terre. .

En matidre de péche artisanale, continentale et maritime,
cette option prévoit la continuation des tendances actuelles
(ofe ch. 2-3-1-4. Option C).

2alelaS, Conggré. aux performances actuelles de la produstion du
secteur rural, les objectifs décrits plus haut supposent ume pro-
duotion additionnelle considéra®le notamment en agriculture, En
effet, 4 titre d'exemple on doit noter que :

- 1l& production céréalidre (riz, mil sorgho) devrait
passer d'environ 60.000 tonnes en 1980 A 307.000 ton-
_nem en l'an 2000 ce qui néceasite un accroissenment
annuel moyen de l'ordre de 20% durant la dite période. .,

= la production dattidre devrait passer de 16,000 ton-
nes en 1979/80 & 38.000 tonnes en l'an 2000, ce qui
représente un accroissement annuel moyen de 6,5%
entre 1980 et 1'an 2000,

- le fourrage mis & la disposition du cheptel devrait pgrlottre un
passage - ‘de 2,2 4 4,5 millions d'UBT, ce qui repré-
sente un acoroissement annuel moyen de l'ordre de 5%
antre 1980 et l'an 2000.



Alnsi, la réalisation ge telles performances nécessite~
rait des efforts considérables en matidre de progrés technique d'autant
plus . . que les technologies adoptées par ces options sont soit
nouvelles, soit largement améliorées et créent par conséquent, de

nouveaux besoins en matieére de connaissance, d'enoadrement, d'ine
trants & la production - etc. ‘

Ausszi, le niveay de ces efforts et de ces besoins dépen-
drait-il qde l'ampleur de 1a broduction additionnelle attendue de
chaque sous-secteur, , :

2-1-2, Composantes principales de l'option

Deux Principaux facteurs ont été pris en considération

et sur lesquels ltaccent a été mis, ce sont : les Structures du
développement rural et les inputs de 1'Etat.

2=-la2al, Restructuration et renforcement de l'administration du
secteur rural : celte composante appelle un ensemble d'actions pri-
oritaires,; assez lides les unes aux autres, si bien que pour étre
opérationnelles, elles devraient &tre réalisées dans un calendrier
assez restreint ; ces actions sont :

2=lw2alal, L'intégration des différentes structures et institutions
impliquées dans l'administration du développement rural afin
d'elimIner Tes cloilsenmnements entre elles, ccncentrer leurs efforts
et augmenter leur efficacité opérationnelle. Cette intégration
devrait se faire a plusieurs niveaux a savoir

(i)™ ay niveau de la planification d'ensemble du secteur
rural qui devrait pouvoir se faire par l'institution
d'une structure (bureau, direction, dé partement..,. )
d'évaluation et de planification du secteur rural.
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Cette structure serait un organe de consultation,

de coordination, d'éviluation économique des projets
agricoles et de planification pour l'ensemble des
aous~secteurs produvctifs. Elle devrait &tre munie d'un
apparell de statistique et animée par une équipe mul-
tidisciplinalire étoffée et de trésg haut niveau. :

Elle aurait pour principales attributions :

La centralisation de toute information sur ‘'le secteur

rural telle que rapports dlactivité des secteurs de l'agricultu=

re, des

organismes aous tutelle ou des rapports d!évaluation de

campagnes agricoles, de projets etc...

et leur

L'élaberation des statistigues agricoles, leur analyse
diffugion.

La définition de la politique de développement rural pars

Liétablissement des critéres de choilx pcur les principaux
types de projet et la suggestion des mesures d'enpouruge-
ment utiles; ‘

Lu détermination des priorités av sein du secteur rural ;

La canalisstion de toute requéte -de financement extérieur
relative av secteur rural et la participation aux négo-
ciations

La programmation'de 1'affectation des budgets de fonc-
tionnement et d'équipement du MDR ainsi que des ressources
horz budget ;

Le contrfle et le suivi de cette programmation.

- La préparation des documents définitifs du plan pour le secteur

rural.

-~ L'axercice de la tutelle des organismes publics et para-publics.
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Par ailleurs, cette structure devrait avoir des rela-
tions A la fois verticales et horizontales aveo les autres direc-
tions du MDR et assurer la liaison et la coordination emtre le MDR
et l'organe certral du plan et dea statistiques an Ministére de
1*'BEcenomie et des Finances.

(41) Au niveau de la recherche, de 1a wul arisation et de
la formation des cadres pour le dZvoloppoloat. Cette
intégration devrait pouvoir se faire par l'institu-
tion d'une direction de 1la recherche, de la vulgari-
sation et de la formation des cadres pour le secteur

rural,
Cet organe devrait :

- Mettre au point, avec la collaboration des autres
direoctions du MDR et au sein d'un somité ou con-
seil national de la recherche, de la vulgarisa-
tion et de la formation

o Les programmes derecherche sur lea principaux pro=-
bldmes relevés paP la ‘vulgarimation sur le terrainm et relatifs aux
différents systdmes de production rencontrés.

+ Les programmes de formation A tows les niveaux et
en liaison aveo les besoina du développement.

- Evaluer ces programmes et veiller & leur exéoutio. par les insti-
tutiens spécialisées (CNRADA, CNERV, ENFVA...) qui seraient placées
sous sa tuteélle,

A ce niveaw, nous évoquons la nécessité de renforocer ces imstitu-
tions par la .oréation de nouvelles divisions et la substitution
progressive des chercheurs expatriés par des nationaux. Pour ge

qui est des divisions A créer, il s'agit surtout du CNRADA qui wé-
rite d'8tre degé : '

o d'une division de recherche de génie rural qui
traiterait les problémes de l'ierigation, de 1'exhaure de 1'eau
et ‘de conservation des eaux et du sol.



- 41 -

- d'une division de 1'économie rurale qui se pencherait
sur le probléme des systémes de roduction en milieu rural,

- Formuler les thémes vulgarisables A partir des résultats de la
recherche et les diffuser par le canal des autres directions du
MDR et en assurer l'évaluvation.

- Dynamiser les relations et échanges internationaux en matiére de
recherche et de formation.

- Assurer un service de la formation continue et du recyclage.

Par ailleurs, cette direction devrait assurer la coordination des

programmes deo formation pour le secteur rural avec des programmes

de l'enseignement fondr~ental seconduire et supérieur et éventuel-
lement entamer une cooperation en matiére de rcoherche avec 1'Ins-
titut Mauritanien de ia Recherche Scientifique.

(111) Au niveau de la connuissance et du contr8le de
l'exploitation des ressources. Cette intégration
nécessite l'institution d'un bureau de l'inven-
taire des ressources naturelles a savoir :

- les ressources nydrauliques,
- les ressources en sols,
-~ les ressources syivo-paatorales,

Ce bureau devrait assurer la mise en place d'un
inventaire complet des ressources naturelles par

o La mise au point de 1'état actuel de connains-
sance de ces ressources ainsi que de leur état
d'exvloitation.

« La programmation des études d'inventaire a
faire (par lui-méme ou en sous traitance).

. La centralisation des informations et leur
diffusion .uprés des utilisateurs.

. La détermination des 'possibilités potentielles
de chaque ressource ainsi que des seuils d'esx-
ploitation & ne ocas dépasser lors de l'exploi=-
tation de ces dernidres.
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(Lv) Au niveau de 1l réxtorentntion de L'utilisa-
tion et Jde o distribution des resgources
nalurelles en milicu rural : cette intégration
nécensite 1'institution d'une direction de la
légdglntion ou ricux, des inatitutions rurales.

Cette direction suernit pour r8le

- La mise sv point c'une ébauche de légiglation rurale notamment

en matiére de droit d'usage des terren apricolea, des terres pasto=-
rales, des fordtas, et des points d'eau pnastoraux., ¥eur approcher oe
probléme toute tentative devrait bien g'imprégner de la réalité ru-
rale ot de sa rationalité. Cette tAche devrait etre ecffectuée en
collnboration avec les autres directions du Ministére du Développe-
ment Rursl.

- La préparation et l'exdécution des aménagements fonci~rcs dans les
future aménggements hydro-ngriceles.

- La liquidation de:n haobous dang les casis urbaines.

- La mise au point et l'institution de formuleys de fermage appro-
priédes dang le but d'encourager au trauvail wgricole, notamment dans
les oasis.

(v) hu niveav de I'sdminiatration, de la programe
mution du coptrdole et du suivl de la produc-
tion. Cette integration devrait se falre par
le regroupenent dey dicectiona existantes
aoug une seule direction de la production ru-
rale qat aerait éelutée en cing unités admi-
nigtratives 7 ognvais

- Une units commune qul serait chargde de )la vulzarisation de ter-
rain. Cette unité devruit trovailler en conlact permanent avec les

auvtres unista ol en Siaigon étroite avec la direction de la
recherche, de !u vulgarisation et de Lli formation deu cadres alnsi
qutavec lee rocbeuss réglcnaux. ille deavreait

o Gérer In vulgarisation de tervnin

« Assinver son évatuntion A postériori
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« Faire une tyoologie des problimes qui se vosent, les
formuler et les soumettre a la directlon de la recher-
che, de la vulgarisation et de la formation ;

+ 3électionner et mettre au point le support zdéquat
pour la diffusion des thémes a vulgariser

+ Appuyer la vulgarisation de terrain en effectuant des
campagnes audio-visuelles de sensibilisation moyennant
une brigade mobile.

Par ailleurs, ce service devrait jouer aussi un r8le dans
la sélection des vulgarisateurs et leur évaluation et animer le pro-
cessus de la formation continue de ces vulgarisateurs qui devrait
étre organisée par la direction de la recherche.

Une sous-direction des productions végétales,

Une sous-direction des oroductions animales |,

- Une sous-direction de la protection de naturey
)

- Uné sous-direction du génie rural et de l'hydraulique agricole.

Ces sous-directions auraient pour vrincipales téches :

« d'élaborer séparément les programmes nationaux de
développement sous sectoriels a partir des programmes
régionaux dont elles auraient vérifié la comptabilité.
Par la suite, une fois l2s programmes approuvés par
l'organe de vlarification du développement rural ,

« Assurer le contr8le technique et le suivi de l'exéou-~
tion de ces programmes respectifs en veillant au bon
déroulement des campagnes snnuelles. L'exécution d'une
telle tiche nécessite 1'intervention du service de la
vulgarisation ainsi que le concours des organismes pu-
blics d'intervention tels jue la SONADER, 1'OMC et
1¢IASTITUTION DE CREDIT,
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» Veiller & ce que la réglementation concernant l'exploi-
tation des ressources en milieu rural (eaux, a3ols, pare
cours, foréts etc...) soit respactée, bien entendu

chaque sous-direction dans son domaine. A ce niveau, on
dc. * noter qu'il devrait exister une certaine coopération

ltexdcution d'une telle tdche afin d'en augmenter l'effi-
cacité ; ainsi par exemple il ne faut Pas que les mesures
adoptées pour l'une des unités soient antagonictes ou
gérantes a celles d'une autre unité,

Par ailleurs, ces unités devraient comporter un eertain
nombre de sous-unités (services ou divisions) gqui correspondraient
aux principales activitds Sous-sectorielles. Ainai 1a Sous=-direction

des productions végétales devrait comporter 5 sous-unitds ayant
trait :

» aux cultuves vivriéres traditionnelles et irriguées,

e & 1l'arboriculture fruitiére avee 1la phoeniculture et
les autres fruits '

« au marafchage ,
« aux cultures fourragéres ,

o & la défense des cultures.

La sous-direction des productions animales : comporte-
rait 3 sous-unités relatives a ;

« 1'exploitation des parcours (gestion des PAturages) et
bilan alimentaire gdu cheptel,

«:la production animale ou la‘zooteohnie ’

« la santé animale.

La sous-direction du génie rural et de l'hxdrauligue
agricole comprendrait 5 S8ous-unités relatives : '

» barrages de décrue '

+ méoanisation agricole ,
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e irrigation, drainage, assainissement ,
« études et travsux neufs ,

. hydraulique agricole et agro-météorologie (pe.m).

La sous-direction de la protection de la nature devrait
comprendre  sous-unites :

. foréts clazsdes et gommlers
. conservation des eaux et du sol
e protection de la faune

» Btudes et travaux neufa.

(vi) Au niveau régieanl : cette intépgration devrait se
fajre par le regroupement et le renforcement des diffé-
renta réseaux régionsux du développement rural (sectours
agricoles, inspections do l'élevage eto .ve) oompte tenu

du potentiel de chagque zone agro~écologique ou de chaque
régicn. Ce regroupement dGevrait donner lieu 4 une direction
ou & un commiszariat régionsl dn dﬂvelopp@ment.runal qui
serait Atoffé d'un encadrement adéquat reflétant-l¥impor-
tance é4conomique relutive des différentes sctivitées rura-
les. Les attributions de ces unitén régionales seralent en
grog las mémes que celles de 1z direction de la production
rurale au nivesu central, mais ndoptédes au nivewu régional.

(vil) Au niveaw iocal cu nu nivesu du terrain par la mul-
tiplication et 1la géndralisation des centres d'expansion
rurale (CERY fans Jes sones de wroduv-tlions Ces CER repré-
genteraient les unités Sismentaires e développement qul
geraient plucées au riveau du viliage ou de la communauté.
Elles devroienk avoir rour rdle de sansliser les inputs de
1LtEtat et la pelitigue ponvernementale sous forme de
thémes chalais de vulesrisation,
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Ces centres devraient €tre animés par deux & trois caté-
gories d'agents :

- le premier, un vulgarisateur(moniteur)serait un agent
fixe qui pourrait &ttre.pris en charge.par le fur ou
détaché a la charge de la collegtivité,

Cette catégorie dfagent serait supervisée par des cadres
d'un niveau moyen (ingénieur adjoint) & raison de un pour 5 agents,
lesquels 3 leur tour seraient encadrés par des ingénieurs de vulga=-
risation & raison de 1 pour 5 ingénieurs adjoints.

~ le deuxiéme, un agent de liasison et de service (conduc-
teur des travaux) pourrait &tra un agent mobile et
assurerait la liaison entre les producteurs et le crédit
ainsi gqu'avec les organismes sous tutelle intervenant
dans la région ; ce dernier devrait &tre pris en charge
par le MDR et servirait plus d'un centre. Cette catégprie
d'agent serait supervisée par des cadres supérieurs (agro-
économistes) & raison de un pour 10 agents.

- le troisiéme est un agent de 1'élevage (moniteur de santé
animale) auguel un groupe de villages donc de CER
autour d'un ou plusieurs points d'eau pastoraux est affec-
tée Il devrait étre muni des moyens d'intervention néces-
saires. Ses principales tlches seraient :

o« d'assurer la campagne annuelle de vaccination,

» contrdler la santé animale et les conditions d'exploita=-
tion des prarcours et des points d'eau,

+ Séparer les troupeaux malades et faire appel a des ine
terventions en masse.

Ces agents de l'élevage seraismt encadrés par des assis-
tants de 1l'élevage a raison de 1 pour 5 agents, lesquels sont super-
visés par des vétérinaires & raiscn de un pour 5 assistants. Par
ailleurs, ces CER devraient £tre e¢n mesure d'assurer la circulation
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de l'information de la base vers le sommet en tenant réguliérement
un journal des activités et.des -résultats enregistrés afin de per-
mettre une évaluation effective du secteur rural et la formulation
de la.‘politique de développedent adéquate,

(viii) Au niveau des or anismes publiecs d'intervention,
1l s'agit 14 de la SONADER, de 1a SONICOB et de 1'0MC qui
devraient jouer des rdles aussi importants que nécessai-
res dans la réalisation des cbjectifs de développement.

~ La SONADER, dont les structures offrent de grandes possi-
bilités, mérite d'étre localisée uniquement sur le domaine de 1l'améw
nagement hydroagricole dans la vallée du fleuve, étant donné l'ame
Pleur que va avoir l'irrigation dans cette zone. Elle devrait aussi
étre renforcée afin de pouvoir réaliser les aménagements en Lemps
voulu. C'est ainsi que la création de brigades pour exécuter les amé-
nagements des Eérimétres serait nécessaire afin de répondre aux ° .
besoins. La SONADER serait appelée a travailler plus étroitement avec
les structures du MDR notamment en matiére d'aménagement foncier et
d'organisation des structures de production.

Quant. aux aménagements hydro-agricoles & l'intérieur du
pays et & partir de la mobilisation des eaux souterraines, il semble=-
rait plus rationnel de les confier a 1la sous-direction du génie
rural et de 1'hydraulique agricole.

- Pour la SONICOB dont l'activité semble &tre en survie,
elle néoessite d'@tre rehabilitée ne serait-¢@ que progressivement.
On pourrait penser dans une premiére étape a des interventions assez
limitées en matiére de collecte d'animaux de boucherie et de digtri-
bution d'aliments ou d'sutres utilités durant les périodes de soudu-
re, et ce par la création de "postes d'attente" peu ccu teux qui
seraient placés dans les zones de la transhumance. Pour cela sa poli-
tique devrait offrir des conditions encourageantes aux éleveursa tels
que prix intéressants, possibilités de troc ou d'autres services
annexes.
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-~ Pour ce qui est de L1'OMC qui dépend actuellement
de la présidence et se trouve aocus la tutelle de la CAA, il serait
nécessaire qu'il sclt intégré su MDR étant donné la nature de ses
attribvtions et leur relation avees la preduction céréaliéres Aussi,
étant donné les caractéristiques de celte production et sor volume
assez falble dans la situation actuelle, le r8le de 1'0MC devant
une telle situation ne peut étre que rédutt.

En effet, depuis\an création acn r8le a été surtout
limité A& la distributicn de l'aide alimentaire, r8le trés passif
pour une institution au service du développement. Clest ainsi que
pour préparer 1.'OMC & jouer pleinement son rdéle, il es’. nécessaire
de 1t'impliquer plus directement dans le processus général du
développement ne serait-ce qu'd moyen terme et dans L'attente d'une
consolidation des sbructures de production. Son implicntion pour-
rait se faire en lui attripuant, en plus du r8le qu’il devrait fai-
re en aval de la production et gui se frouve actuellement assez =
géné, un rSle complémentalire en amort de la production. Ce ncuveau
réle consisterait en l'acheminement Jdes intrants & la production
vers les prihcipaux centres. Les contraintes auv niveau de ses moyens
dtintervention pourront 8tre dépassées en passant par le crédit
institutionne) (FND) ou par d'autres fondz spéclaux.

Adngi, lfefficacité de 1'OMC comme Stant une institu~
tion de développement pourrait &tre sugmentée et mlae av profilt.du
processus dec développament du secteur rural.

2~1u2~2s Institution de mesures d'encouragement el de scutien pour
le secteur rural

2~1lw2~2-1s Objectifs 1 Cette compoasante o deux objectifs principrax:

i‘ée premier est la dynamisation des organismes sous tu-
telle de maniére & les jwmpliguer plus directement dang le processus
du développenment.

X Le deuxiftme est la consoclidotion des structures de pro-
duction par des mestures visanbk & inciter les producteurs pour une
meillevre orgunismation.
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Les formes d'urganisation devraient €tre adaptées aux
réalités locales ainsi qu'aux types d'activités de production rencon-
trées. A titre d'exemple on oroocse les formes suivantes :

- Unité coopfrative de production pour les petits péri-
metres irrigués. Plusieurs unités pourraient ultérieurement fusieg=
ner pour former une conopérative, un complexe agro-industriel ou une
mission régionale etc.

- Agro-combinat pour les grands périmetres irrigués qui
devrait évoluer ultérieurement vers un complexe agro-industriel.

Il faut noter que ces deux types d'organisation appelent
une intégration verticale assez poussfe des différentes activités.

- Association d'intérét collectif pour les périmétres
créés &4 l'intérieur du pays sur des forages ou pour les nouvelles
nagis. Le centre d'intérét pour ce type serait principalement 1'jn-
vestissement en commun en matiére de mobilisation des eaux et
d'irrtgation, cette forme d'organisation pourrait é€tre adoptée aussi
dans le cas de barrages de dfcrue ou l'intérét serait la construc-
tion et l'entretien du bparrage.

- Coopérative de services agricoles, ou agro-vastorale

etCeve

2-1-2~2-2. Les mesures d'encouragement: nous avons distingué trois
groupes de mesures g8olidaires :

~ Des mesures d'assistance comme le crédit et la sub-
vention ;

~ Des mesures incitatrices comme la politique de prix ;

- Des mesures de protection.



2-]1-2w2=3. Le crédit et la subvention : ce groupe de mesures néces-
site l'institutionalisation d'un fonds national pour le développe-
rient rural. Ce fonds devrait &tre rézi par des textes d'encouragement
pour le développement rural qui fixent & priori les conditions
d'octroi, d'utilisation des crédits et subventions. Ces textes de-
vralent €tre définis par le MDR et concerneraient

* Les suwventions qui pourraient étre accordées, au
titre de 1'établissement ou de la consolidation des organisations
de producteurs. Le montant de ces subven'ions vourrait &tre fixé
4 une valeur égale & la participation ou & la .gotisation dee produc-
teurs; la somme des participations et des cotisations devrait étre
affectée en partie aux frais d'établissement, le reste devant cons-

tituer un fond de rculement.

* P . .
" Les crédits d'fquiverent, de moyen et de long termes

qul devraient etre uccordss 4'une part, aux orgunismes de tutelle
afin de leur permettre de faire face aux bessins de consolidation
de leurs activitsés et d'autre part aux crganisations de producteurs
pour fuire fuce & des besoins d'investissement d'une nature bien
définie tels gue : machinisme agricole, nuitis pastoraux, forages prow
fonds ovour LVirrigation, travaux ds congervztion des eaux et du sol
etceee Ces crédits seraient accordés sous des cenditions encours-
geantes comme : :

taux d'intérét fuible, péricde de gréce etceeoe et leur
montant devrait tenir compte 1'us minimum d'auto-financement.

Les crédils de campapgne e court terme (lan) qui de-
vraient &tre accordés aux orgunismes scus tutelle afin de leur
permettre de bien organiser Leur campagne d'intervention. Ces cré-
dits seruient sccordés A des tuux d'intérét modérés.

* Les crédits de campagne (6 & 12 mois) & accorder aux
organisationg de srodusteurs, portant sur certains facteurs de oroduc-
tion et éventuellement 3 des besoins de consomnation (produits
vivriers). Ces crédits pourraient étre organisés de 1a muniére suivan-
te : une fois le scrédit approuvé, un accord est passé entre l'orga-
nisme de crédit et l'orgsnisme sous tutelle le plus habilité ou
n'imnorte quel autre agent Agréé pour la livraison des facteurs ou
produits devant faire lfobjet du ecrédit. Ainsi par exemple des grédits
pour des engrais ou prodults chimiques de traite ment devruaient
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passer par 1'CMC (ou la 3CNADER suivant le cas), des orédits por-
tant sur 1l'octrol d'alimentution du hétail ou de médicament vétéri-
nnire ou autre vourrsient pssser par la SONICOB etc... De tels
crédits, devraient étre sollicités sans aucun taux d'intérét. On
pourrait pense- rour la rémunérstion de ces orédits & ce qu'un ra-
buis sur le prix officiel des biens en gqueation soit accordé a
l'crpanisme de crédit et qui sersit juatifié par 1l'économie d'échel-
le succeptible d'étre rénlisée per le fournisseur ainni que par la
garantie dfécoulement.

2-1-2-2-3-1, La politique des peix : devant 1'imposeibilité d'ef-
fectuer un contrdle effectif des warchéa des principaux produits

du secteur rural dil o la multiplicité des opérateurs et les carac=-
téristiques de 1a producticn et devant la nécessité d'un développo-
ment harmonieux et ¢quiiibré du secteur rural, l'adoption d'une .
politique des prix s'avére indisuvensable. Cette politique devrait
aller dans le sens de l'uccroissement de Ja productivité et de la
non pénalisstion des populations ruralea. C'est-a-dire qu'elle
devrait avoir pour objet les prix Dayés aux productours en méme
temps que les prix payes par les producteurs.

Pour ce qgui est des prix payés aux producteurs, il
sarait nécessaire au début de chnque campagne agricole que les
prix des principauvx pruduite (cérénles, prodults sanimaux etCess)
solent 4tudiés et fixde & des nivenux rémunérateurs et concurren-
tiels, en d'autres termes ces prix devraient étre adoptés par des
organismes publics d’'intervention afin de contrecarrer la domina-
tion des nutres opératcurs sur le marché.

Lau détermination de ces nrix devrait 8tre effectuée
nar les organismes publics en consultstion asvec le bureau de plani-
fioation, les directiona technlques du MUDR et le département du
commerce ; ils devralent cntre sutre tenir compte de la répartition
géographique des zones de producticn ainsi que des habitudes alimen-

taires et usages des vepulations curales.

Un sutre factewr non mcing important dans 1ls détermina-
tion de Ja politique des prix et qui devrait étre pris en considé-
ration dans !a mesure dn pogaible, est le pulitique des rays
limitrophes (Manli, Sénégal...) on In matiére. Fn effet, toute din-
torsion induireit & 1'échec d'une manidére ou d'une sutre les efforta
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engaghs. C'est einsi que toute pclitique de orix & l'échelle du
pays devrait s'inscrire dans le cadre d' ne politique communeu-
taire inter-Etat dont les termes devraient étre préalablement fixés
entre les Etats concernés. ' :

Par ailieurs, afin de ne pas pénaliser le secteur rural
et nermettre une croissance rfelle du revenu de ses populations
cette politique des prix mériterait d'étre étendue :

- Aux orix des facteurs de production qui devralient &tre
homologués moyennant une péréquation des colts de transport.

~ Aux porix de certains produits de consommation non ali=-
mentaire. Il s'agirait de prendre en considération le rythme d'évo-
lution des indices de prix pour ces produits par rapport A celui des
indices de prix pour les produits du-seoteum rural .'On devrait
veiller a4 ce que les gains de productivité du secteur rural ne soient
pas pompss, oar les autres secteurs ou par l'importation et ce pgr
le bizis du mécznisme des prix.

2-1-2-2-3-2. Les mesures de protection.Il s'agit d'un ensemble de
mesures qui visent a protéger des marchés de production et les pro-
ducteurs contre les pratiques spéculatives et éventuellement contre
les aléas climatiques. Cela nécessiterait un eertain nombre d'ac-
tions telles que :

- 1'établissement de textes ldégislatifs régizsant les pro-
fecssions commerciales et délimifant leurs champs et domaines d'acti-~
vitégy

- 19 renforcement des réles régulateurs ainsi que de l'arhia
trage des organismes publics d'intervention;

- l'institution d'un systéma d'assurance mutuelle oour les
activités rurales les plus vulneraoles aux aléas climatijues et aux
calamités naturelles. Une telle ins3titution devrait intervenir en
varallile avec l'institution de crédit agricole voire, en fuire par-
ties I1 fzut reconnaitre gu'une telle ~ction est diffieilement
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envisageable dans l'immédiat étant donné les caractéristiques
actuelles de la production rurale, mais pourrait étre envisagée
ultérieurement une fois que les structures de production auront
connu un début de consolidation.

2-1=2-3. Institution de comités de planification de développement
rural

Les contraintes de dispersion de l'espace Mauritanien, les
disparités au niveau du potentiel de développement des régions et
enfin, la nécessité d'une planification intégrée et réaliste,
créent la nécessité de creation de comités de planification et cela
a deux niveaux.

2-1~2~3-1. Au niveau régional : le comité régional de planifica-
tioa du développement rural. Ce comité aurait pour objet 3

- La préparation et la proposition d'un programme de
développement régional pour les autorités centrales du MDR. Ce
programme devrait tenir compte des possibilités réellis de la ré-
gion ainsi que des problames qui 8'y posent,

- 1'évaluation des moyens nécessaires & l'exéoution du
programme proposeé.

- l'établissement d'un rapport: sulvl de réalisation
de ces programmes en mettant l'accent sur les principaux problé-
mes rencontrés,

Ce comité devrait réunir les autorités techniques régio-
nales du MDR, celles des organismes sous tutelle représentéds . dans
la région et le gouverneur, et ce, deux fois par an. Aussi, afin
que les populations rurales soient impliquées, il serait souhaita-
ble d'organiser ou méme d'instituer "une journée d'étude du déve-
lopperent régional™ A 1'issue de chaque réuvaion du comité. Cette
journée serait une journée d'information et de débat sur les dif-
férents problémes de la région et le pcogramme de développement
proposé et opposerait les membres du comité technique aux popula=
tions rurales représentées par les chefs de villuge, des communes
ou des organisations professionnelles etc...



. 54 -

2=-1-2-3-2, Au niveau central : le comité national de planifica-
tion du secteur rural : Ce comité aurait pour objet la prépara-
tion d'un avant projet de plan pour le secteur rural i partir
des plans régionanx. Ces derniers devraient &tre harmonisés et
une synthése devrait étre effectuée notamment en ce qui concer-
ne les mesures d'accompagnement.

Ce comité devrait se réunir deux fois par an et
impliquerait :

- Les directeurs centraux et régionaux du MDR,
- les directeurs des organismes sous tutelle,

~ les reoréasentanta des autres départements ministé-
riels, notamment ceux de 1'équipement, de l'hydrau=-
lique et de l'habitat, de la santé, du commerce et

de l'iadustrie.

2=-l«3. Autres composantes de l'option

2ela3el, L'amélioration de l'infrastructure routisre :

Pour cette option, nous signalons comme composante
annexe l'amélioration de l'infrastructure routiére qui nécessite
une programmation des investissements dans la matiére adaptée
aux besoins du secteur rural.

Aussi faudrait-il procéder a une certaine mise en
priorité des différents programmes en fonction de l'importance
relative des valeurs économiques et des effets sociaux attendus
de chaque sous-secteur d'activité. C'est ainsi que nous propo-
sons que l'accent soit mis sur l'amélioration de l'infrastructu-
re routiere.

« dans la zone pluviale du Sud-Eat qui, bien que pré-
sentant un potentiel limité, mérite une attention particulieére
du fait de l'importance de ses populations ,
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. dans la zone du fleuve Sénégal qui offre un potentiel
de production trés important qui devrait jouer un grand r8le dane
la réalisation des objectifs d'auto-su’fisance alimentaire ,

. dans la zone cStiére qui offre un potentiel considé-
rable pour l'épancuissement de la piche cOGtiére par la mobilisation
de ressources jusqu'alors inutilisées.

2-1-3-2. RévJ;.on du statut du personnel.de la fonétion publique

Le but de cotte révision devrait étre la moti&ation.du
personnel appelé & travailler sur le terrain ainsi que le personnel
travaillant dans le domaine de la recherche et de la formation pour
le développement rural.

Le statut révisé devrait proposer des primee fixes, des
primes variables en fonction des efforta fournis par le personnel
en question ainsi que des indemnités de déplacement.

Dane le cadre de cette option, i) est proposé que l'en-
semble de ces primes et indemnités soit porté & environm 13

. 15 & 29% du salaire pour le .versonnel de terrain
(CER) 4

. 10 & 20% pour le personnel de la recherche et de la
formation ainsi que le personnel de l'esnoadrement au

niveau des régicna ;

« 5 & 15v pour le personnel des unités adminiastratives
centralas.

2-l-U. Evaluation de 1l'option

Lu mise en ceuvre de cette option néoceseite la mobilisa-~
tion d'un certsin volume de ressources humaines et financiéres que
nouvn nous proposons d'évaluer dans ce paragraphe.
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Par ressources humaines, nous entendons une capacité
supplémentaire de conception et d'encadrement correspondant & la
refonte et au renforcement des structures du développement rural.
La mobilisation de cette capacité implique la mobilisation d'un
certain volume de ressources financiéres correspondant ¢

+ aux codts des e%forts supplémentaires de formation,
+ au budget de fonctionnement des structures proposées
qul comprennent deux postes de dépenses : Le salaire du personnel

et le cofit des moyens matériel de travail et d'intervention,

« &ux investissements correspondant aux coilts d'établig=
sement de certaines structures inexistantes auparavant.

A cette enveloppe s'ajoutent les ressources financiéres
a mobiliser pour les mesures de soutien du secteur rural telles
que le crédit et la subvention.

2eleltal, Evaluation des besoins en ressaurces humaines

2-]l-l<l-l, Besoina du Bureau de 1'évaluation et de la planificae-
tion du secteur rural = (BEPSR - of. che 2wlelalal,)

Ces beaoins ont été évalués en ‘principe & :

- un directeur, écononmiste agricole,
~ un spécialiste de trés haut niveau pour chaque sous-
gecteur,

~ un groupe de spécialistes de trés haut niveau pour cer~
tains domaines particuliers relatifs a la production tels
que la santé animale, le génie rural, l'environnement,

= un groupe de spécialistes de trés haut niveau pour les
Bpécialités - ou les disciplines globales touchant a
tous les scus-secta'rs telles que la planification, la
statistique, la sociologie, 1l'analyse de projet et 1la
documentation,
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Ces spéoialistes, qui sont des cadres supérieurs, seraient
secondés, chacun par un a deux cadres moyens ou cadres d'exécution
selon les besoinn.

Ainsi lee besoins pourraient otre établis comme suit
( cf. Tableau &4).

Tableau 4 3 Besoin en personnel du Bureau de la planification.

Niveau/Spécialictae Supérieur Moyen Exécution

« Directeur
+ Agronome cult.irriguée
+ Agronome cult.séches
« Agronome oasis

+ Agronome Zootechnicien
+ Agronome Génie rural
o Vétérinaire

« Environnementalinte
. Statisticiens

« Planificateur

+« snulyste de projat

« 3ociologue rural

. Documentaliste
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2-lelt=l~2. Besoinas de 1ls direction de la recherche, de la vulgari-
sation et de la formation des cadres (DRVFC-cf. ch. 2=~l=-
2-1-1.)

Compte tenu des différentec tAches de ocette direction, eolle
devrait §tre dotée de

- 4 agronomes dont un directeur,
- 2 agronomes Zootechnicliens,
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- 1 docteur vétérinaire,

- 1 agro-économiste, ‘

- 1 documentaliste chargé entre autre des relations
extérieures.

soit au total 9 cadres de niveau supérieur. Ces derniers seraient
assistés par 10 cadres de niveau moyen et 8 cadres d'exécution.

Pour ce qui est des institutions de recherche et de for-
mation nous propoaona

« la substitution progressive des chercheurs expatriés
par des nationaux et ce entre 1981 et 1'an 1990. Pour cela, nous
prenors comme base l'effectif actuel des expatriés qui sont au nom-
bre de 18 répartis entre la CNRADA, le CNERV et 1'ENA.

e la orédation de deux unités nouvelles de recherche au
sein du CNRADA i1 la premiére pour la recherche en génie rural, la
deuxidme pour la recherche en économie rurale. Les besoins de. oces
nouvelles unités pourraient etre établis a ¢

- 2 agro-féconomistes,

2 ingénieurs du Génie rural,
4 cadres moyens,

8 cadres d‘'exécution.

En définitive, les besoins minimum pour la DRVFC et
les institutions de formation et de racherche peuvent 8tre récapi-
tulés comme suit :

- 31 cadres supérieurs,
- 14 cadres moyens,
- 16 cadres d'exécution.
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2=l=l}jal=3. Besoins du bureau de l'inventaire des ressources
naturelles (BIRN - cf. .ch. e-l-2-1-1).

Suivant l'importance de chaque type de ressource les
bescins ont été évalués comme suit, en plus du directeur 1

- Ressources hydrauliques

e 1 hydrologue,
+« 1 hydro-géologue,
« 1 Agronome météo-climatologiste.

- Ressources sylvo-pastorales :

« 1 Pastoraliste,
« 1 Forestier.

- Ressources en s80ls :

. 2 agronomes spécialistes des sciences du sol.

A cela on devrait ajouter 3 autres spécialistes dans les
domaines suivants ¢

- la photo interprétation : 1 photo-interpréte,
- la cartographie ¢ 1 cartographe,
~ la documentation ¢ 1 documentaliste.

Ainsi les besoins en spécialistes de niveau supérieur
s'établissent a une dizaine de cadre. Ces derniers devraient &tre
assistés par 14 oadres de niveaux moyens et 5 cadres d'exécution,
essentiellement des dessinateurs.
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11 feut remarquer que ces besoins, correspondont sur-
tout a des t&ches de conception el de supervision et nécessitent
en plus d'8tre renforcées par dea brigaces d'intervention dirccte
sur le terrain pour l'exécution de certains travaux (sondages,
puits etc...) Pour notre étude, nous avons supposé que les brigades
existantes sont largement nuffisantes.

2-1l-ltel-lt, Besoins dz la direction de la législalion ou des insti-
tutions rurnles (cf. ch. 2-1-2-1-1).

Les besoins de cette direction ont été établis & 5
cadres de niveau supérieur dont

diractevur,
socio-économiste,
Agronome,
Juristes.

N =

Ceas cadres seraient secondés par 5 cadres d'unm niveau
moyen et 1O cadres d'un niveau d'exécution. Ajoutons que suivant
1'évolution des besoins, cette direction devrait 8tre renforcée par
un certain nombre d'équipes ou de brigadeo d'intdrvention.

Z-1-b4~1-5. Besoins de la direction de la production rurale =
(’:I. Oh. 2—1"2*1“])0

Les tesoinn en cadre de niveau supérieur pouvent étre
¢tablis comme suit

1 directeur génc¢rsl, agro-économiate,
4 gous directeurs spécialistes, & raison de ur par
sous~-direction:

1 chef de nervice de la vulgarisation,
3 agronomes dont un entomologiste,
- 1 zootechnicien,
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pastoraliste,.

vétérinaire,

forestiers,

ingénieur du Génie rural,
ingénieur de l'hydraulique.

'
e

soit au total 16 cadres supérieurs. Ces derniers seraient secondés
par 20 cadres de niveau moyen et une quinzaine de cadreg. - d'exécution.

2-leltul~be Besoins des directions ou commissariats régionaux du
développement rural (cf. ch. 2-l-2-1-1).

Lt'importance de l'encadrement au niveau des régions devrait
refléter celle des différentes activités rurales et des principaux
domaines d'intervention. Le tableau 5 qui suit indique par région
l'encadrement proposé.

Tableau 5 : importance de l'encadrement au niveau des régions.

Région/Domaine 1 ! 1 { ! 1 ! { ! ! 1 { !
d'inter- | ! ! ! ! ! ! ! ! ! i ! ]
vention p 0L 02 03, O+ 05 06 07, 08, 09, 6 20,11 6 12,

$ } ¢ 4 +- 2 4 '3 4 +- 1 4 +

Agronome !x !'x 1x Ix !tx !x !t x | I x !'x I - 1 -

! 1 ! i ! ! ! ! | | { ! 1
Elevage Ix 1x !t x ! x x !'x ! - | = Ix ! - ! - !
! i ! ! ! | ! ! ! i ! ! !
Santé animale ! x ! x ! x !x !'x ! x ! - ! ! « ! x ! ! -
! ! ! ! ! ! { { ! ] Pt !
Défenae des cult . . 4 oy oy x 1 x 1 - o= 1 x ! P o~
! ! ! ! ! ! ! ! ! ! !

(iénie rurale ! @« | =« ¢t x ! -« ! x ! !ox | !'ox ! ! ! -1

. ! ! ! ! 1 ! { ! ! ! ! ! 1

For8t/parcoura ! x ! x ! x ! x ! x tx ! - | -~ 1 « Ix |- 1} =1

! ! ! ! ! ! ! ! ! ! { ! {

1l cadre supérieur
1 cadre moyen

]
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Il ressort de ce tableau que les besoins sont de :

- 1 cadres supérieurs ;
- 20 cadres moyens.

Ces effectifs représeantent un minimum car cuvs cadres de-
vraient &tre assistés davantage par un certain nombre d'autres cadres
moyens et cadres d'exécution. Pour ccla il est proposé une norme
moyenne de 0,5 cadre moyen pour chaque ceadre supérisur et 1l cadre
d'exécution pour chaquc moyen, ce qui donnerait au total :

o« 41 cadres supérieurs ;
o 41 cudres moyens ;
o 41 cadres d'exécution.

2-l=4~1~7., 3esoins des centres d'expansion rurale

Les besoina en personncl des CER tels qu'ils ont été défi-
nis olus haut (cf. ch. 2-1-2~1-1) dépendent du nombre de CER &
mettre en place, lequel dépend de la population active qui devrait
étre touchee ou encadrée.

Compte tenu d2s objectifs de production assignés au secteur
rural dans le cadre de cette ontion, il serait nécessaire de toucher
dées que possible le maximum des actifs impliqués dans les activités
rurales afin de diffuscr le prosrds technique requis pour la réalisa-
tion de ces objectifse; ~ela dépendrait bien entendu des efforts de
production demandés de chaque sous-gsecteur. Ala lumidre de tout ceci,
il est proposé a long terme et & l'horizon 2000 que :

- la totalité des actiis impliqués dana l’agriculture irri-
guéd et traditionnelle devraient &tre touchés directemeat
par les actions d'encadrement et de soutien au niveau
des C:R étant donné le caractére nouveau des technologies
proposées (1). Il faut noter qu'environ 50% de la popula=-
tion de ces actifs pratiqueai dans la situation actuelle
au moine un type d'clevage en plug de l'agriculture (2) 3}

(1) cf. Etude d'orientation do la production rurale - RAMS =
(2) cf. Analysis of sclocted asvects of Mauritanian - Agriculture =
R4MS - Mars 1981,
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- seulement 50% des actifs impliqués dans 1l'a; riculture
des oasis devraient Atre touchés directemen. par les
actions de développoment au niveau des CER étant donné
le oaractere trés polyvalent de ces derniers j

- seulement 50% des actifs dans l'élevage devraient 8tre
touchés directement par les actions de développement au
Biveau des CER étant donné les cfforte assez limités,
exigés de ce sous-secteur et aussi 1téventualité qu'une
bonne partie pourrait bénéfi..er directement de ces
aotions de développement. '

A ce niveau, on remarque gue du fait que deux alterna-
tives de production ont été prises en considération suivant la.
teschnologie adoptée (cf. ch. 2-1-1-1), deux niveaux de besoirmg en
CER Jevraient étre déterminés.

® Pour 1la premidre alternative,avec mécanisation, le
total des actifs devant etre .cuchésdirectement par les interven-
tions au niveau des CER et compte tenu de ce..qui a été défini plus
haut, serait de 250.000 actifs. En partant de lthypothdse qu'un
CER devrait toucher 20C producteurs, le nombre de CER devrait étre
au minimum de 1.250. Les besoins en personnel de ces CER s'établi-
raient alors comme snit ¢

- 1.250 vulgarisateurs (moniteurs) A raison de un par
CER, 250 muperviseurs (ingénieurs adjoints) et 50
ingénieurs de vulgarisation j}

- 250 agents de liaison et de service (conducteurs des
travaux), soit un agent pour 5 CER et qui seraisat
supervisés par 25 ingénieurs agro-économistes & rai-
son de un pour 10 agents ;

- 417 ugents de 1'élevage (niveau moniteur), 4 ralson
de un pour 3 CER qui seraient supervisés par 139
assistants do l'élevage (1 pour 3) et 35 vétérinai-
ree (1 pour 4 asnistants).



A ces besoins, on devrait ajouter le personnel
qualifié nécessaire pour l'entretien et la réparation du parc de
matériels Bien que ce personnel ne soit pas pris en charge par les
structures du MDR, on devrait. en tenir compte pour la formation.
Ces besoins ont été évalués a :

~ 150 mécaniciens (niveau BEM) & raicon de 1 pour 10
tracteurs ;

- 29 magasiniers (niveav. 3EM) 3 raison de .1 pour 50
tracteurs ;

- 29 mécaniciens ajusteurs & raison de 1 pour 50 trace-
teurs (niveau 37T) ;

-~ 29 chefs d'atelierc (niveau BT) & raison de 1 pour
50 tracteurs

=~ 179 apprentis mécaniciens.

Pour ce qui a3t de l'emplacement ce ces CER, et compte
tenu de la dispersion dans l‘'espice de la population des producteurs
qui sont répartis dans plus de 2.400 villages pour les sédentaires
et dans tout le territoire pour les nomades, il est proposé que les
CER soient placés :

- dans les villages dont la population est comprise
entre 500 et 1.000 habitants 3 raison de 1 CER par
village, le nombre de ces derniers étant de 290 ;

- dans les villauges de plus de 1.000 habitants & rai=-
gsop de 2 CER ¢n moyernne par village, le nombre de
cea villages ¢tant de 113 ce qui ferait donc 226 CER;

- le reste des ChR devrait €tre ple 5 d'une maniéve
optimaie en fonction de l'occupati. * de l'espace par
les populations intéressées et leurs mouvements ;
des études dans ce sens devraient &tre effectuées
dans le cadre de l'installation de ces CER.

¥ Pour la deuxidme alternative, avec expluitation tra-
ditionnelle (traction animale), le total des actifs dcvant &tre’
touché& serait de 261,000 actifs au minimum, ce qui nécessiterait un
besoin supplémentaire de 55 CER par rapport 4 la premiére possibi-
1ité correspondant a 4,4% de plus des besoins en personnel.
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. Lk ces besoins, cn devrait prévoir la formation d'artisans
forgerons pour la réparation et 1a fabrication de matériel. Lteffec-
tif de forgerons pourrait étre 4valué comme suit 1

« 1 forgeron pour <00 actifs pratiquant l'agriculture
irriguée ;

1 forgeron pour 400 actifs pratiquant l'agriculture
traditionnelle, ce qui donnerait un besoin de 455 for-
gerons.

Pour ce qui est de l'emplacement des CER supplémentaires,
ils devralent 8tre placés au niveau des nouveaux villages qui de-
vralent &tre créés dans le cadre de cette deuxidme alternative.

22]-4-1-8. Besoins des organismes publics d'interventions (cf. ohe.
2-1-2-1-1).

Pour ces organismes nous suggérons pour mémoire ce qui
guit ¢

- les organismes tels que 1'OMC, la SONADER et la SONICOB

devraient s'appuyer davantage sur les structures du
FiDE dventuellement certains CER pourraient etre pris en

charge par ces organigmes ;

- pour 1'OMC on auggére, {i) que ce dernier as'équipe
d'une unlté de production de semences céréaliéres gé-
lectionnéec dentinées & 8tre vulgarisées auprés des
producteurs. “ette unlté devrait prendre la reléve des
projets actuelr qui oeuvrent dans ce sens (projet
semencicr etc.) ; cette anction devrait étre étendue a
1'epncemble des cultures céréaliéres, (ii) que la struc-
ture de 1'OMC goit renforc¢e par une unité de recher-
che logistique et opérationnelle qui gerait destinée
a orgeniner les campugnes de distribution ou de col-
lecte d'une mnnidre optimale.

2-1-b4~1<9. Cas de ln péche artisunale maritime et continentale
Tct. Option C).
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Récapitulatif des besoins en ressources humaines :

Le tableau n°6 qui suit récapitule 1'ensemble des besoins
potentiels en personnel des structures du MDR.

Tableau 6 : récapitulatif des besoins en personnel pour l'option A.

[]
 Unité administrative MDR (besoins totaux) E Totaux |
! tBEPSRIDRVFGIDIRN! DIR IDPRICRPRICER | CER 1| A.T Ao |
: Niveau de formation | : : ! ! : : A1 : A : l! °
! i ! P L1y t P2y 4 !
! ; ! T 1 rr 1 R T B
1 M .
; Cadres supérieurs vt onfoaf s raef sajuo | 1s leps | ass
! ! ‘ ooy ' !
|}
! Cadres moyens {200 Wy b5 1200 41) 389 !uos lags ! 56
; ! ! : Py ; '
| tiaftrise et exécution ¢ 18: 16! 5! 10 1151 41'1917 ! 2000'2020 2085
, ! ' L v ! ! b
' I 1 ! Lo ! ! I
! ; : v Loy ! ! R .
' X L1y M. ! T

Compte tenu des disponibilités actuelles qui se présentent

comme suit (1) :

e 30 cadres supérieurs ;
« 5% cadres moyens
o 240 muftrises et exécution.

(1) D'aprés le rapport du comité du plan pour le secteur rural,

MDR, 1980.
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et conpte tenu d'un taux de renouvellement de 3,3% par an (2)

et a4 gupposer que ce peraonnel noit mis en place progressivement
entre 1981 et ltan 2000, les bescins réels potentiela (en l'an
2000) st'établiraient A :

. 268 cadres supérieurs pour A, et 273 pour Ay 4

1

e 599 cadres moycns pour A, et 622 pdur A

1 2!

. 2.396 agents de maitrise et d'exécutiom pour Al ot
2.484 pour by

A ces besoins devraient étre ajoutés

Pour A, : 416 individue représentant le personnel
nmécanicien ;

Pour A, : 455 forgerona .

2=1~4~2. Evaluation des besoins en resscurces financléres :

Comme 1) & £té nignulé plus haut, les ressources financié-
res nicessaires 4 la miae en oeuvre de cette option sont représen-
tées par @

les colits de¢ 1'effort asupplémentaire de formation 3

lee couts d'installation de nouvelles structures

le budget de¢ foncticnnement des ostructures proposées

lea fonds & moLillser pour le crédit.

(2) Nous avons supposeé nque chaque agent effectue en moyenne
30 ane de mervica.



- 08 -

cdeleltalal, Les cclits de formstion

Premiére s lternative (avea meearisztion).

‘Ces colts ont &été eatimeés aux orix de 1300 a4 partir des
solits 21lémentaires Stabliis par ie projet Rikd (1) et sont srésentés
au tableau n°7 qui suit ¢

Tagieau 7 1 ivaluation des soGta de la formation pour l'ootion hl

(unité : miliinns 4'Gl ge wac)

R k. &

V]

! !y la . . : . - . ! ;

. ‘ ; , solit e 'arnazinnalonseigne. }bnselgne7 lotal

X , Ment Fordamernt.l tment uFVL/ ,Jent : !

. , &b osezendaure tLycde tech-;supérieu4 !

; , ‘aique cen- | & ' !

yuffactif, 'tre e ; 1'étrans !

, , !formation i ser ; !

—_ L —_— ! . ——- !

. ey ' ! : L, !
vadres supérieurs ! Téso Hy N boolee 1 Sy
. ! ' ! ! ! °

saares moyens (technie , X ! ; . !
cien supcrieur) . 9y . 37 ! - . lao 7 40l
. . , . : ; ! . !
Zx2cution {canducteurs | ! ' ‘ ! ! )
et roniteur.} Dot e , Se0l4 ! - S0l
; . - ! : . ! !
“ersornel wézanicien () 4lo | o ! 48 ' - ; 2750
! L ! : : !

. » . 1 . . ) t

?C)MUK o-n-.no-...co-oo! ! 1.008 ; J.JL( ! }LG 4.b7< ;
! ! ’ ! ! :

(1) avaluatien du 3ystéme formel de formation en Toration des
Oojec:ife du développerant var Kric AR TMASR LSS tend = mii 1350

(2) Les colits de formation = .r ge nersonrel ont ttA assimilie o .
cofits de formetion des nrnitenurs et sondusteurs des trovaux,.
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Ces coflts peuvent éetre ventilés comme suit :

encadrement centralisececcssccessss 283 millions d'UM
- enc&drement résional s0 00 e00v 0o 161 " "
- encadl‘ement deB cERQ..Ouocoo..-.03.632 " "

- recherche, vulgarisation, forma-
tion..l.l..........0...0..'..... 23 " "

- versonnel mécanicieNieecsscoosoes 573 " "

o
Deuxiéme alternative

Le coflt total de formation pour la deuxiime alternative
a'établirait a 4.352 millions A'UM répartis comme suit 3

- encadrement Centraleecccecccesesees 283 millions A*UM

- encadrement régionale.eceesscecs.s 161 " "
- encaérement CER. vt ersenssnses 3792 " g
-recherche, vulgarisation, forma-
tiODeeseoceeoscescssencsnsccsoancns 23 " "
- formation forgeron (l)e.eecececes 93 " "

¥Cas de la péche artisanale maritime et continentale
(cf« option C)

(1) Le coit de formation d'un forgeron a été assimilé
aux cofits de 1l'enseignement fondamental pour les
autres catégories de nersonnel.
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2-1=l-2-2. Les cofits des nouvelles structures ou les budgets
d'équipement

Il s'agit principalement des coiits d'installation des
centres d'expansion rurale et des nouvelles recrues, qui de-
vraient avoir um minimum d'équipement portant sur l'infrastructure
d'acoueil et lems moyens de. transport tels que 3

- logement des agents des CER
- bureau et équipement de bureau ;

- petit magasin pour le matériel de travail (matériel
de démonstration etc...) ;

- moyen de transport : voiture, vélo~-moteur, ou monture
tel que chameau, cheval etc...

Ces équipements sont assez onéreux mais sont indispen-
sables pour l'efficacité opérationnelle des différentes unités.

2-1-l4=2-2-1, Centres d'expansion rurale

X Pour chaque vulgarisateur et pour chaque agent de l'éle~
vage au niveau CER, i1 eat proposé :

1l logement de 2 pidces avec dépendances et pour un
codt total de 30C.000 UM 4

- 1 bureau et Yne case de passage avec dépendance pour
un cofit de 400.000 UM ;

1 petit 'mugasin et du petit matériel pour 150.000 UM;

1l moyen de transport pour 25.000 UM.

® Pour chaque supervissur, il eat proposé aussi 1

- 1 logement de 2 pidces pour 300.000 UM ;
< 1 bureau et un petit magasin pour 25C.000 UM $
- 1 moyen de tranaport pour 25.000 UM.



“

Four chaque assistant de l'élevage, il est ovronosé

- 1 logement pour 35CC.000 UM 3
- 1 buresu et un petit maigasin pnarmacie pour 3UU.CUU Ulig

=~ 1 moyen de transport gour &9.0CC Uk,

four chaque agent de liaisor et de service :

.= 1 lojement de & piéces nour 3CU.0C0 Uk
- 1 oureau vour 1CC,CCC Uk ;

- 1 moyen de transport pour ¢5.CCU L,

E

’

Pour chaque viétédrinaire, ingénieur de la vulzarisation
CU_axro=-tconcuiste, i1 est nronoséd

- 1 veizure tout terrain acur 95C.000 U,

four l'enserble des Con, les zofts d'installation g'éléve=
raient, 3

e

r—e

o 4704 millions d'UF oour les losenents
o 711,15 millions d'Ui pour les asureaux et magasing 3
o 07,48 millions 4'Uk pour les moyens Je transport ;
3¢ pour 1l'alter-
'alternative Ay

soit au total 1l.6n7 millicns $'UM an urix de 1°
lozzG Sur) et 1.%30 millicns aour i

C=lemtmcad=2, Cormissurinty résionaus in dévelonvement rural
- ——-d-~—--—.—<~o-.*-.-—»—. -

o Dureaux fouiofs 4 raison de 1,700,000 LN par ageat nou=
Vesu [}

o 2 vCitures de servize “uut terrain oour chague r_:ion
cour en codt de 1.350C.ull Ui,

Four i'ensemble des strustures régicnales, les colts
nt & 5,4 millions d'Ur.
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2<leh2-2=-3, Unitéo administratives centrales

o Bureaux équipéa A raizon de 100.000 UM par agent nouveau
par unité administrative ;

e 3 voitures de services (légéres) par unité administrative
pour 400,000 UM par unité pour l'ensemble un coflt total
de 2% millions d'UM.

2eloltel~2-k. Institutions de recherche et de formation

Division du G¢nie rural

_____

- 1 petit laborutoire, atelier pour.... 500,000 UM
- 1 groupe de burcauXx POUr eccsccccceccece 400.000 UM
- 1 hangar pour le matériel pour «ccocecee 100.000 UM
~ MBCAriel eceeeccecccesocseoscassccoscscnse 500.000 UM
~ 1 voiture tout terrsin PoUT ecevesseces 650,000 UM
- Documentutione.e.ceiioiccsscssscscnonne 50,000 UM
4

Division de 1'économie rurale

~ groupe de DUr@AaUX POUr c.ocecsscocosose 600,000 UM
- 2 voitures tout terrain pour Cesescsene 1.300.000 UM
~ Matériel de calcul Ot diverfe.ecececccss 100.000 UM
o DOCUBENtAtiON.eccecr e teoracasaoscansons 50,000 UM

soit au total un colt de 425 millions d'OM.

2=lalbazal-5, Coflt d'installation des ateliers de réparation méca-
nique et des nouveaux villages

Chacune des deux anltornatives considérées,nécessite un cer-
tain volume d'iafrastructures supplémentaires qui sont :
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- les ateliers de réparation mécanique dans le cas de 4A..
Il est proposé de construire 29 ateliers & raison de
1 atelier pour 50 tracteurs. Le cout total de ces ate~
liers s'éléverait a 290 millions d'UM ;

- les villages pour les actifs qui devraient étre instal-
lés sur les périmétres irrigués dans le cas de A,e
L'installation de ces villages suppose un minimum d'ine-
frastructures socio-économiques et socio=culturelles.
Sur la base d'un minimum de 300.000 UM par actif, le
cofit total des opérations d'installation s'éléveraient
a Y90 millions d'UM.

2=leltul~2-6. Cas de la péche artisanale, maritimes et continentale
{ct. Option C) .

2elaltnl2w2-?, Récapitulatif

Le coflt total des nouvelles structures s'éléverait 4 ¢

= 22.205 millions pour l'alternative Al H

- 3.003 millions pour l'alternative Aao

2=lel4-2-3. Le budget de fonctionnement

Seules les dépenses de fonctionnement des structures
du MDR ont été prises en considération. Ces depences comprenneat
deux parties ; a savoir :

= les salaires du personnel,

-~ les dipenaes de matériel, supports et entretien.
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Dans la situation actuellie, le budget de fonctionnement
du MDR gse répartit comme suit :

« 75% pour le personnel,

e 25% pour le matériel.

Dans le ocadre de cette option nous proposons, pour une
meilleure efficacité opérationnelle des structures du MDR que le
poste de dépenses de matériel soit équivalent & au moins 60% du pos-
te persennel.

Ainsi, en nous basant sur les salaires moyens de 1980
majorés de 15% en moyenne (cf. ch.... ) et en tenant compte d'un
avancement de <,5% par an le budget de fonctionnement (1) pourrait
étre évalué i :

e 321 otllions d'UM en 1985 pour A

o 478 millions d'UM en 1990 pour Ay

« 67¢ millionas d'UM en 1995 pour Ay

« 969 millions d'UM on l'an <000 pour A
peur A,. -

1 et 327 milliens pour AZ;

et 491 millions pour Ay
et 692 millions pour Aai

1 °t 1.000 nilliog-

Pour ce qui est du budget de la péche, on se référera a
l'option C.

2ele4e2.4%4+ Lo Fonds de crédit pour le développement rural
Ce fonde devrait comprendre 2 parties 1@

* un fonds de subvention pour la conasolidation des structu-~
res de preduction. Ce fonds pourrait étre évalué de la maniere sBuie
vante 3 A supposer qu'au niveau de chaque CER et CEPS il y a forma-
tion d'au moins une organisaticn de producteur, on aurait alors 850
organisations; masintenmant, si on admet que chaque organisation groupe
150 adhérents ocotisent chacun 1.000 UM, les beaoins de ce fonds
s'établiraient & 850 x 150 milliers d'UM, soit 127 millions d‘UM.

(1) 11 & ét¢ tenu compts d'una majoration de 10% du total pour les
frais divers d'administrntion.
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X un fonds de crédit comprenant deux caisses : une

pour le développement rural et une pour le développement de la
péche artisanale maritime. Les beasoina de ce fonds pourraient
étre évalués comme Bsuit :

En admettant qu'd partir de 1l'an 2000

o 100% des actifs dans l'agriculture irriguée et tra-
ditionnelle ; :

. 50% des actifa dans les oasis ;

. S50% des actifs dans l'élevage.

seraient toucheés par l'encadrement et aussi par le crédit qui
devrait porter aur 75% des frais de production hors main-d'oeuvre
(investissements et charges recurrentes) le fonds requis pour la
caisse de crédit pour le développement rural devrait porter sur
environ ¢

. 68% des coits des options agricoles j
o 5% des coiits de l'option élevage .

Aussi, en partant de l'hypothése que l'encadrement actuel tou-
ocke en gros lO%» des populations actives ruraleas, le rythme
des effectifs des actifs encadrés et touchés par le crédit, évo-
luerait entre 1981 et l'an 2000 & raison de :

« 5% par an entre 1931 et 1990, pour l'agriculture
irriguée et traditionnelle ;

o« ¢% par an pour l'agriculture des oasis ;
«1,5% par an pour l'élevage.

Pour ce qui eat du crédit pour la pécbm, on se référera
a l'option C.

Coeloeltele5. Récapitulatif des ressources financiéres requises
pour ltoption

Le tableau 8 résume l'évolution des cofits de l'option
entre 1982 et 1'an 2000. Notre hypothése est que la mise en oeu-
vre de l'option devrait se faire & partir de 1980 pour 8tre
achevée en 1'an 2000, année de croisiére.
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2.2. OPTION B

2.2.0 = Orientation générale

Coette optien est orientée vers un développement inté-
gré régional ou décentralisé passant par plusieurs étapes succes-
sives et en faveur d'interventions localisées compte tenu de la
complexité de l'environnement physique et humain. Elle se propose
1'animation de réseaux de siteas potentiels de développementeIll
s'agirait de favoriser un accés équitable dea populations rurales
4 .un progrés technique approprié tout en suscitant leur partici-
pation effective & leur propre développement. L'approche met l'ac-
cent sur l'intégration des divers aspects du développement rural
au niveau le plus ¢lémentaire et tient compte de la complexité de
l'environnement mauritanien.

Elle se justifie par :

- le degré d'indépendance des populations rurales
d-vis des structures économico-politiques en place qui est du_
une mauvaise adaptation de ces dernidres aux besoins du développe-
muent.

- l'absence d'intégration et de coordination au niveau
des actions et programmes de développemen’: enregistrés au courms des
derniers plans.

- 1la paupérisation reolative du secteur rural par rapporé
aux autres secteurs qui créo la nécessité de rodreaser une telle
situation, ¢tant donné scn importance socio-économique considérable.

2¢2e1 =~ Ob]ootifs

Cette option a 4té congue pour accompagner les options
de produotion sectorielle qui semblent 8tre les plus réalistes
compte tenu du contoxte Mauritanien. Elle devrait permettre la réa-
lisation en tempas voulu do leurs objectifs de production en mettant
l'agcent sur l'intégration des divere aspects du développement
rural au niveau le plus élémantaire pour étre extrapolée par la

suite & des niveaux plus élevis.
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Les options dont 1l est question et leurs objectifs se
résentent comme suit :

'e2¢lele Agriculture irriguée et agriculture sache : Accroftre la
production par une techmologie améliorée

Cette nption prévoit un rythme d'aménagement modéré
ies périmétres irrigués et l'utilisation d'une technologie amélioe
rée en agricultu-e traditionnelle. Elle devrait permettre de
sroduire 211.000 tonnes de céréales représentant 67% 4> la d-mande
séréalidre en 1'an 2000. Cette production pourrait §tre obtenue
ie plusieurs manidres suivant la technologie adoptée et la force
i¢ travail disponible pour l'agriculture ; seule une possibilité
unique a été cor.nidérée ; elle suppose l'exploitation de @

= 364311 ha en riziculture irriguée, avec traction anie
@ale, avec double culture sur 65% de la superfiocie,
mobilisant ainsi 20.300 actifs & temps plein

!

= 204727 ha en diéri amélioré, en culture attelée, dann
la vallée du fleuve Sénegal mobilisant 5.922 actifs' t

- 81.931 ha en culture pluviale améliorée (culture
« ttelée sur 50% de la superficie) 'dans le 3ud-Est et
mobilisant 59.37% actifs ;

- 21,000 ha en décrue des oueds, améliorée, mobilisant
27.122 actifs.

De cette maniére, cette possibilité assurerait le plein
emplol des actife disponibles pour le travail dans l'agriculture
qui représentent 112.718 individua (1).

(1) Ce ochiffre est Aa projection en 1'an 2000 de la population
active agricole employée en 1980, au méme taux que l'accrois-
sement démographique, soit 2.,5% par an.
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Qe2.1oltel. PEche continentale : L'option proposée suggére un
début de développeunent do la pisciculture afin de remédier 2 la
baisse de production qui va résulter de l'aménagement de la
vallée Sénégal et répondre au déficit écologigua. Elln permet-
trait de stahlliser la production et de protéger 1'écosystéme
contrv la surexploitaticn. La mise en ocuvre de coette option
permettrait en 1l'an 2000 de procuire 1#.500 tonnes de poissens
dont :

« 7.000 tonnes avec la péche traditionnelle dans le
fleuvo

o 7.500 tonnes svec la pisciculture et moyennant l'amé-
nagement de 1.000 ha de rures ou étangs artificiels
au voisinage des périmétres irrigués.

Au point de vue umploi, elle permettrait de mobiliser
74250 pécheurs fluviaux.

2e2eleltedes Poche artisanale maritime : L'option est orientée vers
un développemant soutenu de la peche artisanale et semi-indus-
trielle pour répondre aux besoins intérieurs at aussi aux besoins
de l'exportatiou. Elle permettrait par ailleurs d'établir une base
«olide pour un armement national et de constitue:r une pépinidre
de marins pur le biais de la pache semi-industrielle. La produc-
tiom attendue on l'an 2000 avec cette option serait de llordre de
76,000 tonnen dont

- 36.000 tonnes avec la pache artisanale qui mebiliase-
rait 4.000 péchouvrs ;

- 40.000 tonnes avec la péche semi-industrielle qui.
mobilineralt 320 peéchours seulement.

2e2¢1¢5+. En définitive les options décrites plus haut ainail que
leurs ovjectifs supposent une production additionnelle apprécia-
ble mais surtout faisabluw. En effet, en partant des performances
actuellee de la production, cette derniére devrait évoluer aux
rythmes cd'acoroissemant suivants cntre 1980 et 1'an 2000 3
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- 12,5% par an pour la production céréaliére, wals
dont une bonne purtie serait due & l'accroissement
des superficies irriguées (28% par an entre 1980 et
50» par an entre 1990 et lfan 2000) ;

- S% par an pour la production dattiére ;

- 0,2 & 4,25% par sn pour l'élevage suivant les condi-
tions climatiques ;

- 20x par an pour la péche artisanale maritime et conti-
nentale.

La réalisation de telles serformances nécessiterait des
efforts assez modérés en matiére de progrés technique car les
technologiea adoptées par ces options ne sonten fait, dans la plu=-
part des cas, que l'amélioration des technologies existantes qui
créent néanmoins des becoins assez limités en matiére de connaissans
ce, dtencadrement, d'intrants & la production etcCe.., et tiennent
compte du contexte mauritanien.

2.242. Composantes de l'option

Comme pour l'cption A, l'aczent a é%¢ mis, mais & un
degré moindre et avec une approche différente, sur deux principaux
facteurs qui semblent jouer un r8le déterminant dans le cadre ins-
titutionne) et qui sont : les atructures du développement rural
et les inputs de 1l'Etat.

2024241 L'animation de sites potentiels de développement

Par site potentiel de développement il est entendu
‘une unité géographique homogdne présentant certaines oaractéris-
tiques propres sur le plan physique et humain, et un certain poten-
tiel de développement que l'action 3'animation se propose de mobi-
liser progressivement.



sette action coasiste en la rmise au voin: de plany
dairecteurs je d:veloosement in%ézré pcur les diff:rentes zornes
agrie=icolcsigues ou ensore rieux pour les différentes régions.
ces olans devriient éire .sprochfs par é€tapes successives de la
manlére suivente @ A 1'intirieur de chajque zone agro-icoloiigue
e S.oque r o oion et suivant le degré de coxplexit~ des .coe
systomes dans ces derniéres, une ou ~lugieurs unites séonranhi-
ques :lémentaires homezanes sur les pluns ohysijues et huw:ins
Jourraient €tre considérces. -es unités devraien* faire 1'oijet
de 3sites pour lesquels les possiolilités de developpement
devruient 8tre 4tudides scur dsboucher a des propositions zcn-
creétes en zatiére de déveloopement intigré. Par la suite ot
suivant le3 moyens et resscurces disponiovles, les sites :tudiés
4 l'intérieur d'une mine rigion devisient &tre examinés simul-
tanéament dzns i'optique d'étre intégrés 4 un plan directeur de
déveloprement r:cional et éventueliement inter-r2g10nal 4 ure
etace ultérieure,

]
2

L'étude et la conceotion de tels olans impliquent
esBentielionent los structures du MUR var le pbiais de la recher=
che ayrcnomique, de la recanerche sur le developpement rural en
géniral, de la formation formelle e inforrelle et de la vulga-
rigation. £lles impiiauent aussi, muis 5 un degzr.. moindre, les
autres civartecents ministérieis tels wiue ceux de la santZ, de
l'¢ducation, des infristructures et de ' concnie et finances.
<unnt 4 la réalisution de ces p.ans e% leur ex:cution, elles
doivent pasder an<cesgsairement par les #.icas suivintes

2elelelels Lu connaissanze au riliew 3L rlvesu deg sites

Il s'sgizait d'4tucdier e de sonnrendre le fonctionne=
ment ues €écosystémes naturels qui sont an Slace et qui sont
caruct-irisdés par

o Leur milieu prviigue et leu potentiels qu'il offre H
o leur milieu s0cic=-ccenomiue et numiin avec ses
formes d'organisation et ses fcrees orcductives,

sn i':utre terme, il 3'agirait d'itudier les systémes
de croductiun su! sort en place u#fin d'identifier leurs cosgivie
lit¢s tecrniyues rielles et les orcoléres jui entravent leur
dévcloooements,


http:nuvi,-.in
http:l.:r(ri.ie
http:consid~r-.es
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- 2e2¢2¢1le2. La recharche des axes de développement de ces asites

agirait de chercher A déterminer les possibilités
de ¢ les moyens pour faire évoluer les systémes de
produotion existants dans le sens d'une meilleure adaptation aux
exigences du développement ainsi que de leur viabilisation. En effet,
dans la situation actuelle on assiste & une certaine "désintégra-
tion du systdme de production résultant de la dégradation de l'envi-
ronnement ainsi que de la défaillance du cadre ir-iitutionmel actuel.

Les possibilités do changement devraient tenir compte
des potentialités techniques réeclles ainsi que des réalités socio-
économiques de chaque sito c'est-a-dire qu'elles devraient 8tre
approchées d'une manidre intégrée et asaumer une exploitation opti-
male et rationnolle des ressources du milieu. Cette étape devrait
faire appel aux études et 3 la recherche sur le terrain et débou-
cher sur la proposition de systémes de production techmiquement et
économiquement viables. Ces derniers devraient refléter les
sy.cémes de production exiatants auxquels les changemonts évolutifs
seraient apportés.

Par ailleurs, outre la coogeption -et la proposition de:
systémes de production qui touchent surtout. & ltaspecat produotion,
d'autres aotions d'accompagnoment ayant trait aux aspecta 80010~
économiques tels que la santé, la nutrition, éducation, infrastru-
ture, devraient etre proposées ; & ce niveau une certaine coordina-
tion ou coopération entre les différentes structures impliquées est
indispensable.

£n définitive, l'ensemble des propositions relatives &
un site donné devrait faire l'objet d'un programme d'actions de
développement. Par la suita, les programmes liés a différents si-
tes d'une méme région ou zone devraient étre examinés d'uae
manidre intégrée pour donner lieu & un programme de développement
régional o) ley prioritée devralent étre déterminées en harmonis
avec les objectifs de développement .
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2:2¢2¢1e3. La matérialisation de ces axes de déveloj

Cette étape consiste & diffuser les systi
tion proposés et & matérialiser les autres actions ¢

La diffusion des systémes de production
faire sous forme de thémes simples congus & l'avanc:
que un encadrement adéquat et une vulgarisation dyn:
fonctionnelles. Aussi, pour faire face aux nouveaux
de production qui seraient éventuellement créés par
de ces thémes, il serait nécessaire d'instituer une

Py B |

visant & capabiliser les astr.ctures de produciione®
on peut citer le crédit agricole.

Par ailleurs, il serait nécessaire de m
des méthodes d'évaluation dus différents thémes pro
pouvoir ajuster l'évolution des systémes de product
voulu et résoudre dans les délais raisonnables les
peuvent se posere.

' Quant & la matérialisation des autres s
implique moins les structures du développement rurs
structures. C'est ainasi qu'un r8le de coordinatiom
et les différents départements impliqués devrait 8t
structures du développement rural afin d'augmenter
différents programmes de développement.

2¢2e2elelte Les sites potentiels de développement

Pour mevenir aux sites d'une maniére p.
nous en avons distiogué 3 types :

2¢20201leltele Les sites existants ou en développeme
par la allusion & tous les projets localisés qui s
dont le oycle n'est pas encore expiré. Ces projets
intégrés d'une maniére efficace et opérationnelle .
de développement rural pour former des réssaux rég
de développement. Ces réseaux devraient 8tre a leu
en un réseau national qui n'est autre que les stru



un régeau

we

Par silleurs, 1'intégraticn de ces arolets
uniiorme et décentralis: de déveloopement Se justifie cas la Tultie
tude des ovirateurs et ieur indépendance les uns d2s autres rais
gurcout par lu nécessits d'asstrer un suivi afin de nornituer les
actions entreprises.

Perii les autres avantages d'une telle intéyration oa
rFeut citer l. forrmation 4u csersonnel d'encadrement du iJd au niveau
aes sites uui wcurrait lui étre inculye» our le sersonnel d'ussis-
tince de ces .rojets ; une telle fermation qui n'est qu'un transfert
de¢ contiissance est clune importance cupitale pour le diveloppement
du site notammens lors de la pnise du suivie

cesendznt,cn icit ordsigzer que les Structures du MUR
ge doivent en wucun cas se Juostituer aux diffirents opirateurs,
mais plutdt jouer des riles oien ditermin<s 3 savoir i

(1) un réle d'animaticn cenformiment 2ux cojeoctifs
nationaux de diveiovsemeat et on toiluagerition avec la2s structures
des orojets.

(ii) un ~€le J'évuluiticnwgvrmhnente et d'sijustesgent
Cir nous vensons jue 7u2ifque scit s'coeztivitt des voints ae vue
Ou des demarcnes des differarnc; spirdatesrs, il y & toujours un c8té
r
é

suvjectif gui na vourrusi: 8tre rolevé §'i€ zZar une vsarticijation
effictive des cupacliiés lczaies,

rour ce gui est des “roiets qui pourraient foire 1'op-
Jet ae sites de di:valoosement, nous :zitcns ¢

ae Le Projer de diveioopement intdigré du Juidimaxha
(LIS) finansé par 2'U3niD.

be Le rrojet de dévelopnement de la région du USuidi-
J P g
makha financd par "VAr ou ¥ant" et auli touche une
dizuine de villages.


http:Ctl~iS~ne.st
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Le Projet de développement rural intégré du Barkéwol
financé par la Fédération Luthérienne.

Le Projet opération intégrée CARITAS qui porte sur
4 villages dans la zone de Magama (Gorgol).

Le Projet de développement rural intégré villageois
financé par le COSOC (4 périmdtres) qui touche 4 vile
lages dans les environs de Rosso.

Le Projet de proeotion des cultures séches dans les
régions de 1l'Assaba et du Guidimakha, financé par le
FAC.

Le Projet de développement de l'élovak; dans la région
de Kankossa financé et euporvisé par une institution
Hollandaise.

Le Projet do développement rural intégré du Barkéwol
financé par la Fédération Luthérienne.

Le Projet "augmentation de la production agriocole &
l'aide de la fournitura de moyens de production”
financé par ls Coopération Allemande et intéressant
9 villages du Trarza et 5 villages du Brakna.

Le Projet de développement 1nt6§ré des oasis dans
1'Aesaba, financé par 1'USAID et intéressant 4 & 6
oasis.

Le Projet "production marafchdre" financé par 1'USAID
et qui touche plusieurs villageo dans diverses
régions.

L'ensezble dbs petits périmétres financés et animés
par la Fédération Luthérienne dans les environs de
Rosso (3 périmdtres) et a Boghé (Silbé : 1 périmdtre).

Le Projet das 36 forages du Trarza et du Brakna,
financé par la BAD sous l'égide de la direotion de
l'hydraulique (Ministére de 1'Hydraulique).
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A ces projets peuvent &tre ajoutdés les petits périmétres
irrigués villageois qui sont actuellement encadrés par la SONADER.
Ces périmétres pourraient GQpe groupés par sites qui seraient ani-
més en collaboration avec lo¢ MDR, cela pourrait 8tre auss. le cas
des futurs aménagements.

Aussi, faut-il remarquer & ce niveau que, bien que la
plupart de ves projets soient en cours, certains n'ont pas été
approchés d'une maniare intégrée suite a l'absence d'études de base
ot mériteraient par conséquent de bénéficier d'un intér8t particu=-
lier avant qu'il ne soit trop tord.

Pour ce qui est des autres projets en cours, non locali-
8és maie d'une envergure nationale tel que le projet de protection
des cultures vivridres, ils méritent d'étre examinés pour Etre
intégrée au schéma proposé. Il serait plus effiocace que ces projets
interviennent dans le futur par l'intermédiaire des asites en
développement ou & développer.

2ele4.2. Les oites potentiels 4 développer en collaboratiun avec

les organismes sous tutelle : Il s'‘agit essentiellement des péri-
métres devant faire l'objet de futurgaménagementghydro-agricolegsoit
dans la vallée du fleuve, soit a l'intérieur du pays comre le

projet de développement du Tagant ou le projet des barrages du
Brakna-Gorgol etc... De tels projets pourraient &tre organisés <n
sitee o0 une formuie de collaboration devrait 8tre recherchée entre
la SONADER et le MDR. On devrait peuser A ce que le MDR prépare

le terrain aux interventions foncidres, & la sensibilisation des po~
pulations et ovar la suite & l'animation proprement dite des sites
(suivi, vulgarisation etc...) ; quant & la SONADER elle effectuerait
les aménagements et elle assurerait les travaux d'entretien des
ouvrages st certains services agricolea. De toutes les maniéres la
formmle de coopération devrait étre recherchée avec la SONADER.

Dans ce méme ordre d'idée, on pourrait penser a des
sites nouveaux & créer et qui seraient animés par le MDR en colla-
boration avec 1'OMC ou la 3ONICOB par exemple, notamment dans la
zone agro-pastorale du Sud-Est. Ces sites pourraient 8tre mis en
place dans les principaux groupes de village de la zone ou aussi
dane les villages placés sur lss principaux chemins des nomades.
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Dans ce cas la participation de 1'OMC et de la SONICOB
devrait porter sur un certain nombre de services (approvisionnement
commercialisation) et éventuellement sur le crédit & court terme
par la méme ocoasion ces organismes véhiculeraient la politique de
1'état en matidre de prix.

2.1.443. Les sites potentiels a4 développer par le MDR : Il s'agit
des sites qui pourraient eétre créés dans les régions off les zones
présentant un certain potentiel et qui ne bénéficient d'ausun pro-
jet ou intervention dans ce sens dane la situation actuollo.

Cl'est le cas notamment des régions du Hodh.Oriental ‘et Occidental,
de 1'Inchiri, de l'Adrar et de certains départements du Nord du
Trarea ot du Brakna...

De tels sites devraient atre créés afin d'avoir un
développement harmonieux du point de vue géographique car la plu-
part des zones présentont des potentiels non négligeables pouvant
justifier de telles interventions.

La mise en place de nites dans ces zones devrait s'établir
d'une manidre progresasive et passer par toutes les étapes déorites
plua haut. Aussi l'intervention des organismes sous_tutelle dans ces
sites pourrait étre sollicitée quand elle pourrait &tre justifiée.
Dans le cas contraire, on pourrait penser & l'institution d'une
coopérative centrale do services ruraux qui soutiendrait le dévelop-
pement de tels sites (cf. ch 2.2.2.3.2.).

Pour finir la carts n°l situe les différents types de
sitos. Cetto Lllustration n'est pas cxhaustive mais n'a qu'un °
caractére indicatif.

En effet, leur nombre devrait étre défini en fonotion
des moyens disponibles et des objectifs de développement recherchés.
Ajoutone que cette approche semble pouvoir offrir des possibilités
réelles de développement. Cepondant sa mise en valeur appelle une
certaine adaptation des structures du développeaent rural & ces nou-
veaux besoins ainsi qu'un minimum d'assistance et de soutien au
seoteur rural.
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2ececele L'adaptation des structures du développement rural zux
nouveaux besoins

Cette composante se justifie var le fait que l'organisa-
tion actuelle des structures du développement rural n'est pas en
mesure d'atteindre les opbjectifs visés par l'option. Jela est du
a2 l'ubsence d'intégration entre ces structures, & une certaine
insuffisance qualitative et surtout quantitative et enfin & leur
desrt¢ de concentration au niveau central. Elle cormporte une série
d'nctione qul sont :

2eéazecele Le renforcement de la recherche, la vulgarisation et
la formation des cadres et leur intézration aux vrais
problémes du developperent : Clette action nécessite
ia récrganisation de la recherche, la vulgarisation et la formae
tion des cadres afin de leur perme:itre de jouer leur vrai réle
dans ie processus de développement. lela devrait oouvoir se faire
par (i) l'institution d'un suopvort central cour ces différentes
activités qui pourrait €tre une direction rar exemple, et (ii) le
renforcement des institutions de recnerche et de formation.

A Pour ce qui est de cette nouvelle institution elle
devrzit avoir les attrioutions suivantes

- Fettre au point, avec ‘s ccllacoration des autres
direccticns ainsi gue des organismes scus tutelle et au sein d'un
comitt, un conseil naticnal de _» recsercne, we la vulgarisation
et de la formnation pour leguel elle assurers le secrétariat
géniral ‘ '

'
.

. Les rrogrammes de recrorcne sur les principaux oro-
blémes relevés dans les sites er aui ne veuvent Stre résclus sur
Dlace.

o Les programmes de formaticn & tous les nivenux

(producteurs, encadreurs, vulgarisateurs) et en liaison avec les
vsescins du divelopvement.


http:program,.es
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- Evaluer ces programmes et veiller & leur exécution
par les institutions spécialisées (CNRADA, CNERV, BNFVA...) qui
seraient placées sous 8a dépendance.

- Formuler les tl.2mes vulgarisables a partir des résule-
tats de la recherche, les diffuser par le canal des réseaux régio-
naux de développement et en assurer l'évaluation aprés avoir
déterminé le véhicule adéquat & ces thémes.

= Dynamiser les relations et les échanges internationaux
en matidre de recherche et de formation.

« Mettre au point un service de la tormation continue
et de recyclage ainsi qu'un systdme d'évaluation des cadres du
développement (encadreur, vulgarisateur, animaieur etcess).

- Assurer la coordination des programmes de formation
pour le secteur rural avec les programmes de l'enseignement fonda-
mental, scecondaire et supérieur, et éventuellement une coopération
en matidre de recherche avec l'inatitut Mauritanien de recherche
soientifique.

Pour ce qui est des inatitutions de recherche et de
formation ces derniéres devraient &tre renforcées pour puuvoir
répondre aux besoins. C'est aiusi que nous proposons la oréation
de nouvelles unités de rechercie et de formation.

En matidre de recherche,il s'agirait @

o« d'étoffer la division de la rocherche en matiére de
développement rural du CNRADA et lui fournir les mesures nécessai-
res, .

« de mettre en place une division de recherche de génie
rural qui traiterait des probldmes de l'irrigation, de 1'exhaure
de l'eau ot de la conservation des eaux et du sol,
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de multiplier les stations ou les antennes de recher-
che au niveau régional et de les diversifier de maniére 4 couvrir
1'ensemble des problimes deMgrandes zonog_§55393001qsﬁquoa.50 tel-
les staticus devraient etre animées par les cadres des réseaux régio-
naux au niveau des: ‘sites choisis pour ce but. Ainsi on pourrait
penser & la reconversion des palmercies administratives dans ocertai-
nes régions en petites stations phoenicoles et 4 la création
d'autres stations pour développer d'autres spéoulations. Les tra--
vaux de recherche ne devraient pas se limiter au développement des
spéoulations mais devraient &tre étendus au déveleppement de
aystémes de culture entidre ou encore de systémes de production
assez complexe. Encore raudrait-il ajouter que dans les stations, 1l
ne serait pas question de recherche sur des thémes académiques
mais plut8t sur das thémes techniques simples qui emt pour princi-
paux objectifs d'améliorer la situation éxistante et d'eptimiser
l'exploitation des ressources et l'emploi des fac'eurs de production
disponibles. C'est ainsi qu'il ost proposé la créatien de 6 stations
de recherche i l'intérieur du pays qui seraient réparties oomme
suit

. 2 stations pour la zone ago-écologique de la vallée
du Sénégal

« 2 stations pour la zone d'agriculture sous pluie }

-t

. 2 stations pour les zones des casis et de déuruv uws
ouods.

En matidre de formation, il serait souhaitable d'insti-
tuer une formation professionnelle rurale qui devrait s'adresser
aux jeunes ruraux et éventuellemer ~ aux ruraux ¢4<s désireux de per-
fectionner leur bagage technologiqu..e. Elle pourrait étro étendue
aux vulgarisateurs en guise de perfectionnement et de recyclage.
Cette formation devrait avoir pour support des sites bien choisis
au voioina;gzpo stations ou d'antennes de recherche. Ainsi nous pre-
posons la création de 3 centres de formation qui seraient implantés
respectivement dans la zone du flcuve, la zone de ltagrioulture sous
pluie et les zones. des casis et de décrue. '

En définitive, devant l'ampleur des activités de
recherche, de vulgarisation et de formation, et devant la multitude

des tfohes, la mise en place de supports régionaux pour oces aoti-
vités et tlches deviendrait une nécessité., Ces supports seraient en



mesure de -cermettre la répartition harmonieuse des efforts et

de orevenir une "congesticn" cdes activités du support central.
Leurs attributions seraient er principe les mémes qu'au aniveau
central mais adaptiées aux besoins régionaux. aussi, au iieu d'as-
surer des relations et des échanges internationaux dans la
matiére ils devraient diveliopper des 3changes inter-régionaux,
notammert pour ceux reilatifs A la méme zone agro=écologique.

2ecdelelels La fusion et le rernforcezent des unités administratives
8ous-gectcrielles

cette actior se prosose de constituer un réseau unique
de divelovoemert & gurtir des unités administratives relatives a
cnaque scus=-secteur. La constitution d'un tel réseau devrait se faie

re de la maniére suivante

2ecdecelelsle = nu niveau central car la fusion des directions de
i'Agriculture, de 1'Slevage et de ia Protncticn de la nature en un
seul d uvartement sui serait une directicn ;inérzle de la sroduction
rurales CJe di:iuvrtement serait avpeid & traveiller (i) norizontale=
ment avec le ouresu d'é¢tude (cf. chelececo2eb), la direction de 1la
reosercne... et .a directicn du Janie sural (ii) verticaleument avern
la celiule de ccordinaticn 3u déveicoperment rural (cf. CNedoeldecel )
et les réseaux riézionaux.

Les attributions dr ze departement seraient en orincipe
les né€mes Gue les actuelles {orogramration et contr8leses) eauxquel-
les une téche de olsnifisation devrait Stre sjoucée. Tette thcne
consistersit en le oréparsticn aw plan de diéveloppement du secteur
rurol & rartir des olans resinnaux of devrait aStre effectuze au
s5ein d'un comité naticnal du divcicuserment rurale Ce déoartement
serait assisté var le dureau d'étude ainss que la cellule de coordi=
Lation du d4velopnement rura. cecerdant, certaines directions
devraient €tre riéorgsnisées autrerment et ncus proposoas l'organi-
sation suiviante ¢ :
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« la direction de l'Agriculture devrait comprendre
différentes divisions nu mervices relatifs aux différentes produc-
tions végétsles (cultures irriguées, séches, omsis) et une
division ou service de la protection des végétaux.

= la direction de la Protection de la nature devrait avoir
deux divisions : une division exploitation et une division régle-
mentation et contrdla.

Pour ce qui est de la direction du Génie Rural cette
dernidre devrait étre ren?orcze‘ot rZorganisZo pour cemprendre 5
divisions ou services relatifs aux aspects suivants @

barrages de décrue 3
- conservation des eaux et du sol (CES) j

irrigation ;
- machinisme agricole ;
hydraulique agricole et pastorale.

Cette division ou aervice devrait travailler en iolation
étroite avec le Ministére de 1'Hydraulique pour tout ce qui conocer=
ne les ouvrages d'hydraulique agro-pastorale.

Aussi cette direction serait appelée 4 avoir des repré-
sentants dans les régions ou l'activité de Génie Rural est impore
tante (barrages de décrue, aménagement CES, puits etGees).

Par ailleurs, ce département ou direction générale de
la production rursle devrait étre renforcé par un ensemble de
bureaux communs qui sont :

- le bureau des statistiques qui serait chargé des statise
tiques agricoles.
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« un bureau des tessources qui comprendrait 3 seotions :

« une seotion des sols
. une section des parcours et forét ;

. une section de liaison .avec le Ministdre de 1'Hydraulique.

Ce bureau devrait tenir un tableau de bord de ltexploita-
tion des ressources dont on devrait tenir compte lors de 1l'établis=-
sement des plans directeurs de développement.

- un bureau juridique qui devrait se pencher sur les
problémes fonciers, les probldmes relatifs aux institutioms rurales
telles que coopératives ou autres ot les conflits qui pourraient
exister dans le monde rural au sujet de l'utilisation de parcours,
de points d'eau etc...

- une section de documentation qui centraliserait 1'ensenble
des documents ayant trait au secteur rural. Ajoutons que le bureau
des ressources et le bureau juridique devraient intervenir sur le
terrain & la demande des responsables régionaux pour la résolution
dés problémes particuliers qui peuvent se poser dans leurs domesines.

2.2¢2¢202+2+= Au niveau régional par la fusioan de toutes les
représentations régionales actuelles de 1'Agriculture, de 1l'Elevage,
de la Protection de la nature, ainsi que celles proposées et rela-
tives A la recherche et au génie rural. Cette fusion devrait donner
lieu A& une représentation unique que nous appellerions &t centre
d'animation régionale du développement rural ou encore p8le de déve-
loppement régional. Ce centre ou pdle devrait comprendre unme vquipe
multidisociplinaire animée par un seul responsable et avoir les
attributions suivantes : :

- nrogrammer et superviser l'animation des sites de la
région en collaboration avec les organismes scus tutelles représen-
tés dans la région et la cellule de coordination régionale (of.
ch.Z.Z.Z.Z.‘O).



- Jrofremmer et augerviser les activitis de reca2rche ¢
de vulgarisuwtica et de fcrration.

- collecter les données statistiques.

- kvaluer d'une raniére -ontinue l'ensemole des activi-
tés (snimation, rechercie, vulzarisation, statistique.ees)e

- orédarer un plan de développement régional,cetta tdche
devr2it se fzire dans le cadre d'un comisd régional du développe=
ment rursl A crier (¢f. zh.2.2.2.3) et qui grouderait tous les
deédarterents ministérinlsg représentés et les institutions publiquess
e nlsn devrait somprendre plus.eurs chapitres relatifs aux diffé-
rents usoects de ia production mais auasi aux aspects socizux. Il

oourrait &tre sundivise en deux varties

o duns Jx dremiére,cn classerait les actions urgentes
ui vourraient oénéficier d'un Tinancement a vartir du vudset réglo-
q ! s :
nal-

+ dazny la deuxidme, on classeralt toutes les autres
Actiung.

~ conzrdler la riéalisation de e vlan en tenant un tae
oleau de oora répicnal.

- identifier et forruler le¢: oronlimes qul se ¢osent au

nivesu récionai et les riscudre su niveau Aqe 13 rizion méme. Cette
tiche devr- .t stauniiguer seulareat 4 zortsing tvves de crcolemes
a d:ifinir, rour d'zutres nrocliémes )'anrel devrait C¢tre fait aux
services centraux.

CeZedera’e = Instituticn d'un bureau d'“tude au service du dévelope

oement
ettt g

IL'instituticn d'un tel osureau <e Justifie our 1i multie
tude et .3 grandeur des tiches assignies au dipurtemernt de la
producticn rurale sinsi qu'aux ctGles r<zionaux de davelon;erent,

e burczu ne serait autre qu'une capacits susslimentaire de cornce pe
tion ,ul oermettrait A ces unitds de je consacrer pleinerent 3
leurs tdches. Il davrait ouer le réle d'un inzénicur conseil au
nivesu du hux et avcir les attrisutions suivantes
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participer aux travaux de préparation du plan au

niveau central qui n'est autre que la synthdse des plans régionaux.

participer a 1'identification des projets intégrés.
donner un avis sur la factibilité des projets.
contr8ler toute étude effectuée par des tiers.
qonsoillor le département de la production ruralee

faire toute suggestion utile en matidre de mesures

d'acocompagnenent.

effectuer des études & la demande du département de

la production.

2.2e2e2s4e Inastitution d'une cellule de coordination du développe-

Bent rural

L'institution d'une cellule de coordination se justifie

par la multitude des départements ministériels iampliqués d'une

maniére ou d'une autre dans le développement rurale En effet, en
dehors de l'aspect technique de la production qui implique priacipae
lement les structures du MDR, il y a bien d'autres aspeots qui
dépendent d'autres structures comme :

la santé qui dépend du Ministére de la Santé et des
Affaires Sociales

1'habitat et 1l'hydraulique qui font 1l'objet d'un minise-
tére & part ;

"les infrastructures qui dépendent du Ministdre de

1'Equipement, des Transports et Communications }

les finances et les budgets, les prix, qui dépendent
du Ministére de l1'Economie et des Finances etce..
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L'institution d*une telle cellule devrait §tre en mesure
de favoriser une bonne intégration des différents aspects du dévelop-
pement rural et permettre une planification réaliste. Elle serait
placée entro le cabinet zinistériel et les différentes structures
du MDR. Elle serait appelée A travailler en collaborationm étroite et
d'une manidre horizontale avec les structures du développement rural
ot les autres dépcrtements ministériels. Ses principales attribu-
tions peuvent 8tre résumées comme suit :

- goordonner les activités des différents départements
au sein du MDR ;

- animer le comité national de planification du dévelop-
pement rural ;

- intervenir auprés des autres départements ministériels
peur une meilleure harsonie entre différents programmes
d'interventionsa;

- intervenir aupréds des départements ainistériels et

. organismes sous tutelle impliqnrés dans les politiques
des prix, la commercialisation, le orédit etc..., afia
de 4éfinir des politiques allant de pair avec les objec~
tife de développement du secteur rural.

Par ailleurs, il serait soubaitable que cette ocellule soit
représentée A l'éshelle régionale par une cellule régionale de
coordination du développement rural qui ferait partie du centre ou
du pOle régional de développement...

Ces oellules régionales devraient jouer un r8le important
dans l'animation des différents pSles. Leurs attributions seraient
de

- établir un plan de coordination entre les différentes
activités et interventions au sein des pSlas qui
comprondraient antre autre les représentations régiona-
les des organismes sous tutelle |

- veiller 4 la coordination des interventions des autres
départements zinistérie.s et celles du développement
rural eau niveau des sites
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- aniuwer les comités de la olanificaticn régicnale ;

- voordonner les programmes d'intervention inter-régionaux
par l'entretien de relations d'échange norizontales et
de consultation entre les vdles limitropnes ;

= assurer un contact permanent avec les autorités politi-
ques rézionales.

2:2424245 - Caa des pé.-hes artisanale, ccntirontale et maritime

Ju ocoint de vue cadre institutionnel, nous orooosons i'anplie
cation du méme scaéma décrit plus haut pour .es activités rurales
(agriculture et élevage). Jependant, comme ncus l'avons 8izsn2lé dans
le cas de 1l'ootion A, il serait nécessaire d'intégrer lau p8che conti-
nentnle au dévelopvement rural, étant donné les 009sibilitia
d'intigrutions de celle-ci avec l'agriculture irriguée guicte 2 l'amé-
nagement &u fleuve 3énézal. Une telie intégration seruit 1moérative
dans le cadre de nette option (optian 8), vues les orientations qui lui
ont ¢té données ainsi que l'aporocne qui luil a été¢ définie, clest
ainsi que nous ellons craiter séoarsment 15 obohe continent:zle et la
pécae artisanale maritime.

2.2424245.1 - féche continentale

n l'imaze de ce qui a £t nrcposs oour les activités rurales,
on oronose l'animation ou 1'aménacement de sites ootentiels de
diveloooeuvent telle que G& u &t difiny au chaditre 2ele Alnsi, toute
2033i0ilité en matiére de péche continentule serait examinie en tant
que counisante des axes de dévelonpement provosés oour le site en quose
iiine notre scaéma global vourrait ainsi inté¢srer le néche ccntinentale
$ans sucun orovléme rcyeanant queljues actions d'adaptation quton
résule conre suit

‘Eg‘qggggzg_gg_iggggtion 11 serait nécessaire que les agents au
niveau des sites soient en mesure de POUVCir intervenir sn ..tiére ae
péche continentale, donz leur forrmation devreit étre polyvsiente.
S'est insi que 1l'on oropose qu'un volet péche continentzle 30it ine
troduit dans la formation des agents destinés a encadrer l¢s sites et
qui son: du type moniteur ou conducteur de' 1'4connmrie rurzle fcriss A
t2arvh de faédi.
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»%En matidre d'encadrement au niveau des pSles régionaux i1 serait
néeessaire d'avoir un technicien apécialisé en peche continentale
et d'un niveau appréciable (ingénieur adjoint ou ingénieur) pour .
faire partie de 1l'équipe nmultidisciplinaire du p8le en guise de _
conseillor rour tout ce qui congerne la péche continentale (formae
tion, rescyclage, recherche programme de développement 6tGess)e

XZn patidre de support tecanico-administratif au niveau central,
11l serait nécessaire de procéder aux aménagements suivants @

la_production rurale,donser

= Au niveau de la dirasction générale de
dos attributions supplémontaires ;

~ ¢« au bureau des rassources en.  lui rattachaat une nouvel-
le section relative aux ressources halieutiques des eaux coatinen-
tales ;

o au bureau des institutions rurales em le chargeant
des probldzmes roelatifs & l'exploitation des ecux continentales }

- Au _nivesu de la sous-direction de la protection de la natup ’
créer un serv.cc cu une division des psches continentales.

« Au niveau du support central de la recherche, de la vulgarisatio
ot de la foraation,dlargir le champ d'activité danc oes domaines &

1a pzcho geutinentalo. Dans cet eaprit, nous proposons s -

o 1'élargissemant du champ de formation de 1'ENFVA aux
RSches continentzles ot & l'agriculture ;

o la créaticn d'une section de reoherche au ONRADA pour
la p8che coatinontale j

o la dotation de la directioa de Ia recherche, de teche
nielens spécialisés de haut niveau.
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- Au niveau international, instituer avec les autorités
compbtentes dans le domaine de la péche contingatale des pays rive-
rains du fleuve 3énégal, un comité consultatif.

Ce comité devrait étudier les problimes relatifs A&
1'exploitation et le contr8le des sones de plohe ainsi qu'd la re-
cherche et l'expérimertation dans ce domaine. Per ailleurs, le
comité devrait impliquer A la fois la directiom de la productiom
rurale, la direction de la recherche, la cellule de coordiamation
du développement rural ainsi que les plles régionaux riverains dv
fleuve ot éventuellement d'autres pSles ob la pdche continentale
pourrait 8tre développée dans les mares ota...

2:.2:2¢205.2 - P8che artisanale hnritilo

La plche artisanale maritime va continuer & dépendre de la
direction des pSches qui fait partie du Ministére de la Plche et
de 1'Economie Maritime. En matidre de cadre institutionnel Bous
proposons la transposition exacte du schéma général suggéré plus
haut pour 1¢s activités rurales smais avec us aceent plus particulier
sur l'iptégration. :

.Iﬂaninntion et aménagement des sites tentiels de déve-
loppement t cette animation devrait passer par les trois étapes
ddorites plus haut (cf. oh.2.1.). Cependant étant donné, d'une part,
les problimes trds partioculiers des sones c8tidres o) se pratique
cette aotivité (enclavement, difficulté de pénétration, absence de
toute infrastructure etc...) et d'autre part, le potentiel qu'elles
pourraient offrir en matidre de mise en valeur du paysage (touris-
se), il serait nécessaire de mettre un accent particulier sur l'as-
pect intégration § en d'autres terames, aux efforts de développement
Sche o8tidre devraient §tre intégrées non seulement les
apDtes soclo-économiques finfrastructures, routes etc...) ot

gulturel enseignement, santé etc...) mais augsi d'autres
com antes de¢ ¢ en valeur des tentialités touristiques.
intdgration de ces dernidres composantes devrait avolir des fins
économiques et devrait étre faite de manidre A ne pas détourner les
populations de leurs activités productives en faveur de certaines
activités parasites et aliénatrices juil pourraient résulter de la
mise en valeur touristique.
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Pour ce qui es: des sites a animer ou a aménager, nous
proposons en gros 8 sites dont :

- 4 gites sur la cOte entre Nouakchott et Nouadhiovu groue
pant les camvements Imraguens qui sont au nombre d'une dizaine
environ. Ces deux sites seraient situés aux campements de Tioulit
et Tinaloul.

- un site a Nouadhidou (ocaie du lévrier) ;
= un site 4 Nouakchott ;

- un site sur la c6te Sud, au niveau de Keur Macéne.

un site au Sud de Nouakchott i mi-chemin entre Nouakchott
et Rosso au voisinage de l'axe routier dans sa portion la slus
proche de la c8te. On remarque que l'aménagement des © premiers
sites, dont certains ont connu déja un désut d'animation (orojet
Japonais, orojet FAC), pourrait intervenir dés a présent, alors que
celul des deux derniers devrait &tre coensidéré comme potentiel du
fait que leur zone c3tisre est treés oeu peuplée et nécessite par
consiquent une colonisation soutenue.

«
L'adaotetion des structures d'encadrement aux nouveaux
besoins : '

—_—a08

Ltaninmation et l'aménagerent des sites proposés nécessite
un certoin ncmbre d'interven!ions 2u niveau des structures d'enca-
drerent ufin de les adapter aux nouveaux vescins. Cl'est ainsi que
nous proposons :

- l'institution de centres ou 28les répxionaux de dévélop-
pement ce la néche c8ti.dre. Ces pdles, a la maniere des p8ies propo-
sés vour le dévelopoement rural, devraient contriouer & 1'Ztude des
possibilités de développement des Sites, oroposer des .rozrammes de
dévelopvement intézré et en assurer ie suivi et lc¢ centr8le. Ils
devrcient €tre animés oar une dquipe de spécialistes de lu péche ar-
tisanule du dévelovoement intigré ou de l1'aménazenent, Ge la
formytion etc... Ainsi nous prcoosons la cr2ation de trois p8les
régionaux de dévelonpement dans une oremiére ¢tane et un suztrieme
ultirieurement. Les trois premiers seraient situés a souadhibou, a
linaloul (entre Nouakchott et Nouadaioou) et a Nouakchott ; 1le
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quatridae serait situé au Sud de Nouakchott, son emplacement
devreit Stre situé dans les zones qui offrent le meilleur potentiel
ot qui posent le moins de problimes de mise en valeur et d'aména-
gement.

« L'institution d'un support central de la recherche océano-

,;;g!;g;g ° : ion ou direction) af.n de ren-

oreer les activités dans ces domaines. Ce support devrait avoir
les mnlm2e attridutions pour la péche maritime d’une manidre _
générale que celles du support ceantral pour la recherche, la vulga-
risation et la formation des cadres du MDR pour les acotivités
rurales. Il devrait de méme assurer la tutelle des institutions de
recherche et de formation pour la péche.

-Pour ce qui est des institutions de recherche et de forma-
tion, nous signalons l'existence du ocentre national de la
recherche oocéanographique et de la péohe ainsi que du centre natio=
nal de la formation professionnelle maritime.

Ces derniers devraient 8tre renforcés afin de pouvoir
répondre aux besoins : En matidre de recherche, 1l serait louhai-
table de oréer une section de racherche sur les te
on‘%si de g!gga. Cette section travaillerait étroitement aveo

office national des plches sur l'expérimentatien de nouveaux
engins ou techniyues ainsi que l'amélioration de ceux existants
pour 8tre par la suite diffusés et vulgarisés eto...

En satidre de formation, il serait souhaitable dovoréor

uno 0 1té de formation pour les agents de l'animation
d!voan %:- sites alnsi que de cadres moyens (techniciens supée

riourl). Oette unité utiliserait les infrastructures existantes

du oentre de fermation professionnelle Mamadou Touré ainsi que ocel«’

les du centre de recherches océanographiques de Nouadhibou § les
enseignements devrait étre assurés par un oorfg enseignant gir-a-
nent réduit qui coordonnerait les études ainsi que par oerta
cheroheurs et enseignants des institutions existantes.
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- 1'institution au niveau central de bureaux spécialisés
qui seraient rattachés A& la direction générale des peches.

Ces bureaux sont

o Le bureau des ressources halieutiques qui devraient inven-
torier les zones de peche et leur ocaractéiistique, les espdces de
poisson, leur dynamique, leurs mouvements, leur taux d'c¢xploita-
tiop etc... Le premier inventaire serait fait A partir des données
existantes dans les différentes études et complété éventuellement
par dtautres études et recherches 3 commander au centre de recher-
che ooéanographique ou sous traitées avec des opérateurs spéoiali~
sés. Cet inventaire devrait &tre tenu & jour moyennant les
recensements statistiques qui seraient fait par la direction des
péches. A la lumidre de cet inventaire dynamique, ce bureau devrait
déterminer les norimes d'exploitation pour les différentes zones de
péche ainsi que pour les différents groupes d'espdces (saison de
p8ohe, caractéristiques des engins etc...).

o - Le bureau juridique qui devrait se pencher sur les problé=-
mes relatifs 3 l'applicaticn des normes d'exploitation des vaux
territoriales ainsi que ceux relatifs aux organisations des produc-
teurs, leur statut juridique et leurs respongabilitéo.

. Leur bureau des statistigues qui serait chargé des statis-
tiques maritimes et des prix de pnoduit de la p8che.

Bn plus de ces trois bureaux, il serait néceassaire de créer
une section de documentation ol serait centralisée toute la doocumen~
.tation relative & la péche maritime. ’

-« L'institution de cellules de coordination pour le dévelop- -
pement de 1a olte. Ces cellules seraient Placdes au niveau des .
p8les régionaux et seraient supervisées par une cellule centrale.
Ces cellules auraient les mémes r8les pour le développement de la
péche c8tidre que ceux des cellules de coordination du déveleppement
rural décrits plus haut.
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« L'institution d'un bureau d'étude au service du développe-
ment des péches maritimes. De: la meme manidre que pour le ce
bureau renforcerait la capacité de conception et d'étude de la
direotion des pSches et travaillerait étroitement aveo la cellule
centrale de goordination. Ces attributions seraient les mimes que-
celles du burcau d'étude proposé pour les structures du MDR. .

2.2¢202+6+ Intégration des organismes sous tutelle au schéma
' grozcnz

L'intégration des structures relatives aux organismes d'inter-
vention placés sous la tutelle du MDR devrait pouveir se faire dfune
manidre assez aisée notamment pour ceux disposant de structures et
d'infrastructures régionales - une telle intégration serait en
oesure t

- de coordonner les efforts des différentes structures dans
divers domaines {encadrement, recherche, vulgarisation
etc...) ’

- d'écononiser ces efforts et d'éviter tout double emploi.et
dispersion, : :

« d'homogénéiser 1l'approche des problises du déveleppement
rural ,

= ot de permettre une participation équitable des différenten
struotures dans ‘effort de développement na@ionnl.

, Quant.aux organismee en question, il s'agit principalement de
la SONADER, de 1a SONICOB, de 1'OMC et l'office des péches qui vient
d'8tre oréé. Dans ve qui suit, nous allons déorire bridvement
comment les organismes pou.raient &tre intégrés.

2.2424246.1. La SONADER

Commo i1 aété signalé au chapitre 2.1.4.2. les projets d'amé-
nagement hydro-agricole se trouvant actuellement sous 1a gestion et
1'encadrement de la SONADER pourraient @tre organisés en sites du
développement ; cela reste valable aussi pour les futurs aménagements.
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Les gitee seraient animés conjointement par la SONADER e% le

MDR. Les animateurs des sites qui seraient prig en charge par la
SONADER devraient travailler en collaboration étroite, par le
canal de la représentation régionale de la SONADER, avec le p8le
ou centre rézional de développement et la cellule de coordination
qui dépendent du MDR. Cette collaboration devrait avoir pour
centre d'intér8t la politique de recherche, de vulgarisation et de
formation ainsi que les méthodes d'évaluation et d'ajustement de
cette politique.

= la politique de recherche, de vulgarisation et de forma-
tion,

= les méthodes d'évaluation et d'ajustement de cette poli-
tique, :

- les forzes d'organisation des producteurs sur les périab-
tres irrigués,

- la préparation du terrain social aux futurs aménagements
hydro-agricoles,

= le développement intégré des aites.

Par ailleurs, la politique de la SONADER au cours Jdu 4ime
Plan en matidre de formation, de. vulgarisation et d'animation sur
les périmdtres irrigués, dont les termes viennent d'Stre étadblis
par la directicn de la mise en valeur et de la production (1)
(DMVP) semble bien cadrer avec une telle intégration. D'ailleurs,
nous peneons qu'en l'absence d'une telle intégration, qui suppose
bien entendu la mise en place préalable de l'organisation globale
que nous décrivons, la portée de cette politique ne serait que
limitée.

2.2.2.2.6.2.- La SONICOB

Cotte société semble se trouver actuellement A 1'état de
survie. Pour étre intégrée au schéma que nous proposons et parti-
ciper aux objectifs du développement du pays, oce qui est &
priori sa raison d'étre, elle nécessite d'étre réhadilitée, ne
serait ce que progressivement. On pourrasit penser dans une premid-
re étape 4 des interventions assezr limitées en matidre de collecte

(1) Politique de formation, de vulgarisation et d'animation sur les
périmétres irrigués - SONADER - DMVP - Avril 1981.
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d'animaux de boucherie et de distribution d'aliments du bétail ou
d'autres utilités et ce du..ant les périodes de soudure.

De telles interventions -pourralient etre reallseces par la
création de "postes d'attente'" ou de ranch d'attente peu couteux
qui seraient placés & travers les grandes zones d'élevage ou sur
les prinoipaux oouloirs de transhumance. A un stade ultérieur, la
SONICOB pourrrait participer 4 l'animation de sites bien détermie
nés notamment dans lss so0nes pastorales.

2.2.2.2.623 - L'OKC

Bien que ne faisant pas partie des strustures du MDR, 1'OMC
mérite une attention trés particulidre du fait de l'importance
économique de son domaine d'intervention. En effet, dans la situa-
tion actuelle, cet organisme est placé sous la tutelle de la CAA
qui dépend de la Présidence ; son r8le se trouve réduit a la distrie
bution de l'aide alimentaire ce qui est trés passif pour une
institution au service du développement. Nous pensons que, compte:
tenu du contexte mauritanien et des objectifs assignés au secteur
rural en matidre de production, notamment en ce qui concerane la
stratégle alimentaire, il serait impératif que 1'OMC intervienne
d'une manidre plus active afin de partioipor & 1'effort de dévelop-
pement. Cela reviendrait a :

« permettre & 1'OMC de jouer les réles gqui lui gent attri-
bués par les textes portant sur sa oréation.

= 1'dmpliquer plus directement dans le processus de dévelop-
pement en lui attribuant éventuellement en plus des réles
qu'il devrait jouer en aval de la production, un r8le
complémentaire en amont. Ce nouveau réle dvrait porter
sur l'acheminement des intrants aux zones de production,
le orédit 1ié ou supervisé etc..., et se justifie par la
nécessité de promouvoir la production céréalidre qui
détermine en grande partie le niveau de ses aotivités en
aval.
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Tout ceci ne fait qu'appeler la nécessité d'intégrer
1'0MC aux structures du développement rural. Quant aux contraintes
qui peuvent se situer au niveau de ses moyens d'intervention,
elles pourraient 8tre dépassées par des actions de consolidation
de ses structures, en passant notamment par le orédit institutione
nel,

Ainsi l'efficacité de 1'OMC comme institution au service
du développement pourrait &tre accrue et il pourrait jouer un
r8le important dans 1'animation de sites potentiels de développe-
ment & vocation céréalidre (:one d'agriculture socus pluie, zone du
fleuve Sénégal etc...).

2¢2424246e40e L'Office National des Paches

L'Office National des PSches vient d'8tre institué tout
récemment et n'eat pas encore opdérationnel. En principe ctest un
organisme a caractére commercial et industriel qui devrait oeuvrer
pour la promotion de tout activité ayant trait & la p8che maritime
d'une maniére générale.

Pour ce qui est de son intégration au schéma proposé,
comme pour les organismes d'intervention du MDR, cet office devrait
collaborer avec les structures ministérielles et d'une manidre
active 4 l'animation et a l'aménagement des sites de développement
c8tier. Sa collaboration devrait avoir pour centre d'intér8t

= l'encouragement et la sensibilisation des populations
de p8cheurs A l'organisation,

- les formes d'organisation des pécheurs,

- le conseil aux pecheurs quani aux choix des différents
types d'engins et de matériel,

- l'approvisionnement des groupements de pécheurs déja
formés en matériel et autres. intrants..., .

= 1'aide & 1'écoulement des produits do la péche & des
pPrix rémunérateurs,

- la canalisation des opératiops de orédits,
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-~ la préparation du terrain & 1'installation d'éventuels
nouveaux villages de pécheurs,

= le développement intégré des sites.

2.2¢2¢3. Ltadaptation des structures de production aux Bouveaux
besoine

Cette composante se justifie par la nécessité de valoriser
d'une manidre optimale les changements proposés au niveau des
structures du développewent rural. En effet, 1l'odbjecti? assigné &
de tels changements est avant tout d'atteindre en -temps voulu un
certain stade de développement du secteur rural par l'amimation et
le développement des systdmes de production. Cependant, cela suppose

quo‘loo structures de production soient en mesure d'acoueillir et
d'antioiper une telle animation, en d'autres terses, s'il est ques-
tion par exemple d'une nouvelle technologie relativement iatensive
et qui est supposée admise par les producteurs, il faudrait :

"o d'une part, que ces derniers soient ea mesure de dispo-
ser ou de se permettre l'effort de preduotion supplé-
sentaire exigée par cette technologie, notamment én
matidre d'intrants et d'équipement,

. ot d'autre part, que les résultants éoono-Lquoi soient
enoourageants, incitant les producteurs 4 reproduire
un tel effort,

~ Mais il se trouve que dans la situation actuelle ces condi-
tienms sont loin d'étre rempliea appelant ainsi un certain nombre
de mesures préalables visant & remédier a cette situation. Deux
principales mesures devraient etre considérées dans ce sens 1

- la premidre est relative & 1l'organisation des produo-
teurs et des structures de produotion,

- la deuxidme est relative, si l'on peut dire, 2 la
"pulsion” "ou la quantité de mouvement' que 1'Etat
devrait induire A ces derniers par le biais de la
politique de crédit et des prix, afin de les lanocer
dans l'orbite voulu.
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2.2¢203.1. L'or‘gninntion-dos.groduotours

La participation das populations rurales dans 1la réalisa-
tion des objectifs 4¢ d‘voloﬁpqgont devrait dtre recherchée dans -
lewr veloaté de s'organiser autour de leur unique intér8t commun,
celui de leur propre développemont. Clest ainsi quo toute possibi-
1446 d'erganisation des productoura dovrait 8tre rocherohée et
ensouragle, tout d'abord au niveau des aites de déveleppement et &
une étape ultérieure au niveau de l'ensenble dus sites d'une ou
Plusieurs régiens. Le centre d'intér8t d'une telle organisation
devrait se sitwer principalement autour des activitéan en_aval et en

amont do.l; production.

Par ailleurs, toute possibilité ou forme d'organisation
devrait 8tre oonsidérée dans une optique dynamique de développement
ot obéir A& un certain nombrs de critéres qui seraiont définis par
le bureau juridique de la direction de la production rurale. et le
bureau juridique de la direction des péches.

Dans e2 sens los legons doivent Stre tirées des expérien~
ces des années 60 en matidre de coopération ainai quo des expérien-
ces actwelles netamment en co qui concerne l'organisation des
périmdtres irrigués villageois encadrés par la SONADER et les
coopératives de plcheurs encadrées par le projet FAO ot le projet
Japomais. A oe niveau la collaboration sntre los différontes struc-
tures appelées & cStoyer les orpganisations de producteours dovrait
$tre sollicitée. '

2.2.2.3.2. L'institution d'une coopérative centrale des cervices

ruraux

Cette institution se justifie par le fait QuUe Cesvmiruwse
régions ne peuvent bénéfioler des interventions des.organisnes
sous tutelle, du moins dans le 2oyen terme. Elle aorait placée
sous la tutelle du MDR. Le capital de cetto coopérative serait
constitué comme nuit @
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= une dotation de 1'Etat,

= une participation forfaitaire des régions intéressées
qui serait prélevée sur les budgets régionaux,

< une participation des organisations locales des pro=- -
ducteurs devant bénéficier des services de cette -
coopérative.

Par ailleurs, elle devrait avoir des succursales dans les
regions participantes el qui seraient des coopératives régionales de
services ruraux,

Le r8le de cette coopérative et de ses filiales est :

« d'assurer un certain nombre de services que les groupe-
ments et organisations locaux ne peuvent assurepr
séparément ;

de coordonner les efforts des organisationt .cvasvo
notamment en matidre d'infrastructures de stockage ou
de tranaformation de produits agricoles.

Au niveau central, 1la coopérative centraliserait les deman-
des d'intranta et veillerait a leur acquisition dans les meilleures
conditione économiques et financidres i de méme, elle devrait gérer

la collecte des produits par les coopératives régionales et assurer
leur écoulement dans les mémes conditions.

De leur part, les coopératives régionales assureraient @

- l'acheminement des produits de la collecte au niveau
régional vers les grands centres de consommation;

- certaines opérations de premiare urgence comme les
traitements, le triage, le conditionnement etGese H

= le transit deas intrants vers les régions,
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Ces epérations se dérouleraient bien entendu seus la
supervision et le contrdle de la coopérative adre.

2.2¢2¢3¢3. Pelitique de crédit et des prix.

La situatien du secteur rural a été lenguement marquée
par un deuble paradoxe assez net, celui de l'absence d'une institu-
tion financidre spécialisée pour le développement rural ainsi que
d'une politique bien déterminée en matidre de prix oar ce secteur
reste de lein le plus vital netamment par la pepulation qu'il mobi-
lise aiusi que par le caractdre socio-économique de.sos activités
productives. ‘

La réocent ds National de Déveleppement,
qui cempremdrait entre autre une caisse de crédit agricele, devrait
en principe remédier & la situation.

t

Etant donné que rien n'a été défini jumqu'd présent en
ce qui cencerne le fonctionnement de ce futur systdme de orédit, il
serait prefitable d'attirer 1l'attention gou? yn nembre de faits
qui ent marqué les expériences passées ou en ceurs en matidre de
crédit. En effet, deux opérations de crédit ont été enregistrées en
Mauritanie. :

. - la premidre est celle dn crédit & la culture attelée
effoctuée au ceurs des années soixante et dont "les réwultats ont
été trés satisfaisants cur le plan humain, appréciables sur lo
plan technique, médiocres sur le plan de la gestion voire catastre-
niques sur les plans finanoiers et économiques"” (1), en d'autres
té voude .8 raisens & cela

étaient que :

o la pioduction a sensiblement augmentée ;

. les annuités de remboursement des préts & la charge
des cultivateurs étaient trop lourdes

. le mil se vendait trds difficilemeat & causce de
1'effendrement des prix et la conourrenco du mil
nalien.

T1) BDPA & 1967 = 1975.
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- la deuxidme opération est celle effectuée actuellement
par la SONADER en matidre de cultures irriguées et ce dans les
petits périmei.es villageois et les grands périmdtres qu'elle en-
cadre. Les résultats de cette opération sont presque similaires &
ceux de la premidre opération ; les raisons sont que

. la pelitique des prix du riz pratiquée ae permet pns
aux paysans de tirer de leur récolte des revenus suffi-
sants pour satisfaire leurs besoins et rembeurser les
orédits. :

« les agriculteurs qui peuvent pratiquer des cultures
plus résunératrices (tosates, légumes eto...) risquent
de ne pas pouvoir écouler leur productien faute de
moyens ot de structure de commercialisation.

Teus ces problémes incitent § un certain nembre d'interre~
gsatiens. 51 la S8OMADER avec tous ses moyens logistiques ot
d'encadrement ainsi que la maftrise relative des techaniques ¢
production n'est pas parvenue & assurer le receuvrement de la tota-
11té des pr8te qu'elle a accordés; qu'en serait-il avec ume caisse
de orédit agricele 7 '

Bref, i1 y a 14 dans ces exemples autant de problémes
asses dépendants qui ne pourraient §tre résolus que moyennant
une appreche politique intégrant les problémes du orédit, des prix
ot aussi celui de la commercialisation.

C'est ainsi que.dans le cadre du présent choix et pour
dépasser ces preblimes, on propose que les interventions dans ces
domaines soient liées ou intégrées les unes aux autres : oan devrait
penser & ce que teute opération de crédit soit régie par un systédme
de contrats multilatéraux impliquant A& la fois l'institutien de
crédit, les organisations des producteurs et les organismes d'inter-
vention et ce de la manidre suivante : une fois des orédits accordés
aux producteurs, un engagement multilatéral devrait 8tre établi
de la manidre suivante @
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Suivant la nature de l'opération pour laquelle le orédit
a été sollioité (1) l'orgarniame d'intervention devrait s'engsger &
fournir aux producteurs et dans les temps voulus la contre=partie
en nature (services, intrants etc...) du montant du crédit, & rache-
ter ou & assurer l'écoulemeont des produits en fin de campagne &
des prix garantis ot rémunérateurs et A rembourser A terame (ii).
Les producteurs devraient s'engager de rembourser le orédit dans les
teraes prévus en veandant une partie ou la totalité de leurs
productions & l'organisme d'intervention (iii). De son c8té 1'insti-
tution de orédit devrait s'engager & débloquer les crédits pour les
organisnes d'intervention dans les temps vouluse

- (iv) Enfin l'encadrement au niveau des sites devrait
s'engager & mener A bien la supervision technique des opératiens
pour lesquelles le ordédit a été acoordé.

Un tel schéma suppose bien entendu 3

« Ltexistence de textes normatifs régissant l'ectroi et
1'emploi des orédits. A ce niveau nous évoquons la nécessité d'ins-
tituer préalablement une commission nationale du orédit i00le
qui devrait préparer ces textea et velller eur actualisatien et leur
ajustement en fonction des probldmes posés et de la politique
agriocole. Cette cemmission devrait dépendre du MDR et sidgerait une
fois par an. Seront représentés ilans cette commission le bureau
d'é4tude, la dirsction de la production rurale, les plles régionaux
de développement, les organismes sous tutelle et l'institution de
orédit.

Pour ce qui est des dossiers d'octrei de crédit, en
pourrait penser & ce que les doasiers soient instruite au niveau
des sites par l'encadrement en place, l'approbation devrait 8tre
donnés par les responsables au niveau du pSle ou du ceantre régional’

- La fixation préalable des prix des intrante et proe
duits au début de chaque campagne ot qui pourrait $tre étudiés par
une gommission nationale des prix. Cette commission sidgerait une
fois par an seus le patronnage de l'organe central du plan au
Ministdre de 1'Egonomie et y seraient représentés touc les départe~
ments et institutions impliqués.
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2¢2:2+3. L'institution de comités de planification du développement

2:2:2:3.1, D‘vologgomont Rural

Ces comités se justifient par la nécessité d'avoir un débat
permanent sur les problédmes du développement rural ainsi que le
besoin de procéder & des choix raisonnés des prioritéa. Ils devraient
étre instituée & deux niveaux.

a Au niveau central : Le comité national du développement rural
qui grouperait tous les responsables régionaux et centraux du NMDR
ainsi que les représentants des autres départements ministériels. Ce
comité serait animé par des membres permanents qui seraient attachés
4 la cellule de coordination. Il devrait se réunir une fois par an
pour étudier l'état d'avancement des réalisations du plan et las probli-
mes qui se sont posés et suggérént tcute mesure utile.au.rézjustement
.des programmes de développement. A la veille de chaque plan gquinquen-
nal des réunions préparatoires devraient avoir lieu pour faire des
analyses rétrocpectives et entamer la préparation du prochain plan
avant de le soumettre & l'organe central du plan au sein du Ministédre
de 1'Economie et des Finances. ‘

® Au niveau régional : Le comité régional du développement rural,
4 l'image du comité central, devrait grouper les représentants régio=
"naux au niveau des pSles ds développement, les animateurs des sites
et le gouverneur de la région. Ce comité serait animé par la cellule
de coordination régionale et se réunirait de la m8me manidre que le
comité central mais avec un mois d'avance.

2020203.2.301: Pacho Artisanale

Etant donné 1'importance socio-éconamique que va avoir la
péche artisanale ainsi que la nature particuliére de ses problémes,
il serait nécessaire de scinder le comité actuel pour la péche en
b sous-comités :

- le sous-comité de la péche industrielle (pour mémoire) ;
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-~ le sous-comité de la technologie des pSches ol seraiext
représentés entre autre la péche artisanale et ltoffi-
ce des péches ;

= le seus-comité de la recherche et de la formation ol se-
raient représentés aussi la péche artisanale et
l'effice des péches ;

= le seus-comité de la péche artisanale ou c8tidre qui
grouperait les responsables centraux de la plche artisa-
nale et 1l'office des paches, ceux des p8les régionaux
et ceux des bureaux spécialisés de la direotion généra-
le des péches (bureau des ressources et bureau
juridique). -

Ces sous-comités procdderaient de la méme maniére que les
comités définis peur le développement rural mais devraient soumettre.
les résultats de leurs travaux au comité du plan par la péche mariti-
me qui effectuerait la synthidse.

2.2.2.4. Institution d'un comité national de la recherche

Ce comité ou conseil se justifie par la nécessitéd d'inté-
gration de la revherche aux probldmes réels du secteur rural et son
adaptation aux objectifs de développement. Il devrait réunir les
respossables ocentraux et régionaux du MDR, les organismes sous tutel-
le ainsi que les institutions de recherche et de formation pour
définir les priorités en matidre de recherche et la maniire dont les
acquis de la recherche devrajent 3tre intégréa 4 la vulgarisation et
4 la formation. Ce conseil .devrait étre animé par la direction de la
recherche, de la vulgarisation et de la formation des cadres et se
réunir une fois par an pour faire le point de la situation et établir
les programmes futurs.

20203. Evaluation de l.oztion

La mise en oeuvre de cette option nécessite la mobilisa-
tion d'un certain volume de ressources humaines et financidres que
nous proposons d'évaluer dans ce qui suit :
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2¢2¢3¢1s Evaluation des besoins en ressources humaines

2,2¢3¢ludl. Basoins au niveasu des sites

Les besoins en personnel au niveau des sites devraient
dépendre de l'importance du site lui-méme en d'autres termes cela
dépendmait de l'importance du projet, de la nature des activités
du projet ainsi que de l'importance dees populations devant 8tre
touchées par le projet. Mais dans l'ensemble, les besoins pourraient
8tre évalués-comme suit . pour chague site :

¢ un ou plusieurs agents d'exécution (moniteur ou conduce
teur) suivant l'importance de la population du site. Leur nombre
peut 8tre fixé A raison 'd'un agent pour 150 & 300 actifs suivant les
activités et les degrés de dispersion des populations. Ces agents
seraient chargés de la vulgarisation et du suivi du site en tenant
un fichier des producteurs. Dans le cas ol il s'agit d'un site nou-
veau, ils devraient faire des observations et collecter les infor-
matjions nécessaires 4 l'établissement des études de base du site,
Dans l'ensemble, on retiendra en moyenne 5 agents par site, un site
pouvant 8tre conatitué d'un ou plusieurs villages voisins.

o+ un cadre moyen du niveau ingénieur adjoint ou technicien
supérieur pour tous les % ou 6 agents suivant le degré de dispersion
des populations dans le site. Ce technicien devrait (i) superviser
les vulgarisateurs et leur apporter un soutien technique, (ii) ins-
truire les dossiers de crédit, (iii) tenir un fichier des activités
de vulgarisation, (iv) enregistrer les problémes qui se posent,
(v) assurer la liasison avec le pble régional j :
ces 2 types d'agents devraient étre d'une formation polyvalente
ot initiés aux techniques et méthodes de communicationa. Ils
devraient 8tre choisis muivant des critéres bien déterminés (compé=-
tence, personnalité, etc...). Ils seralent appelés & vivre en perma-
nence dans le site, & entrutenir de bonnes relations avec les
populations et & développer une image exemplaire de leur statut.
Dans la mesure du possible, ces agents devraient 8tre recrutés
sur place pour avoir la formation requise et revenir pour travailler
sur place. Auesi, il serait nécessaire de les motiver matériellement
tant par le salaire que par les moyens de travail et les conditions
de vie, qu'on devrait leur offrir dans le site (logement, utilités,
bureau, indemnité de non logement pour les agents originaires du :°
gite etC.s. )
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o 0,05 animateur de sites qui serait un cadre supérieur
du type agro=économiste. Ce cadre devrait &tre en mesure de super-._
viser 4 gites. Il serait appeléd a se déplacer constamment et aurait
comme point d'attache le pdle régional ou il travaillerait en
collaboration avec ses collégues spécialistes dans divers domaines
techniques pour l'élaboration des programmes de développement intée

gré.

Par ailleurs, il devrait organiser des visites conjointes
aux différents sites avec les différents spécialistes du p8le et des
autres départements. Aussi, 11 serait appelé a étudier les problémes
du crédit, de la commercialisation, de l'approvisionnement des sites
et suggérer les mesures nécessaires tant au niveau du plle qu'au
niveau des sites.

mes sous tutelles sont impliqués et aussi le cas ou le site possade
déja une structure en Place (projets), les besoins sont en principe
les m8mes, mais la formule de collaboration avec le MDR reste a
définir..On pourrait proposer que les agents au niveau du site luji-
méme soient détachés du MDR auprés de 1'organisme ou du projet
impliqué dans le développement du 8ite,le cadre supérieur reaste attae
ché au MDR at travaillera aussi en collavoration avec le support
régional de l'organisme en question ou avec le chef de projet. Cette
formule serait en mesure d'augmenter les chances de succés des
pProjets ponctuels. Certains parmi eux sont assez mal définia et n'ont
pas été basés sur des études de base dréalables (ex : projet oasis de
1'USAID, projet d'élevage & Kankossa sur financement Hollandais,
projet FAC pour la culture attelée etc...).

Pour ce qui est du nombre des gites, nous avangons le
nombre de 125 répartis comme suit : '

- 18 sites correspondant aux projets existants signalés
Plus haut, dont 7 relatifs au seul projet ces 36
forages ; :

~ 40 sites correspondant aux petits périmetces irrigués
villageois existants et potentiels, encadrés par la
SONADER ou d'autres institutions H
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- 67 sites potentiels devant étre créés dtici 1l'an 2000
et ce avec des projets dans diverses régions t zone
du fleuve (irrigation, p8che continentale), zone plu~
viale du 3ud-Est, zone des casis et de décruee... zone
c8tidre entre Nouadhibou et Nouakchott (péche artisanale
maritime).

Ce nombre n'est pas limitatif et pourrait &tre adapté aux
noyeno disponibles §{ cependant le choix des esites potentiels devrait
tenir compte de l'importance socio-économique des différentes régions
et zones, et d'une répartition harmonique du point de vue géographi-
que.

2.2+43¢1¢2+. Beseins au niveau du p8le ou centre régional du dévelop-
pement rural

Ed plus de l'ingénieur agro-économiste dont il est ques-
tion plus haut, il serait nécessaire de mettre en place une équipe
multidisoiplinaire spécialisée dans les principales activités régio-
nales. L'importance de l'équipe devrait étreq en fonction de l'impor-
tance économique de chaque activité. ’

Dans le cas le plus général, la composition de l'équipe
pourrait &tre comme suit

- 1 chef d'équipe, responsable du pSle et de la cellule
régionale de coordination, il devrait etre le membre le plus expéri-
menté (agronome, économiste ou planificateur agricole). Il aura pour
r8le de (1) superviser et animer toute l'équipe, (ii) centraliser
toute information ayant trait 4 la programmation et au contr8le eto,
(111) réunir le comité régional du développement rural, (iv)représen-
ter la région dans les comités nationaux (du développement rural et
de la recherche), (v) animer la cellule régionale de coordination en
anisant les relations du pil avec l'administration centrale, l'ins-
titution de crédit, les organismes sous tutelle, les autres départe-
zents ministériels de la région et l'adaministration territoriale
(vi) faire appel en cas de besoin aux bureaux spécialisés (buroau
d'étude, bureau des sols etc...) situdsau niveau centresl (vii) donner
un avis sur les dossieras de crédit en consultation avec les membres
concernés de l'équipe et l'animateur des pSles.
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Le chef dtéquipe .serait assisté par 3

1l adjoint adminiqtggtif‘;
1 ingénieur qdjoinp de71n statiatique
1 ou“plusiéur;Lépéci;listea de l'agriculture ;
1l ou plusieurs spécialistes de 1l'élevage 3
= 1 spécialiste de la santé animale }
1l spécialiste du génie rural ;
1 spécialiste de 1'environnement
1l spécialiste de la vulgarisation et de la formation.

Le niveau des différents spécialistes devrait dtre du
niveau ingénieur ou ingénieur ‘adjoint, vétérinaire ou assist-nt,
suivant. la représentativité de l'activité dans la régiom. Il
devraient 8tre en mesure de formuler et d'étudier tout probléme
technique qul se pose dans la région et & défaut les soumettre
4 l%chelon central. C'est ainsi qu'ils seraient appelés & main-
tenir une liaison constante avec l'administration centrale,
superviser toute activité de rechierche dans la région, participer
aux efforts de formation des agriculteurs et des vulgarisateurs,
participer & la mise au point des programmes de développement, &
leur r8le et 4 leur évaluestion.

Ainsi les besoins potentiels pourraient 8tre, a pfiori,
définis comme suit : '

e« 12 responsables de pSles et des cellules de coordination

- 12 spécialistes de la vulgarisation et de la formation
de niveau supérieur ; >

o 36 spécialistes de niveau supérieur dans les divers
domaines techniques (agriculture, élevage, santé anie
male, protection des cultures, génie rural,
environnement), soit en moyenne 3 spécialistes par
région ;

« 60 spécialistes de niveau moyen (ingénieur assistant et
adjoint) dans les divers domaines techniques, soit en
moyenne 5 spécialistes par région.
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) A ceux la devrajent étre ajoutés les besoins en personnel
des antennes ou stations de recherche et centres de formation, et
de recyclage a créer et qui peuvent étre évalués comme suit 1

- ataticn de recherche : un ingénieur adjoint de 1l'écononmie
rurale acsiste ovar & moniteurs et 3 ouvriers (pour mémoire) ;

-~ centre de formation : un cadre supérieur, & la fois direc-
teur et enseignant, asoiste oa- 2 ingénieurs adjoints spécialiceés,
1 moniteur et 4 ouvriers. L'enseignoment serait assuré par le direc-
teur, les 2 ingénieurs adjoints ainsi par des vaocations solliocitées
aux différents opécialistes du pblo ou centre régional de développe-
ment.

2.2+3¢1e3 Besoins au niveau central

2e¢2e3ela3el 'Départemenc ou directinon générale de la production
rurale

- Direction géneérsle

. 1 directeur général, plunificateur agricole j
. 1 directeur g¢neral adjoint, agronome ou agro-éoconomiste}

. 1 statisticien rcanonnusble du bureau des stutistiques
assists par un ingénieur des statistiques et deux ingé-
nieurr. adjoinis

. 1 environnementslinie du burcau des ressources assisté
car 5 epécialistes puur les différantes sections
sols, foréta et parcours et nydraulique, lesquels
devroical atre assirtis chacun par 2 ingénieurs adjoints,
un c¢nartng-aphe et un phnto-intorprdte de niveau moyen ot
4 denasinateurs (n!veau exécution) 3

e 1 gpécinrlinte des inatitutions rurvles, rasponsabls du
buresu juridique, et assiaté par un juriste, unm socio-
éconumiste, ¢t un groupe ¢'intervention sur le terrain
constitué de O inginleurs adjoints et & agents d'exécu-
tion ;

. 1 documentaliate responanble ce la section documentation
de nivenu moyen


http:LngtniO.ur
http:2.2.39.93
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Direction de l'asriculture :

1l directeur de l'agriculture, agro-économisie ;

4 agronomes spécialigés dans les domaines de llagricul-
ture traditionnelle, l'agriculture irriguée, ltagricul-
ture des casis et la protection des oultures ;

8 ingénieurs adjoints pour assister les différents
spéoialistes. '

Direotion de l'élevage :

1l directeur de 1'élevage, zootechnicien j;
2 zoc'echniciens
1l docteur vétérinaire ;

6 ingénieurs adjoints et assistants de ltélevage pour
assister les différents spécialistes.

Direction de la protoctidn de la nature

1 directeur, environnémentaliste ;
2 forestiers responsables de l'exploitation et du contr8le

5 ingénieurs adjoints ou conducteurs des travaux pour
assister l'ensemble.

Direction du génie rural et do.lthzdzagligug_gggggolo 3

1 directeur, ingénieur de 1l'hydraulique ;

3 spécialistes de niveau supérieur dans les domaines des
harrages et conservation des eaux et du sol (hydrologie),
de l'irrigation et du machinisme agricole (ingénieur du
génie rural) ;

8 spécialistes de niveaux myens pour assiaster le direc-
teur et les 3 autres spécialistes.



‘2s243¢1e3.2 Direction de la recharche de la vulgariéhtion

directeur, agronome ;

responsable de la recherche

1
1

-+ 1 reeponsable de la formation ;
1 responsable de la vulgarisation ;
1

responsable des études et des évaluations

responsable de la formulation et de mass média ;

ingénieurs des travaux pour renforcer certaines

1

e 1 coordinateur ;

3
sections.

Tout ce personnéi devrait étré d'un niveau supérieur et
serait asgisté par :

¢ Une quinzaine de cadres moyens du niveau ingénieur
adjoint et ;

c : » une vingtaine de personnels d'exécution (moniteurs, con-
ducteurs), et de formation devraient &tre ajoutés : il s'agit du
personnel nécessaire pour animer les nouvelles sections proposées,
renforcer certaines existantes et substituer les chercheurs expa-
triés par des nationaux.

Ces besoins sont de :

' ‘ - 4 spécialistes responsables des sections CES, machi~
nisme, oasis et développement rural assistés par 4 ingénieurs .
adjoints, 6 .agents d'exécution et 8 ouvriers. e

12 chercheurs pour remplacer les chercheurs expatriéa,
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2e203ele3e4 DBesoins du bureau d'étude

Ce bureau nécessiterait :

directeur agro-économiste
économiste, option planification
agro-écononiste ;

zootechnicien

agronome |

soniologue;:

L ]
e T T ™

génie rural.

L'ensemble de ces cadres devrait étre d'un trés haut niveau
et initié aux études agricoles ainai qu‘a 1'analyse technique ot
écononique des projets. Ils devralient étre assistés par une dizaine
de cadres moyenu et d'exécution et ce dans divers domajines.

2.243¢1.3.5 Besoins de la cellule de coordinatien

La cellule de coordination devrait étre animée par un cadre
dynamique de trés haut niveau du type économiste du développement.
11 devrait &tre assisié par un autre cadre supérieur, vigilant
et assez diplomate, du type socio-économiste ou économiste.

2¢2¢301e3.6 Bouoiﬁa des organismes sous tutelle

Les besoins dee organismes scus tutelle au niveau des sites -
sont en priucipe inclus dans ceux des sites évalués. plus haut. Au
niveau régional les besoins dépendraient de la présence ou non d'in=
terventions dans chaque région. Nous avons estiré que d'un point de
vue quantitatif 1'encadrement actuel A& 1'échelle centrals et régionale
notamment pour la SONADER et 1'OMC (y compris les expatriés)
pourrait euffir & moyen terme sauf pour la SONICOB qul devrait conm-
mencer par détacher certains cadres du MDKR ; ceci devrait 8tre aussi
le cas des coopérutives de services ruraux proposés am ch. 2.3.2e
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2.243.1e4 Bosoins du aggp-sectour de la péche artisanale

2:2030l.4.1 Besoins dos sites : Les besoins par site ont été ‘va-
lués cemme suit 3

« 2 & 3 agents d'anization, du niveau moniteur ou condue-
teur des travaux ayant une formation en péche artisanale. Ces agents
seraient ohargés do la vulgarisation et du suivi du site et affectés
A& raison de un agent pour 150 & 200 p8cheurs en moyenne.

< 1 supsrviseur du niveau ingénieur adjoint ou technicien
supérieur ayart nuo formation en péche pour tous les 2 gites. Cet
agent jouerait les mBmes r8les que ceux de son homologue pour le déve-
loppement rural,

= 1 mbcaniclen qualifié par site et un aide (ouvrier) ,

« 1 charpontier ncval qualifié et un aide (ouvrior).

Ces deoux derniers agents seraient pris en chargs au Jébut
par l'office des pScizes et plus tard par les ¢ronpomonto de plSchenrs.

=~ 1 aocio=économiate animateur pour l'ensemble dea sites
d'un ma8me p8le qui aurait les m8mes r8les que l'agro-économimte pour
les sites du développonent rural.

Ainei les boesoins potentiels pour l'ensemble des litoa pre-
posés seraient do

« 20 agonts d'animation
= & guperviscurs, de niveau moyen

- #'oooio-éoonomietoa. de niveau supérieur.

1

2.2.3.1.4:2 Besoins des pBles régionaux : Pour chaque pble 3

e 1 chof d'équipe responsable du p8ls et de la cellule de
coordination, économiste halieute, ou équivalent }

e 1 adjoint administratif ;
e 1 irgénieur adjoint de la statistique
o 1 gpécialiste des péches artisarales
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« 1 représentant de l'office des péches (cadre moyen)
assisté par 1 adjoint (niveau conducteur ou moniteur)

« 2 agents de contr8le (niveau conducteur).

2.2:3¢1.4:3 Besoins au niveau central

‘x Support central de la recherche et de la formation

1l responsable de ia recherche, ingéhieur halieute
1 responsable de la formation de niveau supérieur

3 assistants de niveau moyen.

~ Centre Océanograghigue de Nouadhibou: section p8che arti-
sanale :

« 1 ingénieur des techniques des péches 3

. o 1 assistant de niveau moyen (ingénieur adjoint) 3
« 2 assistants du niveau moniteur ou conducteur j

« % ouvriers pécheurs (pour mémoire).

- Unité de formation pour les animateurs et cadres moyena

+ 2 enseignants permanents (ingénieur'halieute, technique
des péches etc...)

« 2 assistants de niveau moyen

« 3 pécheurs professionnels ou patroms pécheurs.

x Direction des péches

-~ Bureau des ressources

1 ingénieur spécialiste de la dynamique des populatioans;

2 assistants de niveau moyen.
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Bureau juridique
1l juriste

1l sociologue ;

2 assistnnts du niveau conducteure.

Bureau des statistiques

1l ingénieur des travaux en statistique j

2 ingénieurs adjoints.

Seotion documentation

l doocumentaliste de niveau moyen.

Cellule de coordination

1 socio-économiste, responsable de la cellule §

: 1 économiste en équivalent, coordinateur dearoollules
régionales.

Bureau d'4tudes

1 responsable du bureau, économiste planificateur ou
équivalent

1 spéoialiste des techniques des p8ches i
- 4oonomiate halieute
ingénieur de la technologie deas p8ches i
biologiste maritime ou océanographe }

1

1

1

1l ingénieur polytechnicien ;

6 assistants de niveau moyen ;
4

agsistants de niveau conducteurs ou moniteurs,

Offioe national dea péches

1 apécialiste de la commercialisation des produits de la
péche ;

1 spéoialiste des probldmes de crédit (miveau supérieur);

1 ingénieur des péches chargé des aoquisitions des in-
trants et matériels ;

1 démarcheur (niveau moyen).
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2e2e301:5 Récapitulatif des besoins en ressources humaines pour l'option B

Le tableau 9 ci-dessous ‘récapitule les besoins potentiels en
personnsl pour ltensemble des struéturen du MDR.

Tableau 9 Réca;itulatif des besoins en ressources humaines pour le
déve Oppement rural et pour la peche artisanale '

_ : : Ouvrie
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On note que ces opesoins pourraient étre modifiés dane un
sens ou dans un autre en agissant sur le nombre de sites et leurs
tailles.

Ainsi, compte tenu des disponibilités actuelles qui se pré-

sentent comme suit (1) pour l'ensemble des structures du MDR en
dehors de 1'OMC (2) et pour la péche artisanale (direction des p8ches).

x MDR

o 30 cadres supérieurs ;
o 5S4 cadres moyens ;

+240 cadres d'exécution.

x P8ohe artisanale

. 6 cadres supérieurs ;

. 8 ocadres moyens ;

« 2 agents d'exécution,
et compte tenu Z°un taux de renouvellement de 5,3% par an (3) et &
supposer que ces cadres soient totalement installés en l'an 2000 les
besoins réels s'établiraient en l'an 2000 &

- 194 cadres supérieurs pour le MDR et 35 pour la p8che

= 300 cadres moyens pour le MDR et 43 pour la p8che

- 598 agents d'exécution pour le MDR et 77 pour la plche.

(1) 5'aprée le rapport du comité du plan pour le secteur rural
1iDR, 1980.

(2) LYOMC comprend actuellement (1931) une centaine d'agents dont seu-
lement 5 ont un niveau de formation supérieur.

(3) Nous avons admis que chaque agent effectue 30 ans de service en
moyenne.
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'

2.2,3¢2 Evaluation des besoins en ressources financidres i

2.2:3.2,1 Les cofits de la formation

Ces coflts ont été estimés au prix de 1980 & partir des
coflte élémentaires établis par le projet RAMS (4) et qul supposent 3

- une formation de 3 ans & 1'ENFVA de Kmédl pour les agents
dfexécution (conducteurse et moniteurs) ;

- une formation de 2 et 5 ans & l'étranger (gratuite) res-
pectivement pour les cadres moyens e% supérieurs j

- une formation de 2 & 3 ans a Nouadhibou pour les agents
et cadres moyens de la péche.

..

Tableau : 10 Evaluation des cofits de tormation pour 1l'option B

fEffectifsaEneeignement‘EnaeiéﬁementiEnseignementi

S r e v S BE S R m S bw Fm ew Pep b s e en

! & fondamentall!ENFVA/unité | supérieur ! Total
! former ! et 'formation ta )l'étranger!
! ! secondaire lpour la pé« I ¢
l ! !che NDB ' l
bR ’ i f i s
- cadres supérieurs | 194 | 109 | - ; u7 | 2
« cadres moyens f 300 | 169 \ - ! 65 ’ 234
« Maftrise, Exécution 598 ! 124 i 702 . - ; 825
S/Total . | 401 , 202 i 182 \1.285
Péche artisanale ! | , | ;
« cadres supérieurs ! 35 ‘ 19 ; - y 21 "
« cadres moyens t b3 2h " - ; 10 ;
+ Maftrisae, Exécution i 77 16 90 -
$/Total ! i 7, %9 : 31, 20
TOLAUK e enenronennnanns ; ! 480 1 792 ! 213 11,485
! ! { i

(Unité : miliions d'UM de 1980),

(%) Evaluation duw ayetéme formel an fonction dea objectife du développement
par Erice RAYMACKERS . RAMS -~ 1920.
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Ces cofits peuvent &trv "entilés comme suit entre les
différents niveaux d'encadrement de la recherche et de la formationt

- MDR P8che artisanale
- Enecadrement au niveau central 129 50
-~ Encadrement régionalecccecccess 147 50
- Encadrement, vulgarisation,
au niveau des 8iteBeccccccccccs 848 57
- Recherche, vulgarisation,
formtipn..............'....... 160 ““

2¢2¢3.2.2 Les cofits des nouvelles structures

I1 s'agit principalement des colits d'installation du
personnel d'encadrement dans les sites ainasi que dans les stations
de recherche et centresde formation et qui portent sur l'infrastrpcture
d'acomail et les .moyens de transport. Ces infrastructures sont
représentées par lea logements, les bureaux, les coins laboratoires,
les salles de classes, les magasing etc...

2¢.203¢2+42.1 Structures du MDR

% Unités adaministratives centrales

¢ Bureaux équipés & raison de 100.000 UM par agent nouveau,

o 15 voitures de sarvice tout terrain pour l'ensemble des
unités centrales du MDR pour un cofit unitaire do :
650,000 UM.

soit au total un collt de 25 millions d'UM.




x P8les régionaux du développement

o Bureaux équipés a raison de 100.000 UM par agent nouveau,

e 3 voitures de service tout terrain par p8le pour un
cofit unitaire de 650.000 UM.

gsoit au total 40 millions d'UM pour les 12 p8les

x Pour ge qui est des sites, étant donné que les agents et
superviseurs seraient amenes & vivre dans le site lui-m8me, on pro-
pose que chaque site soit équipé comme suit

- 6 logements pour les agents et les superviseurs ;

5 petits bureaux auxquels devraient 8tre attachés
4 petits magasins pour le matériel de vulgarisation et les
intrants ;

1 bureau pour le superviseur auquel devrait 8tre attaché
une case de passage pour l'animateur de sites g

un moyen de transport pour le superviseur et, a priori,
pour 50% des agents qui seraient appelés & toucher
plusieurs petits villages.

En admettant que seulement dans 40% des cas les agents et
vulgurisateurs seraient recrutés sur place, les besoins au niveau du
site pourraient 8tre évalués comme suit :

- logement 2 piéces et dépendances (X 3,6)eeeseess 1,080.000 UM
bureaux et magasins agents (X 5)ecececccesscsnes 1,000,000 UM

bureau pour le superviseur ét case.de pasaager.s 250.000 UM
moyea de transport (X 3,6)..................S?.}) 90.000 UM

soit au total 2.420.000 UM. Cependant pour les agents et super=
viseurs non logés, une prime de non logement devrait &tre prévus,
nous proposons que cette prime devrait porter sur 15.000 UM/an
pour les agents et les superviseurs. !
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Ainsi, sur la base de 125 sites potentiels, l'ensemble des
équipements peut 8tre évalué a 302,5 millions d'UM et ce aux prix
de 19800

x Pour ce qui est des stations de recherche et centreg.de
formation, les besoins ont été édvalués comme suit

- station de recherche :

e 3 logements pour le chef de station et i‘s
2 moniteurs pour un cofit total déecceesesece. 900,000 UM

e 1 buresu et une case de paasngé POUreessees 2500000 UM
e 1 petit laboratoire attachéd au bureattecces. 100,000 UM
L 4 1magasino-o-o.-oa-o..ocooocoo-.oonoo..oa.. 100.000 UH

o Equipement sommaire de labo. (matértel de
pesdo, de dosage, réfrigérateur, catéra ... 100,000 UM

. un moyoen de2 transport simple pour le ochef :
dQ statiOn.--.n.no-ooooao-ooo-oo:oo.oooootn 25.000 UM

soit au total 1,475.000 UM par station et 8.850.000 UM pour les
6 stations proposées. Cea cofits pourraient Etre comprimés en
faisant d'une manidre telle gue le personnel au niveau dos sta-
tions soit originaire des zones ou ces derniéres sont implantées.

- gentres de formation

logement pou} le directeurcicsscccsvessase 500,000 UM
logements pour les 2 autres enseignants.. 600,000 UM
engeuble de bureau (% bureaux)ececescees.. #00.000 UM
maigon de PaBBARZE..scceccscrrssasccssssas 300,000 UM
cuigine et un réfectoire (50 personnes).. 750.000 UM
petit magasin de mutériel, un atelier.... 500,000 UM
dortoir de 50 Plac@Becccccescoccececssnssl2e000.000 UM

L ]
e i I TR VR

salle de CcONférONCOBecscceccscesctaccoccsans 300.000 UM
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° M‘tériﬁl audio*v;ﬂuelonouoooo-oooo 250.000 UM
[] “ltéfiﬂl agriCOleor;ooo-oo-o-oon-n 100.000 ™

¢ 1 moyen do transpert collectif
(minib“a ou stotion “ﬁgon).o-o.... 1.000.000 M

solt au totel de 7.600.000 UM par centre et 224800.000 UM pour
les 3 centres.

2.2¢3.2.2.2 P8che artisanale

<

x Unités centrales

"o bureaux équipés (100.000 UM/agent) i

e 5 voitures do service tout terrain pour l'ensemble des
unités 650.000 UM

soit au total de 5,22 millions d'UM.

x P8les réprionaux

o groupe d'habitat comprenant 9 logementa (dont un pour
1'animateur) pour chaque p8le pour un coflt total de
3 millions d'UMy .

groupe de bursaux pour l'ensemble du personnel du pdle
et une case de passage pour 1 million A'UM;

. 2 voltures de service tout terrain pour 650,000 UMj

e 1 'moyen do transport en mer approprié pour 500.006 UM
e 1 magasin et un atelier pour 350.000 UM

e 1 réservoir de carburant et une pompe pour 100,000 UM

soit au total 6,25 millions d'UM par p8le st 25 millions
d'UM pour les 4 péles proposés.
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x Sites potentiels de développement

» 40 logements pour l'ensemble des agents d'animation,
les superviseurs, les mécaniciens et les charpentiers
pour un colit unitaire moyen de 300,000 UM ;

o 24 bureaux avec case de passage pour les agents d'anima-
tion et les superviseurs, pour un cofit unitaire de
400.000 UM ;

o 24 petits magasins attachés aux bureaux pour un coflt
unitaire de 200.0C0 UM

o 8 ateliers de mécanique et de charpenterie pour un coflt
unitaire de 350.000 UM ;

o 8 réservoirs & carburant avec pompe manuelle pour
100.000 UM ; :

« 20 pirogues motorisées pour les agents d'animation pour
8C.000 UM par unité ; :

o 24 moyens de transport terrestre pour 25.000 UM par unité.

"80it un cofit total pour lfensemble des sites de 29,8 mile
lions d'UM.

x Unité de formation d'agents de l'animation et de cadre

moyen de la peche artisanale

e Balle de conférence pour %00.000 UM';

« matériel audio-visuel pour 150.000 UN

» 8alle de travaux pratiques 500.00C UM 3

o barques motorisées, pirogues ou autre armement de péche
d'une capacité moyenne pour 5 milliona d'UM.

soit au total 6,15 millions d'UM.
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x Section de recherche péche artisanale

+ bureaux pour 150,900 UM

atelier pour 250.6OQ‘UM B

« armements de péche de taille moyenne pour 500.000 UM ;
o Batériel et matidre premidre pour 250,000 UM,

- #0it un total de 1,15 millions d'UM.

2¢2¢302¢2+3 Récapitulatif dea coiits des nouvelles struotures pour
I'ogtion B ztabloau 115

Tableau 11 ., Récapitulatif des coits des nouvelles structures

1 1 1
! Développerment ! P8che !
! rural ! .artisanale |
! | 1

. ! ! }

Struotures centrales t 25 ! 5,25 "
! 1

P8les régionaux ! Lz ! 25 :
! 1

Sites ! 302,5 ! 29,8 :
| !

Recherche et formation 1 31,65 1 - 745 :
! 1

ToTAUx.....Q.Q.............. ! }99.15 l 67'55 :
! !
, . ;
| ! )

(unité : millions d'UM de 1980),
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2.2.3+3 Le budget de fonctionnement des structures proposées

Le budget de fonctionnement comprend deux postes de dépens"
ses § le poste de salaire du personnel ¢t le poste de matériel.
Actuellement la répartition du budget du MDR (en dehors des organis-
mes sous tutelle) est effectuée & raison de 75% (moyenne de 10 ans)
pour le premier poste et 25% pour le second. Dans le cadre de cette
étude nous estimons que pour une meilleure efficacité opérationnele
le des structures proposées, 1l serait impératif d'aceroftre la
part du budget réservée au matériel ou moyens de travail j ainsi,
nous proposons que cette part représente auw moins 69% du total des
salaires § cette proposition reste ainsi-valable pour le cas de la
péche artisanale.

Sur gette base et moyennant les salaires moyens de 1980
ainsl que les aménagements proposés sur le aystéme de rémunération
et compte (cfe. ch.2.5), et compte-tenu’d'un taux d'avanpemaent ds"
2,5% par an, le coflt de fonctionnement des structures preposées en
année de .croimidre pourrait &tre évalut comme l'indique le tableau
12, compte non tenu des avancements. o

Tableau 12 . Budget de fonctionnement pour l'@ption B en annéo de

.

croisiére - :

B )
! T “ T
; | Développement ' P&che )
" | rural 1 artiuanalo!
T 1 ] )
: - Salaire du personnel : 217 : 26 :
: - primes différentielles : 22 : 3 :
|~ Matériel , 130 : 15 ;
: ~ Administration et divers : : ‘:
' (19% du total) 1 37 " L4 ,
: TO’I‘AUX. S 8 %P8 &0 o6 N8 ays o8 & e ! 406 : ‘*8 :

1

H ; ! :

(unité : millions d'UM'de 1980).
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2.2.3.4 Les besoins en crédit

Ltévaluation du fonds de crédit a été évaluée de ia manidre
suivante § Pour le développéﬁént.rural, nous avons admis que l'ene
semble des actifs touchés par l'encadrement et la vulgarisation
d=rraig..’ béndficier du crédit qui porterait sur environ 75% de
1'ensemble dos colits (inveatissementa et charges récurrentes). Ainsi,
en partant des cofits de l'option B de la production et en admettant
qutaux moins 140,000 (1) actifs ruraux, soit 47%, seraient touchés au
niveau do l'eonserxble des siten, le crédit devrait porter sur environm
35% des coflts do 1l'option. :

Pour la péche artisanale, nous avons pris l'hypothése que
seulement 50% doe actifsc touchés par 1l'encadremsnt bénéficieraient
d'un crédit qui porterait sur 80% des frais de production dans
l'ensemble j l'encadrenent toucherait la totalité deos actifs pScheurs
qui seraient au nombre de 4.600 en 1l'an 2000.

Ainsi, loc bosoins en crédit s‘'édtabliraient comme suit
- (tableau 13).

Tableau 13 Besoins en crédit pour l'option B

i . 1 ] 1 1

" // année | 1985 " 1990 " 1995 " 2000
: Besoins on orédit : : : :
l‘zmil:!.i.ozm.m | " " "

: - Agrioulture f 356 : 630 : 886 : 1.025
| - Elevago - It A . I
: - Plche ; 283 ; 91 : 60 : 60
i ] ! ! 1

! TOTALseeeseocaconcsnnsansseness ! 738 1 858 1 1,085 | 1.212
- ! ! r

(unité ¢ millions d'UM de 1980).

(1) Ce chiffre o8t déterniné sur la base de 225 actifs par agent
viulgarisateur au nivesu dos sites qui sont au nombre de 625 agents.

- S Gun S G P Sm PW S pm G S S b B P
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2¢243.5 Récapitulatif des ressources financiéres requises pour

l'ogtion

, Le tableau 14 ci-dessous résume l'évolution des collts de
l'option entre 1982 et 1'an 2000. Notre hypothdse est que la mige
en oeuvre de l'option devrait se faire progressivement a partir de
1980 jusqu'en l'an 2000 (année de croisisre).

!
!
!
!

!

!
!
!
!
!
H
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!

Tableau 1k Récapitulatif des ressources financiéres requises pour

l'ogtion B

! ! ! ! R

; 1985 p 1960 ! 1995 ! 2000 1

1 L [l [ []

Struoture du MDR f f : : :

! !

. Formation !! 58’5 ' 58,5 : 90 1! 90 !

« Equipement ! 15 ! 15 ! a5 1 25 !
[}

+ Fonctiornement f 224 y 284 f 345 : 406 :
]

P8che artisanale ; ; : : :
1]

. Formation P10 L 10 'o10 : 10

+ Equipement ! 3,5 & 3,5 1 3,5!¢ 3,5 !
1 ]

+ Fonctionnement | 15 , 26 i 37 : 48 :

! ! ! 1 !

! i : ! !

« Agriculture ; 356 ; 630 : 886 y 1,025 '

« Elevage ! 99 U137t 139 127 !

1 .

. Plche 283 L9 60 | 50 |

S/Total Dévelops. Rural ! 725,5 ! 1124,5 1485 ! 1.673 !

) ! ! !

3/Total P8che Artisanale ' 311,5 ; 130,5 : 110,5 : 121,5 )

! ! 1 14 !

TOTAL GENERAL euev:veevenes | 1.0%7 1255 11595 ! 1,795 !

{ ! ! 14 !

1 i [ 1 [

(unité : millions d'UM de 1980).
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2.3 OQPTION C

2.3.0 Orientation giénérale

Cette option est oricntée vers la continuation de la poli-
tique actuelle on ontidre de cadre ingtitutionnel, avec lous ses
problomes et sco insuffiamances (cf. ch. 1)

Dtune maniére statique, la politique institutionnelle
actuelle pourrait &étre achématisés conformément & la figure 3. Le
choix d'une telle <rientution ne peut &tre justifié en aucun ocas,
car olle ne secnit pas on memure de cadrer ou d'absorber les change-
ments ndcessoireas & l'¢panouinsement du scctour rural mais au
contraire elle contribuerait 8 disperser lus efforts de développement
et & différer dans le temps lu realisation des différents objectifs.

2.3.1 Ob]octifn

Les objectifs do cettc option devraient en principe cadrer avec
les objectifs giobaux de développement au niveau national, fixés
par le plan, ot qul se nrésenteni en gros comme suit (1) s

o« l'indépendance éAconomique
e 1'amélioration du bien-étre dcs populations }

. radistrioution nlus ¢(quitahle des revenus pour la satis-
faction dcs besoins essentiels |

. 1'utilisaticn muximale dos ressources disponibles § -

o« 1la reconatitution de la base économique.

Quant aux objectifr sous-secltoriels, ils peuvent 8tre résumés conmme
suit

(1) U'nprés le rapport du comité du plan pour le développement
rural -~ MDR - Oct. 1980.


http:object'.fa

% 141 -

2eJdelel Agriculture séche et Agriculture irriguée

Les orientations pour ces deux sous-secteurs devraient
permettre de produire en 1l'an 2000, sous les conditions actuelles
et dans le meilleur des cas 135.000 tonnes de céréales (toutes céré-
ales) représentant 43% de la demande céréalidre et dont 3

- 83,000 tonnes en riziculture irriguée telle qu'elle est
pratiquée actuellement et avec double culture sur 50 a
60% de la superficie irriguée ;

‘= 524000 tonnes en agriculture traditionnelle avec toutes
8es composantes & savoir : ltagriculture de diéri du
fleuve, l'agriculture pluviale du Sud~Egt et l'agricule
ture de décrue des oueds.

Ces productions mobiliseraient l'ensemble de la maine
d'oquvre disponible pour lfagriculture dans la vallée du fleuve
Sénégal et dans les zones dtagriculture séche qui est estimée a
7124718 actifs en 1l'an 2000.

2¢3e¢le2 Sousesecteur de llagriculture des oasis

En matidre d'agriculture des oasis, la projection des
tendances actuelles devrait permettre un accroissement treés limité
de la production qui serait df A 1'entrée en production des
Palmiers jusqu'alors non productifs (palmiers jeunes). Il a é&té
estimé que cette production serait de l'ordre de 3

= 22.000 tonnes de dattes }
30.000 & 50.000 tonnes de céréales ;
- 900 & 1.000 tonnes de légumes

- 200 tonnes de henné.

Cette production n'aurait pas d'effet notable sur 1l'em-
plol dans les ocasis ; l'effectif des actifs impliqués totalement
ou partiellement dans les différentes activités oasiennes serait
gensiblement dans la meilleure hypothése le méme que l'actuel.
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2.3.1.3 Le sous-secteur de l'élevage

La continuation des tendances actuelles en matidre d'élevage
ferait que la production serait déterminée essentiellement par les
conditions climatiques.

En effet, sous des conditions pluviométriques nornales,les
effectifs du cheptel, et implicitement la production et la valeur
ajoutée du sous-secteur, seraient en l'an 2000 pratiquement au mdme
niveau qu'en 1980, soit 2,39 millionas d'UBT. Sous les conditions
pluviométriques les plus défavorables, ces effeotifs: tendraieht vers
la baisse pour atteindre 2,009 millions d'UBT en 1l'an 2000, soit
une baisse de 16% par rapport & 1980. 3ous les conditions les plus
favorables ces mémes effectifs auraient tendance & s'accroltre pour
atteindre un maximum de 2,86 millions d'UBT en 1l'an 2000, ce qui
représente un accroissement annuel de l'ordre de 3,2%.

2.3.1le4 Le sous~secteur des péches artisanales

Pour la péche continentale et sous les cor i .ions actuelles
projetées, lo stagnation de cette activité est inéluctable avec la -
cornstruotion du barrage de Manantalid (l). La production se stabilise-.
rait vers 1'an 2000 au niveau de 7.000 tonnes et mobiliserait en tout
3.500 actifs, ce qui ne vréesente aucune progression par rapport a
l'année de base.

En matiére de péche artisanale maritime, les orientations
prévues permettraient un accroissement irés modéré des ocaptures et la
satisfaoction des besoins intérieurs ; son influence sur la balance des
paierents reste minime. La production serait de l'ordre de 30.000
tonnes en l'an 2000 repré¢asentant un accroissement total de 130% par
rapport 4 celle de 1980 et un accroissement annuel moyen de l'ordre de
6,5%« Par ailleura, cette production. permettrait de .doubler 1'emploi
dans cette activité qui passerait de 2000 pécheurs en 1980 a 4.000
pécheurs en l'an 2000.

(1) ef. Etude du sous-sectenr de la péche continentale - RAMS - Juin 1981.
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3.3.2 Composantes de I'Opt;on

Leo composantes iie catte option nont exprimées par les
principales orientations données, i chaquo sousesecteur et qui sont
soutenues par une séric des projets dont certains ont trait au cadre
institutionnol et aux mc3ures d'accompagnement (encadrement,
formation, recherche, vulgarisation, crédit...). Ces projeta, tels
qu'ile sont présentés dans les rapports des commigsions sectoriel-
les, 8se prémsentent par msous-secteur d'activité. En effet, dans la
situation actuclle, c'ost au niveau des différenis sous-secteurs
que les idéos do projets sont élaborées. Une fois approuvés et leur
financorent acquis, ces projcts sont entrepries et contr8lés par ces
m8mes sous-gacteurs ; lou orientations sous-sectorielles et les
projets qui y afférent se présontent comme suit, seuls les projets
ayant trait au cadre institutionne). ont été pris en considération.

2434241 Ls goun-gacteur do l'élevage

2¢342.1s1 Loo orientotions quatre orientations ont été définies
' [}

(1) l'oxpérimontation puis la généralieation des méthodes d'amée
lioration des pdturages et qui comporte plusieurs volets

(11) 1'organisation du support de 1l'élevage qui comporte quatre
voleta dont l'encadrement inm situ des éleveurs

(111) les eccais ot réalisations de projeta centrés sur la
etratification dao 1'élevage ; '

(iv) ltamélioration des rnces en mettant l'accent sur la zooe
technio (Recherches au CNZRV) ;

(v) 1la promotion de 1'élcvage avicole.

2¢3.2.1.2 Les projets

a) Projet d'encadrement des éleveurs du Gorgol qui comprend :
l'encadremsnt des élevoura, l'appui technique & la recherche vétéri-
naire et l'embouche & titre expirimental.
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©) Amélioration des pdturages et des productions animales qui
s8'étale sur 5 ans et a pour objectifs

o Etude en cartographie de 1'écologie pastorale de la zone
choisie ;

o Introduotion des méthodes rationnelles d'élevage 3

o Expérimentation de certaines espéces fourragédres

o Définition et diffusion des thémes de vulgarisation pour
l'amélioration du rendement du cheptel,

Ce projet se asitue dans la région de l'Assaba et pourrait

s'étendre au Brakna et au Tagant.

c) Projet de développement de l'élevage dans le 3ud Ouest Maurita-
nien et qui comprend entre autres une rubrigyue encadrement.

d) Projet de développement de 1'élevage dans le Sud-Est Mauritanien
et qui comprend aussi une rubrique encadrement.

e) Construction de la direction de l'élevage et d'un garage central.

f) Restauration des bfitiments et 4 inspections de 1'élevage.

g) Renforcement des moyens logistiques matériel roulant et carburant
(dotation de véhiculesa 16 sous-secteurs d'élevage et de la
division aporovisionnement).

h) Renforcement des moyens d'intervention du service de l'élevage.
i) Appui technique a la direction de l'élevage.

J) Encadrement des éleveurs du Sud-Est hauritanien, ce projet ae
compose :

o d'animation pastorale : conduite et gestion rationnelle
des paturages et des troupeaux ;
o d'hydraulique pastorale ;

+ d'actions sanitaires en collaboration avec les éleveurs .
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k) Station expiérimentale dans le Hodh El Gharbi : ce projet vise
l'exploitation rationnelle des piturages naturels... Il comprend
plusieurs rubriquea dont les études technico-économiques pour 1la
définition d'une politique d'exploitatiorn pour 1'¢levage extensif,
la vulgarisation etc...

1) Réactualisation de 1'étude de la ferme d'embouche de Kaddi.

m) Recensement du cheptal.

2.3¢242 Le sous-secteur de l'agriculture

2.34242.1 Les orientations : on trouve pluaieurs orientations qui
devraient s'acheminer vers l'autosuffisance alimentaire et qul ont été
synthétisées comme guit

(1) le développement intégré : i1 s'agirait de prendre en
considération des relatlona entre les différentes activi
t?u rurales pour une meilleure présentation des sols j

(11)  la maftrise de 1'eau pour une meilleure mise enm vaipur
~agriocole qui devrait a'acheminer vers la définition d'une
politique de développement de l'eau :

« dans la zone du fleuve ;
~ dens lu zone agro-sylvo-pastorale }

« dans la 2zone den oasia.

(111) Appui et incitation A la production

» incitor et favoriser la participation des producteurs
au développement agricole ;

+ garantir des prix agricoles suffisamment rémunérateurs {
+ mice en place d'un syotéme de crédit agricole j

o« approvicionnement, stockage et commercialisation dea
produits agriccleas.
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(iv) Recherche et formation

« rocherche dans les domaines des cultures du mil, du
sorgho, du niébé ainsi que dans les domaines de
1virrigation, de ia protection des cultures et de
lt'amélioration du matériel végdtal ;

. nettre & la disposition des agriculteurs les résultats
prouvés de la recherche ;

o« renforcer le rdle de la formation des agents de la
vulgarisation des techniques auprés des paysans.

2.3.2.2.2. Les proiets

a)

brigades mobiles de vulgarisation :

Ce projet permettra de toucher les paysans dans leurs

zones de production per des moyens radios, visites, satretiens et
démongtrationg, '

b)

)

d)

e)
£)

g)

Btude sur le développement des agro-industries s avec le ¢
développement de la production marafchére ot les productions
de culturss industrielles, il est prévu d'entreprendrs une
étude sur les agro-industriea.

Renforcement des capacités d'encadrement des secteurs agri-
001880

Evaluation et organisation de la production et de la commer-
clalisation agriccles,

Renforcement du service national de la protection des végétaux.
Renfofcoment éu service de la vulgarisation.

Création d'une cellule de documentation, d'information et de
traduction : l'objectif de ce projet eat de réunir, d'analy-

ser, de diffuser et de traduire les documents concernant le
secteur agricole.
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Radio rurale : Ce projet est a réaliser avec la collabora-

1)

3

2.3.2.3

2:.3¢2430

3 p8les
(1)

(ii)

tion de la radio Mauritanie. I1 étudiera apécifiquement le
probléme d'information sur le monde rural.

Assistance aux forgerons : ce projet vise & former les ar-
tisang locaux dans la fabrication des pidces de rechange

et d'outils pour 1l'agriculture (culture attelée).

Projet de développement intégré au niveau des rillages et des
collectivités.

Le Génie Rural

1l Les orientations

Les objectifs du génie rural s'articulent autour de

La mobilisation des ressources hydrauliques de surface
pour le renforcement et l'entretien de lt'infrastructure
rurale ;

L'utilisation optimale des eaux par l'amélioration des
possibilités de réalimentation d-s nappes alluviales et
1'introduction de l'irrigation & partir des eaux
Bouterraines, suivant des techniques appropriéesg

(11i) L'encadrement et l'intégration des collectivités rurales

aux travaux d'aménagement de l'infrastructure rurale.

2e¢342¢3.2 Les projets

a)

b)

c)

da)

Projet d'assistance aux chantiers de promotion nationale et
création d'une base de génie rural & Aleg.

Equirement d'une unité mobile pour la réparation et l'entre=
tien du matériel de chantier des’ travaux ruraux.

Renforcement du garage du génie rural.

Renforcement du peraonnel technique du génie rural.,



g
f)
g)
h)
1)

k)

1)

-~ 148 -

Projet de oréation a Kiffa d'une brigade de construction de
burrages dans 1l'Assanba, le Guidimakha et le Gorgol.

Projet de conatruction d'un atelier de fabrication de
gabiong.

Création a Aleg d'une brigade de travaux de génie rural pour
l'entretien dns barrages de l'aménagement des collades.

Créatlon de 10 unités d'expérimentation d'irrigation goutte
a goutte autour de 10 forages.

Création d'une unité de machinisme agricole .pour la promotion
de la mécanioation...

Création d'une section hydrologie de surface.

Etudes diverses.

203020“ La GONADER

2.3.2.4.) Les orientations

Il s'agit essentlellement de mettre en oeuvre le bro;rammo

d'aménagement hydro-agricole de la zone du fleuve qui eat &leboré
dans le cadre des directives du gouvernement Mauritanien.

(1)

Ce programme a trois objectifs ; & savoir i

Faire aoccéder le.plus rapidement posslble aux teohniques
d'irrigotion, la population rurale de la vallée..e

(11) Couvrir les besoins alimentalres du payBes.

(i1i) Arriver ov plein empioi de la population ruralee.

La mise en oeuvre de ce programme nécesaite l'adoption
8

d'un cadre légialatif et réglementaire des terres A aménager, 1l'éts-
blissement de prix agricoles incitateurs ainsi que d'autres meaures
d'accompagnement (pistes agricoles, commercialisation et stockage de
céréales, formation des puysans, diversification des cultures etGees.)e



Ctest dans cct ordre d'idée que la SONADER vient de défi-
nir une Politigue de formation d:s vulparisation et d'enimation sur
les perimétres irrigucs (3) cout le principal objeotif & long terme
est d'introduire une ﬁtrLCLUT? de Jormation polyvalente capable a
1;. fols d'assurer la formaticny tachnique des paysaans pour ce qui
concerne l'agriculturs irriguée ot paralldlement d4'analyser les nou=
velles perspectives offerces aux paysans par l'introduction dun
périmétre see

Quant aux stratégics de cette politique, elles peuvent
etre résumées comme suit :

(1) Encudreonent des potits périmétres : Deux tyres d'opérations .
ont éte proposés compte tenu du rytime d'aménagement et’ de la
qualité de l'encadrement :

- gncadrement classiqus avec une densité relativement modeste
pour les anciens porimdtres

- intervention d'douipes moplles de formation et d'animation,
comprsées d'agenls dc trés haut niveun

¢

. Outre cee deux opératiocns, il a été propoeé la création d'un

oste de comseiiler agricole : les couscillers srricoles auront pour
role dans ure premldre phise de supervizer ot conrdonner le travail
des encadreurs de base, d'intervenir sur les périmétres, et enfim de

compléter le travail déj& tracé par les équipez robiles de Tormatione.

Le contenu et lss madalités de la foraation de L'encadrement
et de l'animation tournent avtour ca 5 théwmes prinelipaux 2 & savoir:
; : ?

o la planificacion des objectifs & attcindre & court terme
(plan de campazn? etCe..s)

o thémes de vulgarisaticn j
o lia sensibilisation générale des productouras j

e les relations zvec l'organiscme de gestior qul est la
SONADER

« 1l'organisation collective,

(L) SONADER = DeM.V.P. = Aveil 19821,


http:conaeii.er
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(11) Encadrement des grands périmétres : L'approche globale &
adopter en matidre d'encadrement et de formation relévera
de la m8me optique que celle qui a été préconisée pour
leo périmétres villageois : Encadrement classique de base
complété par l'intervention d'une équipe pluridisciplinaire
de haut niveau. Elle comporte en plus certaines particulari-
tés qui tiennent compte des problémes propres & certains
périmétres.

Par ailleurs, les structures d'encadrement, tant pour les
petits périmétres que les grands aménagements devraient évoluer de
la manidre suivante : Dans une premiére phase l'encadrement de base
egt renforcé ; par la suite et a partir d'un certain stade il sera
allégé juasqu'ad disparaftre pour laisser la place & l'encadrement
agronomique tel qu'il est structuré dans la situation actuelle.

(141) Actions complémentaires de formation : ces actione compor-
tent

- des actions complémentaires de formation pour les cnoca=-
dreurs (stage d2 perfectionnement) et l'établiessement
des liens avec l'école de Kaédi

- des actions conmplémentaires de formation pour les pay~
sans ¢ formation de bureaux,de coopératives et formation
de pompistes villageois.

(iv) L'insertion des structures de formation (équipe mobile
de formation) aux structures de la SONADER au niveau
central et au niveau des centres régionaux et l'évalua-
tion des actions entreprises.

2e3e2+4¢1 Les projets

Le principal projet en matiére de cadre institutionnel
est la mise en oeuvre de la politique de formation, de vulgarisa-
tion et d'animation sur les périmétres irrigués résumée plus haut.
A ceci peuvent @tre ajoutés d'autres projets ayant trait 4 l'in-
fragtructure d'accueil de la 3ONADER tels que la construction de
son siége, la construction des secteurs régionaux (Rosso =
Gouraye) et la mise en place d'un systéme informatique de geation.
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d.3.2.5 La Protection de la nature

2.3:2¢501

Les orientations : Elles oceuvrent pour une politique

rigoureuse en matliére de gestion des plturages et l'organisation des

pargours,

qui doit compléter dea mesures tendant & réduire l'exploi-

tation abualive cdes formations arbustives et forestiéres. Elles sont
définies par les actions sulvantes

(1)

(11)

(111)

Actions de réhabilitation et de protection 3 fixation des

dunes ot lutte contre l'ensablement, la protection de la
végétation et de la faune.

Aotivités de lutte contre la dégradation.dos sols et d

biotope. .

Aotions complémentaires dans le cadre d'opérations intégrées

reboisements intensifs, contrble des feux etC.ee

(1v)

(v)

(vi)

Actions de pvroduction forestidre : création de bois. de vil-

lages, oréation de périmétres 1orestiers, reboisement.

Actions institutionneliea

e Restauration de la direction de la protection de la nature.

« Créntion de structures de coordination dans le domaine de
la Jutte contre la démsertification t comité pational et
comi.tés régionaux de lutte contre la désertification.

« Législution fonciére (code forestier).

Aotionn d'éducation, de formation, de sensibilisadion et de

recherche.
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2:3:245¢2 les projets

a) Etudes phyeiquzs et socio-économiques ;

b) Evaluation du potentiel ligneux ;

¢) Développement rural intégré autour de M'Bout ;

d) Soutien aux paysans de Diowol ;

e) Démonstration do fixation de dunes

£) Fiches diroctives.pour la lutte contre la désertifioation }
'g) Défense ot amélioration de la palmereie de Tintane.

aes 8tC 4o

2.3.246 La SONICOB : Société Nationale pour la Commeroialisation
du Bétall et deo la viande.

, Une récente décision prise par ie Conseil des Ministres,
élarglt ses attributions & l'encadrement des éleveurs et lui maintient
le monopole do l'exportation du bétail.

2:,3¢247 La Société Maurituno-Lybienne d'agriculture et dtélevage

Cette s0ociétd doit renforcer l'action des pouvoirs publics
en faveur du seotour rural par le développeme:nt des techniques d'éle-
vage (ranchs, embouche).

2.3.2.8 Crécit arricolae

Cette institution doit &tre mise en place rapidement. Le
gouvernement en a approuvé déji le principe. Il s'agit de permettre
au plus grand nombre possible des paysans l'accés au crédit agricole
pour couvrir leurs frais de campagne, de production, sans avoir &
faire appel aux préts consentis & des taux usuraires par des commer-
¢ants. La caissc de crédit agricolelqui fait partie du Foiida Rasional de
Développement (FND),a &té dotéw.de 400 ailliens .4'UM.
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d¢3¢249 Cas de la péche

2.}.2.9.1 Les orientations

Les orientations pour le secteur de la p8che tournent au~
tour e la création de 1'0Office National de Pache (ONP)s En effet,
il ¢« -iste des arguments puissants pour ramener toute l'administra-
tivs et la gestion des péches sous un seul organisme, 1'0O,N.P. Il
Y & 'n énorme besoin de développer les liens entre les secteurs de
1'i:dustrie pour établir des communications entre eux, & la fois
povi: L'efficacité et pour la rapidité de prise de décisionse

I) Surveillance, renseignements sur les ressources, licence
et entreprise ou participation H

II) Approvisionnement en poisson, contr8le de qualité,
marketing ;

III) Développement des péches, emplois, formation ;

Iv) ' Opérations portuaires.

Des améliorations permettraient un meilleur systéme de
prise de décislons et devraient viser & réduire les fonctions de
restriction dites "le contrSle' et a augmenter les fonctiona menant
8 1'expansion. Un Office National de P&che donnerait une seule
source et un seul contr8le de financement ce qui vermettrait une
utiligation plus efficace des fonds.

Cette approche unifiée, viserait surtout a encourager les
changements nécessaires dans ltindustrie,! éliminant la législation
restrictive, imposant une discipline de fonction minimaley Récesmsaire
dans tous les domaines de réglements, et tichant de donner vriorité
& certaines des questions clés qui n'ont pas encore été analysées
suffisamment en profondeur ou qui exigent plus ample considération.
Des exemples de ces derniéres couvrent les populations de poisson,
l'approvisionnement en poisson, ainsi que la formation efficace du
personnel,
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Toutefois, un ¢norme organicme, sussi utile soit-il, ne
peut pas 8tre mis sur pied A court terme, ot 11l faudrait mettre en
applicotion un plan par tranches.

Le but A& long terme devralt 8tre de créer un seul orgar
nisme rfguloteur efficacement géré, couvrant tous les aapeots des
peches Mauritaniennes. Cet organisme devrait etre un office des
minigtdres et devrait comprrndre des uniiés distinctes pour assurer
l1'assistance, l'information et le contr8le. Chaoun de ses nouveaux
départements fonctionneralt en gros dang lesa domaines suivants :

~ Port et affairen maritimes 3

Développement des péches i

Adminiatration H

Conmarce

- Poreonnel et finances.

2.}020902 PPO’IO‘;B

P8che artisunale taritime

a) Construotion d'une chafne de chambres froides et de points
de distribution dans les principaux centrese.

b) Yise en olace de moyens de surveillance.
¢) Programme de recherche

d) Formation

Ces projets intérecssent ausai les autres types de péche
meritime ot semi-industrielle.

P8che contincntsle

¢) Développement dea pSches continentales.
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2:3¢3 Evaluation de l'option

2¢313¢1 Evaluation des beaoins en ressources humaines

D'aprés les rapports des Commissions du Plan pour le dévelop=-
pement rural et la péche, les besoins supplémentaires en ressources
humaines jusqu'en 1990 s'établiraierit comme l'indique le tableau 15

Ccledessous.

Tableaun ¢ 12 Besoins eﬁ ressources humaines en 1220 ggug les atruge
* tures du développement rural et de la pS&che

: ! ! !
Sestews/soua-sectour S, B0) Sien | pc Cadren Gedeet 0e
, ; ! ! . | d'exéoution
- = i :
- Agriculture t2g (12)% 1290 (13) 1 1.700 (87)
~ Elevage et Santé Animale i - (8) : 200 (31) : 300 (85)
- Protection de la Nature ; 21 (7) : 87 ( 3) : 670 (54)
- Génie Rural | nd ( 3 : - : ' (&)
- Statistiques S - E (1) E -
- P8ohes 129 (29) | 2+ (17) | 66 (26)
TOTAUX e e ossasaanssensasnes 5105 (54) |} 577 (71) | 2.710 (266)
! !

( ) * Effectifs actuels (1980)

Ce personnel devrait étre mis en place progres-

sivement jusqu'en 1990.
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Pour déterminer les besoins en 1l'an 2000, 1l'hypothése prise est
relle "d'un accroissement annuel des effectifs de 1990, de l'ordre de
5% qui tient compte d'une part des renouvellements et d'autre part
de :1'accroissement des besoins réels. Ainsi, en 1l'an 2000, les
besoins s'établiraient comme suit : (tableau 16).

Tableau 16 Besoins en ressources humaines en l'an 2000 pour

l'option C

! » !
» .

! H ! s

Secteur/sous-s cteup: niveau de! Cadres ! Cadres ! Personnel !
ecteur/s e !formation! supérieurs! moyens ! d'exécution !
| : ! < ! ! !

! ! ! . §

- Agriculture | 115 X 420 ! 24470 :
- Blevage et Santé Animale ! 12 ! 290 ! 435 !
] ] +

- Protection de la Nature \ 31 ; 126 : 972 :
-~ Génie' Rural ! 5 ! - ! 6 !
] 1 {

- Statistiques X - ' e : = !
! \

- Péches E 42 ' 35 ; 96 .
! ! ! ' !

TOTAUX.....'...QQOQOCUI-loo.! 205 ! 838 ! 3.9?8 !
T ! ! ! !

Compte tenu des effectifs existants, on aurait a former
d'ici 1'an 2000 les effectifs suivants :-

- 151 cadres supévieurs ;
- 267 cadres moyens

-3712 agents de maftrise et d'exécution.
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2+3¢3¢2 Evaluation des bescins en ressources financidres

2+3¢342.1 Lus cofits de la formation

Elles ont été estiméns de la méme maniére que pour les
autres options et supposent

~ une formation de 3 ans & 1'ENFVA de Kaédi pour les agents
de maftrise et d'exécution (moniteur et conducteur) i

- une formaticn de 2 4 5 ans & l'étranger (gratuite)
respectivement pour les cadres moyens et supérieurs.

Ces colits s'établiasent comme 1'indique le tableau 17.

Tableau 17 CoQts de la formation pour l'option C

@ s +B e e tw tm tem St ‘e e ewm e eas s

-

! ! ! ! !
’ {Effectifs!Enseigncment !EnseignementiEnseignemént!
de formationia former (fondamentel I|EeNeFoVeae 1Supérieur & 1 TOTAL

|

!

Niveau !
! 1 et 1 !1'étranger | !

§ !Secondntire ! ! ! !

{ 4~ s - i 4

' ! ! ! ! {

Cadres supérieurs 151 1 89 ! - ! 90 ! 175 1
Cadres moyens ! 267 1 43k ! - 1 188 1 622 :
iaftrive et t ! ‘ ! ! 1 !
Exécutlon 1 3.712 1 61 ! 4,550 ! - 1 5.121 ¢t
{ ! ! ! ! !

'['OTAUX-..-o....-’. ’ A ’ 10280 ! “0560 t 278 l 5.918 :
! | N

(Cnité : Milliora d'UMj.

Ces cclits se repartissent comme suit entre le dévelop-
pement ruyal et Jao péche

-~ Développement ruruleiseeceveceses 54853 millions d'UM
“pa”h0000100¢o-00¢-o-. ----- s e 000 65 milliona d.U"



2.3¢3.2.2 Les cofits des nouvelles structures ou le budget d'équipe-
ment

Lesa cofits dos nouvelles structures sont en principe repré-
sentés par la part des budgeis d'investissement du MDR et de la

>

péche dans le budget o'équipement de 1'état.

Dans la situation actuelle le Budget d'Equipement du MDR
représente en moyciine 1l)% du Budget d'Equipement de 1'Etat et celui
de la p8che représerte U, Ainsi, en partant de la projection
du budget d'équipement de 1'Etat (1) entre 1981 et 1l'an 2000 et en
admettant que ces ratic® aoient pratiquement les m@mes au cours
de cette période 1lna budgets d'équipement pourraient 8tre évalués
comme suit (tableau 18).

Tableau 18 : Cofits des nouvelles st-uctures pour l'option C

i 1 1 ) l ’
: : 1965 | 1990 1 1595 1 2000

3 v ! ! ! {
{ , . : ! ! !
! MsDeRe | 110 ! 330 ! 528 ! 803 1
4 L t ! 1 '
; ; ! ! 1 [
,  PECHE - ! - ! - ! - 1
: ! y 1 ! !

(Unité : Millions d‘'UM).

2¢3¢3.2.3 Lo budget de fonctionnement

Pour 1o Budget de Fonctionnement,de la m8me. fagon que
pour 'le Budget -d*Zquipement leos chiffres sont basés sur le:
ratios actuels qui oont d'environ 1,84 pour le MDR (moyenne de
1979/80/81) et de 0,062% pour la péche (2)(moyenne de 5 ans
1975-79).

(1) Voir rapport, dans le rapport Stratégie de Développement et
Projections mscro-économiques, RAMS Avril 1981.

(2) Seulement la direction des péches a été considérée.
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Ainsi les Budgets de Fonctionnement pourraieat 8tre
établis comme suit (tableau 19).

Tableau 19 : Budget de Fonctionnement pour l'option C

des p8ches

: ! 1985 1 1990 ¢t 1995 t 2000
L ! . ! f X !
. ! ! _ ! _ ' !
; MJD.R. ! 232 | 3 603 1 970
! ' ! ! } i
| ! i ! ! !
, PECHE (Direction ! ! ! ! !
y des p8ches + ! ! t ! 4
; Office National ! 8 13 ! 21§ 33
, ! ! ! ! !
! | ! ! ! !

(Unité : Millions d'UM).

2.3.3.2.4 Lea besoins en crédit

D'aprés les rapports des Commiassions du Plan pour le
développement rural et la péche les besoins en orédit ont été
évalugs &

- 400 millions d'UM pour la caisse de crédit agricole

- 70 millions d'UM pour le crédit maritime (p8che arti-
sanale et industrielle).
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8+3¢3¢2¢5 Récapitulatif des ressources financiéres requises pour

l'option :

Le tableau 20 ci-dessous résume l'évolution des cofits de
1l'option entre 1981 et 1l'an 2000. Cela suppose une mise en oeuvre
progressive de l'encadrement nécessaire entre 1981 et 1990.

Tableau 20 3 Récapitulatif des ressources financiéres requises

!
1980 1 1985 -

Y G PR W Suh W p S ey O D DR Gy D SN Cw Auh Smp Sy Sun PR P Sey ey Sem  pan

i T
! 1 1990 1995 1 2000
) ! ! A 1 !
’ ! .
MoDoRs . ! i , i ' ’
- Formation : - : 508 | 508 | 13 | 13
- Equipement 1 66 1 110 : 330 : 528 : 803
- Fonetionnement ( 164 i 232 ! 374 ! 603 ! 970
! ! !
PECHE ! ! ' ! 1
' ! ! p ! i
- Formation : - ; 5,6 1 5,6 1 1,5 1 1,5
- Equipement H - ! - : - : - : -
- Fonctionnement : 5 : 8 { 13 ! 21 1 33
) ' !
CREDIT \ : : ! 1 !
- Développement ! ! 400 ; 400 : 400 i 400
- P#che : : 20 1 70 | 20 | 70
| 1 1
! ! 2 i L.
TOTAUX...........; 235 ; 1334 1 1.701 1 1.637 1 2.291
— , ! ! )

pessns 2mloee o tm to P e b e e D s = e e T e S e

(Unité : Millions d'UM).
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Chapitre 3 ANALYSE COMPARATIVE

3 Analyse comparative des différentes options guant & leurs possi-
bilités et limites

La comparaison des différentes options quant aux moyens
nécessaires i leur mise er oceuvre montre que

3«1 Du point de vue des besoins en ressources financiéres
(tableau 21)

Ltoption A, avec ses deux variantes, vient en t&te ; elle
est suivie par l'option C et enfin l'option B8 qui nécessite des
ressources beaucoup moins importantes. Cependant, il faut remarquer
que l'évaluation de ces ressources a Pris en considération, prati=.
quement le coflt de toutes les opérations, abstraction faite de l'ori-
gine du finangement ; en d'autres termes rien n'a été spécifié,
quant au degré d- participation de 1'Etat ni des populations rurales.
A ce niveau, on remarque qu'il appartiendrait aux autorités compéten=
tes d'étudier et de fixer des termes aux différentes participations
8'il en était question. '

Tableau 21 : Ressources financiéres requises pour les différentes

opti' .8 .

! ! ! !

! 1985 t 1990 1 1995 | 2000 |

! ! ! ! !

! ! ,- : !

! ; ) : , 1 . 1

Option 4, g 1003t 1.800 1 3,408 y Delld |
ks 1,060 | 1.856 3450 1 5.9

B 1,037 1 1.255 1 1.595 ;1795 !

c too1.33% 11,701 P L637 1 2291

| ! i 1' i

(Unitéd : Millions d'UM de 1980).
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D'un point de vue objectif, {1 serait nécessaire d'étudier
les possibilités de participation totale ou pattielle des produc-
teurs dans les frais de fonctionnement et d*édquipement au niveau des
CER (Option A) ou au niveau des sites de développement (Option B).
Ces possibilités devraient é&tre examinéeas, en fonction de l'environ-
nement physique et humain des CER ou des sites considérés, et avec
beaucoup de réalisme. Cela suppose, bien entendu, une organisation
préalable dea producteurs, une certaine capacité de gestion au sein
de cette organisation mais surtout une certalne compréhension des

thdmes autour de laquelle mse fait toute or anisation et la maturité
de ces thémes dans l'esprit des differents membres qui y adhérent.
Clest ainsl que lors de la nise en oceuvre de l'une ou l'autre des
options, il serait indispensable de procéder a des.campagnes de
sensibilisation des populations rurales par tous les moyens
(discours, vieites, organisation de journées d'études et de mensibi-
lisation etc...). S'agissant de nouvelles formes d'organisation
pour la production, ces derniéres devraient 8tre recherchées dans
la tradition, la volonté de sortir du sous-développement mais aussi
dane lL'efficacite opérationnelle et le dynamisme. L'expérience de
1'institution de la coopération au cours des années soixante devrait
pouvoir fournir les éléments nécessairer &4 la reconstruction de
nouveaux outils ou & il'amdlioration de la aituation aveo les insti-
tutions cooperatives existantes.

Ainsi, en partant sur une telle base, les populabtions ru-~
rales pourraient financer leur propre déveloprement ne serait-ce
qu'en partie, développement qui seralt auto-entretenu et aoutenu
gnr-l'étut par le biais des autres institutions (crédit, organisme
sous-tutelle, recherche, formation 6tCese)e

3,2 Du point de vue cofits et avantages dea différentes options
(tableau 2c), en asaimilant les avantages des dift. . sntes options
4 l'accroissement de ls production en valeur, relat. 9 aux diffé-
rentes options da nroduction ot en prenant en considération les
cofits effectifs des différentes optiona qui sont représentés par 3

-~ les coiitm de la formation,
- los coits des équlpementa,
- les frais de fonctionnement,

- le colt du crédit qui est supposé représenter 10% des
besoins en ccédit qui est récupérable, il ressort que !
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- Pour 1'Option A, la production devrait s'accroftre de
l'ordre de 4,8% par an entre 1980 et 1'an 2000 alors que les meaures
d'accompagnement vont représenter entre 2,1% de la production en

valeur en 1980 et 8% en 1'art*2000.

- Pour 1'Option B,la production devrait s'accroftre de

l'ordre de 5.57% par an, alors que les cofits des mesures d'accompa-

gnement vont représenter entre 2,1% de la valeur de la production

en 1980 et 4,2% en l'an 2000.

. « Pour 1'Option C et au cours de la méme période la produce
tion va évoluer au rythme de 1,3% par an alors que les mesures
d'accompagnement vont passer de 2,1% de la valeur de la production

& 13,5%

Tableau 22 Evolution de la grbduction en valeur et dos cofits des
mesures d'accomkagnomont entre 1233 et 2585 .

(millions d'UM de 1980)

i z 1 1 ! 1

Options 1// Année ! 1980 1 1985 1990 1995 ; 2000

) ! ! : ) !

! ! ! ! ! !

OPTION A ! ! ! ! o !
(1) Production en valeur : 10.825 :13.000 : 16,700 : 18.500 : 21.300 :
(2) Mesures d'accompagne- | ! ! P t !
mont I 235 1 706 1 891 | 1.276 ; 1.724

: ! ! ! ! ! !

R L@D% G (5,301 (6,8) 1 (8,0)
! ! ! ! | }

OPTION B ! ! ! ! ! t
(1) Production en valeur : 10.825 111.600 ! 14.100 ! 15.400 ! 16,400 !
(2) Mesures d'accompagner , ! ! ! !
ment ; 235 | 373 | 483 I 618 : 704 |

) B @D G@1 GMr o) (B2)
: | 1 ! !
OPTION C 1 ! ! v ! !
(1) Production en valeur | 10.825! 11.500! 13.300! 13.800 ! 13.800 !
(2) Mesures d'accompagne~ , : ! ! !
ment , 235, 911, 1.278: 1.217 : 1.868 :

) Ll @D (7,9) (946) (B,B)1 (13,5)
{ ! 1 1

% Les chiffres entre parenthéses représentent un pourcentage.
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L'ensemble de ces ré8ultats montrent que ¢ <

- L'Option C ne peut étre justifiée économiquerent dans 1la
mesure ou l'ensemble des avantages qu'elle procure, exprimés en
gros par l'accroissement de la production en valeur, sont largement
inférieurs aux coits de l'ensemble des mesures d'accompagnement. Il
faut remarquer que la plus grande partie des cofits de la formation
ayant été pourtant imputée aux dix premiéres années de la période
1980 « 2000 (cf. Cption C. ch.2+3.3%.1), les colits totaux de l'option
resatent relativement élevés. Aussi, dans le calcul du budget de
fonctionnement aucun amendement des salaires n'a été prévu. Ajoutons
que quelque soient les approximatiens raites dans 1'évaluation.de
cette ootion, les coflits ne devraient pas s'écarter beaucoup de la
valeur avancée.

- L'Option 4 est moins cofliteuse que 1'Optinn C dans la
mesure ou les écarts entre la prcduction additionnelle et les cofts
sont moins accusés, mais restent assez importants. Ces écarts pour=-
raient &tre réduits de plusieurs maniéres. » savoir :

= une productivité olus forte, notamment dans l'agricule
ture irriguée ; :

- une réduction des coilits de la formation moyennant ..s
mesurec radicales dans les systémes de formation

(Cf. Cho}.}o) H

- une réduction de l'encadrement au niveau du terrain &
partir d'un certain stade de développement ou suite au
développement de l1'infr-oetructure routiére qui réduirait
les colts d'encadrement. Les encadreurs démis, essentiel=-
lement vulgarisateurs, ocurralent, moyennant certaines
actions d'encourazement, étre convertis en producteurs

Eilotee.

- L'Option B e¢st de loin la moins collteuse. Bien que les
Acarts entre le3 avantages et les cofits persistent. Zn effet, en
1'an 2CCC o4 cet écart est le plus accus?, il ne représente que
1,7.. de la valeur de la production. Ce probléme pourrait 8tre
dépassé¢ en combinant un certain nombre d'hypothéses quant & la pro-
ductivité dans l'agriculture irriguée et les colits de la formatione
En effet, les hypothéses prises lors des calculs des différentes
options de »roduction et de mesures d'accomoagnement, son: telles
qu'elles ne orévoient aucune évolution de ia oroductivité ni une
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amélioration des systémes de formation pour le ‘développement ; en
d'sutres termes ce sont les tendances actuelles qui sont projetcies,
ce qui est tréa pessimiste el ne devrait pas.8tre le cats mosamment
pour lcs options A et B.

Par ailleurs, 11 semblerait tout a fait faisable, tout
comme pour l'ootion A, de prévoir un allégement de 1'enocadrement
dans leus sites A partir d'un certain stada de viabilisation des
gystémes de vroduction ou du développement des infrastructures
routiéres. Ainsi, les encadreurs prélevés sur un-site ou région
donné pourrait 8tre mobilisés pour deévelopper d'autres sites voie
sins ou similaires ou encore convertin en producteurs.

3+3 Du point de vue des besoins en ressources humaines

Cas dernidres s'établissent en l'an 2000 comme l'indiqud
le tableau 23 qui suit .

Tableau 25 Besoins en ressources humainea pour les différentes

Options

! ! !

! Cadres ! Cadres ! Maftrise st

§ ! !

| supérieurs ' moyens ' Exécution

1 . 1 !
Option Ay ! 268 ! 599 ! 2.812

A ; 274 ! 622 : 24935

Option B : 225 : 343 : 675
Cption C , 151 ) 267 : 3.712

! ! !

W s tm s B tm e ew to o e o= om
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Les effectifs présentés dans ce tableau représentent les
effectifs & former entre 1930 et 1l'an 2000 : Les cadres moyeuns et
supérieurs supovosent une formation & l'étranger, le personnel de
maftrice et d'exéaution (conducteurs et moniteurs, mécanicien, for-
geron et0...) 8upposent une formation locale en Mauritanie.

Rapports & la période 1980 - 2000, ces besoins supposent
la formation annuelle de :

= 14 cadree supérieurs, 30 moyens et 140 agents de maftrise
et d'exécution pour 1'Option A.

‘= 11 cadres supérieurs, 17 moyena et 3% agents de maftrise
et d'exécution pour 1l'Option B.

- 8 cadres supérieurs, 38 moyens et 180 agents de maftri-
se. et d'exécution pour 1l'Option Ce

En considérant les effectifs de cadrea moyens et supérieurs
qui sont formés 4 1l'étranger par rapport aux effectifs d'étudiants
actuellement & 1l'étranger qui est de 87% (1), il semblerait qu'a
priori il n'y ait pas de problémes pour satisfaire les besoins.
Cependant, connaissant les problémes d'orientations des étudiants
vers les différentes disciplines, les problémes de réintégration des
étudiants formés ainsi que ceux du choix dea inatitutions de forma-
tion aporopriées notamment en ce qui concerne le développement
rural (1), il serait assez difficile de trouver les effectifs requis
tant du point de vue quantitatif que qualitatif, mais ces problémes
devraient 8tre résolus pour les Options A et B par le biais des
struoctures proposées pour la recherche, la vulgarisation et la for-
mation § ceci n'est pas le cas pour 1'Option C. :

Pour ce qui est de la formation d'agents de maftrise et
d'exécution qui sont constitués essentiellement de moniteurs et de
conducteurs et en partant de la capacité de formation actuelle des
institutions existantes notamment celle de 1'ENFVA qui est de l'or-
dre de 40 agents par an, il serait pratiquement impossible de
satisfaire les besoins des Options A et C & moins d'augmenter consi-
dérablement la capacité de cette école qui, a4 priori, semble &tre
une entreprise gigantesque.

(1) of. : Evaluation du systéme formel de formation en fonction
des objectifs de développement - RAMS - Mai 1980.
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D'une maniére objective, ce probléme ne pourrait 8tre
résolu que moyennant des changements radicaux dans le systeme de
formation formelle pour le développement rural en mettant l'%accent
sur la formation informelle. Les enseignements dans ce sena
devraient @tre tirés des expériences d'autres pays dans le domaine.
De tels chanéements geraient aussi nécessaires qu'indispensables en
egard aux collts inhérents a la formation formelle actuelle en
hauritanie et qui sont traés élevés pour ne pas dire exhorbitants,.
En effet, dans la situation actuelle, la formation d'un agent de

maftrise ou d'exécution en Mauritanie revient plus cher que la for=-
mation d'un cadre supérieur hautement qualifié & l'étranger (1).

(1) cf. Evaiuation du systéme forzzi de formation en fonction des
objeotifs de développement - AM3 - hai 1980. :



- 168 -

BISLIOGRAPEIE

Etude de la restructuration du Ministére
du Développement Rural - RIM - FAO -
Avril 1978.

FAO

FAO " ¢ Etude proapective pour le dévelepppement
‘ agricole des vays de la zone sahélienne
1970 - 1990 - Rome - 1976.

3O0NADER

Politique de formation, de vulgarisation
et d'animation sur les périmétres irri-
gués DMVP - Nouakchott - Avril 1981.

Miniastére de 1'Bcononmie
ot des Pinances

Rapports des commissions sectorielles du
Plan: secteur rural, péche, infrastructu=-
re, commerce etc ... Octobre 1980, .

CRSAM - Centre
d'études d'Afrique Noire : Introduction & 1la Mauritanie., CNRS -
Paris - 1979.



- 169 -

Liste des Abréviations Utlliaées

UBT Unité de Hétail Tropical

CNRADA Centre National de Recherche Agronomique et du Dévelop-
‘ pement Agricole (Kaédi)

CNERV Centre National d'Elevage et de Reoherche Vétérinaire
(Nouakchott - El1 Ksar) :

OoMVS Office de la Mise en Valeur de la Vallée du Sénégal

PNUD Progfamme des Nations-Unies pour le Développement

CEAO Communauté Economique de l'Afrique de 1'Ouest

FAC Fond d'Aide a la Joopération

FAO Organisation des Nations-Unles pour l'Alimoutation
et l'Agriculture

SONADxR Société Nationale du Développement Rural

ENFVA . Eoole Naticnale de-FOrmntion et de Vulgarisation Agricole

omMC Office louritanien des Céréales

MDR . Miniastdre du DéAveloppement Rural

CER Cent}e d'Exbﬁnsion Rurunle

SONICOB 900iété Nationanle de 1'Industrie et de la Commerciali-
sotion du Hétalil ’

CAA Commisaarist de 1'side Alimentaire

FND Fond Nuticnal du Développement

ONP Office Naticnal den Péches

BEM Brevet de 1'Enseignement Moyen

8T drevet de technicien

U3SAID ngence dey Eluts-lUnis pour le Développement International

CES ' Coneervutién des Baux ot du Jol.
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