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éxant-Propog

En 1978, le Gouvernement de 1la République Islamique de-
Mauritanie et l'Agence des Etats-Unis pour le Développement
International se lancérent dans une entreprise considérable
pour permettre au groupe central de planification mauritanien
de prendre une large avance dans la rédaction dqu IVé Plan de
Développement Economique et Social (1981-1985). Une -équipe de
spécialistes expatriés préta son concours a l'identification
d'une stratégie de développement et des différents moyens de
la mettre en plase. ., Au vue de 1'absence quasi totale de
données et de fondements analytiques indispensables i .la mise
en oeuvre d'une telle tdche, il fut nécessaire de réaliser une
série d'études de base propres a donner des informations sur
la main-d'ceuvre et l'emploi, les ressources et les systémes
de production du secdteur rural, les divers groupes ethniques
qui le composent, notamment quant a leurs comportements
gsociaux et économiques. Cet effort conjoint s'intitula Mission
d'Etudes pour 1'Evaluation du Secteur Rural et des Ressources
Humaines de 1la Mauritanie, plus largement connu sous le sigle
de RAMS correspondant au terme générique anglais.

Débutant en Mai 1979, le projet engagea les efforts
de 55 spécialistes pour des périodes variédes tout au long de
ces 28 mois, Le fruit de leur travail s'est concrétisé en
Ll rapports et documents formels, sans compter les nombreuses
analyses et enquétes spéciales réclamées par les autorités de
planification. ’

Le but du présent rapport est de donner une vue
d'ensemble du projet RLMS et de la fagon dont il entra sur
la scéne Mauritanienne. Dans ces pages le lecteur trouvera
qQuelques réponses précises a ses questions, ou des solutions
& certains problémes. Pour obtenir des informations plus
complétes, une an:lyse, une définition du probléme et des choix
de solutions plus précis, le lecteur devra se reporter aux
rapports individuela et aux documents d'option de développement,

Ce rapport décrit les Publications du projet et en
fait la synthése, 11 retrace les efforts du RAMS pour mettre
en situation la Mauritanie gridce A un bref historique décri-
vant 1l'évolution de certains aspects de l'économie maurita-
nienne et la fagon dont les efforts de planification du
Gouvernement ont Pu les influencer. Un exposé sur ltactuel
systéme de planification central de la Mauritanie e% les
problémes qu'ilc rencontre: apporte un éclairage supplémen-
taire, par exemple sur la fagon dont le projet RuMS a entrepris



d!amorcer une solution de continuité pour améliorer le proces-
sus de planification. Les vastes conclusions tirées des travaux
auxquels. . . . le proaet a donné lieu sont présentées ici,

avec un expose¢ des conséquences auxquelles le Gouvernement
devra faire face dans la mesure ou il poursuivra.les objecw
tifs de développement qu'il s'est fixé. Quelques observations
sont faites sur l'opportunité et la nature des efforts de

suivi aprés l'achévement du projet.

Le lecteur familier de l'histoire et de 1l'évolution
de la Mauritanie peut souhaiter passer sur la seconde partie
qui len met en situation. Pour le lecteur étranger & la
Mauritanie et qui souhaite d'abord assimiler tous les fondements
de son contexte, il est recommandé de commencer la lecture par
cette seconde partie avant de revenir & la premiére. La troisiéme
portie est une bibliographie analytique comprenant un guide
permettant l'identification des rapports en fonction des princi-
paux centres d'intérét; elle concerne ceux qui souhaitent pouvoir
1dent1f1er des rapports précis dans les séries du RAMS,..

Toutes les informations contenues par le rapport
proviennent des documents du RiMS & l'exception de certaines
parties relatives & la description de 1l'évol+ .ion économique
au cours des deux premiéres décades suivant 1l'indépendance de
la Mauritanie en 1960. En raison de 1'importance de l'informa-
tion:ci-inclue émanant du projet RAMS, et afin d'en faciliter
la lisibilité, les notes en bas de page ont été limitées au
strict minimum nécessaire & la compréhension. Il n' ¥y a aucune
référence ou citation provenant des rapports du RAMS ou-
dl'autres travaux extérieurs.
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I -~ Conclusions de Synthése

Tout en déclarant son engagement en faveur du développe~
ment rural depuis 1967, le Gouvernement associait & ce but
des activités modestes, trés poncttielles, et généralement inef=
ficaces a assurer la moindre amélioration des conditions de vie
du milieu rural. Depuis la date de l'indépendance en 1960, la
plus grande partie des investissements de développement ont
été nu renforcement du secteur moderne, les ressources se
concentrant alors sur l'expansion industrielle, les installa-
tions urbaines, le transport et les infrastructures. Ces invesei :.:
tissements ont été largement improductifs, y compris de
nombreux projets industriels, débouchant sur une importante
saignée - des maigres ressources de base du pays et élevant
la dette extérieure & un gigantesque niveau.

A ces malheurs, s'ajoutérent les effets d'une longue
période de sévére sécheresse. La production rurale chuta d!un
PIB rural de 07 milliards d'UM en 1967 a 08 milliards d4'UM
en 1973, soit une perte globale de 25%. Cependant; ce tableau d'ensemble
recouvre de graves conséquences. Les rendements de céréales,
clef de voute de l'alimentation, plongérent verticalement de
77% passant de 109 milliatds d'UM en 1969 4 0,25 milliards ‘d'UM
en 1978, tandis que les rendements de l'élevage, la production
rurale prédominante pour le commerce, eb un élément important

ans l'alimentotion, chuta de 26% - ce qui ne refléte pas la
perte de capital représenté par la mort d'environ 30% du
cheptel- Le Gouvernement fut forcé, d'importer de grandes quan=-
tités de céréales atteignant 120.000 tonnes pour certaines
années, afin de nourrir les populations. Une minorité de ces
importations étaient des subventions.

Chancelant sous ces pertes inconnues de la plupart d'entre
eux, et incapables de se prendre en charge, les nomades et les
cultivateurs marginaux participérent & une sédentarisation concomnite
tante & un exode rural de trés grande envergure, gonflant les
zones urbaines, & la recherche de travail et de secours. Cela
fixa L'attention du Gouvernement sur les gigantesques problémes
de finance nationale, la balance des payements, le secours aux
sinistrés, ainsi que sur le malaise urbain ct le conflit ethnique
qui restaient des points briilants. Fu égard aux moyens extrémement
limités en cadres, administrateurs et techniciens expérimentés
et compétents, et aux fortes pressions qui pesaient sur le budget
gouvernemental, la préoccupation de maintenir la nation a flot
ne loisseit pas beaucoup d'investissements ou de talents disponibles
pour le développement rural. Considérant ses autres difficultés, le



Gouvernement sembla avoir fait passer le développement rural

au Second Plan de ses préoccupations, et l'action relative

au 3ecteur rural se caractérisa par une programmation-ad hoc
dépendant de l'aide extérieure pour environ 90% de son
financement. Les deux principales directions des 1nvestlssements
destinés au secteur rural avaient été d'une part l'assistance
aux nomades et & l'élevage, et d'autre part 1l'aide au dévelop-
pement de l'agriculture irriguée. Les deux se comprennent,
L1élevage et le commerce des animaux prédominent en Mauritanie. -
Ltélevage est le moyen de convertir miraculeusement en lait,

en viande, en cuir, et en argent, les dizaines de millions
d'hectares de terres incultes dont la végétation est impropre
& la consommation humaine. Il n'est pas étonnant que le
Gouvernement donne ce qu'il peut épargner sur des priorités
moindres pour reconstruire le secteur de l'élevage cruellement
dé CiH'Iéo

Ceux qui ne vivent pas dans les zones' arides, ne peuvent
réellement comprendre la véritable signification de cette
affirmation :"1'eau c'est la vie", et l'attitude profondément
enracinée des habitants du désert pour tenter de la conserver
et de la gérer. Cela s'est exprimé par la prédilection de la
Mauritonie 'pour 1l'irrigatiion. Le plus bel exemple en est son
association avec le Mali et le Sénégal pour domestiquer le
fleuve Sénégal, un programme qui donnera & la Mauritanie de
larges possibilités pour l'agriculture irriguée. Pouvoir 8tre
capable de cultiver année aprés année, oubliant les caprices
d'une pluviométrie faible et hautement variable, est une formi=
dable contrepartie & la rationalité d'une approche équilibrée
du développement agricole, qui fonce sa réussite sur la proba-
bilité statistique calculée a long terme, de guatre années sur
cing de pluviométrie moyenne ou favorable. Garder la foi en
une agriculture sous-pluie est particuliérement ardu lorsque
le vays a fait l'expérience neuf années sur dix au cours des
années 1970 d'une pluviométrie ayant fortement baissé - 26%
en dega de la moyenne annuclle des 56 derniéres annéese

Il n'en reste pas moins vrai que les efforts du
Gouvernement dans le domaine de l'élevage et de l'irrigation
ont été modestes, et moins importants que ceux qui avaient été
consentis pour tout le reste de la production rurales. LEn fait,
sa politique de contr8le des prix pour les céréales obligea
les paysans a subventionner la consommation urbaine au point
qu'ils ne pouvaient plus obtenir de leur investissement ou
de leur travail une rétribution équitable, et qu'ils étaicnt
peu motivés pour produire un surplus dépassant leurs propres
besoins. Les paysans se conduisirent en conséquence.



Le processus global de développement en Mauritanie a &été
accompli sans bénéficier d'une planification détaillée & long
termes Il est vrai que le Gouvernement n'a pas disposé, et ne
dispose toujours pas du personnel ou d'une organisation mauri-
tanienne susceptible de réaliser une telle planification.:

Les trois modestes plans nationaux des deux derniéres décades
ont été un peu plus que des déclarations d'intention, des
raisonnements ou des catalogues de projets - quelques-uns en
cours, et d'autres attendant d'&tre subventionnés par des
donateurs potentiels. L'absence de personnel local qualifié a
été en partie compensé par les expatriés, en partie seulement
dans la mesure ol ils ne peuvent au cours de brefs sé jours

dans le pays, se substituer complétement & un Mauritanien
compétent, qui comprend son pays et son peuple, qui a des liens
aveo l'administration que seuls de rares étrangers ont pu
développer, qu'il est partie prenante dans l'avenir de 1la
Mauritanie et qu'il demeure dans son pays ou son expérience et
sa compétence deviennent partie intégrante des ressources natio=
naless Compte~tenu du fait que le Gouvernement fait état de ses
carences dés 1963 dans son Premier Plan, et qu'il a disposé de
18 années d'interventions pour mettre en place un personnel,

il est difficile de déduire qu'il y ait eu une conscience aipgue
de la nécessité de planifier.

Le Quatriéme Plan de Développement Economique et Social,
maintenant en préparation, oifre une chance de concrétiser
davantage que par le passé la fonction de planification. Bien
que déplorablement démuni de personnel, et cncombré dtun cadre
institutionnel qui exacerbe les difficultés de planification,
de coordination, de direction, les responsables du groupe de
planification se montrent déterminés a redresser le processus
en partant d'une approche rationnelle pour les cing prochaines
années, avec pour horizon vingt ans. Leur intention est de
consacrer les cinq premiéres années & l'achévement des projets
en cours, afin de créer les conditions du changement en mettant
ltaccent sur le développement national.

Cette nouvelle orientation possible de la planification
survient en période de besoin aigu. Les excés financiers des deux
derniéres décades, les conséquences de la sécheresse, et la négli~-
gence portée au secteur rural ont réduit la Mauritanie & la
dépendance vis=a-vis de l'extérieur, les largesses internationales
ayant remplacé sa robuste capacité de survie dlautrefois, :

La Mauritanie a fait preuve d'upe aptitude surprenante
a attirer l'aide extérieure. Les estimations pour le total de
cette aide la place aux environs de 1,46 milliards de dollars
pour la période 1973-1979, soit approximativement 155 dollars par



t8te et par an, juste pour cette période de sept ans, ce qui

se monte a plus de la moitié du revenu national actuel estimé
par téte. Une partie de cette somme est engagée mais n'est pas
dépensée, et 1l'on a gardé disponible sur la plupart des -
subventions et des préts & condition, un pourcentage important
coordonné par le Club du Sahel. Mais le financement infternatio=
nal est devenu beaucoup plus difficile & obtenir A de bonnes
conditions: Les donateurs de longue date et les préteurs plus
récents sont devenus plus stricts et ils réclament des condie
tions plus dures. La Mauritanie réussit & uttenuer la difficulté
en obtenant des financements de sources arabes. Les r8les se
sont depuis quelque peu renversés, les sources occidentales
devenant plus laxistes et certaines sources arabes se durcis=-
sant. Personne ne peut savoir combien durera cette cléuence,
mais il serait imprudent de compter sur elle plus que conme un
répit que le Gouvernement pourrait mettre a profit pour amélio-
rer sa gestion économique et financiére., Les critéres macro-
économiques par lesquelda .; les sources financiéres internatio=-
nales évaluent les réussites et les caractéres positifs qui
rendent un Gouvernement dignes d'un prét, sont, dans le cas de
la Mauritanie, considérablement hors des normes habituelles.
Son ratio actuel du Service de la dette, par exemple, est au
voisinage de 38%, alors que l'on estime prudent de ne pas
dépasser une moyenne a long terme de l'ordre de 16 a 18%.

Il ressort d'une analyse du RAMS, la possibilité qu'une masse
importante de financements extérieurs continuent dfaffluer

pour compenser les failles dans les ressources de la Mauritanie,
et qu'il y a une chance d'en obtenir en grande quantité pour

le développement rural afin de rétablir la production dans ce
secteur et d'y améliorer la qualité de vie. 8i le Gouvernement
ne tire pas davantage de ces possibilités, les perspectives
s'assombriront alors réellement. Bien que l'on prévoit une
augnentation d'environ 54 & 62% des rendements du secteur rural
selon la pluviométrie, pour la fin du siécle, et cela méme

dans l'état actuel de son développement, .cette augmentation
sera dépassée par l'accroissement de la population, estimée

& 64% pour la méme période. Cela implique la poursuite des
importations de nourriture jusqu'a la fin du siecle, voire méme
au-delad, au wmoins dans les proportions actuelles.

I1 est a noter, que si rien n'est fait pour rationaliser
l'utilisation des pAturages, une dégradation progressive
menacera la capacité de la Mauritanie & maintenir son niveau
actuel de production animale. Associée a 1'accroissement de la
population, la réduction imminente du rendement pourrait bien
entrafner la Mauritanie a rejoindre le rang des importateurs
de lait et de viande & des cofits trop élevés pour sa population
déja pauvre, ou la confronter aux perspectives d'une détérioration
alimentaire dramatique. '



Ltabsence de possibilités d'emploi en milieu rural
conduira alors davantage d'hommes actifs vers les zones
urbaines, gonflant le nombre des 70.000 chémeurs actuels a
400,000 vers la fin du siécle. Cette masse de ch8meurs entraf=
nera d'ahurissants problémes sociaux. Mais une fois encore
cela n'est pas inéluctable. Il reste une chance de diminuer
de fagon importante le ch®mage si le Gouvernement adopte une
politique qui favorise les productions urbaines et rurales a
forte intensité de main-d'oeuvre. Il s'agit d'un probléme
particuliérement urgent puisque méme les projections les plus
optimistes sur l'emploi dans le secteur de ll'agriculture de
1télevage et de la péche traditionnelle - A savoir celles
résultant d'évaluations de production maximum - indiquent un
nombre insuffisant d'offres d'emploi pour absorber les supplé-~
ments de main-d'oeuvre présents et futurs.

Les chances et les moyens de développement sont, et
semblent devoir étre disponibles' pour adoucir largement les
projections sévéres des tendances actuelles. Cependant,
1'étendue et la complexité des problémes de stratégie, de
distribution équilibrég,d'évaluation, de coordination, et
d'exécution sont au-deld des ressources de 1'intuition. Et
1'étroite marge d'erreur possible dans le finafAsement de 1teffort,
réduit la moindre chose & la discipline d'un programme sérieu=
sement planifié, & moins de compromettre les perspectives de
financement futur. Le RAMS a contribué & 1l'efficacité potentielle
de cette tAche de planification.

Pour parler simplement , la Mauritanie a besoin d'augmenter
son potentiel de nourriture et de créer davantage d'emplois. Les
possibilités techniques et les plans susceptibles de financement
péseront peu en l'absence de réformes institutionnelles majeurese
La principale contrainte au développement est le manque généralisé
de main-d'oeuvre adaptée & tous les niveaux de compétence, et
dans toutes les zones d'activités, depuis les services gouverne=
mentaux, en passant par les secteurs modernes privés et publics
jusqu'au niveau de cette partie de la force de travail urbaine
et rurale qui manque des bases de 1l'alphabétisation et du calculs
Le systéme de formation éducatif et professionnel est inadapté
qualitativement et quantitativement & ce que les objectifs de
développement du Gouvernement attendent de lui, S'il existe une
intention sérieuse de réaliser ces objectifs, cette intention doit
d'abord et avant,touty se manifester par la réforme du systéme
éducatif. La progression de cette réforme affectera directement
la rapidité d'élaboration et de mise en place des pleons et des
programmes de développewcnt.
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On peut dire la méme chose du systéme de santé. Les
objectifs de développemnent équitablement réparti pour le bien-
&tre de tous réclament une réorientation des soirs de santé;
partant de l'écrasante condentration de services curatifs
installés a Nouakchott pour le profit d'un petit nombre, pour
aboutir & un systéme de distribution plus équitable qui,
tout en retenant l'aspect curatif mettra amplement l'accent sur
des services nutritionnels et de santé publique largement
répandus, et s'adressant & une majorité. La encore, la main-
d'oeuvre est une lourde contrainte. Puisque le systéme de santé
s'acquitte lui-méme de sa fonction d'éducation et de formation,
il conviendra de réfléchir dans le cadre de cette réorientation
a la nature et au nombre de personnels de santé formés, aussi
bien qu'a une réforme de structure du systéme chargé de la santé.

Tous les autres services gouvernementaux responsables
d'activités de développement ont un trés large r8le & jouer au-
deld de leurs traditionnelles fonctions de contr8le, d'information
et de présence dans les régions. Ils doivent devenir les agents
du changement, qui mieux formés qualitativement et quantitativement,
et davantage motivés, seront appelés pour travailler sur le
terrain. Dans cet ordre d'idée il faut voir un signe d!'espoir dans
1'effort de décentralisation et de planification entamé par le
_gouvernement pour obtenir une plus grande partioipation & 1l'élabo-
ration du plan de la part des agents régionaux et des citoyens.,

La participation du RAMS a une série de six séminaires de planifi-
cation pour un développement régional, a permis de faire
l'expérience d'un engagement local actif et intelligent et d'acqué=
rir la conviction que cette pratique pourrait &tre continuée et
renforcée & condition que le gouvernement soutienne un vaste effort
de planification.

Ce ne sont la que quelques-unes des options politiques
et des questions auxquelles le gouvernement est confrontée.
Elles donnent lieu a des discussions plus approfondies dans les
chapitres suivants de ce rapport. 3i les dirigeants mauritaniens,
peuvent résoudre ces problémes de maniére & diminuer leurs effets
négatifs sur la réalisation des objectifs de développement établis,
alors la planification a un avenir. On ne peut rien espérer
d'autre qu'une société plus solide, du niveau de vie plus élevé.

Les stratégies alternatives examinées dans les documents
portent sur les options de développement du RAMS brossent tout
ltéventail des possibilités depuis la poursuite des pratiques passées
et actuelles, jusqu'a la réalisation pleine et entieére des objectifs



établis par le Gouvernement pour un terme fixé & 1l'an 2000,
aussl bien en ce qui concerne 1le développement rural, la
main-d'oeuvre, que l'emploi. Se maintenir dans la voie actuel=
le - la m@me politique de développement, les mémes moyens ,
humains et financiers, pour les mémes directions, - entrafnera
la détérioration progressive de la production, des revenus,

de l'emploi, et par conséquent du niveau de vie qui ne peut
8tre considéré, quand on connaft les faits, que comme inaocep-
table d'un point de vue politique si ce n'est humanitaire.

En vérité, avec une crolssance démographique annuelle
de 2,5%, il faudra un changement important dans les pratiques
passées, et un effort et une efficacité beaucoup plus grandes
de la part du Gouvernement pour élever le niveau de 1la
production, des revenus et de 1l'emploi, ou simplement pour
maintenir le statu juo, non pas en termes macro-économiques
du "PIB par habitant'", mais sur le plan humain, par rapport
&4 des proportions identiques de population active, travaillant,
produisant, et gagnant assez d'argent pour pouvoir oconsommer
le méme volume de biens et de services. Il est dur de concevoir
que le maintien du statu quo pourrait &tre choisi comme
objectif de développement.

Toute stratégie quelle qu'élie soit, qui wise de plus
grandes réalisations que le simple maintien du niveau.de vieé, pourtant
bas, de la population, entrafne une série de contraintes et '
léve des problémes qui doivent &tre résolus avant que l'on
puisse raisonablement espérer le moindre progrés. Ces contraintes
portent sur la disponibilité de ressources financiéres, les
possibilités d'investissement, la main-d'oeuvre et les freins
sociaux et institutionnels au progreés.

-—------—---—:«-———-———————--.——-—-—_—

L'approche employée par le RAMS, pour analyser la dispo=
nibilité en ressources financiéres pour le développement, est
un modéle de simulation macro-économique permettant de déterminer
la somme de ressources nécessaires pour obtenir la croissance
impliquée dans les objectifs de développement de la Mauritanie,
Cette somme, diminuée de la somme de l'épargne intérieure donne
un résultat négatif qui représente le besoin de financement
extérieur,



L'analyse montre, qu'aprés une période d'ajustements
et d'évaluation, si1 1l'on prend des mesures prudentes, il y
aura suffisament de ressources a la fois pour le secteur rural
et pour-le secteur urbain. Si la balance des payements et les
contraintes budgétaires sont observées, tandis qu'un ratio
modéré du service de la dette est fixée comme repére des contrain-’
ters financiéres a ne pas dépenser, les rapports prévus de _
l'exportation ajoutés aux subventions étrangéres et aux aides de
faveur pourraient alors suffir a combler le déficit en ressources.

Mais,a Mesurei ~ que le Gouvernement s'engagera dans
la voie de développement qu'il s'est choisi, il conviendra de .
bien peser ses décisions au sujet de l'attribution de ces ressour=-
cess Les estimations montrent la nécessité de gérer les ressources
existantes de fagon suivie et efficace. Les dépenses improductives
particuliérement celles qui sont faites & une grande échelle,
pourraient annuler les possibilités du pays & obtenir des finane
cements.

Le Gouvernement reconnait qu'il doit s'orienter vers

une période de transition pour changer et ajuster les politiques
de développement actuelles. Il convient d'étre plus striot, et,
dans certains cas, une approche austére permettra d'accélérer
la croissance pour revitaliser le secteur rural, et d'en répartir
équitablement les fruits. Des programmes spécifiques de redressement
ont déja été ébauchés, une assistance du Fonds Monétaire Interna-
tional ‘est accordée, et les dispositions sont prises pour éliminer
les contraintes financiéres. Des neg001at10ns et des actions sont
en cours afin d'assurer une dlSpOnlblllte continue des gains en
devises provenant du secteur minier. Le gouvernement peut aussi,

s'agissant de questions relevant du futur immédiat, s'assurer que
les programmes déja engagés dans tous les secteurs sont dirigés
a court terme vers des priorités identifiés avec des objectifs de
développement manifestement de longue haleine.

Possibilités d'investissement
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En supposant que le Gruvernement ménagera ses ressources
de développement, la tdche la plus difficile sera de trouver des
possiblilités d'investissement adaptées et de les bien utilisers
Avant de prendre des décisions relatives & des investissements
spécifiques, il conviendra de le faire pour ce qui concerne les
allocations sactorielles. Cela  requiérera d'équilibrer la
répartition des financements entre les entreprises productives, ¢t



de fournir les szrvices qui permettront & telle ou telle de
fonctionner, et de décider ensuite quelles sortes d'entreprises
spéoifiques justifient d'un investissement, pour quel montant
et pour quelle action.

Le RAMS a abordé le probléme de l'identification. des
possibilités d'investissement en étudiant les actions a :
-entreprendre pour réaliser les objectifs de développement rural
*du Gouvernement. Ces études sont concrétisées dans les différents
dooumentr portant sur les options relatives aux stratégies
alternatives de développement., Les poesibilités d'investissement ’
Productifs sont une excroissance des options de développement
de la production rurale,et la somme d'investissements requis
de chaque stratégie, représente le niveau des posinibilités .
dlinvestissements productifs, Les niveaux suggérés par les -documents
relatifs aux options de développement sont assez considérablement
en dessous du niveau d'investissement qu'il aurait. été possible
‘d'accorder au modéle macro-économique utilisé pour déterminer
la disponibilité de financement. Tandis que certains facteurs
pourraient expliquer une bonne partie de ces différen oes,
l'hypothése forte reste qu'il y a un potentiel d'investissement
pour lequel aucune base de programmes n'a, semble-t-il, été
réfléchie. ’

La Main-d!'Qeuvre

Le manque de main-d'oéuvre n'est pas un probléme, 4
du moins en termes quantitatifs. Ay contraire, le probléme est'
de trouver des.postes assez nombreux pour employer les deman-
deurs qui arrivent sur le marché de l'emplois Si 1l'on continue
les pratiques en cours, les chémeurs actuellement estimés a
70.000, pour la plupart én zone urbaine, pourraient devenir
400,000 vers 1a fin qdu siécle. Ceci représenterait un pouTGCen—-
tage alarmant de la force de travail. Les chiffres cités
nc tiennent pas compte du sous-emploi rural qu2 l'on suppose
‘tres largement répandu. Comme il est dit ci-dessous s'il
apparaft une contrainte relative a la main-d'oeuvre, c'est par
manque de main-d'oeuvre qualifiée depuis l'entreprenecur jusquta
l'ouvrier analphabéte et non qualifié,

Cependant les contraintes au développement ne sont pas
d'abord d'ordre monétaire, mais plutdt d'ordre social et organisa-
tionnel, A85001é 'au'Manque de main<d’oeuvre formée, a4 comparer
avec la main-d'oeuvre en général.
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Problémes sociaux affectant le developpemenu rural

Un certain nombre de problémes sociaux portant sur

le développement rural se Srouvent compliqués par la diversité
ethnique. Des attitudes différentes & propos de santé, de
nutrition, d'éducation, de travail agricole, de la crainte du
risquey ou 1l:s nositions individualistes contre les efforts.
coopératifs, ou contre le contr8le hiérarchique des terres, e
sa production, de sa propriété, sont des problemes susceptibles
de freiner la mise en place de lois ou de réglements, ou de
pratiques de portée générale dans des zones peuplées de deux,ou
davantage ,groupes ethniques différents. Les programmes de
développement qui ne prennent pas ces différences en compte et
essayent de s'en accomoder risquent de s'élever contre les
groupes mécontents et de remettre fortement en question leur
participatione Il ne fait aucun doute qu'il existe un grand
nombre de contraintes de ce type mais quelques-unes des plus
évidentes viennent d'abord & l'esprit. Ainsi le probléme concer-
nant la propriété fonciére : comment ce probléme affecte celui
qui voudrait travailler la terre : pour quel bénéfice? et qui
voudrait ‘faire ou fera les investissements nécesszires si la
terre est effectivement apte & la production? Comme nous le
Bignalons plus haut, si ces sortes de problémes ne sont pas
résolus, alors les investissements gouvernementaux dans les
infrastructures d'irrigation et les autres aspects relatifs &
ltagriculture n'aboutiront pas a la croissance potentielle que
les modéles économiques indiquent comme possible.

Le secteur entier de la politique des prix, particuliérement
lorsqu'il s'agit de l'agricul.ure, complique 1l!'élaboration d'un
programme adapté aux investissements et & la production agricole.
Les décisions concernant les prix des produits agricoles affectent
des revenus paysans et,partant, la décision d'investir ¢t de
produire, Si les prix sont maintenus artificiellement bas, ou
si les produits agricoles provenant de l'aide étrangére inondent
le marché, la production devient décourageante. D'un autre c6té,
les consommateurs, particuliérement ceux des zones urbaines
plus pr8ts du sidge de la direction politique et qui peuvent repré-
senter un poids important, font pression pour maintenir les prix
a la consommation .+ artificiellement bas,
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Attitudes face au travail

Il s'agit de la vaste question des comportements face

-au travail et & 1'éducation. Existe~-t-il des comportements

propres a emp8cher le développement, et si tel est le oas &

quelle vitesse - et comment pourraient-ils &tre changés? Quel
pourrait &€tre le r8le de l'enseignement public dans ce processus?
Qulelle est l'attitude des fonctionnaires dans l'exercioce de

leur fonction? Est-ce leur rd8le d'étre secourables aux gens qulils
servent, ou la fonction publique est-elle une échapatoire pour ne
pas s'engager dans ces sortes de problémes?

Tous ces problémes pa "lecipent d'une réflexion sur
une sogiété traditionnellement complexe récemment mise au
contact de la modernisation. .En Mauritanie, la complexité vient
de ce qu'il existe un certain nombre de sociétés vivant c8te a
c8te, manifestant des degrés variables d'accord et de conflit
dans le processus visant a partager le pouvoir politique, si ce
nlest 4 en prendre la direction, Ces facteurs ont des réperouse
sions sur les décisions politiques relatives au développement o
adgmentent la difficulté de mettre en pratique ces déoisions
lorsqutelles ont été prises.

Concunrence Entre Les Secteurs Urbains et Ruraux Pour Les Ressources
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L'indépendance provoqua 1l'émergence d'un secteur
urbain qui existait a pPeine pendant 1'époque coloniale,
sduf pour fournir le minimum de services aux zones rurales
et sous- for e d'une petite économie distincte fondée sur la
production miniére qui traitait avec le monde .xtérieur.
L'émergence . de fonctions gouvernementales.amena la création
de zones urbaines, particuliérement Nouakchott, dans laquelle
on vit une possibilité de débouchés pour les personnes sans
emplois el ceux qui avaient un revenu bas et incertain dans les
zonces rurales,apparemment les plus défavorisées.

Un mouvement de population vers Nouakchott s'amorga,
qui se renforga sous les effets récurrents de la sécheresse,
Les premiers habitants installés dans les villes firent appel
a4 leurs familles des zones rurales pour qu¥elles se joignent
& cux. Les services gouvernementaux de ces zones urbaines en
constante expansion, bien qu'insuffisantes attiraient - sans cesse
les gens venant de zones rurales en stagnation. La disponibilité
dans les zones urbaines de se laisser tenter par les pgadgets
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modern:3, jointe & celle de:se procurer une:grandeivariété de nour-

riture gubveéntionnée ajoutérent a l'attractions Aujourdthui, "~

1l y = J=s marques relativement peu évidents de malnutrition

m8me dans les zones les plus pauvres & la périphérie de Nouakchotts

Comme la population urbaine croit, le Gouvernement subit une

plus forte pression pour déplacer l'égquilibre du pouvoir et des

allocations de ressources en faveur des zones urbaines (comparer

la situation quant & la politique des prix agricoles indiquée

ci~dessus). Un autre exemple est l'élargissement des dépenses

de santé publique qui sont trés nettement dirigées vers les
"installations curatives et visible:z, de Nouakchott, m&ume si le

Troisiéme Plan de Développement Quinquénal prévoyait la création

d!'installations régionales.

Prendre la décision difficile, et peut &tre politiquement
impopulaire,de renverser l'équilibre des allocations de ressource
en faveur des zones rurales, aidera, en partie seulement, &
briser ce cercle vigieux. Cela peut sembler &tre, en soi, extré-
mement difficile & accomplir, sinon impossible. Les pressions
contraires peuvent étre trop fortes. Cependant, l'accrolssement
du niveau des ressources globales peut permettre de répondre en
grande partie aux différentes pressions contraires. Le modéle de
sinmulation macro-économique propose des hypothéses d'investisse-
ments dans la fabrication et l'industrie aussi bien que dans les
zones rurales, Si le schéma utilisé posséde quelqgues ¢léments
de vérité, les financements pourraient étre disponibles pour un
développement économique au sens large et entrainer ainsi la
possibilité d'atteindre le progrés dans les deux zones, Si la
production rurale ne se maintient pas, alors la zone non rurale
devra acheter (ou recevoir sous forme de subvention) davantage
de nourriture de l'étranger tout en supportant les conséquences
d'un exode rural encore plus important. D'un autre cdté, s!il y
a davantage d'entreprises productives dans le secteur urbain,
cela ouvrira les marchés et, partant, les possibilités des zones
rurales, et par ce moyen diminuera la tension issue de l!'exode
rural,

Frein & 1%Exode Rural

Il paraft souhaitable de considérer une solution de
compromis visant & assayer de diffuser le mouvement ruraleurbain
en offrant plusieurs possibilités dans d'autres viitles que
Nouakchotte Une telle politique, présenterait un certain nombre
d'avantages. Elle rassemblerait les gens en groupes plus petit
mais encore suffisament importants pour fournir des économies
dvéchelle dans les services publics. D'autre part, l'exode rural.
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couvrira des distances relativement plus courtes et une
partie de la population pourra rester basée en zone rurale
tout en travaillant dans le secteur urbain. Ainsi, différents
membres d'une méme famille pourraient travailler dans des
secteurs différents tout en continuant & vivre ensemble, Cela
pertuberait moins la structure sociale.

Le probléme récurrent est de déterminer les projets
qui pourraient &tre localisés dans les centres provineiaux
et &tre poursuivis par leurs propres promotteurs, aussi
bien des entrepreneurs (publics, semi~publics ou privés) que des
gestionnaires, des travailleurs qualifiés ou des travailleurs
non qualifiés et léttrés.,

La politique gouvernementale doit encourager l!'indus-
trie a forte intensité de main-d'oeuvre et, & quelques exceptions
prét , au coup par coup, décourager les projets & forte intensité
de capital. Pour cela cependant, les efforts devraient &tre faits
pour identifier de nouvelles industries au niveau de projets
individuels. Le processus d'identification implique d'inclure la
localisation spécifique et de mettre 1l'accent sur la progression
d'entreprises de fabrication et de transformation a petite échelle,
sur lL'ensemble du pays. Dans la mesure ol ces activités peuvent
utiliser des matériaux provenant du secteur rural (par exemple
pour la transformation de nourriture), ou trouver leur marché dans
ce méme secteur (par exemple pour les outils agricoles), le
Processus serait alors plus facile & mettre en place, et durait
de meilleures chances de réussite.

"Education et Formation
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Si les industries agricoles et les industries A petite
échelle doivent toutes .d'eux s'élargir et devenir plus efficaces,
elles imposeront une réforme drastique du systéme éducatif. Il se
peut que cela recouvre certaines valeurs culturelles, et il
avpartiendra a la direction du Gouvernement de prendre la respon-
sabilité de cette décision fondamentale. Si cependant le¢s revenus
et les rendements doivent &tre accrus, et si le chbmage doit se
réduire & un niveau acceptable, l'existence d'une main-d'ocuvre
mieux formée, cst une condition = sine gua non,

Pour commencer, il conviendrait de disposer de provisions dans le
budget éducatif pour augmenter le niveau d'alphabétisation et de
salcul e¢n méme temps pour les hommes et pour les femmes au point
qutau moins 70% de la population en dge de travailler soit
alphabltisée aux environs de l'an 2000. (Le rapport du RAMS sur
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1'Education comme Outil de Développement offre des propositions
spécifiques concernant la réforme du systéme éducatif, compre-
nant un effort massif d'alphabétisation). Cela pourralt &tre
largcment réalisé en transférant les financements destinés a
l'enseignement supérieur bien que le niveau primaire reléve
aussi de changements qualitatifs. Danhs un avenir immédiat,

la majeure partie de la population, hommes et femmes confondus
pourraient s'en tenir & ltéducation fondamentalc.s L'enseignement
primaire resterait aussi, naturellement, la base permettant
d'accéder aux disciplines supérieures. De cette fagon, llensei-
gnement primaire concernerait a la fois la masse de la poupulation
n'allant pas plus loin, et le nombre beaucoup plus réduit de
ceux qui continuent.

Une autre facette de la question emploi/main~d!oeuvre
ety partant du probléme éducatif, est celle plus précise de
ltaugmentation de main-d'oeuvre formée, depuis les catégories
d'ouvriers et d'agriculteurs qualifiés, jusqutau niveau des
gestionnaires et des entrepreneurs, & la fois pour le secteur
public et le secteur privé. Ainsi, s'agissant des deux groupes
confondus, tout en cherchant et en créant des possibilités
d'emploi & forte intensité de main-d'oeuvre, il serait nécessaire
de constater les besoins d'une main-d'oeuvre qualifiée et
d'élaborer une politique et un programme & 1l'échelle nationale

. Pour demander et encourager les secteurs publics & fournir les
installations nécessaires.

Le processus consistant & évaluer des besoins spécifi-
ques et & les harmoniser avec les objectifs du développement
scemble trouver son origine en termes globsux au niveau
national mais peut et devrait aussi &tre ipené. au niveau
régional.

En fait, le RAMS a parti:cipé au démarrage d'un tel
processus par le rdle qu'il a joué dans le programme des sémi=-
naires régionaux qui se sont déroulés au cours de la derniére
année, Cet effort initial montre que les gouvernorats régionaux
peuvent &tre organisés pour invento-ier leurs ressources,
postuler pour des activités productives élargies ou additionnel-
les, & la fois rurales et urbaines, dresser la liste ies
déficiences en matiére de services, de main-d'oeuvre, de marchés,
d'infrastructures et d'autres facteurs emp8chant 1'affectation
de ressources existantes & de nouvelles occasions,et tirer de tout
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cela des plans pratiques de développement local. Les autorités
publiques ainsi que les dirigeants des communautés privées ’
peuvent 8tre mobilisés pour cet effort. Un programme fondé sur

de telles intitiatives locales peut &tre mené & bien grfce

aux. autorités nationales fournissant les éléments manqucnts.

Les autorités nationales auraient la tiche de coordonner de tels
plans émanant de toutes les zones différentes et de les adapter

& la disponibilité des ressources. Le processus méme améliorerait
les talents de planificaticn des autorités régionales et y
impliquerait les dirigeants communautaires. Les jugements initiaux
seralent le fait de personnes proches du terrain mais seraient
revus par celles ayant un point de vue national. Un tel effort
nécessiterait une direction nationale entrafnée et une formation
sélective pour le personnel régional.

Les problémes relevés ci-dessus représentent des stratée
gies alternatives de développement en ce qu'ils montrent que les
pratiques actuelles et 1les programmes ne semhlent pas devoir
satisfaire les objectifs du développement. Les problémes clefs
peuvent &tre confrontés et, pour une large part, résolus si la
croissance des résultats se réalise aved équité. Une fois que
les décisions de base sont prises, les alternatives ne sont plus
qu'une question de degré ou de tactique. Par exemple, comme on
1'a déja indiqué, il y a une décision fondamentale & prendre en
oe qul concerne le probléme foncier. Les pratiques et les systémes
actuels seront~ils réellement changés afin d'autoriser ceux qui
sont motivés & en tirer un résultat accru, en.dépit de toutes les
résistunces sociales qu'il faudra affronter pour cela 7 Si 1la
réponse est positive, alors il y a plusieurs tactiques & suivre
et 11 y a différentes estimations du temps nécessaire & la réali-
sation de différentes activités, mais cela ne constituerait pas
réellement des voies alternatives du développeuent.

Le méme type de décisions est attendu - explicitement
ou de facto en ce qui concerne la fourniture des moyens
d'éducation et de santé publique et des autres services sociauxe
Des changements fondamentaux sont-ils envisagés qui conduiraient
vers le développement au sens moderne, ou est-il considéré
comme socialement plus prudent, méme si ce n'est pas désirable,
de préserver et d'étendre dans la mesure du possible les
systémes traditionnels tels qu'ils existent, méme s'il Yy a seule=
ment des ressources limitées pour qu'il en soit ainsi ? Le document
d'option de développement soutient ce dernier point de vue.
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Ltexposé précédent traite de l'économie dans son
ensemble et établit que les prcblémes du secteur rural ne sont
pas indépendants du reste de l'économie. Les statuts du RAMS
étaient cependant centrés sur une "Bvaluation du Secteur Rural',
et les études: du RAMS, & la fois dans la Phase I et II, traitent
particuliérement cette eomposante essentielle de l'économie
Mauritanienne,

L'éventailifies choix pour le GRIM se situe entre la pour-
suite de l'action présente, qui, particuliérement pour l'agricul-
ture et la p8che entraine une sous-utilisation des ressources
disponibles et, de l'autre c6té, la technologie permettant
l'amélioration du systéme actuel. Une répartition plus drastique
serait de changer les améliorations technologiques pour le
modéle de production existant vers une concentration sur de nouveaux
systémes, a savoir irrigation des terres de riz paddy comme
principal élément de l'agriculture, plus le développement d'une
p8che maritime industrialisée. Comme nous l'avons déja signalé, le
probléme de base ne se résume pas strictement a une situation de
choix mals se pose en terme d'accents et d'appuis. Dans les nombreu-
ses options citées, les pratiques culturales doivent &tre améliorées
par une agriculture sous-pluie et de décrue pour laguelle on
augientera aussi les périmétres irrigués,

En résumé, parmi les nombreuses décisions a prendre,
et les nombreux problémes auxquels le GRIM est confronté en pour-
sulvant ses objectifs de développement, les études du RAMS et
les documents portant sur les options de développement ont choisi
de mettre en lumiére ceux qui suivent,et qui doivent &tre
considérés,quelle que soit 1l'option de développement de la produc~
tion rurale qui sera choisie.

a. Le Gouvernement est-il prét a observer les
restrictions nécessaires sur le budget, la balance
des payements et le s:rvice de la dette, afin de
susciter les financements pour l'investissement
a la fois dans le secteur rura’ et le secteur
urbain ? Les récents accords passés avec le Fonds
Monétaire International indique qu'il l'est.

be Des analyses réalistes seront elles faites pour:mettre
en évidence les contraintes sociales freinant
l'accroissement des investissements dans l'agricul-
ture, et des programmes efficaces seront~ils
élaborés pour tenter de les lever ? Le probléme
ma jeur reste celui du droit foncier,
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Un regard critique sera-t-il posé sur les
services techniques du GRIM dans les secteurs:

de l'agriculture, de l'élevage et de la péche
pour les rendre plus efficaces, pour étendre

plus largement leur audience et les faire mieux
tolérer ? Les mécanismes ou installations complée-
mentaires nécessaires tel qu'un crédit réellement
disponible aussi bien que des techniques plus
modernes seront-ils introduits 2

La politique économique agricole, comme les
décisions portant sur les prix et l'importation
des céréales, ira-t-elle dans le sens d'un
encouragement & la production agricole ?

Des efforts seront-ils faits pour mettre en

place une ligne de conduite politique spécifique
intégrant les besoins fondamentaux et les objec-
tifs de croissance, permettant 1'évaluation des
services, comme la Santé Publique et l'Enseigne-
ment, dans le but de les étendre a 1'échelle
nationale, et en particulier aux zones rurales ?

Le systéme éducatif sera-t-il restructuré afin
de l'orienter vers l'alphabétidation pour
tous,et de commencer é produire la main-d!oeuvre
qualifiée nécessaire au développement ? ‘

E'autorit§ dhgrgéeudg.dévglqppemént pourra-=t=dlle
Gtre représentée au nivezu régional, et le
personnel régional sera~t-il augmenté et mieux
formé pour &tre & méme d'accepter cette respon=-
sabilité ?

Augmentera-t-on les efforts pour identifier et
créer de petites industries rattachées a une
agriculture & forte intensité de main~d'oeuvre
qui pourraient &tre situées dans les ccentres
urbains plus petits ?

Enfin, traitera-t-on ces problémes dans le contexte
du processus de planification globale gui requiert
non seulement la formation de personnel et un
budget suffisant, mais encore un soutien et un
appui continu au plus heut niveau du Gouvernement e
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III « Planification du Dévelogggment
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La plapification centralisée en Mauritanie n'a jamais
été l'exercice rigoureux; net, logique et tout de méditation
que l'on associe normalement & ce concepts Elle a du traverser
des chemins particulieérement tortueux gt rocallleux pour un
certain nombre de raisons qui, a l'examen rétrospectif,pourraient
bien déboucher sur une observation critique, pour s'étonner que
ce qui a été accompli pése bien plus que ce qui ne l'a pas été.
Dans les vingt années précédentes son actuelle installation au
Ministére de l'Economie et des Finances, la fonction de planifi-
cation centrale a été déplacée, greffée allant et venant
avec d'autres, douze fois en tout et parfois de fagon étrangére-
ment inadaptée, les organes et les activités du Gouvernement
poursuivant sans cesse la recherche douable de la juste place au
bon moment. Au milieu de ces combinaisons apparemment. curieuses
se trouvérent des ministeres et des départements gouvernementaux
tels que les domaines l'urbanisme et le tourisme j; la fonction
publique ; les affaires étrangeéres ; le développement rural j

b}
ltartisanat et le tourisme ; le secteur minier et la péche.

Au cours de ces étranges rattachements la fonction de
planification a été, & trois reprises, affiliée & des organismes
dont on aurait pu croire qu'ils étaient plus ou moins idéaux
pour la promouvoir, grdce a leur position hiérarchique au sein
du Gouvernement susceptible de les relier affectivement aux
ministéres sectoriels. Le premier d'entre eux fut le Commissariat
Général du Plan au Bureau de la Présidence en 1963, coincidant
approximativement avec le démarrage des opérations du premier
plan. Cependant cette disposition souffrit du manque de concentra-
ticn réelle sur la planification de la part de ceux qui,
responsables de ce Bureau, donnaient dans leur préoccupation une
plus grande priorité aux affaires de la Présidence. Le Commissariat
fut dissout en 1965 et la planification fut incorporée au
Ministére des Finances avec la fonction publique.

La seconde occasion se présenta en 1968 lorsque pour
suivre les recommandations de la mission de la Banque Mondiale,
le pSle de la stratégie de développement fut déplacé vers le
développement rural. La fonction de planification fut intégrée
dans le nouveau Ministdre du Plan et du Développement Rural avec
pour objectif l'élaboration du second Plan. La coordination
devait 8tre assurée par un Comité Interministériel de Program-
mation composé des représentants des ministéres concernés par
1'étude des problémes de planification et de programmation,
passant en revue les projets proposés, a savoir spécialement
les projets émanant d'entreprises privées nécessitant des encoura=~
gements fiscaux, coordonnant l'élaboration et la réalisation de
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programmes et étudiant la conformité de 1'investissement
national et des budgets de fonctionnement avec les objectifs

du Plan. Le Comité ne réussit pas a mettre au;jorr les respon-
sabilités fort. bien congues car on ne lui donna plus de
personnel que d'autorité lui permettant de prendre des décisions.

I1 dégénera en un groupe qui se réunissaibrprinoipalement
pour approuver les demsndes d'incitations fiscales formulées
par les entreprises. Pour remplir le vide, le Comité de Coordi-
nation Budgétaire fut formé en 1969, présidé par le Président
lui-méme avec les Ministres des Finances et du Développement
Rural comme membres permanents. D'autres ministres participaient
selon les questions qui venaient & 1l'ordre du jour. -Les fonctions
de ce nouveau comité devaient l'amener & réduire les conflits
issus des attributions budgétaires et a s'assurer que les objec~
tifs de développement n'étaient pas noyés sous la procédure.
Pour des raisons qQul ne sont pas toutes claires, le nouveau
Cowité ne répondit pas & ces attentes. " ‘

‘La troisiéme occasion de localiser convenablement la
fonction de planification dans la hiérarchié administrative
fut la création du Ministére du Plan sous la tutelle d'un super
Ministére d'Etat de 1'Economie Nationale. Le principe en était
que ce Ministére d'Etat devrait regrouper sous son aile l'ensem-
ble des Ministéres Economiques et jouer entre eux un r8le de
coordination et d'arbitrage. Cet aménagement prit fin en 1977
lorsque la fonction de planification rejoignit l'artisanat et
le tourisme dans un nouveau ministére. Derriére ces hombreux
mouvements, la logique semble avoir été le désir du Gouvernement
de placer la fonction de planification en étroit voisinage avec
chncune des activités présentant a ce moment donné un intérédt
particulier, ou sous la direction d'une gesticn ministérielle
particuliérement opportune. Quelle qu'en soit’ la logique, les
déplacements successifs du groupe de planification entre ces
nombreuses organisations ne purent avoir sur lui qu'un effet
d'instabilité et empécher son évolution et tant qu'instrument
efficace des éfforts gouvernementaux en voie de développement,

L'Actuel Systéme de Planification

ST P S s e ot B Bt P e e e v s e e s e o o o o o

Sous sa forme actuelle la fonction de planification
comprend trois unités permanentes de travail a savoir un corps
ad _hoc de haut niveau chargé de la coordination sectorielle et
de la synthése, un groupe ad hoc de douze comnissions régionales
consultatives fournissant des informations couvrant tocute l'éten-
due du pays, et cing commissions nationales consultatives ad hoc
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pour traiter des problémes sectoriels. Ce systéme est une recons-
titution de l'organisation et de' la préparation du IIIé Plan
(1977-1980) qui fut abandonne apres que le Plan eut été formel=-
lement adopté.

Dans ce systéme; les trois unités permanentes de
travail sont la Direction des Etudes et de la Programmation, contre=-
partie mauritomkdtaei.n du RAMS, la Direction des Projets et
la Direction des Statistiques et des Comptes Nationaux tous
regroupés au sein du Ministére de l'Economie et des Finances.

Bien que la Direction des Etudes et de la Programmation

se trouve engagée dans de nombreux volets des activités
gouvernementales, sa té@che principale consiste & coordonner
1'élaboration du document du plan et & prendre l'initiative des
études socio-économiques qu'exige l'effort de planification
nationale. Son r6le théorique dans l'examen des projets en ter-
mes d'impact sur les objectifs macro et les objectifs du plan

est freiné par la disproportion de sa position dans la hiérarchie ,
ses faibles liens avec les centre de prises de décisions politie-
ques,et ses limites en personnel., La Direction des Projets,

créée pour agsurer la liaison financiére avec les organismes
donateurs est principalement responsable du contr8le de la réali=-
sation des projets et du payement de fonds,

Cependant dans la pratique, les frontiéres de responsabilités
entre ces deux Directions sont floues et, en l'absence d'observa-
tion de procédures rigides, il arrive souvent que des organismes
donateurs puissent négocier les projets avec l'une ou l'autre,

et que l'identification et l'élaboration du projet puissent &tre
prises en charge directement par un département technique du
Gouvernement sans la participation d'aucune des deux Directions.
Quoique des exercices de programmations coordonnés entre le
donateur, les organes de planification et les unités opérationel~
les aient parfois liem, 1l n'existe aucune procédure de program-
mation annuelle systématique associant les donateurs et le
Gouvernement, entrafnant souvent chaque ministére & agir dans son
propre 1nteret sans égard pour la politique générale, la strategle
ou des considérations d'ordre sectoriel ou financier e

La Direction des Statistiques et des Comptes Nationaux
a la té@che de rassembler, de stocker, d'analyser et de publier
l'information statistique sur la situation économique, sociale
et culturelle du pays. Son rd8le central en tant que ressource
vitale de planification est compromis par le manque de moyens
et de personnel autant que par l'absence de procédures bien
congues et de réseaux qui lui faciliteraient l'obtention de
données émanant des départements gouvernementaux concernés par
le secteur rural. A cela doit étre ajoutée.la faible capacité des
départements en question & entreprendre par leurs propres moyens
des relevés et des collectes de statistiques en secteur rural,
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Dans la nouvelle approche adoptée pour l'exercice du
Quatriéme Plap, les commissions régionales et sectorielles
regoivent de la Direction des Etudes et de la Programmation °
des instructions claires sur la conduite a tenir comprenant
un inventaire des contraintes, et un calendrier de planification
allant de nos jours & la fin du siécle. A 1l'intérieur d'un tel
cadre, les commissions élaborent des suggestions pour leurs
objectifs, leurs priorités et leurs propositions respectives.

La Commission de Synthése est présidée par le Ministére
de l'Economie et des Finances, premier.des cing présidents
égaux des cing commissions sectoriellesy & savoir le développe~
ment rural, les ressources humaines, le développement industriel,
1'aménagement du territoire et les infrastructures, ainsi que les
relations;économiques et les finances-dont tous sont M inistres
de secteurs concernés du Gouvernement. Cette Commission & da
tlche d'établir les rapports existants entre les objectifs tels
que formulés par les groupes sectoriels, les recommandations
d'arbitrages sur n'importe quel conflit, ot la formulation de
la stratégie et des objectifs de développement. Le rapoort final
de la Commission est soumis pour approbation & la cellule de
déclsion politique du Gouvernement, & savoir le Comité Militaire
de Salut National aprés quoi il devient le guide pour l'élabo-
ration du Plan. ‘

Les propositions desiCommissions régionaleg et des
Commissions sectorielles concernant lealprpjets spécifiques
sont passées en revue par la Direction des Etudes et de la
Programmation d'aprés leur impact sur les cibles macro ct. les
objectifs du Plan déterminés var la Commission de Synthése. .
Les propositions retenues peuvent prétendre Stre intégrées
dans le plan, généralement en fonction de leur classement selon
des criteres d'efficacité. Une fois le plan mis en forme, gréce
& l'estimation des disponibilités probables de financements
dtatiques ou extérieurs, le document final est présenté au
Premier Ministre et de 14 au Comité Militaire de Salut National
pour adoption. Il devient alors le Plan de Développement '
Officiel.

Trait commun & la plupart des autres activités gouverne-
mentales a tous les niveaux, le groupe de planification a dés -
le départ souffert d'un manque de personnel. Dés le tout début,
au mouwent de l'indépendance, il a été.presque totalement
aépendant de l'apport intellectuel et de 1'expérience des expatriés
pour mener a bien sa tAche. Comme d'habitude,et aussi- nécessaire
gre cette aide ait été, il y avait a combler une lacune de vingt
et un an pour satisfaire les besoins du pays en personnel de
planification mauritanien permanent, qui se seraitt perfectionnér



sur le tas bout en devenant partie prenante de l'avenir de

la Mauritanie et dont l'expérience et les connaissances -
partie importante des ressources nationales~resteraient en
Mauritanie. Cette carence de main~-d'oeuvre ést plus critique
dans le secteur de la planification que pour n'importe quel
autre aspect des opérations gouvernementales. Elle a bloqué

la croissance de c¢ sur quci on aurait pu, sans cela,

compter pour renforcer le systéme nerveux du Gouvernement
Central, a savoir 1l'élaboration de concepts directeurs et de
plans d'ensemble coordonnés pour des opérations entrant dans

le champ du développement pour le fonctionnement des ministéres,
l'évaluation des projets, le suivi de leur progression et
tenant compte de leurs effets, pour mettre au point les futurs
plans et les futures opérations. Sans unttel mécanisme de
coudination 2t une organisation plus musclée pour assurer la
diiscipline du plan, les Ministéres mauritaniens n'en tenant.:
pas compte, préféront suivre leurs propres interprétations des
besoins de leur pays dans leurs champs d'activités respectives.
Cette absence de plan & grande échelle et le "faire tout seul"
couramnment dratiqué par les Ministéres, donnent au développement
mauritanien le cdte un peu hasardeux des réponses du coup par
coup & chaque possibilité qui s'ouvre, & la fois en termes de
choix d'actions et de moyens de payements.

Les organismes donateurs bilatéraux et multilatéraux
qui financent environ 90% de l'effort de développement jouent
un réle non négligeable dans ce processus. En l'absence des
directives qu'auraient fourni un plan convenable aussi bien
qu'une déclaration sur les politiques et les intentions du
souvernement en matiére de développement, et reconnaissant
cependant la nécessité de faire quelque chose , ils ont direc=-
tement traité avec chaque iM nistére, de la négociation des
projets et de leur financement. Etant donné qu'il y a tant de
choses utiles a faire en Mauritanie, ni le Gouvernement, ni
les organisiies donateurs n'affrontérent ce probléme de choix
des engagements les plus efficaces et susceptibles d'un soutien
iutuel., Ln terme de mauvaise ¢bauche de projet, de gaspillage,
de non intégration, d'inconséquence et de vaines attentes de
ressources, les conséquences ont été lourdes.

Les contraintes les plus sérieuses vour réaliser la
planification ont peut-&tre été l'absence quasi complite de
donnees de bases fiables sur la nature et 1l'étendue des ressour-
ces rurales en Mauritanie,de méme que sur les gens et lsurs
comportements socio-économiques jusqu'au recensement de 1977, les
seules données relatives & la population étaient les résultats de

L'échantillonag  démographique de 1965 que les transformations
violentes occasionnées par la longue sécheresse avaient rendu
caduque., Un autre travail de base se présentait sous la forme d'un
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relevé géologique aérien et du tracé de cartes géologiques, ainsi
que de différentes études hydrologiques permettant de déterminer
les ressources en eau du pays. Diverses autres études sur les
ressources et les populations de Mauritanie existaient en diffé-
rents endroits & l'intérieur et & 1l'extérieur du pays, mais il
n'existait aucun inventaire national d'ensemble des travaux dis-
ponibles réunis sous une forme qui aurait pu continuer une base
utile pour la planification. Le manque de ces données rendant
impossible 1'élaboration de plans et de projets d'une quelconque
précision ou d'une quelconque envergure, une telle lacune aurait
méme entrafné l'effort de planification le mieux pourvu en
personnel et le mieux organisé A devenir inopérant et inefficace.

Le probléme a été reconnu au tout début de 1l'indépen~
dance et devint un élément important du travail au cours du
Premier Plan et pour chacun des plans suivants. Mais les études
étaient fort peu entamées & la fin des années 1970 et ceci.
asgsombrit les perspectives d'un Q atiiéme Plan opérationnel
programmé pour le début des années 80.

Le chapitre suivant traite du défi représenté par la
nécessité de surmonter les défaillances gouvernementales en
m: siére de méthodologie opérationnelle et de planification, de
données de base relatives au secteur rural et & l'emploi, et
de la réponse apportée par le RAMS.
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IV -RAMS ~ Défis et Réponses

Le Gouvernement s'engagea dans ie Troisiéme Plan (1977~
1980) avec pour lignes d'actions fondamentales le mieux &tre
de ses cltoyens et la volonté de conquérir son indépendance
économiques On reconnaissait que le secteur rural, alors &
bout de force, représentait un potentiel important pour contri-
buer & la réalisation de ces vastes buts, et priorité lui fut
donnée, en termes d'auto-suffisance alimentaire, de protection
de l'environnement d'accroissement des revenus et de leur dis-
tribution équitable.

Parmi ces objectifs encore larges, le Gouvernement était
placé devant la nécessité de prendre trés vite des décisions
quant au choix des stratégies et des voies de ddyeloppenént
devant avoir des conséquences a long terme et qui nécessitailent
l'engageoment de ressources les plus importantes. Mais devant
l'insuffisance de 1l'information et Xidbsence quasi totale de
base analytique lui permettant de mener a bien cette téche, il
désespéra de définir les choix avec précisions, comme d'en
faire l'examen critique négessaire. Le probléme existait dés
ltépoque de l'indépendance, dans les débuts de la planification
au niveau central. A cette époque, il ne semblait pas si
crucial de trouver une solution étant donné que les conditions
relativement bonres du secteur rural, avaient permi d'adopter
les grandes lignes de la politique de développement sans
prendre en considération d'autres choix possible ‘7). La crois-
sance de la population et les éveénements dramatiques de la fin
des années 1960 et des années 1970 convertit en une nécessité
impérative ce qui n'avait été qu'un agagant besoin d'inforuma-
tion et de données.

Un second probléme, et non le moindre, était l'absence
d'information et de données précises sur 1l'état des ressources
humaines du pays. Il était évident que la Mauritanie avait un
ahurissant besoin de main-d'oeuvre adaptée si elle voulait
parvenir a accroitre le niveau d'activité dans tous les secteurs
de l'économie., A la méme époque, les zones urbaines et les
campagnes avaient de vastes poches de chémage et de sous-emploi
dues a la détérioration des modes de vie traditionnels dans
l'agriculture comme dans le secteur de l'élevage, sous l'influen-
ce d'une sécheresse prolongée. La main-d'oeuvre formée avait
toujours été peu nombreuse, et le secteur rural avait longtemps
eut un excédent de travailleurs que la Mauritanie exportait vers
ses voisins et vers la France. Mais la rareté des compétences
et les excédents de main-d'oeuvre avaient pris des diménsions- énormes

717 Les principales ressources naturelles-dépbts de minerai et
c8tes poissoneuses-étaient A exploiter, le commerce extérieur
était & détourner de Dakar et des frontiéres Sud, l'¢levage
é¢tait & développer grice aux puits pastoraux et aux pare-feux
et on devait encourager le passage du nomadisme & la transhumance
par la construction de barrages pour étendre l'agriculture de
subsistance.
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sous les effets combinés de la modernisation,de la sédentarisa-
tion massive des nomades, et des migrations wurbaines
qui affectaient toutes les couches des populations rurales,

Pour atteindre les deux buts du mieux étre des populations
et de 1l'indépendance économique, il était clair que l'on devait
prendre en compte les problémes de main-d'oeuvre et d'emploi.

Le Gouvernement donna toute priorité pour combler les manques

de mained'oeuvre compétente dans les secteurs privés et publics

de l'économie, et pour créer des emplois en faveur de la
population non qualifiée dans les zones urbaines et rurales.

Ces objectifs ont perduré jusqu'au Quatriéme Plan et pour les
mener a bien il était nécessaire de disposer d'une base de données
analytiques pour définir des programmes réalistes sur le plan

des cofits.

Pour répondre a ces besoins, il était essentiel d'avoir
une assistance extérieure dans la mesure ol le gouvernement
ntavait ni les compétences professionnelles ni les moyens de
financer un effort d'une telle importance. Cette tiche trouva
un appui auprés de l'Agence Américaine pour le Développement
International (USAID) et aboutit 'a un accord pour conduire deus
é¢tudes= Une évaluation du secteur rural et une étude sur la
main-d'oeuvre et 1'emploi national-~ Sous le terme générique de
Mission d'Etudes pour l'Evaluation du Secteur Rural et des
Ressources Humaines (RaMS).

Les Objectifs du Projet

Un contractuel Américain travaillant sous la direction
du gouvernement Mauritanien eut a préparer, analyser et exami=-
ner :

o Deux voies ‘alternatives de développement comprenant les
stratégies associées pour le développement rural intégré
et 1l'amélioration des problémes de main-d'oceuvre et
d'emploi. S'agissant du développement rural il &tait deman=
dé de prendre en considération les alternatives organisation-
nelles pour la réalisation des principales interventions,
la répartition entre secteurs publics et privés, les diffé-
rentes modalités de réalisation reflétant les particularités
du milieu sociologique, et d'nssocier de nouveaux projets
aux voies et stratéyies du développement.

» L'évaluation d'un certain nombre de projets existantas & la
lumiére du point de vue global que représentenf les voies-de
développement et les stratégies qu'y s4y -rapportent,

De plus, on devait examiner les possibilités de régéné-
ration de l'environnement dans le Tiers.Sud Mauritabien.
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Le travail s'accomplit en deux phases, dont la premiére
portait sur la recherche des ressources humaines et physiques
de la Mauritanie relativement & leurs qualités économiques et
sociales et & la maniére dont elles agissent, et dont le second
était l'intégration et la synthése de cette information et de
ces données pour fournir une série d'options & une stratégie de
développement.

La somme et l'inutilité des travaux publiés relatifs
& la réalisation des objectifs du projet et 4 la satisfaction
du Gouvernement en matiére de données et d'analyses directe=
ment applicables & la planification fut, en vérité, trés
pauvre. En conséquence il devint nécessaire de mettre en route
une importante somme de travaux, d'expertise sur le terrain,
pour tenter de combler les failles dans l'information disponible.
Dans la plupart des zones d'investigation couvertes par le projet ,
celg énuivalut a un effort décisif pour jeter des nouvel-
les bases dans l'histoire de la collecte de données en Mauritanie,
et entraina un accés direct aux populations rurales plut8t qu'a
des zones ponctuelles de données collectées localement, mais
non traitées de fagon tant soit peu systématique. Les travaux
d'enquéte & cette échelle n'avaient pas été envisagés dans
1'ébauche du projet, et les ressources disponibles pour prendre
en charge les travaux étaient maigres. On detvait réaliser des
économies dans le projet d'enquéte puisque leur nombre était fixé
pour permettre de couvrir largement son objet. En conséqyuence,
les résultats doivent étre considérés d'une fagon impressiomnistc
plus que comme des modéles de précision statistique et de véracité.
Néanmoins, ils sont dans la plupart des cas les seules données
disponibles sur le sujet et serviront de points de référence-
pour mesurer les résultats des futurs développementse

Les 30 études formelles de la premiére phase peuvent
€tre classées en sik grandes catégories : 2 études écologiques,
1 étude démographique, 2 études sur les ménages. €n secteur
rural, 7 études sociologiques, 8 sur les sous=secteurs ruraux
et 9 études fonctionnelles complétées par un annuaire annoté qui
fournit une référence immédiate a tous ceux qui désirent accéder
rapidement aux bibliographies et aux sources pour choisir les
données apparaissant dans les rapports individuels. Un bref som=
maire des rapports de la premiére phase donne une idée de
ltampleur d'un tel travail., Une description compléte de chaque
rapport apparaft dans la bibliographie analytique ‘4 la troisiéme
partie de ce rapport.
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Les deux &tudes agro-écologiques s'intéressent a la
description physique de la Mauritanie, en insistant particulié-
rement sur les zones aptes & une production rurale. L'analyse
des caractéristiques physiques et de 1l'utilisation appropriée
des terres permet la classification d'environ un tiers du terri-
toire national en zones agro-écologiques, caractérisées par les
types de production rurale auxquelles chacune est particuliérement
adaptie, Ces zones ayant été depuis des millénaires sous la
menace de forces naturelles favorisant la désertisation et l'étale-
ment du Sahara, et plus récemment sujette & la désertifiocation
et & d'autres phénoménes résultant des abus de l'homme sur son
environnement, les études traitent des contraintes qui’ pésent sur
l'environnement, de 1l'état de sa dégradation, et des propositions
pour sa régénération, comme apports critiques dans l'optique de
programmes pour la protection de la nature et 1l'expansion de la
production rurale.

Au cours des deux derniéres décades, la démographie de
la Mauritanie a traversé les boulversements les plus ¢vidents de
la longue histoire de cette région. Modernisation, sédentarisation
des nomades, et retrécissement des terres cultivables du & une
sécheresse prolongée, ont provoqué des déplacements massifs de popu~-
lation vers les zones urbaines et les villes et ont entrafné 1la
mort de vieilles communautés et la création de nouvelles. Les tensions
qui s'ensuivirent sur les services urbains, les changements dans .
la population et la force de travail rurale, et les ruptures sociales
et ethniques cen furent les conséquences. Le premier recensement
naticnal (1976/1977) ajouté aux tendances déja observées et aux
événements économiques prévisibles, présage de la poursuite de 1'ins-
tabilité démographique qui affectera lourdement les efforts de
développement des vingts prochaines années. Cette dtude analyse
ces thémes, et tente de leur donner une direction et une dimension
en tant qu'apport fondamental pour toutes les études du RAMS et les
efforts de planification du Gouvernement.

Etudes sur les Ménages Ruraux

Avant ces études n'existait aucune donnée d'ensemble
sur la nature et le montant des revenus en secteur rural ni sur
la consommation des différents groupes ethniques, des régions et
des nomades de Mauritanie. L'enquéte du RAMS sur les ménages four-
nissant les données nécessaires aux études fut menée dans de stricts



-29 -

limites de budget et de disponibilité du personnel de terrain,
et gravement compliqué par les différences linguistiques entre
des groupes ethniques parlant des langanges différentss -
Lienquéte elle-méme doit &tre considérée comme une expérience
dans la recherche effectuée sur de vastes territoires et
permettant du méme coup un accés direct aux populztions mauri-
taniennes dans leur milieu rural. Les puristes de la statisti-
que pourraient trouver des fondements & une oritique de la ‘
méthodologie de l'examen et de -la détermination de 1l'échantillon
et, par suite, des .conclusions qu'on en tire ; cependant, on
vérifia.le bien fondé des résultats et on les confronta avec les
normes connues établies pour des populations semblables, livrant
le fruit de la recherche avec toute l'humilité qu'il convient.
Mais tous comptes faits, ce sont les seules données disponibles
de cette sorte, et elles ont ouvert la voie & une analyse
critique des aspects nutritionnels de la santé en secteur rural,
et aux estimations sur la nature et la quantité de la consomma-
tion alimentaire et non alimentaire future qui jouera un r8le
important sur la planification de la production du secteur
rural pour les vingt prochaines années, et la prévision de son.
poids sur le commerce extérieur et sur la balance des payements.

Les problémes de développement rural, ccmme en fait
chaque aspect des affaires nationales et locales, sont
terriblement compliqués par la grande divzrsité culturelle
entre les six principaux groupes ethniques et les nombreux
sous-groupes résidant en Mauritanie. L'identité nationale et
l'esprit communautaire et civique qui en découlent en sont
encore a leur stade de développement le plus élémentaire. En
l'absence de ces influences d'homogénéisation, 1l'identité et
la cohésion des ethnies sont encore généralisées et toutes
-puissantes. L.es fagons différentes dont ces divers groupes sont
hiérarchiquement organisés, dont ils gérent leurs af‘aires
économiques, considérent le travail, accumulent et thésauricent
leurs richesses, et sont motivés ou retenus d'entreprendre une
approche commune dans laquelle ils auraient tout a gagner, rend
leur coopération et leur participation impraticable. Ces études,
d'un grand intéré&t pour les auteurs de programmes de développe-
ment, décrivent et analysent quelques-uns des facteurs saillants
indispensables & la compréhension de ce qui fait agir les
Mauritaniens.et & la prise en compte de leurs attitudes et de leurs
comportements dans la planification pour le développement rural
et le développement de la main-d'oeuvre.


http:Mauritaniens.et
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Etudes des Sous=secteurs Ruraux

S G N D D et W e S G G g S S B S e S G A = . Sy S s

Il existe six types distincts de production rurale en
Mauritanie, sans compter les sous-groupes et mis 4 part
l'artisanat. L'agriculture en compte trois, différenciés
d'aprés leur rapport avec l'eau, et qui sont l'agriculture.
irriguée, l'agriculture en sec, et l'agriculture d'oasise.
Ltélevage en est un autre, et le plus important du point de
vue de la valeur productive, des lignidités, des surplus
commercialisables , du commerce interne et externe, et de
l'utilisation productive aussi tien que desttuotite dui est
faite de l'environnement. Les deux qui restent appartiennent
au secteur de la péche maritime et continentale.

La ou auparavant, la production rurale contribuait
pour la plus large part aux rendements nationaux et suffisait
4 nourrir la population et & fournir un surplus commerciali-
sable, les effets de la sécheresse ont tout réduit, si ce n'est
l'élevage, la péche maritime et llagriculture d'oasis, & de
maigres niveaux de rendements, obligeant le Gouvernement a
importer plus de 100.000 tonnes de céréales en quelques années,
ramenant la nutrition & des niveaux au-dessous de la moyenne,
changeant les habitudes alimentaires, et augmentant les cofite
de consommation de la nourriture. L'élevage et l'agriculture
d'oasis furent aussi sérieusement affectés mais produisent
encore des surplus commercialisables, bien quta de trés bas
niveaux. Cependant, l'un comme l'autre sont menacés par la
dégradation de l'environnement et leur avenir est sérieusement
assombri si aucun reméde n'est trouvé.

S'appuyant grossiérement sur les études agro-écologiques,
démographiques et sociales du RLMS, complétées par les travaux
sur le terrain, ces études décrivent la situation actuelle et
les potentialités de chaque souvs-secteur avec des détails Impors -
tants comme l'état actuel de l'environnement. les contraintes
sociales et institutionnelles & son amélioration, Ils constituent
la matigre premiére pour les options de développement de la
bhase II, sur les stratégies de développement en matiére de pro=-
duction rurale et l'organisation gouvernementale pour le dévelop-
pement rural, le document méthodologique sur le produit intérieur
brut rural et les allocations sectorielles d'investissement, et
se conjugue avec les études sur la nutrition et la santé en milieu
rural, comme apports aux stratégies orientées vers le développement
de la nutrition et de la santé rurale, aussi bien que les options
de développement sur la main-d'oeuvre et de l'emploi,
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Etudes Fonctionnelles

Un des aspects majeurs de l!'étude de la main-d'oeuvre
et du développement rural est la définition des exigences
pour les deux éléments les_ phus essentiels des besoins fonda=-
mentaux. Une nourriture suffisante et la santé - et pour
1'éducation, la formation et 1l'emploi qui permettront a la.
population mauritanienne de s'engager dans la croissance
économique et de bénéficier d'un bien étre amélioré. Un aspect
complémentaire est la capacité et la bonne volonté des insti-
tutions privées et publiques impliquées par la nécessité de
faire ce qui est indispensable, la planification, l'exécution
et l'octroi de services, l'exercice de l'initiative et de
l'esprit o entreprise, sans quoi le processus de développement
ne peut &tre amorcé et soutenu dans une société en état de
stagnation.

Les neuf études fonctionnelles décrites ci-dessous
évaluent 1l'état habituel de la nutrition, de la santé en.
secteur rural, de l'éducation formelle et non-formelle et
de la formation, de la main-d'ceuvre et de l'emploi, et elles
prennent la mesure de ce qui sera exigé pour réaliser les
objectifs de développement du gouvernement. Deux enquétes du
R4MS sur les qualifications et l'emploi fournissent les données
indispensables aux études sur la main-d'oeuvre et 1'emploi.
Les institutions publiques et privées responsables de ces dif-
férents domaines d'activité, ou qui pourraient y jouer un plus
grand r8le sont examinées dans l'optique d'une amélioration
de leur fonctionnement et de leurs performances. Les résultats
de ces analyses contribuent d'une fagon décisive aux orienta=-
tions d'une stratégie de développement.

La phase II du projet RaMS s'intéresse aux outils
habituels de. la planification et a la démonstration de leur appli-
cation par 1l'élaboration de stratégies alternatives de développe-
ment, l'identification et la formulation des projets & prendre
en compte A l'intérieur de ces stratégies de développement, et
a4 la prise en charge du processus de planification au niveau régio=-
nal, tout cela étant fondé sur le travail accompli en phase I.

Les descriptions qui suivent sont regroupées en trois larges
catégories ¢ Options de Développement, Identification du Frojet,
et Planification Régionale.



Optlons de Developpement

Les huit études de cette catégorie sont composées de

trois cadres de planification qui se résument en méthodologies

compléumentaires pour imposer les limites, l'ordre et le choix
relatifs aux options de développement ; quatre études

d'options de développement pour les stratégies alternatives de'
développement relatives & la production rurale, l'organisation
gouvernementale du développement rural, la santé publique

et la nutrition, la main-d'oeuvre et l'emp101'; enfin, un document
qui étaye et présente les conséquences maJeures émanant des
sept autres,

Etudes Méthodologigues

Il est intellectuellement concevable de pouvoir imaginer
un modéle économétrique universel s'appuyant sur des données
disparates et travaillant & les rassembler par étapes successi-
ves, fournissant des résultats intermédiaires et les mettant
en relation jusqu'ad ce que finalement, & son plus haut niveau
d'agrégation, le modéle puisse traiter de variables macro=-
¢conomiques. Un tel modéle serait totalement impraticable
dans 1l'état actuel de la situation Mauritanienne. Ni les données,
ni l'informatisation, ni le personnel éecométridue ne:permettént .
de mettre en place un tel dispositif de travail. Plutbt que
d'avoir recours aux techniques de pointes inapplicables. Le RAMS
a fourni trois méthodologies simplifiées qui peuvent &tre mises
en relation mais qui s'adressent & trois moments distincts de
l'analyse. Les méthodologies utilisent différentes collectes
de données qui ne proviennent pas de la méme source, ce qui
explique souvent leur incompatibilité et leur fiabilité douteuse.
De plus, l'utilisation de recueil de données différentses
entrafne des hypothéses qui ne sont pas toujours claires et
peuvent différer d'une méthodologie a l'autree

Ltutilisation de ces méthodologies dans les options de
developpement cherche a démontrer comment elles peuvent s'appli=-
quer a la tlche de planification en Maupitanie et en méme
temps fournir quelques réponses utiles. Les résultats fournis
par les méthodologies sont différents méme si ils semblent
chercher une valeur pour la méme variable. On peut largement
expliquer la différzine par ces écarts entre les données et
les hypotheses. Le reste peut s'expliquer par le fait indvitable
que le méme phénoméne présente un aspect différent s'il est
examiné sous divers points de vue. Si les données s'améliorent
et si les hypothéses sont mieux coordonnées, les méthodologies
permettront d'aboutir a des résultats plus conformes,
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1 - Simulation Macro-EconomigEg

Le premier des trois documents méthodologiques est
l'ébauche et la présentation d'un modéle de simulation macro=-
économique qui met l'accent sur les contraintes financiére
majeures & la croissance et au développement et sur les
moyens d'action nécessaires dans le cas ol le gouvernement
disposerait de fonds pour investir jusqu'en 1l'an 2000 et au-
deld., Le modéle est utilisé pour projeter les carences de
regsources et la future croissance fondée sur les résultats
passés tels que l'analyse des données sur les comptes financiers
de la nation permet de les .déterminer. Il suppose que ltexis=-
tenoce d'une dette extérieure puisse &tre reportée, que de
nouvelles dettes extérieures puissent &tre obtenues & des con-
ditions plus souples, que le gouvernement exerce une restric-
tion financiére et fasse une aliocation sectorielle,rationnelle
des investissements, pour des projets qui le méritent et adopte
une politique favorable quant aux facteurs contralgnants non=
quantifiables de la croissance.

Une limitation essentielle de l'utilisation des résultats
de la démonstration de ce modéle est la fiabilité discutable des
statistiques relatives aux résultats passés de l'économie mauri-
tanienne., Le modéle est solide, mais il ne peut pas donner des.
résultats fiables sur la base d'intrants qui ne le sont pas.
Pour cette raison, les projections de croissance doivent &tre
considérées comme de; simples illustrations. En dépit de ces
restrictions, les indications sur les contraintes financiéres
ne perdent rien de leur force et donnent raison & un optimisme
prudent,

Utilisant un ratio du service de la dette de 18%, c'est=
a-dire,des payements en pr1n01pal et en intérét sur une dette
etrangere n'équivalant pas & plus de 18% de gains & 1l'exporta-
tion a long terme, comme variable indépendante, et supposant
que les données hlstorlques ne sont pas grossiérement erronées,
le modéle indique qu'il n'est pas déraisonnable de croire la
Mauritanie capable d'attirer des financements étrangers suffisants
pour aboutir & une croissance satisfaisante dans un avenir
prévisible., Les 18% délimités au titre du service de la dette
sont censés &tre le niveau maximum a long terme pour ne pas découe
rager les sources de financement extérieur. Comme mesure de 1'amé-
lioration que l'on estime nécessaire, il convient seulement de
couparer la limite des 18% avec le ratio du service de la dette
tel qu'il est actuellemert estimé en 1980 aux environs de 38%.
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Le document macro-économique tire le coefficient
marginal de capital (ICOR) pour chaque secteur toujours sur les .
bases de données historiques, et suggére comment les utiliser
dans les décisions relatives aux larges allocations sectoriel~
les d'investissement. Bien que les coefficients marglnaux de
capital dérivés puissent &tre raisonnablement compares, leur
valeur individuelle peut &tre erronée en raison des réserves
prémentionnées au sujet de la validité des données.

2 = Le Produit Intérieur Brut Rural et le Modele Intrant/Extrant

Le modéle de simulation macro-économique traitant de
paramétres et de variables larges, il ne fournit pas un examen
détaillé des composantes des agrégats, ni d'évaluation des
allocations d'investissement sous-sectorielles. C'est pourquoi,
slest développé un mode complémentaire d'estimation du produit
intérieur brut rural. Cette seconde étude méthodologique
combine des séries de 34 extrants ruraux extraites des données
existantes pour l'estimation du PIB rural pendant la période
1967~1980. Etant donnée l'importance primordiale de la pluvio-
métrie pour les différentes sortes de productions rurales, et
leur caractére trés fluctuant en Mauritanie, les séries sont
analysées par rapport & trois modéles historiques de pluviomé=-
trie probablement identiques au cours de vingt années consécue
tives, et leurs effets sont calculés pour chacune des sériess
Partant de ces rapports, trois scénarios de pluviométrie
furent développés pour projeter les séries. d'extrants dans
la future production rurale en supposant qu'elle reste & son
stade actuel de développement.

Les modéles de pluviométrie probablement equlva]ente
reprasentent des périodes de prec1pitatlons noyennesy
supérieures a4 la moyenne et inférieures & la moyenne. Les
projedtions des séries d'aprés ces trois scénarios de pluviomé-
trie montrent un accroissement du rendement du secteur rural
pendant les vingt prochaines années s'élevant en cofit constant
de 54% & 62% du résultat de 1980. Cependant l'amélioration sera
annulée par un accroissement de population de 64%, ce qui entraf-
nera des demandes d'importation de nourriture aussi élevées,
voire méme plus élevées, qu'a l'heure actuellek Cela représente
la condition de départ : la projection des tendances actuelles
sans tenir compte du bénéfice des activités de développement
pour accroftre les rendements ,ni de la mise en production de
nouvelles terres ou de nouveaux pAturages jamais utilisés aupa~
ravant,
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Considérant les scénarios de pluviométrie probablement
équivalente ' supérieure:@ la moyenne et ' faible, il s'ensuit
que, sur les vingt prochaines années, la production rurale
mauritanienne & son stade de développement actuel, a une chance
égale de réaliser une unité de production égale, inférieure
ou supérieure a 1'unité de production moyenne réalisée tout au

long de son passé.

Partant de. 14, il semble qu'il y ait deux chances
contre une de parvenir & ume'unité der production moyenne:ou
supérieure dans ces zones de production sensibles a 1l'impor-
tance de la pluviométrie, Ceci laisserait bien augurer
d'une politique de développement rural qui trouverait le juste
milieu dans une allocation d'investissement couvrant :
un large champ d'activités productives. Afin d'aider toute
tentative individuelle visant & mieux considérer le processus
d'allocation des investissements,un simple modéle d'intrant/
extrant fut mis au point. Il demontre que les données, une
fois développées et organisées pceuvent mettre en lumiére
les effets des investissements sur les relations inter-sec-
torielles: et sous-sectorielles. Ces coefficients inter-sous
sectoriels engendrés par le modéle permettent d'obtenir la
proportion d'apports nécessaires en provenance d'autres
sous-secteurs économiques pour soutenir une unité de production
dans le sous-secteur considéré. Cette information est utile
pour l'estimation des budgets au cours de l!'étude des nouveaux
projets.

Ces résultats de l'analyse intrant/extrant peuvent
8tre traduits sous forme de coefficient marginal de capital
(ICOR);.ce qui'a é6é fait pour treize secteurs économiquose
Ainsi, qu'il ressort du débat sur le modéle de simulation
macro-économigue, le coefiicient marginal de capital (ICOR)
se révéle riche en informations lorsqu'on se préoccupe des
allocations d'investiscement sectoriel. Ceux provenant du
modéle intrant/extrant sont plus détaillés parce que fondés
sur de moindres compilations de données et ils donnent probable=~
ment une estimation plus fiable par suite du grand soin avec
lequel les données ont été recueillies dans le cadre de cette
étude méthodologique. Néanmoins, l"analyse par le coefficient
marginal de capital (ICOR) est moins dynamique que l'adoption
d'une méthode d'adjonction des données d'un nouveau projet
au modéle intrant/extrant et d'observation des nouveaux résultats.
Cette méthode entraine pour les équipes chargés - du projet de
planification, la nécessité d'estimer les coflts et les revenus
d'aprés les classifications intrant/extrant, qui sont fournies
dans cette étude sous la forme d'une liste de contr8le commode.
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La troisiéme approche complémentaire du probléme
du développement en Mauritanie consiste en un document métho-
dologique concernant les Besoins Fondamentaux (BF). Une fois
connu l'objectif de planification d'amélioration équitable
du bien-&tre des populations, il reste a traduire cet objectif
sous forme d'un plan spécifique et détaillé prenant en compte
chaque composante du bien~étre,susceptible d'&tre affectée
par l'action politique et l'investissement. Bien que l'approche
BF puisse &tre utilisée en vue de toute une série de desseins.
relatifs au bien-&tre, le but de ce rapport est de mettre A
jour la politique, les activités et les implications en matiére
de coflts nécessaires pour réaliser l'équité én limitant e
niveau de pauvreté des 20% les plus démunis de la population.
Le peu de données disponibles ne permet pas une estimation
fiable du nombre de Mauritaniens vivant au-dessous du niveau
de pauvreté BF déterminé par le document. On peut retenir un
pourcentage de plus ou moins 20% pour base raisonnable de la
démonstration du concept.

La définition du niveau minimum du BF & titre d'exemple
en termes de nutrition, de services de santé publique,
d'alphabétisation et de consommation énergétique (bois et
charbon de bois) et l'estimation des sommes marginales

nécessaires & dépenser pour amener les 20% les plus pauvres
d'une population croissante & ce niveau de consommation en
ltan 2000 supposent pour commencer le programme une adjonge-

tion annuelle équivalente & 11 dollars par personne concernég

durant la période 1981-85. Cette somme atteindrait environ
l'équivalent de 70 dollars a prix constants par personne et par

an entre 1996 et 2000, période au cours de laquelle le but

devrait €tre atteint. Les montants sont additionnels aux

dépenses courantes relatives aux composantes du BF que le gou=-
vernement et chaque personne concerné sont en train de dépenser chacun
pour-=leur .. propre compte. Une partie de ces dépenses
additionnelles pourrait &tre couverte par une réallocation de
ressources a partir des actuels modes de dépenses.

Ltexplication par la simulation macro-économique
Prend en compte un PIB global qui satisfera un minimum de BF
- pour tout le monde et en déduit les taux d'accroissement
nécessaires pour l'obtention de ce PIB en année - cible.
Par contre, les taux de croissance peuvent €tre pris en compte
et utlilisés pour déterminer l'année ou le PIB visé sera atteint.
Les résultats explicatifs, fondés sur une prise en compte implicite
des coits du secteur moderne en matiére d'éducation et de services
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médicaux indiquent qu'en 1981 un revenu par té8te d'environ

910 dollars serait nécessaire pour faire bénéficier 1'ensemble
de la société d'un minimum de BF. C'est approximativement le
triple de ce qu'on peut estimer &tre le revenu actuel par

téte, ce qui cntrafnerait, si cela est vrai, le fait qu'une
proportion encore plus considérable de la population

vivrait au-dessous du niveau de pauvreté correspondant au
minimum .BF. Par contraste, llestimation du rapport BF mct &
jour un colit annuel par téte de seulement 14 dollars pendant
les cing derniéres années du siécle pour compenser les défi-
ciences en BF de 20% de la population. Avant d'accorder

pleine confiance aux implications du modéle macro-économique

BF il sera nécessaire d'obtenir de meilleums données pour

les résultats économiques et pour le revenu par t&te corres-
pondant a un niveau minimum de BF pour la société toute
entiére. Les options de développement sur la santé et la
nutrition, composantes principales du BF, accorde crédibilité
&4 ll'estimation du rapport BF bien qu'il ne soit pas possible

de dire s'il ainsi confirmé. Les options de développement

sur la santé et la nutrition projettent pour les objectifs
maxima de sa stratégie (services de base de santé publique

et nutrition pour tous) un accroissement de seulement 11% des
niveaux courants des dépenses de santé en l'an 2000, Il est
important de remarquer la différence essentielle entre la

base de cette projection et l'hypothése implicite du modéle
macro-économique. La premiére prenad en: compte un changementi drastique
dans la fourniture des services de santé et dans l'amélioration
de leur qualité grdce a4 l'installation sur tout le territoire,
au niveau de chaque village, de centres de santé publique
préventifs gérés par le personnel volontaire afin dféviter

les maladies et d'améliorer la nutrition, de fagon a réduire
considérablement le besoin d'une médecine curative chére.

Une différence similaire existe & propos des hypothéses concer=
nant l'éducation entre le modéle donné par la simulation
macro-économique et les calculs BF. La nature et le cofit de

la composante éducation dans le BF sont fondés sur la proposi~
tion retenue par toutes les études du RAMS relatives a 1'éduca-
tion,et par celles qui touchent & ce domaine,s2lon laquelle 1le
systeéme évoluerait vers une importance accrue de 1'éducation
fondamentale de l'alphabétisation de base et du calcul élémen-
taire et vers l'ouverture des capacités d'accueil scolaire sans
accroissement proportionné du cofit total de 1'éducation mais
avec un collt beaucoup plus réduit par éléve. Une ample discussion
des résultats provenant de l'utilisation du concept BF apparaft
dans le document BF et dans le Rapport Synthétique sur les
Stratégies de Développement.



Stratégies Alternatives du DéveloppemenE
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Il existe quatre documents sur les options de développe~
ment : - Production rurale - Mesures d'accompagnement =
Impact sur l'emploi - et 8anté, et Nutrition - chacune décrivant
trois grandes stratégies. La stratégie la plus ambitieuse
pourrait conduire & l'entiére réalisation d'un maximum d'objece
tifs tels que l'autosuffisance en céréales associée a des
surplus assez importants pour &tre exportés dans les secteurs
de l'élevage et de la péche, le plein r ,loi et des installa-
tions sanitaires surfisantes pour l'ensemble de la population.
A l'autre bout de ce continuum des: &hakx :se trouve la stnatdgie
de la poursuite purs et simple des tendances, des politiques
et des programmes actuels. Entre ces stratégies~limitea, .
se trouve tout l'éventail des possibilités intermédiaires,
dont l'une est analysée, ambitieuse mats. réaligte et réalisable.

1l - Les Optiogs de Développement Cencernant la Production Rurale

Ce document sur la production rurale est congu pour
indiquer les sortes de proj:ctions de production et de valeur
ajoutée qui peuvent Etre faités:; en supposant les différents
niveaux d'investissement dans les divers sous-secteurs de
ltagriculture, de l'élevage et de la péche. Dans une large
mesure, le niveau de l'investissement correspond & des diffé-
rences dans les niveaux de technologie, bien que ce ne soit
pas vrai au méme degré pour tous les sous-secteurs. Le rendement
de l'élevage par exemple, est moins sensible aux investissements
technologiques & court et moyen terme qu'a la qualité d'une
pluviométrie, bonne,normale ou faibleybien que les investissements
dans la santé animale, telles que les vaceinations, puissent
8tre trés etficaces pour prévenir des pertes importantes. Les
obstacles sociaux & l'amélioration sont censés &tre surmontés
par l'action adaptée et efficace du Gouvernement. La question
de la nature et du cofit de 1l'amélioration technolori e, comme
¢olle de son introduction est couverte par le docum. ' "Options
au Développement'" sur les mesures d'accompagnement. sn plus des
projections de rendement, une estimation des besoi:. en maine
d'oeuvre est projetée pour chacun des principaux sous=secteurs
comme un intrant pour l'analyse des perspectives de main-d'oeuvre
et d'emploi.
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Figure I.

Production agricole pour les Secteurs
Sous Pluie et Culture de Décrue, basée
sur différents niveaux de technologie:

(0:0]¢]
Tonnes
1Y
100 -
Culture t.radnt@qnejle avec
technologie amehoree
50 . Culture troditionnelle
0

1980 1985 1990 1995 2000

annees



- 40 -

Figure II
Production agricole dans 1le secteur "culture irriguge"
400 . bas€e sur les hypothiges d'aménagement des périmétres
ainsi que Jes rendements.
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A -« Options pour le Sous~Secteur Agricolg
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Le document d'options au développement distingue entre
trois niveaux de technologie agricole : la technologie
traditionnelle encore présente, la technologie améliorée, la
technologie moderne. La technologie améliorée fait référence .

a l'usage de mailleures semences, d'engrais, d'insectigides,

de cultures intercallaires,de traction animale et de crédite

La technologie actuelle et améliorée pourrait s'appliquer &
l'agriculture sous-pluie et & l'agriculture de décrue. La
teohnologie moderne ajoute pour le paysan au cofit de la techno-
logie améliorée le coilt direct additionnel de ces investissements
placés dans une opération de terres totalement irriguées, Les
trois options technologiques sont spécifiquement calculées pour
chacune des subdivisions de l'agriculture: - sous-pluie ( y
compris l'agriculture de décrue), irriguée et d'oasis. Les
données manquantes qui auraient permis des calculs d'investisse-
ment /pluviométrie en rapport avec le rendement, la variation
pluviométrique importante a été tenue constante dans les projec=
tions comme une "normale" de 4 4 5 ans de précipitations '
moyennes Cette supposition 2 un bien fordé statistique dans la
zone de production agricole essentielle, bien qu'elle ne
s'applique pas aux zones marginales d'agriculture sous-pluie.

La technologie moderne utilisée sur les terres irriguées
présente trois variations principales selon l'importance des
terres nouvelles mises en irrigation, et & l'intérieur de ces
variations principales existent deux .niveaux de rendement qui
sont également dus & des variations technologiques. "Finalement
chacune de ces variations de rendement est subdivisée pour
rendre compte de deux options concernant le taux d'introduction
de la double récolte. Ainsi, il y a douze possibilités, dont
les six qui se rapportent & la double récolte affectent les
rendements de fagon moins significative que les autres en raison
des taux d'introduction considérés comme possible. Cela ne
commencera & avoir un effet substantiel que vers les derniéres
années du terme de la planification. :

Ltagriculture d'oasis qui représente généralement,
seulement 5% du PIB rural, offre le plus haut potentiel d'accroise
sement en rendement par unité d'investissement bien que la terre
disponible pour ce type d'activité soit extrémement limitée.
Les trois options sont fondées 1) sur la poursuite de pratiques
actuelles qui sont censées mener éventuellement a des pertes
importantes de rendement et A une sériewse dégradation de L%cysEse
tence des oasis, 2 sur la technologie améliorée et les pratiques
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culturales intégrant des projections contre l'extension des
dégradations et le captage des ressources en eau profonde,
et enfin, 3) sur la mise en culture d'une zone supplémentaire
de 500 ha en plus de la technologie améliorée et des pratiques
culturales,

C'est pourquoi, il y a 54 combinaisons précises des
orientations agricoles qui se réduisent a 20 combinaisons si
l'on élimine de la réflexion celles qui comportent le moindre
¢lément ue continuité des pratiques actuelles.

Naturellement, on pourrait compter de plus grandes
possibllités de variantes « Il est cependant impossible
d'illustrer davantage que quelques-unes de ces 54 combinaisonse
Les figures I et II montrent des projections de productions ,
pour les récoltes sous-pluie et de décrue, et pour 1lagriculture
irriguée,respectivement, jusgden 1l'an 2000 pour les principales
catégories d'orientation technologique/investissement.

S'agissant des récoltes sous~pluie et de décrue, 1la
figure I indique que la différence estimée dans la production
découlant d'une augmentation relativement faible des cofllts
entre la technologie traditionnelle et la technologie améliorée
dans l'orientation agricole est importante. Elle passe de
544000 tonnes de céréales en 1980, représentant 18% de la deman=
de totale & 96.000 tonnes en l'an 2000, représentant 30% de la
demande d'une population plus importante. La figure II montre
le taux trés élevé d'accroissement de la production gui peut
&tre obtenu par ltagriculture irriguée en fonction des prévisions
- et de la réalisation-du poucentage varié de terres nouvellement
irriguées et des rendements obtenus. Partant. de la production de
terre irriguée estimée en 1980 aux environs de 9.000 tonnes, la
continuité des tendances actuelles & l'extcnsion des terres
irriguées sans augmentation des récoltes conduit & un rendement
projeté de 83.000 tonnes vers la fin du siécle. A l'autre bout
de l'éventail, l'extension de terres & un taux maximum générale-
ment estimé comme praticable et une amélioration des rendements
de niveau actuel de 3,5 tonnes par hectare & 5 tonnes par
hectare conduit a une projection d'environ 313.000 tonnes par
an aux environs de l'an 2000. Entre les deux, au taux d'extension
considéré comme le mieux réalisable, la production de la fin du
siecle est projetée entre 114.000 et 170.000 tonnes par an pour
des rendements se situant entre 3,5 et 5 tonnes par hectare,
satisfaisant de 36 & 53% de la demande céréaliére de la nation.

La production d'casis n'a pas été intégrée dans les
projections de tonnage afin de les concentrer sur le point
critique de la production céréaliére ; cependant elle a été intégrée
dans la valeur ajoutée et les projections d'investissements traités
ci~dessous*
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Le total des projections de productioms céréaliéres pour ltan
2000 comprenant l'agriculture sous-pluie, de décrue et
irriguée, arrive par la somme des projections des options
individuelles,au taux le plus bas de 135.000 tonnes couvrant
42% de la consommation pour la continuation des tendances
actuelles,au taux le plus haut de 410.000 tonnes équivalent a
un surplus de 28% des besoins de la consommation domestique.
La projection la plus probable avec une technologie améliorée
et des taux d'exécution accélérés est par exemple de 267,000
tonnes satisfaisant environ 83% des demandes de céréales.

B - Les Options de Développement Soncernant l'Elévagg

Ltélevage offre moins de possibilités..dtexpansion dans
le oourt et le moyen terme que n'importe quel autre des secteurs
ruraux. L'accroissement de. 1l'élevage animal intensif A& partir
de 1l'utilisation de fourrage cultivé n'est pas considéré comme
une alternative viable,excepté. lorsqu'il y a un surplus de
production de vivres agricoles. C'est une utilisation inefficace
des rares ressources en terre du pays. Cela ne s'applique pas
& la modeste partie de l'élevage alimenté par les déchets agricoles.
Pour cette raison, les options.de développement considérées par
le RAMS concernent l'élevage extensif sous sa forme traditionnelle
tel qu'il est pratiqué en Mauritanie.

On considére que ce niveau actuel de la croissance de
l'¢levage et des productions animales s'équilibre au mieux avec
les capacités .de 1l'environnement, ce qui ne veut pas dire que
la taille du cheptel national devrait &tre fixée une fois pour
toute aux environs de ces niveaux. La pluviométrie, la santé
animale, la disponibilité en points d'eau et la gestion des
pdturages sont les principales variables susceptibles de
déterminer les niveaux adaptés de 1'élevage tels qu'ils peuvent
étre supportés sur une terre ou un paturage donné., La gestion
des pfturages est un investissement a long terme dont le princi=
pal bénéfice - davantage dé paturages riches avec une grande
capacité de charge-pourrait &tre rentable a un degré important
seulement aprés l'an 2000, terme de la planification utilisé
comme référence dans le cadre du RaMS. Les investissements dans
la santé animale, et l'accroissement et l'entretien des points
d'eau participent déja des activités gouvernementales et 1l'on
prévoit de les poursuivre, bien qu'a des degrés divers, & travers
l'une ou l'autre des options. La pluviométrie est la principale
variable de production et le principal facteur limitatif de
ltefiicacité des investissements dans les services du secteur de
l'élevage.
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L'expérience passée montre que les pasteurs Mauritaniens
laisseront leurs troupeaux s'agrandir jusqu'aux limites
supportables pour les paturages et, naturellement, au-deld,

Cela a entrafné de tels abus que de larges zones sont dégradées
au point que quelques experts ont des doutes sur la capacité
de régénération naturelle des pidturages, et la désertitication
est devenue un aujet d'intérét primordial. Cela concerne déja
une étendue pastorale d'environ 64% de la capacité de charge
potentielle de la Mauritanie. Les autres 36% sont actuellement
inutilisables en raison de l'absence de puits pour abreuver
les animaux. A cause de cela c'est potentiellement la source de
nutrition animale la plus riche si elle n'avait été dégradée
jusqu'a maintenant, autant que faire se peut. Etendre-ces: zones
de pAturages par la mise en place de points d'eau sans un
programme de gestion des pdturages qui en rationaliserait 1l'usage ,
aboutirait a la dégradation du territoire plus qu'a son dévelop-
pement. La gestion des piturages devrait commencer maintcnant
par palliers modérés, en fonction des points d'eau existant sur
les zones qui pourraient étre effectivement contr8lées et non
en dehors d'elles. Cela donnerait une chance a la partle
restante des pdturages actuellement utilisés de se régénérer,
également grfice & la gestion des pdturages. On ne pourrait
attendre aucune augmentation rationnelle substantielle dans la
production avant une vingtaine d'années environ. Cette action
associée & une amélioration des services de 1l'élevage,
constitue l'orientation maximale pour l'investissement. En raison
du calendrier retenu et de l'absence d'augmentation importante
dans la production dans ce laps de temps, cette option n'a pas
été projetée, Elle mérite cependant tout & fait d'é&tre trés
sérieusement prise en considération par le Gouvernement et
d'8tre étudiée plus avant, faute de quoi, le lait et la viande
maurltanlens seront sérieusement menacés vers la fin du siécle,
méme pour ce qui reléve de la consommation domestique. L'étude
complémentaire du RAMS sur le Sous-Secteur de l'Elevage- la
Gestion et le Développement des PAturages,traite de ce sujete

L'orientation "moyenne" pour l'élevage couvre l'amélio=
ration des Services de 1l'Elevage, sans l'ouverture de nouveaux
piturages, l'orientation "faible" comme pour les autres secteurs
ruraux, est la poursuite des tendances actuelles et des niveaux
d'activités du Gouvernement. En raison du caractére extr&mement
variable et imprévisible de la pluviométrie, postuler en
faveur du placement d'investissements gouvernementaux dans l'appli=
cation de l'un ou l'autre. scénario reste purement théoriques
La gestlon des pdturages est la clef de la survie & long terme,
et & court terme, les pare-feux, la santé animale et l'urgence
d'approvisionnements en fourrage peuvent réduire les risques a
long terme d'un désastre local ou généralisé. Pour cette raison
seule la poursuite des tendances actuelles est projetée pour une
action fondée & partir des trois conditions pluviométriques,
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La capacité de charge des pAturages actuellement
utilisés est projetée pour les trois scénarios pluviométriques
congus par le document méthodologique sur le PIB et les
intrants/extrants, et puisque le nombre de t&te de bétail
mauritanien croit en s'adaptant aux capacités de nourriture
disponibles, la production est une variable directe de 1la
capacité de charge, bien qu'il puisse y avoir & peu prés une
année de retard,

La figure III montre les projections en termes
d'Unité de Bétail Tropical (UBT), la mesure moyenne de
capacité de charge utilisée dans le Sahel comme ailleurs. Il
fait référence a4 la somme de végétation nutritive nécessaire
pour supporter différents animaux, par exemple, les besoins
d'un chameau s'élévant & 1 UBT par an, si une zone de la
pdturage est évaluée a O,1 UBT par hectare, il faudra alors
10 de ces hectares pour supporter un chameau. Le bétail adulte
est ¢valué a 0,75 UBT, un mouton ou une chévre adulte & 0,15
UBTs Le modéle des projections est du aux variations de pluvio=-
métrie année aprés année & l'intérieur de chaque modéle
historique et a4 la réponse de la végétation & ces variationse
Le document méthodologique du PIB rural traite de ces
relations.

Les scénarios de la pluviométrie normale et bonne
fournissent des projections de production approximativement plus
élevée de 8% & 28% que la prodcution actuelle. Mais,si Ll'on
tient compte d'un accroissement prévu de la population de
64% aux environs de 1l'an 2000, il semblerait que le surplus
exploité a4 l'heure actuelle deviendra de plus en plus nécessaire
4 la consommation domestique dans les années & venir, et
pourrait méme &tre insuffisant & couvrir ces besoins si la
pluviométrie reste en dessous de la normale pendant une longue
période.,

C -~ Options de Développement Concernant la Pé&che

Le secteur de la péche représente un potentiel de
développement considérable grdce & la pratique de l'aguaculture
associée & l'agriculture irriguée, et par le passage de la péche
cOtiére artissnale a un statut semi-industriel, et, éventuelle-
ment, par la constitution d'une flotte nationale maritime de
péche. Comme pour les autres productions rurales, l'option "faible"
est la poursuite des pratiques actuelles.
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Figure IIY
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L'option "moyenne" intégre 1l%amélioration de la péche
continentale et la mise en place de l'aquaculture en mfme
temps que le développement de la péche c8tiére par l'utilisation
d'embarcations plus grandes et plus modernes devant permettre
de couvrir des distances plus longues, a la fois dans le temps
et dans l'espace, mais ne répondant pas. aux normes de la
totalité des bateaux=- usines en circulation,carac%éristiques
des opérations de péche industrielle les phus développées
aujourd'hui,

Ltoption "haute" suppose la réalisation d'une combinaison
entre les actions passées et l'acquisition de techniques de
péche industrielle-k'entreprise est complexe et dépend du carace-
tére fluctuant des marchés susceptibles d'étre approvisionnés.

A son niveau le plus simple, la péche industrielle s'intéresse

&4 la capture de poisson et aux conditions de sa conservation

en vue de sa livraison & des installations de transformation
basées a terre. Au niveau le plus complexe, la capture est
traitée et empaquetée A bord pour &tre livrée & des marchés
lointains sous une forme apte a 1la consommation. M&me la simple
option industrielle est un saut a progression géométrique a
partir de la péche artisanale, et exige un degré de technique
qui dépasse de loin la simple habileté du pécheur & manier la
pirogue, Obtenir pour les pécheurs mauritaniens la formation
nécessaire tiendra d'un long et délicat processus. Cela nécessiw
tera la collaboration d'une campagne de péche étrangére disposée
d- se tenir & l'écart des affaires mauritaniennes.

La figure IV projéte le niveau de rendement Jde la
péche par rapport aux prix de 1980 pour chacune des trois
options en subdivisant l'option '"haute" en 3 hypothéses de
captures faibles, normales et importaates. L'analyse des besoins
nutritionnels dans le document du RaMS traitant de ce sujet et
les études sur les projections de production de 1la péche montrent
que l'actuelle demande de la Mauritanie en protéine animale
pourrait &tre couverte par les ressources en poisson, et méme une
demande accrue, émanant d'une population elle-mme en expansion,
pourrait €tre couverte par 1l'extension des activités de la péche
telles que l'option "moyenne" en rend compte. Celle-ci prévoit en
effet que 90,000 tonnes pourraient 8tre capturées en 1l'an 2000,
L'option "haute" pourrait Permettre de produire des surplus exXpor=-
tables.
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Figgre IV
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D.~ Options_de Développement @ombinées de la Production Rurale
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En additionnant les rendements (valeur ajoutée) et les
cofits d'investissements des différentes options pour les sous=
secteurs ruraux dans chaque combinaison souhaitée , on aboutit
au rendement total du secteur rural et au coit d'investissement
direct du projet, sans compter l'apport d'investissement et le
budget de fonctionnement pour les activités des services gouvers
nementaux associés. A titre d'exemple toutes les options
"hautes", ""moyennes" et "faibles" ont été regroupées et présentées
dans la figure V. L'investissement est la variable indépendante,
et le total annuel pour chaque option est matérialisé par une
courbe couvrant la période 1985-2000, avec sa valeur ajoutée
correspondante., Le trés haut taux d'investissemaznt dans les
premiéres années de l'option "haute" (A4) résulte de l'expansion
planifiée comme obligatoire de zone d'irrigation a des cofits
actuels d'unité & l'hectare trés élevés, mais qui baisseront
au fur et a mesure que leur efficacité s'améliorera. La comparaison
des cofits d'investissement et de la valeur ajoutée des différentes
options doit &tre menée avec soin. La véritable comparaison entre
l'option moyenne B et l'option basse C doit &tre fait en tenant
compte de leurs colits alternatifs. Le cofit alternatif (B) et
le colit (C) plus le colit de 1l'importation des denrées supplémen=
taires est représenté par la différence de la valeur ajoutée
des deux alternatives. A cette considération doit s'ajouter les
effets de l'échange extérieur de (B) et (C), le dernier étant un
flux continuel, ainsi que l'investissement dans les services
gouvernementaux pour rendre tout cela possible,

Etant donné la faiblesse actuelle de 1l'économie rurale
et le manque d'organisations professionnelles non gouvernementales
foxtes dans ce secteur, c'est-a-dire des entreprises agricoles
importantes, & financement privé, des coopératives et des groupe=
nments de coopératives, étant donné l'absence d'organismes
financiers généralisés en milieu rural, aucun développement impor=
tant ne peut voir le jour dans ce secteur si le Gouvernement ne
prend pas l'initiative et ne fouurnit pas le substrat technique, .
ltinfrastructure et le financement. La structure gouvernementale
actuelle n'est pas & 1la hauteur des taches impliquées par les
options "hautes" et "moyennes' présentées dans les stratégies de
production rurale. C'est pourquoi, ce guide des options de
développement examine en détail l'organisation, les installations
la main-d'oeuvre et les cofits inhérents au développement des
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Figure V'
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services zouvernementaux sollicités dans oe secteur, a partir

de différentes hypothéses quant & l'approche et & l'analyse,

Le cofit de mécanismes de crédit de fonctionnement, 1a plus importante
rubriquel. dans les budgets proposés y est inclue. Cependant

les collts associés d'une réforme effective du droit foncier,

les soutiens aux prix, les garanties de risque et l'infras~

tructure physique n'ont pas été évaluése.

Il existe deux options "hautes" alternatives différentes
dans leurs hypothéses quant & l'importance des zones de culture
en sec et a l'utilisation de la mécanisation ou de la truction
animale en agriculture irriguée en vue d'atteindre 1l'auta-
suffisance en céréales vers la fin de ce siécle., Cependant toutes
deux reconnaissent que les moyens de parvenir au but fixé par
l'option haute & la production rurale exigera une énergie fervente
et une organisation verticale/intégrée fortement centralisée.
Cela implique des liens organisationnels directs entre les ministéres
sectoriels, et leurs agents régionaux, jusque dans les travaux de
terrain, sans coordination formelle des activités au~-dessous du
niveau ministériel. '

L'option "moyenne'" met en lumiére un niveau plus modéré
de l'activité avec une organisation décentralisée s'appuyant
sur la création de centres de développement régionaux qui seront
coordonnés et prendront en charge toutes les activités de
développement rural dans les régions administratives. Les ministéres
devront faire passer toutes leurs activités par ces-centres régio-
naux, disposant d'un .personnel dont 1la compasition variera en
fonction du caractére de la production régionale. C'est ainsi que
les régions cdtiéres auront un personnel ce péche maritime, ce que
n'auront pas les autres régions.

La poursuite des tendances et des pratiques actuelles
est représentée par l'option "faible". Elle projéte la croissance
des organisations actuelles de représentation régionale des
différents ministéres par des fonctionnaires régionaux semi-auto-
homes, sous la tutelle administrative générale du Gouverneur de
la région et du personnel des projets financés par les donateurs
étrangers présent sur le terrain.

Les projeotions de cette option basse font ressortir
un besoin d'environ 150 personnes pour le personnel de haut
niveau, 770 de niveau moyen et 3.700 pour un personnel de' terrain
aux environs de l'an 2000. L'option moyenne réclame 225 personnes
de haut niveau, 340 de niveau moyen et 675 pour un personnel de
terrain. On estime que les deux options de haut niveau réclament
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respectivement environ 270/275 pouc le personnel de haut
niveau, 600/620 de niveau moyen; et 2+800/2.940 pour le personnel
de terrain. Les personnels de haut niveau requis par les options
basses et hautes s'expliquent par la présence d'organisations
centralisées, intégrées verticalement ol se manifeste une utili-
sation relativement inefficace ¢éu personnel., L'option moyenne
cherche & réduire le cofit et la demande en ressources de maine
d'oeuvre rare en réalisant un haut degré de coordination au

niveau du fonctionnement régionale. Les projections de ressources
financiéres réclamées pour les différentes options pour une période
de vingt ans, indiquent les totaux suivant en milliards d'ouguiyas,
au prix 1980 : options "hautes" 11.45/11.56, option '"moyenne"

5.68, et option "faible" 6.96. Les cofits de la fourniture de
crédits aux producteurs sont intégrés dans les options thautes'et
'moyenned tandis que l'option'basse''me nécessite pas une telle
provision, puigqutun tel crédit est négligeable dans la pratique
actuelle,

Si l'on rapporte le coiit annuel des mesures de soutien
visées dans le précédent paragraphe & la valeur annuelle des
rendements de la production rurale, les pourcentages s'élévent de
2,1% en 1980 & 13,5% en 1l'an 2000 pour l'option "faible". Pour
l'option'haute'} la proportion finale est de 8%, et pour l'option

"moyennd' de 4,2%. :

3 = Impact sur l'Emploi

L'analyse des données sur la population, sa main-~d'oeuvre,
et l'emploi indique un besoin actuel de l'ordre de 70.000 nouveaux
emplois pour absorber le chdmage soit 15% de la force de travail,
ne prenant pas en compte le sous-emploi trés répandu dans les zones
rurales. Les projections démographiques vers la fin du siécle et
les accroissements probables du nombre d'emploi provenant de
lt'expansion du secteur moderne et du développement rural aux niveaux
les plus hauts projetés dans les documents d'options de développement
de la production rurale, conduisent & la conclusion qu'il y aura
un manque de 1l00.000 emplois vers la fin du siécle. Une projection
des tendances actuelles indique que le manque de travail aux
environs de 1l'an 2000 se gonflera & 400.000 soit 52% de la force
de travail. Ce taux de chOmage accompagne la misére, le malaise
social, et le poids énorme des charges qui pésent sur le gouvernement.

On peut envisager une partie du probléme en tant que
conséquence d'un systéme de production & capital intensif, qui
minimise l'utilisation de main-d'oeuvre. Un second facteur
aggravant nait d'une pratique habituelle au secteur moderne qui vise
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& déterminer les qualifications en fonction de diplomes et de
certificate, sans considérer la compétence attachée & un
travail proposé, ou en assortissant mal l'une aux autress
Cela exclut une large part de la force de travail capable de
rewplir 1l'emploi, mais ne possédant pas de reconnaissance
académique de ses talents. A l'autre bout de l'éventail on
trouve la masse d'une force de travail abalphabéte exclue de
toute participation & n'importe quelle activité réclamant que
l'on sache lire, ou que l'on posséde de simples compétences
en calcul,

5i le Gouvernement veut éviter les conséquences de

- l'aggravation du probléme du chOmage, il doit trés vite faive
volte face et agir dans le sens d'une production a plus forte
intensité de main-d'oeuvre, de caractéristiques d'emploi plus
réalistes et de l'adaptation du systéme éducatif propre a

donner les bases de l'alphabétisation et du calcul élémentaire,

et les compétences manuelles et commerciales essentielles

qui maximaliseront la participation active de la ma jeure

partie de la force de travail dans les emplois productifs. Le
document présente une option haute visant la:pleine utilisation
de la main-d'oeuvre en s'assurant de l'utilisation de 1'ensemble
de la force de travail avant d'affecter n'importe quelle ressource
rare a l'accroissement de la productivité et des revenus de ceux
quil ont déja un emploi. L'option moyenne vise a engendrer de
larges Pans d'emplois productifs par la combinaison de 1'intérédt
social qui vise la maximalisation de 1'emploi de la main-d'oeuvre,
et de 1'intérét économique qui voit l'efficacité de la production.
Comme d'habitude, 1l'option "faible" suppose que les pratiques
actuelles dans le secteur d'activité moderne et rural continueronte
Les mesures proposées pour apporter des améliorations au probléme
de l'emploi sont toutes des mesures de redressement en nature.
Aucun investissement gouvernemental n'est proposé pour créer des
emplois dans le secteur public ou les nouvelles entreprises de
production,

-La premiére mesure est congue pour corriger ce qui semblc
8tre un penchant en faveur de l'utiligation du capital plus que
de la main-d'oeuvre. Elle propose d'ajuster le cofit du capital
dans le sens de son colit d'option en élevant artificiellement les
taux d'intérét les plus bas au niveau de ceux des préts commer-
ciaux et gouvernementaux.

En corollaire 1l est conseillé de réexaminer le Code
du Travail pour chercher les éléments qui peuvent augmenter,sans
que cela soit nécessaire, les cofits d'utilisation de la main=
d'oeuvre et, de ce fait, rendre l'utilisation du capital plus
attirente. La protection, et peut-8&tre la surprotection de la
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main-d'oeuvre, doit &tre mise en balance avec le cofit social du
ch8mages 11 se peut que, aprés que cela soit fait, la main=
d'oeuvre reste d'un coiit élevé, par rapport & l'utilisation du
capital, Si tel est 1le cas, il pourrait étre conseillé
d'envisager une subvention & l'emploi sous forme d'un dégrévement
fiscal applicable aux employeurs qui créeraient ou maintiendraient
un taux d'accroissement dans l'utilisation de la main-d'oeuvre.

Une mesure d'accompagnement envisage un Code de l'Entreprise
pour coumpenser, sinon remplacer,le Code d'Investissement existant,
que l'on juge inutile dans la situation actuelle de la Mauritanie.
Par rapport au Code d'Investissement, le Code de l'Entreprise
léverait les incitations en faveur de l'utilisation de biens d'équi=-
pements, de la plupart des matiéres premiéres importées et de la
dispersion régionale de la production non agricole. Par contre, il
récompenserait les entreprises en proportion du nombre d'emplois
créés ; la somme de matiére premiére locale transformée plus la
matiére premiére importée par nécessité plus que par lLuxe, de
ltimport/substitution, et la somme des profits par unité de vente
plus que par unité de capital employé.

La seconde mesure concerne l'accroissement des possibilités
dtemploi & l'extérieur de Nouakchott et de Nouadhibous. Le chémage
urbain est considéré comme un probléme rural. Le désespoir total
de trouver du travail dans un secteur rural immobile et déprimé
envoie vers les villes et les centres urbains une masse de milliers
de gens dans l'espoir de trouver les emplois restants ou de.vivie
de la #énérosité des parents ou des amis. Pour freiner l'accroissement
de conditions sociales déplorables dans les grandes cités, il
sera nécessaire non seulement d'opter pour une production intensive
de main-d'oeuvre, mais aussi d'encourager la dispersion rationnelle
de cette production A travers le pays tout & fait & proximité des
zones rurales., Le troisiéme Plan de Développement Economique et
Social traite de la classification du territoire national en zones
socio~économiques parmi lesquels on trouve les p8les urbains de
développement ou l'on prévoit l'installation de nombreuses industries,
dont des industries complémentaires & la production des zones rurales
environnantes, Le document traitant de 1l'impact sur l'emploi des
Stratégies Alternatives de Développement identifie les sources des
dossiers de projets en Mauritanie ol 1l'on peut trouver l'information
relative aux différents industries de fabrication et de transfor=-
mation & forte intensité de main-d'oeuvre., Beaucoup de celles-ci
sont propres & une localisation dans les villes et les zones urbaines
dispersées envisagées par le Plan comme p8le de développement. Le
rapport du RaMS sur les Activités Economiques du Secteur Rural
Privé (1980) contient une série d'études de cas intéressante :
entreprises individuelles et coopdratives: oxistithtes. dans de petites
villes et des ccpitales régionales.
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Une troisieme mesure est de réorienter les ressources
éducatives vers 1l'acquisition de l'alphabétisation pour le plus
grand nombre, et au-deld de programmes complets d'enseignements
formels pour une poignée (cf. Le rapport du RAMS "L'enseignement
comme Outil de Développement"). Méma. sl une telle politique
entrafnait des changements,elle n'encouragerait pas directement
la création d'emplois, elle permettrait & ceux qui n'ont pas
dl'emploi qualifié d'acquérir la capacité de lire et d'écrire
et de calculer pour cen obteniry; et permettrait aux autres
d'8tre plus productifs dans les activités qu'ils accomplissent
déja. De plus, si l'alphabétisation accroit la productivité
(particuliérement dans l'agriculture), la demande globale
augmentera peut-8tre & un point tel que le marché supportera
un taux accru d'activités économiques.

La quatriéme et la derniére mesure consiste & redéfinir
& l'intérieur du secteur moderne, l'enseignement et la formation
nécessaire pour chaque type d'emploi. A l'heure actuelle, les
emplois dans le secteur public comme dans le secteur privé
imposent des conditions préalables de formation quasi: ~arbitrai-
res, généralement des diplomes scolaires. Fréquemment, une
formation moindre est réellement nécessaire pour accomplir le
travail qui pourrait donc &tre exécuté par n'importe qui
bénéficiant de moins bonnes références. On pourrait faire
d'importantes économies sur les ressources éducatives rares si
le secteur moderne s'intéressait & ce problére et renongait a
l'utilisation excessive d'une main-d'oeuvre formée pour des
bravaux qui ne le nécessitent pas.

L - Santé Publique et Nutrition

L'actuel systéme de Santé en Mauritanie est presque exclu-
sivement concentré & Nouakchott et caractérisé par le cofit &
capital intensif élevé des soins curatifs. Des h8pitamx existent
dans quelques capitales régionales, mais c'est de loin aux
installations de Nouakchott que vont les plus grosses sommes:
d'investissements budgétaires, et les investissements dont cette
ville bénéficie actuellement dépassent ceux qui sont attribués
aux autres régions du pays dans une proportion trés élevé.

Etant donné que le Gouvernewent a comme objectif d'améliorer le
bien~8tre de tous les Mauritaniens, la prédominance de maladies
débilitantes, voire fatales, due au manque d'installations
sanitaires et de mesures de santé publique dans les zones rurales,
la malnutrition généralisée dans ces mémes zones, l'inter-relation
étroite de la santé et de la nutrition, et le fonctionnement de
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l'économie rurale, les options pour le changement présentées
dans ce document mettent 1l'accent sur l'élargissement de la
couverture des services sanitaires et nutritionnels & un plus
grand nombre de gens sur l'ensemble du pays.

Lvoption "faible'" est la continuation des tendances
actuelles donnant priorité a l'investissement et aux dépenses
de fonctionnement dans le but de renforcer le réseau de santé
des zones urbaines, et de démarrer un prOgramme de médeocine
communautaire.

Deux options "moyennes' sont présentées. L'option
"moyenne~ faible" englobe la planification, la programmation
et le fonctionnement des services de santé et de nutrition
par ll'optimisation des actions des unités existantes et la
création de nouvelles unités polyvalentes dans 570 villages
représentant 15/20% de l'actuelle population, ne disposant
encore d'aucune service de santé ou de nutrition. L'option
""moyenne -haute" concerne la réorganisation du systéme actuel
pour fournir une couverture & 80% de la population vers la
fin du siécle, et s'appuye sur la mise en place d'unités
polyvalentes villageoises de santé et de nutrition. L'option
"haute" consiste a réaliser la couverture nationale totale
fournissant les services sanitaires et nutritionnels & chaque
¥auritanien, prés de chez lui. Une cinquiéme option prend en
compte le caractére logique d'une progression par étapes, au
fur et & mesure que les ressources deviennent disponibles,
partant de la situation actuelle pour aboutir & une vaste
couverture nationale. Elle réaliserait 90% de la couverture
de la population aux alentours de l'an 2000 en passant tous
les cing ans a une option plus haute.

Ce qui souswtend: toutes ces proppsitions-de changsment
est le passage d'une volonté de mettre l'accent sur les services
ouratifs a celle de promouvoir une médecine préventive insistant
sur les mesures de santé publique pour contr8ler ou éliminer les
maladies endémiques par un meilleur contrdle de l'eau, des ins-
tallations sanitaires, de 1l'hygiéne personnelle et des pratiques
nutritionnelles. L'organisation de tels services se ferait a
partir du centre du village grice a des résidents locaux volone=
taires formés & pouvoir donner les conseils de base et & des
services para~médicaux simples. Des équipes mobiles pratiqueraient
des vaccinations et offriraient une assistance technique en ma=
tiére d'ingéniirie sanitaire et d'entretien. S'agissant des services
curatifs échappant & la compétence des volontaires locaux, le
malade pourrait se rendre au centre médical régional, et, s'il
le faut & 1'hdépi¥al de la ville principale.
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Les cofits de toutes ces options sont projetés en prix
constant 1980 par tranche de 5 ans jusqu'en l'an 2000, Comparés
au colt total de l'option "faible", intégrant les cofits
d'investissement et de fonctionnement, le cofit de 1l'option
"haute" représente une augmentation d'environ 14% durant une
période de 20 ans. L'augmentation relative aux cofits de
fonctionnement est approximativement de 12% et l'augmentation
relative aux colits d'investissement est approximativement de
18%. Considérant un passé ol l'on avait privilégié les instal-
lations curatives urbaines, lesquelles avaient été largement
financées par 1l'assistance extérieure, le gouvernement devrait
déterminer si unc assistance financiére peut &tre consacrée a
ces vastes programmes de réorientation. Si la réponse est non,
les programmes devront alors excercer une forte pression sur
le budget prévisionnel des investissements publics. Chacune de
ces options pour le changement, prévoit un abaissement important
du cofit par personne traitée. La réduction qui est de 18% pour
l'option moyenne basse représentent 45% du cofit de la plus
basse unité dans l'option'haute'. '

Les augmentations trés modestes dans les cofits de
fonctionnement d'investissement pour un accroissement si
spectaculaire de la couverture de santé publique et de nutrition
s'expliquent par la participation volontaire de la population
au niveau du terrain. Tls prendront en charge les travaux de
construction et la gestion des.unités de village, sous le seul
contr8le ‘du gouvernement qui. fournira de petites quantités
de matériels Un village désireux de posséder un centre de nutri=
tion et de santé devra travailler pour lui, et les habitants
devront toujours payer quelque chose en fonction de ce qu'ils
pourront, pour ce qufils recevront.

gggport Synthétique sur les Stratégies de Développement Gladbal
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Ce rapport synthétique traite avec force détail du
matériel présenté dans le chapitre du rapport qui porte le titre
phase II, Options de Développement, Identification du Projet, et
Planification Régionale. C'est la synthése ma jeure des documents
d'option de développement et des méthodologies proposéess.

S.es conclusions sont l'essentiel de ce qui doit &tre retenu des
quatre stratégies optionnelles de développement en égard aux
perspectives du développement rural en. Mauritanie, de 1l'emploi

& l'échelle nationale, et des conséquences politiques qufaffronte
le Gouvernement. Ces conclusions apparaissent textuellement

dans ce rapport comme partie du chapitre sur les conséquences
politiques et les options de développement.
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Identification du Projet

En remplissant sa tdche d'identification des suggestions
de projet spécifique émanant des options et des stratégies de
développement, le RAMS a élaboré 12 descriptions de projets
proposées sous forme de Dossier de Projet.

Deux de celles-ci concernent la création d'emploi dans
la petite industrie dans six centres régionaux par ltamélio-
ration du savoir faire dans le travail du métal et le travail
du bois et la fourniture de matériel pour la fabrication
d'outils, d'ustensiles, d'instruments et de piéces de construc-
tion. Quatre concernent la projection et la régénération de
l'environnement, particuliérement la formation accélérée de
spécialistes, une campagne d'information publique, la coordi=
nation et l'exécution, et la démonstration de travaux de
sauvegarde de l'environnement et d'anti-désertisation. Trois
de ces projets visent 1l™amélioration de la gestion des
pAturages et de l'élevage. Un projet de production agricole
rusopose la culture intercallaire du petit mil, de l'arachide,
du sorgho et du niébé, associés a l'utilisation de la traction
animale dans deux zones pilotes. La péche et le dévelopnement
des zones c8tiéres sont combiné® dans une étude de factabilité
du développement intégré de la zone cbtiére habitée par la
tribu des Imraguens au Nord de Nouakchott. Enfin, 1l'éducation
rurale est traitée dans un projet en deux temps - la premier
pour établir a Kaédi un programme d'information radio rurale
pour les paysans et les éleveurs, et le second pour prolonger
les activités de radio dans la production de matériel audio=-
visuel pour l'éducation non-formelle en secteur rurale

Pour faciliter les négociations possibles avec les
organismes donateurs et pour concevoir un modéle d'identification
de projet conforme aux exigences des donateurs, le RAMS a identifié
les projets dans le modéle standard utilisé par le Comité Inter=-
Etat de Lutte contre la Sécheresse au Sahel (CILSS) qui est également
agréé par la plupart des organismes donateurs opérant dans le
Sahel,

Les douze projets identifiés sont donnés & titre d'exemple
et bien que certains soient présentés, chiffrés et avec un nombre
considérable de détail, tous ne cherchent pas & exposer un plan
pour mener l'activité en question dans un lieu donné
4 un moment donné. Ils ne cherchent pas non plus & accorder un ordre
de priorité, ni & indiquer la fagon dont les fonds pourraient &tre



allouése Ils cherchent & peser le pour et le contre entre un-
trés large éventail d'activités qu'il conviendrait d'évaluer

& la maniére de la stratégie de développement spécifique
choisie et de fixer la priorité et l'attribution de flnancements
en accord avec une programmation adaptée et des critéres de
sélection du projete.

Mises & part les douze activités spécifiques contenues
dans le dossier projet, un second résultat du travail du
RAMS dans le secteur d'identification du Projet est un rapport
sur l'Education comme Outil de Développement. S'appuyant sur
les conclusions tirées: de 1'évaluation exhaustive de 1'éducation
formelle, ce rapport traite de la réorientation du systéme afin
de répondre au besoin national d'élargir 1'éducation primaire
et la formation professionnelle et de mettre l'accent sur 1l'ime-
portance de l'alphabétisation, du calcul élémentaire, et de
l'acquisition des compétences de base pour accéder au dévelop-
pement rural et améliorer la qualité de la main-d'oeuvre
disponible. Le rapport renferme plusieurs propositions spécifi-
ques et détaillées en vue du changement qui peut &tre accompli
méme en tenant compte des contraintes actuelles., Il représente
un inventaire commode de projets qui dans le secteur de
l'éducation, sont indispensables & la réalisation de la moind 3
des options de stratégie qui dépassent la continuation des
politiques et des pratiques actuelles.

Au cours de la Phase I et de la Phase II des travaux
du RAMS, il parut évident que l'on pouvait, en partant des
différentes études et des options de développement, tirer un
plus grand nombre de propositions, de programmes et de prcjets
que les impératifs prioritaires ne permettaient d'en identifier
formellement. Cela vaut la peine d'en mentionner quelques-uns
pour le cas ou il deviendrait possible de poursuivre leur
identification compléte selon le modéle du CILSS.

Le document méthodologique sur l'estimation du PIB
rural entrafne la construction d'un tableau intrant/extrant
illustratif qui peut étre élaboré plus avant, et affiné comme
outil d'identification et d'évaluation spécifique des meilleures
zones d'opportunités d'investissement dans le secteur rural.
Le document sur les Besoins Fondamentaux localise avec précision
les zones réclamant une action gouvernementale pour élever le niveau
de- vde minimum au-dessus du seuil de pauvreté, Les documents
relatifs a l'option de développement sur la Santé Publique et
la Nutrition dans le Cadre Institutionnel Agricole sont composés
par nature de propositions de projets alternatifs. Le document sur
ltoption de développement en faveur de la Main-d'oeuvre et de 1'Emploi



suggére le développement d'un Code de l'Entreprise & la place
d'un Code d'Investissement et un effort pour identifier,

sur les bases d'une recherche extensive déja réalisée et
documentée, les moyens de mettre en place de fagon économique
une activité de fabrication grice & des méthodes & forte
intensité de main-d'oeuvre comme alternative & une production
a capital intensif. Enfin & tous ceux-1la peuvent &tre ajoutés
de nombreuses propositions de projet qui pourraient dc¢eruler
du document sur les options de développement relatif a la
production rurale.

Poursuivant le désir de l'autorité de planification du
gouvernement d'accroitre la participation des administrations
régionales dans le processus de planification, le RAMS parti-
cipa & une série de séminaires dans six des douze régions
(une autre se déroula & Nouakchott mais ne concernait pas le
développement rural) en présence du personnel administratif
et technique et des représentants des conseils régionauxe. _
Avec les groupes ruraux régionaux, les discussions portérent
sur les objectifs, les contraintes, les possibilités de
développement spécifique, et les budgets de chaque région,
et étaient alimentés par l'information factuelle et les
données relatives & chaque région, provenant des travaux de
la Phase I du RAMS. Deux publications sont le résultat de
cet aspect de l'activité du projet.

Bvaluation sur_les Séminaires

Les spécialistes du RaMS, ont participé & sept séminaires
régionaux patronés par la Direction des Etudes et de la Program-
mation dans le but de faire prendre conscience des problémes
de développement aux agents de niveaux moyens administratifs et
techniques & l'échelon régional. L'objet des discussions était
de faire s'exprimer le personnel régional sur les exigences et
les buts du développement et sur la fagon la plus cohérente de
les approcher dans une perspective de planificatione. Les sémi=
naires portaient sur différents thémes mais les régions visitées
ne recevalcent pas touted le"méme: programme, Un séminzire
traitait des méthodes d'enquéte socio-économique. Deux portaient
sur le développement rural intégré ; et trois traitaient des
perspeotives du développement agricole et de la planification
régionale. Ces séminaires représentaient un mécanisme d'acquisition
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de connaissances autant pour les représentants du Gouvernement
Central et du RAMS, que pour les habitants des régions,
L'intérét était trés marqué, et les discussions animées per-
mettaient des échanges entre les deux groupes. L'impression
générale conclut en faveur de l'utilité d'un tel mécanisme,
propre a augmenter la capacité des personnels régionaux en

vue de leur contribution pleinement significative & la t&che .
de.planification centrale , pour faite connaftre le point de
vue de la région de telle sorte qu'il puisse avoir quelque
impact sur les conceptions du Gouvernement.

Profils Régionaux

Grdce & ce programme de séminaires, les. régions peuvent
commencer & préparer les plans régionaux de base en vue de
leur intégration au plan national Pour approfondir ce but,
le RAMS a rassemblé et distribué 10 profils. régionaux présen-
tant des données de base sur l'environnement, la population,
la production rurale, l'infrastructure, la santé et les servi-
ces éducatifs de chaque région. Les deux régions restantes
sont des zones industrialisées, en dehors des préoccupations
du RAMS sur le développement rural. En plus de ce qu'ils
représentent en tant que sources de données, les profils sont
un Code de conduite utile, et donnant un modéle aux régions
qui voudraient mettre & jour leurs fonds de données. :



V - Iag Suite

Le projet RAMS a constitué une premiére étape partielle
dans la satisfaction du besoin continu d'une connaissance
accrue de la nature du pays, de ses populations et de leurs
modes de vie et de pensée : une successio:r. d?études speaifiques
et de données récentes destinées a fournir des sériés.
temporelles qui indiqueront les tendances et fa0111teront
les projections et les prévisions. Aucune base analybique
sous-tendant une politique de la recherche ne peut exister
sans ces moyens indispensables, faute desquels cette politi-
que se poursuivra dans un vide factuel sur la base d'intui-
tions isolées et de pures hypothéses. Il ne sera alors .pas
plus possible d'élaborer avec précision des programmes et
des projets que de les évaluer avec silireté.

Le présent effort a fourni des photos choisies de’ -
la situation mauritanienne pendant un cours laps de tenps
qui, rassemblées, permettent de déterminer une image fixe
de la mosafque d'un spectacle changeant, tout a fait
semblable & l'imbrication instantanée des éléments d'un
Valéildoscopes

Si l'effort entrepris est poursuivi, l'information
et les données engendrées par le projettfourniront un
élément de séries temporelles permettant de concevoir le
comment du changement et fournissant une référence a la
mesure de ces changements. S'il est abandonné cette infor-
mation et ces données deviendront progressivement inutiles
pour les besoins de la planification et éventuellement
ne seront bient8t que des références historiques discrétes.
Le projet n'a pas débouché sur le degré de précision qu'une
construction hautement développée des objectifs et de la
stratégie aurait fourni. En vérité, une des fonctions du
projet était d'aider a retrécir le champ élargi de la planifi-
oation pour permettre une précision plus aigue. En conséquence,
les données et les informations issues du projet ne devront
pas &tre considérées comme un modéle pour la poursuite des
efforts mais devront €tre pergues comme un cadre a l'intérieur
duquel quelques éléments méritent d'&tre approfondis,
quelques failles d'étre comblées, et quelques suppléments
d'étre requis. La définition précise de cette recherche et les
¢léments de collecte des données gont déterminés par les
types spécifiques d'information nécessaire 4 1'élaboration des
programmes tels qu'ils ressortent des options stratégiques. Peu
d'organisations peuvent s'offrir le luxe d'unec information et
d'une collecte de données, pour l'amour de l'art. L'économie dans
ltutilisation des ressources informatives est donc essentielle
pour tirer la meilleure partie de ce qui est disporible,
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Il n'est pas pensdble dans le cadre du projet RAMS -
de poser la question de l'organisation de la collecte de
ll'information courante et de ses systémes de traitement. Ceci
requiert les services d'experts spécialisés en cette soience
particulieére, alors que la spécialité de 1'équipe du RaMS
relevait plus de l'information ad hoc, de sa collecte et de
son interprétation. Néanmoins, chaque membre de 1'équipe se
sentait frustré de ne pas pouvoir disposer de données de
base classiques dans la plupart des domaines visés par llen-
quéte et ceci suggére d'en faire le point de départ dtune
discussion ultérieure. '

Le potentiel technique nécessaire a l'amélioration de
la qualité des efforts de planification & tous les niveaux -
régional, ministériel et central - entrafnera un saut a
progression géométrique si le Gouvernement veut réorganisér
son systéme de collecte, de compte-rendu et de distribution
des données. Ceci pourrait étre fait avec l'aide de spécialistes,
probablement du PNUD, dans le domaine agricole (y inclus
l'élevage et la péche), celui de la santé publique, de l'éducation,
du travail, des transports et des statistiques commerciales =
pour ne désigner que les séries les plus immédiatement utiles =
pourvu que le systéme soit mis au point en tenant parfaitement
compte des limites mauritaniennes en matiére de budget et de
main-d'oeuvre. Un tel systéme ne sonstituerait pas un idéal
définitif mais il produirait des résultats hautement supérieurs
4 ceux dont on dispose actiiellement.

Un autre élément absent dans ce domaine de l'information
concerne le manque de discipline et d'information retour qui’
pourrait provenir d'une évaluation régulidre des projets en cours,
de leur progression, de leurs probliémes, des solutions et de
leur réalisation. Ce manque d'information a caractérisé ia plani-
fication mauritanienne dés l'origine et lui retire tout espoir
d'ajuster des programmes & la lumiére des expériences passées
sauf ce qui est volontairement pris en compte par la gestion du
projet, trés probablement une source hasardeuse et non-objective
d'information objective. Il est essentiel & la promotion de
L'efficacité de telles évaluations que les objectifs du programme
ou du projet puissent &tre formulés en des termes susceptibles
d'8@tre utilisés comme mesures d'efficacité, par exemple, si ida .
Justification économique d'une route de 30 kms est de réduire les
charges de transport de 10% pour un trafic équilibré de 100 tonnes
par jour en moyenne, telle est alors la mesure de la rentabilité
de lo route plutbt que son exécution & temps et dans les limites
du budget prévu. Le premier point concerne la rentabilité de la
route et le second l'efficacité du constructeurs
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D'un intérét particulier & cet égard, serait 1l'évalua-
tion ex-poBt de beaucoup de projets d'irrigation qui n'ont pas
tenu leurs promesses,- pour les citer parmi dfautres : l'opéra-
tion Petits Périmétres Irrigués et celle qui lui est associée ;
de Périmétres Pilote du Gorgol. Depuis que le gouvernement a
placé ses espoirs dans une agriculture irriguée trés chére
comme clé de l'amélioration des récoltes, le besoin d'évalua-
tions périodiques et habituelles des résultats des projets
devient d'une:grande importance. Si des erreurs coiiteuses
peuvent &tre évitées, les problémes doivent &tre identifiés et
traités alors que les pertes potenftielles sont encore limitées,
ce quil signifie le plus t6t possible, de préférence au moment
de la planification avant que des ressoureces importantes ne
soient irrévocablement engagées.

L'opportunité de mener & bien un certain nombre
d¥études spéciales devint apparente au cours des travaux du
projet. Quelques-unes d'entre elles se revélérent dans l!'impos=-
sibilité de réaliser une couverture suffisamment détaillée
au cours des travaux sur le terrain en raison des-contraintes
de temps, de wmain-d'oeuvre et de budget, et de la saison.
D'autres virent le jour parce que les failles dans 1'information et
la compréhension 1 devinrent manifestés et les études complé~-
mentaires n'awraient pas pu étre fournies sans les moyens :de
travail, le temps et le budget accordés au projet.

Les enquétes sur la consommation et les revenus en
secteur rural, et sur la main-d'oeuvre et l'emploi dans le
méme secteur se rangent dans la premiére catégorie. Ainsi qu'une
étude décisive sur la sédentarisation qui donnera la dimension
qu'il convient & ce phénoméne social majeur et mermettra des
estimations plus sfilres et plus pre01ses de son avenir et de
ce qu'il convient de faire a ce sujet. Dans la seconde catégorie
se trouvent les enquétes sur la propriété et ltutilisation de la
terre, la production rurale, et des études sociales ad hoc
précisément centrées sur tous les groupes ethniques qui devraient
8tre pris en compte dans chaque programme particulier de développe-
ment rural, bien avant l'élaboration du programme. Chaque groupe
ethnique a des attitudes, dez pratiques, des conceptions différentes
concernant la propriété et le contrfle de la terre, le travail
agricole, l'accumulation de capital, les risques & prendre et l'action
communautaire - tous, ou pour le moins, quelques-uns dl'entre eux
peuvent jouer un rble décisif dans le succés ou l'échec d'un programme.



Ignorer ces différences en se fondant sur les suppoditions
innocentes : : selon lesquelles tout le pleuple marche au
méme son de tambour ou compte sur la coercition oufl'attitude
"elest a prendre ou & laisser'", est jouer a4 la roulette du
développement, ol le nombre des perdants dépassera de loin
celui des gagnants. Le probléme clef est de connaitre avant
ltélaboration du projet la nature de la participation
attendue des populations de la région, les motivations par
lesquelles on compte l'obtenir, et les facteurs qui la
compromettront, ainsi que les dicideurs ou les leaders
dlopinion au sein du groupe et ce qu'il faut pour qu'ils
soutiennent ce projet. Forivifié l'avance par cette compré-
hension, les concepteurs haviles du projet peuvent construire
les facteurs et les méthodes d'exécution qui lui donneront un
maximum de chance de réussite. Cette considération est si
élémentaire qu'elle semble banale. Si l'on y insiste clest
qu'elle a un caractére d'urgence trés particulier dans les
situations ol nous nous trouvons, comme en Mauritanie.

La société y est hétérogéne, l'exception primant la régle,
en Mauritanie comme ailleurs.

e
a

Les fonctions de collecte, traitement, publication,
et distribution @ .:s données statistiques courantes et
ltexeécution d'enquétes socio-économiques périocdiques réguliéres,
et la réalisation d'enquétes socio-économiques périodiqucs
spéciales sont du ressort du Directeur des Statistiques et
des Comptes Nationaux au Ministére de l'Economie et des Finan-
ces. Comme c'est le cas pour les autres unités du groupe de planifi=-
cation cette direction est chargée de beaucoup plus de
choses gu'elle ne peut en faire dans ses limites de budget et
de main-d'oeuvre. Elle devrait disposer de ressources supplé=-
mentaires pour conduire des enquétes socio-économiques
spéciales qui devraient &tre faitesavant chaque exercice de
planification, c'est-a-dire pour ce qui concerne la Mauritanie,
approximativement tous les cing ans. Pour améliorer la collecte
de données statistiques courantes, il serait utile de faire
appel a des experts, ccmme nous l'avons déja suggéré. En vue d'un
tel effort, il serait judicieux que la direction examine toutes
les possibilités de recueillir des données, en profitant des
activités normales des services préfectoraux, des scrvices régio=
naux, des services ministériels et des programmes spéciaux du
Gouvernement. Chaque ~ontact de routine des fonctionnaird¢s avec
le public offre une possibilité dfobtenir des données. Ainsi par
exemple, la délivrance de licences, de permis, de récepissés. de
nourriture, le recueil de droits et de taxes, la vaccination des
animaux ,sont autant d'occasions de¢ contact que l'on peut utiliser
pour poser une question particuliére et donner une réponse sans
qu'il en collte ni en personnel spécialisé ni en enquétes.



«+. Les séminaires de planification régionale institués par
le projet RAMS se sont avérés actifs et riches en échanges:
d'idées et de ‘réflexions. Ils étaient congus pour un échange
en deux termes d'information et de compréhension qui enrichis-~
sait les processus de planification aux deux niveauxe Ils
méritent d'@tre poursuivis au moins sur une base annuelle pour
améliorer les oompétences des équipes régionales, et leur
permettre de se charger d'une plus grande part du fardeau de
planification. Comme point de départ le personnel régional
pourrait &tre mis au courant des éléments contenus dans
ltébauche du projet . Si une région suggére un projet, clle
devrait &tre capable d'en spécifier les dimensions, les méthodes,
les apports qui seront nécessaires, les contraintes et les
solutions, et les résultats attendus en termes quantitatifs.

A partir d'un tel point de départ, le M'nistére concerné possé-
derait alors un inventaire des.beséins du projet émanant des
gens du terrain s'accordant aux schémas les plus larges des
objectifs et des allocations nationales. Cela peut sembler

8tre une suggestion pompeuse et parfaitement irréalisable.

Le projet RAMS ne partage pas ce point-de vue. Développer la
qualité prendra du temps, mais si 1l'on ne comnence pas, il ne
sc passera alors jamais rien. Les profils régionaux du RAMS
sont congus pour donner aux personnels régionaux un point de
départ en leur fournissant un recueil de données sur la géo-
graphie, la démographie, les ressources productives, la produc-
tion et le domaine socio-économique, et un modéle a wmettre &
jour,

Un des documents méthodologiques du RAMS est fondé
sur l'ébauche d'un simple modéle informatisé d'intrant/extrant
permettant de déterminer le PIB rural par 34 rubriques de
production rurale. Il fournit les moyens de déte ‘'iner les inter-
relations. entre les rubriques de production eu le coefficient
d'intensité de capital. Ce sont des outils précieux pour établir
l'allocation d'investissement, la conception du projet et l'éva-
luation., L'unité de planification gouvernementale aura besoin
d'instruction pour l'utilisation du modéle informatique ct a
signalé son intention d'envoyer un membre de son personnel a
l'université de Montréal pour suivre une formation générale de
quatre mois sur les éléments qui composent une opération infor-
matique. Sur cette base, l'unité de planification requérera les
services d'un spécialiste du RAMS pour une brévec période, afin
dlinstruire le membre de.l'équipe del'utilisation du modéle.
Sans cette assistance, la valeur de ce modéle informatique sera
perdue pour .toute utilisation future.
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Une autre possibilité d'institutionnaliser le processus
RAMS se manifeste dans la demande adressée au RAMS par 1'unité
de planification, de bénéficier des services a court terme
d'un responsable économiste du RAMS pour rassembler les options
de production rurale. Les réalisations de méthodologie de¢ la
stratéigie de développement congue, et la spécification des
conditions préalables qui doivent &tre accomplies au cours du
Quatriéme Plan sont démontrées dans les documents d'option de
développemant du RAMS, mais le travail de 1'unitd de planification
dans l'adoption des méthodologies sera bien plus approfondi si
un spécialiste qui les connait parfaitement est disponible pour
guider lc¢ travail.

Beaucoup des suggestions précédentes sont en fait
des éléments de solution pour un probléme plus large, a
savoir l'absence de groupes d'étude économique menant une
recherche é:nnomique critique sur laquelle on pourrait fonder
"ne politique. Ces études ont été faites de-ci,de~1la et de
teups & autre par des groupes d'expatriés tels que le RAMS et
1'équipe de 1'Université de Montréal, mais elles ne répondent
pPas au besoin d'une équipe mauritanienne qui devrait poursuivre
le travail de fagon continue. Le point de vue du RAMS est qu'til
faudrait investir dans la formation d'un tel personnel ; ce
serailt ce qui peut &tre fait de plus efficace pour 1la
poursuite de la planification et des déoigions politiques.
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VIi~ Le Cadre Mauritanien

a Mauritanie est une immense étendue de 1,030,000 km2

& gﬁé%éi sur le Sahara et le Sahel, le long de la c8te Ouest-
Africaines Sa population de 1,478.000 habitants (7), oulturel-
lement diversifiée, vit une existence précaire sur un des
territoires les moins accueillants qui se puisse trouver entre
les deux zones polaires. Les deux tiers Nord du territoire
faisant partie du Sahara regoivent moins de 100 mm de pluie

par an, dont la plus grande partie s'évapore trés rapidement
dans l'air chaud et>sec. C'est le lieu de vie d'environ 8%

de la population totale, exclusivement dans la partic Ouest,
aux environs de la mer. La partie Est, est le monde sec et
minéral de l'arréte du Majabat al Koubra, un désert impression=
nant et intraversable. Dans ce Nord, la vie économigue tourne
autour des mines de fer et de la navigation, de la péche en

eau profonde et de la conservation, et de diverses industries -
concentrées . - les villes de Nouadhibou de F'Dérick et de -
Zouérate. A Atar, la principale base militaire alimente:la vie.
économique de cette ville. Pour le reste, approximativement la
moitié de la pcpulation de la région se partage, & peu preés ..
par moitié égale, entre une vie sédentaire dans iles villages

et une existence nomade, gardant les trouveaux de chameaux °

et transportant des marchandises en caravanes.

Le tiers Sud Mauritanien fait partic de la zone Sahélien- ;
ne, ceinture semi-aride de transition séparanl le Sahara des luscuriants
tropiques. C'est le grenier & grain de la Mauritanie et le lieu '
de vie de 92% de sa population hétérogéne Ici, et tout autour
des oasis dispersées du Nord, les chutes de pluie sont suffisantes
dans des conditions normales pour soutenir lcs chiches vroductions
agricoles traditionnelles cultivées sur moins de deux .dixiémes
de un pour cent du territoire national. M&8lés aux travaux
agricoles, de petits troapeaux de bétail, de moutons, de chévres
et de chameaux dont la tctalité, au milieu des années soixante
ne représentait pas moins de 10 millions de t&tes, paissent et
broutent sur une végétationski éparse.que, 10 & 12 hectares
ne pourrailent supporter en moyenne qu'une seule vache adulte,.
une seule partie de l'année. Le pays ne doit son rang important
dans .le secteur de l'élevage qu'd ses parcours étendus et & la
boune volonté des pasteurs qui couvrent de vastes distances &

~ 1

la recherche de points d'eau et de végétation. .. %:o, ¢

2) Estimation de population pour 1981, tenant compte d'une
part du recensement de population-de 1977 donnant l.339.700 ‘
habitants, et d'autre part d'un accroissement de 2,5% par an.
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De méme, et d'aussi loin que l'on puisse s'en.souvenir,
existe-t=il chez les pasteurs une pratique commune consistant a
faire traverser aux animaux les frontiéres Sud et Est, afin de
survivre pendant led mois les plus secs, vendant quelques t8tes .
du troupeau et achetant quelqueo marchandlses pour en faire le '
commercés

Nouékchott la capitale érigée en 1960 au début de l'lndeQ
pendance, se trouve sur la céte, aporox1mat1voment a la latltude
ou Sahara et Sahel se rejoignent. Etant le siége du pouvoir, du
prestige, du commerce, des finances et des appuis, toutes les
routes y conduisent et elle brille comme un phare aux yeux de ceux
qui cherchent le progrés, l'emploi, et ce que la Mauritanie a a
offrir de mieux en matiére d'éducation, de soins médicaux et autres
services sociaux. La croissance de la cité nous rend juge de
l'intensité avec laquelle brille ce phare. Congue a l'origine en
1956 uniquement comme une capitale pollthue, sa population en

1970 avaltiété prévue a 9.000. Avant 1970, elle s'était en fait cazrl

accrue 5 fois plus. Depuis la fin des années 60, s'ajouta &
l'attraction qu'elle exergait antérieurement, sa nouvelle raison
d'8tre, lorsqu'elle devint le principal refuge national pour les:
populations rurales et le centre de secours pour les sinistrés.
Dans les années 1970, la population s'est encore multipliée par
cing pour atteindre vers 1980 un chiffre de l'ordre de 173.000 .
Cet accroissement phénoménal ne s'est pas accompagné d'un élar~
gissement de.la capacité a loger les gens. La population excéden-
taire n'a pu trouver aucune zone disponible & occuper et s'est
répandue  sur les dunes alentours, construisant une ville de
baraques, étalée et de proportions gigantesques, poussant les
services publics au bout de leurs ressources, et sans le moindre
espoir d'obtenir davantage qu'une source d'eau, souvent éloignée,

La croissance explosive de Nouakchott dans les années
1970 ne peut pas s'expliquer en terme "d'attraction urbaine'™
rationnelle, comme cela vaut pour l'accroissement de la population
dans les autres villes du monde. Avec une base industrielle
négligeable et de maigres possibilités d'emploi, 1l'indisponibilité
des services urbains pour la plupart des nouveaux arrivants, les
prix trés élevés et le calme de la ville aprés la tombée du jour,
Nouakchott pourrait sembler peu attirante. Nouakchott est bien
davantage une petite v1lle poussée trop vite qu un centre mbtropo-
litain. .

Une poussée d'exode rural en est la rajison. orofonﬂe.
DepulS ld fin des années 1960 la Mauritanie a subi ‘des
années- d'une séveére sécheresse, une année suivant l'autre.
A travers le pays, les centres urbains observaient un gonflement
pour le moins temporaire de leur population alors que les nomades



dont les troupeaux avaient été décimés fuyaient 13 ou il y
avait quelque egpoir dc wurvie. Leur nombre fut encore gonflé
davantage par une marée d'hommes en surnombre venant des

zones agricoles rendues improductives par le manque de pluies.’
Les principales grandes routes devenaient les lignes de vie de
la nation & l'image des vivres et des services de secours qui
sortaisnt de Nouakchott, et de la marée humaine, ou- prédomi~
naient . les hommes actlfs, qui s'y enwouffralt.l- '

La situation des zones urbaines mauritaniennes est
symptomatique du profond désakxroi éconcdmique et social qui "har-
céle la natione Pour rendre compte d'une telle dimension et d'une
telle profondeur, encore plus grandes, on doit regarder en arriére
et essayer trés briévement de suivre le sentier qui a conduit
juaqu'a l'époque présente. Pour cela, il suffit de considérer
sommairement trois volets de l'évolution de la Mauritanie moderne
d'aujourd'hui, 1'équilibre socio-économique et l'équilibre de
l'environnement avant 1'influence européenne, la compromission
de cet équilibre par la mise en action du systéme colonial,- et
les tentatives de' la Mauritanie indépendante pour avoir la mai-
trise de ses propres affaires. Ce bref découpage d'une
histoire extrémement complexe procurera une vision impres-
sioniste du tissu et de la trame des profondes difficultés '
dans lesquels le pays se trouve aujourd'hui,

L'equlllbre pre ~colonial

L'offensive de vaste envergure du mouvement des Almoravides
au I er 'siécle, intensifia la pénétration séeculaire vers le Sud
et favorisa l'installation définitive de 1l'Islam dans toute la
région :

Pour répondre a l'austére environnement du Sahara A
mauritanien on pratique l'élevage nomade des chameaux et le commerce
par caravane, rendu possible par la capacité de ce "bateau du
désert", & survivre pendant des jours entre les points d'eau et &
fournir sous une forme transportaktle, le lait, la viande, le cuir
pour les selles, le3s sandales ct les cordes, et les poils pour:
tisser la tente.

Le rudesse de ce style de vie était allege par les occasions
qulavait la caravane de commercer la ou le sel les animaux
exoédentaires et les produits de l'artisanat otalent apportes aux
marchés lointains et échangés contre des étoffes aussi bien que.
contre des civilités.
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L'étendue de l'hégémonie Maure gagnait aux dépens
des noirs Africains repoussés vers le.Sud, mais s'arréta a
la limite Sud de l'actuelle Mauritanie, ol les Maures se
trouvérent en présence de populations noires Africaines fizées
et -capables de résister, alors que ces régions humides cntrete~
naient la maladie & laquelle le chameau, soutien de la vie.
nomade des Maures, était sensible. Ici, depuis plus de 'dix
siécles, les ancétres des Peulhs, des Toucouleurs, des Soninkés
et des Wolofs fortifiaient leurs identités respectlves grice &
la mise en place de systémes politiques sociaux et économiques,
oompétitifs et combatifs,qui débauchaient sur une définition
de leurs territoires respectlfs. Ceux=~ci s'etendxmmr& d'un
bout & l'autre de la région du fleuve Sénégal et plus au Nord.
a la limite de la cul ‘ure extensive et de l'élevage du betall,

.dés moutons et des chévres.

Clest ainsi que le Sahel Mauritanien devint le champ
d'affrontement entre les tribus noires afrlcalnes et les Maures,
les premidpes—-'+ . décidés A& ne pas Stre déplacés et les
seoonds appatés par la relative facilité de 1télevage, des
possibilités agrlcoles et d'un commerce étendus. Du 102 au 18¢&-
siécle , les empires et les états connurent des apogées et
s'effondrérent, et aprés les constantes expansions et pertes de
terr1t01re, la région évolua avec toutes les populations
éparpillées, jusqu'a trouver un équilibre plus ou moins difficilee

Les populations n'étaient pas anssi 1mportantes qu'elles
le sont maintenant et le territoire, les chutes de pluie et
les ressources du fleuve suffisaient généralement & leur besoin,
leur fournissant méme des surplus pour le commerce. Le pouv01r'
politique et l'avarice étaient les principaux ressorts du ‘
territoire. Lorsque la sécheresse frappait, ce oui arrivait
environ chaque trente ans au cours des siécles t;? la famine
et la maladie rognalent sur les pooulations animales et
humaines jusqu'a ce que l'eau et la terre soient bOulagees de
leur tardeau. L'équilibre était maintenu, tant bien que mal.

La traymatisme colonlal

Ladaada Lo T T T Y puipunpmpsh o

L'influence et les contacts ecuropéens sur 1l'Ouest
africain ont été connus depuis environ 400 ans, comme un inté-
rét commercial a explorer les communautés de la c8te & 1la
recherche de possibilités de commerceé.

-

{3) Les écrivains arabes ont rapporté des sécheresses remontant
aussi loin que 400 ans et des archives récentes expriment
un cycle approximatif de 30 ans pour les 120 derniéres

anné €S
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Pour les commergants européens, la Mauritanie ne
présenta jamais un grand intérét commercial. Les marchés
étaient trés petits et le pays dépourvu d'or, d'ivoire, et de
ce que produisaient les régions cdtiéres du Sud. La gomme
arabique était le seul produit Mauritanien & figurer largement
dans les échanges avec les Européens, et 1l'on peut se demander
8l cela aurait représenté un encouragement suffisant pour eux
s'ils n'avaient déja été établis & St Louis, & 1l'embouchure du
fleuve Sénégal pour tirer avantage des possibilités offertes
par le Sénégal et le Mali. La colonisation d'autres territoires
africains a pu infléchir 1'indifférence & l'égard de la Mauritanie.
Les Frangais n'étaient sans doute pas & l'aise devant ce vide
politique qui bordait le Maroc, l'Algérie, le Mali et lec Sénégal.
A cet inconfort, on devrait ajouter la profonde irritation
ressentie devant les '"razzias'L attaques rapides lancées &
partir des territoires voisins par les cavaliers guerriers maures,
& la recherche de butins,d'esclaves et de bestiaux. En tou# cas,
exespérés par les difficultés et les résultats insatisfaisants
des négociations et par la corruption officielle pour obtenir le
contr8le du territoire, les Frangais optérent pour une campagne
militaire dans l'espoir de soumettre la Mauritanie. Ce ne fut pas
une téche nisée, mais en fin de compte elle fut réalisée aprés
cinquante années d'effort. Le Gouvernorat Frangais de Mauritanie
était établi a St Louis du Sénégal et s'exergait a travers un
réseau disparate d'administrateurs et un cordon de la Légion
Etrangére dispersé d'un bout & l'autre de la zone pacifiée, qui
s'agrandissait peu & peu.

Le premier intérét économique Frangais en Mauritanie
tint & la main-d'oeuvre et au bétail, apport complémentaire &
l'approvisionnement Sénégalais en main-d'oeuvre et en nourriture
et bienvenu pour soutenir le commerce de l'arachide. Puisque deux
de ces articles étaient largement disponibles en Mauritanie, et,
selon la coutume, utilisés pour la migration vers les zones voisines
par leums propres moyens, il était seulement nécessaire de donner
l'impulsion pour élargir et entretenir ce courant. Ce fut fait
paxr le truchement d'une série d'implts, l'abolition de 1l'esclavage
et la disponibilité des marchandises importées.

L'exigence de taxes & payer et la disponibilitd de
marchandises dans le commerce, engendra pour l'ensemble de la popu-
lation un besoin d'argent, les rares provisions de valeurs n'étant
généralement pas en circulation jusqu'a cette époques L'abolition
de l'esclavage bien qu'il ne fut point alors véritablement réalisé
dans les faits, amorga un affaiblissement de la dépendance gui
liait encore les Haratins aux Maures dont ils étaient les esclaves
libérés, par un asservissement “'ordre. psychologique. En dépit
des apparences d'une liberté de droit, que la plupart des maftres
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d'esclaves ignoraient au demeurant,ce que les administrateurs
coloniaux avaient parfois encouragés par maniére diopportunité
politique, les. esclaves et les Haratins en véolrent les limites
a la lettre, se trouvant sans ressources et sans moyens de
subvenir & leurs besoins et & ceux de leur famille.

Les effets de telles mesures furent encore renforcesopar
des années successives de maigres pluies, rendant les pAturages
impropres. & supovorter les troupeaux de bétail et les rendements
agricoles insuffisants pour une consommation ¢quilibrée de
subsistances, Les propriétaires de bétail furent obligés de vendre
afin. de réduire leurs troupeaux et, parmi les nomades, la capac1te
altérée a soutenir les Haratin obllgea bon nombre d'entre eux &
encourager ces derniers & partir et & se prendre en charge. '

De nombreux Haratins et esclaves, n'ayant besoin d'aucun encoura~
gement fuirent leurs maftrcs. Parmi les cultivateurs, des métayers
haratins qui n'auraient pu supporter le fardeau de leur part

de paiement aux propriétaires terriens et des dfmes a leurs premiers
maftres refusérent simplement de payer. Les expulsions ne furent

pas rares, Les haratinss cultivérent un nouvel uSprlﬁ d'lndependance
et de Justlce et avec lui s'éleverent les revendications pour le
droit & la terre pour ceux qui travaillaient le sol. Les oommunautés
noires africaines se tirérent’un peu mieux d'affaires écononiquement
malgré leurs structures sociales plus rigides et la propriété
communautaire ,et le contrble des terres les mirent & méme d'éviter
quelgues~unes des sommations les plus drastiques des autorités ehn
place. Aussi se trouvérent-ils avec un excédent d'hommes actifs.

Clest .ainsi que le besoin d'argent et d'emploi affecta
tous les groupes de la société Mauritanienne. On découvrit la
solution a un tel probléme en demandant au Sénégal une wain-
dloeuvre rémunérée et du bétail, et, éventuellement en raison
de cette migration de main-d'oeuvre hors de la reglon du fleuve
Sénégal , une demande pour une main-d'oeuvre ppybe se fit jour
dans la zone agricole de la Mauritanie elle mémes. Antérieurement
& cette situation, avaient existés de ‘modestes mouvements de
migration suscités par le zéle missionnaire et l'accumulation de
richesses des Mirabouts maures, mais maintenant un assez vaste
mouvement d'hommes actifs se mettait en marche dans tous les groupes,

La masse de - cette migration-se faisait vers le Sencgal
bien qu'un nombre conséquent d'entre eux aient trouvé leur
chemin vers les autres pays d'afrique de 1'Ouest. Pour le secul
Sénégal, une étude démographique nationale de l'année 1970~71
estimait & environ 23.000 Mauritaniens 1l'ensemble des groupes
ethniques résidant dans le pays, principalement a Dakar et dans
les régions du fleuve Sénégal ce nombre s'est déja gonflé de par
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les migrations résultant des effets dévastateurs d'une
sécheresse prolongée de la fin des années soixante et du

début des années 1970, c{est-a<dite aprés l'indépendance.
Néanmoins, le plus gros volume de 6eh migrantd est arrivé
aux environs de cette époque. Parmi eux, les Soninké n'ont eu’
qulunc seule réponse:un grand nombre de jeunes et d'hommes
avaient émigrés plus loin vers la France qui était le précurseur -
du phénoméne universel en Europe de "travailleursvmigrantsﬁ_

de la décade passée. Bien que nous ne disposions d'auoun ohiffre
précis sur la taille de cette migration, on l'estime a des
dizaines de milliers comme on estime les envois d'argent en
faveur des communautés Soninké restés en Mauritanie & environ
48% de leur revenu, soit aussi une proportion non négligeable
des gains mauritaniens en devises étrangéres. Cette pratique

se prolonge & l'heure actuelle, mais son avenir est incertain

en raison du durcissement des restrictions frangaises a
l'émigration,

Un autre trait de l'expérience coloniale est important
pour comprendre la situation de la Mauritanie & la veille de son
indépendance : en acquérant sa souveraineté nationale elle se~irouva
en face d'une absence quasi totale de développement d'infrastruc-
tures. La ville de Rosso & l'embouchure du fleuve Sénégal servit
en Mauritanie de principal centre pour les affaires coloniales et
l'administration locale, mais depuis que le pays était gouverné
depuis 8t Louis du Sénégal, 1'importance de Rosso tenait princi-
Palement & ses fonctions de passage et 4 ses zones d'entrep8ts.
Les principales garnisons militaires coloniales étaient basées
& Nouadhibou, Bir Mogrein, F'Dérick et Atar et il existait a
différents endroits & travers le pays des avant-postes militaires
cl le Bommandant servait d'administrateur militaire. Le réseau
routier ne cowportait que des routes et des pistes non rev8tues,
tandis que les télécommunications utilisaient la radio«Pour permets
tre un ravitaillement rapide ou des évacuations d'urgence chaque
avant poste disposait d'une petite piste d'aviation. Puisqu'il
ntexistait pes d'investissements économiques & grande échelle en
Mauritanie ni aucune installation administrative étendue et
conséquente, il n'y avait aucune exigence coloniale pour des
investissements concernant les infrastructures les plus utilisées
dans tout l'évantail du développement moderne tels que grandes
routes, télécommunications, hépitaux, écoles, eau et systéme
d'égofit, ou électricité. La Mauritanie colonisée restait vérita=-
blement un avant poste.

Ainsiila Mauritanie arrive & la veille de son indépen=
dance j elle était une collection de peuples divers, sans identité
nationale solide,mais qui déja A travers l'islam s'étaient retrou-
vés spirituellement,manquant des infrastructures nécessaires &
leur fournir davantage qu'un minimum & peine suffisant de communiocations
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et de services sociaux; avec des familles affaiblies par ,
1'émigration qui avait écrémé une grande, partie du meilleur
de sa force de travall poussee dans une éconotiie monétaire
sans posséder les bases economlques lui permettant dly parti-
ciperyirrévocablement coupée de son ancién équilibre qui
représentait pour ses différents. groupes ethnlques un facteur
de stabilité economlque et social.

Clétdait ‘commencé sous de bien mauvais zuspices.
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VII - Les Vingt Premiéres Années de 1'Indépendance

Les préoccupations du Gouvernement de la Mauritanie nouvellement
indépendante concernérent son établissement sur le territoire maurita-
nien de fagon responsable, la promotion de l'indépendance et de
l'unité nationale, et l'exploitation de ses usines de fer et de cuivre
comme de ses ressources halieutiques. Nouakchott s& peine sortie de
terre et loin dt'étre termlnee, se trouvait lltteralement au milieu
du néant, a peu pres a mi-chemin entre les developpements prevus des
exploitations miniéres du Nord, et les zones dlactivités rurales de
1'Est et du Sud. Aucune route n 'était revétue, et en pratique tout
le commerce de la Mauritanie avec l'étranger passait par le port de
Dakars

En conséquence, le Gouvernement privilégia comme premleres
t8ches la construction de routeo, d'un wharf et des ports nécessaires .
pour créer des liens avec les régions, et pour sottenir le développe=
ment des exploitations miniéres et des industries de p&che. De plus,
on estima qu'il était essentiel de developper quelque peu l'urbanisme
dans les reglons et les principaux centres. De tels projets furent
intégrés au premier Plan National de Développement (1963 1966)
prolongé jusqu'en 1967. Depuis le début, on reconnaissait que l'ultlme
objectif de l'effort de developpement natlonal devait &tre orienté
vers le développement global économique et social de la population,
et puisqu'une large majorité appartenait aux sones rurales, cela
exigeait nécessairement de consacrer un vaste effort au développcment

rural.

Mais on était dans une ignorance quasi totale de ce qutétaient
la démographie, la consommation et les revenus, le commerce, la
production rurale, les ressources de surface et sous-terraines. Dans
ces oonditions, planifier semblait une tAche impossible. Afin de
jeter les bases d'une planification du développement rural gque le
Second Plan devait conduire,le Premier Plan intégra des financements
dont le montant fut 1nfer1eur 4 3% de l'investissement public total,
afin de mener quelques études fondamentales.

Le Premier Plan se préoccupa fort modestement du développement
rural, environ 19% de l'investissement publlc total, dont environ
6% sous forme de financements destinés a 79 parcs pour la vaccination
du bétail et 20 puits pastoraux devant permettre 1'exploitation de
pAdturages inutilisables en raison du manque d'eau, plus une somme
minuscule pour un projet pilote de charrue & traction animale & Néma
et 8 yS5% Pour des travaux pilotes d'hydroagrlculture. A cela doivent
étre ajoutés deux projets ruraux acce5501res, a savoir un abmttoir
et une installation frigorifique & Kaédi (environ 2,5%) congus pour
donner aux éleveurs la possibilité intéressante de commercialiser leur
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bétail au Sénégal et au Mali, et 1'Ecole-Nationale de Formation.et

de Vulgarisation Agricole de Kaédi qui fut couverte par une subvention
totale d'approximativement 3,5% pour l'ensemble de l'enseignement
secondaire, général et technique et de la formation professionnelle.

D'une fagon générale, le Premier Plan fut un exposé d'in=- -
tensions et une collection de projets mal définis et insuffisamment
préparés..leur réalisation fut décourageantes, Ses dépenses réelles
pour l'agriculture et l'élevage furent par exemple d'un peu moins -de
la moitié que ce qu'y consacra le Quatrieme Plan.

La construction de routes, ports, wharf, travaux urbains,
et industries progressaient de fagon plus ou moins satisfaisantes
Cependant, les installations de transformation de la péche et les
matériels de transformation de la viande a Kaédi étaient largement
surestimées par rapport aux installations de manutention portuaire
et & leurs potentialités commerciales.L'établissement d'une flotte
de péche mauritanienne moderne de 14 bAtiments er 1965 pour augmen=
ter l'approvisionnement en poisson des installations portuaires se
soldérent par un échec et cessérent leurs activités au début de
1969, L'expérience de charrue & traction animale & Néma fut un
désastre, & savoir qu'elle réussit a augmenter des récoltes céréa-
liéres pour produire un grand surplus commercialisable dans une
région tellement isolée qu'il ne pouvait plus €tre économiquement
transporté dans les zones céréaliéres déficitaires. Le prix des
céréales locales s'effondra et les revenus diminués des paysans de-
vinrent insuffisants pour permettre de récupérer le capital et le
crédit versé au projet.

Toutes les études importantes qui devaient jeter les
bases d'une formation de la main-d'oeuvre et d'une planification
du développement rural ne virent jamais le jour, & l'exception d'un
relevé d'échantillonage démographique en 1965.

En fait, le plan fut abandonné avant la derniére année
de fonctionnement prévu afin de permettre une période de réexamen
en vue de la mise en place duuSecond Plan de Développement. Conscient
de la nécessité d'une aide, le Gouvernement demande et obtint
ltassistance de la Banque Mondiale en 1967 sous la forme d'une mission
devant tracer les lignes de forces d'une stratégie du développement.
La mission fut critiquée au sujet de l'effort de planification.,
tant du poin¥ de vue de scn manque d'encadrement macro-économique,
de sa planification sectorielle, et de son intégration,que de 1l'éla-
boration et de l'évaluation des projets, et encore plus,s'agissant
de l'industrie,au sujet de 1l'appui trop exclusif sur des investisse=
ments intensifs de capitaux dans le domaine industriel, le secteur des
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mines, des transports, des communications, et du développement
urbain, dans l'espoir vain d'un effet multiplicateur dont 90%

des Maurituniens, ceux des zones rurales, étaicnt censés
bénéficier., Le Gouvernement accepta le point de vue de la mission
et ses recommandations, et aprés une période transitoire de trois
ans démarra l'exercice du Second Plan avec l'assistance technique
de la Banque Mondiale et avec un nouveau pdle d'intérit sur le
développement rural. '

Les années précécait 1965 se¢ sont déroulées sans incldent
dans le secteur rural. Les demandes de main~dt!'ocecuvre pour lcs
travaux de construction du Premier Plan avaient leurré un grand
nombre d'hommes du secteur rural et les retenaient de chercher a
stembaucher dans la construction de port, de routes, de chemin
de fer, et dans le complexe minier d'exploitation du fer. Nouakchott
attirait aussi beaucoup plus de migrants, qu'il n'avait été cnvisagé;
ils étaient & la recherche d'un emploi gouvernemental, ou
attirés par la mise en place d'un secteur commercial moderne et
par la présence de prestations éducatives et médicalese

Pour ceux qui étaient restés dans l'arriére pays, la
vie continua comme & l'accoutumée tout a fait a.1l'écart des efforts
de développement du Gouvernement, et sous la parcimoniecuse bien-
veillance des chutes de pluies '"normales'". Pour tous, ce.-fut une
assez bonne période. ' '

Puis la sécheresse frappa, et pendant les quatre années
qui suivirent la population rurale traversa les revirements et les
privations les plus violents, de mémoire de vivant. La derniére
sécheresse de sévérité comparable remontait & cinquante années.
Sans ltapport d'eau nouvelle des pluies annuelles, le niveau des
nappes d'eau souterraines s'effondra et de nombreux puits slassé~
chérent, Incapable de faire paitre leur bétail sur de vastes zones
ol se trouvaient d'asscz bon pAturages mais pas d'eau, les ¢leveurs
se rassemblérent dans quclques espaces relativement restreints avec
des apports d'eau surfisants. Mais la il n'y avait . pas assez de
pAture pour supporter le nombre extraordinaire des animauvx, et
beaucoup d'entre eux moururent de faim. On estime qu'environ 30%
du bétail périt et une proportion non négligeable fut vendue pour
éviter l'accroissement des pertes. Les statistiques de la FAO
indiquent que le cheptel national passa de 10,6 millions de té&tes
& la fin de 1967 & environ 6 millions de té&tesa la fin de 1973.
Ceux qui survécurent a ia sécheresse étaient dans de telles condi-
tions de faiblesse que l'accroissement de la maladie se généralisa.
La réduction des troupeaux et l'augmentation de la morbidité
aboutit 4 une chute verticale de la production de lait., Le lait
étant 1'¢lément le plus important du régime alimentaire nomade,
famine et malnutrition étaient fréquentes, touchant particuliérement
les plus jeunes et les plus Agés.



Pour l'agriculture, le plongeon de la production des
récoltes est estimé & 60% depuis les années 1961-65, soit une’
moyenne annuelle d'environ 115.000 tonnes rendant nécessaire pour
rattraper la différanne, le gonflement des importations normales
de 30,000 tonnes par an & 120.000 tonnes. La péche fluviale
partie importante du régime alimentaire dans la région du fleuve
Sénégal, fut aussi gravement affectée par une perte de 50% ou
plus sur une prise estimée normalement aux environs de 15.000
tonnes. Comme pour les nomades, famine et malnutrition augmen-
térent dans la population agricole en de sérieuses proportions.

Les regroupements des nomades autour des points d'eau
prirent différentes formes. Non seulement un grand nombre cherchait
4 sauverr leurs troupeaux en le rassemblant prés des puits dans les
zones de pAturage, mais nombreux étaient ceux qui ayant perdu la
plus grande partie ou la totalité de ce qu'ils possédaient,entre
la mort ou 1. vente du bé.ail, conservérent pour les besoins imné-
diats de leus; famille les quelques bétes restant et dressérent
leurs tentes le long de la nouvelle "Route de 1l'Espoir", tranche de
route Nouakchott-Kiff. ol 1l'aau se trouvait disponible grfice aux
forages, ou dans les communautés existantes sur la route. Ici, ils
avaient quelques espoirs de secours sous forme d'aide d'urgence
accordée par le Gouvernement. Beaucoup de ces campements devinrent
permanents, les années de sécheresse s'étirant apparcuament sans
fin au long des années 70, brisées sculement par quelques années
de chutes de pluie relativement bonnes. Et de nombreux nomades
maintenant privés de leur richesse en bétail, aprés une tradition mil-
lénaire d'errance sans fin pour une maigre survie choisirent
simplement la sécurité, l'aisance et le confort relatif de la vie
sédentaire, certains qu'un Gouvernement bienveillant les aiderait
& franchir les moments difficiles. Les riches nomades investirent
dans tes villes plus que dans leurs troupeaux traditionnels.

Les cultivateurs se tirérent un peu mieux d'affaires que
les nomades, ayant eut la possibilité de garder leur fagon de
vivre habituelle et de conserver intactes leurs communautés
traditionnelles.Mais une grande souffrance les affecta également,
La réduction drastique des terres cultivables dans les conditions
de sécheresse, non seulement ramena leur apport de nourriture a un
niveau de famine mais aussi plaga leurs systémes sociaux sous de
séveéres pressions. Dans toutes les communautés ethniques de la vallée
du fleuww, ceux qul contr8laient l'utilisation des sols, l'attribu-
tion du travail, la fourniture de nourriture aux membres de la
communauté, durent faire face & la montée de wenaces contre les notions
de droits et privilégiés traditionnels. Seuls les Soninkés, dans
la région des chutes de pluie les plus considérables, avec l'autorite
la plus rigide et la plus centralisée de tous, s'arrangérent pour
passer & travers ces événements relativement sans dommagess.



Les nomades comme les cultivateurs, avaient un énorme
surplus d'hommes en &ge de travailler par rapport & la somme
terriblement réduite des opportunités de production rurale disponible.
Sa migration de population concernant principalement les hommes
dotifs se tournant vers les zones urbaines & la recherche d'emploi
ou de soutiens familiaux, atteignit des proportlons gigantesquese.

Les déplacements de population sont dramathues, méme dans le langage
sec des stcclsthues.

Stagissant de la sédentarisation des nomades, 1l'étude
sur l'échantillonage démographique de 1965 classait 65% de la
population comme nomades. A l'époque du recensement de 1977,seule-
ment 36% entraiént dans.cette catégdrie. ‘En.terme deimigtation
inter~régionale, quatre des douze régions administratives rendirent
compte d'une proportion ue population plus grande en 1977 qu'en
1965+ Les autres étaient en perte. Sur les quatre, toutes sauf une,
étaient des régions d'activité économique relativement 1mportante—
les déplacements écrasant s'étant effectués vers les deux villes
de Nouakchott et de Nouadhibou qui multipliérent respectivenent
leurs populations par 11 et 23. Bien que ces deux plus grands centres
furent les principaux p8les d'attraction, les résultats nets cités
plus haut masquent un échange continuel important de migrants entre
régions., Se référant aux statistiques de 1976, l'immigration
moyenne était d'environ 46% de l'emlgratlon pour toutes les régions,
c'est-a-dire environ 6 points gagnés pour chaque 13 points de perte.
Sur la totalité, plus de 29.000 personnes, a l'exclusion des
nomades, voyagtrent d'une région a l'autre dans cette seule année,
en moyenne une personne sur 464 et parmi eux presque 20,000 hommes,
dont l'ensemble était 4gé de moins de 30 ans.

Le mouvement région rurale - région urbaine laissait
les zones rurales presque dépourvues de main-d'oeuvre., M&me aujour-
d'hui, un voyageur dans le Sud Mauritanien est frappé par
l¥apparente pénurie d'hommes actifs dans la force de l'Age. Ce
sont les femmes, les enfants et les hommes les plus &gés qui prédo-
minent, et c'est aux femmes qu'échouent les tiches des hommes
manquant. Les femmes font maintenant les travaux, autrefois réservés
exclusivement aux hommes en méme temps que leurs tdches d'autrefois.
Sans la main-d'oeuvre qu'elles représentent, méme les zones ol la
production est sévérement red.ite ne produiraient plus rien du tout
aujourd'hui. En secteur rural, les enfants l'ont lourdement payés.
Les nouveaux impératifs féminins sont devenus la plantation et la
moisson qui ne peuvent attendre. On refuse méme leur nourriture
aux nourissons jusqu'a ce gque leurs méres en aient fini avec les
travaux des champs, et, aux conditions généralisées de malnutrie-
tion en secteur rural, s'ajoute la malautrition infantile et ses
consénuences sur les dommages irréversibles causés au cerveau et
sur l'augmentation de la mortalité infantile.



On peut dire grossiérement que les efforts du Gouvernement
pendant la seconde décade prirent les mémes chemins et eurent des
résultats semblables a ce qui caractérisa la premiére décade de
l'indépendance, quoi qu'il y ait eu amélioration du processus de
planification et de l'appréciation qulavait le Gouvernement de ses
propres limites.

Il y eut deux plans nationaux de développement formel
dans les années 1970. Le S:cond Plan, 1970~73 et le Troisiéme Plan
1976-80 tous deux privilégiant le développement rural plus largement
que le Premier Plan. ' o ‘

Entre la fin du Premier Plan (en 1965) et le début du
Second Plan, se situe une période de réevaluation (t de redéfinition
pendant laquelle les éléments de la stratégie et les tactiques
élaborées par la mission de la Banque Mondiale furent appliqués aux
exeroices de planification annuelle, notamment par une meilleure
adéquation entre les décisions relatives aux dépenses budgétaires
et les exigences du développement.

Le Second Plan entra en jeu comme un modeste document
fournissant un cadre aux objectifs sectoriels de base ,permettant
de guider l'investissement annuel et les programmes budgétaires
pour une période de quatre ans. Il reconnaissait clairement trois
facteurs de contrainte, les efforts caractéristiques de la
Mauritanie pour présenter des plans cohérents de développement= a
savoir 1l'absence de données de base qui auraient permis des projec=
tions précises, et l'impossibilité de faire des plans de dépenses
stzbles pour des péricdes excédents un an rendaient compte de
l'inoconstance des ressources budgétaires en Mauritanie, et de la
lourde dépendance on se trouvait le pays vis-a-vis de financements
extérieurs sur lesquels la Mauritanie exergait une influence trés
limitée., Comme l'avait fait le Plan précédant, le Second Plan mit -
& nouveau l'accent sur les besoins de formation d'un personnel
spécialisé apte & prendre-en charge les projets, et sur la nécessité
de compléter des études susceptibles d'alimenter les connaissances
relatives aux constantes économiques et sociales de base affectant
le développement, pour fonder des projets a la fois meilleurs et
plus nombreux. '

Reprenant la préoccupation antérieure, le Gouvernement
consacra la plus grande partie de l'investissement public au
développement de l'industrie, du secteur minier, et des infrastruc-
tures, On attribua & la Mauritanie rurale 13,9% de l'investissement
total représenté par @e Plan, et qui intégrait l'investissement
provenant de sources extérieures. En terme d'investissement public
le secteur rural avait environ 41% du total & son actif. Sur ce
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montant, 38% seulement furent dépensés, dont un tiers consacré

a4 des études concernant l'irrigation. Une des raisons-clef
expliquant la médiocre performance de ce Plan.est peut~etre le
peu d'efforts investis par le Gouvernement .dans le secteur rural.
Le budget de fonctionnement attribué par le Gouvernement a ces
activités suivait une pente descendante depuis le premier budget
d'apres l'indépendance en 1960, qui leur affectait. en proportion
6 9% jusqu'a celui de 1973 pour lequel la proportion était de
3,4%, ce qui représente en valeur de monnaie constante une chute
de 13%.

Au cours de ce Plan 1l'élevage fut le principal bénéficiaire
de l'activité rurale, sous forme de deux projets prenant en compte
la construction de puits, la santé animale, l'assainisscment de
puits et lé relévement de pare-feux. Un de ces projets comprenait
une composante d'amélioration des piAturages. Dans le secteur agricole,
le principal effort semble avoir été lo poursuite d'un projet
démarré en 1966 a la fin du premier Plan, et qui mettait en place
de vetits périmétres villageois irrigués. En tout, quatorze de ces
projets pilotes visant a introduire l'irrigation, y contribuaient
aux environs de 1975 par rua total de terres 1rr1guees représentant
seulement 100 hectares., :

Dans le s«cteur forestier, la montée du prix de la gomme
arablque sur le marché international encouragea & accentuer la
saignée des foréts extensives de gommiers, relevant la productlon
de 2.000 tonnes en 1960 & 5.000 tonnes par an au début des années
1970« La méccnnaissance de ce secteur, l'insuffisance de personnel
vt dltaffectacions budgétaires attribuées au Sarvice des foréts
laissa le Guuvernement démuni devant le dépérissement du peuplement
de gommiers qui en résulta. Cependant le Gouvernement attribua
le monopole du commerce de la gomme arabique & une société d'Etat,.
la SONIMEX qui mit en place en 1972 a Nouadhibou une installation’
de traitement pour mettre un terme & l'habitude antérieure
d'exportation et de traitement par le Sénégal. Au dépérissement des
gonmiers, on doit ajouter la détérioration dz toutes les autres
ressources forestiéres surexploitées par la quéte de bois et de
charbon de bois, pour lesquels 'lz demande s'sccentuait fortemant
non seulement du fait d'un accroissement normal de la population
mais aussi par la croissance anormale de la s¢dentarisation des
nomades et de l'urbanisation. Les foréts, ressource déja fragile
et rarec dans le Sahel, devinrent rapidement une ressource en vc
de disparition.

‘La période qui couvre la fin du Second Plan en 1973 au
début du troisiéme Plan en 1977, rconcurrenga la période de
sécheresse & peine dépassée par la sévérité des boulversements
qulelle entrafne sur la scéne mauritanienne., Jl.a différence essentielle



fut que cette nouvelle période ‘d'adversité et de boulversements

eut des effets plus drastiques sur le secteur moderne de l'économie
et sur les finances de l'Etat que tout ce que l'on avait connu
auparavant. Aprés les conséquences de la sécheresse, un redresse-
ment s'amorgait vers 1974, et l'activité économique revenait
lentement & la normale lorsque la nation fut frappée par une
succession de revers qui lui furent epportés vers 1977 et qui

la mirent financiérement a genoux.

Le premier de ces événements se produisit en'1974 avec le
doublement des prix des produits petrollers et ses conscquences
sur l'économie mondiale. Non seulement Le pays fut directement
affecté par l'augmentation des prix des produits pétroliers et la
montée générale des colits & 1l'importation qui s'ensuivit, mais
il subit également une chute des profits de sa principale exporta-
tion lorsque la demande en minerai de fer sur le marché mondial
de l'acier déclina, particuliérement en 1975, entrainant avec elle
les prix du minerai de fer. L'économie entra dans une période
inflationiste sans précédent et pour la premiére fois depuis 1l'indé-
pendance, la balance des payements subit de sévéres tensions. Par
la suite en 1976, 1'Espagne abandonna son contr8le sur le Sahara
Espagnol et la Mauritanie assura le contrdle du territoire av
Sud du 24éme paralléle, acte contre lequel les forces de liberation
du Polisario protestérent amérement. Le fardeau de la défense
ajouté a celui de 1l'administration grevérent sévérement les ressour=
ces humaines et financiéres déja limitées de la Mauritanie.

Un salut temporaire vint'de l'étranger sous la forme
des sommes importantes accordées par l'assistance extérieure vig-a=-
vis de laquelle la Mauritanie manifeste une capacité d'attraction
étonnante, De 1973 & 1977 le Gouvernement obtint 880 millions de
dollars US, dont la plus grande partie provenait des pays arabes
de 1'OPEC, une partie d'entre eux étant destinés a soutenir le
budget et a4 aider la balance des payements. D'assez grosses
sommes furent aussi obtenues de banques privées et de fournisseurs
étrangers 4 des conditions commerciales. Cette période "d'argent
facile'" s'accompagna d'une détente et d'une soumission financieére
qui aggravérent les problémes du pays plus qu'ils ne contribuérent
4 les résoudre, Poursuivant cette direction, le Gouvernement alla
vers des investissements publics désordonnés largement dirigés vers
des projets improductifs dans le domaine des infrastructures et de
ltindustrie. Le secteur minier fut nationalisé et de vastes projets,
notamment une raffinerie de pétrole et une raffinerie de sucre
achetées en 1977, furent mal congues et financées a des conditions
trés dures. Quelques quatre ans au plus tard ces deux raffineries
sont restées inopérationnelles a ce jour.



La situation s'est considérablement détériorée au cours
de l'année 1977. La sécoheresse frappa encore et la production de
récoltes s'effondra. La production de petit mil et de sorgho,
principales récoltes, chuta de 36.000 tonnes en 1976 a environ
21,000 tonnes en 1977. Cet effondrement dans la production alimen=-
taire ajouté au déficit de nourriture déja sévére nécessitérent
des importations publiques de plus de 100.000 tonnes dont seule-
ment un tiers fut obtenu au titre d'aide gratuite. Les importations
alimentaires complémentaires provinrent de canaux traditionnels
non officiels. Le prix du minerai de fer sur le marché mondial
se maintint au plus bas, tandis que les exportations chutaient
par suite des interruptions provogquées par les attaques du
Polisario, sur la voie de chemin de fer reliant les sites winiers
au port. Le tout se traduisant par une chute des recettes de l'expor-
tation du minerai de fer de 154 millions de dollars US en 1976 &
127 millions de dollars US en 1977. Qutre ces malheurs, l'aide
budgétaire extérieure fut drastiquement réduite et pour la premiere
fois depuis l'indépendance le niveau des réserves de la Banque
Centrale devint négatif par suite de la nécessité de financer un
déficit de la balance des payements de 45 millions de dollars US.

En 1977, le Gouvernement se montra lui~méme incapable
d'honorer la plupart de ses obligations en matiére de dettes
extérieures et un sévére déficit budgétaire de 91 millions de
dollars US, eu hausse par rapport aux 64 millions de dollars US
en 1976, entrafna le report de quelques projets et la nécessité
d'obtenir d'importantes avances de la Banque Centrale pour le
couvrir. Cette importante demande gouvernementale en matieére de
crédit, associée & la nécessité de remplacer les crédits étrangers
par des crédits intérieurs pour financer les importations essentiel-
les, obligea la Banque Centrale & limiter strictement le crédit
au secteur privé, conduisant de nombreuses petites entreprises locales

4 la limite de la faillite.

Au début d'une ére nouvelle, un coup d'état pacifique en
1978 amena au pouvoir une nouvelle équipe et ouvrit la voie a
des initiatives de paix . qui se concrétisérent par un cessez-le feu
devenu un accord permanent en Aofit 1979 et par une renonciation
des rnrveondications mauritaniennes sur le territoire de 1l'ex-S. hara
Espagnol. Il permit aussi & la Mauritanie d'étendre ses s urces
d'assistance extérieure a quelques-uns des pays arabes qui n'étaient..
pas favorables a son engagement dans la guerre du Sahara et il
autorisa le Gouvernement a consacrer une fois encore la totalité de
son énergie et de ses ressources aux affaires nationales.

La poursuite de l'exécution du Proisiéme rlan 1977-1980,
preoccupation de haute importance parmi ces problémes nationaux
fut affectée par la nouveauté de critéres finw.:ciers stricts dans le
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choix de ses investilssements et une décision -orientée par les
impératifs de son Plan de Redressement au point que 1l'on dut -
renoncer & des projets qui n'auraient pas pu se . justifier
financiérement et économiguemont. Le sens d'une telle approche
fut une réductioa franche du r8le du Gouvernement dans. 1'organi-
sation et la direction des invastissements dans le secteur des
mines et des industries de hase, et une politique de libéralisme
et d'ouverture au profif .des investissements étrangers privés,
laissant aux investisseurs l*enti¢re initiative et l'entiére
regpeonsabilité de la réalisation et du financement des nrojets.
sans les garanties de préts ruinéssessque le Gouvernement
prélevait auparavant. C'étaii la un net démarquage de la -politique
passée qui donnait l'importance au développeme xnt de ltindustrie
et des transports, a l'exception du port de Nouakchott et de la
route Kiffa-Néma, qui avaient tous deux démarrés, et du projet -
relatif an minerai. de fer des Guelbs (4), qui ¢étaitset.. est encore,
l: principal espoir de relance de l'économie e* la plerre
d'achoppement du Plan de Redressement.

Le Troisiéme Plan témoigna au développement: du secteur
rural. 1'intérét le plus grand quiil ne lui eut jamais manifesté -
16,6% du totzl de l'investissement - dont la presque totalité
aurdlt dépandu de financewenus extérieurs. Mais eu égard a-1'espoir’
mis dans les travaux d'irrigation comme principal soutien de -
l'amélioration de l'agriculture, et compte tenu de leur colit élevé
et de la longue nériode de gestation qu'ils nécessitent,; ainsi que
des conditions tendues dans lesquelles se trouvait les Finances de
1t8tat, les owérations du Plan dans le secteur rural furent modestes
par leur nombre,comme par leur povrtée el eurent un faible iwmpact
immédiat sur la qualité de vie en milieu rural et sur l'amélioration
de l'économie nzaticnale. JUn peu moins de 1,9 milliards d'Ouguiyas
(environ #2,%4 rillions de dollars US) avaient 4té alloués, dont un
tiers environ a:zl'agriaiiiure (5) et deux tiers & l'élevages Les
dépenses pour ltagricul.ture et pour L'élevage furent respectivement
de 39% et de 34% des sommes alloudes, en partie seulemeunt purce que
les anancements a*auraient pas &été obtenus. Presque 45% des sowmmes
allouées a 1'élevagz concernaient des projets qui furent arrétés,
abandonnés avncés o déimavrage ou qui échouérent pour une raison ou
une autre, ' ' ‘

(4) Un projet visant & exploiter ies dépdts de fer de faible teneur
qui augmenterait les résecvves d2 [agon substantielle et permettrait
la voursuite des opératicus au-deld de la fin des anndes 1980
lorsque les réserves actuellement exvloitées seront prés d'é&tre
épuiases, '

(5) Mises & port les opératiors de la SONADER, les organismes para-
étaticues responsabler de développement rural, se concentrent
en général sur la création de trivaux d'irrigation.


http:responsab2.eL
http:Kiffa-N6.ma
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Une lueur dans cette rision sinistre vint d'un projet
intégré pour le développement rural dans le Sud Est Mauritaniene. I1
exigeait 240 millions d'Ouguiyas de dépenses, couvrant l'élevage,
ltagriculture, la création de stocks de réserves, la protection
contre l'érosion, l'installation de points d'eau, l'amélioration
des pistes, des crédits a la production et & la consommation, et
l'alphabétisation de base. Il est remarquable non seulement par la
forme intégrée de son approche, mais aussi parce qu'il s'agissait
d'un projet important qui reconnaissait les investissements les
plus bas et les résultats ies plus rapides qui pourraient &tre
achevés sans irrigation. Toute la somme allouée fut dépensée, mais
on ne sait pas combien des 7.400 hectares et des 15.000 tonnes
supplémentaires des récoltes céréaliéres, furent réalisés.

Le commentaire le plus poignant sur le IIIéme Plan, et
par extension, sur l'ensemble du concept d'effort pour le développement
rural en Mauritanie est sans doute concrétisé dans les observations
d'une commission technique de planification travaillant aux prélimi-

naires du Quatriéme Plan.

Paraphrasant ces observations :

Le Troisieéme Plan définissait les grandes lignes d'une
stratégie de développement rural & moyen et long terme
avec pour objectif l'élimination des contraintes

majeures du développement du secteur rural et la mise

en place de conditions bénéfiques a son décollage,

Loin d'avoir été dépassés, ces contraintes ce sont
aggravées en certains cas. Le Troisiéme Plan, comme cela
avait été le cas pour les Premier et Second, se caracté-
rise par des actions sporadiques ainsi qulune
coordination et une articulation insuffisantes, autant
pour ce uii concerne les projets, qu'entre un projet

et ur ' t%re¢ 3 par la lenteur administrative et financiére
des ins:. tuitons publiques; et par le petit nombre-de '
professiunnels aux niveaux moyen et élevé du Gouvernement;
et, parfois, par leur carence professionnelle.

Sans parler de celé, les résultats obtenus par le
Troisiéme Plan sont moindres que les espoirs que
l'on y avait mis en raison d'une combinaison de différents
facteurs : ' T o

~ 1l'absénce d'un programme global intégré de développe=--
ment rural ; ' :

- le déséquilitre entre les objectifs et les moyens



- la difficulté a'obtenir les ressources sollicitées
pour quelques sous~secteurs ;

~ la non-participation de la grande majorité des
producteurs ruraux j

~ l'absence d'institution de crédit agriocole j

- les difficultés de réalisation et de pgestion rencontrées
sur tous les périmétres irrigués en raison de problémes
persistants remon'ant au systéme foncier j a la
formation et & l'organisation des cultivateurs ;

- 1lt'insuffisance du versonnel gouvernemental, et

- la difficulté du Gouvernement a tenir ses engageuwents
par rapport aux contributions données en contrepartie.

Aussi serait-il de bonne politique de donner prioriteé,
en termes précis et concrets, au secteur rural. Le
Quatriéme Plan devrait le confirmer clairement et de
fagon pratique, &:la fois dans sa conception, et dans
la mise en oeuvre.

Comment ce point de vue d'ordre technique et cette conclusion
survivront A un examen minutieux au niveau politique de l'exercice
de la planification reste problématique.

Rétrospectivement, le Gouvernement mauritanien semble
assez t8t avoir adopté une nolitique qui était arrivée & l'exclusion
de toute activité de planification sous n'importe quelle forume -
Cette politique était apparemment motivée par un désir d'obtenir un
flux substantiel et prolongé de gains pour financer le commerce et
le seoteur moderne de développement et pour placer le Commerce Mauri-
tanien‘entre-lecs mains des mauritaniens. Vu sous cet angle, la
concentration des investissements et de l!'effort public dans le secteur
minier, les industries de péche et de transport, et les infrastructures
stappuye sur une logique qui ne oeut 8tre discutée que sur le plan
du désaccord avec les objectifs. A l'époque ol cette politique fut
adoptée, les problémes du secteur rural n'étalent pas spécinlement
critiques ~ & savoir que celui-ci était dans 1'état de normalisatdon
qu'il avait connu depuis un siécle «t plus, et que les moyens de faire
quelque chnue concernant ces problémes manquaient en termes de
ressources de planification, de main-d'oeuvre et d'argent., Les riches
<2omades dans l'intervalle, restructuraient leurs investissements et
continuaient leur commerce.



Le développement des Gépdts de fer et de cuivre, et des
infrastructures qui y étaient associées fut plus facilement réalisé
par l'initiative étrangére et par une majorité de capiteux étrangers.
Le développement de l'industrié de la pé€che semble une extension
naturelle de la méme idée d'ex .loitation de ressources,.avec comme
intérét supplémentaire ltutilisation multiple d'installations
portuaires, Les mécomptes et certains facteurs d'ordre fonctionnel
et éoonomique combinés avec les conséquences malheureuses pour le
profit, contrairement & ce gu'aursient pu attendre quelques~uns de
ces investissements, auraient pu &tre prévisibles s'il. y--avait .eu
une planification réeile, mails- la politique de développement quant
& elle n'était pas alors en défaut.,

Les investissements sur la route de Rosso et le VWharf de
Nouakchott sont 1la manifestation directe des besoins pour améliorer
les installations commerciales de la Mauritanie, puisque la premiére.
visait l'extension du couloir commercial a l!'étranger, et llautre
était destinée au futur couloir pour la diversification de ce commerce.
Plus tard, lorsque le tracé de la Route de 1l'Espoir traversa le coeur
de la zone des pAturages plus que les zones agricoles du Sud, ce fut
une immense consternation chez ceux qgui pensaient que la route du
Sud, en l'absence de toute piste, aurait été une dépens. plus efficace
et aurait davantage contribué au développement rural. La encore, les
motivations peuvent &tre considérées en termes de possibilités
comnerciales. La production dans le Sud descendit bien en dega des
besoins de subsistance et pour un avenir prévisible, étent donné les
pré jugés du Gouvernement en matiére de travaux d'irrigation, il est
prubable qu'elle le restera. D'un autre cOté, le tracé "élevage"
servit cette portion de la population plus sévéerement touchée par la
sécheresse et lui fournit des possibilités d'échanger la transhumance
pour lo fagon de vivre nomade et lui ouvrit un couloir pour un
commerce dans les deux sens, avec le bétail affluant par camion vers
Nouakchott et les marchandises affluant vers l'arriére pays. Il se peut
également qu'il ait été un moyen d'attirer l'élevage qui, traditionnel-
lement traversait le Sud pour passer la frontiére, vers les marchés

nationaux,

Autre que la concentration sur les projets dl'irrigation,
les principaux efforts du Gouvernement depuis le début avaient portés
sur le moyen de soutenir le secteur de l'élevages Depuis le Premier
Plan, il y avait eu un succession de projets pour installer, S
et remettre en état les puits pastoraux et les pare~feux et pour
maintenir et asrandir les systémes de barrage pour l'agrioculture de
déorue, le dernier point étant un moyen d'encourager la sédentarisation
avec l'amélioration de 1l'élevage.



- 90 -

Si des fautes ont été commises, elles l'ont été dans le
domaine de la planification, ou & cause de son absence, et dans
l'élaboration et 1l'évaluation de projet: Le bassoin qula ressenti
le Gouvernement d'une planification efficace s'est intensifié au
fil du temps, & mesure que les années de disponibilité de subvention
facile cédaient la place & des financements en termes plus dur , et
comme le montant de la dette extérieure s'élevait a des niveaux
interdits par les capriéieunx. investissements publics.

La Premiére Partie de ce rapport résume les efforts du
RAMS pour améliorer les bases d'une pratique de la planifiocation
en Mauritanie.
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PHASE I

1, IEtudes de Base

a) -Etudes Agro-Ecologiques

AS 1. Zones A ro-Ecologlques en Mauritanie (201 pp)

Ce rapport décrit la géographie du pays et ses contraintes
sur l'environnement ; suit un exposé sur les eaux de
surface et les eaux souterraines, les différents types

de sol, les groupes de végétation et de pAturages, les
zones d'élevage, et les zones cultivées. Ce rapport se
termine par l'identification, la description et la cartoe
graphie de huit zones-écologiques =~ types,couvrant
ltensemble du territoire mauritanien, et parmi lesquelles
cing sont désignées comme zones agro-écologiques en
fonction de leur adéquation a une production rurale et

de leur utilisation en ce sens.

AS 2. Regenératlon de l'Environnement du Tiers Sud
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Ce rapport décrit la situntion de l'environnement, les
principales causes de se dégradation, et l'influence des
pratiques actuelles sur les conditions de l'environnement
autour des villes et des villages, dans les zones
pastorales et autour des puits pastoraux, dans les foréts
classées, et les palmeraies de palmiers dattiers, en
prenant une hase d'observation portant sur cent champs.
Le rapport se poursuit par un exposé sur les ocapacités

de charge des piturages, et conclut par des observations
sur les zones menacées et sur les zones bien priservées,
le comportement des populations a l'épard de leur
environnement, le processus de régénération végétale, et
1'adaptation des moyens dlsponlbles a la lutts contre la
désertification.
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AS 3. Projections Démographigues (132 pp)

Le rapgort analyse lec données et résultats préliminairer.
du recensement de 1977 tels qu'ils sont publiés par le
bureau du recensement, et en déduit un taux dl'accrois-
sement naturel de la voonulation. Des projections de la
population nationale sont présentées en fonction de
variation des taux de croissance, et les principaux
aspects des mouvements historiques de population sont
exposés, notamwent. les migrations intur-régionales,
internationales, et l'exode rural ; la sédentarisation
des nomades ; et le conflit dm Sahara. Les projections
réglonales portent jusqu'a l'an 2000 pour les populations
nomades et les populations sédentaires, et pour la
‘population globale ; elles s'accompagnent dlun exposé

sur les tendances actuelles en rapport avec lcos changements
de population projetés. Un profil statistique des
structures sociales mauritanienues 25t élaboré en terme
de structure familiale, de ménage muyen, et de réparbi=-
tion de la population par sexe et par fdge. Le rapport

" conclut par des observations sur llaccroissement naturel
¢ - populations, l'urbanisation et la croissance de
Nouakchott et sur le phénomine de sédentarisation.

b) Etudes Relatives Aux Ménages en Secteur Rural

--——-—_———----———-———_——_.._—_—-———-—-——--————

AS 5. La Consommation des Prodults Allmentalres et

Le rapport récapitule les résultats de la composante
"consommation'" de 1l'engugZie du RAMS sur les ménages, en
termes de région, de groupe ethnique, et de nomade, et
selon les différents systémes d'auto-consommation ou de
dépense pour les biens alimentaires .et non alimentaires,
et cela de fagon relativement détaillée. Aprés avoir
examiné la question de 1l'élasticité des demandes a la
fois pour les biens alimentaires et pour les biens non
alimentaires, le rapport termine sur des projections
relatives & la demande en nourriture et autres produits
en 1'an 2000, sur la triple base d'hypothéses de

demande "élevée'", '"moyenne" ou "faible" en fonction
d'estimations relatives a l'accroissement net des revenus
annuels par téte et des projections démographiques du
RAMS. Les résultats portent sur les populations séden=-
taires et normales du secteur rural, et sur llensemble
des morulations du ~ecteur rural.



- N =
,é?i;

A4S 6. "Le Revenu du Secteur Rural Maurltanlen (87 pp)
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Le rapport récapitule les résultats de la composante
"revenu" de 1l'enquéte du RAMS sur les ménages.

Il examine les sources de revenu en-espéces ainsi
que sa structure et son mode de distribution entre
les systémes budgetalres des sedentalres ruraux et
des nomadesy par région, ‘secteur économique -et
groupe ethnique;. et fait le total des résultats

pour la population rurale dans son ensemble. Les
courbes de Lorenz et les 1ndlces de concentration
de Gini sont donnés pour les composantes sédentaires.
et nomades de la povulation rurale.

c)  Etudec Sociologigues
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AS 7-1. Profils Soc1olog1ques : La Mauritanie Négro-
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Le rapport décrit les principaux broupes ethniques
Noirs Africains résidant en Mauritanie, & partir
dl'informations publiées. Un chapitre historique

donne briévement le contexte, remontant au 19éme

siécle et & la période de colonisation, et cxpose
l'impact économique de la colonisation et llaccession
& 1l'indépendance. Un exposé traite des ressemblances

et des différences des Toucouleurs avec les autres
groupes ethniquées ; une description des Toucouleurs
s'appuye sur leur mode d'organisation Tawmiliale et
politique et sur leurs hiérarchies et castes de
travail. Une description des Peulhs s'appuye sur leur
mode de vie pastoral, leur structure sociale et

leur concevtion de l'espace, liaccent étant particulieé-
rement mis sur les effets de la sécheresse. Llorganisa-
tion sociale et la vie économique des Soninké dans
leurs villages sont décrites en méme temps que le
caractére urique de leur migration et les effets sur

le groupe communautaire. Le rapport examine le

milieu des Wolof =2t des Bambara ainsi que leurs acti-
vités économiques et decrlt leur organisation politique
et sociale. : .
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Le rapport commence par un court survol historique
retragant les grandes lignes de la mise e.. place de
la société Maure ; il analyse les structures passées
et actuelles de cette société en partant de ltaspect
des 1ressources matérielles et de l'organisation
sociales. Au cours du rapport, les facteurs de conti-
nulté et de changement sont évalués ; il cherche &
éclairer les tensions, les distorsions, les bloguages
et les déséquilibres nés de leur évolution j et &
mesurer leurs conséquences sur les actuels problémes
de développement de la Mauritanies. Plus précisément,
le rapport examine le fonctionnement de Ll'économie
maure en fonction de ses modes de production, de

ses habitudes de consommation et de distribution ;

i1l rend enfin compte de l'organisation sociale ‘
maure avec une référence particuliére & la stratifi~ -
cation de la famille, du pouvoir et de la société.

AS 8-1, Changements Sociaux : Le Deverir du
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Le rapport présente les résultats de trois études

de cas du RAM3, illustrant des adaptations di.fféren&es
au changement survenu au sein du mode de vie pastorale
aprés deux décades d'un mouvement de sédentarisation

des nomades affectant déja 65% de la populatiocn mauri-
tanienne. Le rapport étudie les multiples causcs de

ce mouvement, l'apparente irréversibilité de la tendance,
et ce qu'il conviendrait de faire pour stabiliser un
mode de vie qui contribue en grande partie & la produc-
tion et a la richesse du secteur rural.

AS 8-2.  Changements Sociaux : Organisation Sociale
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de la Production Agricole (Sl'pp)

Ce rapport exvlore les concepts traditionnels de propriété
de la terre chez les Maures, les Toucouleur et les
Soninké et leurs changements consécutifs & la mise en
oeuvre de projets agricoles; il dépeint la traditionnelle
force de travail agricole qui s'adapte si rigoureusement
aux différents systémes sociaux hiérarchisés et a ses
mutations; enfin il explique les conséquences diverses
qu'ont eu sur le tableau global du changement social le
développement agricole - particuliérement l'irrigation.
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AS 8-3. Changements Sociaux : Mouvements de la Population
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et Migrations en Mauritanie (240 pp)
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Ce rapport clarifie les aspects historiques et culturels
de la migration et les changements économiques et sociaux
actuels qu'elle induit, Au cours du rapport sont examinées
les conditions, les facteurs et les raisons dominantes qui
favorisent la migration, ainsi gque l'organisation spatiale
et sociale de cette migration, et l'iastallation des
migrants dans les zones urbaines. Enfin, la conclusion
resserre l'éclairage sur le caractére fondamentalement
différent entre les migrations des deux derniires décades,
qui représentent l'abandon diun wode de vie, et celles

qui avaient précédé et représentaient la poursuite de ce
mode de vie 3 il commente les verturbations sociales qui
s'ensulvirent. ‘

AS 8-4., Changements Sociaux : Modes d'Accumulation et
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Le document retrace le changement dans les umodes dfaccumu-
lation des richesses en Mauritanie, essentiecllement
pratiquée par la majorité maure, depuis les systémes
agricoles et pastoraux ancestraux ~t traditionnels, {ou la
source de richesse dépendait d'entreprises productives)
jusqu'a l'évolution moderne de i'économie de marché,
depuls ses débuts ~vant la colouisaiion, (ol la richesse
provenait du commerce et du transport). Le rapport examine
la différentiation économique et sociale résultaut de ces
nouveaux réseaux commerciaux, et le r6le que jouent ces
nouveaux groupes marchands. dauns ia cociété mauritanienne

d'aujourd'hui-

A8 9. Synthése Générale dsc_Etudes Sociologigues (60 pp)

Le rapport justifie les postulats de hase ayant guidé

la recherche sociologique or fonction du besoin d'identifier
les formes spéciiigues de l'évelution nistorique dn pays

et de son peuple, et du besoin de comprendre les mécanismes
de changement propre & chacun des proupes ethniques, comme
une conséquence des processus historiques et de développe-
ment qui cnt vu le jour. Est inclu un bref résumé de

chacune des études sociologiques, ainsi que quelques obser~
vations sur la méthodologie employée.
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itudes Sous=Sectorielles

38 1. bltuatlon Actuelle du Secteur des Cultures
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- Le rapport analyse la situation actuelle et les contraintes

relatives a la culture irriguée le long du fleuve Sénégal,
en mettant particuliérement l'accent sur les problémes de

crédit agricole, de communications, d'infrastructures, de

commercialisation, d'installation de stockage et de trans-~
formation des produits agricoles. Les problémes de droit

-foncier et de fcrmatiou sont briévement abordés. Le rapport

se poursuit en explorant les possibilités de ltagriculture
irriguée dans les autres régions du pays, qui utilisent a
la fols les eaux de surface et les eaux souterraines. Des
suggestions sont faites quant =2u contenu d'une politique
cohérente vour la vromotion de l'agriculture irriguée,

dans un but d'autosuffisance alimesntaire. Des données sont
fournies sur la population et 1ltemploi, les zones irriguées
et la production et les budgets des exploitants agricoles
pour les diverses récoltes.

S5 2. L'hgriculture Séche (169 pp)

Le rapport analyse de fagon relativement défaillée le
statut de l'agriculture séche (de décrue, sous-pluie, et
de walo) en termes de systémes de production (présent et
futur, par superficie et révartition géographique). Les
récoltes et les rendements pour les céréales, les légumi-
neux.et les légumes, et les condiments ; les méthodes et
les difficultés de la production, ses moyens (la terre,

la main-d'oeuvre, le capital et les budgets), le systéme
foncier et ses conséquences sur la production § et le
réseau relation avec les autres productions rurales.

Les projets vassés et en cours visant & l'amélioration
sont cités, assortis d'un bref commentaire. Sont également
exposés les quantités de céréeles et récoltes associées
produites, par zone mise en culture, en fonction des
hypotheéses de conditions climatiques’ bonnes ou mauvaises,
et la destination de la oroduction en termes d'utilisation
pour la subsistance, de stockage et de ccmmercialisation.,
La formation et la recherche sont briévement abordées, et
le rapport se termine par des considérations sur les ques~
tions de dégradation et de conservation de l'environnement,



Le rapport examine la situation actuelle des ressources,

de la production et de la commercialisation de l'élevage

en Mauritanie ; il tente de dresser la lis%e des contrai.n-
tes naturelles et d'origine humaine gui pésent sur la’
production, et &value les potentiels de produotion pour

Jle bétail, les moutors, les chévres et les chameaux.

La capacité de charge des pétures est le frein critique
et. depuis qu‘elle dépend de la pluviométrie, les potentiels
de production sont projetés pour l*an 2000 sur des
hypothéses de pluviométrie élevéc, faible, et moyenne,
utilisant le modéle de pluviométrie du RAMS qui est une
représentation pour la cavacité de charge. L'analyse prévoit
la poursuite de liaccroissement de 1l'élevage fondé sur les
pdturages extensife & une large échelle. L'élevage de
volaille est ajoutée a L'analyse économique en raison de
contribution au PIB et en dépit de son inappartenance a

une activité requérant des ressources pastorales.

58 3 a. Supplément a 1'Etude sur_ liElevage : La Gestion
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Ce document expose la situation actuellle des problémes’
pastoraux en Mauritanie et estime les potentiels futurs

sur la base d'hypothéses de différentes mesures de redres-
sement, dont la gestion des patureges a long teriie.

Le rapport détaille les mesures spécifiques comportant
diverses méthodes d approvisionnement comjlémentaire en eau
destinée aux animavx pour les pAturages secs, des wéthodes
visant a2 réduire et a contrdler les feux de brousse j§ il

las compare jusqu'a un certain pcant a la gestion des
pdturages en tirant lee avantages comparés de ochacun.

Il met en valeur une approche adapsée pour démarrer en
Mauritanie une gestion des pAturages & petite échelle,
essentiellement forndée sur une participation locale, prenant
finalement une envergure nationale, et conclut en exposant
les éléments wour ur plan calutaire de pestion des pAturages.

S8 4, L'agriculture des Oasic (181 pp)
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Le rapport présente une vaste analyse détaillée de la
situation actuelle de la culture des palmiers dattiers -
et autres récoltes d'oasis, de ses problémes et de ses
possibilités. I1 couvre les méthodes de production, les
reandements, l'organisation sociale, la main-d!ocuvre, le
capital, le systéme foncier, la commercialisation, la
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recherche et les services de vulgarisation, et l'impact

sur l'environnement. Les projets en cours a llheure
actuelle sont décrits, et différents points de vue sont
exprimés concernant leur adéquation aux problémes de
-développement de ce sous-secteur assortis de propositions
et d'une justification d'un accroissement de l'intervention
du Gouvernement pour sauver l'agriculture dl'oasis d'une
éventuelle disparition qui serait due a la fois aux menaces
naturelles et a4 celles crééds par lthomme.

SS 5. La Féche Continentale Artisanale (105 pp)

Le rapport décrit les ressources humaines, naturelles et
ingtitutionnelles relatives & la péche dans la vallée

du fleuve Sénége?, et analyse la production actuelle et
les possibilites humaines, comme le potentiel en poisson,
prenant en compte les captures, l'équipement, la transfor-
mation e¢t le stockage, la commercialisation et les cofits
de production. Les contraintes du type infrastructure,
surveillance, formation, financement, gestion, et environ-
nement sont ident:ifides et analysées, et les possibilités
de développement sont exposées aux niveaux régional,
national et internctional.

83 :s  Pé&che Maritime (120 pp)

Le rapport décrit le traditionnel sous=secteur de la p&che
cBtidre dans un cadre identique & celui retenu pour le
rapport sur la péche continentale, décrit ci-dessussavec
un exposé complémentaire traitant de l'existence de
précoopératives, particuliérement de celles des Iumraguen,
et du développement de ce sous-secteur dans le sens d'une
p8che industrielle.

AS 4, Production Agricole : Analyses_de Ruelgues Aspectsg.de

Le rapport rend compte des études relatives au sous-secteur
rural et présente sous une forme résumée les Gonclusions

de L'Bnquéte menée en 1979/1980 par le RAMS sur la
Production. Il présente des budgets comparatifs pour les
récoltes et les entreprises d'élevage, et expose quelques-
uns des problémes dans les sous~secteurs de ll'élevage et

de récolte, notamment les questions de prix et de
coumercialisation des céréales. '
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Etudes Fonctionnelles

FS 1-1. Essai d'Analyse de la Situation Alimentaire ot

--——-—-————---——--‘——_-————qnn-l———————moqﬂq—-—-.-—u

Nutritionnelle en Mauritanie (88 pp)

Le rapport analyse les données disponibles ‘existantes au
moment du démarrage du projet RAMS ‘ét récapitule les

études nutritionnelles faites dans le. passé : la situation
céréaliére, les hapitudes alimentaires et diététiques,

et les programmes nutritionnels en Mauritanie. Eu égard

& l'ancienneté des études précédentes (remontant & 1958)

le RAMS mena une rapide enquéte sur la consommation alimen-
taire en 1980, dont le rapport présente les résultats,

avec des sections svécialement consacrées aux habitudes
alimentaires et & l'alimentatitn des jeunes enfants.

FS 1l-2, Apergu sur. le Secteur Santé en Mauritanie:

-Le rapport expose les grandes lignes du systéme natiocnal de

Santé pour ce qui concerne la structure administrative, les

- installations, la couverture de la population, et le

budget, et il fait le diagnostic de¢ la situation en termes
de morbidité, de mortalité, de fertilité, de oroissance

de la population et de nutrition. L'objectif et les moyens
brévus pour le Secteur de la Santé dans le Quatriéme Plan
(1981-1985) sont analysés, comme sont exposées les contrain-
tes d'ordre interne et extérieur affectant le 5ystéme.

Le rapoort propose un certain nombre de recommnandations
relatives aux actions prioritaires nécessaires A& une

- réorientation du systéme de santé vers la privention, et

susceptibles de placer le Ministére de la Santé en meilleure
position pour planifier, administrer et exécuter ses
programmes. :

FS 2-.1. Situation de 1'Emploi (118 pp)
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Le raprort analyse les caractéristiques de la population
et de la main-d'oeuvre & partir du recensement de 1977,
reprenant la classification par Age, sexe et localisation
géographique, en faisant une présentation distincte des
zones urbaines et des zones ruralrs ainsi que des groupes
nomades et des groupes sédentaircs. La force de travail
existante est décrite en termes de ¢omposantes sidentaire,
nomade, attaché au Gouvernement, au secteur moderne des
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effaires, et 4 la ville traditionnelle, tout cela fondé

sur des données tirées de l'Enq¥#ite du RAMS sur 1'Emploi,
Le rapport propose une perspective de l'emploi et du
gous-emploi dans llavenir, fondée sur des vrojections de
population et de main-d'oeuvre, et sur des taux de partici-
pation présumés..

FS 2-2. Supplément a4 1l'Etude sur la Situation de

‘Ce document résume et analyse les données et l'information
sur l'emploi et le sous-emploi tirées de 1'Enqu8te du

RAMS sur 1iFmploi (1979/80), en couvrant largement le
probléme mais en se consentrant sur les prinocipaux centres
.’de populations

FS 3.1, Qualifications de la Main-d'Oeuvre (124 pp)

Ce document fournit des données sur les niveaux d'alpha-
bétisation de la vopulation en général et de la force de
traveil en particulier décrit le niveau éducatif de la
population comme un tout, donnant des déiails complémen-
taires sur les pourcentages de populations sédentaires et
nomades, et sur l'ensemble de la force de travail par.

type d'emploi et par secteur économique., La fonction publim
que est décrite dans une perspective de main-d'oeuvre et
dtemploi. Une description détaillée de L'Enqu8te du RAMS
est donnée, énumérant plus de 110 activités d!affaires

non structurées. Les chiffres de la population gcolarisée

& l'heure actuelle sont briévement rappelés et projetés

sur l'an 2000, démontrant 1l'effet fondamental des diplomes
sur la structure, de la force de travaile Tout au long du
rapport sont décrites les bases pour u. systéme de
Planification des R:ssources Humaines, ainsi que les actions
4 mener pour démarrer dans cette direction,

FS 3-2, Evaluation du Systéme Formel de Formation en
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‘Le rapport évalue les .composantes éducatives des trois

derniers Plans Nationaux pour le Développement Economique
et Social et trouve l'éducation formelle-en désaccord avec
les buts et objectifs globaux. Considérant que le r8le du



~ 103 =~

systéme é4ducatif est de fournir une force de travail
correctement préparde et adaptée, le rapport fait une
analyse exhaustive en profondeur de la s”ructure e* des
résultats du systéme d'éducation formelle en Mauritanie,
et de son adéquation & remplir son r8le. Cette analyse
inclut 1l'enseignement primaire, secondaire, technique et
vrofessionnel.

FS 3-3. Education Non-Formelle (253 pv)
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Le rapport décrit et analyse les institutions et les
programmes dans l'éducation non-formelle ¢t rend compte

de leur relation & la production et au développerent: pour
ce qui concerne l'agriculture traditionnelle et moderne,
l'élevage, la véche, la gestion, l'artisanat, la santé,
l'alphabétisation et la culture. Il résume et analyse
également les résultats de 1'Enquéte du RAMS sur la Quali~
fication des paysans, des éleveurs, des pécheurs, des
artisans, des boutiques et des femmes.

L, Etudes d'Evaluation
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Le rapport analyse et discute le r8lc et les activités
d'organismes d'affaires privées ou para-étatiques, présents
an secteur rural en mettant l'accent sur les coopérativese.
Les contraintes et les possibilités .de ces formes de
propriété et d'opération sont examindes et illustrées par
. Plusieurs détudes de cas et des exemples hypothétiques.
Le rapport »résente des budgets de fonctionnement de typiques
entreprises familiales 4 petite <¢chelle, telles que les
boutiques, boulangerief,boucheries et restaurnnts. Le sys-
téme des transports routiers, leur cofit et leur fonction~
nement sont relativement détaillés.

AE L4-2, Le Secteur Public : Les Organismes de Développe~
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ment Rufal (156 pp)
Le rapport analyse certains départements du Gouvernement
et les institutions du Secteur Public concernées par le
développement rural. Il examine 1'évolution historique
de la composition organisationnelle du Gouvernement et
son mode de fonctionnement par rapport a la formulation
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-politique,. & la planificatién,:a la budgétisation et

4 la mise en place d'activités. Des études de cas de
projet sont présentées illustrant deux approches
différentes du développement rural a savoir les travaux
d'irrigation et un projet de développement intégré.

AE 4-3.  Annuaire Analytique

Ce document reprend des données émanant des Etudes du
RAMS, les présentant sous forme anotée. Il inolut
également des informations tirées du recensement, et
des informations disponibles sur 'la géologie et la
olimatologie.

Ce rapport fait une analyse des sept autres options de

la phase II du RAMS, et décrit suivant la position mauri-
tanienne la méthodologie suivie pour passer en revue le
développement rural, les options de la main~d!oeuvre, les
principales alternatives de développement qui émergent

et que le GRIM est susceptible de prendre en considération.
Le rapport dresse la liste des questions générales se
rapportant aux décisions & prendre et aux actions a mener
pour le cas ol les options de développement proposées
viendraient & &tre poursuivies.,
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OP 2. Modéle Macro-Economique pour_ bvaluer les Priorités

Ce document décrit et démontre un modéle de simulation
macro-économique établissant les relations entre les
contraintes financiéres au développement, particuliérement
le ratio du Service de la dette, le budget gouvernemental
et la balance des payements ainsi que les investissements
et la production. On analyse en ces termes l'expérience °
mauritanienne depuis l'indépendance et l'on reporte sur
ltan 2000 une projection du produit intérieur biut par
secteur principal sur la base de trois hypothéses de cir-
cuits de production/investissement. .

OoP 3, Systéme pour Calculer le PIB du Secteur Rural
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Pour le secteur rural, (période de 1967 & 1980), 1le
Produit Intérieur Brut découle de llagrégat des séries
disponibles sur la culture et la production animales
Ces données sont comparées avec les figures wortant
sur la pluviométrie annuelle, et lion choisit trois
modeéles de production sur un cycle pluviométrique de
vingt ans. Ces modéles sont ensuite utilisés pour pro-
jeter trois possibilités de production rurale jusqu'a
ltan 2000. De plus, on dresse la liste des séries de
production désagrégées et on les utilise pour expliquer
le tablesu modifié des intrants - extrants du secteur
rural mauritanien. Cette innovation devrait se révéler
utile en aident a l'identification et & l'analyse des
décisions spécifiques qu'il convient de prendre en
matiére d'investissements dans le secteur rural.

OP 4, Besoins Fondamentaux : Une Conception pour Formu-
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Ce document exprime la nécessité et lfavantage d'incor-
porer le concept de besoins fondamentaux a la planifi-
cation du développement en Mauritanie, mettant l'accent
"dans le mé@me temps sur la nécessité de la croissance
pour financer de tels besoins. Les besoins individuels
essentiels, y compris la santé et la nutrition, l'ensei-~
gnement, lf‘habitat et l'énergie, sont analysés a la
lumiére de la scéne mauritanienne. De plus le document
fournit des estimations sur les colits nécessaires pour
permettre de donner les besoins fondamentaux minimum
aux 20% de personnes les plus défavorisées.
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.‘OP 5. Production Rurale.
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Le document présente la situation rurale de la Mauritanie
et examine les possibilités de production/investissement
pour les différents sous-secteurs dépendant du secteur
rural : cultures sous-pluie, de décrue, irriguées, ou
agriculture d'oasis, élevage, p8che continentale (riviéres
et lacs), et maritime (artisanale et semi-industrielle).
Le document présente des options de développement visant

A4 maximaliser la production, en décrivant les tendances
actuelles, et cherche les possibilités intermédiaires

pour réaliser l'autosuffisance alimentaires La pluviométrie
et la main-d'oeuvre sont clairement examinées en tant que
contraintes. A partir de ces composantes, on réunit trois
options pour l'ensemble du secteur, chacune d'entre elles
se décomposant en investissement, production, valeur
ajoutée et main-d'oeuvre. Ce document constitue la clef

de voute des autres. documents portant sur les options
relatives au secteur rural.

OP 6. Mesures d'Accompagnement
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Le document décrit les besoins en services et institutions
étatiques susceptibles d'éliminer les contraintes et

"les goulcts d'étranglement freinant l'augmentation des
revenus et de la production agricoles Il examine & la fois
les contraintes d'ordre physique et humain. '

Une telle analyse de base permet de déduire les cofits et
de dresser la liste des besoins en main-d'oeuvre et en
organisation. L'éventail des opticns va d'une large
couverture nationale grdce & un systéme pleinement intégré,
jugqu'aux séries de centres d'influence régionale, en
passant par la poursuite et 1'amélioration de la situation
des services existants & l'heure actuelle.

OP 7. Impact des Stratégies Alternatives de Développement

- - — - o - -

Ce document analyse a la fois l'offre 2t la demande
d'emploi, aboutissant & la conclusion que 70.000 emplois
nouveaux sont actuellement créés pour réaliser le plein
emploi, sans toutefois résoudre le probléme du sous-
emploi, particuliérement aigu dans les régions rurales.
Les possibilités d'emploi sont limitées en raison de
1'étroitesse du marché intérieur et du manque de qualifi-
cations, ce qui comprend 1l'analphabétisme ochez les
travailleurs manuels. Les projections effectuées pour une
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période allant jusqu'a l'an 2000 montrent que si..

'deB’ changements n'interviennent pas dans la politique
actuelle, le nombre des chfmeurs serait alors de
400,000, Les diverses options mises en avant sont

" celles mettant plus ou moins 1' accent sur la promotion
dlactivités -a--forte intensité de-maln-d'oeuvre, ‘parti-
culiérement dans les centres- regLonaux,-et 2o projes-
de Code de 1'Entreprise visant a remplacer Ltactuel
Code des Investissements qui favorlse les activités a
capital intensif. Le docuient insiste sur la nécessité
d!organiser un programme afin de Dromouv01r les niveaux
d'enseignement general et l'achISLthq de competences
partlculleres.

OP 8. Santé/Nutrition

La premiére partie de .ce.document: (Systéme. .de Santé en
Mauritanie : aAnalyse des Problémes et Discussions des
Alternatives) présente et expose un programie en trois
phases relatif aux scins de santé publique destinés

aux Mauritaniens. Il consiste a réorienter le eysteme
“actuel tel qu'il existe & Nouakchott, et largement
fondé sur le curatif, vers les nécessités dl'avehir,
tout en respectant les engagements présents. Les

phases successives. impliquent une amélioration de

la gestion des programmes, une réorientation vers la
médecine préventive, en étendant les services aux zones
rurales et en associant finalement la Santé a un
programme de développement rural intégré. La seconde
partie (Demandes Alimentaires et Stratégies Nutritionnel~
les - Bstimation pour l'an 2000) examine en détail
1tétat actuel 4de la nutrition en Mauritanie et dresse
les objectifs et les moyens. incopporés au document
portant sur les ootlons de développement relatlves a la
Santé Publique.

b) Identification et Formulation de Projets

PI 1., Dossier de Projets’

———————_.———-—_.—-—._

Ce dossier contient douze descriptions des projets
proposés sur l'environnement y compris la gestion des
pdturages, et sur les activités généra.rices Q'emplois.
Ces projets présentés, comme les projets explicatifs,
certains étant plus complets que d'autres, utilisent

le format des projets CILSS. Pour la plupart des propo-
sitions, les colits sont indiqués. Ces projets émergent
directement des documents portant sur les options de
développement,


http:Identifibat.on
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PI 2+ L'Enselgnement Comme Instrument de Developpement

I1 s'agit d'une suite au Rapport du RAMS (Phase I) sur
1'Evaluation du Systéme Formel de Formation en Fonction
des Objectifs de Développement. Ce rapport spécial
préconise une réforme profonde,- et la décentralisation du
systéme d'enseignement mauritanien. Il propose un éventail
de nropositions spécifiques, depuis l'enseignement primai-
re, et en pussant par la. formation professionnelle. et
teciinique. Son théme cantral s'appiye sur la nécessité de
réadapter l'enseignement de telle anon qu'til reponde
mieux aux besoins de développement du pays.

o) Autres

Il s'agit d'un rapport spécial, cette évaluation donne

le sens et les résultats des sept séminaires organisés
par le RiMS sous 1'égide de l'autorité. de planification
du GRIM. Il est rendu coupte de chaque séminaire en
fonction des .objectifs fizés . par le Gouvernement ; y sont
joints les textes de chaque rapport final. On donne
également des recommandations pour la poursulte d'un

tel programme de séminaires.

RF 2. Profils Régionaux

En corrélation avec les efforts du GRIM pour décentraliser
le prccessus de planification, le RAMS a vroposé une
série de dix profils régionaux, chacun d'entre eux four-
nissant des données économiques et sociales recueillies
tout au long des recherches du R4MS. (Deux sur les douze
régions, que compte la pays ne sont pas couvertes, étant
davantage considérées comme fuisant partie du secteur
moderne que du secteur rural). Les profils sont ébauchés
avec l'intention de fournif pour chacune des dix régions
des données de base utilisables, mises & jour périodi-
quement, comme si elles devaient servir a l'élaboration
d'icdées a intégrer au Quatrieéme len de Devel0ppement
Economlque et Social. :
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S 1. Synthése du Projet RAMS
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Comme ce terme l'implique, ce rapport espére englober

les deux ans et demi d'expérience du RAMS, les mettre

en situation et en récolter les fruits. L'opération

est placée dans une perspective historique afin de donner
une idée du contexte dans lequel le projet siest

déroulé, Il est rendu compte séparément et intégralement
des différentes phases du projet. Le théme qui émerge
nous montre combien le RAMS participa du processus
continu de planification du Gouvernement Mauritanien qui
continuera indéfiniment. Los données, les résultats et
les observations du RAMS auront fourni de maniére promet-
teuse une base plus solide et plus stable pour la
planification a venir.

Q 2e Rapport Final

Ce rapport est le document témoin du projet depuis son
point de départ, de son fonctionnement jusqu'a sa
conclusion ; il couvre essentiellement la main-d'oeuvre
et les aspects budgétaires et organisationnels. Il
commente également les desseins du projet. Un chapitre
particulier couvre l'institutionnalisation du projet

et les mesures prises pour continuer le type d'effort
que le RAMS a amorcé dans un objectif de planification.



