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Sommaire et Conclusions

Le présent fépport esquisse la structure et les actions
des’ institutions publiques en Mauritanie, en insistant prihcipa-
lement sur les aspects du développement rural, Il accompagne
une auire étude du RaMS sur le secteur privé, étude qu'il est
utile de consulter pour avoir une vue globale du cadre institu-

tionnel en Mauritanie.

Il est en général trés difficile .de trouver la documenta-
tion relative aux services publics pour les Gouvernements ayant
obtenu leur indépendance depuis peu. Indépendante depuis 1960,
la ‘Mauritanie ne fait pas exception & la régle. Le rassemblement
des informations sur lequel s'établit ce rapport s'est fait aussi
bien & partir de nombreux contacts personnels que de l'examen

de numéro différents et éparpillés de la collection du Journal

Officiel, de diverses déclarations officielles, .et d'articles de

journaux. Le résultat en est un rapport analytique subjectif dont
le propos est d'offrir, dans son contexte historique, une vue de
1'évolution des structures gouvernementales. La compréhension.
des legons du passé, espérons le vivement,indiquer la marche a
sulvre nour renforcer les institutions dars l'avenir. C'est au
regard d'une telle optique que l'on pourra nous pardonner d'éven-

tuelles remarques critiques.

La masse des écrits apparus depuis 35 ans sur ce qu'il est
communément convenu d'appeler "processus de développement",
révéle "inter alia' une série de vérité, de mieux, de légons
tirées de l'expérience. Il est intéressant de noter que pays
développCs et pays en voie de développement, en dépit de larges

différences dans 1l'état de leur teshnclogie ou le degré de leur

ces/oao



sophistication, ont trouvé que les mémes principes directeurs

et les mémes reégles d'organisation avaient été appliquées, comme al-
lant de soi, au processus de leur -développement respectif. Pour
aucun de eesrdeux groupes de pays il n'existe de formule magique,

ou de solution simple. Et malgré tout, il est apparu clairement

que chaque pays doit définir l'importance et la méthode de son

propre effort au développement.

Dans son processus de développement, la Mauritanie doit
faire face a nombre de contraintes financiéres et économiques
me jeures. Dans les limites de ces contréinfes, son potentiel de
développement se trouve, dans une large mesure, détourné de ses
objectifs par des problémes d'ordre administratif et institution-

nel conséquences directes du fype d'organisation et de gestion.

.. Pendant des années, le taux de croissance du secteur
public a prospéré, comme l'indiquent les:tableaux 1 et 2.
Depuis 1973, le nombre des cmployés gouvernementaux a augmenté
de 7% en moyenne annuelle. Dans la méme période, les services

gouvernementaux contribuant aa PI3 ont augmenté encore plus vite.

Les principales caractéristiques des institutions

publiques mauritaniennes et de leurs méthodes peuvent se résumer

ainsi

l. J3tructure trés centraliscée;

2. Fréquentes réorganisations qui reflétent des changements
a4 court terme dans les programmes politiques et
économiques;

3. Complexité des financements ot autres procédures;

4, Multiplication des institutions;

cosfooo



5. Absence d'adéquaticn aux besoins critiques
des pcpulations rurales;

6. Absence de systéme de planification réelle,
et de coordination entre précisions budgétaires,
et utilisation; :

7. Budgets de fonctionnemsnt trés réduits;
8. Insuffisance de personnel qualifis;

9. Pas d'application efficace de la pollthue
nationale;: e . .

16. Mauvaise définition des attributions officielles
et de la responsabilité des administrations;

11. Poids excessif des influences extérieures sur
les programmes de développement;

12. 4sbsence d'un systéme d'évaluation apte a
mesurer les effets de l'investissement.

Face & ces caractéristiques dont l'inventaire est
~essenticllement négatif, il serait faux de-passer sous silence
l'existence d'éléments positifs. Le nrincipal d'entre eux est

la ferwe volonté du Gouvernement de décentraliser l'autorité et
de déléguer la responsabilité au niveau local. Bien que cette
politique commence d'entrer en vigueur, il est important de noter
et de souligner la oortée d'une telle prise de position politique
du Gouvernement. Bien plus, elle engage davantage les gouverne-
ments régionaux dans le processus. de. développement. Les institu-~
tions administratives de la Mauritanie, comme le montre ce

rapport, en sont encore 4 un stade de transition.

Il est clair que le chemin qui méne & la mise en place
d'une administration plus efficace et plus adaptée est long,
voire méme tortueux. Mais il est clair aussi que quelques étapes

ponctuelles ont déja été franchies.
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Tableau 1
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, Année f Nombre de Personnel : % Changement X
PO domm e mm e m e e m oo 4-
} 1973 : 7,939 ' :
! 1974 ! 8.345 ! + 5,1 !
;1975 f 9.235 ; + 10,7 ;
' 1976 ; 10.192 ! + 10,4 !
' 1977 ) 11.155 ; v 9,k ;
: 1978 ! 10.753 ! - 3,6 (2) i
1979 , 11.482 ; + 6,8 :
I 1980 : 12.731 | + 10,9 N
! ! ! !

~
—
g

Les militaires, la police et les institutions para-~étatiques iont
exclus,

(2) Le transfert de personnel aux institutions paravétatiques quplique
sans doute la baisse enregistrée.

Source : Budgets Nationaux, 1973-1980.



Tableau 2
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Source: Rapport FMI, 1980.
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Introduction

"

La planification économique et sociale est un important
outil de mobilisation, un moyen d'utiliser convenablement
les ressources productives, et un instrument de promotion
des objectifs de la politique nationale. L'expérience a
révélé que la fiabilité des plans ne dépend pas uniquement
de la bonne adéquation des objectifs et des moyens, non
plus que des seuls facteurs techniqugs échomiques et
financiers, mais qu'elle dééehd aussi de la capacité du

systéme administratif public". (1)

En 1l'absence d'un marché dynamique, l'accés & un
développement socialement et économiquement juste en
Mauritanie, dépend largement de 1l'Etat pour la mobilisation
et l'octroi de ressources productives. Dans cectte économie
amplement dualiste ol la contribution de 80% de la popula-
tion au secteur traditionnel représentait seulemeni 21% du
PIB: en 1980,conformément & la tendance décroissante des
20 derniéres années, c'est l'intervention publique qui re=
présente le seul catalyseuf du processus de développement.
Cette situation est perpétuée par l'absence d'épargne privée
& l'investissement, le manque de technologie adaptée aux

ressources de base du pays, et le manque d'incitations.

Avant la sécheresse de la fin des années 1960, 1le
secteur traditionnel de la Mauritanie conservait un éouilibre
relativement stable dans le contexte d'une économie de subsis-

tance, indépendante et non monétarisée. Débutant en 1968 et

(1) TUnited Nations, Organizational Systems for National
Planning NewvYork, 1979.



continuant & l'heure actuelle, la détérioration des ressources
de base naturelles a engendré d'importantes transformations,
telles qu'une grande partie de la population se trouva obligée
de gagner sa vie avec des ressources étrangéres.au secteur
traditionrel, Les mutations subies par la Mauritanie dans les
12 derniéres années sont bien connues, et ont fait, sous diffé-
rents angles, l'objet d'études du RAMS : déélin des activités
de production, transformations démograph.ques (wigration,

exode rurale, pressions sur la populétion urvaine), changement

social, d<gradation de l'environnement du milieu nraturel ...

En conséquence, le secteur rural en Mauritanie est
devenu totalement dépehdant d'un nouveau type'de ressources qui
sont, ‘d'une large mesure le monopole de leﬁat; Le Gouvernement
est devenu, directeument ou indirectement, la.forcé motrice de
différentes initiatives propres a satisfaire les besoins de
la population. En raison de 1l'étroitesse de ses fessources,
la dépendance du Gouvernement a l'égard de l'assistance étran-
gére s'est accrue; environ 90% de l'effort de développement

est financé par des aides extérieures.

Entre le secteur de subsistance,qui trouve doscdiffi-
cultés de.survie, et le secteur économigue moderne intéressant
seulement les communautés urbaines, 1'Etat est indéviablement
le pble de la croissance nationalé et du développement. Cette
remarque ne signifie en rien que le processus de développement
sera entrepris en dehors de toute initiative du secteur privé,
et sans la participation des populations. Cela signifie néan-
moins que ce sont les institutions pubiiques, et les investis-
sements publics qui créeront dans une perspective & moyen

terme les conditions nécessaires au ''décollage' (2) de l'économie

(2) W.W. Rostow emploie l'expression '"décollage' dans sa
théorie du développement économique selon laguelle une
eéconomie traverse cing stades de croissance.
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mauritanienne. L'évolution du rdle du secteur public dépen-
dra certainement d'une quantité de facteurs trop complexes
et trop flous pour &tre prédits avec exactitude. Néanmoins,
dans la sitvation présente on doit retenir la posi;ion pré-
dominante de 1'Etat et de ses institutions cowmme force de

mobilisation pour le changement et le dé¢veloppement.

En général, les institutions publiques sont organisées
de maniére fonctionnelle, selon le domaine de leur secteur
de responsabilité. Quelques-unes sont tournées vers l'extérieur
en ce nqu'elles traitent d'activités en relation avec la popu-
lation, au sens large, ou avec l'extérieur, tandis que d'autres
sont davantage concernées par les asnects internes au secteur
public lui-méme. Ces deux rayons d'action se recouvrent
nécessairement, et méme inextricablement, et se vartagent les
difficultés nées de la présence de forces conservatrices et
dynamiques dans un environnement en perpétuelle transformation.
Cet environnement engendre un grand nombre de conflits
d'intéréts, et obligeant sans cesse l'Etat & prendre position

et & choisir entre diverses solutions.

Les critéres des prises de décisions sont formell:went
fondés soit sur une politique publique qui peut &tre le fruit
d'un processus politique (démocratique ou autre), soit fondés
sur des considérations techniques, soit cncore sur un mélange
des deux. La forme et les modalités d'une prise de décision
dans le domaine public dépendent donc aussi largement du sys-
téme politique du pays que de la capacité de ses institutions
publiques & fournir rationnellement et en toute logique des

informations d'ordre technique.

.-o/’uoo



Le Gouvernement de la République Islamique de
Mauritanie (GRIM) a récemment annoncé son intention de pro-
mouvoir -la création d'institutions politiques démocratiques
au sein de la nation. A long terme cela influencera certainement
le mécanisme décisionnel en Mauritanie, et transformera peut-
&tre notablement l'attitude des institutions publiques vis-a-
vis de la population dans son ensemble. A ltheure actuelle,
cependant il est impossible de prévoir avec le moindre degré
de certitude 1l'évolution de ce processus démocratique, c'est
pourquoi ce rapport se propose d'analyser la structure des

organismes publics dans leur état actuel.

‘Placer le Gouvernement et ses institutions comme précur-
seurs du processus de développement, c'est leur assigner un
r8le privilégié comme agents du changement. Le processus de
mutation économique et sociale n'a pas toujours été compris
dans les pays en voie de développement, ¢t dans de nombreux
cas les erreurs commises par les gouvernements, méme avec les
meilleures intentions, ont alors abouti a des conséquences
désastreuses telles que l'appauvrissement et 1'dtat de dépen-
dance des masses, l'affaiblissement del'économis:nationnale,.
l'instabilité politique et la mise sous tutelle de l'assistance

internationale pour leur survie.

Malgré l'esprit général du précédent exposé, cette
description s'applique & la Mauritanie. En dépit d'une politi-
que nationale dornnant priorité au secteur rural pour les
actions de développement, la productivité de ce secteur a,
comme il est dit plus haut, décliné depuis vingt ans entraf-
nant la dégradation des conditions de vie de tous les gens

dont l'existence dénend de ce secteur. Il existe une relation

oun/.ao
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de cause a effet entre cette situation et la sécheresse du
Sahel & la fin des années 1960, début des années 1970, 1le
conflit du Sahara qui détournait l'attention des priorités
économiques et sociales, et la crise économique mondiale

de la derniére décade. Ces facteurs peuvent cependant &tre
considérés comme de regrettables faits histofiques. La legon
importante a em tirer provient de ce que pendant cette période
difficile les tnstitutions nationales ont été trop mal
équipées pour répondre efficacement aux besoins du neuble

mauritanien.

Il est facile de supposer que des agences, des
administrations, et des organisations existent pour aider 1la
majeure partie dz la population qui vit dans les zones rurales
ce qui en Mauritanie représente 80%. La structure de ees
institutions gouvernementales doit &tre telle que leurs acti-
vités répondent aux besoins et aux aspirations de cette
majorité et qu'elles soient assez souples pour permettre
l'adequation de leurs actions a la transformation des besoins

de la population.

Le caractére institutionnel du Gouvernement de la
République Idlamique de Mauritanie s'inspire largement du
modéle occidental hérité de l'époque coloniale. Cela donne
un systéme compliqué d'entités publiques qu'engagent des
activités dans un contexte c'une société treditionnelle n'ayant
que peu de choses a volr avec ces institutions wmodernes.

Ces conditions expliquent la difficulté que rencontre 1l'Etet
4 mener & bien sa mission sociale, euntralnant souvent une

mauvailse répartition et un gaspillage de resscurces déja rares.

00./"0.



Ces affirmations ne sont en aucune fagon nouvelles
pour l'administrations mauritanienne. Il est largement
reconnu qu'a l'heure actuelle l'administration publique n'est
pas apte a remplir son rdle de principale force wotrice dans
le processus de développement. Faisant son auto-critique le
Gouvernement a 4té jusqu'ad dire que rien ne pouv.it améliorer
la situation dans le cadre institutionnel actuel (3). En dépit
de cette affirmation aucune étude globale de l'administration
centrale n'a encore ¢té entreprise, et les tentotives pour
am¢liorer les institutions gouvernementales & purtir de réorga-
nisations et de réformes sont restées sporadiques et non

achevées. L'impact des quelques mesures prises a été négligeable.

Cette étude représente une modeste tentative pour

Observer ct analyser l'administration publique wauritanienne
dans un contexte nettement élargi et avec un point de vue
particulier sur les flux de travail internes et sur les recla-
ticns entre les diverses organisations ¢t institutions du
Gouvernemen: de la République Islamique de Mauritanie interve-
nant directement ou indirectement dans le secteur rural., C'est
pourquoi, il est essenticl de souligner que, bien que 1'étude
traite principalement de 1l'administration publi¢gue, sa raison

d'étre, son modus operandi interne, son constant point de

référence reste la population rurale et l'amélioration de son
niveou de vie. Ce serait une erreur de traiter Ll'administration
en elle-méme et en dehors des gens qui justifient son existence.
Le secteur punlic est donc considéré en fonction de son apti-
tude & collaborer avec les populations locales et & créer les
conditions indisnensables pour permettre aux gens de prendre

en charge leur propre developpement. D'ailleurs, cette étude

5¢ penche surtout sur les probléuwes odrinciprux du rdle du secteur

public dans le développement de Ll'économie mauritunienne.

(3) Ministére des Finances et de l'lconomic, '"Méthodologie
de nréparation du 4¢ Plan'. veo/oos
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Ces aspects s'appuyent en partie sur des études de cas et des

exemples concrets de fagon & décrire le mécanisme de gouver-

nement et sés opérations.

Plus précisément, l'étude traite :

1.

Ui

De l'organisation et des attributions de départements
ministériels et d'institutions gouvernementales a la

fois au niveau national et régional;

De la formulation de la politique 'a suivre, du processus
décisionnel et de la traunsmission des dicis:ions aux

agences d'exécution;

De la circulation de 1l'information et des mécanismes

de communication entre les différents départements;

Du r6le et de 1l'influence des organismes d'aide

multi ou bi--latéraux sur les activités de développement;

Et de l'organisation des secervices publics en fonction
de leur aptitude & susciter dans les populations 1la
volonté de prendre en charge leur propre développement.

‘L‘.'L."e-

D'un point de vue fonctionnel 1l'étude s'lappuye sur un

systéme intégrant la décision politique, la planification

et la programmation, la budgétisation et 1l»s instruments

d'exécution comme autant de forces 2n jeu dans le processus

de développement., L'intégration de ces fonctions se concevrait

comme un flux circulaire dans lequel la phase d'exeécution

inclue les fonctions de contrdle et d'évoluation, rétro-

agissant sur les mécanismes de détermination politique et de

planification qui tiennent conpte de l'ajustement des

orogrammes et des contributious budgétaires pour ameliorer le

résultat

et les rendements.

aoo/ooa



- 13 -

L'état de cette discipline désormais connue comme
1'"administration du développement!" ne fournit aucune recette,
ni spécifique, quant a l'organisation ou aux opirations que
pourraient organisar:l'ddministration publique dans les pays en
voie de développement. Le cycle fonctionnel adonté vour cette
étude est entiérement subjectif.Il a pour intention d'examiner
les différentes parties du service public, de diagnostiquer .
ses faiblesses et de suggérer, en les analysant, les possibles
remedes qufaideraient d'atteindre les objectifs que recouvre
le développement. Des stratégies de développement bien congues
s'appuyant sur un plan national cohérent et réaliste, disposant
des contributions budgétaires correspondantes, ne restent que
des entreprises théoriques s'il n'existe pas de structures
d'éxécution adéquates et organisées. C'ast le principe clef

sur lequel est fondé cette étude.

duelques lignes concernées 4 la méthodologie employée
pendant la phase de recherche de cette étude. En dehors des
status officiels et des organigrammes trouvés dans les jour-
naux officiels du Gouvernement Mauritanien et les documents
ministériels, il existe peu décrits sur les procédures bureau-
cratiques et le processus décisionnel du Gouvernement.
Encore plus razres sont les textes décrivant les mécanismes de
coordination entre les multiples agences et départements
gouvernementaux. Il était donc nécessaire de se fier dans une
large mesure aux entretiens personnels menés avec . L Tiae

des resnonsables du Gouvernement et des représentants

des organisations internationales. Cependant ce sont les

journaux officiels mauritaniens et la presse nationale, couvrant

cee/o00s
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une période allant de la fin des années 1960 a 1'époque
actuelle, qui servirent de point de départ; les éléments
organisationnels concernant l'étude y furent systématiquement
passés en revue. Les plans de dévelopnement nationaux furent
aussi des sources d'information utiles, particuliérement
lorsqu'elles évoquaient les problémes- d'organisation du
Gouvernement, ou reconnaissaient l'inadéquation des mécanismes
gouvernementaux. Enfin, de nombreux documents, officiels ou
non, furent aussi consultés, relatifs aux études de cas présen-

tées dans l'étude.

D'une fagon générale, ce sont les entretiens menés
sur une période de sept mois (de Juillet 1980 & Jrnvier 1981)
qui furent la source d'information la plus fructueuse. Les
personnes contactées ont été trop nombreuses pour &tre citées,
mais elles comprenaient pour Nouakchott des fonctionnaires du
Gouvernement, des assistants techniques des institutions
nationales, c¢t tout un personnel des administrations régionales:
pour les régions de Trarza, Guidimakna, Gorgol, Brakna, et
du Hodh El Gharbi. Ces entretiens joints & une documentation
adéquate donnent une perspective d'ensemble prise sous diffé-
rents angles. 1l est regrettable que les niveaux supérieurs
du GRIM aient été indisponibles pour toute consultation,

leurs points de vue ne peut donc figurer dans ce rapport.

VAT
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Le Niveau National du Gouvernement

a. Sa structure

D'une fagon générale, la structure des gouvernements
obéit A certaines régles : la répartition sectorielle et
fonctionnelle des responsabilités définit des départements ou
des ministéres séparés. Cependant 1l'organisation des gouverne-
ments changé essentiellement en fonction de leurs caractéres
politiques. Les Etats auxquels l'histoire a permis une longue
pratique des institutions politiques, éprouvent moins souvent
le besoin de se réorganiser que ceux qui s'établirent dans un
passé relativement récent. Clest pourquoi il n'est pas rare de

rencontrer de constants changements dans la formation des

administrations publiques de "jeunes'" gouvernements. La Mauritanie

qui fut créée comme entité politique indépendante en 1960,

n'échappe pas a cette régle.

La structure du Gouvernement national est décrite dans
la figure 1. Elle refléte le dernier changement d'organisation
(celui du 25 avril 1981), le 3éme pour la seule annéa 1981,

I1 se compose de 15 ministéres, 10 organismes para-3tatiques

et 24 institutions sous tutelle.

Tout d'abord, il convient de reconnaitre que le
développement des institutions mauritaniennes en est encore
& un stade relativement précoce. La "maturité" institutionnelle
est un processus 4volutif qui va de paire avec le processus de
développement politique d'un pays. C'est pourquci, l'adminis-

tration publique mauritanienne est passée, et en fait passe

coe/oos
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encore, par une phase de transition. Les transformations
de la fonction de planification dans les 20 derniéres
années, telles que ce rapport les passe en revue, ne sont

qu'un reflet de ce processus continuel.

Ce qui est important, comme nous le verrons, c'est
que les décisions doivent désormées porter sur les adaptions
fondamentales qui rendront les institutions (et les procé- |
dures) plus efficaces et plus adaptées aux besoins de la

société et de 1l'économie.
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AMP
CAA
CFPP
CNERV
CNFSJS

CNH
CNRMDA

CNROP
CNSS
Eivg
ENLECOFA
ENFVA
ENI
ENISF

ATt
i)

FND
IMRS
PN
LNTP
OrlC
ONC
ONPP
0PT
O™

Agence
Conmis
Centre
Centre

Centre
et des

Centre

Centre
Agrico

Centre
Caisse
Ecole
Ecole
cole
Ecole
Ecole
Ecole
Fond N
Instit
Instit
Laborn
Office
Office
Office
Office

Office
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Liste des Abréviations

Mauritanienne de Presse
sariat a 1'Aide alimentaire

de Formation et de Perfectionnement Professionnel
National d'Elevage et de Recherche Vétérinaire

National de Formation des Commissaires de¢ la Jeunesse
3ports

National d'Hygiéne

National de Recherche Agronomique et de Développement
le

National de Recherche Océanographique de la Péche
Nationale de Sécurité Sociale
Nationale d'Administration
Nationale d'Etude Commerciale et Familiale
Nationale de Formation et de Vulgarisation Agricole
Nationale des Instituteurs |
Nationale des Infirmiers et Sages-Femmes
Nationale Supérieure
Ational de Développement
ut Mauritanien de Recherche Scientifique
ut Pédagogique National
toire National des Travaux Publics
.Mauritanien des Céréales
National de Cinéma
Nzationsl pour la Promotion de la Péche
des Postes et Télécommunications.

du Tapis Mauritanien

PHARMARIN Pharwmacies de la Répuolique Islamique de Mauritanie

PMI
SAMIN
SMAP
3MPL
SNIM
SOMECOB
30NADER
SONLLEC
SONTMEL

Protec
Scociet
sociét
Sociét
Sociét
Sociét
Sociét
Sociét

Sociét

ticn Maternelle et Infantile

¢ Arapbe des Mines de 1'Inchiri

¢ Mauritanienne d'Assurances et de.Réassurances

¢ Mat itanienne de Presse et d'Impression

¢ Nationale Industrielle et Miniére

¢ Mauritanienne d'Elevage et de Commercialisation de Bétai
¢ Nationale de Développement Rural

¢ Nationale d'Eau et d'Electricité

¢ Nationale d'Import et Zxport
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b. Les activités du Développement Rural

Le développement des zones rurales en Mauritanie
est sous la responsabilité commune d'un grand nombre de dépar-
tements ministériels et d'institutions publiques. Comme la
majeure partie de la population aussi bien que des régions
du pays, tombe dans la catégorie '"rurale', il est évident
qutune grande partie des services publics joue, directement
ou indirectement, un rdle actif dans le développement rural.
(cf. Figure 2). Pris sous l'angle analytique, cependant,
seules les responsabilités du Ministére du Développement
Rural, dont les activités sont plus directement concernées
par les aspects productifs du secteur rural, scrait passées
en revue dans le présent rapport (cf. Figure 3 pour l'organi-

gramme de ce Ministére).

Le secteur rural est devenu 1l'objet d'une attention
toute particuliére de la part des décideurs politiques du
GRIM depuis 1968, date & laquelle la stratégic pour le dévelop-
pement national adaptée dans le cadre du II¢ Plan s'est
accentuée sur ce domaine (4). Pendant plus de douze ans, en
dépit de leur adhésion & cette stratégie de base, les inter-
ventions des institutions publiques dans le scecteur rural
ont été sporadiques, fragmentaires, inadaptées, et dans une
large mesure inefficsze. Les principales manifestations de
cette négligence ont ¢té l'abaissement des niveaux de produc-
tion, la diminution de la part de ce secteur au PIB, et en
conséquence directe, l'appauvrissement de la population

concernde.

(4) cf. Scction sur la planification et 1l'orgmnisation,
particuliérement la référence a la création du Ministére
de la Planification et du Développement Rural.



Concernant le 3%& Plan de Développement National,
l'analyse des carences d'organisation des départements inté-
ressés par les activités du développement rural, révéle
la failblesse des relations sectorielles. Cette reconnaissance
sous~-entend le pesoin d'une planification inter-sectorielle
cohérente visant tout particuliérement les intervantions
complémentaires telles que le transport, le secteur du marke-
ting, le crédit, le formation, la recherche etc... comme
moyen d'accomplir et de soutenir 1les progrés de la production.
De plus, le plan a prudemment tenté de tirer le maximum du
nombre limité d'agents du gouvernement, en regroupant les
fonctions pour tenir compte du nombre restreint de services
administratifs et d'organisations para étatiques, et en les

décentralisant en un petit nombre de subdivisions régionales (5).

Deux de ces éléments (l'intégration scctorielle et
l'intégration fonctionnelle) on: servi de base d'¢tude et de
réflexion aux autorités gouvernementales durant ces derniéres
années. Malheureusement, la tendance allait en sens contraire,
qui se caractérisait par la dispersion des activités, un
surcroit de spécialisation, un isolement sectoriel, et 1la
centralisation d'organismes variés, et de départecments travail-
lant sur le secteur rural. Bien plus, l'efficacité de ces
interventions s'est encore trouvé réduite du fait de 1'absence
de mesures dec soutien et de svbvedtions corresnondant aux
principaux objectifs du plan. Dans un tel contexte, il semble
évident que le secteur rural a souffert d'une rupture entre
les centres de décision politique du Gouvernement, son
appareil de planification, le¢ mécanisme budgétaire et les agen-

ces d'exécution.

Des exemples évidents de cette situation sont fournis
par 1l'étroitesse des contributions budgétaires accordées au
Ministére du Développement Rural (cf. infra) ct 1l'absence

d'actions propres a résoudre le probleme majeur du droit foncier.

(5) 3¢ Plan pour lo Développement National, p.98.
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Figure 3

Organisation du Ministére de Développement Rural
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Tableau 3
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! ! ! !
! Année ! Total du Budget ! Total du Budget ! % du Budget de !
! ! National de ! de Fonctionne- ! Fonctionnement du
! ! Fonctionnement ! ment du MDR ! MDR par Rapport au |
! ! ! ! Budgat Total. !
¥ PRI U g S S ¥ POy S 4
! t . 1 -~ !
© 1979 1 10.726.069 b 135.862 ; 1,27 )
11980 9.947.317 I 164.877.5 1 1,6 !
' ! 1 .- | 1
. 1981 . 10.300.000 . 206.055 X 1,61 ;
S R dmm o d e Uy S 4

Les sources extérieures de financement sont elles
aussi en partie responsables des imperfections des institutions
rurales. Depuis des années un certain nombre de facteurs
contribuent au morcellement de la détermination des objectifs
A4 tous les niveaux : planification,budgétisation ct exécution,
Tacteurs parmi lesquels, et non le moindre, on doit compter
la confiance particuliére du Gouvernement dans les fonds d'aides
extérieures et dans l'assistance technique étrangére. 4 la
suite de la récente sécheresse qui polarisa l'attention de la
communauté internationale sur la condition des populations
rurales du Sahel, le Gouvernement de la République Islamique
de Mauritanie, ¢t les organismes donnateurs agirent de toute:
urgence, et ensemble, afin d'atténuer les effets de la crise.
Cependant, ni les investissements consacrés pour le secteur
rural aux équipements, 4 l'infrastructure et aux divers outils
de la production, ni l'assistance technique n'ont cu de fon-

dement institutionnel suffisament solide pour assurer que de
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tels investissements continueraient a produire deos effets
positifs a long terme, tant sur la capacité de production

que sur le bien-étre des populations rurales. Comme la

majeure partie des financements extérieurs se limite souvent

A un type d'opérations particuliérement visibles, les aména-
gements institutionnels et les progrés apportés dans l'effica-
cité d'action des services gouvernementaux régionaux ont é¥é
laissés, dans une large mesure, a l'initiativc du Gouvernement.
On n'a malheureusemen'’ pas tenu compte d'un certain nombre

de considérations telles que la capacité du GRIM 2 supporter
les contreparties et les frais récurents, ses possibilités

dans l'élaboration et le choix des projets, et sa capacité a
choisir des institutions capables d'en malitriser la réalisation.
Les contraintes pesant sur les projets financés prr l'aide
s'exergant aux différonfs niveaux de coordination, 2~ négocia-
tion et de réalisation ont détourné l'attention du GRIM des
problémes fondamentaux d'organisation et de¢ gestiaon. Les
réorganisations gcuvernementales ont généralement eu tendance
a se concentrer sur les structures déja trop lourdes de
l'administration centrale, se préoccupant & peine de leur

efficacité sur le terrain dans les zones rurales.

c. Budget et Finance

Une analyse du rdle des institutions financiéres
et budgétaires de la Mauritanie doit porter sur l'ensemble du
cycle~ecoordonné de déterminer des objectifs : planification,
budgétisation et exécution. En théoric le budgec national
s'aligne sur le programme officiel et les objectifs du plan
national, dont la coordination est reflétée por les opérations
de la Banque Centrale et des diverses institutions de crdédit
fonctionnant dans le pays. Ainsi 1l'établissement ﬂe rapports

solides entre les institutions financiéres, porticuliérement

Y



le Ministére des Finances, et l'organisme de wlanification
centrale, est la condition indispensable pour qu'une

politique de dévcloppement soit mis en place avec succés.

Comme on le verra dans le chapitre traitant des organes
‘de planification, la planification fut intégrée en 1980
autMinisteére des Finances qui devint alors le Ministére de
1'Economie et des Finances. En:principe, une telle fusion
devrait paraltre évidente puisque la planification pour &tre
vfficace doit s'exercer avec collaboration et l'appui
des instances budgétaires et financiéres. En Mauritanie,

cependant, la situation est plus cownplexe.

En toute connaissance de cause, le Gouvernement
proyposa des directives pour la préparation du IVé Plan de
Dév. "oppement National et mit particuliérement l'accent
sur 1L ‘ntégration du plan et du budget en tant qu'objectif
prioritaire. Dans le passé, la réalisation pratique d'une
telle intégration souffrit fortement de la séparation de ces
deux fonctions. La dépendance ol se trouve le Gouvernement
de la Républigue Islamique de Mauritanie vis-a-vis de
l'assistance technique et financiére de l'étranger, compli-
que d'autant nlus le probléme que ces contributions sont
aléatoires et, le¢ plus souvent, ne coincident pas avec les

privisions des plans ct des budgets.

Il sera utile d'examincf le systéme actuellement
appliqué par le GRIM 4 la préparation annuelle du budget
national pour déterminer cn guoi le systéme dcvrait Stre
modifié pour répondre plus cfficacement aux besoins du

développement.
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1) Le Sudget Naticnal
Le "Plan de Redressement Economique' a servi de
base a la politique financiére depuis son entrée en vigueur
en 1978, posant des limites financiércs strictes A toutes
les actions gouvernementales. Le programme d'austérité,
décidé en collaboration avec Je Fonds Monétaire International,
a orienté l'délaboration du budget national par les Services
du Jinistére des Finances pour les trois derniers budgets
annuels. Le "Plan de Redressement! avait deux objectifis :

(1°) Lr'austérité s'appliquait a toutes les Gépenses
de 1'Etat afin d'éliminer le gopillage et de
résorber l'énorme défiolt budgétaire, et

(2°) 1'amélioration des dépenses budgétaires avec
1'intention d'optimiser les contributions dans
le sens d'une mellleure participation des
finances publiques nu développement ¢économique

du pays.

Dans le cadre de la préparation du budget national
annuel,le Ministére de l'Economie et des Finances (MEF)
prépare conformément a4 la ligne nolitique nationale, une
communication officielle qui est présentée ~u Conseil des
Ministres. Au cours des trois derniércs années, la durée de
cette lére étape dans la préparation du budget - changé :
pour le budget 1981, le Ministérce de l'Econowmie et des
Finances donna une ébruche des orientations gunérales et des

lignes de force du budget au mois de Juin 1950 (6).

(6) Pour le budget 1980, la procédure avait commencé en
Septembre de 1'année précédente, tandis que pour l'exerci-
ce 1979 la communication ministériclle n'avait pas été
présentée avant Décembre 1978. Selon les instructions
relatives au budget 1981 un démarrage plus précoce
permettrait de recueillir de meilleures informations sur
les exipgences budgstuaires des différents services gouver-
nementaux ct de mettre en place un contr8le plus rigou-
reux.
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Immédiatement aprés léapprobation du Conseil des
Ministres,le Ministre des Finances envoie une circulaire a
tous les Ministéres leur demandant de préparer les propositions
budgitaires relatives a chacun d'entre eux. Cette uote fournit
des directives plus détaillées: elle indique les restrictions
que le ncuveau budget comporte en rappelant les montants de
1'année précédente, et une limite est fixée pour la romise
des propositions budgéteires. (Pour lc budget 1981, la limite
avait été fixée a la tin Juillet 1960). Plus particulidrement,
on y trouve une nomenclature assortie de commenirires dtexpli-
cations, et une liste de critéres permettant de justifier les

demandes budgétaires.

La préparation des budgets ministériels est sous
la responsabilité des Secrétariats Géunéraux. Il existe dans le
burcau de chaque Secrétaire Général un comptable nommé par
le Ministére des Finances et responsable devant lui. Il semble
que dans un certain nombre de cas, l'exercice budgétaire se
s0it dérould sans qu'il y 21t eu de consultation (sinon un mini-
mum) ecntre le bureau des Secrétaires Généraux et les diffé-
rentes directions et départements du Ministérce, On a remarqué
que les services du MEF, en fuisant un revue des propositions
budgétaires particuliéres avaient interpelé des Directeurs
de Ministére qui s'Staient montré incapables de fournir la
moindre justification pour certaines rubriques et revendiquaient
unc totale ignorance guant au contenu du budget d¢ leurs

départements.

En formulant leur demande budgétaire, les ministeéres
dressent en premier liecu l'inventaire du personnel ministériel.
Les szlaires du personnel en poste sont automatiquement repor-

tés au budget de l'année suivante, et les dispositions sont
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prises pour le nouveau personnel. Comme le recrutcment du
personnel est quasiment exclu, exception faite des étudiants
recevant une bourse de 1'Etat, l'inclusion au budget du
nouveau personnel doit &tre attestée par le Ministére de
1'£mploi et de lo Formation des Cadres (qui inclut la Fonction
Publique). Un contrdle supplémentaire de l'augmentation de
personnel témoijgne de l'autorité que le Ministére des

Fincnces exerce par 1'intermédiaire de ses comptables placés

dans chaque ministére.

Mises 4 part les dépenses de personnel,les ministéres
cherchent A maintenir les chapitres et le niveau des provi=-
sions budgétaires de l'année précédente. 11 arrive cependant
qu'une importante augmentation soit réclamée, généralement
a l'occasion d'une réorganisation winistérielle interne
entrainant la créz:tion d'un nouveau service, ou d'une nouvelle
fonction. Les demandes d'augmentation de contributions
budgétnires les plus pressantes découlent de Lelles réorgani-~
sations relativement f{réquentes, comme nous 1'avons déja noté,

pendant la période d'austérité,.

Ce qui est particuliérement remarquavle dans la
procédure budgétaire concerne les organismes para-étatiques.
Par 1'intermédiaire de leur conseil d'administration, leurs
budgcts sont directement soumis au Ministre des Finances
alors que leur propre capital est engagé. Le Ministre a
pouvoir d'approbation sur ces budgets sans devoir en référer
a4 une autorité supérieure. Cependant les orgchismes para-
é¢tatiques demandant une subvention spécials du Gouvernement
soumettent leur requéte & leur ministére de tuuelle§ de telles
demandes apparaissent au budget national sous une forme

globale.
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Les requétes ministérielles étant soumises au
Ministére des Finances, la phase de contrd8le ¢t d'ajustement
doit s'en tenir aux directives étanlies dans les limites des
provisions de recette. On examine aussi les niveaux du
personnel e¢n place &t de celui nouvellement recruté, de
méme gue les demandes relatives aux colts de¢ fonctionnement
et au prix du matériel. 4 cet égard, 1l n'y a pas de consul=-
tation fortelle entre l'équipe ministérielle qui vérifie les
propositions et les autres ministéres, mais il arrive que
certains points doivent @tre discutés entre eux, notamment
les nouvelles rubriques ou une augmentation extraordinaire

des montants budgétaires.

Pour les exercices 1979 et 1980, une commission
budgétaire fut créée ¢t chargée d'examiner toutes les propo-
sitions. Cette commission se¢ composait du Ministére des
Finances ¢t de son cabinet, mais aussi.des Directeurs du Plan,
‘des Taxes, du Budget et de la Banque Centrale. Pour le budget
1981, cette commission n'a pas été convoquée et l'examen a

seulement été mené oar le Directeur du Budget, les conseillers

du ministre, et le ministre lui-méme.

Etant donné qu'il n'existe aucune contribution
attitréc par secteur on »ar ministére, la procédure d'examen
conduit essentiellement A analyser les dépenses de l'année
précédente et les revenus globaux dont disposc 1'Etat. Il en
ressort un budget provisoire unique regroupanu les demandes
de chaque ministére en tenant comote des ajustements qui ont

été décldis.
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Ce budget provisoire est alors examiné par un conseil
interministériel composé des principaux ministres du gouver=
nement.Cette étape intermédiaire vise essentiellenent a
éliminer une trop importante accumulation de détails et d'ar-
bitrages au moment de la. présentation formelle du budget par
le Ministre au Conseil des Ministres. De cette fagon, le
Conseil interministériel est la plateforme ol le MEF explique
chaque ajustement important et/ou les changements dans les
directives dc¢ base du budget. 4 1l'issue de cet examen détaillé,
la.présentation du budget au Conseil des Ministres devient
plus ou moins formaliste ou et seuls les titres des principaux
chapitres sont notés. L'adoption est un acte de pure forme.

Le budget a alors force de loi et est signé par le Chef de

1'Etat.

(2) Procédures de Dépense

La centralisation de la gestion du budget national
et les procédures de paiement sont un handicap sévére au
fonctionnement des services gouvérnementaux. Les principaux
secteurs de l'exécution du budget sont les comptables de
chaque ministére nu sein du service du Secrétaire Général,
le Directeur du Budget, le Contrdleur Financier et le Trésorier.
Comme nucun acompte n'est versé aux différents Ministéres,
le circuit décrit ci-aprés et présentd schématiquement a
la figure 4, précdde toutes les dépenses engagdes & l'échelon
ministériel. En dchors du versement des salaires qui est
fait nutcmatiquement par intformatique du MEF, toutes les
dépenses concernant le matériel et les services doivent transi-
ter deux fois par le Ministére avant que le paiement ne soit

effectué,
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La premiére étape dans le processus du paicment
consiste A& préparer un bon de commande qui doit &tre soumis
par le comptable du service du Secrétariat Général au Directeur__
du Bud&et; La, 12 proposition de dépense est comparée au montant
correspoﬁdant au poste budgétaire ainsi qu'au solde encore dispo-
niblc. Le bon de commande est alors visé par le Contrdleur |

Financier qui l'examine en fonction des lois applicables.

Si le bon de commande est accepté aprés les deux étapes,
il est retourné au service du Secrétariat Général et 1l'on demande
au fournisseur de remettre le matériel, ou de rendre les
services demandés.

La seconde étape, qui suit immédiatement la fourniture
des services ou du matériel répéte le méme circuit avec un bon
de garantie de palement diélivré par le service du Secrétaire
Général par l'intermédiaire du Directeur du Budget gui inscrit
l'article dans son registre avant de remettre la garantie de paie-
ment au Contr8leur Financier qui fait une derniére vérification

avant d'ordonner au Trésorier le paiement du fecurnisseur .

Ce circuit vaut pour tous les types de dépense, ce qui
rend quasiment impossible 1l'adoption de toute procédure d'urgences
Appliquer le systéme au secteur rural reléve <de la pure imagina-
tion. Un tel systéme en effet freine les activités des services

publics et inhibe créativité et initiative.

Les prix payés par l'administration pour lc¢ matériel et
les services sont dans la pluparc des cas plus élevés quce ceux

normalement pratiqués sur le marché libre. Les délais infligés a

un fournisscur privé entre la date de livraison et cellc du paiement,
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l'oblige & majorer ses prix pour coupenser lo aerte de so0n
fonds de roulement. Un tel systéme décourage en effet un
certain nombre de fournisseurs de traiter avec les services
gouvernementaux.

Le taux des dépenses budgétaires est maintenu & un
pourcentage a peu prés identique tout au lons de l'annéde. Le
systéme autorise la disponibilité de 10% d'un poste (ou d'un
projet) en début d'année fiscale. En fonction de quoi les
dépenses sont limitées a des parts mensuelles égales. .11 est
évident que les services gouvernementaux qui ont des accélé-
rations d'activité périodiques et demandent un montant de
dépenses plus élevées A certaines époques de l'année se trou-
vent confrontés & des oroblémes. L'inté¢gration des programmes

et des budgets devraient aider a les lever.

S'agissant du MEF, les contrdles sont facilités par
la situatior de 1'Informatique qui fournit tous les deux ou
trois jours des fiches informatiques analysant les dépenses
de tous les départements ministériels. L'emploi de ces tech-
niques modernes contribue de fagon importante & 1'ébauche d'un

systéeme moins lourd de dénenses publiques.

S'il est évidemment nécessaire pour le MEF d'exercer
son contr8le sur les dépenses relevant du Budget National,
les agences d'exécution subissent des délais excessifs dans
l'acquisition des moyens nécessaires a la bonne exécution de
leur travail. C'est ainsi que la rigidité de L'appareil admi-
nistratif contrecarré 1'efficacité opérationnelle de nombreux
départcments gouvernementaux. Mieux vaudrait un systéme
d'avances plus souple, avec contrdles périodiques qu'w systéme
obligeant tous les départements ministériels 4 suivre une

procédure &4 priori.
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(3) Le Fonds National de Développement

Devant la rigidité des mécanismes institutionnels
qul ont bien souvent entrainé 1l'incapacité des agences
financiéres A& mettre en oeuvre la politique de crédits de
1'Etat, en Octobre 1979 le Gouvernement a promrlgué les
directives suivantes :

"Le Gouvernement devrait définir les grandes lignes
d'une nolitique d'accroissement du crédit disponible. Cet
accroissement est indispensable pour stimuler 1l'economie.
De cette fagon,les secteurs prioritaires (agro-pastoral,

péche) seront favorisés'.

Dans le contexte d'une politique monétaire restric-
tive et sélective, on recommande la création de quatre
banques spécinlisdes, pricrité étant accordée au Fonds National
de Développemeni. On propose de diviser le FND en un Fonds
de Crédit Agricole, en un Fonds de Crédit Industriel et en

un Fonds de biens 1mmobilieréz

La proposition émanait d'une étude de la Banque
Centrale, qul mettait l'accent sur le fait que les organismes
financiers du pays n'4taient opérationnels quc dans le secteur
moderne, par exewmple les entreprises commerciales, uniquement
intéressés per les profits a court terme et la sécurité de
leurs investissements. Par voie de conséquence, le secteur
traditionnel de 1l'économie, nussi bien que les petites et moyen=-
nes-entrevrises:-ét, d'unc fagon générale tols finomncement pour
le développement étaient laissés pour compte. L'étude concluait
que si 1l'on devait poursuivre la mise en ocuvre d'une politique
de crédit orientée vers le développement, il ¢tait impératif

dd mettre en place des organismes financiers capables de

(7) Supplément Chaab N° 1318 le 24 Octobre 1979 "Communiqué
final du CMSN'",
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fournir 1l'impulsion nécessaire et de soutenir l'effort

. . 8 . .. . . .
national de développement. knfin l'étude donnait un certain
nombre de recommandations relativeé a la creation et a l'orga=-

nisation du FNL.:

- Il serait placé sous la ditection d'un conseil d'admi-
nistration comoposé des représentants des lMinistéres
concernés par le développement, de la Banque Centrale
et des entreprises d'Etat, qui dcvraient fournir 1le

capital de base.

- Dans la périodr initiale, le Fonds scrait géré par la
Banque Centrale au terme d'un contrat passé entre les

deux organismes.

- DEn dépit des contraintes budgétaires pesant sur le
recrutement en personnel, un effort serait fait

pour implanter des succursales régionales du Fonds.

- Un transfert de fénds serait fait & partir.des dépdts
de certaines entreprises publiques vers les banques
primaires du Fonds. Cette mesure entrafnerait l'obliga-
tion pour les banques de recourir & 1l'escompte, renfor-
gant ainsi le contrdle de lu Banque Centrale sur les

banques primcires.

- 50% des ressources du revenu fiscal précisément connues
seraient nutomatiquement versdes au Fonds. On devrait
é¢gnlement rechcrcher des capitaux dtrangers émanant

d'org:nismes internationaux.

- Pour étre efficace les opérations du Fonds devraient
s'accompagner de certaines mesures institutionnelles
(telles que les programmes de vulgarisation et 'une. régtremen-

tation du droit foncier). ‘.

(8) Document non daté intitulé "Note Relative au Fonds
National de Développement!
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- Les taux d'intéréts appliqués devraient &8tre aussi
bas que possible et varier en fonction de la durée

et de la nature du prdt.

- Le Fonds devrait avoir la possibilité de préter
son concours et de donner son avis sur les études

de faisabilité et sur la gestion d'un projet.

Un certain nombre d'années se sont écoulées entre la
proposition originale de la Banque Centrale et la promulgation
de la loi qui créait officiellement le FND en Septembre 1980(?)
Bien que l'approche de base élaborée par la Banque Centrale
ait été respectée, les points particuliers cités plus haut
ne figurent pas dans les textes officiels. kn conséquence, il
est trop tG6t pour constater 1l'apport éventuel du Fonds & la
mise en route de nouvelles procédures bancaires plus souples
aptes a valoriser un processus de développement., Il est évident
que le FND peut, en théorie, coordonner et assurer l'application
dtune nolitique financiére nationale., 3i 1l'on crée des liens
spécifiques entre le Fonds et les Ministéres techniques ayant
& connailtre des sectecurs prioritaires, il y aura de grandes
chinces que l'on aboutisse & la mise en place d'une stratégie

de développement cohérente.

Ultérieurement, la tentative de libéraliser 1le
marché financier et d'orienter le crédit vers les secteurs
productifs dans le sens des objectifs du développement national
dépendra dans une large mesure de la naissance d'une demande
réelle de la part des secteurs ruraix, assortie des avantages
d'une innovaztion technologique appropriée, de nouvelles
méthodes d'organisation des actiyités productives, et de la
solution apportée aux problémes du droit foncier ct de la

probriété des ressources.

(9) Loi publique N°142,



Le capital initial du FND se monte & 400 millions
d'ouguiyas (éguivalent & un peu moins de 10 millions de
dollars). Si cette somme est relativement faible, elle est
au demeurant suffisante pour contribuer de fagon importante
au financzment des projets relatifs aux petites et moyennes
entreprises. A la lumiére de la situation financiére précaire
du GRIM, eu égard au grave déficit de la balance des paiements,
il semble qu'il serait problématique pour lui de poursuivre
une politique de libéralisation des c¢rédits, ou de monopoli-
sation du financement de secteurs choisis par une institution

publique (10).

Etant données les ressources financiéres limitées
de 1l'Etat, il convient de réunir les conditions nécessaires
a la possibilité de choisir raisonnablement de nouveaux types
d'investissement. L'affectation de capitaux réduits a des
projets qui ne rempliraient pas de telles conditions, équivau-
drait au gaspillage de ressources précieuses, ct conduirait
A l'aggravation d'une situation déja difficile., Le probléme
n'est pas nécessairement un probléme de¢ disponibilité en capi-
taux c'est aussi celul de la capacité d'absorption des secteurs
de production, et de la possibilité pour le Gouvernement de

coordonner, contr8ler et exécuter une politique financiére.

(4) Institutions Financidres

De méme que les budgets nationaux et régionaux
fournissent aux services publics les moyens financiers néces-
saires pour faire face a leurs responsabilités respectives,
le systéme bancaire, en tant qu'instfument dotont le secteur
«privé en capitaux est le nécessaire complément nux activités

de développement de l'Btat. Ainsi les banques primaires et leur

(10) Le texte accompagnant 1la loi crésnt le FND stipubait
gue les activités du Fonds annulerait les interventions
financiéres de la 3MCD dans des sectcurs semblables
(¢f. Infra voir ci-dessous).



correspondant officiel, la Banque Centrale, ont-elles un

r8le décisif & jouer comme intermédiaires finnncieres dans la
promotion du développement économique, cela a travers la mise
en place d'une politique de crédit conforme aux objectifs du

développement national.

Comme le reléve le 3é& Plan de Développement National
(cf.Infra), lo nature du crédit disponible pour le secteur
privé ne s'adapte pas dirsctement aux secteurs productifs de
l'économie et par conséquent ne favorise pas les investissements
orientés vers le développement. Un crédit & court terme
tourné vers les entreprises commer-iales spéculatives et les
biens immobiliers caractérise les orientations du systeéme
bancaire. Le 3¢é Plan proposait que les taux d'intéréts soient
repensés de fagon & encourager l'épargne privée et a encourager
les investissements dans les activitéS'suscéptibles dtavoir

un impact sur le développement socio-économique (11).

Les structureg fondamentales propres.é créer un
secteur financier dynamique existent en Mauritanie, mais elles
ne fonctionnent pas dans le sens d'une ressource de dévelop-
pement en raison dell'absence de politique financiére et moné-
taire et du manque d'inteégration et de coordination des organis-
mes financiers putlics. Les principaux organismes susceptibles
de constituer un secteur financier tourné vers le développement

sont

- Le Ministére de 1'Economie et des Finances (MEF)
et ses différents services,

- La Banque Centrale de Mauritanie,
~ Les banques primaires (12),

- Le Fonds Mational de Développement (FND).

(11) 3¢ Plan de Développement Eoonomiqua-ei-Bociale

(12) BMDC . Banque Mauritanienne de Développement et du
Commerce. .
BaAlM . Banque Arabe Africoine de la Mauritanies
SM$ . Soecifté Mauritauanienne de Banques
B8IMA . Banque Internationale de la Mauritanie.
BALM . Banque Arabe-Libyenne de la Mauritanie.
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Le MEF a 1'entiére responsabilité d'établir l'crien-
tation fondamcntale d'une politique monétaire et financiére
pour le ways. Cependant plusicurs facteurs limitent son
pouvoir de contrdle de 1l'exécution de cette politique auprés
des différents organismes finaznciers agissant en Mauritanie.
Le bhudiet s e s limité du GRIM impose une sévére
restriction du volume du fonds de roulement dus banques
primairné représentant les principaux organiswes de crédit
de la Mauritanie. Dans la plupart des cas, ce manque de
capitaux internes est compensé par des capltaux étrangers
ce qui entralne par voie de sonséquence une perte du contrdle
gouvernemental sur une politigue de crédit lifis a des

objectifs de développement national.

La 3anque Centrale a un réle important 4 jouer dans
les mécanismes de contrdle financier, tandis jue le MEF garde
1l'entiére responsabilitd® en ce domaine., Les relations entre
ces deux entitées imvrortantes sont flouces et cuntrainent une
absence dc¢ programmation ecohérente tant sur le plan théorique,
que sur le plan pratique. B travers ss gestion de la monnaie
nationale, la 3anguec Centrale n'est pas cn mesure de contribuer
de maniére significative 4 la prowmotion des secteurs priori-
taires d'activite comme L'avaient prévu les organes de plani-

fication et les scrvices financiers du MiEF.

La loi n° 73-118 du 30 Mai 1973 donne mandat & la
3anque Centrale de Mauritanie de contrSler le crédit et les
transferts de monnaic nationale afin de créer les conditions
favorables & la gestion de 1l'économie nationnie. Dans ce contex-
te géndral ses responsabilités comportent sa mise a contribu-

tion pour mobiliser les ressources productives et protéger la
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stabilité de la monnaie nntionale & Ll'intéricur comme a
l'extérieur dans le cadre de la politique éccnomique nationale.
Plus précisément, la Banque Centrale est chargée de contrdler
le flux monétaire, de contrdler e¢t de répartir le crédit,

et de superviser les opérations du systéme buncaire.

Dans le domaine de la politique du crédit, la

Banque Centrale a le pouvoir de fixer le taux d'intérét et
les commissions, que les banques et les orgoenismes financiers
peuvent imposer sur les préts. Outpe, elle peut fixer les

cas dans lesquecls des préts peuvent étre consentis, le délai
maximal de remboursement, la nature.et la valeur des cautions
gerantissant le crédit. Le volume de préts cncore dus pour
chaque banque, comme la limite supéricure consentie pour
chnque catégorie de préts, avance et autre opération de cré-

dit, sont aussi du ressort de la Banque Centrale.

Ces responsabilités sont exécutées en liaison avec
le MEF, bien que les mécanismes institutionnels d'une telle
consultation soient flous. Néanmoins, ce qu'il convient de

vrendre en compte, c'est le résultat de la politique de crédit.

Comme nous le soulignons plus haut, le crédit a
court terme concerne essentiellement des entreprises spéculant
avec un minimum de risques : 1lmportations, coanstructions et
biens immobiliers. Le crédit & long et moyen terme est large-
ment absorbér par le secteur minier, les produits petroliers
et la distribution d'eau =t d'électricité, Le¢ %& Plan a
clairement fait ressortir que l'actuelle politique de crédit
ne favorisait pas les investissements dans les activités

orientées vers le développement (13).

(13) 3é Plan de Développement National, p. 135.
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Le potentiel d'investissements productifs en Mauritanie
se limite aux seccteurs traditionnels R A .
(agriculture, dlevage, pdche, foréts) et aux industries de trans-
formation des produits locaux et des ressources naturelles
(artisanat, minoterie, conservation, etc...). Le degréd de
technologie existante ot adaptable aux capacitds de la popula-
tion dans ces secteurs, sans parler de 1'stat précaire de
l'environnement, place de tels investissements dans la catégorie
des entreprises & haut risque. La création de marchés financiers
dans ces secteurs est une condition préalable & toute partici-
pation active d'organismes de crédit au financement d'entre-
»rises productives. Cebendant{ i1l est aussi du ressort de ces
organismes financiers i'aider a la mise en place des conditions
nécessaires a la monétarisation et, par conséguent, a la

demande de crédit dans ces secteurs dtactivité,

Le facteur emvéchant l'adhésion & une politique finan-
ciére et mondtaire orientde vers le développencnt d'activités
productives on Mauritanie inclut plusicurs é¢léments d'ordre
institutionnel. La Sanque Centrale, qui a pour mission d'assurer
la stabilité de la monnaie nationale, est obligdée de mener
une politique rclativement conservatrice a l'égard du volume de
crédit émanant des banques primaires. Elle est aussi le corres-
poudant du Fonds Monétaire International (FMI) qui apporte a
lz monnaie nationale un soutien suffisant pour exercer ﬁn
pouvoir et un contrdle prédéterminant la politique de la Banque
Centrale. Pour respecter les critércs monétaires et financiers
¢tablis par le FTMI, la Banque Centrale est obligde de réduire
les risques des investissements directement financéd par elle ou
par les banques primaires agissant sous son contrdle., En tant

qu'actionnaire princigal de plusieurs banques orimaires, la
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Banque Centrale étend son contrdle et l'application de la loi
du moindre risque dans l'utilisation des capitoux intermédiai-
res financiers tout comme le font les intérfts c¢trangers dans

ces mémes banques.

‘La BMDC (Banque Mauritanienne du Développement et du Commerce)

La 3MDC est un organisme semi-public dont le mandat
fut fixé par décrct ministériel en 1974. Les textes officiels
définissent l'objectif principal de la banque conme étant de
promouvoir le développement socioc-économique avec 1l'aide d'une
assistance technique et financiére appuyant des projets viables
dans les secteurs de l'industrie, du commerce, de l'agriculture,
de 1l'élevase, de la péche, de la construction, aussi bien
qu'avec l'aide des coopdératives et autres orgnnismes profession-
nels. Ses statuts lui ouvrent un large champ nu sein des acti=-
vités d'épargne et de pr@t dans le secteur public comme privé,
y conpris sa participation financiére aux entreprises para-éta-~
tiques. A 1l'époque de sa création, le Ministére du Plan et du
Déveloprement Industriel regardait d'un oeil visilent les opéra-
tions de la bangue. A l'hceure actuelle pour toutes les résolu-
tions pratiques elle n'a plus aucun lien avec L'organe de
planification. La 3anque est dirigée par un Conseil d'Adminis-
tration composé du Directeur Général de la Banque et de ses
principaux actionnaires parmi lesquels,la Banque Centrale et

unc Socidté Tunisienne de Banque.

Dans ses premiéres années de foncticnnement, la 8D,
Banque Mauritanienne de¢ Développement (qui devait devenir la
BMDC), cu égard A son mand=t officiel et sous La pression du

Gouvernement, prétait une large part sur son capital initial

sanfone
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4 des entreprises diverses, prétant méme au secteur agricole."
L'absence u'un cadre légal grdce auquel la bangue aurait pu
recouvrir au remboursement de ces préts, dont beaucoup avaient
¢té investis dans des entreprises non fiatles, voire méme
inexistuntes, entraina une sévere hémorragie du capitel de cette
banque. li'ayant aucune possihilité de recours judiciaire, la

BriD fut obligée de supporter les pertes. Dans 1l'intervalle,

le Gouvernement <¢choua dans la tentative pour ndovter des mesures
politiques ¢t créer le mécanisme institutionnel propre a

soutenir les objectifs de la banque.

Clest ainsi que la BMDC nouvellement cride se vit
attribuer un nouveau fonds de roulemunt par une société
Tunisienne de banque. Cela s'assortissait d'un versonnel
technique exergant un étroit contrdle sur l'emploi de ses ressour-
cesd. La Banque Centrale préta également de guoi augmenter le
capital de¢ la BMDC mais, dans l'éventualité ou ce capital
serait engagé sur des défauts de crédit, la BMDC serait tenue
de rembourscr sur ses propres fords. Cela conduisit 1la BMDC
a reduire au minimum son programme de crédits, 4 1l'orienter
vers des investissements de faible risque et A limiter ses
activités principales nux transferts émanant de ses dépositai-

res pour payer les factures d'im~ortation.

En 1979, le MAF a négocié un prét de 8 millions de
dollars avec la Banque Mondiale, prét destiné au développement
de petites ct moyennes entreprises, de périmétres agricoles
irrigués, et A L'artisanat.Sur l'ensemble du prét, on confia
la gestion de 2 millions de dollars au Scrvice du Développement
de la BMDC dans la mesure ol les travaux des pctites et moyen-

nes entreprises étaient concernés, mais e conformité avec les
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critéres de prét décrits par la Banque Mondisle. Depnis,
lorsque la demande porte sur un prét élevé, les dossiers
relatifs au projet doivent &tre approuvé par la Direction

de la BIRD 4 Washington. Le circuit aboutissant A une
approbation du projet est le suivant : la proposition de
projet est soumise & la SMDC soit directement por les person-
nes concernées, soit par l'intermédiaire d'un mnistre du
Gouvernement. Une pré-sélection et une étude de préfactibilité
exécutées par le Service de Développement de la BMDC sont

A nouveau soumises au Directeur Général qui est habilité a
refuser ou & engager unc ¢tude compléte de faisabilité et une
évaluation financiére du projet proposé. Lorsgqu'un projet

a franchi 1l'obstacle d'une 4valuation compléte, et s'il

répond aux critéres établis tant pour ce qui concerne son taux
interne de rentabilité que var ranport a sa contribution au
dévelopvement national, il est alors présenté au Conseil
d'Adwinistration de la BMDC pour décision. Approuvé a ce niveau,
le dossier est alors envoyé a Whshington pour approbation

définitive.

I1 faudrait souligner que, avant d'obtenir un crédit,
un demandeur de prét passe une procédure également complexe
menée par une commission d'Investissement qui détermine si
l'entreprise peut prelendre & certains régimes fiscaux.

Cette étape oot essentielle, la décisicn de la Commission
d'Investissement pouvant changer considérablement le colt de
revient de l'entreprice, elle est, par voie d¢ conséquence

un facteur détermiant de sa viabilité financisre. Dans certains
cas, pour unc simple demande, on n'a connu la décision prise

par la commission qu'au bout de quelques années s~ulement.
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Depuis le début de ce programme de préts,. 108 dos-
siers de projets ont été présentés. Sur ce total, cing seulement
sont considérés comme des invesfissements viables, et parmi
eux quelgues-uns supposent une trés importante révision finan-
ciére avant de pouvoir obtenir un Jugement favorable de
Washington. Sur un total de 2 millions de dollars disponibles,
seulement 40% ont été prétés par la BMDC. Le solde restant
constitue l'unique source de capital d'investissement de la

Banque,

Le Service de Développement de la BMDC se compose
de deux personnes, un Mauritanien et un consultant de la
Banque Mondiale. A la lumiére de la situation déja décrite,
il apparait évident qu'un effort de promotion considérable
est nécessaire pour rcider le secteur privé a identifier et a
présenter des projets d'investissements viables. La BMDC a deman-
dé aux Ministeéres du Commerce, des Finances, du Plan, du
Développement Rurnl ct de 1l'Industrie de collaborer A cet
effort, mais en dépit de l'intérét que tous ont manifesté,
cela ne donna apparemment pas lieu & la moindre de relations

de travail plus étroites.

En &gard aux problémes encourus dans les opérations
de crédit de la BMDC, il conviendrait de mettre en nlace
certaines améliorations :

- Rationalisation des procédures d'acceptation de
préts dans les limites de critéres économiques et
financiers acceptables;

- Examen plus rapide des demandes par la Commission
d'Investissement;

- Accroissement du nombre du personnel technique de
la 3MDC spécialisé en gestion, agriculture (produc-
tion et commercialisation) industries légéres et
technologie adaptées;

- Resserrement de la collaboration entre les Minise-

téres du-Gouvernement et la SBMDC ;
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- Libéralisation du crédit, y compris un cadre
légal efficace et de garanties soit individuelles,
soit de préférence, fournies par des coopératives.

On devrait également assouplir les taux d'intérét
et les délais de remboursement en apoliquant la régle du "cas
par cas", en tenant compte de la nature de l'entreprise, de
ses bénéfices potentiels aprés l'investissement et de ses
rapports avec les secteurs prioritaires définies par la politi-
que gouvernementale. Une coordination effective entre le MuF,
la BMDC et la Banque Centrale est aussi indispensable pour
l'ajustement des taux d'intérét et le¢ versement de subventions
dans certains secteurs prioritaires, et aux cutreprises

créatrices d'emplois.

d. Organismes de_plenification

La citation introduisant ce rapport souligne
1'utilité d'une planification économique et sociale en tant
qutoutil capable de définir et de promouvoir des objactifs
de développement national, sans parler de l'importance que
représente une organisation efficnce pour 1'élaboration et
1'exécution des plans de dévelnppement nationnl. Le chapitre
suivant dép.uche sur la complexité de la fonction de planifi-
cation, et de sa mise en place au sein du Gouvernement Maurita-
nien. Etant donné le relatif insuccés de 1l'expérience de
planification nationale en Mauritanie, l'analyse se concentre
sur les aspects fondamentaux des problémes et dessine la pers-
pective dans laquelle il conviendrait d'envisager des mesures

correctives.

e o e, &0
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Organisation et Evelution de la Planification

La conception de 1la planification nationale comme
instrument du développement, et la structure administrative
-qui la mit & exécution remontent A& l'époque de 1'indépendance
Mauritanicnne en 1960. Initialement, la fonction de planifi-
cation se combinait au sein du méme ministére avec domaine
public, et tourisme. En 1962, on créa un Ministére de la
Planification, responsable de l'élaboration du ler Plan

National de Développement (1963-1966),

L*tintérét que le Gouvernement porte & ce Ier Plan
conduisit a la création d'un "Commissariat Général au P an"
en février 1963, rattaché & la Présidence. Ce bureau fut
désigné comme responsable des services édministratifs et des
agences consultatives traitant de 1'élaboration, de l'appli-
cation et du contr8le du Plan. Le bureau se composait d'un
§ecrétariat, d'une cellule de planifioation ct d'un service

de statistiques.

En 1965, le Commissariat Général fut dissout, et

transféré au Ministére des Finances avec le'Département de
la Fonction Publique. Cette réorganisation fut de courte dutée
puisqu'a la fin de 1966 la fonction de planification fut
intégrée au Ministére des Affaires Etrangéres. & cette époque,
M. Richard M. Westebbe, consultant de la Banque Mondiale
arrivé en Mauritanie en 1967, fit & propos de cette situation
les observations suivantes :

"L'organisme (de planification) n'a pas autorité

pour coordonner les activités de développement

relevant de différentes instances du Gouvernement;

il ne pourrait pas davantage assurer le suivi

vee/ons
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pour l'exécution des projets. Méme les différentes
phases que traverse un nouveau.projet (étude,
obtention de l'approbation, recherche du finance-~
ment) échappe souvent & son contrdle depuis que les
ministéres - traitent fréquemment a titre indivi-
duel avec les plus haures autorités comme avec

les tenants des sources extérieures de financement.
En fait, l'organisme ne fut jamais soutenu comme

il aurait convenu pour pouvoir assumer ses véri-
tables fonctions de planification. Il n'y eut
jamais de personnel suffisament qualifié pour
concevoir de nouveaux plans, capables de s'impli-
quer dans l'examen des propositions ¢t dans le
choix de la meilleure voie & suivre pour réaliser
les objectifs dans les limites des maigres ressour-
ces disponibles, pas plus qu'il n'y ait de
personnes aptes A évaluer l'impact économique des

programmes déja en cours" (14).

Un changement dans la stratégie du développement se
focalisant sur le développement rural gui devait devenir le
théme central du second Plan de Développement National, amena
la fonction de planification & déménager et & s'intégrer au
Ministére de la Planification et du Développement Rural en
1968 (15). Reconnaissant la nécessité de coordonner la planifi=~
éation et les procédures financiéres,. le Gouvernement créa

deux nouvelles instances.

(14) Westebbe, Richard M., The Economy of Mauritania, p. 31
(15) Décret Présidentiel n° 68.091 en date du 16 mars 1968.

cee/0ao
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1, Un Comité interministériel de programmation, mis cn
place en Mai 1968 pour :
- Etudier les problémes techniques soulevés par la

planification et la programmation du développe-
ment socio-économique ;

- Examiner les composantes de nature Juridique,
technique, adninistrative et sociale des projets
susceptibles d'entrer dans le plan national,
analysant tout particuliérement des demandes
émanant du secteur privé cherchant & bénéficier
de régimes fiscaux particuliers ;

~ Coordonner le projet et la réalisation des program-
mes

- et étudicr le Budget d'Investissement National et
les dispositions du Budget de Fonctionnement pour
garantir leur conformité & l'cnsemble des objectifs
du plan.

Le Comité fut un corps purement technique, uniquement
congu pour préparer les dossiers et propositions soumises aux
autorités politiques ct/ou au Conseil des Ministres. En raison
d'une certaine volonté i nc pas assumer la responsabilité des
décisions a prendre, et du manque de personnel correcctement
formé, le Comité n'est jamais deveru cpérationnel., Quoique sa
conception de biens était solide, il ne pouvait ni coordonner
efficacement lcs programmes du Gouvernement, ni dvaluer les
propositions particuliéres, ni entreprendre d'études spécifi-

ques (lo),

kEn 1972, 1la liste des membres permanents du Comité fut
allongée pour pouvoir assimuler un plus large éventail de

. . s . - 1
services engages dans les activités éconouiques et politiques 7.

(16) Westebbe, RM. p.3h4
(17) Décret n°72.063 en date du 16 Mars 1972.
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2. Un Comité de coordination budgétaire fut installé en

1969 avec mission d'évaluer toute proposition de dépense
impliouant 1le plan naticnal. Ce Comité avait

A sa téte le Président et comprenait comitc membres perma-

nents le Ministre de la Planification et du Développement

Rural, et le Ministre des Finances. Il avait pour tdche

de réduire les conflits en matiére de contributions budgé-

tzires et de s'nssurer que les objectifs du développement

¢taient convenablement prises en compte par rapports aux

autres objectifs nationaux.

En dépit d'un effort évident pour harmoniser le
budget annuel et le plan national, les deux counités de
coordination se révélérent insuffisants. Le Comité Budgétaire
n'était en place que pour un an, et dans l'incapncité de
remplir son rdle, et le C omité de Programmation, comme nous
l'avons mentionné plus haut, ne devint jamais véritablement
opérationnel et servit principalement a approuver l'accord

davantages fiscaux ,A de nouvelles entreprises privies.

LEn 1971, comme conséquence d'une restructuration
générale du Gouvernement, l'organe de planification se trouva
dans un Ministére détaché, le Ministére de la Planification
et de la Recherche (MPR). Le Ministare du Développement
Rural redevint un simple organisnes - £n décembre de la
méme année, le MPR modifiant la structure interne dont il avait
hérité. Scs responsabilités comportaient Ll'élaborstion des
plans de développement nationaux, ~ussl bien que la mise en
place et le contrdle des programmes. De plus ce Minisceére

était autorisé a entreéprendre les enquétes - @4 produire la
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documentation statistique, enfin a coordonner et superviser
toutes les recherches d'ordre économique financier ou technique
portant sur le pays. Chose importante, le Linistre étailt désigné
comme Président du Comité Interministériel de Programmation et
chargé, sous la responsabilité, de maintenir la liaison avec

la Banque Mauritanienne de Développement (avant la BMDC).

aprés une année d'existence environ, le MPR fusionne
en décembre 1973 avec le Ministére du Développement Industriel.
Les fonctions du MPR furent attribuées & la Direction de la
Planification et de la Recherche et élargics aux responsabilités
particuliéres des secteurs de la péche, de 1l'élevage et des
Minesl§ Le MPDI se vit attribuer la responsabilité de 1'élabo-
ration du IITé Plan National de Développement Economique et
Social, qui, & l'crigine était prévu pour couvrir la périole 1975-
1979. Son passage & l'acte fut cependant retardé a 1976 en
raiszon d'une restructuration affectant largement le¢ Gouvernement
ct dans laquelle furent crées plusieurs Ministéres d'Etat, dont
le Ministére d'Etat pour 1l'Economie Nationale sous la juridica-
tion duquel on avait placé le nouveau Ministére du Plan. Le IITé
Plan prit force de loi le 16 octobre 1976 sous 1l'¢gide de la

nouvelle entitd.

Pendant la durée d'existence du plan, l'orpganisme de
planification ncquit de nouvelles fonctions dans 1la mouvance
des restructurations gouvernementales ultérieures. bBn 1977,
les départements de l'aArtisanat et du Tourisme furent rattachés
a l'organisme de planification et cn 1978 on créa le Ministére
de la Planification et des Mines. Cette fusion dura jusqu'en
1979, date a laquelle l¢ secteur minier devint partie intégran-

te de l'lIndustric¢ ¢t du Commerce; la fonction de »lanification

(18) Décret n°?73.93 en date du 18 décembre 1973. /



fut alors rattachée au Ministére de la Planificaticn, des

Etudes lcoaomiques, et du Financement,

kn 1979, le Gouvernement congut comme un des moyens
de mettre en oeuvre une nouvelle politique de développement
des ressources maritimes du pays, le rattachement du secteur
des péches a l'organisme de planification, rebaptisant ainsi
un nouveau Ministérce de la Planification et des Péches. Le
scctoeur des pGches fut retiré de la planification en 1980,
lorsque le Ministére des Finances rejoignit l'organisme de
planification nour former ce qui fut désormais appelé le Minis-

tire de 1l'Economie et. des Finances.

I1 ressort de ce bref compte-rendu que le GRIM a
toujours considéré la fonction de planification et le plan
national comme des composantes importantes de la structure
gouvernementale. Cependant, si l'on analyse la fonction de
planification en termes d'efficacité, il convient de l'observer
dans la perspective d'un systéme d'organisation au service du
développement national. Un tel systéme s'étend des cellules
centrales de prise de décision, responsables de la politique de
1'Btat jusqu'aux départements sectoricls des Ministeres
techniques, l'administration territoriale et les unités de
planification technique ou de statistique. L'unité de planifi-
cation devrait constitucr l'épine dorsale, responsable de la
coordinatiosn du systéme, assurant la continuité et 1'harmoni-
sation des décisions, l'unité d'action et l'intégration de
l'effort en termes d'objectifs semblables. Eh l'absence de liens
propres aux centres d'autorité, cette coordination devient

impossible.

ano/no.



La fonction de planification devrait &tre pergue
comme un processus ininterrompu, prenant en comote le fait que
son efficacité dépend de ce qu'elle doit 6tfe pergue conme
une fonction largement gouvernementale et non pas ramenée a une
simple fonction d'unités techniques. Les mécanismes internes
d'un tel systéme sont hautement complexes et regquiérent des
annces d'effort pour 8tre¢ menés & bien. Dans ce contexte la rota-
tion itinérante de l'organisme de planification e¢ntre les
différentes structures du Gouvernement en Mauritanie a été un
obstacle 4 1'évolution d'un systéme dynamique de planification

(voir tableau 4).

Les différents dispositifs d'organisaticn dans lesquels
s'est exprimée 1'édvolution de la fonction de planification dans
les 20 derniéres anndes ont essentiellement portés sur deux
objectifs principaux :

(1) la promotion d'un seateur particulier de 1l'd¢conomie grice

a4 Lln planification, (2) 1la oréparation d'un plan national.
Cependnnt ces nombreux chungements curent pour conséquence d'af-
Taiblir lc processus methodique de planification du dévaloppement
congu comme un moyen de gestion ¢t de contrdle de l'écunomie
nationale. La maturité institutionnelle qui aurcit du maftre

d'un systdme autrement mieux défini ne s'est malheureusement

Jamais développie.

Dans le but d'examiner plus e¢n détail les attributions
et les responsabilités d'un organe de planification au sein
d'un systéme global de programmation ;politique~planification-
budgétisation-exéecution, il conviendra d'analyscr briévement

deux fonctions importantes du processus de planification gqui ont

sen/eon
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1963

1962

1961
1960

Tableau 4
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Affiliations Ministérielles (1960-1981)
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Ministére
Ministére

Ministeére

de
du
du

Financement

Ministére
Ministére

Ministére

Ministére

Ministére

Ministére

Ministére

Ministeére
Publique

du
du
du

du

du

du

du

1'Econowmic et des Finances
Plan et des Péches

Plan, des Etudes fconomiques et du

Plan et des Mines
Plan, de l'Artisanat et du Tourisme

Plan

Plan et du Développement Industriel

Plan et de la Régherche
Plan et du Développement Rural

Plan et des Affaires Etrangéres

des Finances, du Plan et de la Fonction

Commissaire Général du Plan

Ministére du Plan

Ministére du Plan, du Domaine, de l'Urbanisme et
du Tourisme.
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malheurcusement été congues comme deux fonctions séparées,
2 savolr 1l'élaboration du plan national et la préparation,

et le financement des_projets.

Elaboration du Plan Wational

L'usage d'une consultation de l'ensemble du
Gouverncment et d'une participation populéire a la plahifi-
cation nationale remonte & 196Y, année de 1l'élaboration du
second Plan de Développement Economique et Social. Les diri-
geants du Parti Politique National insistérent pour que les
représentants locaux du Parti et les administrations régionales
participent a 1'élaboration du plan. Le Directcur de la Planifi-
cation tint des réunicns dans les capitales régionales avec
le personnel politique et administratif pour solliciter leurs
noints de vues et leurs opinions sur les priorités et les
objectifs de développement. D'autre part, les scrvices centraux
regurent des questionnaires émanant du Directeur pour recom-
mander des progrommes sectoriels qui feraient l'objet par la
suite de discussions approfondies entre les services et

l'organe de planification (19).

Pour 1'élaboration du IIIé Plan on imagina, avec
la création de plusieurs commissions nationales consultatives
de planification, ainsi que de commissions régionales, un
systéne plus délaboré et plus formel, Cing commissions consul-
tatives furent créees (20) : Développehent Rural, Développement.
Industriel, Ressources Humaines, Aménagement du Territoire

et Infrastructures, et enfin Relations Economiques et Finances,

(19) 2é& Plan de Développement National, p. 11-12
(20) Décret n° 73.102 en date du 24 avril 1973%.
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auxquelles s'ajoute une commission de synthése. Les responsa-
bilités données aux cinq commissions portérént sur ¢ un examen
critique des différents secteurs de 1l'économie nationale;
l'identification des contraintes & la croissance; la proposi-
tion de programmes d'intervention dans les secteurs clefs de
1'économie nationale; ¢t la formulation d'options wrioritaires
pour chacun des secteurs. Chaque commission sectorielle était
présidéc par un ministre. En outre, des directeurs dl'entreprises
privées, des représentants de la Dircctien de 1la Planification,
et des membres des Nations Unies, participaient & 1la mission

de planification. La nomination de membres supplémentaires,
comme l'adeption des modalités opérationncelles furent laissées
a 1n discrétion du Ministére de la Planification et du
Développement Industriel. Le décret officiel constituant les
commissions stipulait également qu'elles cesseraient d'exister
dés que le Gouvernement aurnit officiellement approuvé le rap-

port de la commission de synthése.

La commission de synthése avait pour mission d'établir
des rapports entre les cbjectits déterminés par les cing
commissions sectorielles, d'arbitrer dans tous les cas de recom-
mondntions contradictoires et de formuler les objectifs et
stratépgie de développement globale. Elle se domposait des prési-
dents de commissions sectorielles et était présidée par le
Ministre de la Planification et du Développement Industriel. Le
Directeur de la Planification, autre menbre important de cette
comuission, fut chargé d'en rédiger le rapgort finale On demande
2ux commissions régionales, présidées par les Gouverncurs,
d'étudier les problémes spécifiques de leurs régions réspectives
¢t de falre des propositions d'action qui seraient revrises dans

le plan.

eoe/0as
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L'absence d'informations précises sur la situation
socio-&conomique du pays et la méconnaissance des problémes
techniques dont firent preuve les fonctionnaires du Gouvernement
pesérent réellement sur la rédaction du plan. Cependant ce furent
les problemes d'organisation ct d'administration puosiés jpar 1'exé-
cution du plan gqui furent avant tout responsables de 1t'incapacite
du Gouvernement a aller jusqu'au bout de ces objectifs. Au cours
de 1n préparation du IIIé Plan, le Gouvernement essaya sincérement
de¢ sc mobiliser pour un effort commun, mais le manque d'attention
portd aux détails relatifs a la mise en eouvre du Plan cen firent

un~ entité statique.

D'une certaine fagon, on peut ‘considérer la création de
conmissions nnticnales et régionales comme une premiére étape
dans l'cvolution d'un systéme de planification. Malheurcusement,
il y cut éclatement au moment ot le plan devenait opérationnel
et lc systéme redevint un groupe d'unités opérationnclles frag=
mentées et orientées par secteur, n'ayant qu'une visicn étroite
de l'ensemble d'une stratégie de dévedoppement. kn eff¢'t, il ’
ne restnit saucun mécanisme institutionnel permettant dc mesurer
¢t d'Gvoluer les progrés accomplis au regard des buts et des
objectifs fixes et qui plus tard avraient servi de brsce & la pré-
paration des futurs vlans. Il semble évident que 1la planification
(¢n tant que wprocessus permanent) doit faire partie d'un systeéme
& trovers le gouvernement, lc plan étant en lui-méme un outil

de gestion et de contrdle de 1'économie naticnale.

Le IVé Plan National de Développement Economique et
Social (1981-85) est en cours de préparation. Des commissions

consultatives au niveau national et au nivéau régional ont Gté

eoe/oee



- 58 -

organisées selon les mémes principes que pour le IIIé Plan.
Des instructions formelles et des voies de reflexion ont

été préparées var l'unité de coordination, & savoir la Direc:
tion des Btudes et de la Programmation. ZTes directives sont
assorties d'un inventaire de ressources (perilecttant d'avoir
une idée des potentialités du pays), d'une liste précise des
contraintes et d'une étude prévisionnelle portant jusqu'en
L'an 2.000., Une stratégie globale doit se dégager de ce

cadre.

La représcentation schématique du '"systéme" de planifi-
cation congu bour le IVé Plan est rendu par la figure 5. "
Le diagramme fait ressortir la méme carence gue celle qui
affecte le IIIé Plan : aucune disposition n'est prise pour:
assurer le suivi dans 1'exécution du plan. Les contraintes
d'ordre organisationnel et institutionnel demeurent en effet
inchangées, La capacité de planification des départements sec-
Yforicls eat ' inadaptée, et les projets soumis ne peuvent
8tre pdriodiquement ni contr6lés ni évalués. Une autre carence
reléve de 1l'aspect financier qui devrait norwalement particiw-

per au contrdle et a 1'évalution du systemc.

La dépendance ol se trouve le GRIM vis-a-vis des
sources extérieures de financement pour fait ce qui concerne
la réalisation de ses activités de développement crée, comme
nous l'avons déja indiqué, une situation telle que les organi-
sations dtrangéres sc substituent & 1l'effort natioaal.

Chaque socurce de financement s'appuye sur scs propres méca-
nismes institutionnels et ses procédures se superposent A

celles du Gouvernement créant ainsi un ensemble extr@mement

VAT
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Figure 2'

Systéme de Planification en R.I.M.

(Aporobation)
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complexe de dynamigues administratives étouffant un proces=~

sus de planification habituellement ordonné.

Une des conséquences les plus nuisibles d'une telle
situation est la somme d'énergie que dépense le peu de person;
nel gouvernemental qualifié A& traiter avec les organismes
extérieurs pour trouver des ressources financiéres. Dans les
services techniques et dans les services de la planification,
l'accueil des missions donatrices, la neg001ntlon de leurs
projets, et la préparation des formulaires administratifs
réclamés par les sources de financement étrangéres, représen-
 tent une importante perte de temps proportionnellement du
nombre d'heures passées a cela par individu. Cette observation
ne peut gque-souligner l'importance d'un document-plan national
comme document de travail propre & canaliser l'assistance ‘
‘extérieure dans un cadre de développement préétabli, plitét
que demander aux contributibns étrangeéres qu'elles construi-
sent elles-mémes le cadre.;De toute¢ évidence, c'est nécessai-
rement au GRIM qu'il appartient d'établir une liste rigoureuse

.de criteéres permettant de sélectionner les projets.

Préparation et Financement des Projets

(TN TR S e i o e e s o e e e e o e s - — D oy o -

A l'heure actuelle, la fonction de wlanlflcatlon
au sein du GRIM est assurée par trois Directions de Ministére
de l'Economie et des Finances :
- La Direction des Etudes et de la Programmation,
- La Direction des Projets,

- La Direction des Statistiques et de la Compta-
bilité National.

La Direction des Etudes et de la Programmation

est une structure dominante, plongeant dans maints aspects

veo/ o
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des activités gouvernementales. Sa tAche la plus importante
est de coordonner le travail d'élaboration du document du
plan et de lancer des études socio~économiques engendrant une
information propvre & alimenter l'effort de planification natio-
nale. kn théorie, elle a un rble décisif a jouer en portant
un jugement sur les projets de développement aroposés, par
rapport a leur impact sur les buts macro-économiques et a
leur concordance avec les objectifs du plan national. La Direc-
tion entretient des relations avec l'ensemble du Gouvernewent
et avec les organismes donateurs par le biais de vprocédures
diverses, formelles et informelles. Sa capacité & contrdler
et & coordonner les activités de développement cst négnmoins
limitée par trois facteurs essentiels :

l. 3a position hiérarchique en tant que Direction

parmi beaucoup d'autres au sein d'un imoortart

Ministére et vis-a-vis d'un large éventail, d'autres
services gouvernementaux;

n

Les faibles liens qui existent entre la Direetion
et les centres de programmation et de décision
politique;

3. Enfin, le nombre limité de cadres nntionaux atta-
ché¢ & cette Direstion, et la prédominance des
assistants technigues expatriés.

La Direction des Projets fut essentiellement créee

& l'initiative d'un certain nombre d'organismes donateurs im-
portants. Sa orincinale raison d'@tre étant la nécessité qu'ils
ressentaient d'avoir un contact financier direct au sein du
GRIM. Btant donné le volum: d'assistznce étrangére implantée

en Mauritanie, le r8le de cette Direction fut détourné, et elle
ne fut pas en mesure de faire face & ses respohsabilités les
plus importantes, & savoir notamment le contrﬁlé des subven-

tions accordées et la réalisation des projéts.’’

00./!..



Les limites de responsabilités entre les deux
directions ne .ont pas clairement tracees. Comme nous l'avons
déja signalé, beaucoup de-donateufs ont leur propre calendrier
de progriammation et de budgétarisation qui ne cofncide nas
toujours avec celui du GRIM ou inversement. ¥n conséquence,
et pour ce qui reléve des procédures d'attribution de fonds
a lz Mauritanie, les négociations sur les propositions de
projets se déroulent a des moments différents. Le processus
est mené par l'une ou l'autre des Directions en lfabseJce de
procédures prédéterminées. Dans certains cas, les propositions ne
peuvent n'dtre pas suffisamment étudides ou analysées.
Parfois, 1l'identification et 1l'élaboration du projet peut
€tre pris en charpe directement par le département téchnique
du Gouvernement sans la participation d'aucune de ces direc-
tions. Parfois cependant, les organismes donnteurs dirigent
des exercices de programmation conjoints avec les organes de
planification et les cellules opérationnelles. Il est dommage
qu'il n'existe aucune procédure systéwatique de programmation
annuelle regroupant a la fols les donateurs et le GRIM, et
que trop souvent chaque Ministére agisse dans son seul intérét
snns égard pour l'intégration sectorielle, les politiques et

stratégies de développement et les conséquences financiéres.

Lz Figure 6 esquisse un systéme possible de contrdle
et d'utilisation des ressources de financement nationales

et extérieures.

Le Bureau de la Statistique

Un autre ¢lément de l'organisation de la planifica-
tion est la Direction de la Statistiocue et de la Comptabilité
Nationale. Le réle fondamental de cette Direction est

d'aménager, d'emmagasiner e¢t d'analyser les données. Toute
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information statistique sur 1l'état éconcmique social et

culturel du »ays est de son ressorte.

L'absence d'une information statistique fiable
est souvent un handicap au processus de développement. 4 la
fin des années 1960, lc¢ GRIM prit conscience de cette
cafence, et le second Plan de Développement National donna
priorités a certaines études : le secteur rural devait
particuliérement retenir i'attention. La Direction n'accorde
que peu d'attention & ces bescins. Le Service d'Enquéte
s'en tint principalement aux statistiques d'ordre démogra-
phique, collaborant avec le Bureau Central du Recensement

A l'occasion du recensement national de 1976-77.

Ktant donné son manque de moyens et de personnel,
la Direction compte sur une quantité des sources pour centra-
liser des données concernant tous les secteurs de 1l'économiee.
Celn nécessite un certain nombre de procédures formelles et
de relations administratives qui sont, pour la plupart, mal
développées. S'agissant du secteur moderne, le systeme
fonctionne relativement bien rassemblant des informations
sur le commerce, les prix, l'emploi etce... publides dans un
bulletin trimestriel. D'un autre cdté, les statistiques de
la comptabilité nationnle souffrent du manque d'information
cencernant le secteur rural traditionnel. Les données ne
sont ipns ,rétes a paralitre dans les départements sectoriels
du Gouvernement (agriculture, Z¢levage, péche, ford8ts) en
raison des faibles moyens dont ils disnosent pour examiner

et recueillir les statistiques relatives au secteur rural.
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L'adjonction d'un service statistique au Ministére
du Développement Rural, qui implique l'établissement de
bureaux statistiques régionaux et la mise
en place daz enquétes pour rassembler des informations sur
le droit foncier, la production, les urix deé productions
agricoleé et d'élevage, renforcerait éventuellemcnt le proces-
sus statistique et partént, de planification, & condition '
qu'il y ait reconnaissance d'un objectif commun dans le'pértage

de 1lt'information.

k. L! Organlsatlon Territoriale du Gouvernement

- - —— —-——— e - . - . S (e G Gmp N My B <o o $0¢ g e WA

L'autorité du Gouvernement Central s'é¢tend &
ltintérieur du pays a travers trois strates administrat.ves :
la région, le département et l'arrondissement. Tandis que les
divisions territoriales ont été quelque peu modifiées depuis
lt'indévendance, les frontiéres régionales restéerent sensible-
nment identiques & celles établies par le Gouvernement
Colonial Frangais. La loi 80.144 du % juillet 1980 porte Lles
réglementations les plus récentes concernant l'organisation
de l'administration territoriale. Le schéma suivant décrit ies
niveaux d'orgenisation et le titre des fonctionnaires qui en

ont le direction.

Région - Gouverneur
bépartement ~ - Préfet
Arrondissement - Chef d'arrondissement.
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Il existe douze régions en Mauritanie, sans compter

le district . --. de Wouakchott. Chaque région a une capitale

ou sont basés les niéges | .5 ndministr.-tifs sous l'autorité
du Gouverneur de région. Les régions 3ont divisées en dépar-
tementa dont la superficie et le nombre varicnt d'une région

a l'autre. Le pays compte 44 départements, chacun sous l'auto-
rité administrative du préfet. Les départements sont, & leur
tour, divisés en 30 arrondisscments ayant A leur t8te un chef
d'arrondisscment (quelques départements cependant ne comportent
pis d'arrondissemints). Le Gouverneur supervise les activités

de tous les préfets et chefs d'arrondissements de s5a région,
< Q

Plus de 80% de la population ruralec habitc les 2.343
villes et villages enregistrés par le recensement national
de 1977 et’ clest pourquoi les gouvernorats régionaux ont une
importarne orimordiale pour le développement économique et
socinl de la nation, représentant le lien le plus étroit entre
lez populations rurales et les centres de prise¢ de décision

du Gouvernement

S'ils cherchent & établir unc organisation de gouverne-
ment adéquate, et les institutions qui en découlent pour
favoriser un processus de développement par: ripatif, il ne
f2it aucune doute que les gouvernorats % devraient lancer
le wmouvement d'un perpétuel dialogue avec la population rurale.
Un contact de cette sorte devrait aider le Gouvernement A
répondre plus effectivement aux besoins ot aux désirs exprimés
pvar les gens. Dans le contexte actuel, un tel objectif est
diliicile & atteindre en raison de 1a surconcentratiosn des
ressources financiéres et humaines, et de leurs mcyens de con-

tréle, au niveau du Gouvernement central. Dans un pays aussi
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diversifié et dispersé que la Mauritanie, ol les communi-
cations et les moyens de transports sont pauvrement
développés, les Gouvernements Territotiaux rcmplissent

un r8le primordisal dans le processus du développement
économique et social puisqu'ils maintiennent le contact
le plus étroit avec la populatiocn rurale et en méme temps
assurant la liaison avec les centres de pouveir au niveau

national.

Alors que le Gouvernement central avait énoncé une
politique de décentralisation, peu de mesures institution-
nelles cont jusqu'ici &té congues pour donner effe¢t a cette
politique. Il cxiste cependant les syuptdmes d'une initia-
tive croissante ¢émanant a la fois de l'administration
régionale et du gouvernement national pour attribuer davan-
tage de ressources au niveau local ¢t permettre'lt'évolution
d'un processus de développement qui part de la brsc ascen-
tionnel. Cette évolution nésnmoins est confrontée a

plusieurs contraintes fondamentales, notammcpt @

- Les orientations prioritaires des autorités
locales en matidére d'activités ne se
rattachant pas au développewment

- L'absence Jd¢ liens formels entre les organis-~
mes locnux et les institutions gouvernemen~
tales ;

= La dépendance du Gouvernement des ressources
en capitnux cextéricurs gqui sont, forcément
de 1a responsabilité des institutions du
Gouverncment cantral

- La référence des fonctionnaires A &tre
affcctés a Neuakchott devant 1l'nbsence d'en-
couragements pour les personnels restant
sur le terrain j

- La pauvreté du développement des systémes de
communications ¢t d'infrastructure qui isole
les régions les unes des autres et méue certai-
nes zones & l'intéricur de leurs Jropres
limites.
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En dépit de ces différents facteurs, le processus
de décentralisation suit son cours dans la mesure od
l'expérience a montré que les invastissements et les projets
intéressants les zones rurales ne pouvaient effectivement pas
gérés depuis la capitale, souvent situde & des centaines de
kms de 1l&. Au fur et a4 mesure que la déoentralisation des
structures d'exécution pour garantir une meillcure gestion
des nctivités de développement, cela A l'avantage de la poyu~
lation, le poids des contraintes précedemment décrites ira

s'amoindriront.

Jans le chapitre gui suit et qui ccncerne ltorgani-
sation territoriale du Gouvernement, l'attention sera attirée
sur les aspects plus dynamiques et plus efficaces de 1l'adminis-
tration, ce qui fait naftre un certain degré d'optisme

réiservé,

L'application significative des mesures politiouer,
la planification des programmes et des projets, l'allocation
et l'utilisation rationnelle des ressources financiéres et
hunmaines - tout cela nécessite un systéue comntant avant tout
sur les plus petites cellulss locales. Dans l'idéal,'ces
unités devraient jouer un réle d'intermédiaire entre les gens
et 1'Etat en incitant la population a participer a 1'effort
de développement. L'intensité et la qualité de cette partici-
pation dépend dans une lzrge mesure des structures politico-

admninistratif locales.
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a, Leur Structure

1. Les Régions

(cf. Figure 7 pour les noms et les' capitales desil2

régions administratives).

Les Gouverneurs exercent deux fonctions paral-
léles. Ils sont simultanément les représentants du Gouverne-~
ment Central et les principaux aﬁministrateurs des
communautés régionales, reflétant ainsi la diffusion du
pouvoir central, et, dans le méme temps, une décentralisation

de l'autorité et des pouvoirs de prisce de décisione

Parmi les attributions des gouverneurs en tant

que représentants du Gouvernement Central il faut noter :

~ lt'application des lois et réglements de l'Etat,
- la coordination des services techniques régionaux,
- le maintien de la loi et de l'ordre,

- le contrdle sur l'utilisation des ressources
financiéres accordées aux régions sur le budget
national (y compris la perception des impéts),

- l'application des programmes et des stratégies des
plans de développement socio-¢conoumiqgue nationaux,
y compris l'élaboration de plans régionaux,

) Le Gouverneur de chaque région est le corres=-
pondant officiel de l'ensemble des ministéros du Gouvernement
Central. Par ses attributions il coordonne et contrdle tout
le personnel officiel et les institutions publiques couvrant

sa région.
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Figure 7
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Son rdéle prédominant, en fait aussi bien que dans

la pratique, est de représenter le Gouvernement Central. Le

~ < . 1 1
rGle régional du Gouverncur per se s'est quslque | u amoin-
dri en égard aux maigres ressources financiéres et au petit
nonbre de personnes relevant de 8 juridiction. Le fait &
relever est le serment de fidélité que les Gouv.rneurs doi=-
vent au Ministre de l'Intérieur qui les nomme officiellement,

sountettant leur choix & 1l'approbation du Conseil des Ministres.

Dans de nombreuses occasions, les Gouverneurs sont
apsistés par un adjoint aux affaires administratives, et par
un adjoint aux affaires économiques et sociales., Les adjoints
sont nommés de la méme fagon que les Gouverneurs. Un organi-
gramme typique (et non type) des services d'un Gouverneur

est illustré par la Figure 3.

Comme il ressort de cet organigramme, les départements
techniques de la majorité des ministeéres centraux sont repré-
sentés au nivaeau régional. Ils peuvent aussi &tre représentés
dans les départements et les arrondissements et, dans certains
cas, dans les villages. Tandis que les Gouverneurs sont
officiellement responsables de la coordination et du contrdle
de tous les services a l'intérieur de leur juridiction
territoriale, la majorité de ces services reuplissent leurs
tdches dans le cadre d'un programme d'activités décidés par
leurs directions & Nouakchott. Ainsi les chefs de service
sont responsables a la fois devant l'autorité régionale et
devant leur ministére. Ce peut étre le source d'une relative
ambiguité surtout au regard d'une participation financiére
partagée et, de temps a autres, de l'existence paralléle d'acti-

vités promues régionalement.
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Les représentants régionaux maintiennent des moyens
de communication directe avec leurs directions c2utrales.
Cependant, la majorité des chefs de service interrogés dansv
le cadre de cette étude ont signalé qu'ils préféraient
correspondre par Bouverneur interposé. Dans certains cas, les
gouverneurs exercent librement leur autorité pour communiquer
directement avec un Ministre ou un directeur de service central
sur n'importe quel sujet. Les gouverneurs, sclon la régle,
adresse copie de toute la correspondunce au Ministre de 1'Inté-

rieur.

I1 conviendrait cependant de noter que certains
programmes et opérutions échappent a l'autorité du Eouverneur,
rendant impossible une totale coordination des activités
régionales. Klles concernent les organismes para-étatiques,
tels gue la SONADER. Etant données les ressources financiéres
et techniques importantes de ces organismes, les conséquences
de l'autonomie de telles unités sur les possibilités des
structures lociiles de Gouvernement a contrller et par la méme
a susciter et & promouvoir des actions locales ne devraient

pas passer lnupergues.

Avec la promulgation de la loi 80.144 en 1980, une
nouvelle forme de groupe consultatif fut établi au niveau
régional sous le nom d: Conseil Régional. Unc organisation
de type semblable avait été créce les années antérieures,
non seulement sau niveau régional mais aussi au niveau du dépar-
tement et de l'arrondisscment, mais n'avalt jamals été mise

ern oeuvre.
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La loi de 1980 prévoit 1'élection de 15 a 20 membres
pour chaque Conseil, élus pour 3 ans; cependant pendant la
phase de transition précédant les élections, les wembres du
Conseil peuvent &tre désignés par le Gouvernewent Centrals
Les nembres doivent étre originaires de la ré;ion pour
laguelle ils seront désignés mais ils ne doivent pas obliga-

toirement y résider au moment de leur nomination.

Les Conseils se réunissent au moins deux fois par an
:

en sessions ordinaires, et peuvent convenir de plusieurs
réunions extraordinaires s'ils le jugent nécessaire. L'une des
deux réunions ordinaires est principalement consacrée a 1'exa-
men et & l'approbation du budget régional préparé par le
Bouverneur., Le Conseil vote le budget proposé et donne son
accord sur le compte rendu des dépenses de l'année précédente.
En outre, les conseils examinent les plans de développement
régionaux, l'utilisation des capitaux investis, de méme que
les modalités d'exfcution des différentes réalisations en cours

financées par la région.

Une anomalie pourrait &tre retenue dans les travaux
de ces conseils régionaux : leurs décisions n'ont aucun statut
légal et peuvent &tre modifiés ou annulés par le Ministre de
1'Intérieur s'il le souhnite. a loi limite spécifiquement

leurs fonctions consultatives & certains sujets prescrits.

2. Les Départements et les arrondissements

Les départements et les arrondissements de chaque
région ort respectivement 4 leur t8te des préfets et des chefs
d'arrondissement. (voir respectivement les ficsures 9 et 10
pour les noms et les capitales des départements et des arrondis-

sewents ).
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Les Départements Administratifs de la ' .
Mauritanie \
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Figure 10

Les Arrdn&issoments de. la-Mauritanie
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Comme nous l'avons noté plus haut, les préfets et
les chefs d'arrondissemeat sont les représentants du
Gouvernement Central et agissent dans leurs régions respecti-
ves sous l'autorité du Gouverneur. Ainsi que les Gouverneurs,
ils sont nommés par le Ministre de l'Intérieur, et leurs
fonctions leur sont assignées par un décret signé par le Con-

selil des Ministres.

En dép't de leur imporﬁant r8le de représentation,
les préfets et leé chefs d'arrondissement n'ont aucun pouvoir
autonome. Leurs fonctions sont strictement définies par la loi
et l'usage. En reégle générale, ces fonctionnaires s'en tiennent
étroitement aux ordres de leurs supérieurs directs, en
l'occurence le Bouverneur. En outre, leurs petits budgets de
fonctionnement sont fixés de la dotation régionale, contrdlée

par le gouverneur.

3. Villages et Campements

L'existence d'unités administratives plus petites
au niveau du village et du campement nomade a motivé un certain
nombre de modifications dans les textes officiels. Bien qu'il
soit stipulé par la loi la plus récente (loi 80.144 de juillet
1980) que la création de ces unités administratives de base
nécessite la promulgation d'un décret qui pour autant que 1l'on
sache, n'a jamais été pris. Pas plus qu'elles ne furent officiel-
lement mises en placc comme structeurs opérationnelles a une

quelconque date antérieure.
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A 1'époque coloniale, le Gouvernement etranger
exergait son pouvoir sur la populaticn par l'intermédiaire
d'un chef de tribu traditionnel que la Métropole choisissait
elle-méme. La mise en nlace d'unités administratives de base
telles que villages et campements ne fut jameis officiellement
organisée, bien que prévu une premiére fois cn 1968 par la
loi n° 63.242. L'autorité du chef de tribu traditionnel comme
interlocuteur privilégié entre 1'Etat et la population se
maintint jusqu'en 1973, date & laquelle un décret national
stipula qu'! aprés décts ou abdication d'un chefl de tribu,
1'administration du village ou de 1l'unité tribale serait assu-
mée par la "Djemma" (gonseil de villige), dont les membres

seraient désignés par les principaux chefs de famille.

Comne le rfle de la Djemma était purcment consultatif,
la hiérar~hie administrative en vint a dépendre des préfets
ct des chefs d'arrondissements dont la juridiction locale
¢tait officiellement ¢tablie et reconnue. La boucle a cepen-
dant été bouclée avec la récente re-création d'unités de bases
administratives au niveau des villages et des campements,
sans toutefois que l'on ait encore pu constater leur existence

opérationnelle.

be Les hctivités du Dévelopnement Rural

Simplement, comme 1'illustre la figure 8, les-
services rendus au niveau régional du Gouverncment, et & un
degré moindre au niveau du département et de L'arrondissement
émanant essentiellement du Gouvernement Central. Comme nous
l'avons dé ja mentionné, les organismes para-¢tatiques, aussi
bien que les institutions financieres, ne sont pas représen-

tées au niveau local.
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La coordination des activités de développement entre
les différents services technigues 2u niveau r¢pional est
lourdement génée par un certain nombre de facteurs d'ordre
institutionnel :

- Lies programmes sont pour la plupart congus au niveau
centrsl et transmis aux services régionaux pour
exdcution,

- les affectations de personnel ne sont pas sous le
controle des autorités régionales,

- l'allocation financiére est contrflée par l'adminis-
tration centralie,

- la gestion des ressources de l'assistance étrangére
(qu'elle émnne d'une aide internationale ou bilatérale)
se fait de Nouakchott,

- la coordination entre les services au niveau central
fait défaut,

- et, les organismes pura-étatiques agissent d'une fagon
autonome par rapport aux administrations régionales
et centrales.

Mais les limites aux ressources financiares des régions
sont le facteur qui joue le plus dans la réduction de l'auto-
nomie de l'administration territoriale lorsqu'elle doit
coordonner ef intégrer les activites des services régionaux.
La concentration de l'autorité au niveau central a créé une
situation telle que les initiatives prises aussi bien par les
communaut®s au niveau local que prr les agents des régions
ont ¢été contrecarrées par 1l'immuable nécessit® d'adresser les
demandes au Gouvernement Jentral. Ces demandes sont canalisées
diins de longs circuits administratifs, débouchnnt souvent

sur un échec ou parfois, sur l'oubli total.
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Les services généralement renrésentés au niveau
régional sont cités ci-dessous assortis de leur ministére

centrnl correspondant

Service Ministérc
Agriculture Ministére du Duveloppement Rural

Protecction de la Nature " " : " "

klevage

Bducation Fondamentale " de L'Education Nationale

Santd Ministére de lo Santé et des
Affaires Sociales

Imodts Ministére de 1l'Ecounomie et des
Finances '

Trésor Public Ministeére de l'tconomie et des
Finances

Douanes Ministére de l'Sconomie et des
Finances

Justice viinisteére de ln Justice et de
1'Oricentation Islamique

Trovail Ministére de 1l'Lmploi et de le
Formation des Cndres

Hy .aulique Ministére de 1'Hydraulique et de
1'Habitat:

Travaux Publics Ministére de l'squipement, du
Transport et des Telécommunica-~
tions

Poste Ministére de Ll'Equipenent, du
Transport et des ''élécommunica-
tions

SCNIMEX Ministére de l'Industrie et du
Commerce '

Jeuncsse et Sports Miristére de la Culture, de la

Jeunesise et des Sports.

AVATE



Les services du Ministére du Dévelbppement Rural,

le Ministére de 1'Bducation, le service de 1'Hydraulique, et
jusqu'a un certain point, la Division des Travaux

Publics sont les services les plus directement concernés par
les activités de développement rural. Ktant donné, le nombre
réduit de leur personnel, leurs maigres budgets de fonction-
nerent, et le manque général de moyens logigtiques, ils sont
tous également confrontés & de séricux problémes. I1 ne s'agit
pas uniquement du soutien limité apporté par lc Gouvernement
Central, mais du fait qtue ces services bénéficicent rarement de

1'aide étrangére pour leurs besoins de fonctionnement.

¢, Budget et Finances

Les régions administratives du pays ont des budgets
autonomes qui ne tombent pas directement sous le coup des lois
rigissant le sudget National .« Ces budzets sont préparés
par les Bouverneurs, avec l'aide de leurs services et confor-
mément aux Mormes établies, fixdées par décret, ils sont
ensuite soumis pour approbation aux conseils résionaux (cf.

Infra).

Ces budgets sont soumis chaque année nu Ministre de
1'Intérieur pour examen avant d'8trec présentés pour adoption
définitive en Conseil des Ministres. fn plus de la participa-
tion du Ministre de l'Kconomie et des Finances au Conseil des
Ministres, les contrdles relatifs & la préparation et a 1'exd-
cution des budgets régionaux sont décentralisés et pris en
charge par le Trésorier de la région grAce a des verifications

périodiques menées par des contrdleurs d'Etat. C Il
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Comme c'edt le cas pour les comptables ministériels, les
principaux postes financiers dans les régions sont occupés
par le personnel du Ministére de l'Economie et des Finances.
Les Bouverneurs néanmoins, assument la principale responsabi-~

lité:1la gestion des budgets regionaux.

Jusqu'en 1973, une des plus importantes sources de
revenu pour l'administration régionanle était la taxe imposcée
var téte de bétail. Pour tenir compte des effets de la sécheres-
se sur 1'¢levage et des conséquences pour les familles engagées
dans des activités de production animale, le Gouvernement
Centrs1l suspendit l'application de cette taxe pour l'année fis-
cale 1973 et pour une¢ période de cing ans-au—déla, suspension
qui nerdure A notre époque. Pour compenser ces pertes de
ressources, le Gouvernement Central fournit depuis 1973 une
subvention fixée par région, et connue sous le nom de
"Fonds d'Interventions Conjoncturelles" (FIC). Tréoriquement,
le FIC est fondé sur la somme que les régidns avaient recueil-

lies de la taxe pergue en 1971.

La supression de la taxe par téte de pbétall a
augmenté les déséquilibres régionaux par rapport aux finances
publiques et placé certaines régions pastorales dans une posi-
tion de d&pendance vis-a-vis des autorités centrales. De fait,
le niveau du FIC est resté inchangé depuis so création, la
subvention n'ayant pas tenu compte des changements dramatiques
survenus dans le secteur de l'élevage ces 10 derniéres

années..

enofoee



- 83 -

Les disparités régionales sont visibles lorsque 1l'on
suit le tableau qui couvre les années 1978 a 1980 et comprend
l'arrondissement de Nouakchott. La comparaison ¢ntre les popu=-

lations de chaque région gouligne les déséquilibres.

Les ressources fiscales de l'administration régionale
proviennent de taxes variées, telles que des atfectations
d'une part des impbts nationaux revenant de droit aux trésore-
ries régionales, différentes taxes commercialces, et taxes sur
l'utilisation des installations puoliques (par e¢x. abbatoirs),
comaeraes, ventes et cutres transactions commerciales. Ces
revenus sont largement z2bsorbés par les colts de fonctionnement
de l'administration régionale, l'entretien des infrastructures
publiques, les contrioutions aux frais de fonctionnement des
services régionaux, et un certain nowbre de dépenses limitées
au systeme éducatif. Celles-ci revrésentent les dépenses
"obligntoires" de la region par opposition & la catégorie des
dépenses discrétionnaires qui peuvent €tre réduites ou annulées
par les autorités du Ministére de 1l'Intérieur sons en délibérer
avec l'administration régionale s'il s'agit d'¢quilibrer Lles

budgets régionaux.

Méme si les autorités régionsles jouvissent d'un
certain degré d'autonomie financiére pour l'encaissement des
revenus ¢t leur utilisation, trois facteurs limitent ¢

ltextension de cette autonomie

-~ La dévendance des régions a l'égard du FIC,

- les types de dépenses oblipaotoires iLmposés par les
auterités centrales,

- et lz nécessité d'une apvrobation du budget annuel
au uiveau central.

/
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C'est ainsi par éxemple que la région du Hodh El1
Chargui dépendzit du FIC pour plus de 80% de son budget
global de 1980, malgré le solide potenticl que représente
l'encaissement des revenus sur 1l'élevnge dans une région telle
que celle~ci, puisque l'on y estime la population animale a

24% du troupeau national.

Le faible volume des ressources financi“res disponibles
pour les budgets régionaux est disproportionné au regard du
budget national. En 1980, la somme globale nffectée & 1l'en-
semble des budgets régionaux (compte non tenu du district.
. de Nouakchott) représentait seulement 3,4% du budget

de fonctionnement national.

Les procédures d'exécution des budgets nationaux sont
sensiblement identiques a celles appliquées zu budget
national (cf.chapitre 3.c). Les percepteurs d'impdts régio-
naux et les comptables resvonsables de la gestion du budget
régional sont les représentants du Ministérc de 1l'Economie
et des Finances et sont directement responsables devant la
Trésorerie Nationale. Parallélement & sa responsabilité de
gestionnaire du budget régional, le trésorier régional est
aussi responsable de la manipulation des fonds alloués aux
services régionaux sur le budget national. Un pourcentage
des budgets de fonctionnement de chaque Ministére est alloué
aux services régioncux. Ces fonds sont périodiquement déposés
a la trésorsrie régionale. Le montant réserve & l'usage du
niveau central est aponréciable : concernant 1l Dircotdone de
l'Agriculture, il repriésente 30% du budget total, et est

d'environ 50/ pour la Dircetion de¢' L'Eleveasce
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Ces exemples aident & prouver les difficultés que
doivent affronter les services technigues régionaux. La con-
tribution régionale aux activités techniques est, en grande
partie, marginale et exécutdée sur une base ad hoc . Les
sommes que les budgets régipbnaux réservent sont insuffisantes
pour permettre au niveau territorial du Gouvernement de jouer
tn rble déterminant dans la promotion'du développement
économique et social. Bien que les budgets régionaux soient
préparés et exécutés de fagon autonome, 1'Etat demanrde aux
autorités locales de prendre les dispositions nécessaires
pour continuer les dépenses, limitant 1'allocation de ressour-
ces budgétaires nécessaires au démarrage et & la prise en

charge d'activités locales.

Comme preuve de son intention de décentrnliser 1tauto-
rité, le Conseil des Ministres créa en 1980, un Fonds de
Développement Régional. Initizlement approuvé pour un plafond
de 100 Millions d'UM (équivalent ¢ un peu plus de deux Millions
de Dollars), le Fonds devait permettre un meilleur contrdle
des ressources financildres au niveau région2l, et autorisait
le financement de petites activités de développement congues
localement. Le Fonds est administrd par le Ministére de
1'Intérieur, en collaboration avec le Ministre de 1'kconoumie

et des Finances.

Les critéres de distribution des ressources du

Fonds entre les différents régicnc comprennent :

- leur importante démographique,
- leur potentiel de développement,
-~ leur relatif état de nrogreés,

- la disponibilité d'autres socurces de financemwent
pour les projets de développement,

(21) Ces pourcentages ne prennent en compte ni. les- salaires,
ni les charges de securité sociale. Concernant le Service
de 1l'Elcvapge, l'achat de produits biologiyues est égale-
ment exclu de ces cellules.
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Tableau 5

M A R . " A 0 B LW M S - L T S . e TR G G et MD R S A G e . S S M B G e N D S D AR D . e e W - G AP G My Ad e e S T W W W AR AW G A e

1 . . .
Région ! 1978 ! 19749 ! 1980 !
!Population ! Budget JBopmlatinn%buBudget ! Population %HiBudget °
U SOON SUUSEREN SO e e deemmmeee 4
Adrar ; 5.730 ! 14775 1 56.8501 17,548 | 56.400 1 16.138 |
Assaba o 133.600 1 10.599 1 135.3001 12.609 |  137.C00 ' 15,361 !
Brakna 156,600 ! 13.156 ' 158,350 14.605 1 160.100 1 15,914 1
Dakhlet-Nouadhibou  25.200 1 24,600 1 27.7001 - ’ 30.200 | 84,350 !
Gorgol © 154,700 ! 17.716 ' 156,900 15.324 1 159.100 1 18.262 |
Guidimakha i 86,100 1 7.382 1 88.3501 9.856 90.600 | g.704 !
Hodh-£l-Chargui | 162,100 ' 25.737 ' 164.650' - 1 167,200 1 33.273 |
Hodh-El-Gharbi ! 1284500 { 15.919 t 129.700¢ 19.166 ' 130,900 ' 16.947 '
Inchiri 18,200 ' 5.333 ! 192.650' - 1 17,100 1 7.671 1
Tagant t 77.600 1 9.250 §  78.100: 11.035 |  78.600 | 13.627 |
Trarza L 223.500 | 28.370 ! 4.5501 33,000 1 225,500 1 29.588 1
Tiris-demmour | 23,300 { 16.83%6 1 24.7501 - ’ 26.200 | 25.363 |
District de Nouaké 5 f 5 ! ! !
chott ! 1%9. 400 ;152,370 156.900; 211,250 1 174,400 1213.808 ¢
! ; ; \ ! !
! : : ! !

1 1

Source

Population ~ Estimations

Central de Recensement.

RAMS fondées sur les données du Bureau

Budgets - Didier Niewiadowski, _"L'Administration Territoriale de la

Republique Islamique de Mauritanie', ENA, 1931.
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Sur la base de ces critéres la région du iodh El
Chargui se vit attriouer 13 Millions d'UM, Hodh ¥l Gharbi a
regu 12 Miilions d'UM, le Gorgol 7 Millions d'UM et le Trarza
4 Millions d'UM.

Lors de la création du Fonds de Dévelo:upement Régional,
le Ministére de l'Intéricur informe les Gouverneurs de son
existence et leur demanda d'intégrer au budget 1980 la somme
qui avait été attribuée & leur rézion. Lorsque les proposi-
tions furent réexaminées au Ministére, on remarqua que les
sommes supplémentaires n'avaient pas été tout & fait budgéti-
sées dans le cadre d'un effort de développement régional,
mais qu'elles avaient plutGt été réservées a des dépenses
générnles de fonctionnement. £Bn conséquence de quoi on décida
de retirer des budgets régionaux les allocations du Fonds,
qui devraient désormais faire l'objet d'une justification
particuliére accompngnant la présentation d'un programme de

développement.

Les 100 Millions d'UM versés au Fonds furent recon-
duits pour l'anné¢e fiscale 1981. La plupart des régions ont
deouis répondu a l'initiative du Gouvernement @entral en

é¢laborant des plans de développement régionaux.

d. Les Organes de Planification

Avant l'existence d'un Fonds de Dévelonpement Régional,
les autorités régionales et les services techniques semblaient
neu motivés pour prograrmer des activités qui leur soient
propres dans le cadre d'un plan régional., Comie les ressources

Tinancieéres des régions étnient au mieux tout juste aptes a
e g
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couvrir les cofits de fonctionnement et qu'il n'était pas

évident que les initiatives régionales scraient considérées
comme particivant d'un processus de planificition nationale,
les activités de développement dans les régiohsAdépendaient

essenticllement des efforts du Gouvernement Central.

Les régions ont utilisé différents wécanismes
pour élaborer leur plan de développement régional . Huelques-
unes (comme le Trarza, le Brakna) ont mis en place des
Cowités de Développement réunissant le personncl administra-
tif et technique de la région, et d'autres ont employé des
méthodes plus informelles. En général, les sutorités régio-
nales ont largement exploré villages et camvecwents de
chaque département, cherchant a établir un ‘‘recensement" des
besoins en développement de la population. Lus plans régio-

naux sont ainsi le reflet d'opinions collectives.

Les plans régionaux cependant ne participent pas
d'une stratégie globale de déveioppement national, et les
priorités n'y ont pas encore été fixées. Par exemple, s'agis-
sant des différents travaux publics qui forment les éléments
principaux de ces plans, il y manque totalement une analyse
des frais récurrents. Etant donné le grand nombre de puits,
de bzrrages, de dispensaires, d'écoles, de centres de
vaccination etc... dont il est question, leurs colits d'entre-
tien et de fonctionnement devraient <videmment entrer en
ligne de compte avant que l'on choisisse les investissements
4 faire. ktant donné ln nature complexe des fonctions de
planification et de budgétisation, un tel probléme peut
éventuellement &tre surmonté que dans la mesurc ou sont renfor-
cés les liens particuliers entre l'organisac de planification

=

au niveau central et les services techniques locaux.
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A l'heure actuelle, le GRIM est dans 1o phase d'éla-
boration du IVé Plan de Développement National. Les travaux
sont actuellement coordonnés par le Directeur des Etudes et
de la Programmation au Ministére de 1'Economic et des Finances.
Une action parzlléle coordonnée par une autre direction du
Ministére de 1'Intérieur (Direction de la Tutelle des Régions)
est consacrée a la mise en oeuvre de la planification régionale.
(La respondapbilité de superviser les administrations territo-
riales incombait formellement & un service de la Présidence,
mois en 1978 le Gouvernement transféra cette fonction au Minis-
térc de 1'Intériecur). Un urgent besoin de coordonner les efforts
des deux directions se fait jour si l'on veut nieux harmoniser
des plans différents, et si 1l'on souhuaite mettre en place un
mécanisme institutionnel susceptible d'entrafner le flux d'une

information ascendante.

La mise en place d'un Fends delDévelOQpement Régional,
bien que relativement insignifiant en termes d'enveloppe f;nan-
ciere disponible, est une étrpe importante et positive dans le
sens d'une réduction des déséquilibres et du trensfert d'un
surcroit de responsabilité aux autorités locales. BEn méme temps,
1'oeuvre de planification régionale est porteuse de pbssibilités
de rapprocher les populations de l'effort de concepturlisation

des projets, et partant d'améliorer leurs chances de succeés.

5. ddaptation des Instituticns aux Besoins Ruraux

e D o e e e o o e = . - - —e - — L I R VR Uy

Comme nous l'avons noté plus haut, le GRIM a
réfléchi activement & un certain nombre de réformes d'ordre
institutionnel. Dans certains cas on a entrepris de larges
études. Dans d'autres, on a affecté une politique de bienveil-

lante négligence. Trois domaines, spécifiques d'un intérét

.ll/.n.
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capital pour le développement rural -sont examinés ci-dessous :
le Ministére du Développement Rural, le crédit ajgricole et

1'éducation.

a4 Restructuratlon du Ministeéere du Develogpement Rural

- e em - s e e -

(MDR) et de ses Filiales Para-étatiques

Toute transformation dans l'organisation des insti-
tutions publiques responsables du développement rural devrait,
dans 1'idéal; . comprendrec ces deux principes majeurs : 1l'inté-

gration et la décentralisation.

Comme nous l'avons noté plus haut, l'intégration
sectorielle a été un des principaux centres d'intérét du Gouver-
nement depuis la fin des années 1960. Les réalites socio-
économiques du secteur rural et ses ressources yproductives
étant ce qu'elles sont, il est indispensable si 1'on veut amé-
liorer le niveau de vie de la populeztion rurale de concevoir
une approche intégrée du développement. L'organisation des ser-
vices publics et des institutions doit &tre le reflet de cette
intégration, i 1'on veut fournir un effort complémentaire et
coordonné pour diminuer l'utilisation de personnel gouvernemen-

tal au profit d'une participation des populations rurales.

En octobre 1979, le Gouvernement annonga que la décen=-
tralication de l'administration constituait un objectif politi-
que majeur. L1 va sans dire que le processus dc décentralisation,
quelle qu'en soit l'issue devrait &tre un processus trés lent.

Le transfert du pouvoir de décision au terrain réclamérait de la

coo/aoe



part des institutions publiques un effort exceptionnel pour
partager un grand nombre de mécanismes bureaucratiques centra-
lisés et modifier des dispositions de vrocédure. L'application
réelle d'un tel transfert de pouvoir nécessiterait l'élargis-
sement du contrdle des ressources financiéres par les unités

opérationnelles.

Peu avant, au milieu des années 1970, on avait %tenté
d'intégrer des départements sectoriels sur des bases purement
administratives (et partant strictement formelles).‘Ge qui
ntavait eu aucune portéerréé¢lle sur les opérations et 1'orgu-
nisation des services régionaux. D'ailleurs, si 1l'on prend
1'exemple du Service d'Hydraulique, on peut raisonnablement
se demander quelle était l'intention du Gouverneument en net-
tant en place un ensemble cohérent de programies pour encoura-
ger la planification et la mise en place de l'intégration
inter-sectorielle ; le Ministére de 1l'Hydraulique fut créé en
1975, ensuite absorbé par le Ministére du Développement Rural
en 1977 sous forme d'une Direction de 1'Hydraulique. Cette
Direction fut transférée en 1980 auprés du nouveau Ministére
de 1l'Urbanisme, de l'Habitat, de l'Hydraulique et de 1'Energie,
et l'année suivante elle fut intégrée au Minictére de 1'Hydrau-

lique e: de l'Habitat.

Pour réaliser les objectifs d'intégration et de décentralisa-

tion, il est clair qu'il faut viser des changcwments structurels.

On doit aussi faire une distinction entre réorganisation et res-

tructurattion:. Les changements rappelés plus haut s'assimilent
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a un maquillage; a tout les plus superficiels, wmodifiant les

fonctions, créant de nouvelles subdivisions, et éliminant les
ancicnnes 22). Les décrets en question ont éclairé la nature
de telles actions, a savoir restaurer les fonctions du Minis-

tére du Développement Rural (MDR) au niveau central. Il est

intéressant de constater que ces décrets restent flous .quant
aux statuts qui régissent les opérations ministérielles internes
et 4 l'absence d'organigramme qui met tous les services du

Ministére sur le méme plan.

L'organisation de 1980 est reflétée par 1'organigram-
me étudié chapitre %b ci-dessus. 3ien qu'un certain nombre de
changements opérés le furent avec l'intention de répondre aux
priorités et aux actions nouvelles de ces dépuartements minis-
teriels, les structures ¢t les opérations restérent pratiquement

inchangées au niveau du terrain.

La fin des années 1970, fut marqué oar un effort
concerté pour étudier les possibilités de changements struc-
turels dans le ministére tout au niveau central qu'au niveau
régionalo Deux ensembles de propositions furent élaborés par une

Coumission Nationale et par unc équipe d'exnatriés relevant
de l'organisation des Nations Unies pour 1'Agriculture et

l'alimentation (FAO), propositions qui. wéritent guelque attention.

A l'occasion de l'exercice de programmation
biennal du FMDR en janvier 1979, deux commissions furent
mises en place dont 1'une avait pour mission d'atudier la res-
tructuration des services ministériels. Leurs travaux débouché~
rent sur une proposition qui devrait &tre reorise dans le
contexte plus large d'une réorganisation de l'ensemble du

Gouvernewent a la demnande du Ch:f de l'ktat.

(22) Décrets n°® 44.76/PR du 3 Mai 1976 et
95.80 du 29 3ept 1980.
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La commission du MDR appuya ses travaux sur un schéma
de restructuration globale déja présenté par le Ministre du
Développement Rural en Octobre de l'année précédentes Les
recommandations furent rationalisées en fonction d'une analyse
de la situation dans le secteur rural et d'objectifs globaux
mieux précisés A& court moyen et long terme. Les principales
faiblesses institutionnelles relatives a la production du sec—

teur rural furent abordées comme suit :

1. La création d'un code pastoral, soutenu par un cadre
institutionnel et juridique ;

2. La misc en place d'un régime foncier avec les wécanis-
mes adaptés d'un support légal et juridigue ;

%3, Lt'institution de mesures d'accompagncnent (a4 la fois
privées et publiques) en amont et en aval de la
production, (orédit, approvisionneucnts en facteurs
de production. commercialisation, transformation et
stockage) ;

4, La promotion de la recherche et de la formation j

5. La diffusion de l'information ct de formation en
direction des paysans et des éleveurs pour favoriser
leur participation plus directe ;

£. L'élaboration et l'application de politique et de
contrble en vue d'une exploitation plus rationnelle
des ressources en eau

La commission proposi trois mnesures d'ordre financier
et fiséal dans l:iﬂéu de ¢réer une administration orientée vers
‘e développement : (1) l'autonomie financiére serait donnée a
chaque département avec les responsabilités de gestion budigétai-

re, ce qui éliminerait, les circuits actuels, longs et complexes 3

ona/sco
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(2) Chaque service se verrait attribusr des av.i1zes en espéces,
leur permettant de faire face & certaiues dé penses urgentes ;
(3) les fournitures et matérizux pour la preduction agricole

Se verralent exonéreés de taxes dovaniéres.

Généralement, les mesures de fond envisngées pcur
restaurer l'économie du secteur rural s'exprimérent &4 travers
des structures destinédes & répondre de fagon souple et dynami-
que au principe d'intégration de toutes les iziivités. Le soutien
2 la production fut organisé sur la base d'écusystémes dans
lesquels on détermina 1o place des orincipaux types d'activités

productives.

On repéra cing zones opérutionnelles

|
1

Zone Hodh El Chargui et Hodh El Gharbi,

Zone - Tagant, Assaba, Guidimakha, Gorgol,

W o
i

Zone Trarza, Brakna,

a

Inchiri, adrar, Tiris-Zemmour,

£+
i

Zone

Zone La bande de la c6te atlantique mordant sur
une partie du Trarza, Inchiri et Dakhlet-

Nouadhibou.

b
1

Ces znnes furent congues pour &tre le cadre de
l'organisation d'activités intégrées en fonction de leurs
ressources et de leurs systémes de oroduction homcgénes. Elles
furent divisées en unités opérationnelles et cn 80US~-zZ0ones
ayant la responsabilitd du contrdle et de la programmation des
activités. La planification, 1n recherche et la {ormation

tomblrent sous la responsabilité de chaque zonea,

o.u/zao
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A c6té de la localisation d'unités opérationnelles,
on propose une restructuration de l'administration centrale
et des organismes para-étatiques ainsi que de leurs institutions
publiques. La figure 11 montre un organigramme décrivant 1'en-
semble du systéme tel que la commission le préconisaite
Prenant conscicence des conséquences de ces recommandations sur
l'établissement de l'administration territoriale, la commission
proposée de coordonner les détails du plan de restructuration
evec la commission nationale se chargeant de 1'étude sur la
réorganisation de l'administrution régionale. On suggérait aussi
que les experts étrangers essayent d'étudier certains aspects
de ces oropositions, notamment les implications des colits,
ltévaluation des périodes au cours desquelles la nouvelle struc-
ture deviendrait opérationnelle et la description des fonctions
et qualifications requises pour e personnel aduinistratif de
tous niveaux. Sur ce point, le Ministre du Développememt Rural
a dewandé & la FAO de fournir une équipe d'assistance technique
pour mener a bien la tfiche dont il est question plus haut (cf.

sufra).

Cependant en asvril 1979, un autre comité fut mis en
place, celui-ci composd de plusieurs membres clefs du personnel
du MDR, et publia un document intitulé "Propositions pour un
Programme de Développement Rural Intégré'". A:cause de certaines
imperfections dans le compte rendu de la commission, concernant
aotamment l'intégration et la coordination de la restructuration
proposée avec le plan biennal .1, on demanda au comité d'affiner

et de compléter ses recommandations.
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(1)

Proposition de la Commission du MDR pour la

-~ Laurc e e

Restructuration des Services Ministériaux et les

Organismes Sous Tutelle (Janvier 1979)

Secritaire Géné-
ral du MDR

]

Direction de la Production

et Financiare

Direction Administrative

Rurale
| 1
Jous-Directien Sous-Direction de

de la Produc-

tion Végétale

la Production

Animale

I

ervice des Etudes,
égislation et Pla-

ification

—

Service des Péches
Artisanales

(responsable de la gestion
du personnel, du budget et
de l'approvisionnement)

Zone 1

——

Zone 2

Zone 3 Zone 4

Zone 5

nité
{ |de sous+

80uUg-~

Tnité de

-
!

\ Zone

Lone

T1H?ité

—Unite de

base | LLUnité de base |

Lfinité e

base |

|

Direction de Tutelle des
Organismes d‘'appui

de base | {{Unité de base |

(2

(1) A titre indicatif

(2) Cet institut regrouperait 1'ENFVA, CNERV et CNRADA

Institut National de
Formati¢n et de Recher
ches Agrounomiques et

SONADER

Office de Coo-
pération et de
Crédit Agricole

SONICOH

H Office du

Pastoralis
me

Vétérimatres

(3) A créer pour fournir le crédit et de l’assistance en matiére ds gestlon aux

cooperativea
(4) A créer pour la construction dés suvrages.pastoraux (puits, forages, etc) et pour

. 1'amélioration des pidturages naturels.
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Par la suite on recommanda que le Service des Etudes,
de la Législation et de la Planification ; qui avait &té pProposé
soilt modifié et devienne une direction comprenant un service de
statistiques rurales. Le Service de la Péche Artisanale fut
supprimé du nouvel organigramme et fut couvert par le Ministére
du Plan et des Péches sous la'responsabilité duquel il tomba. La
commission eut le sentiment confus que l}Administration Centrale
ccnserverait les fonctions de conceptualisation, de coordination
et de contrble des services centraux, reiéguant au niveau décentra-
lisé des unités territoriales, les responsabilités de sestione.
Un autre point faible de dropcsitions de la commission fut la défi-
nition des rapports entre les organismes para-étatiques et les
unités décentralisées, alors méme qu'ils collaboraient ensemble,
ils eurent a suivie des ° cgrammes élaborés par les Directions
de la Production Rurale et des Etudes, de la Législation et de
la Flanification au MDR, sous la haute surveillance de la Direc-
tion des Crganismes Para-Etatiques et des Organismes sous tutelle,
Cette commission omit également de fournir des détailslsur les
cons¢quences en codt et en personnel de l'ensemble de ses récomman-

dations.

D'aprés 1'étude priliminaire déja citde et les
recomnandations des commissions du MDR, il apparut que l'on aurait
bessin de techniciens extérieurs, et le Gouvernement décidé de
demander & la FAO 1'assistance nécessaire. Les termes de référence
pour la mission FiO cbmprenaient une analyse des structures adminis-
tratives existantes et de la situation socio-économique dans le
sccteur rurnl, les modalités d'exdcution aussi bien que les besoins
¢ ressources humaines et financiéres. L'équipe commenga scs

recherches en Avril 1979.
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) Le documert produit par la mission FAO, "Projet de
Restructuration du Ministére du Développement Rural', repré-
sente sans doute la description et l'analyse du MDR 1es'plus
complétes et les plus détaillées. Il couvre les attributions
officielles, les organisations au niveau centrasl, comme au
niveau régional, leurs activités ovrincipales, la répartition
des personnels et met l'accent sur les principales insuffi-
sances de fonctionnement . La seconde partie de ce rapport est
plus pertinente et gignificative. Tout en maintenant les prin-
cipes. d'intégration et de décentralisation comwe principaux
éléments conceptuels, les propositions de la Fa0 se démarquent
largement des recommandations émanant des comaissions du MDR.
D'une fagon générale, les recommandations préconisent l'utili-
sation maximale du personnel technique pour les tdches
techniques, contrairement a ce qui se passe actuellement ou les
techniciens sont chargés des responsabilités aduwinistratives

et financieéres. L'établissement de cette organisation se pen-
chait. sur une intégration sectorielle totale, aux niveaux
national et régional, aussl bien que sur la décentralisation
des responsabilités des unités de développement rural vers le
niveau régional. On envisage d'accroitre le nombre d'organismes
para~etatiques et d'institutions publiques charpgés des infras-
tructures spécialisées ainsi que les activités de soutien a la
production ou proposée aux départements du MDR l'autorité
financiére notamment en décentralisant les procédures du budget
national et en permettant a ces départements d'augmenter leurs
Lropres resscurces: par la participation des communautés

rurales. :
La localisation d'unités au niveau local telles que

les commisaions du MDR le recommandaient, fut modifiée pour

correspondre & l'organisation administrative régionale.

AT
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Cependant, considérant le nombre limité de personnel engagé
dans les unités régionales, on recommanda le regroupement
de ces unités en cing zones & titre de mesure provisoire
(estimée & 5 ans) en attendant qu'un personnel technigue
suffisant soit capable de fournir le personnel de la Direc-
tion du Développement Rural dans chacune des 12 régions
administratives. Il était clairement recommandé que les
Directions régionales aient des liens avec les gouverneurs
de région mais sans étre directement responsables d'eux.
Les directeurs régionaux du développement rural devaiént?piu-
tét agir comme les assistants techniques des gouverneurs et
des organismes para-étatiques présents sur le territoire.
Administrativement, ils devaient 8tre les représentants du
Ministre du Développement Rural et placés directement sous

son autorité.

La figure 12 schématise le plan de réorganisation
proposé par l'équipe de la FAO. Il recorésente une conception
épur¢e indiquant clairement les fonctions techniques, légis-
latives, administratives, financiéres, de planification et
d'exécution au sein des différents départements du MDR. D'un
intérét tout particulier est la proposition relative aux
Diredtions du Développement Rural Régional et a leurs unités
ovérationnelles sous forme de "brigades d'intervention" et
de '"brigades de surveillance" et deux nouveaux organismes
paro-étatiques chargés d'activités spécifiques de développement
agro~pastoral (ou SONADAP) et la Société Nationale de Dévelop-
pement des Oasis (SONADO). Fut en outre proposé la création
d'un office responsable pour la commercialisation du bétail
(OMB, Office Mauritanien du Bétail). Concernant de nouveaux
mécanismes politiques et de coordination on proposa notamment
le Conseil Naticnal de Développement Rural et le Comité Natio-
nal pour le Crédit Agricole, qui devaient &trec vrésidés par le
Ministre du Développement Rural ou son Secrétariat Général et
intégrer les départements gouvernementaux appropriés et les

institutions autres que le MDR.



Le Plan de Réovrganisation du MDR oroposé par la FAO
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Le plan de la FAO fut adopté par le MDR, mais les
importants changements financiers et bureaucratiques néces-
sitaient d'une approbation présidentielle qui n'a pas encore
été accordée :pas novablement parce que les réfloxions les plus
importantes faites sur les organisations de développement
rural ne retenaient pas alors ce point comme prioritaire.
Atnsi, aucune des mesures proposées ne furent &tre mises en

application.

Tout en tenant compte des sains principes d'intégra-
tion et de décentralisation qui fondaient les propositions
des commissions de la FAO et qu MDR, il serait utile de citer
quelques colits de leurs insuffisances fonaamentales que le
Gouvernement pourrait prendre en compte dans l'éventualité
ol il se pencherait ultérieurement sur les problémes de réor-

ganisation.

Tout d'abord, les deux propositions semblent avoir
été congues en dehors de toute considération réaliste sur la
population~-cible : paysans et éleveurs. Llors que les proposi-
tions souhaitaient donner davantages de responsabilité aux
unités d'exécution sur le terrain elles ne contiennent rien
sur les moyens d'alléger le gouvernement des programmes mis
en chantier en faisant glisser les responsabilités qui s'y
attachent sur les bénéficiaires concernés. Aucun schéma ne
porte attention sur :comwent lles -mdtiinittds e “dénveclospenerrt
rural sont plarifiées et exécttdes, ni spécialement aux moyens
grice auxquels les populations locales peuvent &tre intégrées

a l'élaboration et &4 1'exécution des programmes de développement.

soe/ens
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.

(Un des thémes centraux de ce papier porte la nécessité pour

le Gouvernement d'introduire des procédés grice auxquels les
besoins de la population rurale pourrait s'exprimer cet remon-
té 4 travers les services gouvernementaux locaux jusqu'au
niveau central pendant toute la durée des phases de planifi-
cation et d'exécution des programmes. Une grande partie-de
ltéchec des activités de développement rural trouve son origine-

dans une mauvaise connaissance des contraintes locales).

En second lieu, il n'existe pas de coordination
suffisante entre les structures proposées et l'adwinistration
régionale. Les Bouverneurs de Xégions sont en Mauritanie, des
autorités puissantes, et toute tentative de les mettre a
l'écart ne peut qu'inévitablement rencontrer de solides résis-
tances. Si la mise en place de zones homogénes fondées sur
l'écosystéme prédominant et les activités de production de la
zone présente des avantages sur le plan technique, les divisions
d'ordre géopolitiques existant dans le pays sont tout aussi
importantes pour des raisons administratives et financiéres.
Ltétablissement de systémes administratifs paralléles les

coiffant de droit entraine d'inutiles complications.

11 pourrait également sembler avantageux, étant
donne les problémes d'encadrement dans 1l'immédiat et le proche
‘avenir de regrouper les services du MDR avec ceux des services
sociaux (santé et éducation) pour créer les mécanismes régio-
naux inter-sectoriels capables de la programmation et de

l'exécution d'activités de développement dans un systéme intégré.



Un tel arrangement demanderait évidemment un soutien du
Gouvernement .&ntral au plus haut niveau. Le processus pourrait
~ ’ . ~ )

etre amorcé progressivement en meme tenips que le personnel

formé en supplément deviendrait disponible.

En seconde lieu, la dépendaunce ol se trouve la Mauritanie
a 1'égard de l'aide é4trangére pour financevr une grande partie
de ses activités de développement pose un probléme si l'on
envisage une réorganisation radicale., Les bailleurs de fonds
cherchent pour la plupart a financer des projets identifiavles,
évite de couvrir les colits administratifs et de fonctionnement,
et en régle générale ne financent pas les réformes administra-
tives. Les nouvelles structures doivent 8tre opérationnelles
au point d'étre capables de réaliser des projets avant d'at-

tirer le capital récessaire a l'investissement.

bn dépit du fait qu'aucun changeiment structurel fonda-
mental n'a-affecté le MDR a4 la suite des deux plans prorosés,
il y a un certain nombre de recommandations dignes d'intérét
qui pourraient étre retenues et si possible utilisées au sein
de l'actuelle organisation pour améliorer l'efficacité globale

des programmes gouvernementaux

-~ Il y a un besoin urgent de créer un service qui au sein
du MDR aurait la responsabilité des affaires législa-
tives se rapportant au secteur rural. Cela comprendrait
1'étude de la législation relative au r3gime foncier
et aux coopératives, parmi d'autres tdches.

soo/eoa
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- Comme il en a été question au chapitre sur les
organes de planification et comme la figure 11 le
montre, il y a un besoin de coordonner 1l'effort
global de planification avec 1l'ébauche d'un projet
et sa réalisation, dans un systéme coambinant les
efforts des services techniques du MDR (4 la fcis
aux niveaux régional et central) avec les centres
de décision politique et les Diredtions des Etudes
de la Programmation et de Projets. Le systéme global
devrait €tre établi de fagon a favoriser la circula-
tion de l'information des projets en cours vers le
Gouvernement icentral et des organes de planification: .
centrale et des services techniques vers les zones
opérationnelles. Il pourrait aussi agir comme la
pr%qgipa_e Spgrggig de transmission du Ministére
avec 'I'organe cirntral de planification et les commis~
sions répgionales de planification.

Le Ministére disposerait d'un service spécialement
responsable de la coordination et du contrdle de

tous scs organismes para-étatiques sous tutelles et
des structures d'appui. Un tel contrdle devrait se
limiter aux questions administratives et financiéres.

3'1l convient de maintenir les divisions sectoriel-~
les e¢ntre les services du MDR, elles se limiteraient
aux structures centrales et auraient a jouer un rdle
purement technique. Dans les régions, tout devrait
étre fait pour créer des équipes intégrées agissant
comme un tout pour communiquer avec les communautés
locales comme avec les services centrauxe. Ce pourrait
Stre fait avec l'aide des .gouverneurs, ou comme le
plan de la FAO le préconisait, gréce ~u Directeur
Régional du Développement rural.

Une structure autonome pourrait étre créee pour
promouvoir et assister lus coopératives de produc-
tion (23). Une telle structure pourrait représenter
la face la plus influente pour développer et amélio=-
rer la capacité de oroduction- des paysans et des
éleveurs. La portée de son travail rccouvrirait son
principal souci : 1lM™intérdt des coopératives.

(23) L'Etude du RaMS sur le "Secteur Privé" recommande
la création d'une diredtion au sein du MDR pour
les coopératives avec un schéma xzlobal d'organi-
sation d'unions de coopiratives ~ux niveau régio-
nal et au niveau national.
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~ Méme s'il ne s'avére pas nécessaire de créer un orga-
nisme couvrant' ... toutes les activités dc¢ recherche
et de formation, il st essentiel cu'une coordination
appropriée soit réellement maintenue a travers les
bons mécanismes institutionnels. Il est particulieé-
rement important que les services d'exécution et
de planification aient un apport direct sur les modéles
de prograinme de recherche et sur les programmes de
formation.

b, Institutionnalisation du Crédit wgricole

Dans le chapitre sur les institutions findnciéres.:
il est fait mention de quelques uns des problémes soulevés
par l'institutionnalisation d'un sysféme de crédit propre
a fournir des capitaux pour le développement des activités
de production dans le secteur rural., Comme nous llavions
noté antériecurement le Fond National de Développement avec
son service de crédit agricole, est en fasse de devenir lapiéce
naitresse - de ce systéme. Les détails de fonctionnement
relatifs au'comment!" le systéme entrera en fonction sont
encore mal définis mais le Gouvernement a depuis le début
1979, fourni un effort concerté pour étudier les modalités
d'application A'un crédit agricole et a rroposé des wmesures

instituticnnelles appropriées.

Le processus par lequel le GrRIM a cherché a définir

sa politique de crédit agricole ressemble étroitement a celudl
gul est détaillé dans le chapitre traitant de la restructura-
tion des services de drveloppement rural, Dans les deux cas
1'orientation générale fut décidée sur les bases de mesures
politiques concrétes et de programmes d'action qui devraient
8tre proposés. Un résumé de l'histoire du crédit agricole en
Mauritanie dans les pages.qui suivent’;-serait utilev

pour mieux comprendre le fond de la question devant les auto-

rités centrales.



La premiére institution financiére & avoir la res-
ponsabilité du crédit agricole fut créce aprés l'indépendance
sous le nom de "Caisse Centrale du Crédit Agricole Mauritanien'.
Elle cessa ses activités au bout d'un an lorsque en 1962
ses fonctions furent transférées a la Banque Mauritanienne
de Développement. La premiére opération de la Banque fut un
projet dans le Hodh &1 Chargui pour accorder des crédits aux
paysans désireux d'acquérir des charrues et des semences. Ces
nouveaux ingpgfss fournis pas le crédit bancaire coincidérent
cette année la avec diabondantes chutes de pluie, entrafnant
dans la zone du projet de substentiels surplux & la produc-
tion. Malheureusement, la commercialisation dc¢s surplux
n'avait pas été convenablement envisagée dans le plan du pro-
jet et une dramatique chute des prix des céréales rendit les

paysans incapables de rembourscr leur dette,

Les premiers efforts de la 3anque vour financer
des projets dans le secteur rural portaient sur une tannerie
et un abattoir frigorifique & Kaédi, 1'vn comue l'autre ayant
été insuffisament étudiés en terme de fiabiliié Gconomiques
En 1974, la Banque devint l'actuelle B8MDC avec l'intégration
de capitaux d'unc Edxciéié Sunisicennc de tanque, Depuis lors
cewendant, la Bangue ne poursuit aucune politique de crédit
agricole et sa seule participation en ce domaine est son réle

de dépositaire des fonds gérés par la 3OHADER,
L'aoport de capitaux prétés par 1!'vissocintion. . .

pour le Développement International de la Banque Mondiale,

rendu public par les média-locales, provoque un grand nombre
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de demandes de préts a la BMDC. Beaueoup parmi elles éménaient
de coopératives répartiés dans différehtes régibns du payé.
Quelques-uns des dossiers de ceé projets avaient été préparés
avec l'aide des agents régionaux de l'agriculture. Actuel-
leuwent, .- . cinquante - dossiers de ce type se trouvent dans
les bureaux de la 3MDC. La Banque cependant n'a pas 4té & wéme
d'accéder a aucune de ces demandes en raison du nianque de
caplitaux, mais aussi de l'absence d'une poiitiqﬁe de crédit,'
agricole et limites de ses propres capacités techniques pour
entreprendre les études indispensables pour déterminer la
viabilité des projsts proposés. Le personnel du Service du
Développement a la BMDC reconnait le besoin d'un crédit agri-
cole mais maintient que le succés d'une telle réanlisation
dépend d'une politique d'ensemble propre a mettre en oeuvre les
infrastructures complémentaires nécessaires pour assurer la

commercialisation et la transformation des produits agricoles.

En Février 1979, le Gouvernement décida de former
un jzroupe de travail interministériel ayant pour tlche de mettre
au point une politique de crédit agricole et de définir les
moyens et mesures nécessaires A son fonctionnoment. Sous cette
directive, le Ministre du Développement Rural invita les
Ministres des I'inances, du Plan, de 1'Industrie, des Mines et v
du Commerce, le Gouverneur de la Banque Centrale, le Directeur
de la BMDC et le Président de la Confédération des BEmployeurs
a désigner leurs représentants A ce groupe d¢ travail.
L'initiative se poursuivit avec la formation d'une Commission
sur le Crédit Agricole qui mena unc succession de réunions
en Mai, Juin et Jvillet 1979. Au noyau origimal de cette commis-

sion on adjoint des représentants de 1'Office Mauritanienne des -



- Un fonds de sécurité serait mis en place, fonctionnant
comme une assurance pour couvrir les pr8ts accordés aux
coopératives, dans l'éventualité de maigres récoltes dues
a des conditions climatiques défavorables ou a d'autres
catastrophes indépendantes de leur volonté.

Le rapport établit que l¢s faiblesses du mouvement coopé-
ratif actuel nécessiterait une prise en charge de certaines fonctions
coopératives par les organismes spécialisés pour.la période de: - .
démarrnge. Les fonctions de ces organisations seraicent éventuellement
assuiées par les coopératives ou a2utres organismes professionnels
privés eux-mémes.La commission proposait qu'a la longue lcs services
de crédit agricole au sein des organismes spécialisés prennent pro-
gressivement davantage d'autoncmie et évoluent vers ung institution
de crédit agricole décentralisé fonctionnant comme une Banque de
crédit ¢t d'épargne pour le mouvement coopératif. Ce fut en ces termes
quc 1o Commission définit les principes fondamentaux du systeme de
crédit agricole qu'elle proposait, stipulant que, unc fois approuvée
par le groupe central ayant le pouvoir de décision, la forﬁulation
des détails relatifs au fonctionnement du systéme pourrait faire

1'objet de travaux a la €ommission.

En Septembre 1979, le Ministre du Développement Rural,
convoque la Commission pour qu'elle prépare plus avant les détails
relatifs au fonctionnement. Le rapport final de 1la Commission fut
présenté en Mai de 1l'année suivante. Pendant le temps qui s'écoule
entre la rouvelle convocation de la Commission ¢t son rapport
Final, le Gouvernement créa le Fonds National de Développement avec

une composante de crédit agricole. Ayant l'assurcnoe qu'un systéme

eosfene -
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de crédit agricole était ad nté, la commission présente son rapport
finrl au Conseil des.Minisfres en Septembre 1980, par l'intermé-
diaire du Ministre du Développement Rural. Ce rapport final reflé-
tait les éléments essentiels des propositions faites au début de

1o Gommissicn mais fournissait davantage de détails pour les appli-
cations pratiques d'un systéme de crédit. Ce systéme est présenté
schématiquement & la figure 13%. Avant tout, le systeme situe 1t+0MC,
1la SONADER ot 1a SONICOB comme fourn.sseurs intermédiaires et les
organismes de crédit entre le FND et les coopératives qui se trouvent
sur lc terrain, puisgue les coopératives ne sont pas enccre capables
de gérer les achats Ad'imfxanss et de prendre en main lcs fonctions

de production ct de commercialisation. Les besoins des cocpératives
doivent- 8tre déterminés en collaboration avec les scervices de vulga-
risation régionaux qui assisteraieat également les coopératives dans
leur création et lcur formation. Les demandes d'aide seront regroupées
par l'un des trois orgnnismes para-étatiques qui agiraient au nom

des coopérntives et emprunteraient les fonds nécessaircs au FND pour
acheoter les impranss de production. Les organismes para-étatiques
passeraicnt contrats avec les producteurs, les obligeant A4 vendre

une quantité prédéterminée de leur production a4 des prix fixes afin

d'nssurer le remboursenment du prét.

Dans le cas des ccopératives produisant du riz et utilisant
les services deo la SONADER, cet crganisme achéterait le paddy a la
coopirntive ¢t le vendrait 4 1'0MC. Les recettes de telles ventes
pertiettraicnt A la SONADER de¢ rembourser le FND. L'OMC achéterait
le pnddy a 1o SONADER, 4 la ferme M'Pourié et a d'autres formes
produisant du riz et le traiterait dans ses nropres.installationse.

La SONIMEX serait alors oblimée d'acheter l'ensemble du'’stock de riz
blarchi 4 un prix fixe, avant de.le .revendre dang ses propres fcir-

cuits commerciaux A des 'prix subventionnés.
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Les autres céréales (mil, sorgho, etc...) seraient achetées
par 1'0OMC et vendues sur le marché libre afin de stabiliser les

prix de ces céréales traditionnelles.

La SONICOB entreprendrait dans le secteur de 1'élevage une
opération semblable & celle de 1'0OMC. Elle fournirait aux coopéra-
tives d'éleveurs des crédits pour acheter leurs imtxarts tels que
les suppléments de nourriture, les produits vétérinaires, les parcs
de vaccination et les installations de déparasitage. Les coopératives
seraient liées & la SONICOB par des contrats les obligeant a délivrer
un certain tonnage d'animaux sur pieds & des prix garantis. La
SONICOB, qui commercialiserait les animaux, emprunterait également
au FND pour l'achat d'intxetds et rembourserait le Fonds grice au

résultat de ses opérations de commercialisation.

Le systéme est dépendant pour ce qui concerne les prix fixés
pour le bétail et les céréales qui doivent &tre déterminés par la
Conmission Nationale des Prix. Cette Commission serait aussi respon-
snble du réglement des péréquations entre les produits vendus par
1n SONIMEX pour autoriser cet organisme & vendre le riz & des prix
subventionncés et, dans le méme temps, permettre 4 1'OMC et a la

SON&DER de payer un prix rémunérateux aux producteurs.

Les mesures institutionnelles suivantes faisaient partie
des recommandations de la Commission lors de la premiére ¢tape dans

la mise cn place d'un systéme de crédite.
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Création du FND et de son fonds de crédit agricole ;
Elaboration de textes officiels institutionnalisant les

mécanismes indispensables & un systéme de crédit agricole ;

Obligation pour la SONIMEX d'acheter la production de riz ;
Mé¢canisme pour financer tout déficit d@ & 1ln nécessité de
garantir les prix aux producteurs en subventionnant les

prix a la consommation: ;
Monopole de contrdle du traitement du riz par 1'0MC ;

Mise en place de services de production et de vulgarisation

du MBR: 4. <

Attribution des ressources financiéres nécesscires prove-
nant de la vente de l'aide alimentaire, des revenus de
1'Etat, de 1'aide de la FAO an FND et en faveur des fonds
ngissant pour 1'OMC et la SONICOB ;

Choix des zones prioritaires et désignation du personnel
nécessaire ;

Formation des spécialistes pour la gestion du fonds de
crédit agricole au sein du FND et pour la division '"coope-

ratives" du MDR.

Dans ses conclusious, la Commission relevait qu'une des

conditions pour l'acceptation de tout prét établi par ce systéme,

sernit l'indiscutable légalité de la propriété de la terre par le

bénéficiaire. Pour éviter les inévitables problémes de régimes

foncicrs au sein d'un systéme de crédit, il était alors recommandé

d'élaborer et d'appliquer un code foncier.
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Le Ministére du Dévelopuement Rural présenta le rapport de
la Comaission au Conseil Jdes Miaistres qui l'approuva le 13 Septembre

1980. (257

~nalyse du Systéme de Crédit hgricole Proposé

Un des premiers problémes qui se posent en Mauritanie
s'agissant Jle crédit de toute nature, est celui des mauvais remboure
Sement pour la grande majorité des emprunteurs. Le systéme propoéé
prend en compte ce probléme et propose toutes sortes de mécanisme
garantissant aux préteurs une juste réparation. Bien que ce goit
incontcstablement le rdle de 1'Etat de fournir les cayitaux de base
au FND, et de lancer les mécanismes chargés de l'approvisionnement
en denrées et de la commercialisaticn de la vroducticn, l'établisse-
ment d'un tel systéme dépendant Jd'organismes é¢tatiques dans de
nombreux pays, Jdémontré qu'il s'agissait d'une entreprise aussi inef=-
ficace que coliteuse. La pclitique gouvernementale chercherait a
stimuler la demarde e denrées nécessaires a la rroduction, attirant
sinultaniment l'attcntion sur l'approvisionnement de ces avticles

gridce au secteur commercial privé Jéja bien développd.

Cet effort pour intégrer 1'initiative privée aux activités
de la production rurale peut &éialement s'appliquer a la transfor-
mation des produits agricoles. Par exemple, 1'idde de donner & 1'OMC
le monopole du traitement du riz est décourageante pour ceux qui
manifestent des qualités d'entreprises Jdans les: zones rurales.
Llagrandissement du mouvement coopdératif et la réduction de l'émigration
rurale dépendra dans une large mesure de la diversification des

possibilitis .le travail prososées dans le secteur rural. Les études

(25) cf. entretien avec le Ministre du Développement Rural,
Chazb n°159% u 26 Septembre 1980.
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¢conomiques ont montré les avantages du traitement du riz utilisant
une technologie adaptée & l'environnement rural, permettant aux
coopératives et aux entreprises rurales de tirer profit de .la
valeur ajoutée par le traitement. Lier les préts aux coopératives
a des contrats de commercialisation passés avec les organismes
para-étatiques et excluwm le secteur privé du marché des céréales,
veut paraitre insensé particuliérement dans un pays ou le commerce
P B représentent 16% des revenus ruraux (26). La collecte:
et la distribution de produits agricoles peuvent &tre gérées plus
efficacement et & moindre colt par le secteur privé que par un
organisme public. Il existe cependant. quatre contraintes. majeures

& un tel arrangement :

l. Les dlfflcultPS de rembourscment des préts pdr les
paysans et les &¢leveurs ;

.

2. Les tendances a la spéculation du commerce privé, au
détriment des producteurs et des conscmmateurs

3+ Le probléme d¢ la distribution des cérénles dans les
zones déficitaires ;

bk, La tendance & rechercher des devisas par
l'exportation de produits agricolcs.

1l se peut que le Gouvernement souhnite faire un choix
plus judicicux ¢n canalisant son énergie dans des mesurcs de contr8le
et de régulation pour alléger ces contraintes plutét que de s'atta-
quer a la difficile besogne de collecte ' ot de comme rcialisation les
produits agricoles du pays. Si un c¢ffort considérable Gitnait fait
dans le sens d'un renforcement du mouvement coopératif ct de l'en-
couragement a l'épargne rurale, le probléme de la dette serait
réduit su minimum. De plus, le mécanisme des prix pourrait &tre

contrdlé en donnant & 1'organisme gouvernenental de cowmmercialisation

(26) Cf. le rupport RAMS sur le Revenu Frivé, 1481,
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1l:. possibilité d'acheter la production locale & des prix rémuné-
reteurs et en permettant au secteur privé d'entrer en compétition
avec les organismes d'Etat, permettant peut-8tre au producteur

de vendre sa production & un prix plus élevé que le prix officiel.

Le succés d'un systéme de crédit agricole dépend avant tout
le l'organisation de coopératives dynamiques. Malhcurcusement ni 1
le plan de réorganisétion ni le systeme de‘crédit agricole proposé
ne prennent suffisament en considération la bréation de coopéra=-
tives et la formation de leurs:hdhérents.'Le rapport RAMS sur le
"Secteur Privé" propose une structure nationale de ~oopératives
dans laquelle les entités locales seraient mcmbres d'associations
régionales qui, & leur tour auraient une représentation au niveau
national au sein d'une Fédération Nationale des Coopératives (27).
Si la strafégie pour le développement rural adoptée par le GRIM
intégre la participation active de la population, les efforts duGou-
vernemente devraient porter sur l'encouragement a l'évolution d'un
systéme dynamique de coopératives. De cette fagon, les producteurs
cux-mémes pourrnient participer & la définition de la structure et
des institutions qui remplissent les diverses fonctions de soutien
de la production agricole en la fondant sur leurs propres désirs
¢t leurs propres besoins. Si une telle stratégie était adoptée,
le Gouvernement pourrait dtre assuré du soutien et deé 1l'effort
collectif des masses productives comme de leur contribution au

développement économique du pays.

La Mauritanie pourrait trés bien- tirer partic de son
expérience powr améliorer l'approche du Gouvernement sur les moyens

de stimuler la production nagricole. La création de coopératives

(27) Cf. rapport RaMS sur le¢ Secteur Privé; 1981.
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a l'initiative du Gouvernement a rencontré des difficultés consi-
dérables. Le pays se trouve face & un réel dilemme en cela qu'il
existe un besoin crucial d'accroitre la production ajiricole pour
satisfaire aux objectifs nationaux d'auto-suffisance alimentzire

et d'indépendance économique. La création et l'évolution d'organis-
mes locaux endogénes capables de gérer une production agricole
monétarisée et les technclogices améliorés est un processus lente.

i court terme, ils ne peuvent répondre cux impératifs de la poli-
tique du développement national, et la mise en place durable et
cndogéne des systémes de production contribuant & 1l'éconcmie natio-

ncle demande, bien entendu, du temps.

ce .L'Enseignement Comme Instrument de Développement

O S G D R i i S D S S S T WD R . G A . ) e e e e T A S . e L Gy W A S e S

Le systéme éducatif est un exemple frappant des mesures
conflictuelles résultant du manque d'harmonie entre les centres
de décision et de l'absence de relations cohérentes eantre les orga-
nismes dc planification, les pouvoirs politiques, et les départements
gouvernenentaux ayant des responsabiliteés sectorielles. Jucun autre
facteur n'a dans unv société davantage d'influence sur le processus
de -léveloppement que 1l'¢ducation publique propbsée'é son peuple.
Le rapport du RsMS sur 1l'Education Formelle fait ressortir comment
1. systéme éducatif est mal adapté aux besoins de la pepulation
et nux exigences de l'économie (28) ce qui sera bridvement dépeint

dans ce chapitre.

(28) Cf., Rapport RaMS sur 1'Evaluaticn du Systéme Formel de

P gy iy

Formation en Fonction des Objectifs de Développement, 1980,
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Les flux de travail que 1l'on peut observer dans l'orga-
nisation du Ministére de 1l'Education Nationale et les autres
Ministéres engugés dans une formation académique ou professionnelle
sont secondaires pour l'analyse des principales raiblesses de ces
institutions publiques, et la nécessité de reconsidérer leur rdle

dans le. processus de développement.

Un certain nombre de points reviennent au mémoire en
passant en revue les contraintes du développement et les conséquences
mzjeures du retard de l'économie du Secteur rurglpanque de personnel
technigque formé, bas niveaux de qualification, analphabétisme impor-
tant, exode rurale massive:étninconﬁrGlée etcess L'éducation doit
étre considérée comme un instrument fondamental de développement
et par conséquent, toutes les activités de ce secteur devraient
tendre & alléger les contraintes identifiables s'opposant aux objec-

tifs de progrés économiques.

Les objectifs du Second Plan National de Développemen@
(1970-73) pour le secteur éducatif sont principalement centrés

autour des points suivants :

-~ Le¢ nombre d'dcoles et de classes ;

- le nombre d'enseignants et le¢ niveau de leur enseigne-
nent

- le nombre d'inscriptions dans l'enseignement primaire ;

- ¢t les colUts du systéme ¢ducatif.
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Priorité fut clairement donnée & 1l'extemsion de
l'enseignement secondaire pour répondre aux bescins des services
publics et du secteur privé moderne. L'enseignement fut traité a

part des autres scecteurs, en dépit du signalement gré dans des

besoins en formation dans les secteurs de production traditionnels.,

Pour le IIIé Plan de Développement National (1976-1980),
le Gouvernement posa clairement le provléme des structures éduca-
tives inadaptées aux réalités du pays. La stratégie de développement
pour la période du IIIé Plan comprenait l'intéeration de toutes
les formes d'enseignement et de formation dans un systéme unigue.

Ce chnngement dans la philosophie de 1l'enseignement devait néanmoins
rester purement théorique jusqu'a ce jour, étant donné qutil
n'existe aucun programme ou aucune réorganisation (méme dans le
processus de planification) capable de transforwer cette stratégie

¢n action réelle.

Le but fondamental de la politique &ducatif durant les
dix derniéres années a2 subi de légéres modifications en dépit des
objcatifs de développement fizés par le deuxime et troisiéme Plans
Noationaux. L'approche fondamentale a été d'accroftre les effcctifs
de l'enseignement primaire et par conséquent le nombre d'étudiants
qui poursuivent au niveau secondaire. C'est pourquoi la construction
de nouvelles classes, ainsi que la formation et le recrutement des

enpeignants: furent réguliérement orogrammés.,
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Pendent le IIIé Pian National le Gouvernement cut 1l'ambi-
ticn dt'élever le niveau d'éducation, ce qui d'un coté aurait permis
1'élimination pfogréssive de l'analphabétisme, et de l'autre la
formation de la main-d'oeuvre nécessaife'au développement économique
du pays.(29). Le degré d'aptitude & lire et & écrire des populations
rurales a cepéndaanaugmenté de 6% entre 1975'ef 1977, vertant leur
proportion & 11,5% (30). Il est évident que les deux objectifs ne
peuvent pas étre atteints uniquement par l'accroissement des inscrip-
tions & l'école primaire. la section d'alphabdtisation des adultes
au Ministére de 1'Education Nationale pourrait amplement contribuer
a augmenter les taux de personnes sachant lire et écrire si elle
n'était organisée a un si faible niveau, et si elle ne recevait des

allocations budgétaires trop modestes.

Lies principales mesures politiques prises pendant les
sept derniéres années dans le secteur éducatif ont été au centre de
la réforme dducative de 1973. Sans insister sur lés détails de la
réforme, il convient de souligner les conséquences en terme d'orga-
nisation du Ministére de 1l'Education Nationale et son nlignement sur

les objectifs généraux de développement.

Ltapplication de la réforme sé¢ fit sous la responsabilité
a'un orgnnisme crée spécialement pour cela, 1l'Institut Pédagogique
National (IPN). Il fut crdéé en Aolt 1974 par décret présidentiel
qui lui assigne une tache propre 4 favoriser la recherche, l'expéri-
nentation, la formation de personnel enseignant ct l'importance a
accorder 2ux matériels pédagogiques. L'Institut’ conserve une position

priviligiéc duns la hiérarchie ministérielle, ayant un lien direct avec

(29) IIIé Plan National de Dévelcvpemcnt, p. 70
(30) RAMS. Rapnort sur l'Education Furmelle, p.79.
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le burecau du Ministre et exergant ses fonctions de fagon relative

autoncme par rappert aux principales directicns du Ministére.

Les possibilités de 1'IPN pour reconsidérer le systéme
¢ducatif en fonction des objectifs socio-économiques sont évidentes.
Et cependant, le travail accompli depuis sa création o été
décevant (31). Les objectifs fondamentaux de la réforme sont restés
les mémes en dépit d'une plus large application de lo langue arabe
et de l'utilisation de textes écrits dans une institution gouverne-<
mentale centrale. D'ailleurs, si 1'IPN se doit de revivifier le
systéme éducatif en tant qu'instrument du développement rural, ses
responsabilités doivent étre étendues au-deld du processus de
réforme éducative, et l'on doit fortifier son rdle de concepteﬁr

d'unc politique d'enseignement .

A l'heure actuelle, il y a ¢clatement des rcecsponsabilités
propres au systéme Cducatif entre un grand nombre de ministéres
différents, cc qui rend trés difficile voire méme ~ impossible,
lthrmonisation et 1la coordination des objectifs éducatifs. Les
réorganisations ministériclles & l'origine du transfert des insti-
tutions {ducatives d'un ministére & un autre ont rendu beaucoup plus

compliquée leur intégration & un systéme global coordonné.

Un exemple a l'appui, parmi ceux qui ont une grande impor-
tance dans le développement nural, est 1'Bcale . National d¢ Forma-
tion et de Vulgarisation agricola de Kadédi. Aprés 15 anndes

d'activités menées en collaboration avec le Ministére de 1'Education,

(31) Institut Pédagogique National, "Rapport sur les activitds de
1'Institut Pédagogique National de 1975 & 1979", Mai 1979.
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catte école fut transférée sous la tutelle du Ministére du
Développement Rural. 8i cette mesure permit .au MDR de coocrdonner
ses efiorts ¢n vue de la formation des futurcs cadres du ministére
elle o malheureusement coupé les liens que le Ministeére
de 1'Educaticn avait auvaravant avec cette école, qui souffra.
des lors de ne plus avoir le soutien d'institutions publiques
spécialisées dans le champ de l'éducation. (Son personncl pédago-
gigue et de techniciens agricoles provenait d'une équipec d'assis-
tance technique étrangére financée par la Fa0 et de pcrsonnel
Mauritanien). En d'autres termes, 1l'école fonctionnait en dehors
du secteur éducatif. Ce qui rendait difficile la coordination de
sa politique de formation avec les différentes institutions
resoonsables de formation et d'enseignement. Dans une telle situa-

tion, l'é¢lément d'intégration visiblement essentiel, disparait.

L'élaboration d'une politique éducative orientée vers
des buts de développement naticnal demandera de la part du Gouver-
nenent qu'il définisse clairement de nouvelles orientations.
Pour 8tre ntteints, ces objectifs devront Gtre établis sur les bnses
d'une politique éducative communc et d'une stratégie adiquate. La
misc en place et l'exécution de programmes spécifiques participent
d'unc stratégie adaptée devrait Gtre coordonnée par le Ministére
de 1'Education Nationale avec le scutien et les apports techniques
de tous les autres ministéres ccncernés. Bien plus, une amélioration
importante dans l'utilisation et l'attribution du personncl et de
l'infrastructure résulterait de 1ln fusion de types d'enseignement
¢t de formaticn formelle et non-forrmelle, chaque fois ce serait
possible. Les responsabilités des directions régionales de 1l'ensei-

pnement devraient dgalement Etre réexaminées de fagon a denner la

VAR
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parole aux communautés et aux autorités locales. Sur un

plan plus technique, 1'IPN pourrait étre étendue de fagon

a pouvoir désigner les programmes et les matériels éducatifs
pour toutes formes d'enseignemeat formel et hon-forumpl, Jupsi

bien que pour les programmes de formation des cnseignants.

L1 est évident que plusieurs points fondamentaux
intéressent l'organisation de structures éducatives en
Mauritenie. A la lumiére des futures perspectives d'emploi
dans le pays, il apparalt que la majorité des sources
disponibles d'emploi et de revenue resteront dans les acti-
vités productives traditionnelles du secteur fural (32).

Le taux de 1l'émigration rurale a été estimé a 10% par an
entre 1961 et 1975 et signifie 1~ tendance A abandonner
ces formes d'emplois traditicnnels (33). En ccnséquence, le

GRIM essaye d'éviteyr l'exode rurale.

Les orgnnes du systéme éducatif existant en
Mauritanie n. sont pas congus pour préparer lcurs étudiants
a4 jouer un r8l1 utile dans la société ni a :8e-préparer x
.pour les possitilités di'emplois + Dans de
telles circonstances il convient de réorienter et de

restructurer le systéme de toute urgence.

Les chnapitres précédents ont traité de l'organi-
pation des services techniques du développencnt rural et

de la prise de conscience par le GRIM des friblesses de ses

(32) RhMS. Rapport sur la Situntion de 1'Emploi, 1981.
(33) RAMS. Rapport sur les Projections Démopraphiques,1980.
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départements ministériels et des organismes sous .tutelle,
comme le prouvent ses tentatives pour renforcer leur
efficacité de fonctionnement grice & la restructuration
et ;uir l'institutionnalisation d'un systéme de crédit

ngricole.

4fin d'illustrer plus clairement les rroblémes
auxquels les services de développement rural sont ercore
confrontés, deux études de cas sur des projets cn cours
sont présentés ici de fagon amalytiquee. Ces projcts diffé-
rent. les uns des autres tant dans leur réanlisation que
dans leur conception. Bien plus, ils engagent des crganes
gouvernementaux et des sources de financement oxtirieurs

différents.

L'objet de ces études de cas est de souligner
l'importance qu'il y a pour le Gouvernement a fournir un
large dventail de services efficaces, et d'amener conjoin-
tement la population a participer activement et directement
aux activitiés de dévoloppemenf rural. Les forumes d'organi-
sntion pour la mise e¢n oeuvre de programmes de développement
rur~rl sont un »robléme nolitique imporcant pour le GRIM.

La comparaisen de deux études de cas devrait mcttre en
lumi¢re les possibilités de choix pour des actions gouverne-

mentales dans ce domainee.

co e/



Les "Petits Pirimétres Villageocis'" zéris par
la SONADER feront l'objet de la premiére étudc dc cas.
Les autres concernent le Projet de Développcucnt Rural
Intégré de Barkéwwl sous 1l'égide du Ministérc du Dévelop-
pement Rural. Il convient de souligner que les réalisations
et les investissemcnts relatifs & ces projets sont de peu
d'intérét pour l'analyse. L'accent est mis davantage sur
leur contexte, leur organisation,et leur,modalité d'exé-

cution.

ge tctits Parimétres . Irrigués Villageois

n.-.————--————---------—---—-—.——__———-—

Contexte et Evolution

L'introduction d'une forme moderne intensive de
production agricole, moins dépendante ‘d'une - pluviométrie
« aléatoire, "y A été un des objectifs de développement
mzjeur du GRIM depuis le début des années 1960. ifin d'assu-
rer de revenus stables aux paysans et a plus long terme
faire foce aux exigences alimentaires du pays, la stratégie
du Gouvernement s'est concentrée sur lc dévelopneiment de
l'agriculture irriguie dans le bassin du flcecuve Sénégal.
Un fort pcurcentage des capitaux investis pour le dévelop-
pement rural s £té attribué & ce type d'agriculture, qui a
¢té pergu comme l'unique possibilité dtatteindre le but
d'auto-suffisance alimentaire et de fournir unc source
garantie d'emplois pour une proportion importante de 1la

population sédentaire rurale (34).

(34) Cf. Rapport RaM3 su» 1'Agriculture Irrizude pour une
analyse quantitative des investissements, de la produc-
tion, du potentiel d'emploi de¢ ce sous~-secteour.
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hvant 1la mise en place du Second Plan N-tional de
Développement (1970-73), la Mauritanie entreprit plusieurs
projets pilotes pour tester la viabilité des putits péri-
métres irrigués et déterminer la technologie la Dblus adaptée
4 ce type de systéme de producticne. Cette premiére ®xpérience
mende sur des emplaccments tels que Dar.El Barka, Keur Macéne,
et le lac R'Kiz ne permit vas de tirer de lighes de face
pour un programme d'investissements & yrande échelle, et
1'on se rendit compte que l'importance excessive des capitaux
devant &tre investis dans l'irrigation ne présentaient pas
un avantage comparatif par rapport aux autres formes de pro-

ducticn agricole.

Néanmoins, on maintint comme principal cbjectif
du Second Plan National de Développement la modernisation
de 1'agriculture mauritanienne, ce dernier envisagea de
mettre & 1'Stude un certain nombre de grands Projets. d'irri-
gation. Comme mesure intérimaire débouchant sur la création
de périmétres irrigués sur une grande ¢chelle, ce qui
demandait des 4tudes de factabilité et de gronds investisse-
ments, le GRIM adopte une stratégie de déveloopcuent rapide
de petits périmétres A l'échelle des villagese La contribution
du Fonds Européen de Développement (FED) fut sollicitée

et fournit & ce programme l'assistance technique et financiére.

Le projet financé par le FED fut intitulé "Opéra-
tion Petits Périmetres Irrigués" (OPPI) et fut plucée sous
le haut contrfle du Service de l'sgriculture et du Service
du Génie Rural du MDR. Ce projef, qui régut plué tard un finan-

cdement complémentaire de l'organisme d'aide frangois (FaC) et
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de la Banque Mondiale, représente la réalisation de 14
netits périmétres entre 1966 ot 1975, couvrant un total

de 500 hectares. Les périmétres fureat construits par les
villageois cux-méme avec l'aide d'un personncl expatrié.
Ltidée était de conserver une technologie 1o plus simple
nossible pour faciliter l'introduction d'une agriculture
de type irrigué auprés des paysans traditionnels et d'uti-
liser des terrains rarement cultivés, ce qui entrafnait

par conséguent peu de . problémes fonciersi

De 1966 a 1975, les petits périmétres progressérent
lentement. Théoriquement des dispositicns auraicnt dfi 8tre
prises pour développer un cadre institutionnel pouvant sou-
tenir ce nouveau type d'agriculture. Malheurcusement on
ne porta pas lL'attenticn qu'il eut fallu aux scrvices de
vulgarisation et de formation, pérennisant ~insi toute une
sériec de problémes fondamentaux d'ordre technique, organi-
sationncl, institutionnel et de gestion. Comme ce rapport
le souligne =nilleurs, le refus des organismcs d'aide extérieure
a financer les composantes cpérationnclles‘l'un projet et
bl’incapacité du GoIM a les prendre en charge cmplchérent
le développement de structures d'appui nécessaires au main-

ticn de l'infrastructure physique et de 1l'¢quipcment fourni.

En 1975, on créa la Société Natienale pour le
Développement Rural ¢t on lui donna la responsabilité d'étu-
dier, d'exécuter et de contrbler les projets hydro-agricoles.
La SONADER devint opérationnelle en 1976, aprés une premiére
phase ou elle organisa ses services et recruta son person-

nel. Les organismes d'aide internstionaux furent attirés
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par cet organe para-étatique semi-autonome, s'attendant
4 ce que cette forme non burcaucratique d'institution pupli-
que pourrait &étre plus efficace et Flus dynamique que sa

contre partie ministérielle.

En 1977 et 1978, la SONADER mit en culture 18 nou-
veaux petits périmetres, principalement financés par le
FAC en tant que ﬁfdgramme qui devrait éﬁré connu sous le
nom de "Petits Périmétres Villageois® (PPV). Ea Mai 1979,
les 14 périmétres de 1'OPPI furent placés sous la resjponsa-
bilité de 1la SONADER..Ainsi, avec leé périmétres supplémen-
taires financés par le FAC, la SONADER démarra ln canmpagne
de 1la saison des pluies 1979 avec 32 petits périmétres,

couvrant un total de 679,5 ha.

Le nombre de petits périmétres contrdléis par la
SONADER dcuble pendant la saison des récoltes 1980 lorsque
les financements supplémentaires du FLD, de 1o Banque Mon-
dinle, ¢t de 1l'aide bilatérale hollandais devinrent disponi-
bles. (Encorec convient-il d'ajouter qu'il existc¢ un nombre
équivalent de petits périmétres qui, soit sont dans des
mains privées, sans appui institutionnel public scit entrent
dans 1la gestion d'autres projets financés par différentes
organisations volontaires ou non gouvernement:nles par

exemple, la Fédération Luthérienne, COSOC, CianrITsS.)
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Cette analyse aborde les deux principaux poincs
d'intéréts relatifs au passage des responsabilités de gestion

du; Service de l'agriculturce & 1la 3ONADER

(1) le rapide accroissement du nowbre des petits
périmétres depuis 1977 3

(2) la différence entre les deux crgnnismes dans
les modnlités d'exdécution.

Entre 1977 et 1979, 1la SONADER a c~nren i:c¢ exbdension
extrémement rapide de ses activitds. Le nombre de brojets
qu'elle contrblait tripla, son personnel s'sccru d'environ
9k% par an, et ses ressources financiéres pessérent de

103,9 willions d'UM en 1977 A 73,5 millions (:Ul en 1979 (35).

—

Une telle expansiosn de ressources &, & cc jomr Gisnersé

les activités de la SONADER & un point tel qu’clle a empSché
une progression rationnelle de ses possibilitds et a placé
l'organisne en ¢tat de crise de gestinn peruwnnente. En
s'étendant 2 cc point pour absorber le volum. wass:f des cone
tributions finonciéres et matérielles dmanant de suurces
extérieures, l'orzanisaticr devint incapable de produire les
éléments de routien ndcessaires, d'évaluer sos netivités,
d'analyser les contrsinbtes majeures, et de rsbivse.en place
les mesures correctrices suscentitles 1'alléger ses problé-
mese Ce fut le cas pour ce qui concerne les Petits Périmétres

Villageois.

(35) SON4DER-COP - Présentation de la SONADER, Janvier 1980.
LI 5/0 L
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Sous la ddirection du Service de l'idgriculture,
les petits périmétres furent gérés dans un csprit relative-
ment libéral, insistant sur les responsabilités que les
paysans devaient prendre dans l'opération ou demande aux
organismes de coopératives villagceoises de ne rembourser
que les coiits de production 4 la fin de chague campagne de
récoltes et ce a des prix subventionnés n'englobant pas les
cofits de transport. Les sommes couvrant ltanortissement des
pompes ne furent pas réclamées oendant la premiére année de
mise en culture. M&éme le FED était disposé & financer beaucoup
de facteurs ; de la production ¢t d'en faire cadeau
aux paysans pour cette période initiale (par ex: piéces de

rechange et réparations de pompe).

Comme entreprise autonome ayant un statut commer-
cial, la SONADER appliqua une formule différente vis-a-vis
des paysans lorsqu'elle repris 1a gestion des petits périme-
tres. Dans le but d'établir une entreprise commerciale
viable, la SONADER chercha a faire payer aux paysans les
cofits réels des périmétres et les facteurs de Jroduction.
I1ls réclamérent le payement avant de remettre les intrants
saisonniers, y compris le transport, et tAchérent d'amortir
les pompes & la fin de chaque campagne de récolte. Les pay-
sans durent également prendre en charge des services de vul-
grrisation et dA'entreticen fournis par la SONLDER.

Les coopératives, incapables ou refusant d'honorer leurs
dettes furent pénalisées en ayant des retenues éur la livrai-

son des intrants et la fourniturc dc services.
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Ces perceptions ne furent cecpendant pas appliquées
uniformément, dans le mesure ol la SONADER avait hérité de
nombreux périmétres appartenant & des organisations coopé-
ratives ayant commencé avec le systéme des OPPI, et que le
changement brusque entrafnait de sérieux problémcs. La diver-

sité des conditions dominant dans les différents périmetres

S‘Da

de Rosso Sélibaby, et une analyse approfondie des colits de
production &tait nécessaire pour établir un arrnangement
ncceptable avec chacun des villages dépendant de la condition
physique du périmétre comme de la situation financiére de la

coopérative.

Un des princivaux problémecs rencontrés provenait
de l'inattention portée aux exigencasde systéme de pompage
dans chaque périmétre. La hauteur et la distance des péri-
métres par rapport au fleuve varié d'un périmetre a4 1'autre
et pour chaque périmétre, également 4'une époque de l'année
4 ltautre. La taille de ces périmétres vdrie aussi et les
caractéristiques spécifiques du systéme de pompage doivent
s'accorder aux conditions physiques de chaque périmetre
individuel pour obtenir une efficzcité maximale. En standar-
disunt les systémes de oompnge sur toute la vollee, de
nombreux pirimétres soit se retrcuveérent avec une capadité
de pompage excessive pour la surface en question, et entral-
nant des ccits excessifs, eurcnt des pompes d'une
puissance inguffisante pour amencr Ll'eau sur l'ensemble

du périmeétre.
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L'exemple de ce probléme technique particulier
est étroitement 1ié aux difficultés financiéres et de gestion
de la SONADER et des coopératives villageoises. Cet exemple
démontre bien 1ln complexité des problémes que doit affronter
la SONADER et souligne comment l'extension rapide des petits
périmétres n'a eu comme unique conséquence que d'exacerber

une situation déja complexe.

Ainsi, le passége des ex=-0PPI aux PPV de 1a
SONADER fut-il riche en problémes. Beaucoup d'entre eux,
dont on fit l'expérience au cours des trois derniéres années,
existent encore aﬁjourd'hui d'une fagon ou d'une autre, et
sont le résultat des décigions prises pour le «dévelopmsé
pement des petits pirimétres irrigués. Unc autre série de
problémes, qui sont autant le fléau de la SONADER que celui
des paysans, émanent de facteurs extérieurs a 1o SONADER.
Quelques-ausde ces problémes, internes et externes, s sont exa-
iminés .. plusi bas pour essayer de tirer quelques conclusions
qui, nous 1l'espérons, contribueront & l'amélioration du
développement de l'agri<ulture irriguée et .aux autres formes

de production rurale en Mauritanie.

Aprées la campagne 1979, 1la SONADER entreprit une
évaluation vrécise des projets de vetits périmétres villa-
geois. Les résultats de cette évaluation furent présentés dans
un certain nombre de documents qui examineraicent -la situation

sous différents angles et proposait des mesures correctives
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susceptibles de réhabiliter les petits périmétres. Ces docu-
ments montraient que pendant les quinze annécs ol les petits
périmétres avaient €té en action, beaucoup dc¢ problémes
fondamentaux avaient déja été abordés. L'abscnce de respon-
sabilités bien définies entre les différents services publics
et la »ression permanente nour mettre en oeuvre une opération
financiérement viable obligea la SONsDER & concentrer ses
efforts sur ses propres problémes internes et sur les relations
vis-a-vis des organismes donateurs plus que sur les problémes
auxquels les paysins eux-~méme étaient confrontés. Les paysans
ont rarement pris papt aux décisions de gestion concernant
leurs périmétres et, malheureusement la SONADER n'a pas suffi-
sament tenu compte de leurs capacités a le faire avant de

prendre des décisions.

Services_de Vulgarisation :

La disponibilité et la qualité des scrvices de
vulgarisation mis sur pieds par le Service de 1l'Agriculture
sur les OPPI et par la SONADER sur lcs PPV oant eu un impact
important sur le succés des netits périmétres. au cours du
bremier projet FED le¢ Service de l'Agriculturc .lzga un agent
de vulgarisation dans chaque périmétre. Comme ils vivaient
dans le village, ils travnaillaient e¢n étroit contact avec
plusieurs paysans désignés par leurs collépgucs —ov: diffuser
les techniques de culture‘irriguée du riz. Dnns ce hombreuf
cas, bien que le scrvice offert fut en générzl bicn adapté,
la qualité de certains agents fut discptée et les paysans

contusteérent leur autorité et leur savoir faire technique.
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Aprés le transfert de cette opération & la. SON4DER,
1'accroissement du nombre des périmétres et la limitation
des financements rendirent impossible la présénce d'un agent
var périmétre. La SONADER se demanda méme si ltefficacité
et la vroductivité des périmétres étaient nécessairement liées
au nombre des agents de vulgarisation. L'organisme chercha
4 éviter l'augmentation des cofits de ses opérations et 1téta~
blissement d'une situation dans laquelle les paysans seraient

de plus en plus dépendant de lui.

Le défaut du Service de l'Agriéﬁlturé autant que
‘de la SONADER fut de s'intéresser exclusivement aux aspects
agronomiques de la culture du riz et de ne pas diffuser par
1'intermédiaire des services de vulgarisation,.les techniques
d'organisation et de gestion, aussi bien que la compétence
mécanique nécessaire aux paysans pour maltriser cette nouvel-
le forme de production agricole. Ce probléme a ¢té souleve
dans de nombreux rapports de la SONADER., Les sclutions projpo-
sées portent a la fois sur des programmes de formation unique
et de courte durée pour les assistants faisant fonctionner
les pompes et les gestionnaires de coopératives, aussi bien
que sur la décentralisation des responsabilités de gestion au

sein de 1la SONADER.

I1 semble évident que le GRIM et 1la SONADER pour-
raient prendre en compte le renforcement des structures
coopératives pour traiter tous les éléments dv systeme de
production. A l'heure actuelle, la majorité des coopératives

n'existe que parce qu'elles ont été offitiellement suscitées
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lorsqu'on créait un périmétre. Elles n'ont que peu de
relations avec les autres activités de la communauté .
La SON#DER agit avec le sentiment que les coopératives
doivent c¢xister, kais en réalité, elles sont de pseudo-
mutuelles villageoises disparates dont la scule raison

d'8tre est de satisfaire 1l'organisati.on de - gestion,.

En l'absence d'un département gouvernemental
dynamique dont le r6le serait de stimuler les organismes
coopératifs et de fournir le cadre institutionnel et
légal indispensable au développement d'un systéme multi-
fonctionnel des cocpératives, les efforts actuels de la
SONADER réussiront en partie a développer un tel systeme

véritablement indépendant (36).

Les Systémes de Pompages et 1l'Infrastructure Physique :

Les problémes relatifs a la taille des pompes .
installées sur les différents petits périmétres ont été
évoqués plus haut, mals ce n'est .la qu'un aspect de la
situation, zlors que 1l'entretien et la réparcticn de ces
équipements ont toujours présenté d'énormes difficultés
devuis le temps de 1% OPPI. Le point le plus critique
auquel les PPV ont eu & faire face est ltentrctien et
la réparaticn de 1l'équipement de pempage, provoguant non
seulement de notables baisses dans leserenicments, mais
augmentant l'ensemble des cofits de »roducticn. Les assis-
tants chargés du fonctionnement des jpompes sont insunffisae:.

ment familiarisés avec les méthodes d'entreticen nécessaires

(36) A 1o date de 1980, cing seulement des plus anciennes
communautés villageoises engagées avec la SONADER
dans un systéme de production irriguée ont le statut
officiel de coopérative légale et sont enregistrécs
au Bureau des Coopératives du MDR.
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4 un bon fonctionnement du mztériel et sont incapables
d'effectuer les réparations nécessaires. Les périmétres
sont totalement dépendants de la SONADER pour les services
de réparation et lcs pieces de rechange qui sont souvent
indisponibles. Parfoim,,llinaccessibilité des périmétres
pendant la saison des pluies prov0qué la perte complété'

de la récolte parce . qu'une pompe est tombée en panne. Il
convient de noter que la SONADER ne dispose pour l'ensem=
ble de la vallée que d'un atelier de réparaticn des pompes

situé a Boghé.

Les difficultés pour approvisionner et gérer
un stock adapté de piéces détachées pour les pompes qui
fonctionnent sur les PPV a posé de sérieux problémes, non
seulement & la SONADER mais tout autant aux paysans. Plutét
nue dc¢ suivre une méthode systématique comgrenant un inven-
taire des besoins et un calendrier convenable de commande
et de répartition des piéces détachées, la SONADER a rempli

cette fonctrion sur des bases ad hoce.

Le Systéme de Crédit

En 1'absence d'un organisme de crédit opération-
nel dans le secteur rural, la SONADER a été obligzée de tenir
ce rble pour les coopératives des PPV. En raison de condi-
tions imposées par les divers organismes d'aide cxtérieure,
il y a un_peu de suite en ce :qui-concerne le type da crédit

offert aux paysans.
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Les centres de décision politique du GRIM ont
offert une assistance restreinte & la SONADER sur les points
importants de savoir le genre et le montant des subventicns
qui devaient €tre accordées. La politique de crédit a été
l'objet d'une gestion routiniére fondée sur une information
¢t une analysc socio-économique inadéquates. Comme la viabilité
de 1'ensemble du systéme de production dépend de l'efficacité

de 1l'opération par rapport au crédit comme par rapport a

=
)

politique des prix pratiqués par le Gouverncment, il est
évidemment essentiel que ces fonctions politiques soient
coordonnées entre les départements concernés et les agences

d'exécution.

En décidant d'un systéme dec crédit, la SONADER
est prise cntre la nécessité de formuler~ unc affaire ..
avantageuse pour les paysans, K et, en méme temps, de couvrir::
le maximum duw capital vers & afin qu'ils puissent
continuer les efforts en faisant anpel a un minimum d4'assis-
tance publique ou ¢trangére. Ces deux objestifs sont incom-
tabibles en raison des cofits de fonctionnant “levés de
l'organisme, des prix croissants du matériel, ct des petites
margzes bénéficiaires obtenues par les paysans dans l'actuel-

la structure des prix pour le riz en Mauritanie.

Il convient d'étudier d'urgence et ¢n détail les
pvarametres de produetion & la fois économiques et financiers
des PPV et de fournir cette information aux centres de
décision politique du Gouvernement. De cette fag¢on, on peut
"mettre en place un systéme de crédit plus viable avec des

subventions adaptées, appliquées aussi bien aux consommateurs
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qu'aux vroducteurs. Si l'on ne prend pas de tellcs
nesures, des décisions de cette nature qui ne correspon-
dent pas & .ses termes de référence, conmntipueront .
d'étre nrises par la 3ONADER dont les objectifs dlamélio-
ration du niveau de vie des paysans et l'élargissement

des terres irriguées ne sont pas toujours compatibles.

La SONsDER et les 3ervices Centraux du Gouvernerent

En dehors des questions de politique de crédit,
le succés de la oromotion d'un systéme modernc de produc-—
tion agricole dénend du nombre de wmécanismes de soutien
qui relévent généralement de la responsabilits gouvernemen-
tale. En ce sens, le Gouvernement s'entend comuee ces
institutions publiques autres que l» SONADER qui ont un

r6le décisif 4 jouer dans le sous-secteur dtagriculture irrigué.

Le systéme de production dépend d'un noubre
de fonction fondamentales et complémentaires. Une fois la
premiére infrastructure wmise en place, ces fonctions consis=
tent a fournir les intrants de la nroduction, le crédit,
la vulgarisation et la formation, et 1l commercialisation.
Plusicurs de ces fonctions ont déja €té débatiuvs wals,
s'agissant de 1a mise en place d'institution et de 1l'évolu~
tion du scutien a ltagriculture, il ¢st essentiel

de considérer les choses d'un autre poigt de vue.

La question fondamentale dewmeure : ccs différentes
fonctions seraient-vlles du ressort dlune sculc organisation,
ou reléveraient-elles de la responsabilité de »nlusieurs ins-
titutiocns publiques ou tomberaient-clles sous la responsa-

bilité d'organismes privés?
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L'idée de la SONDER est que, les coopcratives
n'étant pas actuellement suffisament miires, ¢t considérant
l'exporience @t les ressources de 1l'organisme sara=étatique,
il pourrait embrasser toutes ces fonctions. Cel: orésente
L'avantage de réduire les besoins de coordinntion entre plu-
sicurs institutions ot d'économiser sur le porsonnel et les
autres dévenscs ordinaires de fonctionnement., L1 vy a ceden-
dant des inconvinients trés nets, si 1'on considere le
point de vue des paysans, a ce que lc méme orgcnisme fournis-
se l'infrastructure physique, vend lcs intrants de la
Jroduction, propcse des préts, prennc un intoerdt sur les
préts, en espéce ou par le biais de¢ ltachat dc¢ leurs produits,
en nlus de fournir les conseils techniques et 1a formation
sur les différents aspects du systéme de production., Dans ce
centexte l'orgianisme multifonctionnel doit s'attendre a des
conflits de priorité. Le danger toujours préscnt est qu'il
peut, et ccla arrive souvent, perdre la confinnce des paysens.
Unc action d'une telle envergure place la SOLLDER en situa-
tion de devolr combiner ces diverses fonctions, en m8we temps
qu'aux yaux des paysans elle se décide d'unc part en un orga=-
nisme de credit, d'autre part en un organism: de developpement.
Clest essentiellement le cadre dans lequel asit la SONADER

actuellement.

Plutdt que de se concentrer sur le développewent de
la nicessaire capacité institutionnelle d'une institution
com erciale, telle que 1'OMC, ct d'une institution de credit
(FID), i1 serait o»lus indiqué d'envisager qu'elle applique
une stratiégie donnant davantage de responsabilitc au mouve~
ment coeopératif. I1 se peut que l'accroissement de la produce

tion sur lus périmétres irrigués soit plus lent que si des
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organes étatiques d'appul assumaicnt toutes los fonctions

de soutien, mais un systéme davantage oriente vers l'auto-
gestion pourrait &tre développé grfice A la crention d'unions
ccopératives locales et régionales et 4 une [ideration
nationale de coopératives qui pourrait agir a la fois comme
intermédiaires de crédit et comme représentant des paysans

pour les questions de nature politique (37).

Conclusions

Le passage des formes traditionnelles de la produc-
.tion agricole & un systéme intensif plus wmoderne tel qu'il
se pratique sur les PPV, réclame non sculement un gras inves=-
tissement de capitaux mais aussi un important changement
au niveau des comportements et de l'organisaticn sociale des
oroducteurs. hLprés un certain nombre d'annc¢es d'une sécheresse
sévére, les paysans wauritaniens souhaitaient ¢z toute
urgence avoir un moyen de production solide pour assurer
leur consommation ct faire face aux cxigences nmonétairese.
La prolifération rapide des wérimétres irrigucs ne s'est nas
faite sans rencontrer de graves difficultés. Plutdt que de
chercher a4 se concentrer sur les problénmes  d'allégement de
ltapprovisionnement en intrants,de réparatioun ct d'entretien
des pompes, de crédit, et sur les capacités tochniques et de
gestion des fermiors autant que sur celles des organismes
de gestion, la SONADER s'est essentiellement polarisée sur

1n multiplication des surfaces cultivubles.
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Les difficultés de l'irrigation compnrees aux
méthodes et aux intrants employés par les paysans dans les
cultures de diéri et de wrlo nécessite un soutien de la
part du Gouvernement. Le GRINM se rcndant compte qu'une forme
' non bureaucratique d'organisation était nécessaire pour
apporter un tel routien a donc créé 1u SOWADER. En tant qu'or-
janisation récente confrontée & d'énormes rosionsabilités,
1o SONADER 2 fourni un effort prodigicux pour frire face a
un tel nombre d!obstacles majeuré. Lforganisme n'a cependant
jamnis été capable de trouver son rythme en roison de la rapide
expansion des périmétres irrigués dans le pays, ni de faire
face au grand nombre de resvonsabilités suppliémentaires qui

lui avaient été confiées.

Les oroblémes des PPV prouvent que los efforts de
la SONADER n'ont pas suffisament été dirigés vers un encoura-
guent de la participation locale & 1a gestion du systéme de
producticn. La maftrise de la technique et des difficultés
d'orginisation de l'agriculture irriguée par les paysans de
la vnllée du fleuve auraient théoriquement dé &tre le premier
but le cette institution. Il se peut que la baisse de motiva-
tion, voirc méme 1l'abandon de l'agriculture irrinuéde soit le
malleurcux résultat maintenant les fermeirs dans unc relation

de dépendance & 1l'égard de l'organisme gouvernciwental.

La promotion de l'agriculture intensive réclame
une importante série d'apports de 1la part des agscnces publiques.
En ce sens le cadre instituticnnel reste a la premiére étape
du développement. Il convient de trouver 1'¢quilibre dans lequel
on puisse définir les responsabilités des organisres techni-

ques et celles des fermiers et de leur orsanisation coopérative.
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Les rapports du RAMS ont déerit inter alin les
diverses formes d'organisation socinle traditionnelle selon
les différents groupes ctniques du bassin du fleuve. Ces
sociétés sont hautement structurées et sont on train de subir,
quoi qu'a des degris variables et 4 des nivenux différents,
un rapide changement social. Néanmoins c'est une entreprise
risquée ¢ue de chercher & imposer une seule forwe précongue
d'organisation A ces groupes, ou d'assurer qu'unc activiteé
de wroduction principale puisse trouver place e¢n dehors du

contexte de relations .sociales traditionnelles.

Les critéres qui ont présidé a la criation et a la
gestion de vetits périmétres irrigués ont étc a orédominance
financiére et économique et souvent fondés sur de fausses
suppositions et une information erronée. Presse Ataooutir
& augmenter rapidement le volume de cércales produit dans
le pays, il se peut gque le Gouvernement ait coirpromis ses
objectifs en aliénant les paysans et en décourngzeant leur

participation a4 cette forme d'agriculture.

Pour obtenir le soutien et 1ln participation active
des communautés de wvaysans,le développement Jde l'agriculture
irriguée nurait dfi 8tre intégré dans une stratisie plus large
laissant davantage de choix a la population locnale et
4vitant 1'établissement d'une relation de d¢jendance vis-a-

vis du Gouvernement.
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Les paysans traditionnels du Sahel vivent, pour

la plupart d'entre cux, & la limite de la subsistance et
seraient certainement ouvert A tout arrangemcnt qui amélio-
rerait leur sort. Le Gouvernement devrait agir ~vec précau-
tion en présentant de nouveaux systémes de production qui,
s'ils sont mnl définis et d'un apport incertain pour les
paysans, ralentissent l'enthousiasme des popul-:tions rurales
a4 soutenir et A participer a des programmes = - L in.g

d'initintive publique, ¢laborés dans leur intérét.

b. Le Projet de Développement Rural Intégré de Barkéwol

Par opposition au scus~secteur dvagriculture irriguée
l'agriculture en séche (comprenant les formes de culture
sous pluie et de : diecrueu constitue le »rincinal mode
de osroduction v ' pratiqué en Mauritanie. On dénom=-
bre une population active de 600.000 personnes, soit
71% de la population rurale totale travaillsnt & ces dif-
férentes sortes d'agriculture traditionnellec (diéri, walo,
barrageds - ¢ . - “nopic

Cette forme de production agricole dépendint entiéremant
+de la pluvicemétrie ' .o pour 1l'apport d'eau, lecs surfaces
cultivables weuvent varier de 90.000 hectares minimum,

a environ 230.000.

Environ 70w sur 1l'ensemble des villages du pays
pratique la culture en séche pour produire 1'~limentation-
. - de base (cérénles et légumes) qui sont pour la pluvart
rutoconsommés par les familles diagriculteurs. Cette forme

traditionnelle d'agriculture représente un ¢norme potentiel,
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capable de contribuer largement a4 1l'objectif national
d'auto-suffisance alimentaire. Malheureusement, ce sous-
secteur n'a pas b#néficié d'investissements substantiels
ni privés ni publics. Les efforts entrepris dans cette
zone ont 4t sporodiques et n'ont pas eu des cffets Higni~

ficatifs sur la production .(38).

Depuis la période correspondant au IIIé Plan de
Développement National, la plus grande partie des investis-
sements publics dans le secteur agricole a “té au dévelop~-
pement des périmétres irrigués, un potit pourccntage
seulement des capitaux disponibles dtant attribués & la
production agricole de type traditionnel. Une approximative
comparaison entre ces deux sous-secteurs révéle que, en
termes d'investissement, les grands projets d'sgriculteurs
séches totalisent depuis 1976, 238,7 willions 4'UM (39),
tandis que les investissements pratiques pir la SONADER
entre 1976 et 1979 étaient de l'ordre de 2,401 9 millions
d'UM (40).

Le GRIM a reconnu l'importance de 1o culture sur
terrain sec et a déclaré son intention de donner priorité
4 moyen terme a 1l'amélioration des systémes de¢ iroduction
de l'agriculture traditionnelle (41)., Les cstimctions du
RAMS montrent que de substentielles augmentations de rendement
peuvent étrc obtenues par l'application de techniques de
production relativement simples, pourvu que lcs besoins de
fourniture d'intrants, crédit agricole, service=z de vulga-
risation, recherche, prix et commercinlisation, puissent

étre assurés par un soutien institutionnel,

(338) Pour une vision en profondeur de tous Llos i:spects de
¢ sous-secteur cf., l'¢tude du RAMS sur 1'Apriculture
ous Fluie 1980,
(39) Ibid, p.120
(40) Prisentation de la S3OMADER - COP/SONADER, Janvier 1980
(listeo compléte des projets c¢n cours ot ~chevés),
Annexe 3.
(41) Interview du Ministre du Développement Rural, Chaab
n°1594, 26 Septembre 1980.




Un projet de développement rural & petite échelle

a éEé dhoisi pour la seconde étude de cas; portant essentiel-
lement sur liagriculture traditionnelle. L'iuportance de
l'action, son organisation, ses modalités d'exploitation

sont largement différenies de ce qui a été observé pour

les projets PPV de la SONADER. Comwe pour 1l'¢tude de cas
orécédente 1l est utile d'examiner les aspects de l'organi-
sation et de la gestion du prcjet pour en tirer quelques
conclusions susceptibles d'aider a améliorer 1la conception

d'activités semblables dans l'avenir.

Contexte

Le projet de Développement Rural Intégré du
Barkéwol est financé par la Fédération Luthérienne Mondiale,
orgunisation non~gouvernementale présente en Fauritanies
Cette organisation agit principalement en linison -avec le
Croissant Rouge Mauritanien qui est son correspondant local.
Les statuts de la Fédération Luthérienne Mondinle en
rauritanie s'appuyant sur un accord ganéral pissé avece le
Croissnnt Rouge Mauritanien. Dans le cadre de cet accord
la Fédération Luthérienne Mondiale participe A4 diverses acti-
vités dec développement telles que la sylviculturce, la cons-
truction 4'un centre médico-social, . développecmentde Villa-
geodls , | 1la distribution alimentaire et le Prcjet de Dévelop-
pement Rural de Barkéwol, en fournissant les fonds et

lt'assistance technique.
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La deécision d'entrer dans le projet de développement
rural intégré fut prise en 1978. Plus précisément, la
Fédération Luthérienne Mondinle s'engagea & assister les
paysans traditionnels pratiquant l'agriculture de subsis-
tance utilisant de petites digues de retenues d'eau dans
la Région d'assaba. Le premier essai d!'identification du
projet fut entrepris par un hydrologue employé par la Fédé-
ration Luthérienne Mondiale en collaboration avec les
techniciens des Services de Génie Rural du MDR, comme avec
le Chef du Service de l'agriculture et le Gouverneur
d'iAssaba. Pendant la période d'ébaunche du projet, les auto-
rites régionales, départements et natiovnales, ~ussi bien
que la population locale, furent consultées pour identifier
les types d'intervention et les endroits particuliers qui
pourraient &tre les plus avantageux pour cette zone. De cette
fagon, on arriva & un accord mutuel qui concentrait le projet
4 un nombre déterminé de sites de barrages dans le départe-

ment d'iPtout.

Un second ingénieur fut mis sur le projcet par la
Fédération Luthériennc Mondiale pour faire unc ¢tude de
factabilité relative aux actions proposées. Son repport
fut soumis aux autorités régionales ct au Dirccteur du
Service de l'Agriculture. Aprés l'acceptation des
principales conclusions du rapport par ces po sonalités,
la Fédération Luthérienne Mondiale, arréta unc proposition
de projet qui fut acceptée pour exécution pur le Service

de l'Agriculture.
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Ltagrdment formel fut donne A ce projct par un
simple échange de lettres entre la TFédération Lutherienne
Mondizle et le Service de l'Agriculture par l'interuédiaire
du Crouissant Rouge Mauritanien. Aucun autre Jdépartement
gouvernementl ne fut associé nux negociations de ce projet.
La Fédération Luthéricnne Mondiale effectua un wandat de
dépbt pour financer le projet sur une période de quatre ans
et pour une somme totale de 850.000 dollars (soit 38.250.000
UM),

Organisation et Gestion du Projet

- e G e G . A G S A, Sy o o e e ae . . =

Un comité de gestion fut mis sur pieds avee
des représentants des Services de l'Agriculture, du Croissant
Rouge Mauritanien, de la Fédération Luthéricnne Mondiale
et de l'administration régionale pour superviscr l'ensemble
du prcjet et les décisions au niveau politicue. La respon-
sabilitc de 1l'exicution du projet fut confice nu Directeur
du Service de l'aAgriculture qui délcégua les responsabilités
de gestion quotidienne & un chef de projet résidant dans
le chef-liecu du dévartement d'aftout, & 3arkéwol.
Le Chef de projet, travaillant en collaboration avec le chef
du service régionnl de l's griculturc & Kiffq, cst assisté
de plusieurs agents locaux du Service de l'asriculture.
#n 1980, pendnnt la scconde annic du srojet, la Fédération
Luthérienne Mondiale engagea un expatrié agronome qui servit
de coordonnateur agriccle et d'assistant techinique au orojet.
Des relations de¢ traveil étroites fureut mrintcnues a la
fois avec le Gouverneur de la Région de 1l'issaba avec le

Préfet du département de Barkévol.
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Le prcjet est basé a Barkéwol,
comprenant un - bureau, des logements, et une
pépiniére, ogonstitue une subdivision départcucntale du
Service de 1l'Agriculture, contribuant de cette waniére
a augzmenter la capacité de l'ensemble du scrvice national
de vulgarisation agricole. La gestion financiére,
comprenant la recherche de fournitures et de w-rchandises,
est prise en main par le bureau de la Fédérution Luthériens—
ne Mondiale de Nouakchott. Un rapport mensuel “vec un
¢tat des finances et un chapitre technique ost rédigé par
le prrsonnel de la Fédération Luthériznne Mondisle et
envoy< & chaque membre du Conseil d'Administration.Pout chan-
gement dans les provisions budgétuires oblipge 4 consulter

le Directeur du Service de l'hgriculture & founkchott.

Les_Interventions du Projet

Les activités principales du projct osortent sur
1'amélioration de 1'agriculture-traditionnelle

telle qu'elle sc¢ pratique par 1l'installation de digues
en terre et l'usage de technique de protection et de régéné-
ration de l'environnement. En 1980, un ensewble de dix
communautés pnysannes furent aidées dans lc renforcement
de leurs digues traditionnelles par la distribution d'ins-
truments et d'avis techniques de la part de L'Gquipe du
projet. Deux mille familles environ bénéficinient de cette
activité, améliorant 12 construction et 1'entretien des
digues, la gestion de l'eau, les pratiques culturclles
councernant la production de mil et de sorgho, «ussi bien

que celle de légumes.
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La participation des communautés = porté sur
35 groupes coopératifs représentants 435 familles. Le
premier essal pour organiser la producticn au sein d'une
comnunauté rencontra un franc succés, et le crojet
commnenga a demznder un paiement partiel pour lcs outils
fournis au villoge, la récolte de mil qul est cisulte
traité et stocké pour permettre d'ensemencer l'annce
suivante. De plus, les activités collegtives counrennent
1+ plantation de différentes variétéa d'arbre servant de
cldture vivante autour des zones cultivées et ailleurs.
Les semis sont distribués par la pépinieére creée par le

srojet & Barkéwol.

Les tentatives nour organiscer ces comiunautés
paysannes n'allérent »is sans un certain nombre de problémes
sociaux. Les conflits sur la propriité fonciérc sont apparus
au moment des premiéres améliorations, et furcnt un obstacle

A4 une juste répartition des béncfices.

v Comme li mjorité des communautés prysannces vratiqu ent
égnlement 1l'¢levege, le orojet envisnige de les nwmener a
broduire du fourrage afin d'améliorer la production anim:le
et d'encourager l'intigration des secteurs de L'rgriculture
et de l'ilevage. Le projet a également ¢tendu scs activite

“u secteur dducatif en créant des jurdins pot..ers sur
plusicurs nires d'dcoles primaires. Le projet . rticipe
alors en distribuant les graines, les outiis, ot les conseils

techniques aux cnfants de ces jardins scolaircss
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Coordination avec d'autres projets et avec les institu-

tions publigues

Sur un mode informel, le projet a développe un
certain nombre de contacts institutionnels servent a
mettre en valeur 1l'efficacité de ses interventions en
faisant appel 4 l'expertise technique disponible dans le
pays. Afin de tirer profit de l'expérience dc¢ projets de
développement ruraux scmblables implantés dins Lle pays,
le projet garde d'étroites relations avec les projets de
développement rural intégré au Guidimakha (USaID et "War
on Want) et le "wrojet CO30CY" dans lc Trarza. Ces contacts
sont extrlmement fructueux de par l'échange Jd'experiences
¢t d'idées entre des osrojets différents menant des activités

du méme genre.

Le projet a &¢galement développé des relations avec
1'B.F.Vaia : de Kaédi, qui o fourni un avis
technique inestimnble, mals aussi des arbres frui-
ticrs pour vendr¢ aux paysans sur la zone du »rojet. Le
projet accueillit des ctudiants de cctte zcole pendant
leurs stoeges de formaticn pratique. Le nouve.u Centre de
Formation et de Perfectionnecment Professionncl a
entrepris un effort en collaboration nvec la Flidération
Luthirienne Mondinle pour fournir des outils manuels et
former des forgesons lociux qui les fabriquent. Cette acti-
vité peut amplement pritendre , réduire lc  cofib des

outils importds et offrir du traveil sux forgerons locauXe
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Dans le méme esprit de collaboration, la Fédération
Luthériennc Mondiale a récemment entrepris une évaluation du
projet de Barkéwol avec l'aide de 1'Organisation pcur le
Développement de 1'Environnement et de 1'sgriculturc (ENDa),
L'évaluation englobe le Service de l'agriculture, le Service
du Génie Rural, 1l'école de Kaédi, en plus du personnel de la

Fédération Luthérienne Mondiale et 1'ENDA.

Conclusions

L'organisation et la gestion du Projet de Dévelop-
pement Rural Intégré de Barkéwol présente plusicurs avantages

qui peuvent &tre résumés comme suit

~ Gestion autonome et non burecaucratique mais, en
méme temps, bien intégréc a la fois au niveau

central et au niveau régional de l'administration;

~ hctivités de faible envergure sur des zcnes bien
définies permettant un degré maximum de particie
pation de la part des communautés locnles H

»- Coordination avec d'autres projets et des institu-
ticns publiques pour échanger les connaissances

et les ressources.

Le projet de Dévelcppement Rural Intégré de Barkéwnl
a bénéficié des initiatives perscnnelles de plusieurs exps.-
tri¢s de la Fédération Luthérienne Mondiale. Lour rdle positif
dans la réussite du projet met l'accent sur la nécessité
de développer une capacité a gérer les Projets institutionnels
A l'intérieur du MDR. On devrait donc prendre c¢n censidération
la formation d'un corps de gestionnaires non techniciens au

MDR pour assumer des fonctions administratives du méme type.
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La prolifération de tels nrojets de petite échelle '
s concentrant sur les formes traditionanelles e onroduc—
tion agricole et requérant des apoorts de cnoitrux relati-
verent faioles pourrait &tre une stratugie As déveleppeument
reyrise par le GRIM. La structure d'uva tel :rojut favorise
ltimpact immédiat des actions d'aide 4trang e svr les
ccuches les plus pauvres de 1o socidété et rossate L'avan-—
tare de décentraliser l'autorits cun délégoat L estion
du projet & un niveau local et régional. Les interventions
du type de celles qui ont ét#? presentees dans ce rapport
ne nécessitent ovas la création dfinstitutions ou d'agences
nouvelles et neuvent amplement contribuer a ranforcer les

services publics locaux existants.
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