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EICIAT es una institucion sin dnimo de lucro, dedicada al desarrollo
agricola y econdmico de las zonas tropicales bajas, Susede principal
s¢ encuentra en un terreno de 522 hectireas, cercano a Cali. Dicho
terreno es propiedad del gobicrno colombiano, el cual, en su calidad
de anfitrion, brinda apoyo a las actividades del CIAT. Este dispons
igualmente de dns suhestaciones propiedad de la Fundacion para la
Educacion Superior (FFIS): Quilichao, con una extension de 184
hectireas, y Popayin. con 73 hectareas, ambas =n Cauca. Junto con
el Instituto Colombiano Agropecuario (ICA), ei CIAT administra el
Centro de Investigaciones Agropecuarias Carimagua, de 22.000
hectdreas, en los Llanos Orientales, y colabora con el mismo ICA ¢en
varias de sus estaciones experimentales en Colombia, asi como con
instituciones agricolas nacionales en otros paises de América Latina,
Varios micmbros del Grupo Consultivo para la Investigacion
Agricola Internacional (CGIA R)financian los programas del CIAT,
Durazte 1981 tles donantes son: la Fundacion Rockefeller, la
Fundacion Ford. ¢l Banco Internacional para Reconstruecion y
Fomento (BIRE) por intermedio de Ja Asociacion Internacional de
Desarrollo (IDA). ¢l Banco Interamericano de Desarrollo (BID), la
Comunidad l.conomica Luropea (CEE). ¢l Fondo Internacional
para el Desarrollo Agricola (I1FAD). ¢l Centro Internacional de
Investigaciones para el Desarroflo (CHD). y las agencias de
cooperacion intermacional de los gobicrnos de Australia, Bélgica,
Canadd. Espaia. Lstados Unidos. Holanda, Japdn, México,
Noruega. ¢l Reino Unido. la Republica Federal de Alemania y
Suiza. Ademis. vanios proyectos especiales son financiados por
algunas de tales entidades ¥ por la Fundacion Kellogg y el Programa
de las Naciones Unidas para ¢} Desarrollo (PNUD).

La informacion y las conclusiones contenidas en esta publicacion no
reflejan necesariamente la posicion de ninguna de las instituciones,
fundaciones o gobicrnos mencionados.


http:Durar.te

Seric CIAT 09SSe-6(82)
ISBN 84-89206-16-3
QOctubre, 1982

Programas de Semillas
Guia de planeacion y manejo

Compilada y editada por:
Johnson E. Douglas

{ oy \ P . . .
CL_M3 7= Centro Internacional de Agricultura Tropical

3



Centro Internacional de Agricultura Tropical (CIAT)
Apartado 6713
Cali, Colombia

ISBN 84-89206-16-3
Serie CIAT 095Se-6(82)
Octubre 1982

Cita bibliogrdfica:

Douglas, Johnson I (comp., ed.). 1982, Programas de Semillas; guia de planeacidn y manejo.
Centro Internacional de Agriculiura Tropical (C1A4 T). Cali, Colombia. Trad. de la la. ed.
inglesa. 358 p. (Serie CIAT 019S5Se-6(52).)

Material de propagacion / Semilla ; Cultivos de semilla [ Praduccion de semilia |
Investigacion de desarrollo ; A dmunistracion | Economia [ Mejoramiento | Seleccion /
Cultivares | Caracteristicas agrondmicas | Germoplasma | Introduccion de planas |
Resistencia a plagas | Genética | Cosecha | Secamiento | Almacenamiento | Certificacion de
semilla ;| Costos | Precios ! Comerciv , Empresa de semillas | Mercadeo | Distribucion de
semilla | Andlisis de semilla / Malezas nocivas | Calidad de semilla | Aspectos legales.

)\

Tirada: 1500 ejemplares



Contenido

Preambulo
Prefacio
Agradecimientos

Gula de Planificacién y Manejo de un Programa de Semillas
Breve Recuento

Aspectos Administrativos mas Importantes

Aspectos de Caracter Organizativo

1. Presente y Futuro del Suministro de Semillas
La Importancia de los Canales de Suministro de Semillas
La Semilla como Pilar del Desarrollo Agricola
Evaluacion y Recomendaciones
Logro de las Metas Trazadas por ¢l Equipo de Evaluacion

2. El Origen: Mejoramiento Genético de los Cultivos

Variedades Mcjoradas, Base del Programa

E! Mcjoramiento Genético Nacional vs. ¢l Ensayo de
Varicdades Importadas

Utilizacion de los Canales Comerciales

Desarrollo de Variedades Mejoradas

Apoyo a la Investigacion sobre Mcjoramiento Genético
de Cultivos

Politicas sobre la Transferencia de Germoplasma e
Importacion de Material Genético

Ensayos: Obtencion de Informacion sobre las Variedades

3. Comienzo del Programa de Semillas: Multlplicaciones Iniciales
Los Primeros Pasos Criticos
Estructura para ¢l Mantenimiento y Multiplicacion
de Variedades
Métodos ¢ Instalaciones
Politicas sobre ¢l Uso de Semilla Rasica

4. Fstructuracién del Suministro de Semillas
Importacion
Produccion lLocal
Tipos de Empresas Semillistas

v

pag.

iX
Xi
XV

2}
22
23
24
39

43
43

47
Sl
51

54

58

69
69

72
76
82

87
87
88
91

Sp



Vi

Programay de Semilla,

Empresas Semillistas: Formacion, Organizacion y Mancjo
Produccién, Beneficio, Almacenamiento y Financiacién

de Semillas

Ayuda de las Empresas Semillistas Extranjeras

5. Control de Calidad de la Semilla
Importancia de la Semilla de Buena Calidad
Certificacion de Semillas
Analisis de Semillas
Legislacion sobre Semillas
Organizacion de Programas de Control de Calidad
La Administracion en los Programas de Control de Calidad

6. Cémo Lograr que se Utilice la Semilla de Variedades

Mejoradas

Aspectos que Influyen en la Aceptacion de las
Variedades Mcjoradas
Divulgacion de Conocimicntos sobre Variedades Mejoradas
Mercadeo de Semillas
Politicas del Gobierno para Promaover la Utilizacion
de la Semilla

7. Dotacién y Capacitacién de Personal
Compromisos y Politicas
Requerimientos de Personal
Desarrollo de Liderazgo
Manejo del Personal
La Capacitacion

8. Recursos
Recursas Fisicos
Retursos Humanos
Recursos Financicros
Ayuda Externa

Apéndices

Apéndice A

Apéndice
Apéndice

Apéndice
Apéndice
Apéndice
Apéndice

0

QmMmg

Guias para las Actividades de Investigacién
¥ Produccion de Semilla Basica
Historia de Tres Casos
Informacion sobre Contratos y Formatos
de Muestra
Modelo de Legislacion sobre Semillas
Organizaciones Semillistas Internacionales
Diagrama del Punto de Equilibrio
Capacitacion en Tecnologia de Semillas
en los Paises

102

112
118

123
123
126
133
135
151
154

165

165
171
182

201

205
205
207
217
218
22]

231
232
256
257
260

265

266
273

280
296
306
315

37



vii
Apéndice H  Direcciones Utiles 321

Glosario 327

Bibliografia 337

//



Preambulo

Para el desarrollo agricola de una nacion es esencial tener un
programa de semillas que esté en condiciones de suministrar semilla
de buena calidad a los agricultores. El agricultor es el usuario y
quien, mediante sus percepciones, somete a la semilla a la prueba
final y mds rigurosa. El agricultor, como cultivador de semillas, esa
su vez fuente de suministro del producto. Tal vez no exista ninguna
industria tan estrechamente comprometida en el proceso de
desarrollo a nivel de finca como la industria semillista.

La forma mds adecuada para estructurar un programa de semillas
puede variar considerablemente de un pais a otro. Paraser eficaz, el
programa de semillas de cada pais dele estar a tono con el nivel de
refinamiento y el estado de desarrollo de la agricultura. En
consecuencia, un programa de semillas puede brindar servicios
bastante distintos en valles aislados por montafias en un pais
determinado, que los que brindaria en lus planicies u otros sitios de
mds fdcil acceso. Con el transcurso del tiempo, el programa de
semillas debe sufrir modificaciones. Lo que resulta adecuado en las
primeras fases del desarrollo puede no serlo unos arios después. Por
otra parte, la introduccion de un programa demasiado sofisticado
puede conducir a un revés debido a la incapacidad de los otros
aspectos de la economia agricola de ir a la par del programa.

El programa de semillas debe mantener una estrecha interaccion
con el sistema de investigacion de la nacion. Debe ser capaz de
transferir al agricultor las nuevas variedades de una manera rdpida y
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eficiente. Muy a menudo los fitomejoradores tienen una nueva
variedad lista para aprobacion y puesta en circulacion en el mercado
antes que variedades anteriores hayan pasado por la compleja
secuencia  desde la muliiplicacion  hasta la distribucion que
constituyen etapas inevitables entre las granjas experimentales y las
Jincas estatales. La cooperacion es, naturalmente, un paso de doble
via y resulta forzoso para los investigadores trabajar con la industria
semillista.,

Lneste libro se encuentra recopilado el trabajo de un nimero muy
extenso de autores v los comentarios de una larga lista de revisores.
Gracias a ellos fue posible abarcar mds ampliamente los principios
de los programas de semillas exitosos, lo que no habria podido
lograrse de otra manera. No se trata en modo alguno de un libro de
cultnaria que ofrece recetas fdciles para el establecimiento de un
programa de semillas. Constituye mds bien, una SJuente de ideas y
principios que se pueden aunar pard estructurar y mejorar un
programa de semillas.

Ll Dr. Jolmson E. Douglas tuvo a su cargo la ardua labor de
coordinar, recopilar, organizar, conciliar Y volver a escribir esta
edician. Il tiene muchisimos afios de experiencia en programas de
semillas en Tunez, la India v en los Estados Unidos de América e,
igualmenie, ha sido asesor de diversos programas en otros paises.
Actuabnenie es especialista en semillas en el Centro Internacional
de Agricultura Tropical (CIAT), en Colombia.

L0 presente volumen es parte de la serie de literatura orientada
hacia of desarvollo, que publica la IADS. Queremos hacer publico
reconocimiento a la Agencia Alemana de Cooperacion Técnica
(Dewtschie Gesellschaft fiir Technische Zusammenarbeit) v a la
Fundacion Rockefeller, quienes proporcionaron los fondos para la
preparacion de este libro.

A. Colin McClung
Presidente Encargado
International Agricultural Development Service



Prefacio

Un programa de semillas es esencialmente un “servicio” para los
agriculiores. Son los agricultores del mundo quienes producen
alimento y no los gobiernos ni las compariias privadas. La unica
Jjustificacion para la existencia de un programa de esta indole es que
millones de agricultores utilicen la semilla de las nuevas variedades
mejoradas.

En el pasado se le concedia mds importancia a ciertos aspectos del
programa de semillas. Actualmente se le presta mds atencion al
conjunto de necesidades de los programas de semillas de los paises
en desarrollo. A pesar de que la ayuda externa ha sido muy util y
seguird siéndolo en el futuro, la formacion de una industria
semillista global en un pais se fundamenia en el esfuerzo individual.
La informacion técnica disponible sobre como cultivar, beneficiar,
analizar y almacenar semillas es copiosa, pero muy poco se ha
escrito sobre los problemas que enfrentan los administradores,
gerentes v otros lideres de programas de semillas en cuanto a la
planificacion, implantacion y manejo de las actividades semillistas.

El International Agricultural Development Service (IADS) ha
preparado este libro en respuesta a estas necesidades. Se han
utilizado experiencias tomadas de paises desarrollados y en via de
desarrollo para guiar a los administradores, gerentes y lideres. Se ha
hecho un intento para concentrarse en asuntos y aspectos esenciales
de los programas que serdn muy utiles para adelantar nuevos
programas en las naciones en via de desarrollo.
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Los propdsitos especificos de este libro son: 1) proporcionarle al
administrador una referencia bdsica para evaluar el estado de
desarrollo del programa de semillas mediante la identificacion de las
necesidades, el establecimiento de prioridades, la ejecucion de
planes y de las actividades necesarias para llevar a feliz término un
programa de semillas; y 2) ayudar a los gerentes v lideres de los
diferentes aspectos de un programa de semillas a planificar y poner
en vigor actividades que redunden en un aumento de los suministros
de semillas. Ellibro no pretende proporcionar toda la informacion
técnica necesaria para llevar a cabo actividades individuales.
Algunas publicaciones que pueden consultarse paradicho fin se han
incluido en la Bibliografia,

L1 libro ha sido concebido principalmente para nueve grupos de
lectores de los paises en via de desarrollo: | ) planificadores y
administradores oficiales comprometidos en el desarrollo de los
programas de semillas y en el suministro de este insumo, 2 ) lideres de
los programas v proyecios de investigacion nacional: 3 ) directores
de servicios deinformacion v extension v oespecialisias  en
informacion, bdsicamente relacionada con aetividades semillistas,
4) lideres de provecios o empresas de multiplicacion inicial de
semillas; 3 ) gerenes de empresas semillistas vjefes de programas de
produccion y mercadeo; 6) gerentes v directores de unidades de
control de calidad: 7) tecnilogos en semillas intere-ados en asumir
nids responsabilidad en los programas de semillas: 8 )profesores que
trabajan en programas educacionales sobre tecnologia de semillas; y
Y) agencias donantes y reenclogos en semilla que trabajan fuera de
s pais,

Ll dibro fue preparado por 16 consultores conocidos inter-
nacionalmente, quienes trabajaron en parejas  en  diferentes
capitulos con un editor coordinador, y aportaron su experiencia
adquirida en programas de semillas tanto en naciones desarrolladas
como en via de desarrollo. Posteriormente, 50 lideres, tecnologos y
administradores de programas de semillus, Junto con los con-
sultores, revisaron e hicieron comentarios al primer proyecto. En
consecuencia, este libro refleja el punto de vista amplio de la
comunidad internacional de expertos en semillas. Sin embargo, en
el proceso de reconciliar ciertos puntos de vista divergente: e
negrar diferentes estilos de redaccion y énfasis, pueden haber
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ocurrido algunos errores u omisiones. Si asi fuere, asumo
totalmente la responsabilidad.

Los autores reconocen que en razon de las diferentes etapas de
desarrollo, extension y antecedentes politicos de los paises, no hay
una sola nacion que pueda utilizar todas las propuestas y
alternativas; por consiguiente, cada una dcbe efectuar su eleccion.

Los capitulos 2, 3, 4, 5 y 6 cubren los aspactos individuales de un
programa de semillas; los restantes tratan sobre topicos que son
conunes a todos los componentes. Por esto es necesario considerar
el libro como una unidad. Se han incluido muchos apéndices que
contienen informacion valiosa que es muy exiensa o muy detallada
para formar parte del texto en si. La Bibliografia brinda un amplio
marco de referencia. Se incluye un glosario por cuanto muchos
érminus tienen significado muy especifico.

Todos aquellos que contribuyeron a este libro esperan sea util a
los responsables de las politicas para que puedan formar decisiones
acertadas en el presente y estructurar programas de semillas eficaces
en el futuro.

Johnson E. Douglas
Cali, Colombia
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Guia de Planificacién y Manejo de un
Programsa de Semillas

Breve Recuento

La prueba real de un administrador o lider es la habilidad de tomar la
decision correcta en el momento apropiado. Los lideres de los programas
de semillas deben tomar decisiones dificiles y establecer politicas solidas
para que la produccion y distribucion de la semilla aceicre el progreso
agricola en vez de impedirlo. Las buenas decisiones puea=n ser muy
beneficiosas para los agricultores y para la nacion; las decisiones
incorrectas pueden ser desastrosas.

;Cuales son los componentes de un programa de semillas exitoso?
;Como se pueden reunir e integrar? ;Cuales son las prioridades? La forma
de evaluar diversas opciones y escoger entre ellas se explica en detalle en los
siguientes capitulos. Esta introducciéon tiene como fin resumir los
principales puntos administrativos, capitulo por capitulo y proporcionar
una vision general de las interrelaciones a nivel organizativo de las
actividades semillistas de una nacion.

Aspectos Administrativos mas Importantes

Presente y futuro del suministro de semillas
(Capitulo 1)

La semilla no ¢s solamente algo que los agricultores siembran. Es la
portadora del potencial genético que permite obtener una produccion mas
alta. Las semillas de variedades mejoradas pueden activar cambios y
contribuyen a alcanzar los objetivos de 1a produccion agricola. Paraque las
semillas sean un catalizador, los canales del suministro de sernillas deben
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gozar de libertad. En lus posiciones administrativas altas se deben tomar
decisiones a nivel de politicas para asegurar que la oferta de semillas y el
desarrollo de los programas de semillas reciban la atencién que merecen,

Para establecer las bases yue conducen a decisiones adecuadas, a
menudo se debe revisar y evaluar la situacién actual. Por esta razon,
muchos paises forman un equipo de revisién del programa de semillas,
cuyo objetivo principal es determinar el estado actual de desarrollo del
programa o de las actividades semillistas de la nacién, Las etapas tipicas del
desarrollo de un programa de semillas son:

Etapa 1. Un departamento de fitomejoramiento multiplica pequefias
cantidades de semilla y las distribuye a muy pocos agricultores.

Etapa 2. El departamento de fitomejoramiento multiplica la semilla,
pero la distribucion se hace a cultivadores de semillas seleccionados que la
siguen multiplicando. Sin embargo, la oferta de semilla mejorada en el
mercado sigue siendo insuficiente.

Etapa 3. La nacion fija una politica para el desarrollo de un programa de
semillas, y ya s¢ encuentran en operacion unidades de produccion,
mercadeo. control de calidad, certificacién y adiestramiento,

Etapa 4. La politica nacional de semillas ha sido revisada y se le ha
prestado atencion al desarrollo, al fortalecimiento de la produccién
comercial y al mercadeo de semillas. Hay una ley de semillas vigente, se
continga ¢l entrenamiento y se establecen vinculos con instituciones y
grupos relacionados.

Un programa de semillas en la primera etapa puede ser adecuado para
satisfacer los objetivos del paisa orto plazo, pero no para las necesidades a
largo plazo. No importa en qué ctapa se encuentre el programa siempre es
susceptible de mejoras, Frecuentemente, cuando los programas alcanzan
las ctapas 3 6 4, algunos componentes cstin prosperando mientras que
otros estin retrasados. Cada componente debe ser evaluado para
identificar sus puntos fuertes y débiles. Dentro de un programa exitoso
todos y cada uno de los componentes de la industria semillista global
existen y funcionan en armonfa (Figura 1),

El equipo debe revisar: I)la amplia estrategia del desarrollo agricola en
relacion con las necesidades de suministro de semillas; 2) la capacidad, los
objetivos y los resultados de Ia investigacion y el desarrcllo del programa
de mejoramiento de cultivos; 3) las politicas Y procedimientos empleados
en las multiplicaciones iniciales de semilla y la cantidad y calidad de las
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Figura 1. Modelo esquemdtico del desarrollo de varios componentes de un programa de
semillas. Los planificadores de un programa de semillas deben darse cuenia de que no 1odos
los componentes de éste deben existir al mismo tiempo en tas fases iniciales. Elcrecimienio se
produce -2 diferentes épocas v a diversas tasas. Las necesidadzs de los programas de poco y
gran alcance son diferentes. Las ilustraciones resumen el crecimiento de un programa, cono
se discute en este libro, e identifican las prioridades en las distinias etapas de su desarrollo.
Ademds, permiten apreciar las relaciones entre los componentes de ese crecimiento.
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semillas producidas; 4) la capacidad de mantener suministros de semilla
comercial y Certificada; 5) la efectividad dc las medidas dc control de
calidad: 6) los programas y actividades tendientes a lograr que la semilla
legue al agricultor; 7) los recursos fisicos, humanos, financicros y externos
disponibles; 8) el suministro y la distribucion de insumos distintos de las
semillas y de la disponibilidad de crédito; 9) el cfecto de las politicas
estatales en el crecimiento de la industria semillista y 10) ¢l buen
funcionamiento de los componentes del programa de semillas.

La informacion allegada debe evaluarse a la luz de los siguientes hechos:
1) el estado de desarrollo agricola de la nacion; 2) el alcance actual de la
produccion de semillas y de las operaciones de suministro; 3) las cantidades
de semilla necesarias; 4) la necesidad de un desarrollo equilibrado del
programa de semillas en general; 5) las instalaciones y el equipo requeridos
por los sectores piblico y privado; 6) los fondos necesarios para invertir
cumo capital o como capital de trabajo: 7) la necesidad de legisiacion sobre
semillas y de control de calidad; 8) la estructura organizativa necesaria; y 9)
el desarrollo de capacidades administrativas y ¢l entrenamiento de
personal.

Como resultado de la evaluacion deben guedar bien definidos los
objetivos para cada componente del programa  de semillas y debe
conformarse un plan secuencial para lograr las metas, El establecimiento
de un mecanismo coordinador (e.g. una junta nacional de semillas) es
generalmente una buena forma de vincular los maltiples componentes de
un programa de semillas y de proveer los medios, la voluntad y las
decisiones sobre aspectos esenciales que requieren fijacion para un
desarrollo sostenido (ver Figura 2.)

Numerosas politicas se deben establecer durante las etapas 2 y 3. El
desarrollo de las politicas puede aclarar la posicion del gobierno y
constituirse en la base de lu aplicacion sistemdtica de un plan bien
formulado. Los lideres politicos y los administradores que trabajen con
una junta nacional de semillas pueden hacer una gran contribucion a un
programa de semillas. dindole alta prioridad a la formacion de politicas
bien concebidas. Las politicas no deben ser inflexibles ni errdticas. (En
cada capitulo estin enumerados algunos puntos sobre los yue puede ser
necesario tomar decisiones a nivel de politicas.)

El origen:
La investigacion sobre el mejoramiento genético de cultivos
(Capitulo 2)

La investigacion sobre cultivos es la base de un programa de semillas.
Como se desarrollaron estas variedades, en donde se originarony la fuente
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de semilla de la que provienen son aspectos secundarios. Naturalmente
estos puntos no se pueden ignorar por cuanto son importantes. Sin
embargo, en términos del agricultor y de la produccion agricola nacional,
cl enfoque principal debe ser la disponibilidad de las mejores variedades
posibles. Las motivaciones v razones del agricultor para aceptar las
varicdades y la facilidad de la multiplicacion de semillas también deben
considerarse al decidir cuiles variedades deben proponerse. Si las
variedades se desempenian bien y son aceptadas por los agricultores, esta
parte del programa puede considerarse exitosa.

tntre los asuntos mds importantes estan: 1) el énfasis dado al
mejoramicento y al ensayo de nuevas variedades en comparacion con los
ensayos de variedades exoticas para su posible introduccion: 2) el éxito de
los programas de investigacion de cultivos en el desarrollo de varicdades
que produczean impacto en la produccion; 3) el grado de cooperacion con
{itomejoradores regionales, internacionales y privados; y 4) el tipo de
ensayo electuado. la persona responsable del mismo vy los pasos que se dan
para decidir que variedades se deben recomendar.,

Aldecidir si se deben producir y ensayar nuevas variedades o concentrar
los csfuerzos en ensayar variedades introducidas del exterior, sc debe
considerar la importancia economica y politica del cultivo, al igual que los
posiblzs factores especiales que limitan el uso de variedades de fuentes
externas. Por ejemplo, las condiciones locales diferentes pueden hacer que
lus variedades forancas no se adapten o los mercados de exportacion
tradicionales  pueden solicitar  variedades que tengan caracteristicas
especificas de calidad. Cualesquiera de las situaciones mencionadas
Justificaria un pregrama de litomejoramiento en el pais. Definir si los
recursos humanos, (inancieros v fisicos son adecuados para iniciar y
sostener un programa en instituciones pablicas o privadas también precisa
osaluacton. La distribucion de los recursos determina frecuentemente la
tasa a que se logran los resultados. Se debe considerar el papel que
desempenian las empresas semillistas comerciales domésticas y extranjeras
e cumpliv con la demanda de semilla para algunos cultivos. Finalmente,
un anilisis cuidadoso de las alternativas debe revelar una forma para
obtener resultados optimos con los recursos disponibles. Las metasa corto,
mediano y largo plazo se deben identificar claramente si se esta
adelantando el fitomejoramiento de uno o mas cultivos,

La investigacion dv, cultivos debe ser un esfuerzo de equipos dentrode un
programa, cntre programas conexos y entre instituciones, Se requiere
personal competenwe que cjecute bien un programa durante un periodo
continuo. La evaluacion periddica de los resultados de un programa de
fitomejoramiento puede ayudar a alcanzar las metas deseadas, de las cuales
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la mis importante es hacer que las variedades lleguen a manos de los
agricultores.

En la investigacion sobre mejoramiento genético de cultivos asicomoen
los ensayos de variedades introducidas del exterior, la colaboracion entre
paises con condiciones ccoldgicas similares puede ser ventajosa. El libre
intercambio de germoplasma o de materiales para ensayos ¢s una formade
colaboracion frecuente. La utilizacion de informacion y de germoplasma
disponible de los centros internacionales de investigacion agricola también
puede fortalecer tanto el mejoramiento como los programas de ensayo.

El fitomejoramiento levado a cabo por el sector privado contribuye en
forma valiosa a los programas de semillas de muchos paises. El nivel de
iniciativa asumido por una empresa semillista privada depende en gran
parte del ambiente comercial del pais. Asi mismo, la ausencia de
restricciones excesivas a la importacion de material genético y de semilla
para multiplicacion fomenta el desarrollo de las empresas privadas.

Los cnsayos se electian como parte de la investigacion sobre
mejoramiento de cultivos para comparar nuevas variedades, o como una
forma de evaluar las variedades foraneas. El ensayo inicial de las
varicdades experimentales es responsabilidad del programa de in-
vestigacion de cultivos, independientemente de que éste sea piblico o
privado. La mayoria de los programas de investigacion de cultivos hacen
ensayos en fincas debido a los beneficics que se logran al efectuar las
evaluaciones en los predios de los agricultores. La etapa de desarrollo del
programa afecta la naturaleza de los ensayos. Los ensayos de identidad,
uniformidad y estabilidad pueden ser Gtiles, pero en programas de semillas
mas recientes tienen menos valor, especialmente cuando la mayor partede
la investigacion la hace el sector publico.

Los resultados de los ensayos se deben organizar y poner a disposicion
del personal de extension, de los dueiios de empresas semillistas y de los
grupos de mercadeo, como también de los agricultores, para que todos
pucdan cvaluar las variedades a conciencia. La forma de utilizar los
resultados de los ensayos va desde solo proveer informacion acerca del
desempeiio de las variedades hasta la claboracion de las listas de las
varicdades que se deben certificar.

Es importante crear un comité de revision y aprobacion de variedades
para conciliar los intereses de los diversos programas de investigacion de
cultivos y proporcionar un mecanismo para la introduccion ordenada de
nuevas variedades, especialmente de las provenientes de actividades de
investigacion del sector publico. Las empresas semillistas privadas
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comprometidas en ¢l litomejoramiento necesitan su propio mecanismo de
aprobacion y puesta en circulacion de variedades. Varios enfoques sc
pucden utilizar para correlacionar los resultados de los ensayos de la
empresa privada con los oficiales. A medida que se expande la cooperacion
internacional y regional en el campo del fitomejoramiento, la aprobacion y
puesta en circulacion, conjunta o simultinea, de variedades en dos o mas
paises ofrece sus ventajas.

Comienzo del programa de semillas: multiplicaciones iniciales
(Capitulo 3)

La investigacion de cultivos no es un programa de semillas en si, pero es
la base para un buen programa. Las multiplicaciones iniciales de semilla
constituyen ¢l primer paso entre la estacion experimental yelagricultor. La
multiplicacion v la preservacion subsiguiente de cada variedad debe
hacerse cuidadosamente para conservar su identidad y su pureza genética,
La semilla de una nueva variedad debe multiplicarse rapidamente para que
sea utilizada poco después de que se hava desarrollado. La preservacion y
multiplicacion de variedades es otra forma de cooperacion de los paises que
trabajan juntos cn la investigacion de cultivos. A menudo., también se
puede obtener alguna ayuda prictica de organizaciones internacionales,

El fitomejorador debe ser responsable de las multiplicaciones iniciales
cuando ¢l programa ostid en las ctapas de desarrollo | y 2. Cuando el
programa Hega a las ctapas 3 6 4. ¢l trabajo de preservacion y
multiplicacion de semilla deja de ser responsabilidad del fitomejorador y
pasia 4 un departamento en el mismo centro de investigacion o a una
organizacion distinta (empresa de Semilla Bisica). Una organizacion
independiente también puede aceptar esta responsabilidad para varias
entidiades. Sin embargo, ¢l fitomejorador no  debe desentenderse
totalmente de Ta preservacion de la variedad. ni siquiera cuando se
constituye uni empresa de Semilla Basica. El personal a quicen se le confia
este trabajo requiere habilidades v adiestramiento especiales,

Al planificar las multiplicaciones iniciales de semilla. se debe pensar
cuidadosamente en la preservacion de cada variedad, la necesidad de
espacio de almacenamiento, ¢l nimero de ciclos de multiplicacion
requeridos. v la cantidad de semilla necesaria para las multiplicaciones
posteriores. Las instalaciones indispensables incluyen una planta de
procesamicnto para ¢l manejo de pequeiios lotes de semilla y de mayores
cantidades de Semilla Basica. ademas del espacio preciso para almacenar a
fargo plazo con ¢l objeto de evitar la repeticion anual de las etapas de
preservacion y multiplicacion.
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Ademais se necesitan terrenos disponibles para la preservacion de las
variedades y para las multiplicaciones iniciales de Semilla Bésica. No
obstante, la produccion de Semilla Bdsica se puede contratar con
cultivadores de semilla seleccionados, especialmente si la variedad es
introducida. (En un programa de certificacion, la Semilla Certificada se
produce a partir de la Semilla Bisica. La gencracion que antecede a la
Semilla Bisica se lama Semilla Genética. La semilla que sale al mercado
sin certificacion se llama semilla comercial y puede provenir de Semilla
Basica o de un material para multiplicacion equivalente.)

La semilla de las multiplicaciones iniciales recibe diferentes usos segln la
etapa enque se encuentra el programa. En las ctapas Ty 2, muchas scmillas,
especialmente de cereales, pueden pasar directamente a los agricultores
para su multiplicacion. En las ctapas 3 y 4, s¢ requiere mis semilla y porlo
tanto es necesario hacer mas multiplicaciones. En consecuencia, la semilla
de las multiplicaciones iniciales se utiliza sélo para nuevas mul-
tiplicaciones.

La forma como se distribuye la Semilla Bisica (o su equivalente en los
programas que no eertifican semilla) puede acelerar o impedir el desarrollo
de las empresas semillistas que confian en el sector pablico para el trabajo
de fitomejoramiento. A esta semilla usualmente se le deberia asignar un
precio mas alto que a la comercial o a la Semilla Certificada.

la planificacion de las multiplicaciones iniciales de semilla requicre los
esfuerzos mancomunados de los administradores, de los lideres, de los
programas de investigacion sobre cultivos, del personal clave com-
prometido e¢n el trabajo y de las empresas semillistas responsables de las
multiplicaciones subsiguientes.

Estructuracion del suministro de semillas
(Capitulo 4)

La importacion es la forma mas rapida de disponer de semilla de buena
calidad. Especialmente a corto plazo, la importacion tiene sus ventajas
tratandose de semilla de cultivos secundarios v de otros cuya produccion
local resulta anticconomica. El inconveniente de la importacion es el
peligro de volverse dependiente de las semillas importadas o posiblemente
impedir ¢l crecimiento de una industria local de semilla comercial. Pero
restringir totalmente ka importacion de semillas puede ser desventajoso
para el programa de semillas del pais o para las empresas semillistas. Lo
mas razonable es fortalecer la industria local de semillas sin prohibir las
importaciones.
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La capacidad local de produccion de semillas se debe ampiiar por medio
de empresas semillistas. Las empresas semillistas pueden ser operaciones
familiares, asociaciones, cooperativas, compafiias o corporaciones. El
modelo organizativo apropiado depende de la magnitud de la actividad, de
las neeesidades de la empresa y de las funciones que se van a desempeiiar,

Los enfoques alternos para aumentar la capacidad de produccion de
semillas por medio de empresas semillistas incluyen: 1) empresas privadas
gue adelantan sus propios trabajos de fitomejoramiento, produccién y
mercadeo; 2) empresas privadas gue se benefician de las actividades
semillistas convencionales del gobierno; 3) empresas privadas que reciben
fuerte asistencia del gobierno, pero no inversion directa; 4) empresas
privadas que tienen inversiones v participacion directa del gobierno, y 5)
cmpresas oliciales vy operacion del gobierno que abarcan to:al o
parcialmente las actividades de produccion y mercadeo. En casi todos los
paises existe mis de una empresa de este tipo.

Las empresas semillistas bien manejadas son garantia de la producciény
mercadeo de una cantidad creciente de buena semilla de variedades
mejoradas. A pesar de que la administracion de una empresa semil.."ta es
similar 4 ia de otras organizaciones, ésta se dificulta por la naturaleza
estacionil del trabajo. lo exigente de la programacion y la secuencia de
actividades, lo disperso de la produccion en dreas extensas gue incluyen
muchos cultivadores de semillas y la naturaleza biologica de la semilla que
precisa de cendiciones ambientales especiales para mantener su viabilidad.
El proceso de produccion también requiere de una planificacion, de una
scleceion cuidadosa de las dareas adecuadas para cl cultivo de semilla y de
cultivadores que utilicen buenas practicas agricolas. Para beneficiar y
almacenar semillas se necesita personal calificado y un programa de
control de calidad confiable. Las exigencias financieras son singulares.

Lu capacidad de produccion de semilla puede acrecentarse de diversas
manceras: 1) tomando medidas para elevar la produccion de semillas por
unidad de superficie; 2) sumentando la eficiencia y la capacidad del equipo
de procesamiento de semillas; 3) ampliando las inversiones en la industria
semillista; 4) estimulando el crecimiento de empresas semillistas; 5)
entrenando personal para mejorar sus capacidades gerenciales y sus
habilidades téenicas.

Las empresas semillistas extranjeras que tengan personal con experien-
cia y gran variedad de germoplasma (especialmente de maiz, sorgo y
legumbres) pucden ayudar a programas de semillas de otros paises por
medio de distribuciones, acuerdos legales de franquicia, servicios de
consultoria y varios niveles de participacion de inversion de capital en las
empresas semillistas locales.
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Control de calidad de la semilla
(Capitulo 5)

Si un programa de semillas ha de ser exitoso, las semillas de las
variedades mejoradas deben ser superiores a las semillas que produce el
agricultor. La preocupacion por la calidad no puede ser delegada sélo en
una persona u organizacion; debe compartirse en todos los estamentos del
programa de semillas. La defensa mds importante contra las semillas
malas son las empresas semillistas que subrayan la importancia de la
calidad en sus propias actividades.

Con ¢l objeto de garantizar una mejor calidad, los gobiernos efectian
analisis de semilla. crean programas de certificacion, y promulgan leyes.
Estas medidas estatales de control de calidad pueden ser introducidas en
diferentes momentos. pero la secuencia mis comun es la siguiente:

- andlisis en las etapas 1y 2
- certificacion en la etapa 3.y
- legislacion general sobre el mercadeo de semillas en la etapa 4.

En los analisis de semillas frecuentemente se hace énfasis en su pureza
fisica, en su capacidad de germinacion y en su contenido de humedad. Si
hav personal capacitado disponible ¢ instalaciones adecuadas, sc pueden
levar a cabo andlisis sobre el estado sanitario de las semillas, evaluaciones
de pureza varictal y pruebas de vigor. Estos resultados son utilizados en la
certificacion de semillas y para la aplicacion de la ley sobre semillas, al igual
que por empresps semillistas y agricultores;  por consiguiente, el
laboratorio de analisis de semillas debe estar integrado a todas estas
actividades. Ll laboratorio de anilisis de semillas debe tener, por lo menos,
autoridad para emprender investigaciones pricticas con la finalidad de
resolver los problemas téenicos relacionados con la calidad de las semillas
que se presenten en todo el proceso desde produccion hasta el mercadeo.
La International Seed Testing Association (ISTA) ha fijado reglas y
recomenduciones para ¢l analisis de la semilla que se vende en el mercado
internacional. pero éstas también se utilizan en muchos paises, con algunas
adaptaciones. para el andlisis de semillas gue se comercializan enel mismo
pais.

La certificacion de semilias tiene 1ogica s6lo cuando hay cultivadores y
empresas semillistas que la utilizan. Un programa de certificacion de
semillas incluye: 1) determinar la elegibilidad delas variedades; 2) verificar
I Mente de las semillas; 3) efectuar la inspeccion de campo; 4) tomar
muestras de las semillas procesadas; 5) analizar y evaluar semillas segin los
estandares de calidad; 6) rotular; 7) establecer parcelas de control de
varicdades; y 8) educar ¢ informar.
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La certificacion de semillas en programas recientes sirve para asegurar la
autenticidad de la variedad y la calidad satisfactoria de una parte de la
semilla disponible en un pais. Sin embargo, fa autenticidad de la variedad
no implica una uniformidad absoluta: mas bien significa que hay buena
cvidencia de estabilidad en la composicion y en el desempeiio de la
variedad. Al certificar una variedad se afirma gue tiene las caracteristicas y
variaciones descritas por ¢ fitomejorador.

La legislacion sobre semillas se debe mantener en la perspectiva
adecuada ya gue no 5610 no es una actividad de produccion de semilla sino
gue tiene muy poco valor hasta que la semilla es aprobada Y puesta en
circulacion en el mercado. Se requicre de buen juicio para determinar
cuando se necesita legislacion sobre semillas y para adoptar solamente
aquellas leyes que sean necesarias. La legislacion se debe disefar para
aumentar Lo preocupacion por una mepor calidad, para estabilizar las
nornias y los procedimicntos de calidad a niveles pricticos, y para facilitar
el crecimicnto de las empresas semillistas v los grupos de mercadeo. No
obstante. otras razones especificas para adoptar una legislacion sobre
semillas sonestablecer un sistema de investigacion y evaluacion de cultivos,
crear un programa de certificacion de semillas, fijar requisitos de mercadeo
para las diferentes categorias de semillas, asignar responsabilidades porlos
ensayos de seniillas, establecer un sistema de proteccionde los derechos del
litomejorador o, lo ue es igual, de proteceion varietaly crear un programa
de cuarentena vegetal.

Para lograr una organizacion eficiente ey conveniente concentrar todas
las actividades de control de calidad en un centro nacional de semillas y
nombrar una junta nacional de semillas que establezea las politicas. En
programas de gran envergadura podria resultar conveniente que los
centros departamentales o municipales de semillas estuviesen coordinados
por un mecanismo nacional.

Debido alalto nivel de responsabilidad v las capacidades requeridas, los
lideres y empleados téenicos de las actividades de control de calidad deben
poseer un conocimiento profundo de la produccion y tecnologia de
semillas, to mismo que habilidad Para motivar a sus subordinados y para
trabajar en armonia con los cultivadores de semillas y con los lideres de las
empresas - semillistas. Dichos  empleados  se deben seleccionar
cuidadosamente v se les debe permitir que participen en todas las
actividades del programa para que se conviertan en teendlogos semillistas
profesionales,

Ll exito de las actividades de control de calidad se mide por la calidad de
b semilla que los consumidores obtienen enlas agencias gubernamentales,
en las empresas semillistas y en los grupos de mercadeo.
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Cémo lograr que se utilice la semilla
de variedades mejoradas
(Capitulo 6)

Hasta que los agricultores cosechan la semilla nadie se beneficia del
tiempo y del dincre invertidos en producir semilla de alto rendimiento y
buena calidad de variedades mejoradas. Muchos programas de semillas
hacen énfasis en la produccion y en el procesamiento, pero omiten los
factores que contribuyen a su utilizacion. Los planificadores y los
administradores, tanto del sector publico como del privado, pueden
fortalecer ¢l esfuerzo global si prestan més atencion a la utilizacion de la
semilla.

Los lideres deben conocer los factores que influyen en el agricultor para
que acepte y utilice variedades mejoradas. Deben establecer maneras para
informar y ensefiar a los agricultores y a terceros las ventajas de tal semilla.
Deben promover el desarrollo de un sistema de mercadeo de semillas
vélido para proporcionar a los agricultores variedades mejoradas. Por
altimo, deben correlacionar estos puntos con las acciones y las politicas
gubernamentales para lograr que se emplee més semilla de buena calidad
de tales variedades.

La disponibilidad de los insumos para la produccion y el acceso a los
mercados de los cultivos cosechados, influyen considerablemente en la
aceptacion de innovaciones tales como semillas de variedades mejoradas.
A pesar de los innumeralbes factores que afectan la tasa de adopcién de la
semilla de una nueva variedad, hay estudios que demuestran que los
agricultores de muchas naciones en via de desarrollo han adoptado las
nuevas variedades mas rapidamente que los agricultores de los paises
desarrollados. Las campafias para introducir nuevas variedades y la
tecnologia conexa deben establecer metas especificas, identificar los
grupos con quicnes hay que comunicarse, y comprometer recursos para
estimular los grupos identificados a que actuen con el fin de lograr las
metas. En campafias exitosas anteriores los lideres han ensayado los
materiales, han identificado los lideres de la comunidad y obtenido su
apoyo, han compartido experiencias directas y personales, y han utilizado
diversos conductos para transmitir la informacion.

El contacto permanente entre las actividades de la investigacion y los
programas de extension ¢s indispensable para transferir la tecnologia de
manera eficiente a los agricultores. La investigacion aplicada o adaptable
¢s un sistema que estd siendo utilizado cada vez con mayor frecuencia por
las instituciones nacionales ¢ internaciorales y por las empresas semillistas
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en las fincas de los agricultores. Esta técnica permite que elagricultor, para
quien se desarrolla la tecnologia, participe, aprenda Yy se sienta estimulado
para obtener semillas de variedades promisorias. Ademds, los agronomos
o los extensionistas aprenden también a manejar la nueva tecnologia
elicientemente,

Los profesionales miembros  del personal de los programas de
investigacion y del servicio de extension que trabajan con los agricultores
deben tener conocimiento téenico, idoneidad cientifica, comprension de
los factores cconomicos, prictica en labores agricolas v facilidad de
comunicacion. Ll ¢xito de una campaiia depende de que se tengan recursos
adecuados para ¢l adiestramiento de personal, un presupuesto para Ja
nomina, los costos de operacion ¥y mantenimiento Vv vidticos, v politicas de
mancjo de personal, ademis de incentivos para motivarlos. Para una
mayor cliciencia debe  haber cooperacion entre ¢l personal de in-
Sestgacion. extension v comunicacion v las empresas semillistas y grupos
de mercadeo. La informacion v la capacidad de persuasion y deensefianza
no se pueden considerar monopolio de ningin grupo.

Hacer que la semilla sea utilizada tambicn incluye ¢l mercadeo de la
misma. Elmercadeo es uni herramienta parafomentar el uso de variedades
mejoradas. Debe ser reconocido como una actividad independiente en
razon de su estructura organizativa, su método de opracion v sus
requerimientos de personal, vy diferente de aquellos programas diseflados
para informar y enseiar a los agricultores. Las empresas semillistas que
tienen programas de mercadeo Y otros grupos de mercadeo independicntes
tambicén pueden levar a cabo esta labor de gran responsabilidad con ¢éxito,

Se necesita una investigacion de mercado a nivel nacional v a nivel de
ciipresi semillista para determinar la demanda real de semillas, La
informacion proveniente de la investigacion de mercados es indispensable
paria organizar los programas de produccion y de mercadeo. Una empresa
semillista puede predecir la demanda con base en o que la gente
{compradores. vendedores o expertos) diga, haga o hava hecho.

Las comunicaciones dentro del mercado incluyen el desarrollo de
material promocional. Lt creacion de una buena imagen de la organizacion
abastecedora de semillas mediante relaciones publicas. la utilizacion de
téenicas electivas para vender semillas v laseleccion y uso apropiadodelos
distribuidores para la venta de semillas.

Diversos conductos de mercadeo llevan la semilla del cultivador al
consumidor: ¢l cultivador queasuveses vendedor de semilla, el acopiador
mayorista. ¢l mayorista intermediario v el distribuidor al detal. E
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conducto mas apropiado depende de factores tales como cantidad, valory
caracteristicas de la semilla; distancia del drea de produccion a la de
consumo; carga financiera implicada; y la cantidad de servicios que se
necesitan antes y despuds de la venta.

Los procedimicntos para fijar ¢l precio de la semilla pueden diferir
considerablemente de un cultivo a otro, dependiendo en gran parte de siel
agricultor puede almacenar su propia semilla o, si [actores ambientales o de
otro tipo. hacen dicha prictica imposible, como es ¢l caso de los cultivos
hibridos. las especies forrajeras, las hortalizas y las flores. Los precios
deben [ijarse teniendo en cuenta los costos directos, ios costos indirectos,
las utilidades y un estimativo de lo ue ¢l compradoresta dispuesto 4 pagar.
L1 costo de trasladar la semilla desde el sitio de produccion hasta el sitio
donde sera sembrada requiere un examen cuidadoso al planificar las
actividades de mercadeo.

Las acciones del gobierno influyen profundamente en la utilizacion de la
semilla por parte del agricultor. Por ¢jemplo, si la politica del gobierno
permite que el precio de lasemilla refleje todo su costoy a su vez sea posible
obtener alguna ganancia, se estimulari la formacion y el crecimiento de
empresas semillistas y de grupos de mercadeo. Garantizar el crédito
adecuado no solo a los agricultores, sino también a las empresas semillistas
y otros grupos de mercadeo. puede facilitar la comercializacion de las
semillas. La promocion de campaiias de produccion de cultivos bien
planificadas y con el respaldo adecuado puede estimular la demanda de
semillas de variedades mejoradas,

Dotacion y adiestramiento de personal
(Capitulo 7)

Un pais que desee mejorar su suministro de semillas debe com-
prometerse a asignar personal a las actividades semillistas, aldesarrollode
liderazgo y al entrenamiento del personal. Los programas deben
adelantarse paulatinamente en la medida que se disponga de personal
entrenado. La ctapa de desarrollo en gue se encuentre el programa de
semilla indica el tipo vy nimero de personas necesarias. Las posiciones
administrativas y téenicis se agrupan ¢n categorias por niveles de toma de
decisiones y luego se clasifican de acuerdo con los requerimientos del
empleo y lis necesidades de la organizacion.

Como lu teenologia de semillas es nueva en muchos paises, se deben
establecer posiciones apropiadas para que tanto la tecnologia como los
teenologos de semillas ocupen una posicion apropiada dentro de la
estrategia del desarrollo agricola. En programas nuevos, los tecnologos de
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semillas serdn responsables de varias fases del programa de semillas, pero
esto es preferible a asignar personas no especializadas.

Buenos lideres que desarrolien y mantengan personal bien entrenado y
calificado son indispensables. Los lideres potenciales deben tener
capacidad, una personalidad acorde con la posicién, gran interés y
motivacion, creatividad., y habilidad para delegar responsabilidades. Los
programas de formacion de lideres deben darle oportunidades a los
individuos para aprender lus téenicas de manejo de personal conducentes a
mejorar la moral del personal, 4 incrementar la motivacion, a permanecer
mayor tiempo al servicio de la empresa, a aumentar el profesionalismo, y a
desempeiiarse mejor.,

El personal de todos los niveles necesita de un entrenamiento adicional
para llegar a ser eficiente en la tecnologia de semillas. El entrenamiento
puede ser de tipo académico o no académico y tener lugar en el pais, en la
region o en cualquier otro sitio. Los profesores idoneos y experimentados,
los materiales de adiestramiento en un idioma que conozcan los
estudiantes, y las oportunidades de adquirir experiencia prictica
constituyen aspectos importantes de un adiestramiento efectivo sobre
produccion y teenologia de semillas.

Recursos
(Capitulo 8)

En los paises en via de desarrollo muchos programas vitales compiten
por recursos fisicos, humanos, financieros y externos. Los lideres de los
programas de semillas deben obtener recursos adecuados y utilizarlos
clicientemente para suministrar la maxima cantidad de semilla de buena
calidad.

Las alternativas revisadas anteriormente ofrecen amplia seleccion para
cluso de los recursos pablicos. Al concentrarse en los cnsayos en vez deen
el mejoramiento genético se ahorran recursos, La importacion de semillas
hace que la inversion en la industria semillista local se reduzca o se
cntorpesei. Se pueden conservar los recursos publicos fomentando la
inversion privada cn algunos aspectos del programa de semillas.

Las costosas plantas procesadoras de semillas y los sofisticados
luboratorios de andlisis no conducen, per se, a obtener mas semilla de
mejor calidad. Un analisis de la forma como operan las instalaciones
existentes puede revelar maneras para utilizar mas eficientemente el
laboratorio. Cuando se van a adquirir edificios o equipos, deben tenerse en
cuenta los requerimientos especiales de las semillas,
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Por ejemplo. un equipo para cosechar debe ser facil de limpiar; las
instalaciones de secamiento deben estar disefiadas para semilla y no para
grano. La cantidad y la clase del equipo necesario para el procesamiento de
semillas dependen del tipo y de la cantidad de semilla implicada, del tipoy
de la cantidad de contaminantes presentes y de las normas de calidad que
haya que cumplir. Engeneral, las instalaciones para el beneficio de semillas
deben ser adecuadas para cumplir los objetivos esenciales, pero al mismo
tiempo deben ser tan sencillas como sea posible.

Una de las forimas mis sabias de utilizar los recursos. especialmente en el
topico y  subtrapico. es la construceion de instalaciones para
almacenamicnto de semillas. La construceion de estas instalaciones debe
comenzar tan pronto como se inicia el programa desemillas. Elequipo mas
importante para ¢l control de calidad son los vehiculos para transportar a
las personas encargadas de la certificacion v de la aplicacionde la ley sobre
semillas. El diseiio de las instalaciones para andlisis de semillas debe prever
las expansiones futuras del programa de control de calidad.

El equipo para la industria semillista no necesita ser sofisticado. incluso
parte puede encontrarse o fabricarse localmente. Sin embargo, si no se
pucde obtener localmente. se deben facilitar las divisus necesarias para
importarlo. toda ves que son muchas las operaciones en que la mano de
obra no puede remplazar satisfactoriamente el equipo.

El mantenimiento adecuado del equipo permite ahorrar cuantiosas
sumtas de dinero. Los repuestos v los manuales de mantenimiento se deben
obtener cuando se hace ¢l pedido del equipo. El presupuesto debe incluir
partidas piara mantenimiento y repuestos. l.os ope-urios y ¢l personal de
mantenimiento deben recibir entrenamiento especial.

La inversion en recursos fisicos debe estar equilibrada con el desarrolloy
¢l uso efectivo de los recursos humanos. Los administradores deben
considerar como pueden aprovechar al miximo la inversion privada y
como  hacer que algunas  actividades  sean  parcial o totalmente
autosulicientes. para mantener los programas de semillas en crecimiento a
pesar de las restricciones presupuestarias o para reducir la demanda de
recursos  publicos. Se deben satisfacer ademas, los requerimientos
financicros de los programas de operacion y la necesidad de créditos
especiales para la industria comercial de semillas. Para la operacion de los
programas de semillas es vital tener fondos disponibles en ¢l monrento
oportuno,

Los recursos externos pueden ayudar a un pais a lograr rapidamente
ciertos objetivos. Muchas organizaciones bilaterales y multilaterales
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ofrecen consultores, donaciones, becas para adiestramiento y préstamos,
Cuando se solicita la asistencia téevica de expertos extranjeros, sus
responsabilidades se deben identificar claramente, los empleados locales
deben cooperar en la ¢jecucion de los trabajos, se deben elaborar planes o
proycctos mancomunados con metas precisas, dar apoyo localadecuado y
revisar periodicamente el progreso de la labor conjunta.

Aspectos de Caricter Organizativo

Lu ctapa de desarrollo del programa de semillas, la cantidad y tipo de
participacion del gobierno, el sistema de gobierno imperante, y la tradicion
pueden afectar la estrectura organizativa utilizada por un programa de
semillas. Enlos capitulos siguientes se discutirdn los métodos empleados en
ka organizacion de la investigacion sobre cultivos, las multiplicaciones
iniciales de semillas, las cmpresas semillistas, los programas de control de
calidad. los programas educacionales ¢ informativos y, finalmente, ¢l
mercadeo de semillas. En esta seccion se tratard de relacionar entre si estos
componentes (Figura 2),

LI Capitulo | sugiere lu formacion de una junta nacional de semillas, un
comité asesor sobre semilias o un grupo semejante, que sirva como
mecanismo coordinador entre los varios componentes del programa. EJ
Capitulo 5 también hace referencia al papel que desempefiaria tal grupo, y
ademis sugicre fa formacion de un centro nacional de semillas para
vineular ciertas funciones de control de calidad. El Capitulo 4 plantea las
actividades de desarrollo que podrian llevirse a cabo para fomentar la
produccion de semillas, las cuales. de llegar a ponerse en prictica.
necesitarian uia direceion centralizada, un enfoque claro y unos vinculos
organizativos con otras fases del programa de semillas. En ¢l Capitulo 1 se
discute la planificacion yenel Capitulo 7 el personal necesai o para lograr
dicho objetivo. El fomento de la produccion también debe constituir parte
integral de los programas al llegar a las etapas 3 y 4,

Tanto en programas va maduros como en los recientes, la clave del xito
es una direecion clara, la continuidad, la concentracion de los recursos
disponibles y permitiy que el programa crezea sistemdticamente. La
estructura organizativa puede reforzar todos estos objetivos. Aunqgue al
comienzo no se neeesita una estructura organizativa completa, deben
establecerse algunas guias para el desarrollo futuro del programa. Cuando
¢l programa llegue a la ctapa 4 ya se habrd desarrollado una estructura
racional del mismo. En los dos Organigramas que se presentan a
continuacién se han incorporado una junta nacional de semillas y un
centro nacional de semillas. Cada pais, a medida que evalua sus estructuras
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y necesidades existentes. puede crear su propio sistema. Sin embargo, los
organigramas sirven para identificar las partes funcionales que se pueden
necesitar a medida que ¢l programa se desarrolla. Cuando los programas
son pequeios pueden consolidarse algunas funciones.

Una actividad util del equipo de revision de semillas seria sugerir un
modelo organizativo apropiado para el programa actual y futuro. Por lo
tanto. la produccion de semillas actual no debe ser el tnico objetivo de un
progruma de semillas. Como los programas no pueden ser estaticos los
avances en cada componente se manifiestan en forma de una mayor
capacidad de investigacion, sistemas eficaces para preservar y multiplicar
los aumentos iniciales de semillas, nuevas empresas semillistas, sistemas de
control de calidad. mecanismos de mercadeo y unidades educacionales. El
¢Xito se estima con base en la capacidad de innovacion de cada componente
y elapoyo al desarrollo de la produceion agricola a largo plazo. Cuando se
alcance esta meta ¢l suministro regular de semillas de nuevas variedades
mejoradas Hegard a los agricultores por conductos vada vez mas amplios.
Ll resultado fmaly la meta principal sonaumentar la produccién agricola y
¢l bicnestar genceral.



Capitulo 1

Presente y Futuro del Suministro de Semillas

La semilla es esencial para lasupervivencia de la humanidad, por cuanto
almacena el mas alto potencial genético que la ciencia pudiera llegar a
desarrollar y es un elemento vital en la agricultura moderna. La semilla se
programa, como los computadores, para retener y reflejar caracteristicas
especificas. La semilla de variedades mejoradas le permite al agricultor
producir una cosecha abundante con las caracteristicas deseadas.

Los lideres agricolas no estan satisfechos con los métodos de la
agricultura tradicional, ya que son conscientes de que la “magia” de la
semilla puede infundir nueva vida a los programas agricolas, como de
hecho ha sucedido en numerosos paises donde cllos han sido testigos
presenciales o sobre los que han leido informes al respecto. En su busqueda
de nuevas formas para garantizar mejores suministros de semilla no soélo
paracl presente sino también para el futuro, a menudo se hacen preguntas
tales como:

- Envistadeque la mayoria delos agricultores utilizan su propia semilla,
(podremos nosotros verdaderamente mejorar la situacién de produc-
ciéon y mercadeo?

- ;Qué tan importante es la “semilla mejorada™ para el desarrollo
agricola?

- (Cual es la situacion actual de los programas de semilla?

- iQué se puede hacer para mejorar el suministro actual de semillas?

Estos y muchos otros interrogantes inquictan a los administradores y a
los lideres diligentes. No existen respuestas simples ni “formulas”
garantizadas para triunfar en todas las situaciones. Sinembargo, este libro
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puede ayudar a quien desca buscar y reunir los elementos necesarios para
desarrollar tanto un programa de semillas vigoroso cuantc la industria
semillista resultante.

Los programas de semillas de mayor éxito han tenido un modesto
origen. El desarrollo de un programa de semillas es semejante al de un nifio,
quien debe aprender a gatear antes de poder caminar. Las ctapas de
desarrollo deben tener lugar en una secuencia légica y bien planificada.
Antes que todo se deben fijar y mantener metas que sean realistas en
relacién con las verdaderas necesidades del drea y compatibles con las
condiciones ecolégicas y con los recursos fisicos disponibles o potenciales.

Cuatro son los pasos importantes que conducen del estado actual del
suministro de semillas a un nuevo nivel en el futuro : I)aceptar y poner de
relieve por medio de la adopcion de determinadas politicas la importancia
del suministro de semillas; 2; determinar la forma como puede utilizarse la
semilla para apoyar los objetivos del desarrollo agricola 3) desarrollar un
mecanismo para examinar la situacion de los programas de semillas y las
necesidades futuras; y 4) idear un medio para alcanzar las metas fijadas.

La Importancia de los Canales de Suministro de Semillas

Después de la cosecha muchos agricultores reservan parte de la semilla
para sembrarla ¢n la siguiente estacion, Esto se puede hacer mas facilmente
con unos cultivos que con otros. En unsistema agricola de autoconsumo,
la semilla_perteneciente al agricultor es tal vez suficiente. No obstante,
cuando se intenta introducir una tecnologia nueva (una nueva variedad,
incremento cn el uso de fertilizantes, mayor mecanizacion, un régimen
diferente ¢n ¢l mancjo del agua, o un nuevo sistema de cultivo), los
conductos de ruministro de semilla se vuelven criticos. Si la variedad o la
calidad de la semilla utilizada es inadecuada, las inversiones en otros
cambios tecnologicos pueden resultar infructuosas, Sin un canal de
suministro de semillas es imposible brindar buenas semillas al agricultor,
Ademds para poder mantener un cambio y expandirlo a nuevac areas de
produccion. el suministro de semillas debe satisfacer las necesidades de
siembra anuales. Si se utilizan hibridos, se debe remplazar todo el
suministro de semillas cada temporada.

Algunas veces los agricultores que han cambiado una variedad
tradicional por una nueva no encuentran disponible suficiente semilla de
remplazo, de manera que el material original se mezcla gradualmente
haciendo imposible su identificacion. Si al menos hubiera disponible cada
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afio una pequeiia cantidad de semilla de remplazo, los agricultores
progresistas la comprardan para sembrarla y luego la venderian a sus
vecinos, haciendo efectivo el cambio en todo el sistema. A medida que se
introducen sistemas complejos de cultivos multiples e intercalados y de
precision en la siembra, aumenta la importancia de un suministro confiable
de semilla.

Usualmente, los agricultores estin mas dispuestos a sembrar semilla de
una variedad mejorada que a adoptar otros cambios tecnoldgicos; en
consecuencia, la semilla puede iniciar el cambio y servir de medio para
introducir otras innovaciones, La semilla de variedades mejoradas puede
utilizarse indefinidamente para incrementar la produccion en diversas
regiones y estacion tras estacion, Por esta razén, la base sobre la cual se
construye una oferta continua de semillas debe ser sélida y susceptible de
crecimiento y cambio. Aigunas veces un programa ultrarrdpido o una
importacion masiva de semillas ha iniciado la actividad semillista; no
obstante, estos proyectos deben tomarse por lo que son, es decir medidas
para responder a necesidades a corto plazo. Un administrador consciente
de las necesidades de semillas de un pais, a largo plazo, debe tener mayor
vision,

Los retornos a lainversion gubernamental en una industria semillista
pueden ser altos si el sistema funciona bien. Por otra parte, cuando el
gobierno estimula la inversion privada en la industria semillista, puede
multiplicar ¢l retorno a los fondos publicos invertidos. Las empresas
semillistas privadas pueden contribuir a la economia nacional por medio
de los impuestos que pagan y del empleo que generan,

El desarrollo de los programas de semillas debe ocupar un lugar
prioritario y recibir la atencion necesaria para lograr la metas a largo plazo.
La importancia de los canales de suministro de semillas debe reconocerse a
nivel de decision de politicas a fin de tenerlos presentes en la elaboracion y
cjecucion de los planes de desarrollo.

La Semilla como Pilar del Desarrollo Agricola

La estrategia agricola implica un aumento rdpido enla produccién y en
los rendimientos de los cultivos en la mayoria de los paises, Varios factores
afectan el éxito de dicha estrategia, incluyendo la disnonibilidad de semilla
de buena calidad proveniente de variedades mejoradas. La semilla de
variedades mejoradas puede convertirse en pilar del desarrollo tanto en
buenas ticrras agricolas como en dreas menos favorecidas. Sinembargo, es



24 Programas de Semillas

posible que se necesiten nuevas variedades y nuevos sistemas de suministro
de semilla. Los programas destinados a las variedades de alto rendimiento
han sido los de mayor impacto en las dreas productivas. En estas dreas, los
agricultores pueden recorrer largas distancias para obtener semillas de
variedades mejoradas y también pueden pagar de contado u obtener un
crédito. Las oportunidades para desarrollar empresas semillistas eficientes
son buenas bajo tales condiciones,

Para condiciones de produccion menos favorables, se requiere diferentes
cultivos y variedades. Por ejemplo, en dreas de poca precipitacién, puede
ser mejor concentrarse en varicdades mejoradas de cebada en vez de tratar
de producir variedades de trigo de alto rendimiento que requieren mejores
condiciones climiticas. Iin dreas menos productivas, los agricultores
arriesgan mas y pueden estar menos dispuestos a invertir en semilla y en
otros insumos. Hasta que tengan suficiente confianza en un nuevo plan
para aumentar la produccion, los agricultores necesitan un tipo de crédito
facilmente obtenible y pocas cantidades de semillas para ensayos vy
multiplicaciones. De aqui que se requieran csfuerzos especiales de
distribucion y mercadeo para animar a los propietarios e estas tierras a
ensayar las semillas.

Tanto para condiciones de produccion favorables como para las menos
favorables. se debe determinar la forma mas efectiva de utilizacién de las
semillas pera alcanzar los objeti-os de produccion, Cuando existe un
suministro adecuado de semillae, los sistemas de cultivo se hacen mas
flexibles. Esto es pertinente no <olo en los programas de cultivos multiples
intercalados. sino tambi’t: en jas regiones en donde no se puede confiar en
la precipitacion y en donde el fracaso de los cultivos es frecuente. La
disponibilidad de semilla de variedades de maduracion temprana o de
cultivos alternos le permiten al agricultor adaptarse a situaciones
inesperadas y cambiantes.

La semilla no es un insumo mas sino que constituye un instrumento
dinamico para ¢l cambio y puede utilizarse para alcanzar objetivos
especificos de produccion agricola. El interrogante no es quésucedera sin
un buen programa de semillas, sino cdmo puede un buen programa de
semillas contribuir al logro de los objetivos de produccion.

Evaluaciéon y Recomendaciones

Una ves que se ha aceptado que la semilla de variedades mejoradas es
importante y que puede fomentar cl desarrollo agricola, el paso siguiente es
examinar la situacion de Ly industria semillista dentro del pais y desarrollar
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las recomendaciones para el futuro. {Podra el programa de semillas jugar
un papel en la estrategia del desarrollo agricola y contribuir al desarrollo
econémico? ;Cudles son los cambios necesarios? ;Qué pasos se deben dar
para mejorar el programa? Para contestar estos interrogantes se requiere
revisar, cultivo por cultivo, la produccion de semilla, las importaciones, las
exportaciones y la oferta. Esta revision se puede efectuar como un proyecto
ingependiente o como parte de una revision general del sector agricola.

Cuatro etapas en las actividades relacionadas con el
programa de semillas

El alcance del estudio y, por consiguiente, el esfuerzo requerido,
dependen del nivel de desarrollo agricola del pais y de las actividades
relacionadas con la semilla. En el campo del desarrollo de las actividades
semillistas se pueden trazar cuatro vastas etapas, a saber:

En la etapa 1 la investigacion y el desarrollo agricola son ineficaces,
limitados, o apenas se ¢stian poniendo en practica. La mayoria de las
variedades de los cultivos basicos alimenticios son tradicionales, asi como
también lo son las practicas de produccion. Casi todos los agricultores
siembran su propia semilla, pero un departamento de mejoramiento
gencético puede estar distribuyendo pequefias cantidades de semilla de
variedades mejoradas de algunos cultivos.

En la etapa 2 sc idelantan programas de¢ investigacion y desarrollo
agricolas. Se desarrollan variedades mejoradas de cultivos alimenticios
bdsicos, que estan comenzando a remplazar las variedades tradicionales.
El uso de insumos para la produccion, tales como fertilizantes, es limitado
pero va mejorando. Unos cuantos agricultores y unidades de produccién
de semillas multiplican este insumo. La cantidad limitada de semilla
disponible es una restriccion para mejoraren algun grado la produccién de
cultivos.

Enlaetapa3 lainvestigacién yel desarrollo agricolas se encuentran bien
establecidos y son productivos. Las variedades de alto rendimiento de los
cultivos basicos alimenticios estan sustituyendo rdpidamente las
variedades tradicionales en las dreas mas productivas del pais. En esta
etapase incrementa ¢l uso de insumos a pesar de que,Ja mayoria de las veces
no se utilizan eficientemente. Ya se observan muchos de los componentes
de un programa de semillas y la oferta fluctua de regular a adecuada. La
calidad de la semilla puede ser baja, la distribucién es ain relativamente
ineficicnte y los agricultores no utilizan toda la semilla disponible para
distribucion.
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En la etapa 4 cl scctor agricola estd bien avanzado. Se evalia
nuevamente la politica nacional de semillas, se le presta atencién especialal
desarrollo y fortalecimiento de la produccién comercial de semillas y al
mercadeo de las mismas. Ar.emas,entra en vigencia una ley sobre semillas, y
se establecen vinculos con instituciones y grupos conexos y de apoyo.

Naturalmente estas ctapas de desarrollo y sus caracteristicas pueden no
ajustarse totalmente a la realidad. Las précticas de produccion y la
situacion de la oferta de semillas pueden estar muyavanzadas para algunos
cultivos, mientras que para otros se encuentran retrasadas. Por ejemplo,
los cultivos industriales o los de exportacion, como el algodén, pueden
estaren las ctapas 3 0 4, mientras que loscereales y forrajes permanecen en
las etapas 1 6 2. Sin embargo, al iniciar cualquier revisién de la situacion
semillista, se debe tener en cuenta la etapa de desarrollo. Muci.os han sido
los intentos por establecer las etapas 3 6 4 de los programas de semillas
cuando ¢l pais solamente puede manejar las etapas 1 6 2. Tales esfuerzos
casi siempre fracasan, desperdiciando los escasos recursos humanos,
financicros y materiales.

El equipo de evaluacién del programa de semillas

Cavendria que la evaluacion de la situacion del programa de semillas de
un pais la hiciera un grupo o equipo de especialistas. Los objetivos de la
evaluacion, la participacion de las agencias o instituciones de ayuda
externa, y el nivel de desarrollo agricola del pais determinan a cargo de
quién cstd el nombramiento del equipo y ante quién es responsable cada
uno de sus miembros.

El equipo es nombrado normalmente por un funcionario, tal como el
ministro de agricultura o ¢l director de planeucién nacional, Un equipo de
evaluacion del programa de semillas debe constar de cinco o seis miembros,
seleccionados por su experiencia en dreas como mejoramiento genético,
produccién y suministro de semillas, mercadeo y suministro de insumos,
extension agricola, crédito agricola y planeacién de desarrolio.

Aunque la “cvatuacion™ es interna, el equipo pucede estar constituido en
su totalidad por personal local, o por personal local y unos pocos
consultores cxtranjeros, o predcininantemente por expertos externos
respaldados por personal local. La etapa de desarrollo de las actividades
semillistas del pais influye en la composicion del equipo. Cuando dichas
actividades estinen la etapa | valgunas vecesenla 2 - la preparaciony
las facilidades locales para el analisis de las necesidades, la planificaciény
el desarollo del programa de semillas frecuentemente son limitadas. En
consecucncia, se debe solicitar ayuda a fuentes externas como agencias de
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asistencia técnica, instituciones internacionales o firmas consultoras. Enla
etapa 3, y a veces en la 2, la habilidad local sucle ser adecuada; sin
embargo, el punto de vista de uno o dos asesores externos podria ser
valioso. lgualmente, dependiendo de los antecedentes y de la experiencia
del equipo, darles oportunidad a los miembros locales de visitar y de
estudiar programas mas avanzados, puede mejorar la habilidad conjunta
del equipo para evaluar la situacion local.

Con posterioridad al nombramiento, el equipo tiene que determinar y
asignar responsabilidades. Como existen diferencias entre los cultivos, el
equipo tendra que considerar las actividades del programa de semillas para
todos los cultivos principales, a no ser que haya sido limitado
especificamente a un nimero menor de cultivos. El equipo siempre puede
solicitar ayuda a los especialistas para evaluar el programa en relacién con
un cultivo en particular.

Areas que necesitan evaluacion

Al evaluar la produccion, ia oferta y la utilizacion de las semillas a nivel
nacional, ¢l equipo debe buscar las respuestas a cuatro amplios
interrogantes. Primero, ;podran la produccion actual y futura de semillas,
y las actividades y politicas de oferta respaldar ¢l desarrollo agricola
planificado? (Si la respuesta es afirmativa, el equipo puede dar por
terminadas sus actividades). Segundo, ;qué mejoras se necesitan en el
programa de produccion y suministro de semillas para mantener el
desarrollo agricola planificado, o para extraer el maximo beneficio de los
adelantos de la investigacion agricola en el pais, en los centros
internacionales de investigacion o en cualquier otra parte? Tercero, jqué
recursos hay disponibles ose requieren para alcanzar un nivel apropiado de
produccion y suministro de semillas? Cuarto, (como se deberia organizarel
programa de semillas ¥ quien (cudl institucion u organizacion, el sector
privado o el publico) deberia ser el responsable de brindar apoyo al
desarrollc agricola? Las respuestas a estos interrogantes tnicamente se
podran obtener examinando detenidamente los programas agricolas claves
y sus componentcs.

Estrategia del desarrollo agricola

Se debe examinar I estrategia del desarrollo agricola de la nacion para
determinar la dependencia de sus componentes de los suministros de
semillas. v las disposiciones tomadas para asegurar la oferta necesaria de
semilla. La funcion principal del equipo de evaluacion del programa de
semillas sera determinar el grado hasta ¢l cual la produccion y la oferta de
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semillas contribuyen o entorpecen el desarrollo agricola en general. Los
hallazgos y las recoinendaciones del equipo deben ser aplicables a la
estrategia del desarrollo agricola,

Investigacion para el mejoramiento de cultivos

La mision de un programa de semillas es producir y suministrar semilla
de buena calidad de variedades mejoradas. La evaluacion de la pro-
ductividad. el nivel de apoyo y el adelanto de la investigaciénde cultivos,
especialmente en mejoramiento  genético, introduccion y ensayos
varictales. son decisivos para determinar como se debe mejorar el
programa de semillas. El equipo de evaluacion debe considerar no sélo la
investigacion actual en cultivos, sino también cémo podria proveer una
base mejor para el desarrollo de programas de semillas. Entre los puntos
importantes de evaluacién se encuentran:

- Eltipo de cultivos a los cuales se les da mas énfasis en la investigacion,

- El nimero de variedades mejoradas de cada cultivo entregadas al
publico en los Gltimos cinco afios, y el tipo y nivel de mejoramiento,

- La magnitud y la intensidad de los programas de ensayos varietales.

- Las politicas y los procedimientos para la entrega de variedades.

- Las politicas y los procedimientos para el mantenimiento varietal y la
produccion de Semilla Genética.

- La cooperacién con las actividades de investigacion regionales e
internacionales.

- Las oportunidades para investigacién privada y otras no auspiciadas
por el gobierno,

Multiplicacién inicia! de semillas

Si los programas de investigacion de cultivos estdn produciendo
variedades mejorudas, se deben revisar los procedimientos de mul-
tiplicacién y distribucion de semillas. En las etapas de desarrollo 2, 3 6 4,
miembros o unidades especiales del personal participan frecuentemente en
los primeros ciclos de la multiplicacion de semillas. Los puntos
importantes de evaluacion son:

- La responsabilidad por los diferentes ciclos de multiplicacion,

- Los  procedimicntos y convenios para producir las primeras
generaciones. (Estas se denominan Semilla Genética y Semilla Basicaen
muchos programas de certificacion de semillas y en este libro). Si las
multiplicaciones iniciales de semilla no estdn asociadas directamente
con la investigacion para ¢l mejoramiento genético, se debe tener en
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cuenta el grado de coordinacién y cooperacién entre la investigacion de
cultivos y las necesidades del programa de multiplicacién inicial de
semillas.

- Los tipos (cultivos), las varicdades y las cantidades de cada uno
multiplicados como Semilla Basica o su equivalente.

- Las instalaciones y el personal.

- Los procedimientos de control de calidad y la experiencia al respecto.

- El uso que sc hace de la Semilla Basica y las politicas de distribucién,

Estructuracién de la oferta de semillas

En las etapas de desarrollo 1 6 2, la produccion de semilla es muy poca
como para permitir su evaluacién; sin embargo, cn las etapas 3 04, yase
estan produciendo cantidades sustanciales de semilla, razén por la cual
varios aspectos se deben considerar cuidadosamente:

- Los tipos, las variedades y las cantidades de semilla producida para su
distribucion a los agricultores.

- Los convenios y ¢l potencial de produccion de semilla.

- Los tipos dc empresas semillistas, ¢l desarrollo de las oportunidades de
crecimiento y los incentivos de lucro.

- Las ventajas o las desventajas de la produccion local de semillas.

- La calidad, en general, de la semilla producida y los procedimientos de
control de calidad.

- El tipo. la cantidad y la calidad de semilla importada y exportada.

Medidas tomadas por el gobierno para mejorar la calidad de las semillas

A pesar de que los productores y abastecedores de semillas deben
desarrollar sus propios sistemas de control de calidad, el gobierno también
frecuentemente. establece este tipo de medidas. En el momento en que un
programa alcanza las ctapas 3 6 4, puede beneficiarse grandemente de estas
actividades. El cquipo deberd considerar los siguientes puntos:

- la calidad de la semilla que se suministra a los agricultores.

- El valor actual o potencial de una entidad de certificacion de semiilas,

- La naturaleza y la efectividad de las actividades de control de calidad a
nivel de mercadeo no solo para semillas, sino también para fertilizantesy
otros insumos.

- Los pasos administrativos o legales dados por ¢l gobierno para mejorar
la calidad de la semilla.
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La utilizacién de semillas mejoradss

Se necesita un programa educacicnal parademostrarle a losagricultores
los beneficios de utilizar semillas y précticas culturales mejoradas. Los
agricultores también deben aprender cdmo pueden adaptar estas mejoras a
sus prdcticas de cultivo. El equipo de evaluacién debe determinar si los
programas y las actividades tendentes a mantener semilla disponible y a
fomentar su uso, respaldan totalmente las actividades de produccién de
semillas y llenan los objetivos conducentes al uso de variedades mejoradas.
Se debe prestar especial atencién a los siguientes puntos:

- Al énfasis dado a las actividades educacionales actuales y el tipo y
localizacién de los ensayos de demostracién.

- La calidad de la comunicacién, incluyendo la movilidad de los
empleados.

- La credibilidad del programa de extensién entre los agricultores, las
empresas agricolas y los investigadores.

- Laparticipacion del personal educacional y de campo enelsuministro y
distribucién de insumos, crédito agricola y mercadeo.

- La precision de las proyecciones de la demanda para las necesidades y el
uso de la semilla.

- Losconvenios dedistribucion y mercadeo, incluyendo la estructura y las
politicas de fijacion de precios.

- Los métodos que los agricultores utilizan para obtener semilla de
variedades mejoradas distintos a los programas de semilla organizados.

- El punto hasta cl cual las variedades mejoradas han remplazado a las
variedades tradicionales, en cuanto a tipoy variedad, tamafio de la finca
y subdivision geografica o politica.

- Elnivel de coordinacién y cooperacién del programa de extensién con
programas de investigacion de cultivos, crédito agricola y suministro de
insumos,

Recursos disponibles y requeridos

Al estimar los recursos fisicos, humanos, financieros y externos
disponibles y requeridos, se debe tener en cuenta los siguientes aspectos:

- El almacenamicnto a granel, secamiento, limpieza, empaque y
almacenamiento en bodega.

- La disponibilidad de transporte para la semilla y los empleados,

- La capacidad y uso que sc hace de las instalaciones para los analisis de

semillas.
- El nimero y nivel del personal entrenado; la necesidad de un

entrenamiento mas avanzado.
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- La cantidad invertida en cada componente del programa de semillas.

- Las fuentes internas o externas para cubrir las necesidades futuras de
financiacion.

- La posible necesidad de asistencia externa.

Suministro de insumos distintos de Ia semilla y el crédito

l.os maximos beneficios obtenidos del uso de semilla mejorada se
alcanzan generalmente cuando se introducen también otros insumos y
técnicas de produccion de cultivos mejorados. Los fertilizantes,elagua, los
pesticidas, los herbicidas, los implementos para una mejor preparacion de
la tierra, etc. deben estar a dlsposmon del agricultor, junto con la semiila
mejorada, a un precio médico. El equipo de evaluacion de los programas
de semillas debe examinar la disponibilidad, suministro y distribucion de
insumos y la situacion del crédito agricola, con el objeto de determinar su
suficiencia para los programas actuales y futuros de scmilla. Los puntos
que se deben evaluar incluyen:

- Ladisponibilidad y los precios de los fertilizantes, pesticidas, herbicidas,
implementos de labranza, agua de riego y otros insumos.

- La disponibilidad y plazos de financiacion para los agricultores.

- La participacion de los sectores publico y privado en el suministro de
insumos,

- Los procedimientos de distribucion y mercadeo.

- El grado de utilizacién de insumos por parte de los agricultores segun la
region geografica o politica.

- La participacion dc los abastecedores y distribuidores de insumosen la
produccién y en el suministro de semillas (o su interés de participar en
dichas actividades).

Politicas de desarrollo y de fomento agricola

Las polulcas de desarrollo y de fomento agricola pueden limitar la
produccién, la oferta y el uso de semillas casi tanto como las deficiencias
técnicas, financicras y humanas. La politica agricola esta, usualmente,
fuera de la influencia del equipo de evaluacion de semillas; sin embargo, el
equipo debe examinarla para determinar cémo afecta a la industria
semillista. Las siguientes drcas merecen consideracion:

- Las politicas de precios, subsidios e importacionces de equipo agricola e
insumos y su efecto en el programa de semillas.

- Las restricciones en ¢l movimiento de productos agricolas y el grado
hasta el cual la “semilla” es tratada como “‘grano” o como otro producto
en lugar de como un insumo.
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- Laoportunidad de que las empresas privadas participenenel desarrollo
agricola, especialmente en la produccion y en el suministro de semilla
mejorada.

- Las restricciones en las importaciones y exportaciones de semilla,
incluyendo las cantidades experimentales necesarias para los ensayos y
el material para multiplicacién,

- Las politicas sobre la participacion externa en empgresas de insumos.

Coordinacién y comunicacién

Al evaluar un programa de semillas y las actividades conexas se debe
considerar la coordinacion entre los varios componentes. La duplicacién,
el desperdicio y la falta de comunicacién debilitan los programas y
retardan ¢l crecimiento. Un equipo de evaluacién puede identificar estos
problemas y sugerir cambios.

Las discusiones precedentes, referentes a los varios componentes,
actividades y factores que el equipo de evaluacién del programa de semillas
debe revisar, no abarcan todos los aspectos. Con el fin de prepararse para la
evaluacién, cada miembro debe familiarizarse con los tltimos capitulos de
este libro y con ¢l material que aparece en: Seed Program Development,
publicado por Delouche y Potts; The Role of Seed Science and Technology
in Agricultural Development, editado por Feistritzer y Redl; e Improved
Seed Production de la FAO, editado por Feistritzer y Kelly. Estos
antecedentes sobre las politicas de produccion de cultivos, el anélisis de la
situacion de la semilla, los requisitos para un programa e industria
semillistas. las relaciones entre los componentes del programa y las
actividades conexas, ademas de la formulacién Yy preparacion de planes y
proyectos del programa de semillas, y el ;e de la semilla mejorada en el
desarrollo agricola. indicaran otros puntos que se deben evaluar. Todo
equipo de evaluacion probablemente elaborard, a medida que estudia el
programa. su propia lista de puntos especificos que merecen consideracién.,

La semilla mejorada esti tan ligada al desarrollo agricola que se podria
caer en la tentacion de expandir el estudio de los programas de semillas
para abarcar todo lo relacionado con los cultivos del sector agricola
nacional. Todo equipo debe mantener presente ¢l programa de desarrollo
de semillas y no abarcar demasiado. Un programade semillasy la industria
semillista resultante son componentes importantes de la estrategia de
desarrollo agricola, pero no son un fin en si, ni una panacea para las
dificultades que pueden agobiar todo el desarrollo agricola nacional,
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Identificacion de las necesidades y formulacién
de recomendaciones

Después de que el equipo de evaluacion del programa de semillas ha
estudiado la situacion de dicho insumo y establecido la importancia de
cada aspecto, debe estar en condiciones de dar respuestas definidas a los
cuatro amplios interrogantes planteados anteriormente. El proceso
analitico para llegar a una respuesta incluye la comparacion, organizacién
e interpretacion de los hechos desde varios puntos de vista,

Etapa de desarrollo

La etapa de desarrollo de la agricultura y la infraestructura de un pais
determinan el tipo de programa de semillas econémicamente factible. Este
hecho elemental frecuentemente se pasa por alto. Por ejemplo, en algunos
paises se han establecido laboratorios de analisis de semilla y se han dejado
deteriorar afios antes de que la produccién y el suministro de este insumo
ameritaran su uso. Una genecracion antes de que la produccién y el
mercadeo de semillas alcanzaran un nivel comercial importante, ya habian
sido propuestas complicadas legislaciones y reglamentaciones sobre
semillas. Muchas instalaciones modernas para el beneficio de semillas se
han construido lejos de caminos transitables y de fuentes de energia
eléctrica. Las mejoras propuestas por los programas de semillas deben
estar en armonia con el nivel de desarrollo de laagricultura, y los objetivos
de dichos programas deben ir a la par con los objetivos generales del
desarrollo agricola.

Alcance de las operaciones de produccién y oferta de semillas

En paises en donde la actividad semillista esta en la etapa | 62 el
desarrollo agricola s¢ concentra en pocos cultivos o en pocas regiones en
donde es posible cfectuar mejoras sustanciales. La ejecucion de un
programa de semillas debe scguir la misma pauta. Debe respaldar el
objetivo principal del desarrollo y no dispersar los recursos limitados en
otros cultivos o areas.

El cquipo de evaluacion debe reconocer que cuando el programa de
semillas estd muy retrasado en comparacion con la investigacion sobre
mejoramiento varictal y otras dreas, el programa no puede emparejarse
como por ensalmo. El progreso debe tener lugar paulatinamente, y cada
paso debe afianzarse firmemente en el anterior. Nose puede esperar que un
programa que lucha por producir y distribuir 100 toneladas de semilla en
un afio, produzca 10.000 el afio siguiente.
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Cantidad de semilla necesaria

Las proyecciones de las cantidades de semillas necesarias se deben basar
en factores de reposicion razonables para la etapa de desarrollo del pais, El
factor de reposicién es el porcentaje de la cantidad total de semilla
necesaria que se ha de producir. En las etapas |, y generalmente en la2, un
factor de reposicién del S por ciento para las variedades mejoradas de
cultivos alimenticios basicos constituye un buen objetivo. La semilla de
una variedad mejorada que cuenta con buena aceptacion se difunde
rapidamente a lo largo del area para la cual se ha adaptado. Una variedad
nueva mejorada puede sustituir las existentes mucho nas rdpidamente de
lo que parece implicar el factor de reposicién. Siel cultivo en cuestiones un
hibrido, todo el suministro de semilla se tiene que remplazar cada afio.
Algunos programas en las etapas | y 2 también encuentran ventajoso
sustituir la semilla de cultivos altamente comer "iales, industriales o de
exportacion, cada temporada de siembra.

En los programas mas avanzados (etapas 2 y 3), un factor razonable de
reposicion de semillas para cultivos basicos no hibridos, fluctuariade 5a 20
por ciento. Los cultivos alogamos, tales como las variedades compuestas
demaiz, requieren de una reposicion frecuente, mientras que los factores de
reposicion de los cultivos autogamos con alto indice de siembra, como
ciertas leguminosas de grano comestibles, pueden estar més cerca al 5 por
ciento. Inclusive los programas que ya han pasado por la etapa 4 no
necesariamente tienen factores altos de reposicion para cultivos tales como
eltrigo, lasoya yelarroz. En los Estados Unidos, los factores van de 10 a 50
por ciento, segin el drea y el cultivo.

Desarrollo equilibrado

‘Un programa de semillas estd constituido por componentes operativos y
de servicios estrechamente unidos y dependientes, o semidependientes
(Figura 1). Su desarrollo debe ser equilibrado, por cuanto el programa no
puede ser mas fuerte que su clemento mas débil. Los componentes usuales
de un programa de semillas son los siguientes:

COMPONENTES OPERATIVOS
Mejoramiento genético, evaluacion y mantenimiento varietal

Multiplicaciones iniciales (produccién de Semilla Genética y Basica)
Produccién y beneficio:

W —-

-Contratacion  -Transporte -Tratamiento
-Cultivo -Secado -Empaque
~Cosecha -Limpieza y clasificacidn ~-Almacenamiento
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4. Mercadeo:
-Determinacion de las necesidades
-Acopio de semillas y servicios
-Comunicacion
-Distribucion

S. Control de calidad (dentro de las empresas y organizaciones)

COMPONENTES DE SERVICIOS

1. Control de calidad:
-Verificaciéon de la fuente -Muestreo e inspeccion de semillas

-Inspeccion de campo -Analisis de semillas
-Inspeccién de equipo -Rotulacion
e instalaciones -Operaciones de cuarentena (para

semilla importada)

2. Servicios de educacién e informacién (personal, cultivadores de
semillas)

3. Pronésticos de la demanda y cstrategia de mercadeo.

Los capitulos posteriores tratan en detalle las decisiones administrativas
y de manejo asociadas con cada uno de estos componentes. Las
publicaciones Seed Program Development, por Delouche y Potts, ¢
Improved Seed Production,de la FAO, pueden servir de ayuda a los
miembros del equipo al considerar los factores esenciales para un
desarrollo equilibrado.

Se requicren varios ciclos de multiplicacion antes de que haya abun-
dantes suministros de semilla para los agricultores. Las impurezas, las
equivocaciones. la produccion insuficiente, el tratamiento excesivo, el
almacenamiento deficiente, ¢l mercadeo débil y otros problemas, pueden
romper la cadena de la oferta. Los intentos para producir Semilla Bdsica
sin tener una cxistencia adecuada de Semilla Genética, los servicios de
inspecciéon  sofisticados para cantidades bajas de semilla y el
almacenamiento de semillas donde no existen sistemas de mercadeo, son
signos de programas descquilibrados. El equipo de evaluacion debe
recomendar mejoras en los clementos individuales del programa de
semillas, a fin de equilibrar todo el programa antes de pensar en la
expansion de la produccion.
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Existencia de otras

Existencia de semillas producidas
semilla certificada localmente o importadas
Investigacion de cultivos Investigacion de cultivos
i nnvel nacional, local. privada o extranjera
estitatl o privado sin certificacion de semillas
Multiplicationes inicii.es Multiplicaciones iriciales
de Semilla Genética y Basica | | de semilla no ceriificada
1
1

Programa
de certificacion
de semilla

i

Produccion, procesamiento,
almacenamiento v Laboratorio
mercadeo de semillas, de ensavos
Toedao tpo de Semilla de semilla
Certihicada, local o importada

Produccidn, procesamicento,
almacenamiento y
mercadeo de semillas.

| SOOI

Semilla Comercial

Aplicacion
de la Ley sobre Semillas .,
Toda fa semilla ofrecida
en venta estd sujeta a la lLey
de Mercadeo de hemillas l

aeric . . .
Los agricultores compran Los agricultores compran

semillie que esta certiticad; Sducicid . o
i que esta certiticada Educacion semilla en cumplimiento de
y también ¢n cumphmicnto  fe . informacion b las disposiciones de
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Figura 1. Componenies de un programa de semillas

Instalaciones y equipo

Las operaciones de produccion y oferta de semillas requieren terrenos,
equipo, transporte, edificios, productos quimnicos, empaques, etc. De aqui
que la inversion necesaria para un programa de gran envergadura sea
cuantiosa.

Resulta mds razonable organizar las instalaciones para la produccion,
secamicento, acondicionamiento y almacenamiento como empresas o
unidades de tamafio mancjable, mds bien que constituir un monopolio. Sin
embargo, la concentracion de algunas actividades ¢ instalaciones simplifica
los contactos con los productores de semillas y otras unidades de
produccién, al igual que el control de calidad y el transporte. Para poder
manejar ¢l volumen de semilla producida y mantener la calidad es
necesario tener por lo menos un nivel moderado de tecnologia y
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mecanizacién (e.g., trilladoras, camiones, secadores, equipos para el
transporte y manejo, limpiadoras, tratadoras, y sistemas de empaque). Las
instalaciones para almacenamiento deben ser adecuadas para preservar los
niveles de germinacion de las semillas (ver Capitulo 8). El equipo de
evaluacion debe recomendar la maquinaria e instalaciones compatibles
con el tamaiio de las empresas, unidades o programas propuestos.

Financiacién adecuada

En la etapa 2 o en ctapas posteriores, un programa de semillas requiere
de inversion de capital para comprartierra, equipoe instalaciones, ademds
de capital de trabajo para financiar la produccion y compra de semillas, el
mantenimiento de las instalaciones y del equipo, lacomprade suministros,
los costos de mercadeo v el pago de salarios. Tan pronto como se producen
y almacenan para la venta cantidades significativas de semillas, la industria
semillista comercial necesita una gran cantidad de capital de trabajo (ver
Capitulo 4).

Por lo menos en las ctapas iniciales, el gobierno debe proveer fondos
para la investigacion de cultivos y el mantenimiento varietal, los
incrementos iniciales de semillas, las medidas de control de calidad y la
educacion ¢ informacion. La necesidad de obtener fondos publicos para las
actividades de produccion comercial y mercadeo, para ayudar a las
empresas semillistas y comprar equipo para procesamiento, depende de las
politicas fijadas y de que haya una verdadera participacion de las empresas
privadas.

E! equipo de evaluacion del programa de semillas debe estudiar cdmo se
estan financiando las operaciones semillistas existentes y qué tipode apoyo
se necesitaria para expandir las actividades en el sector publico y privado.
Sus recomendaciones deben referirse a las necesidades criticas para
obtener capital de trabajo suficiente a lo largo de los ciclos de produccion,
almacenamiento y mercadeo. El equipo también debe estimar cudnto
tiempo les tomara a los diversos componentes del programa de semillas
llegar a sostenerse parcial o totalmente (ver Capitulo 8).

Legislacién sobre semillas y control de calidad

Usualmente se da una importancia excesiva a la legislacion sobre
semillas y el control de calidad. Rara vez sc necesita una legislacion y
control formales sobre las semillas para los programas gue se encuentran
en la etapa | y para muchos en la etapa 2. Los programas de control de
calidad son necesarios, pero se pueden realizar por medio de procedimien-
tos administrativos corrientes si la produccion y el suministro de semillas
estdn predominantemente cn manos del sector publico.
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Para las etapas mds avanzadas, el equipo de evaluacién debe examinar
cuidadosamente los programas existentes de legislacion y control, y
determinar las rnedidas que harian progresar el programa de semillas. En
particular, se requieren recomendaciones para mejorar los sistemas de
cuarentena (ver Capitulo 5).

Organizacion

La organizacion de los programas de semillas varia ampliasnente de un
pais a otro. La estructura organizativa en si parece esiar menos
correlacionada con el éxito de un programa de semillas que la efectividad y
la cficiencia. Cuando una organizacion deficiente impide el progreso, se
deben formular recomendaciones para superar esta limitacion. La
organizacion de las empresas semillistas, de los programas de control de
calidad y otros aspectos de un programa de semillas se discuten en los
cap tulos siguientes. El equipo de evaluacién del programa de semillas debe
encontrar beneficioso estudiar las secciones pertinentes de dichos capitulos
antes de formular recomendaciones.

Manejo y personal

Si los administradores y el personal del programa de semillas son
competentes, las operaciones probablemente serdn eficientes. LosJideres y
miembros del programa de semillas deben estar bien informados y
motivados. y ser dedicados e ingeniosos. Es esencial contar con
supervisores y especialistas bien entrenados, y se debe preparar y
supervisar apropiadamente a los trabajadores.

El'cquipo de evaluacion debe formular recomendaciones para el adies-
tramiento en administracion yen aspectos técnicos y de servici 5. La lectura
del Capitulo 7 podria ser de utilid=d.

Recursos disponibles y necesarios

Es una buena practica para el equipo de evaluacién determinar lus
necesidades y formular recomendaciones tentativas, independientemente
de los recursos disponibles. Después de formular las recomendaciones
provisionales sobre lo que se deberia hacer, el equipo debe examinar los
recursos disponibles y determinar lo que se puede hacer. Al evaluar los
recursos se debe prestar especial atencion a las instalaciones, equipos,
personal y terrenos dentro del programa de semillas y de otros programas,
que no se estan utilizando o que estan subutilizados. Frecuentemente,
excelentes construcciones hechas para otros fines podrian destinarse a las
operaciones de los programas de semillas. En forma similar, Ia tierra, el
personal o ¢l cquipo subutilizado pueden transferirse al programa de
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semillas. Es un hecho que lo que se hace es casi siempre un compromiso
entre lo que deberia hacerse y lo que puede hacerse, en términos de los
recursos.

La disponibilidad de recursos para los programas de semillas del sector
plblico la determina el gobierno. El sector privado también puede
necesitar asistencia gubernamental. El gobierno puede poner recursos
propios a disposicion del sector privado o puede obtenerlos de agencias
extranjeras de asistencia o de instituciones financieras internacionales, o
puede trabajar por medio de empresas semillistas extranjeras. La revision,
evaluacion y recomendaciones presentadas por el equipode evaluacion del
programa de semillas serdn un factor determinante en la decision que se
tome. El gobicrno tiene que distribuir sus escasos recursos para el
desarrollo de manera que se¢ beneficic el pais en su totalidad. Si el equipode
evaluacion no adelanta una bucna gestion, el programa no serd
considerado prioritario. Sisu gestion es buena, el gobierno puede otorgarle
los recursos necesarios o utilizar el informe del equipo para conseguir un
préstamo o donacion externos.

Logro de las Metas Trazadas por el Equipo de Evaluacion

E!l informe presentado por el equipo de evaluacion del programa de
semillas debe idgntificar las necesidades y ofrecer recomendaciones claras
al administrador, quicn podra entonces establecer objetivos precisos para
mejorar el programa de semillas, desarrollar un plan de accion y dar los
pasos necesarios para alcanzar las metas. Los requisitos finales son los
medios y la voluntad para que el plan funcione.

Objetivos bien definidos

Los objetivos para cada componente del programa de semillas se deben
definir claramente antes de que empiccen las actividades. La falta de
precision causa indecisiones y desviaciones. La revision y evaluacion de la
situacion semillista actual debe servir para aclarar los objetivos.

Un buen plan

La principal responsabilidad del equipo de evaluacion es recomendar
como puede el programa apoyar mas efectivamente el desarrollo de la
nacion. Con estas recomendaciones se puede claborar un plan. Ll plan
debe analizar cada componente del programa de semillas en relacion con
las organizaciones participes o que sc espera tomen parte, y las diversas
actividades que cada organizacion debe llevar a cabo, asi como con los
resultados especificos que se deben lograr por mediode este plan de accion.
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Los capitulos siguientes serdn ttiles para analizar la posicidn presente, las
necesidades futuras y los pasos que se deben dar en relacién con cada
componente del programa

El manual de la FAO Improved Seed Production brinda orientaciones
sobre la preparacion de un programa y la formulacion de un planpara una
industria semillista, principalmente desde el punto de vista de un donante o
de una agencia de ayuda externa. Sin embargo, el énfasis debe hacerse en
una evaluacion interna para ayudar a formular los planes de desarrollo
agricola, los cuales pueden o no relacionarse con una evaluacién hecha por
un presunto donante,

Escalonamiento del plan

Todos los aspectos de un plan no se pueden realizar simultineamente, A
medida que el plan se va desarrollando, es necesario tomar decisiones
respecto a qué partes se van a ejecutar a corto, mediano o largo plazo. El
manual de la FAO, Improved Seed Production,da varias razones por las
cuales cl programa de semillas se debe desarrollar por etapas. En primer
lugar, como el programa de semillas debe ser parte integral del plan de
desarroilo agricola, el cual usualmente esta establecido para un periodo de
tres a cinco afos, éste debe escalonarse en ctapas que sc ajusten a dicho
plan. Segundo, ¢l escalonamiento permite que los recursos se concentren
en las drcas mds necesitadas del programa. Tercero, se facilita el
establecimiento de objetivos -ealistas. Cuarto, se hace mas facil un
desarrollo l6gico y progresivo de un programa de semillas complejo y
cquilibrado. Quinto, s¢ mantiene el interés en el programa de semillas, por
cuanto este sistema establece por lo menos la intencion de que haya
continuidad a largo plazo.

Los programas mds exitosos han reconocido que toma tiempo alcanzar
ciertos objetivos. Los programas de semillas constan de demasiadas partes
como para ponerlas todas simultdneamente en operacién. Especialmente
en las ctapas 3 y 4. uncomponente debe estar operandocxitosam :nte antes
de que sca posible obtener el desempefio satisfactorio de otro. Por
consiguiente. ¢l escalonamiento en el desarrollo de un componente debe
considerarse en relacion con el desarrollo de los otros.

Se dceben establecer pricridades para llevar a cabo un programa de
escalonamicnto gradual. ;Zudles fases ¥ qué parte de cada una se va a
emprender primero? El establecimiento de prioridades y elescalonamiento
del programa hacen posible que se produzca el impacto resultante de
concentrar los recursos y la mano de obra cuando éstos son limitados,
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Finalmente, todo el plan se divide en subunidades ejecutables por uno o
mds grupos. Estas subunidades pueden identificarse como proyectos,
actividades o fases numeradas. La formulacion y evaluacion de los
proyectos se¢ tratan en ¢l manual,Improved Seed Production, publicado
por la FAO. El éxito depende de la plancacion cuidadosa de los detalles.

El logro de una meta: Mis cantidad de semilla de mejor calidad

1. Decidir si el progrioma de semillas necesita mejorarse.

o

Formar un equipo de evaluacion del programa de semillas.
3. Revisar v evaluar el programa de semillas nacional.

4. Identiticas las necesidades ¥ tormular recomendaciones.

5. Preparar un plan de accion escalonado.

6. Dar los pasos necesarios parialeanzar los ubjetivos de cada subunidad del plan.

Cémo hacer que el plan funcione

Como ¢l programa de semillas consta de muchas partes, debe haber
cooperacion estrecha entre sus  diversas unidades. Un mecanismo
coordinador especial, tal como una junta nacional de semillas o un comité
asesor de la industria semillista, puede fomentar la cooperacion entre las
diterentes unidades que conforman un programa de semillas. Dicho grupo
sirve no solo como punto tocal del desarrollo de un programa de semillas,
sino que también provee una continuidad de objetivos y un esfuerzo
consistente. El manual.Improved Seed Production,sugiere que este grupo
debe: 1) establecer politicas nacionales concretas para la produccién y el
suministro de semillas; 2) desarrollar un programa para la industria
semillista especificando el alcance, la estructura organizativa, losmontos y
métodos de financiacion, amplias guias operacionales y el tiempo de
implantacion del mismo: 3) recomendar acciones ad ministrativas o legales
para climinar los impedimentos al desarrollo del programa de semillas,
para auspiciar la participacion del sector privado en el programa. ¢
incrementar los incentivos, para que los agricultores utilicen la semilla
mejorada; 4) tormular recomendaciones acerca de la regulacion de las
actividades semillistas; y 5) supervisar y guiar el programa continuamente
para asegurar que se desarrolle en forma adecuada, que sea coordinado y
eficiente. v que contribuya a los objetivos del desarrollo agricola.
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Los administradores y gerentes del programa de semillas transformaran
las recomendaciones del equipo de revisién en planes que se puedan
ejecutar por fases con las debidas prioridades. El plan requerird tomar
decisiones sobre las politicas que se deben seguir. Los capitulos siguientes
tratan sobre dichas alternativas y politicas.

Suministro de semilla: Aspectos principales que requieren fijacion de politicas

Lo Determnar si la semilla es o no importante en la estrategia de desarrollo agricola
de b nacion.,

-

Establecer sy la presente situacion semillista de la nacion justifica o no una revision
v oevaluacion sisteniiticas.

3. Definir s se ha de tormar un equipo de evaluacion del programa de semillas y.en
ciso tal. cud debe ser st composicion v mandato.

4. Establecer siose deben aceptar o rechazar las recomendaciones del eguipo de
evaluacion.,

5. Fijar. de acuerdo con las prioridades determinadas para el programa de semillas y
para cada subunidad. ¢l plan de accion pira Hevar a cabo las recomendaciones.

6. Sise hade establecer un mecanismo coordinador, tal como una junta nacional de
semillias, determinar cuiles han de ser su composicion y responsabilidades.
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Capitulo 2

El Origen:
Mejoramiento Genético de los Cultivos

El programa de semillas tiene su origen en la investigacion para el
mejoramiento genético, y prospera cuando se introducen con regularidad
variedades nucvas y mejoradas para la multiplicacién. Un examen del
mejoramiento genético y su relacion con el programa de semillas es el
primer paso hacia un programa de semillas mas solido. Un administrador
debe estar al tanto de sila investigacion sobre mejoramiento genético de un
pais estd produciendu las variedades apropiadas, si los recursos genéticos
externos se estan utilizando en torma adecuada, si se estd fomentando la
investigacion privada v si existen formas de recomendar, distribuir y
promover la utilizacion de nuevas variedades lo mas pronto posible.

Los administradores y lideres de los programas de investigacion deben
encarar. entre otras, las siguientes opciones técnicas, politicas y
financicras: qué tipo de variedad se debe desarrollar; si se deben concentrar
los esfuerzos en el mejoramiento genético o solamente en el ensayo de
variedades:; la posibilidad de utilizar los canales comerciales para
introducir nuevas variedades y ayudar en la transferencia de la tecnologia;
qué tanto énfasis s¢ debe hacer en un programa de mejoramicnto de
cultivos: qué tipo de actividades de investigacion se debe fomentar; qué
politicas se deben adoptar en la transferencia de germoplasma y en la
importacion de material para mejoramiento genético; y como utilizar los
diversos tipos de ensavos. Las decisiones sobre estos puntos pueden causar
un gran impacto en la produccion y en el mercadeo de semillas.

Variedades Mejoradas, Base del Programa

El éxito del mejoramiento genético se mide por el producto final: la
variedad. Una variedad es una subdivision de una especie y se compone de

43
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un grupo de plantas que se distinguen de otros grupos y poblaciones y se
pueden identificar de generacion en generacion. Una variedad puede ser.de
origen alégamo como las sintéticas, compuestas ¢ hibridas, o de origen
autogamo como lineas, multilineas y mezclas de lineas. (Las definiciones
del término “variedad" se encuentran en la “Guia para la clasificacion de
poblaciones de plantas cultivadas”, en el apéndice A).

Caracteristicas deseables

Las variedades poseen ciertas caracteristicas que el fitomejorador puede
manipular. La labor del fitomejorador consiste en desarrollar variedades
mejoradas fiacilmente identificables, que consistentemente s desempeiien
mejor que las variedades existentes. La caracteristicas que afectan la
aceptacion de una variedad por parte de los agricultores incluyen el alto
rendimiento. la resistencia a enfermedades ¢ insectos, las caracteristicas
agronomicas y la calidad. Si la variedad no posce las caracteristicas
descadas por c¢l agricultor no podrd contribuir al incremento de la
produccion agricola. Ll product 'r de semillas también debe encontrar
satisfactoria la variedad para que se decida a multiplicarla. (Figura 1).

Identidad

Las caracteristicas (¢.g. . tamaiio, altura, color, u otras como resistencia a
enfermedades) de una variedad deben hacer que estase distinga facilmente
dc otras. Para facilitar la identificacién, las plantas de una misma variedad
deben tener caracteristicas uniformes. Sin embargo, el nivel de unifor-
midad que se espera de las variedades en los paises desarrollados es
frecuentemente excesivo para los paises en desarrollo. La variabilidad
gendtica puede inclusive ser valiosa si aumenta los limites de adaptabilidad
de la variedad; no obstante, la variedad ¢s indeseable si reduce el
rendimiento o la calidad, o si induce grandes diferencias de maduracién
entre las plantas. Si el creador de la variedad considera que la variacion es
util, ¢l debe indicar en la descripeion varietal los limites esperados de
variacion al momento de introducirla, Usualmente, sin embargo, los
fitomejoradores tratan de desarrollar variedades uniformes, lo que hace
mas facil mantener la identidad y la pureza,

Alto rendimiento

Los agricultores necesitan variedades que produzcan permanentemente
un alto rendimicento bajo las condiciones para las cuales se recomiendan.
Ninguna variedad es optima para todo tipo de condiciones de cultivo,
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Figura I &l ajuste enire las caracteristicas de la variedad v los deseos del agricultor.

Uno de los objetivos del mejoramiento genético debe ser desarrollar
variedades de alto rendimiento para un érea determinada. En un area
sembrada con dos o mas variedades de alto rendimiento, el ambito de
variacion genética cs mas amplio que el de un drea sembrada con una sola
variedad. la cual. por lo tanto, presenta menos riesgos. La produccion varia
mucho de un drea a otra ¢ inclusive de un lote a otro dentro de la misma
drea. y el rendimiento de una variedad tnicamente se puede evaluar
cuando s¢ ha cultivado en un drca determinada y se compara, bajo
condiciones similares, con variedades conocidas.

Algunas variedades son mas estables que otras, ya que consistentemente
producen altos rendimicntos bajo una amplia gama de condiciones
climaticas y cdaficas. Varios afios de ensayos de rendimiento en fincas
muestran no solo la cstabilidad del rendimiento de la variedad bajo
diferentes condiciones ecologicas, sino también otros factores que pueden
afectar la aceptacion de la variedad. El agricultor busca en las variedades
un desempeiio consistente ¥ predecible, al igual que altos rendimientos.

Resistencia a enfermedades e insectos
Los agricultores preficren variedades que scan resistentes a las enfer-

medades y plagas locales. Sin embargo, también pueden cultivarse algunas
varicdades que no sean resistentes, si maduran precozmente y pueden
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librarse del ataque de las enfermedades y plagas. Las variedades que
producen consistentemente un buen rendimiento tienen, por lo general,
alguna tolerancia o resistencia a las enfermedades e insectoscomunesen la
zona. Los ensayos extensivos pueden servir para probar la susceptibilidad
de las nuevas variedades antes de distribuirlas a los agricultores,

Caracterfsticas agronémicas

Las caracteristicas agrondmicas de una variedad pueden ser tan
importantes para los agricultores como el rendimiento. Una maduracién
precozes vital en donde la época de siembra es corta o endonde se utilizan
sistemas de cultivos multip!~¢ 'Ir, sistema radical fuerte, la resistencia del
tallo y su altura son factores que pueden afectar la aceptacién de la
variedad por partede los agricultores, por cuaito influyen en la adaptacién
de las variedades a una mayor poblacion de plantas y a las dosis de
fertilizantes. En los cultivos forrajeros, el rdpido crecimiento y la
recuperacion precoz después del pastoreo pueden ser convenientes para
proporcionar mis forraje y poder competir mejor contra las malezas.

Factores de calidad

En algunos cultivos las preferencias del consumidor, en lugar del rendj-
miento o las ventajas agronomicas, determinan la seleccion de la variedad.
Una variedad que cuenta con escasa acogida por su poca palatabilidad o
sabor poco familiar no se debe multiplicar en gran escala hasta que se haya
evaluado el potencial de cambio de las preferencias del consumidor.

La composicion quimica es un factor de calidad. Por ejemplo, un
contenido mds alto de proteina o un mejor equilibrio de aminoécidosen los
cereales pueden ser nutricionalmente deseables. Sin embargo, si el
rendimiento es bajo, los agricultores probablemente no sembrarén estas
variedades mas nutritivas, a menos que un mayor precio compense la
pérdida en rendimiento, Algunos cultivos, (e.g., plantas forrajeras) pueden
contener sustancias quimicas nocivas. Los programas de investigacion de
cultivos requieren del acceso a laboratorios donde se pueda determinar la
presencia de tales sustancias.

Aceptacion por el agricultor y el productor de semillas

Las caracteristicas que se acaban de discutir son importantes paraqueel
agricultor acepte una determinada variedad, pero cuando se produce un
cultivo para el mercado, la ganancia es lo que mésle interesa. Ej Capitulo6
trata otros factores que afectan la decision del agricultor respecto a una
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variedad. Los administradores y los investigadores que trabajan con las
variedades propuestas se deben familiarizar con todos estos factores. Al
recomendar variedades sec deben especificar las condiciones agronomicas
mas descables para cada variedad de manera que le permita al agricultor
scleccionar las mas adecuadas para sus condiciones.

Para que una variedad logre amplia dispersion, no sélo debe satisfacer
las preferencias del agricultor, sino que también debe ser facil de
multiplicar, Algunas variedades de alto rendimiento no se utilizan en gran
escala porque los fitomejoradores o productores de semillas encuentran
obstaculos en su reproduccion o multiplicacion masiva. Algunas veces se
pueden superar estas dificultades produciendo la semilla en un ambiente
distinto al de la zona en que se va a utilizar.

El Mejoramiento Genético Nacional vs. el Ensayo
de Variedades Importadas

A menudo los administradores deben establecer prioridades en la
investigacion y en el desarrollo de los cultivos. Una de las decisiones mas
dificiles de tomar es si se deben producir nuevas variedades, con los ensayos
requeridos. o si solo deben concentrarse los esfuerzos en el ensayo de
variedades que hayan sido introducidas del exterior. En las primeras
ctapas es mejor. en general, ensayar las variedades introducidas que se pue-
den distribuir rapidamente a los agricultores, por cuanto pueden
transcurrir de 10 a 15 afios entre la iniciacion del programa de
mejoramicento genético y el momento en que la semilla finalmente llega al
agricultor. Varios factores afectaran la eleccion entre el “mejoramiento
genético™ ¥ los “ensayos”, a saber:

La importancia del cultivo y la necesidad de tener variedades mejoradas
La singularidad de las condiciones ambientales

El potencial futuro para el cultivo

Los recursos institucionales disponibles

Los recursos humanos financieros y fisicos

La disponibilidad de buenas variedades y suministros de semillas

A continuacion se hace un andlisis detallado de estos puntos, ya que la
decision planteada es de gran importancia para los administradores.

La importancia del cultivo y la necesidad de
variedades mejoradas

La importancia econdmica y politica de un cultivo para un pais puede
determinar si se debe empezar o no un programa de mejoramiento
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genctico. Una segunda consideracion puede ser la necesidad de producir
semilla en cl pais. Algunas veces un programa de mejoramiento genético se
justifica para desarrollar variedades mejoradas de un cultivo no muy
generalizado pero gue puede tener gran potencial en el futuro.

Los factores que limitan el uso de las variedades disponibles (e.g., la
duracion delcicloagricola, la sequia, la salinidad, la prevalenciade algunas
enfermedades, la escasezde mano de obra, o los terrenos anegados) pueden
conducir al desarrollo genético de nuevas variedades especialmente
adaptadas a tales condiciones, si no se logra encontrar algunas con las
caracteristicas descables por medio del ensayo de las variedades in-
troducidas.

Los proyectos de drenaje e irrigacion, los nuevos métudos de control de
malezas o mejores condiciones de almacenamiento podrian dar lugara la
demanda de nuevas variedades creando, por lo tanto, la necesidad de un
programa de mejoramicnto eenético.

En todos los casos, la importancia del cultivo es el factor que determina
la necesidad de disponer de nuevas variedades, bien sea por medio de la
introduccion o de la investigacion a nivel local.

La singularidad de las condiciones ambientales

El cenocimiento de las condiciones ambientales de un pais es indis-
pensable. Aunque pueden existir variedades excelentes de un cultivo en el
exterior. las diferencias de climas, suelos v otros factores agronomicos
pueden reducir su potencial de rendimiento a nivel local, lo que hace
necesarto producir variedades para condiciones locales especificas,

El potencial del cultivo

Algunos paises ganan grandes cantidades de divisas con las expor-
taciones de ciertos cultivos. Si el mercado de exportacion del cultivo se
basa en factores especiales de calidad. entonces se puede justificar el
mejoramiento genético de las variedades preferidas en el comercio
mundial: aunque dichas calidades no satistagan las preferencias locales.

Cuando la produccionde uncultivo empieza a exceder la demanda local.
debe comenzar i hacerse éntasis en las caracteristicas de calidad exigidas
por los mercados de exportacion, pero manteniendo ¢l alto rendimiento y
las caractensticas agronomicas deseables. Si las variedades locales no
Henan los requisitos de calidad o silas varied ades exoticas que cumplen con
los lactores de calidad necesarios no se desempefian satisfactoriamente,
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podria ser conveniente llevar a cabou . .ograma de mejoramiento para
incorporar dichos factores en las variedades locales.

El estudio de los recursos institucionales disponibles

Al determinar la prioridad que se debe dar a un programa de
mejoramiento genético o de ensayos de un cultivo, el administrador debe
estudiar 10s pros y ios contras de las instituciones locales publicas y
privadas disponibles, a fin dc utilizar los recursos existentes mas
eficientemente. La publicacién Building Agricultural Research Systems in
the Developing Nations, por A.H. Moseman, puede ser de gran utilidad.

Sila empresa semillista privada cuenta con los medios y las instalaciones
adecuadas. se debe buscar la forma de reducir la duplicacion y maximizar
los resultados, reorientando la investigacion publica para complementar
los esfuerzos privados en busca del bencficio mutuo.

Los recursos humanos, financieros y fisicos

Es necesario considerar los recuros humanos, financieros y fisicos para
decidir si se debe empezar un programa de mejoramiento genético o si se
deben concentrar los esfucrzos en el ensayo de las variedades exoticas. Un
programa de mejoramiento genético requiere de una planificacion
cuidadosa. una habilidad considerable, personal permanente y dis-
ponibilidad a largo plazo de recursos financicros y materiales. Si existe
incertidumbre sobre dichos factores, es posible que los fondos y el tiempo
invertidos en- el programa de mejoramiento genético no produzcan
beneficios dentro de un tiempo razonable. Bajo estas condiciones, las
instituciones gubernamentales o las empresas semillistas privadas sedeben
concentrar en ¢l ensayo de material introducido en lugar de iniciar
programas de mejoramicnto genético.

La disponibilidad de buenas variedades y de existencia
de semillas

Es importante hacer un estudio sobre las variedades y existencias de
semillas disponibles en ¢l pais y en los mercados mundiales, antes de
empezar un programa de mejoramiento o de ensayos de vanedades. La
agricultura ha progresado significativamente como resultado de la
transferencia  de  grandes cantidades de  semillas  de variedades
desarrolladas en un drea hacia otra. Como ¢jemplos se pueden citar los
envios masivos de semilla de trigo de viéai::o a India, Pakistin y el Medio
Oriente: ¢l movimiento de semilla de variedades de arroz de Filipinas,
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Colombia y Surinam a los paises de América Central y del Sur; la
expansion de la produccion de sorgo por la introduccién de hibridos
desarrollados ¢n los Estados Unidos a México, América Central y del Sur,
Africa del Sur. Australia v al sur de Europa; la transferencia de hibridos de
remelacha de Europa a los Estados Unidos, América del Sur, Medio
Oriente y Asiaz v finalmente, la transferencia de variedades de caiia de
azicar de Indonesia. Hawai, Puerto Rico, Australia, Pert y el sur de los
Estados Unidos a otros paises. Tanto las organizaciones publicas como las
privadas han realizado este trabajo.

Los factores climdticos del drea en donde se introduce una variedad
deben ser similares a4 los de la region en donde se desarrollo. Por ejemplo,
los trigos de primavera desarrollados en México se han sembrado en todo
¢l mundo pero donde tuvicron mayor éxito fue en areas como la India,
Pakistin v ¢l Medio Oriente, cuyos clitnas son similares al de Meéxico. Las
enfermedades v las plagas también difieren de un drea a otra y pueden
limitar la transterencia de variedades. Para asegurar ¢l €xito, un programa
de evaluacion deberia preceder a la introduceion masiva de una variedad.

La obtencién de resultados dptimos: un analisis de
las alternativas

Al deedir entre ¢l mejoramiento genético y la evaluacion de
‘ntroducciones. se deben considerar factores tales como los aspectos no
téenicos. el posible retorno de la inversion. el tiempo disponible y el posible
apoyo que brindarian las instituciones internacionales de investigacion,

Los factores no téenicos, como las implicaciones politicas y el prestigio
de un programa de mejoramiento gendético, pueden superar cualesquiera
otras consideriaciones, pero tienen que sopesarse cuidadosamente. Otros
ejemplos de factores no téenicos son los econdmicos, la realineacién
politica de los paises v los factores del desarrollo internc,

Se debe evaluar cwdadosamente el retorno de la inversion en
fitomejoramiento. en relacion con los retornos potenciales para los
agricultores. R. W, Jugenheimer ha estimado que los Estados Unidos
obticnen un dividendo anual de USS$7S por cada ddélar invertido
originalmente en Linvestigacion sobre maiz hibrido, Es preciso evaluar el
costo de ensayvar las vanedades disponibles frente al del mejoramiento
genético de nuevas vanedades. Diversos estudios efectuados en paises en
via de desarrollo sefialan yue la tasa de retorno de la inversion en la
mvestigacion de cultivos es muy alta, pero no queda claro cudnto procede
del fitomejoramiento realizado en el pais y cudnto de la introduccion de
variedades desarrolladas en otras partes.
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El tiempo necesario para desarrollar variedades mejoradas es muy
importante para decidir si los esfuerzos se van a concentrar en el
mejoramiento genético o en el ensayo de variedades. Si un pais utiliza
variedades que va estin disponibles, posiblemente obtendra retornos mas
altos v ripidos que si produce nuevas variedades.

l.os certros internacionales de investigacion (Apéndice H) desarrollan
germoplasma v material para mejoramiento genético y lo ponen a
disposicion de los paises en diversas etapas de mejoramiento. En razén de
la diversidad del material disponible en dichos centros. algunos paises se
concentran en los ensayos y en la seleccion de material promisorio a partir
de lincas segregantes. obviando asi el paso del mejoramiento genético
inicial de sus propias variedades,

Utilizacion de los Canales Comerciales

Aunque la investigacion de cultivos del sector oficial, ya sea por medio
del nmwjoramicento genético o del ensayo de variedades introducidas,
posiblemente se convierta en la tuente principal de nuevas variedades para
los cultivos principales de los diversos paises, los canales comerciales han
introducido v desarrollado nuevos cultivos, aumentado la produccion y
contribuido al progreso de la teenologia agricola de muchos paises. Las
empresas  semillistas comerciales pueden identificar v evaluar  las
necesidades. seleecionar variedades adecuadas para ser sometidas a
prucha. v hacer transferencias masivas de semilla con suficiente rapidez,
complementando en esta forma las actividades locales de ensayos de
variedades. Las empresas privadas jugaron un papel decisivo en la
transierencit ¢ v taaiz hibrido de Norte América a Europa. Australia y
Nucva Zelandin: de sorgos hibridos de Norte América adiversos paises de
Centro v Suramérica; de garbanzos gigantes de los Estados Unidos al Peru;
de variedades de remolacha v papa al Medio Oriente v Europa: y de
varicdades de hortalizas de Norte América v Europa a diversos paises
Latinoamericanos., atricanos v asiiticos.

Desarrollo de Variedades Mejoradas

Cuando se ha tomado la decision de Hevar a cabo un programa de
mejoramiento genético part un cultivo, las metas de la investigacion y los
objetivos generales de nn programi lo mismo quela cantidad y el tipo de
recursos humanos. tisicos o linancieros requeridos  deben ser iden-
tificados claramente. La estructuracion de un programa de mejoramiento
genético eficaz exige planihicacion a largo plazo de los recursos necesarios.
las actividades micionales de mvestigacion y los equipos inter-
disciplinarios deben  desarrollar vinculos con los programas inter-
nacionales. Ademas. se debe estudiar ¢l grado de cooperacion entre los
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sectores publicoy privado, y tijar directrices sobre como se relacionaran los
dos esfuerzos entre si. La cjecucion del programa merece estreeha
vigilancia. Igualmente. es necesario considerar como se evaluaran log
resultados. codmo se tomarin decisiones conducentes al progreso de
programa vy como se traduciran los resultados de la investigacion en
sistemas de produccion que posteriormente se pondran a disposicion de los
agricultores.

Metas del mejoramiento genético de cultivos

Los objetivos del programa de mejoramiento genético deben es-
pecificarse claramente. Posiblemente una meta primordial sea la obtencién
de mayores rendimientos. pero los agricultores también tienen otras
prioridades. Las caracteristicas varictales que los agricultores buscan se
tienen que revisar cuidadosamente al fijar las metas de investigacion.

Los upos de agricultores que van a utilizar las variedades y las
condiciones agricolas bajo las cuales aquéllas se van a cultivar influirdn en
los objetivos de mejoramiento genético. Si ¢l principal objetivo son los
agricultores progresistas yue poseen buenas tierras, la investigacion se
podria concentrar ¢n lus variedades gue dan ¢l mavor rendimiento bajo
condiciones de teenologin avanzada. Pero tratandose de agricultores
menos progresistis. st las oportunidades estan imitadas por el ambiente o
st la utilizacion de insumos serd minima. es mas 16§ ~0 establecer como
objetivo de la investigacion la estabilidad de los rendimientos a nivele
inferiores a los misimos. El cultivo v los objetivos que se pretende lograr
iturdn en el ¢nfasis yue se haga en el desarrollo de hibridos. variedades
sinté¢ticas. multilineas v otro tpo de variedades.

Ll tiempo necesanio para obtener resultados en un programa de
mejorannento genctico. kiimportancia v el volumen del mercado potencial
de semullas v los riesgos implicados para alcanzar las metas se deben tener
en cuenta. Usuadmente, ¢l procedimiento mis simple dard los resultados
mas rapidos en el programa inicial de mejoramiento genético. lLa
identificacion de metas de la vestigacion a corto, medianoy largo plazoes
un requisito esencral. Mientras que algunas metas son de ripida obtencion
otras son mas diticiles 'y pueden transcurrir varios afios antes de que
beneficien al agricultor. Bl administrador deberia utilizar los “esultados
existentes de la imvestigacion olicial, privada. regional ¢ internacional.
cuando vava a establecer las metas.

Ll erado de unitormidad varictal g se precisa se relaciona con las
Mmetas a corto v largo plazo. Donde los mayvores rendimientos constituyen
una meta primaria a corto plazo. ¢l grado de uniformidad puede ser de
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importancia secundaria; sin embargo, los rendimientos altos y una mayor
uniformidad sélo son compatibles con las metas a largo plazo. Eltiempoy
los esfucrzos necesarios para desarrollar poblaciones aitament. uniformes
deben sopesarse en relacion con los beneficios que de ellas se derivardn,

Aunque ¢l fitomejorador enfoque su trabajo al aumento de los ren-
dimientos del agricultor en el campo, no puede ignorar la necesidad de
producir ecunémicamente semilla de variedades mejoradas. Por lotanto,
una meta igualmente importante es identificar los sistemas  para
incrementar los rendimientos de semilla,

La asignacion de recursos

Una preocupacion constante de los administradores es la asignacio6n de
recursos. Una vez que se ha tomado la decision de respaldar la
investigacion sobre un cultivo daco, los interrogantes bdsicos que se
plantean son: cudnto dinero se necesita, como se deben distribuir los
fondos entre los recursos humanos y fisicos, y cudldebe serel periodo para
el que se fija ¢l presupuesto. Respuestas a tan complejos interrogantes se
pueden  encontrar en Building Agricultural Research Systems in
Developing Nations, por A.H. Moseman, quicn presenta un estudio
profundo al respecto.

Vinculos interdisciplinarios e institucionales

El objetivo del fitomejorador de cultivos, o sea desarrollar variedades
mejoradas que posean ciertas caracteristicas agronomicas, fisioldgicas y
morfologicas, s¢ logrard mds rapidamente si se establece una estrecha
colaboracion entre especialistas de disciplinas relacionadas. Se debe
alentar la cooperacion con otros programas de investigacion, incluyendo
aquellos a nivel de empresa privada, por cuanto el intercambio libre de
material genético e ideas, beneficia a todos los programas de investigacion
sobre mejoramiento genético. Los centros internacionalesde investigacion
agricola constituyen una buena fuente de material genético para algunos
cultivos. y de informaciones tiles para los fitomejoradores que inician un
nuevo programa.

Ejecucion

Para que un programa de mejoramiento de cuitivos tenga éxito, es
necesario contar con personal idonco y bien entrenado que actle con
determinacion y continuidad. Para lograr resultados exactos se requiere
ser cuidadoso en el mantenimiento de registros, la ejecucion de los ensayos
de campo y cl andlisis en el laboratorio. Muchos programas de
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investigacion flaquean en la fase de campo. El manejo y la evaluacién
sistematicos del material de acuerdo con fases o pasos planificados y
oportunos aumentan la posibilidad de tener un programa de mejoramiento
genético eficiente y productivo.

Evaluacién de los resultados

Todo programa de mejoramiento genético se debe evaluar periddi-
camente. Aqucllos proyectos improductivos o Jos que ya se han
completado se deben cancelar definitivamente o reorientarlos con el fin de
que cumplan los objetivos establecidos. Una evaluacién del proyecto
permitird determinar si las metas atn son pertinentes, si los resultados
obtenidos son compatibles con las metas propuesias, si el progreso
alcanzado justifica su continuacién, sise han logrado conexiones con otros
programas y si se precisan cambios en el nive. de 2poyo. Una evaluacién
similar de los logros alcanzados por otras instituciones de mejoramiento
genético en el pals, es indispensable para cerciorarse de que se esta
haciendo un uso éptimo de todos los materiales genéticos disponibles.

Disponibilidad de nuevas variedades

Antes de proceder al incremento de las variedades hay que planificar la
forma como se pondran u disposicion del agricultor. Un método Unico no
resultard para todos los casos. Para beneficiar al agricultor se deben sacar
oportunamente al mercado nuevas variedades mejoradaso lineas puras. La
falla de muchos programas de mejoramiento ha sido que los resultados
obtenidos nunca llegaron a manos de los agricultores. Por lo tanto los
investigadores deben preocuparse de que se aumenten y distribuyan las
variedades que ellos produzcan.

Apoyo a la Investigacién sobre Mejoramiento Genético
de Cultivos

Elapoyo a la investigacién puede provenir de un gobierno (directamente
0 por medio de las Universidades), de una organizacion regional, de
esfuerzos internacionales y de empresas semillistas, asociaciones 0
cooperativas de agricultores.

La investigacién con apoyo gubernamental

Parte de la investigacion para el mejoramiento genético de cultivos
cuenta con cl apoyo del gobierno nacional o departamental en la mayoria
de los paises. La investigacién respaldada por el gobierno generalmente se
lleva a cabo en estaciones de experimentacion agricola o en universidades
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que adelantan investigacion y. con {recuencia, constituye in componente
de las actividades de extension,

El trabajo se puede organizar de diversas maneras. En algunos paises,
especialmente en aquellos con zonas ccoldgicas sumamente marcadus,
cada estacion experimental ¢ esarrolla sus actividades independientemente
de las demis estaciones y la deficiente coordinacion entre ellas por lo
regular da como resultado una duplicacion de esfuerzos. Es mucho mis
eficiente un sistema de investigacion integrado. enelque una estacion estd a
cargo de la investigacion sobre un cultivo determinado v las otras
colaborun en los cnsavos de las selecciones promisorias que produzea el
programa de mejoramiento genético de la estacion principal. De igual
manera. ¢n ¢l caso de otro cultivo, una cstacion diferente actuara como
centro principal en el trabajo de fitomejoramiento y las demasayudarin en
los ensayos de evaluacion.

-

Las universidades que tienen programas de investigacion a veces
funcionan como parte de dicho sistema. Sin embargo. algunas univer-
sidades tienen dificultades para mantener ons esfuerzos estrechamente
ligados a los objetivos nacionales de investigacion, cnando los catedriticos
le dan demasiada importancia & los objetivos 1. ternos. La vinculacion de
las universidades a la investi_acion efectuada por la nacion facilita el
adiestramiento de los » *udiantes y les proporciona la experiencia prictica
necesaria para trabajos futuros.

Ocasionatmente. una oficina especial en una estacion experimental
puede coordinar la investigacion para cada cultivo principal. El
“coordinador™ auna todas lus estaciones y disciplinas pertinentes (e.g..
genética. agronomia, litopatologia, entomologia. economiu), con el fin de
establecer unos objetivos comunes de investigacion. revisar los resultados
sobre una base anual y planificar las actividades colaborativas. La
investigacion coordinada entre las disciplinas #s esencial para tener un
programa de mejoramiento gendético bien enfocado (Figura 2).

Otros grupos de investigacion, tanto publicos como privados. pueden
ayudar a los programas gubernamentales de investigacion cooperando en
los cnsayos. participando en las juntas de revision y de planificacion. y
evaluando los objetivos y resultados de la investigacion. Estos grupos
pueden tacilitar, igualmente, las instalaciones y el personal necesarios para
adelantar evaluaciones especiales. tanto de naturaleza quimica como fisica
con el fin de solucionar los problemas especificos que se presentai en el
programa de mejoramiento genético,
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bFigara 200 La vinculacion entre los programas e mvesticacion,

Investigacion regional

Cuando un cultivo presenta potencial en mas de un pais, los paises
circunvencinos y los que se encuentran en el mismo cinturén ecologico
pucden ayudarse mutuamente. La investigacion regional puede conducira
la obtencion de variedades de amplia adaptacion ecologica, permitir el
intercambio de semilla para siembra, y estimular el uso mas eficiente de los
recursosde los paises. Las actividades de investigacion pueden estar ligadas
con un comité coordinador. Algunas fases del trabajo de mejoramiento
genético se¢ pueden levar acabo en uno o mas paises, y los ensayos en todos
ellos.

Actualmente existen diversos t.;os de coordinacion regional tales como
¢l mejoramiento genético de cereares que se adelanta en el Medio Oriente
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con los estuerzos de fa FAO. ¢l Centro Internacional de Mejoramiento de
Maiz v Trigo (CIMMY 1) la Liga Arabe. ¢l International Centre for
Agricultural Rescarch in the Dry Areas (ICARDA). la Fundacion Ford y
la Fundacion Rockefeller; fos trabajos sobre arroz que se llevan a cabo
conjuntamente con la West African Rice Development Association; los de
maiz. sorgo v frijol que se efectian en América Central como parte del
Programa Cooperativo Centro Americano para el Mcejoramierto de
Cultivos Alimenticios; los de maiz en Brasil v en los paises andinos de
Suramérica que adelantan conjuntamente el CIMMY [y ¢l Centro
Internacional de Agricubtura Tropical (CIAT); v los de trigo que se
electiian en Africa Oriental v la region andina con la asistencia del
CIMMY'T.

Agencias internacionales de investigaecion

Diversos centros internacionales de investigacion pueden proporcionar
asistencia en la investigacion de cultivos (Apéndice H). Cada centro no
solamente realiza investigacion en cultivos sino que también trabaja con
los institutos regionales v nacionales de investigacion. [gualmente, dichos
centros olrecen cursos de adiestramiento a cientificos v personal de
produccion. Tales instituciones mantienen instalaciones de investigacion
bien cquipadas v hibliotecas actualizadas. al igual que salas para
conferencias. seminarios v talleres. La mayoria posee extensas colecciones
de germoplasnia de los cultivos que son vbjeto de suinvestigacion.

Fstos centros suministran a las organizaciones nacionales de in-
vestigacton el germoplasnit que necesitan pard sus programis. uni amplia
gama de materiles para ensayo. asistencia en el adiestramiento de
personal cientibi v de produccion, orientaciones sobre la organizacion y
el desarrollo de un programa nacional de investigacion v, finalmente.
literatura v resultados de los ensayos. Sinembargo. los centros
internacionales no mantienen semilla de las variedades  designadas
oficialmente como tales para fines de multiplicacion o distribucion. Esta
labor compete al programa de investigacion nacional,

Una red internacional de centros de recursos genéticos gue beneficiari a
todos los paises se estid estableciendo bajo la direccion del International
Board tor Plant Genetie Resourcees (ver Apéndice H). Yase ha publicado
una lista de los sitios donde se almacena germoplasma.

L.a investipacion privada

Algunas empresas semillistas privadas efectian investigacion sobre me-
joramicnto genético con el fin de poder vender variedades diferentes a las
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de sus competidores. La competencia hace que las empresas que adelantan
investigacion respondan a las necesidades del agricultor. Como resultado
de la imvestigaaion. la motivacion para comercializar  variedades
desarrolladas por las empresas ¢s mavor.

Los programasde Litomejoramicnto de la empresa privada puedenserde
varias clases. Algunos llevan a cabo investigacion v venden semilla de las
variedades resultantes o las cntregan bajo licencia a otras empresas para
gue las multipliquen. Otros se concentran en el fitomejoramiento y venden
o dan bajo licencia todos los materiales que desarrollan. Otros. en lugar de
adelantar programas de mejoramiento genético. identifican y rednen los
materiales gencticos utilizables de otras fuentes., y producen vy comer-
cializan semillas bajo nombres comerciales propios.

La cantidad de investigacion que una empresa privada adelanta en los
paises en via de desarrollo se verd afectada porlas politicas del gobierno en
relacion con la disponibilidad de germoplasma, la oportunidad de
comercializar las variedades desarrolladas vy la fijacion de precios a la
semilla. Otros factores relacionados se analizan en el Capitulo 4. En el
Capitulo 5 se estudia si las variedades pueden ser vendidas por personas
distintas a su creador, factor que también puede afectar las actividades de
la empresa privada.

L.a colaboracion entre los programas oficiales vlosdelsector privado ha
aumentado con ¢l transcurso de! tiempo en Europa Occidental y en
Amcrica del Norte, il igual que en algunos paises en via de desarrollo. Tal
colaboracion toma la forma de ensayos conjuntos, intercambio de algunos
materiales genéticos. v una division de responsabilidades mucho mas clara.
Los resultados de la investigacion basica adelantada porlos programas del
sector oficial se han puesto a disposicion de todos los fitomejoradores,

El objetivo debe ser utilizar las capacidades de investigacion tanto del
scctor publico como del privado, para lograr la mayor ventaja en beneficio
de los agricultores. Los administradores oficiales se encuentran en
posiciones claves para ayudar a alcanzar cicho objetivo.

Politicas sobre la Transferencia de Germoplasma e
Importacion de Material Genético

El germoplasma (fuente del contenido genético o de la variabilidad que
se transmite por la semilla u otros drganos de la planta mediante la
propagacion) constituye la piedra angular de las nuevas variedades. Nadic
ejerce monopolio sobre el germoplasma, y todos los programas de
investigacion agricola se pueden beneficiar de su libre intercambio.
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Los lideres y administradores en ¢l campo de la investigacion deben
decidir si es mas conveniente intercambiar o importar material genético y
semilla. Si s¢ establecen politicas y orientaciones claras al respecto, las
decisiones seran mds consistentes y faciles de tomar.

La disponihilidad de semilla en los programas de
mejoramiento genético

Las politicas sobre la disponibilidad de semillas provenientes del
programa oficial de investigacion deben estar relacionadas con el origen 'y
¢l posible uso de la semilla. El material genético que se mantiene sin
seleccion en los programas oficiales debe estar a libre disposicion de
cualquier persona yue pueda hacer uso del mismo, excepto cuando la
semilla se ha adquirido en otra parte y la persona que la suministré impuso
restricciones sobre su distribucion.

Parte del germoplasma puede incluir materiales con caracteristicas
especiales que se pueden incorporar en las variedades comerciales. Dicho
material debe estar disponible para los fitomejoradores del sector publicoy
privado dentro y fuera del pais.

Algunos materiales genéticos pueden incluir generaciones avanzadas de
cruzamicntos hechos para combinar las caracteristicas descables. El
fitomejorador puede decidir compartir libremente dicho material con sus
colegas. Algunos centros internacionales de investigacion han pucsto
materiales segregantes a  disposicion  de  otros fitomejoradores  sin
restriceion alguna.

Las varicdades experimentales usualmente no estin a disposicion de
terceros. excepto para ensayos. Después de que se han entregado las
variedades para su multiplicacion, la Semilla Genética de los programas
oficiales también se puede poner a dispcsicion de los fitomejoradores del
sector privado. Cuando se produce un hibrido, ¢l publico se beneficia sisus
progenitores se ponen a disposicion de todos los fitomejoradores para que
su potencial s¢ aproveche en otras combinaciones. La mayoria de los
programas oficiales de mejoramiento genético en los paises desarrolladosy
en muchos de los paises en via de desarrollo, tienen una politica de
distribucion irrestricta de dichos materiales. Sin embargo, los fitome-
joradores de empresas privadas por lo regular restringen la distribucion de
sus materiales. con el fin de mantener una posicién competitiva.

Importacion de material genético

Si se esta promoviendo la creacion de empresas semillistas privadas, cs
esencial fijar politicas que faciliten la importacién de material genético yde
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semilla para multiplicacion. No se debe esperar que la empresa semillista
privada divulgue informacion detallada sobre la genealogia o pedigri del
material que cllos importan o desarrollan. La empresa privada ha tomado
esta medida con ¢l objeto de poder financiar la investigacion por medio de
la venta exclusiva de sus propias variedades.

lLos requisitos de cuarentena para ¢l flujo de material genético
experimental desde v hacia un pais deben ser tan stmples como sea posible.
Sin embargo. se debe tener cuidado para evitar la introduccion de plagas,
enfermedades v malezas que no existan en el pais, hacer examenes para
detectar estos contaminantes y para evitar la pérdida de tiempo y de
germoplasma valiosos (ver Capitulo §).

Ensayos: Obtencion de Informacion sobre las Variedades

Las agencias publicas v las cmpresas semillistas privadas necesitan
informacion sobre ¢l desempefio de las variedades potenciales. Se deben
evaluar tanto los materiales introducidos del exterior como las variedades
locales. El tipo de ensayos y el uso que se hace de la informacidn, estdn
relacionados con las decisiones sobre politicas que pueden causar un gran
impacto ¢n el desarrollo de la industria semillista comercial,

Responsabilidad por los ensayos

El fitomejorador y su organizacion, va sea publica o privada. son los
responsables. inicialmente, por los ensayos. El fitomejorador ensaya,
primero. un gran nimero de variedades experimentales ¢n unas pocas
localidades: luego, ensaya las que parecen ser mas promisorias en nuevas
localidades. Estos ensayos pueden hacerse en cooperacién con otros
fitomejoradores o instituciones.

Fucra de las prucbas llevadas a cabo por los fitomejoradores para
identificar las variedades mejoradas, los gobiernos a veces efectian
censayos para cevaluar la informacion sobre variedades mejoradas, para
claborar una lista de variedades recomendadas 0 para determinar las
variedades que se pueden utilizar, [a participacion en estos ensayos puede
ser solicitada o voluntaria.

Los ensayos pueden estar a cargo de estaciones de investigacion o
universidades. Algunos paises tienen una oficina especial que coordina este
trabajo y codifica los materiales para cnsayarlos; en otros. se han
establecido organizaciones independientes de evaluaciones para cvitar
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posibles conflictos de intereses. Este enfoque es vilido especialmente en
programas avanzados que someten a prueba grandes cantidades de
material desarrollado por la empresa privada.

Tipos de ensayos

Los tipos apropiados de ensayos dependen de la etapa de desarrollo del
programa de semillas. Ln L ctapa | (Cuadro 1)solo es posibie llevar a cabo
modestas pruchas de evaluacion. A medida que ¢l programa avanza, la
evaluacion usualmente se hace mas intensa y compleja. En las ctapas Jyd
se efecttian también ensavos de identidad, uniformidad y estabilidad de las
ariedades si la proteccion varietal (Capitulo 5) forma parte del programa,

Cuadro 1. E! desarrollo de los componentes de un programa de semillas.

INVESTIGACION DY
CULTIVOS I tapa ! Flapa 2 Fipa 3 I tapa 4

* ** * & %k ok LE XT3 &

Pruchias de comportiiniento

agronosmico

Mejoramiento mis:

-pruehas de comportamiento %% %k kk J %k Kk Kk kk
-pruchas de estabilidad * * %k
*%k * kk *kk

Comité para L aprobacion

voentegn de varedades

Mejoraniento eh insbruciones ** *kkk
prvaadas
i , * *k k*k khkdkhkkk |[khkkkkk
Cooperacion tegional
L ¢onternactomil
/)

Pruebas de comportamiento

Las cvaluaciones mas comunes que s hacen en los ensayos varietales
son: rendimiento, reaccion a plagas y enfermedades, maduracidn,
caracteristicas de uso y habilidad de supervivencia. En programas
avanzados, estos factores s¢ evaltian con diversos niveles de aplicacionde
fertilizantes, densidad, época y profundidad de siembra, regulacion de la
irrigacion y otras pricticas agronomicas. Por lo tanto, las pruebas de
evaluacion requicren del esfucrzo coordinado del fitomejorador, el
patélogo, ¢l entomologo y el agronomo para ascgurar los mejores
resultados posibles en los ensayos.
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La evaluacion de una variedad se puede hacer de varias maneras, pero se
deben seguir tres principios, a saber: 1) las zonas geogratficas y climaticas en
las que se va a llevar a cabo el ensavo deben estar bien definidas; 2) las
variedades v el dmbito de maduracion mids apropiados para cada zona
deben establecerse previamente: ¥ 3) se deben agrupar las variedades por
ciclos vegetativos y crecimiento similares dentro de cada ensayo. Después
de vars temporadas de cnsayos. surgen patrones de respuesta que
permiten la delineacion de distritos ecologicos dentro de los cuales se puede
agrupar el material yue ha sido ensavado, lo que permite efectuar un mejor
control de datos y predicciones mds precisas acerca del comportamientode
las variedades.

Los administradores deben cerciorarse de que los resultados sean
contiables. El cuidado con que se lleven a cabo los ensayos, la siembra y
cosecha oportunas, el tipo de supervisidn que reciben y lo apto de las
localidades de los ensavos., influyen en ia exactitud de los resultados.

Los ensayos en fincas, tanto a cargo de organizaciones publicas como
privadas, s¢ comienzan cuando se identifican variedades promisorias,
Lstos ensayos en las lincas le permiten al agricultor evaluar las varicdades,
le dan la oportunidad de aprender en la prictica, y le muestran al
investigador y al especialista en informacion cémo se desarrollan las
variedades bajo condiciones de campo. Este tipo de ensayos es mas dificil
que los que se hacen en las estaciones experimentales de investigacion,
debido a que se debe transportar al personal investigador, lo mismo quecl
equipo de siembra v cosecha, para que se puedan efectuar y supervisar
apropiadamente  los ensayos. Las variedades que se cultivan  co-
rricntemente en la region se deben incluir como testigos en cada ensayo de
finca. a fin de compararlas con las varieda des nuevas.

Los datos recopilados en los ensayos varietales y otros relacionados son
de gran valor para los investigadores de cultivos, ya que les permiten
evaluar el progreso v planificar el futuro. Se debe reunir y organizar la
informacion pertinente para respaldar las recomendaciones referentes a
variedades  promisorias 0. como alternativa, se  puede publicar
simplemente la informacion acerca de las variedades ensayadas. Los
agricultores. ¢l personal de las empresas semillistas y quienes tienen a su
cargo la parte educacional, necesitan qu los resultados de los ensayos
varietales scan presentados en forma clara y concisa.

Ll administrador o in\'c:;tigudor-coordinudorjucgu un papel critico por
cuanto es responsable del éxito de este tltimo paso. A menudo, las
actividades de investigacion, educacion y multiplicacion de semillas no
estin eficientemente relacionadas. Como consecuencia, los resultados de la
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investigacion no se publican de manera comprensible para quienes no son
especialistas. Algunos programas tienen un especialista para los cultivos
principales, quien esti encargado de “cerrar la brecha™ entre el personalde
investigacion y el de informacion. Las empresas semillistas y los grupos de
mercadeo desempeiian un papel creativo e importante al correlacionar sus
propios esfuerzos de ventas con la informacion general suministrada por
los especialistas en investigacion e informacion. El Capitulo 6 trata estos
1opicos mis detalladamente.

Ensayos de identidad, uniformidad y estabilidad

El fitomejorador es responsable de la descripcion correcta de una
variedad. La uniformidad y la estabilidad son factores importantes para
hacer una identificacion y una descripcion apropiadas. Incluir la magnitud
de variacion esperada en la descripeion puede ser de gran utilidad.

La informacion sobre la identidad y la estabilidad genéticas de las
varicdades ¢s utilizada por los fitomejoradores para controlar la pureza de
las variedades y por las organizaciones de certificacion de semiila para
evaluarla; por su parte los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley
sobre semillas, la utilizan para determinar si éstas =stan o no bien
rotuladas.

Donde existe investigacion del sector privado y medios para brindar
proteccion varietal, a veces se llevan a cabo ensayos que tienen por objeto
verificar la descripcion varictal, examinar la uniformidad y la estabilidad, y
poner fin a las controversias. Este tipo de ensayosno es comiin en los paises
en via de desarniollo en donde las investigaciones oficiales han
predominado. Cuando la proteccion varietal no entra en juego, un alto
nivel de uniformidad no es tan importante para la identificacion. A medida
que los programas sc desarrollan, los administradores y los lideres de
programas de investigacion deben mantener un enfoque practico de estos
tres aspectos.

Relacion entre los resultados de los ensayos y la entrega de

variedades al publico

Los resultados de los ensayos son utilizados por los comités de revision y
aprobacion de variedades, por empresas semillistas, por organizaciones
regionales ¢ internacionales y por los agricultores, para tomar decisiones
particularmente en cuanto a las variedades que se deben cultivar.

Un comité de evaluacién y aprobacion varietal

Los fitomcjoradores, en cooperacion con los patologos, entomologos,
agrénomos y cconomistas, son los principales responsables de proponer las
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variedades que se deben utilizar en sus propios programas de investigacion,
Como muchos programas de mejoramiento genético cuentan con la
participacion de los sectores piblico y privado, se necesita un grupo de
especialistas para avudar al gobierno a establecer politicas y dar asistencia
en la evalugcion. recomendacion, aprobacion ¥y entrega al pubiico de
variedadcs.

La publicacion de la FAO. Improved Seed Production. sefiala:

“En términos generales. la decision de dar al pablico un cultivar
(variedad) mejorado se toma sobre la base de una recomendacion
hecha por un Comté de Evaluacion y Aprobacion de Cultivares. . . El
Comité. por lo regular, es un grupo asesor formado por personas que
representan las dreas de investigacion, extension, desarrollo, las
agencias de crédito v la comunidad agricola del sector privado, y es
nombrado por ¢l Ministro de Agricultura o por la autoridad
correspondiente. vy su numero fluctia de seis a ocho personas. Las
funciones del Comité son revisar la historia y el registro de
comportamicnto de los cultivares nominados, determinar su con-
tribucion potencial a la agricultura nacional, hacer recomendaciones
pertinentes @ su aprobacion e ingreso al plan de multiplicacién y
produccion de semilla e, igualmente importante, hacer recomen-
dactones sobre la suspension de los cultivares obsoletos.”

El comut¢ debe estar compuesto por el personal mas calificado
rclacionado con el desarrollo varietal o por aquellos que tienen un interés
especial en ¢l mejoramiento de semillas. Se debe evitar, en lo posible, el
nombramiento de miembros del comité sélo con un fin politico y
protocoiario,

Un comit¢ de evaluacion y aprobacion varietal puede establecer
orientaciones para estudiar las variedades que se producen en los
programas de mejoramiento de los sectores publico y privado; determinar
st las variedades se deben recomendar, y si se las debe calificar como
“adecuadas™ o tinadecuadas™; establecer los criterios quesedeben teneren
cuenta para considerar una variedad como elegible para certificacion; y
asumir la responsabilidad para fijar una politica sobre asignacion de la
semilla de nuevas vanedades (Capitulo 3).

Elcomité de evaluacion vaprobacion varietal precisade informaciones y
datos sobre la variedad v el suministro de semilla para poder llevar a cabo
su analisis. Tales datos incluyen los métodos de identificacion, el
comportamicnto de la variedad en comparacion con variedades testigo, el
drea de adaptacion, el uso propuesto. la cantidad de semilla disponible
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para distribucion o multiplicacion, el método recornendado de incremento
y mantenimiento de la varicdad y el método propuiesto para la distribucion
de la semilla.

Empresas semillistas

Una empresa semillista que tiene un programa de investigacion también
necesita un comité encargado de aprobar las variedades que se pueden dar
al publico. que incluya representantes de las dreas de investigacion,
produccion y mercadeo de la misma empresa. Las exigencias oficiales
sobre ensayos de variedades efectuados por programas de investigacionde
la empresa privada pueden ir en detrimento del interés de la misma en cl
fitomejoramiento. Si se ha de estimular a las empresas semillistas privadas,
se deben establecer politicas claras sobre ¢l tipo y la cantidad de ensayos
que se espera realizar. ¢ invitaralos representantes del sector privadoa que
participen en ¢l establecimiento de las orientaciones.

Hay diferentes alternativas para los ensayos oficiales. Por ejemplo, los
funcionarios del gobierno pueden estar presentes y observar los ensayos
que adelanten los fitomejoradores de las empresas privadas, en lugar de
duplicar los trabajos; los ensayos también pueden ser llevados a cabo por
una agencia independiente, con caricter oficial;el gobierno puede solicitar
semilla de una variedad nueva, fruto de la investigacion de la empresa
privada, con ¢l objeto de ensayarla y publicar los resultados, sin que por
esto se atrase ¢l uso de la variedad hasta que sec completen los ensayos, por
cuanto el introductor de la misma presumiblemente ya ha hecho las
prucbas necesarias para justificar su introduccion y uso.

La cooperacién regional e internacional

Al incrementarse la investigacion en cultivos a nivel regional e
internacional, se presentaran oportunidades para aprobary dar al pablico
variedades nuevas de comun acuerdo. Si una variedad experimental se
adapta a las condiciones prevalecientes en varios paises, éstos podrian
lanzarla, simultinea o conjuntamente, bajo un mismo nombre. Por lo
tanto. los beneficios de la cooperacion en los estadios iniciales del
desarrollo de una variedad se prolongarian hasta ¢l momento de suentrega
al publico. El abastecimiento de Semilla Genética y Semilla Bésica se
simplificaria si mas de un pais participara en la multiplicacion y
mantenimiento del material. Por otra parte, el que la variedad tenga el
mismo nombre en varios paises facilita la comercializacion de Semilla
Certificada y otras semillas comerciales.

La normalizacion o estandarizacién de los procedimientos y de los
materiales para multiplicacion es esencial para esos esfuerzos regionales.
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Debido a gue aprobar ventregar al pablico conjuntamente una variedad
implicana [ participacion de dos o mis gobiernos. los administradores
tendrian gue establecer politicas a alto nivel para permitir que los
fitomejoradores y Tos especialistas en produccion de semillas pudieran
coaperar mis alld de los limites territoriajes.

El juez definitivo: El agricultor

El punto bisico de cualquier decision que se tome es cuidnta libertad
ticnen ¢l agricultor y ¢f usuario de la semilla para decidir cudl variedad se
debe sembrir, Los resultados de los ensayos v las decisiones del comité de
evaluacion v aprobacion de variedades se pueden presentar de varias
lormas. a saber:

Informacion general sobie Las variedades ensavadas para que los

Agneultores excorn Lis que mas se ajusten i sus propositos.

= Ui st de Tas vanedades emsavidas, de las que demuestran ser
adecuadas 3 de las que va estan disponibles para su uso.

- Una Dista de as variedades que no son aconsejables,

- Unahstade las viriedades recomendadas quesedeben certificar v que

son L amicas dispomibles para su uso.

Las tres primeras posibilidades mencionadas brindan al agricultor una
seleceion amplia, Lo cuarta debe usarse en combinacion con una, por lo
menos. de fas tres prmceras, L quinta limita la seleceion entre variedades,
puede restringir el sunmimistro de semilla, v reduce las oportunidades
economicas de tas empresas semillistas,

En las sociedades donde los consumidores estan acostumbrados a
escoger entre dierentes productos. es logico ofrecer alternativas de
seleccion enure variedades. Debido a que muchos factores afectan la
decision de los agriculiores sobre la variedad que se hade utilizar, y como
algunas sociedades limitan las posibles alternativas disponibles al pablico,
¢es comprensible que se impongan limitaciones similares sobre las
variedades. Las decisiones estatales acertadas sobre la seleccion de
varicdades pueden ser beneliciosas para el agricultor, pero las erroneas
pucden perjudicar la produccion ¢ incluso ser desastrosas.

En términos generales, los agricultores son cautelosos, las decisiones las
toman despucs de considerable deliberacion. a pesar de que los resultados
de I investigacion presenten ventajas notorias para algunas variedades. y
solamente aceptan una nueva variedad después de tener razones valederas
que confirmen su superioridad. Como los agricultores no se apresuran a



El Origen. . . 67

adoptar una nueva variedad, las politicas al respecto no deben ser
exageradamente proteccionistas. Ellos necesitan orientaciones honestas
pero son perfectamente capaces de discriminar entre las variedades.

—

Ll mejoramiento penético de cultivos: Puntos hisicos para fijar politicas

1. Laestrategia de investigacion y importancia relativa del mejoramiento genético
en comparacion con el programa de evaluacion de introducciones, para cada
cultivo.

2. La organizacion del progrioma de investigacion en mejoramiento genético y el
nivel de apovo financicro que se e dar,

3. Quién serit el responsable de probar s nuevas variedades, qué tipo de ensayos se
electuarin y ¢! uso gue se le dard a los resultados de los ensayos.

. . . .
a. Bl papel que deben jugar los canales comerciales en la introduccion de nuevas
varicdades v, o cultivos,

5. Si s actividades de hitomejoramiento adelantadas por las empresas semillistas
del sector privado se deben estimular o desalentar.

6. Siel material genético puede ser importado por las empresas semillistas privadas
pitta siensayo v multiphicacion,

7. Sise via establefer un “comité de evaluacion y aprobacion de variedades™ y, en
caso afirmativo, cudl debe ser sumandato v composicion,

8 La relacion del mejoramicnto genético privado (si éste se promueve) con los
ensayos de evaluacion y ¢l fitomejoramiento que adelanten los sectores oficiales.

9. En qué ctapa v bygo qué car cwones pueden intercambiar germoplasma los
titomejoradsres de los sectores pablico y privado,

10, La naturalesa de los acuerdos y el grado de cooperacion con los programas de
investigacion v con las orgirmiziciones reglomiles ¢ internacionales.

11, Lamaturaleza de los acuerdos con Jos parses veeinos, en caso de que se pretenda
nombrar y aprobar variedades ¥ @ mantener material gendtico conjuniamente,

12. Grado de hbertad de los agnicaltores para escoger las variedades que deseen y
cuanta intormacion se les debe suministrar.

Se debe promover el uso de las mejores variedades disponibles entre los
agricultores. Los administradores deben velar porque las politicas sean
claras y porque los agricultores reciban sificiente informacion que les
permita elegir sabiamente la variedad mejorada y la tecnologia apropiadas
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que les permitirdn incrementar los rendimientos y el retorno de la
inversién. Un programa de ensayos en las fiacas, llevado a cabo
correctamente, permite al agricultor decidir qué variedad es la mejor pura
sus condiciones de labranza. Por consiguiente, este programa merece el
apoyo de los administradores. El permitir que los agricultores tomen las
decisiones en sus respectivas ticrras, disminuye el riesgo y brinda la
oportunidad a los fitomejoradores de ganar el respeto de los agricultores,
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Capitulo 3

Comienzo del Programa de Semillas:
Multiplicaciones Iniciales

La investigacion de cultivos no es un programa de semillas per se, pero si
es la base sobre la cual se construye un buen programa. Este debe empezar
tan pronto como se tomen las decisiones para introducir, recomendar o
promover el uso de una nucva variedad, o tal vez antes. El lograr que se
hagan multiplicaciones iniciales de semillas y se suministre a terceros para
su multiplicacion ulterior er por lo regular. el eslabon mas débil en el
programa. Los fitomejoradores se preguntan: (Es ésta en realidad nuestra
responsabilidad? L. .s administradores de las estaciones experimentales se
preguntan: ;Deberiamos utilizar los terrenos bajo nuestra responsahilidad
para esta gestion y distribuir semilla directamente a los agricultores?

Las erupresas semillistas privadas que tienen programas de fitome-
joramiento, establecen por lo regular maneras para responder a dichos
interrogantes y manejar la multiplicacion inicial de semilla dentro de su
propia organizacion. Sin embargo, es necesario encontrar respuesta a
dichos interrogantes en los paises en via de desarrollo donde la
investigucion sobre cultivos cuenta con un buen respaldo gubernamental.

Los Primeros Pasos Criticos

El desarrollo de nuevas variedades tiene valor solamente si se produce
semilla para ponerla a disposicion del p(blico. Elprimer paso vital hacia la
produccién de suministros adecuad.s de semilla de una variedad
determinada, es decir como y donde se van a efectuar las multiplicaciones
iniciales de los primeros kilogramos de semilla y quién tendrd a sucargo tal
responsabilidad. Para tomar esta decision es necesario tener en cuenta tres
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consideraciones importantes: 1) es necesario preservar las caracteristicas
de la variedad tal como ¢stas han sido descritas; 2) hay que contar con un
mecanismo para ¢l mantenimiento y multiplicacion de la semilla; y 3) es
indispensable la cooperacion entre los sectores publico y privado.

Importancia del mantenimiento varietal

El nombre de una variedad ofrece al agricultor ciertas cualidades
gencéticas en la semilla. Cuando un fitomejorador desarrolla una variedad,
debe asegurarse que los caracteres incorporados en ella sean genéticamente
estables. Sin embargo. la obligacion del programa de semillas al efectuar la
multiplicacion es mantener dichas caracteristicas genéticas en la variedad.

La mayoria de las especies cultivables se reproduce sexualmentey, por lo
tanto, cada vez que se multiplica semilla existe la posibilidad de que se
presenten algunas modificaciones. Los efectos ambientales o la con-
taminacion al azar con polen de otras variedades pueden también causar
cambios. Mis atin. es dificil identificar una variedad sélo mediante la
observecion de la semilla o de la plantula. La descripcion de una variedad
debe hacerie basindose en la observacion del crecimiento de la planta
desde la ctapa de semilla hasta la madurez. Por ejemplo, et posible
describir una variedad de trigo a lo largo de su ciclo reproductivo en
términos del color de la semilla, hdbito de crecimiento de la plantula,
momento de emergencia de la espiga. longitud del tallo y caracteristicas de
la espiga madura.

Cuaando un agricultor siembra la semilla de una variedad determinada,
asume que sus caracteristicas esenciales se han @antenido en los pasos
anteriores de multiplicacion. Un programa de produccion de semillas debe,
por lo tanto. disciarse en forma tal que esta suposicion sea valida,

Mecanismo de mantenimiento y multiplicacion de semillas

Cuando un fitomejorador entrega una nueva variedad al mercado, debe
retencr y conservar una pequefa cantidad de semilla genéticamente pura
para realizar las multiplicaciones posteriores. Generalmente, la pequeiia
cantidad de semilla que se utiliza para ¢l mantenimientode la variedad se
denomina “macerial parental”, El [itomejorador puede hacer algunas
multiplicaciones intermedias, pero al final, debera tener suficiente cantidad
de semilla disponible para que ésta pucda ser multiplicada por terceros.
Los fitomejoradoresno deben ser los responsables de suministrar la semilla
dircctamente a los agricultores.
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La semilla de la variedad que se quiere mantener, se incrementa
mediante uno o varios ciclos que corresponden a la multiplicacion inicial.
En los programas de certificacidon de semillas las Gltimas clases de la
multiplicacidn inicial se identifican de diversas maneras. En este libro se
utilizan los términos Semilla Genética y Semilla Basica. La Semilla Basica
constituye el Gltimo paso en las multiplicaciones iniciales de semilla y se
destina para la produccion de la Semilla Certificada (Figura {). La
generacidn que antecede a la Semilla Bésica es la Semilla Genética (segtn la
terminologia de semillas de la Organization for Economic Cooperation
and Development (OECD); la generacién que precede a la Semilla Basica
es la Pre-basica; ver Apéndice E).

Un equipo de técnicos debe estar a cargo del mantenimiento de la
variedad y de cada ciclo de multiplicacién, y de la descontaminacién. En
sistemas bien manejados, el personal encargado mantiene registros
completos de la historia de plantas individuales o lotes de semilla y tiene,
igualmente, un conucimiento pleno de las caracteristicas de todas las
variedades ¢n el programa,

El mantenimiento y la multiplicacién inicial de semilla de todas las
variedades son procesos necesarios, asi las variedades provengan de un
programa de fitomejoramiento del sector publico o del privado. En lo que
resta de cste capitulo s busca dar una orientacion a los programas del
sector publico relacionados con el manejo inicial de las multiplicaciones de
semilla.

Multiplicaciones inicinles de semilla

Semilla Basica

| ~
Al agricultor
-

Semilla certificada para uso comercial o para multiplicacion

Figura | Secuencia simphticada de multiplicacion para cultivos autégamos,
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Cooperacion internacional

Los paises vecinos pueden cooperar en los aspectos de m.antenimiento
varietal ¢ incremento inicial de semillas para que cada pais no tenga
necesidad de mantener todas las variedades que usa. La responsabilidad
debe compartirse para asegurar un suministro adecuado de Semilla Basica
para multiplicaciones futuras en cada pais. El grado de cooperacion
depende. naturalmente, de diversos factores politicos. En paises
desarrollados. los acuerdos internacionales tales como los proyectos de
semillas de la OECD permiten una colaboracion més armoniosa.

Los institutos internacionales de investigacion agricola (ver el Capitulo
2), por lo general, no entregan variedades al publico ni mantienen las
designadas comno tales. En otras palabras, no pretenden multiplicar semilla
para produccion en gran escala. Sin embargo, el estrecho contacto con los
fitomejoradores en los diversos paises hace posible que dichas instituciones
brinden su ayuda v asesoria. Como cjemplo reciente de lo anterior se puede
mencionar la multiplicacion de semilla de arroz de la variedad coreana
Tongil (ver Apénu:ce B). El International Rice Research Institute (IRRI)
ayudo con las multiplicaciones iniciales de la semilla de Tongil, y también
hizo los contactos necesarios entre los funcionarios de Corea y las Filipinas
para facilitar las multiplicaciones posteriores con el objeto de lograr mas
rapidamente la introduccion de la variedad a los predios de los agricultores
coreanos.

Los administradores deben buscar formas para alcanzar altas tasas de
multiplicacion de semilla, a fin de acortar el plazo entre la produccién y el
suministro al agricultor de¢ semilla de nuevas variedades.

Estructura para el Mantenimiento y Multiplicacién
de Variedades

La organizacion necesaria para ¢l mantenimiento y multiplicacién
inicial de scmillas depende de la participacion del fitomejorador.
Generalmente hay uno o dos pasos adicionales (etapas intermedias), en el
ciclo de multiplicacion, posieriores al mantenimiento, antes de que se
pueda producir Semilla Bésica bajo un sistema de certificacion. Solamente
una pequefia cantidad de semilla proviene de la etapa de mantenimiento, y
por lo tanto, deberd multiplicarse para producir la cantidad requerida de
Semilla Basica o su cquivalente (Figura 1).

En términos generales, el fitomejorador puede participar de tres
maneras: I) en ¢l mantenimiento de variedades, en las ctapas intermedias
anteriores a la obtencion de Semilla Basica y en la produccion de esta clase
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de semilla; 2) trabajando con un equipo que se encargue de mantener las
variedades producidas por ¢él, haciendo los incrementos intermedios y
produciendo Semilla Edsica; 3) brindando asesoria y supervision a otra
entidad independiente que se encargue de todas lasetapas intermediasy de
la Semilla Basica. Para poder decidir el esquema de organizacion que
resulte mds conveniente, se debe establecer una distincion entre las
necesidades a corto y largo plazo.

Todas las decisiones relacionadas con la participacion del fitomejorador
deben proporcionar suficiente flexibilidad para que el cambiode un tipode
organizacion a otro sea siempre posible.

El fitomejorador, tinico responsable

Obviamente, hacer que ¢l fitomejorador sea el responsable absoluto
seria la decision mas simple. El conoce su variedad mucho mejor que
cualquiera otra persona. y para que otros adquieran dicho conocimiento se
necesita tiempo. En los paises en via de desarrollo, el fitomejoramiento
gencralmente constituye un esfuerzo de pocas personas. Con frecuencia
una sola efectua los cruzamientos, selecciona las variedades potenciales a
partir de las plantas resultantes y les hace el seguimiento en los ensayos
varictales, en la estacion experimental y. a veces, hasta en losensayosen las
fincas de los agricnltores. En una situacion como la planteada, el
fitomejorador tiene también, por lo regular, la responsabilidad de
mantener la variedad v hacer las multiplicaciones iniciales. Este tipo de
organisicion es a veees adecuado para los programas de semillas que se
encuentran en la primera ctapa. La gran desventaja es que entre mas
variedades produsca el fitomejorador, mas tiempo tendra que dedicar a
los trabajos de mantenimicnto y inultiplicacion, lo que a su vez significa
gue tendri menos tiempo disponible para producir nuevas variedades.

Yarg abiviar la carga de trabajo del fitomejorador, el administrador
puede asignar al departamento de fitomejoramiento un especialista en
mantenimiciato de variedades y multiplicacion inicial de semilla. Sin
embargo. si ¢l “especialista™ se escoge entre personas que han estado
trabajando c¢n ¢l programa de fitomejoramiento, no tendrd habilidades
especiales en la multiplicacion de semilla o en el mantenimiento de
variedades. Mas aun, ¢s posible que tenga que continuar dedicando mucha
parte de su tiempo a las actividades de fitomejoramiento.

El personal de fitomejoramiento debe apreciar ¢! papel del técnico
encargado de mantener y multiplicar las semillas. Es dificil encontrar un
individuo con la habilidad y aptitudes necesarias para dicho trabajo (el
Apéndice A conticne un modelo de especificacion del trabajo) y aun
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encontriandolo, necesitard a menudo un adiestramiento especial (ver el
Capitulo 7). Por lo tanto,una vez que se encuentra al individuo adecuado,
deben aprovecharse al maximo sus capacidades.

Una variacion del enfoque individualista del fitomejoramiento es la
utilizacion de cquipos humanos. Los fitomejoradores efectian los
cruzamientos y selecciones durante las dos o tres primeras generaciones,
mientras que otros cquipos multidisciplinarios evalian las progenies
subsiguicntes y los ensayos de variedades. Este método permite evaluar
mds objetivamente ¢l potencial de un material mejorado. El producto
resultante del enfoque de equipo necesitara ademds un programa de
mantenimicnto y multiplicacion. Aunque inicialmente el fitomejorador
conoce la varicdad mucho mejor que otras personas y puede continuar a
cargo de su mantenimiento v del trabajo de multiplicacién, el enfoque de
equipo sc presta mas para los patrones organizativos 2 y 3 presentados
anteriormente.

El fitomejorador mas un grupo especializado

Muchos programas de mantenimicnto y mejoramiento proliferan en los
paises donde varios fitomejoradores desempefian esta labor. Es posible
hacer cconomias mediante la combinacion de programas, de tal forma que
diversos fitomejoradores puedan utilizar las instalaciones para el
mantenimiento y la multiplicacion de semillas por medio de un grupo
especializado. Este grupo puede estar constituido por personal de algiin
departamento dentro de la estacion experimental donde trabajen los
fitomejoradores o puede ser una organizacion independiente. La necesidad
de tener una organizacion como la mencionada depende del estado de
desarrollo ¢n que se encuentren tanto ¢! programa de fitomejoramiento
como ¢} de semillas.

La creacion de un departamento dentrode una estacidonde investigacion
agricola le darid categoria al trabajo de mantenimiento y multiplicacion
inicial de semillas. En una organizacion de este tipo la tarea del
fitomejorador se reduce a identificar nuevos genotipos que se convertirdn
en variedades mejoradas, micntras que los miembros del grupo se
especializan en ¢l mantenimiento y multiplicacién de semilla de las
varicdades ya entregadas. Cuando la estacion tiene programas de
mejoramicnto  genético en  diversos cultivos, el equipo deberd ser
responsable de su mantenimiento varietal y multiplicacién, con la
orientacion gue impartan los diversos fitomejoradores. La preparacion y
las habilidades yuc deben tener los miembros de este equipo son, en
términos gencrales. las mismas que se exigen a yuienes manejan la mayoria
de los cultivos.
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Si el equipo dec mantenimiento y multiplicacion y el programa de
fitomejoramicnto son dcpartamentos de una misma estacion de in-
vestigacion, no debe haber mayor dificultad para que los fitomejoradores
brinden ascsoria y ayuda practica en el mantenimiento de la variedad.

El fitomejorador y una Empresa de Semiila Bésica

Cuando un programa de semillas alcanza las etapas 3 64, esconveniente
crear una empresa independicnte de Semilla Basica que adelante lasetapas
de mantenimiento y mualtiplicacion inicial de la semilla, con el fin de
aumentar la flexibilidad operativa y financiera. Una empresa indepen-
diente s¢ puede ajustar ripidamente a las necesidades cambiantes que
exijan varicdades especificas. Por ejemplo, la empresa puede compensar la
escasez de Semilla Basica en una region del pais con los excedentes de
suministro que s¢ presentan en otra. Si las condiciones climéticas
perjudican la produccion de semilla de una variedad local, la empresa
puede enviar pequeiias cantidades de Semilla Genética o Bésica al exterior
para su multiplicacion en un clima mas favorable. Si se estan adquiriendo
en ¢l exterior grandes cantidades de Semilla Certificada, podria resultar
mas econdmico para la empresa importar Semilla Genética o Basica y
hacer la multiplicacion internamente.

A medida que la empresa de Semilla Basica se convierte en un clemento
primordial del trabajo en semillas, se hace més facil la contratacién y
conservacion de un personal especializado. Es necesario reconocer que el
adiestramiento del personal es fundamental para el desarrollo de la
cinpresa. El equipo debe entrenarse para brindar a los productores de
semilla y a lasempresas semillistas la asesoria necesaria sobre producciony
beneficio de las nuevas variedades que se introduzcan en el programa.

Las responsabilidades de una nueva empresa de Semilla Bésica se deben
definir claramente y establecer una estrecha colaboraciéon con los
fitomejoradores, ya que de lo contrario la empresa estara condenada al
fracaso. Los fitomejoradores deben ayudar al personal de la nueva
organizacion especialmente en la produccién de nuevas variedades. Conel
correr del tiempo, los técnicos aprenderdn a manejar las variedades mds
antiguas sin necesidad de mayor supervision por parte de los fitome-
joradores. Los técnicos de la empresa de Semilla Basica pueden ayudar a
los fitomejoradores con las multiplicaciones anteriores a la produccién de
Semilla Bésica. Una sociedad en la cual tanto los fitomejoradores como los
técnicos se sientan mutuamente responsables hace que el trabajo sea muy
eficiente.
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Es aconsejable comenzar en una forma modesta mientras se establecen
reservas para la expansion de la empresa. Por ejemplo, una nueva empresa
pucde comenzar a producir Semilla Basica del cultivo méds comun, Sus
actividades se pueden ampliar gradualmente para incluir las etapas
iniciales de multiplicacién y mantenimiento varietal, o dela produccién de
Semilla Basica de otros cultivos.

L:a produccion y distribucion de Semilla Bisica deben estar estrecha
pero informalmente ligadas a las siguicntes etapas de multiplicacién; sin
embargo, una empresa de Semilla Bésica no debe pretender asumir la
responsabilidad de producir Semilla Certificada o comercial (ver los
Capitulos 4 v 6).

Métodos e Instalaciones

En vista de que la semilla proveniente de los incrementos iniciales es vital
para las multiplicaciones subsiguientes, deben planearse cuidadosamente
los siguicntes aspectos relacionados con su mantenimiento y mul-
tiplicacion: ;Como se va a mantener cada variedad? ;Cudl serd la prioridad
en ¢l uso del almacenamiento de semilla a largo plazo dentro del sistema?
¢Cual serd el nimero de ciclos de multiplicacion que se requieren, la
cantidad de semilla para hacer multiplicaciones posteriores, y el tipo de
instalaciones? El desarrollo de este plan requiere que los administradores,
los lideres de los programas de investigacion en cultivos, el personal clave
involucrado. vy los funcionarios de las empresas semillistas responsables de
las multiplicaciones subsiguientes atnen sus esfuerzos.

Métodos de mantenimiento varietal

El mantenimiento varietal se puede hacer mediante la multiplicacion
anual de un namero de plantas seleccionadas que representen la variedad.
Cuando se libera una nueva variedad, tambic¢n se puede producir cierta
cantidad de semilla para almacenarla a largo plazo. Una pequefia porcion
de esta semilla se retira cada afio con el fin de iniciar un nuevo ciclo de
multiplicacion. Estos dos sistemas pueden combinarse. El proceso de
seleceion se puede repetir cada tres o cinco afos, y la semilla de plantas
seleccionadas se almacena parala utilizacion durante Jos afos intermedios.

Los requenimientos  genéticos para los métodos de seleccion de
ariedades  pueden  diferir. pero-es importante  distinguir entre el
mantenimicnto de la variedad y el mejoramiento de la misma. El primero
incluye la descontaminacion en el campo y el mantenimiento de 'a pureza
varictal como ha sido  descrita; ¢l segundo es una actividad de
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mejoramiento genético que debe conducir finalmente al establecimientode
una nueva variedad, por ejemplo, la introduccién de resistencia a una
poblacidn ya existente.

El técnico encargado del mantenimiento de la semilla debe mantener las:
progenies de tal forma que se puedan conocer los origenes de todas las
multiplicac »nes intermedias y de la Semilla Basica. El mantenimiento
implica algun sistema de seleccion individual de plantas seguido por un
ensayo de “autenticidad del tipo™ en las plantas seleccionadas. Estos
ensayos varian, pero basicamente evalian muestras de semilla en parcelas
individuales, antes de dar el siguiente paso en la cadena de suministro de
semilla. Las directrices de la OECD resultan utiles en este aspecto. Ellote
de semilla de las sclecciones consideradas auténticas se utiliza para
propagar la variedad.

Si cambian los procedimicentos de fitomejoramiento también pueden
variar los métodos de mantenimiento. Por cjemplo, las variedades
multilineales precisan de nuevos métodos y de mayor atencion porparte de
los fitomejoradores a medida que ellos mantienen y combinan las lineas.
[gualmente, las “varicdades compuestas” de cultivos tales como el maiz,
requieren gran diligencia en el mantenimiento y cuidado en las
multiplicaciones iniciales de semilla. La variacion inherente a estos
“‘compuestos™ hace mis dificil la identificacion de contaminaciones que
en otro tipo de variedades mas uniformes. Los sistemas de mantenimiento
y multiplicacién deben ser adaptables a los cambios en la metodologia de
fitomejoramicnto.

Empleo del almacenamiento

>ara mantener la pureza varietal, es necesario producir y seleccionar las
plantas con la menor frecuencia posible dentro de la “vida” de una
variedad. debido al riesgo de contaminaciones cada vez que se hace una
seleccion de plantas. El lote inicial de material identificado como
“auténtico” debe mantenerse durante todo el tiemipo que sea posible. Si hay
instalaciones disponibles para almacenaniento a largo plazo, deben
destinarse al almacenamicnto del lote inicial. con el fin de que las
multiplicaciones para los proximos 5 6 10 afos provengan del mismo.
Al final de ese periodo la variedad pucde resultar obsoleta. Sino existiere
un sistema de almacenamiento a largo plazo, las multiplicaciones deben
realizarse con la minima frecuencia necesaria para mantener la viabilidad
de la semilla.

I.o esencial para ¢l .. wenamiento de semillas a largo plazo es contar
con las instalaciones adecuadas. Las fallas en el almacenamiento pueden
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ser desastrosas si causan la pérdida de variedades experimentales y
mejoradas obtenidas en programas muy costosos de mejoramiento
genético. Darle al fitomejorador la infraestructura necesaria para el
almacenamicnto de semilla es mas eficiente que utilizar los fondos
disponibles para organizar las multiplicaciones periodicas de la varjedad.
Las instalaciones de almacenamiento pueden ser también de utilidad para
todo ¢l programa de mejoramicento genético. La decision sobre la
construccion de las instalaciones de almacenamiento dependerd de los
recursos y de las capacidides que tenga un pais, del numero de varicdades
en el programa. y de la cantidad de semilla que se necesite,

Ciclos de multiplicacion

El nimero de ciclos de multiplicacion necesarios para la produccion de
Semilla Bisica depende de la constitucion genética de la variedad y de la
importancia de la mismu para la produccion agricola. Por vjemplo, en el
caso de un hibrido F; odeotrostiposde hibridos, habrd que iniciar nuevos
ciclos con ¢l tin de proporcionar las cantidades de Semilla Basica
requeridas anualmente. Sinem bargo, para muchas especies autégamas no
s necesario aniciar el ciclo cada afo. por cuanto algunas de las
generaciones posteriores se pueden multiplicar de nuevo facilmente. La
Figura 2 muestra dos sistenias posibles.

Determinacion de requisitos

Los requerimicntos totales para los programas de mantenimiento
varietal v de muitiplicacion inlcial de semilla estdn relacionados con el
nimero de cultivos v variedades que hay que manejar. Se debe hacer un
estimativo de la cantidad de sermilla qucese va a necesntar de cada variedad y
para qué etapa de multiplicacion. de I frecuencia con quedebe producirse
y de la cantidad que debera mantenerse en reserva. Estos estimativos
dependeran de las especiés, de Ja popularidad prevista para la variedad, del
factor de multiplicacion yucese puede esperar de una generacion a otra y del
nimero de multiplicaciones necesarias para la produccién de Semilla
Basica. Los estimativos deben incluir la produccion que pueda estar sujeta
a rechazo debido a impuresas o 4 perdidas por causas naturales, por fallas
del cultivo o por malas ¢ondiciones de cosecha. El manual de la FAQ,
Improved Seed Production. ofrece diversos métodos para estimar las
necesidades. Se deben rechazar, sin sulvedades y en cualquier etapa, las
dreas de produccion o lotes de semilla quc no cumplan con las normas de
calidad establecidas. Las consecuencias econdmicas del rechazo en las
ctapas iniciales son menos grives yue en las etapas mas avanzadas cuando
pueden estar involucrados una mayor superficiec sembrada y un mayor
numero de agricultores.
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Figura 2.

Sistomas e mantenimionto v mudtiplicacion de variedades. En cualquier
sistemia, se puede elminar cualquicr dpoca, excepto el mantenimiento de lu
variedad en la época [y la multiplicacian de Semilla Bdsica que de ésta se
desprende, st se copone de suficiente almacenamiento a largo plazo. la
obtencron de wne mstalacion para wimacenamienio se puede considerar como
sustituto parctal del trabago de campo. fn el sistema vitermitente, lox intervalos
se peden amphar o acortar de acuerdo con la especie o variedad. 1ay lineas
punteadas que van de Senulla Gendtica o mantenimiento de la variedad,
representan la posibilidad de hacer selecciones de lay plantas tipicas en las
parcelas de produccidn de Semilla Genética para utilizarlas en el mantenimiento
de la variedad en el afio siguiente.
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Por este motivo. las metas de produccién no deben ser rigidas. A veces
no se cerradican las plantas atipicas en ¢l campo porque el rendimiento
puede bajar notoriamente. De esta forma ¢l respectivo supervisor alcanza
el rendimiento propucesto y se evita reprimendas o multas, pero la mala
calidad de la semilla seguramente causard problemas en las mul-
tiplicaciones ulteriores.

Cumplimiento de los requisitos basicos

Para mantener una variedad y cfectuar las multiplicaciones sub-
siguicntes para obtener Semilla Basica se requieren terrenos y equipos
apropiados. una planta capaz de procesar pequefias cantidades de semilla
de variedades especificas. instalaciones para almacenamiento, un pian de
trabajo sistemitico. registros y sistemas de rotulacién adecuados,

Terrenos y equipo

El trabajo de mantenimiento y posiblemente las multiplicaciones
iniciales se deben realizar en la estacion experimental o enun lugar cercano
a ella, pari. “acilitar la participacion de los fitomejoradores. Debe haber
suficientes predios disponibles a fin de poder rotar los cultivos para que
haya un intervalo adecuado entre las siembras. Como el suministro de
semilla en estas multiplicaciones iniciales es limitado, las densidades de
siembra deben ser bajas con el objeto de obtener la mas alta asa de
muluplicacion por semilla sembrada en lugar de buscar la maxima
produccion por unidad de supertficie. La estacion de investigacion agricola
puede justificar la produccion sobre esta base.

Una diticultad comun en las estaciones de investigaciones el volumende
trabajo tan grande que se manifiesta en las siembras retrasadas, practicas
culturales deficientes y bajos rendimientos. No es aconscjable permitir que
a las tarcas va exisientes en la estacion se agregue el mantenimiento de
variedades v muluplicaciones iniciales de semilla porque se recarga el
trabujo del personal de campo. Pero, si tal responsabilidad le fuese
asignada. los otros tribajos propios de la estacionexperimental no deberan
ser relegados.

Es posible que la estacion experimental no disponga de un drea
sulicientemente extensa ni de la cantidad de semilla necesaria para
producir Semilla Bisica. Con ¢l fin deasegurar un buen control de calidad.
la primera multiplicacion de Semilla Basica de nuevas variedades debe
hacerse en la estacion de investigacion. Se pueden seleccionar unos pocos
agricultores para que multipliquen bajo contrato las variedades es-
tablecidas. Resulta ventajoso tener Semilla Basica sembrada en fincas
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situadas en diversas partes, por cuanto asi se diluyen los riesgos. Sin
embargo, es necesario desarrollar un sistema claro de contratacién y
someter las dreas de produccion a una estrecha supervision.

El trabajo de campo requiere algunos cquipos especiales (verel Capitulo
8). La sicmbra para las multiplicaciones iniciales de semilla se puede hacer
con cualquier equipo que garantice el mantenimiento de la purzza. Por
ejemplo, en lugar de grandes sembradoras de varios surcos puede. utilizarse
un equipo facil de limpiar crando haya que sembrar varios lotes con
semilla diferente. Los equipos para la cosecha, desgrane, impieza,
secamiento y beneficio deben escogerse con sumo cuidado, por cuanto es
mas factible que la contaminacion se produzca en €sos pasos que en
cualquiera otra fase del ciclo de multiplicacion. Las unidades pequefias que
se pueden limpiar facilmente son las mas convenientes. Los equipos
demasiado complejos presentan con  seguridad problemas de
mantenimiento y de pureza de la semilla.

Secamiento y acondicionamiento

Las actividades de secamiento, acondicionamiento, empaque y
almacenamiento de semilla deben concentrarse en unas pocas localidades
cerca de las cuales se puede organizar la produccion de semillas.

El tamafio de la planta beneficiadora y la capacidad de almacenamientc
deben estar acordes con ¢l tamafio del programa de semillas, el numero de
cultivos. ¢l niumero de variedades, y la cantidad de Semilla Basica
requerida, la cual puede fluctuar desde unos pocos kilogramos hasta varias
toneladas. El equipo de beneficio debe serdc dos tipos, uno para manejary
empacar pequeiias cantidades de semilla en las ctapas iniciales del trabajo
de multiplicacion. y uno mas grande para la etapa de produccién de
Semilla Basica. Al escoger ¢l equipo, hay que tener presente que €s menos
critica la eficiencia en (érminos de rendimiento por hora que la facilidad
para limpiarlo cuando se va a cambiar a otro lote de semilla.

Almacenamiento

La planta beneficiadora debe contarcon instalaciones adecuadas para el
almacenamicnto a corto plazo y, pos.blemente, para el almacenamiento a
mediano y largo plazo que se usa en el sistema intermitente, ilustradoenla
Figura Ji.

Toda semilla almacenada necesita atencién adecuada y manejo
cuidadoso. Los depositos y envases que se utilizan parael almacenamiento
deben ser faciles de limpiar totalmente antes de volver a usarlos. Si la
semilla se almacena en bolsas o sacos, ¢stos debenser nuevos. (Verdetalles
sobre almacenamiento en el Capitulo 8.)
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Calidad del trabajo, registros y rotulacion

La posibilidad de cometer errores durante el acondicionamiento y
almacenamicento de la semilla es amplia, y las consecuencias son de gran
alcance ademas de ser costosas. E) personal debe recibir adiestramiento .
especial con énfasis en el hecho de que un trabajo metddico es mas
importante que uno ripido. Todos los inventarios y registros deben
llevarse adecuadamente con el fin de que los al:imos, junto con el sistema
de rotulacion. permitan rastrear la historia de cada lote de semillas.

Politicas sobre el Uso de Semilla Bisica

Al planificar la produccion de Semilla Bisica cs necesario tener en
cuenta como se va a organizar la produccion y distribucion de la semilla
que llegard finalmente a los agricultores. La cantidad y la frecuencia de
produccion de Semilla Basica o su cquivalente dependen de las politicas
establecidas para su uso (Cuadro 1),

Cuadro [, Desarrolo de los componentes de los aumentos iniciales de semilla.

MULTIPLICACION INICHAL N .
DESEAMIN A Ltapa Itapa 2 Etapa 3 Ftapa 4
* ¥k ** * % * %
Produceron del tromerotadon
Praduccion del Sitomeonadon *hk Fekkk
Con R grupoespectalizado
Producaion del tamcondon ok L2323 2221
conumeempresasndopende nre o
Sennlla Basica
Produceron de 1o TN *k *hKk
semilista conoimvestpagcon -
aumento de semilly prapros
Semilly sumimistrada o o * *k *
aencnltones
Semilis sumoistiadi o tos *k *k * %
productores
. *h *kk *hkhkh ok
Semidle sunimistiada o Lis
empresas semillistis
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Una posibilidad es suministrar pequefias cantidades de Semilla Basica o
su equivalente a un gran namero de agricultores quienes multiplicardn la
semilla sin supervision y la suministraran a sus vecinos en la siguiente
estacion de siembra. El intercambio de semilla entre agricultores da como
resultado una amplia distribucion de una variedad con poca supervision o
ayuda oficial. Pero si los agricultores producen semilla de mala calidad
porque son descuidados o porque no tienen las instalaciones apropiadas
existe ¢l ricsgo de diseminar al mismo tiempo malezas y enfermedades.

Una segunda posibilidad es suministrar Semilla Basica o su equivalentea
un ntimero escogido de productores o empresas semillistas, quienes hardn
la multiplicacion y mercadeo (o los acuerdos de comercializacion) de
Semilla Certificada o comercial para los agricultores. Este sistema puede
despertar el interds en estas actividades entre muchas personas y empiesas,
Se debe disenar una politica justa para la distribucion de Semilla Bdsica de
las nuevas variedades que asegure que aquellos con experiencia en la
multiplicacion de semilla puedan participar sobre una base de continuidad.
Encl Apéndice A se presentan sugerencias para un sistemade distribucion,

Una tercera posibilidad es suministrar Semilla Bdsica o su equivalente
solamente a las ftncas v unidades oficiales, las cuales posteriormente
teridrin la responsabilidad de multiplicarla y distribuirla a los agricultores.
Este sistema no alienta ni a los productores nia las empresas semillistas a
producir y comercializar semilla.

Consideraciones para el administrador

Los administradores de programas de semillas deben distinguir entre las
necesidades a corto v largo plazo. Una forina de superar los problemas
inmediatos del suministro de nuevas variedades a los agricultores, es
programar la produccion de Semilla Bisica o suequivalente,y dejar que los
agricultores la propaguen de finca en finca. Este sistema es tal vez el menos
complejo vy costoso en lugares donde no existen otros métodos de
multiplicacion de semilla. Sin embargo, se corre el riesgo de que no toda la
semilla se siembre v de que la que se multiplique y suministre a los
agricultores vecinos no tenga una calidad satisfactoria. Con el transcurso
del tiempo, se necesitardn estrategias adecuadas para cuando se produzean
nuevas variedades v para garantizar que las ya establecidas se manejen
adecuadamente hasta que scan remplazadas. Ademas, las especies de
fertilizacion cruzada y muchas hortalizas ¢ hibridos no se prestan para que
los agricultores multipliquen por si solos la semilla de manera extensiva.
Para tales cultivos serd necesario utilizar otros sistemas de multiplicacion.

Suministrar semilla a los agricultores para que ellos la multipliquen para
sus veeinos puede evolucionar hasta convertirse en un sistema ordenado de
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productores y empresas semillistas o grupos de mercadeo. Los capitulos4y
6 tratan las diversas posibilidades para lograr estas organizaciones,
Aunque toma tiempo y esfuerzos lograr que tales grupos funcionen, ellos
pucden agregar vitalidad, estabilidad e impulso al programa.

A veees la uniea posibilidad es la de que el govicrno efectie la
multiplicacion de Semilla Basica o su equivalente y la entregue a canales
oficiales de produccion y comercializacion. Las multiplicaciones sub-
siguientes y un mercadeo efectivo siguen siendo tan importantes como en
las otras opciones mencionadas. La cantidad de Semilla Basica necesaria
serd mds ficil de determinar en esta situacion. Sin embargo, el gobierno
tendri una mayor responsabilidad y carga financiera en el programa total.

Fijacion de precios para la Semilla Bisica

Debido a que las cantidades de Semilla Basica o su equivalente son
limitadas. las multiplicaciones deben hacerse con mucho cuidado para
alcanzar el midximo incremento posible. Este factor requiere consideracion
especial cuando se fija el precio de la semilla y ¢n ¢l momento de la
distribucion. La gente aprecia més lo que le cuesta, y porlo tanto cobrar un
precio mayor por la Semilla Bésica o su equivalente que por la semilla
comercial o Certificada es una practi-a comun en muchos programas,

La produccion de Semilla Bisica es usualmente mas costosa que la de
otra semilla. debido a los pequefios volimenes con que sc trabaja, a la
neeestdad de descontaminar, a las mayores exigencias de almacenamiento,
y a los riesgos mas altos de produccion, especialmente en lo que concierne a
nuevas variedades. s importante identificar todos los costos de
produccion v tenerlos en cuenta al establecer ¢l precio de la Semilla Bésica,
ya que su produccion a veees no solo cubre los costos cuando el programa
alcanza la ctapa 4 sino que puede legar a producir utilidades que se pueden
inertiren lainvestigacion. Ln el Capitulo 6 sc incluyen mas detalles sobre
la fijacién de precios.

Semilla Basica y certificacion de semillas

En ocasiones, la semilla de las inultiplicaciones iniciales no es
suficientemente pura como para larmarse “Semilla Bdsica™, razén por la
cual es posible que s6lo su “equivalente” esté disponible. De ser necesario,
habria que utilizar este tipo de semilla, pero no entraria a un sistema de
certificacion,

Cuando la semilla es lo suficientemente pura como para satisfacer los
requisitos de certificacion, se debe designar oficialmente como Semilla
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Basica y debe manejarse por medio de un programa o sistema de
certificacion. La produccion de Semilla Bésica se someterd a la inspeccion
de las autoridades certificadoras de semilla, pero si hubiese escasez de
personal, la autoridad certificadora tendrd que confiar plenamente en el
fitomejorador y en el grupo de Semilla Basica para que le ayu..n en la
inspeecion de predios y lotes de produccion. Al aumentar el personal de
certificacion de semilla y a medida que éste adquicre experiencia, asume
normalmente la responsabilidad de realiza- las insp2cciones “oficiales” de
toda la produccion de Semilla Basica y Certificada. Para lograr el éxito es
esencial una buena relacion de trabajo entre quienes tienen la respon-
sabilidad de producir Semilla Basica y quienes tienen a su cargo la
certificacion. La certificacion de semilla y suimportancia se analizan mas a
fondo cn ¢l Capitulo 5.

Multiplicacion inicizl de semilla: Puntos bisicos para fijar politicas

1. La cantidad de senilla de una nueva variedad gue debe multiplicarse en las
instituciones de investigacion del sector oficial antes de ser distribuida aterceros
pitra su posterior multiphicacion ¥ uso.

2. B patron organizative que se debe utilizar en los programas de investigacion de
cultivos para mantener v multiplicar las variedades.

308 um empresa de Semulli Basicw debe ser independiente del programa de
investipacion de cultivos, sus obligactones v responsabilidades.

4. Siung empresa de Semilla Bisiea debe ser parcial o totalmente autosuficiente.

5. Eluso y distribucion de Semlla Bisica (o suequivalente) de diterentes cultivos alos
agricultores, empresas semillistas o tineas del seetor piblico,
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Capitulo 4

Estructuracion del Suministro de Semillas

Uno de los problemas mas dificiles que enfrentan los administradores y
queda origen a los siguientes interrogantes, es la produccién de cantidades
suficientes de semilla. ;Se debe importar o producir la semilla a nivel local?
;Quién debe estar a cargo de la produccion:los agricultores, el gobierno,
las empresas semillistas? ;Como se puede iniciar una empresa semillista y
qué implica su manejo? ;Cuales son los elementos que se precisan para
lograr que se produzca semilla? ;Pueden las firmas extranjeras ayudar a
iniciar una industria semillista comercial? A medida aue vaya encontran-
dose respuesta a los interrogantes planteados, y se establezcan politicas
claras al respecto. ¢l programa de semillas de un pais estard dando un gran
paso hacia el ¢xito.

Importacion

Es posible que a una industria semillista reciente le tome muchos afios
desarrollar la capacidad de produccion que sc requiere para satisfacer las
necesidades nacionales. Mientras tanto, se pueden mantener las existencias
necesarias por medio de laimportacion, siempre y cuando se encuentren en
el exterior las variedades adecuadas para el pais. Laimportacién de semilla
puede scr lo mas conveniente para los cultivos menores o secundarios, o
para aquéllos cuya semilla es dificil de producir a nivel local. Las
hortalizas, los forrajes y las remolachas, por ejemplo, se cosechan antes de
semillar; por lo tanto, las dreas donde dichos cultivos se producen a escala
comercial pueden resultar inadecuadas para la produccién de semilla.
Inclusive hay paises que a pesar de tener upa industria semillista bien
establecida importan algunas clases de semilla. Por ejemplo, los Estados
Unidos importaron mas de tres millones de kilogramos de semillas
agricolas de unos 20 paises en 1976.

87
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Sin embargo, es arriesgado depender exclusivamente de las impor-
taciones cuando la semilla se puede producir localmente. El suministro de
la semilla importada puede verse alterado por cambios politicos, y las
condiciones ambientales desfavorables en el exterior pueden producir
escasez en ¢l mercado local; igualmente, cualquier brote de plagas o
enfermedades en el pais de origen obligarian a prohibir la importacién de
semilla. Mds aun, ur» dependencia absoluta de la semilla importada
conduce a depender de la tecnologia extranjera. Por otro lado, la
disponibilidad de semilla importada a bajo costo puede afectar el
crecimiento de la industria semillista comercial local y, en consecuencia, es
posible que nunca se produzca semilla de variedades desarrolladas porlos
programas nacionales de investigacion.

Algunos paises restringen o prohiben la importacién de semilla como
medida de proteccion de la industria semillista local o de conservacion de
divisas. Tales politicas pasan por alto los beneficios inmediatos para la
produccion agricola que s¢ obtienen al importar semillas de variedades
mejoradas: més aln. la falta de semilla importada puede obstaculizar la
produccion de hortalizas y de otros cultivos especiales. Como las politicas
no siempre hacen diferenciacion entre los diversos tipos de semilla, el
desarrollo de las empresas semillistas de un pais se podria perjudicarante la
imposibilidad de importar semilla para multiplicacion. Una politica
restrictiva a veees limita ¢l nimero de importadores y proveedores
aumentando, c¢n consecuencia, la vulnerabilidad del agricultor a la
fluctuacion de precios v a la interrupeion de los suministros.

Otros paises promulgan leves especiales para controlar la impor-
tacion de semilla por el temor de que el mercado nacional se vea plagadode
semilla de baja calidad, de variedades no adaptadas, o de semilla portadora
de plagas y enfermedades. Si la semilla importada cumple las normas del
mercado nacional. ¢s innecesaria una legislacién especial.

La dependencia de un pais de la semilla importada disminuird si se
establecen politicas de fomento a la industria semillista local, lo cual es
ademas mis positivo que restringir las importaciones. Esto es vélido para
muchas semillas de cereales. ya que los costos de los fletes las colocan en
desventaja en relacion con la produccién nacional.

Producciéon Local

En la mayoria de los paises donde los programas de semillas se
encuentran en las ctapas 1 6 2, s6lo se producen pequefias cantidades de
semilla en las estaciones experimentales, en las granjas agricolas oficiales y
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en las fincas de productores particulares. Es muy dificil aumentar Ja
capacidad de produccion de semillas partiendo de este nivel; para ello se
requiere habilidad para motivar a los lideres del sector agricola y un
esfuerzo constante. El punto clave es la creacion de empresas semillistasen
el sector publico o privado o en ambos.

Antes de considerar como estimular la produccion semillista local, se
debe evaluar la capacidad actual de produccion y los recursos de la
industria nacional. Una evaluacion realista de la demanda de nuevas
variedades por parte de los agricultores también es muy importante. Es
facil hacer conjcturas sobre la demanda potencial cuando los resultados de
los ensayos son favorables, pero calcular lademanda realde semilla esalgo
completamente diferente. En el Capitulo 6 se analiza cuidadosamente la
evaluacion de la demanda de semillas.

Capacidades de produccion y beneficio

Si la demanda de semilla excede a la oferta, se debe hacer una revision dc
las capacidades de produccion y beneficio existentes antes de pensar en
construir instalaciones adicionales. Para expandir la produccién de
semillas el primer requisito es alcanzar rendimientos maximos. El
incremento del rendimiento de semilla por hectirea aumentaréla ofertay
reducird los costos. La produccion de semillas en dreas nuevas con
condiciones mis favorables para los cultivos, puede dar como resultado
rendimientos superiores y mas estables. El trasladoa nuevas dreas también
se justificaria ya sea para disponer de suficiente mano de obra en los
periodos de mayor demanda o para producir semilla en éreas irrigadas.

En las plantasde beneficio se debenestudiar minuciosamente las fases de
la operacion que restrinjan la produccién. Es posible que resulte mas
econémico adquirir nuevo equipo, remodelar una planta o ampliar la
capacidad de almacenamiento de una ya cxistente, que construir otra en
una nueva localidad. Si realmente se necesitan mas plantas beneficiadoras
esto significa que se pueden diluir los riesgos ubicdndolas en diferentes
zonas climaticas, aun cuando tener varias plantas pequeiias puede resultar
mas costoso que tener unas pocas de mayor tamafio. La magnitud del drea
de produccion de semillas v la capacidad de la planta beneficiadora se
deben determinar conjuntamente,

El costo de expandir la capacidad de beneficio total con el fin de
satisfacer la demanda de semillas no se puede estimar hasta tanto se
identifiquen las necesidades adicionales. Son tantos los factores que
inciden en el costo de capital de una instalacién o planta de beneficio que
¢éste puede variar desde cien mil dolares en una planta pequefia de
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construccion modesta para mancjo de semilla que no precise de
elaboracion especial. hasta millones de délares para una planta grande,
ubicada centralmente, que maneje semillas de diversos tipos.

Recursos financieros y humanos

Si se compara con otras, la industria semillista no exige inversiones
cuantiosas de capital. Los beneficios que logra el agricultory laseconomias
que se derivan de utilizar variedades mejoradas, justifican la inversién
requerida para las instalaciones, por cuanto superan ampliamente su costo.
Esto es vilido tanto para el sector publico como para el privado. Muy
pocas inversiones benefician en tal proporcién la economia agricola,

Por otra parte, la necesidad de capital de trabajo es grande,
especialmente ¢n la época de cosecha cuando laempresa semillista compra
la semilla a los agricultores. Si bien el precio de la semilla antes de ser
beneficiada varia segun el cultivo, las primas pagadas al productor por la
semilla de cultivos autdgamos generalmente son un 10 a un 20 por ciento
mas altas que el precio del grano. Para la semilla de hibridos las primasson
mucho mayores. Como puede darse el casode que la semilla que se compra
ala cosccha no se venda sino hasta el afio siguiente, una empresa pequeiia
que produce 5000 toncladas de semilla de hibridos puede requerir crédito
durante nueve a 10 meses del afio, y el monto maximo de la deuda bien
puede sobrepasar el millon de dodlares inmediatamente después de la
cosecha.

La decision sobre el establecimiento, manejo y operacién de una
empresa semillista se centra en la rentabilidad de la misma, de lo contrario
no se crearian ni sobrevivirian las empresas semillistas del sector privado.
Las empresas mixtas o las oficiales pueden recibir subsidio y operar sin
utilidades, pero podrian convertirse en una carga para el tesoro nacional.
Muchos paises han descubierto que permitir a las empresas semillistas
obtener utilidades razonables constituye la manera mas facil de estimular
la produccion y el mercadeode semillas. Dichas ganancias permiten que las
empresas acumulen capital para inversiones y ampliaciones futuras. En el
Capitulo 6 s¢ analizan los conceptos “punto de equilibrio™ y “utilidad” que
entran en juego en la fijacion del precio de la semilla.

La expansion de la capacidad nacional de produccién de semillas
dependerd, en parte, de la disponibilidad de personal capacitado. Con
mucha frecuencia, los individuos seleccionados sélo estan preparadospara
desempeifiarse en una fase del programa. Laindustria requiere un alto nivel
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de aptitudes administrativas, financieras, técnicas y de mercadeo
combinadas en posiciones claves. En el Capitulo 7 se analizan los aspectos
de seleccion y adiestramiento de personal.

En resumen, las empresas semillistas de diversos paises presentan una
serie de contrastes. A pesar de que las inversiones de capital no son muy
altas, el capital de trabajo requerido puede ser muy oneroso. Lasempresas
no tienen que ser propietarias de grandes extensiongs de tierra, peroes vital
que los productores de semilla sean id6neos. Exceptuando los programas
Je fitomejoramiento, la industria semillista no precisa de mucha mano de
obra; sin embargo, un grupo numeroso de trabajadores temporales debe
estar disponible d urante los periodos de maxima acumulacion de trabajo.
La industria semillista esta compuesta por una serie de pequefias empresas
que requieren que sus empleados clave tengan excelentes aptitudes
administrativas y técnicas. Muchas de estas habilidades s6lo se desarrollan
con el correr de los afios.

Tipos de Empresas Semillistas

Algunas empresas semillistas son enteramente privadas como, por
ejemplo, compaiias familiares; otras son plblicas, como las empresas
semillistas nacionales; y, otras surgen de la participacion publica y privada.
A continuacién se discuten cinco enfoques para el desarrollo de la
capacidad de produccion de semillas(Figura 1). Unos son mas aceptables
que otros. por razones tiles como el sistema politico del pais, los factores
economicos v la estructura de la industria existente, aunque a menudo
coexisten en un pais varios tipos de empresas semillistas.

Empresas privadas

La industria semillista se hadesarrollado graciasa las empresas privadas
en muchos paises. Tales cmpresas pueden presentarse bajo Jiversas
formas: tenencia individual, sociedades, corporaciones, cooperativas y
asociaciones estructuradas dentro de las normas del derecho mercantil
vigentes en cada pais. Las empresas privadas son primordialmente
responsables ante sus accionistas o miembros, pero sus actividades estan
reguladas por las leyes sobre semillas y otras legislaciones mercantiles y
fiscales. Normalmente, no cuentan con el apoyo directo del gobierno y
adelantan investigaciéon para desarrollar nuevas variedades que son
patrimonio propio. Ellas multiplican, benefician y distribuyen semillas de
sus variedades y las venden a los agricultores.
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Figura 10 Métodos altornos para ¢ desarrollo de empresas semillistasy,

La preocupacion principal del gobierno es proteger a la industria
agricola y al agricultor-consumidor por medio dc la legislacién. Tal
legislacion se¢ aplica para prevenir la introduccién de plagas y
enfermedades que podrian causar perjuicio econdmico y paracvitar queel
consumidor compre semillas de mala calidad (ver el Capitulo 5).

Entre las ventajas que ofrece una industria semillista privada estan su
gran flexibilidad para enfrentarse a la demanda cambiante, su eficiencia de
costos. el papel que puede jugar para ayudar al agricultoren la compra de
semilla de mejor calidad y en la produccién de cultivos comerciales de alto
rendimicnto, y su capacidad de proporcionar diversos servicios al
agricultor.,

Las organizaciones semillistas privadas también tienen algunas
desventajas. Como s6lo se especializan en cultivos rentables que justifican
un programa de mejorzmiento genético, sigue sicndo necesario que el
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gobierno lleve a cabo programas de investigacién para diversos cultivos.
Una falla mas grave es que la industria semillista privada se desarrolla
gradualmente, y puede pasar mucho tiempo antes de que pueda satisfacer
la demanda nacional dc semilla, a menos que el gobierno mismo promueva
su desarrollo.

Empresas privadas con asistencia parcial del gobierno

La investigacion es el principal aporte delam .yoria delos gobiernosala
industria semillista comercial. Las instituciones de investigacion del sector
pliblico son, por lo regular, la fuente principal de nuevas variedades,
especialmente de aquellos cultivos en los cuales no interviene la empresa
privada, y pueden proporcionar apoyo vital a la industria semillista
comereial mediante la entrega de germoplasma que puede servir de base a
la investigacion en el sector privado. La multiplicacion de Semilla Genética
y Basica por parte de las agencias del sector plblico constituye un sistema
comun dec apoyo indirecto al sector privado en un buen nimero de paises.
Normalmente, esta semilla se vende al sector privado para su ulterior
multiplicacién y venta.

Los gobicrnos de los paises en via de desarrollo pueden promover el
crecimiento de las empresas semillistas privadas de manera diferente.
Aunque el clima para la inversion del sector privado sea favorable, los
inversionistas potenciales en la industria semillista pueden necesitar
incentivos tales como crédito a bajastasas de interés, subvenciones para las
inversiones de capital, y créditos especiales para la financiacion de los
inventarios de semilla.

Aunque los requerimientos de capital de una empresa semillista sean
modestos en comparacion con los de otrasactividades comerciales, pueden
resultar demasiado grandes para que las personas mas progresistas €
interesadas lleguen verdaderamente a participar. Por otra parte, la
actividad semillista esta expuesta a grandes riesgos. No solo esmucho mas
dificil producir un cultivo de semillas que uno comercial, sino que los
cultivos de semillas sc ven mucho mas afectados por las inclemencias del
tiempo. Muchos gobicrnos que han reconocido tales factores, han
desarrollado lincas especiales de crédito para la industria semillista.

No siempre es absolutamente necesario subsidiar la industria semillista,
aunque a veces se utilizan subsidios temporales para promover la
produccion de semilla de determinados cultivos, hasta que el volumen
vendido es suficientemente grande para producir ganancias que com-
pensen la inversion original. Esta situacion puede surgir cuando la
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produccion e semilla de un cultivo bdsico para un pais no constituye un
drea dc inversion lo suficientemente interesante para las empresas
semillistas del sector privado. Dicha politica de subsidio puede resultzr
mds eficaz que la politica de participacion directa del gobierno en la
produccion y el mercadeo de semillas,

Como en la mayoria de los negocios, uno de los factores criticos es la
fijacion de precios. La ley y las ordenanzas administrativas deben
distinguir con claridad entre lo que es semilla y lo que es grano, a fin de que
los impuestos y cualesquier otros gravdmenes que se imponen al grano no
se apliquen automaticamente a la semilla. Hay que cerciorarse de que las
politicas fijadas no limiten el desarrollo de las empresas semillistas.
Cualquier forma de control de precios ira en detrimento de la produccién
de semillasdel sector privadoya sea que este control se ejerzadirectamente,
o indirectamente mediante la participacién competitiva del gobiernoen la
produccién.

Las disposiciones de las leyes y reglamentos sobre semillas pueden
estimular o retardar el crecimiento en el sector privado. La legislacién
sobre proteccion fitovarietal por una parte puede promover !a in-
vestigacion en el sector privado, pero por otra puede tener un efecto
restrictivo al reducir el intercambio de germoplasma. Si los reglamentos
cuarentenarios y las leyes sobre semillas son muy estrictos pueden inhibirel
desarrollo de la industria.

Empresas privadas con maxima asistencia del gobierno

Las empresas semillistas del sector privado pueden recibir un amplio
apoyo gubernamental que va mas alla de la asistencia convencional ya
descrita cn parrafos anteriores, pero que no implica una inversion
sustancial por parte del gobierno.

La fulta de instalaciones y de equipo puede ser una razén principal por la
cual tanto las empresas individuales como los grupos vacilen en iniciar un
programa de produccion de semillas. Como un primer paso, el gobierno
podria modificar las restricciones de divisas para facilitar la compra de
equipo de campo. de beneficio y de almacenamiento de semillas.
lgualmente podria emitir disposiciones que permitan importar, instalar,
alquilar con o sin opcién de compra, aquellos equipos necesarios para las
instalaciones de beneficio y almacenamiento. Como los gobiernos
posiblemente no deseen subvencionar o donar el cquipo, un acuerdo de
alquiler con opcidn de compra podria resultar mucho mas practico.
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Si ya existen instalaciones, el alquiler de las mismas puede ser la mejor
solucion cuando ¢l gobierno no desca venderlas o caando la incipiente
empresa scriillista es renuente a invertir. Algunos gobiernos han
construido almacenes de depdsito para alquilarlos a las empresas
semillistas,

Un equipo gubernamental para el desarrcllo de la industria semillista
podra ser de utilidad para los interesados en ingresar en ¢l negocio de
semillas. Dicho equipo puede estar compuesto por tres personas: un
agrénomo de produccion de semillas, un ingenicro de planta, y unexperto
en administracion. finanzas y mercadeo. Sus actividades incluirian: 1)
buscar y evaluar las oportunidades para la produccion y el mercadeo de
semillas; 2) brindar asesoria sobre la formacion de una empresa semillista,
3) dar orientacion y asistencia técnica cacuantod los planes de produccion
y mercadeo: 4) evaluar lis necesidades de beneficio y almacenamiento, y
asesorar en la compra, instalacion y operacion del equipo; 5) brindar
asesoria @ las asociaciones semillistas; y 6) organizar reuniones
educacionales. dias de campo y viajes especiales para los productores y
comerciantes de semilla. Los viajes educacionales y las oportunidades de
adiestramicnto en ¢l exterior, tanto para ¢l equipo como para los
comerciantes de semillas del sector privado, deben constituir parte del
programa.

Aungue los grupos y particulares interesados en la produccién y el
mercadeo de semillas tengan sentido financiero y recursos monetarios
adecuados. es posible que carezean del conocimiento necesario sobre la
produccion y teenologiade semillas. El gobierno podria asignarempleados
publicos capacitados temporalmente a las empresas semillistas para que
ayuden a iniciar nuevos programas.

Un programa de semillas con asistencia gubernamental puede ayudara
los proveedores de semillas distribuyendo listas de productores 'y
proveedores de semilla. velando porque los productores y proveedores
reciban una informacion clara sobre las variedades que se promueven, y
planificando. conjuntamente con grupos de la empresa privada, las
necesidades de produccion y mercadeo de semilla.

Se requicren otros métodos cuando no se pueden crear empresas
semillistas. ¢l acceso a ciertas dreas es dificil, o existen variedades
mejoradas para zonas que carecen de un mecanismo de distribucion de
semilla a nivel local. Bajo ta'ss condiciones, el equipo de desarrollo de la
industria semillista debe buscar agricultores claves gue pucdan actuar
como “multiplicadores”. En los paises donde el tamafo promedio de una
finca cs demasiado pequefio para una produccion eficiente de semillas, se
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debe promover la cooperacién entre grupos de agricultores progresistas
cuyas fincas colinden. Ellos pueden ayudar a evaluar las variedades
mejoradas y posteriormente multiplicar la semilla de las mejores para sus
vecinos. Dichos multiplicadores (o productores-vendedores) de semilla
deben recibir informacién sobre las practicas culturales apropiadas para
las variedades que estan multiplicando, los requisitos para la mul-
tiplicacién de semilla, la manera de mantener la calidad de la semilla y la
importancia de analizar la semilla antes de proceder a su distribucion. Se
pueden hacer arreglos para entregar a los multiplicadores de semilla
algunos suministros indispensables como pequefios limpiadores, envases y
marbetes, silos o instalaciones para almacenamiento y fumigantes. Aunque
el enfoque mencionado no constituyeun programa real de semillas para un
pais, puede ser la respuesta para necesidades a coito plazo en algunas
zonas.

El objetivo de un programa gubernamental de “asistencia maxima” es
estimular la produccion y el mercadeo de semillas por parte del mayor
nimero de individuos y grupos que fuere posible, pero en consonancia con
las necesidades reales. Si el clima econémico es favorable y siel programa
de investigacion produce mejores variedades, los programas de produccién
y mercadeo de semillas se autoabastecerian y podrian ajustarse a las
necesidades futuras y crecientes, sin qQue el gobierno tenga que participar
directamente o ser el propietario de las fincas.

En resumen, algunas ventajas de una asistencia parcial o maxima por
parte del gobierno ¢cn comparacién con la participacion directa del mismo
son;

® Las responsabilidades y riesgos de los programas de produccién y
mercadeo de semillas se distribuyen entre varios individuos y grupos,
que tienen estrechos vinculos con la agricultura y conocen a fondo los
problemas de los agricultores.

© Elgobierno no participa directamente en las actividades de produccién
y mercadeo de la semilla, de las cuales le seria dificil desligarse.

® Los recursos gubernamentales se utilizan para estimular a otros a
invertir su propio talento y dinero.

* Lafutura continuidad del programa queda asegurada al comprometer
a agricultores lideres y a particulares en la produccién y el mercadeo de
semillas,
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Se obtiene un mayor provecho del adiestramiento, por cuanto las
personas calificadas no seran trasladadas a otras posicioues.

la asistencia de diversas empresas semillistas permite reducir los
riesgos de la produccién, concentrarse en las necesidades locales, -
disminuir los retrasos en ¢l abastecimiento de semillaa los agricultores
y rebajar los costos del transporte.

Las fuerzas competitivas desarrolladas sirven para garantizar un
desempeiio mis cficiente ¥y una mejor calidad de la semilla a largo
plazo.

Las desventajas de la asistencia parcial o maxima del gobierno en
comparacion con una participacion mas directa son las siguientes:

Se necesita un esfuerzo educacional mayor para capacitar a los
agricultores ¥ a otros grupos y lograr que participen en las actividades
de produccion y mercadeo de semillas.

Se difieulta administrar adecuadamente varias unidades de produc-
cion y mercadeo de semillas.

Se hace necesaria una ley sobre semillas para asegurar a los

consumidores una calidad superior a los niveles minimos especificados.

La inversion inicial en instalaciones y equipo puede resultar mayor toda
vez que se formardn unidades relativamente mas pequeiias.

Las unidades de produccion y mercadeo continuaran siendo demasiado
pequeiias y dispersas.

La coordinacion a nivel nacional del programa de produccion y
suministro de semilla es mas compleja.

Empresas mixtas privadas y publicas

Cuando ¢l sector privado es incapaz de lograr los objetivos necesarios de
produccion y mercadeo de semilla. incluso con la asistencia estatal, podria
ser convenicnte una participacion gubernamental mas directa. El
establecimicnto de empresas semiilistas mixtas, con capital publico y
privado. puede estimular la participacién del sectorprivadoen laindustria

semillista.
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Hay diversas formas de empresas semillistas mixtas. Unas incluyen
capital privado de individuos Yy grupos empresariales y capital del sector
plblico; tal tipo de empresa puede hacer contratos para que se cultive
semilla en fincas del gobierno o en fincas de particulares. Otras combinan
fincas de productores de semilla y fincas del gobierno (incluyendo aquéllas
controladas por las facultades de agronomia o las instituciones de
investigacion) con capital piblico y privado. En una estructura como ésta,
los individuos y las instituciop-s que producen semilla son propietarios
conjuntos de la empresa semillista. El objetivo es fusionar las instituciones
del sector publico y privado en una empresa armoniosa de produccion y
mercadeo de semillas. Dicha empresa mixta se puede convertir en persona
juridica ya sea como cooperativa o como compaiifa. En un pais puede y
debe existir mds de una empresa, dependiendo naturalmente, de la clase y
cantidad de semillas requeridas y de la disponibilidad de 4reas adecuadas
para situar dichas unidades.

La organizacion como empresa mixta presenta las siguientes ventajas:

@ Los recursos combinados de los sectores publico y privado se ponen
directamente a disposicion de la industria semillista.

® La ayuda gubernamental, que incluye la asistencia técnica de las
estaciones de investigacion agricola y las facultades de agronomia, estd a
disposicién de la empresa.

® Los intereses del gobicrno, de los productores de semilla, de los grupos
industriales y otros, se pueden fusionar en una unidad operativa con el
fin de alcanzar objetivos comunes,

® La produccién de semilla de todo tipo de cultivos se puede planificar con
precision. toda vez que los sectores publico y privado administran de
manera conjunta la empresa. (El sector privado tiendea concentrarse en
las semillas que presentan mayor rentabilidad.)

® Silas empresas semillistas son de propiedad de los productores privados
y de las fincas estatales, se tendra la participaciéon continua de
agricultores capacitados y cspecializados en los programas de
produccidn de semilla.

¢ El gobierno es un socio comercial, pero no tiene control absoluto de la
produccion y el mercadeo de semillas, Por una parte, la empresa se
beneficia conociendo la politica gubernamentaly la informacién oficial,
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y por la otra. cl gobierno puede ejercer las funciones regulatorias y de
control de calidad de manera mds objetiva que si tuviera la
responsabilidad total de las actividades de produccion,

Las posibles desventajas de las empresas semillistas conjuntas son:

e Son dificiles de formar v administrar,
e La participacion del gobierno limita su flexibilidad de operacién.

e Tanto los representantes designados por el gobierno ante la junta
directiva de la empresa semillista como sus actitudes pueden cambiar
frecuentemente. especialmente cuando hay cambio de gobierno,
creando en consecuencia problemas de continuidad e inconsistencia en
la administracion.

e La participacion del gobierno puede llevar a la adopcién de normas de
produccion de semillas gue tienen motivacion politica y que pueden
resultar dispendiosas.

e La confianza de la empresa semillista en el gobierno puede retardar sus
metas de seguridad en si misma y de sancamiento econdmico.

e La participacion directa del gobierno en una empresa mixta puede crear
disparidades que desalienten el desarrolio de empresas semillistas que no
tienen participacion gubernamental.

Empresas del gobierno

Es posible que en algunos paises el desarrollo de una industria semillista
privada no sea politicamente aceptable o que el sector privado no pueda
satisfacer la demanda de todo tipo de semilla, ni siquiera con ayuda del
gobierno. En tales casos, el gobierno puede crear una empresa operada por
el sector oficial que cfectile contratos para la produccién de semilla con
productores de la empresa privada y comercialice el producto por
intermedio de comerciantes particulares. lgualmente, pueden existir
empresas scmillistas oficiales que produzcan semilla exclusivamente en las
fincas dcl gobicrno y la comercialicen a través de conductos oficiales.

Si los requerimicntos de semillas de un pais son limitados, todo el
programa de produccion puede concentrarse en t'na sola entidad. Sin
embargo, como en la mayoria de los paises los requerimientos de
produccion y mercadeo de semilla son vastosy complejos, es posible que se
necesite mas de una entidad.
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Los gobicrnos dificren mucho en su capacidad para operar lasempresas
semillistas y los programas de mercadco, y a menudo no se logran las
ventajas potenciales de la participacién total del gobierno en dichas
empresas. Deberia ser posible establecer ripidamente una empresa oficial
para satistacer. por lo menos en parte. la demanda de semilla, Igualmente
deberia ser posible planiticar una produccion equilibrada de diversos tipos
de semillas y asegurar una amplia distribucion a tédos los usuarios. Si la
produccion v ¢l beneficio de semillas bajo control es total, resulta tan
eficiente como en manos de la empresa privada y si los costos son
comparables. el precio al detal podria ser mas bajo por cuanto no se precisa
de retorno alainversion de capital del gobierno. Ademds, la disponibilidad
de capital de trabajo no seria problema.

Por otra parte. las empresas semillistas estatales pueden exponer el
programa de semillas @ las desventajas del monopolio. las cinco
desventajas mis comunes son: 1) Una decision equivocada nor parte de
unos pocos individnos. coma por ejemplo. producir semiila de una
variedad inadecuada o aplicar teenicas de cultivo errdneas, que podrian
afectar toda I produccion de semilla del pais y poner en peligro el
abastecimiento. Errores de tal naturaleza pueden perjudicar enormemente
la produccion agricola. 2) Las agencias estatales por lo regular son
incapaces de delegar la toma de decisiones en niveles inferiores, lo que
repercute en la produccion de semillas, ya que para que ésta tenga éxito, las
decisiones administrativas se deben tomar rapidamente yen el sitio donde
se precisen. 3) La maquinaria gubernamental rigida y departamentalizada
puede impedir ¢l contacto entre las diversas unidades o departamentos.
Como la produccion de semillas estd sujeta a cambios abruptos vy
frecuentes en cuanto a las variedades. clima, enfermedades y plagas, es
preciso que hayva deliberaciones fructiferas entre los diferentes depar-
tamentos para evitar una deficiente produccion de semilla. 4) Un programa
de mercadeo de semilla en manos del gobierno normalmente tiene poco
impacto: en consecuencia. ¢l gobierno sufre ingentes pérdidas o se vende al
agricultor semilla pasada o de inferior calidad. 5) Los fondos para gastos
casi nunca cuentan con las cantidades requeridas en el momento oportuno.

Utilizacion de las alternativas

En resumen. existen cinco alternativas para expandir ¢l suministro de
semillas:

® Empresas semillistas del sector privado que poseen sus propios
programas de investigacion v controlan totalmente las actividades de
multiplicacion y mercadeo de la semilla.
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e Empresas semillistas privadas que reciben ayuda parcial del gobierno
(e.g.. en la forma de variedades producidas por el sector oficial y
material gendético para multiplicacién, subsidios especiales y con-
cesiones de crédito). sin interferencia alguna en la fijacion de precios.

e Empresas y actividades semillistas privadas que obtienen una ayuda
gubernamental maxima, como alquiler de equipo e instalaciones y
contratos dc alquiler con opeion de compra, asesoria de expertos
oficiales. ayuda en el mercadeo, y medidas para estimular a los
*“multiplicadores™ de semillas.

® Empresas semillistas mixtas con participacion de capital pablico y
privado.

e Empresas v actividades semillistas estatales, con participacion exclusiva
del gobicrno en todas o enalgunasde las actividades de los programas de
produccion y merciadeo de semillas.

Estas actividades no son mutuamente excluyentes. Muchos paises tienen
empresas semillistas que pertenecen enteramente al sector privado y
también algunas que reciben ayuda parcial del gobierno. México tiene,
fucra de estos dos tipos de empresas, otras exclusivamente estatales. Enel
Brasil existen todos los tipos, excepto las empresas mixtas, aungue se nota
la tendencia hacia la climinacion de las empresas oficiales. En la India
existen los cinco tipos de empresas descritos. La Tarai Development
Corporation fue la primera empresa mixta ‘ormada en la India (ver
apéndice B). Las repablicas de Tunez y Argelia tienen empresas semillistas
privadas que reciben ayuda parcial del gobierno y también empresas
estatales; por ¢jemplo. las semillas de hortalizas las mancja principalmente
la empresa privada con ayuda parcial oficial, mientras que la semilla de
cereales esta primordialmente en manos del gobierno. En las Filipinas hay
todo tipo de empresas, con excepeion de las mixtas, y el tipo varia segunel
cultivo.

En Kenia existe toda clase de empresas exceptuando las exclusivamente
privadas y las oficiales. En la Kenya Seed Company la cual se inicio como
una empresa semillista privada pero actualmenic es mixta, tanto la
Agricultural Development Corporation como los accionistas fundadores
son propictarios de acciones (ver Apéndice B). Los paises de Europa
Oricntal y de la Unidn Soviética, al igual que algunos en via de desarrollo,
solamente tienen empresas de propiedad del gobierno.
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En algunos paises las empresas estatales producen Semilla Bisica y
Genética. dan inicio a la produccién comercial de semilla de cultivos
especiales o para drcas seleccionadas donde otras alternativas resultan
imposibles. o capacitan personal (que luego serd asignado a otras fases del
programa}, en la produccion, beneficio y control de calidad de la semilla,

La mayoria de los administradores tratan de utilizar los recursos en la
combinacién mds ventajosa posible para obtener una produccién maxima
de semillas. El sector publico casi siempre participa en la investigacién en
materia de fitomejoramiento, en la regulacién del control de calidad, en la
educacion, la informacion y la planificacién. Los programas de mayor
éxito han dejado la produccién, beneficio y mercadeo de la semilla en
manos de empresas que cuentan con la participacion del sector privado.
Cuando un pais ticne diversos tipos de empresas, debe velar porque todos
los segmentos de la industria semillista comercial reciban iguales
oportunidades para desarrollarse. El Cuadro | resume el suministro de
semilla durante las ctapas de desarrollo de un programa de semillas.

Cuadro 1. Desarrollo de los componentes del suministro de semillas.
(l"ﬂll{l'(‘l URA DE LA : : )
e s L “ltapa | Etapa 2 Etapa 3 Etapa 4
OFERTA DE SEMILLAS
Importacion de semilla * * % ** * k%
Produccion de las estaciones * %ok &k * ok * %
expenimentales, tincas del
sector piablico v otros
productares
Produccion de las empresas * ok *hkk * %k % %k Kk
semillistas por contratos * *
con los productores y

Empresas Semillistas: Formacién, Organizacién
y Manejo

Después de reconocer que existen diversos métodos alternos para la
organizaciénde una empresa semillista, es también importante analizar los
factores que toman parte en la formacion de la misma, los diversos
patrones de organizacion posibles y el manejo de la empresa.
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Formacion de una empresa semillista

Cuando se va a crear una empresa semillista con participacién del sector
privado se requiere un ambiente econdmico favorable. Si los gobiernos no
aceleran este proceso, la formacion de las empresas semillistas privadas
ocurrird muy lentamente. El establecimiento de la primera empresade este
tipo en una nacidon exige grandes esfuerzos por parte de sus ad-
ministradores y del gobierno. En este sentido seria muy valioso contar con
la ayuda de un “equipo para el desarrollo de la industria semillista”
nombrado por el gobicrno. Si la primera empresa tiene éxito en la
produccién y mercadeo de semilla de alta calidad, es rentable y adquiere
una buena reputacién, otras se interesarian en seguir sus pasos.

La empresa mas sencilla que se puede constituiresaquella que se limitaa
una operacion o sociedad familiar. Por razon de su tamaifio, pocas
personas participan en la toma de decisiones, lo cual facilita tal proceso,
pero se¢ necesitaria un sinnumero de dichas empresas para lograr los
objetivos nacionales de produccidn.

La formacion de cooperativas o compaiiias con muchos miembros o
accionistas es mas dificil, pero vale la pena por cuanto éstas tienen una
mayor capacidad de produccion y permiten concentrar los recursos y la
administracion. En la formacion de tales grupos, se deben tener en cuenta
los siguientes puntos: identificar las dreas de interés comun de los
participantes; determinar las perspectivas econdmicas inmediatas ya largo
plazo para la produccion y el mercadeo de semillas en la region; estimar la
contribucién potencial de cada persona o grupo a la empresa semillista;
decidir el método de incorporacion que se ajuste mejor al grupo; identificar
los recursos fisicos y financieros que se precisan a corto y largo plazo;
considerar las necesidades y disponibilidad de personaladministrativoy de
liderazgo técnico; determinar el tipo y el monto de ayuda externa que se
necesite, si fuere necesario; y desarrollar un plan para iniciar la empresa,

Las empresas semillistas gubernamentales que son auténomas (aunque
la totalidad de las acciones sean propiedad del gobierno) gozan de mas
flexibilidad y ventajas que aquellas organizadas como parte de una entidad
oficial. Las consideraciones implicadas en la implantacion de una empresa
auténoma controlada por el gobierno son similares a las enunciadas para
establecer una cooperativa o una compaifiia de accionistas.

La produccién y el mercadeo de semillas requieren recursos y
habilidades cspeciales. Por lo tanto, los individuos y los grupos que se
identifiquen para tal trabajo deben ser progresistas y miembros destacados
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de la comunidad tales como agricultores lideres, funcionarios municipales
innovadores,  comerciantes  sagaces, grupos agro-comerciales em-
prendedores, distribuidores y negociantes de semilla, empleados oficiales
que buscan nuevas oportunidades de servicio, ¢ instituciones oficiales
autonomas que disponen de recursos especiales que pueden aportar. La
preparacion, dedicacion y deseo de servir a la comunidad agricola son
esenciales. independientemente de quienes conformen la empresa.

Patrones de organizacion

La organizacion de una buena empresa semillista requiere que los
componcentes de la infraestructura se combinen de manera armoniosa en el
momento y sitio oportunos. Una buena organizacién necesita de medios
que le permitan cultivar, secar, beneficiar y almacenar semilla de buena
calidad que produzca mayores utilidades a los agricultores, asi como poder
comercializar la semilla eficiente y oportunamente. Debe existir un
programa de fitomejoramiento para el desarrollo de variedades y un
método de divulgacion de informacién a los agricultores, ya sea como
partes integrantes de la organizacion o como actividades estrechamente
ligadas a ella (Figura 2),

Enel Cuadro 2 se muestran los componentes y funciones de un programa
de semillas tipico. La investigacion figura como opcional, puesto que
muchas empresas semillistas utilizan los resultados de la investigacion
efectuada por otras instituciones. Igualmente, el material genético puede
provenir de la empresa misma o de fuentes externas.

Los paises tiencn normalmente diversos tipos de regulaciones de apoyo
que pueden beneficiar a la empresa semillista. Si bien, la empresa puede o
no hacer uso de tales regulaciones, el control de calidad externo de la
semilla vendida puede ser obligatorio.

LLos componentes generales y los de apoyo de una empresa semillista
deben complementarse. Cualquiera que sca el patron de organizacion que
s¢ escoja, su ¢xito dependerd de la determinacion, persistencia, seriedad e
idoneidad del personal y de los organismos participantes. En las figuras 3, 4
y 5 se¢ presentan organigramas tipicos para las empresas semillistas, El
tamafio de la operacion, los individuos participantes y las necesidades de
cada empresa afectarin el tipo de organigrama utilizado. En empresas
pequenas. la misma persona es responsable de varias funciones; en
empresas grandes. muchas personas pueden estar comprometidas en cada
actividad.
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Membretes de la papelerfa de oficina de algunas empresas semillistas en los

paises en vias de desarrollo.



Cuadro 2. Componentes de una empresa semillista, sus funciones y componentes de apoyo.

Componentes Funciones Elementos de apoyo
Administracion
Accionistas v miembros que forman Proporcionar capital: puede producir
la empresa semillista semilla si los accionistas y miembros

operan las fincas

Conscjo Directivo Determinar politicas; tomar decisiones
importantes; aprobar el presupuesto;
responsable ante los miembros
0 accionistas

Gerencia Funcionario principal que cjecuta las
politicas y decisiones del consejo
directivo
Finanzas Responsable de la preparacion inicial Bancos y otras fuentes de crédito: otorgan
del presupuesto, recibos, pagos y crédito a empresas semillistas. productores ¥
cuentas agricultores
Investigacion: principalmente Desarrolio ¥ ensayo de varicdades mas Investigacion sobre mejoramicnto de cultivos:
sobre genética (opcional) investigacion agrondmica limitada responsabilidad del gobicrno es la in-

vestigacion genética v la agrondémica
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Produccion de semillas

Administracion

Operaciones de campo

Beneficio

Almacenamiento

Responsable de toda la produccién de
semillas, su beneficio y almacenaje

Coordinar toda la produccion de semillas,
incluvendo el material para multiplicacion;
guiar ¥ supervisar a los productores de semilla

Secamiento. limpieza. clasificacion por
tamafo. tratamicnto v empaqgue de ta semilla

Almacenamiento a granel vy en sacos en el irea
de produccion ¥ en la de destino final

El suministro de semilla para multiplicacién:
puede provenir del programa de investi-
gacion del sector pablico. de una

agencia especial o de una unidad de

la empresa

Control de calidad

Guia ¢ inspeecion

Responsable de tener un sistema completo de
control de calidad para ascgurar al comprador
un producto de buena calidad

Guiar a los productores ¢ inspeccionar la
semilla en todas las ctapas para ascgurar una
produccion de buena cahdad

Servicios de certificacion de semilla: control
externo de pureza genética o fisica para
asegurar al comprador buenos productos - - de
uso voluntario por la empresa semillista

{Continua)
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(Cuadro 2. Continuacion)

Componentes

Funciones

Elementos de apoyo

Toma de muestras V ensavos

Control de mercadeo

Muestreo en el campo. Ia planta beneficiadora
¥ en lainstalacion de almacenamiento para
probar v evaluar la calidad

Hacer ensayos de muestras al azar para

observar In uniformidad de las plintas v
verificar la eficacia del sistema

Control de calidad de la semilla vendida:
control externo de la calidad de la semilla,
obligatorio por ley: responsable: ¢l gobierno

Mercadeo

Distribucion

Promocion y publicidad

Ventas

Seguimicnto en cl campo

Responsable de la distribucion. determinacion
de necesidades. acopio de suministros.comu.
nicaciones, distribucion YV secamiento en el
campo

Asignacion y movimiento de semilla al drea de
destino

Poner en conocimicnto del publico los méritos
del producto fomentando sy compra

Venta al por mayor o al detal

Visitas ¢n el campo v despudés de las ventas
para familiarizarse con los problemas del
agricultor y para allegar informacion sobre el
mercado

Educacion: responsabilidad del gobicerno
de brindar tecnologia adecuada al agricultor
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Accionistas o miembros
que forman la
empresa semillista

Gerente

109
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Figura 3. Organigrama para una empresa semillista pequefia.

Accionistas o miembros
que forman la
cmpresa semillista

Consejo Directivo

Gerente

] I
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I ] I
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. ensayo de ; ' 44 Ventas
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Figura 4. Organigrama para una epresa semillista grande.
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Figura 5. Organigrama alterno para una empresa semillista grande.

Manejo de una empresa semillista

Los objetivos de una empresa semillista son producir y comercializar

semillas de buena calidad, ganar la confianza de los productores y usuarios

de

las semillas y asegurar un retorno razonable del capital invertido. Al

igual que cualquier organizacion, las empresas semillistas necesitan un

lid

erazgo cficiente, dindmico e imaginativo para lograr tales metas. Existe

mucha informacion sobre aspectos administrativos en general, pero la
industria semillista presenta algunos problemas administrativos peculiares

cn

tre los que figuran:
La produccién y el mercadeo son temporales.

La produccién de semillas no es como cualquier proceso convencional
de fabricacion en que se tiene control sobre todas las etapas. El cambio
frecuente de las variedades, lasdiversas condiciones climatoldgicas y la
amenaza de plagas y enfermedades cambiantes, obligan a modificar
repentinainente la tecnologia de produccién,

Las ctapas de produccion siguen una secuencia definida y requieren
vigilancia constante, siendo necesario actuar de inmediato cuando
surgen los problemas.
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- La produccion se encuentra dispersa en grandes extensiones y estd a
cargo de muchos productores de semillas que difieren en experiencia,
capacidad de produccion y conocimiento.

- La scmilla - producto final de un esfuerzo de produccion— es un
material vivo que s¢ debe manipular y utilizar cuidadosamente para
prolongar su vida util.

Debido a estas caracteristicas especiales, los administradores enfrentan
una singular gama de decisiones. La naturaleza estacional de la industria
exige arreglos linancieros solidos. El manejo de los inventarios se complica
porla produccion y mercadeo estacionales, lo mismo que por tratarse de un
producto perecible. Al perder viabilidad la semilla de cereales deja de ser
semilla para convertirse en grano y si ha sido tratada con productos
guimicos toxicos. ni siquicra puede considerarse como grano. E.. cuantoa
la semilla de hortalizas y de especies forrajeras, éstas son absolutamente
inservibles cuando no son viables. En consccuencia, los riesgos tan altos
obstaculizan la disponibilidad del crédito y ¢l manejo financiero.

Para lograr que se produzca la cantidad necesaria de semilla de la
variedad adecuada y que esté lista para la venta en un dreadeterminada en
¢l momento oportuno, se requicre planificacion y buen juicio. Como los
patrones de produccion a veces deben cambiarse repentinamente, para
poder variar el rumbo se precisa la asesoria de los investigadores, de los
especialistas en produccion y del gerente de mercadeo. El gerente debe
poseer conocimientos de agronomia y mercadeo para asegurarse que el
personal  de mercadeo estd familiarizado con cada variedad y es
convincente en sus relaciones con los agricultores.

Una administracion eficiente no sélo requiere capacidades gerenciales y
cualidades de liderazgo sino también de la capacidad de planificar,
organizar. dirigir y controlar todas las actividades de la empresa semillista.
El gerente y las personas claves que toman parte en la administracion,
deben tener conocimientos sobre investigacion de cultivos, produccion,
teenologia de semillas, finanzas y mercadeo. El personal a nivel gerencial
debe destacarse por suintegridad y ser capaz de ganarse la confianza de los
accionistas. usuarios. productores de semillas, y otros micmbros del
personal.

El perente debe poscer conocimientos sobre las actividades de campo y
estar preparado para afrontar una amplia gama de situaciones distintas al
trabajo de oficina. Sin embargo, como la naturaleza dispersa de las
actividades semillistas exige que s¢ tomen y ejecuten decisiones donde sea
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necesario, es esencial que la administracién emplee personal idéneo
orientado a las labores de campo, en quien pueda delegar funciones.

La organizacion de la produccién de semillas en fincas sobre las cuales la
empresa tiene control total, o mediante contratos con productores
independientes, cxige mucha capacidad gerencial para poder producir
semilla de buena calidad en grandes cantidades. En ia siguiente seccién se
analizan, en una forma més amplia, los requisitos para la produccién de
s:milla.

Las instalaciones para secamiento, acondicionamiento y almacenamien-
to requicren un administrador idéneo que pueda sincronizar las
operaciones de cosecha y secamiento. Especialmente en los climas calidos y
himedos, la semilla se debe secar en los 2 6 3 dias que siguen a la cosecha
hasta que el contenido de humedad sea seguro para almacenarla. En
consecuencia, la semilla se debe colocar en el secador horas después de
haber sido cosechada.

La administracion de una planta beneficiadora de semillas debe
centrarse cn la limpieza eficiente, el mantenimiento de la identidad del lote,
y la prevencion de mezclas y de dafios. Estos objetivos implicar que se debe
planificar sistematicamente el trabajo; supervisar cuidadosamente los
trabajadores para evitar errores; conocer a fondo tanto las semillas de los
cultivos que se estin procesando, como la naturaleza y los métodos para
remover el material contaminante; y mantener un alto nivel de limpieza y
sanidad en las dreas de beneficio y almacenamiento. En la etapa de
almacenamiento, los gerentes se deben concentrar en un buen control de
inventarios, en ¢l analisis sistemadtico de los lotes de semilla para verificar su
viabilidad, y en el control de insectos y roedores.

Debe haber un programa de control de calidad funcionando
eficazmente. El gerente debe dirigir constantemente la atencién del
personal al mantenimiento y mejoramiento de la calidad de la semilla.
Como ¢l prestigio de una determinada semilla se logra mediante una buena
administracion, las ventas de semilla aumentaran y asfse asegurara el éxito
econdmico de la empresa. El éxito de la empresa semillista depende de
decisiones técnicas y econémicas claras que no deben ser desviadas o
alteradas por decisiones politicas.

Produccion, Beneficio, Almacenamiento y Financiacién
de Semillas

Al igual que ¢l gobierno debe planificar sistematicamente el desarrollo
agricola y fijar las necesidades de semilla para multiplicacion, Semilla
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Certilicada v semilla comercial con base en metas realistas (Capitulo 1), la
empresa semillista debe también considerar sus propios planes de
produccion y la demanda de cada clase de semilla para lograrsus objetivos.

Planificacion de la produccion

Algunas empresas semillistas comienzan como proyectos modestos,
solidamente planificados y bien apoyados, que posteriormente se
comvicrten c¢n operaciones cn gran escala. Otras empiezan como
operaciones complejas de gran volumen que precisan de capacidades
administrativas cxcepcionales. La demanda de semilla, la disponibilidad
de personal idonco v los recursos propios de la empresi, son los
determinantes principales del tamafo inicial de una operacion. La
:apacitacion de personal debe ser prioritaria para asegurar que laempresa
se desarrolle ripida y solidamente.

El tipo y cantidad de semilla que se va a producir se debe planificar con
afos de antelacion, porque se necesitan por lo menos tres o cuatro épocas
de multiplicacion antes de llegar a producir Semilla Certificada o comercial
a partir de la entregada por los fitomejoradores. Los factoresde reposicion
a nivel nacional (Capitulo 1) afectaran los planes de la empresa semillista
en cuanto a la cantidad de semilla que se debe producir de una variedad
determinada. La tasa o factor de multiplicacion se puede calcular a partir
de! rendimiento estimado de semilla y la densidad normal de siembra del
cultivo por unidad de superficie. Con base en la demanda proyectada y el
factor de multiplicacion, ¢s posible determinar ¢l nimero de mul-
tiplicaciones que se requicren y establecer ¢l drea y la cantidad de semilla
necesaria para cada generacion. Se debe considerar una produccién
adicional que sirva para cubrir las pérdidas que se produzcaneneclcampoy
las reducciones en la cantidad de semilla buena que se presenten durante el
beneficio.

Una cuidadosa planificacion evita los excedentes o los déficit de
produccion en cada etapa de multiplicacion y permite coordinar el trabajo
de las agencias o unidades que mantienen ¢ incrementan material basico
para multiplicacion y semilla comercial.

Areas para la produccion de semilla

Es necesario identificar dreas adecuadas para la produccién de semillas
donde sea seguro obtener cosechas econdmicas con un minimo de riesgos
naturales. Dichas drcas deben tener las condiciones apropiadas, tanto
climaticas como cdificas, para los cultivos que se pretende producir; la
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incidencia de malezas y enfermedades debe ser baja; ademds, deben contar
con fuentes suficientes de energia y agua, y buenos sistemas de
comunicacién.

Un punto que por lo regular no se considera es que el drea donde se
utiliza la semilla pudiera no ser la mas apropiada para producir semilla de
alta calidad, particularmente en el caso de muchas especies forrajeras y
horticolas. La semilla de estos cultivos usualmente se despacha a lugares
distantes del drea de produccion.

Los terrenos para la produccion de semillas podrian pertenecer a los
accionistas de la empresa, a otros agricultores, al gobierno o a otras
instituciones. La empresa semillista puede contratar la produccién de
semilla con uno cualquiera de estos grupos. Los agricultores del sector
privado que participan en la produccion de semilla deben ser progresistas,
tener fincas de tamafio funcional cercanas a la planta de beneficio y
disponer del equipo necesario. El contrato debe ser justo, tanto para el
productor como para la empresa, y debe especificar claramente las
obligaciones y deberes de ambas partes. Sin embargo, un contrato
constituye solamente el medio para lograr un fin, y debe regirse por el
respeto mutuo entre el productor de semillas y la empresa semillista. En el
Apéndice C se detallan algunos puntos que generalmente se incluyen en un
contrato de esta naturaleza,

Practicas culturales eficientes

La produccién de semilla requiere buenas précticas de cultivo para
maximizar la relacion de multiplicacién. Como los productoresde semillas
necesitan fertilizantes, pesticidas y herbicidas y semilla para mul-
tiplicacién. puede ser necesario que la empresa semillista se encargue de
hacer los arrcglos pertinentes para promoveer dichos insumos. Los
programas cooperativos entre productores de semilla son beneficiosos
Para el mancjo de algunas operaciones. La empresa semillista o cualquier
otra entidad ¢n ¢l drea puede brindar servicios que respondan a las
necesidades de cada agricultor.

Maeantenimiento de la autenticidad de la variedad

La multiplicacién de un cultivo en forma tal que la variedad continte
siendo auténtica, precisa cuidado en la seleccién del lote, en la siembra, en
la remocion de plantas que no corresponden a la variedad, en el aislamiento
adecuado del campo y en la cosecha. Si los predios individuales son muy
pequeiios, puede resultar dificil mantener un distanciamiento adecuado
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alrededor de los semilleros. Una solucion puede ser seleccionar zonas
donde los productores acuerden sembrar semilla tnicamente dentro de un
drca compacta. También puede recurrirse al suministro de semilla del
polinizador u otra semilla no contaminante a los agricultores vecinosde los
productores de semilla. Como ultimo recurso sedeben promulgar leyes que
prohiban la siembra deliberada de variedades que puedan alterar el
aislamiento.

Cosecha oportuna y secamiento eficiente

La cosecha en la ctapa adecuada de madurez de la semilla es esencial
para obtener un rendimiento maximo, minimizar el deterioro enelcampo.
los dafios mecanicos v los causados por aves, roedores y hongos, y producir
semilla de buena calidad. Las caracteristicas de sanidad y vigor de la
semilla llegan a su punto maximo en el momento de la madurez fisiologica
y luego comienzan a deteriorarse. La cosecha rapida. conunequipo limpio
y bien ajustado. es mucho més importante cuando se tratade la semilla que
del grano. Para mantener la viabilidad de la semilla el secamiento debe ser
adecuado. Si las condiciones climdticas son desfavorables, es posible que
haya que sccar la semilla artificialmente, para lo cual se deben haber
tomado las medidas del caso. La llegada de la semilla cosechada a la
instalacion del secamiento y acondicionamiento se debe organizar e tal
manera que se pueda proceder a secarla inmediatamente después rle la
cosecha.

Orientacion y adiestramiento de los cultivadores de semilla

A los productores de semilla hay que brindarles la més reciente y concisa
informacion sobre la forma de cultivar y cosechar semilla de buena calidad.
Esta informacion se debe basar en la experiencia local y en investigacion
solida sobre la teenologia de produccién de semillas. Se pueden obtener
orientaciones de los programas que existen en los paises desarrollados,
pero con frecuencia sus procedimientos deben ser adaptados a las
condiciones locales. Las fuentes utiles de material de referencia sobre
produccion  de semillas, abarcan las instituciones  que imparten
adiestramiento v que se citan en el Apéndice G, las diferentes
organizaciones. asockiciones y centros internacionales de investigacion
que sc detallan en el Apéndice H, y los programas nacionales de
investigacion de cultivos. Muchas de las referencias citadas en la
bibliograhia incluyen informacion sobre la produccion de semillas.

Las visitas a las estaciones experimentales sonde mucha utilidad para los
productores de semilla. Los nuevos productores se pueden beneficiar
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visitando otros mds experimentados en su pais o en el exterior. Ellos
necesitan .una orientacion continua a mecida que van cambiando los
requisitos de la produccién. El personal de campo de las empresas
semillistas y de otras agencias de apoyo debe estar preparado para brindar
una asesoria eficaz.

Como lograr que el productor produzca mejor semilla

En razén de las diferencias en cuanto al bagaje de conocimientos,
habilidades, educacion, adaptabilidad e integridad de los productores, los
gerentes de las empresas semillistas deben motivarlos para que produzcan
semilla de mejor calidad. El primer paso es cerciorarse de que el productor
comprende claramente la importancia de la semilla, ya que al producir
semilla de mejor calidad, sus rendimientos y ganancias seran mayores. Por
lo tanto, ademds de suministrarle al productor literatura sobre semillas, la
empresa podria organizar cursos cortos de capacitacion en los cuales
actlien como instructores los productores de semilla destacados, al igual
que los cientificos de los centros de investigacion y de las facultades de
agronomia.

A medida que los productores adquieren experiencia, aumenta la
calidad y la produccion de semilla. El conocimiento de que puede
continuar en el programa si se desempeiia bien, motivara al productor a
mejorar su produccion. La semilla de mejor calidad debe pagarse a mejores
precios. Si hubiere problemas de germinacién, se pueden hacer los pagosa
los agricultores con base en una escala sobre el pereentaje de germinacion
que supere el minimo especificado para cada lote de semillas. Para este fin
se necesita un analista de semillas habil que esté familiarizado con las
caracteristicas de germinacion del cultivo. La escala también se puede
basar en la pureza fisica de la semilla, las caracteristicas del grano, el
porcentaje de semilla de malezas y otros factores de calidad. Se deben
sembrar las muestras de semilla de cada productor en forma periddica con
el fin de evaluar qué tan exhaustivamente se han hecho las labores de
despanojado y de descontaminacion, y el cuidado que se ha tenido al
efectuar la cosecha. Estas pruebas de verificacion genética se efecttian para
animar al productor de semilla a que ejecute un mejor trabajo.

Procesamiento y almacenamiento de semillas

La materia inerte, la semilla de malezas y la semilla de otros cultivos se
retiran en la planta de beneficio para mejorar la aparienciade la semilla, su
calidad de siembra y su aceptabilidad. La clasificacién granulométrica de
la semilla de algunos cultivos y la remocién de la semilla de poco peso
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mejora su calidad de siembra. El tratamiento con un fungicida o
insecticida. o con ambos, protege la semilla de muchos cultivos hasta su
germinacion. Los vendedores de matenales para el tratamiento de semillas
y muchos documentos de referencia pueden proporcionar informacion
actualizada sobre los productos quimicos que se deben utilizar.

Los gerentes de una empresa semillista deben asegurarse que el equipose
utilice en la forma adecuada y que reciba el mantenimiento necesario. Sise
intenta procesar una cantidad de semilla superior a la capacidad del
equipo, la limpieza y clasificacion no serian buenas. Por otra parte, equipo
que no se utiliza a su capacidad maxima durante la estacionde produccion,
resulta ineficiente. El adiestramiento, experiencia y juicio del operador del
equipo son factores criticos (ver el Capitulo 8 para mayor informacion
sobre secamiento y almacenamiento de semillas.)

Durante todo ¢l periodo de procesamiento y almacenamiento, los
gerentes deben tener la certeza de que el personal le presta la atencion
necesaria a la calidad de la semilla, efectuando verificaciones periodicas de
todos los lotes y manteniendo registros que proporcionen continuamente
informacion actualiziada sobre dichos lotes. (En el Apéndice C se muestran
algunos formatos utilizados para los registros.)

Aungue la preservacion de la viabilidad de la semilla almacenada hasta
su siembra puede constituir la diferencia entre las pérdidasyy las ganancias,
las nuevas empresas semillistas rara vez disponen del espacio adccuado.
Una empresa semillista requiere instalaciones con apacidad para
almacenar la semilla comercial que se va a sembrar en la siguiente estacion,
para la semilla comercial de reserva y para la semilla comercial que no se
vendio y se sembrara en un tuturo, al igual que para el material basico de
multiplicacion que se utilizard en las estaciones de siembra subsiguicntes.

Los requisitos para el almacenamiento de semilla que se vaa sembrarde
immediato son menos exigentes que aquéllos exigidos a la semilla de
reserva. a la no vendida o a la de multiplicacion. Los gerentes deben
reconocer las distintas necesidades y tratar de minimizar pérdidas causadas
por ¢l detenoro de la semilla. Muchas publicaciones presentan los
requisitos detatlados para elalmacenamiento de semilla (verel Capitulo 8).

Finanzas

Como se dijo anteriormente, se debe garantizar la disponibilidad de los
fondos requeridos por las empresas semillistas y los productores. La
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produccién de un cultivo para la obtencién de semilla requiere una alta
inversién en insumos, preparacion de tierras y maquinaria agricola.

Ayuda de las Empresas Semillistas Extranjeras

La ayuda externa en la estructuracion del suministro de semillas puede
proceder de diversas fuentes. Sin embarge, las empresas semillistas
foraneas pueden contribuir de manera especial a las empresas que se inicien
en los paises en via de desarrollo.

En afos recientes, diversas compaiiias de América del Norte y Europa
Occidental han desarrollado programas internacionales. Antes de entrar a
considerar ]a manera como las empresas semillistas extranjeras pueden ser
utiles, vale la pena revisar sus caracteristicas principales.

Debido a que las empresas semillistas son relativamente pequefias en
comparacién con las grandes corporaciones, ¢l capital disponible para
inversion en el exterior puede ser limitado. Por lo regular dichas empresas
son dirigidas por gerentes idoneos y el personal tiene experiencia préctica
en la produccidn de cultivos y la tecnologia de semillas. Sin embargo, estas
compafiias no tienen personal administrativo o técnico que pueda
suministrar para las labores de consulta, o para realizar actividades que
demanden tiempo, las cuales son inherentes a toda nueva operacién,

Las compaiiias semillistas internacionales poseen una amplia gama de
germoplasma. a partir del cual sus programas individuales de investigacion
han desarrollado muchas variedades que no se encuentranen ninguna otra
parte. Estas compaiias dependen de la aceptacion de dichas variedades
para poder competir ¢n ¢l mercado mundial,

Cuando una de estas variedades se difunde en los paises en via de
desarrollo, la compaiiia que la cred puede solicitar que se le reconozcan y
protejan los derechos de propiedad. Ella, al igual que las empresas locales
similares, espera recibir un pago por el uso de tales variedades.

Las compaiiias semillistas extranjeras pueden participar en el desarrollo
de una nueva industria semillista de diversas maneras: 1) mediante su red
de distribucion. 2) mediante concesiones o franquicias de semillas, 3),
actuando como consultores, y 4) mediante la inversién externa directa.
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Tipo de ayuda que puede brindar una empresa semillista extranjera

Red de distribucion
Suministro de semillas

Franquicia de semillas
Germoplasma
Asistencia téenica
Asistencia empresarial

Consultoria
Asesoria sobre ¢l establecimiento de empresas semillistas v las actividades de
produceion v merciadeo

Inversion extranjera directa
Capital
Investigacion s desinrollo (que produce nuevas variedades)
Mejoramiento de Ta capacidid empresanial v de mercadeo
Mavores oportumdades pati exportacion

Red de distribucion

En los parses donde el mercado para la semilla de un cultivo determinado
es pequeio, donde es dificil producir semilla o donde no existe una
industria semillista. las companias extranjeras, por lo regular. buscan
distribuidores locales para que importen y vendan semilla. El valor de este
tipo de relacion generalmente pasa inadvertido. El papel de la semilla
importada como parte de la oferta general de semilla de un pais ya fue
analizado al principio de este capitulo. Un distribuidor local puede actuar
como un especialista en informacion para la semilla del cultivo que ofrece,
por estar siempre ¢n contacto estrecho con su proveedor de quien recibe
informacion (éenica. literatura, peliculas y otros materiales. Algunos
distribuidores visitan los departamentos de investigacion de la compaiiia, y
los representantes téenicos de la compania visitan al distribuidor para
observar las condiciones agricolas locales. Lo mas importante es gque en
lugar de limitarse a ser un abastecedor, muchas veces el disbribuidor se
convierte en un “empresario semillista™ que produce y.mercadea semilla
que anteriormente habia gue importar.

IFranquicia de semillas

Una operacion semillista bajo concesion o franquicia es otra de las
formas como las empresas extranjeras pueden contribuir al programa de
semillas de un pais. Mediante la franquicia. una empresa semillista local
podra recibir germoplasma, ayuda téenica. y, si fuere necesario, ayuda
administrativa. Los términos de estas concesiones varian, pero en general,
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todos los recursos de la compaiiia internacional de semillas, exceptuando el
capital, se ponen a disposicion de la compaiiia local. Para que una
concesion cumpla su propdsito se deben reconocer los derechos de
propiedad y se debe llegar a un acuerdo mediante el cual el creador recibe
un pago por el uso de las variedades que produzcan. Aunque una
franquicia se da para producir semilla de variedades desarrolladas por la
compaifiia extranjera, el concesionario también puede producir y
comercializar semilla de variedades locales. A nivel nacional, mediante una
serie de operaciones semillistas bajo franquicia, se puede producir y
comercializar una amplia gama de semillas tanto de patrimonio de terceros
como de origen estatal.

Consultoria

Los paises que establecen empresas semillistas, que inician la produccién
de semilla y las actividades de mercadeo para algunos cultivos, o que
revitalizan sus programas existentes, pueden buscar la asesoria de
empresas extranjeras.

Inversion externa directa

Antes de invertir en el exterior, una compaiiia evalia el tamafio
potencial del mercadeo y analiza la probabilidad de obtener un retorno
adecuado a su inversion. Los inversionistas buscan aquellas circunstancias
que parecen mds propicias. Si las inversiones extranjeras reciben el
benepldcito de un pais, los administradores responsables del desarrollo de
la industria semillista tienen que considerar el grado hasta el cual se debe
alentar la formacion de compaiiias extranjeras. El interés de las compafiias
semillistas extranjeras se puede promover mediante disposiciones que
permitan un retorno adecuado a su inversion, oportunidades de importar
equipo y semilla para multiplicacidn sin retrasos burocraticos, una actitud
de colaboracion hacia la investigacion privada en materia de mejoramiento
genético de cultivos y hacia la introduccion de variedades desarrolladas, el
fomento del mercadeo por parte de las empresas semillistas y grupos de
comercializacion, sin la intervencion directa o indirecta del gobierno en la
fijacion de precios y por tltimo, mediante el establecimiento de medidas
realistas de control de calidad.

Aunque los beneficios de las tecnologias semillistas fordneas, el
germoplasma y la semilla de variedades mejoradas se pueden obtener por
medio de concesiones y canales de distribucidn, la inversidn extranjera
directa puede promover el desarrollo de otras formas. Las actividades
conjuntas de investigacion pueden aumentar el flujo de mejores variedades
para los agricultores. El manejo de las empresas semillistas locales puede
mejorar. Se puede fortalecer la capacidad financiera con nuevo capital, y
pueden presentarse posibilidades para préstamos. En las empresas
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semillistas se¢ pueden introducir capacidades adicionales de mercadeo.
Pueden surgir oportunidades para la exportacion de semilla, mediante
acuerdos o convenios reciprocos con la casa matriz. La compaiia
extranjera puede capacitar personal local.

Aunque la dependencia excesiva de la tecnologia extranjera puede ser
desventajosa, la mayoria de los paises estardn también desarrollando su
propia tecnologia y ayudando a las empresas semillistas que no tengan
participacion extranjera. Las divisas utilizadas para enviar las ganancias a
la casa matriz también pueden ser una desventaja; sin embargo. ¢l analisis
debe hacerse teniendo en cuenta la posible reduccion en el costo de semilla
importada y los beneficios adicionales derivados por la economia local del
uso de las variedades desarrolladas.

Son muchas las compaiiias mancomunadas con participacion extranjera
que existen en los paises desarrollados, y también se encuentranalgunasen
unas pocas dreas del mundo en via de desarrollo. Los administradores
deberian evaluar los ejemplos de compaiiias exitosas en el exterior sies que
no existe ninguna en su propio pais.

La mayoria de las compaiias semillistas internacionales estan dispuestas
a considerar convenios de distribucion. franguicias y diversos niveles de
participacion. y estan en condiciones de ayudar a desarrollar una industria
semillista local fuerte y solida. La Fédération Internationale du Commerce
des Semences v el Industry Council for Development (Apéndice E) pueden
proporcionar informucion sobre las compafiias con intereses inter-
nacionales en este campo.

Estructura del suministro de semilla: puntos bisicos para fijar politicas

1. (Debe promoverse o desalentarse la importacion de semillas? (Cuiles son los
cultivos gue participan v cuitles fas restricciones. si las hubiere. que se deben
aplicar?

o

. Debe tomentarse o no la produccion local de semillas?

3 Sise va o promover b produccion local de senuillas, (cuiles tipos de empresas se
deben tormar? (como? (debe estimularse o no ta inversion de la empresa privada?

4. ;Qué tpo de asistencia se puede proporcionar para estimuolar la formacion de
emipresas semillistas v oacelerar su crecimiento?!

5. (Cual es ta naturaleza v el nivel de participacion que se espera de las empresas
semillistiay extranjeras’
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Capitulo 5
Control de Calidad de la Semilla

Tanto el vendedor como la entidad semillista gubernamental tienen una
responsabilidad especial en fa calidad de la semilla vendida puesto que una
cosecha satisfactoria depende generalmente de cudn buena fue la semilla
que el agricultor sembré. Los administradores a menudo se preguntan
¢Podremos resolver nuestros problemas de calidad de la semilla con un
buen programa de certificacion? ;Qué tanto puede hacer realmente un
laboratorio de analisis para mejorar la calidad de la semilla? ;Cuando
deberiamos hacer algo en relacion con la legislacién de semillas? ;Cémo se
puede mejorar el funcionamiento de los programas existentes para elevar la
calidad de la semilla?

La calidad de la semilla se puede mejorar gradualmente si las personas
que trabajan en el programa de semillas aprecian la importancia de esta
meta, si se cuenta con un sistema realista cle certificacion de semillas, si el
laboratorio de analisis de semillas evalia un gran nimero de lotes de los
programas de produccion y merca.leo, si se aplica uniformemente una
legislacion bien concebida y sicada se:zion del programa estd organizada y
dirigida debidamente.

Importancia de ia Semilla de Buena Calidad

Aunque casi todo el mundo reconoce la importancia de sembrar semilla
de buena calidad, existe divergencia en cuanto a las definiciones de “buena
calidad™ de las semillas. Muchos agricultores juzgan la calidad de la semilla
por su apariencia fisica, es decir, tamafio, color y ausencia de materiales
extrafios. Ellos pueden generalmente identificar el tipo de semilla, pero
rara vez son capaces de identificar la variedad o de predecir el potencial de
germinacién de la semilla sdlo con mirarla.
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Un tecndlogo en semillas evalta la calidad de las mismas con mas
precision. Cuando habla de semilla de buena calidad piensa en términos de
a) alta pureza fisica (bajo contenido de materia inerte y de semilla de
malezas o dv otros cultivos); U) alto porcentaje de germindcion; c) ausencia
de enfermedades congénitas; d) autenticidad en cuanto al'tipo y la
variedad; y ¢) que provenga de una variedad mejorada que dé buenos
resultados bajo las condiciones para las cuales se ha seleccionado. En otras
palabras, para el tecndlogo en semiilas el término “semilla mejorada”
significa semilla de buena calidad de una variedad mejorada.

Calidad de la semilla y programas exitosos

No es util para los agricultores tener semilla de buena c.'idad de
variedades inferiores o semilla de mala calidad de variedades superiores.
Los programas sobre investigacion y desarrollo de cultivos deben tener en
cuenta no solo ¢l comportamiento de las variedades, sino también la
calidad de la semilla disponible para los agricultores. Para que los
programas de semilla tengan éxito, deben proporcionar constantefente al
agricultor semilla de mejor calidad que la que é) mismo puede producir.

Como garantizar semilla de buena calidad

La obligacion de los administradores y lideres en todos los niveles del
programa de semillas de garantizarle al agricultor semilla de buena calidad
de variedades mejoradas, se complica por la incapacidad de una sola
persona u organismo de controlar la calidad de toda la semilla utilizada.
Los pasos para obtener semilla de buena calidad deben abarcar desde las
ctapas de investigacion basica y desarrollo de cultivos pasando por las
multiplicaciones iniciales de semilla, hasta las actividades subsiguientes de
produccion. sccamicento, acondicionamiento, almacenamiento y dis-
tribucion. Las medidas para preservar la calidad de las semillas en las
diferentes ctapas del proceso productivo incluyen:

- Enla ctapa de produccion: fertilizacion apropiada, cantidad de agua
adecuada. aislamicnto  suficiente, descontaminacion eficiente de
plantas atipicas v cosecha oportina y cuidadosa.

- Durante ¢l sccamiento: temperaturas y tiempo de secado correctos.
- Durante el acondicionamiento: manejo cuidadoso de la semilla para

aumentar ¢l porcentaje de semilla pura (evitando las con-
taminaciones). reducir ¢l dafio causado a las semillas, tratar las
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semillas si fuere necesario, y colocar la semilla con contenido de
humedzd seguro en un envase apropiado.

- Durante el almacenamiento: identificar apropiadamente los lotes de
semilla y mantenerlos bajo condiciones adecuadas para evitar la
pérdida rapida de germinacion.

- Durante la distribuciéon: manejo cuidadoso en el transporte y
almacenamiento para evitar la humedad o calor excesivos, prevenir la
contaminacion y mantener la identidad .1propiada del lote de semillas
hasta que se venda.

El mantenimientode la buena calidad de la semilla a travésde todas estas
etapas requiere de conocimiento y dedicacion. Las empresas semillistas
estan a la vanguardia en la lucl.a contra la mala calidad. Sus programas
internos de control de calidad deben proporcionar los mecanismos para
identificar un lote de semillas a medida que éste pasa desde el productor
hasta el punto de venta. Este sistema de lotes constituye en si una especie de
garantia de la semilla producida, lo cual es necesario para la realizacién de
programas efectivos de certificacion y de cumplimiento de la ley de
semillas.

En las empresas semillistas grandes, los especialistas en control de
calidad se aseguran cn cada etapa, desde la produccion hasta la
distribucion, de que todos los detalles técnicos y administrativos se lleven a
cabo cuidadosa y oportunamente. En empresas pequefias es posible que los
gerentes tengan que asumir esia responsabilidad.

Formas en que un gobierno puede promover el uso
de semilla de buena calidad

Diversas actividades y programas gubernamentales pueden aumentar la
conciencia sobre la conveniencia de tener semilla de buena calidad.
Cuando se utilizan los recursos del gobierno para el adiestramiento de
tecnologos en semillas, ya sea dentro o fuera del sector publico, los cursos
deben hacer énfasis en las formas y métodos de obtencion de semilla de
buena calidad. Los programas educativos dirigidos a los agricultores
pueden aumentar su interés por la calidad de la semilla que adquieren o
guardan para sembrar. Un programa gubernamental sobre investigacion y
desarrollo de cultivos puede demostrar la importancia de la calidad de la
semilla a los agricultores por medio de ensayos de campo (Capitulo 6,
subtitulo “Vinculacion entre la investigacion y la précdica”) como, por
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ejemplo, los de produccion de Semillas Genética y Bésica. Un gobierno
puede promover la produccion y uso de buena semilla incluso antes de que
el programa completo estéen operacion, estableciendo patrones de calidad
y garantizando, por medio de disposiciones administrativas, que sus
agencias distribuyan unicamente la semilla aue cumpla con los requisitos
exigidos.

Cuando un gobierno compra semilla, en el pais o en el extranjero, el
precio no debe ser el tnico criterio. Antes de hacer la compra se deben
evaluar correctamente la pureza varietal, la pureza fisica, el porcentaje de
germinacion, el contenido de humedad y los tipos, si los hubiere, de las
enfermedades congénitas presentes. La comparacionde losdiferentes lotes
de semilla debe hacerse con base en el costo porunidad de semilla pura viva
(porcentaje de semilla pura que germina), ya que la semilla mas barata
suele ser la pcor compra. Pagar un poco mas puede dar como resultado un
rendimiento muchisimo mas alto.

Los pasos siguientes (certificacion, analisis y legislacion sobre semillas)
complementan las actividades gubernamentales formales sobre calidad de
la semilla. y pueden contribuir al desarrollo estable y sistemdtico de un
programa con ¢nfasis en la calidad.

Certificacion de Semillas

Un programa de certificacion de semillas es un instrumento para
producir semilla genéticamente pura y de buena calidad, de variedades
mejoradas. En la mayoria de los paises en via de desarrollo, la certificacion
de semillas indica que ciertos requisitos de calidad que son evidentes parael
comprador si se cumplen. La calidad de la semilla se evalda por lo regular
teniendo en cuenta las siguientes caracteristicas del lote: Ja autenticidad de
la variedad. la puresa fisica. el contenido de otras semillas (algunas especies
de malezas estan prohibidas), el porcentajede germinacion. la sanidad de la
semilla y el contenido de humedad. Sin embargo,la reglamentacion para la
certificacion de semillas de la Organization for Economic Cooperation and
Development (OECD) v de algunas agencias en Norteamérica se basan
totalmente en la autenticidad de la variedad; o sea., los lotes se certifican
como portadores auténticos de las caracteristicas de la variedad,
incluyendo las variaciones descritas por el fitomejorador, sin que esto
quiera decir que la autenticidad de la variedad significa necesariamente
uniformidad absoluta. También se espera que haya bucna evidencia de
estabilidad en la composicion y en el comportamiento de la variedad,
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El nivel de calidad de la Semilla Certificada estdsujeto en muchos paises al
reconocimiento y control oficiales. El marbete oficial de certificacion, que
aparece en todos los cnvases de Semilla Certificada, contiene informacion
que permite al agricultor tener confianza en el material que siembra. Para
ganarse la confianza del agricultor, el sistema de certificacion debe ser
totalmente independiente de los programas de produccion y mercadeo de
semillas.

Normalmente, un sistema de certificacion trabaja sélo con variedades
que dan rendimicntos iguales a los de aquellas variedades entregadas
previamente. No obstante, ademds del rendimiento, deben considerarse
factores tales como resistencia a enfermedades, calidad y precocidad. Las
semillas de estas variedades seleccionadas se multiplican a través de una
serie de generaciones (Semilla Genética, Semilla Bdsica y un tipo de
Semilla Certificada). en cada una de las cuales se debe verificar la fuente de
la semilla sembrada. Las inspecciones de campo, los anélisis de laboratorio
y a menudo los ensayos de verificacion genética de lotes individuales
forman, junto con la elegibilidad de la variedad y la verificacion de la fuente
de semillas, un sistema totalmente integrado.

Sin embargo. la certificacion de semillas no es un programa por si solo,
ni puede sustituir los muchos otros clementos que lo constituyen y que son
analizados en este libro. Paralelamente a la certificacién, hay que organizar
los grupos y los individuos para sembrar, descontaminar, cosechar,
beneficiar. almacenar y comercializar la semilla. La Figura | muestra las
relaciones que deben existir entre las actividades de certificacidn,
produccion y mercadeo de semillas, a pesar de que son independientes unas
de otras. La autoridad certificadora de semillas puede ser un catalizador de
estas actividades. Un programa de certificacion no tiene objeto sin este
desarrollo paralelo.

En sus comicnzos. un programa de certificacion debe ser voluntario y
concentrarse Gnicamente en las especies cultivadas mas importantes; luego,
puede expandirse gradualmente a medida que crezca la demanda de
semillas de buena calidad de variedades mejoradas. Posteriormente, y de
acuerdo con los resultados  obtenidos, se podra considerar la
obligatoriedad de la certificacion. Sin embargo, en muchos programas
avanzados la certificacion continta siendo voluntaria.

La venta de Semilla Ceruficada puede ayudar a que una empresa
semillista nueva estabiezca su reputacion como productora y distribuidora
de semillas de buena calidad y reduzca las controversias acercade la pureza
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varietal. Para la industria semillista, en general, la certificacion de semillas
es la base para la diferenciacion de la calidad, especialmente en las primeras

etapas del programa.
Determinada
como elegible

Pitri
certificacton

Semilla

vendida a
los agricultores

Autoridad
certihicadora
de semillay

Figura L. La certificacion de semilias esti vineuluda con la produccion y el mercadeo.

Terminologia

Los términos Semilla Genética, Semilla Bésica y Semilla Certificada se
utilizan en este libro para identificar las diferentes generaciones y clases en
un programa de certificacion de semillas. Los requerimientos de calidad de
la semilla de cada clase difieren, especialmente con respecto al porcentaje
de pureza varictal. La Semilla Genética yla Semilla Basica estan destinadas
nicamente a la multiplicacion. Las generaciones posteriores a la Semilla
Bidsica se denominan Semilla Certificada y se pueden identificar como
Semilla Certificada- -1, Semilla Certificada —2 y asi sucesivamente,

Los términos utilizados para identificar las generaciones pueden variar
de un pais a otro. La OECD utiliza ciertos términos para el movimiento de
eemillac on el comercio internacional (Apéndice E). La Association of
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para los Estados Unidos y Canada. El Cuadro | compara la terminologia
utilizada por estos dos organismos con los términos usados en este libro.

Los sistemas nuevos de certificaciéon de semillas o los programas que
estan en proceso de cambio deben utilizar una terminologfa tan similar
como sea posible a la de uso actual. El empleo de la terminologia ce la
OECD minimizar4 la confusion en los paises que esperan participaren los
programas de esta organizacion.

Etapas en la certificacién de scmillas

La certificacion de semillas es un sistema que incorpora ciertas etapas
basicas: determinacion de la elegibilidad de las variedades, verificacion de
la procedencia de la semilla, inspecciones de campo, muestreo, com-
paracion de la calidad de la semilla contra patrones de calidad, rotulacién,
ensayos de verificacion genética y educacion e informacion.

Determinacién de la elegibilidad de las variedades

Las nuevas variedades, provenientes de las actividades nacionales de
fitomejoramiento y de otras fuentes locales o fordneas, deben evaluarse en
diferentes regiones del pais para determinar sus caracteristicas de
rendimiento y de calidad bajo diferentes condiciones ambientales.
Posteriormente un comit¢ de revision y aprobacion de variedades (ver
Capitulo 2 bajo*Relacion entre los resultados de losensayos y la entrega de
variedades”) debe decidir qué variedades se van a certificar, y divulgar cada
afio, mediante campaiias publicitarias, los nombres de estas variedades.

Verificacion de la procedencia de la semilla

Aun cuando en cada generacion de multiplicacior. debe verificarse la
aceptabilidad de la fuente certificable de la semilla sembrada, no hay
necesidad de limitar ¢l numero de generaciones de Semilla Certificada
mientras se mantenga la pureza varictal y la fuente de semilla esté
respaldada por los documentos respectivos de certificacion.

Aumentar el nimero de generaciones de Semilla Certificada y, por
consiguiente, el volumen producido, reduce la necesidad de producir
cantidades grandes de Semilla Genética y Basica. Sinembargo, en especies
de polinizacién cruzada o de polinizacion abierta existen razones
bioldgicas que pueden limitar el nimero de generaciones. Las generaciones
adicionales slo son posibles cuando la fuente de semilla se puede verificar
y cuando se mantiene la cadena de multiplicacion.



Cuadro I. Comparacién de la terminologia sobre cert

internacionales.

ificacién de semill

Responsabilidad v uso

OECD*

AOSCA=**

Este libro

Multiplicada por ¢l fitomejorador
para fines de multiplicacion subsccuente
(puede incluir mis de una Leneracion)

Multiplicada bajo ¢l cuidado del
fitomejorador o por una agencia
especial

Multiplicada por los productores,
las fincas o las empresas
semillis

18 para su multiplicacion
Y venta o para multiplicaciones posteriores

Multiplicada por los productores
las fincas o las cmpresas semillistas
para venta comercial o para
multiplicaciones posteriores

Multiplicada por los productores,
las fincas y las empresas semillistas
para uso comercial

Semilla Pre-basica

Semilla Basica

Semilla Certificada.
primera generacion

Semilla Certificada.
segunda generacién

Semilla Certificada.
tercera generacion y
subsiguicntes. segin
Ia varicdad
involucrada

Semilla del fitomejorador

Semilla de Fundacion

.
[

milla Registrada

Semilla Certificada

Semilla Certificada
tercera generacion 3
subsiguicntes
utilizada con
algunos cultivos

Semilla del fitomejorador

Semilla Bisica

Semilla Certificada-1

Semilla Certificada-2

Semilla Certificada-3
Vo gencraciones sub-
siguientes: considerada
descable con cultivos
daatagamos en muchos
programas nucios

* OECD= Organization tor 1 conome Cooperation and Development,
' AOSCA= Association ot Otticial Sved Certifving Agencies.

otl
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Inspecciones de campo

Las primeras ctapas de la certificacion empiezan cuando los técnicos
inspeccionan los predios de los productores. Ellos verifican que la semilla
sembrada sca clegible para producir Semilla Certificada y toman nota del
cultivo anterior en la rotacion. Posteriormente, se hace una inspeccion
para evaluar la presencia de plantas atipicas, otras variedades, malezas,
otros cultivos y enfermedades. La distancia de otros predios se comprueba
particularmente en ¢l caso de especie alégamas, para prevenir cruzamien-
tos no deseados y otras contaminaciones.

Las parcelas de produccion de semilla  hibrida se manejan
cuidadosamente para evitar la contaminacion con polen extrafio. En el
maiz, por ejemplo. s¢ verifica especialmente el despanojado del progenitor
femenino a fin de acentuar al maximo el vigor hibrido en la siguiente
generacion destinada a la siembra, La OECD ha publicado unas pautas
para la inspeccion de campa de especies de cereales y forrajes cultivados
para pioduccion de semilla.

Muestreo

En la mayoria de los paises, los técnicos a cargo de la certificacion hacen
el muestreo oficial de las semillas beneficiadas y envian las muestras al
laboratorio para que scan analizadas antes de la certificacion y rotulacion.
La International Seed Testing Association (ISTA) ha establecido unas
reglas que especifican los métodos recomendados de muestreo, el tamafio
del lote de semillas v la intensidad del muestreo.

Comparacién de la calidad actual contra patrones de calidad

Los andlisis para determinar los diferentes atributos de calidad de la
semilla son una parte esencial del programa de certificacion. Al principioes
recomendable comparar la calidad disponible contra patrones minimos
(fijados con base en los datos obtenidos en ¢l laboratorio de analisis) para
los atributos importantes. Ll fijar patrones muy estrictos puede hacer
peligrar ¢l programa tétal. Sin embargo, a medida que el programa
progresa. los patrones deberdn ser mis estrictos.

Los patrones no deben ser inflexibles. En algunos afios, ¢l mal tiempo'y
otras condiciones pueden hacer necesaria la modificacion temporalde las
normas para prevenir la escasez de semilla. Esta decision debe tomarse
cuidadosamente para asegurar que se mantenga el respeto por el sistema de
certificacion de semillas. Sin embargo. como las condiciones estacionales o
climaticas no afectan la purcza varictal de la semilla, los patrones no
cambian para dicho atributo.
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Rotulacion

Cuindo un lote de semillas satisface las normas minimas para
determinada clasificacion de calidad, se procede a rotular cada uno de los
cnvases con rotulos de certificacion. El rétulo es el documento que certifica
que se han cumplido los patrones,

Ensayos de verificacion genética

Ll progreso realizado por los fitomejoradores en el desarrollo de una
variedad mejorada puede perderse riapidamente si se produce la mezcla de
material durante las diferentes etapas de la multiplicacion. En razén de la
dificultad para identificar algunas variedades durante la inspeccion de
campo. muchos programas avanzados de semilla realizan €nsiyos ¢n
parcclas especiales para comprobar la pureza gen“tica de los lotes de
semillas que s¢ han certificado y también para evaluar y aprobar la semilla
para la produccion de la siguiente generacion. En esencia, el sistema
consiste en tomar muestras de los lotes de semillas, los cuales se siembran
enclcampo y se comparan con plantas provenientes de la Semilla Genética
original. La OECD y la ISTA ticnen guias y reglas para llevar a cabo
ensayos de verificacion gendtica con varias especies. En los programas
AUcvos. cstos ensayos se pueden realizar si se dispone de personal
entrenado e instalaciones adecuadas,

Educacion e informacién

Convencer a los agricultores de la importancia de utilizar Semilla
Certificada de variedades apropiadas y continuar recalcando dicha
importancia ¢s necesario en la certificacion de semillas, El personal de
campo también debe estar “educado” en las actividades semillistas para
que pueda ayudar a los agricultores a entender la importancia de utilizar
semilla de buena calidad (ver Caplitulo 6).

Fuentes de detalles técnicos

Orientaciones sobre los procedimicentos y métodos relacionados con la
certificacion de semillas se pueden encontrar en la publicacion de la FAQ,
Cereal Seed Technology; en los programas de accion de la OECD; ¢n las
sugerencias para L descripeion varietal de cultivos de la International
Union for the Protection of New Varieties of Plants (ver ¢l Apéndice E); en
las publicaciones especiales de la ISTA sobre pureza y analisis varietal; y en
el Manual de Certificacion de la Association of Official Seed Certifying
Agencies. Muchos paises ticnen también informes y publicaciones sobre
programas de certificacion de semillas.
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Andlisis de Semillas

Los programas de control de calidad no tienen sentido a menos que
involucren el andlisis de semillas. A su vez, un laboratorio de andlisis de
semillas tiene muy poco valor a ro ser que forme parte del programa de
certificacion de semillas, del programa de aplicacién de la ley o de una
actividad de produccién y mercadeo. (La Figura 2 muestra quiénes son los
usuarios de los resultados del analisis de semillas).

Autoridad
certificadora

t de semillas

Ensayos de
semillas

Aplicacion t
de la ley

subre semillas

Figura 2. Usuarios de los resuliados de los ensayos de semillas.

El analisis de semillas puede suministrar informacion respecto al
contenido de semilla pura, semilla de otros cultivos y semilla de malezas (en
términos de porcentaje y nimero por unidad de peso de las diferentes
especies), asi como sobre materia inerte, plantulas normales o anormales,
comilla fracea  semilla dura. semilla muerta y contenido de humedad.
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Algunos paises que tienen personal e instalaciones especializados, pueden
efectuar pruebas de verificacion genética (en el campo, en el invernadero o
enellaboratorio), sanidad de la semilla y vigor de las plantulas. Elanalisis
no puede hacer que la semilla sea mejor de lo que es, pero con base en los
resultados, se puede dar orientacion sobre cémo evitar o remediar la mala
calidad de la semilla.

Aplicaciones del anilisis de semillas

El aniilisis constituye el paso final en la evaluacion de la elegibilidad de
un lote de semilla para la certificacion. Mediante él se determinan las
caracteristicas de calidad segun lo especifican los patrones de certificacion.
Igualmente, el analisis de semillas es esencial para la aplicacion de la ley que
especifica los requisitos de calidad que debe tener la semilla que se vende.
Cuando se comercializa la semilla se toman muestras oficiales yseenviana
analizar,

Las empresas semillistas deben efectuar analisis diarios para controlar la
calidad de la semilla en todas las etapas, es decir, desde la recepcion de la
semilla sin limpiar hasta las fases de secamiento, acondicionamiento,
almacenamiento y distribucion. La semilla sin limpiar se analiza
generalmente para cstablecer la base de pago al productor. Los
laboratorios que realizan este trabajo pueden ser oficiales o formar partede
las empresas. Los grupos de mercadeo también necesitan informacion
sobre la semilla que compran y venden.

Elhacer extensivo el servicio de analisis a los agricultores que utilizan su
propia semilla, les permitird identificar aquellos lotes de baja calidad. Se
puede motivar a los agricultores a enviar las muestras aun laborato. s de
semillas para que sean analizadas si no se les cobra o si el costo no es muy
alto. Para el gobicrno resulta més econémico subsidiar tales andlisis que
resolver los problemas de escasez de alimentos resultante de la siembra de
semilla de baja calidad.

Debido a que la semilla es un material vivo afectado por muchas
condiciones externas, se¢ pueden presentar problemas que constituyen
amenazas potenciales a la produccion de semillas, en cualesquiera de las
ctapas del programa de multiplicacion y distribucion, pero que pueden ser
detectados por los teenologos en semillas. En consecuencia debe
propiciarse que por lo menos ¢l Liboratorio oficial principal de un pais se
encargue de la investigacion prictica para detectar ¥ plantear soluciones a
tales problemas. Ademas, en muchos paises que carccen de reglamentos
para los andlisis de semilla de ciertas especies, ¢s necesario encontrar
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procedimientos que sean adecuados. Los analistas también deben ayudar a
establecer normas apropiadas de certificacion basadas en los resultados de
su trabajo. Ellos necesitan tiempo para estudiar la literatura relacionada
con nuevas técnicas y para llevar a cabo otras investigaciones pertinentes a
las condiciones locales.

Finalmente. ¢l personal del laboratorio debe hacer énfasis en la buena
calidad de la semilla y ensefar las técnicas de muestreo a los productoresy a
otros técnicos ¢n semilla, porque la exactitud de los resultados de los
analisis depende de la precision con que se tome la muestra. Para dar a
conocer en qué consiste una semilla de buena calidad, el laboratorio de
analisis debe tener una “politica de puertas abiertas™, y su personal debe
diseminar informacion activamente fuera del laboratorio entre los
productores y consumidores de semilla. El laboratorio no debe perder
nunca ¢l contacto con la comunidad; de aqui que el objetivo administrativo
fundamental debe ser el analisis preciso de las muestras y el informe rdpido
de los resultados.

Procedimientos internacionales

La International Seed Testing Association (ISTA) ha establecido reglas
y pautas sobre analisis de semillas utilizadas internacionalmente; la ISTA
tambi¢n ha tomado medidas para informar sobre la calidad en certificad os
especiales. principalmente en relacion con laimportaciény exportacion de
semilla. El reglamento es obhigatorio soélo cuando se tratade uncertificado
emitido por esta asociacion, Dicho certificado es solo una declaracion
sobre los resultados de las prucbas y no juzga la calidad; la evaluacion debe
hacerla ¢l comprador. Cualyuier gobierno puede solicitar ser miembro de
la ISTA cuando su laboratorio de analisis de semillas tenga el personal y
equipos necesarios v estélisto para ser designado por el gobierno nacional
(En el Apéndice E se dan detalles sobre la ISTA).

Legislacion sobre Semillas

JSerd necesaria la legislacion sobre semillas? Unos cuantos paises
carecen de legislacion sobre semillas pero producen semilla de alta calidad,
micntras que otros la ticnen bastante amplia y producen semilla de baja
calidad. Hasta hace poco. dos de los mayores productores mundiales de
semilla de buena calidad no tenian una legislacion formal sobre semillas. y
el control de calidad de la semilla lo ejercian mediante un programa de
certilicacion. de educacion v de unos estatutos generales.

Cada gobicrno debe preguntarse: (Cudl es nuestra situacion actual?
¢Cudl es nuestro problema’  Podriser resuelto por una legislacion especial
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sobre semillas, o deberan tomarse otras medidas antes de que pueda serde
valor la legislacion sobre semillas? ;Qué tipo de legislacion se necesita?
;Son los prerequisitos para la obtencion de préstamos externos la tnica
razon para tener una legislacion? ;Podra esperar la legislacion sobre
control de calidad hasta que haya distribuidores de semilla a quienes
controlar o hasta que realmente se necesite?.

Cudndo legislar

Lo mejor es legislar solo cuando se necesita y no abusar de las medidas
legislativas. La legislacion sobre semillas en los paises en via de desarrollo
puede justificarse cuando crea conciencia de la importancia de la calidad de
la semilla en quienes estén comprometidos en su produccién y mercadeo;
cuando estabiliza los patrones de calidad en niveles practicos; cuando da
continuidad aldesarrollo de un programa; cuando facilita el establecimien-
to de empresas semillistas y grupos de mercadeo de buena reputacién; y por
ultimo. cuando aumenta la disponibilidad de semilla de buena calidad. Si
la legislacion no promueve estos objetivos, entonces debe posponerse,

Tipos de legislacion sobre semillas

Las leyes sobre semillas se pueden adoptar para establecer: 1) sistemas de
investigacion y evaluacion de cultivos; 2) programas de certificacion de
semillas; 3) requerimientos de mercadeo por clases de semilla, tanto para
importacién como para exportacion; 4) responsabilidades en losanélisisde
semillas; 5) un sistema de proteccion fitovarietal o de los derechos de los
fitomejoradores; 0 6) un programa de cuarentena vegetal. Sin embargo, la
legislacion puede ser uno de los dltimos pasos a considerar en el desarrollo
légico de un programa de semillas integrado. Por ejemplo, el requisito de
rotular la semilla que se ofrece par: la venta no tiene sentido si no hay
empresas semillistas u otros vendedores de semillas. Es igualmente vano
establecer una legislacion sobre rotulacion si los vendedores no pueden
determinar la calidad de la semilla ofrecida en venta porque no existen
laboratorios para este fin.

Cuando ya existen programas de investigacion y evaluacién de cultivos,
de certificacion de semillas v, aun empresas semillistas, puede considerarse
una ley de mercadeo de amplio espectro. En un extremo estd la legislacion
que requiere un control total “previo al mercadeo™ (Figura 3). Bajo este
tipo de legislacion. cada variedad debe ser aprobada oficialmente para la
siembra con anterioridad a la venta, y toda semilla vendida debe haber sido
certificada en cuanto a pureza genética y cumplir los patrones minimos de
calidad. En el otro extremo esta la legislacion que demanda unicamente un
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control de “mercadeo™, v que requiere simplemente que la semilla sea
rotulada con cierta informacion verdadera. En este sistema ¢l comprador
escoge la variedad y calidad de semilla que desea, o sea que el control de
calidad so6lo se hace cuando la semilla estd en el mercado.

En un sistema de control de mercadeo un téenico oficial, asignado para
visitar a los vendedores periodicamente cuando esté pasando la semilla a
manos del comprador, debe tomar muestras al azar de los lotes de semilla
ofrecidos para la venta, También se les puede exigir a las empresas que
notifiguen a los téenicos oliciales cuando la semilla esté lista para la venta.
En este caso. todos los totes de semitla estan disponibles para el muestreo
antes de la venta. pero esto no quiere deeir que la empresa no pueda
venderlos hasta gue el muestreo haya sido efectuado. Las muestras
tomadas se analizan para determinar si la rotulacion es auténtica. Sinolo
es. la semilla restante se retirade la ventay se hace responsable al rotulador
ante la ley.

Bajo el sistema de control previo al mercadeo, es menos probable que la
semilla de baja adaptabilidad y mala calidad llegue al agricultor. Sin
embargo. el costo v ol posible retraso en la evaluacion oficial de las nuevas
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variedades constituyen graves desventajas. Bajo el sistema de control de
mercadeo. las ventajas v desventajas son exactamente las contrarias del
sistema de control previo.

En Europa prevalece el control previo al mercadeo para algunos tipos de
semilla. micntras que en los Estados Unidos se utiliza el control de
mercadeo y la certiticacion voluntaria de semillas. En otros paises existen
diversas combinaciones: por cjemiplo, la certificacion puede ser voluntaria
u obligatoria v a su vez. el sistema de control de mercadeo puede cubrir
todas o solo algunas clases de semilla, v tener diferentes gradosen cuantoa
disposiciones abligatorias.

La decision sobre qudé politicas se deben adoptar depende del tipo de
gobicrno. del nivel educacionatde la nacion. de los recursos disponibles. de
la existencia de empresas semillistas v de cuanta mejora es descable o
posible en la produccion de cultivos. mediante la utilizacion de semilla de
buena calidad. Muchos programas empiezan un sistema voluntario de
control previo al mercadeo certificando semillas de variedades superiores
aprobadas. cultivadas por agricultores v por empresas semillistas. Este
enfoque no interfiere con otros suministros de semilla v le permite al
programa cntero desarrollarse gradualmente. Posteriormente. se puede
adicionar un sistema de control de mercadeo para mejorar la calidad de las
semillas que no esten incluidas en el sistema de certificacion.

La determinacion sobre cual e los dos sistemas se ha de adoptar debe
tomarse antes de decidir que tipo de legislacion se va a implantar. Los
funcionarios oficiales v los lideres deben responder a estos interrogantes
tomando en consideracion las necesidades locales. v el hecho de que la
legislacion sobre semullas no ¢s solo para proteger a los agricultores, sino
pira promover la competencia justa entre las empresas semillistas y otros
vendedores. La regulacion excesiva frena la industria.

Redaccion de la legislacion sobre semillas

Una ves gue se ha decidido cuales son los principios generales, se puede
redactar la legilacion sobre semillas para que se debata en los Erupos
oficiales v privados. U'n buen enfoque es constituir un comité de
representantes de intereses diferentes. para que asesoren a la agencia de
gobierno perunente durant: las etapas de redaceion v revision. Una ley
sobre semiilas puede contener cualesquicra de las siguientes secciones
hisicas:

Definiciones. l:stas se deben redactar después de haber alcanvzado un
acuerdo bisico sobre el resto del proyecto. va que de lo contrario se
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omitirdn algunos términos, o se definiran innecesariamente otros que no
apareceran en el documento final. Las definiciones deben conformar la
primera seccién de la ley.

Cultivos incluidos. Esta seccion debe especificar todos los cultivos o
tipos de cultivo que cubririd la ley. Una alternativa es comisionar al
ministro de agricultura para que especifique los cultivos que se han de
cubrir por reglamentacion o decreto. Este segundo enfoque esmas flexible
y permite un cubrimiento gradual, cultivo por cultivo, a medida que
progrese la industria semillista y sc sienta la necesidad de ejercer control.

Normalmente se incluyen primero los cultivos alimenticios y otros
cultivos principales. Para incluir cultivos de reproduceion vegetativa seria
necesario adicionar clausulas especiales porque los pasos para el muestreo
v la evaluacion de la calidad son diferentes de aquéllos usados para los
cultivos que se reproducen por semilla. Sin embargo, tales cultivos deben
serincluidos especialmente si son econdmicamente importantes y si la
calidad v la identidad del material puesto en venta se pueden mejorar con la
legislacion,

Malezas nocivas, LIsta scccion debe enumerar las malezas mas
perjudiciales que se diseminan por semilla y establecer prohibiciones o
limitaciones sobre su presencia en la semilla de interés. Esta lista no debe
incluir malezas que no se encuentran normalmente en la semilla destinada a
la siembra. ni aquéllas que se controlan facilmente en el campo. La
responsabilidad de enumerar las malezas nocivas y de establecer
limitaciones sobre su presencia tambicn se puede delegar en ¢l ministro de
agricultura o en su representante. Este enfoque mis flexible permite
ajustarse a los avances en ¢l control de malezas y a los cambios en la
introduccion de malezas peligrosas.

Rotulacién. Esta seccion debe indicar la cantidad de informacion que
debe Nevar el marbete al poner en venta la semilla. Esnecesario especificar
el idioma o idiomas que se han de utilizar para la rotulacion.

I.as necesidades de rotulacion variaran de acuerdo con el sistema de
control adoptado.

Si la semilla se certifica con una pureza genética minima, y silos factores
de calidad se analizan oficialmente antes de la venta, el marbete
probablemente solo indicarila clase de Semilla Certificada, el nombre del
cultivo. la variedad. la identificacion del lote y el nombre de la autoridad
certificadora.
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SEMILLA CERTIFICADA

Certificada por: Awtoridad Nacional Certificadora de Semillas

Clase de semitta

Tipo

Variedad

Lote No.

Rétulo vilido para (afo)

Nimero de codigo del productor

Nombre

Direccion

La semulla que Beva este ratulo cumple o es superior i@ los requisitos
mimmos para esta cateporic de semilla, segun fas especificaciones de
les Regulaciones de Senilla Certibicada v los requisitos dispuestos
en la Regulacion sobre Semilias

Contenido neto kg

Figura 4. Un rindo de Senulla Coraficada que contiene solamente la informacion esencial
para la certificacion. Padria ser conveniente adicionar un réudo de andlisis, o
éste podria ser exigido por la lev.,



Control de Calidad de la Semilla

Se puede exigir que en dicho marbete (Figura 4) aparezean los patrones
minimos (con o sin los verdaderos porcentajes encontrados en los analisis),
si la semilla ha sido tratada o no y la fecha de vencimiento. También se debe
identificar el productor-vendedor de ta Semilla Certificada por medio desu

nombre o namero de codigo.

El sistema de control de mercadeo requiere que toda la semilla vendida

lNeve un marbete de anilisis (Figura 5). La rotulacion mis completa
incluiria los datos siguientes:

El nombre del cultivo y de 1a variedad o hibrido
La identificacion del lote

El origen

El porcentaje de semilla pura

El porcentaje y, o el ndmero por unidad de peso de todas las
semillas de malezas

El nombre y ¢l namero por unidad de peso de semilla de malezas
nocivas

El porcentaje y/ ocel numero por unidad de peso de semilla de otros
cultivos

El porcentaje de materia inerte

El porcentaje de germinacion

L} poreentaje de semilla dura

La fecha de la prueba de germinacion

Si la semilla ha sido inoculada o no, con rizobio

Si la semilla ha sido tratada o no, incluyendo ¢l nombre de la
sustancia toxica. junto con las advertencias pertinentes al mancejo
de Ta semilla

El contenido neto de semilla

El nombre o direceion del rotulador o vendedor

141
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ROTULO DE ANALISIS

Nombie

Dircecion

Lipo

Vanedad

Fore N

Germimacion (min.) — «, Materia inerte (miax. ) —;
Semilladur (mix.y —— ¢ Semilla de otroscultinos tmin )¢,
Putesa (min.) _— Semilla de malezas (max.) —',

Fechir det envayo

Oyiven

Venenao. tratada con

(N0 se debe utilirar como alimento humano o animal

0 para extraccion de aceite)

Contemdo neto kg.

Figura 5. o rdnado de analivy que mcleve detalles gue a veces son exigidos por la ley de
semillas.
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Si se desarrolla una legislacion para la certificacion de semilla y para el
control de mercadeo. los requerimientos de rotulacion deben reflejar las
necesidades de ambos sistemas. En este caso. se utilizarian ¢l marbete de
Semilla Certiticada (Figura 4) v el marbete de andalisis (Figura 5); o se
podria combinar kintormacion de estos dos marbetes en uno solocomolo
muestra Ja Figura 6.

Cuando se utiliza ¢l sistema de control de mercadeo y el gobierno desea
ofrecer mis proteccion al consumidor. se pueden establecer patrones
minimos de calidad para todo tipo de semilla (o para aquéllas de mayor
importancia cconomici) en cuanto a pureza, germinacion, contenido de
humedad. contenido de semilla de malezas o condiciones de sunidad.
Luego se puede utilizar un sistema simplificado de rotulacion para una
parte o para toda la semilla especificando solamente el nombre del cultivoy
la variedad. el numero del lote, la fecha del andlisis, el origen, el contenido
neto. el nombre v la direecion del rotulador y vendedor y una declaracion
especificando que la semilla cumple con los patrones para factores de
calidad (Figura ™)

También ¢s posible rotular la semilla comercial por grados (Grado 1,
Grado 2. ete.). incluvendo uno o mis factores de calidad, con o sin
informacion detalladi. Este sistema no es tan preciso como la rotulacion
detallada en cuanto a L informacion que suministra al compradorsobreel
material que adquicre. ni recompensa’al productor o vendedor que ofrece
productos de mas alta calidad. Un sistema de gradacion combinado con
una rotulacion detallada satstaria tanto al comprador menos educado
como al sotisticado v hara mas facil las actividades de educacion y
extension,

Tambien se puede considerar la utilizacion de un marbete que incluyi
informacion con tespecto @ lias normas sanitarias o al objetivo del
tratamiento de L senulb,

Muestreo. | s instiucciones para ¢l muestreo gue realizan los téenicos
encargados de la apheacion de la ey deben adoptarse del Reglamento
Internacional para Anahisis de Semillas publicado por la ISTA con el
objeto de gue fis instrucciones se puedan modificar cuando el reglamento
de la ISTA cambic.

Registro de los vendedores de semilla El registro ¢s una forma de
reconocimiento v control de fos vendedores de semillia. Iniciar un sistema
simple de registro sin el cobro de una tarifa. estimularia los vendedores de
semilla ¢ indicari hacia donde deben encaminarse los estuerzos
educacionales v de control.



SEMILLA CERTIFICADA

Centiticada por: Awtoridad Nacional Certticadora de Semillas

Clase de Semilla:

| ipu

Variedad

Lote No.

Gernnacton (min.)—¢; Materia inerte (max,) —;
Sermilla dura (max )y Semilla de otros cultivos tmix.) ¢,
Puresza (min.) " Senntla de madezas (miax.) ¢

Fechi det ensayo —— — Ratulo vilido hasta PO A0S —

Veneno, tratada con

{Nuse debe utilizar como alimento humano o animal
O para extraccion de uceite)

Noudel cadigo del praductor de e sennlla certiticada S

Nombre

[hreceron

La semille que Heva este rotulo cumple o supera los requisitos
mimmes para esta clase de semllia certificada. segin las es-
peaiticaciones de dis Regulisciones de Sopnatin et yparalos
requisitos dispuestos en fa Regulacion sobre Semillas

Contemdo neto he

Figaric b Este rindo de Seoudla Certificada <ombing la imformaciin esencial para la
certficaciein desennllas con detalles que puede exigir la ley sohre Senullus,



ROTULO DE ANALISIS

Nombre

Diteecion

Tipo

Variedad

1 ote No

Fecha del ensayo

Origen

La semifla que porta este rotulo cumple o supera los requisitos
minimos del Ministerio de Agneultura segun lo especificado en las
Regulaciones de Semilias

Veneno. tratado con

(No se utilice como alimento humano o animal,
ni para extraccion de aceite)

Contenido neto k.

Figura 7. Un rétudo de andlisis simplificade. Se wusd cuando existen requisitos minimos de
calidad pero no e exigen en el ritdo, Si hay un sistema de gradacion, la
designaciin apareceria en el ritalo.
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La posicion del vendedor de semillas en la comunidad puede mejorar si
tiecne un certificado de registro. Como una alternativa menos com-
prometedora, la unidad encargada de la aplicacién de la ley sobre semillas
podria mantener una lista informal de las personas que generalmente
venden semillas.

Registro de variedades. Lste tipo de registro puede formar parte del
sistema para controlar la semilla puesta en venta. Cuando el registro es
obligatorio es generalmente parte de un sistema de control previo al
mercadeo. El registro oficial de las variedades se basa en la idea de que el
gobierno debe proteger al agricultor inclusive hasta elpuntodedeterminar
qué variedades se pueden vender. El propictario o introductor que desca
vender una variedad debe recurrir al gobierno, pagar una tarifa y presentar
una muestra pera las pruchas agronomicas oficiales. Las prucoas se llevan
a cabo en una o mas localidades durante dos a cinco anos para determinar
sise justifica poner la variedad a disposiciondel consumidor. Esta decision
s¢ toma basandose en que la variedad es conveniente para la produccion de
cultivos. o es por lo menos igual a las variedades que ya estan en el
mercado.

Como alternativa. el gobierno puede controlar los ensayos de
produccion de los titomejoradores en lugarde realizar ensayos oficiales por
separado. También se¢ pueden aceptar los resultados de los ensayos
electuados por otras agencias oficiales.

Cuando se trata de investigacion llevada a cabo por la empresa privada,
la ley puede exigir que lu semilla de cualquier variedad nueva se ponga a
disposicion de la unidad gubernamental de evaluacion de variedades, con
elfindeetectuarlos ensavos v publicarlos resultados. No obstante. la venta
de la variedad no tendria que retrasarse hasta que se completen los analisis,
porcuanto se presume que el introductor de la variedad ha llevado a cabo
todos los ensavos necesiarios como para justificar su introduccion v Uso.

Siel registro no constituyve parte del sistema adoptado. se puede hacer
una hista de ks vanedades recomendadas o una de las que va existen en el
mercado. o ambas. b e sistema reduce la responsabilidad del gobierno y
stmplitica los procedimientos. Muachos gobicrnos consideran que hay otras
prioridades que recliman los recursos limitados de que disponen, distintas
dlas pruchas ohiciiles extensivas con miras al registro de variedades. Aun
cuando keaceptacion de Las nuevas variedades porpirtede losagricultores
depende de muchos Lictores, sy propu evaluacion es el criterio final Je
aceptacion. bn conseeuencia. la evaluacion “oficial™ de las variedades yue
se onginan en tuentes distintas o la mvestigacion del sector publico debe
mancjarse de la manera mas sencilla posible,
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Importaciones. El control de calidad de la s..uilla importada debe ser
igual al que se ¢jerce con la semilla doméstica. Sise controla la semillacnel
mercado interno. la calidad de la importada no necesitard normalmente un
control adicional.

Publicidad falsa. La importancia de este aspecto del control de semillas
es directamente proporcional al grado en que existe la libre empresa. Sise
le hace publicidad a la semilla para venderla debe haber disposiciones
fepales que castiguen una publicidad falseada y conducente a error, como
por ¢jemplo, la campaia publicitaria que hable de “altos rendimientos™ sin
tener ¢l respaldo de pruebas cientificas.

Mantenimiento de registros. Para poder aplicar la ley sobre semillas
cuando se entrega al consumidor semilla falsamente respaldada. se
requicre evidencia por escrito que establezea si hubo o no intentode fraude.
[.o que se califica como “intencion™ puede ser un error o un delito
premeditado. En consecuencia, la ley sobre semillas debe exigir a todos los
vendedores que mantengan registros detallados por lote de compras.
ventas. andlisis. rotulaciones y tratamientos, si los hubiere, de la semilla.
Los registros deben incluir tambicén una muestra representativa de cada
lote ue se maneje.

Ex~epciones. | oda ley sobre semillas debe establecer excepeiones pard
que los productos vendidos en forma de semilla pero que tienen otro
proposito. no scan degales. El trigo y el maiz para molienda son un buen
cjemplo. Por otra parte, los agricultores que venden parte de su propia
produccion i otro agricultor deben quedar exentos. siempre y cuando no
transporten L semilla desde sus fincas. ni la promuevan. Tambicn se debe
eximir a aguclias organizaciones cuyo negocio es el transporte de semillas y
otros productos. Cuando una persona vende semilla que ha comprado.
debe quedar exenta de responsabilidad con respecto al nombre real de la
variedad. st éstit no se puede distinguir por su apariencia y resulta noserlo
que se le otreaio. De agui gue se deben guardar registros aproprados que
permitan identitici al responsable. La semilla con fines experimentales o
de investigacion constituye otra exeepeion.

Responsabilidad en ios andlisis de semillas. Esta scecion puede
establecer las responsabilidades en los analisis oficiales de semillas,
requerir que i semilla certificada sea analizada oficialmente antes de yue
se distribuva en el mercado. especificar quicn es el responsable de los
andlisis de las muestras como parte del programa de controlde mercadeo y
establecer las reglas para el analisis de semillas. El servicio de andlisis
prestado a los agricultores. a las empresas semillistas y a otros vendedores
de semilla mediante ¢l pago de una tarifa puede ser reconocido
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oficialmente. Se pueden fomentar los laboratorios comerciales o de
financiacion privada para hacer los analisis primarios de semilla comercial,
pero no es necesario incluirlos en esta seccion.

Tolerancias. Esta seccion debe determinar las bases que establezcan que
la semilla no ¢ un producto bioldgico uniforme y que dos analisis de la
misma muestra muy rara vez dan resultados idénticos. Los andlisis hechos
por dos personas diterentes. de dos muestras distintas del mismo lote tienen
menos probabilidad de seriguales. En el Decreto sobre Semillas se pueden
reconocer algunas tolerancias ¢ incluirlas en las reglas y reglamentaciones,
en concordancia con las tolerancias gue aparecen en el Reglamento
Internacionat para los Anlisis de Semillas,

Pruebas de verificacion genética. l.a sicmbra en parcelas de control
varetal. de muestras tomadas en cumplimiento de la ley, puede ser un
complemento aul de los anilisis de semillas. los cuales por lo regular no
pueden comprobar la precision de la rotulacion con respecto a la
variedid. Simoembargo. una legislacion especifica para las prucbas de
vertticacion genética puede ser innecesaria.

Exportaciones. Il argumento discutible es que si todos los paises
controlan fas importaciones. no hay necesidad de controlar las expor-
taciones. Sinembargo. silas exportaciones de semilla son econdmicamente
Importantes pari un pais. ¢ste puede optar por controlar también la
calidad de Ta semidla exportada. En este caso se debe exigir el muestreo
olicial de los Totes. o ¢l andlisis de las muestras presentadas. y expedir el
ceruhicado Internacional de Andlisisde Semilla —si se trata de miembros
de la ISTA o simplemente certificados nacionales.

Proteccion fitovarietal. | | proposito de la proteccion varietal es otorgar
derechos exclusivos al titomejorador para comercializar una variedad que
¢l ha desarrollado. Cualquier otra persona gue desee comercializar la
variedad  protegida debe obtener una licencia de su creador o del
propictario. v pagir una regalia. Si bien, por regla general, la proteccion
litovarieta os Ly ultima legislacion en tenerse en cuenta. algunos paises han
adoptado st Tegislacion en ctapas mas tempranas para fomentar la
introduccion de nuevas variedades por parte de inversionistas extranjeros y
estimular @ los programas privados de mejoramiento genético. Dicha
legislacton pucde ser parte de la ey sobre semillas. pero en la mayoria de los
pises es una ey separada. Las formas basicas de legislacion para
protecaon litovanietal se pueden obtener solicitandolas a aquellos paises
que tienen dichas leves (ver Apéndice E)o al International Union for the
Protection of New N anicties ol Plants (LPOV),
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Hay dos procedimientos bdsicos para determinar si una variedad es
nueva vy novedosa (distinta, uniforme y estable), y sitiene derecho a obtener
exclusividad. Los paises que han establecido un sistema de registro de
varicdades que incluye las pruchas oficiales de evaluacion, pueden
considerar mas ficil incluir el ensayo de las caracteristicas novedosas en las
pruehas que se realizan para aprobar el registro de variedades. Los paises
gue no tienen un sistema de registro o gue no realizan pruebas oficiales
para evaluar Las caracteristicas novedosas de las variedades, aceptan los
ensayos del fitomejorador para verificar dichas caracteristicas en Ja
variedad. Alpunos pases utilizan ambos sistemas (el oficial y del
fitomejoradaorn) pero bajo cualesquiera de los dos, se deben establecer las
caracteristicas de las variedades existentes antes de determunar si una
variecdad ¢s nueva o novedosa. Enrazon de la magnitud de la labor. enun
principio es prudente aceptar solamente unos pocos cultivos para
protece.on varictal. Las caracteristicas de las variedades existentes,
veriticadas en los ensavos de campo o mediante basqueda en la literatura,
pucden correrse en un computador para simplificar la comprobacion
posterior de las caracteristicas novedosas,

Cuarentena vegetal. |.a cuarcntena vegetal estd en una categoria
separada de fas otras regulaciones sobre importacion de semillas. Este
requisito legal puede ser muy restrictivo afinde evitarelingreso de algunas
enfermedades ¢ insectos fordneos, pero suoaplicacion debe hacerse
paulatinamente. No debe impedirse el movimiento de semillisin una base
cientitica que lo justitique. Prohibir importar semilla de dreas en donde no
s¢ han encontrado entermedades ¢ insectos gue precisen cuarentena
constituve una medida extrema. Las restricciones cuarentenarias para las
enfermedides que va prevalecen enel pais no son muy ttiles. Cuando existe
una enfermedad en el pais de origen de la semilla, que no se conoce en el
pais tmportador. un sistema prictico de controles:a) hacer inspeccionar el
cultivo en el campo en el pais de origen: b) disenar métodos de laboratorio
para detectar la entermedad en la semilla; o ¢) sembrar aisladamente la
semilla tmportada ¢ inspeccionarla. Para que un sistema de cuarentena
vegetal seia actvo en Tugar de pasivo, se deben establecer prioridades.
mantener técnieos  capacitados ¢ instalaciones  apropiadas. El - es-
tablectmiento de reglamentaciones cuarentenarias a nivel regional podria
serneeesario. i buropean and  Mediterranean  Plant Protection
Organization. pot ciemplo. na logrado que s procedimientos para las
clasilicaciones de patogenos sean mis uniformes entre los paises desu drea.

Certificacion de semillas. La certificacion de semiltlas puede haber sido
establecida previamente v oestar en plena operacion antes de que se
considere una legislacion de semillas que abarque todas las facetas de la
industrig semillista. De no ser asi. habria justificacion para que una
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legislacion general controlara el sistema de certificacion de semillasafin de
garantizar que la semilla certificada reunp las caracteristicas que se le
atribuyen. El Cuadro 2 resume los principales aspectos, antes descritos,
del control de calidad de la semilla.

Cuadro 2 El desarrollo de los componentes del control de calidad.

~N
( CONTROL DECNHEDAD Papa | Fapa 2 Frapa ? Frapa 4
Ordences admmstrativas * % *
del gobierno
Cortiticacion Jde * Kk d ke ode ok k&
el
* % *k ko e de o K Je o de ke
Valisis de senlhas
I vislacion i***
'—‘:”““_“Aluj;j“:'h“il“ “‘—J-
[[RURTN T %k hk ok
arethsis de semtlas ‘ )
Lepilacnon * k% * * %
cotthibicacion do st
B a
[ [ i
R P LN t ‘
1} v . " e o .
I T * ‘***  Taw
N l l J

Disposiciones generales, Cada lev pucde mceluir disposiciones para
@ ouberacon de deberes, Baresponsabilidad de los empleados
pubhcosy T autondad partunplantar reglas v reglamentos y llevara cabo
audiencias publicas inspeccionar la semilla. determinar la magnitud de la
orden due suspension de ventas, imponer castigos. atender apelaciones.,
autorizar el gusto de fondos v [a cooperacion con otras agencias nacionales
¢nternactonales,

estihlece |
* ¥
IN

La posible redaceton de un Decereto General sobre semillas y de nn
Decreto de Certiticacton de Semillas se presenta en el Apéndice E. La
International Union tor the Protection of New Varieties of Plants puede
suministrar guias para la proteceion varietal. Los decretos sobre la
cuarentena  getal estian tan estrechamente reiacionados con las plagas v
enfermedades que existen en cada pais. que es imposible hacer
generalizaciones.,
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Organizacion de Programas de Control de Calidad

La organizacion de un programa de control de calidad marca la
diferencia entre ¢l éxito y el fracaso. Iniciar un programa nuevo tiene sus
ventajas porque no se han sentado malos precedentes, perodecidir como se
han de organizar las actividades de certificacion de semillas, analisis y
control de calidad sucle ser laborioso.

Antes de considerar las alternativas para organizar los programas de
controlde calidad se deben definir los objetivos. No debe haber conflicto de
intereses entre las actividades de produccion y las de control de calidad.
Los recursos (incluyendo los vehiculos) deben ser adecuados para permitir
mayor hbertad de accion. Se debe conseguir y mantener personal
competente y responsable. Los reglamentos se deben aplicar persistente y
uniformemente. Al aplicar las reglas debe prevalecer una actitud orientada
hacia la prestacion de servicios. Las empresas semillistas, los vendedores de
semilla y los agricultores deben comprender el concepto y tener como meta
la obtencion de semillas de buena calidad. Las operaciones deben basarse
en pautas realistas. Los pagos efectuados por los clientes o los fondos
gubcrnamentales, o ambos, deben ser suficientes para financiar un
programa efectivo. Las actividades educacionales merecen atencion
adecuada y las metodologias relacionadas con el control de calidad de la
semilla deben ser aceptadas internacionalmente.

Alternativas de organizacion

La certificacion, la aplicacion de las leyes sobre el mercadeo de semillas,
lo mismo que los andlisis. estin organizados de diversas formasen distintos
lugares del mundo. En un pais en via de desarruollo la certificacion puede
empezar en un centro experimental de mejoramiento genético, pero las
necesidades pronto superan los recursos de dicho centro. En algunos
paiscs. las tres funciones estdn integradas estrechamente bajo una
autoridad central; otros tienen unidades separadas para cada funcién, y
hay un tercer grupo de paises que cuentan con organizaciones separadas
para diferentes especies.

Al establecer un programa nuevo de semillas, especialmente uno de poco
alcance, es mds practico que una sola autoridad central (e.g. un centro
nacional). coordine los aspectos de certificacion, aplicacion de la ley de
mercadeo y andlisis de semillas (Figura 8). Este organismo no debe tener
intereses de produccion y debe gozar de la mayor autonomia posible. La
legislacion sobre semillas puede disponer que el ministro de agricultura
delegue las responsabilidades de control de calidad en dicho organismo.
Esta centralizacion de responsabilidades facilita la toma de decisiones y
evita la burocracia.
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Ministerio de Agricultura

I
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Vagurie 8 Convod de caliudad de la semudla pura un programa modesto, organizado bajo una
awtoridad contral

Si existiera una unidad de proteccion varietal o, lo que es igual, de
proteceion de los derechos del fitomejorador y una unidad de cuarentena,
¢stis podrian estar situadas en el centro nacional de semillas. No obstante,
en los paises grandes o en programas de gran envergadura, puede ser mas
apropiado contar con centros semillistas departamentales o municipales
con un mecanismo de coordinacton a nivel nacional. De otra parte, las
actividades descentralizadas no deben estar sujetas a un control excesivo.
El nimero de unidades para andlisis de semillas debe ser el minimo
neeesirio. a i de redueir los costos y la variabilidad de los resultados.

Como alternativa para un solo organismo de certificacion. aplicacion de
la ley v andlisis. se puede crear una autoridad auténoma exclusivamente
para la certiticacion de semilla (Figura 9). El Decreto sobre Certificacion
de Semulias propuesto en ¢l Apéndie: D, incluye la posibilidad de que el
ministro de agricultura delegue esta autoridad en nna agencia indepen-
diente. Bajo este sistema. la aplicacion de las ieyes de mercaden de semilla
podria convertirse en parte integrante de un frograma mayorde control de
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calidad para fertilizantes, concentrados, pesticidas y otros productos
agricolas. La aplicacion de la ley sobre semillas ticne mucho en comin con
otras actividades obligatorias de control de calidad y, por esto, podria
adelantarse como parte de tal prograsa en el ministerio de agricultura, Sin
embargo. la unidad encargada de aplicar la ley sobre mercadeo de semillas
podria estar situada en ¢l centro nacional de semillas junto con las de
certificacion y analisis. Especiaimente en programas mis extensos, es
ventajoso tener la unidad de certificacion independiente de la de aplicacion
de las leyes de mercadeo de semillas. La separacion reduce la confusion
entre los productores de semilla y las empresas semillistas, y previene los
posibles conflictos entre el personal al tratar de alcanzar los objetivos de
cada una de las dos unidades. La certificacion desemillas como un servicio,
puede volverse cconomicamente autosuficiente, mientras que la aplicacion
de la ley en el control del mercadeo constitiaye una proteccion al
consumidor y generalmente necesita mas apoyo financiero estatal. En
censecuencia. la administracion financiera de las dos actividades es
bastante diferente.

Mimist.o de Agnicultura
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Figura 9. Control de calidad dela senulla para programas mds avanzados, organizados para
durle a la certpficacton de senidlas mayor autonmnia.
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La Junta Nacional de Semillas

Una junta nacional debe serla responsable por la totalidad del programa
de semillas, incluyendo el centro nacional de semillas (ver el Capitulo 1).
Dicha junta puede recomendar politicas y desarrollar propuestas para el
lnanciamicento, la localizacién y la operacién de las unidades de
certificacion, aplicacion de la ley y analisis. Los subcomités técnicos que
trabajan en estos asuntos deben incluir a los lideres del centro nacional de
semillas.

La Administracién en los Programas de Control de Calidad

Si se crea una entidad o autoridad independiente para la certificacion de
semillas, la junta nacional de semillas podria formar 1n comité especial
para formular politicas de certificacién de semillas y aprobar los patrones
establecidos.

Una administracion débil puede llevar al fracaso aun los programas de
control de calidad mejor organizados. Con el fin de orientar a los
administradores, gerentes y jefes delos programas de certificacion, anilisis
y aplicacion de la ley, a continuacion se enumeran y discuten varias
actividades especificas. lambién se incluye una seccién sobre el personaly
sus requerimicntos educacionales para ayudar a quienes toman las
decisiones a formar un grupo competente.

Administracion de la certificacion de semillas

La umdad u organismo de certificacién de semillas inspecciona los
cultivos en el campo, obtiene muestras de los lotes beneficiados, evaltia los
resultados de los analisis pertinentes a los lotes individuales y autoriza la
rotulacion de los envases de semilla como certificada. Una responsabilidad
fundamental del jete de certificacion de semillas es estructurar un equipo
humano competente. Se deben seleccionar individuos que estan altamente
motivados. que scan capaces de trabajar de manera efectiva con los
productores y las empresas semillistas, que estén listos para viajar en
cumplimiento de su deber, y que sean conscientes de la importancia de
realizar un trabajo completo y objetivo. E, personal debe recibir
capacitacion y material didéctico adecuados para que pueda identificar
todas las varicdades que se certifican, las enfermedades incluidas en los
patrones y las malezas de importancia. Adeinas, el personal de inspeccion
debe familiarizarse con las técnicas de cosecha, secamiento, beneficio y
almacenamiento para que pueda asesorar a las empresas semillistas. Si se
va a reconocer la categoria de “benefici~dores calificad os de semillas”, es
necesario preparar instrucciones especifizas para la supervision de sus
operaciones.
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Un buen administrador supervisa de cerca el trabajo del personal. El jefe
de certificacion de semillas debe asignar dreas especificas de inspeccion a
los téenicos v asegurarse de aue lleguen con suficiente antelacion a los
periodos criticos. con el fin de que ¢l trabajo se pueda completar
oportunamente. Ll administrador debe visitar periodicamente a los
téenicos de certificacion de semillas para enterarse de los problemas,
orientar al personal de inspeecion y familiarizarse con los detalles del
trabajo que se esta realizando. El personal de inspeccion debe informar al
administrador sobre los predios que probablemente seridn rechazados, con
el fin de que ¢l los pueda visitar si fuere necesario.

Es preciso establecer politicas y procedimientos. El jefe debe velar
porque los patrones de certificacion de semillas sean factibles y se
publiquen. y gue los procedimientos para las inspecciones de campo 'y de
semillas sean claros para el personal. Deben prepararse formatos para que
los cultivadores v las empresas semillistas presenten sus solicitudes de
certificacion de semillas. y se les debe suministrar orientacion y asesoria
sobre el cumplimiento de los patrones establecidos (ver Apéndice €). Con
la asistencia del comité de certificacion de semillas se debe desarrollar un
procedimiento para rechazar oficialmente los predios donde se presenten
problemas serios. Es necesario crear un sistema para mantener registros de
todos los lotes de semilla certificada. Estos registros se utilizan para
mantener la identidad de los lotes de semilla de cada variedad de una
generacion a otra, para verificar la pureza varietal de la fuente de semilla
utilizada v para designar la generacion, esto es, para saber si la semilla en
cuestion es de la primera, segunda o tercera generacion a partir de la
Semitla Basica.

Se deben evitar. por medio de una planificacion cuidadosa, los
probicmas con suministros y equipos que puedan impedir ¢l trabajo del
personal. Ll personal necesita materiales ¢ instrucciones para ¢l muestreo
de la semilla con el objeto de asegurar su andlisis oportunoy la aprobacion
o el rechazo de los distintos lotes. Se deben tener a mano, para cuando se
necesiten. formatos para registrar los resultados de la inspeccion de
semillas (ver Apéndice C). Los marbetes de certificacion (y tal vez sellos),
deben estar disponibles para los lotes de semilla que se hayan certificado.
El personal debe tener medios de transporte para inspeccionar las dreasde
produccion,

El jefe debe garantizar que la unidad u organismo de certificacion de
semillas cuente con una financiacion adecuada y oportuna. El es
responsable de establecer buenas relaciones con terceros y debe auspiciar
un estrecho contacto con las unidades de investigacion de cultivos,
multiplicacion de Semilla Basica, andlisis de semilla, aplicacion de la ley
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sobre semillas y extension, al igual que con los administradores de los altos
mandos del gobicrno, con las universidades, productores de semilla,
empresas y asociaciones semillistas. El jefe debe mantener vinculos con
grupos nacionales ¢ internacionales de certificacion. Finalmente, se deben
hacer los arreglos necesarios parainvestigar los reclamos de los usuarios de
semilla certificada y para cooperar ampliamente con la unidad de
aplicacion de la ley en relacion con el quebrantamiento del Decreto sobre
Semillas.

Administracion del andlisis de semillas

El jefe de la unidad de analisis de semillas debe conocer a fondo los
procedimientos para cl analisis. La unidad también necesita especialistas
en anilisis de pureza, germinacion, determinacion de la humedad v,
posiblemente, con conocimientos sobre sanidad de la semilla, vigor de las
plantulas y cnsayos de pureza varietal, El personal debe ademas, estar
familiarizado con la axonomia. el procesamiento, el tratamicnto y el
almacenaje de la semilla.

Como los ensayos de semillas generalmente son estacionales, con uno o
dos periodos de intenso volumen de trabajo, se debe considerar
cuidadosamente la contratacion de personal. El niimero de empleados
debe tener relacion con las especies involucradas, y con la eficiencia y
experiencia del personal. Losanalisis de las semillas de cultivos como maiz,
frijol y trigo demoran menos que los de las semillas diminutas de
gramineas. También ¢s conveniente capacitar algunos técnicos en andlisis
de semillas. Al decidir la cantidad de personal, se debe considerarel tiempo
requerido para actividades que no son de rutina como la investigacicn
practica y la educacion. Otras actividades tales como pruebas oficiales de
verificacion genética se deben dejar para las épocas de poco trabajo, De
acuerdo con estudios hechos en Europa. ocho analistas entrenados, més los
ayudantes de oficina, pueden efectuar los analisis de pureza, germinacion,
sanidad de semilla y de humedad de 5000 muestras anuales. El presupuesto
debe estar calculado para emplear algunos trabajadores de medio tiempo
durante las épocas de trabajo mis pesado, lo cual permitiria dar los
resultados de la prueba de germinacion de una muestra 24 horas después de
Hegar al laboratorio. Si se organizan prucbas de verificacion genética, el
personal encargado debe tener experiencia en la produccién de cultjvos,

El jefe de la unidad de andlisis de semillas es responsable de la
planificacion y supervision adecuadas de todas las actividades tendentes a
mantener la precision y uniformidad de Jas pruebas. Porejemplo, el jefe de
esta unidad debe cerciorarse de que las bolsas para recoger las muestras de
semilla hayan sido impresas y distribuidas con antelacion para facilitar la
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obtencion de las muestras para certificacion o para los efectos deaplicacion
de la ley de semillas, como ¢l registro de la informacidon pertinente a las
muestras enviadas al laboratorio. Un tarjetero o un libro de registro
permiten mantener informacion sistematica de las muestras recibidas (ver
Apéndice C). k1 jefe del laboratorio probablemente encontrard util
organizar scparadamente los archivos para los ensayos oficiales, los de
certificacion y losde servicio, y utilizar codigos de color para identificar
cada grupo. Las tarjetas en las que los analistas registran los resultados de
las prucbas se deben archivar para responder a las preguntas que puedan
presentarse al respecto. Sioal jefe del laboratorio le preocupa la
imparcialidad de los resultados de los andlisis, ¢l uso de numeros cn las
tarjetas, en lugar de nombres, reduciria en parte este problema,

El jete del faboratorio debe encargarse de que el equipo sea adecuado y
esté bien mantenido, y que el trabajo esté debidamente organizado. Por
ejemplo. los procedimientos sistematicos incluyen la division apropiada de
la muestra remitida para obtencr muestras de trabajo y distribuirlas
rapidamente a las diferentes secciones para que s¢ efectien los andlisis
solicitados o requeridos. Eljefe debe asegurarse de que clanalisis de pureza
lo efectiie una personit conocedora de las caracteristicas de las semillas de
cultivos y de malezas, ¥ que el laboratorio mantenga una buena coleccion
de semillas para hacer comparaciones en caso de duda. También tiene que
velar porque ¢l equipo para las pruebas de germinacion funcione en forma
apropiada y que se esten utilizando las temperaturas correctas. lgualmente
debe impartir orientaciones al personal para que las evaluaciones de las
plantulas sean consistentes. Se puede suministrar, por ejemplo, copias de
publicaciones como el Handbook for Seedling Evaluation de la ISTA; las
regulaciones de la ISTA tambicn presentan una lista de las anormalidades
comunes en las diferentes especies. También hay que determinar si se
requicren anilisis especiales de sanidad de la semilla, y si sc puede contar
con las instalaciones y los patologos para realizarlos. El Comité de
Enfermedades de las Plantasde la 1STA proporciona adiestramientoen los
laboratorios de los paises miembros y por medio de sesiones especiales, El
Danish Institute of Sced Pathology for Developing Countries y algunos
centros para ¢l andlisis de semillas ofrecen sapacitacion especial. La ISTA
tiene varias publicaciones sobre métodos de anilisis ¢ identificacion de
enfermedades congeénitas para ayudar a normalizar y a facilitar dicho
adiestramiento.

Una responsabilidad critica del jefe del laboratorio es cerciorarse de que
se calculen con preeision los resultados de los ensayos, se evalten y se
registren en las tarjetas especiales de trabajo, y que cada resultado
promedio de la prueba se compare con los resultados individuales de cada
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submuestra para determinar si [y variacion excede los niveles de tolerancia.
Silos resultadoy sobrepasan los niveles de tolerancia aceptados, el jefe del
laboratorio dehe dscgurarse de que se repita la prueba. Los resultados
individuales de cada submuestra por lo general difieren levemente de)
promedio caleulado. lo cual se debe obviamente. a la variacion normal que
existe en lis caractensticas individuales de las semillas representadasen las
diferentes submuestras utilizadas en los analisis. Por este motivo es
necesario iar un factor de tolerancia para evitar repetir las pruebas
innecesariamente. Finalmente. ¢f iefe del laboratorio debe asegurarse de
que los remitentes de las muestras reciban informes precisos v claros de los
resultados (ver en el Apéndice C el formato de informes del laboratorio),

También ey responsahilidad deljefe del luboratorio asegurarse de que las
muestras analizadas se almacenen adecuadamente, para que Hegado el caso
s¢ pucdan repetir si surgen interrogantes acerca de los resultados.

El factor tiempo es importante para el cliente. El tiempo requerido
depende del upo de andlisis v de la clase de semilla, pero el jefe dei
laboratorio debe controlar el tiempo desde el momento de recibo de Jas
muestras hasta el envio de los informes y ayudar al personal a que sea
“consciente del tiempo™. Ademés de brindar liderazgo, el jefe del
laboratorio debe estar en contacto con quienes utilizan los servicios del
laboratorio v. por consiguiente, debe ser un buen funcionario de relaciones
publicas,

Administracién de la aplicacién de la Ley sobre Semillas

La proteccion del consumidor es el fin primordial de las leyes de
mercadeo desemillas. El posible nivel de proteccion estd relacionado con la
asignacion de tondos. La unidad de aplicacion de la ley sobre semillas
generalmente depende de una fuente central para servicios financieros,
juridicos v de dotacion de personal. Ll jefe de la unidad debe planificar su
programa para sacar ¢l maxnmo provecho de los fondos y de la mano de
obra caliticada disponibles. Para la toma de muestras de la semilla que esta
enventa se deben contratar inspectores idoneos y confiables que hagan
cumplir lu ley sobre semillas, cuyo ndmero dependera de la cantidad de
semilla. del arca que se va a cubrir v de la disponibilidad de medios de
transporte.

La inspeccton de semillas generalmente es una ocupacion estacional.
Lspecialmente enlos programas pequeiios y recientes, la combinacion de la
inspeceion estacional de la semilla para la aplicacion de la ley, con la
inspeccion de campo para certificacion,el trabajo de verificacidn genético
y el analisis de semilla hacen posible que el personal bein calificado esté



Control de Calidad de la Semilla 159

ocupado todo el aiio; en algunos casos, puede resultar econdmico utilizarel
mismo personal para inspeccionar varios productos vendidos en la misma
localidad.

El jefe del programa debe asegurarse de que ¢l personal tenga mediosde
transporte para visitar a los vendedores y a las empresas semillistas. El
gerente debe viajar periodicamente con los teendlogos encargados de la
aplicacion de la ley para mantenerse al tanto de los problemas y para
impartir orientaciones. El jefe del programa debe tener la certeza de que el
personal conoce las impheaciones del término “calidad™ de las semillas y
¢l Decreto sobre Semillas, puesto que al principio del programa ellos
efectian mas trabajo de tipo educacional que de inspeccion. Se deben
organizar seminarios periodicos y de capacitacion para aumentar el
conocimicnto y las habilidades del personal, particularmente si los
inspectores no se desplazan a otras localidades. Es responsabilidad del jefe
velar porque el personal esté bien equipado para que tome apropiadamente
las muestras gque debe enviarle directamente a él o al laboratorio de andlisis
de semillas, junto con los detalles sobre las mismas. Si el personal es
suficientemente calificado, el jefe puede permitirle que elabore analisis
preliminares de pureza o una prueba de identificacion de malezas en el
mismo sitio donde se tomo la muestra para orientar a los vendedores de
semillas. Se deben obtener y suministrar formatos para los informes de
inspeccion de semillas (Apéndice C). Otros ejemplos de este tipo de
formato se pueden obtener de los paises que ya estdn inspeccionando
semillas en el mercado. Para mayor informacion se pueden consultar las
siguicntes publicaciones: Instruction 961-3 de la USDA, Sced Ad-
ministrator’s Handbook de fa AASCO, y A Handbook for Seed Inspectors
publicado por la National Sceds Corporation de la india.

El lider del control de mercadeo debe idear un procedimiento claro para
“suspender las ventas™, que pueda ser usado por los tecnologos encargados
de aplicar la ley para evitar la venta de semilla cuya rotulacion es falsa o que
no es adecuada para la siembra hasta que se corrija la rotulacion o se
disponga de la semilla segun lo manda la ley. Para este fin debe
suministrarse un formato de “suspension de ventas”™ (Apéndice C). Se
deben indicar los pasos necesarios para retirar semilla del mercado por no
ser adecuada para la siembra. Tales pasos pueden ser la confiscacion por
orden del tribunal, su transformacion, mediante la molienda, en alimento
para animales, y la quema, si fuere necesario, para destruir semillas de
malezas nocivas que no s¢ pueden eliminar con la limpieza. El jefe debe
publicar los nombres de los trasgresores de la ley, por cuanto ésta es unade
las mejores practicas disuasivas de las trasgresiones habituales. En
resumen, ¢l jefe de la unidad debe desarrollar una serie de procedimientos
para utilizarlos en situaciones que involucren trasgresiones, como aparece
ilustrado en el Cuadro 3.
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Cuadro 1.

Programas e Semillus

Procedimientos para la aplicacién de la ley sobre semillas.

Tipo de
violacion

Liemplo

Acciones que se sugiere sean
ejecutadas por los téenicos
que aplican la ley
sobre semillas

Teenica

No oseatecta ta cahdad de L
semill. pero Ly rotulacion es
meottecta

Se pueden corregir los marbetes si-
guiendo las especificaciones de los
téenicos encargados de la aplicacion
de la ley sobre semillas.

leve La diterencia entre los compo- Se puede utilizar el procedimiento de
nentes del anilisis de puresa suspension de ventas, rotular correcta-
y Lt informacion consignada mente. o volver a limpiar la semilla
en ¢l mirbete supera levemente voenviar una carta de amonestacion,
las tolerancias aceptables

Grave Violaciones que causarin Se puede dar la oportunidad al

dafios serios al agricultor. tales
como senulia de gernunacion
extremindiomente bagr o que
contiene semnlla de malersa
prohbida

transgresor de presentar descargos ante
¢l jefe de la unidad de aplicacion de
fa ley sobre semillas. El transgresor
puede ser enviado a juicio. Lia semilla

se puede confiscar por orden de la

corte y se puede retirar del mercado.

El jefe del programa de aplicacion de la ley debe darle al personal pautas
para la preparacion de una lista de empresas semillistas y vendedoras de
semilla. o para su registro, y sugerencias sobre el nimero y el tipo de
reuniones educacionales que se deben llevar a cabo, y sobre los
procedimientos educacionales que se deben utilizar con las empresas
semillistas para hacer que cumplan el Decreto sobre Semillas. Finalmente,
el jefe debe ascgurarse de que el personal reciba las instrucciones para
tomar las muestras, completar los informes y enviar las muestras al
laboratorio de andlisis de semillas, y para dar curso regular a los reclamos
recibidos de los usuarios.  Como las variedades rara vez se pueden
distinguir por las caracteristicas de sus semillas, el jefe de la unidad de
aplicacion de la ley sobre semillas puede considerar el seleccionar un grupo
aleatorio de mucstras oficiales en el laboratorio de analisis de semillas, para
que sean sembradas en el campo en la siguiente estacion a fin de que sirvan
de referencia para la rotulacion correcta de las variedades. También puede
buscar la ayuda del jefe de certificacion o del laboratorio de analisis de
semillas, dependiendo de la disponibilidad del personal, de su capacidad y
de las instalaciones.

Personal

Para iniciar un programa sobre la calidad de la semilla se necesitan
instalaciones téenicas adecuadas y personal idéneo con diferentes niveles
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de educacion (ver ¢l Capitulo 7). Todo el personal debe entender las miras
del programa de semillas y sus justificaciones. Las categoriasdel personal
necesario y la informacién que requieren son:

Funcionarios de alto nivel: politicas, aspectos presupuestarios y
legales, y algunos conocimientos sobre los sectores principales del
programa de semillas.

Administracion de las unidades de certificacion, andlisis y uplicacion
de la ley: técnicas de la produccion de semilla, morfologia varietaly del
cultivo, reglas y rcgulaciones, muestreo y rotulacion, analisis de
semillas, extensién y administracion.

Tecndlogos en certificacion de semillas: técnicas en produccion de
semillas, morfologia varietal y del cultivo, reglas de certificacion,
técnicas de inspeccion de terrenos, regulaciones de muestreo,
principios de andlisis de semillas, rotulacidn, técnicas de informacién,
principios de administracion.

Tecndlogos capacitados para realizar andlisis de semillas: técnicas
para el analisis de semillas, reglas y regulaciones, muestrec, rotulacion,
técnicas de informacién, principios de administracién.

Tecndlogos especializados en la aplicacion de la ley sobre semillas:
legislacion sobre semillas, muestreo, rotulacién, andlisis, certificacion,
técnicas de informacion, principios de administracion.

Productores de semillas: técnicas de produccién de semillas, reglas
de certificacién, conocimientos sobre la calidad de las semillas (ver el
Capitulo 4).

Personal de la empresa semillista: fundamentos de produccién de
semillas, reglas de certificacién, conocimientos sobre la calidad de las
semillas, beneficio, mercadeo, distribucion, transporte, administracion
(ver los Capitulos 4, 6 y 8).

Requisitos educacionales

La educacion y la experiencia en servicio necesarias para los diferentes
niveles del personal de las unidades de certificacion de aplicacion de la leyy
de anélisis son como sigue:

Los jefes y los funcionarios principales de las unidades necesitan
adiestramiento académico en tecnologia de semillas, en agronomia o en
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mejoramiento genético, incluyendo cursos en botdnica, produccién de
cultivos, mejoramiento genético. fisiologia y patologia vegetal, y técnicas
de informacion. El jefe v su asistente también deben tener experiencia
administrativa v prictica. Es una ventaja si tienen ademads experiencia en
otras lacetas del programa de semillas.

Los teenologos en los campos de certificacion de semillas, andlisis y
aplicacion de la ley, necesitan bases en agronomia, botdnica y mejoramicn-
to genético. ademis de un amplio conocimiento del programa de semillas,
El nivel de conocimientos requeridos depende de la posicion. Durante la
capacitacion en el trabajo se debe hacer énfasis en las lubores que se van g
desempeiur en el futuro va que se requiere mucho tiempo antes de que el
personal enadiestramiento adquiera la pericia necesaria, El mejorestimulo
para el personal son las responsabilidades definidas claramente v los
elogios por ¢l trabajo bien realizado.

Il personal de categoria inferior en la unidad de anilisis de semillas
necesita capacitacion extensa antes de que pueda efectuar pruebas
confiables. Apreader todas las labores relacionadas con el trabajo puede
tomar hasta tres anos,

El control de calidad de la semilla: Puntos bisicos para fijar politicas

FoED enfasis gue s debe hacer en la cabidad de Ta semilla dentro v tuera de las

actividades gubernamentales

2o Flentoque ampho para examinar L calidad de Lasemilla, local ¢ importada, gue se

disttihune

Siaedebe o nomicnarn L certiticacton de semillas. como realizarka vy como establecer

pattones practicos

o FEupo de lepnhacon necesati sobre Ta cahidad de las semillis., los detalles que se
deben inchusr cuando ~e debe decretan v ocomo se debe aplicar.

S i canudad. ol tamaio s la bocabizacion de fos laboratorios de anilisis de semilla
necesanos
O L estructuri ongaomzativa s das relaciones necesarias entre las diferentes actividades

de control de calidad apoyadas por ¢l gobierno.
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Capitulo 6

Cémo Lograr que se Utilice la Semilla
de Variedades Mejoradas

A menos que los agricultores puedan conseguir ficilmente y siembren la
semilla de variedades mejoradas, no se obtendran los beneficios que se
derivan de mantener disponible semilla de buena calidad. Frecuentemente
los programas de semillas se centran ¢n la produccion y el beneficio y
descuidan factores que contribuyen a su utilizacion. Los administradores
de lasagencias oficiales y privadas deben ser conscientes de los factores que
influven en la aceptacion de las nuevas variedades por parte de los
agricultores; deben establecer mecanismos para ampliar ¢l conocimiento
del publico sobre la semilla y las variedades mejoradas y. por altimo,
fomentar el desarrollo de un sistema de mercadeo solido. Finalmente, los
funcionarios gubernamentales deben desarrollar politicas claras que
respalden las actividades tendentes a fomentar ¢l uso de semillas de buena
cahidad.

Aspectos que Influyen en la Aceptacion de las
Variedades Mejoradas

Si bien la produccion ¢ introduceion de buena semilla de variedades
nUeVAs Constituye un asunto tanto téenico como economico. la adopcion
de semilla mejorada. al igual que cualquier practica agricola nueva, estd
relacionada directamente con lo que los agricultores saben, entienden,
sienten. estin dispuestos a hacer y pueden lograr. Contrariamente a la
creencia conn. los agricultores, como grupo, no se oponen alcambio. En
efecto. han sobrevivido a lo largo de los anos porque se han adaptado a
modificaciones en su medio ambiente fisico, econdmico y social. En afios
recientes. agricultores de  muchos  lugares del mundo adoptaron
rapidamente las nuevas variedades de arros y trigo y los hibridos de maiz de
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alto rendimiento, cuando era claramente ventajoso y posible fisica,
financiera y socialmente hacerlo.

Segun John Gernart, cuando el maiz hibrido se introdujo en el oeste de
Kenia :n la década de los sesenta, la tasa de adopcién por parte de
agricultores grandes y pequefios fue mds rapida que en lowa, Estados
Unidos, cuando recién se introdujo en dicho estado. Los primeros
pequeiios agricultores de Kenia en adoptar los hibridos lo hicieron contra
el consejo del servicio de extensién. Este recomendaba variedades
sintéticas temiendo que los agricultores no pagasen el precio de la semilla
de nuevos hibridos cada afio y que sembraran semilla de Ia generacidn F,.
En este caso, por lo menos, los agricultores fueron menos conservadores
que los funcionarios contratados para introducir el cambio.

Rara vez se adopta una nueva variedad sin que esto implique algiin
cambio en las practicas culturales, La percepcién del costo, del esfuerzo o
del riesgo relacionados con las nuevas practicas, generalmente
obstaculizan la aceptacién rapida de una nueva variedad. Las introduc-
ciones iniciales de la variedad IR 8 (la primera variedad liberada por el
International Rice Research Institute), encontraron una decidida
oposicion en las Filipinas en 1967 por quienes confundian la capacidad de
respucsta de la variedad a la aplicacion de altos niveles de fertilizantes con
la idea de que la nueva variedad de arroz requerfa grandcs cantidades de
fertilizantes y una tecnologia agricola que estaban fuera del alcance del
pequeiio agricultor de arroz. Esta falsa concepcidn persistié hasta que los
arroceros aprendieron en la practica, que la nueva variedad generalmente
se desempefiaba tan bien como las tradicionales, sin aplicar dosis més altas
de fertilizantes ni cjecutar labores cultr-rales fuera de las comunes y que el
incremento en el rendimiento resu’.unte del uso de mas fertilizante se
traducia en utilicades que nunca s .ates habian obtenido. Este ejemplo
ilustra la importancia de identificar los receptores de la informacién, al
planificar la campafa para introducir nuevas variedades. No basta con
informar al agricultor: hay que hacerlo ta:rhién a otras personas quienes
no reciben informacion similar o tienden a ser negativos, especialmente si
tienen ideas equivocas sobre los cambios que se pueden desencadenar.
Entre aquellos a quicnes se debe mantener informados sobre la
disponibilidad v el potencial de las nuevas variedades se encuentran los
agricultores, prestamistas, vendedores de suministros agricolas, com-
pradores y procesadores del cultivo, operarios de los medios de transporte
y de las instalaciones de almacenamiento y el publico en general,
especialmente si ¢l cultivo se consume en la localidad.

Una campaiia para introducir semilla de nucvas variedades debe abarcar
un periodo de tres a cico ados. Por muy buena acogida que tenga la
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variedad, su adopcién generalmente toma varios afios. Ademds, producir y
distribuir suficiente semilla en un afio para lograr una adopcién casi total
en todo el pais seria muy dificil.

Finalmente, la aceptacion o el rechazo de una innovacién dependen de la
percepeion que el agricultor tenga de la misma y no de su realiaad fisica y
economica. Para establecer una comunicacion efectiva se tienen que tener
en cuenta las percepeiones del agricultor (y sus causas u origenes) hasta el
momento en que él vea que otros utilizan la innovacién o él mismo decida
probarla. El cambio o modificacion de estas percepciones puede ser la
primera y posiblemente la tnica labor de comunicacién que haya que
hacer.

Factores considerados por los agricultores

Los socidlogos yue han estudiado los motivos que impulsan a los
agricultores a adoptar nuevas variedadcs y prdcticas agricolas, han
delineado las caracteristicas de la innovacion (e.g., la semilla de una nueva
variedad) que determinan la aceptacion y rapidez de adopcién de la
misma por parte del agricultor.

La ventaja relativa cs ¢l grado hasta el cual un agricultor percibe vue la
semilla mejorada o la nueva variedad va a aumentar los beneficios o0 a
disminuir ¢l costo, en comparacidn con los beneficios o costos de la semilla
o variedad que ¢l usa comunmente. Aun cuando el término ‘‘ventaja
relativa™ generalmente se interpreta como rentabilidad, podria también
considerarse como las diferencias en esfuerzos, riesgo, prestigio o
aprobacion social.

La confiabilidad cs ¢l grado hasta el cual el agricultor percibe que el uso
de la nueva variedad va a producir permanentemente la cosecha minima
necesaria para alimentar a su familia y para propeicionar el ingreso que
normalnrente espera de las ventas,

La simplicidad es ¢l grado hasta el cual el agricultor percibe que la
semilla de una nueva variedad y las pricticas conexas son faciles de usar.

La compatibilidad ¢s el gradc hasta ¢l cual el agricultor percibe yue la
semilla responde a sus necesidades, valores, experiencias pasadas y
practicas de labranza. Una variedad en un ciclo de madurez ex-
tremadamente largo o corto, por ¢jemplo, puede no ser compatible con el
sistema de labranza del agricultor o conlosde la comunidad. Puede causar
problemas serios en cuanto al ricgo, al control de insectos y aves, a la
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consecucion de mano de obra para las practicas de cultivo y cosecha, oala
disponibilidad de equipo para el mercadeo, el beneficio o el transporte.

La visibilidad cs ¢l grado hasta el cual el agricultor puede apreciar los
resultados de haber utilizado una nueva semilla y cuan aparentes son
dichos resultados a tereeros. Una mejor germ'nacion puede ser lo primero
que clagricultor observa en la semilla mejora-ia. Sila nu va variedad tiene
caracteristicas de desarrollo marcadamentz diferentes, la “visibilidad”
tiene lugar pronto, de lo contrario las diferencias s6lo se haran aparentes en
la calidad y en ¢l volumen de la cosecha.

La divisibilidad cs ¢l grado hasta el cual el agriculior percibe que él puede
ensayar la innovacion sobre una base limitada. La semilla aventaja a
algunas otras innovacionies por cuanto el agricultor puede limitar su
siembra de ensayo a una pequeiia porcion de su tierra.

La independencia ¢s ¢l grado hasta el cual el agricultor percibe que puede
adoptar la innovacion sin consultar a nadie mas, El agricultor puede
decidir porsi mismo utilizar semilla de una nueva variedad, a no ser que los
“terratenientes”, las instituciones de crédito, o la comunidad, impongan
exigencias o restricciones, Si la semilla se consigue facilmente, los
agricultores genceralimerte tienen libertad de eleccion para sembrarla. Otras
innovaciones gozan de un menor grado de independencia. Un agricultor
posiblemente no tendri acceso al riego a menos que un niimero suficiente
de agricultores esté dispuesto a ayudar a desarrollar y utilizar un sistema, o
¢l uso de fertilizantes u otros insumnos puede no resultar rentable a menos
que haya disponible semilla de una variedad de alto rendimiento.

importancia de los proveedores y de los mercados

Yara que los agricultores puedan utilizar semilla mejorada deben
encontrarla disponible a un precio justo, en el momento preciso, en el lugar
conveniente, en las cantidades que ellos necesitan y en unidades que
pucdan mancjar. Ademds, deben tener acceso a insumos como fer-
tilizantes. pesticidas y equipo, al igual que dinero o crédito para
comprarlos. También pucden necesitar ayuda con el transporte y
almacenamicnto de insumos y con el manejo del cultivo durante la cosecha
y ¢l mercadeo.

Estos factores son importantes particularmente en programas para el
pequeiio agricultor, quien seguramente no se ha visto antes en la situacion
de afrontar las innumerables decisiones implicadas en la adopcion de
nuevas teenologias de producecion, como es el caso del productor a escala
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comercial. El pequefio agricultor recibe menos atencion por parte de los
extensionistas y especialistas en produccion y después de la cosecha queda
a merced del sistema de mercadeo. En consecuencia, es importante tomar
en cuenta las caracteristicas del agricultor,

Caracteristicas del agricultor

Cuando las campafias para introducir nuevas variedades o tecnologias
agricolas parecen, tras unos afios, ser menos exitosas de lo previsto, los
lideres de la campafia usualmente culpan a la oposicién hecha por los
agricultores. Ellos rara vez cuestionan la conveniencia de dicha tecnologia
para el agricultor, o los métodos empleados en su introduccion. El interés
por ¢l agricultor debe empezar antes. Al desarrollar y evaluar una nueva
variedad, se deben hacer esfuerzos para analizar las caracteristicas de los
diferentes grupos de agricultores a quienes est4 destinada la semilla, El
analisis del auditorio, en ¢l sentido que le damos en este libro, incluye el
estudio del grado de conocimientos del agricultor, su comprension,
aceptacion de fuentes de informacion, actitudes y creencias, percepciones
de recompensa y esfuerzo y habilidad para actuar independientemente.

Conocimiento. Quétanto sabe el agricultor sobre las variedades y sobre
las diferencias cn la calidad de la semilla, sobre la calidad de su propia
semilla, sobre la identificacion de la semilla de buena calidad que ya estden
venta y sobre las fuentes de semilla de buenas variedades.

Comprensién. Qué tan bien entiende el agricultor la terminologia
utilizada en relacion con la produccidon de semilla; en qué se diferencia la
nueva variedad de la que é! habia estado utilizando; y qué importancia
ticnen las practicas culturales conexas.

Aceptacién, Cuiles fuentes de informacion, en el concepto del
agricultor, son dignas de crédito; cudles fuentes de semilla considera
veraces y fiables; a quién acude en busca de consejo sobre !1anueva semilla y
sobre otras practicas agronomicas; qué tanta credibilidad merecen los
funcionarios oficiales, los representantes de firmas comerciales y los
agricultores vecinos.

Actitudes y creencias. Son las ideas, nociones, costumbres y ritos del
agricultor en conexion con la naturaleza, la agricultura y la semilla. Viene
al caso Ja experiencia de un especialista en produccidn con un grupo de
agricultores que solo yueria “un poyuito” de semilla de una nueva varicdad
de arroz. Cuando ¢l preguntdla razon, le dijeron que descaban mezclarla
con la semilla de arroz que ellos tenian, creyendo que podrian, con el
tiempo, mejorar la calidad de su arroz de la misma forma que habian
aprendido a introducir gallos finos ai gallinero para mejorar las crias,
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Percepciones. Sc refiere a la forma como el agricultor percibe los
“esfuerzos™ que implica el utilizar una nueva variedad en relacién con las
compensaciones que espera. Los “esfuerzos” se pueden definir como el
costo. ¢l trabajo o ¢l riesgo implicado, o la posibilidad de que los vecinos lo
critiquen o ridiculicen. Las compensaciones pueden ser monetarias,
una reduccion en el trabajo o riesgo, o un aumento del prestigio social. Se
puede ayudar al agricultor a ser mas realista, o por lo menos, reducir la
cantidad de esfuerzo percibido en relacion con la compensacidn esperada.
Igualmente, es util tener en cuenta que mientras la mayoria de los esfuerzos
son inmediatos, la mayoria de las compensaciones se retrasan; de aqui que
los agricultores se vuclvan mads receptivos cuando se pueden postergar
parcialmente los esfuerzos y algunas compensaciones son mas inmediatas.

Habilidad de actuar. Los agricultores pueden ser incapaces de adoptar
nucvas varicdades o tecnologias por razones fuera de su control. Es posible
gue desconozean la existencia de semilla de una nueva variedad a tiempo
para la siembra, pero puede suceder también que habiendo oido hablar de
la semilla no saben donde se consigue, o ignoran como aplicar las practicas
culturales conexas. Por otra parte, algunos agricultores no pueden actuar
debido a impedimentos fkicos, financieros o sociales, muchos de los cuales
podrian haberse subsanado por medio de comunicaciones, conversaciones
y demostraciones.

Variables que influyen en la tasa d. adopcion

Aquellos que picnsan producir ¢ introducir semilla de una nueva
variedad deben estimar con qué rapidez adoptarin los agricultores tal
innovacion. Si los planificadores son muy conservadores, la distribucion
inadecuada crearid frustraciones entre los agricultores que no pueden
obtener suficiente semitla, Por otra parte, es costoso producir més semilla
de la que los agricultores desean o de la que el sistema de ditribucién puede
mancjar.

La tasa de adopeion (la cual normalmente se define como el nimero de
agricultores gue adopta una nueva idea en un tiempo determinado) esta
sujeta a la influencia de los atributos percibidos en la innovacion. Un
andlisis de cientos de estudios de innovaciones con miles de agricultores de
todo ¢l mundo. indicé que los atributos percibidos explicaban mas de la
mitad de la varianza en la tasa de adopeion.

El tipo de decision también influye en la tasa de adopcion.
Generalmente, la adopeion es mas rapida cuando una sola autoridad puede
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tomar la decision y menos rapida cuando cada agricultor debe hacerlo
individualmente. Por otra parte la adopcion es relativamente lenta cuando
se trata de decisiones colectivas, esto es, cuando la mayoria de los
miembros del sistema social deben estar de acucrdo para poder actuar.

Los canales de comunicacion afectan igualmente la tasa de adopcion,
pero de mancra compleja. Obviamente, si no existen medios masivos de
comunicacion. la informacion acerca de la semilla de nuevas variedades
debe pasar de boca en boca, lo cual ¢s un proceso lento. No obstante. en el
caso de innovaciones complejas o de pricticas complicadas relacionadas
con ¢l uso de la semilla de nuevas variedades. la adopcion se puede
promover tanto mediante charlas entre agricultores como por los medios
masivos de comunicacion.

Otro factor que se debe considerar al planificar una campaifia de
informacion para laintroduccion de una nueva variedad es la influencia de
la naturaleza del sistema social, En un sistema social en el cual s¢ han
introducido con éxito otros cambios, es probable que la semilla de una
nueva variedad se wdopte mas rapidamente que en sistemas en donde se
debe superar la resistencia al cambio o en donde se deben modificar
actitudes  poco  favorables. Seria 4til identificar las caracteristicas
importantes de la variedad que se pueden destacar ante grupos diferentes.

Finalmente. la intensidad y la naturaleza de la actividad desarrollada por
la organizacion que introduce la semilla, también afecta la tasa de
adopcion. En este caso. ¢l éxito depende en parte del conocimiento del
auditorio: algunas personas deben ser informadas, otras deben ser
persuadidas v muchas requicren instruccion. Cuando se introdujeron
hibridos de maiz en Kenia, cada paquete de semilla contenia una hoja
informativa impresa en inglés y en swahili. Elagricultor que no podia leerla
se la pasaba a un instructer. De esta forma muchos instructores agricolasy
extensionistas overon hablar por primera vez sobre recomendaciones tales
como tasas de fertilizantes, sus métodos de aplicacion y densidad de
siembra.

Divulgacion de Conocimientos sobre Variedades Mejoradas

Varios grupos deben trabajar hombro a hombro para educare informar
a los agricultores acerca de la semilla de variedades mejoradas. Uno de los
grupos ¢s ¢l programa de investigacion de cultivos que desarrollo,
identificd v evalud la variedad bajo  diferentes condiciones v, por
consiguiente. tiene informacion valiosa para los agricultores. Otro es el
programa de extension gue cuenta con especialistas en produccion de
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cultivos. especialistas en informacién y agrénomos diestros en la
comunicacion con los agricultores. (EI “programa de extension” es una
actividad educacional ¢ informativa que se puede organizar como “servicio
de extensién” o un organismo similar, para ayudar a los agricultores, Al
personal téenico se le puede denominar especialistas en produccion,
trabajadores a nivel de finca, o algo similar. Los especialistas en
comunicacion. generalmente son partededicho grupo y se les puede llamar
especialistas en informacion.) Un tercer grupo comprende las empresas
semillistas v las organizaciones de mercadeo que estan interesadas en la
nueva variedad y que ticnen miembros del personal que pueden ayudar a
transmitir tecnologia ¢ informacion a los agricultores.

Pasos de las campaiias para introducir semilla de una nueva variedad

Detinicion de objetivos

Evaluacion de los materiales

o Utilizacion de lideres locales

Divulgacion de experiencias directas

Empleo de canales multiples de comunicacion

Existen grandes diferencias en la forma como las nacinnes diseminan la
informacion sobre la semilla de buena calidad y las variedades mejoradas.
Algunos de los sistemas para organizar programas de investigacion y
divulgar los resultados de la investigacion entre los agricultores se plantean
en ¢l libro *To Feed This World: The Challenge and the Strategy™, por
Wortman, Sterling v Cummings. La semilla es solamente un elementoen el
complejo de factores aue se deben considerar al comunicarse con los
agricultores. Sin embargo. la diseminacion de conocimientos sobre la
semilla debe ser parte mtegral de todo el sistema.

Los sistemas mis efectivos han encontrado formas de encaminir los
recursos de investigacion v extension hacia objetivos especificos de
produccion de cultivos; de montar una campaiia nacional o regional con ¢l
fin de alcanzar dichos objetivos; de mantener sumini¢.ros de semilla
disponibles en varias localidades; y de sostener el esfuerzo y «iliderazgo por
un nimero suhiciente de afios con el fin de causar un impacto notorio en la
produccion. Enalgunos casos, el programu de investigacion de cultivos ha
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incluido un programa intenso de pruebas en fincas que se ha utilizado no
s6lo para evaluar variedades y tecnologia sino también para entrenar a los
agricultores y especialistas en extension. En otros casos, los servicios de
extension han jugado un papel dominante en la realizacion de pruebas en
fincas para diseminar conocimientos y obtener informacién que com-
plemente los hallazgos de la investigacion.

El flujo de informacidn entre los especialistas responsablesdeldesarrollo
de una variedad y aquellos cuya funcién es comunicar la informacion a los
agricultores, es vital para la introduccion exitosa de una nueva variedad.
Por esta razon, algunos programas tienen especialistas en produccion de
cultivos o especialistas en diversas disciplinas a nivel nacional o regional
que sirven de vinculo entre estos dos grupos.

Se debe crear una junta a alto nivel, un consejo o un comité coordinador
para ayudar a formular politicas, desarrotlar metas y coordinar las
campaiias de produccion de cultivos. Este consejo debe estar integrado por
el jefe de investigacion y desarrollo de cultivos, el jefe del programa de
extension, representantes de la junta nacional de semillas, incluyendo, por
lo menos. un representante de la empresa semillista privada, y represen-
tantes de otras organizaciones de surninistro agricola, de las agencias de
crédito y de los agricultores. Un coordinador nacional para cada campaiia
de produccion de cultivos podria jugar un papel administrativo valioso en
la ejecucion de campaias organizadas bajo la dircccién de una junta
nacional de produccion de cultivos.

La junta nacional de semillas propuesta en el Capitulo 5, podria cumplir
este papel solo para la introduceion de semilla de una nueva variedad, pero
cuando entran en juego otros suministros y enfoques técnicos se necesitan
campafias que tengan un nivel de apoyo del que no dispone dicho grupo.

Establecimiento de las metas del programa

Los gobiernos fomentan el uso de semilla de variedades mejoradas para
aumentar la produccion y mejorar las dietas, reducir las importaciones de
alimentos. obtener divisas por medio de las exportaciones agricolas, o para
aumentar los ingresos de los agricultores. Es importante identificar las
metas socio-cconomicas fundamentales a fin de poder fijar objetivos
agricolas intermedios de los cuales depende el logro de la meta final. En
otras palabras. la junta nacional de produccion de cultivos debe definir qué
aumentos se van a alcanzar en el rendimiento, en qué lapso de tiempo, en
qué superficic de tierra y cudles agricultores seran los responsables de
obtener dichos resultados. Cuando se hayan fijado las metas especificas, las
actividades relacionadas con la produccion, informacion y mercadeo de
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semillas se pueden sincronizar para alcanzar las metas, Las personas
encargadas de informar y aconsejar a los agricultores yaotrosinteresados,
dispondran de esta forma, de una base que les permitira determinar cuales
son las actividades que se requicren. Por su parte, el coordinador nacional
y otros administradores podrin evaluar el éxito o fracaso de las diferentes
actividades del programa, ¢ identificar las personas o instituciones
responsables. no con el animo de culpar a alguien sino de felicitara quienes
realizaron un trabajo sobresaliente y generar una presion positiva sobre
aquellas personas que estin retrasando el programa.

Comunicacion con diferentes auditorios

Para promover la adopcion de nuevas variedades se requiere informar,
Fersuadir y ensefur a otras personas ademas de los agricultores. La
campaiia de introduccion debe entonces identificar los grupos que
conforman ¢l sistema de produccién con los cuales se debe establecer
comunicacion. analizar sus actividades y definir cudles deben ser los
objetivos principales de comunicacién de cada uno de ellos. Esto es
particularmente importante si una campana sc encamina a cambiar lo que
los grupos saben, entienden, aceptan, hacen o son capaces de hacer.,

Durante este proceso, el coordinador nacional debe asegurarse de que
los especialistas en comunicacion pongan su adicstramicnto y experiencia
al servicio de los objetivos de la campafna. Se puede acudir a dichos
especialistas para analizar y planificar campanfas, crear expectativa,
modilicar actitudes. obtener compromisos y estimular acciones. Mas aun,
suayuda. aligual que la de otros especialistas, es indispensable para poder
identiticar y movilizar todos los componentesdel programa de semillas que
deben participar en la produccion, distribucion y utilizacion de la semilla.

El coordinador nacional scguramente deseara examinar los planes de la
campana para definir ¢como se deben movilizar los recursos de la
comunidad. ¢omo se va a proveer la ensefianza y las asesorias y qué
mcétodos de evaluacion se piensan utilizar. Sin evaluacion, se carece de
bases para juzgar ¢l desempeiio de la campafia o el punto en que se deben
introducir los cambios ¢n programas futuros,

Principios de la comunicacién efectiva

Diversos principios de comunicacion son comunes a la mayoria de las
campanas exitosas de produceion de cultivos,

Establecimiento de objetivos. Ls importante fijur objetivos especificos
de comportamiento o desempeiio para cada auditorio. En otras palabras,
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es necesario definir cuiles son los cambios que se esperan en ¢l auditorio
como resultado de la campaiia y quéseran capaces de hacer, a qué nivelde
pericia y bajo qué condiciones. A menos que los objetivos sean claros y
todas las personas responsables de alcanzarlos estén de acuerdo, las
posibilidades de éxito en el programa son bajas.

Prueba de materiales. L.os rudteriales de comunicacion se deben evaluar
antes de que se impriman en gran cantidad o se difundan ampliamente.
Aungue no e¢s dificil llevar a cabo dichas pruebas, el entusiasmo de
proseguir con ¢l programa hace que éstas se pasen por alto.

Encontrar lideres locales. Es importante desarrollar una buena
comunicacion con los lideres de la comunidad toda vez que cllos pueden
ayudar a organizar programas, cvaluar materiales o transmitir infor-
macion a terceros. Como un solo lider local puede no satisfacer a todas las
personas ni servir para todos los fines, se deben buscar varios lideres dentro
de los diversos estratos o grupos.

Brindar experiencia directa. Las actividades de comunicacion deben ir
mas alla de los materiales impresos y de la radiodifusion. Elauditorio debe
tener la oportunidgd de observar personalmente la variedad y las practicas
conexas, en la comunidad, en fincas, en demostraciones y en exhibiciones,
para aumentar el interés y reducir los malentendidos.

Utilizar diversos canales. Sc deben seleccionar los canales de comu-
nicacion mas apropiados. Si se utiliza la forma impresa, el agricultor
puede cstudiar las instrucciones escritas en un lenguaje simiple y si es
posible con fotografias o dibujos. Por su parte, la radio puede ser clectiva
para crear conciencia sobre el potencial de la nueva semilla y para informar
como y donde obtenerla, pero se corren riesgos al suministrar informacion
detallada. Ademas. como la radio es de bajo costo y estdal alcance de los
agricultores. ¢s posible repetir mensajes cortos con frecuencia.

Vinculacion entre la investigacion y la practica

Las metas de produccion se cumplirin mas rapidamente si los
investigadores. los especialistas en extension y produccion de cultivos, los
proveedores de semillas y los agricultores se comunican y cooperan entre si.
En las estructuras organizativas tradicionales donde los investigadores,
los campesinos y ¢l personal especializado en produccion de semilla
trabajan en entidades diferentes, las metas comunes pueden ayudarlos a
superar las barreras. En algunos paises en via de desarrollo se ha acelerado
el proceso de convencer a los agricultores para que utilicen semilla de
bucna calidad estimulindolos para que participen en el proceso de
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investigacion y soliciten mayor cantidad inicial de semilla, y promoviendo
el interés del publico en general en la productividad agricola.

Coémo fomentar la participacion del agricultor

Varios centros internacionales de investigacion agricola, en unién con
los gobiernos racionales. han encontrado formas de promover la
participagion de agricultores en el proceso de investigacion agricola. Enel
Centro Internacional de Agricultura Tropical (CIAT), Colombia, por
cjemplo. se ha establecido un equipo de 300 agricultores por cada cultivo
para identiticar sus problemas de produccion. Durante un periodo que
Muetta  entre 12y 18 meses, encuestadores entrenados  visitan
periodicamente a cada agricultor, observan sus problemas de produccion y
lo interrogan. Esta metodologia combina ¢l andlisis econdmico con la
experimentacion bioldgica y genera informacion sobre el tipo de
tecnologia necesaria con mds probabilidades de ser aceptada, par-
ticularmente por los pegueios agricultores.

Otra técnica que se ha utilizado en el International Rice “Research
Institute (IRR1) ¢s ¢l “mini-paquete™. En la dltima parte de la década del
sesenta, ¢l IRRI. con la cooperacién del gobierno y de la industria,
distribuy o a los agricultores paquetes de semilla que contenian hasta diez
lincas experimentales y variedades establecidas, y les solicitd que
informaran sus resultados v preferencias en relacion con las nuevas lineas.

La distribucion de los mini-paquetes hace que los agricultores tomen
parte en el proceso de investigacion y se enteren de la nueva tecnologia, y
suministra a los cientificos informacion Gtil sobre el desempeiio de las
lincas experimentales en ambientes variados en el campo. Sin embargo, no
es proudente retrasar la entrega de nuevas variedades hasta que se hayan
obtenido todos los informes sobre el desempefio de las lineas experimen-
tales del mini-paguete entregado a los agricultores. Para la entrega de
nuevas variedades es suficiente la informacion adquirida por el personal
cientilico en prucbhas bien supervisadas, ademas de los resultados iniciales
de los mini-paquctes.

La téenica del nuni-paquete se introdujc en Sri Lanka en 1970, Los
paquetes que contenian nuevas variedades y selecciones de arroz que
habian demostrado ser superiores en las prucbas varietales nacionales, se
entregaron sin costo dalguno a los agricultores mediante los canales de
extension. ‘Fan pronto como los agricultores manifestaron su aceptacion
por la nueva variedad BG FI-1, se produjeron y vendieron a los
agricultores cien mil mini-pay.ctes que contenian medio kilogramo de
semilla: BG11-11, junto con una seric de instrucciones sobre como
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cultivarla para obtener un rendimiento maximo. Los agricultores que
quedaron satisfechos con la cosecha, almacenaron con facilidad algo de
semilla para su préxima siembra. Si bien es cierto que la semilla BG 11-11
se sembro en todas las dreas productoras de arroz del pais en las
temporadas sucesivas. la demanda de Semilla Certificada de dicha
variedad fue inferior a la esperada, probablemente porque los mismos
agricultores la multiplicaron a partir de los mini-paquetes.

Ensitios donde los programas de produccion y mercadeo de semillas no
estan bien establecidos, los paquetes para produccion pueden servir como
sustitutos a corto plazo ue una industria semillista comercial desarrollada,
para algunos cultivos tales come el arroz. No obstante, el uso de los
paguetes no puede solucionar a largo plazo la necesidad de contar con una
industria semillista comercial efectiva que distribuya muchos tipos de
semilla a lo largo y ancho del pais. Inclusive en el caso de cultivos
autogamos (e.g.. ¢l arroz), la semilla de nuevas variedades se niezcla y se
contamina con semilla de otras variedades cuando los agricultores
almacenan su propia semilla; de aqui laimportancia de disponerde nuevos
suministros de semillas. El desarrollo de empresas semillistas que
suministren semillas de buena calidad continuamente, debe ser una metaa

largo plazo.

En Guatemala el Instituto de Ciencia y Tecnologia Agricolas lleva a cabo
la mayor parte de la investigacion sobre variedades v practicas culturales en
fincas privadas. v utiliza las estaciones experimentales solo para trabajaren
problemas especiales.

Actualmente se emplea la investigacion aplicada en muchos institutos
internacionales v nacionales para validar tecnologia nueva en ambientes
distintos.  Generalmente se hacen convenios con la participacion de
organizaciones que operan a nivel local para establecer ensayos. simples y
con repeticiones. de nueva tecnologia en fincas de agricultores en muchas
situaciones ccologicas. Dichas prucbas permitena los cientificos descubrir,
por cjemplo. la susceptibilidad de una linea promisoria a enfermedades o
insectos yue no existian en el lugar donde se desairollo la linea.

Gracias a estis teenicas ¢l agricultor puede pasticipar en el desarrolio de
nueva teenologin, Ademas. como el servicio de extension es el canal mas
comenente para llevar a cabo dichos proyectos. los extensionistas
aprenden o mancjar la nueva teenologia, Asio v todo. se necesitan
demostraciones bien orgamzadas para promover la aceptacion de semilla
nueva v de las pricticas cultirales relacionadas. Las pruebas electuadas
conjuntamente con ¢l agricultor proporcionan las bases para disefar
parcelas de demastracion con buenas probabilidades de éxito.
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Por consiguicnte. los ensayos llevados a cabo en las propicdades de los
agricultores son una forma de cevaluar una tecnologia nueva bajo
innumerables tipos de suelos y de condiciones de mancjo, y convertir la
informacion (obtenida de los agricultores, de las pruebas efectuadas en sus
predios v de las estaciones experimentales) en practicas recomendadas.

Como fomentar el interés del agricultor

A pesar de que en las pruchas de campo toman parte algunos
agricultores. despertar el interés de un gran niamero de ellos requiere otras
téenicas. Una ves que la conveniencia de adoptar una nueva variedad o
prictica a nivel local se ha establecido. por medio de la investigacion
aplicada. probablemente la mejor herramienta disponible gue ticnen los
extenstomistas locales son las parcelas de demostracion. Las parcelas no
deben ser grandes; es mejor tener varias pequenas, bien distribuidas que
unae o dos extensas. Tampoco se requiere un disefio experimental con
repeticiones v testigos: generalmente. las variedades cultivadas ¢n predios
aledafios sirven como patrones de comparacion mas apropiados.

Se puede consultar a los agricultores locales sobre el sitio mas
conveniente para establecer las parcelas de demostracion, perotomandoen
cuenta la cooperacion de aquél que cultivaria la tierra. el acceso a las
parcelas para atenderlas v exhibirlas. y la credibilidad de gue goza el
agricultor ante sus vecinos. Las demostraciones deben hacerse en asocio
con cualquier programa local de distribucion de semilla o deadiestramien-
to agricola existente. Enalgunas comunidades es necesario establecer mas
de una parcela con ¢l fin de atraer grupos de agricultores diferentes o que
compiten entre si.

Los agricultores  que  reciben mini-paquetes v participan  de
demostraciones constituyen los mejores candidatos para convertirse en
productores de semilla, al igual que aquéllos cuyas tierras colindan con
empiesas semillistas v también los grupos de mercadeo. El agrénomo a
cargo de los mini-paquetes y las demostraciones debe mantenerse en
contacto permancnte con ¢l tecndlogo de semillas, quien trabaja para
mejorar la produccion v ¢l mercadeo de semillzs. Ellos pueden diseminar
conjuntamente semilla de buena calidad de variedades mejoradas y
centribuir al logro del objetivo a largo plazo de tener un programa mas
sistemdtico de produccion v mercadeo de semillas, A medida que se
desarrollan los programas v gue algunos de los “productores-
multiplicadores™ de semillas se convierten en “vendedores” se puede
utilizar ¢l método mas convencional de acondicionamiento, empaque y
distribucion de semilla.
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Michael Harrison, quien participé en la introduccion de nuevas
varicdades de maiz en Kenia, comentaba que “el mayor incentivo para las
parcelas de demostracion fue que después de las demostraciones de cosecha
y de la medicion conjunta del rendimicento, las mazorcas de semilla
duplicaron su precio v los compradores scleccionaron sus propias
mazorcas™. El control de las parcelas de demostracion permitio controlar
en algin grado la produccion de semillas, por cuanto los funcionarios del
programa no autorizaban demostraciones de semilla gue no cumpliera las
normas requerides. Hubo gran competencia entre los agricultores quienes
deseaban tener parcelas de demostracion y asi convertirse en productoresy
vendedores de semillas. todo lo cual redundd en un buen mancjo de las
parcelas de demostracion,

Enla India. la aceptacion de nuevas variedades de trigo fue acelerada por
el Programa Nacional de Demostracion del Indian Council of Agricultural
Research. Ante la dificultad de convencer a los agricultores ¢on los
resultados obtenidos en las estaciones experinentales, los cientificos
montaron demostraciones en los predios de los agricultores més pobres del
pucblo. quicnes fueron escogidos especificamente para que el éxito de la
nueva tecnologia o se pudiera atribuir al bienestar ccondmico.

Con ¢l objeto de incrementar la produccion de maiz y arroz en las
Filipinas. se efectian reuniones locales, cursos cortos y talleres. no solo
para informar a los pequeiios agricultores acerca de las nuevas variedades,
sino tambicn a los grandes terratenientes. proveedores de insumos,
banqueros v apencias de crédito, hderes civicos e, inclusive, a las
radiodilusoras,

El International Rice Research Institute (IRR1), cuando comenzo sus
experimentos con la variedad 1R 8, distribuia dos kilogramos de semilla de
la nueva variedad a cualguier agricultor yue visitara el instituto sindejarlo
saber pablicamente. A los.pocos meses, gente de todas las provincias de las
hllpm.ls habia obtenido payuetes de la semilla, una labor admirable dada
la dificultad de transporte v comunicacionen un  pais formado por miles de
islas. En cualquier pais cn <donde un solo cultivo es basico para su
poblacion. los canales informales - de comunicacion funcionan rapidamente
aun cuando algunas veces ¢l mensaje  se distorsiona.

Un programa de produccion de arroz basado en la distribucion de
paquetes llevado a cabo en las Filipinas en 1967 contribuyé
significativamente a la ripida adopcion y diseminacion de la variedad IR 8
v de Tas priicticas culturales conexas. E1*paguete™ introducido por primera
ves por el gobiernu lilipino en cooperacion con la Agencia para el
Desattollo Internacional (AID) de los Estados Unidos. se vendio
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aproximadamente a veinte dolares. Cada paquete contenia suficiente
insumo como para sembrar 2.000 metros cuadrados; seis kilogramos de
semilla. unos pocos kilogramos de insecticidas y veneno para ratas, 44
kilogramos de fertilizante nitrogenado y un folleto de instruccion escrito en
elidioma de la localidad. Los agricultores compraron 22,000 paquetesenel
primer-afo. y ¢l éxito llevd a dos companias comerciales de fertilizantes a
empacar y sacar al mercado sus propios paquetes. Otros paquetes se
prepararon especialmente para venderlos a grupos de jovenes campesinos.
Un pagucte de arroz peritia al pequeiio agricultor minimizar las posibles
pérdidas financieras v de rendimiento, al misino tiempo que ensayaba la
nueva teenologia v se evaluaban los riesgos relacionados con su adopcion
en mayor escala. Ademds, con ei rendimiento de la parcela sembrada con
ese paguete. se podian sembrar varias hectdreas de la nueva variedad en la
siguiente estacion.

Como desarrollar el interés publico

A pesar de gue los programas agricolas tienen como fin servir al publico,
deben competir para obtener recursos publicos escasos tales como dinero,
instalaciones (depositos. cquipo pesado). insumos (semilla, fertilizantes,
combustible. repuestos). v mano de obra profesional, incityvendo
administradores con experiencia. En consecuencia, es importante que los
lideres de campaiias v los responsables de las relaciones publicas y de la
publicidad. planifiquen como ganarse la comprension y el apoyo de
diversos segmentos del pablico. La prensa, revistas, radio. television,
carteles ¥ hojas volantes, son medios apropiadns para divulgar infor-
macion sobre la semilla de una nueva variedad, su importancia y forma de
obtenerla. Seria conveniente levar a cabo diasde campo, demostraciones y
exhibiciones para clubes 'y otros grupos, y poner conferencistas a
disposicion de las organizaciones que sirven a los agricultores y
consumdores. tales como coleglos y asociaciones profesionales. En jos
paises donde urge aumentar la produccion se justifica promover una
campana nacional con la colaboracién de los sectores publico v privado.
En muchos paises. algunas compaiifas v grupos civicos patrocinan
competencias de rendimiento para avivar el interds entre los agricultores y
el publico ¢n general. Ll unico limite a las posibles técnicas que se pueden
utilizar es la imaginacaion y los recursos de los interesados. Algunos
gobicrnos  contratan  firmas  de  relaciones  pablicas companias
publicitarias.

Personal y recursos

Las diferencias en escala. tipos de organizacion y otras circunstancias
hacen que sea imposible determinar el personal y los recursos requeridos
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para una campafa de produccion de cultivos, a no ser que se haga en
términos generales.

Clase de personal y responsabilidades

Los programas de semillas que han alcanzado las etapas de desarrollo 36
4 pueden acudir tanto a los téenicos de semillas como al coordinador
nacional, a la junta nacional de produccion de cultivos y al personal del
servicio de extension y del programa de investigacion y desarrollo de
cultivos para solicitar asistencia en ¢l proceso educacional. Por ejemplo,
los técnicos en certificacion de semilla no solo deben controlar la calidad
sino que también deben unirse a los especialistas en produccion de cultivos
para ofrecer programas de capacitacion a los productores de semillas, al
personal de las eripresas semillistas y a los agricultores. Los programas
mas avanzados podrian mantener tecnélogos especializados en dreas
especificas. cuya responsabilidad primordisl seria trabajar con los
productores de semillas, las empresas semillistas, los grupos de mercadeo,
los vendedores de semilla y los extensionistas.

Los especialistas en produccion de cultivos, los agronomos y los
tecnodlogos que trabajun con los agricultores cn las actividades
relacionadas con la produccion de semilla y de nuevas variedades, deben
tener aptitud téenica (conocimiento de la materia); capacidad cientitica
(como obtener o validar los conocimientos, o llevar a cabo pruebas de
campo); aptitud economica (como tomar decisiones y elaborar recomen-
daciones a la luz de las relaciones cconomicas y administrativas tales como
la de beneficio/costo: capacidad agricola (las habilidades requeridas para
producir un cultivo en particular); v habilidad de comunicacion (como
ensefiar g otros). Sin cmbargo, como muy pocos individuos relinen estas
habilidades. ¢s muy importante tenerlas en cuenta al seleccionar personal
para formar un cquipo gue trabaje en un drea determinada. Siel personal
administrativo v el supervisor poseen estas aptitudes seguramente sabrin
apreciar su valor al contormar los equipos.

Instalaciones, equipos y otros recursos

Ciertas actividades requicren de instalaciones y equipos especiales,
ademas de los que se necesitan para producir y procesar semilla para los
ensayos. Por cjemplo, si una organizacion entrena agrénomos, las
necesidades especiales incluyen aulas y salas de conferencias sitios para
almacenar semillas y suministros, espacio de trabajo para preparar los
paquetes dc insumos agricolas y para acondicionar los cultivos cosechados,
terrenos para capacitacion practica, implementos y herramientas de
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produccion. ayudas didicticas como pizarrones y proyectores. yequipode
duplicacion o reproduccion. El trabajo que adelantan los agronomos con
los agricultores exige que tengan acceso a los laboratorios para losanalisis
basicos de semilla. suelo y agua, al igual que para el diagnéstico de
enfermedades ¢ identificacion de insectos. Este trabajo también demanda
facilidad de transporte para movilizar suministros y personal.

En gencral. el éxito de un programa de mejoramiento y produccién de
cultivos depende de un presupuesto adecuado para salarios, costos
operativos. mantenimicnto v vidticos. También son importantes las

politicas e incentivos que motivan al personal a esforzarse para alcanzar
mejores logros.

Mercadeo de Semillas

Para que se sienta una repercusion en la productividad agricola
nacional, miles de agricultores deben comprar y utilizar buena semilla de
variedades superiores; por esta razén el mercadeo de semillas se enfoca al
usuario (agricultor) y no al producto (semilla). El mercadeo de semillas
abarca la determinacion continua y sistematica de las necesidades del
consumidor, ¢l acopio de semilla y servicios para satisfacer estas
necesidades. ¢l intercambio de informacion sobre los servicios y la semilla
entre productores v consumidores potenciales y la distribucion de semilla a
los consumidores,

La incapacidad de los lideres de apreciar las diferencias entre los
requerimientos técnicos para el desarrollo varietal, la produccion y la
reglamentacion y aquellos requerimientos para el mercadeo, es la mayor
causa de fracaso en ¢l mercadeo de semillas. Un programa de
comercializacion requiere personal con entrenamiento y conocimientos
especializados que normalmente no se encuentran entre los técnicos
agricolas responsables de otros aspectos del programa de semillas. El
personal de mercadeo necesita conocimientos en relaciones humanas,
comunicacion. técnicas de mercadeo, logistica y administraciéon de
negocios. L estructura organizativa y ¢l método de operaciéon son
diferentes de los de aquellos programas que informan y cnsefian al
agricultor v por lo tanto. las empresas semillistas deben desarrollar sus
propios programas de mercadeo. También se necesitan grupos de
mercadeo tales como cooperativas de agricultores: distribuidores de
fertilizantes, pesticidas, herbicidas y equipos agricolas; bancos y entidades
crediticias: y compradores de productos agricolas. Las emprcsas semillistas
¥y los grupos de mercadeo deben identificar y entrenar personal en
mercadeo de semillas.
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Bases para la venta de semillas
® Atraer compradores potenciales
® Una vez que haya semilla disponible, apelar a la necesidad del comprador
® Establecer contacto directo con ¢l comprador
¢ Utilizar lo que se conoce de la variedad mejorada para hacer la venta

* Ayudar al comprador a reconocer ¢l valor de la semilla de buena calidad de
variedades mejoradas

¢ Dar al comprador el mejor servicio posible

Determinacion de las necesidades del consumidor:
Investigacion de mercadeo

La demanda de semilla que los miembros del personal de un programa
de semillas normalmente perciben o advierten no es igual a la real, por
cuanto hacen esta apreciacion sin tener suficiente informacion. Al carecer
de una evaluacion realista de la demanda se puede producir mucha o muy
poca semilla.

La investigacion de mercadeo es la recopilacién sistematica de
informacién concerniente a las necesidades, descos y habitos de compra del
consumidor; el numero de consumidores potenciales con el poder
adquisitivo necesario; y las alternativas disponibles para los consumidores
potencizles. La informacion allegada se puede analizar para predecir las
necesidades actuales y futuras de los usuarios y las actividades de caracter
organizativo necesarias para satisfacerlas (Figura 1).

El propdsito de la investigacion de mercados es establecer metas o
estimaciones de ventas realistas. La planificacién en las 4reas de acopio de
existencias, comunicaciéon y promocién, niedios de distribucién y
presupuesto para cada actividad, deben guardar relacion con las metas. La
meta principal de cada organizaciéon de mercadco de semillas debe
expresarse asi: “Vender x toneladas de semillz de las variedades A, By C”.

Demanda del mercado
Evaluar la demanda del mercado no es tarea facil. Por demanda del

mercado se entiende e! volumen total de un producto que serd comprado
por los consumidores que utilizan una tecnologia especifica en un lugar
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determinado, dentro de un periodo especifico, y con cierto esfuerzo de
mercadeo. En esta definicion, el término producto se refiere al articulo
comercial especifico para el cual se determina la demanda: cultivo,
variedad y nivel de calidad de la semilla. Por ejemplo, la demanda por las
demis clases de semilla es diferente de lademanda por Semilla Certificada.
El término comprar sc refiere a los descos del consumidor que va a pagar la
semilla. En mereadeo, nada ocurre hasta que el consumidor compra la
semilla. El t¢rmino tecnologia indica que el concepto de demanda se
relaciona con la situacion en la cual se va a utilizar la semilla. Porejemplo,
la demanda de semiilla de una variedad puede cambiar con las fluctuaciones
en los precios de los fertilizantes. El'término lugar imparte una dimensién
geogrifica al concepio de demanda ¢ implica que la demanda de un
producto varia geograticamente. Periodo sc refiere al tiempo durante e,
cual la demanda es efectiva. Por ejemplo, el patrén de lluvias a menudo
limita ¢l periodo de siembra. Las épocas de siembra de algunas variedades
mejoradas o cultivos nuevos pueden diferir de las variedades o cultivos
tradicionales. El esfuerzo de mercadeo reconoce que ias campanas
promocionales. los estuerzos de distribucion y el precio pueden influiren la
demanda. En otras palabras, la gente sélo compra una clase de semilla
cuando estan seguros de que la variedad existe, cuando la semilla esta
disponible, cuando tienen recursos econdmicos para pagar la semilla y
cuando consideran que el uso de la variedad los beneficiara.
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Figura 1 Componentes del mercadeo de semillas,

Prediccion de la demanda

La determinacion de la demanda del mercado para cada empresa
productora de semillas se basa en lo que la gente dice, hace y ha hecho. Un
método para predecir la demanda basandose en lo que la gente dice, es
simplemente preguntar al comprador. Este método es muy prdctico para el
productor que vende semilla a sus vccinos, para otros vendedores
minoristas de semilla y para el vendedor mayorista.

Un segundo método para evaluar la demanda con base en lo que la gente
dice es preguntar a cada vendedor qué volumen estima é| que se puede
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vender en su localidad. Los vendedores de semilla saben més sobre las
condiciones reales del mercado que cualquier otro grupo. Los estimativos
de los vendedores de semilla se pueden agrupar facilmente en los siguientes
componentes de la demanda del mercado: clases y variedades de semillas
deseadas, el tiempo en el que se necesitan, drea en la que se utilizan,
caracteristicas de los clientes y nivel de esfuerzos de mercadeo necesarios.
El hecho de que el personal de mercadeo de una empresa semillista
participe en el proceso para pronosticar la demanda, hace que tengan mds
confianza en las estimaciones y se sientan motivados a convertirlas en
realidad. El éxito de esta técnica durante las primeras etapas de desarrollo
del programa de semillas dependera de que el personal de mercadeo desee
cooperar, los estimativos no estén parcializados o se puedan corregir y el
personal involucrado reconozca la necesidad dc tener un pronostico.

El método de la “opiniéon de expertos”, el cual constituye un tercer
enfoque para pronosticar la demanda con base en lo que la gente dice,
funciona solamente cuando las actividades de mercadeo y las
organizaciones especializadas en las encuestas de la opinién publica estdn
bien desarrolladas. Este sistema es csencialmente un escrutinio de personas
bien informadas. Utiliza pocos hechos, impone poca responsabilidad al
estimador y es mas fiable cuando se emplea para pronosticar las
necesidades totales y no las de las operaciones individuales. Este métodoes
apropiado para determinar las tendencias en el drea sembrada y los niveles
de rendimiento, pero desafortunadamente es el que se utiliza mas
comunmente para establecer metas especificas en los nuevos programas de
semillas.

La técnica mas atil para estimar la demanda es determinar lo que la gente
hace. Este método mide la reaccion del comprador bajo condiciones reales
de mercadeo. Por ejemplo, se pucden llevar a cabo encuestas y pruebasdel
mercado para determinar la preferencia del consumidor en cuanto al
tamafio del empaque, los efectos de la clasificaciéon de la semilla por
tamafio, o la aceptacion de productos quimicos para tratamiento de la
semilla, incluidos en la bolsa con las semillas.

La determinacion de lo que la gente ha hecho se basa principalmente en
datos histéricos. Es la forma como las empresas semillistas establecidas
generalmente pronostican la demanda, pero no es posible que un nuevo
programa de semillas utilice este método sino hasta que acumule
antecedentes historicos. Una de las técnicas aplicadas es el andlisis
cronoldgico, el cual supone quc las acciones pasadas de las personas
indican lo que haran enel futuro. Los dos puntos débiles de esta técnica son
escasez de datos historicos y la alta probabilidad de cambio cuando se
introducen nuevas variedades.



186 Programeas de Scimniflus

Otra técnica que también se basa en los datos histéricos es el andlisis
estadistico de la demanda, gue trata de determinar la relacion directa entre
el uso y los componentes de la demanda del mercado. Mediante ella se
pueden identifivar las relaciones entre los varios factores de la demandas
por ejemplo. el efecto que la introduccion de una nueva variedad a mayor
precio puede p-oducir en el uso de una variedad actual. Este método se
centra en la técnica estadistica denominada andlisis de regresion. Entre sus
ventajas. pred’ce la probabilidad de que un hecho ocurra (por ejemplo, la
probabilidad de que fas ventas de una variedad asciendan a 5000 kg) y
proporciona el probable error del valor estimado (por ejemplo, las ventas
totales de la variedad pueden variar en 1000 kg). Una de las limitaciones
de este instrumento de pronostico es que la informacién concerniente a
cada factor de demanda debe ser confiable y cuantificable. Por otra parte,
casi siempre se necesita una computadora electrénica para procesar las
grandes cantidades de datos involucrados. En general, este método es mas
apropiado para las proyccciones del programa nacional que para las
necesidades de una empresa semillista o grupos de mercadeo individuales.

Utilizacién del pronéstico de demanda

Toda persona responsable de la produccion o del mercadeo de semillas
necesita un prondstico razonablemente preciso de la demanda de semillas,
variedad por variedad. El pronostico de demanda debe permitir que se
contesten especificamente los siguientes interrogantes: ;Cudles variedades,
en qué cantidad. donde v cuindo se deben producir? {En qué lugar, y en
qué cantidad. se debe almacenar la semilla? ¢Quésemilla se debe promover
y cémo hacerlo? (Cudndo vy como distribuirla? (A qué precio se debe
vender?,

Durante los primeros cinco a diez afios de vida de un programa de
semillas. las predicciones de demanda se hacen en forma mas precisa
escuchando lo que la gente dice. Los vendedores de semilla averiguan
informal y continuamente las intenciones de compra del consumidor y
acumulan existencias para cubrir sus necesidades. Dichos vendedores
independicentes. que tienen varias fuentes de suministro, Fueden ser
efectivos si pronostican sus necesidades unos pocos dias o semanas antes de
la fecha de venta real.

Por otra parte. los grupos de mercadeo de semillas y los individuos que
estdn estrechamente vinculados a la produccion de semillas deben decidir
qué cantidad se debe producir uno o dos afios antes de que se efecttien las
ventas. Silos pronasticos para un tiempo tan largo se basan en lo que dice
la gente. generalmente son menos precisos y tienen un riesgo alto; por esta
razor muchas organizaciones que venden en varios lugares utilizan mas de
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un método de prondstico y proyectan la demanda de un modo sistemdtico
con el fin de disminuir los riesgos.

Las estimaciones precisas de la demanda son importantes para los
minoristas que compiten para aumentar sucuotaen el mercado de semillas.
Una equivocacion grande cn los calculos puede sacar del mercado al
minorista. Cuande existen monopolios pablicos o privados se hace menos
énfasis cn la cstimacion de la demanda, lo que generalmente afecta la
eficiencia de las operaciones. Por cjemplo, México ha abastecido de
semillas de trigo a un gran numero de paises, gencralmente desconociendo
la demanda hasta que fracasaba un cultivo en alguna parte y se necesitaba
un suministro grandc de semillas. No obstante, es dificil planificar,
producir y almacenar semilla para satisiacer todas las emergencias.

En los primeros afos del desarrollo de un programa de scmillas, la
produccion de semillas debe recibir prioridad porque debe haber suficiente
semilla disponible antes de comercializarla. Sin embargo, una de las
principales responsabilidades de los lideres de las empresas semillistas es
determinar qué tan ripido deben cambiarde estrategiay orientarla hacia el
mercadeo. La investigacion del mercadoes un instrumento cfectivo cuando
se toma esta decision.

Acopio de suministros de semilla

La segunda funcion del mercadeo de semillas en orden ue importancia,
es determinar cémo adquirir suficiente Semilla Certificada o semilla
comercial para satisfacer la demanda estimada. La empresa semillista
puede producir la semilla por si misma o comprar a proveedores dentro o
fuera del pais que no estén asociados con el grupo de mercadeo de la
empresa. Algunas veces s pueden solicitar suministros a todas las fuentes.

Empresas que producen y comercializan semillas

Las empresas semillistas que hayan adoptado ctalesquicra de los
organigramas analizados en el Capitulo 4 podrian operar sus propios
programas de mercadeo, ya que cada una de ellas tendria unidades de
produccion y mercadeo. £l acopio de existencias seria responsabilidad de
la seccion de produccion; sin embargo, la seccion de mercadeo debera
comunicarle los requerimicentos esperados (tipo, variedad, cantidad y
calidad de semilla) a la seccion de produccior :on suficiente antelaciénala
época de siembra, para que sc pucda producir y preparar la semilla
requerida para el mercadeo. A medida que se alista la semilla para el
mercadeo, la seccion de produccion debe informar a la de mercadeo sobre
la cantidad y calidad exacta de cada variedad disponible.
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A fin de que este sistema funcione, los gerentes deben cerciorarse de que
haya una comunicacion interna efectiva entre las secciones de producciony
mercadeo. Estalabores particularmente ardua cuando se estd produciendo
y almacenando semilla en varias localidades.

Organizaciones de produccién y mercadeo independientes

Algunos vendedores de semilla pueden trabajar independientemente de
las organizaciones de produceion. Se pueden tomar como cjemplo los
agricultores vendedores de semillas, las organizaciones de suministros
agricolas. las instituciones o agencias del gobierno yue tienen que ver
principalmente con actividades diferentes al suministro de semillas, y los
distribuidores mayoristas de semillas. Estos vendedores pueden obtener
semilla de los productores privados, de las fincas oficiales, de las empresas
semillistas gque vend-n al por mayor o de provecdores fuera del pais.

En una situacion de mercado libre se desarrollan varios vinculos
formales ¢ informales entre los grupos de produccién y mercadeo, los
cuales generalmente, estimulan a los proveedores a producir semilla
eficientemente vy a los grupos de mercadeo a que compren y vendan a
precios atractivos al comprador. Algunas veces las fincas o empresas
oficiales controlan toda la produccion, pero la semilla se comercializa por
todos los canales disponibles. También es posible hacer lo contrario, es
decir que las fincas privadas produzcan toda o casi toda la semilla, pero con
el mercado bajo ¢l control del gobierno.

En el Capitulo 4 se analizaron situaciones en las cuales la importacion de
semillas puede influir en la cadena de la oferta de semillas. Laimportacidn
es una funcion normal del mercadeo, y por lo tanto una empresa semillista
0 cualquier otro grupo de mercadeo puede vender semilla importada.
Cuando ¢l gobicrno electita importaciones masivas, es prudente utilizar
canales establecidos de mercadeo para su distribucion y venta.

Los administradores v gerentes deben fomentar la comunicacidn entre
los grupos de produccion y mercadeo. Una funcion valiosa de los
distribuidores mayoristas y de los consignatarios de semillas es que presten
este servicio a ambos grupos.

Comunicacion dentro del mercado

Los grupos de mercadeo de semillas deben mantenerse en contacto con
los consumidores de este insumo. La venta de semillade alta calidad de una
variedad superior distribuida apropiadamente y a un precio justo, puede
fracasar porque la comunicacion con los compradores potenciales es
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incficaz. Las empresas semillistas y los grupos de mercadeo de semitlas
deben consolidar sus nombres o marcas de fibrica ante los compradaoies.
Inclusive cuando la marca de fabrica de una compaiiia o una variedid goza
de prestigio. la comunicacion persuasiva es esencial para imumentar s
ventas, estimular la acometividad de vendedores y comerciantes y
convencer al agricultor para que compre. Las comunicaciones dentro del
mercado se pueden dividir en cuatro actividades: promocion, relaciones
publicas, ventas ¢ identificacion de distribuidores.

Promocion

La promocion es ¢l esimulo de la demanda. Se necesita personal
especializado que pueda traducir la informacion téenica a4 (érminos
practicos que estimulen a los clientes potenciales a comprai la semilla. El
uso creativo de material promocional y de la publicidad s vital para que el
mercadeo alcance sus objetivos.

Un sistema comun de promocion que estimula las ventas de semilla es
anunciar ¢l nombre o la marca, las caracteristicas superiores de la semilla v
las localidades en las que se puede obtener. Una compaiiia lo sufi-
cientemente grande como para tener distribuidores, generalmente
participa en los esfuerzos publicitarios de! distribuidor suministrindole
materiales que puede adaptar o compartir los costos de pronmocion en los
que han incurrido los distribuidores. Las téenicas tales como las de mini-
paquetes y de paguetes de insumos de produccion, el uso de la radio y lus
publicaciones. planteadas anteriormente ¢n este capitulo, tambicn son
aplicables al mercadeo de semillas.

El trabajo promocional de las empresas semillistas y de los grupos de
mercadeo que venden variedades desarrolladas por la investigacion
publica. debe complementar las investigaciones y las actividades
educacionales ya adelantadas, El material informativo preparado por las
agencias publicas debe estar al alcance de todos.

Los administradores y gerentes de mercadeo a cargode la promociony la
publicidad aprucban los planes para promover la organizacion y sus
productos y se encargan del presupuesto para financiar la ejecucion de los
mismos.

Relaciones publicas
Las relaciones publicas son actividades disefiadas para crear una

impresion favorable de la organizacion y de los individuos que trabajan
para ella. Algunos estudios muestran que mas del 80 por cicnto de las
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ventas totales de una organizacion son atiibuibles al prestigio de la
organizacion, a la bucna moral del empleado y a la confianza del publico;
las aptitudes técnicas conforman el 20 por ciento restante,

El personal administrativo, especialmente juega un papel critico en la
iniciacion  y  mantenimiento de bucnas relaciones piblicas. En
organizaciones con éxito se establecen y aplican estrictamente las politicas
administrativas concernientes a las relaciones publicas. Los empleados
deben ser honestos. corteses y amigables, y utilizar procedimientos
eficientes. El apoyo a los proyectos de servicio y mejora de la comunidad,
las reuniones informales con funcionarios publicosy lideres empresariales,
¥ una actitud de colaboracion para satisfacer las diversas solicitudes,
afianzan las buenas relaciones publicas. La limpieza y conservacion de las
instalaciones y sus alrededores sirven para plasmar una imagen favorable.

Venta de semillas

El objetivo final de todas las actividades en un programa de semillas es
lograr que esta sea utilizada. Hay una diferencia importante entre vender
semillas y tener semillas para la venta. La venta consiste en buscar
activamente un comprador, convencerlo del valor del producto e
intercambiar ¢l producto pordinero u otros bienes. Las seis caracteristicas
esenciales de la venta se pueden observar en los mercados de los pueblos,
donde cada vendedor: 1) atrac a los compradores potenciales; 2) apelaa la
necesidad que tiene ¢l comprador del producto que ¢ ofrece, 3) establece
contacto directo (en este caso, ¢l contactoes verbal); 4) efectiia la venta por
medio del conocimicnto del producto; 5) ayuda al comprador a reconocer
el valor del producto; Yy 6) Ie ofrece todos los servicios posibles, incluyendo
algunas veces ¢l crédito. Los gerentes de mercadeo deben inculcar estas
caracteristicas de ventu a los vendedores y distribuidores (Cuadro 1),

Cuadro 1. El desarrollo de los componentes de educacion, informacion } mercadeo.
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Los esfuerzos para atraer a los compradores deben incluir informacion
sobre el tipo de semilla disponible, el lugar donde se puede comprar, y la
razén por la cuales preferible que se le compre a un vendedor de semillas en
particular. Ademds, la semilla debe estar disponible en lugares de facil
acceso para los agricultores. La distribucion se estudia en detalle mas
adelante en este capitulo, toda vez que la falta de disponibilidad es ¢l mayor
impedimento para incrementar su uso en la mayoria de los programas
nuevos de semillas, pues como dice el proverbio, “No se puede vender lo
que no se tiene™. Lograr llevar semilla mejorada de maiz a sitios no muy
distantes de los cientos de miles de agricultores constituia un grave
problema para la Kenya Seed Company. No obstante, la compaiiia
encontré algunas soluciones observando las técnicas de distribucion
empleadas por las compaififas cerveceras y tabacaleras, las cuales ofrecian
sus productos en pequefis tiendas en cada pueblo. Dichas compaiiias
atribuian su éxito a la ausencia de crédito, a un sobreprecio exagerado (30
por ciento), y a una rotacion rapida de inventarios. Como resultado desus
observaciones. la compafia semillista selecciond dos o tres tenderos en
cada pueblo con ¢l objeto de fomentar la competencia, pero sin reducir los
incentivos. lo que habria sucedido de haber un exceso de vendedores.

Cuando era posible, se escogian nuevos distribuidores fortuitamente
al encontrar una buena plantacion de maiz y averiguar quién habia sido el
tendero que vendio la semilla. Ademas, establecieron 40 agencias de
distribucion nuayoristas para que ¢l tendero pudiera reabastecer sus
existencias de semilla rapidamente. Para obtener una comision los
tenderos tenian que comprar por lo menos diez sacos «: semilla de 10 kg
cada uno. En las semanas anteriores a la siembra, muchos tenderos vendian
el total de sus existencias dos o tres veces por semana. Los representantes
de la compaiiia visitaban los distribuidores mayoristas y minoristas
durante la época de la siembra, y mantenian un movimiento continuo de
los suministros. El contacto directo permite al agricultor establecer cl
grado de confianza gue tendri en el vendedor. los usuarios rara vez
compran semilla sin hablarcon el vendedor. Losagricultores generalmentic
preficren comprar semilla de un pariente o vecino. antes que de alguien que
no conocen. aunque ¢l precio sea mayor. Por esta razon, muchas empresas
semillistas designan personas de la localidad (por lo general agricultores
lideres) como representantes de ventas. El que el comprador preficra
vendedores conocidos generalmente es una desventaja para los empleados
publicos de la ciudad gue también venden semilla. Los intereses
ccondmicos v sociales del téenico usualmente son diferentes de los del
campesino a quien trata de servir,

Un vendedor de semillas que no sabe como se desempeiia cada variedad
bajo las condiciones locales, vendera poco. Como los usuarios no pueden
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examinar Ficilmente las dos caracteristicas mas importantes de la semilla
‘i ¢.. la viabilidad y su potencial genético), no sabran cudl es el valor y la
calidad de la semilla hasta que la sietnbren y cosechen. Silasemilla carecia
de los caracteres descados, es demasiado tarde. En consecuencia, el
vendedor de semilla y el gerente de mercadeo deben estar presentes en los
dias de demostraciones de campo, consultar con el personal de extensidn e
investigacion. y preguntar a los usuarios cuiles son las ventajas y
desventajas de cada variedad.,

El precio y el valor de un saco de se uilla son en realidad Jas opiniones
contrastantes del vendedor y el comprador. El precio es el concepto del
vendedor sobre el valor de la semilla y los servicios ofrecidos. Elvalores la
pereepeion del comprador de los beneficios que obtendrd a cambio de
dinerd o bienes. Cuando el agricultor percibe que el valor excede el precio,
se efectta la venta.

Los bencficios que puede derivar un agricultor al utilizar buena semilla
de variedades superiores incluyen mayores conocimientos sobre la pureza y
la germinacion de la semilla, una mejor poblacién de plantas, menor
contaminacion con semilla de malezas, menor susceptibilidad a insectos y
enfermedades y mayor potencial de rendimiento. Estos beneficios se
pueden “vender™. Muchos planificadores creen que ¢l “pobre agricultor
tradicional™ no puede comprar semillas “costosas”, y que la semilla se debe
regalar o vender a un precio subsidiado. Si bien es cierto que los
agricultores generalmente almacenan semilla o la compran a sus vecinos,
muchos agricultores de numerosos paises han comprado semilla de
variedades de cereales de alto rendimiento a un precio dos a diez veces
mis alto que ¢l de las varicdades tradicionales, demostrando asi que ellos
también entienden las relaciones precioivalor o costo:beneficio, indepen-
dientemente de su nivel de ingreso o su educacién, Cuando existe
competencia en las ventas. ¢l valor de la semilla también aumenta como es
el caso de compradores insatistechos yueeneuentran que otros vendedores
tienen semitla disponible. o en razon de los servicios que se presten antes y
después de la venta. de L asociacion con personds en quiencs el agricultor
confia. de la habilidad téenica de la empresn semillista y finalmente, de la
voluntad de I empresa de reponer la semilla, sin costo alguno, sise hubiere
cometido uni cquivocacion,

Preparacion de distribuidores

Las empresas semillistas v los mayoristas generalinente comercializan la
semilla por medio de distribuidores. Los futuros distribuidores se deben
scleccionar por su efectividad en la comunidad local Y por su respon-
sabilidad fiscal. Un enfoque comin es identificar distribuidores de otros
insumos.
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Las responsabilidades que ¢l gerente de mercadeo asigna a los
distribuidores de semilla son: vender semilla activamente; hacer los
pedidos de semilla conantelacion a la época de siembra; recibir semilla del
proveedor y mantenerla en buenas condiciones; hacer arreglos para que el
cliente recoja la semilla en un sitio predeterminado (a menos que el
distribuidor venda desde un vehiculo); efectuar la venta y cobrar el dinero
en el momento en que el comprador recibe la semilla; ofrecer los servicios
necesarios al comprador durante toda la estacionde produccion; mantener
informado al proveedor sobre las condiciones locales, costumbres,
reclamos y manifestaciones de satisfaccion por la semilla y los servicios; y
pagar la semilla de acuerdo con los términos pactados.

Los proveedores de semilla colaboran con los distribuidores ofreciendo
material publicitario vy promocional; preparando informacion técnica
sobre las variedades para la venta y sobre la calidad de la semilla; llevandoa
cabo cursos de capacitacion para el personal de ventas a fin de brindarle
informacion técnica sobre cada variedad y guias para la venta efectiva;
enviando especialistas (a solicitud de terceros) a que investiguen los
reclamos mds importantes, informando a los distribuidores sobre los
programas del gobierno gue influyen en las ventas tales como el crédito a
los agricultores v a los ehastecedores de productos agricolas, las
actividades educacionales, proti.ocionales, de investigacion y desarrollo;
suministrando las libretas de pedidos, listas de precios, materiales y
formatos de operacion conexos; desarrollando y manteniendo politicas
razonables concernientes al crédito, situaciones en que se justifica la
devolucion de la semilla, la fijacion de precios y otros asuntos; remitiendo
mlormacion a los distribuidores para el seguimiento en sus dreas de venta;
y evitando vender a precios inferiores a los del distribuidor.

Distribucion

I.a distribucion completa el proceso que convierte las propiedades fisicas
y biologicas de la semilla producida en valores econdémicos para el
vendedor, Ll sistema de distribucion es tan importante que puede afectar
directamente las metas de un programa de mejoramiento genético de
cultivos. Por cjemplo. dificultades en la distribucién han hecho que
algunos programas de mejoramiento de maiz suspendan ¢l desarrollo de
hibridos para concentrarse en el desarrollo de variedades de polinizacion
libre. La semilla de maiz hibrido, al igual que la semilla de una varicdad no
hibrida. puede distribuirse a tantos agricultores cuantos sea posible en el
primer afio (ver Figura 2). Sin embargo, en el segundo afio, la semilla de
las variedades que. a diferencia de la semilla de hibridos, no tiene que
producirse ni distribuirse anualmente, pucde diseminarse de agricultoren
agricultor. A pesar de estos inconvenientes, varias naciones que han
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desarrollado sistemas fuertes de mercadeo y distribucién, contindan
trabajando en un alto grado con hibridos, Un buen sistema de distribucién
es igualmente esencial para una venta efectiva inicial y continuada de
variedades no hibridas. La distribucién se debe considerar en términos de
canales de mercadeo y de operaciones logisticas.
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Canales de mercadeo

La semilla pasa del productor al usuario a través de un canal de
mercadeo. Los productores pueden llegar al cliente directamente por
medio del minorista o, indirectamente, mediante el acopiador mayorista,
quien a su vez le distribuye a uno o mas mayoristas intermediarios o
minoristas (ver Figura 3). Cuando se necesitan muchas tiendas de
distribucion, los productores encuentran ventajoso comercializar la
semilla a través de una cadena de intermediarios en lugar de hacerlo
directamente. porque los intermediarios soportan parte de la carga
financiera de ia distribucion y expanden los conocimientos, la experiencia,
la eficiencia y los contactos con los consumidores que se necesitan en el
mercadco. L.os intermediarios pueden comercializar la semilla de manera
mis economica que ¢l propio productor por su escala de operaciones, su
conocimiento de las necesidades locales y su contacto con el cliente lo que
redunda en beneficio tanto del productor como del consumidor.

I'roductor
vendedor de

serilla

Figura 3. Canales de comercializacion de semilla.

El uso extenso de la semilla generalmente selogra mediante la utilizacion
de canales de distribucion descentralizados o en serie. En razén de su
estrecho contacto con los consumidores, los mayoristas y minoristas estan
en la mejor posicion para determinar la reaccion delusuarioa lasemillay a
los servicios ofrecidos. Ellos pueden prestar servicios al cliente antes y
después de que se venda la semilla y transmitir al productor de semillas
valiosa informacion.

Las caracteristicas de la semilla, tales como volumen total, viabilidad,
masa. valor unitario y requerimientos de servicios para el cliente, inciden
considerablemente en ¢l canal de mercadeo utilizado. Por ejemplo, un
agricultor puede producir una tonelada de semilla de arrozy venderla entre
sus vecinos, mientras que otro que produjo una tonelada de semilla de
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cebolla tendrd mucho mas de lo que sus vecinos necesitan, ya que ésta tiene
un valor unitario mas alto y se requiere mucho menos semilla de cebolla
que de arroz para sembrar una hectarea. Por consiguiente, tendra que
recurrir a un canal de mgrcado més extenso que llegue a suficientes
compradores que puedan absorber su produccion.

El canal o canales escogidos deben complementar los esfuerzos de
promocion y de comunicacién de la empresa semillista, actuar como un
mecanismo de retrocomunicacién para establecer cual es la demanda en el
mercado, y servir al vendedor y al comprador con el menor costo para
ambos.

Operaciones logisticas

Actividades tales  como cmpaque, almacenamiento, inventario,
transporte y manejo se denominan operaciones logisticas. Estas ac-
tividades garantizan que sc transportara suficiente semilla de las
variedades descadas del sitio de produccién al de venta, para que esté
disponible cuando se requicra. Otros ejemplos de operaciones logisticas
son los servicios al cliente, la financiacion durante el almacenamiento y
transporte. los sistemas de informacion, los seguros contra pérdidas, la
facturacion y el cobro,

Los gastos logisticos no mejoran ¢l valor en si de la semilla. pero
permiten que la empresa semillista reciba un mayor valor econdmico. Los
siguientes tactores alectan el costo de las actividades logisticas necesarias
para ¢l mercadeo de semillas: 1) las caracteristicas de produccién y
consumo de semillas tales como el clima (que puede acelerar el deterioro
tanto de la semilla como de los materiales de empaque), la estacionalidad
de la produccion y del uso, y la expansién de las areas de produccién y
mercadeo; 2) la infraestructura, incluyendo transporte, centros de acopio, e
instalaciones para cl almacenamiento de semilla doméstica e importada,
especialmente en dreas rurales; y 3) las condiciones socioeconodmicas, las
cuales sc manifiestan en la pericia para manipular la mercancia yenel
desempefio del equipo humano (cuyo defecto puede ocasionar retraso,
dafio y pérdidas durante el transporte) en la disponibilidad de crédito en las
dreas rurales y en la solidez de los mercados de cultivos.

Los costos incurridos después de que se produce y beneficia la semilla
representan de una tercera parte a la mitad del precio que paga el
consumidor por la mayoria de las semillas agricolas. Muchos de estos
costos son el resultado de las actividades logisticas. En paises en via de
desarrollo. los gastos por actividades logisticas en programas de semillas
tienden a ser mds altos que en paises desarrollados. Una forma obvia en que
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los administradores y los gerentes de mercadeo pueden reducir los costos
logisticos es producir unicamente la semilla que se puede comercializar, El
mantenimiento de inventarios es la actividad logistica mas costosa por lo
perecedero de la semilla. Adn mis, los gastos de mercadeo estdn
relacionados directamente con el tamano del inventario. Para maximizar
la eficiencia y reducir, por consiguicente, los costos, se deben disminuir los
niveles de inventarios o scleccionar mas cuidadosamente las dreas de
mercadeo. Sin embargo, la reduccidn de los inventarios para rebajar los
costos también puede disminuir el numero de agricultores a los cuales se
puede servir. Los datos obtenidos de la investigacion del mercado pueden
ayudar a los administradores y gerentes de mercadeo a encontrar un
cquilibrio entre ¢l namero de personas servidas y los costos de inventario.

Otra forma de reducir los costos de las aclividades logisticas es
coordinando los clientes; por ejemplo, solicitandoles a los agricultores y
minoristas que hagan pedidos con mayor antelacion. El sistema de
despacho se puede mejorar enviando la semilla al mismo tiempo que otros
insumos. Las existencias se pueden manejar con mas cuidado para evitar
pérdidas o excedentes. Cuando una organizacion controla todos los niveles
del sistema de distribucion puede sentirse tentada a forzar dichos
cambios. pero presionar al cliente (minoristas y agricultores indepen-
dientes) para gque actie de cierta forma, rara vez es efectivo y suele ser
perjudicial. Antes de cambiar un patron de distribucidn establecido se
deben estudiar Tos puntos de vista de muchos clientes.

Un sistenmia chiciente de informacion interna que permita prever 'y
cumplic los pedidos del cliente con prontitud puede reducir el costo
logistico. En donde se origing ¢l pedido, las especificaciones y cudndo se
debe entregar, ponen esta parte del sistema logistico en movimiento. Se
debe disefiar un sistema de informacioninterno a fin de obtener datos sobre
el mercado directamente de los pedidos de los clientes, empezar el flujo de
informacion desde ¢l momento en que se toma ¢l pedido y dar prioridad a
las acciones requeridas para cumplir con ¢l pedido.

El transporte ¢s otro de los gastos principales del mercadeo de semillas.
Los costos de transporte se ven afectados directamente por la distancia, la
cantidad. los medios de transporte y el tipo de semilla. Los gastos en fletes
se pueden disminur aumentando ¢l nimero de dreas de produccion, los
centros de benelicio o los almacenes, pero esto a su vez significa un
aumento en los costos de las instalaciones y de la mano de obra. Los
agricultores y los distribuidores difieren enormemente en cuanto a
accesibilidad: la semilla puede llegarle a algunos agricultores en camion o
por algiin medio de traccion animal, pero otros tienen que cargarla a
hombro. Los costos de transporte pueden hacer que su precio seamuy alto
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paraalgunos agricultores. En estas situaciones, se deben utilizar variedades
que no se tengan que reponer con frecuencia, y se les debe ensefiar a los
agricultores a multiplicar y almacenar su propia semilla de buena calidad.

Las operaciones semillistas grandes pueden reducir los costos,
aumentando la mecanizacion en los almacenes. Esto puede ser socialmente
impopular porque s¢ suprimen empleos, pero es facilmente justificable
desde cl punto de visia cconomico. Otros factores que pueden disminuir los
costos de mercadee son las mejoras en las diferentes operaciones, la
competencia y la utilizacion de mayor cantidad de mano de obra en épocas
distintas a las de mixima acumulacion de trabajo para desempefiar ciertas
tareas.

Determinacion de precios

El precio que pagard el agricultor por la semilla lo determinan su
percepcion sobre los beneficios que va a obtener y su capacidad econdmica.
El precio fijado por ¢l vendedcr incluye todos los costos directos de
produccion y mercadeo, ganancia (sila hubiere), y una estimaciénde lo que
pagara el comprador. Fijar los precios es la forma mas sutil como un
administrador puede influir en la eficiencia de una organizacién de ventas
para que logre sus metas.

Los agricultores dudan de lo que se les ofrece gratis o a bajo precio. En el
largo plazo. la semilla gratuita o muy subsidiada no dara como resultado
un buen programa de semillas, porque faltan incentivos o porque no se
brindan oportunidades para acumular capital para invertirlo en empresas
semillistas. Algunos de los programas de semillas més exitosos se han
desarrollado donde la semilla se vendid a un precio suficientemente alto
como para cubnir todos los costos de produccion, dejando ademas
utilidades para la empresa semillista y ¢l vendedor. En Kenia, la semilla
hibrida costé cuatro veces mas que el grano comercial durante varios afios
y siempre fue insuficiente para cubrir la demanda. Desde comienzos de los
afios sesenta. tanto la empresa semillista publica como privada de la India,
han fijado precios para la semilla hibrida y la no hibrida suficientemente
altos como para asegurar una ganancia.

El precio de cada saco se basa principalmente en cuatro componentes:
costos dircctos. costos indirectos, retornos sobre los costos totales, y
factores de mercadeo tales como la oferta de semilla, el precio que los
agricultores reciben por su producto, la disponibilidad de crédito para la
produccion, le demanda real en ¢l mercado por semillas de variedades que
estan para la venta y el grado de competencia entre los vendedores.
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Costos directos

Los costos directos en la produccidn y el mercadeo de Semilla Basica,
Certificada o comercial, son esencialmente los mismos; sin embargo, el
porcentaje del costo total asociado con el costo directo de cada clase de
semilla, difiere algunas veces en forma significativa. Los costos directos
principales y su importancia relativa en la fijacion de precios de semilla no
hibrida de cereales son los siguientes: 1) produccion: existencia de semillas,
produccion normal de cultivos, depuracion de plantas atipicas, control de
calidad y la remuncracion al productor (cuando se contrata la produccion
de semillas); 2) beneficio: secamiento, limpieza y clasificacion, sacos,
marbetes. tratamiento y almacenamiento; y 3) mercadeo: andlisis de
mercados, acumulacion de existencias, servicios y publicidad, distribucion
y riesgo de pérdida.

Costos indirectos

Los costos indirectos son los gastos de operacidon en que se incurre
independientemente de la clase de semilla o el volumen de ventas, tales
como impuestos, seguros, mantenimiento y reparacion de instalaciones y
depreciacion. Tambicn se incluyen gastos regulables que surgen de la
operacion de una empresa v son controlables, dentro de ciertos limites, por
la gerencia (salarios de empleados permanentes, publicidad, calefaccion y
aire acondicionado. alumbrado y planta eléctrica de reserva). Todos estos
gastos se causan ya sca que la empresa venda cien toneladas de semillas o
mil. En general, las empresas semillistas privadas y los agricultores
funcionan con costos indirectos mas bajos que las empresas similares
oficiales. Sin embargo, muchas empresas oficiales no incluyen los costos
indirectos al fijar los precios de la semilla, porque éstos se pagan de las
rentas publicas o. como en el caso de los impuestos, las empresas oficiales
estan exentas.

Retornos sobre los costos totales

Los individuos y organizaciones que tienen fondos suficientes para
invertir en una empresa semillista también tienen normalmente otras
oportunidades de inversion. Para obtener el dinero suficiente con qué
cubrir los costos directos e indirectos, como también los costos de terrenos,
edificios ¢ instalaciones necesarios antes que empiecen las operaciones, la
empresa semillista debe ofrecer a los posibles inversionistas una utilidad
que sea, por lo menos, igual al retorno que obtendrian en una inversion
diferente. Por ejemplo, ¢l retorno minimo sobre los costos totales —o sea,
la utilidad— para los inversionistas debe ser igual al interés pagado en las
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cuentas de ahorro bancarias. Generalmente, los inversionistas esperan un
rendimiento de la inversion mucho mas alto debido a que el riesgo de
perder dinero es mayor.

Cuando se prevé el retorno sobre la inversion de capital, el nivel de
precios de la semilla debe reflejar la relacién entre todos los costos y los
beneficios que recibe el usuario, independientemente de si fa empresa opera
en el sector pablico o en el privado. Por consiguiente, se puede fijar un
precio notablemente mayor a la semilla de una variedad nueva o superiora
las variedades tradicionales dekido al aumento en el valor que percibe cl
consumidor. a pesar de que los costos directos e indirectos por unidad de
semilla para las dos variedades pueden ser casi iguales. Esta forma de fijar
el nivel de precios. permite que las empresas semillistas ofrezcan mayor
variedad de semillas y servicios que cuando el precio tope se basa en el
precio del grano.

Dependiendo de las politicas del gobierno, las empresas semillistas
oficiales pueden operar sobre una base de subsidio, de utilidades o sin
perdida ni ganancia. Cualesquicra de los tres sistemas afecta directamente
el precio de la semilla. Por ejemplo, las empresas oficiales que no tienen que
pagarintereses sobre los fondos invertid os o sobre prés*»mos a corto plazo,
pucden vender semilla a precios mis bajos que la empresa privada. No
obstante. cada dia ¢s mayor ¢l nimero de empresas oficiales que operan
sobre una base de lucro, y la ganancia se invierte en la expansion de la
empresit 0 se entrega al tesoro nacional.

Los gerentes de las empresas semillistas tanto publicas como privadas,
deben ser capaces de determinar el nivel de ventas o de produccion que
proporcionari suficiente ingreso para cubrir todos los costos. La cuantia
de las pérdidas o de las ganancias depende de cudn distantes se encuentran
las ventas por encima o por debajo del punto de equilibrio (en el Apéndice
F se analiza el uso de la grifica del punto de equilibrio como un
instrumento de control de todas las actividades administrativas).

Factores de mercadeo

Los factores de mercadeo se pueden definir como la interaccion entre el
vendedor (oferta) y ¢l consumidor (demanda). lLos componentes
principales con que una empresa vendedora de semillas contribuye a esta
interaccion son la cantidad y calidad del tipo y variedad de semilla
comercializada en relacion con la demanda y con los costos unitarios de
mercadeo (costos directos ¢ indirectos mas las utilidades). Los com-
ponentes principales que aporta el agricultor-consumidor a esta interac-
cion son el precio promedio percibido de la semilla y una cantidad
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diferencial por encima o por debajo de dicho precio que depende del tipo de
semilla, el dinero disponible, la ubicacion del agricultor en relacion con el
mercado, su evaluacion de la calidad de la semilla, el valor de los servicios
suplementarios, y las alternativas existentes para obtener semilla.

La principal alternativa disponible para el agricultor que produce
cultivos alimenticios bdsicos, es la oportunidad de conservar la parte
regenerativa de la planta que se puede considerar como grano o semilla. En
consecuencia, ¢l precio de la semilla para dicho agricultores igual al precio
del grano en el mercado, el cual no toma en cuenta los costos directos o
indirectos o el retorno a la inversion. Por lo tanto, la competencia de
precios en el caso de la semilla de los cultivos alimenticios basicos es mucho
mds aguda en la mayoria de los paises, que la competencia por semilla de
variedades hibridas, especies forrajeras, hortalizas o flores, porque los
vendedores compiten no solamente entre ellos sino también con la opcién
que tiene ¢l agricultor de guardar su propia semilla.

Los precios estables de la semilla atraen la participacién privada en un
programa de semillas global. La semilla que el agricultor no puede
conservar (debido a condiciones ambicntales o a que el cultivo se consume
como alimento antes de que la semilla madure, como en el caso de los
forrajes, las frutas o las hortalizas, o como resultado de una pérdida
genética de productividad, como puede suceder con los hibridos) esta
menos sujeta a competencia por parte de los usuarios y a las amplias
fluctuaciones de precios comunes en los mercados de productos agricolas
estacionales.

Politicas del Gobierno para Promover la Ultilizacion
de la Semilla

El papel del gobierno en la aceptaciéon y uso de la semilla de buena
calidad de variedades mejoradas, en la educacion de losagricultores y otras
personas sobre las practicas relacionadas con la produccion de semillas, y
en el mercadeo de las mismas, puede variar desde actuar como un
promotor hasta ser el agente principal. Los administradores oficiales
pueden promover la utilizacion de semilla de buena calidad de variedades
mejoradas, estableciendo metas para la adopcién de variedades nuevas de
alto rendimiento y para la utilizaciéon de semilla de estas variedades. Esta
decision puede ser especialmente Gtil cuando tiene por objeto ayudar al
crecimiento de la industria semillista comercial mediante la cooperacion
estrecha con el gobierno en pos de las metas fijadas. Para asegurarse de que
las metas nacionales tienen importancia y que no son solamente teoricas,
los administradores a nivel nacional deben dar las facilidades del caso para
que sc efectiie la investigacion de mercados con antelacion.
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Lainformacion. asesoriay ensefianza a los agricultores y a terceros sobre
las actividades semillistas incluye muchos grupos. Sin embargo, la
responsabilidad principal normalmente es del administrador designado
por el gobierno y de los especialistas que tienen a su cargo la educacion e
informacion agricolas,

Por otro lado. el mercadeo de semillas es una actividad descentralizada
que pucde Hegar a ocupar mucha gente ajena al gobierno. Por consiguiente,
el gobierno debe establecer una politica clara sobre el papel que va a asumir
y servir de catalizador para un mercadeo mds efectivo por parte de los
grupos ajenos al gobierno. El gobierno pucde ayudar a estos grupos de
mercadeo a establecerse o a ser mas eficientes, desarrollando programas
especiales para capacitar y motivar a los gerentes de mercadeo v a los
vendedores de semillas. y fijando politicas que permitan solicitar la
asesoria de expertos y empresas semillistas extranjeras, a fin de entrenar al
personal local v fortalecer las operaciones de mercadeo. Aun cuando un
gobicerno controla totalmente los canales de mercadeo, se deben aplicar los
principios que rigen esta actividad.

Comao lograr que se utilice la semilla de variedades mejoradas:
Puntos hisicos para fijur politicas

1. Clase cintensidad de los programas educacionales ¢ informativos y campafis para
lograr que se utibee nus senulla de variedades mejoradas.

1o

Medidas que se requicren para vincalar los grupos de investigacion, extension v
suministro de semidla i i de yue trabajen armoniosa v elicientemente.

3 Papel que deben desempeiian s companias semillistas v ootros grupos en ¢l

mercadeo de semitlias

4. Clase deasistenaa que debe proporaionar el gobierno para estimular la formacion
yoel desarrollo de Lis orzamzaciones de mercadeo.

8. Papel del gobiernn en L provecenin de lis necesidades de semilla v en la
determinacion de b demanda de e misma.

6. Descodevinculin elmercadeo de semillins con el de otros productos agricolas, yla
disponmibilidisd de credito para todo el sistemi.

7. Hastadonde el precio de Lisennlba deberia reflegar todos los costos de produceion
mas una gananci para las companias senllistas v los gruposde mercadeo, o sipor
ch contrario deberia ser controliedo o subsidiado,

K. Clase de planes que se deben llevar a cabo v procedimientos que se deben seguir
para solucionar una emergencia en ¢l suministro de semillas.
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Los administradores oficiales también pueden colaborar con el
programa de semillas garantizando la disponibilidad de créditoa todos ios
niveles. Los programas de crédito agricola del gobierno que condicionanel
crédito a la compra de insumos, pueden ayudar a aumentar el uso de
semilla de buena calidad. Por otra parte, las organizaciones que ticnena su
cargo ¢l mercadeo no pueden trabajar sin crédito (ver el Capitulo 4).

Los suministros de semilla en situaciones de emergencia son
generalmente responsabilidad del gobicrno. Fn paises donde las emergen-
cias son frecuentes. los administradores se deben preparar para producir
semilla fuera de las ¢pocas comunes. hacer convenios para obtener
suministros de semillas de paises vecinos, o mantener una reserva de
semilla para emergencias.
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Capitulo 7

Dotacion y Capacitacion de Personal

Es imposible planificar y poner en préctica con éxito un programa de
semillas, a menos que se tenga personal preparado y motivado. El principal
obstaculo para implantar programas de semillas sélidos en los paises envia
de desarrollo, es la falta de personal calificado. El administrador de un
programa puede utilizar ¢l presente capitulo como guia para fijar las
politicas relacionadas con los requerimientos de personal, su manejo y
capacitacion, y para fomentar el liderazgo.

Compromiso y Politicas

La calidad del personal de un programa de semillas depende de que el
gobicerno considere que el programa forma parte integral del desarrollo
agricola y de la economia nacional y, en consecuencia, se comprometa a
mantener en dicho programa un personal iddneo. Los frecuentes cambios
de lideres y de otro tipo de personal perjudican el desempefio de un
programa de semillas. El gobierno debe colaborar con las instituciones que
participan en el programa para que pucdan coordinar las necesidades dec
personal y evitar la competencia contraproducente enrelaciéon con lamano
de obra calificada.

Los altos mandos administrativos oficiales pueden ayudar al programa
de semillas haciendo que se apliquen debidamente las politicas del
gobicrno referentes al establecimiento de directricesde funcionamientoy a
la asignacion de personal. Los programas que potencialmente pueden tener
éxito tienden a desaparecer, a pesar de la bondad de las politicas trazadas,
si los administradores fallan en aplicarlas concientemente.

205
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Los jefes de departamentos y divisiones deben preocuparse esen-
cialmente por la capacitacion adecuada y la motivacion del personal. Noes
fiacil conseguir y retener buenos gerentes, planificadores y técnicos
especializados. Si se contrata personal bien calificado con potencial parael
liderazgo o capacidades técnicas, el programa tendrd una base sélida.

Los miembros del personal administrativo, técnico y no técnico en un
programa de semillas se deben sentir responsables por la totalidad del
programa. a fin de que las operaciones sean eficientes y eficaces. Su
compromiso para con el programa lo demuestran por medio de sus
esfuerzos para mejorar sus conocimientos, su diligencia en el cumplimiento
del deber v su lealtad.

Una vez que se establece firmemente el compromiso para con el
programa de semillas, se debe fijar la politica para la dotacion y
capacitacion de personal, La politica constituye la expresion de la posicion
de un gobierno en relacion con un aspecto especifico. Una politica clara y
consistente con respecto al personal proporciona una base solida para el
establecimiento de prioridades y para la planificacion de las operaciones.
Pero las poiiucas tienen que ser a la verz dindmicas y gozar de cierto grado
de flexibilidad. ya gue con frecuencia es preciso efectuar cambios.

Aunque las politicas sobre dotacion y capacitacion de personal deben
encajar dentro de los patrones socioecondmicos de un pais, se pueden
indicar algunos principios generales (Figura 1),

l. Se deben cubrir todos los niveles de personal, desde los altos niveles
administrativos. teenicos y gerenciales hasta el de obrero raso.

2. S deben contratar y utilizar personas con adiestramientq en
teenologur de semillas v en manejo de empresas semillistas, especialmente
en los niveles de toma de decisiones.

3. Las normas para ascensos y aumentos de sueldo deben establecer una
escala de clasiticacion que se base en los afos de experiencia y en el
desempeio en el trabajo. v una segunda escala que se base en el nivel de
capacitacion. (Los aumentos salariales deben reflejar los indices del costo
de vida y de la inflacion.)

4. Se deben establecer disposiciones que permitan que tanto ¢l personal
técnico como ¢l ue no tiene preparacion técnica rote entre las diferentes
actividades semillistas dentro del sector oficial y de la empresa privada,

5. Los ascensos v la seleceion del personal técnico se deben hacer con
base en los méritos y no por motivos politicos o de otra indole.
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Nuamero de personas
adecuado

Desarrollo de liderazgo

Capacitacion efectiva

Figura 1. Las personas constituyen el eje pero se requieren otros elemenios (ver sectores
del circulo).

Requerimientos de Personal

La dotacion de personal 1equicre que se tenga en cucnta la etapa de
desarrollo y los componentes del programa, y la responsabilidad de la
posicion (nivel de decision.) En los programas de semillas mas avanzados,
la necesidad de contar con planificadores impone algunos requisitos
especiales en cuanto al personal.

Dotacion de personal respecto al desarrollo del programa

La oportunidad y secuencia del desarrollo de un programa de semillas
son decisivos cuando se trata de contratar y capacitar personal. Hasta los
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paiscs que carecen de un programa organizado posiblemente tienen
algunos de sus componentes; la mayoria efectiia algin tipo de
investigacion agncola, y las variedades se mejoran genéticamente o
mediante la introduccion de variedades desarrolladas en programas de
investigacion foraneos. Es impertante que cl personal se familiarice con
estas actividades semillistas, pero los administradores tendrdn queevaluar
si el personal disponible ¢s idoneo o si necesita capacitacién adicional.

Lags organizaciones de investigacién comprometidas en el mejoramiento
gerético y en los ensayos varictales son quicnes usualmente inician los
programas de semillas. En tal situacién, denominada ctapa | (ver Cuadro
I.'y Capitulo 1). el fitomejorador multiplica una pequefia cantidad de
semilla de una variedad superior a aquellas comtnmente en uso, y la
distribuye a los agricultores interesados en clla. La semilla original puede
haber sido desarrollada en el vivero de fitomejoramiento, puede haber sido
importada o provenir del mismo pais, y haber sido distribuida por medio
de agentes de extension, escuelas o individuos. En ¢sta etapa el programa
no requiere personal adicional; basta con gue las personas interesadas
hagan un poco mis de esfuerzo.

En la etapa 2. ¢l departamento de investigacién asigna un miembro de su
personal para trabajar en el proyecto de semillas. Dicha persona ticne a su
cargo la multiplicacion de la semilla proveniente del departamento de
mejoramiento  genético ademds  de organizar su distribucién, y en
colaboracion con el fitomejorador, se encarga de aplicar las técnicas
adecuadas de producecion y manejo para mantener la pureza varietal yla
calidad de la semilla. Luego se escogen agricultores para multiplicar una
scgunda generacion de multiplicacion, Es muy probable que dichos
agricultores se conviertan en el futuro en buenos productores y vendedores
de semilla. El personal requerido en la etapa 2 dependerad del
namero de cultivos que se mancjen, de las cantidades de semilla que se
produzcan. de las instalaciones y equipo, y de los métodos de distribucion.
Un programa de esta indole, posiblemente nunca necesite mas de un
téenico y varios avudantes sin preparacion téenica.

Cuando un programa de multiplicacion y distribucién alcanza e| punto
en que ¢l departamento de investigacion no pucde segwr creciendo por
carecer del espacio, los terrenos o suficientes instalaciones, se debe
considerar seriamente la expansion fuera del drea dc investigacion. Es el
moinento para planificar un programa de semillas completo que contenga
todos los componentes necesarios para que una industria semillista se
desarrolle y prospere. Esta viene a ser la ctapa 3.
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Cuadro |. Dotacién y nivel de capacitacién del personal en relacion con el desarrollo del

programa,

Etapas del desarrollo del programa de semillas

Tipo de personal que se¢ precisa

Etapa 1.

Etapa 2.

Etapa 3.

Etapa 4.

Multiphcacion de senmlla en el

Departamento de Fitomejoranuento;

distribucion por cuilesquieri
medios postbles.

Mayor volumen de multiphica-
ciones  similiat @ ke primera etapa,
pero ta distribucion a agricultones
seleccionados y productoress
vendedores se hiee de manera
mis sistentiitica

DPesartollo de una politica
nacional por i cual se planifica
un programa de semillas:
implantacion de programas de
produccion. mercadeo. control de
calidad. certificacion de

semillas y capacitacion,

Se debe prestar atencion especial
al desarrollo v lortalecinuiento
del segmento comercial de ta
produccion y mercadeo de senillas:
se debe mejorar la cooperacion
entre las agenciits de extension,
las instituciones de educacion

¢ nvestigacson, los agricultores
y empresas semillistas los
fabricantes de equipo las agencias
de crédito v otros; se debe
reexaminar la politica nucional
establecer v poner en vgor la
lev sobre senullis, v prosepuir
con i capacitacion.

En un programa pequefo
posiblemente no se necesite
personal diferente al de
titomejoramiento.

Un miembro del personal técnico
concentrado en la multiplicacién
y distribucion de semilla.

Legisladores, planificadores,
administradores, gerentes y, cuando
el programa se inicie se

necesitard personal calificado

en los campos de producciin
benelicio. mercadeo ¥ disefio de lis
instalaciones. al igual que en T
certificacion v el anilisis de senullis,
operarios de los equipos y

personal encargado de la
capacitacion.

Investigadores, personal de extension,
profesores, agricultores, empresas
semillistas, banqueros, ingenieros
operarios de equipo, tecnologos
de semitlas, periodistas
planificadores y gerentes:

el niimero de personis puede ser
pequeiio o muy grande segin el
tamafio y la magnitud del
programa; independientemente del
namero de personas. los talentos
y habilidades que se precisin

son muchos.

Al comienzo de esta etapa, los planificadores y quienes toman las
decisiones. deben definir la politica nacional, examinar o desarrollar las
estructuras organizativas ¢ identificar los recursos fisicos y humanos.
lgualmente, deben comprendcr los aspectos basicos del desarrollo agricola
y algunos deben haber adquirido experiencia en el programa de semillas y
en la industria semillista comercial. Sitodos carecen de experiencia, se debe
solicitar la intervencion de un asesor. Una vez que se han definido las
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politicas y como llevar a cabo el programa, se debe contratar el personal
que lo ejecutard, teniendo siempre presente que encontrar o capacitar
personal para ocupar posiciones técnicas o gerenciales en la produccién,
procesamiento, mercadeo y control de calidad de las semillas demanda
cierto tiempo. Esta etapa pucde ser de corta o larga duracidn, segun la
disponibilidad d. | personal.

En csta ctapa también se hace mis hincapié en los vinculos con
organizaciones y personas que puedan influir en el progreso del programa
de semillas (el personal de los servicios de extension, los medios de
comunicacion, las organizaciones campesinas, los fabricantes de equipo,
las instituciones educacionales, los programas de investigacion y otros). La
politica nacional se debe revisar y modificar los planes si fuere necesario. Si
el programa se desarrolia en la forma prevista, habra un mercado listo para
las personas cuya pericia se haya desarrollado en el trabaio y en los cursos
de capacitacion ofrecidos por el programa,

En la ctapa 4, el programa se convicrte en una industria semillista
completa o se estanca y queda como un pequeiio proyecto inoperante. Los
aspectos comerciales de la produccién, mercadeo, financiacion e incentivos
ameritan mds atencion. Es igualmente necesario promulgar una ley para
regular el mercadeo de semillas.

Dotacion de personal respecto a los niveles de decision

El programa de semillas es un complejo de actividades interrelacionadas
y altamente especializadas que precisa tanto de liderazgo técnico como
administrativo en diversos niveles. El Cuadro 2 muestra el tipo de
decisiones (formulacion de planes, plunificaci(')n/interpretaci(')n, y
ejecucion) en relacion con la jerarquia de quienes toman las decisiones.
Normalmente. las politicas las formulan los lideres politicos y la
interpretacion y cjecucion de las mismas son responsabilidad, en diverso
grado, de funcionarios técnicos de alto nivel, gerentes, administradores y
personal téenico y no téenico. Las personas que secencuentranen los niveles
de decision 2y 3. son responsables de transmitir las ideas e instrucciones a
través de los varios componentes del programa de semillas. Como un
programa de semillas tiene muchas actividades interrelacionadas, los
lideres de cada compuonente tienen que trabajar de comun acuerdo. Las
personds que se encuentran en los niveles 2y 3 son la clave para el éxito de
esta relacion laboral. y la efectividad de su liderazgo influira directamente
en el funcionamicnto de todo el programa de semillas. Los miembros del
personal en los niveles 4, 5 y 6, ticnen la responsabilidad de aplicar las
politicas ylos planes. para lo cual deben trabajar enestrecha colaboracién.
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Cuadro 2.
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Nivel de decisién en relacién con la posicién.

Posicion

Nivel de
decision

Tipo de decisidon

6

Formulacién de politicas

Lideres politicos; ¢l presidente
o ¢l jele de estado; el canciller
o ¢l ministro de gobierno,

Normalmente los funcionarios

del gobierno que son lideres en el
sector agricola tienen ¢l poder

de tomar decisiones sobre politicas,
analizarlas, evaluarlas y reformularlas,

si fuere necesario; para que las
politicas tengan impacto a nivel nacional
deben recibir un apoyvo constante.

Planificacién e interpretacién

Funcionarios de alto nivel; gerente
general, coordinador general v
presidente de la junta;

seeretario general ¥ §ccu:l.'uiu cjecutivo,

Director de departamento o jefe de
departamento. jete de division,

Ejecucion

Gerente de sucutsal; jele de la
unidad de Semilla Basica: jefe

de la estacion experimental; jefe
del laboratorio de anilisis de
semillas.

Otro personal téenico, como
HRFONOMON 1Wenicos en
certiheacton. anahists de
semillas ¥ aphicacion de Ja ley:
operanios de la planta
procesadori de semillas;
productores ¥ vendedores

de semmllas.

Personal no calificado (obreros).

Las decisiones sobre planificacién
¢ interpretacion siempre se deben
tomar dentro de los limites
establecidos por la politica
formulada; todas las actividades a
niveles inferiores deben ser Iruto
de una clara planificacién ¢
interpretacion de las politicas.

La ejecucion es fdcil cvando
existe buena planificacién ¢
interpretacion, pero no existe
planificacion alguna que pueda
sustituir una buena cjecucion;
¢l persanal responsable de
estas etapas tiene que ver
principalmente con ¢l c6mo

se hacen las cosas,

Un programa de semillas requiere muchos miembros con aptitudes y
capacitacion especiales. En el Cuadro 3 se clasifican los niveles de decision

en relacion con la naturaleza de las actividades, los tipos de decisiones y
acciones, los niveles de supervision o coordinacion, las aptitudes y la

capacitacion. Este cuadro se puede utilizar como guia para establecer
posiciones para el personal y los requisitos de cada puesto.
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Como la estructura organizativa de un programa total de semillas
incluye varias unidades, se ha claborado el Cuadro 4 para relacionar los
niveles de toma de decision con el tipo de pucstos que normalmente se
cncuentran en estas unidades. No todos los programas incluyen todas las
unidades ni todas las posiciories; sin embargo, las actividades relacionadas
con dichas posiciones se encuentran en casi todos los programas que han
alcanzado una cierta madurez. También es factible que algunos individuos
puedan ocupar mis de una posicion. En consecuencia, el Cuadro 4 puede
servir como guia con respecto al tipo de posiciones que se necesitan en los
diferentes niveles de decision,

Dotacion de personal para la planificacién del programa

Cuando las actividades semillistas han alcanzado la etapa 3 (ver Cuadro
I. se debe hacer una programacion mas sistematica del programa de
semillas. La planificacion de un programa de semillas debe reflejar los
lincamientos bisicos de las politicas. La planificacion es la interpretacion
de las politicas; por lotanto, las fallas en esta etapa minaran el programa
global. Por otra parte, la ejecucion es la programacion de la incorporacion
de componentes para garantizar que la produccién de resultad os obedezca
a un plan.

La asignacion de personas para elaborar planes, tomar decisiones y
dirigir a otros no es, en modo alguno, una tarea facil. El tamaiio y la
jerarquia de un equipo planificador varian segun la estrategia dedesarrollo
de cada pais, sus caracteristicas politicas y geogrificas, la envergadura y
nivel tecnologico de su programa de semillas, los recursos financieros y
humanos disponibles y la necesidad de ayuda externa.

Un equipo de planificacion requiere personal con poderde decision cuya
solidez administrativa y técnica garantice una planificacion minuciosa de
cada componente, la seleccion de gerentes y técnicos capaces de llevar a
cabolo planeado. y undesarrollo equilibrado de todos los componentes del
programa. El coordinador de planificacién o lider del equipo debe tener
conocimientos sobre planificacion agricola y finanzas. Para el es-
tablecimiento de contactos con los bancos internacionales de desarrollo y
con las agencias de ayuda cxterna seria conveniente haber tenido
experiencia en el exterior. El lider debe guiar y motivar a los miembros del
equipo.
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Cuadro 3. Dotacién y nivel de capacitacién del personsl: caracteristicas y requisitos en
relacién con los niveles de decision.

Caracteristicas ,

requisitos

Nivel de decision

1. Lideres politicos

2. Funcionarios de alto nivel

Naturaleza de las
actividadcs

Tipo de decisiones
y accioncs

Nivel de supervision

o coordinacion

Exigencias

Capacitacion

Muy complejas v dificiles;
situaciones inesperadas ue
precisan estrategia y ticticas
habilisimas; toman tiempo.

Toman las decisiones mis
importantes; son responsables
de las acciones bdsicas ¢
iniciales; formulan politicas.

Dirigen ¥ coordinan las politicas.

Habilidad de pensar estratégi-
camente; talento administrativo;
amplio conocimiento politico,
cconomico v social,

Capacitacion superior:
la experiencia internacional
es Util.

Complejas y precisan evaluacion
continua para no verse afectadas
por hechos impredecibles; toman
ticmpo.

Decisiones de alto nivel en
rclacion con la planificacion
de las politicas.

No se precisa de coordinacién;
estos funcionarios brindan
coordinacién y supervision.

Bucn conocimiento del pais y

su comercio; voluntad de delegar
funciones; alta capacidad de
liderazgo.

Estudios de posgrado; experiencia
internacional seria conveniente.
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Cuadro 3 (continuacion)

Nivel de decision

3. Directores de Divi-
sion; jefes de depar-
tamento

4. Gerentes téenicos

5. Otro personal
técnico

6. Trabajadores no
técnicos

Ciertos niveles de
complejidad y efectos
cataliticos: punto
clave en la interpre-
tacion de las politicas.

Toma de decisiones a
alto nivel y accio-
nes directamente reli-
cionadas con la ¢jecu-
cion del programa.

Precisan algo de
supervision; brin-
dan coordinacion v
supervision.

Creatividad: habilidad
de establecer un
sistema de innovacion
continua para la
interpretacion de

las politicas.

Grado universitario.
de preferencia con
estudios de posgrado:
liderazgo especial y
capicitacion en
semillas,

Complejas a simples.

Relacionadas con Jos
procedimientos para
la ejecucion; las
acciones afectan
directamente las
actividades del
programa.

Precisan algo de
supervision y
coordinacion;
brindan supervision.

Habilidad para

permitir una distribucion

formal ¢ informal

de la autoridad;
habilidad profesional
y téenica;

talento administrativo,

Grado universitario;
STl conveniente
tener estudios de
posprado; liderazgo
especial y
capacitacion en
semillas.

Simples pero con la
caracteristica de la
continua innovacién,

No tiene capacidad
para decision sobre
politicas; su trabajo
sigue las pautas
establecidas: puede
utilizar su propio
criterio en la
interpretacion de
procedimientos.

Precisan de super-
vision frecuente;
brindan algo de
supervision,

Requisitos técnicos
especificos para el
trabajo de campo.

Grado universitario
para ¢l personal
altamente téenico:
para otros,
capacitacion a

nivel medio;
capacitacion especial
en semillas.

Simples y de rutina. pero

a menudo precisan
trabajo cuidadoso.

Decisiones referentes

a habilidades especificas.

Estdn bajo continua
supervision; no
brindan supervision.

Para wlgunas
activi-fades s¢ precisa
de hobilidades
especilicas.

Preferible que los
obreros especializados
tengan estudios

de secundaria;

para algunos trabajos
deben tener

cursos cortos,




Cuadro 4.  Dotaci6n y nivel de capacitacién del personal: estructura orgznizativa en relacién con el nivel de decisi6én y Ia posicién (no todas
las posiciones aqui descritas se necesitan en todos los programas).
Componente Nivel de desicion
I Lideres 2. Funcionarios 3. Directores 4. Gerentes 5. Otros 6. Trabajadores
politicos de alto de divisiones técnicos trabajadores no técnicos
nivel jefes de Dp1o. técnicos.
Programa de — Coordinador Jete de dpro.: Jefe de la Fitomejorador; Obrero especializado
investigacion v general de Jete de division; estacion de patdlogo:
desarrollo de investigacion coordinador de investigacion entomologo:
cultivos® investigacion en técnico de
cultivos semillas asistente

de investigacidn
Programa de —_ Gerente general Jefe de departamento; Jefe de la unidad Agronomo; téenico Obrero especializado;
semilla basica jefe de division de semilla basica de semullas; obrero no

operario de la planta especializado

de beneficio:

productor de

semillas
Organizacion de . Presidente Jefe de departamento: Gerente de Agronomo; operario Obrero especializado;
produccion y de la junta: jefe de division sucursal de la planta de obrero no

mercadeo de semilla

gerente general

beneticio; técnico
de semillas;
productor de -
scatillas: vendedor
de wemillas.

especializado

(Continaa)



Cuadro 4. Continuacion.

Programa de
certificacion de
semillas

Programa de
aplicacion de la
ley sobre semillas

Programa de
extension®

Junta certificadora
de semillas:
secretario ejecutivo:
secretario adjunto

Secretario adjunto;
director general
adjunto

Coordinador
general de
extension

Jefe de departamento;
jefe de division

Jefe de departamento;
jefe de divisién

Jefe de departamento:
jefe de division;
especialista en
comunicacion

Gerente de entidad
certifticadora

Jefe de la entidad
encargada dc hacer
cumplir fa ley:
jete del laboratorio
de andlisis de
semillas

Fspecialista en
produccion de
cultivos (regional):
especialista en
informacion

Téenico en certifica-
cion de semillas;
técnco ¢n analisis
de semillas

Téemeo encargado
de hacer cumplir

la fey: téenicos en
andilisis de semillas

Especialista en
produccion de
cultivos: agrénomo
de campo

Obrero especializado

Obrero especializado

Asistente de extension

* Los programas de investigacién y desarrollo de cultivos y ¢l de extension se han incluido para resaltar la estrecha relacidén con los componentes principales del programa de semillas. (Silosanilisis

han de tencr importancia primaria, cl nimero v requisitos del personal se pucaen modificar.) No se incluye

nizar bajo cualyuicra de clios.

i d

por

puede imp

todos los componentes y a su vez s¢ puede orga-

91z
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Para evaluar la situacion técnica, social, politica y econémica de un pafs
en lo que toca al programa de semillas, es necesaria la participacién de
especialistas en semillas, agrénomos y economistas hébiles. Ellos pueden
preparar los lineamientos para las unidades de produccién y beneficio de
semillas, para los estudios sobre costos de produccién, y para el desarrollo
de laboratorios para andlisis de semilla, lgualmente, pueden analizar
planes, identificar areas especiales de produccién de semillas y hacer
recomendaciones sobre estrategias. Los extensionistas, los especialistas en
investigacion de cultivos, y los representantes de la industria semillista
entran a formar parte del equipo al avanzar la planificacion.

Ademds de llenar las exigencias profesionales, cualquier miembro del
equipo debe poseer tacto, una personalidad agradable y dinamica,
capacidad para establecer relaciones amistosas con los profesionalesen las
organizaciones internacionales y nacionales, temperamento para trabajar
en equipo, capacidad para delegar responsabilidades, y voluntad para
ajustarse a las politicas establecidas.

Desarrollo de Liderazgo

Debido a que la tecnologia de semillas es algo nuevo en muchos paises,
los lideres sc tienen que capacitar o contratarlos en otros programas. El
vocabio ‘lideres” incluye a todas las personas que se encuentren en un
papel gerencial o de toma de decisiones. Los lideres a diferentes niveles
toman diversos tipos de decisiones. Segtn el nivel de toma de decisiones, el
papel del lider puede cubrir el desarrollo del programa, los aspectos
administrativos generales o internos, o los contactos politicos. T« das las
organizaciones necesitan lideres técnica y administrativamente com-
petentes que pucdan asumir responsabilidades y efectuar cambios de
manera cficicnte. Hay muchas otras caracteristicas que se deben considerar
cuando se identifican y contratan lideres para las actividades semillistas.

Habilidad y rasgos de la personalidad. El lider de un programa
de semillas requiere habilidad organizativa y capacidad para trabajar en
armonia con sus subordinados y con los lideres de otros componentes,
tanto dentro como fuera del gobierno. Un liderazgo prudente induce a los
miembros del personal y a sus colegas a identificar sus intereses con el
bienestar del programa de semillas. Sin esta cualidad, un lider es ineficiente
y puede ser mas bien un riesgo.

Los lideres potenciales posiblemente carezcan de habilidades técnicas
peror éstas pueden desarrollarse mediante la capacitacién; por lo tanto,
como observa A. T. Mosher, “resulta mejor seleccionar aquellas
caracteristicas que son mas dificiles de cambiar mediante la capacitacién”,



218 Programas de Semillay

Interés y motivacién, E! interés y la motivacion para trabajar
eficientemente, tanto en la oficina como fuera de ella, son vitales para
mantener el entusiasmo del personal. Aunque los lideres de lasactividades
semillistas ticnen que hacer trabajo administrativo, deben pasar mucho
tiempo fuerade la oficina. Las personas que no tengan estas condiciones no
se deben tener en cuenta para posiciones de liderazgo en la certificacion de
semillas, en la aplicacion de la ley, enla multiplicacién de Semilla Basica,
en las empresas semillistas o en las organizaciones para el suministro de
semillas.

Creatividad y capacidad de innovacién. Con frecuencia un lider debe ser
lo suficientemente creativo para encontrar soluciones ingeniosas a
probl:mas dificiles. Igualmente debe ser lo suficientemente innovador para
ir mucho mis alld de la rutina, especialmente cuando sc presentan
situaciones rapidamente cambiantes. En consecuencia, la creatividad y el
espititu innovador son rasgos importantes que se deben tener en cuenta al
seleccionar un lider.

Voluntad de delegar responsabilidades. Un lider tiene que reconocer la
necesidad de delegar responsabilidades a otros miembros del personal y
tener ta voluntad de hacerlo:

Manejo del Personal

El personal puede ser mucho mis eficaz cuando existen politicas claras y
¢l mangjo del personal es creativo. Al iniciar nuevos componentes de un
programa de semillas, existen oportunidades para aplicar politicas
innovadoras de manejo de personal. A este respecto, objetivos tales como
una moral alta, mayor motivaciéon, mayor tiempo en servicio, mds
profesionalismo y un mcjor desempefio tienen mucho valor. Como
medidas promotoras de estos objetivos pueden citarse:

Estructura organizativa. Muchas actividades semillistas se pueden llevar
a cabo de manera sistematica. La estructura organizativa puede contribuir
mucho a la forma como se efectiia el trabajo y a mantener comunicaciones
claras entre el personal. El conservar abiertos los conductos de
comunicacion y los canales de accién, brinda la atmésfera de estabilidad
necesaria para ¢l buen dnimo y buen desempeiio del personal.

Clasificacion del cargo para los técnologos de semillas. Puesto que la
tecnologia de semillas es nueva en muchos paises, posiblemente no se la
clasifique de manera adecuada. Para ganar un ascenso, los tecnélogos de
semillas pueden tener que competir por posiciones en el campo del
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fitomejoramiento, la agronomia o en otros. Clasificar apropiadamente el
trabajo de un tecndlogo de semillas ayudaré a que los mejor entrenados y
de mayor experiencia contintien trabajando cn actividades semillistas,
contribuira al buen dnimo del personal ¢ inducira al profesionalismo.

Descripcion del cargo. Una buena descripcion del cargo especifica las
responsabilidades y ¢l nivel de autoridad de cada posicion. Sirve para
evitar malentendidos entre la administracion y el empleado. (En el
Apéndice A, sc incluye una descripcion del cargo para un técnico en
mantenimicnto y multiplicacion de semillas.)

Delegacion de responsabilidades. En las actividades semillistas hay
muchos detalles que se deben mancjar adecuada y oportunamente; por
consiguiente, todas las decisiones no las puede tomar una sola persona. Un
lider debe delegar algunas responsabilidades con buen criterio, pero
reservarse aquellas que constituyen prioridad. Una excesiva delegacion de
responsabilidades rucde aislar a los lideres principales del contacto
personal con ¢l progreso logrado y con los problemas mas graves. A
medida que sc delegan responsabilidades se debe crear un sistema de
comunicacion cntre el lider y aquellos en quienes ha depositado su
confianza mediante un contacto personal frecuente, reuniones periddicas
de personal, y visitas a las actividades de campo.

Uso eficiente del personal. Cada persona se debe asignar al cargo que se
ajuste a sus capacidades, habilidades y capacitacion. Por ejemplo, los mas
dicstros y pacientes se desempefian bien como técnicos en los analisis de
semillas, pero quicn desea conocer gente, comprender a los agricultores y
disfrutar de la vida al aire libre, se desempefiard mejor como técnico en
certificacion de semillas.

Incentivos. A la gente le gusta sentirse util y apreciada. Los ascensos y
una compensacion adecuada por los trabajos bien hechos reafirman dichos
sentimientos. Las empresas semillistas privadas y semiauténomas tienen
normalmente mayor libertad para levantar el animo del personal mediante
incentivos monetarios gue los organismos oficiales. Algunas orgrnizacio-
nes proporcionan crédito a los miembros del personal para la compra de
vehiculos, si necesitan uno en el trabajo. Este paso, junto con los vidticos,
puede ser un incentivo para un mejor desempeiio.

Reconocimiento y encomio. El encomio puede servir como un fucrte
afianzador del dnimo y como motivador para rendir mas. Sin embargo,
este es un aspecto que con frecuencia se ignora o se olvida. En las palabras
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de A.T. Mosher, “un buen administrador muy pocas veces falla por haber
afianzado la reputacién de sus subordinados. Por el contrario, estimula la
moral del personal y afianza su propia reputacién como buen ad-
ministrador, cuando con justicia da el mérito debido a sus subordinados
por lo gque hacen bicn”. A los empleados se les debe motivar y no
manipular. Es itil, por ejemplo, solicitar consejo a un subordinado,
permitiéndole asi que ¢l cumpla sus propias “ordenes”. Aunque éstaes una
habilidad que hay que desarrollar con la experiencia, el dnimo de la
mayoria de los micmbros del personal se puede mantener en alto cuando
ellos participan en la toma de decisiones y las “ordenes” impartidas se
mantienen al minimo.

Cuando hay que impartir 6rdenes, la forma como se dan puede afectarel
dnimo. Una parte muy especial de cada ser, esla autoestima, Los lideresde
los programas ticnen que preocuparse por los miembros de su personal
como individuos y deben demostrarles que tal preocupacion es real. El
lograr que el trabajo prosiga sin afectar el nivel de autoestima del personal,
es una habilidad que los lideres tienen que desarrollar para mantener la
moral entre ¢l personal.

Motivacién del personal. Hay un adagio comin que reza: Eldesempefio
es la suma de la habilidad mas la motivacion. Un lider eficiente se cerciora
de que la habilidad y la motivacion se combinen para asegurar un buen
desempeiio. Ademas de los puntos que se acaban de destacar, un liderdebe
recurrir a lo que le gusta a la gente. Muy a menudo los lideres estédn tan
imbuidos ¢n lo que ellos mismos desean que se olvidan de considerar los
gUstos ajenos.

El inime del personal permanecera alto siempre que los empleados
consideren gue sus trabajos son importantes y valen la pena. Como la
semilla ¢s fundamental para la vida y la agricultura, los trabajos en
actividades semillistas tienen unsignificado especial. Los empleados deben
reconocer la importancia del papel que cumple su organizacion como parte
del esfuerzo global. Siticnen una buena opinion de la organizacién parala
cual trabajan. si sienten que la labor que les corresponde es importante, y si
perciben que la organizacion goza de la estimacion de terceros, se sentiran
orgullosos de su trabajo. A los empleados nuevos se les debe dar una
orientacion completa al iniciar actividades. Debe haber reuniones
periddicas de personal con el fin de actuzlizar las actividades, discutir los
planesy revisar los problemas que enfrenta la organizacion. Los objetivosa
largo plazo se deben definir de la manera més clara posible, con el fin de
que los miembros del personal puedan apreciar el progreso que se logra.

Continuidad del personal. La importancia de mantener un personal
capacitado sucle pasarse por alto. El hecho de que en un programa de
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semillas s¢ necesitan muchas habilidades para poder lograr que el
agricultor reciba una semilla de buena calidad, no se aprecia en su
totalidad. En consecuencia, los programas de semillas sufren altibajos
cuando el jefe es sustituido y ¢l personal capacitado cambia de empleo.

Aunque el personal sc debe sentir con entera libertad para buscar
mejores oportunidades de trabajo, s debe hacer todo el esfuerzo posible
para proporcionar incentivos a fin de retener al personal calificado.
Especialmente en el sector publico, los administradores deben encontrar la
marera de climinar las fallas en los sisternas de ascensos y en la
programacion salarial. Los reglamentos de personal se pueden cambiar si
existe un problema fundamental.

Los lideres buenos constantemente buscan un potencial de liderazgo en
sus subordinados. Quienes apenas estan adquiriendo habilidades técnicas,
eventualmente ascenderan a posiciones de liderazgo. La capacitacion
continua es esencial para que el personal tenga oportunidad de mejorar
profesionalmente. El desarrollo de un equipo humano bien calificado y
mejor motivado debe ser prioritario en todas las actividades semillistas.

La Capacitacion

Aungue la produccion de semillas es similar en muchos aspectos a la
produecion de grano, las diferencias 'iacen necesaria la contratacion de
personal con capacitacion especial. Ademds de las practicas culturales
asociadas con la produccion de cultivos, los productores o supervisores de
semilla s¢ deben preocupar por el aislamiento de las parcelas destinadas a
semillas. el espaciamiento entre plantas, la aplicacion de fertilizantes, el
manejo de aguas. la polinizacion, la época y los métodos de cosecha, el
secamiento. el almacenamiento y el control de calidad, la distribucién de la
semilla, la demanda del mercado, el mancjo administrativo y las finanzas.
Poca atencién se presta a estas dreas en los curriculos normales de estudios
agronomicos. El objetivo de la capacitacion adecuada depende del nivel del
personal participante; sin embargo, en términos generales, se puede dividir
en académico ¥ no académico.

Capacitacion académica

E! personal que ocupa posiciones técnicas y administiativas debe tener
capacitacion a nivel universitario, aunque de hecho existen muchas
personas que por sus cualidades de liderazgo ocupan puestos ad-
ministrativos a pesar de no tener un titulo universitario. La capacitacion
adecuada para cada personadependera de los requerimientos del trabajo al
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cual se asigna. La capacitacion académica no logrard mayor cosa a menos
que sca pertinente al programa de semillas. Por lo tanto, se deben escoger
instituciones cuyos curriculos de estudio sean pertinentes, bien sea en el
pais o en el exterior.

La contratacion de empleados se debe coordinar con la capacitacion del
personal. No emplear a los recién graduados constituye una pérdida de
tiempo. esfuerzo y dinero.

Capacitacién de posgrado

El programa de posgrado debe llenar no sélo los requisitos univer-
sitarios, sino las necesidades del estudiante y dela posicion a la cual él debe
regresar. En su trabajo de investigacion el estudiante debe recibirasesoria y
supervision especial, y aqudél debe ser aplicable al programa de semillas de
su respectivo pais. Fuera del aula se deben brindar oportunidades para
observar los programas ae semilla avanzados y estudiar los conceptos
sobre los cuales éstos se basan.

Elestudio y la capacitacion a nivel de doctorado aumentan la eficacia de
las personas que se van a dedicar al firomejoramiento o a la investigacién
en otras areas como fisiologia, entomologia o patologia de semillas. Pur lo
general, los estudios hasta ¢l nivel de Magister en Ciencias son suficientes
paracl personal que trabaja enel maricjo, produccion, beneficio, control de
calidad. mercadeo y otras dreas técnicas directamente asociadas con un
programa. Como a muchosestudiantes por lo regular se les confian deberes
administrativos al completar sus estudios, es conveniente que efectiien
pricticas o reciban cursos suplementarios en dicha drea.

Tipo y lugar de capacitacion

Usualmente en el exterior
Capacitacion de posgrado conducente a un titulo
Capacitacion universitaria conducente a un grado
Cursos cortos para estudios mvanzados especificos

En ¢l pais o en ol exterior
Cursos cortos hisicos
Conlerencias v seminarios
Crapntcitarsn en ¢l trabajo y mediante vidjes de estudio

Usuaimente dentro del pafs
Cursos de rudimentos sobre actividades semillistay
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Capacitacion a nivel universitario

Muy pocas instituciones ofrecen un curriculo que haga un énfasis tal en
la tecnologia de semillas qu. permita a los estudiantes adquirir la
capacitation necesaria para desempeiiarse de manera eficiente en la
mayoria de las actividades semillistas. Alguaas incluyen uno o dos cursos
de semillas en el curriculo de agronomia o prestan especial atencion a la
semilla en los cursos de produccion de cultivos y de fitomejoramiento
genético. Estos cursos son valiosos por proporcionar a un mayor nimero
de estudiantes una vision de la tecnologia de semillas en relacion con su
area de interés principal. Tales cursos son especialmente Wtiles para los
futuros fitomejoradores y para quienes trabajardn en los programas de
educacion e informacion agricola.

Capacitacién no académica

No todas las fases de una industria semillista precisan de capacitacion a
nivel universitario. Los cursos cortos, seminarios y conferencias, la
capacitacion en el trabajo, la oportunidad de viajes de estudio y los cursos
de rudimentos, se pueden utilizar para desarrollar las habilidades del
personal o para mejorar su desempefio.

Cursos cortus

Los cursos cortos bien concebidos pueden constituir un método
sumamente cficaz para la capacitacion. Cuando se cuenta con estudiantes
calificados y las instalaciones necesarias, se puede proporcionar casi todo
tipo de capacitacion. Para el maximo beneficio del programa de semillas,
se debe brindar capacitacion al personal en cada categoria desde la gerencia
hasta los técnicos en produccidn, acondicionamiento y control de calidad.
Toda persona, por pocas o muchas responsabilidades que tenga, puede
beneficiarse de un buen curso corto disefiado para mejorar el desempefio.

Los cursos cortos proporcionan un mecanismo para capacitar a los
lidercs en los conceptos basicos del programa, aligual que para desarrollar
habilidades practicas en todos los niveles de responsabilidad. Los cursos
cortos pueden ser ¢l unico medio de capacitacion utilizado para el
mejoramicnto del personal, o pueden servir de complemento. Algunos
cursos estdn disefiados para actualizar a los administradores y a los lideres
de arcas téenicas sobre los adelantos en sus respectivas disciplinas; otros,
pucden brindar informacién bdsica para mcjorar la capacitacion
subsiguicnte en el trabajo.
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Seminarios y conferencias

Los seminarios nacionales sobre semillas ofrecidos a quienes trazan las
politicas, los planificadores, administradores Yy personal técnico, centran la
atencion sobre asuntos internos con el fin de formular recomendaciones
que se puedan presentar a las autoridades competentes. Los seminarios
regionales o los que se hagan a nivel mundial se pueden referir a la
produccién, comercio, control de plagas y enfermedades, control de
calidad, certificacion y otros problemas que incidan en los programas de
semillas, tanto a nivel nacional como internacional. Tales seminarios
amplian los conocimientos de los participantes y por lo regular conducen a
mejorar la operacion de un programa de semillas.

Capacitacion en el trabajo

La capacitacion académica o la ofrecida mediante cursos cortos no
puede sustituir al aprendizaje en el trabajo, el cual puede ser util en
cualquier nivel de responsabilidad. Despuésde un corto periodode trabajo
con un gerente experimentado que tenga responsabilidades similares, los
nuevos gerentes administrativos y técnicos pueden desarrollar una buena
vision de su trabajo mas rdpidamente de lo que lo lograrian sin dicha
experiencia. Siempre que sea posible se debe brindar capacitacion practica;
por ejemplo, quicnes van a trabajar como técnicos en certificaciéon de
semillas deben recibir entrenamiento en el programa de certificacion, los
operarios de equipo en una finca o en una planta beneficiadora de semillas,
y los analistas de semillas en un laboratorio.

No sicmpre se puede disponer de las instalaciones o ubicar las
organizaciones que brindan capacitacién préctica en el trabajo en el
momento ¢n que se neeesita. Sin embargo, cuando esto es posible, es de
gran ayuda para que ¢l estudiante desarrolle buenos habitos de trabajo y
gane confianza cn su propia habilidad para desempeiiarlo,

Viajes de estudio

Los programas de viajes de estudio pueden ser de diversos tipos. Se
pueden organizar para un grupo especial de estudiantes con el fin de hacer
énfasis sobre un tema especifico (e.g., la produccion de Semilla Basica, la
ley sobre semillas, ¢l beneficio o la certificacién de semillas) o paraexponer
al estudiante a todos los aspectos de una industria semillista. En otros casos
se busca lograr un objetivo especifico ¥ para esto se hace una seleccion de
los participantes. Los viajes de estudio, por lo regular, se hacen en 4reas
donde cxiste una industria semillista bicn establecida con el fin de que se
pucdan visitar sus diferentes componentes,
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Enlos viajes de estudio, los participantes pueden apreciar un programa
de semillas mas avanzado en plena operacion y aprenden a utilizar o
adaptar aquellos aspectos que sean pertinentes a sus condiciones, Tales
programas pueden tener gran impacto si los lideres establecen objetivos
claros y proporcionan un seguimiento eficiente, de lo contrario sirven de
entretencion a los participantes pero tienen poco efectoen un programa de
semillas. El ¢xito de un programa depende principalmente de si los
participantes y los sitios escogidos concuerdan con el objetivo propuesto.

Cursos de rudimentos

Las conferencias o seminarios pueden ser Utiles para que las personas
que no participan directamente en un programa de semillas se den cuenta
de la importancia que ticne la semilla mejorada en el desarrollo agricola.
Los administradores, investigadores, extensionistas, banqueros, profeso-
res de ciencias agricolas y agricultores prominentes, son ejemplos de
personas a las que se puede llegar por medio de cursos de rudimentos. Su
comprension y apoyo pueden ser sumamente Utiles para lograr que se inicie
un programa de semillas.

Capacitacién: ;para quién y en dénde?

Todo el personal necesita capacitacién en algin momento. Las
responsabilidades del trabajo y las caracteristicas individuales deter-
minardn el tipo de capacitacion y el sitio més adecuado para recibirla.
Como incluso las personas que tienen iguales niveles de responsabilidad
responden de manera diferente, se precisa gran habilidad de parte de quien
hace la seleccion de los estudiantes para que las necesidades, respuestas y
cualidades de los individuos estén acordes con el tipo de capacitacion que
se brinda. La seleceion adecuada de los estudiantes que se van a enviar al
exterior es sumamente importante. El valor de la capacitacion en el
extranjero dependera mucho del dominio y conocimicnto que tenga el
estudiante del idioma, de su bagaje académico y cultural, y de suhabilidad
para ajustarse a condiciones distintas. La motivacion, actitud, salud,
madurez. habitos de estudio, satisfaccion o insatisfaccion del estudiante
con la materia de estudio y otras preocupaciones pueden también ser
importantes. No hay duda que exponer a un estudiante a un ambiente
diferente amplia su perspectiva. Si ¢él posee la capacidad de adaptar los
nuevos conocimientos 4 los problemas que surjan en su pais de origen, la
experiencia puede ser muy satisfactoria, tanto para ¢l como para el
programa de semillas.
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El sitio donde se reciba la capacitacion es menos importante que la
calidad y conveniencia del mismo. Si expertos locales pueden planificar y
llevar a cabo cursos cficientes, no hay razén vélida para buscar
capacitacion en otra parte. De algunos temas se puede sacar mas provecho
dentro del mismo pais que en el exterior; otros se pueden estudiar
indistintamente en un sitio u otro. Por cjemplo, aunque los principios
generales de la produccion y cosecha de semillas se pueden estudiar en
cualquier sitio, las pricticas especificas se aprenden mejor bajo las
condiciones que existen donde se produce el cultivo. Por otra parte, si las
facilidades son iguales, no importa ¢l lugar donde se aprenday practique el
beneficio y andisis de semillas, ni aquél donde se han de aplicar los
conocimientos adquiridos.

Capacitacién dentro del pafs

St se puede recibir una instruccién adecuada sin salir al exterior, la
capacitacion se debe hacer en el misino pais. Aunque no todos los paises
pueden brindar capacitacion téenica avanzada, la mayor parte de la
apacttacion necesaria en los niveles inferiores de responsabilidad si se
puede lograr con ayuda externa. Todos los empleados no técnicos (nivel de
decisiones 6) v la mayoria de los técnicos (nivel de decisiones 5) pueden
recibir capacitacion adecuada en su pais.

L.os responsables de planificar la capacitacion deben apelar a todos los
recursos disponibles, sean éstos escasos o numerosos. Un poco de
imaginacion es indispensable para desarrollar oportunidades para dicho
fin. Por cjemplo. los ministerios de agricultura o educacion podrian tener
departamentos con las instalaciones y tal vez funcionarios competentes
para dictar los cursos de capacitacion. A veces los servicios de extension se
pueden utilizar para capacitar a los trabajadores. Las facultades de
agronomix gue estan orientadas al servicio y ticnen especialistas,
constituyen otra alternativa buena, Dependiendo del tipo de programa de
semillas y de su estado de desarrollo, diversas organizaciones campesinas y
los mismos productores de semilla podrian ayudar en la capacitacion. Las
conferencias vy los cursos  cortos auspiciados por asociaciones de
agricultores, centros de servicio agricola, cooperativas, oficinas locales de
asuntos campesinos, o por las secciones de produceion o mercadeo de una
empresa semillista publica o privada constituyen otras oportunidades de
capacitacion.

Silas oportunidades son tscasas, un programa de semillas podria
justificar la inversion en instalaciones para capacitacion o ayudar a otras
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instituciones para que las proporcionen. Si una universidad tiene un buen
curriculo de ciencias agricolas a nivel de posgrado, el programa de semillas
puede motivar a la facultad para que inicie cursos de tecnologia de semillas
adicho nivel. El programa de semillas también puede suministrarequipo o
hacer donaciones para que se contraten profesores adicionales a medida
que cllos vayan alcanzando un nivel avanzado de capacitaciéon. A las
universidades con un buen programa de estudios en agronomia se les
podria brindar ayuda para que establezcan cursos de semillas. Los cursos
universitarios son una buena manera de vincular al cstudiante a la
profesion de tecnologia de semillas y ensefiarle su importancia en el
desarrollo agricola. Lstos son tan solo unos pocos ejemplos de como las
actividades semillistas pueden contribuir a que un numero continuo de
personas interesadas ¥y potencialmente competentes se incorporen al
programa de semillas a medida que éste se convierte en una industria.

Capacitacién regional

Los programas regionales (i.c., aquellos que abarcan varios paises
vecinos) son utiles para aquellos tipos de capacitacion que no se puedan
obtener en el pais. Todos los gerentes técnicos (nivel de decisiones 4) y
algunos. trabajadores téenicos (n'vel de decisiones 5) se beneficiaran
mucho de la capacitacion a nivel regional. En la capacitacion a nivel
regional (¢n comparacion conotro tipo de capacitacion que pueda recibirse
en el exterior) los costos de transporte son menores, es posible que no se
necesite un nuevo idioma. y el clima, los cultivos, los métodos de labranza y
las costumbres sociales pueden ser mas similares a aquellas del pais de
origen. Durante tales programas de capacitacion, los técnicos de los
distintos paises estan en estrecho contacto, y los vinculos de amistad que
surgen facilitan después el intercambio de variedades e informacion
téenica. asicomo el establecimiento de normas uniformes sobre calidad de
las senmillas y un sistema coman de certificacion.

Cuando los paises que conforman una region tienen programas
moderadamente bien desarrollados, se pueden llevar a cabo programas de
capacitacion de diversos tipos. En muchos casos, la capacitacion regional
se ajustard mejor a las necesidades de los estudiantes que los estudios
similares en paises que tengan programas mds avanzados. Algunas
organizaciones internacionales estin  dispuestas a colaborar en el
desarrollo de planes de programas regionales y en L capacitacidn,

Capacitacidn en los paises desarrollados

Muchos estudiantes de los paises en via de desarrollo reciben su
capacitacion académica en instituciones extranjeras. La mayoria de los
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viajes de estudio y algunos cursos cortos se llevan a cabo en los paises
desarrollados. Casi todas las conferencias y seminarios internacionales, al
igual que los cursos cortos de diversa indole para personal técnico y
administrativo del mas alto nivel, se llevan a cabo cn paises que tienen
programas de semillas avanzados.

La capacitacion académica en los paises desarrollados es la mds costosa
y dificil de obtener y, por lo tanto, se debe restringir a personas del nivel de
decision 4 c¢n adelante, o a individuos con capacidad de convertirse en
lideres a dichos niveles. I. os viajes de es:udio normalmente se limitan a los
lideres de dichos niveles de decision.

La capacitacion cn los paises desarrollados brinda a los lideres la
oportunidad de conocer tecnologia mds avanzada y observar programas
mds maduros ¢n operacion. El personal de los paises cuyos programas se
encuentran cn las ctapas 3 6 4, pueden ser los que obtengan mayor
beneficio. Una de las principales fallas de la capacitacion en los paises
desarrollados cs la dificultad del estudiante para aplicar los conocimientos
adquiridos a la situacion de su pais. La capacitacion en un pais vecino mas
avanzado pucde hacer que la experiencia sea mds pertinente, especialmente
para aquellos cuyos programas de semillas se encuentran en las etapas 1 6
2. (En el Apéndice G se encuentra informacion sobre el tipo y las
instituciones que ofrecen capacitacién especial en tecnologia de semillas en
los paises desarrollados.)

Dotacién y capacitacién de personal: puntos basicos para fijar politicas

- Sielmvel de comproniso conel programa de semillas se refleja enel personal que se
le ha asignadao,

to

. Stel papeldel teendlogo de semillas esti bien identificado dentro del esquema total
de desarrollo.

3. ST los procedinientos de manejo de persenal mejoran ¢l dnimo. la motivacion y
eficiencia del personal,

4. Si hay fondos s personal suticientes destinados para el adiestramiento.

5. Sise estd wtitizando en torma apropiadi ¢l personal capacitado o si se deben hacer
cambios pata que no se desperdicie personal valioso.
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Materiales diddcticos y referencias ttiles

Cualquier sitio donde la capacitacion se lleve a cabo debe tener una
biblioteca actualizada que cuente con libros, publicaciones seriadas y
revistas que se puedan utilizar como material didactico y de referencia.
Ademas se debe recopilar una buena cantidad de material audiotutorial
pertinente al programa de capacitacion, En inglés existe mucho material
disponible, pero también se puede encontrar en otros idiomas (ver
Bibliografia).

Diversas revistas y otras publicaciones que contienen informaciénsobre
semillas se publican de manera periddica (ver Apéndice H). Los
administradores, gerentes,tecndlogos de semillas y el personalen el dreade
capacitacion, encontraran que estas referencias son utiles,
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Capitulo 8

Recursos

La mayoria de los programas de semillas de los pafses en via de
desarrollo tienen que competir con otros programas por personal, fondos
locales y divisas. Los administradores de los programas de semillas deben
tratar de obtener los recursos necesarios y utilizarlos de manera eficiente
con ¢l fin de producir semilla de buena calidad enlas cantidades necesarias.
Uno de los primeros asuntos que un administrador debe resolver essi se va
a producir la semilla localmente en su totalidad, o si se va a importar parte
de la misma. La scgunda opcidn permite economizar recursos ya que se
aprovecha la investigacion que se adelanta en otros pafses, lo mismo que
sus instalaciones de benceficio y la semilla producida. En el casode algunos
cultivos se podrian utilizar mas cficientemente los recursos desarrollando
un programa de cvaluacion de variedades, contratando la produccién de
semilla en el exterior, importando la semilla a granel, y empacédndola y
distribuyéndola a nivel local. Con un sistema como el descrito se podrian
suministrar las mejores variedades de algunos cultivos a buenos precios, y
con un uso minimo de recursos locales.

Los recursos publicos se pueden economizar si se promueve la inversion
de la empresa privada en el programa de semillas. La inversién de la
empresa privada puede acclerar el desarrollo de la industria semillista de
una nacion. (En el Capitulo 4 se describen las formas en que un gobierno
puede estimular la inversion privada.)

Ya sea que el sector piblico tenga toda la carga del desarrollo de-la
industria semillista o tan sélo parte de la misma, el administrador debe
decidir cudles son los recursos fisicos (equipo e instalaciones), humanos,
financieros y externos que ¢l programa necesita y cuales estan disponibles.
Continuamente se debe preguntar, ;de qué manera tal o cudl recurso
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servira para ofrecer a nuestros agricultores semilla de mejor calidad? Una
inmensa y costosa planta de beneficio o un fantastico laboratorio de
andlisis de semilla no garantizan necesariamente una mejor semilla para los
agricultores. Algunas plantas acondicionan la semilla pero no la mejoran;
algunos laboratorios analizansemilla pero nadie utiliza los resultados. En
consecuencia, no s¢ produce cambio alguno en la calidad de la semilla que
siembran los agricultores. De aqui que la meta primordial del ad-
ministrador sea cerciorarse de que se utilicen los recursos para lograr los
resultados que se buscan.

Recursos Fisicos

Un problema comun de dificil solucién para los administradores es
decidirse a utilizar maquinaria y equipo en lugar de mano de obra. En
algunas ocasiones el nivel de mecanizacion se puede considerar excesivo o
impropio; sin embargo, ¢l punto clave es como multiplicar y mantener la
semitla de variedades mejoradas de manera més satisfactoria, La semillaes
un producto valioso que debe recibir atencién especial para preservar su
calidad. Este objetivo no se puede opacar en pro del objetivo social de
emplear unos cuantos trabajadores mas.

En muchos paises en vias de desarrollo los recursos humanos no son
costosos; sin embargo, las posibilidades de sustituir la mano de obra con
maquinas en las operaciones semillistas no son ilimitadas. La velocidad y
precision de las maquinas son ventajosas para limpiar grandes voliimenes
de semilla y trasladarlos de un equipo a otro. La cosecha oportuna y el
desgrane o trilla para preservar la calidad de la semilla también se logran
mds facilmente con maquinas. Por otra parte, la capacitacion y el manejo
de una fuerza laboral extensa cs una carga para el personal administrativo.
Ademds. los incrementos salariales afectan los costos de operacién a una
tasa impredecible.

No obstante, gran parte del trabajo de laboratorio precisa del juicio
selectivo que se basa en la observacion humanay para labores tales como la
depuracion cn el campo, estiba de camiones o volquetas y otras labores de
rutina, no hay sustitutos para la mano de obra.

En esta seccion se estudia el equipo necesario para las labores de
produccion y cosecha, secamiento, acondicionamiento, almacenamientoy
control de calidad de la semilla. Igualmente se consideran los aspectos de la
obtencion de suministros e implementos, construccién de instalaciones, y
operacion y mantenimiento del equipo.
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Produccion y cosecha de semilla

La produccion y cosecha de semilla son operaciones especializadas que
requieren equipo que pudicra no ser comin en la mayoria de las
operaciones agricolas ordinarias. Por ejemplo, la uniformidad en el
desarrollo del cultivo es mas importante cn la produccién de semillas que
cn la operacion agricola comun, debido a que la polinizacion se debe
efectuar de mancra sincronizada y es necesario calificar adecuadamente la
purcza varictal. Con una maquina sembradora de precision que
simultancamente aplique el fertilizante, se obtiene una poblacién de
plantas mas uniforme que sembrando manualmente la semilla y luego
aplicando cl fertilizante al voleo. Las sembradoras de precision colocan la
semilla y el fertilizante de manera adecuada, lo cual permite una
germinacion uniforme y ripida y un uso 6ptimo de los nutrimentos.
Ademds, como las dos operaciones se hacen conjuntamente, la siembra
toma menos tiempo, lo cual es una ventaja cuando las condiciones
climaticas son impredecibles.

En las labores agricolas comunes y corrientes, la cosecha y el desgrane o
trilla manual, pueden ser aceptables pera hay que tener mucho cuidado
para mantener su calidad. El contenido adecuado de humedad de la semilla
en ¢l momentodc la cosecha ¢s decisivo para muchos cultivos y fluctia
dentro de limites muy estrechos; por la tanto, es necesario cosechar
ripidamentc. La calidad de la semilla también se puede ver mermada porel
mal tiempo si la cosecha no se hace oportunamente. Las maquinas pueden
reducir cstos riesgos, por cuanto la cosecha mecanizada toma menos
tiempo. Scgtin la etapa en que se encuentre el programa de semillas, se
necesitan cquipos tanto para trabajar en pequefias parcelas como para
trabajar a escala comercial.

Equipos para pequeiias parcelas

El equipo para la siembra de pequefias parcelas de multiplicacion debe
controlar a precision la profundidad, el espaciamiento y la densidad de
siembra. Algunos equipos han sido disefiados para tal fin; otros son
adaptaciones de modelos corrientes. El excedente o sobrante de semilla
debe ser fdcil de sacar de la sembradora para evitar trasladarlo de una
parcela a otra. Las sembradoras deben estar equipadas para depositar la
semilla y aplicar ¢l fertilizante de manera simultanea.

Dependiendo del tamaiio de la parcela y de su conveniencia, se pueden
utilizar espolvorizadoras y aspersoras manuales o mecanicas para la
aplicacion de los insecticidas y fungicidas.
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El equipo para cosecha debe ser eficiente, de buena capacidad, que
ahorre tiempo, y ficil de operar. Ademas debe ser facil de limpiar a fin de
recuperar toda la semilla cosechada y evitar las mezclas. Para cosechar
parcelas de mayor tamafio, las unidades comerciales con algunas
adaptaciones sencillas resultan adecuadas. Fara la cosecha de algunas
hortalizas y cultivos forrajeros y para parcelas pequefas, puede ser
necesario utilizar algunas unidades especialmente diseiiadas.

La humedad de la semilla durante la cosecha y durante el secamiento, se
verifica por medio de medidores de humedad. Para reducir la humedad de
la semilla hasta el nivel adecuado para almacenamiento a menudo se
necesitan secadores (ver mis adelante “Secamiento de la semilla®™).

Como constantemente hay que desplazar los equipos de un sitio a otro,
lo mismo quelos suministros, las herramientas y la semilla cosechada, debe
haber un sistema adecuado de transporte.

Las direcciones de las organizaciones que pueden proporcionar
informacion sobre proveedores de equipos para pequefias parcelas se
encuentran en ¢l Apéndice H. Ademads. la International Association on
Mechanization of Field Experiments uene un manual util que incluye la
lista de los fabricantes de equipo para parcelas.

Equipo para siembras a escala comercial

El tipo de equipo que se debe utilizar a escala comercial depende del
tamafo de la finca, la concentracion de la produccion en un area, los
cultivos que se producen, y las cantidades de Semilla Bésica, Semilla
Certificada y semilla comercial que una unidad de producc on puede
mancejar. El cquipo que se utiliza normalmente en las operaciones
mecanizadas es adecuado para la mayoria de las actividades de produccion
de semilla. Noes la intencion de esta publicacion cubrir todos los diferentes
tipos de equipo en detalle. Los equipos agricolas estiandar tales como las
sembradoras de precision y las comunes, las combinadas, las cosechadoras
de maiz. y otros cquipos similares son gencralmente satisfactorios. Estos
equipos. especialmente las combinadas, se deben seleccionar teniendo
presente la facilidad de limpiarlos después de cosechar cada lote.

En el caso de algunos cultivos se necesitan equipos poco comunes como
maquinas para cortar la inflorescencia masculina del maiz, y cosechadoras
especiales para la semilla de hortalizas y de forrajes; no obstante, si el
volumen de produccion no es muy grande, se puedeemplearmano de obra,
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Como el uso de equipo es mds importante para ¢l cultivode semillas que
para el cultivo de granos, se podria justificar la existencia de acuerdos
especiales para ascgurar que las operaciones de las unidadesdedicadasala
produccion de semilla, tanto publicas como privadas, se encuentren bien
mecanizadas. Por ejemplo, las empresas semillistas pueden efectuarciertos
trabajos especilicos solicitados por ¢l productor o alquilarles equipo para
diversas labores. A los productores de semilla se les podria hacer préstamos
y otorgarles licencias de importacion para ayudarles ¢n la compra del
equipo requerido. Si se precisa nivelar cl terreno para mejorar ¢l
rendimiento de semilla y facilitar la irrigacion, se pueden formar grupos
especialmente capacitados para proporcionar estos servicios a los
productores de semilla mediante el pago de una tarifa determinada.

Secamiento de la semilla

Ei contenido de humedad de la semilla influye en forma notable en su
viabilidad. En consccuencia, ¢l secamiento artificial casi que se puede
considerar como obligatorio para la produccion de semilla de alta calidad,
especialmente en dreas cilidas y hamedas. En los ambientes calidos, la
semilla con unalto contenido de humedad sc deteriora con rapidez a menos
que se seque rapida y adecuadamente. El secamiento debe iniciarse unas
pocas horas despuds de la cosecha y continuarse sin interrupcion hasta que
la humedad de ta semilla haya bajado lo suficiente.

Si se estima que se va a producir una cantidad sustancial de semilla se
deben hacer los preparativos para el secamiento artificial con la debida
anticipacion. La capacidad de secamiento artificial debe estar de acuerdo
con la de otros componentes estrechamente relacionados del sistema de
beneficio de semillas.

Dos son las razones principales por las que se debe tener equipo para el
secamicnto artificial. Primero, si bien es cierto gue unos pocos kilogramos
de semilla se pueden secar al sol, el manejo de grandes volimenes por
medio de ese sistema seria muy dificil, si no imposible, durante la época de
luvia. Ademas. como la concentracion de la produccion de semilla es
inevitable y necesaria para ¢l control de calidad. el secamiento artificial
resulta indispensable por cuanto un pequefio aumento en la cantidad de
semilla producida, ticilmente satura la capacidad de los sisternas
tradicionales de secamiento no mecanizados.

En scgundo lugar, a menos gue la cosecha coincida con un periodo en
que no haya precipitacion y la humedad relativa sea inferior al 60 por
ciento. ¢l nivel de humedad de la semilla en el campo posiblemente indicara
la necesidad de recurrir al secamiento con el fin de preservar la viabilidad.
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De lo contrario, cuando el contenido de humedad de la semilla sobrepasa
del 14 al 16 por ciento, en el silo se presenta el calentamiento biolégico que
es perjudicial para la viabilidad de la semilla. Mientras mayor sea la
cantidad de semilla. mas importantes serin la efectividad y eficiencia de la
operacion de secamiento para preservar su viabilidad.

El' sccamiento de la semilla se debe distinguir del secamiento del grano,
ya que el primero esuna operacion inds especializada y exigente. El sistema
de secamiento se debe disefiar para que funcione satisfactoriamente bajo
las condiciones climaticas que prevalezean durante y después de la cosecha,
y dependera de tactores tales como el volumen de semilla que se va a secar,
el numero de variedades que se mancja, y el tamafio de los lotes.

El tipo de semilla también influye en la seleccion de la secadora; por
ejemplo. una secadora de [ujo continuo de tipotorre noes Gtil para el maiz
en mazorea. En ¢l libro Dryving Cereal Grains, por Brooker, Bakker-
Arkema y Hall. s¢ analizan diversos tipos de secadoras y las ventajas y
desventajas que estos equipos presentan en las operaciones de secamiento
de semillas.

Aunquie existen muchos sistemas de secamiento, no es sencillo encontrar
soluciones a los problemas que presenta esta operacion. Casi toda la
tecnologia se ha desarrollado en regiones templadas, tales como Europa
Occidental y los Estados Unidos. Los equipos y técnicas disefiados para
secamiento en dichas dreas no se puceden transferir a los paises tropicales
sin adaptacion previa, Desafortunadamente, no se dispene de todos los
datos de ingenieria que se precisan para disefiar instalaciones de
secamicnto de semilla en los ambientes tropicales. Por esta razén los
diseiadores se ven forzados a hacer proyecciones y estimaciones y a
aumentar los factores de seguridad en 'y esperanza de que la instalacion de
secamicnto funcione eficientemente. Si secar y almacenar la semilla de los
cultivos principales (maiz, sorgo, millo, mani, trigo, arroz) en el tropico y
subtropico es dificil, los problemas son todavia mds complejos cuando se
trata de semilla de plantas oleaginosas, hortalizas, forrajes y cultivos de
fibra. Aunque se esti adquiriendo experiencia en el disefio de instalaciones
para sccamiento y almacenamiento para los ambientes tropicales, todavia
falta mucho por aprender.

Acondicionamiento de la semilla

La planta beneficiadora es una de las inversiones de capital mds grandes
en un programa de semillas. Cuando esti bien cquipada y administrada,
constituye un activo valiosisimo en la operacion semillista; de lo contrario,
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se convierte en un pasivo oneroso. Los diferentes pasos del acon-
dicionamiento (e.g., remocion de los contaminantes y de la semilla de baja
calidad, clasificacion por tamafio, tratamiento y empaquc) influyen cn la
calidad y apariencia de la semilla comercializada.

Toda la semilla que se utiliza para la siembra necesita algun tipo de
acondicionamicento. A medida que se mecanizan los sistemas de
produccion y de cosccha, ¢l acondicionamiento de la semilla se hace més
importante. Se deben retirar los contaminantes de la “semilla cn bruto™ (es
decir. sin limpiar ni clasificar) como parte de su preparacion para la
comercializacion y siembra. Si bien los contaminantes como la materia
inerte ¢ incluso los granos de tamafio fuera de lo normal no son
perjudiciales para la produccion, si influyen en la facilidad de siembra, la
infestacion de insectos y la apariencia, y pueden ocasionar serios
problemas de almacenamiento. En cambio, las semillas de malezas o de
otros cultivos o variedades, y semillas infectadas, pueden afectar la
produccion si no s¢ climinan o si no sc tratan apropiadamente. El
acondicionamicnto no puede compensar las  malas condiciones dc
produccion; porlo tanto, es importante que se escojan con gran cuidado las
areas para la produccion de la semilla (ver el Capitulo 4).

l.a aparicncia no siempre se considera como un aspecto de la calidad,
pero afecta la promocion y el mercadeo de buena semilla de variedades
mejoradas. Un agricultor que piense comprar semilla no pued : apreciaren
ella genes de resistencia a enfermedades, macollamiento pro ero ni otros
factores genéticos; lo que €l ve es bisicamente el mismo tipode semilla que
ha estado sembrando, en cuanto al tamaiio, la formay ¢l color del grano.

smra convencer al agricultor de que la semilla que se le esta ofreciendo es
“semilla mejorada™ ¢sta tiene que parceerlo.

Aungue ¢l acondicionamiento es ¢l medio principal de remocion de
contaminantes también puede convertirse en una fuente importante de
contaminacion. El acondicionamiento se debe efectuar sin contaminar la
semilla con semilla de otras variedades y cultivos, y sin causarle dafio
mecinico. Elmovimientode la semilla a través de una seric de maquinas sin
prestarle mayor atencion a las separaciones que se deben hacer durante
cada operacion, no s acondicionamiento de semillas.

Clase de equipo

»ara acondicionar semillas se requieren instalaciones apropiadas.
equipo disciiado para tipos especificos de separacion, y otros tales como
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transportadores y eclevadores, Si se manejan grandes volimenes de
semilla, las operaciones deben ser completamente mecanizadas.

A pesar de las diferencias en complejidad, tamafio y disefio, todo equipo
de acondicionamicnto hace las separaciones con base en las diferentes
propicdades fisicas de los materiales descables (semilla pura) y los
indeseables. Para eliminar o satisfaceion el material contaminante, la
semilla por o regular se somete a4 una secuencia especifica a través de
diversas miquinas, cada una de las cuales retira solamente una parte del
material contaminante.

La seleceion de una mayuina o secuencia de miquinas depende del tipo y
de la cantidad de semilla que se ha de mancjar; de la naturaleza, tipo y
cantidad de contaminantes, tales como semilla de malezas y de otros
cultivos. v semilla podrida que se debe eliminar; y de los objetivos de
calidad que se hayan fijado. Por lo tanto, ¢l encargadode plantadebe estar
tamiliarizado con las normas sobre semillas y con las caracteristicas del
producto al igual que con el equipo de acondicionamiento.

Durante ¢l acondicionamiento, la semilly se debe mancjary transportar
mecinicamente porque la labor manual, independientemente de su
disponibilidad o costo. no es un buen sustituto. En consecuencia, al
determinar jos requerimientos de acondic onamiento se deben incluir
articulos tales como transportadores, silos y clevadores ademds de las
miquinas separadoras.

Cuando es posible tratar o semitla con productos quimicos para
controlar enlermedades sraves.aumenta el valor de la semilla, o que
consttuye ung razon de peso para que el agricultor la compre. Existen
algunos productos sistémicos sumamente valiosos. En consecuencia, en la
cadena de acondicionamiento de semillas se debe tener un equipo para
tratamiento que permmta una aplicacion uniforme de productos quimicos.

EL uso de empacadoras automaticas o semiautomaticas al final de la
linea de acondicionamicnto pirantiza que elempaque no se convierta en un
cuello de botella, | empaque se podiia hacer manualmente, pero los
FICSLOS sanitarios de manejar semilla yue ha sidot ratada quimicamentey la
diticultad para mantener al personal trabajando a un ritmo comparable a
la delresto de lalinea, Heva a conclusion de que, en general, es preferible
utilizar equipo ¢n lugar de mano de obra. F cquipo debe servir tanto para
bolsas grandes como pequenas, por cuanto existen muchos tiposde semilla
que se deben distribuir en pequenas cantidades.
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La linea de acondicionamiento

La combinacion y secuencia del equipo y las operaciones (0 linea de
acondicionamiento) se deben ajustar a los objetivos esenciales del acon-
dicionamiento. Fn general, una linea de acondicionamiento sencilla que
consiste en una limpiadora de aire y zarandas, unida a unos transpor-
tadores, tolvas de recibo, clevadores, una tratadora, y un equipo de
empaque, resulta satistactoria. Se deben evitar las operaciones que no
contribuyen a los objetivos del acondicionamiento o aaumentar lacalidad
real de la semilla. En el acondicionamiento de semilla de maiz, por ejemplo,
no es necesario clasificarla por tamafio cuando se va a sembrar a mano o
con sembradora sencilla; sin embargo, si se desea mejorar la apariencia de
la semilla, se la puede clasiticar por tamafio evitando incurrir en excesivas
clasificaciones.

El movimiento de la semilla a través de una instalacion de acon-
dicionamicnto se ilustra frecuentemente por medio de diagramas de flujo
(Figura 1). Los diagramas de flujo casi siempre ignoran las restricciones
en los recursos ¢ incluven todo el equipo gue se necesita para producir
semilla de buena calidad que recibird un precio especial. Cuando los
recursos son limitados, sc debe seleccionar solamente el equipo esencial
para cumplir con las normas de calidad existentes. Si ¢l programa apenas
estd empezando, probablemente no requerird todo el equipo que se
muestra en la mayoria de los diagramas de flujo.

Sinembargo. al reducir ¢l equipo se tendrd que prestar mas atenciona las
practicas anteriores al acondicionamiento, especialmente a la produccion y
cosecha del cultivo. Las operaciones de acondicionamiento pueden
disminuirse si la “semilla en bruto” es relativamente de buena calidad. En
consecuencit. se debe hacer hincapié en la produccion y cosecha bajo
condiciones oOptimas.

El equipo en relacién con los cultivos

las necesidades bisicas de acondicionamiento para muchos de los
cultivos principales. como maiz, trigo, s0rgo, arroz, cebada y avena, son
similares. I'n términos generales, la cantidad de cada unode estos cuitivos
es 1o suticientemente grande como para que puedan acondicionarse en los
mismos cquipos sin mayor dificultad. Estos equipossirven también pdTa la
semilla de algunas gramincas y leguminosas forrajeras.

El acondicionamiento de la semiiia de cultivos horticolas, fuera de la
operacion bisica de limpicza, constituye una actividad muy especializada,
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Figura 1. Diagramay de Sljo en el beneficio de semillas.

Se debe tener gran cautela sise piensa acondicionar semillas horticolas con
¢l mismo equipo que se emplea para otros cultivos, aun cuando los recursos
sean limitados, toda vez que dicha combinacién no cs comun nisiquiera en
las industrias semillistas altamente desarrolladas.

Para la semilla de algunos cultivos, tales como mani y algodén, se
requicre un equipo tan especializado que por lo regular su acon-
dicionamiento se efectta en una instalacion que no maneja ning(in otro
cultivo.

Almacenamiento de la semilla

En la mayoria de las regiones subtropicales y tropicales, los programas
de semilla que carecen de las instalaciones necesarias para el
almacenamicnto sufren pérdidas al guardar existencias de semilla para la
estacion de siembra siguiente. El ricsgo ¢s todavia mayor cuando se
mantienen existencias de reserva por periodos mas prolongados. Las altas
temperaturas y la alta humedad relativa del ambiente disminuyen a
viabilidad de la semilla muy ripidamente, y favorecen la aparicién de
inscctos. Los roedores también constituyen una amenaza constante.
Cuando se descartan grandes volamenes de semilla de baja germinacién
puede causarse indignacion, pero ésta podria ser peor si se vendiera a los
agricultores. Es, por consiguiente, indispensable que los administradores
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se aseguren de que todos los componentes del programa tienen capacidad
para almacenar diferentes cantidades de una gran variedad de semillas
durante largos periodos. El personal de los programas de investigacién y
desarrollo tiene que almacenar de manera adecuada la Semilla Genética y
el germoplasma. Quicnes tienen a su cargo la multiplicacion y el
mantenimiento de las cantidades iniciales de semilla de nuevas variedades,
tienen gue almacenarlas por diversos periodos de tiempo (ver ¢l Capitulo
3). Las empresas semillistas deben almacenar grandes cantidades de semilla
desde la cosecha hasta la siembra y guardar la no vendida o las existencias
de reserva por periodos mis largos. Los comerciantes y distribuidores
estan obligados a mantener la semilla viable hasta que la vendan a los
agricultores. Istos requerimientos tan dis imiles explican porquécasitodos
los programas de semillas requicren instalaciones para almacenamiento a
corto. mediano y largo plazo (Cuadro 1).

Evaluacion de la situacion

I.a semilla se almacena bajo condiciones tan distintas de un pais a otro,
que no se puede generalizar sobre lo que se necesita en cada sitio en
particular. sin tener buena informacion referente a su temperatura y a su
humedad relativa. Se debe recopilar informacion sobre el tipo y la cantidad
de semillas que se van a almacenar, por cuanto cada cultivo ticne
requerimientos especificos de almacenamiento. El espacio necesario para
el almacenamicnto a corto. mediano y largo plazo también se debe evaluar.
La disponibilidad de materiales de construccion local, materiales aislantes,
clectricidad. v sistemas de aire acondicionado y equipos deshumidificado-
res también se debe tener en cuenta. Con esta informacion, los
administradores pueden planificar la manera de satisfacer los requerimien-
tos de almacenamiento,

Condiciones para el almacenamiento de semillas

La vida 0til de la mayoria de las semillas se puede ampliar reduciendosu
contenido de humedad, v disminuyendo la temperatura 'y humedad relativa
del sitio de almacenamiento. El contenido de humedad de la semilla
aumenta o disminuye con ¢l incremento o reduccion de la humedad relativa
de la atmoslera circundante. La Figura 2 ilustra estas dos relaciones.

En arcas en donde la temperatura y la humedad relativa son altas, la
semilla puede perder su viabilidad en pocas semanas. Aungue una
habitacion o un edificio con aire acondicionado y un sistema de
deshumidilicacion resulta satistactorio para el almacenamiento, la
construccion. mantenimiento ¥y operacion de dicha instalacion son
costosos ¥ a veees diliciles. En consecuencia, un pais debe considerarotras
maneras para mejorar las condiciones o reducir las necesidades de
almacenamicnto.



Cuadro 1. Necesidades de almacenamiento de los diversos componentes de la industria semillista.

Componente

Corto plaszo
16-8 meses)

Plazo intermedio
(8-20 mieses)

Largo plazo
(3 afos o mas)

Investigacion v
desarrollo de
cultivos

Multiplicacion
intcial de
semillas

Empresas
semillistas

Agencia de
mercadeo

Matenial genéuco
seleccionado para la misma
estacion de siembra

Semillas Gendéticas v Basicas

para la misma estacion

La semilla cosechada
) beneficiada para ser

distribuida en la misma estacion

La semilla lista para la
wenta

Matenal genénico que se
deja de reserva

Resena de semillas
Genet -as v Bisteas
v osuministros no
utilizados

Semilla de resernva
v aquella no uuhzada

Existencias no
utilizadas

Germoplasma

Semilla Gendtica de
variedades seleccionadas.
Sennlla Basica de lineas
v lotes especiales de
algunas variedades

No se necesita. por lo
regular. a menos que hava
que apovar un programa
de investigacion

Normalmente no se
necesita

(444
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c. Al aumentar la humedad relativia, aumenta el contenido
de humedad de la semilla
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La semilla se puede almacenar fuera del drea normal de produccion en
sitios donde la temperatura sca mas baja (mayor altitud, por ejemplo)oen
climas mas secos. Ademas se puede producir semilla fuera de estacion en
dreas irrigadas. para reducir ¢l periodo total de almacenamiento desde la
cosecha hasta la siembra. La produccion, cosecha, desgrane o trilla y las
condiciones de secamicnto se deben analizar a fin de determinar si existen
maneras de mejorar la condicion de la semilla que se va a almacenar.
También se pueden dar los pasos necesarios para mejorar las instalaciones
existentes haciendo una inversion minima, como por ¢jemplo, aislando cl
cielo raso ¢ instalindo un extractor de aire.

Determinacién de las necesidades de almacenamiento

Si hay que invertir en nuevas instalaciones, los administradores deben
buscar orientacion técnica sobre el disefio y la construccion. Como se
aprecia en el Cuadro 1. hay que decidir quétipoy qué cantidad de espacio
de almacenamiento se requicren para las actividades de investigacion y
desarrollo. las multiplicaciones iniciales de semilla, las empresas
semillistas v las agencias de mercadeo. En el caso de las empresas
semillistas. los gerentes deben decidir cudnto espacio necesitan para
almacenamiento a granel y cudnto para almacenamiento en bultos; como
se relaciona la capacidad de almacenamiento con la de secamiento,
acondicionamicnto y mercadeo; qué parte del espacio de almacenamiento
requiere control de temperatura y humedad, y qué tipo de equipo se
necesitaria; finalmente. qué materiales estan disponibles, en el pais o enel
exterior. para sellar v aislar paredes. cielos rasos y pisos.

Ademis del espacio pari almacenamiento, se tiene que considerar el
empaque de la semilla v que, de hecho, el empaque en sies una forma de
almacenamiento. Para esto hay que estudiar los diversos materiales
disponibles. y definir sise requiere un material poroso que permita el
movimiento de aire. o unosellado; ademas, hay que tener encuenta qué tan
cficientemente se puede secar la semilla a fin de poder utilizar un empaque
totalmente sellado. Las publicaciones como “Cereal Seed Technology”, de
1a FAO. tratan ¢n detalle los aspectos téenicos del empaque.

Control de Calidad

I.a secuencia de las operaciones de control de calidad en las actividades
semillistas se analiza en ¢l Capitulo 5. Estas medidas requieren cuatro
categorias de cquipo ¢ instalaciones: cquipo para la inspeccion de los
campos para certificacion de semilla, equipo para la inspeccion de las
plantas de beneficio y para la aplicacion de la ley sobre semillas, equipo
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para la prucba de verificacion genética, e instalaciones y equipo para los
laboratorios de anilisis de semillas.

Inspecciones de campo para la certificacién de semilla

Como las inspecciones de campo nunca se deben retrasar, los téenicos en
certificacion tienen que trabajar a pesar de las inclemencias del tiempo,yes
posible que tengan que pasar largos periodos fuera de sus oficinas e
inclusive de sus hogares. Para ellos es esencial tener un medio de transporte
que les permita movilizarse de una finca a otra (por ¢jemplo, a caballo) y
entre las dreas de una region determinada (e.g., en avioneta). Cada
inspector o equipo de inspectores que trabaje en una region debe disponer
de un vehiculo, preferiblemente con traccion en las cuatro ruedas. A veces
se utilizan motocicletas, hicicletas y otros medios de transporte, pero éstos
son menos convenientes.

Ademis del medio de transporte, para las inspecciones de campo se
necesitan otros implementos utiles de eseritorio, como formatos impresos,
cintas y calculadoras manuales. En la publicacion de la FAO “Cereal Seed
Technology™ se encuentran detalles adicionales,

Inspecciones n las plantas de beneficio y aplicacién de
Ia Ley sobre Semillas

El transporte es indispensable para efectuar las inspecciones de las plan-
tas de beneficio y hacer cumplir la ley sobre semillas. Los equipos y
suministros que se necesitan para desempeiiar esta labor de manera
adecuada, incluyen sondas o caladores para muestreo, divisores portétiles
de muestras, sellos, aparatos para sellar, recipientes para las muestras,
formas impresas, marbetes y marcadores. Es importante contar con
medidores de humedad portatiles en las plantas de beneficio.

Prueba de verificacion genética

Este trabajo se retiere solamente a las prucbas de pureza varietal y
homogeneidad. para las cuales se precisan lupas y contadores que faciliten
el examen morfologico de plantas individuales en las poblaciones y en
progenies de una misma planta. Las sembradoras o plantadoras disefiadas
para sembrar surcos o parcelas individuales de cada progenic  son
indispensables cuando ¢l wabajo de control de variedades comprende
arias muestras. También se deben incluir en la lista del equipo trilladoras
de plantas individuales y desgranadoras de una sola mazorca. Otros
equipos cimplementos Gtiles incluyen macetas de pulpade papel o de turba
para una sola plintula y para transplante.
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Laboratorios oficiales para el andlisis ¢  millas

Los laboratorios oficiales para el analisis de semillas se establecen por ley
y, como se indica enel Capitulo 5, tienen la responsabilidad de aplicar la ley
cuando certifican la semilla.

Tales laboratorios también pueden prestar el servicio de andlisis a las
empresas sentillistas, a los programas de investigacion de cultivos y a los
agricultores. Con el fin de alcanzar uniformidad en los resultados de los
anilisis, se tienen que scguir métodos y condiciones de analisis estandari-
zados para las cuales se requiere espacio adecuado y cierto equipo bilsico.

Como minimo, un laboratorio de anilisis de semillas debe tener el
espacio adecuado para oficinas, recepeion y almacenamiento de mnestras
de semilla, y para los analisis de pureza fisica y germinacion. A niedida que
un programa avanza, el laboratorio debe tener acceso a tierras pioductivas
y uniformes para las pruebas de verificacion genética de especies y
variedades en parcelas. para las pruebas especiales de germinacion, y para
los estudios de sanidad de o semilla. En algunas dreas y en programas
avanzados. seria util disponer de invernaderos y camaras de crecimiento.

Aunque muchos detalles de la construccion son responsabilidad del
arquitecto. los planos v las necesidades de espacio se deben estudiar
conjuntamente con un teenologo de semillas. Elaislamiento v selladura de
los cuartos de germinacion y las bodegas de alinacenamiento de muestras,
la localizacion de las ventanas, la plomeria, las tomas cléctricas, etc.,
requicren espectitl atencion,

La scccion del laboratorio destinada a las pruebas de pureza tiene que
disponer del espacio necesario para mesas de trabajo, microscopios, lentes,
bisculas, colecciones de semilla de referencia, divisores de muestras, y un
lugar para almacenamiento temporal de las muestras de trabajo. Los
analistas de semilla pueden necesitar condiciones especiales para los
andlisis de pureza con el fin de protegerse en el caso de que haya que
mancjar, con trecnencia, semilla que ha sido sometida a tratamiento con
productos quinticos. Si fuere posible, se deben poner a disposicion del
laboratonio maquinas pequenas limpiadoras de semillas (tipo laboratorio)
con ¢l fin de que se pueda orientar a las empresas semillistas sobre los
procedimientos del acondicionamiento.

Los laboratorios de germinacion y de sanidad de la semilla requieren
espacio adecuado para las mesas de trabajo donde se preparan las muestras
y s cuentan las semillas y las plantulas; un lavadero con agua potable;
germinadores y cuirtos de germinacion con temperatura controlada; sitios
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para guardar platos, papel, toallasy arena; unlavadero de platos; un horno
de esterilizacion y un autoclave; gabinetes de incubacién para las pruebas
de sanidad de la semilla; y equipo para el tratamiento de semilla en el
laboratorio. Para determinar la humedad se necesita espacio suficiente
donde se puedan colocar los hornos, molinos, secadores y bédsculas.

lgualmente. debe haber espacio disponible para desempacar semilla y
registrar las muestras en el momento del recibo. Dicho lugar debe quedar
cerca del sitio donde se caleulan los resultados, de la oficina dunde se
escriben a maqguina los informes y de la seccion de cobros. Elcuarto donde
se almacenan las muestras debe tener capacidad de almacenamiento para
un ano v temperatura controlada. El jefe del laboratorio necesita una
oficina privada. El personal debe disponer de una biblioteca especializada
en semillas,

Elequipo. como germinadores y bisculas de precision, se debe solicitar
a proveedores especializados, pero la mayoria de los implementos y
equipos generales de laboratorio se puede obtener localmente. Algunos
implementos sencillos v que ahorran tiempo como mesas para conteo de
senuiflas, espatulas, envases de hojalata, frascos para las muestras, vy
bandejas  pliasticas para germinacion en arena, se pueden fabricar
localmente o se pueden usar. como sustitutos, implementos que se
encuentren en i localidad o sean adaptables. Un estudio exhaustivo sobre
la construccion, dotacion y organizacion de un laboratoriode semillas con
lo minimo ndispensable, aparcee en “Proceedings of the International
Seed Testing Assoctation™. Volumen 34, numero |, por Boeke, Qomen,
Schoorel. Bekendam y Koopman. La publicacion de la International Seed
Testing Assoctation (IS TA)*Survey of Equipment and Supplies™ contiene
informacion  proporcionada por 27 paises miembros de los cinco
continentes. L publicacion “Seed Testing Manual™ de Chalam, Singh y
Douglas. v la de la FAQ “Cereal Seed Technology” son igualmente utiles.
{Ver ¢l Apéndice Hoque incluye informacion adicional sobre el cquipo.)

Laboratorios de servicio

Las empresas semilhistas, por lo regular, mancejan los laboratorios de
servicio v electtan sus propios anilisis v los de los productores de semilla y
de Jos agricultores. en general. La informacion sobre humedad, pureza y
germinacion es unl para los productores de semilla y para las empresas
semillistas durante ¢l periodo de cosecha de la semilla y durante el
sccamiento.  acondictonamiento v almacenamiento.  lLos  servicios
prestados son el resultado de un acuerdo entre el laboratorio y el usuario,
sin intervencion ohicial. Sinoembargo, la calidad de los andlisis y los
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resultados obtenidos pueden igualar a los de los laboratorios oficiales si el
personal es experimentado y dispone del equipo necesario.

Un laboratorio de servicio utiliza equipo similar al de los laboratorios
oficiales. pero normalmente analiza un ndmero menor de clases o tiposde
semillas v utiliza métodos que permiten obtener resultados mas
rapidamente. Un cjemplo de simplificacion eselequipo que se empleacen la
determinacion del contenido de humedad. Una informacion relativamente
precisia, lograda con un artefacto para anilisis rapido, es mucho mas
valiosa durante ¢l proceso de secamiento que una medicidn exacta que se
obtenga un dia despies utilizando téenicas mds refinadas que requieren
una maquina de moler, un horno de temperatura constante, un secador,
una bascula o precision y un analista muy bien entrenado.

Tamailo, capacidad y ubicacién de los laboratorios

El tamano de un laboratorio lo determina el nimero de especies y
muestras que hay que analizar por afio o porestacion y, hasta cierto punto,
las clases de semilla de cada especie que se deben analizar, El nimero de
muestras que se puede analizar se ve afectado por la capacidad y condicion
del equipo, el nimiero y pericia de los analistas de semillas, la frecuencia de
especies “dificiles de analizar™ y el tiempo disponible entre la cosecha y la
siembra. La proporeion de muestras oficiales en comparacion con las que
se analizan en un laboratorio de servicios, tambi¢n se debe tener en cuenta
al determinar la capacidad y el tamano del laboratorio.

Cualquicr expansion de un programa de analisis de semillas se debe
planificar. Se pueden construir laboratorios con una capacidad superior a
la necesaria, dejar previstas expansiones futuras para dar cabida a mds
cquipo y personal, o cefirse estrictamente a las necesidades actuales con la
intencion de establecer un nuevo laboratorio en otro sitio cuando surja la
necesidad. Sin embargo, un nuevo laboratorio puede hacer mas dificil
mantener la uniformidad en los métedos de andlisis o en la interpretacion
de los resultados: por consiguiente, si el correo y otros servicios de
comunicacion son adecuados, es mejor la expansion que el establecimiento
de un nucvo laboratonio.

Un programa de certificacion también precisa de instalaciones para ¢l
trabajo de oficina, impresion de marbetes y alinacenamiento de equipos y
suministros. I'n muchos paises el laboratorio de andlisis, la autoridad
certificadora y ¢l grupo encargado de hacer cumplir la ley sobre semillas se
encuentran en el mismo edificio; por lo tanto, los administrad ores de estos
programas deberian planificar conjuntamente sus necesidades encuanto a
espacio.
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Los laooratorios de servicio, por lo regular, son pequefias unidades
anexas a las empresas semillistas. Su capacidad esta determinada
principalmente por la operacion de la empresa y lostiposde servicio que se
espera brinde el laboratorio. En consecuencia la mejor ubicacion es un
lugar cercano a la planta de beneficio o a las oficinas de la empresa
semillista,

Fuentes de suministros

Aunque parte del equipo para la industria semillista es poco comin, no
ticne que ser solisticado. Mucho se puede encontrar a nivel local, La
industria del grano utiliza limpiadores de aite y zarandas, muestreadores o
caladores, v divisores. En la industria cafetera, del 1¢ y minera se emplean
separadores por gravedad. Los secadores, el equipo de control, los
transportadores v los clevadores, se utilizan ¢en muchas operaciones de
fabricacion y beneticio. Las basculas, lupas v otros articulos de laboratorio
se utihizan en las industrias tarmacéutica y bioldgica. los deshumidifica-
dores se emplean en L industria farmacéutica. Los aparatos de aire
acondicioniado son de uso comun,

Siparte del equipo no se consigue en la localidad, los administradores
deben decidir s1oes preferible fabricarlo localmente o importarlo. La
tabricacion local es conveniente desde ¢l punto de vista de ahorro de
divisas. generacion de empleo, mayor facilidad de mantenimiento y
reparacion del equipo. y menor costo. Pero, por o= parte, se podrian
desperdiciar estuerzos en la produecion de numerosos articulos que tienen
un mercado potencial local muy limitado, o perder tiempo esperando a que
los fabricantes locales adquicran pericia en la fabricacion, Ademas, en
comparacion con los articulos importados, la calidad puede ser inferior y
fos usuarios tendrian menos confianza en ¢l producto.

Por su parte, Lo importacion permite escoger entre un mayor namero de
cquipos que cuentan con el respaldo de afos de experiencia y evaluacion,
En los paises mis industrializados, las altas normas de calidad y la
competencia ticnen un cfecto bendfico en ¢l precio v calidad de los
articulos: ademis, al hacer importaciones, los recursos locales se pueden
invertir en la fabricacion de otros articulos de mayor demanda. Las
principales desventajas de la importacion son la escasez de repuestos y la
dificultad de mantenimiento, especialmente si se importan dive:.,0s tipos y
modelos. Otro agravante es el consumo de divisas de las cuales no se
beneficiaria fa industria local.

En Brasil y en la India se fabrica localmente parte del equipo para
secamiento, acondicionamicento y andlisis de laboratorio, pero otros
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articulos se importan todavia. Los dos paises tienen mercados potenciales
grandes y una buena base industrial para la fabricacién de dichos equipos.
Los paises menos industrializados rara vez fabrican equipo especializado
para la industria semillista.

Como consecuencia de lo anterior, los gobiernos y los administradores
de los programas de semillas, deben considerar la promocion de la
fabricacion local de equipo para semillas, si la incustria local tiene la
capacidad y si el mercado potencial (incluyendo el regioral) es
suficientemente grande. Si la fabricacion local es factible, se deben
establecer las prioridades para los articulos que se van a fabricar en la
localidad y los que se¢ van a importar.

Con el fin de garantizar un suministro continuo de equipo importado. se
pueden crear concesionarios locales a quienes se debe alentar para que
mantengan existencias adecuadas de repuestos y brinden ur buen servicio.
El gobicrno puede avudar dando prioridad a la asignacion de las divisas
que se precisan para la operacion y otorgando préstamos especiales.
Cuando los concesionarios locrles no participan se debe evitar hacer
importaciones grandes v frecuentes. En el caso de programas grandes y de
desarrollo ripido. ¢l gobierno podrii asignar un grupo de individuos para
que asesore a la industria local sobre la fabricacion del equipoy ayudea las
empresas semillistas a satisfacer sus necesidades de equipo y mantenimien-
to. Los gobiernos también podrian importar equipos y darlosen alquilera
las empresas semillistas.

Una de las principales responsabilidades de un administrador es
cerciorarse de que la industria semillista tiene el equipo y los repuestos que
necesita. Si para abastecerse de equipo es necesario utilizar divisas, se
deben tomar las medidas del caso. Es esencial que se tomen decisiones
claras sobre como se va a garantizar el abastecimiento. Si se va a fomentar
una industria semillista comercial, se debe dar prioridad suficiente al
suministro de todos los recursos fisicos que se necesitan con el fin de evitar
carestias que causen demoras.

Construccion de instalaciones y comienzo del programa

Los administradores y los lideres en los sectores publico y privadodeben
construir las instalaciones ¢ iniciar la operacion. Las etapas de desarrollo
conducentes a la operacion de una unidad de secamiento, acondiciona-
miento y almacenamiento de semillas, se utilizaran como ilustracionde los
factores implicados y de los pasos necesarios para lograrque dicha instala-
cion esté en condiciones de operar.
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Obtencién de Ia informacién bdsica

Al establecer una unidad de semillas completa, se deben considerar los
factores de secamiento, acondicionamiento y almacenamiento en conjunto
(aunque a veces el secamiento no se precisa). A menudo, después que la
semilla ha sido secada. se debe almacenar por algun tiempo antes de estar
acondicionada. Sin embargo, scria mds conveniente que esas operaciones
s¢ pudiesen cfectuar simultincamente con el fin de poder secar,
acondicionar y almacenar la semilla sin retrasos.

Para planificar adecuadamente la capacidad y otros requerimientos se
necesita la siguicnte informacion bésica :

e Clase de cultivos, numero de variedades, y el mes en que la semilla de
cada uno va a ocupar la instalacion.

® Area cultivada y rendimiento de cada variedad y cultivo,
e Meses de cosecha y condiciones climaticas durante Ja cosecha.
e M¢étodos de cosecha y velocidad con que se cumple la misma.

e Tiempo necesario para trasladar la semilla del campo a la planta de
bencficio y equipo de transporte que se va a utilizar,

o Calidad de las vias de comunicacion en el drea.
e Tamaiio de los lotes de semilla que se van a manejar,
e Nuamero esperado de productores y de lotes de semilla,

e Dias disponibles para ¢l secamiento y acondicionamiento de un cultivo
determinado.

Una vez que se ha recopilado toda esta informacion, se debe prestar
atencion a factores tales como la fuente de energfaeléctrica, las conexiones
ferroviarias, la facilidad de acceso por carretera y el suministro de agua.
Los administradores pueden dclegar en su personal técnico la consecucion
y evaluacion de esta informacién. Los especialistas extranjeros de
organizaciones piivadas, oficiales o filantrépicas, pueden resultar muy
atiles ¢n esta ctapa. También hay consultores privados disponibles en
algunos paises. Cuando se trata de la construccion de instalaciones
grandes, o de tamafio medio pero en varias localidades, muchos gobiernos
optan por enviar administradores y lideres locales al exterior para que
visiten instalaciones similares a las proyectadas.
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Preparacion de planos preliminares

Una vez gue se ha recopilado la informacién basica y se ha escogido el
sitio. se deben hacer los bosquejos o planos preliminares a fin de definir el
disefio de los diferentes componentes de la instalacion y la ubicacion del
equipo. En este punto, se debe determinar ¢l tamafio de cada picza de
equipo. y si fuere posible, de los modelos especificos.

Si la instalacion es pequefia —por ejemplo, una unidad para Semilla
Basica o Genética, o una instalucion privada modesta— los planos
preliminares pueden ser suficientes para que el contratista prosiga con la
construceion. Para las instalaciones mas grandes, sin embargo, los planos
preliminares deben ser aprobados para que puedan hacerse los planos
definitivos.

Planos finales

A pesar de que los planos preliminares los puede preparar un tecnologo
de semillas o un ingeniero agricola que esté bien familiarizado con el
secamiento. acondicionamiento y almacenamic.::o de semillas, el plano
final lo debe hacer un arquitecto. Los paises conuni:!to grado de desarrollo
industrial cuentan con buenos arquitectos; otros, “cndran que contratar
asesores extranjeros. Ll arquitecio debe comprender muy bienla intencion
del plano prelimina-  anteproyecto para asegurarse de que el plano final
cumpla con todos los requisitos. Mientras se preparacl plano, el arquitecto
debe consultar frecuentemente con un tecnélogo cn semillas. Los
diagramas de {lujo de los distintos pasos del beneficio de semillas sirven
para garantizar que la instalacion funcionara segln lo planeado y como
base para la preparacion de los planos del disefio arquitectonico.

Si el arquitecto conoce a fondo ¢l tema debe preparar simultaneamente
especificaciones detalladas sobre el equipo. En caso contrario, un
tecndlogo de semillas o un ingeniero agricola deben trabajar con €l en
estrecha colaboracion. Hay muchos detalles relacionados con la necesidad
de espacio, dimensiones y flujo de la semilla que precisan de cuidadosa
atencion. Al preparar las especificaciones del equipo, también se necesita
una lista de repuestos. El tipoy la cantidad de repuestos se pueden basaren
las recomendaciones del vendedor y de otras personas conocedoras del
equipo.

Preparacion de documentos

Los documentos de propuesta (documentos que solicitan licitaciones
para ¢l suministro de servicios y bienes), deben indicar las especificaciones
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del equipo y de los repuestos necesarios, los detalles de construccion de las
instalaciones y los requisitos para la instalacién del equipo, incluyendo
todos los factores de calidad. Al preparar ¢l pliego de condiciones se debe
tener en cuenta el hecho de que parte de la construccion o fabricacion se
puede hacer a nivel local mediante contratistas. Las instalacionescléctricas
¢ hidriulicas, la construecion de tolvas de recibo y la compra de equipos
complementarios similares se pueden hacer localmente. Sin embargo, hay
piezas del equipo de acondicionamiento y secamiento y también de
almacenamiento que se ticnen qucimportar. Cuando es necesario importar
equipo, ¢l plicgo de condiciones debe solicitar especificamente que se
incluyan las instrucciones de instalacion ¥ operacion, los manuales de
servicio y listas completas de repuestos. 1os pliegos también deben indicar
hasta qué punto los abastecedores deberin brindar adiestramiento a los
operarios y al personal de mantenimicnto. Se deben incluir disposiciones
sobre la asistencia téenica necesaria para operary mantener elequipoenel
mes inicial de funcionamiento. El ndmero de meses que se debe brindar
adiestramicnto y asesoria y el servicio de seguimiento también se deben
especificar. Para todas las licitaciones de equipo, acuerdos de instalacion y
compromiso de adiestramiento y servicio de seguimicento, se debe exigir la
documentacion cuando sea aphcable,

Cuando el personal a cargo de las actividades semillistas es inexperto, es
mas conveniente que los licitantes tengan que cotizar toda la obra a fin de
poder responsabilizar a una sola firma de la construccion ¢ instalacion. El
costo puede parecer alto, pero la responsabilidad de que la instalacion
funcione bien queda claramente definida ¥, enconsecuencia, el costo final
¢s menor.

Estudio de las licitaciones Y adjudicaci6n de los contratos

La revision minuciosa de cada una de las licitaciones, para que seajusten
alos requisitos exigidos. es una labor delicada que amerita la contratacién
de asesoria externa,

Construccion e instalacion

Sioun arquitecto estd a cargo de la obra, su supervision y orientacion
continuas son esenciales durante la construccion ¢ instalacion. Su
experiencia en el campo de la construceion de instalaciones para
secamiento, acondicionamiento y almacenamiento de semilla, determinara
la necesidad de que solicite asesos s a quicnes tienen conocimientos
especiales sobre teenologia de semitias e ingenierfa,
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Las licraciones deben incluir una programacion detallada de labores,
por cuanto los planes para la produccion de semilla dependerdn de la fecha
de terminacion de la construceion. La construccion e instalacion se deben
sincronizar de manera que la instalacion quede lista antes de una época de
cosecha especifica, con el fin de evitar ¢l tener que manejar semilla en
instalaciones incompletas. Desde el momento de la presentacion de los
anteproyectos hasta la finalizacion de la obra, pueden transcurrirde 124 24
meses. l.os muchos factores que afectan el periodo de construccion,
incluyendo ta disponibilidad de energia eléctrica, terrenos, vias de acceso y
tacilidades de transporte, se deben tener en cuenta en los estadios iniciales
de planiticacion, para prevenir demoras innecesarias.

Operacién inicial

L.a “inauguracion” de una instalacion para semillas debe ser motivo de
celebracion si se ha tenido buen cuidado durante todas las etapas de su
desarrollo. La capacitacion directamente en el lugar de trabajo es muy
valiosa para ¢l personal, pero tambicn puede ser (til recibir adiestramiento
en una instalacion similar. Algunos distribuidores de equipo estdn en
mejores condiciones que otros para proporcionar adicstramiento in situ.
La planificacion minuciosa permite que una instalacion comience a
funcionar con un minimo de retraso y con personal idénco, y continte
operando ininterrumpidamente.

Aunque s¢ ha hecho hincapié en una instalacion para el secamiento,
acondicionamiento y almacenamiento de las semillas, igual cuidado
merecen otras construcciones, como el centro de control de calidad o el
laboratorio de analisis de semillas. Otros puntos aue se debenconsiderar al
disefar dichas mstalaciones dentro del marco de un proyecto estan
incluidos en la publicacion de la FAO “Improved Seed Production™.

Mantenimiento del equipo

Al mantenimiento del equipo no debe restdrsele importancia. Los
preparativos para un programade mantenimiento deben comenzar cuando
se hace el pedido del equipo. Los fabricantes pueden proporcionar copias
adicionales de las instrucciones sobre operacion y mantenimiento del
equipo. y otras informaciones mis detalladas que normalmente no se
suministran & menos que se soliciten especificamente. Si las instrucciones
no estin en el idiomadel pais solicitante. se deben hacer traducir tan pronto
como se reciban.
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El mantenimiento del equipo es costoso, razén por la cual los
administradores deben incluir en el presupuesto fondos para cubrir la
importacion de repuestos y el valor de las reparaciones locales. Los fondos
de mantenimicnto deben estar disponibles de inmediato para poderactuar
sin dilaciones.

Conseguir y entrenar personal para el mantenimiento del equipo es tan
importante como la capacitacion para cualquier otro trabajo es-
pecializado. Algunos proveedoresdictan cursos especiales de capacitacion,
en sus fabricas o en el pais, sobre la operacién y mantenimiento de los
equipos. Cuando se hacen los pedidos, se deben también hacer planes para
aprovechar dichas oportunidades. Para que el equipo funcione per-
manentemente a plena capacidad, hay que tener personal bien entrenado
con suficiente movilidad, repuestos y herramientas.

Recursos Humanos

La falta de personal calificado en el drea de tecnologia de semillas es la
principal barrera para la estructuracién de un programa sélido. Aunque
los programas especiales de capacitacion pueden contribuir al logro de las
metas propuestas (ver Capitulo 7)., muchos paises que cuentan con
personal calificado en tecnologia de semillas no lo estan aprovechando
debidamente. Los administradores deben.identificar dicho personal y
asegurarse de que ocupen posiciones a la altura de su preparacion. Sibien,
los fitomejoradores, los agronomos y los horticultores se pueden convertir
en “especialistas en semillas™ recibiendo capacitacion especial, los
administradores deben evitar en lo posible tomar personal clave de otros
programas para que trabajen en la labor mencionada.

Debe existir cierto equilibrio entre los recursos fisicos y los humanos. La
fuerte inversion en recursos fisicos cuando no existe el personal adecuado
para opcrar y mantencr instalaciones costosas no es rentable, Igualmente,
el preparar un gran namero de personas sin tener las instalaciones
requeridas es desmoralizante,

En este capitulo se destaca la necesidad de tener personal que opere y
mantenga ¢l equipo como una forma de subrayar la importancia de los
recursos huinanos en el programa total, pues son muchos y de muy
variadas uptitudes los especialistas que se necesitan en la industria
semillista (ver Cuadros | - 3 del Capitulo 7).
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Recursos Financieros

Aun cuando las necesidades financieras de los programas de semillas
difieren de un pais a otro, es posible identificar algunas de las principales
partidas dc costo en cada segmento de estos programas (Cuadro 2).

Adcemads de la utilizacion de los fondos puablicos, los administradores de
los programas ticnen dos alternativas principales para satisfacer las
necesidades financicras: el sector privado podria asumir parte de los costos
y, a medida que ¢l programa de semillas crece y se desarrolla, algunos
componentes del mismo pueden volverse autosuficientes o casi
autosuficientes. En consecuencia, es posible que un programa crezca,
pasando de la ctapa | a la 4, sin que esto implique un incremento
continuado de los gastos publicos (Figura 3). Las siguientes son dreas en
las cuales ¢l costo se puede traspasar ya sca al sector privado o a los
usuarios.

Investigacion y desarrollo. Las empresas semillistas pueden asumir parte
de la responsabilidad por la investigacion y el desarrollo. Amedida que las
ventas se vuelven mas rentables, los productoresde semilla y las empresas
privadas en algunos paises proporcionan fondos al sector piblico para la
investigacion y el desarrollo de cultivos que les son de interés especial.

Produccion de Semilla Bdsica. Cuando un programa se encuentra lo
suficientemente adelantado para vender Semilla Basica a las empresas
semillistas y a particulares, la mayoria de sus gastos los puede cubrir
mediante la venta de semilla.

Empresas semillistas. Toda empresa semillista privada, publica o mixta,
tiene como objcto convertirse en autosuficiente y producir utilidades,
aungue sca nccesario utilizar fondos publicos para la inversion y costos
iniciales.

Calidad de la semilla. La certificacion de semilla es basicamente un
servicio que se brinda a los grupos de produccion, beneficioy mercadeo de
semillas, para utilidad de los consumidores. Tales programas normalmente
empiezan con apoyo pleno del gobierno, pero luego se convierten en
actividades autosuficientes; sin embargo, es conveniente que el gobierno
continte respaldandolas.

La aplicacion de la ley sobre semillas se efectiia en beneficio del publico;
por este motivo, constituye una responsabilidad publica cuyo costo total
corre a cargo del gobierno. No obstante, a veces se cobran impuestos a los
vendedores de semilla para sufragar parte del programa.



Cuadro 2. Costos principales en un programa de semillas.

Aspecto del programa

Recursos [isicos

Costos directos de operacién

Investigacion v desarrollo

Produccion de Semulia Basica 1co-
mo parte de! programa de imvestis
gacion}

Semulla Basica (como una umidad
independiented

Empresas semillistas

Certtficacion de semilla

Aplicacion de la Ley sobre Semillas

Andlisis de semullas

Capacitacion v pramocion

Ediicaciones. terrenos. equipo de laboratorio
y de campo

Equipo de cosecha. sccamiento M acondicio-
mamiento. instalaciones para el
alinacenantento de semlla

Equipo de casecha, secamiento v acondicto-
namieno; instalaciones para el
abnacenamiento de semulla:  edificaciones:
terrenos. equipo de laboratono v de campa

Edificaciones; terrenos; equipo de campo,
secamiento. acondicionamiento v laboratorio;
nstaliciones para cl almacenamiento de
semilla: vehiculos

Edificaciones; equipo y mucbles de oftcina;

vchiculos: otros equipos pequeiios como cala-
dores para muestrco

Edificaciones: equipo v muebles de oficina;
vehiculos; otros equipos pequefios como
caladores para muestreo

Edificaciones; equipo v muebles de
laboratornio; vetuculos

Edificaciones; equipo v muebles dc oficina;
vehiculos: equipo 2udiovisual

Personal permanente; gastos del programa como operacion de
vehicuios, mantenimiento de ¢quIpo. suministros v mano de obra
temporal

Personal permancnte. costos de produccion v beneficio de la semilla

Personal permanente: costos de produccion ¥ bencficro de la semilla;
personal  admimistraiing,  senvicios publicos: mano de obra;
mantemimicnto del equipo

Personal admenistrativo. téenico y no técnico: capital de trabajo.
ntereses sobre ¢l capstal prestado; costos de produccion de semilla;
transporte; secamiento. acondicionamiento; almacenamiente: mante-
nimiento de equipo. pérdidas de semilla: costos dc mercadeo (mas
investigacion y desarrollo si son efectuados por la empresa)

Personal; suministros de campo v para muestreo de semilla; formatos:
operacion de sehiculos 3y oficinas; senvicias publicos; marbetes;
capacitacion

Personal: formatos para los informes de muestreo de semillas;
SUMInistros varios, operacion de vehiculos ¥ oficinas; servicios publicos;
capacitacion

Personal. suministros para la operacion del laboratorio; bolsas para
muestras, seryicios publicos: operacion de vehiculos

Personal; operacion de vehiculos: equipo audiovisual; material de
promocion. impresion v duplicacion.
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. Fuente de
Etapa de desarrollo financiacién

Actividades
autosuficientcs

Actividades
parcialmente
autosulicientes

Crédito

Inversion privada

Inversion publica

Figura 3. Financiacion de un Programa de Semillas en diferentes etapas de su desarrollo.
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El analisis de semillas es un servicio que se ofrece al programa de
certificacion. al de aplicacion de la ley, a los agricultores y a otros
consumidores. Con ¢l tiempo, el programa de analisis puede dar utilidades,
pero inicialmente ¢s mejor brindarlo sin costo alguno para promover el
servicio. Posteriormente, parte de los costos de dicho programa se pueden
cubrir mediante ¢l cobro de tarifas por el servicio.

Educacién y promocién. Los costos educacionales por lo regular los
sufraga ¢l gobierno por tratarse del bienestar publico. Cuando las
actividades de promocion y ventas son cfectuadas por las empresas
semillistas y los grupos de mercadeo, los costos los deben asumir ellos.

Los administradores del gobierno tienen un interés especial en los
beneficios financieros que se derivan de la inversién en el sector semillista,
Como todos los segmentos de la industria semillista se encuentran
interrelacionados, los beneficios se deben considerar en términos de Ia
industria como un todo, o tal vez en términos del sectoragricola total, y no
de un segmento aislado del mismo. Lo oportuno de las operaciones es un
aspecto vital para ¢l éxito de todos los componentes del programa de
semillas. En consceuencia, ¢s sumamente importante que haya fondos
disponibles cuando se necesitan,

Ayuda Externa

Un sinnimero de organizaciones externas (c.g., las agencias de las
Naciones Unidas, las de ayuda bilaterial, el Banco Mundial y los bancos de
desarrollo regional, entidades filantrépicas y universidades) pueden
ayudar a los programas nacionales de semilla mediante servicios de
asesoria, donaciones para la compra de equipo. adiestramiento de becarios

Mixima efectividad de la ayuda externa
La ayuda externa es niis etectiva cuando:
- Hay un compromiso a alto ninvel.
- Se mantiene la avuda por un periodo suficiente.
= Se proporciona Ly avuda adectada en el momento oportuno.

- Un proyecto bien coneebido se vinewla 4 todo el programa de semillas y a las
variedades mejoradas.
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y préstamos. La publicacion Agricuitural Assistance Sources del
International Agricultural Decvelopment Service (IADS), contiene
informacién sobre muchas de tales organizaciones.

Aunque ¢l principal responsable: del desarrollo de un programa de
semillas es el gobicrno nacional, la ayuda externa puede ser muy valiosa si:

Los altos mandosdel gobierno estdan comprometidos con el programa de
semillas.

- Un organismo de ayuda cxterna puede apoyar la actividad por un
periodo determinado.

- Un organismo de ayuda externa puede asignarle al proyecto técnicos
bien calificados, en ¢l momento oportuno.

- Un proyecto bien concebido se vincula eficazmente al programa de
semillas y a la investigacion de cultivos.

La publicacién de la Agencia para el Desarrollo Internacional (AlD) de
los Estados Unidos titulada “A Guide for Team Leaders in Technical
Assistance Projects” sefiala: “La ayuda externa en si misma es un recurso

Puntos principales para la determinacién de politicas sobre recursos

I. Si la asignacion de los recursos fisicos, humanos, financieros y externos refleja la
prioridad dada a la semilla.

I

Si las inversiones en equipo se hacen de manera sistematica, con énfasis encllogro de
semilla de buena calidad o si simplemente se seleccionan los equipos sobre la base de
ser mis simples o mas sofisticados.

1 Si se hace suliciente énfasis en la importancia del buen mantenimiento del equipo vsi
esto se relleja en la mayor vida til del mismo.

4. Si las politicas de crédito deben favorecer a las empresas semillistas y a los grupos de
mercidea,

5. Si hay fondos disponibles para todas las operaciones semillistas cuando se precisan,

6. Delinir la avuda externa para apoyar el desarrollo de un programa de semillas.
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escaso. asi se exprese en términos econdmicos o de recursos humanos.
Igualmente es un componente por el cual existe demasiada competen-
cia®. Los administradores deben considerar no solamente las posibles
fuentes de ayuda sino también la forma mis eficaz de utilizar tal ayuda,

La ayuda externa se podria utilizar en el desarrollo del plan inicial del
programa de semillas de un pais (ver el Capitulo 1). En-el proceso de
desarrollo de un plan, se debe prestar atencion a los puntos fuertes y débiles
del personal local y a la disponibilidad de fondos locales y divisas, A
continuacion se pueden identificar los tipos de ayuda externa, ya sea a
corto o a largo plazo, que mais se complementan con los recursos
disponibles cn ¢l pais. No se debe aceptar ayuda ea*erna solamente porque
ésta se encuentra disponible. Se debe pensar en términos de que la ayuda
externa debe encajar en las necesidades de un plan global para llevara cabo
un programa o pirte del mismo. Algunos programas precisan solamente
ayuda financiera, pero otros requieren la asistencia técnica para
complementar la financicra. La contribucion de la empresa privada
también puede ser valiosa (ver el Capitulo 4).

Para sacar mis provecho de la ayuda externa, tos administradores
deberian:

- Especificar con claridad las responsabilidades y el papel que
desempefiarian los expertos extranjeros.

- Asignar uno o mis miembros del personal nacional para que trabajen
con el experto extranjero y asi beneficiarse con sus conocimientos.

- Desarrollar planes claros o bosquejos de proyectos conjuntamente con
el personal de la agencia de ayuda externa y con el local,

= Brindar suficiente apoyo local tal como oficinas, transporte, vivienda,
personal. y servicios de interpretacion y traducciéon para librar al
experto extranjero de una preocupacion excesiva.sobre detalles de esta
naturaleza,

- Revisar de manera periddica el progreso para asegurarse de que todos
los grupos externos y los locales estdn trabajando en pro del mismo
objetivo.

Como se ha indicado en repetidas ocasiones en esta seccion, los recursos
disponibles son importantes, pero es mucho mds importante el uso
prudente de los mismos.
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Guiss para las Actividades de Investigacién y
Produccién de Semilla Bésica

Guias para Clasificar Poblaciones de Plantas Cultivadas

Las guias enunciadas a continuacion para la clasificacion de poblaciones
de plantas cultivadas fueron redactadas por un comité de la Association of
Official Sced Certifying Agencies y han sido levemente abreviadas para su
presentacion en este libro.

Después de revisar cuidadosamente los materiales para mejoramiento
genético actuales y esperados y las clasificaciones y descripciones actuales,
se recomienda describir mds minuciosamente las diferentes categorias de
variedades cultivadas. La naturaleza de la variabilidad del material
biologico hace extremadamente dificil la elaboracién de definiciones
“absolutas™ o “puras™. La variabilidad entre algunas de las categorias es
casi coniinua. Sin embargo, las guias, tal como se presentan aqui, se
consideran esenciales para la nomenclatura y la reglamentacion ordenada
de las variedades.

Se recomienda que las definiciones si-juientes se usen como guias para
clasificar poblaciones de cultivos. Estas podran cambiar en el futuro en
razon del progreso en las técnicas de fitomejoramiento lo cual hard
necesaria su revision,

I. VARIEDAD (CULTIVAR)!

El término “variedad™ significa una subdivisién de una clase que es
diferente, uniforme y estable: “diferente” enel sentido de quela variedad se

" En estas guias los téeminos “sariedad™ v cultivar” se consideran equivalentes idénticos de acuerdocon el
Cadigo Internacional de Nomenclatura de Plantas Cultivadas (International Code of Nomenclature of
Cultivated Plants).

266
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puede identificar mediante una o més caracteristicas morfolégicas, fisicas y
de otro tipo, que la distinguen de las otras variedades conocidas;
“uniforme” en el sentido de que se puede describir la variacién de las
caracteristicas esenciales y tipicas; y “estable” por cuanto la variedad
permanecerd inmodificada, lo que le da un grado razonable de
confiabilidad en sus caracteristicas esenciales y tipicas y en su uniformidad
al reproducirla o reconstituirla segin lo exijan las diferentes categorias de
las variedades.

A. Variedades clonales

Consisten de un clon o en varios clones muy similares que se propagan
por medios asexuales. Las variedades clonales se propagan mediante
estacas. tubérculos, cormos, bulbos, rizomas, divisiones, injertos o
semilla producida por apomixia inducida.

B. Variedades de linea

Consisten de una o nds lineas de plantas autogamas o alogamas y
linsas individuales facultativamente apogamicas que tienen primor-
dialmente el mismo germoplasma (un coeficiente tedrico de
coascendencia? de 0,87 o superior, y 95 por ciento de apomixia en las
lincas individuales facultativamente apogamicas; excepto er. los casos
donde no es posible obtener un 95 por ciento de apomixia, es posible
clasificar como variedades de linea a las linecas individuales
facultativamente apogamicas con un nivel de apogamia hasta del 80
por ciento aunque las plantas variantes presentes difieran en sus
caracteristicas morfoldgicas), son similares en las caracteristicas
esenciales y tipicas, y se¢ mantienen o reproducen manualmente
mediante autofecundacion o fertilizacion fraternal o cruzamiento de
lincas de plantas (en el caso de especies autogamas o alogamas), y por
generacion  estrictamente  controlada (en el caso de las lineas
individuales facultativamente apogamicas).

C. Variedades multilineales’

Consisten de dos o mas lineas priacticamente isogenas de plantas
normalmente autogamas que son similares en la mayoria de sus
caracteristicas descriptibles pero difieren en un nimero limitado de

Kempthoine, O. An Introduction to Genetic Statlstles. Capitulo 5 John Wiley and Sons, Inc.. Nueva
York, 1957.
L1 conmte tuvo una sotacion de cuatto o favor v dos en contran para acordar la clasificacion de las

multibineas come saniedides. Las demds clasthzaciones recithieron una votacion unanime.
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ellas que pueden ser fisioldgicas, morfoldgicas o de otros caracteres
esenciales o tipicos. Una variedad multilineal se deriva de la
multiplicacién por separado de las lineas que la componen,
agrupandolas de nuevo para formar la clase de semilla denominada
Semilla Genética.

D. Variedades de polinizaci6n libre en cultivos alégamos

Consisten de plantas normalmente aloganmas, seleccionadas hasta un
punto en el cual aunque puedan mostrar variacién conservan una o
mds caracteristicas por las cuales se distinguc una variedad de otras.

E. Variedades sintéticas o artiticiales

1. Variedades sintéticas de primera generacion (Syn-1). Consisten de
las primeras progenies derivadas del intercruzamiento de un conjunto
especifico de clones o de lineas propagadas por semilla. Puede incluir
variedades de cultivos normalmente alogamos o autégamos en los
cuales s han introducido mecanismos para elevar al méaximo la
fertilizacion cruzada, tales como la androesterilidad o la auto-
incompatibilidad.

Estas variedades tienen por lo regular contaminaciones que resultan
de la autofecundacion y de la fertilizacién cruzada o fraternal. La
variedad consiste solamente de las progenies de la primera generacién
después del intercruzamiento y no se puede reproducir a partir de
semilla de la primera generacién,

2. Variedades sintéticas de generacién avanzada (post Syn-1).
Consisten de generaciones avanzadas derivadas de un intercruzamien-
to inicial de un conjunto especifico de clones o de lineas propagadas
por semilla. Usualmente sélo son estables durante un nimero limitado
de generacioncs,

F. Variedades hibridas F;)

Consisten de las progenies de la primera generacién (F, ) de un
cruzamiento producido mediante la polinizacion controlada entre: 1)
dos lineas puras; 2) dos cruzamientos simples; 3) un cruzamiento
simple y una linca pura: 4) una linea pura o un cruzamiento simple y
una variedad sintética o de polinizacion libre; o 5) dos clones, lineas
provenicntes de semilla, variedades o especies seleccionados.
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Un cruzamiento entre dos lineas puras estrechamente emparentadas
(cocficiente tedrico de coascendencia de por lo menos 0,87) se
considera equivalente a una variedad de linea pura. La variedad
hibrida no se puede reproducir a partir de semilla de la generacion
hibrida.

G. Variedades F;

Consisten de la semilla de la generacion avanzada derivada de un
hibrido (F, ). La variedad no se puede perpetuar mediante la
produceion de generaciones adicionales.

II. POBLACIONES DE COMPUESTOS DE CRUZAMIENTO

Consisten en la formacion de pob'aciones mediante la hibridacion de
mis de dos variedades y/ o lineas de plantas normalmente autégamas y la
propagacion de gencraciones sucesivas de la poblacion compuesta
scgregante en ambientes especificos, para que la seleccion natural sea la
fuerza principal que actia para producir el cambio genético. La seleccion
artificial también se puede imponer en la poblacion. Se espera que la
poblacion resultante tenga una composicion genética continuamente
cambianic. La Semilla Genética no se preserva en la forma como se puso en
circulacion originalmente.

111. COMBINACIONES

Consisten en lz semilla de mas de una clase o variedad, cada una de las
cuales esta presente en un porcentaje superior al 5% del total.

El Cargo de Técnico en Manejo de Semillas

Ll solicitante debe tener el entrenamiento y/ o la experiencia adecuadaen
botanica agricola, mejoramiento genético, genética, tecnologia de semillas
y agronomia. lgualmente debe tener habilidad para describir e identificar
varicdades vegetales y conocimiento de las caracteristicas morfologicas y
fisiologicas necesarias para este trabajo.

Las principales responsabilidades son establecer y supervisar un sistema

de preservacion y multiplicacion de variedades vegetales. Para cada
variedad seguira los siguientes pasos:

©Se onsidera que "eombinacion” ¢s sinonpno de “inesela”.
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1. Establecer surcos con semilla o material vegetativo proveniente de
plantas individuales de reproduccién sexual y agdmica respec-
tivamente u otro tipo de parcelas apropiadas, con el material
suministrado por el fitomejorador evitando contaminaciones
durante la siembra.

2. Observar las caracteristicas de las plantas durante su crecimiento,
eliminar las plantas y/ o progenies atipicas y registrar los resultados.

3. Supervisar y participar en la cosecha, trilla, secamiento, limpieza,
empaque y rotulacion de los lotes reconstituidos a partir de las
progenies seleccionadas y tomar medidas preventivas para evitar
contaminaciones.

4. Establecer parcelas con los lotes reconstituidos mencionados en el
numeral 3.

5. Observar las caracteristicas de las plantas en crecimiento y eliminar
las plantas y/o lotes atipicos.

6. Supervisar la cosecha, trilla, limpieza, empaque y rotulacion de los
lotes reconstituidos.

7. Ordenar y supervisar la multiplicacion de la semilla cosechada en el
paso 6.y hacer la descontaminacion necesaria,

8. Mantener informacion de todas las observaciones de campo y otros
registros incluyendo la historia, localizacion, peso, y resultado de los
andlisis para cada lote de semilla.

9. Gurantizar ¢l almacenamiento adecuado de cada lote de semilla.

10. Mantener registros para cada lote de semilla incluyendo los
porcentajes de pureza, humedad y germinacion, y un inventario
completo de los lotes.

Ademds, el técnico se mantendra en estrecho contacto con el
fitomejorador responsable de la variedad, ayudard en la preparacién de la
deseripeion de nuevas variedades y en el entrenamiento del personal de
certificacion de semillas y de otros colegas en la identificacion de
variedades.
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Asignacion de Semillz Basica

Es importante fijar una politica para la asignacion de Semilla Basica
cuando: 1) se libera por primera vez semilla de una nueva variedad, 2) la
semilla de variedades ya establecidas es escasa, y 3) se pretende alentar a un
grupo de cultivadores y empresas semillistas para que participen en un
programa de certificacion.

Se puede conformar un comité para que desarrolle politicasy controle la
aplicacion del sistema de asignacion. El comité podria tener representantes
del programa de investigacion, de la empresa productora de Semilla
Basica, de la autoridad certificadora de semilla, del personal asesor y de las
entidades de produccion y comercializacion de semilla.

Los principios que se dan a continuacion se sugieren como base para
desarrollar una politica de asignacion:

1. Distribuir semilla entre las dreas que han demostrado ser las mds
adecuadas para ¢l cultivo de la variedad, siempre que sea posible producir
alli la se:illa exitosamente. (Las semillas de cereales, por ejemplo, se
reproducen por lo general en las mismas areas donde se efectia la
produccion del grano.) Si el drea donde la variedad se adapta mejor no es
buena para la produccién de semilla, ésta se debe entregar a agricultores en
las localidades mas adecuadas para la produccion de semilla, y establecer
convenios para la comercializacion de la semilla en las areas donde se
recomienda la variedad. (Por ejemplo, muchas variedades de gramineas y
leguminosas producen mas y/ o mejor semilla en dreas secas, pero necesitan
un clima mas hamedo para alcanzar un rendimiento de forraje maximo.)

2. Distribuir la semilla dentro de un area escogida a los particulares;
empresas y organizaciones que hayan tenido experiencia en produccionde
semillas o que estén preparados para prestar cuidadosa atencion a los
detalles del cultivo, a aceptar la asistencia técnica y a seguir las normas
establecidas. Los participantes en un programa deben ser personas
respetables en sus comunidades, honestas, y dedicadas a mejorar la
produccion de los cultivos.

3. Los particulares, cmpresas y organizaciones que participen en el
programa de semilla deberin destinar toda la produccion disponible para
los propositos acordados y seran responsables por el beneficio,
almacenamiento y comercializacion de la produccion.

4, Escoger productores y empresas semillistas localizados en sitios donde
se disminuya cl costo de transporte de los técnicos, quienes deben visitar las
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localidades varias veces durante cada estacién, y donde también se
reduzcan los costos de movimiento de semilla de la finca a la instalacién de

beneficio.

5. Establecer una cantidad minima para cada asignacion, Lotes
pequefios en una finca pueden destruirse o dafiarse facilmente por
accidente; asimismo, su aislamiento e inspeccion causan problemas y el
producto cosechado puede mezclarse accidentalmente de manera facil.,

6. Establecer una cantidad maxima para cada asignacion. El] drea
sembrada en una finca debe estar dentro de la capacidad de la mano de
obra y equipos disponibles para su atencién. Sin embargo, el tamaiio de
una asignacion debe también acordarse después de considerar la historia de
produccion de semillas del drea.

7. Tomando como base las consideraciones anteriores se debe distribuir
la Semilla Basica de una manera amplia para disminuir el riesgo de un
fracaso total, que podria ocurrir si todas las plantaciones se encuentran en
un sole sitio.

8. Se debe preparar una lista de personas no elegibles para participar en
¢l programa, basandose en experiencias desfavorables anteriores o
considerando alguna disposicion oficial exiziente.

Un buen sistema de asignacion de Semilla Basica alienta la producciony
mercadeo de semillas, y estimula el interés en el programa. La falta de dicho
sistema, o uno basado en el favoritismo, mina el programa y hace que
decaiga el interés de los cultivadores de semilla més id6neos.
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Historia de Tres Casos

La Variedad de Arroz “Tongil"*

La Oficina de Desarrollo Rural (Office of Rural Development, ORD)es
la responsable del mejoramiento genético de variedades de arroz en la
Republica de Corea, en Suweon. En el verano de 1969, una linea en los
ensayos de rendimiento en Suweon llamo la atencion del director general
de la ODR. Sc trataba de la linea semi-enana IR667-98 resistente a la
piricularia, que respondia bien a la aplicacion de nitrogeno, y cuyas
paniculas cran pesadas y largas y los granos mas bien lisos, de calidad
aceptable. Se llevaron entonees 12 kilogramos de semilla de la linea IR667-
98 al IRR1 y se¢ multiplicaron durante ¢l invierno de 1969-70. En abril de
1970, se¢ devolvieron 600 kilogramos de semilla cosechada a Corea,

La semilla de la linea IR667-98 se desempeiio bien en las pruebas de
adaptacion intensiva a la localidad y en ensayos de prdcticas culturales en
Lt estacion experimental de la ODR en Corea. La mayoria de la semilla se
envio al IRRI para multiplicaciones posteriores durante el invierno de
1970-71. mientras que los cientificos coreanos multiplicaban la semilla en
invernaderos. Nuevamente se devolvieron mas de 5 ton de semilla a Corea,
las cuales sc sembraron, junto con semilla producida en la localidad, en 550
granjas colectivas (de 5 ha cada una) en todo el pais en 1971. Los
funcionarios especializados en orientacion rural que se habfan entrenado
en las estaciones experimentales de cultivos de la ODR supervisaron
cuidadosamente la produccion de la nueva linea de arroz. Para su
satisfaccion, ésta rindio un promedio de méas de 7 ton/ ha. Ese afio, la ODR
designd la linca IR667-98 como la variedad Tongil coreana.

* Adaptado de “How Tongil. Triggered a Korean Rice Revolution”, IRRI Reporter, 1976.

2713
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Durante la primavera de 1972, la variedad Tongil se sembré en 187,000
hectareas en todo el pais, y para 1975, ya cubria una tercera parte de la
ticrra sembrada con arroz: 450,000 hectareas. Durante cuatro afios
consecutivos, la variedad Tongil rindié mucho mds que las variedades
convencionales (7,0 vs. 4.9 ton, ha). El ingreso promedio en las granjas en
donde se cultivo Tongil fue de US$260 més que en donde se cultivaron las
variedades convencionales,

Una nueva variedad lamada Yushin(IRlBl7-392-l/Tongil)tiene mejor
sabor que la Tongil, por lo que es mas costosa. Aunque sus granos son mas
transparentes y contienen un 219 de amilosa (2% menos que los granos de
Tongil), al cocinarse quedan mas secos de lo que la mayorifa de los coreanos
prefieren.

Corea multiplicé 100 ton de semilla de Yushin en 15 ha, en predios de
agricultores cercanos al IRRI durante el invierno de 1974-75. Ademds se
cultivaron tres toneladas de otra nueva variedad, Milyang 22 (IR 1317-
316/1R 24)enlos camposdel IRRI. La semilla de las dos nuevas variedades
s¢ despach6 a Corea a tiempo para la siembra en el verano de 1975,

La ODR embarced para las Filipinas 160 kilogramos de semilla de dos
variedades ain mas nuevas, Milyang 2!y Milyang 23 (obtenidas tambiéna
partir de IR 1317-316 1R 24), durante el invierno 1975-76. Los cientificos
coreanos alquilaron predios de agricultores para su multiplicacién,
cosecharon 60 ton de semilla en 10.5 ha, y las embarcaron de regreso a
Corea @ tiempo para sembrar 300,000 hectdreas de Yushin y 1,600
hectiareas de Milyang en 1976,

La Corporacion de Desarrollo Tarai

A comienzos de la década del sesenta, varios factores contribuyerona la
creacion de la Corporacion de Desarrollo Taraj en la India, como también
al comienzo de la revolucion verde en la agrictltura hind . Estos fueron: 1)
la iniciacion de programas mas luertes de investigacion sobre cultivos
principales (los planes de accion coordinados para toda la India); 2) el
establecimiento de universidades agricolas yue integraban la docencia, la
mvestigacion v la extension; 3) una mayor participaciéon de los
investigadores para difundir los conocimientos técnicos a los agricultores
por medio de un programa de demostracion nacional; y4)la necesidad y la
situacion propicia para crear una industria semillista,

Una de las universidades que se fundaron fue la G. B, Pant University of
Agriculture and Technology, la cual se establecié en la region Uttar
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Pradesh de Tarai en 1960, en una granja de 4,400 ha. La granja se
habia estado utilizands para la produccion de semillas, pero la universidad
expandio su capacidad de produccion. A medida que aument6 lademanda
de semilla, la universidad comenzo a incluir a agricultores progresistas en
la produccion de semilla en Tarai.,

En 1968 ¢l gobierno de b ‘i ’ia y el Banco Mundial mostraron interés en
fortalecer Jas actividades semillistas. La universidad preparé un
anteproyecto del Hamado “Proyecto de Desarrollo Agricola Integrado,
Tarai, U. P.", siendo la produccion de semilla de buena calidad el objetivo
mas importante. Tras una serie de debates, el proyecto se aprobéen 1969, y
para cjecutarlo se cred y comisiond a la compaiiia autonoma Tarai
Development Corporation Limited (TDC). En la planificacion, ejecucion y
coordinacion del proyecto participaron varios grupos: la G. B. Pant
University of Agriculture and Technology, la National Seeds Corporation,
los agricultores del drea de Tarai, el gobierno de Uttar Pradesh, el gobierno
de la India, ¢l Banco Mundial, la Uttar Pradesh State Electricity Board, la
Exploratory Tube Wells Organization, la Agricultural Refinance Corpora-
tion, ¢l Banco Estatal de la India, y el United Commercial Bank.

La TDC es una empresa conjunta: mil agricultores poseen dos quintas
partes'de Jas acciones, la universidad tiene otras dos quintas partes, y la
National Seeds Corporation (una empresa del gobierno hindu), el resto.
Esta regida por una junta directiva con representacion proporcional de los
tres grupos, v el vicerector de la universidad es el presidente oficial de la
junta,

La TDC escoge cultivadores entre los agricultores accionistas para que
produzcan una semilla especifica; hace convenios para el suministro de
Semilla Basica y supervisa el programa de produccion de semillas;
administra y opera lus plantas procesadoras de semillas y las instalaciones
necesarias para su almacenamiento; comercializa la semilla procesada;
compra maquinaria agricola y otros insumos para los participantes en el
proyecto, seglin sea necesario; efectiia arreglos para la financiacion de las
diversas actividades del proyecto; coopera con los bancos financiadores
para asegurar los pagos apropiados de los préstamos; pi=sta ayuda a los
participantes en las actividades de desarrolio de las granjas tales como
nivelacion del terreno, construccion de pozos, sistemas de irrigacion y
drenaje; y, colabora en los convenios tendentes a mejorar el sistema de
distribucion de encrgia eléctrica en el area.

La universidad apoya el proyecto mediante su participacion en el
programa de mejoramiento de cuitivos y desarrollo de variedades para
toda la India llevando a cabo actividades de extension efectivas, brindando
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servicios especializados a los participantes en el proyecto, conservando la
Semilla Genética de las variedades desarrolladas por los investigadores de
la universidad, y multiplicando la Semilla Basica de las variedades bajo su
responsabilidad,

El drca del proyecto, el Tarai, tiene muchas caracteristicas adecuadas
parala produccionde semilla. Es una [ranja de tierra fértil, situada entre Jas
laldas del Himalaya y las planicies del norte de la India. Su declive natural
disminuye al maximo la cantidad de nivelacion de tierra necesaria para una
irrigacion y drenaje eficientes. Posee abundantes recursos de aguas
subterrincas. Finalmente, al iniciarse el proyecto ya existian unas cuantas
industrias, un grupo de agricultores emprendedores y una universidad que
habian comenzado adarle prestigio a la region como productora de semilla
de buena calidad,

La estrategia basica del proyecto consistia en desarrollar una area
compacta y proporcionar desarrollo integrado. Era un hecho conocido que
la produccion de semilla de buena calidad solo seria posible si hubiera
disponibles los insumos necesarios, Ademds se ayudo a cada finca a
producir cultivos superiores por medio de la mecanizacion, de la
adecuacion de la tierra, del desarrollo del sistema de irrigacion, la
clectrificacion. la disponibilidad apropiada de fertilizantes y las facilidades
de crédito.

La TDC se concentra actualmente en las variedades de alto rendimiento.
La univensidad v, en un principio, la Sceds National Corporation
suministraron  continuamente Semilla Bisica de buena calidad. Las
cantidades necesaniu: de Semilla Certificada se planifican cuidadosamente
Y se lirman contratos para su multiplicacion con la universidad y los
agricultores participantes. i personalde la TDC lleva a cabo un programa
estricto de control de calidad con ayuda de Ja universidad. La TDC busca
proporcionar semilla que sobrepase las normas minimas de certificacion de
la India. Una agencia oficial de certificacion inspecciona la produccion. La
TDC ha aumentado gradualmente su capacidad de procesamiento de
semillas y actualmente opera cineo plantas de proce.amiento en el drea del
proyccto. Tun pronto se recibe la semilla de los cultivadores se procesa
rapidamente para conservar la calidad. Se ha seguido una politica
consceuente de fijacion de precios que permite cubrir todos los costos, y
ademis se cobra una tarify Justa por los servicios de la corporacion.

Desde ¢l principio se reconocio que cra esencial tener un programa de
mercadeo fuerte para el éxito de la TDC. E programa de mercadeo de la
TDC ha heeho énfasis en la evaluacion de la demanda realde semilla sobre
la cual se basa la produccion. estableciendo un canal de distribucion de
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semilla efectivo mediante ¢l nombramiento de distribuidores y de
comerciantes, efectuando los arreglos para el almacenamiento apropiado
de semilla en sitios estratégicos de areas seleccionadas, iniciando
actividades para estimular la demanda de semilla de buena calidad y
ofreciendo servicios despuds de la venta.

Se han seleccionado distribuidores tanto del sector privado como de las
cooperativas. De los 2,000 comerciantes y 52 distribuidores, la mayoria
mancja por lo menos otro insumo, tal como fertilizantes. A mediados d: los
afos 70, ya ¢l programa producia anualmente mas de treinta mil toneladas
de semilla de arroz, maiz, millo, soya y trigo.

A pesar de que Ja TDC es inicaen muchos sentidos, sirve para ilustrar un
tipo de desarroillo que puede lograrse cuando los recursos publicos y
privados se suman para lograr unos objetivos especificos. Si se desea mas
informacion sobre la TDC, favor dirigirse a la Tarai Development
Corporation Limited, Pantnagar Maintal District, Uttar Pradesh, India.

La Compaiiia Semillista de Kenia

En 1956 un grupo de agricultores fundé la Kenya Seed Company
Limited para satisfacer la demanda de semilla de selecciones de gramineas
nativas y de tréboles, distribuidos por la Grass” lands Research Station
(actualmente la National Agricultural Research Station) en Kitale. La
Asociacion de Agricultores de Kenia apoyo la empresa suscribiendo una
gran cantidad de acciones y actuando como agente de ventas exclusivo.

A pesar de que los fundadores y el personal tenian buenos coinocimientos
sobre gramineas tropicales eran conscicentes de jue todavia les faltaba
mucho por aprender y que si iban a utilizar las gramineas y leguminosas,
debian conoeer a fondo las técenicas de produccion de semillas. Esta
posicion le dio a la organizacion un buen comienzo.

Obviamente tuvieron que afrontar dificultades financieras, un problema
comin a tales empresas en sus primeros afios. Buscando red ucir los gastos
generales incrementando ol volumen, la Kenya Seed Company comenzo 3
producir en 1958 semilla clasificada de buena calidad de girasol, para el
mercado internacional de alimentos avicolas. Varios otros cultivos y
variedades de girasol se cnsayaron antes de tomar la decision de
embarcarse en ¢l programa. Cste paso implicaba la adquisicion de
Maquinaria nueva y Nayor espacio para alimacenamiento, peroibaaserde
un valor insospechado para la compaiia y para los agricultores locales en
los afios venideros.
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Hasta 1963, la compaiia era una empresa relativamente pequeiia, a
veees boyante. a veees luchando, que abastecia un mercado limitado. Los
hibridos que recibicron del programa nacional de maliz, le dieron a la
compaiiia la oportunidad de expansion. La cornpaiifa estaba en una buena
posicion como para incorporar al programa los nuevos hibridos, por
cuanto habia convenios con los productores de semilla de gramincas y
porque la maquinaria instalada para el procesamiento de girasoles se habia
discfiado originalmente para la limpicza y clasificacion de maiz. La
compaiiia recibio los derechos exclusivos para la produccién del primer
hibrido. del cual sembré 40 ha para la produccién inicial de semilla en 1963.

Durante los sicte afos siguientes, la produccion de maiz hibrido
aumento continuamente. Simulténeamente se agregaron nuevos edificios e
instalaciones: al aumento en la capacidad de almacenamiento siguio la
construecion de una moderna planta de procesamiento exclusivamente
para maiz hibrido. nucvas oficinas, un laboratorio y mas bodegas. La
<Apansion visible de s instalaciones fue mano a mano con la no tan obvia
eapansion de la produceion y el mercadeo. La red de distribucién se
comvirtio en una de las mas extensas de Africa. Al mismo tiempo se
intensificaron la contratacion y el entrenamiento de personal. Actualmente
hay un cquipo completo movil permanentemente en el campo asesorando a
los productores y clicntes y manteniendo la red de distribucién.

A medida que aumento la demanda por semilla de maiz hibrido, el
gobicrno solicito a la compaiiia yue se encargara de la produccion de
cruzaniientos simples v despuds, de las endocrias. La compaiiia estimo
neeesario producir esta semilla bajo su control, alquilando pequeiios
predios de cultivadores cercanos a Kitale. Este sistema fue desventajoso, y
s¢ deaidi que se debia adyuirir tierra si se iban a producir las cantidades
neeesirias de Semilla Bisica de buena calidad. Como resultado, en 1969 se
alquild una granja de 800 ha de la Corporacion de Desarrollo Agricola del
Gobierno. yuien era en ese momento un gran accionista de la compaiiia. La
granja actualmente abastece la mayoria de los requerimientos anuales de
Semilla Basica. sirve como unidad de demostracion. y en clla funciona la
seecion de investigacion v fitomejoramiento.

Al principio de los afios 70, los funcionarios de Kenia manifestaron su
preocupacion porla condicion del suministro de semilla de cereales, Bajoel
sistema existentte. fus nuevas variedades se contaminaban rapidamente con
semillis de otras clases o variedades v mucha de la semilla ofrecida para la
venta et de baja calidad. En consecuencia, por peticion del Ministerio de
Agricultura y de la Junta de Irigo. la Kenva Seed Company inicio la
produccion. procesamiento v distribucion de semilla de trigo certificada en
1972, Sc abrid una oficina pequeia en Nakuru. en el centro del drea
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productora de trigo, y se montaron instalaciones de almacenaje y
procesamiento,

En 1974, trus meses de investigacion y debates, se fundé una nueva
compaiiia llamada Seed Driers Limited. Esta empresa conjunta entre la
Kenia Seed Company y la Agricultural Development Corporation, ofrece
facilidades para el secamiento artificial de semilla de mafz, El servicio
permite salvar una gran cantidad de semilla que de otra forma arruinarian
los insectos, las enfermedades y los roedores, debido a que en el campo
tarda cuatro meses en secarse. Otra ventaja del secamiento artificial es que
da mds plazo para el procesamiento y la distribucién. Ademds, como ya no
es necesario dejar el cultivo en el campo hasta que se seque, el productor
puede preparar sus tierras mds pronto.

La produccion anual de semillas de Ja compafiia sobrepasa las 10,060 ton
de maiz, las 4000 ton de girasol, las 3500 ton de trigo, las 1560 ton de
cebada, las 150 ton de gramincas y las 80 ton de frijol.

Tras ¢l progreso de la compania se encuentra el espiritu y la
determinacion qu - maracteriza a todo el personal. El éxito de la empresa es
en parte ¢l resultado de esta motivacion, algo mucho mas dificil de lograr
gue ¢l tener unos cuantos cientos de hectireas de tierra o una nueva planta
procesadora de semilla.
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Informacion sobre Cor.tratos
y Formatos de Muestra

Contrato con el Cultivador de Semillas

Las empresas semillistas, las de Semilla Basica, los grupos de mercadeo y
las agenciay oficiales generalmente contratan con los cultivadores la
multiplicacion de semilla. Por regla general, se firma un contrato o
convenio entre la empresa o agencia y el cultivador de semillas, indicando
lus condiciones que se deben cumplir y las obligaciones de las partes. Estos
contratos varian considerablemente segan el cultivo, la responsabilidad
que debe asumir cada una de las partes, el fip al cual se destina la semilla, y
las expectativas legales, tradicionales y locales. Sino es posible disefiar un
contrato estandar, ¢l que se convenga debe incluir les siguientes puntos:

I. Nombre y direceion de las partes.

2. Cultivo, varicdad y generacion o clase de semilla que se va a
multiplicar.

3. Fuente y cantidad de ia semilla en existencia que se va a utilizar,
monto de los costos de produccion que asume cada una de las
partes, y destino que se le dard a las existencias sin utilizar.

4. Una indicacion de sise va a certificaronola produccidn, y en caso
afirmativo, indicar guién sera responsable de hacer la solicitud

ante la autoridad certificadora y quién pagara las tarifas.

5. Arca total que se va a sembrar y restricciones sobre cultivos
previamente sembrados en el mismo predio.

280
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6.

Pricticas culturales generales o especificas que se deben seguir,
tales como medidas para el control de malezas, ademas de los
requisitos de aislamiento y una indicacion sobre la parte que
correrd con el costo de tratamientos especiales.

La persona que tendri la responsabilidad de adelantar y pagar los
costos de erradicacion de malezas y plantas atipicas o cubrir el
costo de la defloracion preventiva,

Requisitos  especiales  durante la cosecha (e.g., limpieza e
inspeccion del equipo) y el contenido de humedad deseable de la
semilla antes de cosechar.

Informacisn sobre la persona responsable del almacenamiento y
seguro de la semilla cosechada, el lugar de entrega de la misma, y la
persona o entidad responsable del transporte, incluyendo los
costos.

La persona responsable del secamiento, procesamiento y
almacenamiento de la semilla limpia y de cubrir los costos de
dichas operaciones.

Ld base de pago: qué niveles especiales de calidad se deberdn
cumplir, si se va a utilizar ¢l peso de semilla limpia o sucia, el
porcentaje maximo de humedad sobre el cual se calculara el pago,
y quién recibira el material de desecho después de la limpieza.

Cuando se puede o debe hacer el pago y la manera de determinarel
precio a pagar, incluyendo primas, bonos o descuentos segin la
calidad de la semilla,

Qu¢ se debe hacer con el producto en caso de que ¢l terreno o el
cultivo cosechado no cumpla los requisitos.

Los limites de responsabilidad st el cultivo de semillas se pierde por
fuerza mayor ajena al control de las partes.

El tipo de informacion o los servicios especiales que debe brindar
la empresa semillista o la agencia,

El periodo o ¢poca para el cual el contrato tiene vigencia,

Lugar para la firma de ambas partes.
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Los contratos pueden ser simples y no deben cubrir necesariamente
todos los puntos anotados. Por lo regular se dividen en tres secciones que
incluyen las obligaciones, responsabilidades y acuerdos por partede: 1) la
empresa o agencia, 2) el cultivador de semilla, y 3) las partes contratantes.

Formatos de Registro de las Empresas Semillistas

‘Toda empresa semillista debe tener registros y formatos que se ajusten al
sistema que c¢lla ha adoptado. Una empresa bien organizada y ad-
ministrada lleva registros de los lotes individuales de semillas. En algunos
paises la legislacion sobre semillas requiere gue se lleven y mantengan
archivos. Dichos registros gencralmente incluyen los siguientes detalles
sobre cada lote de semilla comprado y recibido: su origen y ¢dmo se
procesa, trata, mescla, empaca, almacena, analiza, rotula, vende y
despacha. Una muestra de semilla del lote constituye por le regular parte
del revistro. El formato de Recibo del Producto. el Registro de la Planta
Procesadora. y ¢l Registro de Bodega y Ventas sirven de guia sobre la
informacion necesaria. El disefio y los detalles de un formato se deben
eviluar cuidadosamente a fin de que se ajusten a las circunstancias en que
s¢ vin a utilizar,



283

RECIBO DEL AGRICULTOR (1)

No. Fecha

Nombre del productor

Diraccién

Cultivo Variedad

Clase de semilla

Afto de siembra Numero del campo

Numero de sacos/¢ajas e Pesc bruto

Porcentaje de humedad .. Condiciones generales

Limpieza estimada

Secuencia de limpieza sugerida

Productor Gerente de Bodega

Figura 1. Formatos de registro de una empresa semillista. a) Formato 1: recibo que se
entrega al productor de semilla en el depdsito o almacén. b) Formato 2: registro
de la planta procesadora de semillas (pdg. { o anverso de la hoja). ¢)Idem (pdg. 2
o reverso de la hoja). d) Formato 3: registro de ventas del depdsito o bodega
donde se guarda la semilla.

(Contintia)
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{anverso)
REGISTRO DE LA PLANTA PROCESADORA (2)
No delregistro ______ No inicial deilote No tinaldeldote .
REGISTRO DE RECIBO REGISTRO DE SECAMIINTO
No de | Pc o | Mo. del N N " Secado | .
Fact neto | informe Fecha
Cultvo rocibidas| total | de recibo par wucial, %] he Jtemp | final
\ d Clase
Afo Campa
Sembrado. No
Cul
Direcerén____ .~
D via
REGISTRO DE PROCESAMIENTO REGISTRO DE TRATAMIENTO
0 netodDesechos{ Pérdida Matenal Peso neto del
Facha |1"#MP0 def2arandas| Equipo :mrl‘,:a ” e, Limpiera (] poopy de Dosis weo ne
uimpiea hmpia [peso netojpeso neto]  M°18 tratamto. quimico usado
I-c
{reverso)
REGISTRO DE LA PLANTA PROCESADORA (2) {Cont.)
REGISTRO DE EMPAQUE REGISTRO REPROCESAMIENTO Q REEMPAQUE DESPACHO A BODEGA
Peso Pesa | Total
fFocha| neto  [No def Two [, o Fecna (M0 98] neto | puso |Recibido
por saco | 53€0s | de sacos A0S [ saco | neto| por
. N Pesa semitla] Peso semilia
Fecha) Operacion al_ngreso al sah:
REGISTRO DE CONTROL DE CALIDAD
o d Focnn Pureza v Germinacidn, % Clasd Lab
moesira |antass Sem T Owos BemadMawenal L 50 T T NS P B
satda | pura fultwodmatezal mpete dura nuerta’]
Pre
proces s
Past
procesn
Heunsaye
Haensay
Resultado de otros ensayos
Detalle da otras especies presentns
Semidla de malezas
Semilta de otros cultivos
* E814nt0rm 4050 puede no ser entregada an lus angiss de fubna

Figura 1. Continuacién (Continua)



REGISTRO DE BODEGA Y VENTAS (3)

Peso Neto Total Registro de Revalidacién
Registro No.
No. de sacos{ kg/saco Total kg. Fecha Ensayo No. | Germinaci6n, %
Lote No
Cultivo Variedad
Clase de semilla
Ano siembra Campo No._ ____| Sitio de almacenaje
Recibo Vendid No. d P N P Método d
Fecha| de venta endido o o. de sacos eso neto 0. de sacos | Peso neto todo de |~omentarios
o despacho traspasado a vendidos vendido restantes restante despacho

$82
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Formatos para el Control de Calidad de le. Semilla

El control de calidad de la semilla y la comunicacion con el piblice se
facilitan si existen formatos convenientes y bien disefiados. El nimero de
formatos se debe restringir al minimo, pero debe ser suficiente para
satislacer las necesidades del programa,

Las autoridades de certificacion normalmente utilizan dos formatos
basicos: ¢l de Solicitud de Certificacion y el Informe de Inspeccién de
Campo (Formatos | y 2). El informe de inspeccion de campo se pucde
utilizar para muchos cultivos, pero algunos precisan formatos especiales.

Los laboratorios de analisis de semilla utilizan los formatos es-
pecialmente para: 1) registrar las muestras recibidas, 2) registrar los
detalles de los resultados obtenidos en el laboratorio, y 3) informar sobre
los resultados de los analisis o los remitentes de las muestras (ver formatos
3.4y 95).

Para la aplicacion de la legislacion sobre semillas, los principales
formatos son: 1) un informe sobre los lotes individuales de semilla
inspeccionados, 2) una orden de suspension de ventas, y 3) un informe
sobre lus semillas analizadas. Los Formatos 6y 7 llenan los dos primeros
requisitos. El Informe del Laboratorio de Analisis de Semilla (Formato $5),
también puede servir como Formato de Resultados de los Analisis
(Formato 4) introduciéndole algunas modificaciones a los enunciados de la
parte inferior del formato. Dependiendo de los requisitos legales, para
poder hacer comparaciones serfa conveniente queeste formato incluyera la
informacion que aparece en el marbete de venta de la semilla.

Todos los formatos incluidos en esta seccion sélo indican el tipo de
informacion necesaria, pero se deben evaluar cuidadosamente |os
requisitos y el disefio de cada formato en pariicular para que se adapt= a las
circunstancias en las cuales se utilizara.
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2-a
{anverso)
SOLICITUD DE CERTIFICACION DE SEMILLA (1)
Nombre dal solicitante
Distrito o Region
Direc .i6n
Calle o apartado Ciudad o vereda
Taléfono
Provincia o astado
Evidencia
Variedad para Lertiica de la | la semilla No. da Area [ ifageee
{Basica, Certif. 1 . ! campos*® total
Corf. 2 63  |Semillaf lincluye a
' fuente®)

_ Total tarifas de certificacion:
Ubicacién de Finca y Campos

Si este campo no estd situado en la finca del solicitante, indique donde se encuentra:

Nombre Distrito

Direccion

Cudl es la mejor forma para llegar a la finca donde se encuentra el campo:
Ciudad més cercana, aldea y direccion

* Incluye todas las etiquetas de certificacién de los sncos de semilla usados. o un
comprobante que muestro lafuente de la semilla y la cantidad de la misma comprada
y/0. en et caso de Semilla Basica, una carta del itomejorador indicando lafuente de la
semilta sembracda

** Un campo consistird de un drea ocupada por una soto ctase de una variedad o hibrido
indwisa, y s1 estuviere didida. debo estar separada por una distancia intermedia no
mayor de 50 metros

*** Enviar cheque o giro a nombre de Autondad Certificadora de Semillas

Figura 2. Formatos para el control de calidad de la semilla. a) Formato 1; solicitud de
certificacidn de semilla (pdg. | o anverso de la hoja). b) Idem (pdg. 2 o reverso de
la hoja).

(Continua)
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2-b

Solicitud de Certificacién de Semilla (1) (Cont.}

MAPA Y UBICACION DE LA FINCA

Instrucciones:

. Indigue la direccién al pueblo mas cercano o al grupo de edificaciones
an donde el tecndlogo de semillas pueda obtener informacién odejar

un informe de inspeccion.

Oeste Este

Norte

Sur

2. Indique las vias de drenaje, canales de irrigacién, caminos, campos,
edificios y cotos o linderos.
3. Indigue si los caminos estan destapados o son de gravilla, asfalto o
concreto.
4. Enumere cada campo asl: 1, 2, 3, etc., y suministre la siguiente
informacion:
Campo Area . Clase Cultivo Fecha de
No. (ha) Variedad de samilla anterior siembra
1
2
3
4
5
6
Fecha

Firma de! Solicitante

Figura 2. Continuacién,

(Continua)
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INFORME DE LA INSPECCION DE CAMPO (2)

Nombre del cultivador

Direccibn

Distnito y Departamento
o Provincia

= Parcela No

Clase que se .nspecciona

Area en |a parceta

Cultivo y vanedad®

Fuante de la semilla

Atea total del cultivo
inspeccionada

Ubicacién do 1a hacrenda

PRIMERA INSPECCION

SEGUNDA INSPECCION®®

REGISTRO RECUENTOS — .

EGIS DE 0 Mezcla Enfermedades Mazcla Enfermedades
vanetal congénitas vaniotal congénitas
[V S — S

Promedio

Porcontaje

Vanedadus presentes

Nombre de la enfermedad

Cultivo antenior

Incidencia de Enfermedades distin

Estimado o

Asslamiento

tas a las congénitas

rendimiento de semitla

Plagas (insectos)

Numero de plantas de otros cultivos por hectdrea

Presencia de malezas objetables quo semullan

Comentarios

Firma del cultivador de semilla o d

de éstos

Nene esta parcela caracteristicas propmas de la vaniedad?

fnspaccionado por o .

Alcanzd este campo de produccion do semillas los requisitos de certificacién?

e su ropresentante

Fechid oo

* Los formatos para cultivos hibndos tenen que modiicarse para sahsiacer los requenimientos aspeciicos

"+ Gy s S0IICHA 0 reqUISIe LKA SHYGUNAT INSHACCIIN se LNhZSIAN estas columnas

Figura 2.
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Continuacion. ¢) Formatao 2: informe de inspeccion de campo; si se cultiva un
hibrido, este formato debe modificarse para satisfacer los requisitos especificos

de ese eultivo. d) Formato 3: informe de reciho del laboratorio de semillas.

(Continiia)
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RECIBO DEL LABORATORIO DE SEMILLAS (3)

Ensayo de| Fecha dFechah o Cultivo | Clase delN?c;te ICantidad Andlisis exigidos Fecha
Labtorio. | recibo {€SPacho Nombre y direccién y de semilla Germi- del
muestra del remitente .| 0 de la Pureza -« |Humed.| Otros | .
No. |muestra labtorio. variedad| semilla muestra | en lote nacién informe

Figura 2. Continuacién

(Continia)

067
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2-¢
{anverso}
RESULTADOS DE LAS PRUEBAS DE LABORATORIO (4)
. Desigaciéon Prueba de
Cuttivo Clase de la muestra o lote laboratorio
Variedad No No.
Informe para
Copias para
Germinacién|Semilla durajSemlia pura)Semiila da Semilla de Materia Humedad | Nouticacién
otros cultivos] malezas nerte
% % % % % %
Primer Segundo Recuento Semilla | Semilla |Clasilicacién
recuento recuanto | normal total Anormal dura no viable| def vigor Comentarios
A
B
C
o]
o= % | % [Germunacién|  Anormal Semilla | Semilla
X —— . dias | _ ___ dias dura no viable|
lniciat Final % % % %
Comentarios Genarales Facha final
X = Promediode A. B, Cy D
{reverso)
RESULTADOS DE LAS PRUEBAS DE LABORATORIO {4)(Cont.)
Item &\':s' “% E\':s % |Media %, S;rz;::ﬂ:o Gramos] % Numero/kg
Semilia pura
Semilia de otros cultivos
Semilla de malezas
Matena inerte
Total
Semifla de otros cultivos Gramos Numero/kg
Total Tipo de moteria inerte
Analizado por Comprobado por
Figura 2.  Continuacion. e) Formato 4: resultados del andlisis de laboratorio (anverso y

reverso de la hoja.) f) Formato S: informe dellaboratorio de andlisis de semillas.

(Continta)
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2

INFORME DEL LABORATORIO DE ENSAYOS DE SEMILLA (5)

Direccion del Laboratorio

Teléfono
Para: Fecha:
Muestreado por:
Cultivo Clase Lote No. Ensayo lab. No.
Variedad
Germinacién| Semilla Semilla Semilla Semilla Materia Humedad
dura pura otros cults. maleza inerte
% % % % % % %

SEMILLAS ESPECIFICAS ENCONTRADAS

Semilla de otros

cultivos Numero/kg Semilla de malezas Numero/kg

Resultados de otros ensayos, o detalles:

Sugerencias Abreviadas
Nuestro laboratorio ha ensayado su semilla y |3 encuentra

—~——= Buena

—-——- Sansfactoria, pero de baja gerrminacién

-—--— Facil de vender pero contiene semifla de malezas en excesa y procisa mejor gradacién

-——— Facil de vender pero contiene una cantidad excesiva de materia inerte y precisa mejor gradacién
~——— Mal rotulada con relacién al cultivo

Muy pequena para un andlisis preciso

Seniamente infectada por enfermedades

Seriamente infestada de insectos

-—— - Insansfactona y no se debe utilizar como semilla

Figura 2. Continuacién (Continua)
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2-g
{anverso)
INFORME DE INSPECCION DE SEMILLAS (6)*
Fecha
Vendedor de semilla Cultivo
Direccién P Variedad ______
Clase o
No.dellote _ .
No.del Cantidad Tipo de No. de envases
envase ______. Tamafio _ total envase muestreados _______
INFORMACION ROTULADA EN EL ENVASE
’— Germinacién IO
Etiquetas de
certificacion —_NO ___ Sl Semillas duras — %
Otros rétulos —~_NO ___SI Semillas puras %
Impresos en
el envase _____NO __ sl Semillas del cultivo ______ _ %
Etiqueta valida e NO __._ SI Semillas de malezas . ___.___ %
Semulla tratada - NO ____ Si Materia inerte ~ %
Rotulacién acorde
con el tratamiento ... NO ____ Si Semullas especificas anotadas
Semillas de otros cultivos No./kg
Fecha de rotulacion __. . .. - -
Pais o region de procedencia... T 1
T T Semillasde malezas | ]

¢ Aplicacion de la Ley sobre Semillas
Figura 2. Continuacion. g Formato 6: informe de inspeccion de semillas (pdg. | o anverso

de la hoja.) ) tdem (pdg. 2 o reverso de la hoja.) i) Formato 7: suspension de
ventas de semilla.

(Continta)
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2-h
{reverso)
Informe de Inspeccién de Semillas (6) (Cont.)
CONDICION ACTUAL
La semills estd adecuadamente rotulada y
sa han tomado muastras —— NO —_— S
La semilla esté sin rotular y precisa rotulacién ——. NO —_ St
La semilla esta rotulada parn expiré la validez — NO — S
La semilla ha sido tratada pero la rotulacién
no corresponde al tratamiento —— NO — St
La semilla no estd adecuadamente represantada ——— NO —_— S
DILIGENCIAS ADELANTADAS
Se advirtié al vendedor:
Suspender I8 venta y corregir la rotulacién ———e NO —_ S
Suspender la venta y modif'car la publicidad . NO — Sl
Mejorar el sistemsz de registros ——— NO —_— 8!
Presantar muestras para efectuar pruebas
con mayor frecuencia —— NO — . 8
Estudiar el material informativo suministrado . __ NO —_— 8
Ante testigos {si fuere necesario)
Nombre
Tecnélogo en la eplicacién de la Ley sobre Semill.
Nombre
Figura 2. Continuacién. (Contintia)
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INFORME DE SUSPENSION DE VENTAS (7)

Fecha

Vendedor

Direccién

Los siguientes . tes de semilla se encuentran en franca transgresionde la Ley sobre Semillas No.

Cultivo

: Muastra
. No. de Tipo de
Variedad Lote No.| o ases |Cantidad transgresion| si | No

Mediante la presente notificacidn se crdena retener este (estos)lote(s)de semitla en:

presents mandato.

hasta que se cumpla con les estipulaciones legeles y la semilla haya sido liberada del

Tan pronto como se hayan dado los pasos para cumplir con la ley sirvanse informar a:

Tecnélogo en la aplicacion de Ia Ley sobre Semillas

Otras instrucciones

Direccidn y Teléfono

Firmado:

Tecnélogn en Ia aplicacién de la Lay sobre Semillas

Figura 2. Continuacién.



Apéndice D
Modelo de Legislaciéon sobre Semillas

A continuacion presentamos la posible redaccion de un Decreto General
sobre Semillas, al igual yue de un Decreto sobre Certificacion de Semillas,
con ¢l fin de ayudar a los administradores y a otras personas
comprometidas en ¢l desarrollo o cambio de la legislacion. Estos decretos
propuestos no se deben utilizar sin evaluar antes las necesidades nacionales
y la legislacion existente.

Decreto General sobre Semillas

OBIJETIVO: Regular el comercio de semillas mediante la prevencion de
inexactitudes en la representacion, y exigir que se cumplan
ciertas normas con respecto a la semilla de variedades
designadas como tales con el objeto de brindar a los usuarios
semilla adecuada para sus fines.

1. Definiciones!. “Ministro™ es un término que se refiere al Ministro de
Agricultura o a su representante. 2) “Persona™ se refiere a un
individuo. consorcio, corporacion, sociedad, asociacion, empresa
semillista, fideicomisario, consignatario, o cualquier agencia estatal
que venda semilla,

2. Semilla reglamentada. Las disposiciones del presente Decreto
reglamentaran ¢l comercio de toda semilla agricola, silvicola, y
horticola destinada a la siembra, segin lo estipulado por el Ministro

' Los términos de otras seeciones del anteproyecto del Decreto General sobre Semillas, que precisan
aclurucion se deberidn selecaionar y luego definirse en esta seecion. E) glosario inciuye otras
definiciones,

296
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mediante reglamentos o decretos promulgados por él o por su
representante.

Malezas nocivas. Los tipos de semilla de malezas nocivas, y el hecho de
si se debe prohibir o limitar su cantidad en la semilla ofrecida en
venta, serid determinado por el Ministro o su representante y se
publicard ¢n reglamentos o decretos.

Normas de calidad y/ o grados para la venta de semilla. Las normas
y/olos grados para la venta de semilla (e.g., los niveles minimos para
los porcentajes de semilla pura, pureza varietal, germinacion,
germinacion y contenido de semillas duras o de semilla viva pura y los
niveles maximos tolerados de semilla de maleza) seran establecidos
porel Ministro o su representante mediante reglamentacion o decreto.

Rotulacion. Toda la semilla sujeta a esta Ley por determinacion
ministerial, se deberd rotular antes de la venta incluyendo la siguiente
informacion:

a. Nombre de la clase y la variedad.

b. Identificacion del lote.

¢. Origen de la semilla, si el Ministro lo considera importante.

d. Porcentaje de semilla pura.

e.  Porcentaje o cantidad por unidad de toda la semilla de malezas.

[ Tipos de semilla de malezas nocivas y la cantidad de cada una que
se encuentra presente, segun lo determine el Ministro.

g. Poreentaje o cantidad por unidad, de semilla de otros cultivos.
h. Porcentaje de materia inerte.

i.  Porcentaje de germinacion de la semilla pura.

J. Porcentaje de semilla dura o fresca sin germinar si existiere.

k. Mes yiafio en gue se ensayo la semilla,

I Sila semilla se tratd con una sustancia toxica, dar su nombre yla

dosis asi como cualquier informacién sobre precauciones que el
Ministro o su representante exijan.
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5.

b

Programas de Semitlas

m. Nombre y direccion del rotulador o del vendedor.

También se podria optar por la siguiente alternativa:

Rotulacién: Toda la semilla abarcada por este Decreto se debera
rotular incluyendo la siguiente informacion:

a. Nombre de la clase y la variedad.
b. ldentificacion del lote.

c. Grado de la semilla o las palabras “Cumple con las normas del
Decreto sobre Semillas™.

d. Mes y aiio del ensayo de germinacion.

¢. Silasemilla se trato con una substancia téxica, darsu nombre y la
dosis asi como cualquier informacion sobre precauciones que el
Ministro o su representante exijan.

. El nombre y la direccion del rotulador o del vendedor,

Semilla importada. La semilla importada debe satisfacer las normas
establecidas para la semilla doméstica, de acuerdo con las es-
tipulaciones del Ministro.

Registro de vendedores de semilia?. Cualquier persona que venda u
ofrezea en venta semilla cubierta por este Decreto se debe registrar
ante el Ministerio de Agricultura,

Registro de variedades?, Cualquier variedad que se venda o ponga en

venta debe estar registrada ante el Ministerio de Agricultura, segin las
reglamentaciones establecidas por el Ministro. Para retirar una
varicdad de la lista registrada se debe notificar con tres afios de
anticipacion, para que los vendedores puedan vender las existencias de
que disponen.

Publicidad falsa%. Scra ilicita la divulgacion, o contribuir a que se
divulgue cualquier publicidad falsa o conducente a error, utilizando

Segan se analiza en ¢l Capitulo S, la inclusion de esta seccion depende del alcance que sedéa la
aplicacion de b ley.
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cualesquicra medios o formas, incluyendo las difusiones radiales o
televisadas. Quedan exentas de responsabilidad las personas cuyo
negocio es la publicidad y quienes actdan como agentes publicitarios,
cuando la publicidad cuenta con la aprobacion del dueiio de la semilla.

10. Mantenimiento de registros. Todas las personas que venden semilla
deberan levar un registro completo de la semilla vendida, por un
periodo de tres afios, tal como lo determine el Ministro. El Ministro o
sus representantes tendran derecho de revisar dichos registros para
gue tenga lugar la aplicacion del presente Decreto. Se debe guardar
una muestra de cada lote de semilla comprado o vendido, hasta unafio
después de haber dispuesto del lote.

11. Salvedades. las disposiciones del presente Decreto no serdn
aplicables a las empresas transportadoras gue movilizan semilla como
parte de su negocio, siempre y cuando dicho transportador no esté
comprometido en el procesamiento o comercializacion de la semilla de
que trata el presente Decreto.

Las disposiciones del presente Decreto no se aplicardn a la semilla
producida por un cultivador en su propio predio y que haya vendido
directamente a otro cultivador, siempre y cuando el vendedor no le haya
hecho publicidad para venderla, no la haya sacado de sus predios por
medio de las empresas transportadoras u otros medios, y no esté
comprometido en la compra y venta de semilla.

Las disposiciones del presente Decreto no se considerarin violadas si la
semilla no corresponde a la variedad sefialada o no ha sido tratada como se
indico, cuando la variedad y el tratamiento no son distinguibles a simple
vista de la variedad y tratamien*o que constituyeron primera intencion,
siempre y cuando se tengan registros completos, de acuerdo con lo
estipulado en las reglamentaciones del Ministro, que muestren que la
persona que, vende u ofrece en venta dicha semilla, ha tomado todas las
precauciones necesarias para asegurar que tanto la identidad de la variedad
como el tratamiento son lo gue de ella se dice.

12. Responsabilidad y autoridad. La obligacion de hacer cumplir el
presente Decreto y sus disposiciones es del Ministro, quien puede
delegar en sus representantes las siguientes funciones:

a. Tomar muestras, inspeccionar, analizar y ensayar toda la semilla
sujeta a este Decreto.
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13.

14.

Programas de Semillas

b. Visitar predios pablicos o privados durante horas laborales
normales ¢ inspeccionar cualquier vehiculo o medijo de transporte
fluvial, aéreo o terrestre, para tener acceso a la semilla y a los
registros conexos, sujetos a este Decreto, a sus reglas y reglamen-
taciones.

¢. Confiscar por orden dec' tribunal competente, la semilla ina-
decuada y disponer de I misma, y/o emitir y hacer cumplir la
Orden de Suspensién de Venta de cualquier lote de semilla cuya
rotulacion sea incompleta o falsa ¥ que se encuentre en franca
violacion del presente decreto. Fl incumplimiento de la orden de
suspension de venta, sera punible de igual manera que la violacién
del presente Decreto.

Muestreo. El muestrco de la semilla para obtener una muestra
representativa de un lote, se adelantard de acuerdo con los
reglamentos establecidos por el Ministro para tal fin.

Anailisis de semillas. Por medio del presente Decreto se autoriza el
establecimiento de centros para analizar e inspeccionar semilla, sujeto
a las apropiaciones disponibles y segiin sea necesario para adelantar
los fines de que trata este Decreto. La semilla que el Ministro o su
representante designen para ser ofrecida en venta, se someterd a
pruebas oficiales de las cuales se mantendran registros, segiin lo
exigido porel Ministro. Las pruebas se haran de acuerdo con las reglas
establecidas por el Ministro o su representante.

Tolerancias. El Ministro o su representante considerardn las
tolerancias entre dos o mas analisis, o entre un analisis oficial y loque
s¢ estipula en el marbete para el mismo lote, antes de juzgar la semilla
como falsamente representada.

La alternativa a este punto es:

1S.

16.

Tolerancias. Antes de juzgar una semilla como falsamente represen-
tada, se tendrin en consideracion las tolerancias establecidas por la
International Seed Testing Association (ISTA), entre analisis o entre
un andlisis oficial y lo estipulado en el marbete,

Servicio de pruebas. EI Ministro tiene autorizacién para facilitar las
pruebas de pureza, germinacion, sanidad y otras a cualquier persona
que lo solicite, mediante el cobro de una tarifa razonable,
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17.

18.

19.

Semilla para exportacion. La semilla para exportacion puede ser
sometida a andlisis por el Ministro de Agricultura mediante el cobro
de una tarifa o efectuar los andlisis por solicitud del Ministerio antes
de efectuar la exportacion, El Ministro puede establecer las normas
minimas de calidad de la semilla de exportacion,

Certificacion de semilla. El Ministro puede establecer un sistema de
certificacion de semilla, segdn lo considere necesario, para promover
¢l uso de semilla yue tenga un nivel razonable de pureza genética y
olras caracteristicas de calidad?,

Actos ilicitos. Sera ilicito para cualquier persona el vender u ofreceren
venta semilla gue no cumpla los requisitos del presente Decreto.

La alternativa a este punto es;

19. Actos ilicitos: Cualquier persona incurrird en un acto ilicito si:

1

4

A. Vende u ofrece en venta, semilla sujeta al presente Decreto.

1. A menos que la prueba de germinacion, la cual se debe incluiren
el marbete para determinar si la semilla cumple las normas, se
hava efectuado dentro de los —— meses anteriores a la venta u
oferta, o a menos que ¢l Ministro haya especificado un periodo
mids corto o mas largo para cicrtas especies o ciertas con-
diciones?.

2. A menos ygue la semilla esté a) rotulada de acuerdo con el
presente Decreto, b) cumpla las normas fijadas en las reglas y
reglamentos.

3. Sila rotulacion es falsa o conducente a error en alguno de sus
apartes.

4. Si la semilla contiene una cantidad excesiva de semilla de
malezas nocivas, contraviniendo las estipulaciones del Ministroen
las Reglas y Reglamentaciones.

5. Si se rotula la semilla como pertencciente a cierta clase de
Semilla Certificada, pero no cumple los requisitos de dicha clase,
segln las definiciones del Ministro en las Reglas y Reglamen-
laciones.

Ver ol Decteto sobie Certilicacion de Semillas que aparece mis adelante,
Ll nimero de mieses se debe especiticar de acuerdo con las condiciones que prevalecen en el pals, y el
Lipo de empayque utilizado,
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20.

21.

22, .
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6. Si la semilla es de una variedad que no esta registrada ante el
Ministerio de Agricultura,

B. Altera la rotulacion o sustituye semilla en forma tal que no se
cumpla ¢l objetivo del presente Decreto.

C. Impide u obstruye de cualquier manera el trabajo de los
representantes de la ley, cuando se encuentran en el desempefio de
sus deberes contemplados en el presente Decreto.

©

Incumple la Orden de Suspension de Venta, segln lo dispuestoen
este Decreto.

E. Vende semilla para fines distintos a la siembra cuando ha sido
tratada con una sustancia tdxica, o la vende para la siembra
cuando la rotulacién no indica que ha sido tratada, segin lo
dispone el presente Decreto.

F. Vende u ofrece en venta semilla para siembra a menos que la
persona comprometida en la venta sea un vendedor registrado
como lo ordena este Decreto,

G. Incumple en el pago de las tarifas por los servicios prestados porel
laboratorio, tal como lo indica el presente Decreto.

Multas. Las sanciones que se impongan por violacién del presente
Decreto no podrin ser inferiores a —— por cada violacién, ni
supcriores a - -- -, Las violaciones de poca importancia podran ser
resucltas por el Ministro mediante amonestaciones por escrito,
audicncias privadas u otros procedimientos administrativos es-
tablecidos por él.

Apelaciones. Las decisiones del Ministro osu representante se pueden
apelar ante un tribunal competente.

Reglas y reglamentaciones. El Ministro estd autorizado para
establecer las reglas y reglamentaciones que considere necesarias para
hacer cumplir el presente Decreto, siempre y cuando éstas sean
consccuentes con las disposiciones ¢ intencion del Decreto, y se hayan
hecho audiencias y notificaciones piblicas antes de la promulgacion
de las reglas y reglamentaciones.
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23.

24,

25.

26.

27.

28.

Gastos. El Ministro estd autorizado para hacer los desembolsos
necesarios para hacer cumplir este Decreto o cualquier otra
disposicion que persiga el mismo fin.

Cooperacion. El Ministro esta autorizado a cooperar con cualquier
agencia o departamento oficial, o con cualesquiera organizaciones
productoras, comercializadoras, consumidoras o cientificas,
domésticas o internacionales, en apoyo de la ejecucion de este
Decreto.

Empleo, educacion e investigacion. El Ministro tendra autorizacion
para emplear ¢l personal calificado que los fondos asignados
permitan, con miras a hacer cumplir el presente Decreto, educar al
publico y llevar a cabo investigacion referente a la semilla.

Delegacion de responsabilidades. El Ministro tiene autorizacion para
delegar las responsabilidades que se le confieren en virtud del presente
Decreto, en los funcionarios, representantes o empleados del
Ministerio de Agricultura que el Ministro designe.

Responsabilidad de los empleados publicos. Los empleados del
Ministerio de Agricultura no seran personalmente responsables por
las acciones ejecutadas bajo el tenor del presente Decreto, cuando
dichas acciones estdn autorizadas por el Ministro y se cifien al Decreto
y a sus reglas y reglamentaciones.

Este Decreto tendrd efecto sobre aquellas clases de semilla que el
Ministro indigue, en la fecha por él especificada, pero no posteriora —
~- meses después de la promulgacion.

Decreto sobre Certificacion de Semillas

OBJETIVO: Certificar la pureza genética y la calidad de la semilla de

las clases y variedades de semilla prescritas.

1. Definiciones. (Referirse  al  Glosario  para  algunas  posibles

definiciones).

2. Mediante el establecimiento de las reglas y reglamentaciones que

aparecen a continuacion, el Ministro prescribira;
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a. La forma como se puede participar en la certificacion de semillas.

b. Las clases y variedades de semilla gue se podrian certificar.

¢. Las normas y los requisitos bajo los cuales diversas clases de
semillas destinadas a certificacion se deberin producir, procesar,
empacar, sellar y finalmente rotular como Semilla Certificada.

d. Los registros que se deberdn llevar y la informacién que deberan
suministrar las personas que participan en la certificacion de
semillas,

¢. Las tarilas que se deberdn pagar,

[ Los procedimientos para rechazar la participacion de personas
gue violen los reglamentos o que no paguen las tarifas establecidas
pot el Ministro,

g. Cualquicr owro asunto necesario para el buen éxitoen la aplicacion
del presente Decreto.

Todu Semilla Certificada serd rotulada antes de la venta y el marbete
deberd incluir: 1) la clase de Semilla Certificada; 2) la clase y variedad de
la semiila; 3) la identificacion dellote; 4) la conformidad con las normas
minimas de calidad o las cifras reales de los andlisis; 5) la fecha de la
prucba de gernmiinacion yyo ¢l periodo de validez de marbete; 6) el
nombre y la dosis del tratamiento con sustancia toxica, si lo hubiere, y
las precauciones exigidas por el Ministro o su representante; 7) ¢l
nombre de la aucoridad certificadora; 8) el nombre v direceion o
numero de ¢ddigo del productor de Semilla Certificada.

Gastos. LI Ministro tiene autorizacion para hacer los desembolsos
pertinentes a la aplicacion del presente Decreto, de acuerdo con las
apropiaciones hechas para tal {in.

Cooperacion. Ll Ministro tiene autorizacion para cooperar con
cualquier organizacion productora, cientifica, comercial o con-
sumidora, doméstica o internacional, en la ¢jecucion del presente
BDecreto.

Empleo y educacion. LI Ministro tiene autorizacion para emplear el
personal calificado gue le permitan los fondos apropiados o recaudados
con ¢l objeto de aplicar este Decreto, v para educar al publico ¢n
relacion con la Semilla Certificada.

Delegacion de responsabilidades. EI Ministro tiene autorizacion para
delegar las obligaciones gue ¢l presente Decreto le confiere en una
agencia designada para tal {in, o en aquellos funcionarios, represen-
tantes o empleados del Ministerio de Agricultura que ¢l Ministro
considere convenientes.
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8.

Responsabilidad de los empleados publicos. Los empleados del
Ministerio de Agricultura, o cualquier representante designado por el
Ministerio, no serian responsables de los actos adelantados bajo el tenor
de este Decreto, 'uando tales actos estin autorizados por el Ministro y
se cifan il Decre.o y a sus Reglas y Reglamentaciones.

La presente Ley tendri efecto sobre aguellas clases de semilla indicadas
por el Ministro. en la fecha por élespecificada, pero no posteriora ——
meses despuds de la promulgacion.
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Organizaciones Semillistas Internacionales

Fédération Internationale du Commerce des Semences

Las empresas semillistas se han organizado en asociaciones nacionales
de la industria semillista en diversos paises. Estas organizaciones est4dn en
capacidad de vincularse a la Fédération Internationale du Commerce des
Semences (FIS). En muchos paises no existe una asociacién nacional de
industrias semillistas porque sus actividades de este campo se concentran
en una sola empresa, y porque la industria semillista privada no se ha
desarrollado a un nivel que perinita a una asociacién nacional jugar un
papel de importancia. Mas de cincuenta paises est4n representados en la
FIS como miembros regulares o corresponsales. Bajo algunas circunstan-
cias especiales las empresas privadas pueden afiliarse a la FIS como
miembros corresponsales.

Las actividades principales de la FIS son las siguientes: I) formar un
vinculo entre la industria semillista internacional y las organizaciones
internacionales, gubernamentales y privadas; 2) poner en contacto a los
miembros de la industria semillista de todo el mundo por medio de
reuniones; 3) ayudar a crear condicidnes favorables en el comercio
internacional de semillas, para que las transacciones se puedan realizar sin
tropiezos; y 4) brindar a los miembros orientucion y asesoria.

La FIS fue fundada en 1924, en un momento en el cual el comercio
internacional de semillas afrontaba la necesidad de normalizar términos y
procedimientos para facilitar las transacciones. Poco tiempodespuésdesu
fundacion, la FIS estuvo trabajando en estrecha vinculacién con la recién
formada International Seed Testing Association (ISTA), para desarrollar ’
un método uniforme de analisis de semillas y preparar un documento para

306
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informar sobre la calidad de los lotes de semilla. Todavia existe una
estrecha cooperacion entre la FIS y la ISTA, y el certificado de la ISTA se
utiliza ampliamente en la industria semillista.

La IFIS igualmente redacto las reglas para el comercio internacional de
semillas. Con posterioridad a las negociaciones adelantadas entre los
comerciantes de semilla de 12 paises diferentes, en 1929 se aprobé la
primera edicion de la publicacion Rules and Usages para el comercio
internacional.

Después de la Segunda Guerra Mundial, se establecieron vinculos entre
la FIS y otras organizaciones internacionales interesadas en la produccion
y comercializacion de semillas. Las organizaciones principales son la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Atimen-
tacion (FAO), la Organization for Economic Cooperation and Develop-
ment (OECD), la European and Mediterranean Plant Protection
Organization (EPPO) y la Association Internationale des Selectionneurs
pour la [Protection des Obtentions Vegetales (ASSINSEL), una
organizacion internacional no gubernamental.

Cada dos afios, la FIS organiza un congreso para analizar los negocios y
asuntos de la asociacion que puedan ser de interés para la industria
semillista internacional. Estas reuniones ofrecen a los comerciantes la
oportunidad de conocer colegas de todo elmundo y,a menudo, de empezar
negociaciones. Cada congreso también hace posible que los miembros
intercambien experiencias y analicen las tendencias de la industria
semillista.

Los contratos de las empresas semillistas que adelantan negocios a nivel
internacional, por lo regular mencionan que las reglas de la FIS se
aplicardn a la transaccion. Las reglas, establecidas tras un cuidadoso
estudio elaborado por todas las asociaciones miembros de la FIS, incluyen
disposiciones sobre como efectuar las transacciones y sobre otros detalles
relacionados con la cantidad, el embarque, el seguro, el empaque, los
documentos, ¢l pago, los reclamos, la calidad y los analisis.

A pesar de que las reglas de la FIS disminuyen sustancialinente los
desacuerdos, algunas veces éstos son inevitables. Los desacuerdos por lo
general los resuelve un comité de la FIS con base en las Reglas para el
Procedimiento de Arbitraje para el Comercio Internacional de Semillas de
la FIS. La FIS, por peticion de las partes interesadas, ocasionalmente
acude a los gobiernos nacionales para que deroguen medidas restrictivas u
otras que afecten ¢l comercio internacional de semillas.
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Ocasionalmente, la FIS publica un boletin en inglés, francés, yaleman, y
cada afio envia numerosas circulares que contienen informacién ttil para
las asociaciones miembros y para los miembros corresponsales,

La FIS esta financiada por las asociaciones miembros y por los
miembros corresponsales, ¢uienes pagan cuotas anuales de afiliacion.
Como regla general no presia servicios a las asociaciones que no sean
miembros,

A continuacion se presenta una lista de paises cuyas asociaciones son
miembros de la FIS: :

Alemania Federal Francia Polonia
Argentina India Espaiia
Australia Irlanda Suecia

Austria Italia Suiza

Bélgica Japodn Tinez

Brasil México Reino Unido
Canada Marruecos Estados Unidos
Dinamarca Holanda Venezuela
Finlandia Nueva Zelandia Yugoslavia

Las direcciones de las asociaciones miembros, al igual que informacién
sobre la afiliacion, se puede solicitar a la sede de la FIS.

Fédération Internationale du Commerce de Semences
Rokin 50, 1012 KV, Awmsterdam. Holanda,

Industry Council for Development

El Industry Council for Development (ICD) es una organizacion sin
dnimo de lucro con sede en Nueva York y operaciones a nivel mundial. El
ICD es financiado por empresas comerciales tanto de paises desarrollados
como en via de desarrollo, sin distincién del sistema econémico imperante
o de la forma de propiedad.

LICD no promueve los intereses particulares de sus miembros, sino que
apova el desarrollo econdmico y social ofreciendo un canal para el andlisis
y la cooperacidn entre quienes toman las decisiones en el gobierno, la
industria y ¢l sistema de las Naciones Unidas. El Concejo cuenta con el
apoyo del sccretario general de las Naciones Unidas y funciona en
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cooperacion con el Programa de Desarrollo de las Naciones Unidas y
varios otros organismos miembros. El ICD actia a solicitud de los
gobiernos, solicitud que puede ser hecha directamente o por medio del
sistema de las Naciones Unidas.

El Concejo ha establecido un Proyecto de Desarrollo Industrial de
Semillas Comerciales (CSIDP), para ayudar a mejorar la eficacia de las
empresas semillistas en los paises en via de desarrollo. Dicho proyecto
funciona dentro de un marco amplio de trabajo brindado por el ICD. Las
actividades del proyecto son practicas y estan orientadas a la obtencion de
resultados. Estas actividades sirven a los gobiernos y a las empresas
semillistas individuales para superar limitaciones tales como la falta de
tecnologia y de conocimientos especializados, mano de obra entrenada,
instalaciones fisicas, o falta de socios capitalistas; igualmente, promueven
un mejor entendimiento y reconocimiento del papel de las empresas
semillistas comerciales, ya sean publicas, privadas o conjuntas. El CSIDP
tiene tres actividades principales que se mencionan a continuacion.

Inventario de necesidades y recursos. Al operar a nivel mundial, el
proyccto por una parte identifica las necesidades de los paises en via de
desarrollo y de sus empresas semillistas, y por otra, los recursos disponibles
para desarrollar la industria semillista comercial, especialmente aq' ellos
que provienen de las industrias semillistas de los paises desarrollados y de
otras instituciones. Este inventario de las necesidades y de los recursos se
mantiene actualizado por medio de la cooperacién del CSIDP con los
gobiernos, las asociaciones de industrias semillistas, las Naciones Unidas y
otras organizaciones internacionales, universidades, agencias bilaterales,
etc,

Promocién y asistencia a la cooperacién industrial. Mediante la
utilizacién del inventario, se hacen concordar las necesidades de los paises
en via de desarrollo con los recursos identificados. Luego se establecen
convenios cooperativos con la participacion de organizaciones semillistas
apropiadas. El objetivo de esta funcion intermediaria ¢s acelerar la
transferencia y adaptacién de los conocimientos tecnoldgicos, las
habilidades administrativas, los materiales de semilla, los expertos en
mercadeo, y el patrimonio donde sea adecuado.

A largo plazo, el proyecto también promueve la constitucion de
sociedades entre empresas semillistas de todo el mundo, especialmente
entre aquellas que ayudardn a los paises en via de desarrollo a alcanzarsus
metas de produccion de alimentos. En todos los casos, la cooperacion
promovida por el CSIDP se cifie a las leyes y politicas del pais anfitrion,
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Entrenamiento. EI CSIDP puede estructurar y ayudar a financiar
programas de entrenamiento para el personal clave en varios aspectosdela
operacion semillista comercial. Los individuos becados por el CSIDP, por
lo regular son personas que ocupan, o van a ocupar en el futuro, puestos
téenicos y administrativos en las empresas semillistas. Los programas de
entrenamiento sy esencialmente précticos y sellevan a cabo siempre que
sea posible en las :nstalaciones de las empresas semillistas que colaboran.
El contenido y el tiempo exacto que dura cada programa varia segln las
necesidades de los becarios, pero generalmente estos aspectos se planifican
para permitirle al becario beneficiarse de la experiencia en varias
operaciones durante un ciclo de entrenamiento.

En lasiguiente direccion se puede obtener informacién adicionalsobreel
CSIDP:

Industry Council for Development
821 UN Plaza
Nueva York, N.Y. 10017, E.U.

International Seed Testing Association

La International Seed iesting Association (ISTA) se organizd en 1924
con ¢l fin de promover métodos precisos y uniformes de andlisis y
evaluaciones de semillas. Por medio de sus actividades facilita Ia
produccion, procesamiento, distribucién y utilizacion eficiente de semillas,
a nivel nacional ¢ internacional.

La ISTA tiene miembros en todo el mundo, acreditados por los
gobiernos de 60 paises. En estos paises existen aproximacamente 130
estaciones oficiales de analisis de semillas autorizadas para expedir
certificados de andlisis de la ISTA. Las afiliaciones individuales estan
restringidas a las personas que se encuentran vinculadas a la investigacion
o practica de los andlisis de semilla o al control técnico de estas actividades
¥ quicnes, ademas, son nombradas por sus gobiernos. Los paises miembros
seencargan de la financiacion de la ISTA por medio del pago de una cuota
anual de aliliacion que se fija de acuerdo con el numero de estaciones
acreditadas en el pais.

La ISTA promueve la uniformidad en los procedimientos de los analisis
de semilla por medio de las Reglas Internacionales para Analisis de
Semilla. de amplia utilizacion. Dichas reglas se aprueban y reforman de
tiempo en tiempo, en las reuniones de la ISTA y bajo la asesoria de sus
comitds téenicos. La ISTA puede facilita: copias de las reglas en inglés,
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francés y aleman; en otros paises se han hecho traducciones al chino,
portugués, ruso y espaiiol.

Las estaciones oficiales de analisis de semillas autorizadas para tal fin
pueden emitir los resultados de los analisis en certificados especiales de
analisis de semillas, siempre y cuando dichos andlisis se lleven a cabo de
acuerdo con las reglas. Los certificados se utilizan con frecuencia en el
comercio internacional y facilitan el movimiento de semilla de un pais a
otro.

Con ¢l fin de fomentar el intercambio de conocimientos entre los
tecnologos de semillas, la ISTA tiene una publicacién llamada Seed
Science and Technology. El News Bulletin de la ISTA se publica
gratuitamente tres o cuatro veces al afio con el fin de mantener a los
miembros, y a otras personas, informados sobre sus actividades. Se puede
solicitar a laasociacion una lista completa de las publicaciones disponibles.

La ISTA organiza convenciones cada tres aiios, al igual que reuniones
ordinarias. En las convenciones se presentan trabajos y se lievan a cabo
debates sobre asuntos técnicos y cientificos concernientes a los andlisis e
investigacion sobre semillas. El trabajo técnico y cientifico de la ISTA es
responsabilidad de comités especiales. Los informes de dichos comités se
analizan y se toman las decisiones sobre ellos en las reuniones ordinarias.
El intercambio de muestras de semillas, los analisis supervisados, y los
programas especiales de entrenamiento con la asesoria de la ISTA,
contribuyen a que exista mayor uniformidad en los analisis de semillas.

Aunque la ISTA es una organizacion mundial, muchos paises en via de
desarrollo no estan afiliados a ella. Los beneficios que se derivan de tal
afiliacion provienen especialmente del intercambio de téenicas y experien-
cias con colegas de otros paises, por medio de las actividades y las
publicaciones de la asociacion,

Para mayor informacion sobre las publicaciones y sistema de afiliacion
dirfjase a:

International Seed Testing Association
P.O. Box 412, CH-8046, Zurich, Suiza

International Union for the Protection of New Varieties of Plants

La International Union for the Protection of New Varieties of Plants
(UPOV) es una organizacion intergubernamental fundada en 1961 por la
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Convencion Internacional para la Proteccion de Nuevas Variedades
Vegetales. Las metas de la UPOV son las siguientes: 1) promover yampliar
¢l mejoramiento genético vegetal para asi mejorar y desarrollar la
agricultura, horticultura y la silvicultura, y 2) armonizar las disposiciones
legales de los paises miembros, que trabajen en la proteccién de las
variedades vegetales, de acuerdo con principios uniformes y claramente
definidos. La afiliacion inicial se limitéa unos pocos paises europeos en los
cuales existian trabajos de fitomejoramiento a nivelde la empresa privada,
la cual ademds estaba interesada en lograr una mayor uniformidad en la
proteccion de las variedades mejoradas. Actualmente hay un interés
creciente en otros paises donde e! mejoramiento de cultivos por el sector
privado es importante o se estd fomentando. Los paises en via de desarrollo
en los cuales solamente ¢l sector publico adelanta investigacién sobre
cultivos no han participado en el programa.

Dos de las tareas mas importantes de la UPOV son 1) unificar los
procedimientos utilizados en la proteccion de variedades vegetales entre los
paises miembros, y 2) simplificar los métodos utilizados para estudiar la
diferenciacion, homogeneidad y estabilidad de las nuevas variedades.
Como resultado se¢ han preparado las comtinmente conocidas Guias de
Ensayos (Guidelines for the Conduct of Tests for Distinctness,
Homogeneity and Stability) para la mayoria de las especies de cultivos
principales a las cuales sc debe brindar proteccion vegetal en los paises
miembros. Dichas Guias se encuentran en inglés, francés y alemdn, El
punto clave de las Guias es la seric de cuadros de las caracteristicas
utilizadas en el desarrollo de los ensayos. Aunque los programas en las
naciones en via de desarrollo pueden no estar por ¢l momento interesados
en ¢l programa de la UPQV, las caracteristicas utilizadas en la
identificacion de las variedades pucden serles de gran valor

El'examen y la descripeion de las variedades para proteccion vegetal se
hacen minuciosamente. No es necesario que los paises que no intentan
brindar proteecion a las variedades vegetales las describan con tanto
detalle; basta con que suministren la informacion necesaria paralograr sus
objetivos.

La UPOV ha preparado un “Acuerdo Modelo para la Cooperacion
Internacional en los Ensayos de Variedades”. Este modelo puede servir
como base para establecer acuerdos bilaterales entre dos organismos
nacionales que tengan actividades de proteccion vegetal, de acuerdo a los
cuales uno de los organismos, a solicitud del otro, efectuaria los ensayosde
diferenciacion, homogeneidad y estabilidad de las variedades o presentaria
informes sobre los andlisis ya hechos o los que se van a adelantar. De esta
manera un pais puede utilizar los ensayos de otro con miras a otorgar
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proteccion a la variedad en cuestion y/o con otros fines, economizando
ademds esfuerzos y recursos. Una cooperacion como la analizada permite
fomentar la uniformidad en la descripcion de las nuevas variedades por
cuanto éstas estarian protegidas o aprobadas por mas de un pais. Los
posibles cambios que se hagan al programa de la UPOV ampliaran la
afiliacion y haran que el programa sea atin de mayor valor para la industria
semillista comercial. Mas informacion sobre las publicaciones y el
programa de la UPOV se puede solicitar a Ja siguiente direccién;

International Union for Protection
of New Varieties of Plants

34, chemin des Colombettes, 1211
Ginebra 20, Suiza

Plan de Accién de la OECD para la Certificacién de Semillas

La OECD (Organization for Economic Cooperationand Development)
ha establecido planes de certificacion para la semilla que se negocia en el
comercio internacional. Estos planes abarcan las semillas de cereales
(incluyendo el arroz), maiz, plantas herbaceas y oleaginosas, remolacha,
trébol subterranco y especies similares, legumbres y material silvicola
reproductivo.

En la mencionada actividad participan 34 paises. En razén de las
diferentes condiciones existentes en los paises miembros, los planes de
accion de la OECD establecen normas exclusivamente para la pureza
varictal (con excepcion del plan para la semilla de remolacha, que también
incluye otras normas de calidad de la semilla). El reglamento de la OECD
se puede solicitar a la sede de la institucién. Las reglas son aplicables a la
semilla certificada bajo el plan, que se destinara al comercio internacional.
Tales reglas no afectan directamente el sistema interno de certificacién de
semillas de los paises miembros. Sin embargo, los paises contintian
trabajando en pro de la unificacion de sus procedimientos a fin de que los
sistemas internos y externos sean similares.

Los puntos siguicntes son adaptaciones tomadas de diversas
publicaciones de la OECD (ver Bibliografia).

Meétodos de operacién

a. Elgobiernode cada pais participante en el Plan de Accién de la OECD para
Semilla de Cereales nombrard a las autoridades que cjecutarin el Plan en
dicho pais.
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b. Los nombres y las dirccciones de las Autoridades Designadas, y
cualesquiera cambios en sus nombramientos, seran comunicados por
medio de circulares de la OECD a todos los paises participantes en el Plan,

¢.  Laoperacion y el progreso del Plan se someteran a revision en una Reunién
Anual de representantes de las Autoridades Designadas. En esta Reunién
Anual se presenta un informe sobre el trabajo y se hacen las proposiciones
que se consideren necesarias al Comité de Agricultura de la OECD.

d. Enla Reunion Anual se nombrard cada afio un grupo de asesores escogido
entre sus miembros. Su tarea serd asesorar a la Secretaria de la OECD,
previa solicitud, sobre los diversos aspectos del Plan, tratar los problemas
urgentes que puedan surgir como consecuencia de la ejecucion del mismo, y
ayudar en la preparacion de la Reunion Anual del afio inmediatamente
siguiente,

¢.  La OECD garantizara la coordinacion necesaria de la operacion del Plana
nivel internacional,

I Cuando se rotula y sella semilla bajo alguna de las categorias definidas en
estas Reglas y Orientaciones, se sobreentiende que se han efectuado todos
los ensayos ¢ inspeeciones en estricto cumplimiento de las reglas y
orientaciones,

g. La certificacion y el uso de los marbetes y certificados prescritos en estas
Reglas y Orientaciones, no harin a la OECD responsable de ninguna
compensacion.

Definiciones de las clases de semilla

Semilla Pre-bdsica: La de las generaciones que anteceden a la Semilla Bisica, y
gue puede ser de cualquier generacion entre el material
parental v la Semilla Basica.

Semilla Bssica: En cultivares mejorados: la producida bajo la responsabilidad
del fitomejorador v de acuerdo con las pricticas generalmente
aceptadas para la preservacion del cultivar, y se destina a la
produccion de Semilla Certificada,

Semilla Certificada:  Esta semilla desciende directamente de la Semilla Bésica o
de la Certificada de un cultivar, y se destina a la produccién
de Semilla Certificada o a otros fines distintos a la
produccion de semilla,

Organization for Economic Cooperation and Development
2, rue André Pascal, 75775 Paris Cedex 16, France
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Diagrama del Punto de Equilibrio

El diagrama del punto de equilibrio muestra la relacion del volumen de
ventas o produccion con los ingresos y costos. Al agrupar en undiagrama
global los diversos factores, se ejerce un mejor control administrativo. Enel
diagrama del punto de equilibrio, el eje horizontal muestra el volumen en
unidades fisicas (¢n el caso de un solo producto) o el valor de las ventas (si
hubicre varios productos). Los costos y el ingreso se registran en el eje
vertical. La linea de iny eso se traza desde la esquina inferior izquierda del
grifico. La curva de costos se compone de los costos directos e indirectos.

Un diagrama o grafico del punto de equilibrio permite observar el efecto
de los cambios de precio sobre el volumen requerido para alcanzar el
cquilibrio, y también sobre las pérdidas y ganancias. Igualmente, muestra
la importancia relativa de las principales partidas de costo y como varian
¢stas con ¢l volumen.

Por ejemplo, tomando como referencia la empresa hipotética que se
utilizé a titulo ilustrativo, cuando la curva de costo total BE est4 formada
por el incremento del costo indirecto a y del costo directo b, la
administracion puede apreciar que es posible reducir las partidas de costos
indirectos. La nueva curva de costos indirectos estaria representada por la
linea KJ. Como el costo directo no varia, la nueva curva de costo total se
convierte en KL. y el punto de equilibrio desciende de la posicion Cala G
aumentando, en consecuencia, las utilidades, o permitiendo que se obtenga
una ganancia a pesar de tener un menor volumen de negocios. Si, por otra
parte, se aumentan los costos directos, la curva de costo total se convertiria
en BI, y el punto de equilibrio se trasladaria de la posicion Cala H. Siel
precio de venta permaneci6 invariable, esto significaria que serfa necesario
vender mds productos para alcanzare! punto de equilibrio. Estas son meras
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ilustraciones de lo que se puede lograr con ¢l diagrama o grafico del punto
de equilibrio.

El diagrama del punto de equilibrio permite a la administracién
anticipar los cfectos que sus politicas y decisiones tendran sobre la
operacion rentable de la empresa, al igual que los efectos de las influencias
externas sobre las cuales la administracion no tiene control,
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Viguea Lo Diagrama simplificado del punto de equilibrio,

Fuente: Departamento de Agricultura de los Estados Unidos. Murketing: 1954 Yearbook of
Agriculture, Waslangton, D, . Superintendente de documentos.
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Capacitacién en Tecnologia de Semillas
en los Paises Desarrollados

Diversas universidades e institutos en los paises desarrollados ofrecen
programas con énfasis en la tecnologia de semillas, encaminadosonoala
obtencion de un titulo. A continuacién se presenta una lista de los sitios
principales y una indicacion sobre el tipo de entrenamiento ofrecido en
cada uno. Si se desea mayor informacion se pueae solicitar directamente a
la universidad o instituto pertinente. Existen muchas otras universidades
que ofrecen uno o dos cursos especiales en tecnologia o en biologia de
semillas.

Dinamarca
Institute of Seed Pathology for Developing Countries, Ryvangs Alle 78,
DK-2900, Copnhaguen, Hellerup, Denmark.

Ofrece entrenamicnto en ensayos o pruebas de sanidad de la semilla;
los cursos tienen una duracion de seis a doce meses. El entrenamiento
se concentra en el ensayo de sanidad practico y rutinario que se hace a
las muestras de semilla traidas por los estudiantes. También
constituyen parte del programa conferencias y sesiones practicas
especiales sobre patologia y enfermedades congénitas de la semilla. La
Danish International Development Agency otorga becas a individuos
de los paises en via de desarrollo.

Francia
Centre de Perfectionnement de I'Institut National Agronomique, Paris,
Grignon, 16, rue Claude Bernard, 75231 Paris Cedex 06, France.

Ofrece un curso para las personas que ocupan posiciones a nivel
¢jecutivo en empresas o en la industria semillista.

7
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Centre National d'Etudes d'Agronomie Tropicale 45, bis avenue de
la Belle Gabrielle, 94130 Nogent sur Marne, France,

Ofrece un curso para entrenar a las personas de los paises en via de
desarrollo en programas de semillas.

Group d'Etude et de Controle des Varietés et des Semences, INRA-GLSM,
La Miniere. 78000 Versailles. France.

Organiza periodos de entrenamiento, cortos o largos, en diversos
laboratorios especializados, para aquellas personas interesadas en los
ensayos de semilla a diferentes niveles (técnicos, cientificos, de
posgrado o universitarios).

Holanda
International Agricultural Centre, P.O. Box 8.
Wageningen 6700 AB, Netherlands.

Ofrece entrenamiento en servicio por medio de cursos cortos de
posgrado, de dos o tres meses de duracion, sobre tecnologia de semillas
de hortalizas, fitomejoramiento, produccion de papa, ademads de otros
topicos no relacionados directamente con la semilla. Los participantes
(especialmente de los paises en via de desarrollo) deben tener un grado
equivalente a la Licenciatura en Ciencias (B.S.).

Nueva Zelandia
Sced Technology Centre, Massey University, Palmerston North,
New Zcaland.

Ascsora a los paises en via de desarrollo, especialmente en el sudeste
asidtico y en el Pucifico Sur, mediante cursos cortos de cuatro meses de
duracion. otorga diplomas de posgrado ¢n un curso de aproxi-
madamente doce meses de duracidn, y ofrece programas de Magister y
Doctorado para un nimero limitado de personas:igualmente adelanta
seminarios v talleres en Nueva Zelandia v cn la region.

Reino Unido
Edinburgh School of Agriculture, The King's Buildings,
West Mains Road, Edinburgh EH9 3JG, United Kingdom,

Ofrece cursos de posgrado para preparar individuos para posiciones
¢jecutivas en las organizaciones qucoperan proyectos de semillas en los
paises en via de desarrollo. El diploma en tecnologia de semillas se
obtiene en un curso de nueve meses, y el grado de Magister de Ciencias
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en tecnologia semiilista en doce meses. Es posible que estudiantes
auspiciados por la industria sean admitidos durante un periodo y luego
completen el programa en un tiempo mayor.

Estados Unidos de América
Seed Laboratory, Department of Botany and Plant Pathology,
lowa State University, Ames, lowa 50010, U.S.A.

Ofrece cursos en ciencia y tecnologia de semillas y brinda experiencia
prictica en empleos de medio tiempo.

Seed Technology Laboratory, Mississippi State University,
P.O. Box 5267, Mississippi State, Mississippi 39762, U.S.A.

Ofrece programas con ¢nfasis en la tecnologia de semillas a nivel de
Licenciatura, Magister de Ciencias y Doctorado. Ademas, adelanta un
curso corto d @ dos meses de duracion para los estudiantes de los paises
en via de desarrollo, y otro de una semana para empresarios semillistas,
especialmente para estadounidenses. También ofrece consultoria y
asistencia para seminarios y talleres.

Department of Farm Crops, Oregon State University, Corvallis,
Oregon 97331, U.S.A.

Otorga grados de Licenciatura en Ciencias, Magister en Ciencias y
Doctorado, con énfasis en la tecnologia de semillas,

Department of Agronomy and Soils, Washington State University,
Pullman, Washington 99164, U.S.A.

Mediante un acuerdo conjunto con la Universidad de Idaho, ofrece
una amplia gama de cursos sobre tecnologia y produccion de semillas,
Es posible entrar a programas conducentes a titulo universitario con
¢nlasis en la teenologia de semillas.

Department of Plant and Soil Sciences, University of Idaho,
Moscow, Idaho 83843, U.S. A,

Olrece cursos en produecion de semillas horticolas, patologia y
fisiologia de¢ la semilla. Mediante un convenio reciproco con la
Universidad  de Washington  State, brinda otros cursos sobre
teenologia de semillas,
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College of Agriculture, University of Arizona, Tucson,
Arizona 85721, U.S.A.

Otorga grado de Licenciatura en Ciencias en el manejo de la
industria semillista.
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Direcciones utiles

Centros Internacionales de Investigaciéon Agricola

Centros internacionales de investigacién asociados con el Grupo
Consultivo sobre Investigacién Agricola Internacional.

Asian Vegetable Research and Development Center (AVRDC} P.O. Box
42, Shanhua, Tainan 741, Taiwan

Frijol mungo, soya, tomates, repollo chino, batatas.

Centro Internacional de Agricultura Tropical (CIAT) Apartado 6713,
Cali, Colombia

Frijol, yuca, pastos tropicales, arroz.

Centro Internacional de Mejoramiento de Maiz y Trigo (CIMMYT)
Apartado Postal 6-641, México 6, D.F., México

Maiz, trigo, cebada.

Centro Internacional de Papa (CIP)
Apartado 5969, Lima, Pera

Papa.
International Board for Plant Genetic Resources, Crop Ecology and

Genctic Resources Unit, FAQ, Via delle Terme di Caracalla, 00100 Roma,
Italia
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International Centre for Agricultural Research in the Dry Areas
(ICARDA) P.O. Box 5466, Aleppo, Reptiblica Arabe Siria

Cebada, lentejas, habas.
International Crops Research Institute for the Semi-Arid Tropics
(ICRISAT)
I-11-256 Begumpet, Hyderabad, 500016, A.P., India

Sorgo, millo, garbanzo, gandul, cacahuete.

International Institute of Tropical Agriculture (1ITA)
P.M.B. 5320, Ibadan, Nigeriz

Caupi, frijol lima, batata, fiame, yuca,

International Rice Research Institute (IRRI)
P.0O. Box 933, Manila, Filipinas

Arroz.
Publicaciones Periddicas sobre Semillas

Algunas organizaciones y compaiifas publican boletines, revistas y
anuarios que interesan a los tecnélogos y a las empresas semillistas.

Restimenes

Commonwealth Agricultural Bureaux, Farnham House, Farnham Royal,
Slough, SL.2 3BN, Reino Unido (Seed Abstracts)

Asociaciones

Australian Seed Producers Federation, 69 French St., Hamilton 3300,
Australia (Australian Seed Producers Review).

Department  of Primary Industrics, Meiers Road, Indooroopilly,
Queensland 4068, Australia (Australian Seed Science Newsletrer).

Canadian Sced Growers' Association, Box 8455, Ottawa KIG 3T]
Ontario, Canada (Seed Scouop, trimestral).

Institute of Sced Pathology for Developing Countries, Ryvangs alle 78,
DK-2900, Copenhague, Hellerup, Dinamarca (Seed Pathology News).
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European and Mediterranean Plant Protection Organization, 1, rue le
Nétre, 75016 Francia (Informes anuales e informes especializados de
paneles v grupos de trabajo; multilingiie).

Organization for Economic Cooperation and Development 2, rue André
Pascal, 75775 Paris Cedex 16, Fraiice (Publicaciones sobre los proyectos
de certificacion de la OECD; multilingtie).

Indian Society of Seed Technology, Division of Seed Technology, Indian
Agricultural Research Institute, Nueva Delhi 110012, India (Seed
Research y Seed Tech. News).

Fédération Internationale du Commerce des Semences, Rokin 50, 1012
KV Amsterdam, Netherlands (Boletin; multilingiie).

International Seed Testing Association, P.O. Box 412, CH-8046, Zurich,
Suiza (News Bulletin y Seed Science and Technology; multilingtie).

American Association of Seed Control Officials, Bureau of Plant Industry,
Department of Agriculture, Harrisburg, Pennsylvania 17120, E.U.
(Memorias bienales).

American Seed Rescarch Foundation, Suite 964, Executive Building, 1030
15th Street, N. W., Washington, D.C. 20005, E. U. (Search, trimestral).

Association of Official Seed Analysts, ¢;0 Charles Baskin, secretario,
Mississippi State University, Box 5425, Mississippi State, Mississippi
39762, E. U. (Newsletter, trimestral;, Proceedings, anual;, Journal of Seed
Technology, Rules for Sced Testing).

Association of Official Seed Certifying Agencies, North Carolina State
University, P.O. Box 5907, Raleigh, North Carolina, E.U. (Certification
Handbook vy Annual Proceedings).

Society of Commercial Seed Technologists, AMM Sced Testing, Box
1771, Fresno, California 93717, E.U. (Seed T>chnologist News, trimestral;
Memorias de conferencias anuales).

Revistas comerciales

Sedesem, 168, Bourse de Commerce, 75040 Paris Cedex 01, Francia
(Graines et Jardins, bimensual).

Horfus Verlag GmbH, P.O. Box 550, 5300 Bonn-Bad Godesberg,
Republica Federal de Alemania (Safa/ Saatgutwirtschaft, mensual),
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Zaadbelangen, Jan v, Nassaustraat 109, The Hague, Netherlands
(Zaadbelangen, mensual).

Seed World, 380 West Northwest Highway, Des Plaines, Illinois 60016,
E.U. (Seed World, mensual; Seed Trade Buyers' Guide, anual).

Skarien and Associates, 1910 W. Olmos, San Antonio, Texas 78201,E.U.
(Seedsmen’s Digest, mensual).

Informacién sobre Equipos

Las siguientes organizaciones y asociaciones suministran informacién
actualizada sobre equipos de secado, y andlisis de semillas de sus
respectivos paises y algunas veces, de otros paises.

Ademas las embajadas pueden suministrar informacién por intermedio de
sus agregados comercia’es y otros funcionarios y es comiin que las revistas
especializadas en comercio publiquen informacién sobre fuentes de
sumir‘stros agricolas.

Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA), Ministerio
de Agricultura, Caixa Postal 1316, 70.000 Brasilia, DF, Brasil.

Instituto Agronomico de Campinas, Caixa Postal 28, 13.100 Campinas,
SP, Brasil.

Engineering Research Service, Ottawa Research Station, Canada
Department of Agriculture, Canada.

Seed Section, Production und Marketing Branch, Canada Department of
Agriculture, Ottawa, Canada.

Unidad de Semillas, Centro Internacional de Agricultura Tropical,
Apartado 6713, Cali, Colombia.

National Seeds Corporation, Ltd., Beej Bhavan, Pusa Complex. New
Delhi 110012, India.

Purchase and Procurement Branch, FAO, Via delle Terme dj Caracalla,
00100 Roma, ltalia.

International Association on Mechanization of Field Experiments,
Secretariate and Information Centre, LTI, 1432 Aas-NLH, Noruega.

Institute for Plant Breeding and Acclimatization in Radzikow, 05-870
Bfonie near Warsaw, Polonia.
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Swedish Seed Testing and Certification Institute, S-171, 73, Solna, Suecia.

University of Agriculture of Sweden, Department of Agricultural
Technology, S-75007, Uppsala 7, Suecia.

International Seed Testing Association, P.O. Box 412, CH-8046, Zurich,
Suiza,

Cfficial Seed Testing Station, National Institute of Agricultural Botany,
Huntingdon Road, Cambridge CB3 OLE, Reino Unido.

Edinburgh School of Agriculture, West Mains Road, Edinburgo, EH9
3JG. Reino Unido.

National Institute of Agricultural Engineering, West Park, Silsoe,
Bedfordshire, Reino Unido.

Legume and Grass Seed Production Research Unit, Department of
Agricultural Engineering, Oregon State University, Corvallis, Oregon
97331, E.U.

Seed Technology Laboratory, Mississippi State University, P.O. Box
5267, Mississippi State, Mississippi 39762, E.U.
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Las definiciones que incumben de manera especial a la legislacion sobre
semillas estdn precedidas por un asterisco (*).

AASCO, American Association of Seed Control Officials. Una asociacion
formada por los funcionarios estatales y federales cuya funcion es
hacer cumplir la ley sobre semillas en los Estados Unidos.

Aislamiento (/solation). La distancia minima necesaria entre el lote de
multiplicacion de semilla y otros cultivos, variedades o malezas,
con ¢l fin de prevenir la contamiracidn.

Almacenamiento en bolsas o sacos (Flat storage). Almacenamiento de la
semilla en bolsas a diferencia del almacenamiento a granel o sin
cnmpaque.

Almacenamiento hermético (Scaled storage). Almacenamiento en un
recipiente sellado o hermético.

AOSA, Association of Official Seed Analysts. Una asociacion formada
por los analistas de semilla de los gobiernos de los Estados Unidos
y Canada.

AOSCA, Association of Official Seed Certifving Agencies. Una asociacion
de agencias de certificacion de semillas de los Estados Unidos y
Canadd  (hasta 1968 se conocia como International Crop
Improvement Association),

ASTA, American Seed Trade Association. Una asociaciéon de empresas

semillistas de los Estados Unidos.
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* Audiencia privada (Private hearing). Un debate entre el funcionario
encargado de hacer cumplir la ley sobre semillas y la persona
acusada de transgredirla.

Calador (Trier). Artefacto para tomar una muestra de semillas en sacos o a
granel.

Caracteristicas o caracteres agronomicos (Agronomic characters). Fito-
caracteristicas importantes en la adaptacion de una planta al uso
comercial.

Cereal (Cereal). Cualquier especie de graminea que se siembra conel objete
de consumir su semilla,

Certificacion conjunta (liieragency certification). La certificacion de
scmillas, hecha mediante la cooperacion de dos autoridades o
agencias de certificacion de semillas. El proceso puede abarcar
muchas situaciones, entre ellas el que la inspeccién de campo sea
hecha por una autoridad y los pasos finales de la certificacion, por
otri; el que sea necesario rotular nuevamente la semilla certificada
despuds de que ha sido reempacada; o la emision de nuevos
marbetes de semilla certificada si, al cumplimiento de la fecha de
vencimiento, se comprueba que la semilla cumple con las normas.

*Clase (Nind). Una especie o subespecie o un grupo de especies de plantas
cultivables conocido  —individual o colectivamente— por un
nombre coman. Por ¢jemplo: trigo, algodon, maiz.

*Confiscacion (Seicure). Un proceso legal llevado a cabo por orden del
tribunal para disponer de uno o varios lotes de semilla por
transgredir una ley.

Consumidor (Consumer). Cualquier persona que adquiere u obtiene
semilla para sienibra pero no para la reventa,

Contaminaciones (.-ldmixture). Algo que se agrega a la semilla y que es
dilerente del tipo -0 de la variedad — especificados.

Cultivador de semillas (Seed grower). Un individuo o institucién que
cultiva semillas pero no las beneficia ni las comercializa.

Desfloracion o desfloramiento preventives (Detwsseling). La remocién
manual o mecinizada de las flores del progenitor femenino para
evitar la autopolinizacion durante la produccion de semilla de maiz
hibrido.
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Derechos del fitomejorador (Breeder's rights). Los derechos legales
otorgados al fitomejorador, ereador o propietario de una variedad
para controlar su produccion y mercadeo. El término se usa como
sinénimo de “proteceion de variedades vegetales™,

Deshumidificador (Dchumidifier). Equipo utilizado para extrzer la
humedad del aire.

Empresa semillista (Sced enterprise). Cualquier organizacion dedicada a la
produccion, secado, procesamiento, almacenamiento y mercadeo
de semillas, ya sea directamente o por medio de contratos con
tereeros. Puede o no participar de la investigacion sobre
fitomejoramiento y puede ser privada, gubernamental o mixta,

Entrega, puesta en circulacion o en venta (Release). Poner a disposicion
del publico una variedad para su multiplicacion y uso, o entregar
germoplasma a los programas de fitomejoramiento.

*Envase o recipiente herméticamente sellado (Hermetically-sealed
comtainer). Un recipiente metalico sellado por soldadura o medios
similares para evitar todo movimiento de aire a su interior; o, seglin
una ley de los Estados Unidos, un recipiente que no permite
penctraciones de vapor de agua mayores de 0.05 gramos de agua
por 100 pulgadas cuadradas (645.2 cm?) de superficie a través de
ninguna pared (incluyendo los sellos) durante 24 horas 4 una
temperatura de 1007 F(37.8°C) y con una humedad relativa de 906
a un lado de la pared del recipiente y 09 al otro lado.

Genotipo (Genotype). La composicion  hereditaria de una planta
individual que junto con el ambiente controla las caracteristicas
heredables.

Germoplasma (Germplusm). El flundamento material de la herencia. En el
scntido amplio utilizado por los fitomejoradores. se refiere a la
semilla y a sus caracteristicas heredables,

Gramineas de pastoreo ( Runge grasses ). Gramineas usadas para pastoreo o
como heno y que son por lo regular nativas del drea en donde son
usadus.

Grano (Grain). Semilla consumida por el hombre o por animales, o
procesada para ¢l consumo.

Heterogéneo (/lcterogencous). Lotes de semilla o poblaciones de plantas
gue 10 son uniformes dentro de las tolerancias establecidas.
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*Hibrido (/{vhrid.). 1) La primera generacion de semilla de un
cruzamiento obtenido controlando la polinizacion y combinan-
do dos o mas lineas endocriadas; 2) una endocria o un cruzamiento
simple con una variedad alogama; 3) dos variedades o especies,
exeepto las variedades alogamas de maiz.  La segunda generacion,
o las subsiguientes. de tales cruzamientos no deben ser con-
sideradas como hibridas. Las designaciones de los hibridos se
tratarian igual yue los nombres de variedades.

Homogéneo (/omogeneous). Lotes de semilla o poblaciones de plantas
gue son uniformes dentro de las tolerancias establecidas.

Humedad relativa (Relative hmidity). Relacion entrs la cantidad de vapor
de agua gue realmente contiene el aire v la mayor cantidad posible
de vapor gyue puede contener. a una temperatura dada.

Industria semillista (Sced indusiry). Todo el complejo de organizaciones,
instituciones ¢ individuos asociados con el programa de semillas en
un pais. La industria semillista comercial incluye a aquellos
individuos. empresas semillistas y grupos de mercadeo dedicados a
g produccion y al mercadeo de semilla para su venta a los
consumidores.

Inspeccion de campo (Field inspection). Una inspeccion oficial de un lote
de semillas. Normalnente se asocia con el programa de
certificacion de semillas, pero muchas “inspecciones de campo™ se
hacen por fuera de la actividad de certificacion de semillas.

ISTA, Iternational Seed Testing Association (ver Apéndice E),

*Lote de semillas (Seed lor). Cantidau de semilla identificada con un
namero u otra marca; cualyuier proporeion de ella es uniforme
dentro de las wolerancias reconocidas para los factores que estan
especilicados o gue se anuncian en el marbete.

Materia inerte (/nert mmarier). Uno de los componentes de un andlisis de
purcza llevado a cabo en un laboratorio de andlisis de semilla.
Comprende el material gue no es semilla tal como pajilla, tierra,
piedras v hongos, v la semilla clasificada como material inerte
sepun lus reglamentaciones sobre pruebas de semilla.

Materia parental (Purental material). Un nimero limitado de plantas
scleccionadas y usadas para la preparacion de una variedad.
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Marbete (Label). Cualquier rotulo, marca, sefial u otro material
descriptivo, escrito, impreso, timbrado, marcado, estarcido,
grabado en el recipiente o adherido al mismo.

Mercadeo de semilla (Seed marketing). La determinacion sistemadtica de
las necesidades del consumidor, de la acumulacion de semillas y
servicios para satisfacer esas necesidades, de difusion de infor-
macion acerca de la disponibilidad de la semilla y los servicios, y de
la distribucion de la semilla a los consumidores.

*Mezcla (Mixture). Semilla que contiene mas de una variedad, cada una
representada por mas de un 5% del total.

Mezcla de semilla para multiplicacién (Bulk). Semillas de plantas
morfologicamente similares que han sido mezcladas con el fin de
formar la base para la multiplicacion de una variedad.

Ministro (Minister). El Ministro de Agricultura o quienquiera que él
designe para actuar en su lugar.

Muestra (Sumple). Parte de un lote de semillas presentado para inspeccion
0 que se utiliza como evidencia de la calidad de todo el lote.

Muestreo (Sumpling). La toma de semilla de un lote para evaluar su
calidad con fines oficiales o no oficiales.

Multiplicacion o incremento de semilla (Seed increase). Aumento de una
cantidad de semilla por medio de la siembra para obtener una
cantidad mayor.

Multiplicador o productor de semillas (Seed multiplier or producer). Un
individuo que no solo cultiva semilla sino que también la puede
beneficiar y vender, por lo regular en pequeiia escala.

OECD, Orgunization for Economie Cooperation and Development (ver
Apéndice E).

Persona (Person). Un individuo, consorcio, corporacion, sociedad,
asociacion, empresa semillista, administrador, depositario o
cualquier agencia del gobierno que venda semilla.

Planta atipica (Off-1ype, rogue). Una planta o semilla que difiere en una o
mas caracteristicas de la descripcion de la variedad hecha por el
fitomejorador o creador de esa variedad.



332 Programas de Scinilkes

Poblacién (Pupulation). De acuerdo con la terminologia usual en
[itomejoramiento, es un grupo de plantas de la misina especie que
s¢ mantienen juntas para lograr ciertos objetivos de fitome-
joramiento,

Porcentaje de germinacion (Percen: germination). Porcentaje de una
muestra de semilla que produce plantulas normales en los ensuayos
de laboratorio seglin procedimicntos establecidos.

Pricticas culturales (Cultural praciices). Todas las operaciones implicadas
en la siembra de un cultivo, tales como labranza, deshierba entre
surcos, fumigacion, lertilizacion ¢ irrigacion.

Procesamiento o beneficio (Processing). La limpieza, clasificacion,
escarificacion. mezela o tratamiento de la semilla, (Elempaquey la
rotulacionde la semilla constituyen parte de esta operacion pero no
puceden considerarse realmente como “procesamiento™.)

Progenie (Progeny). Segan la terminologia de fitomejoramiento, progenie
es la primera generacion de plantas producida a partir de una
planta o plantas.

Programa de semillas (Sced program). Las medidas que hay que aplicar y
las actividades que se levan a cabo en un pais para alcanzar la
produccion oportuna y ¢l abastecimiento de semilla de Ja calidad
exigida y en las cantidades necesarias.

Proteccion de variedades vegetales o proteccion varietal (Plant variety
protection). La proteccion otorgada legalmente a un_fitome-
jorador, creador. o dueiio de una variedad para controlar su
produccion y mercadeo. El término es usado como sinénimo de
“derechos del litomejorador™,

*Publicidad (-1dvertisement). Dentro del marco de Ja Ley sobre Semillas,
aquella presentacion de la semilla de cualquier manera o por
cualquier medio. v distinta de la que aparece ¢n el marbete.

Pureza analitica, fisica o mecdnica (Purity —analyiical, physical or
mechanical). El porcentaje. en peso, de semilla pura de una especie,
determinado por un laboratorio de analisis de semillas,

Pureza genética o varietal (Purity -genetic or varietal), 1.a pureza con
respecto a la variedad sembrada segin lo determine Ja inspeccion
de campo. los andlisis de luboratorio o la inspeceion de parcelas
sembradas con dicho fin,
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*Registro (Record). Toda la informacion relacionada con un despacho o
despachos de semilla, correspondiente a transacciones amparadas
por la Ley sobre Semilla y yue incluye una muestra de cada lotede
semilla para ¢l archivo.

*Rotulacion (Labeling). La rotulacion comprende todos los marbetes y
otras presentaciones escritas, impresas o graficas, en cualesquiera
formas. que acompaiien o se refieran a cualguier semilla, ya sea a
granel o cnvasada; incluye las presentaciones hechas en las
facturas.

SCST, Society of Commercial Seed Technologists. Una organizacion de
los analistas de semilla yue trabajan en laboratorios de pruebas de
semillas privados y en otros no oficiales en los Estados Unidos y en
Canada.

Semilla (Sced). 1) Un ovulo maduro que consta de una planta
cmbrionica. una fuente de alimento almacenado y una testa o
cubicrta protectora. 2) Partes de las plantas agricolas, silvicolas y
horticolas que son utilizadas para la siembra. La semilla se
diferencia del grano en que éste se utiliza para elconsumo humano
o animal.

Semilla a granel (Bulk). Semilla sin empacar.

Semilla Basica (Busic Seed). Una clase de semilla en un programa de
certificacion yue constituye el Gltimo paso de las multiplicaciones
iniciales de semilla y que esti destinada a la produccién de Semilla
Certificada. (Ver en el Apéndice E la definicion de la OECD.)
Aquetla semilla que se utiliza con los mismos fines de la Semilla
Bisica pero que no se produce bajo un programa de certificacion se
denoming “equivalente™ a la Semilla Basica.

Semilla Certificada (Certified Seed). 1) Una clase de semilla que se certifica
purque estd conforme con las normas de pureza genética
establecidas v aplicadas por una autoridad certificadora de
semillas. Esta semilla desciende directamente de la Genética,
Basica o Certificada. y se destina a la produccion de Semilla
Certificada. o a otros objetivos distintos a la produccion de semilla.
2) En un sentido mas general, fa Semilla Certificada es cualquier
tipo de semilla. bien sea genética, basica o certificada, manejado en
forma tal que su identidad 'y pureza genética se preservan
satisfactoriamente.
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Semilla comercial (Commercial seed). Es aquella semilla destinada a la
produccion de cultivos que no ha sido producida bajo un programa
de certificacion de semillas,

*Semilla de malezas nocivas (Weed seed—harmful). Las semillas de
malezas que aparecen junto con la semilla de los cultivos, que son
dificiles de separar durante el beneficio, e indeseables en las
plantaciones por la dificultad para controlarlas o por sus efectos
perjudiciales en 2sos cultivos.

Semilla en bruto (Ruw seed). Semilla yue ha sido cosechada pero no se ha
limpiado ni clasificado.

Semilla Genética (Breeder Seed). Una clase de semilla en un Programa de
Certificacion que se produce bajo la supervision del fitomejorador,
del creador o propictario de la variedad; es controlada por dicha
persona o institucion, y constituye la fuente de las multiplicaciones
inuciales y subsiguicntes de la Semilla Basica,

Semilla para multiplicacion (Seedstock). Semilla que se utiliza para la
multiplicacion de ciclos adicionales o generaciones de una
varicdad. Por e¢jemplo, podria ser la Semilla Basica o una semilla
cquivalente a la basica pero que no forma parte de un sistema de
certificacion de semilla.

Semilla pura (Pure seed). La especic indicada por el remitente o que
predomina ¢n las pruecbas hechas a un lote de semillas.
(Deliniciones mas precisas para cada especie estan incluidas en los
reglamentos para los ensayos de semilla de la ISTA y en los de
muchos paises.)

Semilla pura viva, SPV (Pure live seed, PLS). El porcentaje de semilla pura
que germing en un lote de semilla. Se obtiene multiplicando el
porcentaje de semilla pura por el porcentaje de germinacién y
dividiendo ese resultado por 100.

*Semilla tratada (7reared seed). Semilla a la yue se ha aplicado una
sustancia o ha estado sometida a un proceso de tratamiento de
semillas.

Sincronizacion de la floracion (Nick). Cuando la floracién de los
progenitores masculinos y femeninos en la produccion de semilla
hibrida tiene lugar simultaneamente.
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Suspension de venta (Stop-—sale). Un acto administrativo para detener la
venta de un lote de semillas que no llene los requisitos legales
basado en ¢l amparo brindado por la legislacion sobre semillas. Si
la infraccion es susceptible de correccion, la orden de suspension de
ventas se puede levantar.,

*Terminologia del analisis de semillas (Seed testing terms). Los términos
“semilla pura”. “germinacion™, y otros de uso comin en la
rotulacion y prucbas de semillas, seran definidos tal como aparecen
en Seed Science and Technology, Volumen 4, No. 1.y en los
reglamentos  internacionales para analisis de semilla de la
International Sced Testing Association.

UPOV, International Union for the Protection of New Varieties of Plants.
(ver Apéndice E.)

Variante (Variant). Semillas o plantas que ¢n un principio formaron parte
de una variedad pero que difieren de esa variedad tal como se
entregd al plblico, y se presentan en forma predecible; por lo tanto,
no se consideran atipicas.

Variedades patrimoniales (Propietary varieties). Variedades que son de
propicdad exclusiva de un individuo o de una organizacion.

Viabilidad (Viability). Cualidad de viable; capacidad de vivir, crecer y
desarrollarse. como la viabilidad que poseen ciertos granos
conservados en condiciones secas.

Vigor (Vigor). Sanidad y rusticidad de la semilla. El vigor le permite a la
semilla recién sembrada germinar rapidamente dentro de una
amplia gama de condiciones.
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