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Una “invasion” o asentamiento de ocupantes sin titulo domina una ciudad ya densamente poblada del Pert.

La creciente poblacion de nticleos urbanos del mundo esti creando una denuinda de viviendas, sin precedente, agua
potable, eliminacion de desechos, energfa, empleo, transporte y otros ervicios de vital importancia para la vida
urbana,

Para ¢l afio 2000, mds de la mitad de L poblacion mundial residivd en las ciudades. Se ealeula que, entre 1970 y el
afie 2000, el erecimiento efectivo de la poblacion en dichas zonas asconderd a los 2,000 nillones.

:Como serfa posible proveer de viviendas v de servicios biisicos urbanos, que son v insulicientes, a esos naevos
resicentes urbanos?

Hay razones para sentirse optimistas, a pesar de esta apremiante necesidad, per cuanto que, si se aprovechan al
médximo los recursos humanos, financieros v naturales disponibles, se podifan lograr grandes progresos a una escala

mucho mayor de lo que hasta hoy se ha considerado posibic.




AGENCIA LE COOPERACION DE LOS EE.UU. PARA EL DESARROLLO INTFANACIONAL
AGENCIA PARA EL DESARROLLO INTERNACIONAL
WASHINGTON, D.C. 20523

El afio 1981 fue un afio en qgue ¢l crecimiento urbano continué a un rivmo sin
precedente con su consiguiente necesidad de nuevas viviendas y empleos. Al
propio tiempo, ¢l costo de inversién continudé manteniérdose a niveles=
histéricamente clevados y el mundo se acomodé a esa nueva realidad.

La Oficina de Vivienda y Desarrollo Urbano de la AID tiene la conviccidn de
que las tensiones producicdas por esas presiones combinadas ponen atin mds ce
manificsto la necesidad de seguir una politica que permita el maximo
aprovechamiento de los recursos disponibles. Ta escasez y los costos clevados
hacen atin mds necesario que se estitnule la eficiencia y se evite el despilfarro,

En cl presente informe se describe el trabajo realizado por 12 USAID en este
campo en ¢l transcurso del ejercicio de 1981, a pesar de las circunstancias adversas
con que se ha tropezado. Tenemos el convencimiento de que hay razones
fundadas para sentirse optimistas a la luz del deseo y la voluntad que existen para
llevar a cabo ¢l cometido.

Atentamente,

7573

Peter M. Kimm
Dircctor
Oficina de Vivienda y

Desarrollo Urbano
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INTRODUCCION

El programa de Garantia de Inversiones para Vivienda
se cred a principios de la déeada de 1960 dentro del
contexto del programa de Asistencia Exterior de los
EE.UU., con ¢l fin de hacer frente al problerna
cnorme y cada vez mds acuciante de la escasez
mundial de viviendas adecuadas. Uste programa
constituye ¢l medio principal de que se vale la AID
para ayudar a los paises en desarrollo a solucionar sus
problemas habitacionales. Desde su iniciacién, se han
autorizacdlo mds de $1.500 millones en préstamos al
amparo del Programa de Garantfa de Inversiones para
Vivienda con destino a proyectos en 42 paises.

Se trata de una actividad de la AID, dnica en s
género, mediante la cual los fondos obtenidos del
scctor privado estadounidense se emplean para
ofrecer financiamiento a largo plazo para programas
de viviendas populares v de rehabilitacién urbana en
los pafses en desarrollo.

El Gobierno de los Esiados Unidos asegura cstas
operaciones financicras con una garantfa de crédito por
la cual compensard a los prestamistas estadounidenses
por pérdidas incurridas. Los tipes de interés mdximos
que pereiben los prestamistas son fijados por la ley de
acuerdo con ¢l costo efectivo en el mercado monetario
de los Estados Unidos.

La AID cobra una comisién por concepto de garantia
para cubrir sus gastos operativos. Como resultado de
cllo, ¢l programa es practicamente autosuficiente.

En su fase inicial, el programa se concentré en dar a
conocer nuevas téenicas de construccidn y précticas
modernas dz adiministracion a los pafses en desarrollo.
A mediados de la década de 1960, sc adopté una
nueva orientacién encaminada a crear y fortalecer las
instituciones de crédito para vivienda, sobre todo las
asociaciones ¢le ahorros y préstamos de la América
Latina.



Otra importante reorientacién tuvo lugar en 1973,
fecha en que la AID reformuld su estrategia en materia
de vivienda, La nueva cstrategia, basada cn la
enmienda de la legislacién vigente en 1975, preveia
que los reeuisos de garantfa de inversiones para
vivienda se destinarfan casi exclusivamente para
financiar vivicndas para familias de ingresos mds bajos.
A partir de 1974, todos los proyectos de garantia de
inversiones para vivienda autorizados por la AID sc
han concebido para atender a dicho segmento de la
poblacidn,

De conforinidad con dicho mandato, se adoptaron
varios enfoques de cara a las viviendas de bajo costo,
entre cllos la rehabilitacién de tugurios, viviendas
hidsicas o nifnimas y la urbanizacidn de lotes dotados
de servicios hisicos que serfan inds adelante mejorados
por el mismo comprador. El enfoque principal ha sido
la provisién de servicios basicos, con miras a ofrecer un
medio existencial sanitario y poner las Lases para cl
desarrollo ordenado y ccondémico a medida que las
familias estén en condiciones de costear ciertas mejoras
y expansion. En general, una familia que percibe un
ingreso inferior a la mediana del ingreso de un pais en
desarrollo podrd amortizar un préstamo que no exceda
de $1.000 a $4.000, dependiendo del pafs y el lugar en
cuestion. Este es precisamente ¢l supuesto financicro
en que se basa 1a Oficina de Vivienda y Desarrollo
Urbano para elaborar sus programas.

En 1978, tras ¢l reconocimiento cada vez mayor de que
los proycctos de vivienda y la promocién comunitaria
son dos cometidos interdependientes, se enmendd la
legislacion de antorizacion de sanera que perimiticra cl
financiainiento de instalaciones y servicios
comunitarios complementados per medio de préstamos
otorgados al amparo del Programa de Garantia de
Inversiones paia Vivienda. Entre dichos servicios
podrian citarse, por ¢jemplo, escuclas, dispensarios,
centros sociales, centros de ensefianza profesional,
oficinas de empleo, mercados, centros de pequenas
industrias y oficinas de correos.
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Los pafses en desarrollo pueden solicitar un proyecto
de Garantia de Inversiones para Vivienda. Una vez
recibida la solicitud, la Oficina de Vivienda y
Desarrollo Urban ., la Misién de la USAID o la
imbajada estadounidense, a la cual haya sido dirigida,
y ¢l pais solicitante participan conjuntamente en la fase
de la identificacién del proyecto, iniciando de este
modo el proceso que conducird a la autorizacién y
¢jecucién del mismo.

En la fase preparatoria del proyecto, se recomienda al
pais anfitrién que examine més a fondo sus problemas
habiracionales, sobre todo los relacionados con el
financiamiento y las familias de escasos recursos, y
proceda a formular nuevas politicas de vivienda a largo
plazo basadas en estrategias de recuperacidn de costos

justificables. Las directrices por las que se rige cl

Programa de Garantia de Inversicnes para Vivienda
son, entre otras, las siguientes: 1) la mdxima inversién
de los recursos de cualquier pafs en ¢l sector de la
vivienda, y 2) lu recuperacion continua de las
inversiones y su reinversién, con el fin de asegurar una
distribucién, mis cquitativa de los limitados recursos
disponibles para vivienda.



Peter Kimm es galardonado
con ur: Premio del Presidente

El Sr. Kimm recibid del Presidente Reagan en una
ceremonia celebrada en la Casa Blanca, en el mes de
Octubre, el premio que otorga ¢l Presidente a
Ejecutivos de alio nivel por su tabor distinguida. Este
premio, uno deos reconocimientos mas distinguidos
para uncionarios pablicos, sirve para congraturlar a
profesionales ¢:1¢ ocupan cargos directivos de alto
nivel.

El Presidente de los FE. ULy Peter Kimm, Director
de la Oficina de Vivienda y Desarrollo Urbano en
lc ceremonia de la Casa Blanca.

Al hacer entrega del premio, el Presidente se expresé
en la forma siguiente:

‘La capacidad de esta o de cualquier otra
Administracién para realizar con éxito su labor
depende en gran medida de la energfa, la dedicacion
y ¢l espiritu de la gran mayoria de los funcionarios
del Gobicerno Federal. La coneesidn de Preinios del
Presidente nos brinda la oportunidad de reconocer
los méritos de un grupo selecto de funcionarios que
se han destacado por su extraordinario servicio”,

El premio estd redactado en los términos siguientes:

“Los 15 anos de servicio profesional prestado a la
AID por Peter Kimm han sido consagrados a
mejorar la vivienda y otros servicios habitacionales
en Jos paises en desarrollo. Durante los ocho afios
que ¢l ha venido desernpeiiando el cargo de
Director, ha impulsado a la Oficina de Vivienda a
promover nuevas iniciativas, redefinir programas y
formular un nuevo eafoque a la solucién de los
problemas mundiales de vivienda para los pobres.
De acuerdo con ¢l mandato de 1973, en ¢l que se
disponia que todos los programas de la AID se
concentraran en atender las necesiadades de la mitad
mas pobre de la poblacién del Tercer Mundo, el Sr.
Kimm ha reorganizado espectacularmentie la Oficina
para dar cumplimiento a dicho mandato. Una
autoridad internacional en el sector de la vivienda, ¢l
ha dirigido los esfuerzos encaminados a mejorar las
viviendas minimas existentes v promover los
proyectos de autoayuda por sus ocupantes. Como
resultado, se estidn construyendo y sustentando méds
de 100.000 facilidades de vivienda en las regiones en
desarrollo. Mis de un millén de personas de todo el
mundo han obtenido una vivienda mejorada gracias,
en gran parte, a los esfuerzos del Sr. Kimm. Y lo
que es mids importante, muchos paises en desarrollo
han introducido cambios en sus propias politicas,
reorientanclo sus esfuerzos internos con miras a
atender las necesidades del segmento pobre de la
poblacion y organizando programas que ayudardn a
las familias mds pobres™.



PROGRAMAS DEL EJERCICIO DE 1981

5] Programa de Garantia de Inveriones para
Vivienda financia las siguientes modalidades de
soluciones habitacionales para familias con ingresos
inferiores a la mediana:

Mejoramient de tugurtos y asentamientos de ocupantes s
Titulo, sobre todo legalizacion de la wnencia de la
tierra, abastecimiento de agua potable, sistemas de
climinacion de aguas negras, clectricidad, caminos
y drenaje, segun se requicran. Los programas de
mcjoramicnto pudrdn ir cluir préstamos para mejora
de viviendas concedidos a los residentes de tugurios.

Proyectos de lotes y servicios, que incluyen la preparacién
de terrenos vacantes para utilizarlos de manera
productiva en la construccién de viviendas mediante
la particidn en lotes y la instalacion de redes de
distribucién de agua, sisternas de eliminacién de
aguas negras, caminos y drenaje. Seguidamente los
compradores de terrenos de bajos ingresos
procederdn a la construccién de viviendas mediante
¢l miétodo de la autoayuda. Este tipo de programa
podrd incluir programas de capacitacién y préstamos
para materiales de construccién, concedidos a los
constructores en régimen de autoayuda y a contratistas
de pequeiia escala.

Programas de viviendas minimas, que incluyen
basicamente un enfoque parecido al de los lotes y
servicios con la adicion de una estructura
habitacional rudimentaria (que comprende
normalmente un cuarto de bafo y una sala de estar
de dimensiones reducidas para diversos usos) en
cada lote con miras a ser mejorada y mds adelante
ampliada por ¢l misme propictario. Préstamos para
la compra de materiales de construcciéa pueden ser
otorgados.

Unidades de vivienda médicas para venta o alquiler.

Instalaciones y servicios comunitarios (cscuclas,
dispensarios, mercados, centros de ensefianza

profesional, etc.) para asistir proyectos habitacionales
que son también financiaaos mediante el Programa
de Garant{a de Inversiones pava Vivienda.

Cada proyecto tiene por objeto prestar asistencia a
las instituciones participantes ¢n la tarea de formular
y esclarccer las politicas nacionales ¢n materia de
vivienda, asi como fortalecer su capacidad para
planificar, financiar, ¢jecutar y prestar servicios a
proyectos de vivienda para los segmentos pobres de
la poblacién.

Durante ¢l presente afio, la AID .awtorizé 9
préstamos de Garantia de Inversiones para Vivienda
por una cuantia total de $135 millenes. Ademis,
prestatarios de pafses anfitriones y prestamistas
estadounidenses suscribicron convenios de préstamos
por una cuantia total de $38,35 millones.

Fotografia ton. da por Cathleen Vitale

Construccidn de casas mediante el método de la
autoayuda en un asente: niento de ocupantes sin titulo
peruano que ha sido legadizado. Un préstamo al amparo
del programa de Garantia de Inversiones para Vivienda
estd ayudando a esta familia a constnur una vivienida
permanente. [n el fondo se puede observar una vivienda
provistonal.



Nuevos proyectos autorizados

Repiiblica Dominicana— Sc autorizé la garantia de
un nréstamo de $15 millones para ¢l Banco Nacional
de Vivienda con destino a4 un programa tripartita de
vivienda para obreros de ingresos mds bajos. El
préstamo financiard un proyecto de demostracion
con vista a la provision de viviendas ccondmicas
para obreros, mediante la colaboracién de la
empresa privada, los propios obreros y ¢l Gobierno
de la Repidblica Dominicana actuando mediante cl
Banco Nacional de la Vivienda. El Conscjo
Nacional de Empresarios para la Promocion de la
Vivienda promoverd la participacion de empresarios
privados. Los obreros financiardn la construccion y
mejoras de viviendas con las prestaciones que
obtengan de sus empicadores y los préstaimos de las
instituciones de cerédito locales.

El proyecto comprenderd pequeiios subproyectos de
vivienda v solucicnes habitacionales individuales tales
como mejoras de vivienda, adiciones y nuevas
construcciones. Los emplazamientos de los
subproyectos serdn seleccionados en funcién de su
proximidad al lugar de trabajo, la disponibilidad de
servicios de infracstructura y comunitarios y ¢l impacto
sobre ¢l medio ambiente. Se prevé que serdn
beneficiadas unas 4.000 familias,

Se proporcionard asistencia téenica a corto y largo
plazo para apoyar la coordinacidn general y prestar
asesoramiento en los aspectos del disefio, mejoras de
vivienda, operaciones crediticias y anlisis de impacto
ambiental del proyecto.

El Salvador—Sc autorizé la garantia para un
préstamo de $5,5 millones, la segunda fase del
programa de un préstamo de $15 miliones, al
Ministerio de Planificacion de El Salvador. Este
préstamo cs ¢l componente vivienda de un proyecto de
$31,9 millones que trata de hacer frente a las
necesidades mds apremiantes de vivienda, servicios
ptblicos y oportunidades productivas cn las
comunidades marginadas, asi como de fortalecer la
capacidad de El Salvador para atender globalmente
dichas necesidades.

El préstamo estd contribuyendo a financiar mejoras de
vivienda, como pisos de cemento y paredes y techos
permanentes, y conexiones de agua, alcantarillado y
cléctricas para unas 5.300 familias esparcidas por el
territorio del pafs. Ademds financiard una combinacién
integral de infracstructura comunitaria, mejoras de
viviendas, legalizaciones ¢ terrenos y nuevas
modalidades habitacionales para un ndmero estimado
de 6.000 familias en ciudades intermedias. Se
financiardn igualmente unas 2.150 nucvas medalidades
habitacionales, consistentes en proyectos ae lotes y
servicios y uaidades habitacionales minimas, en el drea
metropolitana de San Salvador. La primera fasc de
dicho préstamo sc autoriz3 en el ¢jercicio anterior.
Honduras — Sc autorizé la garantia para un préstamo
de $15 millones, la primera fase de un programa de
$25 millones, al Gobicrno de Hondui s con destino a
un proyecto que contribuird a implantar un siscema
funcional para ura participacién mds activa del sector
privado c¢n la tarea de proporcionar viviendas
ccondémicamente asequibles al segmento pobre de la
poblacién urbana. El programa de préstamo facilitard
la mayor parte del financiamiento de unas 6.700
unidades habitacionales de costo minimo, que seran
completadas o ampliadas a medida que lo puedan
costear los propictarios, cn las zonas metropolitanas de
San Pedro Sula y Tegucigalpa. Las unidades ocuparan
una extension entre 25 y 27 metros cuadrados y
consistiran inicialmente en una sala de estar, un cuarto
de bafio ¢ instalaciones de lavanderfa.

FINAVI, cl organismo que controla y reglamenta cl
sistema de ahorre v préstamo de Honduras,
administrard y coordinard dicho proyecto, poniéndose
asi de manifiesto la participacién, venta,
financiamiento ¢ hipoteca de viviendas mddicas.

Hay propuesto un componente de asistencia téenica
para apoyar las ventas y actividades de tramitacion de
préstamos del sistema de ahorro y préstamo incluyendo
¢l examen de criterio para concesién de préstan.os,
procedimientos y estrategia de mercado, asi como para
mejorar los sistemas de informacién y los controles de

FINAVL



India— Se autorizé la garantia de un préstamo de $20
millones para la Corporacién Financiera de Desarrollo
de la Vivienda (HDFC), con destino a un programna
que ampliard las operaciones de la HDIC y
contribulisid a su establecimicnto como ¢l nidcleo central
de una red de servicios de financiamiento para
viviendas del sector privado al servicio de todos los
niveles de ingresos, especialimente de las familias de
ingresos mds bajos.

Los fondos serdn a su vez prestados a empresas
industriales y agricolas para viviendas para obreros,

Los emplazamientos de las mismas estdn ubicados en
diversas localidades del territorio de la India, a
excepeion de los principales centros urbanos, con el fin
de apoyar la politica de la India encaminada a
distribuir ¢l desarrollo industrial de forma mas
cquitativa por todo ¢l pais. Se prevé la construccidn de
unas 6.000 unidades de biyjo costo que beneliciarin a
unas 36.000 personas, aproximadamente.

Juntamente con ¢l préstamo se proporcionard también
asistencia téenica, capacitacion y equipo y material de
oficina.



Costa de Marfil —Se autorizé la garantia de un
préstamo de $20 millones para ¢l Fondo de
Amortizacién de la Costa de Marfil con miras a
continuar las actividades iniciadas en Abidjan en el
Proyccto Conjunto de Desarrollo Urbano de la AID-
Banco Mundial en varias ciudades interinedias. Este
préstanio contribuird a financiar el nicjoramiento de
barrios pobres en los que residen unas 70,000
personas. Sc incluirdn calles para todo tiempo y
desagiie pluvial, distribucion de agua potable,
climinacién de aguas negras, electricidad, servicios
comunitarios y tenencia de la tierra. El préstamo
financiard también proyectos de lotes y servicios y de
viviendas minimas en ciudades interniedias que
beneficiardn aunas 50.000 personas de bajos ingresos;
un crédito iicial para unas 300 pequefias empresas, 'y
alrededor de 1,000 préstamos para mejoras de
viviendas. Se procurard muy especialimente recuperar
los costos. Ademids, ¢l proyecto se pondrd a licitacién
en pequeiios lotes con el fin de permitir fa adjudicacion
de por lo menos el 50% de los contratos a empresas
marfilenses.

El Banco Mundial esta preparando un proyecto
andlogo de $63 millones para transporte urbano y de
$18 millones para vivienda.

Ui asesor, financiado por la AID, coordinard ¢l
desarrolio de los subproyectos y el acceso de los
beneficiarios a los servicios urbanos.

Jamaica— Sc autorizé la garantia de un préstamo de
$15 millones al Banco Hipotecario de Jamaica para un
proyecto que fortalecerd la capacidad de las
instituciones de vivienda jamaicanas para proporcionar
viviendas a bajo costo. $10 millones se destinardn para
financiar componentes bidsicos de la vida
urbina—tenencia de la tierra, agua potable,
alcantarillado, drenaje, caminos, senderes para
peatones y clectricidad — para unas 2.500 familias ¢n
15 diferentes asentamientos. El nivel de mejoramiento
se basard en las necesidades de cada lugar en
particular. La tenencia de la tierra se facilitard en
forma de un contrato de arrendamiento a largo plazo.

Mercado comunitario en un barro de la Costa de Marfil que va a recibir asistencia para un proyecto de
majoramiento al amparo de un programa de Garantia de Inversiones para Vivienda.

Fotografia tormada por Sara Frankel




$5 millones sc distinardn para proporcionar
financtamicnto para unos 5.900 préstamos de mejoras
de vivienda. Estos préstamos se concederdn a través de
Liga de Cooperativas de Crédito de Jamaica a
solicitantes de todo ¢l pzu’s Al propio tiempo se
proporcionard asistencia téenica a corto y largo plazo a
los organismos gubernamentales y a las asociaciones
cooperativistas de crédito individuale para apoyar la
administracidn global del proyecto.

Marruecos— Sc autorizé la garantfa de un préstamo
de $17 millones para ¢l Gobierno de Marruccos, que
ticne por fin ayudar a financiar una serie de
actividades relacionadas con la provisién de viviendas
mddicas, asi como mcjorar la cficacia de las
instituciones de vivienda marroquics. El programa,
que serd realizado a todo lo largo de Marruccos,
comprende lo siguiente:

1) Mcjoramiento de unos diez tugurios, incluidas
redes de agua potable, viales y alcantarillado. Se
legalizard la tenencia de la tierra y se incluirdn
servicios ¢ instalaciones comunitarias. Como
resultado final, scrin beneficiadas alrededor de
26.000 personas,

2) Construccién de viviendas minimas urbanas para
por lo menos 7,000 beneficiarios en cuatro ciudades.

Se prevé también un programa importante de apoyo
téenico al Ministerio de la Vivienda y Desarrollo
Regional, que incluird la provision de personal
dircctivo y téenico de alto nivel, una seric de
programas de capacitacion, servicios
técnicoarquitectdnicos y ¢l financiamiento de estudios
de cardcter urgente.
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Seychelles—Sc autorizé la garantia de un préstamo de
$2.5 millones para la Corporacién de Desarrollo de la
Vivienda de Seychelles con destino a un proyecto que
aumentard la produccidn de viviendas médicas
mediante la implantacién formal del método de la
autoayuda combinada con asistencia exterior, normas
minimas y ¢l enfoque en la recuperacién maxima de
los costos. Combinado con fondos de contrapartida del
Gobierno de la Repuiblica de Seychelles, ¢l préstamo
financiard alrededor de 800 casas de bajo costo,
incluidos varios tamafios de parcelas y tipos de casas,
en funcién de las necesidades y capacidad financicra de
las familias. El préstamo apoya el Programa de
Viviendas del Distrito de Seychelles, un plan
encaminado a desarrollar grupos esparcidos de
viviendas modernas por todas las islas, a la vez que se
aprovecha al mdximo la infraestructura existente.

Una asistencia téenica en forma de servicios de
consultorfa a corto plazo ayudard a la Corporacién de
Desarrollo de la Vivienda de Seychelles a poner en
marcha ¢l proyecto.



Vista de un barrio urbano representativoe de Sri Lanka.
Ll programa de Garantia de Inversiones para Vivienda
de este afio va a financiar reparaciones de viviendas ¢
instalacion de servicios piiblicos para comunidades cormo
ésta que aparece aqui.

Sri Lanka~— Se autoriz6 la garantia de un préstamo de
$25 millones, la primera fase de un programa
aprobado de $100 millones, para el Gobierno de Sri
Lanka. El proyecto ayudard a Sri Lanka a formular
politicas de vivienda y a organizar programas con cl fin
de aumentar la cficacia de los limitados recursos del
gobierno y beneficiar al médximo a las familias de
ingresos mds bajos. Esta primera fase del programa
($25 millones) financiard alrededor de 13.000 nuevas
construcciones en el programa de lotes y servicios y de
viviendas minimas mediante el método de la
autoayuda combinada con asistencia externa.

Proporcionard también préstamos para materiales de
construccion y cierto nivel de infraestructura a zonas
de tugurios y de barrios marginales existentes,
incluidos mejoramientos que beneficiardn a unas 3.600
familias, aproximadamente. Estos programas se
llevardn a cabo en Colombo, capitales de distrito,
ciudades intermedias y poblados rurales.

Hay propuesta también toda una serie de actividades
de asistencia téenica durante la duracion del proyecto,
que incluirdn varios asesores a corto y largo plazo,
estudios técnicos y capacitacién en los Estados Unidos
para profesionales del sector de la vivienda de Sri
Lanka. Los principales objetivos de la asistencia de
asesoramineto son un mejor sistema nacional de
financiamiento de viviendas y una administracion mds
eficiente del sector de vivienda.
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DESARROLLO DE PRCCRAMAS

El papel de la AID en el desarrolle de
un programa de vivienda para el
segmento pobre de la poblacién
hondureia.

La asistencia reciente que la A1D ha prestado al sector
de la vivienda de Honduras ha contribuido al
desarrollo de un importante programa de vivienda, de
alcance nacional, que tiene por fin atender las
necesidades de los pobres. Flonduras ha logrado, con el
asesoramiento y la asistencia de la AID, adoptar una
nueva politica, reestructurar sus instituciones de
vivienda y construir viviendas maédicas que
beneficiardn a un buen nimero de familias pouie.. “le
su poblacién. Asinismo, las nuevas politicas y
programas ofrecen una base sélida que fortalecerd su

e S N y

capacidad para hacer frente a la demanda creciente de
vivienda para los pobres.

En el perfodo comprendido entre 1963 y 1971, el
Programa d: Garantia de Inversiones para Vivienda
promovid la construccién de viviendas para grupos de
ingresos medianos de Hondurs, La Oficina de
Vivienda y Desarrollo Urbano y las instituciones de
vivienda hondureiias reanudaron su colaboracién a
finales de la década de 1970 con miras a desarrollar
programas de vivienda adecuados para el segmento
pobre de la poblacién urbana. Este didlogo se
restantecid en vista de la extrema escesez de viviendas,
evidente para ¢l observador interesado y confirmada
par encuestas oficiales. 60% de las unidades
habitacionales del pafs estaban estructuralmente
deficientes y hacinadas, de acuerdo con un ¢censo
nacienal de la vivienda. Se calaudé que las necesidades
de viviendas nuevas o mejoradas superaban a las
300.000 unidades.

Vista de un barrio urbano pobre que se beneficiard de la instalacion de infraestructura y de la concesion de préstamos para mejoras

de viviendas.
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En las principales zoras urbanas de Tegucigalpa y San
Pedro Sula las inadecuadas condiciones habitacionales
se vieron agravadas por la falta de servicios de agua 'y
de instalaciones sanitarias en por lo menos el 25% de
las viviendas. Una vivienda corrience consistia en una
estructura improvisada construida de madera de
desecho y chatarra por familias pobres en tierras no
autorizadas. Tan sélo una minorfa de los hondurefios
tenian acceso al sistema de tinanciamiento de viviendas
y a los métodos de construccion reconocidos
oficialmente.

Un importante peso hacia la solucion de dicho
problema fué la formulacion de una politica nacional
de la vivienda en 1976, un proceso que estimuld y al
que contribuyd la AID con su asistencia, Dicha politica
subrayd la importancia de aumentar la produccién
general de viviendas en Honduras y, sobre todo, de
viviendas para ¢l segmento pobre de la poblacidn.
Urgfa también la 2dopcién de noriras de construccién
miis acordes con la realidad y mecanismos de
recuperacion de costos con ¢l fin de aprovechar al
mdximo los recursos asignados a la vivienda. Otro

En esta comunidad que vemos aqui’ se estan realizando

mejoras de viviendas (instalactin de servicios piblizos y
de revestimiento extenior e tablas).

aspecto importante fue la asistencia al sector
“extraoficial” de la vivienda (en general, los ocupantes
sin titulos y los que no tienen acceso a crédito y
construyen viviendas inprovisadas ¢ inadecuadas).
Cabe también destacar por su importancia significativa
¢l reconocimiento de la politica respecto al valor que
representa la vivienda en la tarca de promover el
desarrollo econdmico y social mediante la creacion de
empleos y ¢l fomento del ahorro, el mejoramiento del
nivel de salud y el aumento de la productividad.

A la implantacién de la politica pacional de vivienda
seguid la adopceion del Plan Nacional de Vivienda en
1979, que incluyd planes para scis proyectos de
viviendas mddicas a gran cscala, entre cllos, 9.000
parcelas de lotes y servicios y viviendas médicas para
23.000 familias. La "Jea de ayudar al sector informal
s¢ hizo mds factible al adoptarse planes para el
mejoramicnto de 18.000 unidades habitacionales
situadas en Tegucigalpa y San Pedro Sula. La
claboracién y adopcién de dicho plan fuc apoyada por
la ATD mediante la provisién de asesores técnicos a
largo plazo a instituciones de vivienda hondurenas,

Construccion de una casa midica.
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Otros pasos y resultados importantes cn ¢l progreso
hacia la provisién de viviendas médicas fueron cl
fortalecimiento del Instituto Nacional de Vivienda
(INVA) del gobierno en calidad de patrocinador y
promotor principal de viviendas mddicas, la
participacién de las instituciones de ahorro y préstamo
hondureiias ¢n el financiamicnto de viviendas. médicas,
asi como un scrie de proyectos de garantia de
inversiones para vivienda para complementar dichas
iniciativas.

El proceso de creci «dento y maduracién del INVA fue
dirigido por la Al mediante un programa continuo
de asistencia téenwa. El logro principal del INVA ha
sido ¢l aumento de la produccién y una reduceién
simultdnca de los costos. Desde la adopcién de los
programas de lotes y servicios y de viviendas minimas
en 1979, ¢l INVA ha cuadruplicado su volumen de
produccién pasando de 440 a 1.500-2.000 unidades
anuales, y, al propio tiempo, ha logrado reducir el
costo medio de sus soluciones habitacionales de $6.000
a $3.500 por unidad, atendiendo de este modo mejor
las necesidades del segmento pobre de la poblacion.

Asimismo, ¢l INVA ha mcjorado su administracion
linancicera. Ha adoptado una estructura de tipos de
interés mis realista que permite aplicar cierta
flexibilidad en funcidn de Ja capacidad financiera de los
propictarios. Mediante un mejor sistema e
planificacion y ¢jecucion de programas, ha reducido la
tasa de mora de la cartera de préstamos en forma muy
apreciable. Se han conseguido también otras mejoras
relacionadas con Ia presupuestacién de programas y la
recuperacion de los costos administrativos.

Como consecuencia de ta politica de viviendas mddicas
del gobicrno, ha aumentado la participacién de las
empresas pravadas en este sector. La estrategia
principal consiste en limitar L intervencion del
gobierno a las esferas que puede abordar, como
servicios bisicos de infraestructura, y dejar al
propictario propiamente dicho, valiéndose del sector
privado, hacer la mayor parte del trabajo en la casa.
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Ademds, las instituciones de ahorro y préstamo de
propiedad privada estdn actualmente financiando un
niimero considerable de unidarles habitacionales
econémicas a tipos de interés de mercado. El costo
medio de las unidades financiadas es actualmente de
$3.000 a $3.500, mientras que hace varios ahos el costo
medio cra de $12.000.

Por dltimo, una scrie de proyectos de Garantfa de
Inversiones para Vivienda han contribuido a fortalecer
las nuevas politicas de vivienda del gobierno de
Honduras. Actualmente, se estdn realizando tres
proyectos en Tegucigalpa y San Pedro Sula:

1) Un préstamo de $10,5 millones al INVA para
vivicndas mddicas, viviendas minimas, lotes y
servicios y préstamos para mejoras de viviendus.

Vista de viviendas minimas representativas. Los
propielarios o contratistas a pequenia escala han
enprendido obras de expansion y mejora.



2) Un préstamo de $10 millones con destino a
programas a gran cscala de mejoramiento
comunitario con recuperacion de costos (caminos,
servicios ptiblicos v nejoras de viviendas) que, segin
cabe esperar, beneliciardn a mds de 30,000 familias.
En este proyccto los ayuntamicntos municipales
impondrin impuestos de valorizacién con ¢l fin de
obtener la recuperacion de los costos efectivos.

3) Un préstamo de $15 millones para promover cl
desarrollo de viviendas mddicas sobre une base
lucrativa. Los fondos serdn prestados a FINAV, ¢l
organismo que controla y reglamenta el sistema de
ahorro y préstamo de Honduras. FINAVI
coordinard la construccidn, venta ¢ hipoteca de
viviendas mddicas con miras a crear un sistema de
provisién de viviendas auténomo y renuable.

De este modo, se ha iniciado un esfuerzo de gran
alcance encaminado a mcjorar los aspectos
habitacionales y gencerales de la vida de las lanilias
pobres de Honduras. Mucho se ha logrado en lo que
respecta a una nueva mentalidad sobre déficit de
viviendas, las cstrategias para abordar ¢l problema y la
capacidad de los pobres para ayudarse a si mismo. Se
ha construido un gran nidmero de viviendas médicas
adecuadas. El medio existencial de un nimero
considerable de ocupantes sin titulo y de residentes de
tugurios s¢ ha mejorado hasta cierto punto. Si se
mantiene el nivel de esfuerzo actual, serd posible que
todos los ciudadanos hondureiios puedan tener una
vivicnda decente y modesta ¢n lo que queda de siglo.

Immediatamente despur's de terminarse este proyecto de viviendas, se iniciaron las obras de expansion de las casas mediante el método de la auloayuda.
L propietano ha abierto una pequena tienda junto a su casa y estd construyendo nuev: s habitaciones encima de la tienda..
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Actividades especiales

Las necesidades de viviendas en
Centroamérica podrdn satisfacerse en lo

aue queda de siglo.

En 1981, la Oficina de Vivienda y Desarrollo Urbano
terming un importante estudio que evalué el nivel de
inversion requerido para proporcionar vivienda bdsica
a la poblacion pobre de Costa Riva, El Salvador,

Guatemala, Honduras y Nicaragua para el efio 2000.

Ll estudio concluyd en que un aumento del orden del
1,6% de la proporcidn del producto interno bruto
asignado a la vivienda bastarfa para proporcionar una
vivienda bisic a todas las familias centroamericanas
que viven actualmente en viviendas inadecuadas. Esta
conclusidn se basa en el supuesto de que se aplicarfan
unas normas minimas con ¢l lin de garanti-ar el
aprovechamiento miximo de los recursos dir ponibles.
Una vivienda bidsica al alcance de todos se lograria
cubriendo las necestdades mids esenciales tales como el
abastecimiento de agua potable, Ta eliminacion de
aguas negras, una estructura habitacional rudimentaria
o m’nima o median ¢ v pro  sion de materiales con los
(e construir una pequena estructura o mejorar la ya
existente.

Orras conclusiones del estudio fueron las siguientes:

1) Una vivienda bdsica podria proporcionarse sin la
subvencion total del gobierno, salvo para ¢l 10%
mas pubre de la poblacidn.

2) Habrd de asignarse una mayor proporcién de los
fondos disponibles para vivienda para atender les
necesidades del segmento pobre de la poblacion.

3) Las necesidades de vivienda de Centroamérica
estdn fundamentalinente localizadas en las zonas
urbanas y dreas metropolitanas; alrededor del 83%
de las necesidades previstas son urbanas, mientras
que ¢l 17% son rurales.
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Miembros de una cooperativa de viviende estdn muy
watusiasmados con la posibilidad de la propiedad de la
vivienda. .

4) Alrededor de las dos tercera partes de las
necesidades para el periodo comprendido entre 1980 y
¢! afio 2000 serdn de nuevas construcciones de
viviendas y una tereera parte, de mejoramiento de
las unidades ya existentes.

La Oficina de Vivienda y Desarrollo Urbano cree que
dicho estudio constituye un importante paso hacia la
lormulacién de una estrategia global para proporcionar
una vivienda decente a todos los habitantes de
Centroamncérica.



La AID emprende un cstudio de los problemas
que afrontan las mujeres en lo que respecta a la
obtencién de viviendas.

Eate ofio la Oficina de Vivienda y Desarrollo Urbano
ha iniciado un estudlio con miras a formular unas
direetrices pricticas para climinar los obsticulos que se
interponen a la participacion cfectiva de v mujer en ol
sector de la vivienda, entre cllos los problemas de
cardcter juridico, social y econdmico que afronta. Entre
los temas de interds fignran los siguientes: la herencia
de bienes, la tenencia de la tierra y el acceso al erédito,
asi como la capacidad para alquilar viviendas, adquirir
titulos de propiedad de la tierra 'y para comprar una
casa.

El estudio examinari las preferencias de las mujeres en
cuanto a las actividades en materia de vivienda y de
promocion comunitaria, asi cono k medida en que se
o wresan y llevan a la prictica esas preferencias.

[l trabajo préctico de dicho estudio vaa llevarse & cabo
en ¢l Paraguay, Honduras, Tiinez y Kenia.

Publicaciones

La Olicina de Vivienda y Desarrollo Urbano continud
publicando su serie de monografias, ¢n las que se
estudian cuestiones de vital importancia refacionadas
con ¢l fomento de viviendas de bajo costo. Sc
publicaren tres monogralias tituladas: El fomento de la
vivienda en Nigeria; un estudio del desarrollo
progresivo de tres proyectos de viviendas de bajo costo
en Panamd, y la construcion de viviendas
subtepticias en Colombia.

Otra publicacién que se hizo durante el afo fue el
primer volumen de una serie de manuales sobre
socorro y prevencion en casos de desastres en lo que se
refiere a la vivienda. Este volumen, patrocinado y
preparado en colaboracidn con la Oficina de Asistencia
Exterior de AID para en caso de Desastres tiene que
ver con la provision de viviendas provisionales o
transicionales para victimas de desastres.

El Gobierno de la Costa de Marfil condecora a
un Subdirector de la Oficina de la Vivienda y
de Desarrollo Urbano.

In 1981, el Gobicrno de la Costa de Martil hizo
entrega a Alkert Votaw, Subdirector de la Oficina de
Vivienda y Desarrollo Urbano, de la mds alta
distincién de la Costa de Marfil, la Orden Nacional de
la Costa de Marfil. Votaw fue condecorado por su
labor con la Al en el desarrollo de viviendas de bajo
costo para las zonas urbanas y rurales de la Costa de
Marfil. En la actualidad, estd prestando sus servicios
en ¢l cargo de Director de la Oficina Regional de
Vivienda y Desarrollo Urbano en Bangkok.
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RESUMEN DE POLITICAS EN
MATERIA DE VIVIENDA

La AID contintda concentrando sus recursos en las
famihias de ingresos mis bajos. La provision de una
vivienda razonable constituye un clemento esencial en
¢l mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién
marginacda.

El objetivo de la AID respecto al sector vivienda es
prestar asistencia a los paises en desarrollo en la tarea
de desarrollar la competencia institucional, téenica y
financiera con miras a proporcionar viviendas en
condiciones asequibles para todos los niveles sociales,
haciendo especial hincapié en aquéllas er.caminadas a
atender las necesidades del segimento pobre de la
poolacién. Este grupo se define como la mitad mas
pobre de I poblacién urbana de cualquier pais o
ciudad.

L.os programas de vivienda se conciben actualmente de
mancra cue estén al aleance econdmico de las famnilias
que perciben un ingreso inferior a la mediana, Con
frecuencia, hay que minorar las normas “legales” para
la construccidn de viviendas, con ¢l fin de lograr una
unidad habitacional al alcance econdmico de un
segmento mads amplio de la poblacidn beneficiaria, Ello
sucle dar lugar a proycectos que ofrecen unidades que
no constiuyen una vivienda “normai” completa, Este
enfoque promueve un menor grado de participacion

del sector pablico. Las actividades directas de este sector

se limitan principalimente a la provision de servicios de
infracstructura, estimulando f midxima participacion
del sector privado mediante el método de la autoayuda
y la construccion de unidades habitacionales poi
contratistas particulares.

Un objetivo prioritario de la estrategia habitacional de
la AID estriba en ayndar a los paises en desarrollo a
fortalecer o crear sus respectivis competencias para
analizar sus propias necesidades de vivienda y forraular
planes y politicas que satisfagan esas necesidades. Al
prestarles asisteicia para formular una politica de
vivienda racional que trate de solucionar las
necesidades de todos los ciudadanos, la AID
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promoverd asi una mayor atencion a las necesidades
del segmento pobre de la poblacién. Como parte
integrante del proceso de negociacién de la asistencia
de la AID, ésta exarminard con cl pafs en desarrollo su
estrategia global de vivienda y las distintas opciones
para mgjorar las condiciones de vida del segmento
pobre de la poblacion.

Los programas de la AID prestavdn también asistencia
a los paises en desarrollo en la tarea de establecer y
fortalecer la base institucional necesaria para aplicar
sus politicas de vivienda. A la luz de las necesidades
cnormes y de los recurses disponibles relativamente
limitados, la asistencia de la AID debe producir un
clecto marcadamente multiplicador. Al crear
instituciones financieras de vivienda que pueden ser
reproducidas en gran escala y estimular innovaciones
téenicas y financiceras, ¢l cfecto de la asignacién de
pequenas cuantius de recursos serd significativo,

Los programas de viviende estimulardn el crecimiento
ccondrico al promover ¢l cmpleo médximo de la mano
de obra local, el desavrallo de industrias locales (sobre
todo, Tas industrias de construceién), los programas de
construccion de vivieadas mediante la autoayuda, cte.
Ofrecerdn tumbién incentivos para aumentar cl nivel
de ahorro personal y estimulardn a las instituciones
locales de erédito para movilizar dichos ahorros,

La AID clabora programas de vivienda que minimizan
¢l agotamiento de los escasos recursos, como las
reservas de capital en divisas, combustibles y fondos
publicos. Ademads de asesorar sobre las normas de
viviendas ccondmicamente ascquibles y seguras, la
AiD asesorard tambicn respecto a la reduccién o la
climinacién de subvenciones para viviendas con el fin
de hacer llegar los beneficios de los recursos publicos
limitados a un mayor ndincero de familias de ingresos
mds bajcs y estimular ¢l flujo de fondos desde el sector
privado Lacia ¢l scctor de la vivienda.

Para contribuir atin mds al proceso de desarrollo de la
vivienda, la AID prestard asistencia téenica a los paises
en desarollo en materia de politica y financiamiento de
viviendas, desarrollo de instituciones, diseio y
administracién de proyectos, y aspectos téenicos.



Los recursos para vivienda de la AID podran utilizarse Donde los recursos disponibles lo permiten, la AID

en la construccidn o reconstruccién de asentamientos podrd financiar actividades de investigacién sobre
para la poblacion pobre que haya sido desalojada por politica y problemas tecnoldgicos en materia de
motivo de desastres naturales o de guerra. vivienda de interés para los paises en desarrollo. Se

dar4 especial preferencia a los campos de investigacién
con aplicacién mundial.

Lesotho — Estos hombres que vemos aqui estdn trabajando en una seccion de produccion de matenales de construccion que recibio
asistencia técnica mediante el Programa de Garantia de Inversiones para Vivienda.
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Politica ambiental

La evaluaciin de la posible repercusion que pueden
tener sobre ¢l medio ambiente los programas de
vivienda de Lo AID se inicia al comienzo de un
proyecto propuesto v contingda a través de las fases del
diseno, cjecucion y evaluacion del mismo.

La Oficizio de Vivienda v Desarrollo Urbano realiza
un examen intcial del medio ambicente antes de la
formulacion y ¢jecucion de cualquier proyecto al
amparo de su Programa de Garantfa de Inversiones
para Vivienda, Este examen identifica los aspectos
criticos de interés que han de estudiarse al prepararse
proyectos especificos, Istos se tienen en cuenta
continaunente durante las fases del diseiio y la
cjecucion del proyecto,

Otros aspectos en que se hace especial hincapié son:

1) Los beneficios y oportunidades para las mujeres,
sobre todo ¢l acceso al financiamiento de viviendas y
otras formas de crédito, capacitacién profesional,
cuidados de salud y servicios piblicos.

2) La incorporacion de las actividades del Programa
de Garantia de Inversiones para Vivienda en la
politica y el plan de accidn de Ta AID en apoyo de la
“Decada del Agua” de las Naciones Unidas. Segin
las estimaciones, ¢l 35% , por lo menos, de los

fondos de proyectos al amparo del Programa de
B fal >

Garantia de Inversiones para Vivienda se destinan o : w-

f .

para proporcionar o mejorar sistemas de agua y de

. ) En este barro pobre que vemos aqui’ se han instalado
climinacion de aguas negras. poore g 4

recientemente redes de distribucion de agua.

3) Laexploracion de aplicaciones de la energla 4) Colaboracién con otros donantes como, por
solar, teenologias de conservacién energética y otras ¢jemplo, ¢l Banco Mundial, ¢l Banco Africano de
fuentes alternativas de energfa para viviendas Desarrollo, ¢l Banco Asidtico de Desarrollo y el
médicas. Banco Interamericano de Desarrollo.
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Vista de una vivienda minima modelo en Mauricio, disefiada con "1 asistencia técnica de la Oficina de Vivienda y
Desarrollo Urbano. La finclidad del proyecto es demosirar la viabilidad y acepta’ lidad de este tipo de vivienda modica.

g FoR -5

kRS g -
Fotografia tomada por_James Grossmann

.

ASISTENCIA TECNICA Y
SERVICIOS PRESTADOS

Durante ¢l ¢jercicio, la Oficina de Vivienda y
Desarrollo urbano continué prestando asistencia
téenica y proporcionando servicios a instituciones de
vivienda y a otras vinculadas con este sector como
parte del Programa de Garantia de Inversiones para
Vivienda y en apoyo de otros programas de la AID.
IEn un proyecto representativo cjecutado al amparo de
dicho programa de garantia, uno o mds téenicos
estadounidenses, posiblemente un especialista en
financiamicnto, un cconomista especialista en vivienda
o un arquitecto/ingenicro, son asignados para trabajar
durante dos afos con sus contrapartes del pais
anfitrion en la tarea de ayudar a preparar proyectos de
vivienda. Es posible también que se preste asistencia
téenica adicional a corto plazo para la formulacién de
politicas en materia de vivienda, disefio y

administracién de proyectos, financiamiento de
viviendas, discfio y tecnologia de construccidn, cte.

En el contexto del Programa Integral de Mejoramiento
para ¢l Segmento Pobre de la Poblacién Urbana,
iniciado en 1978, la Oficina de Vivienda y Desarrollo
Urbano presta asistencia a pafses en desarrollo para
claborar programas sociales y economicos encaminados
a complementar los programas de Garantia de
Inversiones para Vivienda y lograr ¢l ohjetivo global de
mejorar las condiciones de vida de las zonas pobres. El
enfoque global de este proyecto presta especial atencién
al andlisis de problemas, al apoyo a la planificacién vy al
asesoramicento fiscal y administrativo de los gobicernos
nacionales y municipales ¢ instituciones en apoyo de
las actividades de promocién comunitaria. Entre estas
actividades figuran programas de crédito y ahorro,
creacion de empleos y promocién de pequetias
cmpresas, y programas comunitarios para
proporcionar servicios bisicos sociales.

21



De conformidad con la politica de la AID, la Oficina
de Vivienda y Desarrollo Urbano recurre a los
servicios de la industria privada, sobre todo de
pequetias empress y compafifas propicdad de
individuos pertenecientes a grupos minoritarios, sobre
una base de consultoria para prestar la mayor parte de
sus servicios de asistencia téenica y de otro tipo.

A continuacién citamos algunos cjemplos ilustrativos
de asistencia téenica prestada durante el ¢jercicio:

L]
Africa
Botswana— Asistencia en la formulacion de una

politica nacional de vivienda y la creacién de un
organismo de vivienda mediante la autoayuda.

Camerun -- Asistencia a largo plazo para organizar la
competencia institucional de un organismo de
urbanizacién con miras a ¢jecutar proyectos de lotes y
servicios y de viviendas mddicas.

Liberia— Asistencia prestada a la Dircecidn Nacional
de la Vivienda con vista a la planificacién y gestion
financicra y la ¢jecucién de los primeros proyectos de
mejoramiento urbano y de lotes y servicios.

Niger— Recopilacién de datos esenciales y
asesoramicento en la forinulacién de estrategias para cl
programa nacional de vivienda.

Nigeria— Asistencia en la organizacién de un
programa de capacitacion continuo cn los Estados
Unidos para administradores de financiamiento de
viviendas.
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Togo— Asistencia al organismo de urbanizacin
respecto a la planificacién y ejecucion de proyectos de
mejoramiento urbano y de lotes y servicios.

Zimbabwe — Asistencia al Ministerio de Gobierno
Local y Vivienda en la planificacién de un programa
de vivienda mediante el método de la autoayuda.

Asia

India— Asistencia en la claboracién de programas
computadorizados para la planificacién de un
programa nacional de viviendas mddicas.

Indonesia— Asistencia en la planificacion de un
programa nacional de capacitacidn para
administradores municipales.

Sri Lanka— Importantes estuchios sobre subvenciones
de viviendas.

Tailandia— Istudios y recomendaciones sobre
politicas de vivienda para un nuevo plan nacional de
desarrollo, andlisis y planificacion de terrenos y
esiudios socioccondmicos para ciudades intermedias,

Comision Econémica y Social de las Naciones
Unidas para Asia y el Pacifico (CESPAP).
Asistencia en la preparacién de un inventario
completo de viviendas en 20 paises.

América Latina y el Caribe

Guatemala— Un estudio sobre la pobreza en las zonas
urbanas en relacion con la planificacion de un
importante programa de vivienda.

Jamaica— Asistencia al Banco Hipotecario de Jamaica
con wiras a ampliar su capacidad pava financiar y
atender ¢ servicio de los préstunos para rmcjoramicnto
y construccion de viviendas.,

Paraguay — Asistencia al Banco Nacional de Ahorros y
Préstamos en relacién con el financiamiento de
viviendas a través de cooperativas y asociaciones
cooperativas de crédito.

Peri — Una donacién para ayudar a la Comisién
Multisectorial a conrdinar las actividades de
mejoramiento en asentamientos de ocupantes sin titulo
del Per.

— Asistencia para analizar ¢ iniciar conversaciones a
alto nivel sobre correccién monetaria,

Repiblica Dominicana— Evaluacién del programa de
Provisién de Viviendas para Casos de Emergencia a
rafz de los Huracanes David y Frederick.

— Andlisis de la construccion de viviendas tradicionales
con ¢l fin de claborar inétodos sencillos y baratos de
refuerzos para resistir los efectos de los dafios
producidos por los vientos.

Cercano Oriente v Norte de Africa

Egipto— Estudios de sistemas de financiamiento de
viviendas, modalidades de uso del suclo y construccién
de viviendas en el sector extraoficial.

Libano— Asistencia cn la planificacién y cjecucion de
un programa de mejoramiento urbano,

Marruccos — Un programa de actividades sociales y
ccondmicas pari complementar el primer proyecto al
armparo de! programa de Garantia de Inversiones para
Vivienda, el mejoramiento del tugurio de Ben M'Sik.

Tunez— Asistencia en la planificacién y cjecucion de
un programa de mejoramiento urbano,
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CONFERENCIAS INTERNACIONALES

Y CAPACITACION

La Oficina de Vivienda y Desarrollo Urbano
copatrocina y participa todos los aios en varias
conferencias internacionales sobre vivienda. Estas
reuniones ofrecen una oportunidad extraordinaria para
exponer nuevas ideas y moditicaciones habidas en las
orientaciones del programa, asi como para
intercambiar puntos de vista con nimnerosos
profesionales interesados del sector de la vivienda.
Fueron copatrocinadas conferencias en Sndamérica,
Centroamérica, Africa y Asia.

La Decimonovena Conferencia Interamericana sobre
Ahorro y Préstamo, que se concentrd principalmiente
en el ahorro como fuerza impulsora del desarrollo, se
celebré en Cartagena, Colombia, en mayo de 1981.
I3sta rennion fue patrocinada por la Asociacion
Interamericana de Ahorro y Préstamo y copatrocinada
por ¢l Instituto Colombiano de Ahorro y Préstamo, la
Oficina de Vivienda y Desarrollo Urbano, la Liga
Nacional de Ahorro y Préstamo, la Liga
Estadounidense de Asociaciones de Ahorro y el Banco
Interamericano de Ahorro y Préstamo. Mis de 400
representantes de instituciones de ahorro y préstamo de
la América Latina y los Estidos Unidos encontraron
esta reunion especialmente importante a la luz de los
problemas que alronta hoy en diac el sector comercial
de aborro y préstamo.

La Séptima Conferencia sobre la Vivienda en Africa,
copatrocinada por la Oficina de Vivienda y Desarrollo
Urbano y ¢l Gobierno de Mauricio, se celebrd en Port
Louis, Mauricio, en marzo y abril de 1981, Mds de
125 delegados de 22 paises de Africa participaron en la
conferencia que estuvo dedicada principalmente a las
estrategias de cjecucion para proyectos de viviendas
madicas.
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En febrero de 1981, la Oficina de Vivienda y
Desarrollo Urbano y ¢l Banco Estatal de la Vivienda
de Tailandia copatrocinaron la Conferencia Asidtica
sobre Vivienda Mddica y Financiamiento de Viviendas
celebrada en Bangkok, Tailandia. Mds de 120 oficiales
de alto nivel, representanies de ocho paises asidticos y
de importantes instituciones financieras ¢ inversionistas
estadounidenses, se reunieron para tratar de los
problemas de la provisién de viviendas mdédicas en el
contexto del crecimiento demogrifico de los nicleos
urbanos y de las economias dominadas por la
inflacion.,

I'n noviembre de 1980, se celebrd en Thiinez, Tinez,
una conferencia subregional sobre la vivienda que fue
copatrocinada por la Oficina de Vivienda y Desarrollo
Urbano y ¢l Ministerio de Equipo y Vivienda y ¢l
Ministerio de la Gobernacién de Tiinez. En esta
reunién se traté de las estrategias de rehabilitacién de
tugurios para los pafses norafricanos.

L.a Oficina de Vivienda y Desarrollo Urbano
copatrocing también la Conferencia Centroamericana
sobre Vivienda y Desarrollo Urbano (COPVIDU),
que se celebrs en Tegucigalpa, Honduras, en junio de
1981.

A lo largo del afio, se hicieron planes para las
siguicntes conferencias internacionales: la Vigésima
Conferencia Interamericana sobre Ahorro y Préstamo
que se celebrard en Lima, Perd, en abril de 19825 la
Octava Conferencia sobre la Vivienda en Africa que se
celebrard en Gaborone, Botswana, en junio de 1982, y
la Tercera Conferencia Asidtica sobre Viviendas
Maddicas y Financiamiento de Viviendas que se
celebrard en Colombo, Sri Lanka, en octubré de 1982.



La Séptima Conferencia sobre la Vivienda en Africa— Port Louss, Mauricio, 1981.

i

Fotografia tomada por_James Grossimann

CAPACITACION

La Oficina de Vivienda y Desarrollo Urbano

atribuye una gran importancia a la capacitacién de
profesionales del sector de la vivienda, y patrocina toda
una serie de programas para su propio personal y para
profesionales del sector de la vivienda de los pafses en
desarrollo,

Muchos de los proyectos de garantfa de inversiones
para vivienda awtorizados durante ¢l afio serdn
complementados por una asistencia en forma de
capacitacion en el pafs para participantes patrocinada
por la AID. Ln ciertos casos, la Oficina de Vivienda y
Desarrollo Urbano patrocinard programas de
capacitacion a corto y largo plazo impartidos en
universidades estadounidenses o en otros centros de
capacitacidn para especiahstas en vivienda de pafses en
desarrollo,

En noviembre de 1981, la Oficina de Vivienda y
Desarrollo Urbano ofrecié en Washington, D.C. su
segundo seminario anual de orientacién que se centré
en torno a la viabilidad de una vivienda asequible y
ccondmica para los pobres de la poblacién mundial.

Mais de 20 altos funcionarios responsables d - la
formulacién de politicas de pafses en desarrollo
participaron en dicho seminario, que fué impartido por
un grupo multidisciplinario de especialistas en el sector
de la vivienda de reputacion internacional. Las
personas interesadas que deseen una informacién mds
detallada sobre dicho seminario anual pueden ponerse
en contacto con la Oticina de Vivienda y Desarrollo
Urbano o las misiones de la AID.
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METODOLOGIA QUE SE SIGUE EN
LOS PROYECTOS

El Programa de garantia de Inversiones para Vivienda
se basa en la colaboracién con una institucién de
vivienda del pafs anfitrién, como, por ¢jemplo, un
ministerio del gobicrno, un banco nacional de la
vivienda o corporacién de fomento de la vivienda, un
sistema central de ahorro y préstamo, una
organizacién cooperativista nacional o una institucién
andloga que actde de prestatario.

Tras presentacién de una solicitud por un pafs, la
Oficina de Vivienda y Desarrollo Urbano, ¢n
colaboracién con altos funcionarios del pafs anfitrién,
procede a la preparacion de una cvaluacion del sector
habitacional con ¢l fin de comprender mejor cl estado
actual del mismo. Basados en este andlisis, la Oficina y
¢l prestacario determinan el tipo de programa de
vivienda que va a ser financiado y ¢l contexto

institucional en ¢l que se va 2 llevar a cabo. Los
aspectos a los que la AID y el prestatario prestarin
mayor atencién a cstas alturas son: a) el progreso que
s¢ ha cfectuado en relacién con la formulacién de una
politica nacional de vivienca; b) la aportacién que ¢l
programa hard a la creacién o ¢l fortalecimiento de las
instituciones requeridas para atender las necesidades
nacionales de vivienda, an especial las del segmento
pobre de la poblacidn; ¢) la demarcacién apropiada de
las actividades sobre viviendas entre los sectores
puiblicos y privados; d) la capacidad de la industria de
la construccién para proveer viviendas a lo largo de un
periodo dado; ¢) la demanda real de viviendas al precio
convenido, y f) la capacidad de los beneficiarios para
amortizar sus préstamos y la capacidad de la economia
para reembolsar la cuantia del préstamo en délares.

\

Loy
R i e - D)

Un agente de promocidn comunttaria disculiendo un programa de préstamos para mejoras de vivienda con los participiantes.

aw
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Cuando se completan todos los detalles de un proyecto
mutuamente stisfactorio, La Oficina de Vivienda y
Desarrollo Urbano y ¢l prestatario suscriben un
Convenio de Ejecucion en el que se especifica el
destino de los fondos del préstamo. Los desembolsos
del préstamo estardn sujetos al cumplimiento de ciertas
condiciones que se estipulan en ¢l Convenio de
Ejecucion.

Al propio tiempo, ¢l prestatario trata de encontrar las
condiciones mads favorables ofrecidas en el mercado de
capital estadounidense para obtener un préstamo
garantizado por ¢l Gobierno de los EE.UU. Un
préstamo representativo al amparo del programa de
Garantia de Inversiones para Vivienda es un préstamo
a largo plazo, amortizal.le en un plazo, como mdximo,
de 30 afios con un perfodo de gracia de 10 aios
respecto al desembolso del principal.

El prestamista estadounidense y el prestatario negocian
seguicamente los términos del financiamiento dentro
de los lIfmites tope de interds que reflejan los tipos de
interds vigentes para hipotecas a largo plazo en los
Listados Unidos. Estos acuerdos se formalizan en un
convenio de préstarno entre ¢l prestatario y el
prestamista, sujeto a la aprobacion de la AID.
Asimismo, deberdn incluirse ciertas estipulaciones
respecto al agente pagador y de transferencia, los
términos y la amortizacion, los derechos de pago
anticipado del prestatario y las comisiones y otros
cargos del prestamista en cada uno de los convenios de
préstamo o bien convenirse de una manera que sea
satisfactoria para la Oficina de Vivienda y Desarrollo
Urbano.

Garantia de la AID

La AID suscribird al formalizarse un convenio de
préstamo, en ¢l que sc especificard la garantia del
reembolso del préstamo con la plena fe y crédito del
Gobierno de los Estados Unidos. Las comisiones que
la AID cobra por concepto de dicha garantfa son: 1)
una comisién de la mitad de uno vor ciento (0,5%)
anual del saldo impago del principl del préstamo
garantizado, y 2) un cargo inicial de un uno por ciento
(1%) de la cuantia del préstamo, que se deduce de los
desembolsos del préstamo. Ademds, la AID exige que
¢} gobierno del pais prestatario se comprometa con una
garantia de plena fe y crédito del reembolso del
préstamn y de los intereses pendientes,

Prestamistas

Toda una variedad de participantes de los mercados de
capital estadounidenses, entre ellos, bancos
inversionistas, bancos comerciales, Bancos Federales de
Préstamo para Vivienda, instituciones de ahorro y
préstamo, compaiifas de seguro de vida y cajas de
prevision social, han concedido préstamos a
prestatarios de pafses anfitriones al amparo del
Programa de Garantfa de Inversiones para Vivienda.
Para poder participar en el programa, los prestamistas
deben ser 1) ciudadanos estadonnidenses, 2) sociedades
andénimas o socicdades colectivas nucionales
estadounidenses o asociaciones cuya propiedad
mayoritaria y con derecho a beneficio sca de
ciudadanos estadounidenses, 3) sociedades andnimas
extranjeras de las cuales al menos el 95% del capital
social sea propiedad de ciudadanos estadounidenses o
4) sociedades coleetivas o asociaciones extranjeras
cuyos propictaring scan todos ciudadanos
estadounidenses.
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Seleccién de los prestamistas

Los prestamistas son clegidos por los prestatarios del
pafs anfitrion. La Oficina de Vivienda y Desarrollo
Urbano estimula el médximo contacto entre los
prestatarios y los prestamistas con ¢l fin de facilitar los
acuerdos financieros que vayan a satisfacer mejor las
necesidades de los proyectos, 7 establecer acuerdos a
largo plazo para su mutuo beneficio. En general, los
prestamistas son clegidos mediante un procedimiento
de negociacion competitive en el que la Oficina dc
Vivienda v Desarrollo Urbano exige que se publiquen
las oportunidades de inversion en forma de préstamo y
que los prestatarios soliciten propuestas de préstamios
del mayor niimero posible de presuntos prestamistas.

Para facilitar dicho pro :edimiento, s¢ publicard un
anuncio de cada oportu, -dad de inversién al amparo

.

del Programa de Garantia de la AID en ¢l Federal
Register y sc remnitirdn por correo dichos anuncios a las
personas juridicas o naturales interesadas. (Las personas
interesads son invitadas a enviar una solicitud a la
Oficina de Vivienda y Desarrollo Urbano para que sus
nombres scan inscritos ¢n la lista mantenida por la
misma para dicho fin,

En ciertos casos y con la aprobacién por escrito de
dicha Oficina, los prestamistas podrdn ser clegidos
nediante un procedimicento de negociacion no
competiuvo.

En caso de desearse una informacién mas detallada,
consultese la publicacién de la Oficina de Vivienda y
Desarrollo Urbano titulada “The Role of Lenders in
the A.1.D. Housing Guaranty Program” (El papel de
los prestamistas en ¢l Programa de Garantia de
Inversiones para Vivienda de la AID).

Firma de un convenio para la concesion de un préstamo al amparo del programa de Garantla de Inversiones para Vivienda al
Banco Centroamericano de Integracion Econémica (BCIE). Los firmantes del convenio (empezando por la izquierda) son:
Miner Warner, Vicepresidente 'y Gerente General de Salomon Brothers, Inc.; Alfredo Noyola, Vicepresidente del BCIE, y
Fredrik Hansen, director Adjunto de la Oficina de Vivienda y Desarrollo Urhano.
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Effecto de los actuales tipos elevados de interes

La persistencia de los tipes clevados de interés durante
¢l afio examinado ha sido la causa de la reduccién del
nivel de desembolso de préstamos concedidos al
amparo del Programa de Garantia de Inversiones para
Vivienda. Estos tipos de préstamos son algo mds que
simples préstamos para vivienda; se trata de préstamos
en divisas. Cunndo se censideran simplemente como
préstarnos para viviendz, los tipos clevados de interds
vigentes en los mercados internacionales de capital
podrian influir negativainente en los tipos cargados
sobre los fondos disponibles para pequenos.
prestatarios. Con todo, ¢n su calidad de préstamos en
divisas, los préstamos concedidos al amparo del
Programa de Garantia de la AID ofrecen las mismas o
mejores condiciones que la otra fuente alternativa de
fondos, es decir, el ridito comercial,

Badsicamente, los préstamos al amparo del Programa
de Garantia de la AID pucden considerarse como dos
operaciones distintas La primera proporciona a un
gobierno divisas necesitadas a tipos de interds por
debajo de los tipos vigentes en el mercado. Una
proporcion muy pequeiia de estos préstamos se
utilizard para la construccion de viviendas ccondmicas,
que es fundamentalmente una inversion en moneda
local. La segunda operacion tiene lugar cuando el
gobierno en cuestion proporciona la moneda local a un
tipo de interés que refleja las condiciones vigentes a
nivel local. Asi, pues, ¢l gobicerno paga ¢l costo de los
cmpréstitos internacionales para las divisas que
necesita, v el beneliciario del proyecto paga el tipo de
interds vigente en ol pais para la moneda local que es
la que efectiviunente se utiliza para construir su
vivienda. Estas consideraciones han movido a los que
han recurrido a la modalidad del programa de garantia
de inversiones para vivienda ol aiio pasaco.

Mecanismos Financieros Innovadores

Los mecanismos financieros innovadores constituyen un
medio posible para contrarrestar Jos efectos adversos
que producen los tipos elevados de interés actuales. La
Oficina de Vivienda y Desarrollo Urbano favorece la
posibilidad de que los prestatarios y prestamistas
lleguen a acuerdos mutuamente beneliciosos que
faciliten las operaciones crediticias al amparo del
Program de Garantia de Inversiones para Vivienda.

Un ¢jemplo ilustrauvo de un mecanismo de esta
naturaleza cs el reciente préstamo de $12 millones al
amparo de dicho Programa de Garantia que fuc
concedido a un tipo de interés del 16, 125% . En este
convenio de préstamo, el prestatario tiene la opcion de
renegociar el préstamo, después de ui piaro de seis
afios, al tipo de interés vigente en ese momento. Si los
tipos de interds bajan para entonces, ¢l prestatario
podrd, pues, ahcrrar dinero con la renegociacion del
tipo de interés del préstamo.,

En otro convenio de piestamo reciente, un préstamo
de $25,25 millones al amparo del Programa de
Garantia de Inversiones para Vivienda serd concedido
a un tipo de interds variable que variard en funcién del
tipo de interés promedio de los valores de Tesoreria de
EE.UU. en las anteriores ultimas 13 semanas,

Se puede utilizar toda una serie de mecanismos
financieros (sujetos @ la aprobacidn de la AID) para
facilitar la tramitacion de los préstamos al amparo del
Programa de Garantia durante este periodo de
condiciones econdmicas adversas.

29



INFORME FINANCIERO

Estado de situacién financiera al 30 de septiembre de 1981
ACTIVO

Fondos con el Tesoro de los EE.UU,

$31.008.681,16

Comisiones devengadas por cobrar 1.119.589,58
Intereses de reclamaciones reprogramadas por cobrar 59.203,59
Cuentas por cobrar 23.790,67
Anticipos:

Anticipos a contratistas $ 515.773,99

Gastos de viaje y otros anticipos a empleados 39.778,67 535.552,66
Reclamaciones subrogadas 5.246.666,48
Reclamaciones reprogramadas por cobrar 4.502.937,65
Ortras reclamaciones por cobrar 61.776,08
Mobiliario y equipo $ 241.629,27

Menos depreciacion acumulada 62.401,00 179.228,27

TOTAL ACTIVO

$42.757.426,14

PASIVO Y PATRIMONIO
PASIVO
Cuentas por pagar $  54.350,00
Gastos acumulados por pagar 864.241,00
Permisos anuales acumulados 192.368,77

TOTAL PACIVO

PATRIMONIO

Programa de Garantia de Inversiones para Vivienda
Capital
Pérdidas acumuladas — A principios del ¢jercicio
Pérdidas netas— Al final del ¢jercicio
Total parcial

Otro programa de garantia de créditos
Reserva para garantia de créditos — Sec. 222-A(c)

TOTAL PATRIMONIO

ACTIVIDADES NO FINANCIADAS

Permisos anuales acumulados no financiados

$ 1.110.959,77

$47.042.916,00
(5.879.547,59)
(2.187.764,08)

$38.975.604,33

2.863.230,81

$41.838.835, 14

$  (192.368,77)

TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO $42.757.426,14

Las iNoias de los Estados Financieros forman parte del presente estado.
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rstado de ingresos y gastos correspondiente al ejercicio de 1981

INGRESOS
Comisioncs
Cargos por pagos atrasados
Intereses de reclamaciones reprogramadas
Otros
TOTAL DE INGRESOS

GASTOS
Administrativos:
Contratacion directa de personal estadounidense
Contratacion directa de personal nativo
Personal estadounidense bajo contrato
Personal nativo bajo contrato
Alojamiento
Viajes para fines operacionales
Otras operaciones de la Oficina
Total de gastos administrativos
Servicios contractuales
Gastos de ~chabilitaciéon de proyectos
Total de gastos antes de las pérdidas por reclamaciones
Ingresos netos antes de las pérdidas por reclamaciones
Pérdidas por reclamaciones:
Paoss ainversionists estadounidenses
Pérdidas de divisas no liquidadas
sobre reclamaciones subrogadas
Total de pérdidas por reclamaciones
Pérdidas de comisiones no recuperables
Ingresos (o pérdidas) netos para ¢l ¢jercicio corriente
Reajuste para el ¢jercicio anterior

Ingresos (o pérdidas) nctos

$4.952.053,92
5.445,17
304.396,85

59.800,00

$ 2.231.350,28

$ 94.193,00

$ 5.321.695,94

$ 2.089.711,24
116.474,65
109.785,38
95.757,72
934.434,58
416.087,79
342.110,58

$ 3.334.361,94
1.501.358,09
193.615,00

$ 5.029.335,03

$ 292.360,91

(2.325.543,28)
(42.409,32)

$(2.075.591,69)
(112.172,39)

$(2.187.764,08)
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Informe sobre autorizacién para efectuar contratos al 30 de septiembre dc 1981

$974.873.936'
531.450.000

No. de
proyectos
I. Autorizacién dimanante del Congreso:
FAA 1969/Garantias de Inversiones para
Vivienda a nivel mundial (Secs. 221 y 222)
Autorizacidn previa (Seccion 223)
TOTAL DE AUTORIZACION DEL CONGRESO
II. Mecnos proycctos autorizados:
Contratos formalizados 114
No todavia bajo contrato 35
149

[II. Mais recmbolsos:
Total de reembolsos a cargo de proyectos en
marcha
Menos cuantia no disponible para
nuevas garantias (Seccidn 223)

$136.818.869"

12.331.435

REEMBOLSOS NETOS

IV. Saldo disponible para nucvos proyectos

'No incluye $15,959,164 a cuenta de ocho proyectos autorizados y totalmente reembolsados.

Notas a los estados financieros
al 30 de septicmbre de 1981

! Comisiones devengadas por cobrar

$1.555.000.000
25.100.000

$1.580.100.000

$1.506.323.936

124.487.434

$ 198.263.498

Las comisiones devengadas por cobrar incluyen $47.786 en coneepto de reclamaciones subrogadas.

2. Ingresos por comisiones

Los ingresos totales por comisiones no incluyen $20.491 ni $25.157 correspondientes al perfodo corriente y al
perfodo anterior, respectivamente, que representan las comisiones por garantias para compensar Jdéficit de pagos

en cuatro proyectos de vivienda peruanos.

3. Reclamaciones no recuperables

Il total de reclumaciones no recuperables no incluye $20.491 ni $25, 157 para ¢l periodo corriente y ¢l perfodo
anterior, respectivamente, lo que representa la parte de la reclamacién que fue compensada con las comisiones

de garantia,
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4, Gastos administrativos

Debido a una maodificacién de la clasificacién contable para los gastos administrativos del ejercicio de 1981, no se

dispone de cifras comparativas para el ejercicio de 1980.

5. Pasivo contingente

En ¢l contexto del Programa de Garantia de Inversiones para Vivienda, el compromiso contingente del Gobier-
no de los EE.UU. sc define como ¢l monto neto de préstamos garantizados pendicntes. Dicho monto representa
¢l compromiso médximo que serfa reducido de las reservas del programa disponibles establecidas por los

prestatarios y ¢l gobierno anfitrién y otras garantias aplicables a ciertos préstamos,

Miximo de compromiso contingente

Fondos de reserva para proyecios $ 7.002.062
Pagos por anticipado recibidos 207.440
Saldo
Garantias de paises anfitriones $745.785.383
Otras garantias 05.660.403
Saldo

$832.555.067

7.209.502

$825.345.565

811.445.786
$ 13.899.779

La parte de la cartera de préstamos de mayor riesgo de pérdida tiene que ver con las garantias que no estdn
respaldadas por la garantia de un pafs anfitrién u otra garantfa, Esa parte de la cartera asciende a un total de

$13,9 millones.

6. Fondos de reserva de proyectos

Al 30 de septiembre de 1681, los fondos de reserva de proycectos en poder de varios agentes fueron como siguc:

Cuantia total Utilizacién
de la reserva limitada
Agente fiscal de la AID $1.433.428 $§ -0
(Riggs National Bank)
Inversionistas estadounidenses y/o
sus agentes 3.906.079 3.906.079
Administradores de proyectos 1.662.555 1.662.555
TOTALES $7.002.062 $5.568.634

Fungible
$1.433.428
-0-

-0-
$1.433.428

Estos fondos se destinan para cubrir deudas en mora y proteger contra ¢l recurso a la garantfa de la AID. Las
sumas depositadas en el fondo de reserva por diversos proycectos son fungibles o de utilizacién limitada, segin las

estipulaciones de los convenios de garantia.
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7. Al 30 de septiembre de 1981, sc efectuaron los siguientes desembolsos a cuenta de las reservas fungibles en poder
del agente financicro principal con ¢l fin de cubrir los déficit siguientes:

No. de proycecto Pais Cuantia No. de proyecto Pafs
£R3-cG-001 Etiopfa $28.464 552-HG-004 Honduras
489-HG-001 Korea 244 532-HG-008 Jamaica
510-HG-006/7 Argentina 42 523-HG-006 México
515-HG-N03 Costa Rica 26.571 524-HG-001/B Nicaragua
515-HG-004 Costa Rica 37.185 524-HG-003 Nicaragua
518-HG-003 Ecuador 22.826 525-HG-004 Panama
519-HG-005 El Salvador 17.985 527-HG-008 Peri
504-HG-002 Guyana 6.170

TOTAL

8. Proyeccién de pérdidas estimadas

Cuanti

$ 18.456
31.586
7.945
3.883
1.575
117

439

$203.488

Segtin las proyccciones de la Olicina de Vivienda y Desarrollo Urbano, las pérdidas estimadas por reclamaciones

y sus cfectos correspondientes sobre las reservas del programa sor como sigue:

EFFECTOS PREVISTOS DE LAS OPERACIONES SOBRE LAS RESERVAS DEL PROGRAMA

(en miles de ddlares)

Ejercicio FY 82
Reservas del Programa a principios del ¢jercicio $30.750
Ingresos 9.920
Gastos de operacion (5.930)
Pérdidas por reclamaciones (2.558)
Pérdidas de comisiones no recuperables (38)
Reservas del Prograrna al final del ¢jercicio $32.144

9. Reclamaciones reprogramadas por cobrar

FY 83

$32.144
11.550
(6.300)
(2.180)

(36)

$35.178

FY 84

$35.178

12.950

(7.100)
(2.160)

(33)

$38.826

Durante el afio, se llegd a un acuerdo con el Gobierno de Zaire para reprogramar sus deudas de reclamaciones
subrogadas. De conformidad con el Convenio, ¢l Gobierno de Zaire se comprometid a pagar a la AID la cuantia
de $3.397.387,54 en un plazo de 9 afios a un tipo de interés del 7,375%.
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PROYECTOS AUTORIZADOS

YBAJOCONTRATO Al 30 de septiembre de 1981
Fondo dec reserva

Numero de Cuaantia Cuantia Saldo Saldo en

Pais proyectos autorizada desembolsada pendiente EE.UU. Extranjero

AFRICA

Botswana 1 $ 2.400.000 $ 2.400.000 $ 2.400.000 $ $

Etiopia 1 1.541.202 1.541.202 1.166.539

Costa de Marfil 4 33.032.792 33.032.792 30.756.766 30.393

Kenia 3 16.993.073 16.993.073 15.952.268

Senegal 1 4,999,997 4,999,997 3.058.844 410

Zaire 1 10.000.000 10.000.000 8.738.145

Total 11 $ 68.967.064 $ 68.967.064 $ 62.072.562 $ 30.803

ASIA

Repiiblica China 1 $ 4.793.417 $ 4.793.417 $ 1.429.757 $1.128.665

Korea 7 95.000.000 95.000.000 93.990.380

Tailandia 1 4,960.149 4.960.149 2.208.531 246.569 481.281

Total 9 $104.753.566 $104.753.566 $97.628.668 $1.375.234 _$481.281

ORIENTE PROXIMO

Irdn 1 $ 7.500.000 $ 7.500.000 $ 6.822.686

Isracl 7 200.000.000 200.000.000 194.586.536

Libario 1 15.000.000 15.000.000 15.000.000

Portugal 2 40.000.000 40.000.000 40.000.000

Tunez 4 34,992,798 34.992.79¢ 31.312.746 $ 54.067

Total 15 $297.492.798 $297.492.798 $287.731.968 $ 54.067

35



PROYECTOS AUTORIZADOS

Y BAJO CONTRATO Al 30 de septiembre de 1981

Fondo de reserva

Nimero Cuantia Cuantia Saldo Saldo en
Pais preyectos  Autorizada desembolsada pendiente EE.UU. Extranjero
AMERICA LATINA
Y El CARIBE
Argentina 5 $ 39.721.394 $ 39.721.394 $ 29.658.605 $ 519
BIAPE! 1 6.000.000 6.000.000 6.000.000
Bolivia 3 13.600.000 11.600.000 10.545.766
BCIE? 4 44.000.000 44.000.000 40.953.167
Chile 2 55.000.000 55.000.000 55.000.000
Colombia 3 26.866.084 26.866.084 8.202.713
Costa Rica 4 13.198.011 13.198.011 11.176.540 (32.054)
Repiblica Dominicana 5 16.309.726 16.309.726 9.842.311 519.219
8.579*
Ecuador 2 7.396.726 7 396.726 6.369.611 (22.820)
El Salvador 4 20.400.550 20.400.550 12.982.977 39.413
27.060%
Guatemala 1 1.500.000 1.500.000 1.195.921 164.226
61.601°
Guyana 2 1.603.480 1.603.480 735.931
Honduras 5 17.614.785 17.614.785 13.689.870 766.194  § 113.756
Jamaica 6 39.333.546 39.333.546 32.274.300 (117.427)
México 2 10.760.032 10.760.032 3.052.171 (7.945)
Nicaragua 3 15.924.915 15.924.915 10.909.212 (1.825)
18.194*
Panami 10 53.172.213 49.672.213 45.217.430 368.394
Paraguay 1 4.000.000 4.000.000 4.000.000
Peri 7 65.908.387 65.908.387 54.253.574 1.325
2,534
Venezucla 9 51.350.659 51.350.659 29.061.770 1.651.098 1.067.518
20.774%
Total 79 $503.660.508 $498.160.508 $385.121.869 $3.328.311  $1.181.274
$ 138.742%

Banco Interamericano de Ahorro y Préstamo
2Banco Centroamericano de Integracion Econdmica
SDepdsitos de garantia de intereses
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TOTAL DE PROYECTOS AUTORIZADOS

Y BAJO CONTRATO Al130de septicrabre de 1981
Fondo de reserva
Niumero de Cuantia Cuantia Saldo Saldo en
Pais proyectos autorizada  desembolsada  pendiente  EE.UU. Extranjero
AFRICA 11 $ 68.967.064 § 68.967.064 $ 62.072.562 $  30.803
ASIA 9 104.753.566  104.753.566 97.628.668  1.375.234 481.281
ORIENTE PROXIMO 15 297.492.798  297.492.798  287.731.968 54.067
AMERICA LATINA
Y EL CARIBE 79 503.660.508  498.160.508  385.121.869  3.328.311  1.181.274
138.742!
TOTALES PARCIALES 114 $974.873.936  $969.373.936  $832.555.067 $4.927.157 $1.662.555
INTERES . 412.350
TOTALES 114 $974.873.936 _ $969.373.936 _ $832.555.067 _ $5.339.507 _ $1.662.555
Depésitos de garantia de intereses
PROYECTOS AUTORIZADOS ¥
REEMBOLSADOS INTEGRAMENTE Al130de septiembre de 1981
Niimero de Cuantia Cuantia Pagada por ¢l Pagada por
Pais proyccto autorizada desembolsada prestatario la AID
Chile 513-HG-003 $ 1.000.000 $ 1.000.000 $ 1.000.000 $
513-HG-004 1.690.000 1.690.000 1.690.000
513-HG-005 2.000.000 2.000.000 2.000.000
Guatemala 520-HG-001A 1.817.000 1.816.213 1.816.213
520-HG-001B 3.000.000 2.937.462 2.937.462
520-HG-002 1.500.000 1.500.000 1.500.000
Perid 527-HG-001A 1.189.713 1.189.713 822.756 366.957
527-HG-002 3.825.776 3.825.776 1.711.247 2.114.529
TOTALES $16.022.489 $15.959.164 $13.477.678 $2.481.486
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RECLAMACIONES AL
AMPARO DE LA
GARANTIA

La desvaluacién de la moneda de ciertos
paises y otros acontecimientos han sido
causa, en cl caso de algunos proycctos,
de la insuficiencia de pagos clectuados
por los administradores o prestatarios a
los prestamistas. Estos prestamistas han
presentado reclanmiaciones a la AID para
que ésta cubra las cuantias sin pagar.
Ademds, la AID liquidd6 ¢l saldo
pendiente del préstamo a favor del
prestamista en ¢l caso de un préstamo.

Se estima que algunas de estas
reclarnaciones serdn completamente
recuperables en virtud de las garantias
del pafs anfitrién para reembolsar a la
AID todo pago que ésta efectie. Encl
caso en que la AID efectud el pago total
del saldo pengliente del préstamo al
prestamista, una parte del préstamo cs
recuperable de los pagos restantes
pagaderos por los propietarios
individuales de viviendas. Otras
reclamaciones no cubiertas por una
garantia del pafs anfitrién se consideran
no recuperables una vez que los recursos
aplicables se hayan agotado.
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RECLAMACIONES RECUPERABLES

Peri
Jardines Viru

Senegal
Patte d'Oie!

Zaire
CNECT

Nicaragua
B.N.V.!
B.N.V.!

Etiopia
Continental Homes!
Guyana
Brezina!
El Salvador
Financieia Roble
Viviendas Cooperativas
Irdn

GOI

Panamd
Villa Catalina
Inversiones Olimpico

Honduras

FEHCOVIL

Ecuador
LV.C.

Niumero
proyecto

527-HG-002
685-HG-001
660-HG-001

524-HG-002
524-HG-003

663-HG-001
504-HG-002

519-HG-001
519-HG-005

265-HG-001

525-HG-004
525-HG-005

522-HG-004

518-HG-003

Reclamaciones acumuladas

incurridas
(menos reembolsos)

al 30 de septiembre de 1981

$

61.776
1.330.238
3.443.292

950.702
1.236.862

426.311
95.184

145.637
90.227

1.408.399

71.934
428.934

18.456

103.428

TOTAL DE RECLAMACIONES RECUPERABLES $9.811.380

'Estos pagos por reclamaciones deben ser reembolsados por ¢l gobierno

anfitrién en virtud de los Convenios de Garantfa con el Gobierno Anfitrién.

Las sumas facilitadas scrdn pagaderas por los respectivos gobicrnos.



RECLAMACIONES/PERDIDAS NO RECUPERABLES

Niimero de Pérdidas incurridas*
proyecto  (menos reembolsos) Al 30
de septiembre de 1981

Argentina

Field Argentina 510-HG-001 $ 3.946.027
Costa Rica 515-HG-003 332.635

Desarrollo Urbano 515-HG-004 35.768
Repiiblica Dominicana

COINFO 517-HG-005 650.000
Perd

Apollo 527-HG-001A 366.936

Apollo 527-HG-001B 566.229

Jardines Viru 527-HG-002 2.245.187

Salamanca 527-HG-004 720.213

Banco de la Vivienda del Perd  527-HG-006 107.660
Jamaica .

Independence City 532-HG-001A 1.198.279

Independence City 532-HG-001B 205.200

Ensom City 532-HG-002 1.493.203

Montego 532-HG-008 488.913
México

Matamoros 523-HG-006 194.902
Nicaragua

Desarrollo Urbano 524-HG-001A 676.942

Desarrollo Urbano 524-HG-001B 27.335
TOTAL DE RECLAMACIONES NO RECUPERABLES §$13.255.429
TOTAL DE RECLAMACIONES $23.066.809

*Incluye pérdidas de ingresos de comisiones debidas a la AID, salvo en el caso
de cuatro proycctos peruanos que fueron dispensados del pago de las
comisiones.



AGENCIA DE LOS EE.UU. PARA EL DESARROLLO INTERNACIONAL

Washington, D.C. 20523

M. Peter McPherson, Administrador
Joseph C. Wheeler, Administrador Adjunto

Elise R. W. du Pont, Administrador Adjunto a cargo de la Empresa Privada

Oficina de Vivienda y

Desarrollo Urbano

Peter M. Kimmn, Director

Fredrik A. Hansen, Director Adjunto

Stephen W. Giddings, Oficial de Programas

David S. Olinger, Especialista Téenico
Principal

Viviann G. Pettersson, Oficial de Politicas

Linda K. Bean, Auxiliar de Personal

Donna P. Gray, Secretaria

Divisién de Operacioncs

John T, Howley, Subdirector

George Deikun, Olficial de Vivienda

James ‘T Grossmann, Olicial de Vivienda

Bessy M. Kong, Oficial de Vivienda

William Mann, Oficial de Vivienda

Kelly Myrick, Oficial de Vivienda

Joanne Nagel Shaw, Oficial de Vivienda

Paul G. Vitale, Oficial de Vivienda

John I Wasiclewski, Olicial de Vivienda

John H.C. Gordon, Oficial de V. Auxiliar

Linda S, Crawlord, Secretarin

Mary J. Green, Seeretaria

Divisién de Apoyo de Programas

Sara A, Frankel, Subdirectora

Warren H. Frayne, Oficial de Contratos

Robert H. Freed, Oficial de Gestidon
Financiera

Carl V. Heflley, Oficial de Contratos

Daryl . Daniels, Auxiliar Administrativo

Naney L. Magurn, Oticial de Publicaciones

Oficina del Consgjero Juridico

General

Michael G, Kitay, Consejero Juridico
General Auxiliar para Vivienda

Michael J. Williuns, Abogado Asesor

Dagny K. Winkler, Abogado Asesor

Patricia Johnson, Secretaria
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Oficina de Administracion Financiera

Ehmer S. Owens, Jefe Interino de la
Division de Administracion de Préstamos

Steve Papas, Jefe de Ta Unidad Contabie
del Programa de Garantia de Inversio-
nes para Vivienda

Eliccer Fernidndez, Analista }.oanciero

Olga Houskoya, Contable

Joyce Fuller, Seeretaria Contable de

Garantfa de Inversiones para Vivienda

Oficinas Regionales
Oficina de la Vivienda y de
Desarrollo Urbano

América Central
Tegucigalpa, Honduras (¢/o Mision de la
USAID)

Irancis Conway, Subdirector

Regidn del Caribe
Kingston, Jamaica (¢/o Misién de la
USAID)

W. Neal Goodson, Subdirector

Jack Hielt, Oficial de Vivienda

Panamd y Sudamérica

Ciudad de Panamid, Panamad (¢/o Misién de
la USAID)

viaric Pita, Subdirector

Willizun Gelman, Oficial de Vivienda

Sonny Low, Oficial de Vivienda

Africa Occidental

Abidjan, Costa de Marlil (¢/o Embajada
de los LE.UUL)

Michael Lippe, Subdirector

Amy Nolan, Oficial de Vivienda

Africa Oriental y Meridional

Nairobi, Kenia (¢/o Mision de la USAID)
Pamela B. Hussey, Subxdirectora

David Benson, Oficial de Vivienda

Raj Chanda, Olicial de Vivienda

Jeremy Flagger, Oficial de Vivienda

Cercano Oriente y Norte de Africa
Tinez, Tdnez (¢/o Mision de la USAID)
David Leibson, Sulxlirector

Lee Dennison, Oficial de Vivienda
Harry Birnholz, Oficial de Vivienda

Asia

Bangkok, Tailandia (/o Misién de Ia
USAID)

Albert N. Votaw, Sulxlirector

Colombo, Sri Lanka (¢/o Mision de la
USAID)
Philip-Michael Gary, Oficial de Vivienda

Soi:-itud de informacién en los EE.UU.:
Las personas que se hallen en los Estados
Unidos ¢, deseen obtener informacidn
adicional, pucden dirigirse a: Director,
Oftice of Housing and Urban Development,
Room 625 SA-12, Agency for International
Development, Washington, D.C. 20523.
Telélono: (202) 632-9637.

Solicitud e informacién en el extranjero:
Las personas que deseen una informacidn mds
detallada podrin dirigise a una de las oficinas
regionales de la Oficing de Vivienda y
Desarrollo Urbano, a la Mision de la USAID «
a la Embajada de los Estados Unidos en su
respectivo pars,
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