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Introduccion

Una idea ampliamente difundida es que el rol primordial de las
instituciones financieras que atienden al sector rural en los paises
en desarrollo es proveer abundante crédito & tasas de interés bajas
y subsidiadas, en orden a promover la produccibn y redustribuir el
ingreso hacia los campesinos pobres. Sin embargo, hay abundante evi-
dencia de que las tasas de interés subsidiacas en los préstamos agri-
colas no han servido para la obtencidn de estos dos objetivos. Debido
a que el crédito es fungible, es dificil y costoso, si no imposible,
restringir el crédito subsidiado a actividades agricolas especifi-
cas.l/ Ademas, cstudios recientes respecto de los beneficiarios del
crédito agricola subsidiado indican que la mayoria de los beneficiarios
n~ son 10s campesinos pobres, pues el crédito esta altamente concen-
trado en grandes préstamos a campesinos relativamente adinerados.gj
El proposito del presente trabajc no es ir mas alla con estos argu-

mentos, si no mas bien examinar el tema de la abundancia de crédito,

esto es, considerar la posibilidad de que alguna alternativa al
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rural de donaciones extranjeras o impuestos de otros sectores
de la economia nacional.
La percibida necesidad de contar con donaciones extranjeras
o impuestos nacionales deriva del punto de vista ampliamente difun-
dido de que los ahorros no pueden ser movi.izados en las &4reas
rurales de los paises en cesarrollo, porque la maycria de la
poblacién rural no tiene excedentes para ahorrar después de
satisfacer sus necesidades de consumo. Ademas, se dice que las
instituciones finarcieras de base-urbana no estan interesadas en
las pequefias cantidades que podrian ser movilizadas en las areas
rurales, mientras se piensa que las instituciones rurales carecen
del tipo de condiciones administrativas y tecnicas necesarias
para uvna exitosa movilizacion de ahorros. Basado en la experiencia
de las cooperativas de ahorro y credito en el PerG y Costa Rica,
y especialmente en la experiencia del Banco Nacional para las
Cooperativas de Pertt (BANCOOP), el presente estudio sostiene
que ese punto de vista no es correcto y que grandes cantidades
de ahorro voluntario pueden ser movilizados en las areas rurales
de los paises en desarrollo si existen los incentivos apropiados.g/
ia tendencia actual a depender de donciones extranjeras e
ingresos tributarios nacionales para proporcionar crédito a
tasas de interés bajas y subsidiadas al sector rural crea fuertes
incentivos en contra de la movilizacidén interna de ahorros. Las
instituciones financieras prefieren clertamente obtener recursos

a bajo cosco de los donantes extranjeros o de las agencias de su
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Estas politicas de tasas de interes han producido incentivos
adversos y substanciales problemas para las cooperativas de ahorro
y crédito. Por un lade, los socios tienen un incentivo para
endeudarse tanto como es posible por que taszs de interes en los
préstamos muy por debajo Jde las tasas de .r.7lacion significan que
los prestatarics tienen que devolver en terminos reales mucho
menos que la cantidad prestada. Por otro lado, los socios
tienen poceo o ningun incentive para hacer depésitos a plazo
y de ahorro en sus cooperativas de ahorro y credito por que
el poder comprador de esos depositos es rapidamente erosionado
por la inflacion cuando no se pagan adecuadas tasas de interes.
Los socios gue hacen contribuciones de capizal a sus asociaciones
de crédito lo hacen primocrdialmente con el proposito de tener
acceso a los prestamos, y tales préstamos pueden llegar a un
maximo de tres veces la cantidad del aporte de capital de un
socio segln las regulaciones de la mayo>ria de las asociaciones
de crédito peruvanas.

Los resuitados de esta policicas de tasas de interés pueden
verse fécilmente en los problemas substanciales experimentados
por las cinco cooperativas de ahorrc y crédito mds grandes en
las dos dreas-objetivo del provecto AID-BANCOOP. Han ido aumen-
tando leos reclamos por la severa escasez de los fondos de prés-
tamo, mientras que la demanda por préstamos a baja tasa de
interés excede en gran medida los aportes de capital de los
socios y los magros depdsitos de ahorro y a plazo. Los socious

descontentos que escuchan decir que sus préstamos aprobados no
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de la asistancia técnica del proyecto en forma de un anélisis
detallado v una explicacién persistence de las consecuencias
de sus bajas tasas de interés. El otro, sin embargc, ha aumentado
rdpidamente sus tasas de interés al mdximo permitido per las
regulaciones del Bancc Central y han obteornido comc consecuencia
un significativo éxito en la movilizacidén cdicional de depdsitos
de ahorro y a plazo.

A mediados de 1980, dos de las cooperativas de ahorro y
crédito en las &reas-objetivo habian aumentadr también sus tasas
de interés, Una de ellas llegd al convencimienco de la necesidad
de aumentar las tasas de interés en los préstawos a principios
de 1980 debido a las pérdidas operacionales, pero no se reconocid
la necesidad de aumentar las tasas de interés en los depdsitos
de ahorro v a plazo lo suficiente como para competir con otras
instituciones financieras en 12 movilizacién de ahorros.

La otra cooperativa Ge ahorrc y erédito aumentd las tasas
de interés al médximo permitido en lcs depbésitos de ahorro y a
plazo, pero dieron *tan poca publicidad a estos cambios que
algunos empleados de las asociaciones de crédito ignoraban las
nuevas tasas de interés. A mediados de 1980, una cooperativa
no habia cambiado aln sus tasas de interés, aunque el aumento
habia sido propuesto pox miembros del consejo de la asociacién
de crédito y discutido en ia reunién anual. Debido a la lentitud
en cambiar las tasas de interés, en este momento es posible ver
el significativo éxito con la movilizacién de ahorzus solamente

en el caso de una cooperativa de ahorro y crédito.
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crédito subsidiado de alguna fuente externa) a través de la cual
ellos pueden eludir el aumento de las tasas de interés para
competir por z2horros. Alguna evidencia de cada una de estas
cuatro hipétesis puede encontrarse en el trabejo de asistencia
técnica con las cooperativas de ahorro y cuddito en las dos
areas-objetivo, pero tal vez lo mas notable fue la total desilu-
sion de las cooperativas al encontranse con que la asistencia
técnica para la movilizacidén de ahorros no incluia ningun

recurso de bajo costo para prestar a los socios.

BANCOOP

A pesar de su nombre, BANCOOP no es ern el hecho un banco
bajo la ley peruana, pero estd realizando la mayoria de las
funciones de un banco tales como recibir depdsitos y hacer préstamos.
BANCOOP es mas bien una cooperativa de segundo grado, esto es,
una cooperativa de cooperativas, con sus directivos elegidos
por las cooperativas que se han hecho socios por medio de
contribuciones de capital a BANCOOP. Sin'eﬁbargo, BANCOCP
trata no sdlo con sus cooperativas socias sino también con las
cooperativas no socias, socios individuales de cocperativas,
y el, publicc en general. BANCOOP fue seleccionado por AID
para ser la primera institucion en el proyecto por dos importantes
razones: (1) BANCOOP estaba siguiendo antes una politica de
tasas de interés relativamente altas en préstamos y depdsitos
dentro de los limites de las regulaciones peruanas, y (2) BANCOOP
habia tenido un éxito razonable como una operacién de base
urbana y estaba interesada en expandir sus operaciones para

atender a una clientela rural.
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BANCOOP inicid sus actividades de movilizacién de ahorro en
las dos areas-objetivo de la agricultura peruana durante 1979 frence
a condiciones econdmicas adversas. Ademas de la rdpida inflacién
ya mencionada, la economia peruana no habia mostrado un crecimiento
real en muchos afios. MAas aln, BANCOOP enfrentaba potencialmente
una fuerte competencia de parte de las instituciones financieras
establecidas, incluidos algunos bancos comerciales. No obstante,
a mediados de 1980, BANCOOP habfa ya movilizado en las dos Areas
objetivo una cantidad de soles peruanos en depdsitos de ahorxzo ¥y
a plazo equivalentes a aproximadamente un milldn de ddlares
americanos, en contraste a un objetive de solamenze $150.000 a
ser alcanzados al final del proyecto a mediados de 1981. Este
éxito puede pcnerse en una perspectiva mis clara si se considera
que los bancos comerciales y Jtras instituciones financierzs en
las dos &dreas-objetivo har indicado en cifras preliminares tasas
de movilizacién de ahorro mucho més bajas durante 1979 y principios
de 1980. Las oficinas de BANCOOP fuera de las dos dreas-objetivo
también han reportado tasa de movilizacién mucho mis bajas hacia
mediados de 1980.

El exito de BANCOOP en la movilizacién de ahorros en las
dos areas-objetivo no deberia ocultai el hecho de que se han
encontrado algunos problemas significativos. En las primeras
etapas del proyecto, las autoridades de PANCOOP pensaron que el
preferible concentrarse en la movilizcidén de recursos a traves

de contribuciones de capital de los socios de las cooperativas

y los depdsitos en cuenta corriente, en lugar de promover los
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depésitos de ahorro y a plazo, debido a que estos dos Qltimos
requerian apreciables pagos de intereses en contraste con los
dos anteriores. Sin embargo, la esperanza de movilizar recursos
a bajo costo a través de las contribuciones de capital y depésitos
en cuentas corrientes probé ser ilusoria. Como en el caso de
las cooperativas de ahorros y crédito, los socios hacen contri-
buciones de capital con el objeto de solicitar préstamos, de modo
que BANCOOP encontrd que las contribuciones de capital de parte
de las cooperativas miembros aumentaban la demanda por préstamos
mas alld de lo que aumentaban el suplemento de recursos disponsibles
para préstamos. Las entradas y salidas de lu.s cuentas corrientes
demostraron ser considerables en relacidén a los szldos, de modo
que los depdsitos en cueata corriente no han proporcionado una
fuente estable de fondos para préstamo, ni han sido de un costo
especialmente bajo debido a los gastos administrativos involucrados
en mantener esas cuentas. El cambio subsiguiente orientado a
enfatizar los depdsitos de ahorro y a plazo ha provisto de mmuchos
mis recursos para préstamos en las dos areas-objetivo, y los
intereses y otros costos asociados con esas cuentas han sido
facilmente cubiertos por los intereses obtenidos sobre los
préstamos hechos con esos recursos.

Otro problema que se encontrd durante el primer afio del
proyecto fue la lenta tasa de movilizacidén de ahorro en una de
las areas objetivo, a pesar del hecho de que la oficina menos

exitosa de BANCOOP habia abierto varios meses antes y atendia
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una drea mds densamente poblada. Se encontrd gque el intento de
los miembros del consejo de directores del &rea-objetivo menos
exitosa de intervenir en la operacidn diaria de esa oficina,
origind una mayor frecuencia de substituciones en la gerencia
y otro personal de importancia durante la mayor parte de 1979,
Esto, a su vez, habia deteriorado la moral de los empleados y
habia reducido la coufianza pCblica en la capacidad de la oficina
de BANCOOP en esa drea-objetive para sobrevivir y prosperar.

Sin embargo, la estabilidad de la actual gerencia de esa oficina

de BANCOOP ha conducido al mejoramiento de la moral de los

empleados y la confianza de los depositantes, de esa manera la

tasa de movilizacién de ahorros durante 1980 ha sido aproximacdamente
la misma en las dos areas objetivo. La Gltima interrogante que

T2

vale la pena sefialar ¢s la lentitud de BANCOOP en amliar las

exitosas técnicas de movilizacidn de ahorro desarrolladas en las

dos areas-objetivo a las oficinas de otras dreas. Tal vez La

xplicacidén, como se sugiere en el caso de las cooperativas ce

O

ahorro y crédito peruanas, =5 la dificultad de convencer a las
personas a desviarse de los enfoques tradicionales cuando ellos
no tienen suficiente conccimiento profesional para confiar en

el éxito de un nuevo enfoque. En todo casgo, varias oficinas

de BANCOOP a través de la costa norte de Perti adoptaron exitosa-
mente las técnicas de movilizacidn de ahorros a partir de mediado
de 1v80.

Una de las principales razones para el éxitu de BANCOCP en

la movilizacidén de ahorro ha sido el pago de altas tacas de
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interds en Los depdsitos de shorro y a plazo, las maximas
permitidas bajo las normas peruanas. Hay sin embargo, otros
factores que podrian ser igualmente Ilmportantes. La experiencia,

ficina de B3ANCOOP con alta

G
[

considerada anteriormente, de la
substitucidn de personal importante, indic:. -a importancia de la

.1 cdel empicado. El comportami-

N

{

confianza del depositante y ila movw
ento del empleado es un factor importante en el grito de la
movilizacidn de zhorro, el cual es con frecuencia pasado por
alto. Se reconoce generalmente que un buen servicio en lo .que
respecto a conveniente ubicacion de las oficinas y convenientes
horas de atencidn es importante para atraew. 2 10S potenciales
depositantes, y en este aspecto BANCOOP se cowpara en forma
absolutamence Favorable con otras imscituciones financieras en
las dos drcas-objetivo, r»specialmente con los bancos comerciales.
Sin embargo, rara vez se reconoce qua un servicio rapido con um
minimo de papeleo y otras formalidades es a lo menos tan impor-
tante, y en este aspecto la ventaja de BANCOOP respecto de otras

ituciones financieras parcce sc¢i atn mayor. Una razdn impor-

cr
[l

ins
rante para un buen comportamiento del empleado, que se traduce

-
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b

antes son los incentivos para
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0 pavr
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en un buen servic
los empleados de BANCOOF, ios cuales estan ligados a los montos
de los depisicos c¢e ahorro y & plazo movilizados. De otro modo,
mas clientes v mas depositos simplemente significan mas trabajo
para los empleados.

Las campanas de captacidn de ahorros, las cuales incluyen

substanciales incentivos pare el desempefio de los empleados, son
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el otro elemento importante en el éxito de BANCOOP en la moviliza-
cién de ahorro en las dos &reas-objetivo y, mis recientemente, a
lo largo de la costa norte de Perd. Hasta ahora durante 1980,
BANCOOP ha tenido tres campafias de ahorro muy efectivas. La
primera que en realidad se inicid en Diciembre de 1979 y siguid
hasta mediados de Enero, involucraba fotograffas instanténeas
gratis para aquellos que ‘epositaban pecuefias cantidades, uma
rifa de cémaras fotogr&ficas, v camaras fotcgréficas gratis para
aquellos que hicieran grandes depdsitos a plazo. La segunda,
que se realizd desde principios de Febrero hasta Abril, involu-
craba Gtiles escolares para pequefios depocitos, una rifa de
- Gtiles escolares y bicicletas, y bicicletas gratis para los
grandes depésitos a plazo. La tercera campafia de movilizacién
de ahorro, que se inicié en Julio y siguidé hasta Septiembre,
incluia rifa de televisores a color y otros artefactos eléctricos,
y premios inmediatos de esos mismos artfculos para los grandes

depb6sitos a plazo. Esta cempana se diferencia de las primeras

campafias en algunos aspectos importantes. Primero, como se

r),

indicd aateriormente, Zue adoptada por cficinas ce BANCOOP fuera
de las dos areas-objetivo. Segunco, el énfasis se trasladd
hacia los depositos a plazo y hacia loe premios que tuvieran
mayor atraccidén para los grupos mis préspercs y para L0S grupos

urbanos, dentro de las areas-objetivo. Las primeras campafas

consideraban no solo un nimero mis grande de premios pequefios,
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sino, también enfatizaron premios inmedistos con el objeto de
atraer la confianza entre la gran clientela rural potencial hacia
las oficinas recientementcc abiertas.l/
La actual fase del proyecto AID-EANCOOP .nvolucra um

detallado andlisis de los exitosos esfuerz>. de movilizacidn

de ahorros. En particular, las miles de cuentas de ahorro que
han sido abiertas en las oficinas de BANCOOP en las areas-
objetivo has sido estudiadas con respecto a las caracteristicas
de los depositantes y al comportamiento de las cuentas a través
del tiempo. Un temor expresado inicialmente en el proyecto era
que los ahorros podrian ser depositados dursnte las campafias
para conseguir premios y entonces ser rapidamente girados.

se temor ha demostrado ser infundado pues las cue.tas de ahorro
abiertas en cctras oportunidades no muestran comportamientos
significativamente diferentes y ambos grupos de cuentas de
ahorro nan mantenido, en promedio, un saldo semejante al depdsito
inicial. La ciferencia importante entre las campafias y los
periodos sin campana es gue LN NUlelo substancialmente mayor de
cuentas son abiertras durante las campafias de captacion de ahorro.
Sin embargo, el analisis no ha alcanzady ain el punto donde es
posible evaluar la conveniencia del reciente enfasis en los
depdsitos a plazo respecto de las cuentas de ahorro, ni se ha
ar.~..zado atn la importancia de los diferentes elementos de cada
una de las campanas.

Actualmente, se estan llevando a cabo entrevistas en una de

p\\

las arcas-objetivo sobre una muestra al azar de 100 depositantes

/Ver Augusto Chaname , Pau““u a Considerar en la Planificacion
de una Cdnva“a de Promocion'', Seminario sobre el proceso Infla-
cionario y su Incidencia en ias Cooperativae de Ahorro y Crédito,

San José, Costa Rica, Septiembre 1980, para una discusién deta-
1ladz de la captacion de ahorros de BANCOOP.
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de BANCOOP y otras 100 personas que no son depositantes de
BANCOOP pero que tienen similitud con esos depositantes en otros
aspectos. El proposito de estas entrevistas es no sélo descubrir
qué aspectos de los esfuerzos de la captacidén de ahorro de
BANCOOP son mAs estimulantes para los depositantes potenciales,
sino también descubrir cudles son las principales fuentes de
esos depésitos. EL conocimiento de la fuente de estos depdsitos
podria ser util para las actividades promocionales de BANCOCP,
pero para un analisis macroecondmico ec rarticularmente importante
saber si ellos provienen de disminucién del consumo, de una
reduccidn en la tenencia de capital fisZco impreoductivo, o de
una reduccid en otros capitales financieros. Ademés, la
relacidén entre los depdsitos de ahorro y a plazo y otros servicios
de BANCOOP estim siendo estuciadas, esto es, ver si la tendencia
de las personas es a hacer depdsitos de ahorro y a plazo primero
y recurrir luego a otros servicios de BANCOOP, tales como préstamos
y cuentas corrientes, o vice versa. Los flujos dlarios de ingresos
y egresos de las cuentas corrientes y de ahorro de BANCOOP =ambién
estidn siendo analizados con el objeto de hacer recomendaciones
acerca del nivel apropiado ce reservas para efsas cuentas.

Antes de volver a la discusidén de la movilizacidn de zhorro
de las cooperativas de ahorro y crédito en Costa Rica, vale la

mhracto de loe esfuerzos de la

pena mencionar brevemente el :

i-

captacién de ahorro de BANCOOP en su capacidad financiera y en su
comportamiento como prestamista. Bajo el impacto de la inflacién,
BANCOOP habia acortado drésticamente el plazo de vencimiento

de sus préstamos y por consecuencia habie oriertado su cartera de



-19-
préstamos hacia los créditos individuales alejandola de las
cooperativas, tanto miembros como no miembros. Tasas de interés
méds altas y la mayor disponibilidad de recursos debido a la
exitosa movilizacidén de ahurros, han permitido algim alargamiento
de los vencimientos y un cambio en la cartera de préstamos
nuevamente hacia las cooperativas. A lo largo del periodo no ha
habido falta de demanda por los préstamos de 3ANCOOP, ain a
tasas de interés efectivas de mis de un 50 por ciento al afio,
y muchos prestatarios han declarado que un servicio rapido es
mids importante que bajas tasas de interés. La capacidad finan-
ciera de BANCOOP también parece haber progresado durante el
periodo de los esfuerzos exitosos de captacidn de ahorros.
Procedimientos contables inadecuados, especialmente en lo
relacionado con créditos morosos, hace un tanto dodosos los
beneficios delcarados por BANCOOP, pero en todo caso, tanto la
situacion de la morosidad como las utilidades parecen haber

8/

mejorade durante el afio pasado.=

Cooperativas de Ahorro v Crédico

Un estudio de la movilizacidén de ahorro por las asociaciones
de crédito costarricenses, que sirvidé como el pricipal trabajo
de fondo para un seminario reciente en Costa Rica, muestra que

la experiencia peruana con la wmovilizacion de ahorros no es

é/Ver George Wohanka, ''Tne Iipact of Successful Savings Mobiliza-
tion on BANCOOP's rinaacial Viability and Lending Behavior",
paper presented to AID, Department of State, Washington, D.C.,
Diciembre 1980.
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diferente de las que puedan observarse en otros paises de Latino
America. = 9/ A fines de 1978, Costa Rica experimentd una gran reform
financiera en la que muchas tasas de interés fueron totalmente
liberadas del control del Banco Central mientras otras Ffueron
aumentadas y se les permitié fluctuar junto con las tasas de
interés internacionales. Ademds, las tasas de inflacidn crecienta
durante los pasados dos afios han tendido a aumentar adn mas las
tasas de interés desde el principio de la reforma. Muchas
cooperativas de ahorro y crédito en Costa Rica, como en el Per1,
han fracasado en elevar las tases de interds v han sido incapaces
por lo tanto de movilizar recursos adicionales a través de los

oclaciones de crédito

]

depdsitos de ahorro y a plazo. Estas a
han experimentado también una pérdida de mZembros activos vy 1m
aumento en el incumplimiento de los préstamos a medida que los
socios descubren que estas cooperativas de ahorro y crédito no
pueden captar recursos adecuados para oroporcionar nueves créditos.
Sin embargo, muchas cooperativas en Coste Pica han estado dispuesta
a elevar sus tesas de interés en los préstamos v depdsitos ten
alto como sea racesario nara competir vigorosamente con otras
instituciones financieras, incluyendo los bancos comerciales.

Estas asociaciones de créedito han continuaco creciendo, no

solamente en términcsnominales, sino en el volumen real de los

depdsitos y préstamos y en el nimero de nucvos socios activos.

9/Ver John F. Gadway and Robert C. Vogel, '"La TInflacién v la Tasa
de Interés'", Scminario sobre El Proceso "mflacionario v osu In-
cidencia en. las Cooperativas de Ahorrze v Crecdito, San José,

Costa Rica., Septiembre 19A0.
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En 1la discucidén en el seminaric de Costa Rica, muchas
asociaciones de credito lamentaron la pérdida de un espiritu
cooperativo altruista entr: sus miembros, pero casi todas
reconocieron que ia racionalidad econdmica individual requiere
tasas de interés suficientemente altas pur. Jue las asoclaciones
de crédito sean capaces de wovilizar los recursos necesarios
para prov.er buenos servicios a sus miembros y, por lo tantn,
para sobrevivir. Existia desacuerdo, tal como lo hubo en
BANCOOP en el Perd, en cuanto a si era mejor enfatizar los
depésitos de ahorro o los depositos a plazo en las estrateglas
de captacion de ahorro; la estrategie preferida parece depender
de las caracteristicas de los miembros de la cooperativas de
ahorro y crédito en particuler. La ideca de las campanas de
movilizacidn de ahorro no contd con la aprobacidn general de
las cooperacivas de Costa Rica, en parte debido a la aparente
confusién entre la necesidad de ensefiar a los socios sobre la
importancia de un espiritu cooperativo altruista, el mejoramiento

de las relaciones piblices en general, y el diseno e implementa-

u

cidn de una campana de ahorro con objetivos especificos. Hubo
también un comsilderable debate acerca de la posibilidad o
deseabilidad de una supervisida culdadosa del uso por parte de
los socios de los préstamos de las asociaciones de credito,

como un complemento a la movilizacién de ahorro.

Conciusion

Es posiple movilizar substanciales cantidades de ahorro en

las areas rurales de los paises en desarrollo si los incentivos
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aaecuaaos estan presentes. Incentivos adecuados incluyen no
86lo tasas de interés adecuadamente altas para los depdsitos,
sino también instituciones financieras en las cuales los
depositantes puedan tener confianza y que proporcionen un buen
servicio para los depositantes; esto reguiere a su vez adacuadas
remuneraciones para promover un buen servicio para los depositantes
esto requiere a su vez adecuadas remuneraciones para promover
ur. buen comportamiento de los empleados de las instituciones
financieras. Ademés, el éxito de las campafias de movilizacidn
de BANCOOP indican que esfuerzos promocionales especiales por
ahorrar también pueden ser muy efectivos.

Las instituciones .nternacionales de préstamo podrian
considerar un ajuste de sus politicas e intentar destinar
recursos en los mercados financieros rurales de los paise

~

desarrollo de manera de fomentar los incentivos adecuazdos par:
r

+

la movilizacién de ahorros. Un sistema posible podria ccnsistir

en donaciones o subsidios en forma de préstamos a las instituciones
financieras rurales a tasas de interés bajas, de magnitud equiva-
lente a alguna proporcidn de los vollmenes de ahorro movilizados
por esas instituciones. A través de la generacidn de ahorros
adicionales, un sistema de ese tipo podria hacer el crédito més
abundante para los beneficjarios finales, de los préstamos en =l
grupo-objetivo. Esto podrfa ser mucho mids efectivo en la promocidn
de la produccién agricola y en la redistribucién del ingreso hacia
los campesinos pobres, que las tradicionales politicas de préstamos
a tasas de interés bajas y subsidiadas para los pequefios agri-

cultores y otros productores agricolas.
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