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E~ste trabajo expliCa COmiIU los contLictos repetidos entrco 

pyliticas y ceconomfica~i Con1fiyuran 01 ciclo du vida de 
_______fuerzas 

a subsid tar tcI crLdito paca elI desarrotllo10.o, projlralnaS dcstinados 

agricola. !.a ofo -ta Lie crediLo en condicioflOs inferiores a las 

dc Mercado a un cjrupo de prestatarios politicamente favorecidos 

I~i upiuac ion y neyociaciori enlibera podo(.)ai3- pcesionos. pitrcA 

ael lncer(:4cId LifwilctIu~o. COnl t ti.-ilnpo, CSLaiS rio s ticndeon 

Ilenar, la hr::cha Into ta ;, do( intcero-s de inercado y las tasas 

explic Ltas de intecrI-- de Los iployjuximfas de credito), forzando 01 

cobro Y paso', dko in~ero-s iinplicito. Da)do cue 105 prec~ndidos 

bs1iticiailos (1,2 pro',;rcima encuentrdan dJificultades para ofrecor 

ilt-ci' ±'nont .1c ilt itCji Ccquo 'q 1 bra o I moMcCd , l0i S 

0 v.i~s ;-W~ i nados dol. progralna de.fCUf C41c II .h m 

crcp1d(i*So yfprcmi"onan por cacibiar .ld;S CUJULLICiones para reducir los 

prIin cip a C 2S I I.uqicIw; d.o I progrcIsma . A mudida quo la red de 

1 ja~s t irc IUUst1 pl.anuado , pe rd ijaco; Ic.co~n I~ , (COU( f o l a 

A ~v rotc~uu prl Wnc~y I*cunornia Monutaria ,Ic. u;orclc~ 

()h. Ull i y 1i0-"r S~fsn~ CofIl~rt.-cIr - , el au Lor.Po :tatCc 

f? -i i .~ (if- inarfzas 

.. ~~~ d S jp-artCi,- Lj.a '. Q1hI.Scli iario10CL 

kur~ cmrceali zacdo on OhioD DtaLCo Un ivc-rs ity en Abril do 1981, 
2 S1 C: ta,I~f a1 Da)ZIq kinS ki chli iW 1-. Myc-, 3 yEward1 J.C1(o ' , 
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de lie~a ,l le i irc a eoi~i, ads~u la i ti 

de lribucioduLas fiojinnas agrcolas. ya u;tayiUad diciribu 

esiac ealcaiedtoc.1jfc~cla osficetmnt aao oepr 

-pa
etmlos plns do dosatore12 a uoo epouco
 

modenosypo lo antoaumn mucha pcsion arcoye osaura l 

poylatoris par-a vces jrLif( 1davouL'n l coeiicioncs yo as d 

damisrbuiy do de que dcadLaosprnducts agsrimlat lsa Lrtejavl)-c 

ls hacer el crediyto riumiaoclo uicint rnsento baaoc oopard 

toesmular a s (Aamscu197 1 a ad3optaey rihm do 119t81; yroduc9io 

modericniont,yptla intatuco,aurnenris aproduccion cicol ar para Ia 

tde
daiomnacoo ubnco DdeeJ.untoagrvita eniste rbio ae 

polait ica so ao vece justiicada cma crnenstaciort py tass d 

cialnbi y rcio da prouos dgicutriininatio ceiuce Eavrcen a 

losqu Lipraos y cponsumoioese unos rospecto de lo-srcoduc­

toteslaagrcas de 1981;tc pnay 198)r)(Adagamss91;lotm (Jriaiandu 

ecacjc ericld" en~ 

pas tl encro dos desdat ccdo paticul amntei abunuda yete­

cialin nI barato a"'pequono !)n) Iuioe 

Moeo(Iados "ancsddsrollo or vastesttabajo 

agrculoe tgrI 

c( ariola ytrasetay depio soincio !e credio la) resu-i 



~IVdLC I',l L I d SLJ,, La III ;.I L es c-jt unt (2 UoeL~,I 111(2'IS Cu II in, I 

uQicsc- pruQrS L t o abe jAo xpl ~c conR I a cr, 1)u eS t' 

*p~ti(Ci~w ~tu~v~i Ll )as requlaciones *tof3o Con01u"I~s a 

mercados fiaceoimpusibilitt arti las poli.;icas dle 

asiynacion de creditoc on viyencia durante 1-rcjos periodos d~e 

I tiio-cl oarl to Acir ico Ia y e I rob I.naAm.iinan ciuro 

Pairc los plani ticadores del qobierno en las naciones en 

desarrullo, el probiema de f inanciamiento so centra en corno 

obtener: suficientes londios para sustec~or los diversos prograinas 

eslabiocidOS ' n 10os- p.Ianos de des.-trlroll'o. LOs fondos obtenidos 

de Lutorne extranjerds so denlomin~in fi-nanciamiento exturno; los 

tondos obtenidos de fuenccs localu.s son Ilarnados financianiento 

ir:turno. Una distincion paralela entre. financiamiento interno y 

uxterno osta re-.lacionada con Las fuunteos du fondos usadas para 

pa(Jar j90C yastos yuc I2xcoden ul iwqreso por parto de agontfes 

u-cononvicos iridiVidU.-IioS dentrO dL paiS (i.e. por cinpresas, 

..almilias y ayencias doe cobierno) .Es t a distinciones tratan ci 

~nanciam~iento corno tin probiorna & dilstribuir fondos a individuos 

005 ibJ.OffleflLO (]c tiarios, Pero distribuir fondos es solamente 

-1/ Analit~canente la explicaci on 4ue ofcuce von Pischke (1980) 

cc~jc ctc)rcartafnente la teoria ci4 aIuctica ligeramente3 mas 

jcn.~r].que se presenta aL1ui. Las investigaciones sobre 

inercados financie ros hechaspoc Bourne y Graham (1981), 

(;o~cicz-oa(L9194) , Larbnan y Tinnermucr (1981) y Voge~l 

191) wILhi n (oncajan facilmcoite I-n t~l. ontoqjue dicatectico. 
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un lado dO la JI(. I I kfl e ajd jL~tuCj i t foIIdoJsOSQ (21 

otro lado. I-JtZ ij)OVC.L' !Uc fondos a .mnidadies defticitarids, lOS 

plani ficadores dc desarrollo y las u21lusa.s de servicios f inan­

mlalra.deben primero obtener fondoCs Preoit-Is de algjuraciceros 

Aprte de redLIcir acurnlacLiorOs preViAs du ricluO?.a y de hccr LIS,, 

e-I gobierno,de prestamos extranjeroS o impuest-os rccibI'dos por 

esto inv lcr e trae de - os~fondos -acumuladcis por - as- un idadC5s­

uneconomi-ca s que , vo tun -aria ai;voi1una r ianoft n t ie non ex c­

denite sobve sus iyastoo3. 

En la medida cue un banco de desarrollo t)LedLe extraer fondos 

del gobierno local, raramente compitede donantes extranjoros y 

siffultaneamfeflte por depositos domesticos. Pero ignorar los fondos 

privados deja una instituciori financliuiraueflte incompleta, CILI nIo 

erno.
puede sobrev iv ir sin s.ibs id os coritinUOS du una 	 fuentc' ux 

funo ion)Ltn o
La mayor ja du-los bancos c c des.r rollIa Jricola 

realmente no "fjinancian" sus 
istitucioflOs filantropicas'. ElJlos 

fondos prostados por su propia
propias operaciones obteonicndo 

CLIenl La i LtLuIs1 do inLor(;S (if- mcT1Q-cL1, y tjuI.IIcdco energ icamentQ a 

lo Inonos unit tasa de rec,,ipi~caclofl consisteflte con su propiO 

para recibir fondos doequilibria., Lilos estan organizados 

extranjeros y prestarlos bajo condicioflos
"Idoniantes" nacionales 

(von 1Pischko, 1980),subsidiadas a determnina1dos benieficiarias 

Eni principio un banco de dosarrollo agricoia actua como un 

r­d is tribU idOr a), jor menoflOL dc.]. (Job) erno o. (JOl 	 donante int; 

Aunque la~ LuLO~t' de 
nac jonalAIqUO apor ta los tondos de pres Lamo 

plJtzo a OV-11I ar Ia caLI idad dfoaidos t jonda on (-I car to 
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u I:i
fuLu ti c ri i O(n V.o co I C bilC 0,3 ,.11-1 S d C LU tci y' Is. ba jI c i oIl 

ins iona uioprlrade Lituc 
nur 	por bu os~rescol CIIci. neas.g p1k- Zlr o 

lo~s 	 ILordos clue el donante entreyacon quu uilos pueden prustar 

e rlos exclIu ir a los solicitantes a I. 	 ba ncoc), Y cua n b ie n pa rec en 

t in t I)s de Ilos benerfic 1a r ios elIeci cos pa ra re c ib ir c red ito.d i 

destinada a obW-ener utilidades,nI onoluIa jnsqtitklcjifComar a 4 

en 	 los 
pone MUY poco on tatisI Oin Id1 VI UaC ion de proyec Los,. 

nls soguriIiI"ddo" 

* s-z. 

* p~~ud III~hitW (IL'So I 'ccl m d'' CI'(I it ' y uI 

* 	 ( tales coino Li4acortL; ) ijue in tLuyen en J1a probabilIidad de que 

;'.iIde techo recupurados oportuflamente.los Lonldos. prOUidoWs 

prustatarios inpactaria
I'nrat tzac en la ctap ccidad de 	 pago du los 

v.1 	 obj tivo, inici al de la
dco 	 iIImo0di,-A~to ydus tvordb lemnet sobre 

t. t t; kuc ruI Q1 Lao t' kqut ei mci ocauin onttocil las recupo rac ione s 

aoCs vis iblo ira Iat agijuncia patrociriafite o el gobierno hasta 

inuchci masc tLiudo­

sreSO'U~~i t'f , losOSco'-tos econoilticos de las
DO spc do.:-

"uxi1 osas" Vi1 Cfl(flor 	i-i ro UC~itd~l~ urocrati carncnte 

~1 tquo
COOI~L') L.(A.ILiC0S itIfLn Orl pCOCQSIO . 1 LCidil 

cae on 
a 	 doU o ut c r: a c J.oa c2s a u mi njtan , 1.1 inls i'.Uc ion 

ps 1: U 1 < 

1cvj mo.a ~±y; o:~ i t mauiu rn ic i ~iI;m sua sal.tanl (11 !)a rcc 

.,:ln ustL.c p ,c fortc lciniit1LCf~~00 J()5t~i . abumi 



de. la hoja do balaricc2 pasa. a set: (1 ohiutivo doiinante L/) 

-costos do ope czic ion fzion 17((.(1t~ .ti (, ! y LOS I [c O oar r 1()S co 

centrari un la capacidad du payo dcl .pc~~Lc~.pero estc ou 

sis en la Capacidod Linaricieira de la cartura de pre staios dul 

banco tiende de ruanera creciento a exciir del acceso a los 1lpn1­

dos del pcoyrart i los benuficiauios ctc-j idos oci jinalrlnlcnt-.1 por 

ticas pa :a servir a este grupo renuevan ui ciclo. 

a seguir: por los oficiales deoEl establecinmiento de normas 


crudito en~ los bancos de dc.-arirulol ojcic,)la l a ouvalwaciuon d(2 la 

capacidad de payo de los prostatarios;, e., solai-.iente uo de lus 

mfuchos probleinas que crifr itan Jlos buctaictoeOs dul banco. :.S 

fundamnotatles proviunen de la intercamib izbi L idadd i ficutItades mas 

(fungibilidad) del crudito. tin bi(e.n inteL-cartibiable es ell cqu 

ado par bi ones-otroscin(epia varo 'cploa 

Cie n1a tra Ic Z;A o C.1i. idd ,i itj i . lor: cib a i iaAIo c oro a 

I aI fad 1ida-d C01 JILe SiO pUedon cs Lab Icc r ac uccdos per tec tamion to 

SLSiititutos 0 Q(jL voiV(to(S ClltlCc si. .,, ncmucambiabi lidad Q'S Una 

fondlos de prus t.uaio, qUe resiste los 

puede li breminonto u, r;cc 

propiodad esenc;ial de los 


Lais res Lr'iccioloc de Los
0SiLJc:Z0S Jc- boirC.t cia poc parto de 

( von Pischke y Adams,progjrainas y lar; rogulci ane.s dul gob i rno 

1980) .Es casi iinosibk,-, sin Ia cooperacion total de. los 

-prestatarias, aveL-icjuac tanto antus., como dc2spues del lIOcho ci. 

vurdadero proposi to de un prostamo jpcapucs to. El Solo hocho d 

que I)5 ;~an~. jura:;(!i 1 1It !,;)1 jiiLosn~cmj: 
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e d(aiJ r)ici ~ i0I. cu I t ivos,, no0 iiupj.idQ (Iuo
roicasui~ 

los bcn(Atio C5ui1(lastaldos t'n OhrJLivos n(- auaif'ao un3C10 

enl es 5 Oen valores tjspo­hacienda os£nIspScb.8 

ciqes -tie son csmLb solo patra insurnos ayjricoias (carno en 

(21 1(5 1o1s(frpt] 1 Lo:; (1 pa rd f(,rt iIi v a nteI CLd i.I o 

f~o :-3 (jarll:; to, todpuedo a 

mart irial Lin'aflci ddoLOS u 1. mr i11n:i/ [)roctim i-rAii cL 

t nColl 0( I Li~luid-Z Ud iCiOanal pru1-ViS'ta pa.r (-I prostalna 

Lsrustricciono.,; aparentos piudon ser neuLralizadas enl la modida 

aqUe 10S hielleS C) Lasi stnrnmpillas puodan oncontrar su cainino, 

qris a nyro , hacia lasLrcsvus dto su intiL-ccan.io en IU5J nrcatdcs 

it. Ls croJ pres LawlOS enl espec i s
11lla (15 tro10 ot impiln ii1-3 de . to a 

SLu va lou mas i. .Lao para aquu 1iaS personas quLO habr ian cam­tL.i onen 

si.n Li. nor 4ccO SO al p.roY rama de
p:iXfdc' Ir.), produsc Iou; i ud i' idos ajin 

du tinio BIScom( un con3­Los~lI~c±(os . ldiO .uU Iuoduil -(,c 


1.1111LC)(i 'I 1 li)HsL i t;c Lostna1t- vos de los cuales los

iCHU 5 LI 


ciudoihinus J urn I~ n.-ion intIs.-trcarnb)iari I n o comnj.romi sos on ol
 

pr.-on.( -usn4 f mlf ; o) coImiI(.Iilsoss 1ItAros. (.'uai.Il.) .1
 

s:' 2 I l3ASIu.2 ruis S Ji it.ocatfodiari)s por naturalic /.a . El Los 

1)(S1~'' ..sra Los (3u(!vTitL-lltU .,1101100 LA
0 10o l iW ' r~ tC 
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SU forna do pasonp 	 wu j oSiI toila 100 i(dad la autO-

S juilalr df onti w OCOnomicos a aquO I.los quu 1les sum inis tran 

los Lonldos acyrup~tc ion I icii'ia~ de acumu ac iones nd iv idua lts 

*de riqueva, sistincis oul d di,;ti'tbucion de los iso 

*servicios du payos uSMonalizados: y do se'Jucidad, y maritoflcion do 

regi s.E ari: L, Ados La univorsalidad de este modelo sugiere 

-queo o-n 	 la intermediacion financio-rit Las economias de cobertura 


ser ma s imi. 'o n t;q o is uconoi as de escala . Par (,c c
puedon 


mas bard to proporcionar see.vicios do into(i~coiacion combinlados on
 

ezpresas rnultifuncion~lfes, quo ()torgarlas separadamunte a traves 

det. unai 	 soric dou it'tOrmeO diro u(2ecCiaIi zados oii una sola fun­

c ioni 

1w,;~ 	 qubevom11-n1 cad a polio y oet cn l 	 (.')ocli , mltorEiidadv. j h lli­

m 	 ., La,; mj)Loo.stales Casi 5LOImjt.~ iliyotii t~t I ci-iiipeQ les. 1t 


serv ici105 Li natic joros . Lspol it icos ( incl .iso loS LI~CLadorv~-,
de 

calculan 10S ofeC tOS do 1,1-n4 POIJii ICA poonfatllf 	 n 

tormilnos du ,-u impactO 	 ,xAbroe JIds posibilIidad(iescorto plazo y un 


oL podcr (Downs, 1957) * Ellos son atraidos
de, permanecur Ofl 


hacia politicas cuyo L-laic do costos y beneficios us favora,,!o-


Onl el corto pLa zo, usjOC iatilmontf. pol it ic.s cuyos c:ostos de la r(Ju 

2/ Ray (1981, pp. 5-83) 	 resume apropiadimolte ]a coxplicacion
 

tpot' klUo los .tntirncd iarios financiorwi
0=1n11uiCa7 dJO C0111 y 

1,pliiim Hi tc'rluonto ttn [rmn1c iw:- articularu5 X1)clt: k11t.'t 

Y Riocliol ~tiiWrt..iIC n1w itt 	 or~(1980). ll 	 n:L17ls 

pa15. 



Z()cs -II I titL i I I~ i~~j~; 4" 1~v; ~t it IIIu I I q' t 11U1Ut i r 1 V 

Loda la Pob)1'i.co I.)1i tntrLrciytO niinmntad e n ul trc ijo 

d(, los cados n ir u~ iill LdapjdOinc C( LunCjinino V 

adiin omi pa ra 1Los 1) iLt1cciS ya su Ps La Ivow (:nvente~ 

perjudicar Lo paca tavnri.(:Cer doturiiindos JUS de ].,, pDblac ion. 

Locs costos mircinales explicitos du tales irterforencias ionl 

extromfadamonte bajos en~ el corto plazo. !Estos costos son bajos 

porq ue , in t*rft ra o no uin cjobieriiu) dotwri ,iil'iI.sdecis iones 

do isijnacio1101d o £to, y sta invo [ucraclo on establecor la 

c (12di b i I i dad do los contI Ua s PIiiinmci.oros pr ivadosi 

Lus ruorca.wio Lian :iuros no puuduo sor iijocesl quo l.a calL­

dad de los ccntra itos quo on Oelo-, ;i! roalizan. Los participantes 

depunden du I-a !;is Ltma de Sanciono Iels para hzicer ex igiblcs 

los coIntuo:t.wo f ill Incieros. 1;,1 artificio on cada contrato es 

us t ab.lect unconjuntil "to dlo in C1!~IIIAV .ILI(!uhagan al Lainente probablec 

S11 CUInp~i Ini(unIto J)OV Olltbdf paLuLs conturitantos . Yseai porque un 

CUIL'~h--;*:~incon'd icional o quU depcnda do est ipulacionos 

(IC ~ ~ so c Luunnd onL~ o l Voic~(r. 1o morcado de 1'm ins tr'i­

o~ SoCii do!;opo do una mnror usunc ia del s istoina legal1 

1 )tt IC U Id 1 (IUu C1,.J 1 SLU eX trih Ii i d d Iwoquo t.: I coinpor t aii on to 

.Itai roSUIL ta t i cacm~ote_ mas doloroso (:x post para una parte (101 

'Ofltli:O kpotiu0r I "' ot:ro , las sanc joncs quo pued n imponerse a 

l~n. IhU~eLW: I:AIUL.J d i'o~d~lUL lit j)Lobbil~idad do 

CUMP I !I~ du IC01 Lt . Por o oipola difurofnCla inas Iipot-'­tULO. LtO 

t..n~uoiLroUUl CO0ljhili.I ill1acI4ro y i! opeor.c toncs do 10., 

L ~ tio~iI*. . n. d l ~i u .ia 10 o 
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propiedad) putc'det sct: notiticactas y u-jecutadas. 

Aimn en las sucieclades reales uias libres, eI. gobierno dcbe 

serv ir inov it t~bet t o wUab itLvo uii lo.- (isputas civ i J s . Lk) s 

costus incurrido.; en ci scervicio de est.dt funcion hcon C1J. 

gobierno tin socio) contingentu un l~a reCuperacion de 1()g danos 

SQCJ.O, e--S nAtural clue el gobiornofinianciero no cuinplido. C01n1o 

vea la formna de savayuatrdar SLIS inL'2resuus. Precisamentu dob-Ijdo 

req(uieren doua que las transacciono un los nircados financieros 

norinas establecidas par los yobiernos y dlocuinentacion cuidadosa, 

los gobiernas deIhen siompre controlar en ciertatiedide Cestos ter­

cados . E's natur. I. para los aboyadas (aun'.ue mnos natural 1pai:a 

vI y iutco dulos economnis(Las ) s;upor que siup] entn L!. .iumen t.andu 

CO U.dQ 1juien creditocontrol del, jobit. ra, L ordenar recibo y 

s Par c Ia miti Lto Iu-q a I ,Ia in t.crf e rn ca on ).ose n que conrd i c iont 

rnercados tinanciP ros atparecocatC-11Una opoLtunidad tac il pda 

in to imi' aciort f inanc jora enred: stribU ir to.,; cLo denol 

toritas polI £Liot (. vonita josas. 

AunIILQu tos iourcdos u irs Li tuLonost JAI acicr-aS de un- pa is 

esten COnfiyuracts principilientc pov su cssteina leclal y tradi­

ciones culturale~s heredadas, los cantbios contemfporaiioos en las 

decisiones para proveer serLvicios fininecros expresan l~a 

in toraco ion (I(-- ~ ; aIitL i y ut:01101111LCaZ S EOCOC 

E~ste traba)) LIo tian cs1utaOn~~uiIk dI strol lada on Karc (1 977 

illoac ti dt. r-21innto'S pliicb yy i9l)par" int.( rprctarI M 



pdrd~ ~~I Io IAut Gdcuc' IoaI~ L~ .,I L]~otCo ~C~l' r 

* ~ JCon lCW pti.II i a c),-SeS QiIj) t ai dlC 01 c'S n1:( Ui es opi t.unIi a me L f 

aL-icul tt 2>ao i pziIt OSCIn hoCSa flIo ul u(;.1) Caies potonPaiamene 

bconom i a 1PoI i tica de Ii iia1(..LL iWAqt 11 .to Ii a. 

Ecorzoinict politica es el riombrQ poc el coal c] estudio de l~a 

eConom11i 1~ Lue conocido antes CIOC l~a espocializ:acion *ac,:-crnica del 

s iy Lo vo inteo condtrjoLi a. los oconottijst.,,; y ciuntistas a adoptar 

ULt-o vlionl innos gjt~lo 1. de Ions prooos oconomiicos y Ipolifticos. 

Tu'oan~fdo una jperspec i. va trad i c onalI, on to tr-aba jo sost enle quo l~a 

into-raccion diratitica do e s tOos c~;su lau tucrza corzductora de 

Io c ccitnLs inn Ltitue iona Los. 

El.1 conco.pto exj~licatoric osoricial e.n el trabajo es la 

dijtoctju:i do .1 i rotjulac toni( did! oct ici~ ro!9olatoria~). La 

pdc~labra 1, laaL d ja Io'2t lCZ rCO-HlJOSOOLa Und formna cu idadosa d(o­

cdtcacteriza J os tloviifloft.os dinainicas du tin proceso que opera inas 

1) 010,110.1 (Ullio tAm ha aictcin do ott -jiu-in du juvigos infant i ls. Un 

~ u~ (liyoc .~dptOO'' .1CC~ ~uliioquo) ;hiJI son qjoburnitdos en el 

L it~(lup Iox*2Cdo:; t I it)(1"1o'1r don dI i. uOct'drttunft O pueta; c-ltro nI. 

A tod ~dd k1JU Lt.n Luuuszn r .pctivi4 cjzina", y pierden jin1PetLI, 

1-~us om1pu jd e l ron u .t ~tado do-I proceoa pr imuiro en on sont ido y 

doon vi c;C)01c)Li ut . a. "1 OLtdIO do b do a quo las ga na nc ias do 

Luz~t o ~mhn nt'uroltentrtl! u 1 ablcOs ontro sl,ldon~3t~ 

http:tloviifloft.os


ILn d1)Cdi(jL,I UCL I A Iul.,/ s op es ~a 

Q L o l.I o 
p *c s ell (jo (A l4 sk.,f Q*pct411 1" !4.; 

En IO 	 (ULa,3 IeC1.)SUI'e z : c lofi a u i 

Of Una e I.spc 	 tad *epaccio pojiada o (pcC 15 CflI I.ret t Xj)'Saf1 Jr LI 

d La Ilxprcsor part icumuado Lar scuec es~co aecu cione recco y 

pud sr islt a~~ ron dcceLovimdeno aai~lte nas enacompvrable va r 

tispjeto eonomico, al 	 e rauaoso 	 uduspleu d~ do u cuivu.Ln ll 

c-cipadaopasi r~op~tado.urs-o u!c del sdriqueoade530nQ crsc-briio 


j~eYancIOrS y proldu~tivo y p.Lcantesdusaoll v!jjnetnts erd,:
 

En i sE(ULddi c . h IltOflOCit yr pIQCALitlos (ercad 	 dSj LUOLZ 

cleaas 	 IQ nieo rsuestacoretard a y caa aco Lmi sda pa si 

aionsi yo rec(!cin taStrod doticpanlt La seunia doLya 

puede sercioes de rue alai evayrsion, do moriIgiultcon S~oiia~ben 

d 	 v, coosjueos proeso, Heqdoc-is sonii~alt saruollan ontos py r 

(JCb: id i.LOs (!n on c cdMisal awliv el oeoi- dl, ct vi. Iuo 

tiaa uld Ilirollteis n;.titc5a es yv:sintess-sncneia 
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Amlnquc l c atdu son viih stLa~ entre- la etapa de 

reylaCi.0ri y lci: ( ucfid evasion, com- :,icro la evasionl y la Cc?-­

rE!IulcCionl (2n 11- nayoria de los paisos cr etardo de la 

re- e3 iudoI so r cuts L iIem as .1a LyJ( que1.aciio t o I 

rco Ljrdo de I a evasionl. Yo ii imy70 osLo h(cho a dilerencias. on 

tan los, aidministrador-us (1e ias firmas roeyuladas, en comparacion 

con aquoLt-as jue unf1rentLin los oinplados de las ayenicias recjula-

Jo)r,)Is 1I e s peQ c Il I,;a Lrdi r C LoIWS0 Iu (i.)iflora )uroc ra t- c.1 y (I c 

!I !Ii] itilU LOT) YLIudtli (o "btuoLocc urwionaria" ) en e-1 

impaicto de cambios importantos c3it las roguLiciones opurativas, 

cuduccon ulnlaoaincc. de las actividades dotri usgo evasivas 

.1os req (ILI.ado0 I VQJLcc ji. t(I doc1Ias ruadJoc u ac i orIto(s rog I]Ia t o ri a F 

Dc'sd! ul pult-cto du, vta de in Loq~culado, las rc,julikionos 

(,- 2 l~ 111 1 ) i Ia 0 u.s d s 

poto Ic Ot~u dft tit) ilflpuf S to ( Posno i: , 1971 ), o Com~o till Li po 

L)IU 12 d Ui CLI 1". ci I1:1F '1I 1", it011 .< 1)1 0 I U II for IInj r o c 

L.~ U 

dorttovaiontlCjdtiVIA" qua OS ruy oporl.Linidades 12.Ocnomicals 

L tl~idtS 11w t MS Ion~.II~II~ ... 1 cit d t Ittd'i) dt,2IiibltS i t-.(! , 1C(!j Ll1iic S 

In c ttiitt . l t rl kjoc kitI Ia 111 1':i ). 1)IL (: U e:ttIcI -fS(l~Cit 

toOLL~ tA : Itilipu I.t:L t Hli1d ) CACt -5 (AL irtitov 111f0 f.0 iS iVaS S01n rE'SponI­

sa 11,1,0s do I oc Im .Il ionto laS [I ltWtuCionoS IoM la act-ividad econu­

lic c i , a CII u~ca ~iUqUi '2(.- ci.e o aaioitpucI d xpi ica r 

Jd- dcclo-s IanoSLt(rii(!(io.. y (cortos oni tiwAUsLt-lis cruLJlks 

L:p': 1. 1cI!,d 



CLl tI. I~ A (AI )'~1 conC~I I L: ik) , LI rL; C01 uco, SI.5' 

podler poli t, o. ijna~ vo-z LIcufllchh)o -. las vn2-son-as ous 4 rnsu 

poder Po1iiLi Co y onoiu ico vuit- Lu yYarospono aIf)!;)'amon t-

csfuerzos de otros die ejo-rcur pur tli su contra. I,"I J,:is ucono­

mias mix Las zmodernas , el. poder polLtico y el podoer ocoonoico 

Chocanl caSi ~POpL~clfI(.flt Onl Un doblu- procoso de inteormodiacionl 

coni fine~s lucuat ivos . CoaIl i C Ol. I I IOi t. cas pud rsas pcesiunanI 

--u- en-os imp' n; 

en su f-a vor Ias dtoerm ina c LonQ s doeI muozrcado r(-,spec to (.(' coruo e I 

ingreso y la Liquu- ,a han d(. sor distribuidos ontre la poblacion. 

De manera semelj~nmte 1.as personilts ecnmcmnopodorosas bu.scan 

CVad I r lOS ilnpuo:l; LoS %1CZICLJa .; rujulturios quo los c-3! uorzos 

po Ii t i C,-!- jrzi Lud Is t-.uL) jru [atL L Iuuxa L)LIUncdo impl-mrlor . tL1 

confli1 c to() £u('de( do.s c t.ilbcsoe co011o la tnIormIIL (IJo Ia f ue r za IoyiaI 

V erSuLIS I.,A I hy do(2 Ur) 10 1-ci . 

Pok: QUO( 0 1 ui r i O u L i i l d P Q.Ai C : I't r n L o t a h i O2C -1I 

lila' I.)lICImoSxonoQ,' dl.!) CMnIIAACLO b 

El .Dod"-r po It i-o :is ido onl ).I capac "dad do ;Iovi i z.-ar 1c) qjuc 

pod riamlios I I iIar una-- ":iuyori i pul it. icai eo (.ctiva" para estabiocer: 

[O impo rt-ct0 C- 'id t Itra La . uo on Cro Ic m li'dI~licI du votos on 

Loco (l010 ijii o o 11114 duc :5 iml pol i Lic~ UOzt . r~Icllk I 

nec:-si La un :n1 los:.oro no sot-: lUlocl .o 1h. ;':staJo: tUn idos -ol 

,oro iinportornto plla oi4ou iqis.aivS cIlciunas vc-c se 



sia eIca , u niLhnuA ornis nl leisaconpu 

roduco ~ A no delLi I ol anrido dvAdir / 

cruasci ud ro2nos sur di iOn 14gisacinal­

ca camopto(n acaen 

coal, jLnlal ctlc 

iAin on acaud s'oriead demacraic, pued caonfigu Crarfoma­

mutin oncstan ckinvala Ay d deioA t.1 laoojnri'niuoriai nura 

L on to.podCundcW goivn ufeuOUiU~t iamnai enj4elfC iacLCI~ / 

partIutr mauii conseJ~joro W orioros~n~ a gr unav deuro a 

poliica CXInlauc. AspeiAck dut cr1i solia qias.r aoeno-a 

accirucil udoicu o gubiena esiucirre nmuernanntal(~. 

ladcicd),Ad denocaica woudi ciaAunrcen una Haow pcos rr­

mne neccsita *:usna iun on uao n una direIa obJ.Ltcaion 

votuato. Cudo c Lodiorl noreroacetivm s O n i mor- ft 

sus op l mo j uIO! nc AnvOir lcao camna pa enadorna inluia 

ula it icaoci: oda vs A itrc:'ic A do so ~to quo moi ao !a I 

CAccon ro~.uLaoI pwno n wI" inedaa(eog. A~joienoesducta 
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D PZ:Togon ito (me.tot,h s Lois ar otrf2 u Iacss anu p~or(. do m- i diti 

pros A na du f1licy bscaniuwlwwn­eptzo s Sisnpmla 2 

ica isobe "aUnecesid
talinentamate amlertcdi ai A tjoIoriac num 

de roncy l riIdcc Wlf) nt la~' io dlsd coocio dleyLi A~mfL ' 

sroupoll C iwsn dlo usqdem re-jS* uoro n Cad 11c iafl:s 
up ros iue 

olcs uslec oata upuiinivda
piaa persadiraus olitco y 

a uisteiflas doyo s 
para suaObeneficioIrtocAodefna la 

at
(Stgaiar .1971).a Elapocoleins atocaydoa ls politicos 

nni idas coli t cuencdo Lipo puruocifAipolibtiro* ldo iutima 

tios,paios) bnc pdo de introesrComoerain itedains pra 

y qe uisuna lyespeao sSialos neAbrsnid deCc icion 

asinaa, %8- y c aquna vufcs icluspA ids po ictosl apan tu ualU 

caa do protciori- pvovieffon na uficinasun impraas d(!l
otra 

a su antoI:
regula dilnaislaIns a ls ccifls 	 doauatproi(21docusoy 

lasjwcosClf~a impoulosn d" 
nao tls wm " minniio mpara[politic 
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, diSpotnitbLeIs 

extrno cn tl.oh jutc e I L ilantt i' a vi o esileci os(g. 

iuti 	 L~ LaiojLIodO III~ SL ic hAc ncIo11d( torIIdob 

L(1tr cons id,- ran 

Las insuitucianus tuoalos, Lab, nujuci1LU2 ',ins scabre .1a tarina del 

pjraua de asicjnaclon du* crodito 1,-)6lopoliticos i,-cionales 

y los donantes intevtnacicanalos afjr-yan otta dimension do activi­

dad politica. 

C-ualquicra sea el. proposita apat'onto que puedan pratesar las 

pE~i~taeno iCU juLe 	 ii rn sida duscu Ldados pa'r 

f inn ici c)e oxtLer namrL-n toc, una inIiten)c io n I.dic ion a 1es Ila de s ervir 

11 I)-I t c I. cas ilusS o nac i 6n 411 rs K) I t .IcI in n, odorac sos , i nc Liyendoic 

* me. i~tblemntolo Ic imn~c.; a mncads *A di1foruncia do­

ruylaciounus (11-e 11AII s,-ide -]Ci tadas pbr una mayoria nacional 

ofectivti, Las ru,,ul4acionuf; adloptiadas para satisfacer al donante 

f.-,xLt:Uflo puedodn pet'tectamentoit sur sabuteadas del iburadamente par 

Los po1lit icos Loca.ils en las c Lapas de (1i seno y ojocuc ion. Coma 

L~~JJIULda 1-1 ojiot Unidi (b. finimcioii et a, su cleszrrolla una 

rayoria nacio.-nalo~e v pari c(Aifi'jurcir un sistema de regula­

cwvlnes quo, dcjcando LiUn lado Ilas zipar: uncias , tice came final i­

dad, 	 trmo.; Lrlar eo port,-- c) I.-Ailmurnt Los ohjutivC)s dui donante 

xltirn ElI rl: u cnm :;, u.mIie sin a] turar aj 

loscAci li~sdu a::.meiic ts d..nm InLub ~t como para inducirl., 

a rcduci r conls idert, Leiimnto su con trihucion planeada de nionedii 

u x L C . 1r -I!4 

EL S ~t Itl1j o III I I- Z L iv idad JR) II t i.ca t.i nd cola m sina a 

1)rmilo v ( t L.rLu C vkr WIW en : 'ut(U0112 heanco.Iamb Io 	 (III 



Sean es tab icc:da:3 [viva dus t. r r os Lundosi a proPoslitcs awjr icolas~ 

S It: L 112MIH iOt~o pj)ru no:JJti il l.honcC J.1 idunFItr de(121lx y )topor 1111 ii do 

a pur­predisporion jlVaLU iab'Lum:IILC a los funcionor~os du credito 

mitir quo1 los tondus vayan a usos que solo son agricolats en 

apariencia y a pursoria ad inerddas cuyas conexiones con lAs 

oper~ac iones .ty ciu()las twn mutclis cas5C) sun ul*C1at ivamelto teflIs. 

Procesos do Evas in Iconomica 

exp:Iicita preferunciai L:E estalh'loccr una tasa de interes 

OneC 1fi Wcas de pros La­sobre wres tmos di -iq~icdos ai ca t~yorias 

w( ).a:' I U) IILII"! pI iCO do vwolar CA Onifl­un';uL. ntLariLIs ((i 

denc ia hac ia la iquaa uc tor A pr *c ios, quoi los economnis Las Iiaman 

icey do un solo Iwuc to". A (1 terec:ICia d"I*las ley,, gu0L'rnawn(f­

don Aistuina conit Xerni d" ion­
tales que euoa Akl~lIf do ex , y 

so1 CHiml iflL() , to In,' dIo Ufi mu pruiauJcioneu' !)c.U.. for jarI 

IUUI d1l.propi) it) .1 1!17s1ut.rz dy a I C:IC wo i vdor 1.V)511v mg lc puruo Ih~ 

personl. 

a la do mercadoEndaudauscio(na111(lsa de illt.res: in!urior 

al produc La delo.nr iqueco a prou Lta io on Una Maj nltLud ua I 

de Ml1OMtS Y tI lliUnL( obtCelid()di fcrenn ja I. iLiu lamsS on 

obtenid110ufpreOstaImfo .:1 ato mayVor tj5 t;I.IUI)"L uC I 1111.1Lu 

1weIsLtamo , mayorU1 On Ltrd~l; It!orundiaodu Ciuz.omo rt.suI I dIo, 

I inc iso ICIs prPat a C10V ' jhic$' *St',iiu o r [ondu.s (10(5. Iso 

I i tI O'Jug ll,. I rai wvw, tit) U i. ' ' w il n I CIol ieS 
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1.1 Iid ii C 1i i I pruc j Cii CAer 
(2n L --rI t r L 11[1I) 1 jk2 LV CAk I- d'S 'CO 

wo
1.1 i ICAf t1) "Ao~ltcuiiuc(IcUcLo u(Daea co 

rnunra sornjanto ,SLI in.11.loj iI-) i 1.idild DQ 

1:iqozj I( 1S i S LII Iu1 l o LIta ns omc lf ci c a,,Irat tcut(ISu so ciitud d e 

prestr.LEATI) Lstos prtos Ltarli os no e leg ihles estanl dispuustos a 

incurric ten cosltoS sustancialt-s du iiito.rus iinplicito), ya sea para 

aicanzar ehOihi)ljidad o pCILO persuadir ~i las institucoleS de 

prestaino (tal vez Soborilando t los funcionarios) do dejar pa~sar 

I'l 1;jf inst ituc joneS de 

;Luu ho jai h4aloriulC 	 vociasificcildt}IS~ du 	 o 
creitio pAuut .i 

de otro inodo 
IlL icando las yarant jas col :iturciLes du los que 

doLsv ioar fondus delI programlano Ljbiosi , paraSo r ial con t a tos 

ilustran el IlamadoEstci:i recicc onesI!,!]CT 11505LO ['10 d(1(' .t"dOS 

Ufi intento de apretar un 
pr tnc i.picu dul 4J~ Lju4. des;cribeCcomnO 

11011ra exceSOls de pres ion 
I Ado dul Iro(0 t& ide l crud ito) 

de for zar a 
1,('S pcogvaL~llilas de Lis i.yt	nac tLoli de Cro!d ±to tra tan 

en con tra de su propio interC5 * Enl
i 0cu cILU-los p-,restailiist 

nmrs rentable, So espera qUe
11.1b.ki (.1 dleSt i.ir li4):; LOttdoSI SLI uso 

0.. ctormitnaLio's ho ne ticia r ios Sin 
Los i i1:t.tic i 01)0 [prle 	 ;L a 

1dui't~ purc ib)ir por' o. 
lw'l~ im :;iSoil1 1:' ldS 1410 )I11,1e iilh rlo 

Sicnent00I Ca (41.1e ~ s-'t pa ra 
41.. Sal]~I i 1ii10V( I U1U'n L io (±C 

do lal pob lac ion 
Io T LI-t rI lndc)!2 	 normiale s t*u(.ra

45 dekdu; tiniaur 

http:11.1b.ki


Te I C 11 C Ct s (It 1 "V -l t-1lil VI.-II i I 

1'e~~~~~'Ay 7{Ea I l 

;d (ltt t.idelcca prov J I de lc ir 

aJIE.anpo La k'onL, Uriu~AfluJ'li2((:;d(2lkn VZuc0f (21r-ulIcy d 

tanO soo "cIo Lflprcl.1O xi i milu Lul~ias estudto pro ic run-o 

insatistechos compitan por tondos, del progjraita , mayor es la ten­

de tc ia de . subs id io alI LCUd j. tO Ei con ve r t rsr en amleme ntos de 

in to rrs imlpliia±tc_ y CosLos dul-I : Lm 

de los pros LaLar ±osLo.i;anlutribr ohC-d(.c( a que ]1a ans iediid 

extraur valaor adicionalilnsatis~fechos peclrmit t LOS [prostLaistas 

l :lwo) no:;' I II)us unt Onar IOS (10 (11,0 O MI~~UCt'y'-.1s onia L toriia 


Ica evas ion iluq a de Lajs ptrov is. nus dcl- protj rama) )o do ComI1)!n­a 

s a cio nes no f)(c Lita. 1,ri lu(ja I es a ILtInst t uc io. La comnpcnsa-.c 10 

mzi s dif ici los las con-­110 I,)CC200i a U.t aUS QoIc:tda haci£0 ndu 

d ic jnes no ro k!aasdlcon tra La du pru! Lamlo , tale.s colio ei 

gJado doc (27(j . t li. a muidiaicte~ j)CoiIUsaS du n)ociJoC .0 

coltutI 5 io.:~ Iot I o . VitI juti Ira do 055LLois tcd ompnitj) -e1O 

j~i~d Sot Iitt iitect e ctIidii CoiltO, iiitCO.lS iM. 1 c iLLr~ncn 

OPeAuO I)OL U1 ptuo s La Lit r i(-' , CUJY1 iiposi ICxitn t ionde a (2XV ii 

matj if-LlI h.-! of.I I utorcodo flu p)t.0L~11i(I.&rsta La r ' s-

111-nclil ~c!as' !urcdo 
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izpci LO L L 1ajr~o p i .zr, ,ia vOmipt~tuicia entre prottatdrios 

y pL's In.LdlS LroIierIquo. iL I a sum o i ru expii Wo ras 

jmpi icito quo2 el pr(.stcimc palja poc: IoL wnos dcd prot'jrona 

a I c:ic , .sa i I)t 12 doL 1 ''iubdrcjo,' ul inltecks!aaICe L e1 zzu: 

UL nivel d do puriio envuo Lto en una combindcloflilejor uso. 

upat d de 111rccado oui.Librado var i principalinenteC~la 2to03 

con uL 'vol umzen du unrylafi po1tica caaiaodnr e 

proyrama. Las Cormcas potenciales de, intro'ducir intero's irnplicito 

son tan divorsas quo rostriccioflOS cuburnamnntales adicionales 

solo pueden dotencrias comprometiondo Ii bortacios econoinicas y 

porsonales caa vuz mas i~mfpoi71.cltQoS. 

k. EvaLWion (du 108 Prkstodt aL* .i~'I'ocIicas 

1liZiALIOS1:lI llit; pri.;yjl cIIII I.; do( i1si911al of do. L'tudito Cc11'11 a4 

a ser Linl
traves de Ijdflcos du ceseirvollo agricoLa, la evasion pasa 

3u~o (JC) )Op.CU t iVO jul(jMO por preosamisitas y prostatarios , a expen-

ScIS do l.s paLroc in~idtrcu oxti.,rnos) y do, los pretundidos benefi ­

c i. r i0 do I p) j rulizni Tot 1'.1 tu l IC'I d (10i!Vil wUi de I prta nHflsta 

d presttario.tl llu LIMI CAIllLddH oUl Ido; dor! vasi~on cl 

aAul !;L1i a~ 0i ViO d(I'.1 pr'ost-ili'sita , le" vL'08U .ti fac1il 

el propOsi to do su sol iCi.tud10 i r.(;L L-C 0 &,!torsd ioflr Luml.o 

uto, v C ox po.s t d'l pr: silobrudo.'08Uiiiex.:d~ cmz 'Luct~o 

o.n consideraciori todos los8ui CCiVidilkios.. ociro t's oI llnoLIS 
(28 osto s Lod( cti~i:t i.1raL.l (0 Obtulwr tunldos tan 

Lax. ~ ' S~l; L. tii.L; costos de readeckunr 1,­

oiit0 

L ",ilS ti()cuio8: os 



L-dL i) MOCIO 	 qut..t*5 t di..Ljc l iien tac ioil k~iii. t-f-, S d I),,i b 1(t. flu 

Se aj US t 1~ I 0 S I LIC 1. 1.1111 ( 1 L0 I (I eU 1 ~JF I.. WC1d (1 1.s,1icj rid . ionf UL-du r -

LiI ) iCI II I I ilul 1211( L0 me It)I-C o0i to0 lsLO JOndOtdi1t11 SOIl t L Ul un 11t 1w(21 I 

Deb idO a (I1U(2 1o): I 1n)o dodoQn pre Lim 1) ho.";l) 

i L c~ uu Oil d L-f"viny ibiles ) los )roposL.IL, , : (,)! Cii L I11p C!t -iL jo 

puede demost t~aa nocesidode d'.L1natll itiiiield o inlcIuyE±II cuL Iuiurt 

g as to quo C2eI (o el Lz) plarie haccrt duranto el intervalo deu ticiupO1 

e- rc(' lencm LnardodivrSCub ~iCeto~ Par: (.I-	 plrustamo--.--5iIl:fIf 

du un conLra to c pru s Lamo, un presta tario pued e 
ca rZIcte r i st i cas 

fuon2ItU. doL fondos do miercadoR por prestanos baratos del
SUStitUit: 

sobro la asignacion de Susptrograma , (:0n CSC~tO o nincjun efecto 

r c kiir sas a !.i iU!s iq r i co 1.a's Von L'jsciku (19801, pp 95-96) 

pati L ' uIiv a s Llibe niu n , ;Lc)S :C u cr u' i L I VOdcusc ri l12-(Sl e ru t sos 

Es, di t i11 I potrai Los prcLtcIz:i0o; SUt I(. -,mtemente habiles 

a fo t undos p-Itrci ub Lt net: Lolndo.s d L I Ipr(3.L£anw repr un ursu deC 

USdrt Ios pat:'l ,.iIruv(2chit: opot L ij tdes no igr)dJ:ico)Ias y i nanc ieras. 

Clinl 1iCI)( COS1. !A. hain uolLe1( tondos (2n
NuJ import:Lo,'il) acl 

prus Laito , ui prus l.a tat: jo que optimi za dt.Ascf dest inar los aLI uso mas 

, 1 i1ISt'dilIOS ilUChO.S COnI'l )
Sith,..mfcL uLavutaoo ,;u .Ix, manirr 

posi Los ai t: u-o las Puedc-n L~erminat: Liiancifr niio consuirto c)du1.;1 

C lC)l11e d(t I) 1 .2n11 t!:C I CL s 

L:Cl0Ct1. na 'I, nI Lu , t~ )'211105-	 juu o prusaLawr icis fuber ian 

dtAI r)o(A.11ifll 41 ~X l ') ICdu o GL I). a fr.iii(,:$ !Luhsidi idos * liV: 

0 



~~ ~ ~ ~ ~ ~
cu ! I t u IcII StIIad 112W - .,de I OI 9 .tII(. 

I 'I.tiIlu rc d (D~ Piy i Ii"3o CI 14t (,(* tpL~ sc* Q prestamI deter-

minada~ oni ,i protjramia de creito agr~iolA subsidiado, tiende a ser 

1lic-iado comp.le amen t2 mod ian t d .voiscas forras de ox traccion de 

--- interes im.lici-o. - Sinr-:jnb~~o ILa- f(A)lid ---Sj~eCif-iCd- (quo--adopta --­

el. intf-res implicito y su distriL-ucion ontre el personal del 

praqramna y sus ompleadores difiere considerablcinente de uin marco 

institucional a otru. Dos prustatarios insatistechos aprenderan a 

LIU i 111C11 (II 1 i i.4 oIbtoic ionl udo h.). 

[OIdo.S (IC p''sLiilo cuando- los incur'.i vco:; de ] a carru-ra 

rus I.cl~e IJ~l a los LIICtioof~r iGS il proLnoIVe ulc bienoeS ar (ILI banco 

du Icvrr i., ilos !3(2 volvural hLC iCi JtIu0 I los prustatarius con 

buelIZIS ya-:ran icIS Co La LuC Alos , solIidos ha ilances y t irmes purspec­

i V.it; dt" "hv(I~ No I imc 105 j.UC-dafl 

ofrt.t.c'2 el Lil.O VO. que la~ 

u c: u'tirL.,Los onario Qu 

ti iJiccc~L~iridiv idiciImuntu un Lormac soqtirc l od iante la admi­

nis trac ton dr! prcLamos tiuy probablcentt 1ul harat). cono Cori­

st!uecia, cuanto inejor scar los sistemas de pago do- incentivos y 

du antd i LZ (A" kil I .it1o de dusa crol lo y cuanto mas sevuras !as 

ct~r:~pt) nas al. La 1~ pjC(.bab ili iad de 'jue los cri turios doe 

as i 114 c: on Via ccincda n (-L pa ~s( a Lormas legal es de 

1nt~C'~ J~~pI iii Lone ayovtcs paira anllmon­Cl[0. inbt~to ,imii. UituS 

ILC:; unj 1.4 ()A itSI IOu y (~.rtt id uhacer catcruta en 01 



AAl 

gob i 0 fo , coiilparacdas co I A~ suetL pri2.vcad( , puudC. fl LO na WS.LL­

ma1ticamflnflL 111c (Iii 0il Id. j)LI\OIIH'OI du W~ (.t)IuJp.ion Pntiu W.'' 

'Tunciunatrios do cirod i" du una umIprpsn. pub Licd, 

S i h i n r y rama sdL P a.~~U hS I (I! u.(1 C0 H Z jLFU Idc vCU d }U (JI~1 

buena par to de~ sus Autow~~cistribuciunci Iis ipd:Icadus enA ci orLu 

plaza, ellos imponon una serio dQ costoui no plaricados yuo tiundofl 

a aumen tar a med ida quo Ai puorar.ma purorldnoce on opurac imi 

d u aiitu 'Miii8s' tiumpo . LPrimvL( bau Injr5jfiViAS Liendn vo.fq LurT
 

una desviacion croeciento de recuurs hoicin A1 control do Ios
 

prIocedimientos del proyrama. Sugundo, tiondon a privar a ios
 

protendidos boneficiarios de un proyrama (quienes fr-ecuentonent2
 

son tuonos coipacus~ de , o osLanii 110lIs di spuus Ios a , 0 1reor in torfis 

1intet-os impi ici to) do~ accuso a los Lundon1 del progixIraz. 'ro
 

tiondon a produii r Unac. suc iedod msCorI'~to en general / 
 ',n 

part icula r Unta buruc .c ia ma s Co C Ul 

'i na lipnte, AIli men La rsu poliLicaiialte an lA escud ii a del 

donan to db i litLd com1OIicamunOflto a Lasi .1ns5 t LUC ions finan ieora s y, 

en part'Liculair, sup)Cimv su pIrtpuf.9 i Woral~d para. lai movi iza.cion 

do1 aor ros y A~ d 2.~ rSMiCtC i On do Su cal urIaI. En 1.35 ru(Jionos 

ayL icolas ospeci f tas quo so suporic A bdnco do desarrollo 

favo-CeC , La dOSV aijin do una operIc ion do ct-cd ito nac iona1 

hac ta un bSIcH (1o~:'CO I"rJO "(Jiej cu Ii solbs idiad3(o impiJdu u1 

desarro11o natural do intrmod jan..: financieros diversificados 

ef ic ioflteiflfte y LCifl.fc ieratmcnte comipletos quo puedan aplOVchair 

con~ple2tamon to econoinids du: cobo Ct ii2. o aL canco . El "un ico proc io' 

'hacia ci. cual. so muuve A pIYJcon c)J nug"Oac ion res t ri flido por 

http:LCifl.fc
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0 u j(2 u c. itLJ(.1U ' 11) 11L 1,fI.1 2 .(210) S Ii) UL i 1.,o 1 t. in i p) 

d1( t. 10~f )Lt0 ojo tt Ilnt a e U1) SIi: (:)I : LiI I)~ 'I(I 

t 0: . It,) 1>1 i f.: sc, 

I 

jjI "A r- o :u i 1) 1)1".'! ) I LI (!.,w I,t-.adcI) 'Ijlle U op 

I.V. Lo ill( a h iIomfta4. InI vc . I IIIrI It.e i-.J do 'io~~ Io: r r-o i 

u s: e:p li1( IIto c rnI I o3Lu,; i.i Iiu n Cori it) o0 1. 1iCie IlC , 

(ILI 1111 to en Ilugar dedo loJ dhOCeia ),i l I a 1: .1o p.1 a , os to reducce 

UcfLIIl IL ILI tasa mlax ijiia z.ilcan z L) i.Q do CcuO( 11ioflto econinico del 

-. 3/pa i F. 

a dul 

roqUL Lado , CsLa actL iv Wdad evai:S Va (jonera peOsiones p0]. iticas para 

c1 F~tC t,c::r it 

Asi cumlo la CviJULuI a n traI io l5(( uvasion pot: partiu 

LOCe-t. I I I1011. t:L a 'Sns H p.Lap,;000Ociij3 mU pastt 

fI rc!-coju [ac ton oc I rco do t do a LJuO los donantes externos y 

Lasp noro LU 3 O~i 10 L.)13-iibii15 0 aL c) ito agjricol1Use dalI 

CU'l.ViLUk dQ (JUL, JLw do"LiC 'l t 0 .% ru(;up.eraciones y los fi ujos 

110 pi'i.do do0 LIL1 III)ILJi -i Lc cont ibuiyof croci unt:uirwntio it 

pocd ida dco div is aumuIIiIn t.a lz capic idad dc, i os pa tZ00i nadores 

IoOC)1.:a u jICu Ux icj i: o lo..; jI.Liti co):3 ayot- ustL i c tez en Los 

~ oI1)UIICLl~ otapao do I jioceso deruquol:it: ~ ~ ~ ~ o i tliodas la., 

2 Iuiiani las 

IlS LtAC tjUO 1US hor 

3/ o . ~: nd'iclj hmr ( l98) dosc. ibo 

1.l)i~: 2 m i0 )1I 211 111 1(1 1.111l11 ,1 OU~~~ 1 

t: Lj1)1(l ',IIt'1.f0 %, i I11. 1 ZI 1.a I10Ci., 1i d I't o V i i 1-r 0 fl 1.L(Jat (do 

(:5tCI: Ul' L' II~ dlo finl ovIot F, lor: Y:)s 



(Jt..Cr(JamicnLof dw, cO y .tn:'n !"s po tMit jui "umWd Luwr/zo I 

con Lrolai. A* uso los Jpu: pi LLi do~ los 0Au Lao's1o prus La Lario 

Eio Liambien coflducu a ru(2LiiUiiiu t0 (10 SiIoflQs wajii i,-xiblus 

pa ra aque I Irns cn Cpal-s du f rud oC, vnjnJdfu, corcuLi 0 0 mc I ts 

I 1O pd9C du i.)s 'u:i C k.'III. :1 U I r ct.o 2! I5 11101- OYjLA WC I ( 

bableniente runovaul su earsonat1, sor; riurtana zado In incluso so 

L..o cjue [Itcc nequsaria una ru-rugulac ion Us la imfljosihi.Iidod 

do predecir La Oporcunidad pcociso y 1os 'Ictalles de los esqucinas 

de evasion. Esta Us una act ividad intrinnicanonte crooiva y 

reacciorian te La ru.J u lacion cons is Lu inuvi tablomenteo do ruj I cas 

mas resquic Los. El arte de IA evaision cons iste en encontrar y 

explotar lus resquiios . los Wdli viluos hajo recgulacA-h iitfl i-V 

v.Ii do V pr~duti ia V ionqu5'~i quo u 11)h: LWzara V do cim, (110 hu 

dc j a(o ab).irLus at h.uboa1 in solo "n C.ci pa las por Ios. promrot. uo 

do las' roy u I.c ionos vhi juiiLu s 

Mas aun, la M~ct ividd du Ids rusir cciorios sabre AL H ujo 

do 0L0(1i to *vjg i co la US L1.0(1 v a Mow t r iorada por ins dii tcuncia s 

on ire IA capacidod delo roy uladur y I" dul ruqulado para adaptarse 

a cainbios oin ul cmonwi) 5: Apurtunildadu alternat i~VdS diSOOKrIibNS, 

cans ados pour fu.erid: ucooni c a cx oy a s La les comd caib ioson la 

La sa do in [a c icni y on toa Lcnro I o ia ay ri± ola . Pa ra~ taiLi sfacet: 

COSL ~) O, Cili instituciont..si~ilSLc i! IVtcif.nIruLA'lr 

j C11)4i cariali~h; Lii iip' C.t'rL fid: it (i dCIi ,.adais dusdi.) t I puin t, 

do vista oc'nmmsic. (iAm M colow d- nat Wa~c'r Mummait' 

reyionales , los puulrn a-"ronismno: war xcusivamuinLu 
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a cIid cltrlI p tsn~ du lass~ ay nc a d te rvo e -. 

ci le t cVm on (.! cls ( u s u ros pia zs~ r e 

CLIIIII4 lm u t erc~ rt~ i r~ tje~ '1 1 jO t ra - q a d o, 

I)4ei i) S01 142~ lIA . .O a O i('11 ) i~ p l Y I)' C s~ 

je m4<cainrcancs n-utoaIia oree esnld 
la fiilsscnaVs Pr aatzre oto o at 

ddeccnt-of I Lzc.a 1oiinIsto hd. Ji Li..i,1 COtnUIIJdu. .or I mipiordadoene 

QL ( o ic1.id conr . I1e.eLU 0fa. de ln.as de tn iasemd o o p rtuo dse 

o de de~ pdambio.ra cinflmno conal deas ounii orz 

dot pruej y prnto. de paprtuleo eeno eocumpl 1w i onto CIOa labuc u 

b~no ~Ol U-tiI. rao Is0t pretatpricpa y loesacs Lsi~iS pL'Cib 

de naosoico(!,I!roa ne capi en de laptia sobraciia pesoa de 

las ofii y soI.ciooundras Pa impiltizar oxgs qonto lo upacor 

.a.dlaoagnca (juur0].t e el1 tjuds tespremstao eon teor 

quo vIear . .ru35opdtni efrm~aispr ouotrl 

*~~ ib~~trvedd J]delj ieol, al (2t)OIWa do onradenoso eportuno dol 

los.4jrm AdnasI bao cuaci oni tinentondos. 10ttucoo 

*d inqulr,-cion cY C~lOIOimi.!5(IL! do un cambia n 

tin dxsaa 1aquo oj L :.U dounon luberidmntoa do pa exsorno l 

inrno.d C0OL:0 ;OLil USld r(1az10onLOs, prostataro pr stamist 

dcA:LItJ11I(!t (Ave tiempocia drea ot orare lool re suco 
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 Potenia~e de 
 pcyrma A gast presupunsari
 

taoo A pai Aneodreiiet com onlsslsd 

A ~impoiccones de Picyam uinia~Juaa 	 ivt t 

V. 	 subsidlo inLecno dua yobul odr .- poi tc y lo rbrientici 

docrses iaeos dA un cilodoprjupst couicopocA~ paorda.a~ 

cciers on ,u ncostos soil [aoncprciancles en A largols leia 

claotrles inuccoeA a iaro donuvsnones,LeqoruflenLospoodLien 


tolitio.neLoas -Leiito en lstruelasecnsejcon descomlaos 


Jos~.-~ notady xltnorsucoyrevino
egia~donaes 

alsiplaciorios de oticaetaly.QeasQreua 

Toiado iLo tio de sab rci. pot po it ias- rorl ia o 

ylv co-uste doolitico. Par atilrmeaeon metrcaos fian 

cieroms dnqo lmosicosoma otssondsrcaleeaion nc a 
pIzOjos prccoves del Oesrco liedn aneral inreat*e aqrlAs 

politico LO inii ryads as~U11,S~ios uos bron l dnonines dM 

uxpiVtLcicosyosoanuuztrol.Lar lamt danuf-- du lo-ors; 

t~umsy do imosicion masucstosd os bn~co dlpka 

inh ibo n 	sinnulLa nrranen tQ c t de :;.nr ui lo de tocn icas efPi cirn. n pdrV4 



1-0 du instL i­
!'A 'iVecs il Iicaciofl dul r (2,su 0 iwp Idc-n Lti*a ri-O 

fiI uj dLiufuu-. Pid arLuc fLones financ Leli As tic ots aum(net 

t incan cu r'4 odo con 1..'icnL - t ) duna nlti am un to ti y(oi ab 1t 

tcs des debonon tcol10in te rnacorIials y los (juhxurfos deo lo:- pi 

fuer.­esforczarsu pol trabajar con, cen luyar dt. (.n contra de,. las 

viyor un los ITIrcClLJos Linanciuros. E'llos deben poner enfa­
z-a on 

S is (2n (2kUstiai; (ILI( MU-coIS:1 las olortull idades de adopc ion do 

proviunenriesgo y. yuU- aproVechun las economias du cobertura quo 

ambos de hoja balance
de un dosarrollo equilibrado de lados la de 

debenle',jlas institucioneS de prestarnc Pot: sobre ,:odo, elios 

incentivoS do. ios i,termediarios finan­
evitar jnterlerir en los 

Si crOS [)aW .1Vye .'S I i tarN U1j(V piiv~i mantLcni2L' La., ; c ro CLI­

hlet;111oilnO Y paLr~r. slor zarse enl ia 11.1sorc.-ionpurLC O~dU jXL!.;tiaf( 


en el flujo fiinancic2ro.
de ahorros rurales 

E~fconornif Politica doe la Asistoricia Iinanciera LExterna. 

Parai untender ol. poz: que tales progjramas no estan todavia 

obsurvar la uconoiwia poliuica de la
im1pIOlemutaraS , us3 rnucc.3'i0 


prut undu dar , aju quicn, y
,itsuci a 1nLturnaL:jOfl1t. I t. Ln 


do0 luLden y bajo clue:

Coll qUc- )rtJ)osi to? QU itc n aCeptcl quo , 


las cotupli cac ionc i catisadas pcor

CuJnd ic jonu: ;7 oando t in laido 

como1V wra erit idad it t'incd i--r ia
I nILurrnid on't I pluu~ do~.r 1W~ t'"c 


unLtuc ent Ldd.-i, OCClllicas iu p~a iss desarrollados y pa ises con
 

fl Gjo credito mezelado conl
(2.arco I Io . F) In0 po- )i i ita eLn de 

Is di 10 in L)e v iiIUu(d~t( e~ t.5 s tj()tb i C L , t-,mpre sa s y ci ud add nms 
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on los paisus dc sarro 1.1du& hac in on ti dadws dul iund Sul­

d esar col Iado . Conm& ius u ILMd, ui m a urici o dsais tun u ii W r­

nacional coinbina funcionus yuu on la econuluia dotnosticmi du Ull 

pais desarrollado sonl cumpiJIdas suparaldamun'fte p0L servicios~ do 

b jenestar social e inteiiuodiarios tinancipros. 

Ag c s oAn ,ym o&a Oy~ luano 

En su calidad do inturediarios, la.; acgcnc.as dA ayuda son 

movidas por intereses econornicos y politicos en ambos lados del 

flujo de credito y subsidio. cebido siinploinonte a que estan 

ubicados on Ai medio, los intermudiarios deben esforzarse por 

servir a mandantos on confLicto ontre si. FEsto los conduce a 

buscar fornias dosuaviz~ir los conflictos uconoinicos y politicos 

entre las concepciones dul donante y del recipiento respecto del 

uso planeado do los Landos dIC A aconc ia. 

dio prelunir toda accion pul it ic!aon contra du ci los, dusde 

cualquier lado, haistv ahora han sido ospocialmente reticentes a 

arriesyarse a dernostrociono's mas ivas u otras formas de presioni 

abierta do Varto de W..s paisos on desarrollo. Ella los ha indu­

c ido a ocul tar sus opwo~c jones bd jo cortinas do huno . En Ai cor to 

plazo , una wqcncii do ayuda tiunQ escas1s iucontivos para d0QU­

mentar los verdadwros ofoctos do sus politicas sobro los paisu,; 

en dosarrollo. Los duscripcionos *y revisiones do proyranas Oan 

dostacado ous MaLnc jonus altamunte kLal 'l;, On luHJL dU evalumr 

CI.,~~~~~dl .~i . t~~Wn~d1121t. oddSIP~~2io3~~tu[Lp 

'icW(ulos Condos qI.I on Leyoi to ~1jqwn(NA. HSLU m. ha surv ido Wah;li 
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dhj(t a jpaxa a L.:j I du Lai ruu t f . lit It tiantO a la Ij 1)Cia d C 

lds.) uen1as intuneciotivs .lpdr(-flU'S iVi siclo usado para Luducic (A 

enfisis de los conflictos entre Lis3 ni(tas de los cjobierrios 

doanoy ceiiney pa ocultd*r ot ios e fec tos (Iuoe, dEo obe r ­

coiltr ibuyen­varse. ibiertaimente, moetr nd'! i-YhI I modo a los 

tes del pa is donante y dul pa is rucipiento. 

en Ayuda on Desarrollo.Ob)juti~os Planeados lo a Paises 

Aun en los paises desarrolladoS, cobiernos, empresas y 

ho(jares difer-entes tit mn' perspectiva!6 diterentes respecto de los 

propos iLos q.j ue cumivl la asistuncia intor-nacional Pox: una parte 

CiiSi tLodos los partiCkpantosl cstan inter-esados en preservar el 

or-den civil internacional. Ln mayor o inunor medida, ellos tarnbien 

moral de ayudar a porsonas y paises cu'yassienten la obl ijacion 

corldiciofl(2 econornica,3.,n noffltor-iomul~nt munos ventajosas quo las 

paLI, u1 Jradoh du. obi Ilyi~ufl purcibido t.ttxdePC-,)1iL; Iur Otrai 

a viriar con oi yruido on quo los ciudadcinos en el Pais donante se 

Sientun sol idarios con los riocipiumto5 jiot4ncialus. poi: ejomplo, 

los Ciuldad AnOS CIO los Estados Unidos pusieron mucho mayor preocu­

la cquo ha pueSto en 'los esfuerzosp ICI.Of U1n Ll Plan Mars;haLl que 

COn ucenporanflos do ayLudd par-a el. (escirx:llo. iinalmente, aparte 

du las mnotivos humaniarios, muclios trabajadoreS y empresas estan 

tentgan inojorintetrusados on que paises en via.,; do (josarrollo 

0 i vII ~isi (-, t iin Li.-ra , coiuu tit ,t mom. rit do :tw~ or-ar IOS IIQo­

(IoF dou ox po r Laci o I1 0~ S US 1)VO( ICtO S 



,.n Ai ditJAJS Miobrnios lxPdisos dc.sarrol lidos enfrutadf 

c±il ta'..r du minimizar/dL lus COSLb 105(fj untu; do saticeur USo1 

oEbjet Was. Esto creo la necuC(sidad du compromisas ecoflomica05 

politicos cu] p.liciC.1( quc Ins parlamnmtiit.ios han oettjdo h-2jo!. do(­

querer discutir. 

dc, (Obiurno an los Paisws-O~io ula uaiae 
Receptores. 

,Ins gob ierios an lus p i set on dusar rollo1 ven las atjunc iw3 

uucoqeu pw i c ins (do oyuda do
do ayuda como instr umun tos~ jara 

un 
los paises on dcKarrollo sobro, la coal sus ciudadanos sienten 

derecho moral. Los reproentafites do los .Iobiernos receptores 

du ayuda sus "purciofles justas;" autode­
regocian con las aqencias 

dw' .b s mwors.o5 mmundialon inicido
 
terminda~s on La rd i stribuc ion 

jor el donantu. 

Una ye z quv Los Condos empicezan a I:Iu i r, Los Lu utos fi non­

solamente otro iflsLD11 
clieros d o stas negociaciofieb vionon a ser 

gobi uro ecuptor Los gob je rnos us"dn 
on los planies pol i L icos Ai 1 ria 

la b1ase di [odoC ocofiomico y polli­
ixic iniOsf para to Li Lucur 

tico deo los gobo unian os; 

do vipta. de un politico gobernante, el. con-
Desde Al punto 

junto optima de politicas economicas involucra un equilibria) 

ontre las oportunidaiies pcira so onriqucimlhufto personal. y lo5 

dQ Li pos icjo de su parti'da on o.
bonef~ic jos del tLovtatoc im ionto 

poclor pu)iWco. 1.d duc isinriOS .idI(pL td impl ican onf co"M.1 'ctLO 

gabiurnu Laui. 
untru diriyim Los uxpanfstilons do .Iau vocuLctlS del 
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h~cj Ia i v(cs ionl do ue rc]su; 01) lproj rc~iIids qIuo rm Lnm jr 

ei niV(2l. ViW d nc I U i. 

.aifliI i Lg :i C011IhU i L:I t n l~ L i Ca 'i ny(j t. i S 

d(' I o(- 1I il. 1)tu ")Clcanz'ado o n C'Ida 

Pais eln pcirticular- y cadd periudo pol LLicc kospccirico varias con 

la seriedad du las sanciones saociiles en contra do 1,A corUpcion 

politica y Con ei potencial [polIitIoo- do( asunTta:s LcCan):!IICaS tale(S 

Coma la mantencion do(-l orcion7 civil , el compartairliento inacroecono­

i ca y la dosikyualdad n alirbuio d inyrso 

_____ncaUna Nue:va IDirecci~aon para d-- yua 

Cadai vu7z .p tfltor1 Iidvona [5er cmiIi1(),,io rucin ,;c:-, CdI)L zi.1(o, 

in icijaimont- iOaL o do Una tyum(:ia rusponsabluo a Lin clobierno 

rucptrlos po t i cO' jobulidLi.- s oproocuparan LIQ (]UL la 

a(JenCia ucsLa.uZC 1zLAS 12ncesitiadoes pal i.Licris del qobiiino par 

e tnc ima du los usos ingen ilam n te co)nceb idos par las ciudadanas en 

loS paises donantes. Al irjua I que lus (Johiurnos en los paises 

1t rr o0i -s di las cqccia do ayudla tiend1unr c Cp)L0rou, Los aditjl [i i 

io im hu'r .~ont~u po Ii t cxvus ilvanint~e covto facf) !~I L. 
* ~ ~~.iupra 

Curto p11iZO, la mayoria tic los a(finmnistradores so dan cuenta que 

ayudar a.. yobierro receptor abon'2,ficia nas a sus c~trruras 

Lo Los poliit.a L11,1 el.Los 

qt car'.n, en: I ujian1c I.Iaina r 1a a tunO ion sobre cacao ol gajb iepo 

UOL..2p-I-L01: e I. ikt Las! 'r ion Iiiades uoc.uII0rncap do los paisL 'O5onant'Si 

l'o las agoncijas du ayL;dZ kqUo no doy',an descubr ir y dentin­

ncuct on 

d isi mu lar [OSo0nIic de on real idad 

LuqLs Fd 

d(Ic wa S II!, tQIr LUJ I0; L. I: su part16, Ia hii ac r s ia o-.n ol di seinO do 

Los [)pIJ dls ."Is II'~ (: ja i ;S 1 

CI d C: to.' sii'.u 10' IL'I Jpa 1 1: C j.p I It(:o ivan1 La apa r iC 

rrAIt;c 1t' c Of.1 :Iitis 1!1 
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)u ro c rat It cAa Eni lujat. dudesa v rou lo L)t-0111 Uav. .-tIp.Lo: 

de U~coo ia . un desar l C.domos tra c Io LOS Cwdtdainos 
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