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El presente documento tiene como objetivo presentar al lector 
una visi6 n general del Sistema Municipal NicaragfLense a traves de u
na breve descripci6n de sus principales caracterfsticas. 

Hemos considerado necesario dedicar una secci6n de este do
cumento a explicar los antecedentes del sistema municipal actual, da
do que s6lo conociendo la situaci6n municipal heredada con el triunfo 
de Ia Revoluci6n Popular Sandinista, es posible comprender las dimen 
siones y el significado de Ia tarea que el gobierno de Reconstrucci6n -
Nacional ha asumido al plantearse como uno de sus objetivos, rescatar 
el valor del Municipio y otorgarle Ia dimensi6n social, polftica y econ6 
mica que le corresponde. 

La transformaci6n de nuestra realidad municipal es un proyec
to social, pol itico y econ6 mico, inrnerso dentro del proceso global de 
transformaciones que significa nuestra revoluci6n. Por ello, la rea
lidad de nuestro Sistema Municipal es una realidad que se transforma 
dfa a dia en la misma medida en que la revoluci6n se profundiza. Es-. 
te documento, entonces, plantea una visi6n de Ia situaci6n de nuestro 
Sistema Municipal que no debe verse estAticamente, sino como parte 
de un profundo proceso de cambios. 

Esperamos que su lectura ilustre la comprensi6n de nuestra 
realidad y contribuya a generar el conocimiento transformador de la 
misma. 
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INTRODUCCION 

Durante 1980 el estado avanz6 significativamente en la estructura
cion de nuevas instituciones y en la consolidaci"n de su organiza
cib"n. 

En 1981 el estado no se expandir, lo que frente a responsabilida
des y tareas mayores requerira"un satho cualitativo en su organiza
ci 6 n y eficiencia a traves de dos procesos vinculados entre sf: 

a) Un proceso de centralizaci6n interna en el sentido de fortalecer 
la direccion unificada de la economia, para impulsar el proce

- so de centralizaci6n de excedentes y de acumulaci6n producti
va y aumentar el control fiscal-financiero, lo que requerir, de 
un alto grado de disciplina y eficiencia. Destaca, en este sen
tido, la enorme importancia, en desarrollar el Sistema Nacio
nal de Informaci6n (SNI) buscando superar las debilidades que 
se presentaron durante 1980. 

b) 	 Un proceso de descentralizaci6n, que se expresa en el fortale
cimiento de la capacidad operativa de los departamentos y go
biernos locales para realizar tareas en el campo social a tra
ves de peque~ias obras de infraestructura, asi"como en el cam
po de la producci6n y el abastecimienbo. Para ello, se elevara 
la participaci 6 n de los trabajadores en la gesti6 n y control de 
las diversas tareas economicaso 

En sintesis, el estado se desarrollara cualitativamente, consolidan
do los avances obtenidos en 1980, elevando su eficiencia y producti
vidad, fortaleciendo su caracter democratico y popular. (1) 

La anterior cita nos demuestra la importancia que el fortalecimien
to del Sistema Municipal tiene dentro del proyecto revolucionario. 
Elevar la eficiencia y productividad del estado y al mismo tiempo
fortalecer su cariacter democratico y popular implica, entre otras 
cusas, la transmisi6n ordenada, realista y progresiva del poder 
del gobierno central hacia los gobiemos locales dentro del marco 

(1) 	 Programa Econ6mico de Austeridad y Eficiencia 1981, Ministerio de 
Planificaci6n, Nicaragua 1981 
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ordenador promovido por una Direcci 6 n Econ6mica Unificada y ba
jo el concept- de centralizaci 6 n normativa y descentralizaci6n eje
cutiva. 

El Sistema Municipal. 

Por 	Sistema Municipal nos referimos al conjunto de elementos que 
en forima directa afectan la capacidad de los gobiernos locales er 
su funci6n de colaboradores centrales en la tarea de "mejorar las 
pronorciones de la economia y asegurar el desarrollo equilibrado 
y eficaz de Las ramas y regiones" (2) Lo anterior, deber. enmnar
carse dentro de los objetivos generales del estado revolucionario, 
que deber. elevar sus niveles de eficiencia y productividad, asi" 
como fortalecer su car 6 cter democr6tico y popular. De acuerdo a 
lo anterior, hemos considerado los siguientes elementos como par
tes 	integrantes del Sistema Municipal: 

a) 	 GOBIERNO CENTRAL: La Junta de Gobierno de Reconstruc
cion Nacional y todas aquellas instituciones que en su produc
ci 6 n de bienes y servicios, o en su caracter regulador o plani
ficador, afectan las condiciones de vida del municipio. 

b) LOS MUNICIPICS: Las ciento treinta y seis unidades politico
administrativas que conforman el territorio nicaragiense y que, 
incluyendo azreas urbanas y rurales, representan aspectos con
cretos y particulares de una realidad social,, politica y econ6 mi
ca que adquiere caracter nacional cLando la totalidad de los mu
nicipios se consideran a nivel de todo el pats° 

c) 	 LAS MUNICIPALIDADES: La entidad administrativa del gobier
no municipal dirigida por Las Juntas Municipales de Reconstruc
cion. 

d) 	 LAS JUNTAS MUNICIPALES DE RECONSTRUCCION: El orga
nismo politico que dirige el gobierno local. 

e) 	 MECANISMOS DE COORDINACION DEPARTAMENTAL: Estruc 
turas permanentes de coordinaci6n que articulan el funcionamien 
to de las Juntas Municipales de Reconstruccidn, las Organiza
ciones de Base y el Gobi emo Central. 

(2) 	 Programa Econ6rnico de Austeridad y Eficiencia 1981, Ministerio de Pla
nificaci6n, Nicaragua, 1981 
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El Si'ndico correspondera al partido que hubiere obtenido el segun
do lugar en la respectiva elecci6n municipal 
 . 

Los 	Concjos , gozar,.n de autonoma econ6mica y administrativa, 
sujetos a la vigilancia del Poder Ejecutivo. Los Planes de Arbi
trios y Presupuestos de los Consejos requerir6n la aprobaci6n del
 
Poder Ejecutivo por medio del Ministerio de la Gobernaci6n. 

El Consejo es 6 rgano deliberante que gobierna y administra los in
tereses propios de la Comuna, y tendri las siguientes atribuciones: 

a) 	 Proyectar el desarrollo y progreso del Municipio con fondos
 
propios, mediante el planeamiento que para esos efectos formu
le su propio Oomit6 As'esor de Planificaci6n.
 

Cuando tales planes de desar"Irollo sean financiados con fondos 
provenientes de prestarnos avalados por el Estado, para su eje
cuci6on sera necesario el dictamen favorable del Departamento 
de Desarrollo Municipal del Ministerio de la Gober-iaci6n. En 
aquellos Consejos en los qje no exista Comit6 Asesor de Plani
ficaci6n, el Departamento de Desarrollo Municipal formulara 
el correspondiente planeamiento a solicitud de dichos Consejos. 

b) 	 Decretar su Plan de Arbitrios y el presupuesto anual y someterlos 
a la aprobaci6n del Ministerio de la Gobernacion. 

c) E borar los programas de urbanizaci6n, restauraci6n y remodela-
miento urbano, con 	la asesoria del organismo respectivo. 

d) 	 Sacar a licitaci6n los trabajos o servicios que deban ejecutarse 
bajo contrato, 

e) 	 Acordar la venLa, arriendo, permuta o donaci6n en su caso, de 
bienes del municipio cuando fuese permitido por la Ley, previo
informe del caso. Toda donaci6n de solares municipales debe
ra efectuarse con la obligaci6n de los donatarios de edificar en 
ellos dentro de dos aFios, a contar de la fecha de la adjodicaci6n.
Dicha adjudicaci6n sera provisional y se convertiri en definitiva 
al terminarse el plazo mencionado, siempre que se hubiese cum
plido con la obligaci6n de construir. Dichos solares no podr.n
exceder de novecientas varas cuadradas (900 vrs.cuadradas) ca
da uno, salvo que la donaci6n se haga para construcci6n de obras 
declaradas por el Consejo de provecho comunal. 
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f) 	 Vigilar- la exactitud de las pesas y medidas con arreglo a la Ley. 

g) 	 Establecer escuelas, bibliotecas, teatros, museos, gimnasios, 
bandas munictpales, parque zool6gico y estimular toda clase 
de actividades culturales y deportivas, prestar especial aten
cion at fcmento de la salud, la educacion publica, ornato y el 
turismo. 

h) 	 Calificar los establecimientos comerciales e industriales, ne
gocios, etc., que de conformidad con el Plan de Arbitrios est9n 
obligados a pe.gar impuestoso 

i) 	 Establecer y reglarnentar mercados, mataderos, rastros, ex
pendios de carme y otros vtveres° 

j) 	 Cooperar con el mantenimiento del Cuerpo de Bomberos e insti
tuciones beneficas de la localidad. 

k) 	 Se~ialar los lugares par-a dep6sito de basura, materias inflama
bles y combustibles, y de otros establecimientos que puedan mo
lestar a los vecinos, dahar la salud p6blica o atentar contra la 
seguridad individual o colectiva. 

1) 	 Preser-var las tradiciones artfsticas, culturales, folkl6ricas y 
artesanales de la comunidad y apoyar sus manifestaciones. 

m) Dictar su Reglamento Interno y los de las Divisiones Administra
tivas bajo su dependencia (3) 

En el aio 1973, el Centro de Asesoramiento del Instituto Centroame
ricano de Administraci6n de Empresas (INCAE) desarroll6 un estu
dio sobre la situaci6n de las Municipalidades en Nicaragua. Algunas 
de sus principales conclusiones se presentan a continuaci6n, ya que, 
a pesar de qub no reflejan en toda su dimensi6n la realidad social, 
polftica y econ6 mica de los municipios, ni seFiala las causas de su 
abandono, ayudan a ilustrar la situaci6n municipal existente en la 
epoca de la dictadurao Vale la pena mencionar cjue pesar de quea 
el estudio fue realizado en 1973, sus conclusiones son aplicables at 
perodo anterior inmediato al triunfo de la revolucion 

(3) Ley Organica de los Municipios, Ministerio de la Gobernaci6n, Nicaragua, 
1978 
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1 	 La autonomia de los gobiernos municipales para recaudar 
recursos po- medio de impuestos proveer adecuados ser
vicios p6blicos, esti limitada pot, dos factores: a) porque 
las instituciones gubernativas que ofrecen algUn servicio 
pblico, realizan sus inversiones con poca participaci6n 
de los municipios; y b) porque existe un proceso de apr'o
baci6n de los planes de arbitrios, de presupuestos y r-ea
lizaci6n de obras, de patte del Gobiel-no Central, 

2. 	 Los gobiernos locales gozan de facultades amplias en la provi
si 6 n de sertvicios a sus ciudades respectivas. A partir de 1953 
se han creado una serie de instituciones aut 6 nomas de servicios 
que han absorbido ciertas funciones antes efectuadas pot, la em
presa privada y pot- los propios municipios. 

3, 	 Las funciones de los gobier-noslocales no estAn bien deliroitadas 
y existen traslapes de funciones con :.gunas instituciones nacio
nales, que se traducen en servicios publicos inadecuados y gas
tos 	adicionales para los municipioso Debe buscarse una mejor 
distribuci6n de las funciones publicas, a nivel local. 

4 .	 La participaci6n de entidades c'vicas y particulares en la adop
ci 6 n de decisiones y en el planeamiento de los servicios munici
pales, es nula. Es necesario que las disposiciones actuales se 
reformen para permitir una participaci6n efectiva de la pobla
cion en estos asuntos, 

5. 	 Existe una gran disparidad en cuanto a la localizaci6n de la acti
vidad economica en el teritot-o nicaragLense que se refleja en 
los ingresos de los diversos municipios del pa's. La zona del 
Pac'rfico, a pesar de que s6lo cubre el 16% del terr-itorio y aloja
el 60%de la poblaci6n, gasta el 88% de los presupuestos totales 
de los gobiemos municipales. 

6. 	 El ingreso municipal pot- habitante es de 22 c6rdobas en prome
dio, pero las diferencias entre los municipios nacionales son 
grandes y flucb an de C$4.00 en comunidades de hasta 5,000 ha
bitantes, a Managua.C$56.00 en Ademas, estas diferencias 
parecen estar aumentando en lugar de disminuir (Datos de 1973). 

7. 	 Se ha dividido demasiado el territorio nacional al establecer los 
130 municipios existentes y, en consecuencia, muchos gobiernos
locales no cuentan con la base econ6 mica ni el tama~io m"nimo 
de poblaci6n que les per-mita ofrecer, servicios pUblicos de cali
dades y coberturas aceptables. 
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8. 	 Los Planes de Arbitrio, adolecen de problemas similares 
al de la ciudad de Managua, es decir presentan impuestos 
de dificil control, poca elasticidad con respecto a la acti
vidad econ6mica, pues existen muchas tasas fijts y contie 
nen disposiciones y desgloses innecesarios que s6lo sirv-en 
para complicar su administraci6no 

9, Los ingresos municipales podran aumentar-se si las ciudades 
secundarias pudieran: a) simplificar sus planes de arbitrtos; 
b) mejorar- sus sistemas de control; y, c) coordinar algunos 
impuestos a nivel nacionalo Los municipios nicaragbJenses no 
han utilizado extensamente el cr dito, como complemento de 
los recursos locales, para emprender las obras de progreso re
quer-idaso De obtener-se fondos en condiciones de costo y amor
tizaciones adecuadas, muchas municipalidades aumentarian su 
capacidad de inversibon y mejor-arIan la situacion deficitaria de 
servicios. 

10. 	 La "participaci 6 n de impuestos" por la que el Gobierno Central 
devolveria a las municipalidades una pequena parte de los im
puestos colectados en ccda una de ellas, se considera indispen
sable para Fxoporcionar a los gobiernos locales mayores recur
sos para inversion y disminuir as("las diferencias existentes en 
Nicaragua. 

11. 	 Las ciudades secundarias asignan una parte demasiado grande a 
sus gastos fijos, lo que les disminuye considerablemente su ca
pacidad para realizar inver-siones en obras pblicas. No debe 
enfatizarse dernasiado el aspecto de las limitaciones de ingresos 
de los gobiernos municipales, puesto que exste el peligro de que 
cualquier incremento di ingresos, resultado de una reforma tri
butaria, se malgasten en administraci6n y no en obras de utilidad 
publica. 

12. 	 En muchos de los municipios la calidad y cobertura de los servi
cios publicos es deficiente y las necesidades de in-versi6 n reba
san sus capacidades, tanto financieras como de preparacion de 
proyectos. Uno o varios organismos especializados en asuntos 
municipales, jugarian un papel estrategico en el mejoramiento 
de la capacidad de preparaci6n de proyectos, en la obtenci6n de 
fondos y personal t&cnico. 

13. Los municipios necesitan asistencia t6cnica en el aspecto de ad
ministraci6n fiscal y municipal. Or-ganismos especializados en 
estos campos, podr-fan tener un impacto favorable en las finanzas 
municipales y en sus capacidades de inversi6 n. (4) 

(4) 	 Estudio ce las Municipalidades en Nicaragua, Instituto Centroamericano 
de Administraci6n de Empresas INOAEh. Octubre 1973. 
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Como mencionamos con anterioridad, la situaci6n planteada en las 
conclusiones anteriores, se mantLivieron casi invariables hasta el 
momento del triunfo de la Revoluci6no La irracionalidad y el dese
quilibnio entre municipios at 31 de Diciembre de 1978 se demuestra 
en el Anexo A/Ingresos MunicipaLes por Habitante 1978, y en el 
Anexo B, Poblaci6n, Superficie y Densidad at 30 de Junio, seguin 
departamentos y municipios, afio 1978. Una muestra de ese desor
den, se presenta en el cuadro No. 1. 

Cuadro No. 1 

AREA INGRESOS 
MUNICIPIO DPTO. POBLA 2 INGR. MUNIP. 

CION MUNIC. X HAB. 

Managua Managua 579,543 778 101,930.794 175.88 
Sn.Juan det Norte R.S.J. 865 2,216 754 0.87 
La Cruz de Rio Gde. ZeLaya 14,016 11,719 1,1,022 0.79 
Belen Rivas 10,792 284 88,550 8.21 
Terrabona 
Nandasmo 
Somoto 
Sta.Teresa 

Matagal. 
Masaya 
Madriz 
Carazo 

9,257 
3,826 

17,960 
11,324 

290 
10 

455 
184 

46,120 
40,800 

273,725 
92,183 

4.98 
10,66 
15.24 
8.14 

Juigalpa Chontat . 25?590 1,065 946,216 36.98 

6FUENTE: Poblaci6n y x-ea geogr-fica: INEC, Anuario Estad-tico 1978 
Ingresos: Documento interno SAMU 

Al momento del trinfo revoluconario, el territorio nacionat se 
encontraba dividido en dieciseis departamentos, los que a su 
vez se subdividtian en ciento treinta y cuatro municipios. Los 
origenes de 6estos se remontaban muchas decenas de afios atr.s 
y su conformaci6n en ese entonces no correspondia a ningun -
criterio racional que contemplara factores tales como actividad 
econ6mica, poblaci6n, comunicaciones y otros. 

El estado de abandono en el que s-- mantuvo el Sistema Municipal du
rante la dictadura no excLufa el inter&s poLitico manifiesto de este re
gimen, en el mantenimiento de una red de alcaldias municipales que, 
de hecho, servfan como base de apoyo politico at regimen dinastico, 
ejerciendo en muchos casos funciones de vigilancia y control sobre 
actividades consideradas como petigrosas para la estabilidad del sis
tema. 
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Un ejemplo concreto de este tipo d inter's en el sistema municipal 

lo constituye el siguiente caso: 

El 5 de May. de 1975, confo,-me decreto No. 20, publicado en La Ga

ceta, Diarno Oficial., se crea el Instttuto de Bienestar Campesino 

(INVIERNO)o Este Instituto, de acuerdo a su ley creador-a, tenfa 

coma objetivo "el servir a la poblaci6n rural de menos ingresos y 

el de promover el mejoramiento ck su nivel de vida, habiendosele 
El 21 de Marzo de 1976, se suscriconferida la calidad de banco". 

be un convenio entre el Ministerio de Gobernaci6n e INVIERNO en el 

que 	se establece que ambas instituciones tlevarLan a cabo un progra

ma 	de Desarrollo Municipal ei ,caminado a que "las principales ciuda

des 	y cabeceras municipales del area rural ofrezcan mejores incen

tivos de progreso que se traduzcan en bienestar colectivo de la pobla

ci 6 n" y para tat fin INVIERNO crearia dentro de su organizacion un 

Departamento de Desarrollo Municipal, debiendo tambi~n el Ministe

rio de Gobernaci 6 n crear dentro del propio Ministerio un Departamen
6 

to de Desarrollo Municipal y Asesor{a Municipal, ambas con el prop 

sito 	de prestar asistencia ticnica y crediticia a las Municipalidades, 
as( 	coma efectuar estudios de su administracion, legislacin y otras 

materias relacionadas con los Municipioso 

En el anteproyecto elaborado por INVIERNO y el Ministerio de Gober

naci 6 n para el desarrollo de este programa de desarrollo municipal, 

se lee: "debido al marcado interes que tiene el gobierno de la Reps

blica en dotar de cierta infraestructura basica a los municipios de 

la Repiblica y de fortalecer la gesti6 n de sus gobiernos locales,-n 

el perodo Marzo Julio de 1976, el Instituto de Bienestar Campesino 

(INVIERNO), en cooperaci 6 n con el Ministerio de la Gobernaci 6 n y 

la Direcci 6 n do Planificacion Nacional, llev6 a cabo un estudio pre

liminar de la situacion en que se encontraban los Municipios de las 

regiones Interior Central Regi 6 n (V), que comprendia los departamen 

tos 	de Estelf, Matagalpa y Jinotega; y Pacifico Central (Regi6n II) que 

comprendia los departamentos de Masaya, Granada y Carazo° 

"Se 	escogieron los Municipios de esas dos regiones en vista de que 

el Gobierno de la Republica las ha declarado coma prioritarias para 

el desarrollo de sus programaso(5) 

Un funcionario que trabaj6 en el proyecto antes mencionado y conoci 6 

(5) 	 Anteproyecto para un Programa de Desarrollo Municipal en Nicaragua, 

Instituto de Bienestar Campesino-Ministerio de Gobernadc6 n, Nicara
gua, 1976 
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sus 	interioridades nos seialaba que 6ste "era un praoyecto politico
del regimen somocistao Los municipios que se escogieron fueron 
aquellos en que los companeros del Frente Sandinista de Llberaci6n 
Nacional operaban con mas irtensidad. No habia otro interns que el 
de quebrar el movimiento de liberaci6n". 

La situaci 6 n municipal heredada el 19 de Julio de 1979 no debe ver
se como un producto accidental de las circunstancias hist6 ricas 
que la produjeron. El modelo de desarrollo establecido y la extsten 
cia 	de un estado dictatorial y por ende centralista, no s6 lo elimina
ba toda posibilidad de superar las enormes deficiencias del sistema 
-nunicipal, sino que, por el contrario, acentuaba las desigualdades 
y el atraso a nivel de municipioso 

Este modelo de estado, del cual 4formaban parte los Gobierno Munici
pales, debe ser caracterizado para una mejor comprensi'n de la si
tuaci 6 n heredada al momento del triunfo de la Revoluci6n. 

Algunas de sus caracteristicas mas relevantes eran: 

Un enfcaue operativo qLe. tendia hacia lo est~tico, como resabio 
de las formas de administraci6n p6blica coloniales heredadas. 

2. 	Las particular idades de un estado que respondfa a los intereses 
de un grupo dominante y, ccnsecuentemente, al mantenimiento 
del estado de cosas, en una situaci6n de bajas expectativas y de
mandas abiertas por parte de la poblaci6n. 

3. 	 Estructuras, sistemas, metodos y procedirnientos diseFiados e 
implantados para facilitar la corrupci6n. 

4. 	 Un personal con enormes deficiencias en terminos de actitudes 
y aptitudes para adminLstrar situaciones de cambioo 

El modelo de desarrollo establecido y el propio modelo de estado,
tend'an entonces a acentuar las condiciones de atraso y el desequili
brio municipal. Estos modelos se transformabanU marginalmente 6ni
camente pai-a no romper el esquema global a nivel nacional, y la re
laci6n grupo dominante-grupo dominado. 

El 6xito temporal de esta estrategia de cambios marginales hay que
comprenderla dentro de un marco de bajas presiones intenas y ex
ternas. En otras palabras, el bajo nivel de expectativas abiertas de 
una poblaci6n sojuzgada y dominada por un gobierno dictatorial y larelativamente favorable situaci6n internacional, daban como resultado 
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un campo de acci6 n en el que la estrategia de cambios marginales
di6 a~ios de vida adicionales a un sistema que, sin embargo, pon su
propia escencia, iba a ser incapaz de resolver las cada di'a mas vi
sLbles y grandes contradicciones entre el grupo dominante y el gnu
po dominado. 

EL SISTEMA MUNICIPAL - SU SITUACION ACTUAL 

1. El Gobierno Central. 

La potitica de centralizaci6n normativa y descentralizaci6n ejecutiva,
planteada en el Programa Econ6mico de Austeridad y Eficiencia 1'981 
y citado al inicio de este documentoq se concreta en Las siguientes me
didas que se estabkcen en ese mismo Programa Econ 6 mico. 

- Agilizar el proceso de i acionalizaci6n y redLstribuci6n geogr6fica 
de las fuerzas productivas. 

- DescentralLzaci6n de los sectores e instituciones (Presupuesto, ne
cursos t6 cnicos y materiales), vinculandose con los departamentos
del pals, contribuyendc a desarrollarles la capacidad de gesti 6 n 
para la soluci6 n de sus problemaso 

- Onientar las inversiones hacias las zonas menos desarrolladas, a
provechando los necursos del lugar. La ejecuci6n de los proyectos
dabe realizarse mayormente con personal de la zona e involucran
do a las autopidades locales. 

- El ordenamiento salarial debera"ireliminando progresivamente
Las actuales diferencias entre los salarios de la capital con res
pecto al resto del pals. 

- Los creditos comerciales deberan6 benefician m-s a los pequefios
comerciantes que tienen su campo de acci 6 n en las ciudades m6 .s
alejadas de la capital y con mayocres problemas de abastecimiento. 

- Responsabilizar a los departamentos de los pr-uyectos peque~ios o 
medianos, segun su capacidad, binc6 ndoles Los recursos para su 
ejocucion. 

- Responsabilizar a los departamentos de la administraci6n de centros 
de salud, viviendas confiscadas, tiendas populares, abastecimien
tos, centros productivos, programas de produccion y sociales. 



-12

- Mantener una camparia permanente de alerta en relact6 n a la 
sobrepoblaci6n de atgunas ciudades, sus problemas socrales y 

su repercuston sobre la economfa. 

- Priorizar en el programa de servicios socraLes a Los departamen
tosy en especia al campo. 

- La peque~ia y mediana producci6n de los departamentos deberg 

apoyarse m6s que la de Managua. 

- Fomentar el intercamblo de productos interdepartamentales. 
Para elLo se hace necesario compatibilizar los programas de 
producci 6 n y abastecimiento de los departarnentos, adem6s de 
compLementarlo al detalLe; 

Como iLustracion adicionaL de este esfuerzo de descentralizact6n, 
ya iniciado, se presenta en el cuadro No.2 la inversi 6 n por depart-a
mentos: 

Cuado No. 2 

DEPAJTAMENTALIZACION DE LAS IWERSIONES 1961 

SECTOR I NFRAESTRUC- INFRAES"RUCTU-

ZONA epartanentos PRODUCTIVO TURA SOCIAL RA ECONL)MCA 0 T R 0 S T O T A L 

Mont Monto % Monto Mon__n__ 

-"ac(-	 Chtnndga 38.5 2.7 31.3 3.1 -%.5 1.7 102.4 2.5 

fico 	 Lo6n 7.8 0.5 50.9 5.1 Ju7.7 2r.7 6.1 56.0 486.4 12.0 

Man-agu 136.5 9.4 341.8 34.3 131.6 8.2 0.1 0.9 609.8 15.0 

Masaye 6.0 0.4 38.8 4.0 - 0 - - 44.8 1.1 
Carazo 150.0 10.3 1.4 0.1 0.7 0 - - 152.1 3.9 

Grtonca 9.3 0.8 6.0 0.6 0.3 0 - - 15.6 0.4 

Rtvas 3.9 0.3 51.6 5.2 3.3 0.2 - - 8.7 1.5 

- - o.e -
Can- Madriz - - 0.8 - - 

traI y EBW( 0.5 - 5.4 0.5 1.0 - - - 6.9 0.2 

Nor-m N. Segovta 1.5 0.1 5.2 0.5 - - 2.3 21.1 9.0 0.2 

MataGlIa 1.5 0.1 66.1 6.6 220.2 13.8 - - 287.8 7.0 

Jtotaga - - 17.0 1.7 74.7 4.7 2.4 22.0 94.1 2.3 

1.7 0.1 15.7 1.9 - 0 - - 18.4 0.4 
Chontales 20.5 1.4 0.6 - 40.6 2.5 - - 61.7 1.5 

R(o Sn .Jkw - - 0.8 - - - - 0.8 -

Boaco 


-

Atlhn-	 Ze.a,%Nort 73.7 5.1 47.0 4.7 98.2 5.2 - - 218.9 5.4 

tic 	 Zely Sur 
Var.pos. 172.0 12.0 16.5 1.7 113.7 7.2 - - 3W.2 7.4 

N et 828.7 297.0 28.8 - 1,585.4 39.1Ncion. 	 57.0 30.0 481.1 -

GRAN TOTAL 1,450.1 100.0 9"8.2 100.0 1,509.6 100.0 10.9 100.0 4,0558 100.0 

FLCNTE: Mtntsti do Ptantoact, Progrwra Ecw,6moo do Auxtertdd y Ekctm-cla 1981 



-13-

En el Programa Econ6mico 1981 se seiala que la dtstrtbuci 6 n de 

n por regiones ha logrado en 1981 una distribuci6 n deparla inversi 6 

Como se sefiala, de los 16 departarnentostamental de la misma. 

del pa(s, s6Lo Managua (15%) y Le6n (12%) superan el 1(0% de la in

n de la inverst6 n que se d16verst6 n total, mejorando la distrtbucl 6 

la mayorfa de las tnversiones en el Prograrna 80. Por otra parte, 

de nivet nacional son de hecho mayoritariamenteregistradas 	como 
ya que el mayor monto de dichas inversiones son delregtonales, 

PROAGRO y PROCAMPO, que se dtstrtbuyen en
INE, AGROMEC, 

todo el pas.
 

con 	unaLa posibiLidad de contar, a parttr del programa general, 
de Los recursos nece

departamentalizaci 6 n tanto de Las metas como 

sienta las bases indispensabLes para la
sarios para su cumplimiento, 

en el conocimiento, dlscusi6n y
partictpacion de los departamentos 

ejecucion de los aspectos espec(ficos que le corresponden en la con

secuci 6 n de los objetivos del pafs. Esto permttir6 que los departa

en la gesti6 n econ 6 mica y contribuyan a medianomentos participen 
para su desarrollo, que serviran deplazo con propuestas concretas 


base para una efectiva implementaci 6 n de polifticas nacionales. (6)
 

Lo anterior, nos muestt a la existencia de una seria y real polftica 

que envuelve a los organismos dede descentralizaci 6 n progresiva, 

gobterno local, como elementos fundamentales de la mtsma. Es 

el hecho de que esta polftica contempla de maneraclaro, ademas, 
sus tmitacionesrealista las deficiencias de los gobiernos locales y 

se para jugar un papel mcs beligerante que el que en la actualidad 
que en 1981 es una pri-nera e

les asigna. Se desprende, entonces, 

tapa de lo que sertiun proceso de descentralizaci 6 n progresivo. En 

se plantea el papel de los gobiernos locales como
esta primera etapa 
realizando tareas en el campo social a traves de "pequenas obras de 

ast como en el carnpo de la producci 6 n y el abasteinfraestructura, 
de la "orjentac6n de las inversionescimiento"; se habla, ademcs, 

a Las autoridadeshacia las zonas menos desarrolladas involucrando 
un proceso de descentralizalocales". En stntesis, es el inicio de 

ci 6 n en el que la capactdad de los gobiernos locales para mejorar sus 

niveles de gesti6 n, determtnara la velocidad misma de este proceso. 

1981, el nivel de descentraltZaci 6 n consi-Asimismo, se nota que en 

derado mas viable, es el departamental, considerando como elemen

tos de apoyo a las Juntas Municipales de Reconstrucci 6 n de las cabe

(6) 	 Programa Econ6 mico de Austeridad y Eficiencta 1981, Ministerio de 

Planificaci6n, Nicaragua 1981. 
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ceras departamentales. 

LcO anterior tiene su l 6gica por el hecho conocdcd- de ser las cabece
ras de los departamentos, los municipios de mayores ingresos y los 
de mejores niveles organizativos y de gesti6n. Entendido este paso 
como una etapa dentro de un proceso, concLuirfamos en la urgente 
necesidad de: 

a) 	 Consolidar y mejora:- los niveles de organizaci6n y gesti6n de 
las cabeceras departamentales, como una forma de asegurar 
eL "xito de esta primera etapa. 

b) 	 FortaLecer aceleradamente el "RESTO" de municipios en forma 
tal que la brecha en los niveles organizativos y de gesti6n entre 
cabeceras departamentales y resto de municipios, se reduzca 
en vez de aumentar. 

2. Los Municipios 

Al mornento del triunfo revolucionario, el territorio nicaragbense se 
encontraba dividido en 16 departamentos, los que a su vez se subdi
vidfan en 134 municipios. 

La Ley Creadora de Las Juntas MunicipaLes de Reconstrucci6n, pro
muLgada el 31 de enero de 1980, establece que "para los efectos de 
la presente ley se conserva la actual divisi6n polftica y administrati
va del Estado, as( como la demarcaci6n de la comprensi6n territorial 
de cada Municipio. Cualquier conflicto sobre Lfmites entre los dis
tintos Municipios serc dirimido sin recurso ulterior aLguno, por la 
Junta de Gobierno de Reconstrucci6n NacionaL, a traves de la Secreta
ria de Asuntos MunicipaLes. La creaci(n y demarcaci6n de cada mu
nicipio es objeto de una ley especial". 

La misma Ley establece en otras de sus partes que "Los Municipios 
tendran personerfa jurtdica propia con capacidad para adquirir dere
chos y contraer obligaciones, (segdn reforma del 16 de Mayo de 1980, 
Gaceta No. 109, Decreto No.400). 

Asimismo, menciona que "Los Municipios gozaran de autonomfa eco
n6 mica y administrativa, sujetas a la coordinaci 6 n y vigilancia de la 
Junta de Gobierno de Reconstrucci6n Nacional, a trave's de la Secre
tarl'a de Asuntos Municipales, el Ministerio de Finanzas y la Contra
lori'a General de la RepdbLica (segdn reforma del 16 de mayo de 1980, 
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Gaceta No. 109, Decreto No. 400). 

Actualrnente el n*mero de m unicipios se ha incrementado en dos, 

para un total de 136. Los dos nuevos (Nueva Guinea y Bonanza) 

aun no han sido legallzados. 

A pesar de los enormes esfuerzos realizados por el goblerno revo

lucionario para satisfacer las necesidades b~sicas de los municipios, 

la situacion heredada fue tan profundamente negativa que los desequl 

librios entre Municipios aun persisten y la satIsfacci6n de la mayor-a 

de sus problemas b~sicos es un asunto amn pendiente de resolver. 

En la actualidad, la mayort'a de los murcipios adolecen de los ser

vicios b6sicos necesarios pata su desarrollo. Actualmente, de los 

136 municipios existentes se puede afirmar que un 80/ no cuentan 

con los servicios siguientes: transporte, luz, alcantarillado, agua, 

telegrafo, centros de salud, caminos de penetraci 6 n, etc." 

Un cambio notable para el afio 1981, lo constituyen los presupuestos 

de ingresos de los Municipios que, comparados con los ingresos pre

sentados como reales para el afio 1978, arrojan diferencias conside
mu'y imrabies. (Ver Anexo C). Este solo factor, implica un avance 

portante en la recuperaci6 n del Sistema Municipal y demuestra el 

salto cualitatvo que, en terminos de capacidad administrativa y so

bre todo, de honestidad, se produjo como consecuencia del triunfo 

revolucior2rio. 
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Independientemente del desorden que implica la actual distribuci6n 
geografica-polftica del territorio nacional, sobre todo a nivel muni
cipal, el municipto es una realtdad social, pol('tica y econ 6 mica de 
primera importancia. Son los municiptos zonas del pa(s delimita

das fundamentalmente por razones htst6rtcas y polfticas que encte
rran dentro de cada uno de ellos y a su nivel, la problemtica global 

del pafs. 

La realidad del municipio no puede analizarse desligada del desarro
llo hist6rico, social, polftico y econ6 mtco del pafs. Las causas de 
su atraso y desequtlibrio, se encuentran tambien en las causas que 
motivan las situaciones de sub-desarrollo y dependencta a nivel del 
pal's. L.o anterior no elimina la necesidad de considerar los factores 
particulares que han afectado y afectan su condici6n actual. 

Sus respectivas poblaciones son segmentos diferenciados de una mis
ma poblaci6n, vi'ctima -en su gran mayor([a- de los mismos modelos 
de sociedad del pasado; sus problemas son strnilares, sus necesida
des, basicamente, son las mismas y sus expectativas aspiran al mis

mo fin: el establecimiento de un modelo de sociedad que les permita 
no 6nicamente el "mejorar sus condiciones de vida", sino el estable
cer formas de vida justas y dignas para todos. 

El triunfo de la Revolucion NicaragLense, trajo como consecuencta 
inmediata, el creci-niento y acumulaci 6 n de estas expectativas. Las 

ansias reprimidas por siglos se hacen visibles y se materializan en 
planteamientos y demandas concretas que se agrupan y organizan 

en varios niveles, pero cuyo canal principal de soluci6n es la Junta 
de Gobierno de Reconstrucci 6 n Municipal. Contrarto a lo que podrfa 
pensarse, estos planteamientos y demandas no son si-nples peticio
nes formales al Estado para la soluct6r. de los problemas locales. 
Mas importante y significativo aun, son demandas de asistencia y 
colaboraci 6 n para que juntos -pueblo, gobierno local y gobierno cen
tral- enfrenten la tarea de la reconstrucci 6 n del pals, 

La situaci 6 n de desequilibrio entre Municipios adquiere, actualmen
te en la realidad nicaragUense, formas distintas. Las m6s irrportan
tes son: 

a. - Managua - Resto del pa's 
b. - Zona Pacifico - Zona Atlantica 
c. - Cabeceras Departamentales - Resto Municipios del Departamento. 
d. - Ciudades m6 s afectadas por la guerra - Otras. 
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n y diagnostico de las
Eiaboracion de pianos de exploraci 6 

zonas que componen la vertiente atl6ntica. 

materiaLes de la re-
Inventario de los recursos humanos y 


gi6n.
 

Administraci 6 n de Los recursos financieros puestos a su 

dispostctofn• 

Capacitaci 6 n de personal id6neo. 

interna-
Coordinact6n del asesoramiento t6cnico nacional e 

cional para la realizact6n de Las tareas del Instttuto. 

- Resto Municipios.
Cabeceras Departamentalesc) 

casi por regla general, los
Las cabeceras departamentales son, 

Esto indesarrollados de cada Departamento.municipios m~s 
sino tambien6 lo su capacidad para generar recursos,ctlye no s 

implantacion de 
su capacidad de gesti 6 n para la formulaci 6 n e 

tradicionalmen
proyectos. For estas caracter(sticas han sido, 

recursos financieros naciona
te, los principales recipientes de 


les e internacionales.
 

se han buscado formas de
Reconocien dose estos desequiiibrios, 

aliviarlos y evitar las posibles tensiones que entre municipios 

Una de estas forrnas ha sido la creaci6fn de 
pudieran derivarse. 

n que agrupan a 
las Intermunicipales, instancias de coordinaci 6 

los Coordinadores de las Juntas Municipales de cada Departamen

to y que son presididas por el Coordinador de la Junta de la Ca-

Sobre los objetivos y funciones de estas
becera Departamental. 

estruicturas de coordinacion, hablaremos mas adelante.
 

- Otras Ciudadesd) Ciudades Mas Destru'das en la Guerra 

se concentr6 la insurrecci 6 n
A rat'z del triunfo, Las zonas en que 

virtual estado de destrucci 6 n, resulen un 

tante de los bombardeos y demos acciones belicas propias de es

te perlodo. 

final, se encontraron 

Estas zonas abarcaban seis de las ciudades principales del centro 

EstelT, Matagalpa, Le6n, Chinandega, Rival 
y occidente del pal's: 


y Masaya; ademas de parte de Managua.
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las mejorEstas ctudades, tradicionalmente consideradas como 

equipadas, pasaron a converttrse en las que -en t6rminos com

parativos- adolecCan de los problemas mas agudos. 

En base al compromiso del gobierno revoluctonarto, de recons

estas ciudades, y con el apoyo financiero obtenido a tratruir 
ves de la captaci 6 n de prestamos blandos y donactones otorgados 

para ese fin, se ha montado un programa de RECONSTRUCCION 

DE LAS SEIS CIUDADES MARTIRES. Este programa incluye 

en infraestructura ala inversi 6 n de C$80.000o.000 de C6rdobas 
de plazo, as( como inversiones mayoreslo largo de ctnco anos 

Estos programas especiales de asistencta, agreen viviendas. 
sus problemas, hacen degados a la naturaleza muy especial de 


estas ciudades un grupo difer-enciado del resto del pa's.
 

La existencia de los desequilibrios antes mencionados no signift

ca que no se hayan hecho grandes esfuerzos por mejorar las con
ellos aldiciones de los municipios, ni que no se hayan dado en 

n gunos cambios significativos. Sin embargo, la difl"cil situact 6 

producto de cientos de aios de indiferenciamunicipal heredada, 

y marg inaci 6 n, agregados a los efectos de la guerra de libera

ci 6 n, hacen diftcil una recuperaci 6 n mas acelerada.
 

Las Muntcipalidades 

del gob ierno local. JuntoLa municipalidad es la base institucional 

con la JMR corstibtye un ente con personeria juri'dica propia y auto

nomia econ6 mica y administrativa, cuya responsabitidad es la pro

moci 6 n y coordinaci 6 n de las actividades que se realizan dentro del 
con el objeto de beneficiarambito ter-ritorial que les corresponde, 

a sus pobladores mediante la provisi 6 n de: 

a. Servicios de salud, sanidad y limpieza. 

b. Registro civil. 
c. Servicios de recolecci 6 n de irnpuestos y arbitrios. 

d. Infraestructura basica para atender necesidades de agua potable. 

parque industrial, terminales . Alcantarillado, 	energia electrica, 

mercados, calles, cementerio, fac iidades para
de transporte, 

recreo y turismo, etc. 
de bienes de consumo po-Asistencia financiera para la producci 6 n 


pular.
 
;. Medidas generales para el mejoramiento de la localidad, el control
 

de precios de artilculos de primera necesidad, el manteni.miento
 

del or-den p6blico, etc., en coordinacion con los ministerios y
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la produccion de excedentes. 

Otra Linea de acci6n utiLizada para aumentar la base econ6mica de 
las municipalidades, ha sido la transferencta de fondos de la SAMU. 
Esto no constituye una base segura para la econom(a de la municipa
lidad, y no se planea como la polftica i seguir a largo plazo. Sin 
embargo, estas transferencias son muy importantes a mediano pla
zo, para permitir el tiempo suficiente para desarrollar otras bases 
economicas en los municipios. Mientras tanto, las transferencias 
de la SAMU siguen una L6gica redistributiva. 

Un caso parecido lo constitiuyen Las donaciones hechas principalmen
te por parses amigos, agencias extranjeras y organismos internacio
naLes. Estas donaciones destinadas en su mayoria a las sets ciuda
des m.s destruidas durante la guerra, han sido y son de fundamental 
importancia durante la fase de reconstrucci6n pero no constituyen u
na base economica permanente. 

Las Juntas MunicipaLes de Reconstrucci6n. 

La J.M.R. es el ente que dirige y gobierna la municipalidad y a tra
ves de 6sta, el municipio. Las J.M.R. son, ademas, representantes 
del municipio ante el Gobiemo Central. Estk compuestas de tres 
miembros en la mayorfa de los municipics, y de cinco en las cabece
ras departamentales. Pero estc no es una regla general. 

La Junta tiene entre sus miembros ur. Coordinador. Este es nombra
do por la Junta de Gobierno de Reconstrucci6n Nacional de entre sus 
miembros escogidos en la consulta. Este funcionario es el principal 
responsabLe administrativo del municpio en quien la Ley delega la
 
representaci6n legal del mismo. 
 Los otros miembros integran la 
Junta que -presidida por el Coordinador- tiene la obligaci6n de reunir 
se dos veces al mes, por lo menos. 

En la Ley Creadora de las Juntas Municipales, se establece que "El 
gobierno de los Municipios estara a cargo de las Juntas Municipales 
de Reconstrucci6n que serkn etectAs mediante consulta popular, con 
los fines y competencia que esta Ley seiala". 

Para ser miembro de estas Juntas, se requiere ser mayor de veinti
un aios de edad, ciudadano en ejercicio de sus derechos, de recono
cida honestidad y solvencia moral, ser del domiclio de la localidad, 
y no haber estado virculado a la corrupc16n del regimen anterior. 

Los miembros de Las Juntas Municipales de Reconstrucci6n durarctin 
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en sus funciones mientras la Junta de Gobierno de Reconstrucci6n 
Nacional no convoque a elecciones de nuevas autoridades, o no tome 
la decisi6n de removerlos por causa justificada. Los miembros 
podran ser removidos cuando las organizaciones populares lo solt
citen por escrito a la Secretarta de Asuntos Municipales, y esta, 
tendrc facultades discrecionales de consultar los residentes dela 

Municipio para Ilenar la vacante. 
 En caso de ausencia definitiva 
o fallecjmjento se observar6 en lo pertinente el anterior procedi
miento. 

Las 	primeras juntas locales se constituyeron en los Municipios Ii
berados (Diriamba, Jinotepe, Masaya,Le6n, etc.) durante junto y
julio de 1979. Estas juntas atendfan en inicio las tareas de emergen
cia propias de las etapas de guerra y eran extensiones de la Junta 
de Gobterno de Reconstrucci6n Nacional constitufda en Costa Rica. 
En las semanas siguientes al triunfo del 19 de julio, las JMVR fueron
 
form undose en todo el pafs. La raz6 n inicial para la forrmaci6n de
 
la Secretarfa de Asuntos Municipales como instituci6n adscrita a
 
Ia Junta de Gobierno de Reconstrucci6n Nacional, fu6 la de garanti
zar la legitimidad de las JMVR, registrar los procesos de elecci 6 n,
 
y servir como canal de contacto y comunicaci6n entre las JMR y la
 
Junta de Gobierno de Reconstrucci6n Nacional.
 

Segun la Ley Creadora antes mencionada, las atribuciones de las 
JAR, son: 

a) 	 Dictar la politica general del Municipio de acuerdo a los planes

nacionales de desarrollo, en coordinaci6n con la Secretarta de
 
Asuntos Municipales.
 

b) 	 Sacar a licitaci6n los trabajos por servicios que deben ejecu
tarse bajo contrato siempre que el valor de los mismos exceda 
de C$10,000 (DIEZ MIL CORDOBAS), y toda vez que no puedan 
ser hechos por admintstraci6n directa del Gobierno. Cuando 
se trate de trabajos o servicios, cuyo valor no exceda de la su
ma antes dicha, se observarci el sistema de cotizaci6n. 

c) 	 Promover la sanidad ambiental y proteger la salud de los ciuda
danos de la localidad en coordinaci6n con las autoridades com
petentes. 

c) 	 Cooperar al mantenimiento del cuerpo de bomberos de la localidad. 

e) 	 Nombrar un Admiristrador Financiero y un Secretario de Actas 
de la Junta Municipal de Reconstrucci6no 
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f) 	 Colectar los impuestos seguxn el Plan de Arbitrios vigente, con 
la colaboraci6n del Admintstrador Financiero 0 

g) 	 ELaborar o reformar el Plan de Arbttrios, sujeto a la aproba
ci 6 n del mismo, por la Secretart'a de Asuntos Municipales. 

h) 	 Elaborar el Presupuesto General de Ingresos en forma global 
y detallada y someterlo al Ministerto de Finanzas, por medio 
de la Secretarfa de Asuntos Municipales, para su aprobaci6n. 
Los presupuestos de obras que no excedan de C$10,OO0 (DIEZ 
MIL CORDOBAS) y que vayan a realizarse con fondos no in
clufdos en el presupuesto anual ya aprobado, debera.n ser some
tidos de previo a la aprobaci6n de la Secretari'a de Asuntos Mu
nicipales. Los ajustes en el transcurso de la ejecuci6n presu
puestaria ser.n aprobados de acuerdo al mismo procedimiento 
que 	establece el prrafo anterior. 

i) 	 Dictar los acuerdos, avisos, comunicados y reglamentos nece
sarios para el buen funcionamiento de la comprensi6 n territo
rial respectiva. 

Autonomia y Coordinaci 6 n. 

El programa de gobierno de la Junta reconoce la autonomi'a munici
pal. Esta autonomia no es ni individualismo administrativo ni anar
quismo; si no que implica un alto grado de coordinaci6n a distintos 
niveles. El punto de partida de esta autonomfa es la capacidad de 
presupuestarse y de, a traves del Plan de Arbitrios, agenciarse sus 
propios fondos. 

a. 	 Con el Gobierno Central. Aquf"hay tres sentidos: uno, de ma
nera global, que es la coordinaci6n y direcci 6 n que ejerce la Se 
cretarta de Asuntos Municipales. Un segundo, que es el de 
control presupuestario del Ministerio de Finanzas, y un terce
ro, muy importante, que es el control rigido que ejerce la Con
traloria General de la Rep blica sobre Las cuentas municipales. 

b.. 	 Este segundo nivel de Coordinaci6n es regional. La obligaci6n 
de Las Juntas, sobre todo en las cabeceras departamentales,de 
integrarse a los Consejos Estatales para planificar de manera 
coordinada la gesti6 n estatal en la regi6 n. 

c. 	 El tercer nivel de coordiraci6n es el intermunicipal. Todos 
los municipios son igualmente aut6 nomos, pero las Juntas de 
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d. las cabeceras departamentales adquieren mayor capacidad ad
miristrativa en la mayorfa de los casos y realizan un intere
sante papel de coordinadores de las otras juntas. En ese sen
tido se estA impulsando la creacl 6 n de las Juntas Intermunict
pales, que -coordinados por la Junta cabecera- puedan plant
ficar y coordinar el trabajo en todo el departamento sin per
der la autonomia de que hablamos. 

e. El Gtimo nivel de coordinaci6n es el pol(tico. La obltgaci6n 
de coordinarse con los organismos de base ante quienes son 
responsables politicamente, porque fueron escogidos por e
llos. Esto es importante en la medida que hace participe de 
las obras de desar-rollo a todos los sectores y obliga a la Jun
ta a un mayor rendimiento. 

En Nicaragua es muy comun escuchar que las JMR son la cara 
de la revoluci6n. En este sentido es importante seialar que los miem 
br-os que las componen no acostumbran ser "los notables" del munict
pio. En su totalidad son personas del pueblo, conocidas y respetadas. 
En un pats en el que muy recientemente se acaba de eliminar la ne
fasta herencia del analfabetismo, es f~cil suponer que en un buen por
centaje, los miembros de las JMR cuentan con niveles de escolaridad 
relativamente bajos. Sin embargo, serta uW error considerar el ni
vel de escolaridad como el factor principal para mdir su ejecutoria. 
Es bien claro que el grado de confianza depositada por el pueblo en 
las Juntas, es decisivo para lograr el apoyo de la poblaci6n. Esta 
confianza no se basa nicamente en las capacidades t6cnicas de los 
miembros, sino tambien, y sobre todo, en sus calidades humanas y 
morales. Las ventajas que de esto se deriva en t&rminos de apoyo 
y disposici6n para par-ticipar y contribuir, mostrados por los pobla
dores de muchos municipios, son mucho mas importantes que muchos 
de los problemas que puede ocasionar su falta de preparaci 6 n para 
funcionar dentro de los estndares burocrgticos establecidos. 

5. Mecanismos de Coordinaci6n Departamental. 

En este punto mencionaremos y describiremos los principales mec;s
nismos de coordinaci6n que a nivel local, juegan un papel de primera 
importancia en la vida del municipio y en la gesti6n de sus gobiernos. 

Intermunicipales. 

La Intermunicipal es una instancia de coordinaci6n, compuesta por 
todos los municipios de un mismo departamento, los que son repre
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sentados por sus coordinadores. Sus principales objetivos son: 

a. 	 Formar un banco de informacj6n sobre las necesidades comu
nes de los Municiptos del Departamento, con el fin de aportAr-
selos a los Comtt6 Programcticos Coordinadores (CPCR) y 
a 
la Secretaria de Asuntos Municipales (SAMU) para elaborar 
programas de operaciones anuales. 

b. 	 El auxilio mutuo entre los Municipios para la adecuada apli
caci 6 n de impuestos y tasas por servicios departamental con
 
el fin de evitar la evasi 6 n de impuestos municipales en coop
dinacion con la SAMU.
 

c. 	 Mantener un alto grado de fraternidad entre todos Los munict
pios del departamento, de conformidad con los planes u orien
taciones de la Direcci6n Nacional del F.S.I_.N. y de la Junta 
de Gobierno de Reconstruccj6n Nacional. 

d. 	 Conocer el nivel politico, t6 cnico-adminLstrativo de las diferen
tes Juntas para desarrollarlos a traves de Seminarios impartidos 
por la SAMU en coordinaci6n con otros organismos del Estado. 

e. 	 Formar un fondo comb~n con aportaciones de los municipios pa
ra invertirlo en empresas productivas en los municipios que ten 
gan bajos ingresos. 

En la actualidad las intermunicipales se encuentran en una etapa de
 
consolidaci6n y no est.n reglamentadas, aun cuando existe un ante
prayecto dae reglamento. Existen intermunicipales en todos los 16 
departamentos (con 4 en Zelaya). La experiencia promedio es de 
7 a 8 meses, siendo las m a s antigjua la de Carazo, formada en 1979 
y las m s recientes las de Zelaya, creadas hace un mes. Sus nive
les de organizaci6n y efectividad vart'an de un departarr-ento a otro. 
Las funciones que cumplen son variadas, destacandose las de: 

a. Medio de unificar criterios a nivel de departamento para el plan
teamiento de necesidades y demandas locales al Gobierno Cen
tral, Consejo Departamental y a la propia SAMU, 

b. 	 Medio para evacuar consultas, discutir y trasmitir experiencias. 

c. Medio para trasladar apoyo t&nico de los Municipios nmLs desa
rrollados a los menos desarrolLados. 

d. 	 En algunos casos (Ejemplo: Le6n, Jinotega, Somoto, Ohinandega) 
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se trasladan fondos de los municipios mas desarrollados a los 
menos desarrollados. 

e. Medio para establecer criterios para el establecimiento de pla
nes de arbitrio departamentales (en la actualidad los departa
mentos de Boaco, Jinotega, Masaya, Nueva Segovia, Madriz y 
Chontales, cuentan ya con planes de arbitrios departamental. 
El resto de departamentos trabajan actualmente en su elabora
ci 6 n). 

f. Medio para contrarrestar los obstAculos propios de las delimi
taciones Pnlftico-administrativas vigentes. (Algunas Intermunt
cipales incorporan municipios de departarnentos vecinos que por 
dificultades de comunicaci6n no pueden reunirse con la intermu
nicipal de su depart amento). 

Comit6s Programaticos de Coordinaci6n Regional. 

Los C. P. C.R. (Oomit~s Programa-ticos de Coordinaci6n Regional), 
son instancias geograficas de coordinaci6n interinstitucional para fi
nes de planificaci6n regional a nivel departamental. Est n compues
tos por la JRM de las cabeceras departamentales, un delegado de 
MIPLAN, representantes de los organismos del Estado, y de los or
ganismos de representaci6n popular. Actualmente existen cinco (5) 
C.P.C.R., a saber: Comercio Interior, Infraestructuras, Industria, 
Social y Agropecuaria. En estos Comit~s se coordina, entre otras 
cosas, las actividades de inversi6n de los diferentes organismos del 
Estado a nivel local. 

Consejo Departamentales. 

Los Consejo Departamentales estAi c:mpuestos por los coordinadores 
de los C.P.C.R., el coordinador de la JMR de la cabecera departa
mental, MIPLAN, coordinadores de los organismos de representaci6n 
popular y el representante del Comit6 Departamental del FoS.L.N. 
Este cuerpo coordina la actividad de los C.P.C.R. 

6. Organismos de Base. 

Por organismos de base nos referimos a las organizaciones popu
lares locales, tales como AMNLAE (Asociaci6n de Mujeres Nica
rag(Lenses Luisa Amanda Espinoza), ATC, Asociaci6n de Trabaja
dores del Campo, Sindicatos y CDS (Comit~s de Defensa Sandi
nista). 
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Dada la actual conforrnaci6n geografica, y su preocupaci6n por las 
condiciones de vida de la Localidad, los CDS constituyen la fuerza 
de apoyo popular mas importante para las Juntas, no s6Lo en el pia
no de apoyo pol(tico, sino como fuente de informacl6n para la detec 
ci 6 n de las necesidades de la poblaci6n. Ademas, constituyen una 
fuerza de apoyo material importante para el desarrollo de pequehos 
proyectos de mejoramiento local, as("como para la vigilancta de la 
economia local y del funcionamiento de los organismos del Estado 
a niveL local. 
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7. LA SECRETARIA DE ASUNTOS MUNICIPALES - SAMU
 

La Secretaria de Asuntos Municipales (SAMU), es el organismo 
del Gobierno Central encargado de coordinar, dirigir y fortalecer a las Jun 
tas Municipales de Reconstrucci6n en todo el territoro nacional, a fin de a-
segurar y agilizar la implantaci6n de la polftica de descentralizaci6n admi
nistrativa promovida por el Gobierno de Reconstrucci6n Naclonal, y facili
tar de este modo, la tarea de mejorar las proporciones de la economfa y a 
segurar el desarrollo equilibrado y ef".caz de las ramas y regiones. 

La SAMU inici 6 sus labores en agosto de 1979, dentro del Mi
nisterio del Interior; su labor inicial consisti 6 en pror.over la constituci6n 
de las Juntas en todos los municipios del pafs, brindar orientaci 6 n acerca 
de las funciones que debertan desempeiar y apoyarlas para lograr su esta
bilizacion. 

En el mes de octubre, SAMU fue creada oficialmente como una 
Secretarfa de la Junta de Gobierno de Reconstrucci6n Nacional y desde en
tonces ha venido desarrollando y mejorando sus niveles de organizaci6n y 
sus capacidades de orientaci6n y respuesta a la probler-tica municipal. 

En la actualidad, SAMU cuenta con una estructura orgcnica que 
se compone de la siguiente forma: 

1.0 Direcci 6 n Superior 

1 .1. Ministro Secretario 
1.2 Vice Ministro Secretaria 

2.0 Divisi 6 n Administrativa 

2.1 Oficina de Personal 
2.2 Oficina de Transporte y Suministros 
2.3 Oficina de Contabilidad 
2.4 Oficina de Presupuesto 

3.0 Divisi6n Legal 

4.0 Oficina de Programaci6n y Control 

5.0 Direcci 6 n de Planificaci6n del Desarrollo Municipal 

5.1 Departamento de Estudios Municipales. 
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5.2 Departamento de Informaci6n y Documentaci6n 

6.0 Direcc16n de Proyectos 

6.1 Departamento de Formulact6n y Aniltsts 
6.2 Departamento de Segutmiento y Evaluact6n 

7.0 Direcci6n de Organizaci6n y Gesti6n 

8.0 Comit6 de Coordinaci6n y Planificaci6n. 

Los objetivos principales de cada una de las unidades antes menciona
das, son los siguientes: 

1 .0 Direcci6n Superior 

1 .1 Ministro Secretario 
1.2 Vice Ministro Secretnrio 

Objetivos: 	 Velar que la Secretara de Asuntos Municipales (SAML) 
cumpla los objetivos y tareas asignadas a ella por la 
Junta de Gobierno e Reconstr-ucci6n Nacional 

2.0 Divisi6n Administrativa 

Objetivos: 	 Propiciar las factlidades y el ambiente adecuado para 
el desarrollo de las funciones de la SAMU y las Jun
tas Municipales de Reconstrucci6n, a base de un 6 pti
mo aprovechamiento de los recursos humanos y ma
teriales de que dispone la Secretaria. 

2.1 Oficira de Personal: 

Objetivos: 	 Lograr un 6 ptirno aprovechamiento de los recursos hu
manos de que dispone la Secretaria y las Juntas Muni
cipales de Reconstrucci6n. 

2.2 Oficina de Transporte y Sumiiistros 

Objetivos: Apoyar el desarrollo de las actividades de las diferen
tes unidades de la SAMU, atendiendo sus necesidades 
de transporte, mobiliario, papelerfa y equipo de ofici
na, as( como asistir a las Juntas Municipales de Re
construcci6n en sus demandas de apoyo para el desa
rrollo de sus gestiones en esta area, 
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2.3 Oficina de Contabilidad 

Objetivos: Apc.yar la administraci 6 n de los recursos financieros 

a trav's del registro cony .mate-iales de la SAMU, 


table de sus operaciones y de la elaboract6 n de infor
 

mes periodicos contables.
 

2.4 Oficina de Presupuesto 

Objetivos: Apoyar la administraci 6 n de los recursos financieros 

a traves de los instrumeny materiales de la SAMU, 
control presupuestarios,tos de programaci6n y 

3.0 Divisi6n Legal 

Objetivos: 	 Apoyar la ejecucion de las tareas de la SAMU y de las 

Juntas Municipales de Reconstrucci 6 n, a traves de 

la asesor'a legal y de la ejecuci 6 n de tareas especia

lizadas en esta Area, 

4.0 Oficina de Programaci 6n y Control 

Superior de 	la SAMU, al Comi-
Objetivos: 	 Apoyar a la Direcci 6 n 

t6 de Coordinaci 6 n y Planificaci 6 n y a las diferentes 

unidades de la Secretartia, en la formulaci 6 n y control 

de los Planes y Programas de Desarrollo de la SAMU 

a traves de 	los mecanismos que se establezcan. 

de Panificaci6 n Desarrollo Municipal5.0 Direcci 6 n 	 del 

de la polftica y
Objetivos: 	 Coordinar la elaboraci 6 n y evaluaci6 n 

planes de desarrollo municipal y proponer al Comit:6 

de Coordinacion y Planificacicn la aprobaci 6 n de los 

mismos, as( como sus modificaciones. 

5.1 Departamento de Estudios Municipales. 

n de la elaboraci 6 n de la polftica
Objetivos: 	 Apoyar la coordinaci 6 

y planes de desarrollo municipal, mediante la realiza
econ 6 micos a nici 6 n de estudios fisicos, sociales y 

vel municipal. 

n.5,2 Departamento de Informaci 6 n y Docuentaci 6 

de Planifica-
Objetivos: 	 Apoyar las actividades de la Direczi 6 n 
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Objetivos Especfficos: 

1. 	 Fortalecer la capacidad de organizaci6n y ges
ti6n de Las Juntas Munictpales de Reconstruc
ci6n en la producci6n de bienes y servicios a 
la comunidad. 

2. 	 Fortalecer la capacidad de organizact 6 n y ges
ti 6 n de las Juntas Municipales de Reconstrucci6n, 
en su vinculaci 6 n y relaci 6 n con el FSLN, orga
nismos de representaci 6 n popular y otras instan
cias de representaci6n local. 

3. 	 Fortalecer la organizaci6n y funcionamiento de 
Las Juntas Intermunicipales y su relact6n con 
los organismos de masas, as( como su reLaci6n 
czn los organismos del Gobterno Central e instan
cias de coordinaciin departamental. 

8.0 Comit6 de Coordinaci6n y Planificaci6n. 

Objetivos: 	 Apoyar a la Direcci 6 n Superior de le SAMU, partici
pando en la revisio'n y actuaLizaci6n de la polfitica de 
desarrollo municipal, as' como en el diseho, progra
maci 6 n y control de los planes de desarrollo de la Se
cretarta. 
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ANEXOS INCLUIDOS 

ANEXO "A" 

Ingresos Municipales por habttantes 1978 

ANEXO "B" 
Poblaci6n, Superficie y Densidad at 30 de 
Junto, segun Departamentos y Municipios, 
aFio 1978 

ANEXO 

ANEXO 

"C" 

"D" 

Ingresos Comparados por Municipio 1978/1981 

Base Legal de la Secretarfa de Asuntos Muni
cipales (SAMU). 



ANEXO 

INGRESOS MUNICIPALES 

MUNICIPIOS 

DEPTO. BOACO 

Boaco 

Camoapa 

San Jos6 de los Remates 

San Lorenzo 


Santa Lucfa 

Teustepe 


DEPTO. CARAZO 

Jinotepe 

Diriamba 

Dolores 

El Rosario 
La Conquista 

La Paz de Oriente 

San Marcos 

Santa Teresa 


DEPTO. CHINANDEGA 

Chinandega 

Chichigalpa 
Cinco Pinos 
Co rinto 
El Realejo 
El Viejo 
Posoltega 
Puerto MorazAn 
San Francisco Cuajiniquilapa 
San Pedro Potrero Grande 
Santo Tornis del Norte 
Somotillo 

Villanueva 

DEPTO. CHONTALES 

Julgalpa 

A 

POR HABITANTES 1978* 

INGRESOS MUNIC IPALES 
POR 

HABITANTES 

10.48 

20.97 
8.48 
6.09 
6.63 
5.94 

3.63 

24.47 

41.61 
23.13 
20.16 
11.48 
11.04 
10.72 
14.60 
8.14 

54.30 

96.46 

52.10 
8.74 

76.91 
29.23 
42.06 

7.02 
11.60 
8.31 
9.74 

10.26 

10.13 

10.42
 

19.97 

36.98 



MUNICIPIOS 

Acoyapa 

Comalapa 

La Libertad 
San Pedro de L6vago 
Santo Domingo 

Santo TomAs 


Villa Sandino 


DEPTO. ESTELI 

Estelf 

Condega 

La Trinidad 


Pueblo Nuevo 
San Juan de Llmay 

DEPTO. GRANADA 

Granada 

DiriA 

Diriomo 

Nandaime 


DEPTO. JINOTEGA 

Jlnotega 
La Concordin 

San Rafael del Norte 

San Sebastidn Yalf 


DEPTO. LEON 

Le6n 
Achuapa 
El Jicaral 
El Sauce 
La Paz Centro 
Larreynaga ( Malpaisillo) 
Naga rote 
Quezalgunque 
San NicolAs 
Santa Rosa del Pefi6n 
Telica 

INGRESOS MUNICIPA LES
 
POR
 

HABITANTES 

23.84 
5.92 
5.92 
8.74 

11.08 

20.97 

12.09 

26.38 

47.58 
8.38 

11.90 

6.99 
7.06 

46. 97$
 

60.08 
18.35 
14.52 
25.35 

19.16 

22.71 
5.82 
9.10 

6.36 

48.25 

79.68 
8.66 

10.45 
17.76
 
13.07 
12.54 
12.20 
11.09 
10.56 
8.28 

54.83 
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MUNICIPIOS INGRESOS MUNICIPA LES 
POR 

I{AB1TANTES 

DEPTO. MADRIZ 
9.53 

Somoto 

Las Sabanas 15.24
 

5.23Palacaguina 
San Jos6 de Cusmapa 

8.40 
2.69San Juan del Rfo Coco 

17.96San Lucas 

2.28

Telpaneca 

Totogalpa 7.94
 

7.11
Yalaguina 

3.87 

DEPTO. MANAGUA 
158.67 

Managua 
175.88

El Carmea 
9.86 

Ma tea re
 
San Francisco Libre 


15.54San Rafael del Sur 
20.93Tipitapa 
48.81 

DEPTO. MASAYA 
33.74 

Masaya 
50.88Catarina 
14.35La Concepci6n 
11.41Masatepe 
16.49Nandas mo 
10.66Nindirf 
15.36Niquinohomo 
18.93

San Juan de Oriente 
12.20Ticuantepe 
31.77 

Tisma 13.00 

DEPTO. MATAGALPA 
27.34 

Matagalpa 
57.76Ciudad Darfo 
8.82Esquipulas 
9.75

Matigufs 
7.34 
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INGRESOS MUNICIPA LES
 

MUNICIPIOS 

Muy Muy 
Rfo Blanco 

San Dionisio 
San Isidro 

San Ram6n 
S6baco 

Te rrabona 

DEPTO. NUEVA SEGOVIA 

Ocotal 
Ciudad Antigua 
Dipilto 
El Jfcaro 
Jalapa 
Macuelizo 
Mozonte 
Murra 
Quilalf 
San Fernando 
Santa Ma rfa 
Wiwilf 

DE PTO. RIVAS 

Rivas 
Altagracia 
Bel~n 

Buenos Aires 
Cdrdenas 
Moyogalpa 
Potosf 
San Jorge 


San Juan del Sur 
Tola 

DE PTO. RIO SAN JUAN 

San Carlos 
El Castillo 
Mo rrito 
San Juan del Norte 

San Mlguelito 

POR 
HABITANTES 

12.07 
30.82
 
7.52
 

15.46
 

5.58
 
9.88
 
4.98
 

22.84
 

93.56
 
6.47
 

15.30
 
11.11 
9.41 
6.56 

11.32 
6.12 

15.47
 
13.43
 
2.80
 

11.98
 

18.59 

31.55
 
9.36
 
8.21
 

12.05
 
11.17 
12.70 
15.05 
30.91
 
20.57
 
5.44 

9.61 

12.17 
7.66 
1.77 
0.87 

11. 52 
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INGRESOS MUNICIPALES
 
MUNICIPIOS POR 

HABITANTES 

DEPTO. ZELAYA 13.40 

Bluefields 27.66 
Cabo Gracias a Dios 3.15 
Ciudad Rama 6.91 
Corn Island 21.67 
La Cruz de Rfo Grande 0.79 
Muelle de los Bueyes 9.55 
Priazapolka 4.09 
Puerto Cabezas 23.37 
Siuna 8.86 
WaspAn 11.13 

Datos de poblaci6n tornados de las cifras oficiales de poblaci6n presen

tadas en el Anuario Estadfstico 1978, publicado por el Instituto Nacio
nal de Estadfsticas y Censos. Los datos de ingresos municipales pro
vienen de documentos oficiales de la SAMU. 
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ANEXO C 

INGRESOS COMPARADOS POR MUNICIPIOS 

1978/1981 

INGRESOS INGRESOS 
MUNICIPIOS REPORTADOS ESTIMADOS 

1978 1981 

DEPTO. BOACO 

Boaco 467.173.85 1.440.000 
Camoapa 150.465.14 363. 882 
San Jos6 de los Remates 33.829.24 62.786 
San Lorenzo 90.608.15 86.031 
Santa Lucfa 34. 846.42 24. 270 
Teustepe 49.859.17 47.620 

Totales 826.781.97 2.024.589 

DEPTO.. CARAZO 

Jinotepe 1.135.682.46 3.000.000 
Diriamba 827.091.19 1.453.000 
Dolores 41.488.99 508.964 
El Rosario 25.284.73 20.529 
La Conquista 38.504.33 20. 874 
La Paz de Oriente 22.966.79 28.780 
San Marcos 179.251.12 909.900 
Santa Teresa 92. 183.57 92.334 

Totales 2.362.453.18 6.034.381 

DEPTrO. CHINANDEGA 

Chinandega 5.994.508.38 9.018.942 
Chichigalpa 1.474. 108.33 2.760.000 
Cinco Pinos 45. 811.90 55.448 
Corinto 1.338.836.62 2.100.0OPO 
El Realejo 74.003.72 180.151 
El Viejo 1.277. 837.78 1.052.160 
Posoltega 61.366.56 105. 763 
Puerto Morazfn 47. 117.57 928.160 
San Francisco Cuajiniqullapa 47.896.86 77.920 
San Pedro Potrero Grande 39.924.62 209.824 
Santo Tomhs del Norte 40.540.63 33. 870 
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Somotillo 148.595.04 186.201 
Villanueva 100.165.82 154. 926 

Totales 10.960.713.83 16,863.365 

DEPTO. CHONTALES 

Juigalpa 946.216.44 1.160.471 
Acoyapa 206.696.11 232.042 
Comalapa 36.898.15 91.683 
La Libertad 62.901.26 97.890 
San Pedro de L6vago 52.307.15 122. 867 
Santo Domingo 96.397.02 492. 693 
Santo TomAs 179.025.24 185. 885 
Villa Sandino 147. 155.30 251.392 

Totales 1.727.596.67 2.634. 923 

DEPTO. ESTELI 

Estelf 2.058.610. 02 2.963.993 
Condega 130.349.30 449.568 
I-a Trinidad 174.160.44 276.523 
Pueblo Nuevo 83.137.15 135.553 
San Juan de Limay 71.112.13 51. 134 

Totales 2.517.369.04 3.876.771 

DEPTO. GRANADA 

Granada 3.951.517.29 8.259.200 
Diri4 59.935.90 130.649 
Diriomo 158. 971.61 420.000 
Nandaime 485.011.49 738.697 

Totales 4.655.436.29 9.548.546 

DEPTO. JINOTEGA 

Jinotega 1.937.211.28 2.690.000 
La Concordia 28.447.32 41.569 
San Rafael del Norte 78.321.90 140.984 
San Sebastign de Yalf 74.731.22 341.298 

Totales 2.118.711.72 3.213.851 



DEPTO. LEON 

Le6n 

Achuapa 

El Jicaral 

El Sauce 

La Paz Centro 

Larreynaga ( Malpaisillo) 

Nagarote 

Quezalguaque 

San NicolAs 

Santa Rosa del Peft6n 

Telica 


Totales 

DEPTO. MADRIZ 

Somoto 

Las Sabanas 

Palacaguina 

San Jos6 de Cusmapa 
San Juan del Rfo Coco 
San Lucas 
Telpaneca 
Totogalpa 
Yalaguina 


Totales 

DEPTO. MANAGUA 

Distrito Nacional 
Villa Carlos Fonseca 
Matearm 
San Francisco Libre 
San Rafael del Suv 
Tipitapa 

Totales 

DEPTO. MASAYA 

la Concepci6n 
Masaya 
Catarina 
Masatepe 

8.602. 035.02 10.361.000 
99. 131.40 52. 700 
39.486.54 80.400 

294.519.56 253.280 
208. 707.49 235.416 
258.273.26 405.684 
192.005.02 306.847 
47.786.71 54.588 
42.350.93 8.200 
41.481.57 20.526 

703. 851.82 271.819 
10.529.629.32 12.050.460 

273.725.42 360.539 
10.901.68 22.108 
58.315.66 74.565 
12.591.78 26.540 
108.355.36 365.514 
17.397.11 --
73.816.33 162. 565 
35.641.74 59.753 
15.223. 92 85.164 

605.969. 1.156.748 

101. 930. 794.53 --
119.520.67 72.300 
744.502.32 1.237.168 
152.635.79 373.675 
516.691.44 96.800 

1.394. 736.87 2.197.573 
104. 858.881.62 3.977.516 

151.576.82 84.000 
3. 297.027.84 7.909.200 

49.727.57 74.400 
253.374.11 252. 000 
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Nandasmo 40.800.51 46.704 
Nindirf 139.533.Y0 1.814.220 
Niquinohomo 124. 100.20 96. 100 
San Juan de Oriente 16.771.39 33.240 
Ticuantepe 242.272.97 240.000 
Tisma 52, '57.41 48.276 

Totales 4. 367. 942.52 10.598.140 

DEPTO. MATAGALPA 

Matagalpa 4.174.678.25 15.874. 041 
Ciudad Darfo 233.734.42 317.556 
Esquipulas 82.323.32 150.358 
Matiguas 197.807.87 270.364 
Muy Muy 79.625.97 138. 840 
Rfo Blanco 182.497.48 210.000 
San Dionisio 29.075.21 38.446 
San Isidro 123.786.25 136.200 
San Ram6n 94.346.27 150.760 
S6baco 109. 905.75 216.576 
Terraona 46.120.15 69.545 

Totales 5.353. 900.94 17.572.686 

DEPTO. NUEVA SEGOVIA 

Ocotal 1.219.022.37 1.200.000 
Ciudad Antigua 10.643.12 ---
Di pilto 32. 280.17 
El Jfcaro ( Ciudad Sandino) 127.055.64 136.670 
Jalapa 195.593.77 303.833 
Macuelizo 19.420.25 --

Mozonte 32.714.87 29.805 
Murra 63.467.36 --

Quilalf 83.711.04 202.728 
San Fernando 36.148.77 59.406 
Santa Marfa 10.139.19 --
Wiwilf 79.643.27 __-

Totales 1.909. 839.32 1.932.442 

DEPrO. RIVAS 

Rivas 927. 884.08 --
Altagracia 87.758.75 136.506 
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Bel6n 88.550.13 176.243 
Buenos Aires 44. 753.98 76.650 
Cf rdenas 27.198.96 ---
Moyogalpa 92.797.11 148.075 
Potosf 90.445.35 89.541 
San Jorge 163.386.35 52.145 
San Juan del Sur 177.064.16 156.291 
Tola 65.251.98 169.428 

Totales 1. 765. 090. 85 1.004.879 

DE PTO. RIO SAN JUAN 

San Carlos 113.376.42 --
El Alnmendro 25.238. 68.400 
El Castillo 19.357.56 796.000 
Morrito 10.905.23 48.056 
San Juan del Norte 754.75 ---
San Miguelito 70.050.36 79.600 

Totales 239.682.32 992.056 

DEPTO. ZELAYA 

Bluefields 889.452.32 5.129.410 
Cabo Gracias a Dios 14.152.31 22.778 
Ciudad Rama 265.423.81 338.573 
Corn Island 53.374.57 240.230 
la Cruz de Rfo Grande 11.022.64 17.177 
Muele de los Bueyes 210.623.14 292.792 
Paiwas 74.805.69 260.515 
Prinzapolka 176.375.57 889.368 
Puerto Cabezas 366.551.66 954.924 
Siuna 97.256.92 202.536 
Waspan 175.520.54 134.824 
Bonanza -- 88.168 
Nueva Guinea -- 476.602 

Totales 2.334.559.17 9.047. 897 
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S U M A R I0 lancia de ]a Junta de Gobierno de PA-cons 

:0I7rAR IA I*;:IitL fir LA trucci6n N'acional y estari encargaviz dJINTA coordinar v dirigir las actividades de.l 
Juntas Municipales en todo el territori 

Cr~av Secrc'aria de Asuntos 'Municipa. nacional. 
lea . .217 

Arto. 2o.-Estari a cargo de tun Secr 
tario nombrado por ]a Junta de GobicernMINRSTrI= DE .INSTRMIA Y CO.bIERC de Reconstrucci6n Naciona] " depende

Saccl6n de PatL..:eA de Nicaragua pro-supuestariamente de ella, a trav& d 
la Secretaria GeneraLMrCas de FAbncZ .. .. .... ...... . 217 -. 

Renovariones de Marcas .. 219 Airto. 3o.-N6mbras como Secretari 
Trapaso de Marca.-"23 	 Responsable de dicha dependcncia, a 

compafiero Rogello Ramircz Mercado.-Marna dc Sc'CO.223 	 .- -0 
Ca... 6n oci .... "" Axto. 4o.-E2 presente Decreto entrar
(.nctiun de Patente 2,2. en vigencia boy, desde el momcnto de s. 

. . . publicaci6n por cualquicr medio de comu
V.S de Patente...................223 	 nicaci6n colectiva, sin perjuicio de su pu
 

blicaci6n posterior en el Diaari Ofi.Hal. 
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dtNDESA) ...................	 224 
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lo Caflcjas. - Daniel Ortega Saavcra. 

SEO.ETARLA GENEKu. 1ADE JUNTA 

Creas Secrelariade Asuntos [h 	 ,STXR0o DE LDSTrhU T a)NMIL_0 

Al unicipales 
SDC-CION DE PATENTS DE NICA.R.A UA 

Decreto Ne. 106 Marcas de Fdbrica 
LA JUNTA DE GOBIERNO DE Reg. No 31CV - R/F 613,590, 3 '12 Lr n0- .
RECONSTRRUCCION NACIONAL Pe-eu- Perfumes, S. A. erpafuia apdrrado 

solicita reg-.stro mmaxc: 

REPUBLICA DE NTICARAGUA Clase S. "S E S G 0" 
DE LA 	 Dr. Franklin Caldera. 

en uso de sus facultades, 	 Pr.en.nda: 29 mayo 1979 

D ,crcta: ~p-j 	 n.rn-Mfi~,P,;ir.Lr , Prnnivdad Indus'w.rin: - Mn:rmbur. 6 
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Reforina al Decreto No.106le 9 de Octubre d' 1979 por ci " 

quc se Cre6 la Secretaria 

de Asuntos Municipales 
DecretoNo. 266 

L. JUNTA DE COBIERNO DE 
RECONSTRUCCION NACIONAL 

DE LA 
REPUBLICA DE NICARAGUA 

cn uso de sus facultades, 

Decreta: 
Arjculo ln.-Se 

O 


reforma el Arto. 2o. 
del Decreto No. 305. dicado por esta Jun-
ta de Gobierno de Reconstrucci6n Nacio-
nal a los nuev dias del mcs de octubre de 
1979, publicado cn "La Gaceta"uDiarioi Ofi 
cial, nfimero 28 del 30 de 6ctuhr6-de ese 

*,mismo afiov se Jerh asi:. - . :. - 

:~A-~ o-EstarA .a .cargo de un 'Secre-tarJo nombrado porJa Junta de Gobierno 
de Reconstrucci6n Naciona], y el presu-
puesto de la Secretaria seri asignado por
la rnisma Junta de Gobierno".: 

- e~n-. 

PL.P,.C1WAmA 

4 de Febrero de 1980 No.-29 

2 ndieta C.. PAnflin r1. CdrdrhaR~c'ratezb A. £andino S ........... 


MkIWSTERIO DE I ,ntMRIA T 
&wx~fft do- P~1entev .1e Ncrga'cnna

MPrcDS de F-.ca.".. . 
,novacionen de ?,VL-cam 

. 
Mauca, de Servicio.....................78 
7-aspamo de Alarca . ,.. 

1,.2novacift Nombre Comerr.: 
Conceii6n de -PatLeObi7nc9~n de Patent, .. . 

-SECJON" JDICIALRel-tAraC.e .. ................. . .... 


j TtUlOs SU.ni(]LOfOs .................... 
* Gua.rdador Ad-UlLcm ..... 

Snterias de DivorT-io .............
 
Declar-atorjua de Herederos....... 


GOBIERNO
 

trarA en vigencia desde IaIblicaci6n en "La Caccta.", 

-. 
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U'y .t-
...-. . . 5 

O "EXOO 
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.2g0 

fecha dl BU pu
Diario .ficia. 

Dadd en ]a ciudad de Managua. a 'o0
ocho dias del mes de enero de mil novcientoa ochenta. - "Afio de a..Alfqab..i 
zaci . .. .. 

JU2NTA DE GOBIERNO DE REXCONS 
TRUCCION NACIONAL. -- 'Sergid Rami 
rc: Acrcado. - Afonwo Robclo CaTlejs 

--- Hassan Mora . - DanieT'Ortcga Saavcdrc.-O Viorca B deC 

"
 
.:" . 

Autorizaci6n al Procurador. -


Gcncral de Justicia pdam:a,:

Adquirir inucles 2 L 

- .:..- . 
.o.. cDe to.2o..267: :-::= 

-

REC'ONSTRUMCCON 'AC1ONAL 
F.-z :- :- .: E2L ..-. -..A

" -EPUBLICA DE ICARGUA .-. 
en uso ae sus fectutades, : "t .., 

...-.-- .Dec"t&'...::." 

e 



,-. ~~ ~ ~ ~ 	 ~ ~ ~ ~ y ~7;CI..GAAM-CA~ NF-1 0) -}:'IL 

AGACE 	 TA
 
DIARIO OFICIAL* 

"ARO DE LA DEFEN1SA Y LA PRODUCCION" 

NAC' n0a: Apartad, Postal No. 2361 - Telffr'no 2-3791 E1QCA H',0-LUc10o:AR 
.... lrpAm va o.a 7O 

' 	 Mariagua. Viernes 27 de Marzo de 1981 Nc. 71 

- S U M A R I 0 Diario Oficial No. 2112 del Martef 16 d 
S%'TA Ai 1 Septiembre de 1980, el cual w, leer as, 

N 683 - Reforma 	 ]a Ley ' "Arti. .2-Las funciones de )a Secrets
• de la SecreLana de ANuntoz ria de Asuntos Municipales (SA.MU), es

'.. opales ................... 697 tarin a cargo de un Secretario Ge...ra 
_: 	 684 - Nombramentu Sub. con rango de Ministro y .un Sub-SUL ",a-

General de Anunlos Mum- rio General con rango de Vice-Ministro 
697 quienes serin nombrados por )a Junta de 

695 - Cancelacl6n Nombra- Gobierno de Reconstrucci6n Nacional, asi
Sub-Director 'ie TELO)R .. .. 698 mismo el presupuesto de dicha Instituci6n 

No. 686 - Adwlt6n a ]a Ley de aerk asignado directamente por In Junta 
ipuesto.1981 	 68................9 Reconstrucci6n Nacioi al".
de Gobierno.de 

li Art. 	2'-El p*Pesente D,.creto entrar en,,t: ,'. 
Exonercion 1)erechuh Adna- vigencia desde ia fecha 'de su public-,ci6n 

.Empr(a-Martchno Laayo Ci.- per cualquier media de difusi6n coj.; 
698 sin perjuicio de su posterior pub]icaci6n 

en "La Gaceta", Diario Oficia].
,r"'-mi 14AM04"A.L AVM?40KOA 

VX NIC&A UA( 	 Dado en la ciudad de Managua, a jos
F rofesi,,nales ....... 699 veinte dia-s del mes dc Mar-zo dc mil nove

' cientos ochenta v"unc. - ".4ho dt la D(
MI'.TEP.in Dr it.snctA fmna y la Produc.ji6r".

t$dr F/tbnca .. . . . . . . 700 
iones 	 de 702 JUJNTA DE GOBIERNO DE RECONS-Ftacas 

. d a.....70... TRUCCION NACIONAL. - Scrgto Rami-

S9C7ON JUJD]CIAL 	 rcz Mcrcado. - Daniel Ortega Saa'vfdra. 
.................. 
 .. 703 - Rafael Cdrdova Rivas. 

. Supletori3 . •0
 
d de Adopcion 704
 

. crifad. .704 .o 	 Nombrarniento Sub-Secrelaria 

-'rua de Divorcio 70............. General de Asunbos Municloales
 
, orias dc Herederos ........ 704 Decreto No. 684
 
ems lectorefi . . . .. . . . 704 

LA 	 JUNTA DE GOBIERNO DE 
•VADGHR 	 RECONSTRUCCON NACIONAL 

- LA-DE 

REPUBLICA DE NICAAGUA
 

de! ladlaSecrctariara a ta Le dc' .4suntos en usa de sus facultades,
Creadora 	 Aura 
Acuerda:,eIf'fii 

CPU" 	 Arto. 1"-N6mbrase a la cor-.afe 

"DecretoNa. 683 	 Claudia Belli Mondel coma Sub-Secreta 

-A JUNTA DE GOBIERNO DE ria General de )a Secretaria de Asunto 
,-CONSTRUCCION NACGONAL Municipales (SAMU). 
, PB1ADE LA Arto." 2'-] presente nombramient( 
, UBLICA DE NICAP-G;A empieza a surtir efemos desde ]a fecha er 

de sus facultades, 	 que )a nombrada rinda promesa de su car
" ::) . Deereta" 	 go ante la Junta de Gobierno de Recon.s 

"1Se reform e, Arto. 2 trucci6n. Nacional. 

509, i ublcado en La l,aceLa',, Dado en la ciudad du Manaci.ta. a l.

http:Manaci.ta
http:a.....70
http:MI'.TEP.in
http:Gobierno.de


't v SWu£ atutr.. hcglr. ntv i:sr~hados 

or* .'1M, i.' rio d(' J".jcia 

rTin Justicia cier-
ccr ]a viiplancin &e )as personas juridicas 

1P'var tm r gistrc d tOdHF elhis. Las 
pjrsonas juridica.s dntro de los treinta 
dins postcriorc a ]a inscrinci6n de su per-
sonalidad .iuridicn on el Registro d Perso-
nas. cnviarin al Ministerio copiae de toda 

Arl- . 6(, -El .sterh,d( 

ldocumentaci6n de fundaci6n inscrip-
]a docua~n der infrac6n e icreto 
ormac.i6n que ste 
JF solicite. Asimismo le cnviaran cada 
afli un balance de su est ado econ6mico. 

Ar-to. 	 7D -Es oebliaci6n de toda peao-de ese m!-n- %,S, IrcriArto 70-Eaobli~cin d tod ner-so- Diario Oficial n6meros-_28 del 10l 

r, uridic:i l11var un ]ibro de Socios. un 
libro de act2s de ]a junta directiva y de 
las asamnbles, lo mismo sue los libros de 
contabilidad nue estime conveniente, debi-
d i!'nte rubric.dos v con ]a nota de aper-
tura firmada por ?l Tlezistrador del depar-

-a t 	 rtrucc.*n 
tamento re~scctivo. 

Arto. 8o.-Las personas juridica.s re_ 
nocidas en el extranjero se regir-in en Ni-
cararua confor-me a los tr-atados iriterna-
cicnales N. a fa'ta de tratados Be regirn 
por ]a pr(,sente'ley. 

.-En..- ho no previsto or ta ey, 
l.-- 7-,-.onas Juridic.s se regirin por la le-
yes ordinarias vigentes. 

Arto. 1r.-Las Asociaciones o Corpora-
ciones cue go-a' .de pe.sarnalidad juridica 
co. anteriori3ad a esta ley, tienen un pla-
zo de ocno mesas a tar-t- de su x-izencia 
par inscribirse en el Rgistro de Perso-
nas cue les corresponde. 

A.-to. 1o -Esta ley emne.ar'I a regir 
a nadir de su publicaci6n en "La Gaceta", 
Diario Oficial. 

Dado en !a Sala de Sesiones del Conse-
ic' de Estade, en la ciudad de Mana-m.;Et, a 

los veintiocho d:as dW .-nes de a-osto de 
mil novecientos ochenta. - "Afr dc la Al-
jc- .:z~qan".- (f) Bavcrdo Arcc Casta-

.	 SECRETARI , DE A,UNTOS
 
MUNICIPALES REFORMAS
 

Dezretc N: 50:;
 

LA JuNTA DE GBIEPND
 
DE RECONSTRUCCION NACIDNAL
 

DE LA REPUBLICA DE NICARAGUA
 

En uso d'-sus facultades, 
Decreta: 

Arto. V-'Se reforms el Arto. 1'. de' DE'-
No. 106 dictado pot esta Junta dc Go

bierno de Reconstrucci6n Nacional a los nue
ve dias del mes de octubre de mil novecientos 
setenta y nueve, publicado en "La Gace'a', 

de octubre 

Arre. P-Ct-se IL Stetaria de Asuntos 
Municipales con PersDnalidad Juridica para 

adquirir derechos y contraer obligaciones de 
cualquier naturaleza balo la Jirecci6n y vi
gilancia de la Junta de Gobierno de Recons-

Nacional y esIarS encargada de coor
dinar 	 y dirigir las adtividades de las Juntas 

Municipales de Rec' nstrucci6n en todo el te
rritz ;o Natic. il". 

Arto. 2.-Se reforma el Arto. 1s del Decreto 
,o. 266, dictado por esta Junta de Gobierno 
de Reconstrucci6n Nacional a los 8 dias del 
mes de enero de mil novecientos ochen-a, 
pu 'icado en "La Gaceta', Daric Ojicial n6
mere 29 del 4 de febrero de ese m:sm, ano 
que se .eeraasi: 

"Arto. 2-Es*ara'a caroo de un Secreario 
ncmbredoC__,, porNar.,i.,-a,la q-der. tendra_ ranc^- 6.,,r cc6n Juna de Gcb:ernz de Re

czns~ruccic ' "ni aaMinis:-o, e' presupLestc de la Secretaria de 
Asuntos Municipales, serd as, najo pot la 
mi-ma Junta de G3 ernc". 

uta cie G oec".Ar.-C .,,rm.. rodo, Ic a:',,do :>or 

la Secretaria de Asuntos Mun;:'oaies desde 
e! momento de su creaci6n hasta !a iecha 
de la pubilcaci6n del presente Decreto. -

Arto. 40-El presente Decrec c,trar en 
vigencia dcsde la fecha de su pubhicaci6n en 

La Gaceta", Dfario Oficial". 

Dado en la ciudad de Managua. a los diez 
dia; dE! res de sept-embre de rml nivtclen

(f) Huigo Torras imb.- tos ochenta. - "A,'io -e la Ata riz:i4n".io, Presidente. 
ncz:. Sec-etario". 

F-s conforme. Por Tanto: T&ng-ase como 
Lev de la Pep~blica, Eieciitese y Pubhi-
nucs2. 

Dado en ]a ciudad d. Mana_-ua. a los 
diez dias del mes de septiembre de mil no-
vecientos ochenta. - "Afio de 1a Al.abe-
t--ai66n". 

JUNTA DE GC)F-1EPNQ DE RECONS-
T7RV'CCiON NAC'IONAL - Stroio R mi-
rc: 3P.-rcndo. - Mcrn.'s Rassan 211orales. 
Dar"J Ort.aa Sa,,vedra. - Arturo J. 

Cru: - Pajac7 C6rdova R'as. 

JUNTA DE GOBIERNO DE RECONSTRUC-
CION NACIONAL. - Sergio Rpmirez Merca
do. - Moi-.s Hassan Morales. - Daniel Or
tega Saavedra. - Arturo J. Cruz. - Rafael 
C6rdova Rivas. 

LEY REGULADORA DE LOS
 
ARRENDAMIENTOS DE LOTES Y
 

EDIFICACIONES EN CAMPOS
 
DE ATERRIZAJE
 

De:reto No. 510 
LA JUNTA DE GOBIERNO 

DE RECONSTRUCCION NAZ:ONAL 
DE LA REPUBLICA DE NICARAGUA 

Er. usc de -us factlhade: y ccn fundarnecto 

2141 


