EL SISTEMA MUNICIPAL NICARAGUENSE
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El presente documento tiene como objetivo presentar al lector
una visién general del Sistema Municipal Nicaragliense a través de u—~ ‘
na breve descripcidn de sus principales caracter{sticas,

ro. . .

Hemos considerado necesario dedicar una seccibén de este do~
cumento a explicar los antecedentes del sistema municipal actual, da-
do que sblo conociendo la situacién municipal heredada con el triunfo
de la Revolucién Popular Sandinista, es posible comprender las dime_Q
siones y el significado de la tarea que el gobierno de Reconstruccidén
Nacional ha asumicds al plantearse como uno de sus objetivos, rescatar

el valor del Municipio y otorgarle la dimensién social, politica y econd
mica que le corresponde.

La transformacibn de nuestra realidad municipal es un provec-
to social, po'itico y econémico, inrnerso dentro del proceso global de
transformaciones que significa nuestra revolucién. Por ello, la rea-
lidad de nuestro Sistema Municipal es una realidad Que se transforma
dia a dia en 1a misma medida en que 1z revolucién se profundiza, Es-
te documento, entonces, plantea una visién de la situacién de nuestro

Sistema Municipal que no debe verse estaticamente, sino como parte
de un profundo proceso de cambios,

Esperamos aque su lectura ilustre la comprensidn de nuestra

realidad y contribuya a generar el conocimiento transformador de la
misma,



INTRODUCCION.

Durante 1980 el estado avanzd significativamente en la estructura-
cidén de nuevas instituciones y en la consolidacidén de su organiza-
cién,

En 1981 el estado no se expandira, 1o que frente a responsabilida~-
des y tareas mayores requerird un sallo cualitativo en su orgariza~-
cién y eficiencia a través de dos procesos vinculados entre sf:

a) Un proceso de centralizacibn interna en el sentido de fortalacer
la direccién unificada de la economia, para impulsar el proce-

- s0 de centralizacién de excedentes y de acumulacibn producti-
va y aumentar el control fiscal-financiero, lo que requerird de
un alto grado de disciplina y eficiencia, Destaca, en este sen-
tido, la enorme importancia en desarroliar el Sistema Nacio-
nal de Informacién (SNI) buscundo superar las debilidades que
se presentaron durante 1980,

b) Un proceso de descentralizacibén, que se expresa en e! fortale-
cimiento de la capacidad operativa de los departamentos y go~
biernos locales para realizar tareas en el campo social a tra-
vés de pequefias obras de infraestructura, asi como en el cam-
po de la produccidn y el abastecimiento, Para ello, se elevara
la participacién de los trabajadores en la gestidn y control de
las diversas tareas econbmicas,

En sintesis, el estado se desarrollard cualitativamente, consolidan-
do los avances obtenidos en 1980, elevando su eficiencia y producti-
vidad, fortaleciendo su caracter democrético y popular. (1)

La anterior cita nos demuestra la importancia que el fortalecimien-
to del Sistema Municipal tiene dentro del proyecto revolucionario,
Elevar la eficiencia y productividad del estado y al mismo tiempo
fortalecer su cardcter democratico y popular implica, entre otras
cusas, la transmisibn ordenada, realista y progresiva del poder
del gobierno central hacia los gobiernos locales dentro del marco

(1) Programa Econbmico de Austeridad y Eficiencia 1981, Ministerio de
Planificacién, Nicaragua 1981



ordenador promovido por una Direccién Econbémica Unificada y ba-
jo el concept. de centralizacién normativa y descentralizacién eje-

cutiva,

El Sistema Municipal,

Por Sistema Municipal nos referimos al conjunto de elementos que
en forma directa afectan la capacidad de los gobiernos locales en
su funcibn de colaboradores centrales en la tarea de "mejorar las
pronorciones de la economia y asegurar el desarrollo equilibrado
y eficaz de las ramas y regiones" (2) Lo anterior, deberd enmar-

carse dentro de los objetivos generales del estado revolucionario,
que deberé elevar sus niveles de eficiencia y productividad, asi
como fortalecer su cardcter democrético y popular, De acuerdo a
lo anterior, hemos considerado los siguientes elementos como par—
tes integrantes del Sistema Municipal:

a)

b)

<)

GOBIERNO CENTRAL: La Junta de Gobierno de Reconstruc-
cién Nacional y todas aquellas instituciones que en su produc-
cidn de bienes y servicios, o en su cardcter regulador o plani-
ficador, afectan las condiciones de vida del municipio,

LLOS MUNICIPICS: Las ciento treinta y seis unidades politico-
administrativas que conforman el territorio nicaragtiense vy que,
incluyendo &reas urbanas y rurales, representan aspectos con-
cretos y particulares de una realidad social, polftica y econbmi-
ca que adquiere cardcter nacional cuando la totalidad de los mu-
nicipios se consideran a nivel de todo el pais,

LAS MUNICIPALIDADES: La entidad administrativa del gobier-
no municipal dirigida por las Juntas Municipales de Reconstruc-
cibn,

LAS JUNTAS MUNICIPALES DE RECONSTRUCCION: El orga-
nismo politico que dirige el gobierno local,

MECANISMOS DE COORDINACION DEPARTAMENTAL.: Estruc
turas permanentes de coordinacién que articulan el ﬂ.ncmnamlen
to de las Juntas Municipales de Reconstruccidn, las Organiza— )
ciones de Base y el Gobierno Central,

(2) Programa Econbinico de Austeridad y Eficiencia 1981, Ministerio de Pla-
nificacién, Nicaragua, 1981
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El Sindico corresponderi al partido que hubiere obtenido el segun-
do lugar en la respectiva eleccién municipal .

Los Concejos , gozarén de autonomia econbémica y administrativa,

sujetos a la vigilancia del Poder Ejecutivo, Los Planes de Arbi-
trios y Presupuestos de los Consejos requerirén la aprobacién del
Poder Ejecutivo por medio del Ministerio de la Gobernacién,

El Consejo es 6rgano deliberante que gobierna y administra los in-
tereses propios de la Comuna, y tendré las siguientes atribuciones;

a)

b)

Proyectar el desarrollo y progreso del Municipio con fondos
propios, mediante el planeamiento que para esos efectos formu-~
le su propio Comité Asesor Jde Planificacién, '

Cuando tales planes de desarfollo sean financiados con fondos
provenientes de préstarnos avalados por el Estado, para su eje-
cucion serd necesario el dictamen favorable del Departamento
de Desarrollo Municipal del Ministerio de la Gobernacién., En
aquellos Consejos en los que no exista Comité Asesor de Plani-
ficacibn, el Departamento de Desarrollo Municipal formulard
el correspondiente planeamiento a solicitud de dichos Consejos,

Decretar su Plan de Arbitrios y el presupuesto anual Yy someterlos
a la aprobacibn del Ministerio de la Gobernacién,

) - -’
c) Elborar los programas de urbanizacidén, restauracidn Yy remodela--

miento urbano, con la asesoria del organismo respectivo,

d) Sacar a licitacibn los trabajos o servicios que deban ejecutarse
bajo contrato,
e) Acordar la venia, arriendo, permuta o donacidn en su caso, de

bienes del municipio cuando fuese permitido por la Ley, previo
informe del caso, Toda donacién de solares municipales debe-
ré& efectuarse con la obligacién de los donatarios de edificar en
ellos dentro de dos afios, a contar de la fecha de la adjudicacién.
Dicha adjudicacién seri provisional y se convertiri en definitiva
al terminarse el plazo mencionado, siempre que se hubiese cum-—
plido con la obligacién de construir., Dichos solares no podréan
exceder de novecientas varas cuadradas (900 vrs,cuadradas) ca-
da uno, salvo que la donacién se haga para construccién de obras
declaradas por el Consejo de provecho comunal,



f)  Vigilar la exactitud de las pesas y medidas con arreglo a la Ley,

g) Establecer escuelas, bibliotecas, teatros, niuseos, gimnasios,
bandas municipales, parque zoolégico y estimular toda clase
de actividades culturales y deportivas, prestar especial aten-
cién al fcmento de la salud la educacibén plblica, ornato y el
turismo,

h) Calificar los establecimientos comerciales e industriales, ne—
gocios, etc,., que de conformidad con el Plan de Arbitrios estAn
obligados a pagar impuestos,

i) Eswablecer y reglarnentar mercados, mataderos, rastros, ex—
pendios de carne y otros viveres,

) Cooperar con el mantenimiento del Cuerpo de Bomberos e insti-
tuciones benéficas de la localidad,

K) Senalar los lugares para depdsito de basura, materias inflama-
bles y combustibles, y de otros establecimientos que puedan mo-
lestar a 10s vecinos, dafar la salud plblica o atentar contra la
seguridad individual o colectiva,

1) Preservar las tradiciones artisticas, culturales, folkléricas Yy
artesanales de la comunidad y apoyar sus manifestaciones,

m) Dictar su Reglamento Interno y los de las Divisiones Administra-
tivas bajo su dependencia (3)

En el aro 1973, el Centro de Asesoramiento del Instituto Centroame-—
ricano de Administracién de Empresas (INCAE) desarrolld un estu-
dio sobre la situacién de las Municipalidades en Nicaragua, Algunas
de sus principales conclusiones se presentan a continuacién, ya que,
a pesar de que no reflejan en toda su dimensién la realidad social,
politica y econbémica de los municipios, ni sefiala las causas de su
abandono, ayudan a ilustrar la situacién mumc1pa1 existente en la
época de la dictadura, Vale la pena mencionar que a pesar de que

el estudio fue realizado en 1973, sus conclusiones son aplicables al
periodo anterior inmediato al tmunfo de la revolucién,

TR T T s s e e e e e e me n e e em e e em e tm e e e e em e e e e e e e e

() Ley Orgénica de los Municipios, Ministerio de la Gobernacibén, Nicaragua,
1978
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l.a autonomia de los gobiernos municipales para recaudar
recursos por medio de impuestos proveer adecuados ser-
vicios plblicos, estl limitada por dos factores: a) porque
las instituciones gubernativas que ofrecen algln servicio
plblico, realizan sus inversiones con poca participacibn
de los municipios; y b) porque existe un proceso de apro-
bacibn de los planes de arbitrios, de presupuestos Yy rea-
lizacidén de obras, de parte del Gobierno Central,

Los gobiernos locales gozan de facultades amplias en la provi-

sibn de servicios a sus ciudades respectivas, A partir de 1953

se han creado una serie de instituciones auténomas de servicios
que han absorbido ciertas funciones antes efectuadas por la em-
presa privada y por los propios municipios,

Las funciones de los gobiernos locales no estin bien delimitadas
Y existen traslapes de funciones con algunas instituciones nacio-
nales, que se traducen en servicios pUblicos inadecuados y gas—
tos adicionales para los municipios, Debe buscarse una mejor
distribucidn de las funciones piblicas, a nivel local,

L.a participacién de entidades civicas Yy particulares en la adop—
cibn de decisiones Y en el planeamiento de los servicios munici-
pales, es nula, Es necesario que las disposiciones actuales se
reformen para permitir una participacién efectiva de la pobla-
cién en estos asuntos,

Existe una gran disparidad en cuanto a la localizacién de la acti-
vidad econdmica en el territorio nicaragliense que se refleja en
los ingresos de los diversos municipios del pafs, la zona del
Pacifico, a pesar de que sélo cubre el 16% del territorio y aloju
el 60% de la poblacién, gasta el 88% de los presupuestos totales
de los gobiernos municipales.,

El ingreso municipal por habitante es de 22 cbrdobas en prome-—
dio, pero las diferencias entre los municipios nacionales son
grandes y fluctlian de C$4.00 en comunidades de hasta 5,000 ha-
bitantes, a C$56.00 en Managua. Ademés, estas diferencias
pParecen estar aumentando en lugar de disminuir (Datos de 1973),

Se ha dividido demasiado el territorio nacional al establecer los

130 municipios existentes y, en consecuencia, muchos gobiernos
locales no cuentan con la base econdmica ni el tamafo minimo
de poblacién que les permita ofrecer servicios plblicos de cali-
dades y coberturas aceptables,



8. Los Planes de Arbitrio, adolecen de problemas similares
al de la ciudad de Managua, es decir presentan impuestos
de dificil control, poca elasticidad con respecto a la acti-
vidad econbmica, pues existen muchas tasas fijas y contle
nen disposiciones y desgloses innecesarios que sblo sirven
para complicar su administracién,

9, Los ingresos municipales podrian aumentarse si las ciudades
secundarias pudieran: a) simplificar sus planes de arbitrios;
b) mejorar sus sistemas de control; y, c) coordinar algunos
impuestos a nivel nacional, Los municipios nicaraglienses no
han utilizado extensamente el crédito, como complemento de
los recursos locales, para emprender las obras de progreso re-
queridas, De obtenerse fondos en condiciones de costo y amor-
tizaciones adecuadas, muchas municipalidades aumentarian su
capacidad de inversibén y mejorarian la situacién deficitaria de
servicios,

10, La "participacién de impuestos" por la que el Gobierno Central
devolveria a las municipalidades una pequefa parte de los im-
puestos colectados en cada una de ellas, se considera indispen-
sable para piroporcionar a los gobiernos locales mayores recur-—
sos para inversidn y disminuir as{ las diferencias existentes en
Nicaragua,

11. Las ciudades secundarias asignan una parte demasiado grande a
sus gastos fijos, 1o que les disminuye considerablemente su ca-
pacidad para realizar inversiones en obras plblicas, No debe
enfatizarse demasiado el aspecto de las limitaciones de ingresos
de los gobiernos municipales, puesto que existe el peligro de que
cualquier incremento di: ingresos, resultado de una reforma tri-
butaria, se malgasten en administracién y no en obras de utilidad
pablica,

12, En muchos de los municipios la calidad y cobertura de los servi-
cios plblicos es deficiente y las necesidades de inversién reba-
san sus capacidades, tanto financieras como de preparacién de
proyectos, Uno o varios organismos especializados en asuntos
municipales, jugarian un papel estratégico en el mejoramiento
de la capacidad de preparacién de proyectos, en la obtencidén de
fondos y personal técnico,

18. Los municipios necesitan asistencia técnica en el aspecto de ad-

ministracién fiscal y municipal, Organismos especializados en
est:os campos podrfan tener un impacto favorable en las finanzas

de Admlmstr\amén de Empresas (INCAE). Octubre 1973.



Como mencionamos con anterioridad, la situacién planteada en las
conclusiones anteriores, se mantuvieron casi invariables hasta el
momento del triunfo de la Revolucién. La irracionalidad y el dese-
quilibrio entre municipios al 31 de Diciembre de 1978 se demuestra
en el Anexo A, Ingresos Municipales por Habitante 1978, y en el
Anexo B, Poblacién, Superficie y Densidad al 30 de Junio, segln
departamentos y municipios, afioc 1978, Una muestra de ese desor-
den, se presenta en el cuadro No, 1.

Cuadro No,1

AREA INGRESCS

MUNICIPIO DPTO, POBLA INGR., MUNICIP,

d 2
CION » Km.< MUNIC., . X HAB.

Managua Managua 579,543 778 101,930,794 175.88
Sn.Juan del Norte R.S.J. 865 2,21€ 754 0.87
La Cruz de Rio Gde., Zelaya 14,016 11,719 11,022 0.79
Belén Rivas 10,792 284 88,550 8.21
Terrabona Matagal, 9,257 290 46,120 4,98
Nandasmo Masaya 3,826 10 40,800 10,66
Somoto Madriz 17,960 455 273,725 15.24
Sta,.Teresa Carazo 11,324 184 92,183 8.14
Juigalpa Chontal, 25,590 1,065 946,216 36,98

FUENTE: Poblaciény &rea geogréfica: INEC, Anuario Estad{stico 1978

Ingresos: Documento interno SAMU

Al momento del trinfo revolucionario, el territorio nacional se
encontraba dividido en dieciseis departamentos, los que a su -
vez se subdividian en ciento treinta Y cuatro municipios, Los
origenes de éstos se remontaban muchas decenas de afios atris
Y su conformacibn en ese entonces no correspondia a niﬁgﬁn —
criterio racional que contemplara factores tales como actividad
econbdmica, poblacibén, comunicacionss y otros,

El estado de abandono 2n el que s. mantuvo el Sistema Municipal du-
rante la dictadura no exclufa el interés politico manifiesto de este re—
gimen, en el mantenimiento de una red de alcaldias municipales que,
de hecho, servian como base de apcyo politico al regimen dinéstico,
ejerciendo en muchos casos funciones de vigilancia Yy control sobre
actividades consideradas como peligrosas para la estabilidad del sis-
tema,



Un ejemplo concreto de este tipo d interés en el sistema municipal
lo constituye el siguiente caso:

El 5 de Mayo de 1975, confo,rme decreto No, 20, publicado en La Ga-
ceta, Diario Oficial, se crea el Instituto de Blenestar‘ Campesino
(INVIEZRNO)., Este Inst1tuto de acuerdo a su ley creadora, tenfa
como objetivo "el servir a la poblacibén rural de menos ingresos y
el de promover el mejoramiento de su nivel de vida, habiéndosele
conferido la calidad de banco". El 21 de Marzo de 1976, se suscri-
be un convenio entre el Ministerio de Gobernacién e INVIEZRNO en el
gue se establece que ambas instituciones llevarian a cabo un progra-
ma de Desarrollo Municipal elicaminado a que "las principales ciuda~-
des y cabeceras municipales del area rural ofrezcan mejores incen-
tivos de progreso que se traduzcan en bienestar colectivo de la pobla—
cibn" y para tal fin INVIERNO crearia dentro de su organizacién un
Departamento de Desarrollo Municipal, debiendo también el Ministe~
rio de Gobernacién crear dentro del propio Ministerio un Departamen-
to de Desarrollo Municipal y Asesoria Municipal, ambas con el propb-
sito de prestar asistencia técnica y crediticia a las Municipalidades,
asi como efectuar estudios de su administracién, legislacién y otras
materias relacionadas con los Municipios,

En el anteproyecto elaborado por INVIERNO y el Ministerio de Gober—
nacién para el desarrollo de este pr~ogr~ama de desarrollo mumc1pa1
se lee: 'debido al marcado interés que tiene el gobierno de la Repd—
blica en dotar de cierta infraestructura bésica a los municipios de

la Repiblica y de fortalecer la gestién de sus gobiernos locales,=n

el periodo Marzo Julio de 1976, el Instituto de Bienestar Campesino
(INVIERNO), en cooperacién con el Ministerio de la Gobernaciény

la Direccidén de Planificacién Nacional, llevd a cabo un estudio pre-
liminar de la situacién en que se encontraban los Municipios de las
regiones Interior Central Regidn M), que comprendia los departamen
tos de Estel{, Matagalpa vy Jinotega; y Pacifico Central (Regibn II) que
comprendia los departamentos de Masaya, Granada y Carazo,

"Se escogieron los Municipios de esas dos regiones en vista de que
el Gobierno de la Rep(blica las ha declarado como prioritarias para
el desarrollo de sus programas.(5)

Un funcionario que trabajd en el proyecto antes mencionado y conocid

-
e mre eme e mmm e Gem i mmet et et Ramn v e mem  emmt  Geen Gt v S e e S S e e M e e

(5) Anteproyecto para un Programa de Desarrollo Municipal en Nicaragua,
Instituto de Bienestar Campesino-Ministerio de Gobernadbn, Nicara-

gua,

1976
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sus interioridades nos sefalaba que éste "era un proyecto politico
del regimen somocista, lL.os municipios que se escogieron fueron
aquellos en gue los compafieros del Frente Sandinista de L.iberacibn
Nacional operaban con mas intensidad, No habfa otro interés que el
de quebrar el movimiento de liberacién",

La situacibén municipal heredada el 19 de Julio de 1979 no debe ver-
Se como un producto accidental de las circunstancias histéricas

que la produjeron, El modelo de desarrollo establecido Yy la existen
cia de un estado dictatorial y por ende centralista, no sélo elimina~
ba toda posibilidad de superar las enormes deficiencias del sistema
TMunicipal, sino que, por el contrario, acentuaba las desigualdades
y el atraso a nivel de municipios, '

Este modelo de estado, del cual formaban parte los Gobierno Munici-
pales, debe ser caracterizado para una mejor comprensibn de la si-
tuacién heredada al momento del triunfo de la Revolucidn,

Algunas de sus caracteristicas mas relevantes eran:

1. Un enfoaue operativo que tendfa hacia 1o estitico, como resabio
de las formas de administracién plblica coloniales heredadas,

2, Las particularidades de un estado que respondia a los intereses
de un grupo domirante vy, ccnsecuentemente, al mantenimiento
del estaco de cosas, en una situacibén de bajas expectativas y de-
mandas abiertas por parte de la poblacidn,

3. Estructuras, sistemas, métodos y procedimientos disefados e
implantados para facilitar la corrupcién,

4. Un personal con enormes deficiencias en términos de actitudes
y aptitudes para administrar situaciones de cambio,

El modelo de desarrollo establecido y el propio modelo de estado,
tendian entonces a acentuar las condiciones de atraso v el desequili-
brio municipal, Estos modelos se transformaban marginalmente (ni-
camente paira no romper el esquema global a nivel nacional, y la re-
lacién grupo dominante~grupo dominado,

El éxito temporal de esta estrategia de cambios marginales hay que
comprenderla dentro de un marco de bajas presiones internas y ex-
ternas, En otras palabras, el bajo nivel de expectativas abiertas de
una poblacién sojuzgada y dominada por un gobierno dictatorial y 1a
relativamente favorable situacién internacional, daban como resultado
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un campo de accibén en el que la estrategia de cambios marginales
dib afios de vida adicionales a un sistema que, sin embargo, por su
propia escencia, iba a ser incapaz de resolver las cada dia méas vi-
sibles y grandes contradicciones entre el grupo dominante y el gru-
po dominado,

EL SISTEMA MUNICIPAL - SU SITUACION ACTUAL

El Gobierno Central,

La politica de centralizacién normativa y descentralizacién ejecutiva,
planteada en el Programa Econdmico de Austeridad y Eficiencia 1981
Yy citado al inicio de este documento, se concreta en las siguientes me-
didas que se establicen en ese mismo Programa Econémico.,

Agilizar el proceso de 1 acionalizacién y redistribucién geogréfica
de las fuerzas productivas,

Descentralizacién de los sectores e instituciones (Presupuesto, re-
cursos técnicos y materiales), vinculdndose con los departamentos
del pais, contribuyendc a desarrollarles la capacidad de gestién
para la solucibén de sus problemas,

Orientar las inversiones hacias las zonas menos desarrolladas, a-
provechando los recursos del lugar, La ejecucidn de los proyectos
debe realizarse mayormente con personal de la zona e involucran-
do a las autoridades locales, :

El ordenamiento salarial deberé ir eliminando progresivamente
las actuales diferencias entre los salarios de la capital con res-
pecto al resto del pais.,

Los créditos comerciales deberdn beneficiar mis a los pequefios
comerciantes que tienen su campo de accién en las ciudades mis
alejadas de la capital y con mayores problemas de abastecimiento,

Responsabilizar a los departamentos de los prouyectos pequenos o
medianos, segin su capacidad, brindindoles los recursos para su
ejecucibén,

Responsabilizar a los departamentos de la administracidén de centros
de salud, viviendas confiscadas, tiendas populares, abastecimien—
tos, centros productivos, programas de produccién y sociales,
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Mantener una campania permanente de alerta en relacidén a la
sobrepoblacién de algunas ciudades, sus problemas sociales y
su repercusién sobre la economfa.

- Priorizar en el programa de servicios sociales a los departamen-
tos y en especial al campo,

- La pequefia y mediana produccién de los departamentos deberé
apoyarse més que la de Managua,

- Fomentar el intercambio de productos interdepartamentales,
Para ello se hace necesario compatibilizar los programas de
produccién y abastecimiento de los departamentos, ademés de
complementarlo al detalle,

Como ilustracién adicional de este esfuerzo de descentralizacibén,
ya iniciado, se presenta en el cuadro No,2 la inversibn por ceparta-

mentos:
Cuadro No, 2
DEPARTAMENTALIZACION DE LAS INVERSIONES 1981
SECTOR INFRAESTRUC-| INFRAES™RUCTU{
ZONA Departamentos{ PRODUCTTVO | TURA SOCIAL RA ECONJMICA OTROS TOTAL
Monto % | Monto % Manto - Monto % Monto %
~ac(- Chinandega 38,% 2,71 31.3 a,l 28.% 1.7 02,4 2,%
fico Lobn 7.8 0.5 %0.9 5.1 7.7 x,7 6.1 56,0 406 .4 12,0
Managua 136.5 9.4 | 341,68 34.3 131.6 8.2 0.1 0.9 609,.8 15.0
Masaya 8.0 0.4 | 38.8 4,0 - o] - - 44,8 1.1
Carazo 150,0 10,3 1.4 0.1 0.7 o - - 152,1 3.9
Grenada 9.3 0.8 6.0 0.6 0.3 (] - - 15.6 0.4
Rtvas 3.9 c,3| 5t.6 8.2 3,3 0.2 - - 88,7 1.5
Cen- Madriz - - 0.8 - - - - - 0.8 -
traly Estell 0.6 - 6.4 0.5 1.0 - - - 8,9 0.2
Norts N, Segovia 1.9 0.1 5.2 0.5 - - 2.3 21.1 9,0 0.2
Matagalpa 1.9 0.1 ]| ©8.1 6.6 20,2 13,8 - - 287.8 7.0
Jtnotega - - 17.0 1.7 74.7 4,7 2.4 2,0 04,1 2.3
Boaco 1.7 0.1 16.7 1.9 - o] - - 18,4 0.4
Chontales 2.5 1.4 0.6 - 40.6 2,% - - 61.7 1.5
Rfo Sn,Juan - - 0.8 - - - - - 0,8 -
AtlAn- Zelmya Norts T73.7 c.1| 47.0 4,7 98,2 6,2 - - 218.9 5,4
tico Zolzyn Sur
Var ,Dptos, 172,0 12,0 | 16,5 1.7 113.7 7.2 - - /02,2 7.4
Ntvel Nacion, 828,77 87,0 | 207.8 30,0 481,1 28,8 - - 1,5685.4 39,1
GRAN TOTAL {1,450.1 100.0 | 985,2 100,0 | 1,509.8 100,0 | 10,9 100.0| 4,088,8 100.0

FUENTE: Ministsrio de Plantflcacifn, Programa Econdmico de Austeridad y Eficlancia 1081
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En el Programa Econbémico 1981 se sefiala que 1a distribucibn de
la irnversibn por regiones ha logrado en 1881 una distribucibn depar
tamental de la misma, Como se sefala, de los 16 departarnentos -
del pafs, sblo Managua (15%) y Lebn (12%) superan el 10% de la in-
versibn total, mejorando la distribucién de la inversién que se dib
en el Programa 80, Por otra parte, la mayor{a de las inversiones
registradas como de nivel nacional son de hecho mayoritariamente
regionales, ya que el mayor monto de dichas inversiones son del
INE, AGROMEC, PROAGRO y PROCAMPO, que se distribuyen en
todo el pafs.,

La posibilidad de contar, a partir del programa general, con una
depar'tamentalizacién tanto de las metas como de los recursos nece-
sarios para su cumplimiento, sienta las bases indispensables para la
participacién de los departamentos en el conocimiento, discusibny
ejecucidn de los aspectos especfficos que le corresponden en la con-
secucibn de los objetivos del pafs, Esto permitird que los departa-
mentos participen en la gestién econbmica y contribuyan a mediano
plazo con propuestas concretas para su desarrollo, que serviran de
base para una efectiva implementacién de politicas nacionales, ©)

Lo anterior, nos muest: 2 la existencia de una seria y real polftica
de descentralizacién progresiva, que envuelve a los organismos de
gobierno local, como elementos fundamentales de la misma, Es
claro, ademés, el hecho de que esta polftica contempla de manera
realista las deficiencias de los gobiernos locales y sus limitaciones
para jugar un papel més beligerante que el que en la actualidad se
les asigna, Se desprende, entonces, que en 1981 es una primera e-
tapa de lo que ser& un proceso de descentralizacibn progresivo, EN
esta primera etapa se plantea el papel de los gobiernos locales como
realizando tareas en el campo social a través de "pequefias obras de
infraestructura, asi como en el campo de la produccibn y el abaste-
cimiento"; se habla, ademés, de la "orientacibén de las inversiones
hacia las zonas menos desarrolladas involucrando a las autoridades
locales". En sintesis, es el inicio de un proceso de descentraliza-
cién en el que la capacidad de los gobiernos locales para mejorar sus
niveles de gestibén, determinaré la velocidad misma de este proceso.

Asimismo, se nota que en 1981, el nivel de descentralizacibén consi-
derado més viable, es el departamental, considerando como elemen-
tos de apoyo a las Juntas Municipales de Reconstruccibn de las cabe-

(6) Programa Econdmico de Austeridad y Eficiencia 1981, Ministerio de
Planificaciébn, Nicaragua 1981.
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ceras departamentales,

Lo anterior tiene su légica por el hecho conocide de ser las cabece-
ras de los departamentos, los municipios de mayores ingresos y los
de mejores niveles organizativos y de gestibn, Entendido este paso
como una etapa dentro de un proceso, concluiriamos en la urgente
necesidad de: ’

a) Consolidar y mejora~ los niveles de organizacibn y gestién de
las cabeceras departamentales, como una forma de asegurar
2l éxito de esta primera etapa,

b) Fortalecer aceleradamente el "RESTO'" de municipios en forma
tal que la brecha en los niveles organizativos y de gestién entre
cabeceras departamentales y resto de municipios, se reduzca
en vez de aumentar,

Los Municipios

Al mornento del triunfo revolucionarin, el territorio nicaragliense se
encontraba dividido en 16 departamentos, 10s que a su vez se subdi-
vidian en 134 municipios,

La Ley Creadera de las Juntas Municipales de Reconstruccién, pro-
mulgada el 31 de enero de 1980, establece que "para los efectos de

la presente ley se conserva la actual divisién polfitica y administrati-
va del Estado, asf como la demarcacibn de la comprensién territorial
de cada Municipio, Cualquier conflicto sobre limites entre los dis-
tintos Municipios seré dirimido sin recurso ulterior alguno, por la
Junta de Gobierno de Reconstruccibén Nacional, a través de la Secreta-
rfa de Asuntos Municipales, La creaciéh y demarcacién de cada mu-
nicipio es objeto de una ley especial”,

La misma Ley establece en otras de sus partes que "LOs Municipios

tendran personerfa juridica propia con capacidad para adquirir dere-

chos y contraer obligaciones, (segin reforma del 16 de Mayo de 1980,
Gaceta No. 109, Decreto No,.400),

Asimismo, menciona que "L.os Municipios gozardn de autonomfa eco-
némica y administrativa, sujetas a la coordinacién y vigilancia de la

Junta de Gobierno de Reconstruccibén Nacional, a través de la Secre-
tarfa de Asuntos Municipales, el Ministerio de Finanzas y la Contra-
lorfa General de la Republica (segdn reforma del 16 de mayo de 1980,
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Gaceta No, 109, Decreto No, 400).

Actualmente el nimero de municipios se ha incrementado en dos,
para un total de 186, Los dos nuevos (Nueva Guineay Bonanza)
aln no han sido legalizados,

A pesar de los enormes esfuerzos realizados por el gobierno revo-
lucionario para satisfacer las necesidades bésicas de los municiplos,
la situacidn heredada fue tan profundamente negativa que los desequi
librios entre Municipios atn persisten y la satisfaccibn de la mayor{a
de sus problemas bésicos es un asunto ain pendiente de resolver.

En la actualidad, la mayoria de los mur.icipios adolecen de lus ser-
vicios bisicos necesarios para su desarrollo, Actualmente, de los
136 municipios existentes se puede afirmar que un 80% no cuentan
con los servicios siguientes: transporte, luz, alcantarillado, agua,
telégrafo, centros de salud, caminos de penetracibn, etc,"

Un cambio notable para el afo 1981, lo constituyen los presupuestos
de ingresos de los Municipios que, comparados con los ingresos pre-
sentados como reales para el afo 1978, arrojan diferencias conside-
rables, (Ver Anexo C). Este solo factor, implica un avance muy im-
portante en la recuperacién del Sistema Municipal y demuestra el
salto cualitativo que, en tédrminos de capacidad administrativa y so-
bre todo, de honestidad, se produjo como consecuencia del triunfo
revolucionario,
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Independientemente del desorden que implica la actual distribucibn
geogréfica-politica del territorio nacional, sobre todo a nivel muni-
cipal, el municipio es una realidad social, polftica y econbmica de
primera importancia, Son los municipios zonas del pafs delimita-
das fundamentalmente por razones histéricas y politicas que encie-
rran dentro de cada uno de ellos y a su nivel, la problemé&tica global
del pafs,

La realidad del municipio no puede analizarse desligada del desarro-
1o histdrico, social, polftico y econbdmico del pafs, Las causas de
su atraso y desequilibrio, se encuentran también en las causas que
motivan las situaciones de sub—desarrollo y dependencia a nivel del
pais, Lo anterior no elimina la necesidad de considerar los factores
particulares que han afectado y afectan su condicibn actual,

Sus respectivas poblaciones son segmentos diferenciados de una mis-
ma poblacién, victima —en su gran mayorfa- de los mismos modelos
de sociedad del pasado; sus problemas son similares, sus necesida-
des, bAsicamente, son las mismas y sus expectativas aspiran al mis-
mo fin: el establecimiento de un modelo de sociedad que les permita
no Gnicamente el "mejorar sus condiciones de vida", sino el estable-
cer formas de vida justas y dignas para todos,

El triunfo de la Revolucidén Nicaragliense, trajo como consecuencia
inmediata, el crecimiento y acumulacién de estas expectativas, Las
ansias reprimidas por siglos se hacen visibles y se materializan en
planteamientos y demandas concretas que se agrupan y organizan
en varios niveles, pero cuyo canal principal de solucién es la Junta
de Gobierno de Reconstruccién Municipal, Contrario a lo que podria
pensarse, estos planteamientos y demandas no son simples peticio-
nes formales al Estado para la solucibr de los problemas locales,
Mas importante y significativo aim, son demandas de asistenciay
colaboracién para que juntos —pueblo, gobierno local y gobierno cen-
tral- enfrenten la tarea de la reconstruccibn del pais,

La situacibn de desequilibrio entre Municipios adquiere, actualmen-
te en la realidad nicaragliense, formas distintas, Las més importan-
tes son:

a. - Managua — Resto del pais

b. — Zona Pacifico — Zona Atlantica

c. — Cabeceras Departamentales — Resto Municipios del Departamento,
d. - Ciudades més afectadas por la guerra - Otras,
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- Elaboracién de planos de exploracién y diagnéstico de las
zonas que componen la vertiente atlantica,

- Inventario de los recursos humanos y materiales de la re-
gibn.

- Administracién de los recursos financieros puestos a su
disposicibn. '

- Capacitacibn de personal idbneo,

- Coordinacibn del asesoramiento técnico nacional e interna-
cional para la realizacibn de las tareas del Instituto,

Cabeceras Departamentales — Resto Municipios.

LLas cabeceras departamentales son, casi por regla general, los
municipios més desarrollados de cada Departamento, Esto in-
cluye no sblo su capacidad para generar recursos, sino también
su capacidad de gestién para la formulacidn e implantacibén de
proyectos, For estas caracter{sticas han sido, tradicionalmen-
te, los principales recipientes de recursos financieros naciona-
les e internacionales.

Reconociéndose estos desequilibrios, se han buscado formas de
aliviarlos y evitar las posibles tensiones que entre municipios
pudieran derivarse. Una de estas formas ha sido la creacién de
las Intermunicipales, instancias de coordinacién que agrupan a
los Coordinadores de las Juntas Municipales de cada Departamen-—
to y que son presididas por el Coordinador de la Junta de la Ca-
becera Departamental, Sobre los objetivos y funciones de estas
estructuras de coordinacidén, hablaremos mas adelante,

Ciudades Mas Destrufdas en 1a Guerra - Otras Ciudades

A raiz del triunfo, las zonas en que se concentr$ la insurreccibn
final, se encontraron en un virtual estado de destruccibn, resul-
tante de los bombardeos y demis acciones bélicas propias de es-
te periodo.

Estas zonas abarcaban seis de las ciudades principales del centro
y occidente del pafs: Estel{, Matagalpa, Lebn, Chinandega, Rivas
y Masaya; ademéas de parte de Managua.
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Estas ciudades, tradicionalmente consideradas como las mejor
equipadas, pasaron a convertirse en las que —en términos com-
parativos- adolecf{an de 1os problemas mas agudos.

£n base al compromiso del gobierno revolucicnarto, de recons-
truir estas ciudades, y con el apoyo financiero obtenido a tra-
vés de la captacibn de préstamos blandos y donaciones otorgados
para ese fin, se ha montado un programa de RECONSTRUCCION
DE LAS SEIS CIUDADES MARTIRES . Este programa incluye
la inversibén de C$80.000,000 de Cbrdobas en infraestructura a
lo largo de cinco afios de plazo, as{ como inversiones mayores
en viviendas. Estos programas especiales de asistencia, agre-
gados a la naturaleza muy especial de sus problemas, hacen de
estas ciudades un grupo diferenciado del resto del pais,

La existencia de los desequilibrios antes mencionados no signifi-
ca que no se hayan hecho grandes esfuerzos por mejorar las con-
diciones de los municipios, ni que no se hayan dado en ellos al-=
gunos cambios significativos. Sin embargo, la dificil situacién
municipal heredada, producto de cientos de afos de indiferencia
Y marginacién, agregados a los efectos de la guerra de libera-
cién, hacen dificil una recuperaci6n mas acelerada,

Las Municipalidades

La municipalidad es la base institucional del gobierno local. Junto

con 1la JMR corstituye un ente con personerfa juridica propia y auto-
nomia econdémica y administrativa, cuya responsabilidad es la pro-
mocibén y coordinacibn de las actividades que se realizan dentro del

4mbito territorial que les corresponde, con el objeto de beneficiar

a sus pobladores mediante la provisién de:

a. Serwicios de salud, sanidad y limpieza.
b. Registro civil,

c
d
2

. Servicios de recoleccifn de impuestos y arbitrios.,

. Infraestructura basica para atender necesidades de agua potable,

" Alcantarillado, energfa eléctrica, parque industrial, terminales
de transporte, mercados, calles, cementerio, facilidades para
recreo y turismo, etc,

. Asistencia financiera para la pmduccién de bienes de consumo po-
pular.

. Medidas generales para el mejoramiento de la localidad, el control

de precios de articulos de primera necesidad, el mantenimiento
del orden piblico, etc., en coordinacién con los ministerios y
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la produccién de excedentes,

Otra linea de accién utilizada para aumentar la base econémica de
las municipalidades, ha sido la transferencia de fondos de la SAMU,
Esto no constituye una base segura para la economfa de la municipa~
lidad, y no se planea como la politica « seguir a largo plazo, Sin
embargo, estas transferencias son muy importantes a mediano pla-
zo, pana permitir el tiempo suficiente para desarrollar otras bases
econbmicas en los municipios, Mientras tanto, las transferencias
de la SAMU siguen una 16gica redistributiva,

Un caso par‘ec1do 1o constitiuyen las donaciones hechas principaimen-
te por paises amigos, agencias extranjeras y or‘gamsmos internacio-
nales. Estas donaciones destinadas en su mayorfa a las seis ciuda-
des més destruidas durante la guerra, han sido y son de fundamental
importancia durante la fase de reconstruccibén pero no constituyen u-
na base econbmica permanente.

Las Juntas Municipales de Reconstruccidn,

l.a J.M.R. es el ente que dirige y gobierna la municipalidad y a tra-
vés de ésta, el municipio, Las J.M.R, son, ademas, representantes
del municipio ante el Gobierno Central, Es’é.n compuestas de tres
miembros en la mayoria de los municipius, y de cinco en las cabece-
ras departamentales, Pero estc no es una regla general,

La Junta tiene entre sus miembros ur, Coordinador. Este es nombra-

do por la Junta de Gobierno de Reconstruccién Nacional de entre sus

miembros escogidos en la consulta, Este funcionario es el principal

responsable administrativo del municipio y en quien la Ley delega la

representacidn legal del mismo, Los otros miembros integran la

Junta que -presidida por el Coordinador- tiene la obligacibn de reunir
se dos veces al mes, por 10 menos,

En la Ley Creadora de las Juntas Municipales, se establece que "El1
gobierno de los Municipios estard a cargo de las Juntas ‘Municipales
de Reconstruccidn que serén electas mediante consulta popular, con
los fines y competencia que esta Ley sefiala",

Par*a ser miembro de estas Juntas, se requiere ser mayor de veinti-
an afios de edad, ciudadano en ejercicio de sus derechos, de recono-
cida honestidad y solvencia moral, ser del domicilio de la localidad,
y no haber estado virnculado a la cor*mpcién del regimen anterior,

Los miembros de las Juntas Municipales de Reconstruccidén durarin
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en sus funciones mientras la Junta de Gobierno de Reconstruccidn
Nacional no convoque a elecciones de nuevas autoridades, o no tome
la decisién de removerlos por causa Jjustificada, Los miembros
podran ser removidos cuando las organizaciones populares lo soli-
citen por escrito a la Secretarfa de Asuntos Municipales, y ésta
tendré facultades discrecicnales de consultar a los residentes del
Municipio para llenar la vacante. En caso de ausencia definitiva

o fallecimiento se observaré en lo pertinente el anterior procedi-
miento, '

Las primeras juntas locales se constituyeron en los Municipios li-
berados (Diriamba, Jinotepe, Lebn, Masaya, etc.) durante junio y
julio de 1979, Estas juntas atendfan en inicio las tareas de emergen
cia propias de las etapas de guerra y eran extensiones de la Junta
de Gobierno de Reconstruccibn Nacional constitufda en Costa Rica,
En las semanas siguientes al triunfo del 19 de julio, las UMR fueron
formandose en todo el pafs, La razén inicial para la formacién de
la Secretaria de Asuntos Municipales como institucién adscrita a

la Junta de Gobierno de Reconstruccién Nacional, fué la de garanti-
zar la legitimidad de las UMR, registrar los procesos de eleccidn,
y servir como canal de contacto y comunicacién entre las JMR y la
Junta de Gobierno de Reconstruccién Nacional,

Segin la Ley Creadora antes mencionada, las atribuciones de las
JMR, son:

a) Dictar la politica general del Municipio de acuerdo a los planes
nacionales de desarrollo, en coordinacibn con la Secretarfa de

Asuntos Municipales,

b) Sacar a licitacién los trabajos por servicios que deben ejecu-
tarse bajo contrato siempre que el valor de los mismos exceda
de C$10,000 (DIEZ MIL CORDOBAS), y toda vez que no puedan
ser hechos por administracién directa del Gobierno. Cuando
se trate de trabajos o servicios, cuyo valor no exceda de la su-
ma antes dicha, se observari el sistema de cotizacibn.

c) Promover la sanidad ambiental y proteger la salud de los ciuda-
danos de la localidad en coordinacién con las autoridades com-
peterites,

d) Cooperar al mantenimiento del cuerpo de bomberos de la localidad,

€) Nombrar un Administrador Financiero y un Secretario de Actas
de la Junta Municipal de Reconstruccién,
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Colectar los impuestos segin el Plan de Arbitrios vigente, con
la colaboracibén del Administrador Financiero.,

Elaborar o reformar el Plan de Arbitrios, sujeto a la aproba-
cibn del mismo, por la Secretarfa de Asuntos Municipales.,

Elaborar el Presupuesto General de Ingresos en forma global

y detallada y someterlo al Ministerio de Finanzas, por medio
de la Secretarfa de Asuntos Municipales, para su aprobacién,
Los presupuestos de obras gue no excedan de C$10,000 (DIEZ
MIL. CORDOBAS) y que vayan a realizarse con fondos no in-
cluidos en el presupuesto anual ya aprobado, deberdn ser some-
tidos de previo a la aprobacibén de la Secretaria de Asuntos Mu-
nicipales. Los ajustes en el transcurso de la ejecucibén presu-
puestaria serin aprobados de acuerdo al mismo procedimiento
que establece el parrafo anterior,

Dictar los acuerdos, avisos, comunicados y reglamentos nece-
sarios para el buen funcionamiento de la comprensién territo-
rial respectiva,

Autonomia y Coordinacién,

El programa de gobierno de la Junta reconoce la autonomia munici-
pal, Esta autonomfa no es ni individualismo administrativo ni anar-
quismo; si no que implica un alto grado de coordinacidn a distintos
niveles, El punto de partida de esta autonomf{a es la capacidad de
presupuestarse y de, a través del Plan de Arbitrios, agenciarse sus
propios fondos,

.

Con el Gobierno Central, Aqui hay tres sentidos: uno, de ma-
nera global, que es la coordinacibn y direccién que ejerce la Se
cretarfa de Asuntos Municipales., Un segundo, que es el de
control presupuestario del Ministerio de Finanzas, y un terce-

ro, muy importante, que es el control rigido que ejerce la Con-
traloria General de la Rep(blica sobre las cuentas municipales,

Este segundo nivel de Coordinacién es regional, La obligacién
de las Juntas, sobre todo en las cabeceras departamentales,de
integrarse a los Consejos Estatales para planificar de manera
coordinada la gestibn estatal en la regién,

El tercer nivel de coordinacidn es el intermunicipal, Todos
los municipios son igualmente auténomos, pero las Juntas de
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d. las cabeceras departamentales adquieren mayor capacidad ad-

ministrativa en la mayorf{a de los casos y realizan un intere-
sante papel de coordinadores de las otras juntas, En ese sen-
tido se estd impulsando la creacibn de las Juntas Intermunici-
pales, que —coordinados por la Junta cabecera- puedan plant-
ficar y coordinar el trabajo en todo el departamento sin per-
der la autonom{a de que hablamos,

e. El {itimo nivel de coordinacibn es el polftico, La obligacién

de coordinarse con los organismos de base ante quienes son
responsables politicamente, porque fueron escogidos por e-
llos, Esto es importante en la medida que hace participe de
las obras de desarrollo a todos los sectores y obliga a la Jun—
ta a un mayor rendimiento ,

En Nicaragua es muy comin escuchar que las JMR son la cara
de la revolucibn, En este sentido es importante sefialar que los miem
bros que las componen no acostumbran ser '"los notables" del munici—
pio. En su totalidad son personas del pueblo, conocidas y respetadas,
En un pais en el que muy recientemente se acaba de eliminar la ne-
fasta herencia del analfabetismo, es facil suponer que en un buen por-
centaje, los miembros de las JMR cuentan con niveles de escolaridad
relativamente bajos. Sin embargo, serfa un error considerar el ni-
vel de escolaridad como el factor principal para medir su ejecutoria,
Es bien claro que el grado de confianza depositada por el pueblo en
las Juntas, es decisivo para lograr el apoyo de la poblacibén, Esta
confianza no se basa (nicamente en las capacidades técnicas de los
miembros, sino también, y sobre todo, en sus calidades humanas y
morales, Las ventajas que de esto se deriva en términos de apoyo
y disposicién para participar y contribuir, mostrados por los pobla-
dores de muchos municipios, son mucho mas importantes que muchos
de los problemas que puede ocasionar su falta de preparacibén para
funcionar dentro de los estindares burocréticos establecidos,

Mecanismos de Coordinacién Departamental,

En este punto mencionaremos y describiremos los principales mecau~
nismos de coordinacién que a nivel local, juegan un papel de primera
importancia en 1a vida del municipio y en la gestién de sus gobiernos,

Intermunicipales,

La Intermunicipal es una instancia de coordinacién, compuesta por
todos los municipios de un mismo departamento, los que son repre-



~25-

sentados por sus coordinadores. Sus principales objetivos son:

a. Formar un banco de informacién sobre las necesidades comu-
nes de los Municipios del Departamento, con el fin de aportar--
selos a los Comité Programéticos Coordinadores CPCR)y a
la Secretaria de Asuntos Municipales (SAMU) para elaborar
programas de operaciones anuales,

b. El auxilio mutuo entre 1os Municipios para la adecuada apli-
cacibn de impuestos y tasas por servicios departamental con
el fin de evitar la evasibn de impuestos municipales en coor-
dinacién con la SAMU,

c. Mantener un alto grado de fraternidad entre todos 1os munici~
pios del departamento, de conformidad con los planes u orien-
taciones de la Direccién Nacional del F,S.I_,N, y de la Junta
de Gobierno de Reconstruccién Nacional,

d.  Conocer el nivel politico, técnico-administrativo de las diferen—
tes Juntas para desarrollarlos a través de Seminarios impartidos
por la SAMU en coordinacién con otros organismos del Estado,

Id 'y
e. Formar un fondo comin con aportaciones de 1os municipios pa-
ra invertirlo en empresas productivas en los municipios que ten
gan bajos ingresos,

En la actualidad las mter‘mummpah,s se encuentran en una etapa de
consolidacién y no estdn reglamentadas, aun cuando existe un ante~
proyecto da reglamento, Existen intermunicipales en todos los 16
departamentos (con 4 en Zelaya). La experiencia promedio es de

7 a 8 meses, siendo las més antijua la de Carazo, formada en 1979
y las més recientes las de Zelaya, creadas hace un mes, Sus nive-
les de organizacién y efectividad varian de un departamento a otro,
Las funciones que cumplen son variadas, destacandose las de:

a. Medio de unificar criterios a nivel de departamento para el plan
teamiento de necesidades y demandas locales al Gobierno Cen—
tral, Consejo Departamental y a la propia SAMU,

b. Medio para evacuar consultas, discutir y trasmitir experiencias,

c. Medio para trasladar apoyo técnico de los Municipios mas desa—
rrollados a los menos desarrollados,

d. En algunos casos (Ejemplo: Ledn, Jinotega, Somoto, Chinandega)
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se trasladan fondos de 1os municipios mas desarrollados a los
menos desarrollados,

e. Medio para establecer criterios para el establecimiento de pla-
nes de arbitrio departamentales (en la actualidad los departa-
mentos de Boaco, Jinotega, Masaya, Nueva Segovia, Madriz y
Chontales, cuentan ya con planes de arbitrios departamental,
El resto de departamentos trabajan actualmente en su elabora-

cibn).

f. Medio para contrarrestar 1os obstaculos propios de las delimi-
taciones politico-administrativas vigentes, (Algunas Intermuni-
cipales incorporan mumciptoe de departamentos vecinos que por
dificultades de comunicacién no pueden i~eunirse con la intermu-
nicipal de su departamento),

Comités Programéticos de Coordinacibén Regional ,

Los C,P,C.R, (Comités Programéticos de Coordinacién Regional),
son instancias geogréificas de coordinacién interinstitucional para fi-
nes de planificacidén regional a nivel departamental. Estin compues-
tos por la JRM de las cabeceras departamentales, un delegado de
MIPLAN, representantes de los organismos del Estado, Yy de los or-
ganismos de representacidn popular, Actualmente existen cinco ®
c.P.C.R,, a saber: Comercio Intemor*, Infraestructuras, Industria,
Social y Agropecuaria, En estos Comités se coordina, entre otras
cosas, las actividades de inversién de los diferentes organismos del
Estado a nivel local,

Consejo Departamentales,

Los Consejo Departamentales estin compuestos por 1os coordinadores
de los C,P,C.R., el coordinador de la JMR de la cabecera departa-
mental, MIPLAN, coordinadores de los organismos de representacibn
popular y el representante del Comité Departamental del F,S,L.N,
Este cuerpo coordina la actividad de los C,P,.C.R.

Organismos de Base,

Por organismos de base nos referimos a las organizaciones popu—
lares locales, tales como AMNLAE (Asociacién de Mujeres Nica-
raglienses Luisa Amanda Espinoza), ATC, Asociacibén de Trabaja-
dores del Campo, Sindicatos y CDS (Comités de Defensa Sandi-
nista),
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Dada la actual conformacidn geogréfica, y su preocupacién por las
condiciones de vida de la localidad, los CDS constituyen la fuerza
de apoyo popular mas importante para las Juntas, no sélo en el pla-
no de apoyo polftico, sino como fuente de informacifn para la detec
cién de las necesidades de la poblacién, Ademés, constituyen una
fuerza de apoyo material importante para el desarrollo de pequenos
proyectos de mejoramiento local, as{ como para la vigilancia de la
economfa local y del funcionamiento de los organismos del Estado

a nivel local,
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LA SECRETARIA DE ASUNTOS MUNICIPALES - SAMU

La Secretarfa de Asuntos Municipales (SAMU), es el organismo
del Gobierno Central encargado de coordinar, dirigir y fortalecer a las .Jun
tas Municipales de Reconstruccidn en todo el territorio nacional, a fin de a-
segurar y agilizar la implantacién de la polftica de descentrahzactén admi-
nistrativa promovida por el Gobierno de Reconstruccién Nacional, y facili-
tar de este modo, la tarea de mejorai~ las proporciones de la economfa ya
segurar el desarr‘ollo equilibrado y ef'caz de las ramas y regiones, \

La SAMU inicié sus labores en agosto de 1979, dentro del Mi-
nisterio del Interior; su labor inicial consistié en prormover la constitucién
de las Juntas en todos los municipios del pais, brindar orientacibén acerca
de las funciones que deberfan desempefar y apoyarlas para lograr su esta-
bilizacibn.

En el mes de octubre, SAMU fue creada oficialmente como una
Secretaria de la Junta de Gobierno de Reconstruccién Nacional y desde en-
tonces ha venido desarrollando y mejorando sus niveles de organizacién v
sus capacidades de orientacidén y respuesta a la problemdtica municipal,

En la actualidad, SAMU cuenta con una estructura orgénica que
se compone de la siguiente forma;

1.0 Direccidn Superior

1.1. Ministro Secretario
1.2 Vice Ministro Secretaria

2.0 Divisibn Administrativa

1 Oficina de Personal

.2 Oficina de Transporte y Suministros
«3 Oficina de Contabilidad

4 Oficina de Presupuesto

(| I VI VI |V}

3.0 Divisibén Legal
4,0 Oficina de Programacién y Control
5.0 Direccidén de Planificacién del Desarrollo Municipal

5.1 Departamento de Estudios Municipales,



6.0

7.0

8.0

5.2 Departamento de Informacién y Documentacién
Direccién de Proyectos

6.1 Departamento de Formulacibn y Anilisis
6.2 Departamento de Seguimiento y Evaluacibn

Direccibn de Organizacién y Gestién

Comité de Coordinacibén y Planificacién,

Los objetivos principales de cada una de las unidades antes menciona~
das, son los siguientes:

1.0

2.2

Direccién Superior

1.1 Ministro Secretario
1.2 Vice Ministro Secretario

Objetivos: Velar que la Secretarfa de Asuntos Municipales (SAMU)
cumpla los objetivos y tareas asignadas a ella por la
Junta de Gobierno de Reconstruccién Nacional

Divisibn Administrativa

Objetivos: Propiciar las facilidades y el ambiente adecuado para
el desarrollo de las funcicnes de la SAMU y las Jun-
tas Municipales de Reconstruccién, a base de un 6pti-
mo aprovechamiento de los recursos humanos y ma-
teriales de que dispone la Secretaria,

Oficina de Personal:

Objetivos: Lograr un 6ptimo aprovechamiento de 1os recursos hu—
manos de que dispone la Secretaria y las Juntas Muni-
cipales de Reconstruccién,

Oficina de Transporte y Suministros

Objetivos: Apoyar el desarrollo de las actividades de las diferen-
tes unidades de la SAMU, atendiendo sus necesidades
de transporte, mobiliario, papelerfa y equipo de ofici-
na, as{ como asistir a las Juntas Municipales de Re-
construccibn en sus demandas de apoyo para el desa-
rrollo de sus gestiones en esta area,



2.3

2.4

Oficina de Contabilidad

Objetivos: Apcvar la administracidn de los recursos financieros
y materiales de la SAMU, a través del registro con-
table de sus operaciones y de la elaboracién de infor
mes periddicos contables.,

Oficina de Presupuesto

Objetivos: Apoyar la administracibén de los recursos financieros
y materiales de la SAMU, a través de los instrumen
tos de programacibn y control presupuestarios.,

Divisién Legal

Objetivos: Apoyar la ejecucibn de las tareas de la SAMU y de las
Juntas Municipales de Reconstruccién, a través de
la asesoria legal y de la ejecucibn de tareas especia—
lizadas en esta area,

Oficina de Programacibn y Control

Objetivos: Apoyar a la Direccién Superior de la SAMU, al Comi-
té de Coordinacién y Planificacién y a las diferentes
unidades de la Secretar{a, en la formulacién y control
de los Planes 'y Programas de Desarrollo de la SAMU
a través de los mecanismos que se establezcan,

Direccibn de Planificacién del Desarrollo Municipal

Objetivos: Coordinar la elaboracibn y evaluacién de la politica y
planes de desarrollo municipal y proponer al Comité
de Coordinacién y Planificacién 1a aprobacién de los
mismos, asi como sus modificaciones.

Departamento de Estudios Municipales,

Objetivos: Apoyar la coordinacién de la elaboracién de la politica
y planes de desarrollo municipal, mediante la realiza-
cibn de estudios fisicos, socialesy econdmicos a ni-
vel municipal,

Departamento de Informacién y Documentacibn,

Objetivos: Apoyar las actividades de la Direccibén de Planifica-
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Objetivos Especificos:

1.

3.

Fortalecer la capacidad de organizacibén y ges-
tidén de las Juntas Municipales de Reconstruc—
cién en la produccibén de bienes y servicios a
la comunidad,

Fortalecer la capacidad de organizacién y ges—
tién de las Juntas Municipales de Reconstruccibn,
en su vinculacién y relacibén con el FSLLN, orga-
nismos de representacién popular y otras instan—
cias de representacién local,

Fortalecer la organizacién y funcionamiento de
las Juntas Intermunicipales y su relacién con

los organismos de masas, as{ como su relacién
con los organismos del Gobierno Central e instan-
cias de coordinacién departamental,

8.0 Comité de Coordinacibén y Planificacién,

Objetivos:

Apoyar a la Direccibn Superior de 1» SAMU, partici-

pando en la revisién y actualizacién de 1a polftica de
desarrollo municipal, as{ como en el disefio, progra-
macién y control de los planes de desarrollo de la Se-
cretaria,



ANEXO

ANEXO

ANEXO

ANEXO

"A"

"B"

"C"

"D"

ANEXOS INCLUIDOS

Ingresos Municipales por habitantes 1978

Poblacién, Superficie y Densidad al 30 de
Junio, segin Departamentos y Municipios,
ano 1978

Ingresos Cornparados por Municipio 1978/1981

Base Legal de la Secretarfa de Asuntos Muni~
cipales (SAMU),



ANEXO A

INGRESOS MUNICIPALES POR HABITANTES 1978 *

INGRESOS MUNICIPALES

MUNICIPIOS POR
HABITANTES

DEPTO. BOACO 10.48
Boaco 20.97
Camoapa 8.48
San Josgé de los Remates 6.09
San Lorenzo 6.63
Santa Lucfa 5.94
Teustepe 3.63
DEPTO. CARAZO 24.47
Jinotepe 41.61
Dirlamba 23.13
Dolores 20.16
El Rosario 11.48
La Conquista 11.04
La Paz de Oriente 10.72
San Marcos 14.60
Santa Teresa 8.14
DEPTO. CHINANDEGA 54.30
Chinandega 96.46
Chichigalpa 52.10
Cinco Pinos 8.74
Corinto 76.91
El Realejo 29, 23
El Viejo 42.06
Posoltega 7.02
Puerto Moraz4n 11.60
San Francisco Cuajiniquilapa 8.31
San Pedro Potrero Grande 9.74
Santo TomA4s del Norte 10.26
Somotillo 10.13
Villanueva 10.42
DEPTO., CHONTALES 19.97
Juigalpa 36.98



INGRESOS MUNICIPALES

MUNICIPIOS POR
HABITANTES

Acoyapa 23.84
Comalapa 5.92
La Libertad 5.92
San Pedro de Lé6vago 8.74
Santo Domingo 11.08
Santo Tom4s 20.97
Yllla Sandino 12.09
DEPTO. ESTEILI 26.38
Estelf 47.58
Condega 8.38
La Trinidad 11.90
Pueblo Nuevo 6.99
San Juan de Limay 7.06
DEPTO, GRANADA 48. 0¥
Granada 60.08
Diria 18.35
Diriomo 14.52
Nandaime 25.35
DEPTO, JINOTEGA 19.16
Jinotega 22.71
La Concordia 5.82
San Rafael del Norte 9.10
San Sebastisn Yalf 6.36
DEPTO, LEON 48,25
Le6n 79.68
Achuapa 8.66
El Jicaral 10.45
El Sauce 17.176
La Paz Centro 13.07
Larreynaga ( Malpaisillo ) 12.54
Naga rote 12.20
Quezalguaque 11.09
San Nicol4ds 10.56
Santa Rosa del Peiién 8.28
Telica 54.83



INGRESOS MUNICIPA LES

MUNICIPIOS POR
HABITANTES

DEPTO. MADRIZ 9.53
Somoto 15.24
Las Sabanas 5.23
Palacaguina 8. 40
San José de Cusmapa 2.69
San Juan del Rfo Coco 17.96
San Lucas 2.28
Telpaneca 7.94
Totogalpa 7.11
Yalaguina 3.87
DEPTO. MANAGUA 158.67
Manpagua 175. 88
El Carmen 9. 86
Mateare 121.91
San Francisco Libre 15.54
San Rafael del Sur 20. 93
Tipitapa 48. 81
DEPTO. MASAYA 33.74
Masaya 50. 88
Catarina 14. 35
La Concepci6n 11.41
Masatepe 16.49
Nandasmo 10.66
Nindirf 15.36
Niquinohomo 18.93
San Juan de Oriente 12.20
Ticuantepe 31.77
Tisma 13.00
DEPTO. MATAGALPA 27.34
Matagalpa 57.76
Cludad Darfo 8.82
Esquipulas 9.75
Matiguds 7.34



INGRESOS MUNICIPA LES

MUNICIPIOS POR
HABITANTES

Muy Muy 12.07
Rfo Blanco 30.82
San Dlonisio 7.52
San Isidro 15.46
San Ramén 5.58
Sébaco , 9,88
Terrabona 4.98
DEPTO. NUEVA SEGOVIA 22.84
Oeotal 93.56
Ciudad Antigua 6.47
Dipilto 15.30
El Jfcaro 11.11
Jalapa 9.41
Macuelizo 6.56
Mozonte 11.32
Murra 6.12
Quilalf 15.47
San Fernando 13.43
Santa Marfa 2.80
Wiwil{ 11.98
DEPTO. RIVAS 18.59
Rivas 31.55
Altagracia 9.36
Belén 8.21
Buenos Aires 12.05
C4rdenas 11.17
Moyogalpa 12.170
Potosf{ 15.05
San Jorge 30.91
San Juan del Sur 20. 57
Tola 5.44
DEPTO. RIO SAN JUAN 9.61
San Carlos 12.17
El Castillo 7.66
Morrito 1.77
San Juan del Norte 0.87

San Miguelito 11.52



INGRESOS MUNICIPALES

MUNICIPIOS POR
HABITANTES

DEPTO. ZELAYA 13.40
Bluefields 27.66
Cabo Gracias a Dios 3.15
Ciudad Rama 6.91
Com Island 21.67
La Cruz de Rfo Grande 0.79
Muelle de los Bueyes 9.55
Prinzapolka 4.09
Puerto Cahezas 23.37
Siuna 8. 86
Waspén 11.13

* Datos de poblacién tomados de las cifras oficiales de poblacién presen-
tadas en el Anuario Estadfstico 1978, publicado por el Instituto Nacio-

nal de Estadfsticas y Censos.

Los datos de ingresos municipales pro-

vienen de documentos oficiales de la SAMU,
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Chinandepa 62,145 6es 99.4

Chiclaypalpa 24, 295 253 111.8

Cincu l“inos 5,243 59 s8.9

Corintu 17,408 10 1,740.8

Morazin 4,002 224 18.1

Posoltega 8,737 144 60,7

El Realcjo 2,532 100 25,3

San Fruncisco 5,701 144 40,0

San D'uedro 4,101 706 54.0

Santo Tom&a 3,950 k7] 116.2

Somotillo 14,670 928 15.8

1 Vicjo 30, 378 1,271} 23,9

Viila Nueva 9,611 794 12,1
Departimentu de Le6n 218, 248 5,234 41.7

Lecébn 107,954 852 126.7,

Achuapa 11,452 342 33,5

El Jiciral 3,779 206 18.3

Larrcynaga 20, 599 834 24,7

Nagarute 15,742 602 206.1

La Puaz Central 15,974 872 18.3

Quezalpuaque 4, 309 48 89.8

Ll Sauce lu, LBO 700 23,7

San Nicolds 4,011 210 19.1

Santa Nusa del Pepbn 5,011 204 24.6

Telica 12,837 364 35.3
Departaniento de Managua 660, 840 3,597 183.7

Managua 579,543 778 744.9

El Carmen 12,110 414 29.3

Mateare 6,107 248 24.0

San Francisco del Carnicero 9,820 771 lz.7

San Rafacl del Sur 24, 687 g6 63.9

Tipitapa 28,573 1,000 28.6
Departamento de Masaya 129, 44] 81 222.8

Masaya 64, 790 160 405.0

Catarina 3,400 17 203.9

l.a Concepcidn 13, 268 87 233.1

Magatepe 15, 367 L4 c84.6

Nandazmo 3,820 10 382.6

Nindarf Y,080 g3 97.7

Niquinuhomao 6,555 v 168,1

San Juun de Oriente 1,375 12 114,6

Tisma 4,057 73 55.06

Ticuanmepe 7,062% 606 115.5
Departamiento de Granada 99,120 964 10¢2.8

Granada 65,768 509 129.2

Diri4 3, 2606 30 108.9

Diriomo 10,951 40 273.8

Nandanme 19,135 385 4.7

Sirue. .,




ANEXO C

INGRESOS COMPARADOS POR MUNICIPIOS

1978/1981
INGRESOS INGRESOS
MUNICIPIOS REPORTADOS ESTIMADOS
1978 1981

DEPTO., BOACO
Boaco 467.1173. 85 1.440. 000
Camoapa 150.465. 14 363. 882
San José de los Remates 33.829.24 62.786
San Lorenzo 90.608.15 86.031
Santa Lacfa 34.846.42 24.270
Teustepe 49. 859.17 47.620

Totales 826.781. 97 2.024.589
DEPTO. CARAZO
Jinotepe 1.135.682.46 3.000. 000
Diriamba 827.091.19 1.453.000
Dolores 41.488.99 508. 964
El Rosario 25.284.73 20.529
La Conquista 38.504.33 20.874
la Paz de Oriente 22.966.79 28.1780
San Marcos 179.251.12 909.900
Santa Teresa 92.183.57 92,334

Totales 2.362.453.18 6.034.381
DEPTO. CHINANDEGA
Chinandega 5.994.508.38 9.018.942
Chichigalpa 1.474.108.33 2. 760. 000
Cinco Pinos 45.811.90 55.448
Corinto 1.338.836.62 2.100.0r0
E1 Realejo 74.003. 72 180.151
El Viejo 1.277.837,.178 1.052.160
Posoltega 61.366.56 105. 763
Puerto Morazén 47.117.57 928. 160
San Francisco Cuajiniquilapa 47.896. 86 77. 920
San Pedro Potrero Grande 39.924.62 209, 824
Santo Tomés del Norte 40.540.63 33.870




Somotillo
Villanueva
Totales

DEPTO. CHONTALES

Juigalpa
Acoyapa
Comalapa
la Libertad
San Pedro de L6vago
Santo Domingo
Santo Tom4s
Villa Sandino
Totales

DEPTO. ESTELI

Estelf
Condega
La Trinidad
Pueblo Nuevo
San Juan de Limay
Totales

DEPTO. GRANADA

Granada
Dirif
Diriomo
Nandaime
Totales

DEPTO. JINOTEGA

Jinotega

La Concordia

San Rafael del Norte

San Sebastién de Yalf
Totales

148. 595. 04
100. 165. 82

10. 960. 713. 83

946.216.44
206.696,11
36.898.15
62.901.26
52.307.15
96.397.02
175. 025, 24
147.155.30

1.727.596. 67

2.058.610.02

130.349.230
174.160.44
83.137.15
71.112.13

2.517.369.04

3.951.517.29

59.935. 90
158.971.61
485.011.49

4.655. 436.29

1.937.211.28

74.731.22

28.4417.32
78.321.90

2.118.711.72

186.201

154. 926

16 863.365

1.160.471
232. 042
91.683
97. 890
122.867
492,693
185. 885

251.392

2.634.9523

2.963.993
449.568
276.523
135.553

51.134

3.876.771

8.259.200
130.649
420. 000

738.697

9.548. 546

2.690.000
41.569
140.984

341.298

3.218. 851




DEPTO. LEON

Leb6n
Achuapa
El Jicaral
El Sauce
Ia Paz Centro
Larreynaga ( Malpaisillo )
Nagarote
Quezalguaque
San Nicolds
Santa Rosa del Peii6n
Telica
Totales

DEPTO. MADRIZ

Somoto
Las Sabanas
Palacaguina
San José de Cusmapa
San Juan del Rfo Coco
San Lucas
Telpaneca
Totogalpa
Yalaguina
Totales

DEPTO. MANAGUA

Distrito Nacional
Villa Carlos Fonseca
Mateare
San Francisco Libre
San Rafael del Sur
Tipitapa
Totales

DEPTO. MASAYA

La Concepci6bn
Masaya
Catarina
Masatepe

8.

602.035.02
99.131. 40
39.486. 54

294.519.56

208.707.49

258.273.26

192. 005. 02
47.786.71
42.350. 93
41.481,57

703. 851. 82

10.

529. 629,32

101.

1.

273.725.42
10.901.68
58.315.66
12.591.78

108.355.36
17.397.11
73.816.33
35.641.74

_15.223.92

605. 969.

930.794.53
119.520. 67
744.502.32
152.635.79
516.691.44
394.736.87

104.

858. 881.62

3.

151.576. 82
297.027. 84

49.727.57
253.374.11

10.361.000
52.1700
80.400
253.280
235.416
405.684
306. 847
54.588

8.200
20.526

__271.819

12.050. 460

360.539
22.108
74.565
26.540

365.514

162. 565
59.1753
85,164

1.156.748

72.300
1.237.168
. 373.675

96. 800
2.197.573
3.977.516

—

84.000
7.909.200
74.400
252.000



Nandasmo
Nindixf
Niquinohomo
San Juan de Oriente
Ticuantepe
Tisma
Totales

DEPTO. MATAGALPA

Matagalpa
Ciudad Darfo
Esquipulas
Matiguas
Muy Muy
Rfo Blanco
San Dionisio
San Isidro
San Ramén
Sébaco
Terrahona
Totales

DEPTO. NUEVA SEGOVIA

Ocotal
Ciudad Antigua
Dipilto
El Jfcaro ( Ciudad Sandino )
Jalapa
Macuelizo
Mozonte
Murra
Quilalf
San Fernando
Santa Marfa
Wiwilf
Totales

DEPTO. RIVAS

Rivas
Altagracia

40. 800. 51
139.533. 0
124.100. 20
16.771. 39
242.272, 97
52, 757. 41

.367.942.52

.174.678.25

233.734.42
82.323. 32
197. 807. 87
79.625.97
182.497.48
29.075.21
123. 786. 25
94.346.27
109. 905. 75

46.120.15

.353.900. 94

.219.022.37

10. 643.12
32.280.17
127.055. 64
195.593. 77
19. 420.25
32.714.87
63.467.36
83.711.04
36.148.77
10.139.19
79.643.27

. 909. 839.32

927, 884.08
87.758.175

46. 704
1. 814.220
96. 100
33.240
240.000

__ 48.276

10.598. 140

15.874. 041
317.556
150. 358
270. 364
138. 840
210. 000

38.446
136.200
150. 760
216.576

69. 545

17.572.686

1.200.000

136.670
303. 833

29. 805

202,728
59.406

1.932.442

136.506



Belén
Buenos Aires
Cérdenas
Moyogalpa
Potos{
San Jorge
San Juan del Sur
Tola
Totales

DEPTO. RIO SAN JUAN

San Carlos
E]l Almendro
El Castillo
Morrito
San Juan del Norte
San Miguelito
Totales

DEPTO. ZELAYA

Bluefields
Cabo Gracias a Dios
Ciudad Rama
Corn Island
La Cruz de Rfo Grande
Muelle de los Bueyes
Paiwas
Prinzapolka
Puerto Cabezas
Siuna
Waspan
Bonanza
Nueva Guinea
Totales

88.550.13
44.753. 98
27.198. 96
92.1797.11
90.445.35
163.386.35
177.064.16
65.251. 98

1.765. 090. 85

70.050.36

113.376.42
25.238.
19.357.56
10. 905. 23

754.75

239.682.32

889.452. 32
14.152.31
265.423.81
53.374.57
11.022.64
210.623.14
74.805.69
176.375.57
366.551.66
97.256. 92
175.520. 54

— ———

.334.559.17

176.243
76. 650
148.075
89. 541
52. 145
156. 291
169.428
1.004. 879

68.400
796.000
48. 056

79.600

992. 056

5.129.410
22.778
338,573
240. 230
17.177
292. 792
260.515
889.368
954. 924
202.536
134. 824
88.168

476.602
9.047.897
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lancia de 1a Junta de Gobicrno de Prcons
truccién Nacional v estard encargadc
coordinar y dirigir las actividades ge.l

SUMARIO

RECRITARIA GENLRAL DL LA JUNTA

P4p
Juntas Mumcxpalea en todo el territori
Créasc Secrciaria de Asunlos Municips. nacional,
les .. .. 217 S
- Arto. 20.—Estara 8 cargo de un Secre
i . tario nombrado por la Junta de Gobiern
NISTERIO DE INDUSTRIA Y COMERCIO de Reconstruccion Nacional v dependce
Secclén de Patc...ea e Nicarugus presupuestariamente de ella, & través d
la Secretaria Geuneral, -
Mu'casdeFA.bricz:............... 217 o0
Renovaciones de Marcas .. . . .. 219 Arto. 30.—Nb&mbrase como Secrotan
Trarpaso de Marca ' Responsable de -diche dependcencia, a
TATpRRo de Al BRI 223 companeno Rogelio Ramirez Mercado.-
Marena de Servieso . . L, L L L L 223 -4
Cambic Razén Social .. .. .. . . | 223 m 4°—E1 presente Decreto enm
Concesion de P ... l€n Vvigencia hoy, desde el momento de sy
oneesion de Fatente ..o =-8 publicacién por cualguicr medio de comu
Ventas de Patentes .. . . ... .. .. .. 2 M nicucion colectiva, sin periuicio de su puf
blicacion posterior en el Diario Oficial.

Dado en la ciudad de Maragua, s lo
nueve dias de} mes de Octubre de mil no
vecientos setenta y nueve. — “Ano de¢ |
Libcracion Nacional”.

JUNTA DE GOBIERNO DE RECONS
TRUCCION NACIONAL. — Twlcta B.
Chamorro. — Sergio Ramirc: Mcrondo.
Moisés Hassan Morales. — Alfonso Robe
lo Callcjas. — Daniel Ortega Saavcdra.

SECCION JUDICIAL

Remate .. .. ., . . 224

Solicitud de Rcros:cnén de Obhpacnén
Rentabie Certificnda de Inversiones
Niceraghenses de Desastollo. S. A
(INDESA) .. .. .. e e e e e 224

Indicador de “La Gucets™ ., .. .. .. .. 224

SECRETARIA GENERAL DE LA JUNTA

Créase Secrelaria de Asuntos MINISTERIO DE INDUSTRU ¥ COMERCIO

b=t ey~ S

Municipales

SEX™C1ION DE PATENTES DE NICARASUA

Marcas de Fabrica

Reg. No 3106 — R/F 612590 — 1°12 @€ 4500

Pertegur Perfumes, E A. espafinia npoderadoe
Dr. Franklin Caldera. solicita reg:sitro marca:

Decreto Nec. 106
LA JUNTA DE GOBIERNO DE
RECONSTRUCCION NACIONAL
DE LA

“SESGO"
REPUELICA DE NICARAGUA Clase 8.
en vso de sus facultades, Presentads: 2¢ moyo 1979
Optnganse.
Decreta: Fezirru Promedad Indusirial — Manague 6
Junie 187 — Yolnnds Garcia de Mosesdeore

Arte. Jo.—Créase la Secretaris de Asurn-
tos Municipales, bajo la direccién ¥ vigi-

Remislrador. — Arpen Miramarn Snc
31
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ARO LOXXXIV | Managua, Lunes 4 de Febrero de 1980 d No."2¢
. SRR
SUMARIO ’ i - pap.
. } Mcndiets C., Panfllo R. Cérdnba Uy ts 7
TENTA DT COMERNO Pao , Bécrates A Sundino S, ., ., ., I~
Decreto 130, 266 — Refurma al Decreto . Ol
! 'STRIA ¥ COVERCY C
No. 106 de d de Octubre d- 1979 por MINISTERIO DE 13mt 4 .l?l ‘- eaq
el que 8e Cre6 lo Secrctaria de Asun- Reccl6n de Patenies de Nicaragua e e es
toz Muricipnles ., .. .. . . . 273 | Morcas de Fibrica .. .. . . 1
Decreto No. 257 — Autorizacion a) Pro- Renovaciones de Marcas .. ., ,.%.. .7 277
o e T DI AS ean ae Servida L S
"~ Decreto No. 205 -~ Autorizacidn al Pro- - | Fraspaso de J,Hnm POty 4 ::".’2-:,9
curador Generz! de JusULc:a para . - .{ 1.:novacién Nombre Comercial .-, v gh 279
ceplar Donacln de Inmueble _, . . . 274 | Concesion de Paténte ... . . .. . ‘,-"-:;,1,‘:.",.- »
Decreto No. 269 — Nomlramiento del Obtenclén de Patente .. . . [ . ., Tl 1T C29
Compafero Mariano Eurahor.. Porto- ’ oo . e
., carrero como Magizirado de lu Corte 4. -, SECUION JUDICIAL - ez aps,
Suprema de Jutuicia L, L . e e 275 . Remales .. .. .. .. .. . O S 14
UNIVERSIDAD NACICNAL ALTONOMA | Dtulos Supletorios .. .. ... L. I 379
DI NICANAGTA ‘ Guzrdador Ad-Litem .. .. ... . 1 . .iT 28D
Exti¢rdense Tiiules Profesionnles o me- i Seatercias de Divortio .. .. .. ... ... - 280
1

Declaratorius de Herederos . . .. ., . 280

fiorer Pamoén A. Vargas B, Jusn F.

JUNTA DI GOBIERNO
- — . e . .
Reforing al Decreto No. 106 > | trara en vigencia desde la fecha de su pu
de 9 de Octubre de 1979 por el -, | Plicacion en “La Gaceta”, Diario Oficial.

que se Creé la Secrctaria  *-| - C2d0 en la ciudad de Managua, a Jo
de Asuntos Municipal ocho dias del mes de enero de mil nov
¢ Asunios unicipales cientos ochenta. — “Ajio de 'la._‘Al]qbgﬁ
Decreto. No. 266 cacion”. . P it

FECONSTRUCCION NACIONAL N N NAL. — ‘Sergio Rami
rez Mcrcado. — Alfonso Robelo Collejds

: DE LA . .
REPUBLICA DE NICARAGUA — Moisés Hassan Morales. — Damq'l"Qr
cn uso de sus facultades, . fc_g:f! Seavedre. — Violeta B, ac Q}:uz‘!:iw_:’a::o
Decreta: BRIy
Articulo 1o0.—Se reforma el Arto. %o. ... Ty LT
del Decreto No. 105. diciado por esta Jun- Aulorizacién al Pfo.curqdor- =
ta de Gobierno de Reconstruccion Nacio- General de Justicia parg =t
nal a los nueve dias del mes de octubre de Adgquirir Inmucbles=- :;
1979, publicado cn *La Gaceta”, Diario Ofi- : T o, BResan
P " ace ario Of . .. Decreto No. 267, ::5:2725 oo

éi?.l. m'm_aero 28 del 10 de.octubré.de ese . . -~ e T
~JISmo ano,.v se leerd asi:. o . oxn . L ~ ""LA JUNTA DE GOBIERNQ DE-*-

TAMD: 20 Fstard = cargo de u'n-'S-G_cre- _ R LECONSTRUCCION J{QACIPN'AL-"
tario nombrado por Ja Junta de Gobierno | =~ “T:-7 L7 DRLA:—2" ox)

de Reconstruccion Nacional, v el presu- | :~ REPUBLICA DE J\‘]%}?A‘GEA‘.L‘;‘.

pucsto de ls Secretaria sera asignado por | en uso de sus facuitades, <*72.0r20 &b
la misma Junta de Gobierno”, : - st

. - e ——— deree

-t -. - Decretal T7, —

2odese Tg—Avlorinate ) FhvowsedarGe:
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I;\'xXV i Managua, Viernes 27 de Marzo de 1981 : Nc. 71

Diario Oficial No. 212 del Marter 16 de
Septiembre de 1980, el cual sc leerz asi-

“Arw, .2~—Las funciones de la Sccreta-
ria de Asuntos Municipales (SAMU), es-
taran a cargo de un Secretario General
con rango de Ministro ¥ un Sub-Scc “a-
rio Gceneral con rango de Vice-Ministro
quienes seran nombrados por la Junta de
Gobierno de Reconstruccion Nacional, a8i-
mismo el presupuesto de dicha Institucion
sera asignado directamente por la Junta
de Gobierno.de Reconstruccion Nacior al”.

Art. 2'—El presente Decreto entrart en
vigencia desde la fecha ‘de su publicacion
per cualguier medio de difusion cojecl
sin perjuicio de su posterior publicacion
en “La Gaceta”, Diario Oficial.

Dado en la ciudad de Managua, a jos
veinte dias del mes de¢ Marzo dc mil nove-
cientos ochente v unc. — “Ano dc la De-
Jensa y la Produccion'.

JUNTA DE GOBIERNO DE RECONS&-
TRUCCION NACIONAL. — Sergw Rami-
rez Mcrcado. — Danicl Ortega Saavedra.
— Rafael Cdérdova Rivas.

SUMARIO
JUNTA DI (ANIT ENO

i« Pag.
Nn 683 — Reforma a la Ley
nrﬂ de la Secretana de Axuntos

‘o 684 — Noumbramienty Sub.
:ana Gueneral de Asuntos Mum-

897

Sl

‘Nb. 685 — Cancelacion Nombra-
Sub-Director Ae TELCOR .. ..

‘No. 686 — Adicién 8 18 Ley de
puesto 2981 .. .. ... .. .. L

. - e
ql';nx-xs-n:um DE FINANZAS

mw Exoneruacion Derechos Aduaa-
» Emprese Marcehino Lucayo Cis-

PSIDAD NACIOMAL AUTONOMA
DI NICaARAGUS

Profesinnales | |

™ MINISTERIO DT JUSTICIA
s de FAbrica ., ..

Supletorios .. .. .. .. .. .. ..
¢ de Adopcion .. .. .. .. .. ..
Certificado .. .. .. .. .. ....
etia’ de Divorcio .. .. .. .. .. ..
“2lonas de Herederos .. .. L,

Nombramienlo Sub-Secrelaria
General de Asunlos Municipales
Decreto No. 684

LA JUNTA DE GOBIERNO DE

_‘_il_l\z_ff_iﬂfn\.o.__ RECONSTRUSS!I(_Z;\: NACIONAL
REP NICAF. ;

Reforma a la Ley Creadora dUBLICA DEd CARAGLA

de | S ‘ en uso de sus facultades,
o la ecrelaria de Asuntos Acuerd
: Municipales cuerda.
> S Dl ,,5 Arto. 1—Nombrase 8 la cor.:.ane
- ecreto No. 683 Claudia Belli Montiel como Sub-Secreis
J1-A JUNTA DE GOBIERNO DE ria General de la Secretaria de _Asunto

RECONSTRUCCION MNACIONAL Munlcxpajes (SAMU).

DE LA o .

p ' . , Artc. 2°—El prcsente nombramientc
E;JLBLICA DE NICARAGUA . empiecza a surtir efectos desde la fechs er
| de sus facultades, que la nombrada rinda promesa de su car

Ty Decrets: go ante la Junta de Gobierno de Recons

/1—_Se reforma e! Arto. 2 del De- truccion Nacional.

!

6. 509, nubhcado en “La Gaceta”, Dado en la ciudad de Managua. s Iv
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ve v osue cstatutes Jegalmente aprobados

por o1 Minisiorio de Jesticia

Arto. 6¢ —E! Mimsterio di Justicia ejer-
ceré la vigilancia de lag personas Jundxcas
v Ilovarid un registro de todar ellus. Lag
personas  juridicae dentro de logr treinta
dins posteriores a la inkcripcién de su per-
sonalidaé iuridica cn el Registro de Perso-
nas. enviaran al Ministerio copia de toda
la documentacion de fundacion e inscrip-
cién v cualauier otra informacion que este
lee solicite. Asimismo le enviaran cada
ano un balance de su estado econémico.

Arto. To —Es cbhligacién de toda perso-
nr iuridiea levar urn libro de Socios, un
libro de act2s de la junte directiva y de
las asambles, 1o mismo oue los libros de
contabilidad aue cstime conveniente, debi-
¢ nente rubricados v con la nota de aper-
tura firmada por 2) Registrador del depar-
tamento respcctivo.

Arto. 8o.—Las personas juridicas reco-
nocidas en el extranjero se regiran en Ni-
carzarua conforme a los tratados interna-
cicnales y a fa'ta de tratados se regiran
por la presente ‘ley.

*~+2.8..—Fn lo ne previsto por csta ley,
s prsonas juridicas se regiran por la Je-
ves ordinarias vigentes.

Arte. 10c.—Las Asociaciones o Corpora-
ciones que goran de personalidad juridica
cor: anterioriZad & esta ley, tienen un pla-
zo d= 0cho meses a tardr de su vigencia
par inscribirse en el Registro de Perso-
nas gue les corresnonde.

Arto. 11o —Esta lev empezara a regir
2 nartir de su publicacion er “La Gaceta”,
DHiarie Oficial.

Dado en = Sala de Sesiones del Conse-
io de Estado, en la ciudad de Manague, a
los veintioclio dias de! mes de agosto de
mi! novecientos ochente. — “Aifio dc la Al-
jabclizacion”. — (f) Baucrdo Arce Casta-
70, Presidente. — (f) Hugo Torres Jimé-
ncz, Secretarie”.

Es conforme, Por Tanto: Téngase como
Lev de la Republica, Ejecutese y Publi-
aucsz,

Dado er la ciudad d+ Aanaguea. 8 los
diez dias de] mes de scptiembre de mil no-

vecientos ochente. — “Ano de la Alfabe-
lizacion”.
JUNTA DE GORIERNQ DE RECONS-

TRUCCION NAL IO\ AL — Scrgio Rumi-
rc: Mercado. — Mmses Hassan Morales. —
Dar’':1 Ortega Saavedra. Arturo J.
Cruz — Rafael Cordova Rivas.

H

lCérdova Rivas.

"D  SECRETARIL DE ASUNTD

2) MUNICIPALES REFCRMAS
Decrete N2 508

LA JUNTA DI GTEIERND

Dz RECONSTRUCCION NACIDNAL
DE LA REPUBLICA DE NICARAGUA

En uso desus facultades,;

Decreta:
Artc. 1°—5Se reforma el Arto. 1¢ de' De
creto No. 106 dictado por ests Junta cz Go

bierno de Reconsiruccion Nacicna! a los nue
ve dias de! mes de octubre de mil novecientoe
setenta y nueve, publicado en “Ls Gaceia’”,
Diario Oficial numero 28 de! 10 de octubre
de ese mizo ~AD v 2 leerd zsf:

“Arto, 14—Crease lo Sczcetaria de Asuntos
Municipales con Personalidad *Juridice para
adquirir derechos y contraer obligaciones de
CUalquue' naturaleza bajo l2 direccidén y vi-
gilancis de la Junta de Gobierno de Recons-
trucc.dn Nacional y estard encargada de coor-
dinar y dirigir las actividades de las Juntas
Mumcrpales de Recnnstruccién en !odo el te-
rritoiio Natic..a1”.

Arto. 2°—Se reforma el Arto. 1¢ del Decreto
No. 266, dictado por esta Junta de Gobierno
de Reconstruccidn Nacional & los 8 dias del
mes de enero de mil novecientos ochenta,
put‘icado en “La Gacete”, Diaric Oficial nu-
merc 2% del 4 de fcbrero ge ese mismc ane

que se ieerd-asi: -

“Arto. 2°—Esiaré‘a cargo de un Secre*ario
ncmbrado por la Junia de Gobiernz de Re
consiruccién Nacicnal guien tendré rangc o2
Minis:-o, e’ presuprestc de la Sacretaria de

Asuntos Municipales, sera asiznadc por la
mictma Junta ge Gokiernc”.
Arte. 2—Cz-firmace tods lc az:vado por

la Secretaria de Asuntos Muniz'oaies desde
e! momentd de su creacion hasta la fecha
de |a pubiicecion del presente Decreto. ~

Arto. 4°—E| presente Decretc c-trard en
vigencia desce la fecha de su publicacion en
“La Gaceta”, Diario Ox’iciql".

Dads en la civdad de Managuez, 2 los ciez
dias de! mes de sepiiembre de mil novacien-
tos ochenia, — “Aio de la Alfocciizuzizn®,

JUNTA DE GOBIERNO DE RECONSTRUC-
CION NACIONAL. — Sergio Ramirez Merca-
do. — Mois2s Hassan Morales. — Daniel Or-
tega Saavedra. ~— Arturo J. Cruz. — Rarael

LEY REGULADORA DE LOS
ARRENDAMIENTOS DE LOTES Y
EDIFICACIONES EN CAMPOS
DE ATERRIZAIJE

Dezreto No. 510

LA JUNTA DE G2B!ERNO
DE RECONSTRUZCION NAZIONAL
DZ LA REPUBLICA DE NICARAGUA

Er usc de sus faculiade: y con fundamente
Y
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