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titutionnels, parce que beaucoup de gropes locaux doivent

faire face aux mémes problémes dans la zone du Projet. Mais

une constitution unique, et une définition invariable des buts
des asscciations, seraient insuffisantes parce que dans de
nombreuses régions de la zone un tel schéma ne correspondrait
pas 4 la situation locale. Pour réussir, les associations pas-
torales devront avant tout poursuire les intéréts des éleveurs ;
il sera beaucoup moins important qu'elles se ressemblent, 1l'une

a l'autre, en poursuivant ces intéréts.
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groupe, a respecter les réplements, et & rechercher des solutions

viables lorsque des problemes surgissent.

En second lieu, 1l'incapacité des chefs traditionnels et
des autorités administratives locales de prononcer un Jugement
définitif partant sur une affaire légale souléve des doutes con-
sidérables concernant la mise en application des décisions prises
au niveau local. Troisiémement, le fait qu'un chef traditionnel
est nommé pour toute sa vie, et ne peut étre remplacé qu'en cas
de mauvaise conduiteu signifie qu'il est relativement libre de ne
pas réagir a 1'insat$ﬁfaction de mesn sujets & son égard, bien que
ceci varie entre ﬁ&mm i 1'intérieur des groupes ethniques.

Et quatriémement, 14 capacité d'un individu de changer son allé-
geance d'un chef a én autre tout simplement en passant d'une ju-
ridiction a une auffo fait que les configurations politiques ont
un caractére trés;@ariable. La encore, la mise en application
des décisions nstjrendue difficile. Cependant, cette derniére
contrainte sert @ffreiner un chef qui est insensible aux intéréts
de ses sujets. f

Il‘,

{
E. Contraintesiﬁolitiques

Les jassociavnions pastorales doivent &8tre gréées dans le

contexte polidjque de la Sociétéd de Développement. Ce contexte,

tel qu'il a &té énonc® par le Gouvernement du Niger, délimite les

structures ivstitutionnelles particulieres (c'est-a~-dire les coo-
;

pératives) =5 met l'accent sur la participation volontaire aux

processus duy développement. Tes associations pastorales créées

—~

par le 2GPE peuvent fonctionner légalement en bHant que pré-coopé-—

—_—

ratives, mai.s 1l n'est pas certain qu'elles restent acceptables
si la Tormagsion de coopéravives lancées par le Gouvernement avance

rapidement [lans la zone pastorale. Te caractére obligatoirement
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responsablas des associacions pastorales ne penvens pas étre Té-
munérés, mals on devrait revenir la possidilivé de se servir des

iy

fonde locaus pour les rémunérer au moins partiellement pour leurs

activités,

Ti y a six autres contrainten politiques qui devraient
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Toutes con contraintes exerceront. unce influence sur
la conception d'une association pastorale viable. Peu de con-
traintes sont inaltérables ; au contraire, 1'action du temps les
expose a la manipulation et la modification. Mais il est proba-
ble qu'elles ne seront pas Taciles a changer, et elles repré-
sentent donc des limites sur les activités des associations
pastorales dont 11 Taut cenir compte en dotant les associations
d'une structure. Ies asscciations auront & entreprendre des ac-
tivités efficaces de gestion des paturapes et d'extension des
services. T1 laut gqu'elles arrivent & communiquer les intéréts
des éleveurs 4 ceux qui prenneni los décisions qui touchent
fondementalement la qualité de la vie pastorale. Pour réaliser
ces objectif., les associations auront besoin d'influencer la
condulte des membres et d'engendrer un csprit de coopération ;
ainsi ~lles pourront entreprendre des activiuvés collectives tout

en surmontant les obstacles et les tensions qui s'y associent,
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cutées. I1 faudrait du temps pour faire confiance aux nouvelles
institutions et pour persuader les éleveurs qu'ils ont le pouvoir
de contrdler des paturages ot des points d'eau et d'odbliger les
éleveurs d'en dehiors de la juridiction a respecter les décisions.
Tes membres de 1'association voudraient avoir des preuves concré-
tee qu'en cas de conflit 1'association pourrait compter si né-

cessaire sur les autorités administratives et judiciaires.

La troisicéme possibilité pour la gestion des paturages est
une approche hybride et coopérative. Elle se baserait dés le début
sur le principe que les associations ont le dernier mot, mais
permettrait aux agents techniques et aux autres entités intéressées
et qualifiées de suggérer des solutions ou d'entrer en négociations
autorisées par l'association pastorale unitaire. Tl semblerait
que cette approche représente e choix le plus viable et le plus
justifiable, pourvu que les éleveurs retiennent le droit de mettre

leur veto aux solutions proposées.

Tci encore, la juridiction qui convient le mieux devrait
Atre déterminée par 1'échelle du probléeme. Par exemple, 1l'imposi-
tion de limites générales sur 1l'apgriculture & 1'intérieur d'une
juridiction pastorale exigerait sans doute une décision au niveau
de la juridiction : 1a transformation d'anciens paturages en
champs cnlbtivin réduira le potenticl global des ressources fourra-
pires dans la juridiction, et nuira donec de fagoun générale aux
intérdns des Aleveurs, si tous les habitants de la juridiction con-
sidérent qutelle constitue une ressource fonciére commune. I1
sembleralt done raisonnable de déléguer 4 la juridiction locale

Tlanlasi bl oo 2 tamn Y aeement. des champe,

31, en revancne,les paturages de la juridiction pastorale
taient divicle en rouc-neecns rs qui s'excluaient mituellement of
qui étaient contrdlés chacun par un campenent particulier, c'est
done A ce niveau que les décisions pourraient &tre prises concer-
nani. Ya proportion dqnitabie desn champs cultivés par rappart aux
PALueares, auesi bien que T'emplacement. des chumps o 1intérieur

doeoda areidiction.,

Les négociations avee d'autres juridictions pastorales

pourraient é&tre entamées soit par 1'association unitaire, soit par
1 )
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Ten ansociations Yoealean, S'i1 semblait jadicieny de fragmenter
le processus de dispersion, comme ce qui se produit actuellement
dane 1n can de 1'Avacuntion des zones tonchées par une sécheresse
loeainde | e accociation pastorale loeale monerail chepchor
des contacts dans toutes les directions. S'il semblait judicieux
de régler le processus & un plus haut niveau, l'association pas-
torale unitaire serait donc le véhicule qui conviendrait le mieux
aux relations extérieures. A ce sujet, encore une fois, il fau-

drait que les éleveurs aient le dernier mot.



V. Wirancement. des Acbivilie des Association:

Ie financement des activités des associations exigera
une bonne mesure de flexibilité et de sophistication, vu les
contraintes légales et politiques. les possibilités de financement
relloteront 1o Laux de participation des dlevenrs anx achbivitio,
Iis pourraient décider de ne pas participer aux associations pour
trois raisons géaérales : ils ne cdmprennent pas les avantages de
1a participation (par manque de renseignements) ; ils sont bien
renseignés mais jugent que les résultats des activités seront dans
1'ensemble négatifs ; ou ils considérent qu'ils pourront bénéfi-
cier des activités, sans en prendre les frais a leur charge, gréce

aux imperfections de la conception des associations.

Ia diffusion de 1'information au publique (comme ce qui
est fait déja par le programme gouvernemental de 1'Animation) peut
remédier au premier obstacle A la participation. Ta restructuration
de la conception du programme pour fournir de véritables bénéfices
pourra peut-&tre surmonter le deuxieme obstacle.

Et il y a cing méthodes pcssibtles pour rectifier les faiblesses
de la conception institutionrelle en ce qui concerne 1'incapacité
de conbrnindre couz qui pindficient d'un bien ou A'an serviee 0
payer leur part (par exemple ¢n ubligeant tous ceux qui utilisent
les paturages & Téduire leurs troupeaux pour que les taux de
charge assurent un reudement soutenu dont tout le monde tirera
profit) : 1) exhortation, 2) mécanismes non-officiels de coerci-
tion, 3) financemeat exterieur, 4) financement local, et 5) avan-

tages séparables.

Tl est probable que les éleveurs ne tiendraient aucun
compte de 1'exhortation. La stratégie de la coercition non-officiel-
le sera’t trop Torte dans certains groupes et trop faible dans
d'antres. Au risque d'encourager ia dépendance d'une association,

Te financement. extérieur peut imposer des contrdles sur la conduite
des membres, malis dés qu'un tel financement est retiré, les contrdles
g'affondreront. Te financement local parait intéressant et mérite
i'8tre étudié de plus pres. '

Les avantages séparables qui peuvent &tre supprimés lorsque

le bénéficiaire refuse de payer - par exemple 1'approvisionnement en
céréales, ou les soine. d'urgence aux hommes ou aux animaux -
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doivent Atre Atudiés comme moyens de financer les activités d'une
association. Si les membres ont suffisamment envie de tel produit

ou de tel service, ils seront disposés A payer une surtaxe en plus
du cofit réel A l'association. Cette taxe, ajoutée au prix de vente

du produit, pourra aider & financer les projrammes de l'association,

Un financement conjoint, ou les sources locales sont
arrondies par des subventions de 1'extérieur, conviendra a4 beaucoup
d'activités de 1'association. Meis lorsqu'on a recours au Tinance-
ment conjoint, les membres ou leurs représentants doivent avoir
1o droit de mettre lenr veto aux décisions financiéres (A 1'égard
des produits, par exemple, ou des montants et des bénéficiaires de
1a rémunération). Si les éleveurs savent qu'ils participent aux
frais des services ou des produits gqu'ils regoivent, ils auront
plus tendance & prendre des diécisions circonspectes et a contrdler
les activités de 1'association. Une participation satisfaisante

aux activités dépendra sans doute de ceci.
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