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Depuis 1,979~ 1 'P~ tGeto de S atuages, et Elevage
 
e4es recherches importantbes. dans la r' io- centrae
 

del oepatrld Nier De Prjta eudide'nombreux
 

aset de 2apoutonpsoae aussi bien~qt~e ,lesi conrain­
te uisyopsn culeet fnd proposer 0des re-,0
 

comnmanda1~o'ns appropriees sur ~laproducti'on:.amlorto' 

nmle t,(I du nva.dvide leveurs.'On -acquis des, 

conaisac0 aprfnissrl oe uPP rc ces re­

~chbtdhbsst" on 7st mainit iiat' en2,train' de t~Wen~seryir daxis' 0' 

p1anification tde la, deuxi~nie phase du ro'jet, iqi mta 

0execution.7l)esdvre 
 inevnin egndesprla reeher- 7 % 

X~~ conclp-sion 'qui sort de 5 recherche, du PP, sne la


que~la mise, en :oeuvre!d association s pasoae,-.ersnel
 
"sti'ategie, 1a plus'viable eit la plus aprp'iee 'pour sladressero
 
0aux problemes auxquels' lJa pplto pastorale au Ngrdi 

,faire face. Ces associations puront enternr de 0tv 

tea dans june varief de 'domaines ctreitiqeues,, oacpt 

et la nutrition.,animales, l.a a-stion des pftturages, la 'sant& o~ ­ 0 

0humaine, la co't'uto aec, eepitelles;< -. oo­t 

assureront-queo la motivati~anpoui" le d6velo6ppement est bien
 

- .enracin6e dans. le~s populationsoooqo00on0cernees-0.00)~4 

Le rapport qui,_suit,, 4prpap porle GPE'par l 

000consultant Jantes T . Thomson, offre iine analyse 4et une mise a0 
0 40poin intttinels'e00ocain pastorales. 11 expose~~~4 


- p~h lesde lassociaiuiori'snsituione a4oci­
des mecanisnes qu 0on.peut ,in 'i~era atctsdsassci
 

tions-pour les rendre ,aussi effic'aces que posbsible':en ce qui'
 

cocn la saifato des besoins ressentis pbq.r.,leursmembr s,
 
et en'rngme temps purminirniser 1eisquede consequenc-es ne­

gativeEI d'ordre -social , economiuen oi tiqe :ou 6cologi,que 
des effort~s "de modD'ier. lea resraditionneljles
 

d'interaction at 'Ilorganisation.Tos',,observations. et l's r'ecomman-

-resultant 0 

' 

dations du docteur Thomson, ont fouiAi iune contribution ipra 
te 'ala formulation des reJlements iternes des associations
 

patoals duPGE 
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4I 	 I 

I. NTRODUCTION,:: LS.,OBJECTIFS DES.,, ASSOZ0 ION PATORALES ET 

L IO Ek tE LA',LXBLT 
~Les assocatio 

los pastor*~s Au Niger ,pourraient.viser 
Aun u pusieurs ibut s pPremii re. e, pourraient 

servir 'de Yehidcueap eorVnrdu-to't1 'org'ani sation, de 

'liioesdegesatiozides p9turaes cecd. p,our con-, 

trebalancer-la de'grdptioxK1es pgturagev, (si en' t-ft d6 rd"­
~ 'tion il y< a) et/'u~pour, podif ier 1es nonnm e~qrct de11's',~ tilisa-. 
. tion~tdes ressources afin. de permetre u-ne augmntation de ia. 

prdc o _' uxmemn__,. e~-orae Jouej ux r.Je-iimpor~­
f~aint ansri 1'exteihsion de sA ie a .zon ,e pasbae a 

le 0omaines auX 1. 'l1ior'tio n deJ71extension des -servcs' 

ue impotanc crit qu pur le bin8r des 1evyeurs, e d 
b 1tilfigurent l.e E ,suivant s l:a sant6 hutjine 1,14acc~es.,auLJx' 

-cereale's le soins ve1~riares V acc& sq a es-suspple'ments . 

riches prot-is, vitamines, et~mneirauxj'axfin d'ain6Iiorer; 
~~~~~ au credit po'i iitele'7' 
-	 -n 

peupur'eViter.,.la ente desavaitag'e d-u, : 
bptil t our entreprendre 1a~ construction de puits et' 1'ac-­

.- I4' 'cationh pour eas enfa-nt et le adle.4e"oiim 

butpourrait~8tre-~ zenaussement qualitatifr aussi bien que 
quantitatif du 'r8Jl''des 61eveiras dans la prise~de 1decisions~.>'-.;- .
 

touchant: leur 4situation, afin de mi'eux prot~ger leurs iJnterets-.. 

-4'­perIsonnels et collectifs.kctuellement , il s ae u es 

,
veurs prenn4	 ent un r~le acti das1e 'processus de planif-icat~6i j 

""""'4k~4~-..--'-'.,administrative, et par cons6quent lIeura inter8ts no~~ pas
 
repont~pa
 

4~4' 4 	 L-'-4 ont dn n rnevr6Ies asoitospastorales 


<t',de but~s inbtitutionnes~potentiels. Avec le concours des 

".''eleveu.~rs, la ,re'aisatioln de~>es 3ut'pourrait augmenter,.sensi'<' 
bj,Ilemernt la prddu6,tivit. des es'i'rae*'es pastora1es i Igrieiine Is,, 

~ ~ 	 au prof~it .1a fols des..6I2veurs et du4,gouvernement. Mais ).es 

associu pastorales du uc iselies par­
' 

n~auront' ucsuqesations 
A.obt'enir un engagemnent proon del4at-dsTebe'viennent 


une -receptivite,donstante vis-a-vis deeusintrt;
gr Lc e a 	 1': 

Pour cre'er 	des associations pastorales 'erficaces ,Iil' .P.
 

f'audra teni~r compte de deux crite'res qui 'encoiurageht .une ' te11e 

http:eViter.,.la


Wabyt6d es c I a~ dovnt e cont8sasso~ito~~ 

par leuzrs:.rnemb~ So4t dire~cenrt i~a'V~ erm dare 

%de )eurs rp~ enlants. Deuxiemement res re sponEI,~e e 

a~s~~aL,,OnsUten e ~e Obliges,, par eeiB
 
Y positionainsque par~ le fait'q~~ 46edetesm bes
 

pour-.tr lu. a~pust4vre les i t'rt e mmz~
 

Peut-on struCturer ls 'associations de 'mani'i~ e e-~ 
pecter cscitres ? Un ensembl~ed r'1ements'n6 peut, jamais- ' 

citonpu 'ep itrAssporsfn.'ai s certains re-, 

g-1ements ;!beadcu plsqed~iir slerviront a~,encourager 
les re,' onsbles A promouvoir' )les '1in6'tse ebe- te 

~~$:'.~ poursuivant leurs' propres inte'r8ts.2 Cei'rappr exmnr la
 

quetio ommnt tr in- g~
desavir e tlsreglements 1 peuvent 


~~ Corpores an ).es.associa ions,.pastorales.<~7j,
 

I,'6iaboration des objectiI's des associations pastorales'< 

devrait: egtre, enifi ,n de c~pt,7'ar~osblt'de ce'ux qui sorif 
concerbnes directement par_ e acii~es'd~s"ss"iti's 

Uit' savoir,,, Ieshb itants~de la zone d~u FG.?E.,)Des,,iffrence.SL geo-~:'. 
-'graphiques (,&portantes -auissi '6ien que des points comn- xs 

tent 'atravers .es 'divers sous-secteurs de la zone. Ces diff F 

renesgeographiques correspondronta nvr 

tielle dans,~les huts",des assocationa pastorale~s de rgo 

region, Les' differences poiitiquest , -6conomiques,i sociale'-'his,­
triques, et culture1Jle". qu e~ii'sn lmoaique &ero4l $i5ve- 4 

'~~~ 

des groupeshumainis a.l)2interier de&l zone exerceront egale- ~ 

ment une iniluence sur la '6etinde~uts instifrtio' <444> 

444isa~.., 6tre plusi raisonnables etfialsau p,oint, .de 

vue, d'uxne c ommunaut' SpecI iq1&u2e 

altac0 groupes in
Enconsequpe, i). ttacr'd'v'- er aux 

~~~tition-nels, at do leaexp6rlmenteor dans le contexte lca, 

en vede losmodifier judicieusejnent, Ainsi.< les-associations 

inivdullsne rechercht'.,ont pas lo-s Anmes fins et ne Bse 4 

ser'iriront~pas oes Lusrgeet-e~ge internee ,auront, 4 

4piobablement tendance Aivarier aussi, Il y aura ,16videmen1 

dLes ressemcb±ances parmi lastructure~s et, les 61ifb­
4 

http:frence.SL
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titutionnels, parce que beaucoup de gro".peg locaux doivent
 

faire face aux m~mes problmes dans la zone du Projet. Mais
 

une constitution unique, et une definition invariable des buts
 

des associations, seraient insuffisantes parce que dans de 

nombreuses r'gions de la zone un tel sch6ma ne correspondrait 

pas A la situation locale. Pour reussir, les associations pas­

torales devront avant tout poursuire les int~rets des eleveurs
 

il sera beaucoup moins important qu'elles se ressemblent, l'une 

A l'autre, en poursuivant ces inter~ts.
 



I
 

II- CONTRA IINTJS -STR LA, CONCE TTON- DES-.;SSO CIAT IEONS TASTOR=LS 

L~es 'tentative' de 6r er, de s asso iations:~ a toraesqu 

vin~jbl s ~t e.fTicaces 'auron~ 'af aire::, Ace ,A Cert'aines con-,, 

s CelleS-ci imposeron des l tes sur' ies typesdas­
-trainte 

ae
&'t inos 'uonpoiprra 6ablir,., Parmi' les c nrinei 
t 	 de~ ~ ~g'~ch~ctgories- .s' on'tzaintes techniques,", economiques

-

~financ ieres ju dJques, et po3 itique's.-TSeules lea-- ontraintes-: 

prfin'cipa esT seiriin cu es ici., mi s,,i.ft tr qule 

ds so­existe dautres.d,"ordre, second'aire. La-mise -au point 6 
ciitons a~ dap i~ cograintes de leursa environnmns-d~rr 

mns
 
cia I io 1seI'saat r'u 

TlJy a,deux co ;r es": techn~iqu~e5smportantes qui-~ 

leis activite's desasocations pastorales. Pre-<t-' <conditionnent 
mie,r,ement,, lea6 ac~6t6ristiques de4lenvironnemet de la zone.- 7 J 

'4 	 otmmn sap~vo~retesvralfn''~astorale~l:et., 

~'--'~lamobilit' eat essentielle ALl'adaptation pastorale. es cycles~~' 

Sactuels, de tranahumance permnettent aux 6leveui's de se servir *-. 

qu sotiuilsbe~ ~~4~~pendant'la saison des 4pluies 4 des p~turage~s 


'4 ne dmnelu
pendant la. saaon s~che.En m me te's a t 
que ceux-cl psedes pgturages~ de la saaisn fa'che lde~sorte 

%44tilisatio'n 

' 
-~' reconstituent pendanht 1les pluie a. 4Alna, a moins qu'n ne 4puisse 

4nueles-souiree 	 xioyend 1iiprobtenir d.erly 	 for 
4'e'
tation% par exemple~o des~suppl6meltB almntie imoran 

ou des ope'ratios de feasn fadr repce la m;j;;.de 

groupes. Deuxiemement, il C sa )>totr1r-leau -pour 
Vue est,1,1eau
dans certaina endrolits.-V
limiter 1~0 urpftAaiirag4-4 ' 

L. rjt

* 	 ~~ aase z. abondante dans certains sect'r dG oed 

r f n , -a~-~-'--'(o ' le niveaii de la nappe so~u te~ d n n e 1t '
 

de puisards eat rendue facil)e), on' ne peut pas>

44construction 

Coimpter sulea ifiul stechniquesde1apoionmn 

1acqesa auxc pLturagea.* Ainlsl--~;­en ,eau pour limiter 'automat quemefli 
eau~pour 6viter le surp-%&rage d6
 

S tou contr8le de l'cce'saA 
-

*-- pendX de l.a creation d'instittiofla appropriees~, 4 a avoir les '>'4' 

44.4 -,-'~r-- ' 4;J --	 4-4----4 4'~--,,4--- ' - '44"~.~ ~A,4'--~ 	 --- I ; , 4j 4 - ­

http:m;j;;.de
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as ociationsI ui'eueaaope e/u,appliquer, 

des -regImen-ts spci. 1. ues en ceq.icne u-1 ain 
eail dan 3eu ~s - egons 

'Contrainte Ecnmue 

~La 6c'eeseeanneaso ixant eL-xarn6bucp 
d elteurs-dana la zo e. du- PGPE. TPtsibeia :Se. son toun~ vr 

1'azicu Ltue, e~p~~ej -otcomame une tatgea. 
l1ong. terme 'pour,diversifjeri l-eur "base. 6cqonomique "Iexpanan 

de lParicu1 ur ver1s' lo0 Nord 11"constitue u. souci de plus en 
l'rpndu,: 'pieet u,,ao, elt '1a croissance, de la popu­

1'ati'n,-,aout6s 'a-la necessit6 de ' ltiver de',u&L _ter 
q.ui, eh r6alte ,oirt1pouss6 les~ag ctura yeraq Aes r'e'gi'1ns 
/dificiement- cultivdibjes et dle faib e d'in 'y~icm sd's 

r6iiiuiaain 66uti es p6eeurs comme, upS ,u 
rae de lasio ech.Par-on~qen, _beaucoup de groupe s 
'dc~tev6eurs sont 
plu u nr, ce 

oblige' acu eent 'passer' 
qu umnel~rslnsr1sressurceV 

la, saiaon.,Ieuhe 

fragiles de la zone patrl preIALen a uel -pqe 

est la plusle vlraleLe 
rlsd' amliorer la 

tentatie 
estiori des 

i.',desassca_s7p 
__si.re de~tr e uont~ 

n Ir 
ame 

comptEcf1 (--.-l 
des p A tur 

-­ -lopeen 

a g e s au 

- .U ;Aprtainesaorin tendent ~a lii*er'laa cit6 
;~ desassoiatiozi pastoralesa de financer leursa ct'i&it6s auton6o- '4­
me s-Id!entraide. Premi~+emant-, en.-ce qui~ c~crelutlst 

oeurlatux poii' fn n 'i's 24ti"i2 

'-'-n'autorise pas les associationsasoae'~ rivea et uvolontaires~ 
~a imposer de' taes a ledsxebe. eascainpeut,exiger "/ 

de oiainp 
au Vlendernain, ou 

ass membre s peuVent ,toujouras lea
lea, 6'iter"e erement en autatV~ao~~ 

remettre, 
~' ~2­

(4~ 
,I.ofl* 

'par 

pas 

Lnpaitor0 d'une aurtaxe' aur quelques produita
V-ascainA mmrs(i pe1trjt Aceux 

aa semmebre (u e r 
ebrea)smlri lu rmtes commn m~nse

ptsipioeeeuefcanicesnn de 

vendus ~V~A~ 
ine on: 

ui e o 
poten-V 

:>; 
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deu~ ne o rantesa id aires d 
gou vein mnt , 1lmit'ent- a6 ieusemenit ,lea ' sommes .,qui s,,ont disponi­
ble s :pour-', financer, l'eac rts de aaso&''i aons'-parmic lea 

'opu a tfon~s fe 1la ozne. ,astorale.". On. con" inue a con e n rer­
1 e'pe.~e sur s'gfons,a agrcolePl.us',aud,oun 

e.er nfastructure phypttonelli e e.ins desue 
densites pl.ua fortea, c., font q lee emen de, Iarent,ec 
die ' fort '.nvestls esa nuper ici'el oment pI~a'e 

: u garantir un aux eleve6 d6"e emboursement pos'e' de grandspo 
bl e~.,La sol'idarite du group :et l'Qpinion de',s sa membres' ­

peuvent~ contribuer a. garantir ,le rernboursementd n.pre accord 

A un~individu. Mais quelles 'sont lIes uni es -sociales'existantes',> 
qui~~~
s6enles plus aptes soit a&con raine1 t niiurc1 

'oi~t~ tah~aCp Aco, trLbuer voo'tairement .. couvrir ie's 

detes elcux qu& sont incapablas le~payer, -pour po~e: 
<plafonda collectif',?Qatenvux'stdeci6dit~ju gr~oupe 

possibl* ous-canpemet,~le bu:aecmemnl groupenment, 
latrbu hacunr aprisent den~ avantages at -de s inconv6nients 

l'UinNiW' de Cradit et
1 en ae oopration (UNCO), en ce~ qurL 
* ~tconcernemleir6dit.~ ~ ~ 

D. Cotait Jurid~igues ,~ ~ 

TIa uate cintrainteas ~ju&rdiquas q it slappliqtient 

aux associaions~ pastorales. Enpeme l .,J las loita ni6g .­

iennes~quLi exigent que les cSooperativaes etk.1as associations 
,strae d des organisations prives ouquasi pii­rI&? o±-iveit &t.r& 


_iIqu caract~rr; volontaire sai'gnifiaeit qu. il fau lase' ix A 

6'Levurs l libei't6 de :se joindr 6, ou-de quitter, lea asaoci-*a­
titons. Cet onriteSps corta1.ns problmeas en ce qua concer-~<-­

la* 1Ecotni6ds cii~,ntammelt~ AS 1'6gard deas finan-* 

* Sce ments et de la ga stion'des pturagas, pac '-esrgeet 
peuen etra. e'vfte'sltu~ipee quittantJ)]association.'-S 

12 faudir. do6ne quP'il y ait 'des ecouragementsasuffisament «IS P 

-puissanta pour q~ue 4las membres soient~disposes a reste as 2le 4 

http:corta1.ns
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groupe, a respecter ]es r .,Iements, et a rechercher des solutions
 

viables lorsque des probl~mos surgissent.
 

En second lieu, l'incapacit6 des chefs traditionnels et
 

des autorit~s administratives locales de prononcer un jugement
 

d~finitif portant sur une affaire lgale soul ve des doutes con­

sid~rables concernant la mise en application des decisions prises 

au niveau local. Troisi mement, le fait qu'un chef traditionnel 

est nonm6 pour toute sa vie, et ne peut etre remplac6 qu'en cas 

de mauvaise conduite, siF;nifie qu'il est relativement libre de ne
 
pas roapr A 1'in a.-:;fation do ner sujets 1' son e-ard, bien que 

cvanie ent-.-re t I'meI1 'inter:ieur des groupes ethniques. 

Et quatri2.mement, 1idi caoaci ue d'un individu de changer son alle­

geance d'im chef A An autre tout simplement en passant d'une ju­

ridiction a une au ,re fait que ls configurations politiques ont 

un caract(,re tr$s Vari.ble. TA encore, la mise en application 

des d~cisions ost.,)rendue difficile. Cependant, cette derniere 

contrainte sert !i freiaer un chef qui est insensible aux int6rets 

de ses sujets. I 

E. Contraintes .Politiq.ues 

Les Iassocia,,ions pas-torales doivent Atre ar(eees dans le 

contxt o poli'ueqde Ta Societ-'o do D!v(woppement. Ce contexte, 

tel qu'il a nTue enonc ' par le Gouvernement du Niger, d6limite les 

structures i-I.stitutionnelles particuli res (c'est-a-dire les coo­

pratives) - met laccent sur la participation volontaire aux 

processus u1 tvelorpement. associations crTes . pastorales 6espar. u -:7.] ip uvent ... .- 1on ' e" '] c 
par , oncU.onne l,'[.errimnt en tant que pre-coop ­

natives, mas i]. a'e, ras certai.n qu'elles restent acceptables 
si la forma!ion de, c.oo:cr.rar.ives Iancie:: par It- Gouvernement avance 

rapidemen, lIans la zone pastorale. L,, caract(re obli-atoirement 

c:~;; -c; lfl, 0 1 o2ornai rair> 
,. ran o ,n-, c 02. iaos t'.] :q< 9asI . - as~oc 2oa e r)0'venlt &;tiena­

nun-rs, mais on devrai c, re, reir la i " de so senvine s 

fond:; loc:au< pour 1r; r6mnufnrr au molnna parti].ement pour leurs 

act ivitas, 

-[T.y F i ×X fut 1.V0U ('0o zt, "SI fl :; po] "i., iquo:. q; i d uvra io t 

.... I _ _­



fa.re :1b-j 6'L, mentio, Preniret: 1 p1tique ' natio~na e,, 
d'ut-s~ianea')4mentaire imp qe- 'uj,~'te pa raticable 

d'ar8er ;'~pnion'de 'rici1reags zon'e''duPoet 

~e e ra~it6~eu s 'hu~rer cet is bjec, i s. de, la:gestion 

es-p tur, es.' DeuxiL~fmement, le -contr8'leexerce6 actuelle'en~t 

par 1'Office des Produi s-Vivriers.d g OVh su Seoue 

ments-des-cereales peut futre leas tenta ives des associations 

pastora-Les de 
..non- ecude., 

subei aux 'besoins 
'6cononi6 pa t-ralel. 

,de leduxs membres, en, 'allment 

Oependan. -, es s t.6gies de­

commeriailisation'de.'OW0NM yont peu - re revenir, a Jla Fconcep 

~tion 'originale de 1 'OPVN eh tant que,'mecani Ismel'd 6equllibD.rage, 
dbmah cette eventualite poufrrait, oivrir .la ,ole auxef 

~forts autooes~dentraide clierchant aournir un approvisiohe 
men en c:& es dans lazone 'du Projet. Troisi Imemen, -lea.pro-­

umeeetux nea.' 
c1<~6dures et les reglements go vern etu, i ont tendaneA 

centalier lautrit pourra1ent 'freiner~ le pr'6gres vera V"au­
toge stion~auA niveau local' Qutimmnt ad"t dul 

gouvernement~ d'dncourage led'eopmn 'n dni na­

,tionale~',ommuie, pourxrait 'imipliquer que l)?sa associations' patorales 

nedovquta 
q~uede 

treL<ethniquement ~howgenes. Poiurtarit, iJ sembe~~ 
ns t iques (et descmeet osiun 

cat~ons.>fDe tels exmls xsetdJ aslsregions agri-*~~ 

-> 

cole-s, don~c il,.er pet6r osbedenc~rd azn 

pastorailD ls des niveauxsprer~ d'ognisation ast6o 
irl poraet cmrnr d utiples ethiesY(voir ci-dessous). 

& 
' ' 

4. 

t 
Cinqlxd. ednt;be aucoup d 'admini'strateurssexign 
d~domT6 a-ent '1es ,cultivateurs des c 'gats cass a 

u e eleveuras 
eusanmu 

Y~mAne dans ).es champs 
~~ contrjIbue .6gaJloment 

au nord de la 111mt agi 

11'expa-iision de l'agriculture 
Ye,2ce qui"­

dans la zone 

pat-qe 
- 7 >id'un puits 

Ft rnx~rm.n,-lo: 

(otnputs 
le- ~nst 

trad !%ionnel, soit 
poiaa'la constrwcb 

un puJits constui 
" ' 

:~v 

parlJ'Cffice 4pour le'De'veloppement des Baux du~Sous-Sol) se fi 

-­

ac tuellem ent sans -­ debat publique prealable. Mai la contrutio 

le points dleau exerc'e une~ grande influence sur les posd-b iies.>.x' 

',de gestion des p~Arrages dan.-'beaucoup de region8 de la zoed 

P,piqu la disponibilite.' de 1'auconditionne 1' acces. aux 
4At~s.''age4 ~''-- -

4 .' 
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Toit~~ re 'rit rainte s exe:r,-. vTon . ino iifl oence, .-Di
 
la conception d'une association pastorale viable. Peu de con­
traintes sont inalt6rables ; au contraire, l'action du temps les
 

expose A la manipulation et la modification. Mais il est proba­
ble qu'eiles ne soront pas faciles A changer, et elles repre­

sentent donc des liriites sur les activit~s des associations
 

paslora]..os donu !! :'a-uT nir compte en <dotant. les associations 
d'une structure. Tes associations auront A entreprendre des ac­

tivit s erficaces d. esti-on doc; p~tura4es et d'extension des 
• 1ervico,. Ti fau ;' ,- e: ar-riv nt; I communiquer les int'rgts 
des {6ieveurs ',ceux qui. preernl . dCcisions qui touchent 

fondamentalernent la qualitL de 1.a vie pastorale. Pour r~aliser 
ces objectif. , les associations auront besoin d'influencer la 
conduite des membres et d'eneendre--, un esrit de coope.ration 
ainsi ,ls pourronl; entreprenare des acu,ivii;6s collectives tout 
en surmontant les obstacles et les tensions qu. s'y associent. 



I~. ~PRU~DRE UI? TES ASS ION PABTORALES: CHOIX ET 

pi rec .nai~sr cinq i'elmen Bd aml se au poIDoi 

cled..:a .stct uxe! des , ssbc'6aionls' pastor les ) I I~ s" por­em'en 

tat ir apis de, d6cisions;2)jicfns;)c tre 
d' dhesio) cr'aio t i'issolut'1on d'une:assoca -ion, et 

'en ree so. ed'nmemb e ; 5) l es"jeSponsabl'e, )es,61.ctibns 

'Le t les d:6cision s*.7r -sassoc a: ations,- auiron -airet de s,.c X CTon­

fren e~s e mise pon:d 	 a s 

0S<gene~ra 

A~:PlementsR portant~ sd 1Ja' ?'i se, d D6ci ions 

tiontirtante parmi l~e s goupe s d. lvus elaoe urj 

;+en :celqu c 6ncernejJleur~ organisationinterne. La r6partiihd 

povoi etl msr de -la~particip'atidi\ a la prise de. d6cision 

l, et 'A IIi'ri~rde 	 i e et1hnid ff rent #sensibiement entre 

que s uela zn e:ue(il), 	 y compri~s les WoDae~, ~ 

T~warneg~ Uner\4i 6ion, iou- un .seul. rup danfs tine r6in et8r 
-

~i <Un autre Frojipe dans lamee region~ cii aileuirs dans4lazon dux 

Projet, pd'un manieste reaiveefltfl7.eu de carac6ristiques~ :~~ 
due'irrhie politique, reeL.Il semleri o de struc 

eon focind'cet 444idile~et dsai6 	 so
tie 

Une)qeto io ' ot icssionK ioncerne lapoi 
ocales. En se 444~ 

44~ tion du44 P44444 vi--idssrctrspltqe 

4babit 	 esstucwe d' interaction4traditionl~- 4 
sr et -des -styles 

nen' o-oralI ± qe de nern~tue'. oi 4peut.-&tre m8me expa-~,~~ 

6c,± ner lea eatin de maltre-eserviteur et de ptrnet~cin 
4 i~quandde; telles~ relations preistent'G 'Les dirigeants ac-4 

-
si et 


tuels 	pouarraient4 essayer de cont8lerUies ressources nouve'illes

mise sscitionls et de s 'e servir a leursladisosiiondes 

44-~

44~ p2opres fins~ itnfataLs 	 1.inegaite 4nte'rieur du,~ 

http:reaiveefltfl7.eu


grupi. .ep'endAnt -1:' 6*s 'an eav ~ a6 

pssci ieonsp qe ~n 0apars e 'c o 

reemets~portant 'sar Jta pise:de~d 6 c. siona "'eIvent 

ino lune focinment dune -as oci ation.- 'D -teL ets 
e~term n 'nute et 5structurent2 1 'interato & lintriu 

du~gro'upe ..Ui ensemble..eremnsdfn~ lerge d'u 
jeli olt~jqu ( .imtela particiation, gne 1Ae 'demar-I; ,-a 

cation entre le, fair-piay, et la,ciloyau, ela -penailit6: ~0 
I-AJin8peuve Si~~. ,8,rre-'td'6s ar7un -e, r 
equit6~~~9equ esi c es':nelest~a ±,,~m 


A 'i 6tb ont une orientatio& qui serira rehau~sse e1
 

pouv~ir decertains stout- en dmnatl ovi ate e 
. jtixtaposant 7par: exemple de''lie et ds n -6iesj des grou- , 

pesthniuesmaioritaires 'et~minoritaireset. 

~Des r~glements diIfC~rents enedrn docdspri
 
pris qui.,ixifluenceit~le jiu poiiue lmotnedspri
 
pris peut'8tre evaluee approximativement. 5Oertains partis.,pris
 

~ L~'appliquent A laique stion de savoir combien de ,*membre~sdugop 
doiventz participer A la prise4 d'une deci'sion pou~r tquelle engage~~ 
le,..egroup entier. A extr8me, la r~gle de 1' unanimit6 xgI.AJ. 

qi,tus-e membres 'entendent 4avant qu'une de'cision n'egg 
~~l grueenir A IJautre extr~me, n'importo quel membre peut'---> 5 .. 
enagr iSlmnt:. Ilgroupe entier.4 faut ~distnguer 

clarpentenre.un. eler1gIleue "n~importe.quil.etlaregle
de.1ld el11.Ctt dernl~re 'W appliqueau, 'cas o:1i 4uu individul 

secifique 4a ). autorit" de prendre des d'cisioSns qui- enagn 
tout l~e g roupe -­

4>.La regle de l'unanimite eel; restrictivet * elle freine 
-etiiatives (qui ue v ol accor~exigpnl dcision 11ective) en 

-5-. dant l~e droit 'de veto a tot l~e monde. Si uZI membr,soupgonne~w~ 
Squ 1.ne d6ci sion: particuli-ere ri sIque 4de nuire a sese propres in-~ 

te'rats, ou slil pense que certains-,.autres rnembzes~la'dsr
 

teleme u is seront dipssF ahtr son accord ,lar 
jinta'rft'A tenir, bon e t; A: rafuser nson accord, tnnt, qu '' 1-r 
ne 1,iva pa.De teIles 'ta atobocsonn n rosse -

http:clarpentenre.un


epen- ffoi ­

d~Wse'd: temp- e ne S~f~rs aa 16'uo use:
 

-.a pri se de ~cisibns 'arce, que n im ortep qiue1I mmre peut~ enga-­

ger le:,goupe parl' le 'moyen de",,son vote ou %de.sa propre initat ve._ 
Ani4Fe A e'pense's' ~de t'em~ et d-efforts nn cessaires pour'passe 

a ~faction'sont rs'abeS-~44 

D'utespartis pris cncernentrlescoaIt s potentieIs~ 
6 'est-&'-dire;aes consenuences. non recher hae A 11ectio 

.~collective, pa~r exemple l'a' fe'(ssi 6' Al xe u'n 

cot'saionpour. financer certaines activites, 'ou~d epce
conti&g lana 'e6 'sur l1a .conduit"41 

r~Pourtant, ,ce quli d6savaTtag 4 I I'in peui t vnae .ate a 

4xml~osq'n ut puliue o ta touta le monde, aest' 2 
constuit'prds Wn -pits 'prive dnlepo aiectrat 

7§4~pr6alablement, 11acc es' 'aux paturages environnants grgce; asonl4~4~ 

~'Q~4"44< Coztr8le de 1'eau. 1Ceux' 4ui ,e p~rent 4be'nficier~ de 'l~action co'1lJ'- LY 
prf'rrt laresqui la £avorisent, en7 particulier


Slectiv p_e rrn e egs 
celles qui se situent entrej le milieu de )la, amme -(I r~gJe de 4"'";> 

{~~'''~aa'la miajorit6e simple-: cinquan e,-pour-cent plus. na et 1',e~ctr:'4<: J 

y'epresente6 par la regle' de, "nimpor'te'.'qui% et. us prf'eront 

peut-8tr& la r ge%e de- "'lui seul!"' s'ils -on't perasuad'sqe1e~ 4 

dictateur prendra toujouraSdes decisions favorables a leurs
 

inte'rists.
 

Contraste, cu4qui ,estiment-4 qu'I£ls risquent' surtoiut<I' 
de perdre pre'f6reront, des .regles plut8t reatrictives. uIs pe-nsent<."t~ 

"4'- 'Par 

4' 'lei4iemn" qu '(f-ityn majorite"extar3inaire (les deu 

tier~s, lea troi'squarts, ou mgme 11 unanimite'l pour -ahtoriser '4 

une action, ils auront plus4 d~e 4 'chances de ,la blo 9ier entierement,, 
ou darraher'des ono-sions~ duimiriueront' sprivat-ionsI 

.potentielles comxne un~e' condition de Lleur' consentement. 

<~Ce principe'suggere-quo plus une groupe eat homogene, 

I insgeneales, c e qui diminuela probabilite d'une de'cision qua ' 

va&a, liencontre des inter8ts d'un sous groupe minoritaire. 



Da?~ , 'd srge.. nins r strictives e~cemple .a reg1e' 
de la maj~6rit6~ simfple).qui fad'iitent,,l!a&ction collectiwe puy 

ln1 c 	 pair 

t̂z'e appliqiees aux eisjns administrativestle u les.ni­
veaux des srvies,lIe6 cotisations t~6, a4iec moins de risquesA 
que certains mebe ugoupe auront a souffriL de rvain 

qui~ leur paraissent' iac able s. Eni reace de rush' 

-~te~oge-nes auront peut-6tre~ int6'8t~ adopter 'des r''e plus. 

restricives qi terident .maintenir le I'statu quo"k aux ~d~pens. 

dceux qu otpriasdIu hagmn.O intlgop 

Spourrait adop1ter des '~gles mions restrtives orecuae 
des-:ch angement s mais- au- -i cu e--1'inpo ser-de s-pi vat i-ors-"i nmporL' 

'$k'~ tantes A,ceux qui~ ne 'soutiennant pas une decision quelconque. 

Si~un groupe de composition h6te&rogene se diise ,regujy 

o frt, 
doi le int'rieur' dud grup v~ht A e' 

et e~auves'd 't e aibes ls preJuges politiques> 1K 
ceuxoen relmh 

terminer le choix~entre des rx6ges 'ui bloqiient -ou qui facilit'ant. 
des changemeits en' ce qui concerne le fonctionnement du_,rue' 

Nais si, dans un groupoe he&t~eroge-ne, des, sous groupes duirables, 
partagent les succe's 'et le6ccs, ou 'si ces sous,_ groupes ins-A 

* 	 tables et fluides dominent, lesy,.-e ronces des'rnembres~ poirs &ds"7K' 
reglies tre's restrictive aOul peu rostrictive s ,d6pehdront de leur''~ 
goOlt du risque et' de leir 6valuation des conts 'et des be'n'f ices ~ 

potentials.
 

En re'sume', des regles restrictives impliquent',que les~ 

coq.ts'potentiels de la pri'se'de decisions seront plus e'leve's, et,'~"
 

4elles diminuant la probabilite' quo l'action collective se de-''
 

veloppera. -ere'sultat de ces mgmes re'gles, en ce ii'i concerne
 

les privations imposees A ceuix qui ne sont pas partisans d'une'' .j
 

decision prise, demeure-incertain et sera influence'largernent> 


par les de'tails de Ta re'partition du poiivoir dans diverses si. 

tuations locales. Pour cette raison, il conviendrait d'enco'urager­

tine participation locale a e'laboration des r~glements portent' 
siir la prise do do'ci sions. En revanche, il faut noter que 1'en­
couragement d'une telle participation, lorf~tu'une association~' 

pastoraleo esL seulernent au stade de se constituer, risque de
raf'ferm~ir ou do renl'orcer los pouvoirs existants et les privi­
16gVes.dont certairies e'lites locales jouissent de'ja.
 

V 



- -- - -- -

d1P emb'1e do -x~glenents.sq'ue ~de, r er structure. sans, 
rappo~rt> evec la commuaut; ou qui 1sop L actv' 

de ntbles looaux 'qui ~souponnent qu on mena.ce leu r~iang im -~ 

partic'ipation4.peut, Lf rnir'-&­potat Vensrirlesn traiuse 	 du e na 


leur faveuir. 4Ce dilemime dohnne'utne i'de'e de4'Venve±'gur6d edla t~ch~ 

a l'aquelle l6es animates feront,,faqe: qiand~ arrive~ l'e jnorent de 

cerdsassociations pastorales Sur l'Ie -terrain. 

- .-

' 

4-rB. 	 Juridictions ' 

~e~ui~ci'speuvent 8tr de catract~re geogrpiu 

~(s' ppliuant a une r6gion),<oui non-gogahiu (saplqun A 
ungop~nmd6'-'Le juiicisdsassociations ifrstorales '-~~ ~~ 

daevraient 6tre de, caracdtere, 6ograph i'u&e. eb6Sdsjr-es 

4gr~p1 quea sn souvei1 diise4rs's danstil'zne « 

4eeIazn~ji---'-di"31tions non-geogah' sont 
-

s'' 	 pas rale qi't'ils ni'arrivent PAS4.-- ag2.r commei 'im, rouipe effoc0t, f < ' <--"' 
ni. our la "gestion de's Pgtrgsni pu1 xeni des services 

De pl 1us,s l'utiiisati I des structures'exi'stante's des juridcicti'ons 5 

noad~,~a nveusoi.t 'du'groipement sotd at~b srirait
 

Srenforcer vigoureusement la-.disposition actuelle, dtl~lpouvoir a,­
1 inte'rieur du groupe., Un tel ronforcement dua r8le de's chef s irlait
 

sans doute 'al'encontre-de la polit'iquede la Societ e eveJ~pe
 

ment -qui encourage davantage do ,a~ipax' opuair
4 	 ­

L'6tendue- de 14 juridictlion .repreaente 'tne autre question 

critique. Est-ce que les associations devzraient.8tre4 des affaires 

locales qui concerneiit seulement les gens44qui vivent en.semble 

dans tin campement de la'zone pastorale ? Devraient-elles etre de 

grandes organisations comprenant des e'leveurs qui vivent dans 

-

4 .5 

pusie urrs" tqui repre'sententpobablemetnt, 6hiecment des 

diffe'rente s ? Ou faudrait'-ili.de -,institutions complexes, qui en 5- 4Q 41 
globent a al 'la fois des juridictions pastoral~es a un nive-au loc~I 

ot 'A iun niveau sup6rioUr ? Cettei derniAre ntriiatlre A' deux niveauxA---44 

parait pro'Vrable, vui Tos probl~mes, do. I wxtension;Ades services 
ci' dP In, pestion des phturagos. Une aimple,,association dun seiil ram­
pement, 4 aurait des difficul.es a aborder la question de lagestion---45 

http:difficul.es
http:faudrait'-ili.de


de-S patras; a, Erande (',', h110 ,(la gestion't es ptiirage n' est , 
praticablie que, si 2a' jur diction'est sii f sineft grande~ a assurer 

hormalemetla dponibiit6R du forrg neesie Ia 
pluioetieirrgui re. ar'contraste, ~une grande assoiationT 

Sdes difficuilte' A mettren pratiqu~e de~rgrm qui dpnd
 

de-- Ia~ coh6sion sociralb quijexiste apparedmenL au~nva ducme
 

3 ent. Dfes asocitions~ coinplexes~A deux~niveaux~poraets',dr
 
ser en m.me temipq ax deix sortes de pro-(,mes et, e . e aib~~t 


"'a< fnsi plus de chancesde riissir a modifier l.a codit de fm 

Le s~etentatives de cree denuvles o9itb~~t 
de~~~ :1 I'Adsinsoeert 7; 

' 

evopedes reg-lements conicernant 

certa.ins problemes-, notarnment en ce qui concerne--­

J'prbainet l1application des solutions propo s6e s. L adh9U
 

,sion pourrait se 'base~r sur plusieurxs crit'res, dont chaciin p~e
 

a la, Lois des, avantages et des inconve'nients. Il n'ly a paC'de~
 

solution sans co1ftt. Le probi - e qui se pose nIest pas celui'de~->. 


Sine'vitlablement 

. 

trouver une sltosascftmi lt celui de trouveZ).''la~
 
solution oil le coat~ sera le plus faibl'e, tpi 'rivra
 

evauerla par
ossbilte're'llede la re'aliser. Si on fini. 


ci~c.der que la solution la moins cofqVeusen'tpafisbe on, 
 ' 

sera, peut-etre oblige'd'accepter Xe I"statu' qu" -~incommuns 4 

non r6f,6mn~ c 'rintant la mcilleure' sollution qul soit dispo '"" 
16enn' c-m 

Bnible~ amme si elleest insuffisante. 

naison (1o5 pourrait so baser sur up ou sur une combi-, 7 

nasn etrois crit('rer, sivants :la proximite g6ographique, '"2> 

1,a parrent6,e l~a vocation. Lo critoro do In paronl;6 correspond
 
a'Pel prsa rit~re. de l'enregistrement administrati.f selon la
 

trihu et le groupement. Mais la Parente'repre'sente une condition
 

d'adhe'sion mal a propos puisqu'ollo nt impliquo nullement qu'on
 

residle habituellemi~nt dans l~a re'gion otX la plupart de' ses parents
 

gardent leurs animaux. Si on e ss ayait d'encourager la formation'
 

de groupements :deparents, il..faudrait des de'placernonts impor­
tant,cequi serLait l~e reosultat automatique d'uno tolle conditjion_ , - * 



I IM 

P~~o~sj A.,rsu1 

Ad5 adapit46s: cprqp 10 m 1 r isblea ~ e _frupea 

~de's srices, aos lleaof~~ prlrblA 9IAls lndel'e. 

6lsttutiad~~atpde rageus acuxirtS e
Projet e st' aneerradift,le ri quiu 

lesimensatde dl~6e molaehente ooniateir a eurset:xiaueat de 
e' adpain ceirqes 'cermale6 * -e' le,expoi a­

l'zOcaa-,[et le urp6jiaxveu et, riexne areaa qsue 6t 

pltoitatio efiedau nevidt n dies-capaerit­

~ ~ ,. a ,quter le, urp turages erdtbnl re inC etions 

de chrg A, cort A long tem-epus o'big e n 

'* perdotles~connaissances aA profusion et lesreaions~ humaines 
au Aanrne'es, setfrouveront'n AAl1'.,e'velopp norsdes et i r 

sansra0aondansa amn'eessite de 'e&loppe d~e noiel conais' 

La vocation conme'-l)aparent6,ne conatituie probablemert'I>. 1 j 

pas un bon Cr1ue'reAIad'dhesion, a, une associaton,A et ceci pour ~~ 

lu n premier lieu il eat -difficiac de definir 
,-44 AA4AAplusieurs raisona;" En pe d 

convenablement lea caracteristiquea. profesaionnelle d 1.e'eleveur.>kA'K2i 

TI serait encore lsdifficile, d~e mettre <en paiieune telleA 

defiiltion4. 'Mais-a moinI . s quIonf n'arrivye A d~finix''la o-2 i 

A 


cate4F.A 

e eveur' il serait impsil e 1imiter ladheaion A4in 

association aux e'leveurs A'part' 'entire' qui r4'sident dans la46Azone '~~ 

pastorale. fleuxiemernent,- vu,.qu,,i'est probaLbl& quele aricltu ' 

ne peuvent pas e~tre excius'de la zone..pastoralE.l6,i-d e 

inclure dn'lesdcision'- touchant la eto des resoure " 

aiatplus dle caesde porter, au maium potentel, onjugue­

agrq~eet. pastoral. de IA zone dui Projet, que a' par co~ntre o n'ii 

de les ' viter' o'u de lea'4 aff,onter.- De plus,_on aurait, 
ceraiemet'nter~A'incur das esassociations le's eleveurs ­

qui, se, sont, donnes'& )agrlcultliire pour, auivivrie. aprsa rpr 

Aessayait 


'4. du tout ou presque tout leur., etail, aussi bien que, 'les eleveurs 4 A 44 

qui f ont I'agriculture, arce Iu~ "rececet deixiemp ajpui' 

onphs e elevage AAA4 'A , AA'A 



jIpro x ii b6~a i0,etan que.,on i ion, dt a h­

'aTue association, es' lev r'po1ms ote 

apparent da mda as iveaullxtension' des~'servic an * 

local.s serv ces peut8re entrepise' in­
dependamien1t deb la ge, ;ion de &trgset4yue,, que l)a plupart ,
 
des capmet c Is&vi- hniqe l
 
sicesond eie dVabord, ge stioncdes ~rl Ktrgs 


tatio et des adaptations au:niveau local seront5 ncessaires -v"mt
 
n rsse d -Ir es stos.dff ils l~e
 

-Dans~
V; D~ le cas oui les groupos loc~ux~comporbent- pluisieiirs 
4>--etnis&1oi 1e cas G~oS 1.iern&de parent '6ntre 4 es groupes ne
 

tionh';i comme de
4p~siif,tament ~'totlpu-qu~'on -les,.consid~re 
parents,,betqiilsrpeetn une se-e. hie le,-,'ait de
 
permettre llacce's auxs'ervices a tous ceux danas, la~go qi s'y ~ 
 4 ­

tro y~t hdbituelenment pendant aen1aion sche evii'e lea proble'­

- mes a'srocies4 
4 aux 4eff.orts d'exclure"ceu'x~qu'on qualifie d'"intrus".
 

par~' l''hpstor 4diinci e d' adh'sion bas' sur lapaet Il
 
7 sera 's~uhaitable, V'4viter de telles tensions an, d6but,4 4 i on 'veiit 

qu lbai uluscacsde, reussir. 444 

La~d~finition de la proxiinite g'eographique peut, se
 
baser !jrle lieu 6iu un nombre'inii1sotr6 e. iullnej
 

lour -b i ,,Pen'1ant, aiso' s 6,"he au colirs di 'une p6'riode. (l~ter­
,min~ie.ji/Co ,Sora.,aux origrp o d~t;orminer, la dur6e qui con­

vient'ie mieux, la'qualit6 (]a r~iet Etc que cinq',ans
 
dansiila region serait suffisant ? Ou Laudrait-il exig~er une'dure, 
 4 

.mini'mu de dix ' vingt ais ,de re'sidence relativement continue
 
pedn-asisns'h La ,pe'riode raccouircie, provoq,uerait sans -K>';~
 

doutie-moins de querelleosconcernaiit 4 la qualite d, r'e'sidenit, 
uisque seuleinentP4,~ c'est avec dificiilte',qu'on pourrait 4 etablir.,ce 4 

-, qui, s'estpasse' au cours de~s ving eri're n' En revanche, ~ 4 

il se pent que l~a periode raccource- soit inopportune vu que e. 

-, perturbations de la se'cheresse des annk6es, soixante-dix, ,(exode>:.7
 
des eleveurs-depuis lea p~aturages traditionnels pefidant lea annees
 

lelssvrertu rduldpisqulusane seulement)4

potrraentsetraduiro, 4par deslrsuts ine'itables.a erd
 



Une 'queo se pose-:, oquoi'.ne, pas, acceptor' le 

st atu&'quo actueJ et, £ivi t u u e~tovn ane~t 

dak~ ~go~d~e 'droits de' r6sidence ? O,n-poui raite eviter ainsi'T 

~tous' les kpob) mes c'omplexes',associes ~l~a etermination 'et,1 rap­

-idd~ 'de-,r sjence,-Cep'endant, on mpo&e un)'xcritre Si' 

6ri&e jtmp&. -cela servira a&suggerer' elx~eveur's dsl 

d~ar L1y a'en-cours in,mouvement deJe ivestir de 0os 

'sg ra t u,d but d6e4ro';ts. (dI sage'sei5em ent' Peut- 8tre a, 
rd~x~eacerait-onl desdoi' f£oncie A t Onpourait 

L diidomaine de, 1l'Etat. 	'Un 6vnmt susciterait. cer,legi t imre s 	 tul 

autres~ tete desii e tre s apero~oivent des avan­-

Stages associes -,aix'droits iiicostestes kaux .ressources id'1eau et&~ 

~. ~ de 'pgturages. Ces questi6ons foridaimltales se poseront t8t ou W :~' 

publiqertiet, iet quand on decide 	 de ~passer~ de Il'etension, des 

des: P~turages,~ .ue4iterseri..es ux4 strt6ies de gestion 	 p 

'­ceux qui sont lemo-tnf3 renseignes appennent rpt qu les 

* pAturages ont d'JA t6al1ou~es~.*~ 	 ~C 

D. Cre'ation et Dissolution-d'ume Assocd.ation, et Enr' tSri
 

4:4~j5s;k ~s~ d'un Membre J 	 x-

Une serie',de questions iniluencellesdecisiors potn 

sur ;lal cre'ation et la diLssolution des ass6ciationspastor'ales, et 
'v1abi1 it~ n ,ato~-<&>~-5 i~ 	 1enftee-et la sortie de~s membres. a eJ,': aso 


~dependra ,en grande partiedes remens squi gouveen ces de AA.5I
 

marche's import'antes, si bien entendu. les .reglwemIents3~aont'respecte8.< 

-cette dj4cussio nmettra&I'accenlt stir c esqueS-ti6 hs tellesquele 

l'appliquent a tine..stvucture complexo p deulyni1voau~x - les aso 

ciations pastoralen au niveau local', et une siit6'pastoraie sipe 

5prt
rieuri -- plusieurs .associations I puisqie c!,set cet
 

~~ structure qui semble convenir l1e imieux a~~- organis5ationl des 4ele­

.'-veurs. 5,~.5..5 

3 
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1qe entre '. et: l .isort'le 4ud m bre d 'un assci ont sojent 
comp 6 em ntootairee. 

'exstencei & une ass oIcal'eepnlat donc en-

Vierement de sa; capaci -6' tirer''et de retenir.ces membr'es
 
grace' A I appro'vi ionnement tdes
des, servi~c~es 'et 1'.aitlocao 

darots~d'acces a 1'eau etaux~p~ iirages. e ract&re volontaire 
del'dAsin etvra, A contrebalancer les tendances queouaet 

avpr .e s6ciationsA tr~ s,,~sp~saie~ds ngllger,,e' 

davsi: 1bsre s one. es~y~ a 4 inpr
l dQei~o n6s fis 

que~eu ~nsatsi iemmb ac1 ne 

qut~tles associations.,Il, semble donc que, leea ssoc iation'S 

psilus~ soucieuses~'de9 interKts des membres ir6'ssiron *e iex 

ermtr -lpr~
4 AuL niivau local, tl e ncrti 

'~Adre de concurrence en1tre les associain uestuto corn­

pe ti eendra A conitr&indre 'les <respdnsables A agirP selon le
 

bie-tre~ du groupe. Mais~la l6gislation de 'UNCC exige actuelle­

atuesel jii 3ooprative par g.-I'oupe onhuite de 

d6,1j00 ksera peu ,tre pour' sp'cifVier une 
Sment 

IOll4)e modifiIee 
seule unite a campement i1- m~me rgeet u ed' iie 

Sla concurrence, est applique faux associations" patrae, e 

respnsalesdesassociationsu locales n~auxon plus besoin de
 
"rep ondre auxnert desembres et derp~etrvguesmn
 

'yces mems iner~ts. es ?remres qu se sentent m6contents mai; 

~<;vvqui e s8ont pas p _,ti d er Th 1 ponsables narn u
 
deux cho.x : quitter .'association oil 1toler utne direction qui
 

Parconraste, Ie fait de preeAniprt quel 

4 , ~~,v roupe miiimum (pe t-Atre..;nie ~1izaine ) de familles~ de former unf,,,,, 
~~je 1r,0,1tion scervirnit., Pnfendrer ip, esprit~ de 4 t%~ "Qi
ni~rpjc 

0 esrepnab 1 s 'e0ltg'UIb lefi menibrcfis Il encourae- '''-'4 

rait lds responsables qi. sont:' Antrpreantier'des membres 

on, sati ;fa .nt4 leurs besoins. De, phus, 11.eitri des tensions 

alli' ie Qes associations ,en permettant aux~diferenits 

membres d' u2 campemeiit de se "former' en 4,uers optbe 

l~-Qorsquie IPe campement enti~j, manque de solidarit6 ou de cohesion. 
D,e telS groulpeS 4-fit 

4­
4 

4 ofrraient,'probablement une ~mei.1.) ure garantie ,4' 

X~i~-~'~44, ~ '4444 ­~ 4 



--

0.autfe deiam _iirr onon onne mernt es eq 

*OO ,,quv oc, a .ICOev 

conUn t'eqeueassociatinJoa ionredisutloq
 

autu pourrIlirr onionpemettded s~ontiner,, une-Lis
reeo icn;: -

escoe vsdn:-poea past~' ttep cbeac dpr'ives.nc 


ate~ns paocij.oasoales ~ooeaitajou ies
unui le 


qui. se'scl&creejuit onsu ls endu a en~ntument etee A 

-js*K~~~qui: ,conviennent a la~gestion~des paturages e cr-ansspc< *~ 

de I' approvisionnemn des services j- pourraient tre constituee 
d~e trois faqons :par d6cret officiel; Par~ le umoyen d~un~r~gle-;A~'-N~
 

~V>~-"'ment gqui permet un nombre minimum d asociations locales de4r~
 
~ i decidr Pa-rIn vote de former une associationi dans1eu
-nta 

rion; ou prl oed u geetqi xeleconcours 
un maj'orit6' extraodinaire des aSisociations locale, en plu 

?A1. d',une autorisaition officille , pour former uine associationi uni­

ta P rme h, xasa eee paIrce qulil comPorte to 

r!" Sque,P tsinj.-cepaega,):.- membres, qjia ne<­
~47~'a~sont pas d',accordULe deuxiemec hoix serait-acceptable si .fasso­

~ciation-unitaire n'avait qu'a Sligae dans l'aprovi3ionnement 
des services, et non pas la g~estion des pftturage, . Le troi sieme~ ' 

rhi's ~le plus prxouetteur poUrraitr garantir' un11c~q'L 

*wgroupes auront A entreprendre des activites'de. gestion de P~tu 

rages. Naisi eafu a exiger 1 'unanimite pou costtur 

association unitaire , certains'exercera e.ntA jamai~s leur droi224 
de $veto pour$ emp~cher~sa formation, o denmandei'aient tellemen144i 

http:dpr'ives.nc
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'ecnesons -axi e_ donner- eur dco e ol~ 

srands:- ue 	 esp;otng 	 isrl s.-

Lad6&e o .. -assocdati pae ..orao i e: de v ai t 
pas rpar 1,6, '1 bn ca,1.-. 'lentr eadh ssociatih e ta 

-,,sortie des membres, d nd~en te e ntree 'etde la 'sortie a'u 
Av U 1.ass&-ox ocal . Si -'adhesion auxc associatfons­

pastora 'es. 1ooa es et un 1ta s rst 'psrn~e~~s~aiant 

p)a.2L'ppr ovisionnemen 4es serices , t accps,.uap- uages 
1e s, a soca ions ne seront peut-8tre pas, vi'abies que danis,'a me­

suxe 'elle's sont autoris~e _1-o~iioa.or.ant sur-­

lae inde ~urages qui sppquent ob14gat61,remen a ceux, 
qui sotmernbres aussi .bien qo-, 'e, le sont,pas. flans ce 

4 	cas, 11 f'audraii bien-entendu une~ autorisatibzr sp'ciaie~d o­
vernement. 

oposbos J4.Lee Elections, ot le Def6cision 

112 sembqulil ser relativ ent~faiede consierii I 

et dte di ssoudre "des associations locales, maisles 4associations£ 

_ntiesarn
un caat.epu'emnn.Une association~ 
locale pcsut 'fonctionner avec uAne directon simplifi (e qu est~.<~ 

-n
e61ue chaque anI ~ pesienpeu-&te un tr sorier et un>~ 

secrtair,, ,uii repr6seitait&a l'associafinuiar 'u
 
~~ p our uedure6e d'nan oudeux dans la proportion d i ig
 

~4<---'--~'4fembres environ contre u~n responsable .'~~----~~---
 '~y~~4 

- -~-La~- . .T dirction de Ilooito unitaire pose un prblm
 

plusdificil, prcequelle doit xr6pondre A divers groupes -e
 
'lvus agop'seuse agriculteurs- u!rpenttue
 

vaie,' etnis A l ifreno,,e des associations locales£
 
~44£~-~ qui peuvent se faire concurrene les associations pastorales 4 -~
 

S; li niir dovnteere de pvirs exclusils dans ume4 juri-,-->44~ 
~51 geographiqu. insensible po'urrait imposer~$~'4'diction lne 1direction' 	 -­

des privations 	 -- le bres oua. u-~iuss. is -. ex, 


aprirment par exmpeA groupe dthn ique minoritair e. Il.~-~~ 
I~£-14,~-faut qu'41 soit clair que I-es responsables 1dependent des membres-" --	 414 

-~~~ Les r~glemnt~£qui gouvernent lea elections 'd-9 raient' ~ 
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qu s et d's es e i u s 'n1ro6 er'.de- Ia Juridictfon 
ortequ'auu.l o s-e iouesebe nAp-; dmnrla ~bt. 

mnie esatupu~lS~~mod~lele 'iine pse ,, are ­

11~yaplsiuseemetsqiporr t aierur 

~ ~o~rphijue ethiqe~ en':peie he 
t-iiLi
* "S-le deetans.A assemb-" 


io- is aui ad dire sjo­noaseuLest .~oi ect aie pot 


1e. occupeeen'd f'~ d i' 
'un',eit n'e- 'conr8)1l l~sr
to'~uat' on empd 6~e's 

p~roie depsqu~ f~tis' d~t~~~ i'socaio, betpuise 

h' abusorere san'pouse' s ,a -Sm_s'rp e sI) en offnn 

y'mnt pouursrraimetsmix~ 
bres i~ breauexercer~t~eu1 maxiume qre 

Deui on our a .a 
fonctions e.st :'
 

a-y"l ee~e pu rpt hniircin E premi~imer lieu~
 
r~~tation du o 6od dieto am)le ruh~ehiquesetqu>t 

--a "n r1- p ou 

lsp, dte S du in~'risonr~sident ec1' aoiation6r) eot e a~tret 


(vdticeat-peden s, iempaor).Une quai.'me mcue l b de drc
 

tio d Pa dem liffpour q~eA es discuss ios 6rcions auis~t~~
haait 

ao ir dJiecte
(eiueau bueau6 dpass cinqrune oaeitron eoiane
 
uroine d~age domiedsavts'e 'ata,-iain etnel
 

renfrcersa risesurlufaciemnt e acoltn en ffe
 

~ pavesnn s quomenleas.rsnat~oe~ 1puno~bexq 

r .. >.mxmu'd ubdric du burei a xrive er focios 

anspar ene.l pour le:posten -1e di~recti5on Envvtoisim liu
 

soninmrosrd ljasocvatsoinqui crorcTrer~i& le esisd 

hpaeri~dirican pearticumpaer (sne uaieems sarit6 denimit 

i I eu e niiia ds prcferenc neuOairi, aux araes).rce 


'EP reau. en aui~ 1. asseom blc (Ivr 6,r. qeq 
4silrMembres~~~~as~iai~,otI'soito i,3' sevion com e ehJ4i *.,v 

6galement l~e pouvoir des irieants~ae~ 1'soitin-e sutu 

op 



domie s aslre feere s 

qu'~ imes contct. tl eur reaquetznt,n e 
co- t':re L nieur, apueurd' ceteseouivor'd,-ess 

et~ lo csillers t-6chiques 4,'ha 'olitique. du 
'.l'associatio6in 


uNgrrcmad clireint~ q detels postes
Govreen 


tion'enint de L'associat1ofl 4Ma2.s diminu4 erait, e, me..,tmp l'7
 

""'d~pendancet des dirigeants 4envers llassociation. e-ouinpsbl
 

serait; depermettre A ).'assemblie de remunerer eS'poses exigealb 
is les 'driea!1itsseraieflt encou-~'~'."'une2ros-se depense de4'temps' 


~rages ,reponr aux directives de I-assemlu. Ceendnep, ls
 

le's caait' fin 74 
<~as;e~ip i que ' ar~mune'ratioi. des pots 

prtf'rable>de­ci eres4 de l'associatiol.'Dans ce cas, il semberait 

refloncer A la re'mune'ration plut8t que de demander l'assistanc&'* 

des 4subventions~ ext'riei1r&s < 

~' 
£:inanci~re du gouvernement. Pourtant, 


'4''
 

seraie~~~~t 4pe~ut-etre acceptables si la "remunratin6atLa 
.. ~~ 

sJ. les niveauxde remuneration'par .11associationl et 
,44'partiellemen~t 

etajient fixes par'1'assemblee et 
le 

non par lee sources exterieures-. 
4ient'arinAutrement,.4 


4 4peut-tre.,tendance ''manifester plus. de d'penclance e d',All6geance-

squ'envers4'1'assemble&,les. sources. de £inanIcerent exte'rieures'"envers 

et ses-'membres.4'., 
, 

Ide csta-dire des mo­.­d~asansconstitutionrielles 

ou aux re'lementsgouverriaitdifications aux r~glements 6'lectoraux 
tre4 gi.deesla ppit;(, 'de (16,cisions dans l'assembl'e erie 

par des re'glements tr~s restrictifs a~fin 
-

dle sauv4' egarder-la probite 

dui proce'su" glba d6 la'prise de de'cisions. Autrement 'une faible, 

de 

touite' opposition & leurs programmes, risquant.Aaiflsi de 
morite6 pourrait restructurer. lee !.emnV assemlepu 

empecher 

creer une minorit' dissidente A l1extrne qui ne pour'rai~t plus 
pl,4 e 

" ~~~tind 'assembl6e Tairt'fnri 
m VnoTtOfnitp Uttr ac ceptor Ae dehaiose 

p qittra, - Iassocit'on detriment des activite's telles queill
 
la gstin~ds~p~tuage.sPour'e~mpocrher cette eventualit, 




au a des emrn s. ~e, 1s ot gouvernant ''Iee" chang ements cons-

t~t1tio-niSel a 'exemp e approbation,, uxe mador, 6: Ectrao -

d nrai.rov de roe sp asna~~Cssemb)-oe ep : pio~jro­

&ante ades.sous-regions~HVint6rzieur, de a, juridiction~ de J-Iasso-~, 

ciation pasltorale unitaire. 

Par-cont aste, le' 'decisions- adminit a1 ivescncna 

les 	activts odinaires 'de~1'association~ pourr'aint,^tre prises 
pa u~ imple~ de 1: assemiblJ6e6 comit6 dire'cteur. Un'aj4~, dui 

te"sys~ r6duit les de'perses, de~trp ed'nezgie necessaires 

te s uettet sie di~iene enrel 
-a a- 'dcsin copr ussi le risque ,diLposerrdesd 	 eai 

majoit6et 	 tuiforme pluseeurs' questions.ls m'norte''re 	 sur 

Pou. ees~tension's en r&saYvier qui 

tirlesquetiosetretros ct~grie seonle niveaude, desac­

qustion porat8r ~ou a une majorite&simple ; 1el ques 

2$4~.2~L2i~tions carecte'ris6ee par un rniveau moyen 'de' de'sacord pourrait n- >:Iqr~ 

8'tre d'cide'es par une -rajorit6 extraordinaire (par exemple lea < 

deux 'tiers des votes) ;et lo6rsque le d6saccord es-'o1,npuri 

< :iexiger ,la Meme, majoll it6 extraordinalre en plus de 1approbation2.>2Yi 

majoritaire d'in nombre ,de'termin6 de sous-regions. Un program±e < 

"te44.dce gestion des pAturage s, -par ,exemple, qui. 6tait soumis a' de 
~r' )ements ,restrictifs aurait toutes, les c'ances dev repondre, a,Ia\ 

~ ,p~art, des-besoine exprimes par_, lee, membres., Les decisions pren­

)~dr tpeut-3tre' beaucoup de -temps ma s, lees membres or~n 
acW terv ,ce ,qixi devrait rduire sensibleme 't lee coft de la ms 

en a:-)puiyat ion. 

P6.urp 6viter des de'cisions9 prises -precipitammrent.,par u 

Tadatkalru rilement 

~~~.def init, le',quorum dO 1 asseub)e, Leqi uA't te-ufsmn 
repreentants l1otasens 	 qui 

'~~"eleve6 pugaatrqel 	 e prses refletent vraiment 

lee sentiments des membres, mais non pas telJlement e'lev6' qu'une'~.'. 

pinorit' isdne azrive-factiement ~boqur l'ato d 

llaseblee-'nboycottant .les r6unions. 
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TV~. Ttension de sSerVices e. Ge'stion des Pat ra'e 

Cechpir expose" diver~s aspec ts de -ia prise "de d6cisions 

cocran e deux champ- d action~principaux df(- associations 
1.etnin e e e et la, gestion es~pftres 

o i d er viceI abo~ 

L l oc at .o n d lauytrte poUi'iPprnre ,(.s '' ion8 01it-te 

clairemient J TI ;a qiuestfons aqli se posent- quq:i 

f.LwXaura I dw iest, eotofrs 

a6iliLe. yl troirs 

doi-t d6ide I orni u peut'-tre ,t ac~ 

sevc -e sera frn)a- ine6ar'des,.associ~ations pas­

toraes, 2) pa quellesrjuridictions seront-ils, foirnis-, et os 

developpement;ij lesj'Si la participation au va pasr~a 

ascain aslazonepastorale, les 6lvusdvrn vi 

ledrne,!o stir lesquels des services possibles ils veuileznt~ 

Savoir. ,Cette re'gle doit-~tre observee qad les sevices peuvnt 

6~-TdtreI'ourniS entl~renient par. 1' elfort-des 1iinbr~s;et: 6e'alement~7 

qua ,il faut-cooperer avec ou ~coinpter suir des sourceIS exterietires. ~ 

mnuepar iiIn~decret deai'ex<
 

~tCKatlerienr risque d'offenser ).es 6eaveurs et nest Bans doute pasl
 

, mreilleur moyen de ga.rantir que les.,services ifo'urnis seront~ ceiu.x; ,
 

Sdont on A, le plus be coin dans la zone, du, Projet. <
 

LaJes services a fournir se divisent enltroi's categories. 

Preie'emet, ertinspeuvent 8tre, f ourni's' localement' par exem­
un' associationl locale polurrait, situer ot construire -des 

aapu'sards. Deuxikmement.,, cetissr'~cspeuivent gtre .oulrnis' 

>aaconjointement islgtici ssevcsqe)e 6eeurs seuls 

ne peuvent pas fournir faute dlautorisation gouvIernementale, ou 

aj7~de lfinancement ,,ou d Iappui technique, ou de. mate'riel localement 

hdipnbe Tes sevcs an et't6gorie omprnennet. 

) "approvisionnement enarila l~a con ructio de puits ciinent's 1 'a, 

.ali-

grand. cdiamn'tre mais peu prof ondsa,.yjar une' combinaisona di'effortsa 

locau et- d appui gouvemement 1i ou forme de machines ­

mt're des prits pour la'construction de puits ou l~a recons­

-- titution deatroupeaux, etc. Dans tous ces exemples,ales eleveurs, 

--------- en participant, ilS peuvent de-a 

aaaa-

interesse's drctm~nl 


w 

-de
 

7 



vnr fnnirmn.cqong-ables~ aussi.VPour' cette r'aison,, i.1 
faij obigaoireien , 6nir op t de I v , des 61eveurs avant; de 

''r
prondro ue d6ci~s-ion Vconc)rnaL Ion so3%rviceo. Troi*~i~inement 

cesotle srics ieJs; fournir~u leveurs nepuvn nullemnt~i 

et qu ovntdn enret~e td sources ext liure., par,
 
exemle la construction de rouites, la construc~tion de puits pro-.~~
 

fonds A gr~and~diam~tre :ot de £orages, l~a construc~tion de~locaux
 

modernes pour la sant6 Fhumaine o le son etrnieec
 

vBien'~u le's elevurs no puiasent; pas contribuerWA£ournir "ces<
 

~~Kservices, en t'aveur deTu Ii'&pto aaprise<
 

de d6cisions s'applique e'galemTent 'A de tels.,projets.~
 

Ainsi, 'vu que les services peuvent, 8trefuisd 

7(Kpliisiours s,laqetAriao do navoir l~e 'nivoal u iiil ut
 

_16Sfounirexie ue repose.compliqu6e. G6n6ral~ement,,isde
 

vra 'ent 8tre fournis par, l'a juridictionla, plufI S'petite gui en soit 

capale.Plu 16jiridiction 'estrestz~einte,' plus 'les membres 

auon tendance a partager les-m~mes ide'es. Les privations 'poten-'"~F 

tielles sont ainsi red\ites'Une association locale pourrait desi­

<"!' 

gner quelqu'un Pour r~ecevoir une frmation dans le domaine parr 
exemp).e de laF sante' humain ou des' soins vterinaires, ou demander 

re t pour construire 'un petit magastin pour l~e mil, ou acheter 

dui mil pour garantir un approvisionnement aux membres groupe ,>Fdu 

si, de tell.ersactivit2' 1es ,inte'ressaient et s'ils avaientq(.P, 

au cre'dit. Il faudrait attaquer< les prble'mes plus, l.arges au
 
niveau de l1'association pastorale unitaire, par exemple l~a icons-


Wjtruction de puits profonds A grand diame'tre, les garant es'dle
 
'credit pour les eleveurs ou les associat ions locales, etc.,En
 

Somme, les services devraient 8tre fournis aui niveau. id convient'
 

l~e mieiix a leur mise en pratique au plus bas Prix.. 
 , L 

Les termes de Ilextension des services devraient etre
 

base's dans l~a mesure, dii possible Sur l~e Principe de re'mune'ration
 

progressive. Le consentemnent a payer au momns une partie dii coat
 

est un bon indicateur de Il'inte'ret poplilaire a un service parti­

cuira xm l a sante'4huiaine oni los 'soins veterinaires, '. 

l'approvisionnement en ce'reales on en4 aixres produits ossentiels, 

etc. Certairs services exigerontbien entendu un financement en 
i~i2~'tierement .exte'rieur ; on en discutera en detail ci-dessous.
 



eronnantss lbn 	 amn de1- d 'e 

ce s COurragore s Toe ont~r~l des aux,cde charge su l'es piua 

~4ciios pri ses engendront Adi tensionsri urvdt 
- cuJs1'e'es 

- st ee eeu eupp a:as­
ns parce oaUra e dsauoquo 	 mos la

71imembres. II y a plusieurs commentaires~ de base a faire 'ac'e sujet. 

~'ij~En piremier liAeu, I'sassociations patrles seront de 

~ycat're: v~lo-'aiitre sns- auorite pou impserdes :taxe~s .ou des~
 
sanctions,: coercitives, enpri parce quel cr6hoix de ~qutt1 r
 

sune association reste ouvert. Mais ],al gestion des pa-tur'ages, 

one'ddequ'elle est 'justifiee par la,,d6rdtio esrsouc
 

_ou par la osblt ml'e-e~ptrgseier ams
 
en 	 -+ ?"' +"+ + 4++.+ +" + iigeurdeceraiis r~gements., Deuxli'mement, dans quelquesi< ~ 

regionsla gestion des:aturages pourra se Laire ar lecontr8le ' " 

des,points d'eau. Dan's d'aut'res on :aura bsiId.,Iealre' e 

~$K' 	 faire respecter des~lignes de demaracation. Si de te'lle s.lignes,: 
sont respect'es, il sera 'concevable qu.'n vende des droit-s d'acces 

aux paturge ,'enpremier lieuaux.. embres de .asso.ciAtion.et. en 	 de ...........
 
orae
ensuite4'O 	 aux autres44 surplus ... de, . ,"' 4 aJ..u bien on ne ' 

vendra 	les droits d'acce' q ' ceunx duidehors'si ontiet pour 
... .. si . .. .. ,2	 '' 

• i; ', i'! - 4 :2 !ia: 2 i; ; : z;les ph~ rageb R '-2,: jnerieur-isanimnx'dans) 

dajitridiction. Ine autre possibilit6 "seri d'echanger des
 
~droits V1acce's auix p~turages chaque anne av/j(c des 6'leveuirs qui
 

sont menibres d~une association qui rnanqu~e del fourrage, ce qui 
contribuerait are'duire les risques ai'uie' asceeeeps 

Jes membres de l'association locale."'Quelles que' soient lesde' 
c isions pri sos aicot krard, leur-valeu epnrdit-ceet do, 1,­

possibilit6.de mettre en vigueur les re'glements et les droits ,~'" 

appJlicables de 1 association. -4 

'Proisir)memonit, si hr meoibro rste librn de quitter une 
r+rioction, il faud-va des, oncournornntns considrnbles 'pour 

1'inciter A rester dans l'association, A payer la cotisation, et 
a respecter les re'glements et les sanctions impose'es en cas i, 

4'dinrac1o Enrsai ans .1'assoo.ia&tion, il aura continuelle­
:': 	 - ;?,- 2 '4 ', 4 4,': 

A........ a A'~- refuser ~ ,4'f'' ou ~ U' 4w4menti a resister la tentation: de aon~"sontien,4 de2" '4A'~ '$~ ' 
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m~aux qu, n. ~en' a 1e aro i d annae-~uage.cm 

Enqu riieleu 14	a, structure con'epS l Je-des 4asso­

gestion des, paurages ,doitviser,,.iations t des 4programes de 

iduire'le risque, de; conf robnta1tion i.nt'ere ,.ou ex-. 
' 

constammnt re2 

terne es5 associations et les pro'gram1mes.,seont trop f ragile s
 

pour resister~a txrop de tensions~.
 

En enant compte de la discussoi, -e s s, on.pu 

6 Vepstobrganiser rooide r__e's­
actvits gstin'es ~aurages. En prmier,4.lie; onpourrai~te l 


?imposer de4 s strat~gies dans ce d<onfine dei l1exterieur., r
 

-..speia] istes de gs.on~des 4p~trgnh-:PF ieot a de

4


4.
onlsin concer~ij ol 4 u ltiv deVs ia~s~< 4 

la E ur esrecommadtios,4la~ossbilte'deodfie. sebasnt 


des experts ou dwiatres resonSbles pourraieflVproposerdein
 
ter en esassociations past~orales arin etee
ins'ue 

4 44pratique.4 Cette approche coiporte bien sf~fr le 4risque dtune 4priseK~ ~->-4" 
44.dedcisions ma). informpe et d'autres r~sultats-secondaires irre 


44f lecis". Mais> elle offre 1'e I avantaes superficiels-d."unie. plan~. 
 44444 

4.fication et~ d'ure coordination co 4 ntraJ~isp6Qs qui pourr4 aient 're)ilr 

~y'.par d6cret beaucoup .de ques8tionsE difficiln.s qui vont cer 4 tainement
 

de4 

"'tourmi~erter '4'autres structures mnoins hi'Prarchiques de pr4 ise 

4444<4decisions en4 ce qui concerne ).a gestion des pEturges et l4e d6e->4 

,eau. Il serait: concevable que les >;,.4. 4 4g55A~N veloppem~ent' 4des ressources, en4'' 4 4 


ALde, telles dekisions si on pouvaiti).esi 
 44eleveurs s'adaptent 	 w4~ 

444 4mettre en vigueur. La difficulte',de lia mise4 en4 vigueur constitue< 

-444444,444444une question 'a part.

4(~~4clairement 


4mise- en >vigueur d6pend 4eni partie de la me sure 'dais~ 4. 44 .>>La 	 I e ~ 4vn'4 pe c nI 
4 T1 

s ic 44444 p e 4sTo4 P 

444.'ll Ins R v4 i n 

[44.II' obe 4<'>1 e'ouii 1 lereqiecu flOn u h*.ient 

UI n' y auMra, poiut 9tre qu'1un minimum de' resi'stanoe. On. pourrait ~ 	 4 

> 44j6tablir de, cette £aqon des <accords ci' vutnmeto 
4444"peut-etre 

dquset r'cpoqe entre des, association's pastorales unitaires 
444444 '4 

44e
44444s ' 444 

ou meme eloignees, qui entreraient en'aeu ).orsqii'une,

.4"'voisines 


~4~~>.des asso'ciations est frappee par une se'cheresse localisee ou par
 

444 44.44 444444444444 
un4 manque4 de fou.rrage . 4 . 4444< 444444.4444 4444.;.24444444444.4 
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n 4r~n~mn~'p~rx~a associations'a 
entrpend, de- autonomeis' (le go",tiow 

Oette approche consist u'a peettre x ati pastora­

loeede ellm less{ problnessjde, gprore on qi, siurgi s st ,et ~leur acco r i une° eeonsabilit' qitii recouiv-re.toue l 
eamme de questions, 'dpuis le cetr8ee V,de,, Sus' 4lte 

~~~y1'exploitatioh- des points d'eau, I'aelioration des p~atrges;,, 
~w~~et la m suied de iplan s. ise d urgence4 poiir parer nne s~ chere'S Se
 

T9 nssocia-ioe poitmeon docidw daela qlor ln bK
 
:nieaudeVaso~Iaj~n, lnitaire, -oii-au-.ntive au--ac,Th.p a-O-u''
 

~44~~t , 4 out Elles seraient libres de ~ pe'~- Aar
uPoe ielsd'
 

son assistance. esiraient 

Les decisions pri'ses sous un tel syste eadrn 
proablmen baucup letemps pour trois raisons diffe'rehtesK 

associ..es au.x r ements ...en..gueur. 1 orientation sD abord, 
syste~me servira sans doute a encourager une prise de' d'6cisions 
base'e sur un consensus. IL'appareil de 1a prised dedcisionssea 4 

4-doncassez compJlexe, 'alal's inte'rieur de l'association 

pastoral e unitaire, et a l.aard d esrapptetri r
d'autres associations eteleeusLes inte'r8ts fondamentaixqui~ ~"'
 
seront en jeu justifieront une p6riode prolonge'e d'expe'rimentation 
avec des solutions partielles applicables surtout aux niveaux 
S if Iif"' n.i n y ai:a Pu-8tre.-pa s d'action effective,rie:J Ii 

sl quelquies 61e'reu toos 
1' s 6leveurs (ou si qeellues asson,
ciations ou toutes les associations) estiment tout simplement que 
).es bp'nefices potentiels des amlirtn ne justifin a
 
les coats probables. flans ce cas, Jles tentatives d'imposer 
u-n
 

44 programme de gtindes pgturages par le moe du consensus 
i!1ii 1'd 4"i.tii -4Liniront probablement par P~chouer. En revanche, les tentatives 

--

V imposer u~n tel programme d'en haut susciteront sans +doute une 
resistance passive, qu'on4 pourrait pre'voir en tenant compte de. 
la divergence d'opinions entre le sommet4-;h' i)i - :' ! ii} i ! iii .i <DI 1}l! 1 i !i !! , i 1~ : 

et la base,.ou engendront
4-.];i 

tout au. nioins uin manquie de coopo'ration ; soutenir ]a de'fense devaf]e! ns o5 It 11
I< nfvil'onnoment conntitau 11n (Ion-qii~vchottinmn frce ii coux qui -n'en 4 

t i.iEi] n;;i0
'1 

Finalement, les initiatives seront peut,-6tre entravees si 
'leeis' douten d'cuese n4< lee 4 lvusuetqe eedcisions prises puissent e8tre exe'­:S; : iqi. ,.. i~j iiii~ ',..........:, ...: p J: : if '....
44- i riii';:I!.iI,¢iI: 1;Ii{i:I 

:< v 7 : : <d1. 
' lii':i~/iiiiii i ;, ; =il[Ji !!iii i 4.ii'/i ; i! i;: :;; i "I:-: :; ; ;< ¢...... ........ i l !!. . .. )


4 4. -. 4 44 ;'" ' A .! .- Iii F'!. <I!I!Q !!~iI ]]I 'I~ i;.? 44.4 4-i.?I i ! iiliidl l 

.i.;Iii-Ii~ii~i ';i..........' '- 4-"4ii:
i ",=ii!i.ii=: :'.,.* =4. " = ""'"= 1 ¢:"/:;:+; i' ' }li!iiiiiii-4-
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cutees. Ii faudrait du temps pour faire confiance aux nouvelles
 

institutions et pour persuader les P'leveurs qu'ils ont le pouvoir 

do conjrole dr" paturae r-, et des point- d'esu ot d'obli.ger .- r 

'leveurs d'en dehors de la juridiction A respecter les decisions. 

T,es membres de i'associati.on voudraient avoir des preuves concr.­

he-.c q'en as de conflit 'association poiirrnit compter si n ­

cessaire sur .es autori t6s administratives et judiciaires. 

La troisime possibilit' pour- Ta gestion 6e.- p~turages est
 
iine approch hybride et; coop'rative. Ee se baserait d's le debut
 

suir ie principe que es associations ont le dernier mot, mais
 

permettrait aux agents techniques et aux autres entite.s int~ress es
 

et qualifi .es de suggerer des solutions ou d'entrer en negociations
 

aiitorisees par 1 'association pastorale iinitaire. Ti semblerait
 

que cette approche repr sente le choix .e plus viable et le plus
 

justiFiable, pourvu que ]es 61.ewvers retiennent le droit de mettre
 

leur veto aux solutions propos es.
 

Tci encore, la juridiction qui convient le mieux devrait
 

tre d[ termi-n'e par i'Achelle du probl me. Par exemple, l'rimposi­

tion de ]imites .n.raes sur a'a~ricuiture d'une
I 'int.rieur 


juridiction pastorale oxiperait san.s'; dote une 1'ecision au niveau
 

de ]a juii dietion : la transformation d 'anciens pntrages en
 

nr.,,mp,; ciL~i v,',; redu , 1e pot;eni n j-(lobal sr:ssoure s f'ourra­

f/.'-es daris la jurint "in et rni-.a done de faton genorale aux
 
--int-- r]S-1eveum;, i tons .es habitants do ]a juridiction con­

si d-'rent. qii'elle consti re uno, rossource fonc.i.nre commune. I]
 

,.,nbl era i. t; done rat.sonra .. do df,.] (guer' ;'i la ,jridiction locale
 
'I., 0 ,:" Ii ]- ' ,.,s,. " ', ,,,nf . des (:hamps:.
 

Si. en revancre ls pAtiirares (1 ia junidicaon pasborale ei­
taient; , 's,: c,- ~ ;.-s,,,, in-,: qui. s' e :.' i mi ot m ,,t.,ni!.erqen . .- t: 

-,qui etaint contr6.s chacun par in o.ampermrent particulier, c'est
 

donc ", ce riwvanneni qno rpci stoont; poirraieint itre prises conner­

propo rt, orr.bi ,'I,: 1] rr'pp
rinni. 'n ; , namp : r .: r inxt aix 

he; n.yoc , at.i n n a\.e 0i aan Lie, ,Ti u; lot ons, pastorales
 

polirraient Atre ent;amn,s; soi I. par ]'association unit;aire, soit par
 

http:i'associati.on
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1 ,' ,' ,,:;oci ~t. i on'; 1. lc':: . ti''il semblait. ,irlir-iow cl flT'agrii n.fl r 

le processus de dispersion, comme ce qui se prodit actuellement 
,dpns , In- I ' vncintion zones twochees par une s.cheresse1ie des 

., ,",.,,,, ,, ,niu. 1,,r,'Ir- . ,, . iL.on pastor tlr, I n '.ln 

des contacts dans toutes les directions. S'il semblait judicieux 

de re'gler le processus A un plus haut niveau, l'association pas­

torale unitaire serait done le v6hicule qui conviendrait le mieux 

aux relations exterieures. A ce suje-, encore une Lois, il fau­

drait que les 6leveurs aient le dernier mot. 
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,l. A;-I. des Associrkt, iV. F-ir nnemo -n- ivi ,n:i 

Le fi.nancement des activitps des associations exigera 

ine bonne mesmre de flexibilit, et de sophistication, vui les 

et. politiques. Les possibilit6s de financementcontva.-ntes ]. Fales 


re II ,(~(~ le I'aiix do~ pai-t icdipation de.-, ev. V at~v;.
aX 

associations pourIis 1)ourraient decider de ne pas participer aux 

trois raisons ge'nerales : ils ne comprennent pas les avantages de 

la participation (par Tranque de renseignements) ; ils sont bien 

des activites seront dansrenseignes mais j'g-ent que les resultats 

l'ensemble negatifs ; ou ils consid'rent qu'ils pourront benefi­

' leur charge, grace
cier des activites, sans en prendre les frais 


des associations.aux imperfections de la conception 

La diffiision de i'information au publique (comme ce qi. 

est fait dejA par le programme gouvernemental de l'Animation) peut 

obstacle A la participation. La restructurationremedier au premier 
fournir de veritables be'neficesde la conception du programme pour 

pnwrra pmit--trp siirmnter le deuxi'me obntanle. 

cinq m thodes possibles pour rectifier les faiblessesEt ii y a 
ce qui concerne l'incapacite,de la conception 5nstiltut ionrel.e en 

(I i (( 1( Ii' . ! x (pl i C)':11 (' v ent I 'mii b L(!n oiiI in --,(,rvr o I'] 

pa/er lter part. (par r-xnmple on )blirewit tous ceiyu qili uti l] sent;
 

Ies pAtraPes a rduire lours tronppeaux pour que Tes taux de
 

charge assurent un re;.dement soutenu dont tout le monde tirera
 

profit) : 1) exhortation, 2) mpcanismes non-officiels de coerci­

tion, 5) financement extcerieur, 4) financement local, et 5) avan­

t;ages sA-parables.
 

les Aleveurs ne tiendraient aucunTi est probable que 

compte de l'exhortation. La strat( gie de la coercition non-officiel­

le seralt trop forte dans certains groupes et trop faible dans
 

d'au t-re s. Au ri.sque d'o ,,ncoura(,erla d i pendance d'iune association,
 

sur la conduite
le- Financomeu extvrieur peut imposer des contr8les 

des membres, mais d s qu'un tel financement est retire, les contr6les 

s'effondreront. Le financement local parait int~ressant et m~rite
 

d'8tre 41tudi, de plus pres. 

Les avantages separables qui peuvent 6tre supprimes lorsque 

par exemple l'approvisionnement en
le ben~ficiaire refuse de payer ­
aux hommes ou aux animaux ­cereales, ou les soins d'urgence 




doivent AtTre cotmdb.h(', fe moyornn de f'inancer Ins activit~s d'ime 

association. Si les membres ont suffisamment envie de tel produit 

tel i.ls se'ront A payer une surtaxe en plusou de service, dispose;s 

du coft r6eel a l'association. Cette taxe, ajoutee au prix de vente 

du produit, pourra aider a financer les proiurammes de l'association. 

Un financement conjoint, ou'les sources locales sont
 

arrondies par des subventions de ]'ext rieur, conviendra A beaucoup
 

d'activite.s de l'association. Msais lorsqu'on a recours au finance­

ment conjoint, les membres ou leurs representants doivent avoir
 

1 (Irit do mettre lepir veto aux de'cisions finanri res (A 1'gqrd 

des produits, par exemple, ou des montants et des ben6ficiaires de 

savent qi'ils participent auxla remunration). Si les Aleveurs 

frais des services om des produits q'is reroivent, is auront 

plus tendance -' prendr'e des d(!cisi-ons circonspectes et A controler 

es activi.t s de V'association. Une participation satisfaisante
 

aux activit's d6pendra sans doute de ceci. 
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Une e p'o'osibii 6 serait de, m'ett e soi os' 

sous 'awtoite d' e'administration epe'cifiquei du G'ouvernenient 
(Eleage nation', U1NCC our'adminiistration .ge'n&al~ep 0On ouvri-. 

ra-it 'is u-ne voie directe de cosis t&'assistance aux asso. 

Speii sohiab'envers 11 'acm n t ration Ceci,,repr sente un incon­
vi~t pt' (-pnsrc1rable. On.a 'souten. lci-dessus ~que . es associati~ons: 
doiveit &tre flexibl1es~eet"_chercher a,adapter leurs activitsduf 
.iere~ crarie au oib'ilits aux cit~s et aux besoins 
cj enanestent--4oca-lement-. De .s-rattacer--s-assoctations -I 

~a une seieamnitainaugmenteraiti osbiie uels 
£:nssentf lpar eteune simple extension deI',diistaioe 

quelescontacts vec dautre&1 admn~istrationsdvenn ls 

Un~rispm poslbilj.t6 -serait de Inettre les associa­
tions sous 1.autorit6:de,.-adininistrateurs locaux du Gouvenemen
 
par exemple, des soiis-prefets~ou des chefs de postes adxninistratifs., 
jCec s~ rvirait a,ren'forcer 1 ini'aience qi'is auiraient noma.ement 

sr-s assciaion volontaires dens l'exercice de leurs i'on6tions '~j< 
en tantque representants du Nini stre de 1' Inte'rieur. Maisa les~ 

mliples re pnaiiesde ces, acministrater gneraux preientY~ 

deja' beaucoup de temps, et les~ distances dans la.zone du Poe 
L~7J auraient- tendance A d6courager 1las administrateura d-ent--r en-j ~2.~Jx 

contact regulier avecj'les associations.A De plus, ,lea administrateirs~ 
otpeu de subordonn~e A gui ls pourraien't d46l6guer la responsa­

-iie esrvilr:Ie a±Xtairces des associations..Finalement~ L 
il serait utile d 6viter une, participation diet au associa-'. 
ti'ons de la part de 41'administrateur en chef de~la juri-diction, 
pour qu'on puisse~ainsi avoi'r recours a lui en cas de'conf12.t ,. 

de difficu1~te, iiu de malentendu*,Vu que le-sous-pre'fet ou le chef 
­

' 

d po.t nsil.personne T.plu pUiEsante-das, . ju rcliction -

oreaspecterait son, opinion en cas' de, dispute. zn u-j 

Le~'~atu11metassociations pastorales dans lazn uPPE sont 
ullmetsous 1'lautorit6 ~tutelaire du Projet, ce4, 

qui parattl, 
S'4 etre,.pour le m~oment, !a inelleure' solution. Les anas du Projet 

metent1'accent sur des61vus bien-que sur~le bien-8tre aus 
. j1.anelioration de l~a produclavite de V'evage, et comportent:1' 

' 
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-a oJ spnatl e~cpbi1 ~ eLre;oP FE ou e
 

'l e s v2ai ete_cori 
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p -rrte nr X> fun,mi i, qt q-pb1 or u roe ~nu 
d ery)(ivn no eLtrai qur at 

c~ i 1a 

ot~ii AreyrL8nehai~-~e eie~ 

re,)s et laes c on dprtoe uiavsePnuseu sucs -e~n-, 

das>4;J6vit~o&ant qn paste aiesociatio rp.p lier, Centest r pe opo se 

j~~t vQ am,ennstaidetore2Sd1O;,>9.ner2t, 
drval1 (,g2~''a 2cor itq afi~i~To :iojl :1;r sol h~enmemrnue 
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'1ntmerii,,ro 

I~j' Cent~' 5on t).4 t Nie (- Ee s'~ 2 

~ ~ ~Pu ~ ~ dsatriaton, erai 
comif.nstai ~ ~ locpe ~ ~5"', ' qui 
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~T.~ vo ~ p ioposor 4un (omit;, s~;im i .,ma' 
iY' Se~li LAsouha-i1;bF. de Tonmodiier aln ab - 1 asecttier 

sate f1.oi ls~~T se-i.a' ine"p ou iottcnSi ei 

~P i i qr nu (1 (i'VsnI ;a iaat;nYeF toucha ;T int6r ts 

1 Animation, de 1. Aiphabeti satior, et' de '&TUNCCpuisque' ce s V 
services partic iperont pro1bablem~ert aiux aotitit~s fuiir~es des 

'W- g.associations. Si ,en effel; cs risev.es Ati'C&21{6i~seroi-< 

tement aux actjvite', dii GPE,,o'bpbiirait c ompter sur. eux la~9j>J~;i 
~~q<~plupaxt du- temps poi~r con stituier,,ulmo lnajorit6&suffCisante en V~Jj 

awii_((l 'aut-.orisation. En r)ude jelles reunion pourraent;F 
a~~ 1i I r 1 n di~s-'Aminrnti on' de, ren sei gnomrt' a Ie 

pl.~~ians der, se rvicaes t-,Pe(Ih ni.quei nn , pgo.d'ineasoitin 

'T~e FrTP devra d6cid(Ier 10rnArne de la ligne qu,,,L1 va 
suivre en ce aUuiconerne, lYautonomiie des 'associations pastorales, 
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