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Presidente de la United States League of Savings Associations.

Serior Alberto Klumb, Presidente Ejecutivo del Banco Interameri-
cano de Ahorro y Préstamo.

Serior Eduardo Villate Boniila, Director Ejecutivo del Instituto Co-
lombiano de Ahorro y Vivienda.

Serfior Rafael Chalela Costa, Presidente de la Asociacién Nacional
de Mutualistas del Ecuador.

Sefior Manuel Callirgns Gamarra, Director del Banco de la Vivien-
da del Peru.

Sefior Ricardo Garcia Rodriguez, Secretario General de la Unidn
Interamericana de Ahorro v Préstamo para la Vivienda.



TEMARIO
“EL AHORRO, MOTOR DEL DESARROLLO"
A.- Andlisis sobre el ahorro y el financiamiento de la vivienda en el Japon,
en los Estados Unidos, en Espafia y en Alemania Federal.

B.- Examen de los siguientes topicos:

I. Principales problemas actuales y perspectivas de los Sistemas de
Ahorro y Préstamo.

II. Relacion entre los Sistemas de Ahorro y Préstamo y los promo-
tores y constructores de vivienda.

I1l.  Implicaciones de la diversificacion de operaciones de las Entida-
dades de Ahorro y Préstar.o.

IV. Relaciones entre los Sistemas de Ahorro y Préstamo y los Go-
biernos.




EXPOSITORES

Seror Ricardo Garcia Rodriguez, Secretario General de la Unidn Interamericana de Ahorro
y Préstamo para la Vivienda y Secretario General de la XIX Conferencia Interamericana de
Ahorro y Préstamo.

Sefior Eduardo Villate Bonilla, Director Ejecutivo del Instituto Colombiano de Ahorro y
Vivienda.

Sericr Schinichi Ichimura, Profesor de Economia en la Universidad de Kyoto, Japén, y Di-
rector del Centro de Estudios Asiaticos de la misma Universidad.

Sefior William Cleve Brown, Vicepresident: de Unifirst Savings and Loan Association de
Jackson, Mississippi, Estados Unidos.

Sefior Tom J. Hefter, Presidente de Savings Institutions Marketing Society of America
“SIMSA'", :

Sefior Miguel Allué Escudero, Presidente de la Confederacion de Cajas de Ahorro de Espana.
Serior Willie-Dieter Osterbrauk, Director-Gerente de la Federacion Europea de Entidades de
Ahorro y Financiamiento Habitacional y Presidente Adjunto de la Unién Internacional de
Ahorro y Préstamo.

Serior Peter M. Kimm, Primer Vicepresidente de la XIX Conferencia y Director de la Oficina
de Vivienda de la AID.

Seficr Francis Conway, Director Regional para Centroaniérica de la Oficina de Vivienda de
la AID.

Sefor Mario Pita, Director Regional para Panama y América del Sur de la Oficina de Vivien-
dade la AID.

Sefior Eligio Tomas Franco Flores, Presidente del B: \co Nacional de Atorro y Préstamo del
Paraguay.



Convencién del Instituto Jurfdico. l2quierda a derecha: Guillermo La-Fort Campos, Coordinador; Manual Sdn-
chez Palacios, Vicepresidente; Carlos Ignacio Arcaya, Presidente; Ricardo Garcfa Rodriguez, Secretario General;
Federman Quiroga, Vicepresidente,

Vista parcial de la Convencion.
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COMISION B-3
RELATOR

Sr. Gaston Mujia, de
Bolivia

COMISION B-4
RELATOR

Sr. Silverio de Zabala, de
Venezuela

PANELISTAS

Sres. Jesus Rafael Boada, de
Venezuela y Eduardo Iraola,
de Per

PANELISTAS

&
Sres. Alvaro Alberto Souto
Filgueira, d2 Brasil y Pedro
GOmez Barrero,de Colombia

PANEL!STAS

Sres. Sergio Vergara, de Chi-
le y Arthur Tonsmeire, de
Estados Unidos

PANELISTAS

Sres. Hernando Villagdmez
Cobo, de Ecuador, y Hugo
Gonzilez Lopez, de Repu-
blica Dominicana.



REUNIONES Y ACUERDOS PRELIMINARES

Durante los dias jueves 30 de abril, viernes 10 de mayo y sabado 2 del mismo mes, en
el Hotel Bogotd Hilton de la ciudad de Bogota, se efectuaron las reuniones convocadas por la
Unién interamericana de Ahorro y Préstamo para la Vivienda, de sus Organos Directivos y
especializados.

En los dias 30 de abril y 10 de mayo se celebré la IV Convencion del Instituto Juridico
de la Union Interamericana.

E! jueves 30 de abril, a fas 14.30 horas, tuvo lugar la X Reunion Interamericana de
Institutos de Ahorro y Préstamo.

Seguidamente, el viernes 10 de mayo, a las 9,00 horas, sesiono el Comité Ejecutivo, y a
las 13.00 horas, se reuni6 el Directorio de la Union.

El sabado 2 de mayo, a las 9.00 horas, se desarrollé la X Reunion Interamericana de
Ligas de Entidades de Ahorro y Préstamo, y a las 10.00 horas se verifico la IV Reunion
Interamericana de Organismos Centrales de Ahorro y Préstamo.

De estas reuniones, deben consignarse en estos Anales los dos siguientes acuerdos, que
guardan directa relacion con la X1X Conferencia:

1.- La eleccion por los Organismos Centrales del Arq. Manuel Callirgos Gamarra, Director
del Banco de la Vivienda del Peri, como representante de los Organismos Centrales de
Ahorro y Préstamo de América, en el Directorio de la XIX Conferencia.

2.- La eleccion por las Ligas de Entidades de Ahorro y Préstamo del sefior Rubén Chalela
Costa, Presidente de la Asociacion Nacional de Mutualistas del Ecuador, como repre-
sentante en el Directorio de la XIX Conferencia de las Ligas Latinoamericanas de Enti-
dades de Ahorro y Préstamo.
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Reunidn del Directorio de la Unién Interamericana. Primer plano: Luis Guillarmo Soto, Eliglo Tomés Franco,

Ricardo Garcia Rodriguez. Segunda pleno. Earl D. Hollinshead y Alfred G. Paterson, Directores por Estados
Unidos,

ijs, Rafaal Martin-Gu

Elio Soto van dar D
Peira,

o " S, et
ddez, Alfredo Tapia, Miguel Zevallos, Manuel Callirgos y José Manual

Ernesto Wenda, Oscar Chapiro, Luis A, Brea, Claude Bovet, Azor Hszoury y Roberto Tslio.
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Reunién de Institutos
de Ahorro y Préstamo.
Gilberto A. Coaslho, Ri-
cardo Garcfa, Eduardo
Vlliate.

Jostis Amado Campos,
Oscar Chapiro, Jaime
Quezada, Luis Guiller-
mo Soto, Gilbarte A.
Coelho.

R Encuentro de ex Presi-
| dentes de Ia Unién In-
teramericana.

REUNION Y ACUERDOS DEL DIRECTORIO DE LA XIX CONFERENCIA

E! lunes 4 de mayo, a las 11.00 horas, en los salones del Hotel Cartagena Hilton de la

ciudad de Cartagena, se celebro la sesién constitutiva del Directorio de la XIX Conferencia
Interamericana de Ahorro y Préstamo.
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Durante esta sesion se adoptaron los siguientes acuerdos:

Se eligié al Sr. Peter M. Kimm, Director de la Oficina de Vivienda de la Agencia para el
Desarrollo Internacional de los Estados Unidos, como Primer Vicepresidente de la XIX
Conferencia.

Se eligi6 al Sr. Eligio Tomés Franco Flores, Presidente del Banco Nacional de Ahorro y
Préstamo del Paraguay, como Segundo Vicepresidente de la XIX Conferencia, en su
calidad de representante del Sistema de Ahorro y Préstamo del pais que fue anfitrion
de la precedente Conferencia interamericana.



Asamblea Inaugural,

ASAMBLEA INAUGURAL

El lunes 4 de mayo, a las 19.00 horas, en el Teatro Bocagrande de la ciudad de Cartage-
na, tuvo lugar la Asamblea Inaugural de la XI1X Conferencia Interamericana de Ahorro y
Préstamo, bajo la Presidencia del Sr. lLuis Guillermo Soto, quien fue acompafado en el
Estrado de Honor por el Ministro de Desarrollo Econémico de Colombia, Dr. Gabriel Melo
Guevara, el Gobernador de! Departamento de Bolivar, sefior Roberto Gedeon, el Alcalde de
la ciudad de Cartagena, sefior Augusto Martinez, el Presidente de la Union Internacional de
Ahorro y Préstamo, sefior José Carlos Mello QOurivio, y por la Mesa Directiva de fa Confe-
rencia.

El acto se inicido con la intervencion del Secretario General de la Union, Dr. Ricardo
Garcia Rodriguez, quien sefald que en cumplimiento a los acuerdos adoptados en Asuncion,
Paraguay, durante la XVII1 Conferencia Interamericana, se procedia a celebrar ésta, la XIX
Conferencia.

Seguidamente, se dirigid a la Asamblea el Alcalde de Cartagena, sefior Augusto Marti-
nez, el Presidente de la Unidn Interamericana y Presidente de la X1X Conferencia, sefior
Luis Guillermo Soto; el Ministro de Desarrollo Econdmico de Colombia, sefior Gabriel Melo
Guevara; el Primer Vicepresidente de la Conferencia, sefior Peter M. Kimm; el sefior Richard
Lawton, Presidente de la National Savings and Loan League y el sefior José Carlos Mello
Qurivio, Presidente de la Union Internacional de Ahorro y Préstamo.
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El sefior MARTINEZ, Alcalde de Carta-
gena, dio la bienvenida a los Delegados en
nombre de !a ciudad, junto con destacar la
importancia que las autoridades colombia-
nas otorgan al turismo, dentro de los planes
de desarrollo econdomico y social del pais.

Recordé a este efecto que, dentro de la
actividad turistica, Colombia incluye los
servicios y la infraestructura para la aten-
¢ion de Conferencias Internacionales como
la que recién se iniciaba. Acota, también,
que Cartagena estaba suficientemente pre-
parada para atender con eficiencia este tlpo
de eventos, a la vez que ofrecer a sus visi-
tantes lugares de indudable interés turis-
tico.

Agradecio, por uitimo, que se haya ele-
gido como sede de la XIX Conferencia In-
teramericana la ciudad que representaba
que, entre sus numerosos méritos, podia
axhibir un patrimonio historico, un cdlido
v romantico ambiente, unido a la alegriay
hospitalidad de su pueblo.

El sefor LUIS GUILLERMO SOTO,
Presidente de la X1X Conferencia Interame-
ricana y Presidente de la Union Interameri-
cana de Ahorro y Préstamo, puso énfasis en
la importancia de este encuentro, resu-
miendo su intervencion con las siguientes
palabras: ‘‘Cartagena, puerta de ideas'".

Refiriéndose a las problematicas que en-
frentan los Sistemas de Ahorro y Préstamo
cito, especialmente, las elevadas tasas de
interés, que en buena parte -dijo- estan
condicioradas por las que rigen en los mer-
cados externos con fluctuaciones que a su
vez reflejan los efectos del fenomeno infla-
cionario. Menciond, también, la aguda com-
petencia interna y externa que afecta a los
sistemas de ahorro y préstamo, ante la cual

Luis Guillermo Soto,

no podian ellos permanecer indiferentes.

Hizo hincapie, por ultimo, en la partici-
pacion en el evento de conferencistas de
otros continentes, medida tomada -acoto-
con el preciso objeto de acumular y evaluar
otras experiencias, ‘'circunstancia que com-
prueba una vez mas la permanente inquie-
tud del ahorro y r éstamo de Ameérica por
estudiar otras soluciones que sean adapta-
bles a los nlveles y grados de desarrollo de
cada pars'’.

Termino expresando el honor que para
él, como Presidente de la Union y ciuda-
dano colombiano, significaba la presencia
de tan selecta y distinguida concurrencia.

Ministro de Hacienda de Colombia, Sr. Gabriel Melo Guevara, inaugura la Conferencia.
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Seguidamente, el Dr. GABRIEL MELO
GUEVARA, Ministro de Desarrollo Econo-
mico de Colombia, en representacion del
Gobierno de su pais declard oficialmente
inaugurada la XIX Conferencia Interameri-
cana,

En suv erudita y versada intervencion el
Dr. Melo examiné diversos topicos, tales
como reflexion en buena compafrira; liber-
tad y bienestar; ahorro y desarrollo; necesi-
dad de un sistema de intermediacion; virtu-
des del ahorro interno; significacion de los
recursos externos; inflacion; fortalecimien-
to del ahorro; el valor constante; construc-
cion y vivienda; desconcentracion de
probtlemas y soluciones; revitalizacion de
las provincias; accion oficial coordinada, y
nuevos recursos para la vivienda,

Recordo al efecto que siempre es saluda-
ble meditar sobre los problemas del desarro-
llo economico. Este andlisis -preciso- es
benéfico cuando se adelanta en un foro
doméstico con la participacién de quienes
estdn vinculados al tema y de los que man-
tienen con el asunto una relacion indirecta.
Pero es muchisimo mds trascendente -pro-
siguio- si se amplia su ambito para dar ca-
bida a representantes de varias naciones,
cuyos conocimientos y experiencia repre-
sentan un importante volumen del saber
que puede acumularse, en un momento
dado, sobre un tema especifico. De ahi
-continu6- la importancia que tienen reunio-
nes como esta XX Conferencia Interameri-
cana,

Agregd que uno de los grandes desafios
de estos tiempos, lo constituye la concilia-
cioén entre los sistemas politicos que garan-
ticen una basqueda efectiva del bienestar, y
los mecanismos econémicos que promue-
van el incremento productivo y la distribu-
cion equitativa de sus ventajas. No hay
desarrollo econdmico y social sin ahorro
-prosiguio-. Sefalo a la vez que, para lograr
un criterio elevado de crecimiento y, tam-
bién, para mantenerlo, la politica econémi-
ca ha de armar una estrategia financiera que
fije las bases para la acumulacion del aho-
rro, haga accesible la compensacion de sus
fondos en determinadas instituciones y
cree los estimulos necesarios para que los
dineros asi reunidos se destinen a las activi-
dades consideradas prioritarias. Reconocio
que ello no constitura una tarea facil, pues
era necesario mantener la estabilidad indis-
pensable para ganarse la confianza publica,
con la flexibilidad que preserve a las herra-
mientas financieras de la peor enfermedad

Ministro de Hacienda de Colombla, Sr. Gabrial Melo Gue-
vara.

que puede afectarlas: la arterioescierosis.

La sola organizacion financiera -conti-
nué- no puede producir el crecimiento. Su
papel vital lo juega dentro del contexto de
una politica general, orientada hacia ese
propdsito.

La magnitud del ahorro -especifico- asi
como su evoiucion en el tiempo y sus for-
mas de captacion institucional, desempefian
una funcion clave en las primeras etapas del
desarrollo, cuando un pais sale de la econo-
mia pastoril, y se torna esencial en el des-
pliegue hacia modalidades de crecimiento
caracteristicas de una sociedad industrial.

Refiriendose a los recursos externos,
puntualizd que ellos jamas podran conver-
tirse en una fuente que sustituya por
completo a los domeésticos. De hacerlo
-agrego- se prolongaria indefinidamente el
grado relativo de atraso econdémico en
muchas naciones que van hacia el desarro-
llo, y se crearian unos niveles de dependen-
cia que no son los mas deseables.

Reconocio, por otra parte, la estrecha
relacion entre las fuentes internas y exter-
nas de la inversion, porque un vigoroso
mercado nacional de capitales -dijo- facilita
la absorcion de mayores recursos prove-
nientes de otras latitudes.

Como sin inversiones no hay desarrollo,
y sin ahorro no hay inversiones -continuo-
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sin ahorro es imposible el desarrollo.

Pero, todo este esquema -prosiguio- con
el juego de problemas y estrategias para
superarlo, la blusqueda permanente de in-
centivos y el afén de actualizar las vias de
intermediacion, puede cambiar violenta-
mente si sopla la inflacion, y lo arrasa todo,
como un vendaval: su presencia devastadora
-acotd- no puede afrontarse con los proce-
dimientos normales y, por ello, es forzoso
recurrir a procedimientos extraordinarios
para que los sacrificios que implican las
abstenciones de consumo y la capitaliza-
cion de las sociedades, no se los lleve el
viento.

Seguidamente sefialé que una politica
de estabilidad monetaria constituye la pla-
taforma que hace posible un mayor ahorro
privado. Dentro de este contexto -agrego-
Colombia ha venido completando poco a
poco su estructura captadora de ahorros, a
partiv de las formas tradicionales de libreta
y alcancfa. El transferible -especifico- cuyo
concepto cubre aquellas formas suscepti-
bles de ser utilizados a través del sistema
financiero institucional, comprende, funda-
mentalmente, depdsitos de ahorro en sus
diferentes versiones, certificados de deposi-
tos, depdsitos a término, cédulas hipoteca-
rias, bonos de desarrollo econdémico, bonos
cafeteros o titulos de ahorro cafetero y
titulos agroindustriales.

El no transferible -sefalo- medio impor-~
tante del manejo monetario, incluye los
certificados de cambio, los titulos canjea-
bles y los de participacion.

En general -prosiguio- las cifras muestran
variaciones positivas en los ultimos afios.

En pesos corrientes -agrego- el ahorro
transferible paso6 de 32.280 millones de pe-
sos a finales de 1974, a 121.773 millones
en 1978 y a 237.933 millones en 1980, con
un crecimiento de 85.579 millones en este
altimo ano.

Durante el mismo lapso -acoto-, el no
transferible subié de 579 millones en 1974,
a22.143 en 1978 y a 38.386 en 1980.

El total de los dos conceptos -especifico-
asciende de 3.859 en 1974y a 276.319 mi-
llones al terminar el afio pasado.

Como consecuencia de este crecimiento
-preciso- el coeficiente de profundidad fi-
nanciera, que mide la relacién entre la suma
de los ahorros transferibles y no transferi-
bles y el producto interno bruto, subio del
9.60/0 en 1974, al 16.10/o en 1978 y llego
a 18.20/o0 en 1980.

La década pasada trajo -prosiguié- una
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evolucién sin precedentes en este terreno.
Desaparecieron los viejos moldes, caracte-
rizados por un numero reducido de activos
financieros, mercados secundarios practica-
mente inexistentes y un papel poco signifi-
cativo de la tasa de interés. Se introdujo ¢l
sistema de valor constante, y se puso en
marcha una reforma tendiente a darle
libertad al mercado de créditos y a las tasas
de interés, con la finalidad de generar inter-
namente los recursos necesarios para la
inversion.

LLos arios de 1977, 1978 y 1979 -conti-
nuo- imponen ante la rapida acumulacion
de reservas internacionales, una serie de me-
di Jas restrictivas del sector financiero. Fi-
nalmente, desde 1980 -puntualizo- se em-
piezan a desmontar los controles, con el
proposito de devolverle operancia a un
sistema de intermediacion, con caracteris-
ticas de competitividad.

Equipados asi, entramos en la pendltima
década del siglo XX.

Entre las innovaciones descritas -enfati-
z6- la implantacion ael sistema de valor
constante fue la de mayor incidencia y de
amplias repercusiones en el mercado finan-
ciero. Su importancia radico no solo en sus
defectos directos, sino en los que ocasiond
en el comportamiento de otras variables.

Al ofrecer tasas de interés que oscilaban
proporcionalmente con |la fluctuacion de
los indices de precios ai consumidor, atrajo
fondos considerablemente mayores. Todos
fueron orientados hacia la construccion de
vivienda urbana.

Modificaciones posteriores -agrego- im-
pusieron un limite a los ajustes, que no
pueden crecer por encima de cierto tope
aun cuando el indice de costo de vida
ascienda a niveles mas altos. De tal modo
-preciso- se calmaron las inquietudes de
muchos usuarios de los créditos, habitua-
dos a los intereses fijos para quienes las
alzas en el monto de los saldos adeudados
constituia un sistema enteramente nuevo.

Los 8.325 millones que entraron al siste-
ma en 1974 se convirtieron en 35.112 en
1978 y llegaron a 83.816 en 1980.

Estas variaciones refuerzan su importan-
cia relativa dentro del ahorro transferible.
Su participacion paso del 250/o0 en 1974, al
28.80/0 en el 78 y al 35.29/0 en 1980. EI
crecimiento promedio anual durante estos
afos -agrego- muestra un notable 46.99/o.

Captados los recursos -sefialo- viene el
problema de cémo utilizar los dineros
ahorrados. Frente a la alternativa de permi-



tirle a las instituciones una absoluta liber-
tad para colocarlos en el sector que deseen,
o de dirigirlos hacia una zona especifica, se
opto por esta ultima conducta.

La facultad de destinar {os fondos -prosi-
guid- sin una norma obligatoria que los
canalice, los llevarta a donde estan los ma-
yores rendimientos monetarios, lo cual no
coincide, necesariamente, con las activida-
des que son claves para el desarrollo general
del pais. Subsistiria, ademads -acotoé- el peli-
gro de que se distrajeran en maniobras
especulativas, distorsionadoras de un mer-
cado financiero que es débil por su propia
naturaleza y, por lo tanto, muy sensible a
este tipo de operaciones.

Seguidamente sefialo gque, entre los mu-
chos destinos hacia donde pueden encami-
narse estos recursos, una vez que se ha deci-
dido ejercer sobre ellos una accion orienta-
dora por parte del Estado, se le dio primacia
a la construccion. '‘Su importancia esgrande
en cualquier economia y decisiva en las que
luchan por dejar el subdesarrollo definitiva-
mente atras’’.

Su trascendencia social -prosiguio- como
elemento elevador de las condiciones de
vida, su reflejo a través del mejor estar de la
gente sobre el resto de labores cotidianas,
su condicion de generador de empleo direc-
to en grandes volumenes, su absorcién de
mano de obra no calificada, la extension de
sus efectos secundarios sobre una buena
cantidad de industrias abastecedoras y com-
plementarias, la incidencia secundaria sobre
un alto nimero de plazas para trabajadores
nuevos en su orbita de influjo indirecto, y
su respuesta rapida a los estimulos, justifi-
can plenamente la escogencia de la cons-
truccion como destino de una parte muy
considerable del ahorro.

El acierto de esta seleccion -especifico-
se refuerza si tenemos en cuenta que, prac-
ticamente la totalidad de las materias pri-
mas son nacionales. Queda dentro del pais
fa integridad de sus efectos bienhechores.
No hay dependencia del sector externo,
que ha constituido uno de los puntos débi-
les de nuestro desarrollo, asi bonanzas tran-
sitorias, en la euforia de su climax, nos
hagan olvidar la debilidad estructural.

Indico, luego, que aceptada esa orienta-
cion general hacia la construccion de vivien-
das, surge de inmediato la pregunta:
¢donde?

Nuestras ciudades -puntualizo- muestran
una actividad constructora incesante, que
desborda los planes de ordenamiento fisico

que pudieren existir. Insurgen situaciones
de hecho, dificilmente controlables, que
sacan a la superficie viejos y hondos males
sociales y engendran a su turno unos nue-
vos, a veces peores y, en todo caso, agudi-
zados por la masificacion. Los cinturones
grises -prosiguio- que rodean los mayores
centros urbanos y las invasiones aclimata-
das en algunos sitios hasta convertirse en
una enfermedad endémica, constituyen
ejemplos elocuentes.

Los planes de vivienda en urbes afect~das
por estos problemas, por su condicion de
puertas finales de las corrientes migratorias,
alivian estas presiones. Si se ejecutan -conti-
nuo- dentro de unos parametros de desarro-
llo fisico de las ciudades, pueden convertir-
se, adicionalmente, en unos pasos efectivos
hacia la mejor utilizacion de la tierra y un
aprovechamiento mas racional de los servi-
cios publicos.

Pero, no basta -acoto- construir viviendas
en las ciudades, si se concentraran en ellas
todos los recursos causariamos un efecto
contraproducente. Se crearia la imagen
-agrego- de que solamente se puede conse-
guir casa propia en las grandes capitales. Y
los habitantes del campo, los pequefios mu-
nicipios y las pobilaciones intermedias en-
contrarian un nuevo acicate para correr,
mads de prisa, hacia ellas. Al escenario se-
ductor de luces y oportunidades -indicé6-
que se le muestra a traves de los medios de
comunicacion, y en los relatos de los pa-
rientes y amigos que ya emigraron, se afa-
diria la obtencion de vivienda con facilida-
des de pago como un privilegio exclusivo de
quienes entran al perimetro urbano de las
grandes ciudades. Es un iman demasiado
fuerte. El éxodo seria incontenible.

En su intervencion el Dr. Melo enfatizo,
también, que, los planes de vivienda deben
constituirse en una etapa definitiva en el
desarrollo de los municipios, en la conver-
sion de los pueblos grandes en ciudades
pequenas y en la transformacion de éstos
en unos sitios agradables para vivir y traba-
jar, con ambientes propicios para la activi-
dad productiva y capacidad para absorber
la demanda habitacional que regresa de las
urbes gigantescas, y la que llegara cuando la
infraestructura fisica y social facilite una
descentralizacion de las industrias.

La escasez de los recursos -prosiguid- no
puede invocarse como razon para concen-
trarlos en unos pocos lugares. La mayor
parte ird a donde las necesidades tienen un
volumen y una urgencia mayores, pero otra
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porcion, asi sea menor su magnitud, se des-
tinaré a remediar ios problemas menos vo-
jJuminosos pero no menos agudos.

La atencion de soluciones por fuera de
las urbes -puntualizé- contribuye también,
indirectamente, a remediar los conflictos
que éstas padecen. El quitarles presiones in-
necesarias y mantener una parte considera-
ble de la poblacidn en ciudades interredias
y pueblos pequefios, impide que los pro-
blemas se agraven y que el éxodo desboca-
do produzca situaciones casi inmanejables.
Tendremos, entonces -acotd- unas valvulas
para aliviar las angustias de los enormes
centros urbanos y unos estimulos para la
reparticion del desarrollo entre todos los
miembros del cuerpo social.

La aplicacién de estos criterios -especifi-
co- requiere la accion coordinada de los
organismos oficiales que tienen injerencia
en la construccion de viviendas y en los
campos conexos. Unas pautas claras, tradu-
cidas en lineas de conducta definidas con
exactitud, y acompanadas de una aplica-
cion exacta al terreno operativo, serviran
como puntos de referencia a la accion de
los particulares. Estos podran -continud-
tener sequridades sobre como, donde y en
qué medida obra el Estado. Podran adoptar
sus decisiones con la certidumbre de encon-
trar definidos los parametros de la gestion
gubernamental.

Luego se refirio a las actividades del
Fondo de Desarrolio Urbano y del Instituto
de Crédito Territorial, destacando la impor-
tancia que el Gobierno colombiano otorga
a estos instrumentos proveedores de vivien-
da propia.

Haciendo mencion especifica a esta ulti-
ma, sefalé que el sistema de valor constan-
te, también fue objeto de modificaciones
para orientar mejor el tratamiento y desti-
no de sus recursos.

La correccion monetaria -indicé- subid
para estar mas acorde con las variaciones
registradas en el nivel de precios. Las corpo-
raciones de ahorro y vivienda -agrego- que-
daron en libertad de fijar, de acuerdo con
el ambiente del mercado las tasas de interés
que pagaron a sus ahorradores.

En estos dias -prosiguid- unas reglamen-
taciones nuevas reforzaron la intencion de
robustecer la industria constructora de vi-
vienda popular y de crear facilidades mas
amplias para los adquirentes. EI 220/0 de
los préstamos otorgados dentro del sistema
debe ahara ir a vivienda, cuyo precio de
venta no exceda las 2.500 unidades de

18

poder adquisitivo constante, o sea un mi-
[16n cien mil pesos, aproximadamente, Otro
240/0 de las colocaciones -acotd- se dedica-
rd a unidades habitacionales con precios
entre las 2.500 y las 5.000 unidades de
poder adquisitivo constante, lo cual deja
un 469/o0 del total para viviendas por
debajo de los dos millones doscientos mil
pesos.

Hacia arriba no hay Iimites en el valor
de la construccion -especifico-. Pero, el
préstamo mayor no puede exceder de las
10.000 UPACS, equivalentes hoy a cuatro
millones cuatrocientos mil pesos, lo cual
impide la concentracion de cuantiosos
fondos en unos pocos beneficiarios.

Recordo, ademas, que qued6é comproba-
do, durante los dias que antecedieron a la
expedicion de estas normas, que hay un
amplio espiritu de comprension hacia las
observaciones y sugerencias del sector pri-
vado. Todo cuanto tengan que decir en
busca de un mejoramiento en la captacion
y canalizacion del ahorro es bienvenido
-sefialo-. Sus iniciativas -agrego- seran am-
pliamente estudiadas y acogidas en cuanto
signifiquen una contribucién al propésito
de conducir a nuestro pueblo a niveles de
vida mas elevados.

l.as opiniones de quienes se mueven en
el campo financiero del ahorro y en la
construccion, no soélo seran recibidas
-agrego- cuando tengan a bien expresarlas,
sino que las solicitaremos porque juzgamos
su contribucion indispensable para una
pronta definicion del ‘‘Plan Indicativo'’ de
la industria constructora. Su vigencia es
urgente. Logicamente debe tener prelacion,
para que sus metas e implementacion -pro-
sigui6- se fijen como consecuencia de una
politica general de progreso, y no como
secuela residual de las determinaciones
adoptadas respecto a otras industrias com-
plementarias, cuyas orientaciones se deben
impartir en funcion de la conducta sefialada
para la construccion.

Termind su exposicion el Dr. Melo, ma-
nifestando que el Gobierno colombiano
esperaba con sumo interés los resultados de
esta Conferencia Interamericana, ‘‘en que
no podra estar ausente el principio que no
hay desarrollo sin ahorro'’.

El seior KIMM se unio a los anfitriones
colombianos en dar la bienvenida a los
Delegados, haciendo constar, a la vez, que



Patar M. Kimm,

habia tenido el privilegio de participar en la
mayoria de las Conferencias Interamerica-
nas.

Hizo mencion, seguidamente, a la gra-
vedad del problema urbano que afecta, en
especial, a las ciudades de los paises en
desarrollo que estdn creciendo en propor-
ciones increibles,que de 400 millones de
familias entre los aiios 1950 y 1975, en los
dltimos 25 afios del presente siglo llegaran
a absorber casi 1.000 millones.

Se refirio también ala problematica que
estdn afrontando !as instituciones financie-
ras del Continente, que confronten restric-
ciones muy severas debido al acrecenta-
miento, sin precedentes, de las tasas de in-
terés.

Sefialé a la inflacién como la principal
causa de esta coyuntura, en términos -dijo-
que si este fendmeno logra controlarse,
tales restricciones desapareceran.

Reitero, luego, su optimismo de que las
medidas que se estdn adoptando logren sal-
var la actual problemdtica, para dotar de
una vivieada digna, en un futuro cercano,
a todas las poblaciones de los paises repre-
sentados en la X1X Conferencia Interameri-
cana. Pero para ello -agrego- se requiere

de voluntad y resolucion en el gran proceso
nacional de toma de decisiones en el cual
muchos de los Delegados presentes -acotd-
tendran posiblemente una efectiva oportu-
nidad de participar.

Termino haciendo constar su esperanza
que el trabajo que se desarrollard en la XX
Conferencia Interamericana contribuya a
“*equiparnos mejor para enfrentar estas res-
ponsabilidades'’.

Richard S. Lawton,

El sefior LAWTON comenzé serialando
que el sistema de ahorro y préstamo de los
Estados Unidos afrontaba una critica situa-
cion, palpable a través de los saldos negati-
vos, que en 1981 pueden llegar a cifras de
orden de mil millones de délares.

La causa principal de esta coyuntura la
atribuyo a la inflacion que ha deteriorado
los activos, ha incrementado las tasas de
interés de las operaciones pasivas y ha
generado, a la vez, una aguda y desigual
competencia.

Estas circunstancias -preciso- estan for-
zando un cambio estructural en las opera-
ciones activas y pasivas, sin que se pueda
aun saber cuantas Asociaciones podrdn
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soportar en el intertanto este proceso de
cambios.

Desde el punto de vista de las operacio-
nes pasivas -prosigud- ha habido profundas
transformaciones con la promocion de
depésitos de extraordinaria liquidez, que
han desatado una notoria competencia
entre las instituciones financieras.

Indico, ademds, que este proceso de
transformaciones se inicié en el afio 1975,
cuando la “‘Federal Reserve'’, dentro de las
medidas de orden monetario para controlar
la inflacion, procedio a reducir el circulante.

El resultado de estas medidas -continué-
pudo apreciarse en las marcadas fluctuacio-
nes de las tasas de interés, y en la mayor
sensibilidad de los ahorrantes para apreciar
las oscilaciones del costo del dinero; todo
lo cual provocé dentro del sistema una
desintermediacion financiera, pues gran
parte de sus recursos sé vaciaron hacia nue-
vos instrumentos d2 inversion ofrecidos por
instituciones antes inexistentes y no sujetas
a regulacion alguna.

Con todo -acoto- la actividad tiene un
capital y reservas netas de 30 mil millones
de dolares, respaldo mds que suficiente
para que el sistema pueda afrontar y salir
airoso de esta situacion.

Pero, indudablemente -agrego- esta co-
yuntura ha afectado a la capacidad opera-
tiva de las Asociaciones.

Indicoé como muestra de esta falta de ser-
vicios el hecho de que frente a una deman-
da de viviendas de 2,5 millones de unidades
anuales, las Ultimas estadisticas arrojan tan
s6lo un financiamiento de 1,2 millones de
casas.

Hizo presente, ademds, que la mayor es-
peranza por ahora estd en la nueva regula-
cion recientemente dictada que permite el
otorgamiento de créditos hipotecarios con
tasas ajustables de interes.

Termind expresando que la fortaleza del
sistema vy la decision de sus dirigentes hara
que él salga renovado y robustecido de esta
crisis. Recordo, por otra parte, que por el
servicio que el sistema ha prestado al pais
sera |a propia poblacion fa que exigira a las
autoridades un cambio de actitud que con-
lleve a otorgar a las politicas de vivienda la
prioridad que se merece.

El sefior MELLO OURIVIO manifestd
que por tres razones hablaba con especial
satisfaccion en esta Asamblea Inaugural.
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José Carlos Mello Ourivio.

Primero, porque desde que fue elegido
Presidente de la Unién Internacional de
Ahorro y Préstamo, en octubre de 1980,
era ésta la primera vez en que tenfa la opor-
tunidad de dirigirse a los Delesados de Aho-
rro y Préstamo de Ameérica.

Segundo, porque siempre es reconfortan-
te destacar la singular importancia que
reviste el movimiento de sociedades priva-
das orientadas a movilizar el ahorro de mi-
llones de personas de todos los estratos
sociales, para destinarlo al financiamiento
habitacional. Recalco a este efecto la im-
portancia de utilizar el ahorro en el finan-
ciamiento de millones de viviendas que co-
bijan a familias de todo el orbe, deseosas de
tener un hogar propio, un techo donde pro-
tegerse y un espacio donde desarrollar su
vida.

Tercero, porque esta Reunion es la ex-
presion viva en América de un movimiento
de ahorro y préstamo solido y unido bajo Ia
conduccién y orientacion de la Union  In-
teramericana, movimiento que también tie-
ne sus raices en paises de economia mas
avanzada.

Recordd, sequidamente, la significacion



que los sistemas de ahorro y préstamo de
Latinoamérica tienen en el campo financie-
ro-habitacional de sus respectivas naciones,
e hizo un recuento de la tarea emprendida
en el mundo desde 1775, por la actividad
de ahorro y préstamo.

Destaco, luego, la importancia del inter-
cambio de experiencias entre personas de
diferentes paises y la profunda repercusidon
social, econémica y politica que el ahorro
y préstamo tiene en la estabilidad del Con-
tinente.

Cito, ademads, a la inflaciobn como el

principal enemigo interno que representa
un desafio sin igual para todas las naciones.

Sefald, asimismo, que era tarea de los
sistemas alertar a las autoridades para que
en la conduccion de sus politicas anti-infla-
cionarias no desprecien el valioso instru-
mento que el ahcorro y préstamo constitu-
ye en si.,

Termind, en forma personal y en nombre
de IUBSSA, formulando votos por el pleno
éxito de la XIX Conferencia, a la cual con-
curria -dijo- con particular y justificado
orgullo.

SESIONES PLENARIAS

El programa de la XIX Conferencia contemplé la celebracién de 7 sesiones plenarias, en
las que se presentaron los temas, se expusieron materias de interés general, se dieron a cono-
cer ios acuerdos de las Comisiones de Trabajo, y se explicaron las operaciones de la Agencia
para el Desarrollo Internacional de los Estados Unidos.

Las sesiones plenarias, con excepcion de la que sequidamente se indicar3, se efectuaron
en el Teatro Boca Grande de la ciudad de Cartagena. La séptima sesion plenaria tuvo lugar
en los salones del Hotel Cartagena Hilton de la misma ciudad.

PRIMERA SESION PLENARIA

Se llevé a cabo el rartes 5 de mayo, a las 9,00 horas. Estuvo destinada a recibir los
informes de la Unién Interamericana presentado por el Secretario General de la misma,
Dr. Ricardo Garcia Rodriguez, y de la experiencia colombiana, expuesto por el Ing. Eduar-

do Villate Bonilla.

Al iniciarse la sesion, el Presidente sefior Luis Guillermo Soto hizo presente que junto a
los expositores, lo acompafaba en la Mesa de Honor el sefior Lauchlin Currie, distinguido
economista, Asesor del Departamento Nacional de Planeacion de Colombia, quien particip6
en la elaboracion de las bases técnicas que dieron origen al Sistema de Ahorro y Vivienda en

Colombia.
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El Dr. GARCIA RODRIGUEZ sefalo
que, como ya era tradicional en estos En-
cuentros, el inicio de sus deliberaciones
comenzaba con un informe de la Secretaria
General de la Union Interamericana, des-
tinado a entregar una vision y algunas apre-
ciaciones sobre la situacion del Sistema In-
teramericano de Ahorro y Préstamo, a par-
tir de la fecha de celebracion de la Gltima
Conferencia Interamericana.

Para dar cumplimiento a esta tarea -espe-
cifico sequidamente- procederia a enfocar
el tema desde tres diferentes puntos de
vista:

1). Desde aquél que observa a Ameérica
como un solo todo, dentro de cuyo contex-
to se desenvuelven los Sistemas, compro-
bando su realidad, su presente y su proyec-
cion futura. No parece concebible -acoto-
analizar la situacion de los Sistemas sin elu-
dir a las caracteristicas, al menos generales,
del medio en que ellos estan operando.

2). Desde aquél que corresponde a los
Sistemas en si mismos para poder constatar
su evolucion, sus dificultades y los avances
que han experimentado en el periodo.

3). Desde aquél que se refiere a la propia
Union Interamericana como Institucion
permanente que agrupa a los Sistemas Na-
cionales de Ameérica y procura contribuir
a su progreso, llarnandolos, entre otras vias
de relacion, a reunirse en estas Conferencias
Interamericanas.

Indic6, a continuacion, que el examen
integral de la situacion del Ahorro y Prés-
tamo Americano desde los tres puntos de
vista mencionados, exigia un analisis, un
tiempo y una profundidad que excedian
las posibilidades de tratarlo en una sola se-
sion. Por ello -puntualizo- esta tematica
seguira analizdandose durante el desarrollo
de esta Conferencia, a través de los trabajos
programados que se han elegido justamente
en correspondencia a esta realidad. De ahi
-prosiguio- ‘“‘la informacién que proporcio-
naré se limitara a los rasgos mds caracteri-
zados de la situacion que nos interesa des-
tacar con respecto a los Sistemas de Aho-
rro y Préstamo.™

En seguida, refiriéndose al periodn que
cubre el afio de 1980, record6 algunas de
sus caracteristicas. Senald, por ejemplo,
que el escenario economico internacional
mostréo  signos decididamente adversos
como fueron la baja en el ritmo de creci-
miento de las economias de las naciones
industrializadas y el aumento en esas
naciones de los procesos de inflacion. No
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Ricardo Garcia Rodrfguez.

olvidemos -preciso- que &t producto total
de las naciones de la Organizacion Econo-
mica de Cooperacion y Desarrollo ha cre-
cido solo en poco mas del 10/o0 en 1980,
lo que implica un crecimiento equivalente
a la tarcera parte del crecimiento de este
grupo de naciones en 1979, que ya se
estimaba bastante bajo. En los Estados
Unidos y en otros paises de la Organizacion
Economica de Cooperacion y Desarrollo
-acoto- el producto llego a bajar en térmi-
nos absolutos en el segundo semestre de
1980. Esta baja en el crecimiento de las
naciones  industrializadas  -puntualizo-
afecto severamente al comercio mundial, el
cual-en términos absolutos no llego a crecer
en el afno 1980, circunstancia que no se
verificaba a nivel comercial mundial desde
hace mas de 12 afos. Esta situacion -con-
tinuo- tiene una particular incidencia en
nuestra Ameérica Latina ya que debemos
recordar que cerca del 709/0 de las expor-
taciones e importaciones latinoamericanas
corresponden 1 las naciones industrializadas
y conviene también tener presente que fa
evolucion del grupo de naciones industriali-
zadas determina la mayor parte de las con-



diciones de financiamiento externc para
América Latina. Conviene, ademas, tener
en cuenta -dijo- que han reaparecido en el
afno de 1980 caracteristicas similaies a la
crisis de los afios de 1974 y 1975, cuando
se detuvo el crecimiento sostenido que se
habia estado produciendo en los 25 afos
anteriores, justamente cuando nacian vy se
desarrollaban en América Latina los Siste-
mas de Ahorro y Préstamo. En esa época
-recordo- el escenario internacional mostra-
ba un crecimiento econémico sostenido en
su aspecto econdmico, naciendo los Siste-
mas dentro de ese contexto de desarrollo,
de optimismo y de crecimiento, circunstan-
cias que evidentemente son distintas en el
ano 1980.

En lo que respecta a la América Latina,
hizo presente, asimismo, que el crecimiento
del producto interno bruto habia experi-
mentado una evolucion mas baja en 1980
que en el ano 1979, pues las correspondien-
tes tasas reflejaban un crecimiento de poco
mas del 50/0 y del 6.30/0, respectivamente.

Mc -<iond, luego, al fendmeno inflacio-
nario como otro rasgo destacado del perio-
do. Indico sobre el particular que la infla-
cion habia continuado afectando a las eco-
nomias latinoamericanas, con una tasa me-
dia calculada en 1980 para la Region en
5490/o. Enfatizo, igualmente, que paises
como Argentina, Brasil y Peri habian
sobrepasado dicha tasa media, y que solo
Guatemala y Haiti presentaban una tasa
inferior al 100/0 anual.

En el examen del movimiento de las
exportaciones e importaciones de América
Latina record6 que las exportaciones subie-
ron en valores corrientes entre 1979 y 1980
de 70.000 millones de délares a 94.000 mi-
llones de dolares. Al aplicar una deflacién
de estos valores -dijo- el crecimiento en
términos absolutos es apreciablemente me-
nor, destacando que este aumento de
exportaciones correspondia en mas de las
dos terceras paites a los paises exportado-
res de petrdleo. Las importaciones, por su
parte -indico- aumentaron de 70.000 mi-
llones a 92.000 millones de délares, perte-
neciendo este aumento de las importacio-
nes, a la inversa del fendmeno de las expor-
taciones, en casi dos terceras partes a los
paises no exportadores de petrdleo. Los
paises no exportadores -acot6é- incremen-
taron sus exportaciones en menos de un
200/0 y aumentaron sus importaciones
en mads de un 309/0 con un déficit en
cuenta corriente del conjunto de la

Region, incrementando en mds de un
309/0, licgando aproximadaniente a 25
mil millones de dolares. Estas muy suscin-
tas referencias al escenario en que nos
estamos desenvolviendo nos situa -especi-
fico- dentro de un contexto que pareciera
no ser particularmente propicio para el
desarrollo de nuestras actividades. Tal
coyuntura <dijo- la ha podido verificar,
ademds, nuestro propio Banco Interame-
ricano de Ahorro y Préstamo en su poli-
tica de colocaciones y de captaciones,
cuando trata de cumnplir su rol de inter-
mediario financiero para la vivienda. Esto
nos hace pensar -puntualizé- que cuando
enfocamos la coyuntura que nos afecta
como sistema de financiamiento de la
vivienda y de captacion del ahorro, no
podemos mirarla sélo con el prisma redu-
cido de nuestra propia actividad especifica,
sino que debemos analizarla a la luz de toda
la informaciéon y de todas las variaciones
que se estdn mostrando en el medio en que
estamos actuando y so6lo asi podremos
hacer comparaciones vilidas del tipo de
problemas y del tipo de dificultades que
pueden afectar a un Sistema.

Dejando de lado el escenario internacio-
nal y volcando su analisis al Sistema Intera-
mericano de Ahorro y Préstamo en si mis-
mo, formuld algunas apreciaciones, hacien-
do presente que afortunadamente podian
ellas ser muy breves, ya que la mayor parte
de estos antecedentes estaba condensada
en la informacion estadistica periédicamen-
te proporcionada por la Union Interameri-
cana, asi como en la publicacion de la mis-
ma Union recientemente distribuida entre
los sefiores delegados.

Luego sefialé que .si son correctas las
cifras manejadas en estas informaciones v si
los datos que se han ido proporcicnando
corresponden con exactitud a la realidad,
“podemos ver que en nuestro Sistema In-
ieramericano hemos tenido entre el afio
1979 y 1980 una interesante variacion en
el volumen de ahorrantes, pero no una tan
interesante relacion en el manejo del crédi-
to y en los movimientos de carteras hipo-
tecarias y de volumenes de ahorro. De
acuerdo con esas cifras -indico- se habria
elevado en América Latina el numero de
ahorrantes de 32 millones a 36 millones,
con un no suficiente crecimiento de los
préstamos de la cartera. Los ahorros
habrian subido de 19.000 millones a 21
mil millones, pero si se aplica un deflactor
por la inflacion producida, el volumen de
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ahorros que estamos manejando no ha
crecido sustancialmente y la cartera hipote-
caria en términos parecidos ha subido de
20.400 millones de dolares a 23.200
millones de dodlares’’. Richard Lawton
-recordé- en su exposicion de anoche
sefialaba también la coyuntura del Sistema
Norteamericano y las variaciones que se
habian producido en los volumenes opera-
tivos y en las proyecciones del Sistema.

Estas cifras -continud- permiten identifi-
car ciertas caraiteristicas de nuestra reali-
dad presente. En primer lugar, la obra que
estamos produciendo sigue siendo eminen-
temente reducida en comparacion con las
necesidades que estamos ilamados a aten-
der. Mientras nuestras carteras experimen-
tan los impactos de los fenomenos inflacio-
narios, el crecimiento demografico, que no
estd afectado por correcciones numeéricas,
sigue aumentando real e inexorablemente
en nuestros paises.

En segundo lugar, el crecimiento de los
Sistemas es también todavia reducido en
términos generales, necesitando acelerar
bastante mas el proceso de aumento de su
obra e incidencia.

En tercer lugar, podemos observar que
en mas de un pais los volumenes de asis-
tencia financiera que han requerido los sec-
tores privados de ahorro y préstamo han
aumentado en términos sustanciales en el
Ultimo afo, demostrando la necesidad que
han tenido las entidades privadas para equi-
librar su funcionamiento, de recurrir a
auxilios distintos a los propios mecanismos
de captacidn de recursos y de otorgamiento
de préstamos.

Mas adelante el Dr. Garcia puntualizd
que el analisis del Sistema Interamericano
de Ahorro y Préstamo no podia quedar
sujeto solo a algunos enunciamientos
numeéricos, por cuanto existen ciertas
situaciones que estan afectando imporian-
temente su gestion.

Procedio a este respecto a hacer especial
mencion al fenomeno inflacionario. La in-
flacion -dijo- aparece como un monstruo
producto de la propia imaginacion del
hombre, que se vuelve contra el mismo
hombre que la creo. Inventamos !a moneda
-aclaro- para simplificar las operaciones y
tenemos una moneda que nos compiica y
complica al mundo entero. Esto -prosiguio-
hace que vivamos muchas veces dentro de
un mundo de ficcion y de irrealidad en el
que se comparan numero pero no valores.
Comparamos numeros que pueden haber
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experimentade un crecimiento y sefialamos
que existen mas ahorros y carteras hipote-
carias numéricamente consideradas; pero si
esos numeros que han perdido su relaciéon
con la realidad fos traducimos realmente a
la verdad, no estamos manejando lo mismo
que manejamos antes. La inflacion -conti-
nuo- es el elemento mas distorsionadcr de
las operaciones de ahorro y de financia-
miento de vivienda y, aun mas, nos hace
perder el verdadero rol que tenemos como
Sistemas de Ahorro y de Préstamo para Vi-
vienda, “éComo podemos pretender retener
y aumentar los ahorros que captamos cuan-
do a esos ahorros no los estamos ni siquiera
retribuyendo con tasas que signifiquen la
equivalencia de lo que se deposito? {Como
pretendemos crecer cuando las carteras hi-
potecarias que deban ir amortizandose, en
vez de devolvernos lo necesario para repro-
ducir operaciones de crédito, nos estan
devolviendo menos de aquello que noso-
tros prestamos?”’

Esta situacion -acotd- constituye una
problematica fundamental en toda la Ame-
rica y quizas los unicos que han podido
mantener su ritmo de crecimiento con los
problemas derivados de la inflacion y el
deterioro de los Sistemas son aquellos
que estan operando dentro de la America
Latina bajo regimenes o mecanismos de
correccion monetaria, aun a veces insufi-
cientes para equiparar las distorsiones pro-
ducidas.

Seguidamente destaco la problematica
de que frente a los cambios experimentados
en el respectivo contexto nacional, asi
como enfrente a diversos hechos totalmen-
te diferentes a los que existian cuando los
Sistemas nacieron, éstos en alguna medida
han quedado carentes de la instrumentaliza-
cion necesaria para adecuarse a las variacio-
nes y al contexto en qué se desenvuelven,

Sobre este particular -puntualizo- aun
existen Sistemas cuya capacidad operativa
se encuentra constrefiida a muy pocos vy
escasos instrumentos de accion., La sola
cuenta de ahorro y el solo crédito para la
vivienda crean -especificd- un esquema a
veces tremendamente rigido que hace muy
dificil enfrentar las coyunturas correspon-
dientes a las variaciones economicas vy a las
evoluciones del contexto en que nos desen-
volvemos. lLos Sistemas -acoto- precisan asf
hoy en dia reconocer la realidad actual y
forjar una mayor capacidad operativa, que
les permitan superar las coyunturas negati-
vas que se les pueden presentar. Hay, cierta-



mente -prosiguio-, una profunda inquietud,
confirmada y reiterada en las reuniones
preliminares de esta Conferencia hace po-
cos dias en Bogotd, por ericontrar la mane-
ra de defender a los Sistemas, de poder
competir realmente con el medio financiero
que también entra a participar en la capta-
cion de recursos. En este campo -continué-
se observa la necesidad de una instrumenta-
lizacion adecuada para enfrentar estas nue-
vas situaciones. De alli h-surgido -continuo-
la inquietud de la diversificacion operacio-
nal, a fin de estudiar cudles son las gufas
que puede utilizar un Sistema de Ahorro y
de financiamiento de la vivienda para salvar
y para superar los obstaculos que se les
pueda presentar.

Enfatizo, asimismo, que la busqueda de
los elementos defensivos que permitan
superar los obstaculos hay que buscarlos
también en ias propias entidades privadas,
en su propia estructura, en su propia orbita
operacional, en sus propios instrumentos.
No es posible aguardar -indico- que los
recursos estatales vengan en auxilio para
salvar las coyunturas que nos afectan. E!
enriquecimiento, el real fortalecimiento de
los Sistemas -sefalo- estard en la propia
capacidad de las entidades para enfrentar su
coyuntura y solucionar sus problemas.

Dentro de la 6rbita de la instrumentaliza-
cion, hizo, seguidamente, especial referen-
cia a la movilizacion de la cartera hipoteca-
ria, a través de una adecuada estructura que
permita desarrollar operaciones de mercado
secundario de créditos hipotecarios.

Luego aludi6é a otro rasgo caracteristico
del medio en que se desenvuelven los Siste-
mas, cual es una insuficiente comprension
sobre la importancia y significacion de las
tareas que ellos llevan a cabo. Esta incom-
prensién -acoto- a veces no solo es propia
Jei area gubernamental o estatal, sino que
paralelamente alcanza a otros sectores de la
comunidad. No deberia olvidarse al efecto
-reflexiono- que la suerte del ahorro y del
financiamiento de la vivienda es algo que
afecta a todos los sectores de una comuni-
dad social. Es un sector -prosiguio- que tras-
ciende su propia accién y que esta afectan-
do a todos los demds, aunque ellos asi no lo
entiendan.

Dentro del régimen de comunicacién de
los Sistemas -concluyo- debe estar justa-
mente la venta de esta comprension indis-
pensable en sectores publicos y en sectores
privados.

Especifico, asimismo, que podria por

cierto agregarse a estos rasgos, actualmente
presentes en el Sistema Interamericano,
muchos otros mas, pero creo -dijo- que ellos
van a ser materia de nuestras conversacio-
nes en esta X! X Conferencia.

Al término de su exposicion, el Dr. Gar-
cia procedi6 a examinar el tercer angulo a
dque inicialmente se refiriera, relativo a la
propia institucionalidad de la UniGn Inter-
americana.

Precisando que en este campo haria sblo
reflexiones muy breves, comenzd recor-
dando que la Unién Interamericana era la
institucion de todos los presentes. Ella -in-
dico- procura, en la medida de sus posibili-
dades y capacidades, responder a todas es-
tas inquietudes que detecta y a todos estos
hechos que estd verificando en el contexto
general del Sistema Interamericano. No co-
rresponde -prosiguio- detallar la obra que la
Union esta ejecutando, pues su labor esta
relatada en la memoria de nuestras activida-
des que ha sido puesta a disposicién de
todos los delegados y correspondera en la
Asamblea de la Union de hoy diaen la tar-
de detenerse en ella.

Sin embargo -especifico-,quiero solo des-
tacar un aspecto. Esta Conferencia ha sido
estructurada, tratando de abrirnos a todos
los horizontes del mundo que pueden ilus-
trarnos sobre la mejor forma ue enfocar
nuestras realidades. Por eso -sefalo- ten-
dremos la oportunidad de escuchar en estos
dias a personas de fuera de nuestro conti-
nente que nos aportardn visiones distintas
y que nos ayudaran a enriquecernos mas
alla de nosotros mismos. Hemos centrado,
ademas, esta Conferencia -indico- en el ana-
lisis de cuatro temas, a través de los cuales
procuramos respondernos en alguna medida
a cuatro aspectos fundamentales de la pro-
blematica que enfrentamos, para poseer
conciencia clara de que no estamos omitien-
do ninguno y que la Unioén Interamericana
podra recoger de esas explicaciones y acuer-
dos, las materias en las cuales deberd poner
mayor énfasis en su gestion y en su trabajo.
Estamos viendo también -prosiquio- qué
posibilidades se presentan para una diversi-
ficacion operacional que ayude a superar
dificultades presentes y a proyectar los
Sistemas en una nueva etapa de desarrolio y
estamos deteniéndonos en la relacion con
la produccion de vivienda, con la construc-
cion, con la oferta de vivienda para real-
mente compenetrarnos muy pragmatica-
mente de la obra que queremos hacer, co-
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mo asimismo en la relacion con los gobier-
nos que necesitamos entiendan lo que debe
dejar de regularse para que las instituciones
.puedan funcionar bien y crecientemente,

La expresion de esta Conferencia Inter-
americana -continud- es absolutamente con-
secuente con las realidades que estamos ve-
rificando y con la misidon que la Union In-
teramericana, con ustedes, desea cumplir.

Por ultimo, aproveché la oportunidad
para esclarecer criterios sobre un determi-
nado punto.

A este respecto, hizo referencia a algunas
expresiones vertidas en las sesiones prelimi-
nares a la Conferencia, relativas a que los
‘Sistemas de Ahorro y de Financiamiento de
la Vivienda se encuentran en una gran crisis
para sobrevivir y para seguir existiendo.
Quiero, con toda honestidad -acoto- recha-
zar tal aseveracion. Categoricamente recha-
zo -especifico- la posibilidad de que los
Sistemas de Ahorro y de Financiamiento de
la Vivienda puedan dejar de existir, porque
seria desconocer la realidad absoluta de
nuestra composicion nacional e internacio-
nal. La vivienda es un elemento de la comu-
nidad social que nadie ni nunca podra
detener en su produccion y en facilitar su
acceso a los distintos sectores de la pobla-
cion. La vivienda -continud- es un bien que
trasciende su propia realidad fisica para
constituirse en un presupuesto indispensa-
ble de toda la programacion de salud, de
educacion, de familia, de orden, de moral,
de higiene y de desarrollo.

Si fomentamos el ahorro y promovemos
la vivienda -puntualizo- estamos actuando
en dos polos vitales para cualquier sociedad
constituida. No podriamos aceptar la posi-
bilidad de que frente a esta necesidad y
frente a la importancia de esta gestion,
quienes tienen por mision justamente lle-
varla a cabo pudieran dejar de sobrevivir.
La problemética que tenemos -continuo-
puede ser todo lo compleja que queramos,
podemos tener todas las dificultades que
queramos enumerar, pero la razén de exis-
tancia de estas instituciones y de esta obra
no puede cesar y tendra que ser la conjun-
cion de las voluntades de todos la que
permita superar esas coyunturas. Luchemos
por la instrumentalizacion que necesitamos;
luchemos por poder actuar aun en contra
de las dificultades economicas y de las dis-
torsiones que estan experimentando las
realidades nacionales; luchemos por corre-
gir esas distorsiones; luchemos por abrir
realmente la accesibilidad a la vivienda.

26

Pero no podemos suponer -prosiguio- que
esa lucha no terminara con éxito, porque
la razén que hay tras ella es profunda y
absolutamente imprescindible para toda
sociedad, para toda comunidad nacional
que desea realmente ser tal; y no nos ampa-
remos en la ficcion de que los Estados son
algo distinto y separado de todos nosotros,
pues los Estados no son sino la organiza-
cion de nosotros mismos. De este modo, las
soluciones, la manera de enfrentarlas, los
instrumentos que deben crearse, tendran
que salir fundamentalmente de nosotros,
c*mo participantes de la comunidad. En
consecuencia -acoto- rechazo la posibilidad
de que la sobrevivencia esté en juego. Acep-
to la responsabilidad que tenemos todos
para que real y efectivamente ganemos la
batalla que tiene que darse para superar las
dificultades de hoy, y creo que eso es facti-
ble. Reitero, como se sefalara ayer en la
Asamblea Inaugural, que lo fundamental
es la voluntad de hacer, y pienso que la pre-
sencia de ustedes aca, su venida desde dis-
tintos paises de la América a esta cita en
Cartagena, dejando tras de si distintas reali-
dades y problemas, unos mas y otros me-
nos. representa un claro compromiso de
que estan realmente dispuestos a superar las
situaciones adversas que nos puedan com-
prometer.

Al finalizar su intervencion, el Dr. Garcia
reiterd su confianza de que la XIX Confe-
rencia constituya una demostracion mas de
la vitalidad del Sistema Interamericano, de
su decision de superar cualquier problema
y de su reafirm~"'3n mas exacta de que sera
imposible que deje de sobrevivir, de actuar
y de servir para el bienestar de la Ameérica,
para la solidez de ia familia Americana y
para el fortalecimiento de la paz en los
paises.

El Ing. VILLATE agradecié la oportuni-
dad que se le brindaba de exponer la expe-
riencia del sistema colombiano de ahorroy
vivienda y del mecanismo de correccion
monetaria que en €l se aplica.

Seguidamente enfatizo acerca de las ca-
racteristicas que encierra la necesidad de
vivienda, y que han de tenerse en cuenta
cuando se trata de formular soluciones, se-
falando al efecto que:

a) Es universal, pues la vivienda es una
necesidad de todas las familias, cualquiera
sea su nivel de ingreso, y de todos los pai-



ses, cualquiera sea su nivel de desarrollo;

b) Es creciente, ya que en la medida en
que la poblacion aumenta, y se acelera el
proceso de urbanizacion de. los paises, la
necesidad de vivienda se incrementa. Agre-
go que tal aserto se confirma observando
tan sélo a paises como Gran Bretara vy
Estados Unidos que con sistemas de aho-
rro y préstamo para vivienda organizados
desde hace mds de 150 afios, no han logra-
do aun resolver el problema habitacional
que continta siendo una necesidad vigente.

Destacd, por otra parte, que en la genera-
lidad de los casos, la vivienda requiere
financiacion a largo plazo, en términos
acordes con las caracteristicas del ingreso
familiar de los adquirentes.

Preciso, asimismo, que no es posible ana-
lizar el problema habitacional sin definir
previamente qué se entiende por déficit de
vivienda. Record6 que al respecto existen
varios conceptos que no son simplemente
los que distinguen el déficit cuantitativo
del cualitativo, sino que difieren radical-
mente en cuanto a la esencia misma del
concepto, dado que parten de premisas y
enfoques diferentes. Asi -agrego-, para el
urbanista existe déficit cuando el numero
de familias es mayor que el nimero de uni-
dades existentes en un momento dado, al
paso que para el economista, el déficit esta
intimamente ligado con un precio y solo en
relacion con éste puede saberse si existe o
no. Dicho en otros términos -puntualizo-
para precios muy altos el déficit seria
menor, al paso que para precios muy bajos
el déficit seria muy grande, porque todo el
mundo desearia vivienda, tendria acceso a
ella y podria incluso aspirar a tener mds de
una. Otro concepto -especifico- que tiene
que ser aclarado para poder referirse al
déficit de vivienda es el de vivienda misma,
Sobre éste tampoco hay acuerdo -acoto-
sino que por el contrario, existe una amplia
gama de definiciones. Para algunos -agreqo-
vivienda y techo son equivalentes, para
otros, por contraste, la vivienda, para lla-
marse tal, debe constar de una serie de ele-
mentos que brinden comodidad y represen-
ten un habitat grato.

Segun sea la definicion de déficit que se
adopte -especificé- se puede hablar o no de
déficit cuantitativo existente. lgualmente,
dicho deficit -sefalo- dependera del con-
Cepto de vivienda que se acoja. Si techo y
vivienda son equivalentes -prosiguio- cual-
quiera que sea el material y el propietario
del techo, se podria afirmar que en el caso
colombiano no existe un déficit habitacio-
nal.

Eduardo Viilate Bonilla

Por otra parte -sefialo- es necesario esta-
blecer cudles son las necesidades futuras de
vivienda, originadas por la formacion de
nuevas familias. Si tomamos los datos rela-
cionados con nuestro pais -prosiguid- refe-
rentes a la formacion de nuevas familias en
las poblaciones mayores de cincuenta mil
habitantes, que es lo que se podria conside-
rar como demanda urbana, encontramos
que al crécimiento de la poblacion se suma
el proceso migratorio. De acuerdo con lo
anterior, y basados en los datos oficiales
del Departamento Nacional de Estadisticas,
se tendria -consignd- que sélo en la década
de los afios ochenta, que ya estamos reco-
rriendo, seria necesario construir en nues-
tro pais 1.533.000 viviendas para atender |a
necesidad de albergue para las nuevas fami-
lias.

Si como se menciond anteriormente
-agrego- en términos de techo es probable
que no exista déficit alguno; en términos de
lo que muchos de nosotros consideramos
una vivienda adecuada en un sitio igualmen-
te adecuado, el déficit puede llegar a ser
muy grande. Tomando una definicién inter-
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media, que permita identificar como vivien-
da inaceptable una unidad de muy poco
espacio por persona, sin divisiones ni facili-
dades sanitarias ni otros servicios esenciales
y fabricada con materiales no durables o
provisionales, nos llevaria -indico- a estable-
cer un déficit actual del orden de 600.000
unidades.

Continud expresando que la construc-
cion representa un sector importante de la
economia, que abarca desde las obras publi-
cas y de infraestructura hasta la vivienda
urbana con sus equipamientos complemen-
tarios.

Indico, sequidamente que, por lo tanto,
la vivienda implicaba s6lo una parte del sec-
tor construccion que, ademas de jugar un
papel importante en la economia, constituia
uno de los gastos mas significativos en rela-
cién con el ingreso de las familias.

Innecesario parece -agrego- subrayar que
un programa habitacional para satisfacer de
manera modesta las necesidades de vivienda
de nuestro pais, acompafiado con la provi-
sion de infraestructura adecuada en materia
de vias y de otros servicios, le imprimiria
sin la menor duda un gran impulso a la eco-
nomia en general. Muy probablemente
-acoto- aparecerian cuellos de botellas que
tendrian que ser superados, especialmente
en la produccion de materiales de construc-
cion y en el suministro de mano de obra
especializada, tal como ocurrio al iniciarse
el sistema en 1972. Pero, en cambio -prosi-
guio- se ofrecerian grandes oportunidades
de empleo para la mano de obra menos
calificada que es la que demanda en mayor
volumen el sector de la construccion.

Sefiald6 mas adelante que la experiencia
derivada del impacto del sistema de ahorro
y vivienda, en el periodo comprendido en-
tre 1973 y 1980, permite afirmar que por
cada mil metros cuadrados de construccion
se proveen empleos directos para 28 perso-
nas, sin contar, desde luego, los indirectos
que genera la actividad, tanto en el sector
industrial como en el de financiamiento y
servicios.

Por lo anterior -concluyo- un aumento
en el inventario de las viviendas en el pais
no solamente serviria la necesidad inmedia-
ta y urgente de caracter social al mejorar de
manera directa el nivel de vida, sino que
serviria como un motor del crecimiento e
importante generador de empleo adicional.
Consecuencialmente -indico- permitiria la
superacion del sector de menores recursos,
incorporandolos al grupo de demanda efec-
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tiva, disminuyendo por lo tanto la necesi-
dad de subsidios. De esta manera -prosi-
guio- el sistema llega en forma inmediata al
sector de menores recursos, no por medio
del crédito, sino a través del empleo.

Refiriéndose al ahorro record6 que era
un tema que ha sido tratado cor profundi-
dad por los mas connotados economistas.
Se le ha definido -especifico- como la dife-
rencia entre los ingresos y los consumos. El
ahorro empresarial se mide -agreg6- por el
aumento de los activos financieros y su
comparacion con el aumento en el valor de
los activos fisicos; en tanto el ahorro no
empresarial o ahorro personal -acoto- ha
tenido en la mayoria de los paises la voca-
cion natural de financiar la construccion
urbana, principalmente la de vivienda, a
la vez, que el ahorro publico ha sido pre-
cisamente la fuente de financiamiento de
las obras de infraestructura,

Dentro de un sistema de economia mixta
como el nuestro -sefalo-,le corresponde al
Estado la funcion de orientar la canaliza-
cién de los recursos provenientes del ahorro
nacional, con el fin de buscar el adecuado
equilibrio que permita obtener un creci-
miento estable de la economia.

Evocando el periodo de gestacion del
sistema de ahorro y vivienda de Colombia
hizo presente que, la motivacion para su
creacion en 1972, no fue unicamente la de
estimular el ahorro per se, ni la de suminis-
trar vivienda popular a bajo costo, sino la
aceleracion de |a tasa agregada de crecimien-
to de la economia. Senalé seguidamente
que el sistema de ahorro y vivienda era
consecuencialmente una parte integral del
plan macroeconémico del Gobierno para
promover el crecimiento bajo condiciones
de estabilidad.

Recordando las condiciones imperantes
en Colombia en los afos 1971 y 1972,
sefiald que se identificaron y eligieron como
Iideres dos sectores: el de las exportaciones
y el de la edificacion urbana. EI primero
-acoto- estaba recibiendo un estimulo ade-
cuado y crecia constantemente, en espe-
cial, en productos diferentes al café. El se-
gundo, el de la edificacion urbana -pre-
ciso- se encontraba estancado desde hacia
muchos afios. E! valor agregado en cons-
truccion urbana -dijo- se acercaba apenas al
10/o0 del producto interno bruto. Por otra
parte -puntualizo- se creia que la demanda
represada era grande; que con el rapido
crecimiento urbano la industria podria con-
tar para su desarrollo con una demanda



agregada mayor; que la construccién pro-
veeria empleo especialmente para mano
de obra no calificada, ayudando al proceso
de movilidad; que el componente impor-
tado de la construccion era, y continta
siendo, muy bajo, y que se obtendrian be-
neficios al aumentar la oferta de vivienda,
por el hecho de ser ésta un componente
bésico del nivel de vida.

Haciendo un diagndstico de la situacion
hizo presente que, la causa principal del
precaric desemperio del sector construc-
cion parecia hallarse en una financiacion
inadecuada, manejada principalmente por
una sola institucion, que obtenia fondos
limitados, mediante la colocacion de pape-
les con tasas de interés muy bajas, a veces
negativas en términos reales.

El mismo diagndstico anterior -acoto-
sugirio la siguiente solucién: si del presu-
puesto nacional no podia disponerse y se
pretendia aumentar el flujo de fondos des-
tinados a la edificacion, era necesario atraer
hacia este sector el ahorro privado. Por otra
parte -agrego- se consideré que para présta-
mos hipotecarios, necesariamente de !argo
plazo, era dificil mantener un flujo estable
de ahorro, bajo condiciones impredecibles
en cuanto a la tasa de inflacion. Se estudio
en ese entonces -dijo- la modalidad de fi-
nanciacion con tasa de interés variable, sobre
la cual existia una larga experiencia en In-
glaterra y cuya aplicaciéon estaba siendo
considerada en los Estados Unidos. El estu-
dio -continud- mostrd que estas tasas estan
ligadas a las del mercado y no a los precios,
razon por la cual se produce un rezago en
su interrelacion con los salarios. Asi, tras
un proceso de analisis y eliminacion, se lle-
g6 al sistema de ahorro y vivienda de valor
constante, el cual ofrecia la posibilidad de
un ajuste automadtico con respecto a las
variaciones en la tasa de inflacion, que son
las que determinan los incrementos salaria-
les y las que permiten mantener tasas de
interés positivas. Para llevar a cabo estos
ajustes -agrego- se ided un mecanismo con-
sistente en la creacion de una unidad de
medida denominada desde entonces uni-
dad de poder adquisitivo constante, UPAC,
que venia a ser algo asi como una nueva
moneda, cuyo valor en pesos corrientes
dependia de la inflacion. La contabilidad
del sistema -continud- se llevaria en UPAC
y sobre las sumas corregidas se aplicarian
tasas de interés bajas, pero positivas.

Prosiguio sefialando que, por medio de
dos decretos del Ejecutivo, con base en

facultades especiales otorgadas al Presiden-
te de fa Reptblica por la Constitucion vi-
gente en ese entonces, se creod la estructura
legal para un sistema que seria operado por
sociedades por acciones, que captarian el
ahorro en base a la correccion monetaria
y harian préstamos a mediano y largo plazo
con garantia hipotecaria, sujetos también a
dicha correccion. Con el objeto de acelerar
el proceso -agregé-, se permitié a los bancos
comerciales adquirir hasta el 300/0 del ca-
pital de las nuevas entidades, y suministrar
inicialmente a éstas el personal y locales
para iniciar operaciones. Asi nacio el siste-
ma -continud- a fines de 1972 y tomé rapi-
damente impulso, logrando en el afo de
1973 unos 60.000 depdsitantes cuyos
ahorros sumaban cerca de 4.400 millones
de pesos, equivalentes a unos 200 miiio-
nes de dolares. Existian al finalizar dicho
ano de 1973 -acotdé- diez corporaciones
de ahorro y vivienda con sucursales en las
principales ciudades, que manejaban una
suma importante y creciente de ahorros y
de préstamos. En otras palabras -dijo- en
s6lo el corto lapso de un ario se habia esta-
blecido firmemente el sistema.

Reconocio, seguidamente, que fue la co-
rreccion monetaria el factor fundamental
para el crecimiento de los ahorros y de los
préstamos, con una mecanica sencilla orien-
tada y dirigida por esa moneda teorica que
es la UPAC.

Por otra parte, recordd que pudo com-
probarse que a largo y mediano plazo los
ingresos crecen en una velocidad superior o
por lo menos igual a la de los precios.

Senalo, asimismo, que la correccidon mo-
netaria permitio establecer el equilibrio ne-
cesario para hacer factible la captacion de
recursos a corto plazo y su colocacion a
largo plazo, en una economia afectada por
la inflacion. Igualmente -preciso- la correc-
cion monetaria restaurd el principio de
equidad entre el ahorrador y el usuario del
crédito, corrigiendo la situacion injusta
anterior en que el usuario del crédito resul-’
taba subsidiado por el ahorrador, dado los
bajos intereses reconocidos a este Gltimo.

Prosiguio mencionando que muchas mds
son las caracteristicas ventajosas que pre-
senta la correccion monetaria o indexacion,
ademds de las ya citadas, pero en aras de la
brevedad se limito a llamar la atenciéon so-
bre la forma en que la correccion monetaria
permite la ampliacion del mercado de vi-
vienda. Senalo al efecto que todos estan de
acuerdo en que el mercado depende en una
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forma sustancial del valor de la cuota de
amortizacion mensual, especialmente du-
rante los primeros afios del préstamo, y ésta
depende, a su vez, de la tasa de inflacion
prevaleciente durante el mismo periodo,
que es la determinante del costo financiero.
Reiterd, ademas, que defender la correc-
ciébn monetaria como una manera de reco-
nocer la inflacion, no significa defender la
inflacion. La estabilidad en el valor del
dinero -acot6- sigue pareciéndonos el ideal,
perc si ella ne es posible, la correccion mo-
netaria es un sistema par” sobrevivir con la
inflaciéon. Los numeroso ejemplos de pai-
ses -prosiqui6- que aun no han tenido co-
rreccion monetaria y continlan experimen-
tando inflacién galopante, deberian servir
como ilustracion para aquéllos que sostie-
nen que la ausencia de la correccion mone-
taria seria suficiente para prevenir la infla-
cion. Dada una determinada situacion infla-
cionaria -insistio- la correccion monetaria
ofrece una solucion mejor que las tasas de
interés variables y mas aun, que las tasas
de interés fijas. En sintesis -indico- la expe-
riencia colombiana suministra material
suficiente para aquellos que deseen estudiar
alternativas para el manejo de sistemas de
ahorro a corto plazo y prestamos a largo
plazo para la financiacion de vivienda.

Terminé su exposicion ilustrandola con
cifras estadisticas. Consigno sobre el par-
ticular que al cierre de 1980, de un total de
depositos superior a los 83.000 millones de
pesos, apenas un poco menos de la mitad
significan captacion de nuevos depositos,
correspondiendo el resto a correccion mo-
netaria. Pero mds impresionante que lo an-
terior -especifico- es que si se expresa 1a
captacion de depositos nuevos en términos
de pesos constantes de 1972, ja cifra total
de captacion llega apenas a 7.800 millones
de pesos. Parece ironico -acoté- que el
principal obstaculo para entender el sistema
de ahorro y vivienda con correccion mone-
taria es la misma itusion monetaria, causada
por la inflacion.

A pesar de lo anterior -prosiguio- no cabe
duda que el sistema ha contribuido al
aumento general del ahorro, debido a que
cred una conciencia sobre las tasas positivas
de interés, lo cual ha hecho que éstas man-
tengan en la actualidad una relaciéon con el
aumento de precios, en comparacion con
la practica anterior al sistema de valor cons-
tante en que las tasas de interés negativas
eran la regla y no la excepcion.

Recordo asimismo, que desde los prime-
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ros dfas, a partir de la creacion del sistema
de valor constante, la construccion experi-
mentd un gran impulso, aumentando las
licencias de edificaciéon por encima del 30
por ciento el primer semestre d. 1973
con relacion al segundo semestre del afio
anterior. De nuevo -continud- en el primer
semestre de 1974 crecieron también en
mas del 300/o con respecto al primer
semestre de 1973. Pero, a falta de un cre-
cimiento sostenido de los recursos -sefalo-,
pasada esa primera época cuando oper6 ple-
namente la correccibn monetaria, la inver-
sion total en construccion se redujo, espe-
cialmente en 1975 y desde entonces ha
representado entre un uno y un dos por
ciento del producto nacional bruto. En
cifras -dijo- se han financiado unos 20
millones de metros cuadrados, equivalentes
a unas 160.000 viviendas, o sea, un prome-
dio de casi 20.000 soluciones anuales.

Consigno, también, que el ahorro ma-
nejado por las corporaciones de ahorro y
vivienda supera los 107.000 millones de
pesos, equivalentes a mas de dos billones de
dblares. Estdn vinculados a él -continuo-
mads de un millon trescientos mil depositan-
tes y entre aptacion nueva y recuperacion
de cartera se dispone en el presente afio de
aproximadamente 600 millones de pesos
semanales, equivalentes a once millones de
dolares para financiar nuevas construccio-
nes.

Otra leccion que debiera extraerse de la
experiencia colombiana -preciso- es la con-
veniencia de tener un organismo de regla-
mentacion y promocion para la supervision
del sistema. El periodo de mayor creci-
miento del sistema -acotd- coincidid con el
periodo en que tal organismo existio en
Colombia. Cuando la Junta de Ahorro y
Vivienda fue eliminada y sus funciones asu-
midas por la autoridad monetaria central, el
ahorrador reribié menos proteccion y el
ahorro menores incentivos. Se impusieron
altos encajes y se mantuvo la correccion
monetaria por debajo de la inflacion. Es
indudable -continud- que las politicas de
ahorro y viviende deben atenerse al control
monetario, pero con un cierto grado de
autonomia.

Lamentd, ademas, que a la correccidn
monetaria sc le haya impuesto un tope, que
empezo en el 170/o y hoy en dia es del 21
por ciento anual, siendo este aspecto la
mayor distorsion introducida al sistema de
valor constante, que como consecuencia ya
no lo es, pues de constante -dijo- solo le



gueda el nombre,

Lamento, asimismo, que las medidas mo-
netarias para controlar la inflacion hayan
afectado con severidad al sistema UPAC.
Especificd, al respecto, que la contraccion
monetaria ha repercutido en forma de enca-
jes, que han tenido valores muy por encima
de los niveles técnicamente razonables para
atender las necesidades de liquidez.

Reiterd, asimismo, que el ahorro es por
definicion anti-inflacionario y se lamento
gue no haya tenido un tratamiento consis-
tente, ni desde el punto de vista de medidas
monetarias, ni en el tratamiento fiscal. Ojald
-expreso- las experiencias que escuchemos
durante esta Conferencia iluminen el cami-
no pata tomar el -rumbo acertado en estas
materias.

Termino su exposicion enfatizando en la
necesidad de contar con una politica habi-
tacional de largo plazo. No es posible -agre-
go- ni se puede pretender disefiar politicas
sensatas en materia de desarrollo urbano,
ahorro y vivienda en las plazas y foros pu-
blicos con animo exclusivamente electoral.
Las politicas a largo plazo, sobre aspectos
tan trascendentes como la vivienda requie-
ren un plan, asi sea francamente modesto
como el aqui esbozado y no pueden reali-

zarse en un lapso tan corto como un perio-
do Presidencial.

Considero, por tanto -acoté-,que un pro-
grama sobre vivienda y su financiacidn, vale
decir la captacion de los recursos y su colo-
cacion entre los usuarios, debe ser un com-
promiso del pais, inmodificable, cualquiera
sean las circuntancias o los cambios politi-
cos que pudieran llegar a presentarse. Prosi-
guio indicando que la vivienda necesaria-
mente, poi las caracteristicas que tiene, es
un tema que toca directamente e interesa a
toda la colectividad. Es por eso -sefald- que
no puede pensarse en una plataforma
politica o en un plan de desarrollo que no
contemple y forrnule diagnosticos y solu-
ciones sobre el mismo, tal como sucede con
otros sectores como la salud y la educacion
por ejemplo, que tienen caracteristicas
similares al de ia vivienda, dado que consti-
tuyen necesidades iguaimente universales y
Crecientes.

Reconoci6, por Gltimo, que disefiar una
politica de vivienda no era tarea facil. Sin
embargo, expreso su confianza en que en el
curso de la XIX Conferencia puedan encon-
trarse experiencias orientadoras que con-
duzcan al logro de una adecuada politica de
vivienda.,

SEGUNDA SESION PLENARIA

La Segunda Sesion Plenaria se celebrd en la mafana del martes 5 de
mayo, inmediatamente después de la Primera Sesion Plenaria. Durante ella el
sefior Schinichi Ichimura hizo un documentado analisis sobre el ahorro y el

financiamiento de la vivienda en el Japon.

El sefior ICHIMURA mencioné diez fac-
tores principales que han contribuido al
rapido crecimiento de la economia japone-
sa: la alta tasa de acumulacion de capital
privado; elevada propension al ahorro; ma-
no de obra con buen nivel de educacion:
rapido aumento en la productividad agrico-
la; tecnologia importada y mejoras en la

propia; desarrollo adecuado de la composi-
cién industrial; burdcratas capaces y cola-
boracién con la empresa privada; lealtad
de grupo por parte de los empleados; de-
sempeno positivo de los bancos, unido a
una estrecha relacion con la empresa priva-
da, y, finalmente, estabilidad politica.

Hizo resaltar, por otra parte, que en su
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pais el ahorro interno incidi6 decididamen-
te en la elevada tasa de formacion del capi-
tal con relacion al P.N.B. Consigno al efec-
to que dicha tasa alcanzo al 30,8 en el
periodo 1976-1979, en circunstancias que
la misma tasa ascendio en igual periodo al
22,3 en Francia, 21,5 en Alemania, 18,2 en
el Reino Univtay 17,4 en Estados Unidos.

Destacod, ademas, la estabilidad del aho-
rro del Gobierno, y la predominante impor-
tancia que ha tenido el ahorro de las fami-
lias unido al de las organizaciones sin animo
de lucro.

De ah( -sefalo- que peara analizar el acele-
rado crecimiento economico del Japon de
la Post Guerra deba prestdrsele especial
atencion al factor ahorro. Recordo, ade-
mds, que la participacion del ahorro en las
tres dareas indicadas presentaban, en los ulti-
mos arios, tasas negativas en Estados Uni-
dos y en el Reino Unido.

Especifico, sequidamente, que si bien las
causas del crecimiento del ahorro en su pais
es objeto de polémica entre los economis-
tas, podia atribuirse dicho acrecentamiento
a las siguientes circunstancias: la tradicion
étnica japonesa que pone especial énfasis en
el trabajo y el ahorro; la aspiracion de sus
habitantes de lograr paulatinamente una
vida mejor, y el hecho de que a un mayor
ingreso sigue, paralelamente,una tasa mayor
de ahorro.

Especifico, también,que los moviles que
inducen al ahorro son variables, depende
d.! ingreso familiar, y cambian entre los
diferentes grupos y edades, de las dreas ru-
rales 3 las urbanas o entre profesiones.

Preciso, asimismo, que la tendencia ac-
tual es la de acumular ahorro destinado a
formar reservas para la vejez, pero que,
tomado globalmente, puede aquél ser moti-
vado por muchos otros factores.

En cuanto a la forma de ahorro personal
indicd que predominaba el deposito en di-
nero efectivo, sequido de otras modalidades
menos importantes que en los Estados Uni-
dos, tales como seguros, pensiones de jubi-
lacion y titulos valores.

En fa captacion de ahorros -acoto- se dis-
tinguen los bancos privados y las oficinas
de ahorro postal, las cuales han alcanzado
casi el mismo volumen que el de los bancos
comerciales.

Hizo presente, ademas, que la competen-
cia entre las instituciones financieras esta
regulada por el Ministerio de Hacienda. Sin
embargo -recordd6-, al ahorro postal se le
permite pagar una tasa mas alta de interés,
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proteccion que podria explicar el alto gra-
do de desarrolio de las instituciones que
operan en este campo.

Puntualizd, también, que la poblacion
japonesa se ha ido haciendo cada vez mas
sensible a !as tasas de interés que las respec-
tivas instituciones pueden ofrecer, asi como
a la seguridad del capital que prima sobre el
factor liquidez.

Entre los problemas para el financiamien-
to habitacional mencioné la aguda escasez
de viviendas y el elevado costo de las mis-
mas. A lo menos en forma pronunciada no
se ha despertado todavia -agregé- el deseo
de tener casa propia.

Las condiciones de la vivienda rural -con-
signO- no son insatisfactorias, habiendo lo-
grado ser propietarios e! 800/0 de las gene-
raciones mayores, quienes han utilizado
para estos efectos un préstamo hipotecario.

Recordo, también, que los préstamos pa-
ra vivienda en el Japon comenzaron a ser
significativos al establecerse la Corporacion
de Préstamos para Vivienda en 1950. Los
bancos comerciales -acotd- empezaron a
otorgar préstamos para vivienda apenas en
1961. Sin embargo -sefiald-, después de



1965 aumento el volumen de préstarnos
para viviendas, siendo reemplazada la co-
piosa participacion de préstamos del Estado
por los créditos otorgados por los bancos
privados.

Entre las instituciones que maés se han
distinguido en el financiamiento habitacio-
nal cité los bancos de las ciudades, los ban-
cos regionales, los bancos de comisiones de
confianza o de fideicomiso, cuya participa-
cion en 1977 fue, respectivamente, 16,3,
142y 7,20/0.

Menciono, también, las instituciones fi-
nancieras para la pequena industria, inclui-
das las Cajas Mutuales de Ahorro y los Ban-
cos de Credito, cuya participacién en el ya
citado afio 1977 alcanz6 a 7,4 y 10,70/o,
respectivamente.

A esa lista agrego a la Federacion Nacio-
nal de Asociaciones Laborales de Crédito y
ta Corporacion de Préstamos para Vivienda,
precisando que su participacién en 1977
habia ascendido a 4,4 y 6,60/0 respectiva-
mente. Destaco, asimismo, que el volumen
total de préstamos para vivienda habia
aumentado entre 1965 y 1980, de 21,4 tri-
llones de yens a 149,7 trillones de yens.

Atribuyo este significativo crecimiento a
la nueva politica seguida por el Gobierno
del Japon, cuyas principales medidas pue-
den condensarse en los siguientes aspectos:
ampliacion del Iimite maximo de volumen
de préstamo, liberacion de las restricciones
relativas a los ingresos de los prestatarios,
especiales y bajas tasas de interés para

préstamos de vivienda de largo plazo, aboli-
cion del requisito de depésito previo, pro-
mocion de los fideicomisos y de la compra
de certificados bancarios, levantamiento de
varias condiciones existentes con anteriori-
dad en el campo de las garantias solidarias,
establecimiento de sistemas especiales de
garantia por parte de las compafiras de sequ-
ro contra dafios y de las ‘‘companfas de ga-
rantia de préstamo’’, conformacion a partir
de 1971, de bancos especiales para présta-
mos de vivienda como instituciones subsi-
diarias de los bancos comerciales, exencion
tributaria a los ahorros destinados a la vi-
vienda, extendiéndose la misma franquicia,
a contar de enero de 1978, a los préstamos
otorgados para la construccién o compra de
viviendas.

Comparando el régimen de préstamos
para vivienda en el Japon con el vigente en
otros paises, precis6: Primero, en los Esta-
dos Unidos, el Reino Unido y Alemania
existen instituciones de ahorro especializa-
das en préstamos para vivienda, las cuales
desempenan un importante rol. En el Japén,
en cambio, son precisamente los bancos
comerciales quienes realizan una significati-
va labor en este ambito. Segundo, son mas
0 menos similares las tasas de interés a largo
plazo, con excepcion de las corporaciones
inglesas para la vivienda que reciben un tra-
to mas favorable.

Terminé el sefior ICHIMURA expresan-
do su complacencia de participar como
expositor en la XIX Conferencia Interame-
ricana.

TERCERA SESION PLENARIA

La Tercera Sesion Plenaria se celebrd en‘la mafiana del miércoles 6 de
mayo, y estuvo destinada a recibir las exposiciones de los sefiores William
Cleve Brown y Tom J. Hefter sobre “el ahorro y el financiamiento habitacio-
nal en los Estados Unidos'’, ilustrando el sefor Hefter su presentacion con

diapositivas.

El sefior BROWN comenzo sus palabras
esclareciendo que en su exposicién no pre-
tendia entregar una ensefianza sobre los
caminos mas aptos para acrecentar el aho-
rro, pues estaba mas bien dirigida a provo-

car o generar entre los delegados un inter-
cambio de ideas.

Seguidamente, sefialdé que incursionaria
en el drea propia de los recursos para dejar
al sefior Tom J. Hefter la labor de examinar
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el mercadeo con los distintos métodus que
al efecto se emplean.

Preciso, luego, que existia una gran simi-
litud entre los sistemas latinoamericanos de
ahorro y préstamo y el de los Estados Uni-
dos. Unos y otros -acoto- reciben recursos
del publico para prestarlos a las familias
con el fin de que adquieran su propia vivien-
da; unos y otros -prosiguio- no exigen tener
la calidad de ahorrantes para optar a un
préstamo habitacional, a la vez que ninguno
de los sistemas de ahorro y préstamo de
América emplea normalmente el método
de ahorro contractual como medio para
atraer recursos.

En definitiva -sefialo- unos y otros actian
como intermediarios financieros entre el
sector proveedor de fondos y el sector que
los absorbe o emplea.

Haciendo referencia a la estructura juri-
dica de las instituciones financieras, destaco
que primaba el régimen mutual, aun cuan-
do reconocid que en estos ultimos anos se
observa una tendencia de configurar las
entidades bajo la forma de sociedades por
acciones.

En seguida se preguntd: équé estd suce-
diendo en los Estados Unidos?; écudl es el
promedio de sus ahorrantes en las Asocia-
ciones?; iqué hacen los gerentes de las
mismas y los encargados del mercadeo para
afrontar la competencia, para mantener sus
ahorros o para hacer que nuevos grupos se
incorporen?

Record6 sobre el particular, las palabras
del sefior Norman Strunk, pronunciadas no
hace mucho, que expresan: ‘‘Para sobrevivir
toda actividad requiere realizar una funcion
econdmicamente viable junto con ejecutar
tal funcion con eficacia y energia. La activi-
dad de ahorro y préstamo ha demostrado
una larga e innegable habilidad y experien-
cia para atraer ahorros hacia el financia-
miento habitacional. Nosotros continuare-
mos en esta senda, mejor que cualquier
otro competidor, cumpliendo una tarea de
relevante significacion social y econémica,
como es la de proveer financiamiento para
vivienda"'

A continuacién, hizc presente que lain-
flacién ha constituido en los Estados Uni-
dos un fenomeno provocador de cambios,
especialmente en la actividad de ahorro y
préstamo, que ha afectado tanto su estruc-
tura como la gama de servicios ofrecidos.

Uno de los efectos mas inmediatos de la
inflacion -dijo- ha sido la creciente alza de
las tasas de interés, que desencadeno, a su
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vez, una masiva competencia por los recur-
sos, transformando a los ahorrantes de
largo plazo en inversionistas de corto plazo.
Los ahorrantes -prosiguio- ya no se conten-
tan con una tasa de interés det 5 6 5,50/0
anual, y de ahi que los depositos en cuentas
de ahorro hayan declinado en1980, del 63
al 450/o, en tanto que, en el mismo afno,
los fondos invertidos en instrumentos de
corto plazo crecian del 36 al 549/o.

Entre los nuevos instrumentos de ahorro,
que representan el mayor competidor que
se haya tenido memoria, destaco a los fon-
dos mutuos que ofrecen una alta tasa de
interés, que ni a los bancos comerciales ni
a las asociaciones les estd permitido ofrecer.
El inversionista -agregd- coloca sus fondos
donde un corredor, quien acumula las dis-
tintas partidas recibidas para adquirir con
ellas, después de negociar una alta tasa de
interés, certificados de dep6sito de elevadas
sumas, de un millén de doélares o mds. Estos
certificados de deposito -prosiguio- pueden
venderse en el mercado del Eurodolar, cu-
yas tasas de interés gozan de un coeficiente
mayor al de cualquier mercado local. El
negocio para el corredor -especifico- esta en



el diferencial de intereses que recibe entre
lo que paga a los inversionistas locales y lo
que le abona el mercado del Euroddlar.

Otro motivo de distorsion -sefialé- es la
adquisicion a lo largo de todo el pais, de
los bonos para vivienda, por parte de ban-
cos hipotecarios y compariias inmobiliarias,
de lo cual podria resultar un peligroso con-
trol del drea habitacional, en directo detri-
mento de la independencia o autonomyia de
los proveedores de recursos para el financia-
miento de viviendas. Esclarecid, ademas,
que por ser reciente esta nueva forma de
operar, no era posible, por ahora, medir sus
efectos,

Indico, asimismo, que otro gran competi-
dor era el propio Gobierno con sus bonos
del Tesoro que ofrecen ventajas adicionales,
tales como liberaciones impositivas estadua-
les y locales, y la venta de dichos instru-
mentos bajo la par, con lo cual la rentabili-
dad de los mismos aumenta,

Todo esto ha significado -prosiguié- que
nuestras asociaciones estén recolectando
menos ahorro, y de ahi -continud- que la
actividad esté bregando por obtener mds
incentivos para contribuir a aliviar este
proceso.

Por otra parte -agregd- puede observarse
que los depositantes siguen la tendencia de
adquirir certificados del mercado moneta-
rio, certificados con tasa variable de interés
y certificados JUMBO que requieren de una
inversion de a lo menos US$ 100.000 y cu-
ya tasa de interés no estd sometida a ningu-
na regulacién.

Acoto, asimismo, que especial atencion
se estaba dando tanto a los programas de
ahorro para jubilacién, identificados en las
cuentas individuales de ahorro que cubren
estas expectativas, como a la colocacién de
valores hipotecarios en comparifas de
seguro que atienden planes de pensiones, a
la vez que las grandes entidades de ahorro y
préstamo estdn tratando de competir en el
mercado del Euroddlar.

Haciendo mencion a las sucursales de
orden internacional -dijo- que ellas, desde
hace siglos, constituian una realidad. Sequi-
damente, se lamento gue la actividad de
ahorro y préstamo estuviera tan limitada al
ambito nacional, sin que exista la posibili-
dad de abrir agencias o sucursales en el ex-
tranjero.

Recordo al efecto que ya Alejandro Mag-
no habia conformado un sistema de banca
internacional en los territorios ocupados,
Permitiendo la libre circulacion de! dinero

y de metales preciosos.

Recordo, asimismo, que las ciudades de
los Estados lItalianos otorgaban créditos a
los monarcas de Europa para el financia-
miento de sus conflictos querreros.

Evoco, también, la politica espafiola de
los siglos 16 y 17, que autorizaba la libre
circulacion del dinero y de mercaderias
dentro de su territorio, incluidas sus colo-
nias.

Pero -sefiald- fueron en definitiva los bri-
tdnicos quienes conformaron un sistema de
banca internacional, como lo conocemos en
el presente. Indico al efecto que el Imperio
Britdnico comercié con sus colonias;, pues
el comercio era esencial para el desarrollo
de esas mismas colonias.

De ahi -agregd- que se constituyera una
estructura financiera parasatisfacer las nece-
sidades de los negocios y del comercio en
un mundo esperanzado por la revolucion
industrial. Fue dentro de este contexto
-acoto- como Inglaterra paso a ser el crea-
dor del moderno sistema banca internacio-
nal.

Hizo presente, ademas, que en menos de
20 aros han aparecido en los Estados Uni-
dos bancos multinacionales que juegan un
importante papel en la recoleccién de fon-
dos y en la rentabilidad de la tanca comer-
cial.

Entre las posibles razones para no permi-
tir la apertura en el extranjero de sucursales
de las entidades de ahorro y préstamo de
los Estados Unidos cit6 la inflacién mun-
dial y el tremendo exceso de liquidez que
se ha configurado en manos de unos pocos
y focalizado en el mercado del Euroddlar.

Luego, en un andlisis de perspectivas fu-
turas, indico que dentro de los cambios que
enfrenta la actividad de ahorro y préstamo
se presentan muchas oportunidades hasta
ahora imposible de aplicar, especificando, a
la vez, que esas nuevas oportunidades sequ-
ramente provocardn problemas, en particu-
lar, en la etapa de su puesta en marcha o
implementacion.

Considerando los efectos que la actual
situacion ya ha provocado o podria traer
menciono los siguientes:

10.- Un creciente nimero de fusiones de
entidades producidas por la necesidad de
enfrentar la compleja y moderna tecnologia
en el manejo de las operaciones activas y
pasivas.

20.- L.a tendencia de algunas asociacio-
nes, cuyo niimero puede ser cada vez mas
elevado, de actuar mds bien como bancos
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hipotecarios.

30.- La circunstancia de que las asocia-
ciones se transformen en bancos, pudiendo
actuar ast con mayor flexibilidad en el cor-
to plazo y en la captacion de recursos.

40 . E| cada vez mas alto numero de
transformaciones de las asociaciones mu-
tuales en sociedades andnimas, como una
forma de acrecentar el capital operativo, y

50.- La posibilidad de que las asociacio-
nes extiendan sus redes hasta el mercado
bancario europeo, con el preciso objeto de
participar en el mercado mundial de capita-
les y de atraer un mayor volumen de
fondos.

Dentro de esta panoramica planteo, se-
guidamente, estas interrogantes: ¢Hacia
qué mercado nos dirigimos?, ¢éComo lo ha-
remos? y {¢Qué haremos?

Sobre este particular, especifico que la
organizacion en que trabajaba habia decidi-
do tener su propio equipo de mercadeo
integrado por profesionales especializados.
Agregd que con este nuevo equipo habrd,
seguramente, cambios en cuanto al concep-
to de utilizacion de la publicidad, de las
relaciones publicas y de las actividades de
promocion. Bajo la direccion de un gerente
de mercadeo -acotd- tendrd que hacerse un
completo anadlisis de estas funciones, rea-
daptando las metas y reestructurando sus
objetivos.

Consigno, asimismo, que la mayoria de
las instituciones financieras tendran que
ajustar sus planes de mercadeo, siguiendo
una linea similar de conducta a la de una
empresa que ofrece productos o bienes de
consumo.

Termind expresando: “'Si en el futuro el
mercadeo tiene el lugar que se merece y el
ahorro continua siendo un elemento basico
de la actividad financiero habitacional un
concepto pasara a tener singular importan-
cia: ‘“‘creatividad'’; creatividad en el disero
del producto y en el régimen de entrega del
mismo; en una palabra, ‘‘creatividad’’ en
todos los esfuerzos para desarrollar el mer-
cadeo'".

El seior HEFTER planted que dentro
del régimen financiero, la actividad de aho-
rro y préstamo representaba un estado alta-
mente volatil y de flujo creciente. Agrego
que la estereotipada imagen de las asocia-
ciones de organos financieros conservadores
y sin flexibilidad se transformara en una
imagen agresiva, innovadora y extremada-
mente flexible, donde primara el empleo de
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conocimientos multidisciplinarios y de mo-
derna tecnologia.

Especifico, seguidamente, que una de
esas disciplinas de singular importancia
estara constituida por el mercadeo, una
tarea dentro de la cual tendra que desarro-
llarse un permanente estudio de mercado y
el ofrecimiento de nuevos y competitivos
servicios cientificamente elegidos, con per-
sonal altamente entrenado y de continuo
contacto con la clientela, para asi dar ori-
gen a una imagen positiva e innovadora de
instituciones al servicio de la comunidad, y
de indiscutible categoria y solvencia.

Agregd que este tipo de mercadeo no se
ha practicado en la mayor parte de las aso-
ciaciones, a lo menos desde hace algan tiem-
po, y que varias de las instituciones mds
tradicionales, a través de SIMSA han llega-
do a conocer el mercadeo, asi como la ayu-
da que éste puede prestarles.

Recordd, también, que SIMSA, hace
algunos afos, entregd una definicion de
mercadeo en las instituciones de ahorro tras
la meta de utilizar una terminologia comun
en este campo.

Luego pas6 a describir dicha definicion
precisando que el mercadeo en las institu-
ciones financieras implica una funcion de
manejo o de gerencia. Sus propositos -pro-
siguio- es identificar y proveer a la vez los
servicios financieros que la clientela quiere
0 necesita.

Acotd, asimismo, que las funciones del
mercadeo eran: a) Investigar el mercado;
b) Planificar; c) Desarrollar servicios finan-
cieros; d) Configurar un sistema para la
atencion de esos servicios financieros, inclu-
yendo las sucursales; e) Recomendar pre-
cios; f) Velar por la publicidad; g) Orientar
las relaciones publicas y los negocios publi-
cos; h) Promover las ventas, e i) Preparar o
entrenar vendedores.

Recalco, ademds, que ninguna de esas
funciones puede hacerse sola o aisladamen-
te, que ellas han de entrelazarse entre st
para ofrecer a la clientela un producto atrac-
tivo.

Mds adelante se refirio a las técnicas
actualmente empleadas, en los Estados
Unidos, para atraer el ahorro hacia las aso-
ciaciones.

Presentd, en primer lugar, un aviso de
television destinado a orientar al publico
enfrente a la competencia de los fondos
mutuos, en el cual se enfatizaba sobre la
sequridad y proteccion que el ahorrante o
inversionista tenia si llevaba sus recursos a



una asociacion.

El siguiente consejo televisivo que pro-
yecto demostraba c¢como el ahorro podia
crecer y crecer en una asociacion.

Un tercer 'spot'’ presentaba como era
posible consolidar y acrecentar la imagen
financiera de una determinada asociacion.

Luego procedio a mostrar diversos avi-
sos en periodicos, que tenian por objeto
mantener el ahorro en las asociaciones, asf
como incrementar nuevos ahorrantes. Estos
avisos -sefialo- indicaban a los ahorrantes e
inversionistas las diversas fuentes de inver-
sion o de ahorro que podian elegir.

Seguidamente, presentd un aviso de

prensa en que se destacaba la cuenta NOW,
que fue concebida con el objeto de enfren-
tar la competencia bancaria.

En otros “'spots’’ que proyecto6 se llama-
ba la atencion sobre las bondades de los
certificados de corto plazo, del servicio de
tarjetas de crédito, de los planes de jubila-
cion, y de los descuentos ofrecidos por cier-
tas empresas a los clientes de una asocia-
cion.

Termino expresando que existen docenas
de otros métodos para atraer ahorros, tales
como los regalos y premios que para mu-
chos ahorrantes tienen mayor importancia
que la rentabilidad de su cuenta.

CUARTA SESION PLENARIA

Tuvo lugar al mediodia del miércoles 6 de mayo, siende su expositor el
sefior Miguel Allué, quien relatd la experiencia de su pais en el ahorro v el

financiamiento habitacional.

Al término de la disertacion del sefior Allué se proyecté una pelicula
mfgrmativa, ““Centro de Gaviotas'’, elaborada por el Banco Central Hipote-
cario de Colombia, instituciéon que se ha distinguido en promover en esa

nacion el empleo de la energia solar.

Vista parcial de asistentes.
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El sefor ALLUE agradecio, en forma
personal y en nombre de la Confederacion
Espafiola de Cajas de Ahorro, la oportuni-
dad que se le brinuaba de asistir e intervenir
en la XIX Conferencia Interamericana de
Ahorro y Préstamo.

Seguidamente, sefialo que el tema que le
correspondia desarrollar iba de lo general a
lo particular, de una consideracion macro-
economica o glubai a un terreno peculiar de
la actividad inversora.

Hablar hoy del ahorro -dijo- en una épo-
ca en que la crisis, o al menos las graves
dificultades economicas no estdn circuns-
critas a unas coordenadas geograficas defi-
nidas, equivale a penetrar en el terreno de
una problemadtica que constituye factor
preocupante de primer orden en buena par-
te del mundo.

Luego expreso: ‘‘Resulta obvio que la
capacidad de ahorro de una economia
constituye el principal determinante de su
potencialidad inversora y, en definitiva, de
ello dependen esencialmente sus posibilida-
des de crecimiento. Pero esta afirmacion,
que en épocas de prosperidad podria consi-
derarse trivial, deja de serlo en la actual
situacion de crisis por la que, en mayor o
menor grado, atraviesen multitud de paises,
y concretamente la economia esparfiola des-
de mediados de la pasada década’’.

Acoto, asimismo, que frente a los graves
problemas que acucian al niundo, no hay
que ser irreflexiblemente optimista. Mas
bien -agregé- hay que ser consecuentes, lo
que supone una dosis de realismo que a
veces, a nivel popular, es dificil de trans-
mitir, porque el cambio de habitos que ello
implica para los sujetos econdémicos no es
facil de aceptar, tras la larga etapa de pros-
peridad y condicionamiento de pautas con-
sumistas, predicadas e impuestas desde las
mas diversas instancias, mediante el uso de
los modernos y poderosos medios de comu-
nicacion.

A continuacion menciono las principales
problematicas que afectan a las naciones,
de entre las cuales destaco las siguientes:

— Apreciable reduccion del ritmo de cre-
cimiento econdmico.

— Aminoracion del proceso de expansion
de la acumulacion de capital.

— Descenso de la capacidad de ahorro.

— Existencia de importantes cambios en
la estructura de los mercados, derivados de
relevantes alteraciones en el marco de los
precios relativos y de la obsolescencia de
ciertos procesos productivos, que dan lugar

38

[

Expositor Miguel Allué Escudero.,

a intensificaciones sectoriales de la crisis y
exigen costosas reestructuraciones.

— Amenaza continua de tensiones infla-
cionistas, que ixigen de una politica orien-
tada en buena parte a prevenir y luchar
contra las alzas de precios.

— Espectacular aumento del nimero de
cesantes, a pesar de las medidas adoptadas
para contener su escalada.

— Importantes signos deficitarios de las
balanzas por cuenta corriente de muchos
paises, sobre los que pesan en forma decisi-
va el encarecimiento de los productos ener-
géticos importados.

— Apreciable atenuacion del ritmo de ex-
pansion de las transacciones comerciales in-
ternacionales.

— Mantenimiento de abismales desigual-
dades entre los niveles de vida de los paises
avanzados y los paises subdesarrollados,
que incluso tienden a aumentar en el futu-
ro, contribuyendo a estimular un clima de
inestabilidad a nivel mundial, seriamente
preocupante, de lo que es exponente el
conocido y reciente ‘‘Informe Brandt''.

En otras palabras -prosiguio- la proble-



matica del ahorro viene aser algo asi como
la de una batea gravemente zarandeada por
la tempestad de una crisis de amplias y pro-
fundas dimensiones, cuyo retorno a la esta-
bilidad no depende tanto de las decisiones
del piloto, que sélo podria capear buena-
mente el temporal, sino de la vuelta a unas
condiciones generales de normalidad.

Ello implica -continué-, en cierta medi-
da, revitalizar la tematica del ahorro, sin
olvidar su importancia de primer orden, ni
tampoco la necesidad de propugnar la
adopcion de cuantas acciones estén a nues-
tro alcance para potenciarlo.

Intensificar el ahorro -enfatizo- consti-
tuye una de las medidas mads importantes
para enfrentar la crisis actual, para el logro
de la necesaria estabilidad econdmica y
para la gestacion de un germen de posibi-
lidades inversoras de la que, en definitiva,
depende la adaptacion a las coordenadas
economicas del mundo de hoy y del futuro.

Descendiendo al terreno de las cifras
-prosiguio- es un hecho constatado que la
caida de la capacidad de ahorro constituye
el denominador comun, que ha afectado a
multitud de parises, desde que a mediados
de la pasada década se inicidé lo que ha ve-
nido en denominarse ‘‘crisis energética’'.
Tomando como punto de referencia el afo
1973, indicé que dicha capacidad, definida
como la relacién porcentual entre el ahorro
neto y la renta disponible, presentaba una
clara reduccion en un amplio abanico de
pailses.

Por citar algunos ejemplos, preciso, que
en los Estados Unidos la propension media
al ahorro habia decaido desde un 109/0 en
1973, a un 79/o en 1978. En Canada, y
para analogo periodo, sefiald que la baja
fue de 5 puntos, sobre la base de un 159/0
en 1973. En Japon -agregd- que es un pais
en el que la cuota de ahorro es altamente
significativa, se pas6 de un 28 a un 200/0;
en la Republica Federal Alemana, de cerca
del 19 al 140/0; en Bélgica del 19 al 129/o;
en Francia del 18 al 140/0 y en los paises
escandinavos -Noruega y Suecia- del 17 al 9
y del 16 a sélo un 69/0, respectivamente.

La propension al ahorro -concluyo- se ha
quebrantado de forma apreciable a escala
internacional, con la excepcibn, claro esta
-dijo-, de ciertos paises entre los que se
cuentan la mayoria de los que mantienen
posiciones dominantes en el campo de la
generacion de productos energéticos, hacia
los que se han canalizado una parte impor-
tante de las rentas de los paises importado-
res, debido a las alteraciones experimenta-

das por la relacion real de intercarnbio, a
consecuencia de las alzas de precios de los
crudos del petroleo.

Haciendo rete.2ncia a la economia espa-
nola, consigno que ella no habia escapado
al cuadro general precedentemente descri-
to, recordando al efecto que el ahorro neto
que en 1973 habia alcanzado a un 18,35
por ciento de la renta disponiblz, presenta-
ba desde entonces una notoria tendencia
decreciente con un 169/0 en 1975, poco
mas del 140/0 en 1978 y bajo el 110/0 en
1980. Esta situacion -continué-, de progre-
siva merma de la capacidad de ahorro ha
afectado seriamente al proceso de inversion
de la economia espafiola, y dentro de él, de
forma clara, al sector de la construccién y
especificamente al de edificacion de vivien-
das.

Aludiendo a la formacion bruta de capi-
tal fijo, hizo presente que en su pais este
rubro habia decrecido constantemente en
el periodo 1975-1979, consignando, ade-
mds, que esta reduccion ha sido variable en
los respectivos afios. Pero, en conjunto, al
término del citado quinquenio -acoto- su
volumen es un 8,99/o inferior al que exis-
tia en 1974, La baja ha sido mayor aln
-agrego- por lo que toca al sector de la
construccion, en el que la inversion reali-
zada en 1979 quedé cerca del 120/0 por
debajo de la del afio tomado como base.

Para 1980 -recordo- la dindamica del
proceso inversor tampoco ha arrojado un
balance positivo, ya que hay que situarla
en torno al crecimiento cero. Ello se ha
debido -especificé- a la caida que ha pro-
seguido afectando al sector de la construc-
cion, cifrada en un 29/0.

Este ambiente de atonia -continué-,
que ha venido a aquejar a la inversién
desde el segundo lustro de la pasada déca-
da, ha afectado al proceso de crecimiento
economico espafiol. Sin ir mas lejos, ello
queda patente -indico- con so6lo considerar
que mientras que en el periodo 1965-1974
el ritmo de crecimiento anual acumulativo
del producto interno bruto alcanzd en Es-
pafa a un 79/o de promedio en términos
reales, desde 1975 hasta 1980 inclusive la
tasa se ha reducido a algo menos del 29/o.
Cinco puntos, pues -concluyo-, diferencian
nitidamente dos épocas de nuestra reciente
historia economica en materia de desarro-
llo, con los consiguientes y profundos tras-
tornos que supone la honda sima que la
separa.

Nos encontramos asfi -consigno- ante una
situacion economicamente dificil, caracteri-
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zada por una multiple reduccion de tres
magnitudes fundamentales: el ahorro, la in-’
version y el producto nacional bruto. Y to-
do ello agravado -prosiguio- por unas ten:
siones inflacionistas que, aunque hayan ve-
nido siendo amortizadas desde su cota mi-
nima en 1977, son todavia lo suficientemen-
te importantes como para poner serios
obstaculos al ejercicio de una politica eco-
noémica de signo reactivador. Recordo segui-
damente que, en 1980 las politicas de desa-
rrollo econémico del pafs comenzaran a
encontrar limitaciones en el ambito del sec-
tor exterior, debido al creciente signo defi-
citario en que ha incurrido la balanza espa-
fiola por cuenta corriente.

Mds adelante, preciso que la tarea de reac-
tivar la propension del ahorro no constituia
una empresa facil, acotando a la vez que
definir como objetivo su potenciacion no
pasaba de ser una fase hecha o simplemen-
te, una declaracion de buenas intenciones.
En cambio, continud, formular la politica
adecuada vy articular las acciones para con-
sequirlo resulta ya algo mas complejo y
dificil, porque la capacidad de ahorro o el
propio espiritu de ahorro en la sitvacion
actual, no es algo que dependa esencialmen-
te de medidas unilaterales, sino de la crea-
cion de un ambiente y del florecimiento de
unas posibilidades.

Fomentar la capacidad de ahorro -especi-
fico- a través de medidas puntuales -de tipo
fiscal y monetario principalmente- es tarea
conocida dentro del campo de la politica
economica esparola, pero la experiencia de-
muestra que sus resultados, en cualquier
caso, no pasan de ser limitados. En princi-
pio, esta clase de actuacion -acoto- mas
bien parece desplazar las preferencias de los
ahorradores hacia uno u otro tipo de colo-
cacicnes, en funcion de las mayores renta-
bilidades ofrecidas, que contribuir a expan-
dir el volumen de ahorro global del sistema,
cuya dindmica depende esencialmente del
crecimiento de la renta real y del éxito que
pueda obtenerse en el campo de la lucha
contra la inflacion. De ahi -prosiguio- que
fa mejor politica de fomento del ahorro
pase inevitablemente por el meridiano de
un aumento de la productividad, una con-
tenciéon de la expansion de los costos em-
presariales, una potenciacion del sector
exportador y una mayor disciplina del gas-
to por parte de un sector publico, cuyo
déficit -buena parte del cual se destina a
financiar actividades en crisis- lleva a dicho
sector a concurrir en el mercado de capta-
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cién de ahorro, no siempre en un marco de
competencia homologable.

Entrando a examinar las fuenics de aho-
rro neto en Espafa, destaco el ahorro de
las familias, precisando que, a lo largo de la
primera mitad de la pasada década, la apor-
tacién de este sector al ahorro total neto
espafol llegd casi al 560/o, mientras que el
ahorro de las empresas -también en valores
netos- se situaba entre un 24 y un 279/o, y
el del sector publico -mds irregular en su
capacidad de generacion de ahorro- entre el
18 y el 240/o.

Agregd que, con las dificultades econo-
micas que se han venido arrastrando desde
1975 este cuadro de aportacion al ahorro
neto del pais por parte de los distintos sec-
tores ha experimentado cambios de impor-
tancia. Por lo que respecta a las economias
domésticas -puntualizd- se han traducido
estos cambios en un aumento de su partici-
pacion relativa en lz generacion de ahorro,
que en 1979 vino a situarse en algo mds del
600/0. Pero, este aumento de la importan-
cia relativa del ahorro familiar -agrego- sélo
es parcialmente significativo, puesto que lo
que muestra es tan sélo la prepotencia
adquirida por dicha fuente generadora den-
tro del contexto global, pero no la propia
dinamica interna de la capacidad de ahorro
de las familias, que lejos de aumentar, se ha
visto claramente disminuida.

Luego, sefald que esta baja de la propen-
sién al ahorro de las economias domeésticas
obedecia a dos causas fundamentales: en
primer lugar, al efecto erosionante que para
los ingresos familiares se ha derivado del alto
grado de inflacion que se viene producien-
do; y en segundo término, a los efectos que
el creciente nivel de paro hatenido sobre los
ingresos efectivos de muchas familias espa-
fiolas. A ello habria que afadir -preciso-
una tercera causa, cual es la existencia de
cierto descenso del volumen de la pobla-
cion activa, que debe interpretarse como
una retirada del mercado de trabajo por
parte de una serie de personas que ante la
dificultad de encontrar empleo, han optado
por dejar de buscarlo, lo que afecta funda-
mentaimente a ciertos ingresos complemen-
tarios familiares, cuya desaparicion o ami-
noracion repercute, de forma especial, sobre
un ahorro que fundamentalmente va desti-
nado a financiar la adquisicion de bienes de
consumo duradero o la propia vivienda.

Entrando al terreno de los niveles de in-
flacion recordd que mientras en los afios
iniciales de la década de los setenta la tasa



de inflacién, medida por el indice de costo
de la vida o de precios al consumo, no
rebaso los dos digitos, ya en 1973 traspaso
esta frontera en cerca de punto y medio, y
a partir de ah( -prosiguio- puede decirse que
se inicid una escalada que culminé con el
24,500/0 en el afio 1977, que si bien ha
logrado atenuarse considerablemente, no ha
podido aun reducirse a tasas inferiores al
150/0.

En cuanto al paro -indico- basta decir
que de suponer un 5.689/0 de la poblacion
activa en 1975 ha pasado a cifrarse en el
12,60/0 al término del pasado ejercicio de
1980.

Luego, refiriendose a las instituciones
que captan en Espafa el ahorro privado
hizo especial mencion de la banca y de las
cajas de ahorro. Los bancos -recordo- reco-
lectaron en 1980 el 65,60/0 y las cajas de
ahorro el 34,40/0 restante. Mo obstante
-acoto- si se dejan de lado los depositos a
la vista y se considaran unicamente los de-
positos a plazo, los coeficientes varian, pues,
en tal caso, la distribucion en el Gltimo afo
es de un 590/0 para la banca privada y un
410/0 para las cajas de ahorro, incluida la
caja postal.

Destaco, ademas, que en la captacion de
medios monetarios de ahorro las cajas pre-
sentan un resultado mas equilibrado que la
banca, en lo que respecta a los depositos de
ahorro, y a plazo. En efecto -agreg6-, para
las cajas el total de estos recursos se distri-
buye entre un 56,70/0 para depositos de
ahorro y un 43,30/0 para los de a plazo,
mientras que en el caso de la banca el repar-
to es del 25,4 y 74,60/0, respectivamente.
En el fondo -continud- una de las causas
principales de esta diferente estructura de
canalizacion del ahorro monetario, provie-
ne de que los depositos de ahorro proceden
de un estrato socioecondmico mas modesto
y mas ligado a las operaciones de amortiza-
cion de créditos a la vivienda, que en la
banca, la cual estd menos especializada en
este tipo de financiacion.

Un segundo aspecto que deseo destacar
-prosiguio- es el de que las cajas de ahorro
se han visto mas afectadas por la crisis del
ahorro que la banca, lo que se refleja en
cierta pérdida de cuota de mercado en la
captacién de depositos de origen privado,
pérdida que es significativa -acoté- aunque
haya supuesto sélo un punto entre 1979 y
1980. Sobre sus probables causas -preciso-
esta pérdida tiene que ver, en parte, con el
menor poder de competitividad que en las

actuales circunstancias tienen las cajas para
remunerar el ahorro, toda vez que estin
sometidas a unos coeficientes de inversio-
nes obligatorias que inciden por debajo de
las inversiones libres -superiores a los que
afectan a la banca privada-.

Refiriéndose a las tasas de interés que se
reconocen al 3ahorrador, indicd que en Es-
pana se esta aplicando en el campo finan-
ciero una amplia politica liberalizadora,
que empez6 a regularse a mediados de 1977,
Con todo -prosiguio-, en la actualidad estdn
regulados los intereses de los depédsitos a 6
meses e inferiores al millon de pesetas, los
depositos a la vista o cuentas corrientes y
ciertos depositos de escasa relevancia cuan-
titativa que tienen un tratamiento especial,
denominado *‘ahorro vinculado', cuyas ta-
sas, segun el tipo de depdsito, varian del 1
al 90/o.

La tasa maxima de los depdsitos con atri-
bucion libre -especifico- alcanza al 139/o
anual, y varia de acuerdo al plazo y volu-
men de |a respectiva transaccion.

Haciendo, seguidamente, mencidon a las

operaciones activas o de financiacion, pun-
tualizé que, a excepcion de los denomina-
dos créditos de regulacion especial, que in-
tegran los incluidos en los coeficientes de
inversion de las cajas y de la banca, existe
libertad para fijar cualquier tipo de plazo.
Destaco, a la vez, que dentro de los créditos
libres existe la obligatoriedad de destinar
una parte del pasivo de las instituciones de
crédito a financiacion de mediano y largo
plazo, con un vencimiento medio minimo
de tres anos que supone un plazo simple de
cinco afios. Agregd, ademads, que a partir de
mayo de 1984, las cajas de ahorro deberdn
invertir en estos créditos una cuantia no
inferior al 100/o de sus pasivos, en tanto
que ia banca privada, a fines de 1983, habra
de destinar con los mismos fines un volu-
men no inferior al 79/0.
. Continué especificando que, por lo que
concierne a los tipos de interés de las
operaciones activas reguladas, y con la
salvedad del crédito a la exportacion y
algunas otras operaciones especiales, la
situacion actual conduce a un tipo de inte-
rés unificado del 120/o que es del 110/o
para la vivienda oficial. Indico, ademas que,
para el crédito a la exportacion, ai que las
cajas deben destinar un coeficiente de in-
version del 10/o de sus pasivos computa-
bles, los tipos de interés van del 7,50 al 10
por ciento, segin sus modalidades.

En cuanto alos préstamos libres de largo
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plazo, sefiald que la tasa de interés general-
mente aplicable oscila entre el 19,5 6 20
por ciento en |a banca privada y 199/0 en
las cajas de ahorro.

Acoto, sequidamente, que para canalizar
el ahorro privado hacia ciertas actividades
economicas se han establecido ciertos in-
centivos tributarios, con desgravaciones im-
positivas en el impuesto sobre la renta. Re-
cordd que, a este respecto, dichas liberacio-
nes ascienden al 220/o en los titulos de la
deuda publica, al 200/o en los documentos
emitidos por los ayuntamientos y la red na-
cional de ferrocarriles espanoles y al 150/o
en ciertos titulos colocados por el sector de
la electricidad, carbon, gas y telétonos.

Puntualizo, a la vez, que para promover
la captacion de recursos, las cajas de ahorro
han conf¢: mado un régimen de sorteos con
premios en metalico o en bienes de distinta
clase, fuera de los donativos a la fecha de
apertura de una cuenta o con ocasion de un
nacimiento o del ingreso a las escuelas.

Destaco, también, la obra social que rea-
lizan las cajas, que abarca numerosas face-
tas que van desde la prestacion de educa-
cion y formacion hasta la atencion a los
ancianos, pasando por un vasto campo de
promocion y difusion de los valores cultu-
rales, generales y propios de las regiones
geograficas en que operan.

Desde el punto de vista de la edificacion,
consignd que la construccion constituye un
sector de la actividad econémica espanola
hacia el que se dirige buena parte de la in-
version en capital fijo en el pais. Segun da-
tos de la Contabilidad Nacional de Espafia
-agrego-, en el afio 1970 algo mas del 600/o
de la total formacion bruta de capital fijo
se habfa realizado precisamente en dicho
sector, y la tendencia de esta relacion con
el transcurso de la pasada década ha sido
ascendente -acoto- hasta el punto de que
ya en 1978 desbordaba el 659/o y para
1980 hay fuentes que la situan incluso en
mas del 700/0.

Por otra parte -prosiguio-, la :mportancia
de este sector queda puesta también de re-
lieve al considerar que en 1980 el producto
generado por el mismo sector venia a supo-
ner cerca del 199/o del total correspondien-
te al sector secundario de la economia espa-
fiola, * fuera de que tradicionalmente la po-
blacion activa empleada en dicho sector ha
venido situdndose en alrededor de! 10,509/0
del total de la poblacion activa espariola. A
pesar de ello -especifico- la actividad de la
construccion ha venido siendo de las mas

*6,79/0 del PIB en 1980.
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castigadas por la crisis economica, de forma
que esto se ha traducido en los ultimos
afios en un retraimiento del proceso inver-
sor superior al registrado para el resto de
los sectores economicos.

Ante este cuadro -indico- no es de extra-
fiar que el Gobierno espafiol en su politica
de sacar adelante nuestra economia, dotan-

dola de una mayor vivacidad de crecimien-

to, y en su intento de paliar el nivel de paro
existente, tome muy en cuenta como base
importante de actuacion la potenciacion de
la actividad del sector de la construccion,
tanto mediante la ejecucién de obras publi-
¢as como a través desu actuacionenel plano
de la politica de vivienda.

Luego, recordé que a comienzos de la
década de los 70, el peso relativo de la in-
version en inmuebles residenciales dentro
de la inversion total en el sector de la cons-
truccion se situaba aproximadamente en
un 4090/o0. Tomando -dijo- la dindmica de la
inversion en términos reales, sobre la base
de pesetas constantes de 1970, esta relacion
ha venido presentando cierta tendencia a
aminorarse, ae forma que para 1977, dlti-
mo ejercicio para el que se dispone de datos
lo suficienteinente contrastados, se situaba
en un 379/0, cifra que no ha debido cam-
biar sustancialmente en los ultimos afos.
Sin embargo -acoto- frente a este descenso
del peso real de la edificacion de viviendas
en relacion con la total actividad inversora
en construccion, su peso relativo nominal
ha presentado, en cambio, un aumento, de
forma que en pesetas corrientes y durante
analogo periodo, dicho peso se incrementé
en cuatro puntos pasando a situarse en un
440/0, dato que puede tomarse, en térmi-
nos generales, como aproximadamente vali-
do en {os momentos actuales.

Esto quiere decir -continuo- quz la edifi-
cacion de viviendas residenciales se caracte-
riza, entre otros, por los siguientes aspec-
tos:

— Desempenar un papel muy relevante
dentro del sector de la construccion en.
Espana;

— Constituir una importante parcela ha-
cia la que se canaliza buena parte de la in-
version privada y concretamente de las eco-
nomias domésticas. En 1977 la inversion en
inmuebles residenciales llego a cerca del 27
por ciento del ahorro neto de este sector,
incluidas las instituciones sin fines de lucro;

— Haber sido mas afectado por la crisis
econdomica que el resto de otros sectores,
incluido el de la construccion en general.



— Haber soportado con mayor rigor las
tensiones inflacionistas.

Preciso, ademds, que desde 1975, cuando
se terminaron 374.391 viviendas, la activi-
dad constructora presenta una tendencia
decreciente, con la sola excepcion de una
ligera recuperacion en 1979, Tanto es asi
-acot6- que en 1979 el nimero de viviendas
terminadas ascendia tan sélo a poco mds
del 650/0 de la cifra récord obtenida en el
citado afo 1975.

Senalo el decaimiento del ahorro como
una de las principales causas que han cons-
pirado en esta crisis de la vivienda. Pero,
agregd que cabria preguntarse ademds hasta
qué punto la necesidad objetiva de vivien-
das, a pesar de fa cifra de déficit que se ma-
neja, y las restantes condicionantes que
operan comUnmente en todos los mercados
de bienes y servicios, no son igualmente res-
ponsables de la situacién por la que viene
atravesando este sector.

En cuanto a las necesidades objetivas de
vivienda, puso de relieve que, incluso los
promotores-consiructores estan conscientes
de su tendencia futura negativa. En este
seiitido <spscificd- diversos estudios pros-
pectivos coinciden en afirmar que en los
veinticinco afos subsiguientes a 1980 se
construiran en Espafa aproximadamente
6.250.000 nuevas viviendas, con un ritmo
que no coincidird con la media simple de
250.000 viviendas por afio, resultante de
dividir ambas cifras, sino mayor al princi-
pio, alcanzando unas 305.000 viviendas
anuales en una primera etapa y descen-
diendo a unas 195.000 al final del periodo.
De ahi -continué- que se refuerce la conclu-
sion de que, salvo circunstancias exceprio-
nales, el afio “récord’ para la vivienda en
Espaia sea y haya sido el citado anterior-
mente de 1975,

Entre las causas fundamentales de este
comportamiento, que coinciden con las
que vya vienen afectando al subsector de
vivienda desde hace varios afos, enuncio
las siguientes:

— Reduccién de las corrientes migrato-
rias internas.

— Pesible desaceleracion del proceso de
crecimiento de las ciudades.

— Crisis econdmica estructural con cierto
cardcter curadero, que por otra parte reca-
bara de sbundantes medios financieros pa-
ra la reconversién y reestructuracion de
otros sectores productivos, con detrimento
de los fondos que pudieran destinarse a la
financiaci¢n de la vivienda.

— Renovacién y conservacion del patri-
monio actual, que puede potenciar la oferta
existznte,

— Envejecimiento de la piramide geogra-
fica.

— Cambio en los habitos de consumo de
la sociedad.

— Reduccion del déficit carencial exis-
tente a comienzos de la presente década.

— Aminoracion dé la tendencia hacia la
posesion de la sequnda vivienda.

— Atenuacion en el cambio de vivienda,
ante una situacion econémica mas dificil.

— Menor crecimiento de la corriente tu-
ristica.

— Existencia de un creciente desequili-
brio entre la oferta y la demanda de vivien-
da, a causa de la inadecuacion entre la ofer-
ta de minima calidad y precio adecuado a
la misma y la demanda solvente para adqui-
rir tales minimos.

Aludiendo a este ultimo factor, destacod
el hecho de que el precio de la vivienda ha
subido en el ultimo lustro apreciablemente
mas que otros elementos, tales como la ren-
ta por habitante, el propio indice de pre-
cios al consumo y los precios generales del
sistema; todo lo cual -acoté- constituyen
una seria barrera que margina las posibilida-
des del comprador potencial de viviendas.

Entre las causas que nan contribuido al
encarecimiento de la vivienda, sefal6 el alza
en el precio del suelo urbano, el apreciable
crecimiento de las remuneraciones del per-
sonal de las empresas constructoras y la
menor productividad de ese mismo perso-
nal.

Refiriéndose derechamente a las condi-
ciones para la financiacion de la vivienda,
especifico que el monto del correspondien-
te preéstamo alcanza hasta el 709/0 del va-
lor de tasacion de la respectiva unidad, con
un plazo de amortizacion no mayor de 12
anos, mds una carencia de tres, y una tasa
de interés del 110/0 anual y del 149/0 en
ciertos casos.

Especifico, ademas, que las cajas de aho-
rro representan en Espafa el principal agen-
te financiero para la vivienda. habiendo des-
tinado a esta actividad, en el Ultimo ano, el
5890/0 del saldo total de su cartera hipote-
caria frente a un 7,520/0 de la banca priva-
da.

Termind su exposicion aludiendo a la
actual politica de vivienda en Espana, sus
‘perspectivas a mediano plazo v al papel que
en ella se asigna a las instituciones de cré-
dito.
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Sobre el particular, hizo presente que |a
actual politica de vivienda esta materializa-
da en un plan trienal (1981-1983) que pre-
vé la construccion de 571.000 Unidades,
de las cuales 90.000 estarian a cargo del
sector publico, 144.000 serian de responsa-
bilidad de la banca oficial y las restantes
377.000 del resorte de la banca privada y
de las cajas de ahorro.

Especifico que en lo que respecta al afio
1981, los objetivos estarian practicamente
conseguidos, particularmente en lo que dice
relacion con los compromisos de financia-
miento.

Acoto, seguidamente, que el éxito del
programa dependera, en ultima instancia,
de como se comporte la demanda solvente
de vivienda, dentro de las coordenadas eco-

nomicas.

Finalmente, sefialo que dentro del marco
de la actual politica financiera, constituye
un aspecto importante la recién aprobada
Ley sobre el mercado hipotecario, median-
te la cual, se trata de potenciar la cédula
hipotecaria como medio de captacion de re-
cursos financieros, cuyo destino ha de ser el
sector de la vivienda. Con la creacion del
mercado secundario de hipotecas -prosiguio-
se espera mejorar la adecuacion de las con-
diciones de financiacion o las caracteris-
ticas de dicho sector y al mismo tiempo,
mediante la diversificacion que afade a las
posibilidades de formacion de activos finan-
cieros para los particulares, potenciar la for-
macion de ahorro que tanto necesita la eco-
nomfa espafola.

QUINTA SESION PLENARIA

Se desarrollo bajo la presidencia del sefior Luis Guillermo Soto, en la
manana del jueves 7 de mayo, analizando el sefior Willie-Dieter Osterbrauck
el topico el ahorro y el financiamiento de la vivienda en Alemania Federal.

Vista parcial de asistsntes.
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El seiior OSTERBRAUCK inicid su in-
tervencion haciendo hincapie en la crisis
radical que por anos ha afectado en Alema-
nia Federal a la industria de la construccion
de viviendas. Enfatizo al efecto que era la
peor crisis en la historia del pais, pues, des-
de 1973, la construccion habitacional habia
decaido en altos volimenes, ascendentes
casi a la mitad. Recordé, asimismo, que en-
tre 1970 y 1973 fue posible levantar un ele-
vado nimero de unidades, particularmente,
debido a que se logré mantener el nivel de
precios,

Recalco, ademas, que dentro de la indus-
tria constructora, la planificacion de vivien-
das constituye una actividad importantisi-
ma, especialmente la de aquellas unidades
destinadas a ser ocupadas por sus propie-
tarios. Atribuyé la circunstancia de que no
se construyan viviendas para arriendo a las
notorias limitaciones a que se sujeta a las
rentas de arrendamiento. Por esta razon
-acoto- inversionistas tradicionales tales
como los bancos y las compafifas de sequ-
ro, han dejado de invertir en viviendas
para arriendo.

Continud sefialando que las perspectivas
de la construccion habitacional es de que
contintie constrefiida, a lo menos si se le
compara con la labor realizada en el pasa-
do. Seguidamente, hizo un recuento de di-
versos antecedentes, dentro de los cuales
destaco:

— El hecho de que, a fines de 1976, cer-
ca de 24 millones de viviendas estaban a
disposicion de un numero levemente
inferior de familias; de modo que cada
familia tenfa la posibilidad de vivir en su
propia vivienda.

— La menor poblacion de Alemania Fe-
deral que ha decrecido, de 62,1 millones en
1974 a 61,5 millones en 1976, en tanto que
el nimero de familias se ha incrementado.

— La necesidad de resolver como distri-
buir mejor o mejorar la acomodacion per
capita de las familias en una vivienda.

— La probable demanda anual de nuevas
viviendas de cerca de 400.000 unidades, la
mitad de las cuales estarian destinadas a
reemplazar las viviendas que se han hecho
inservibles u obsoletas y la otra mitad a
cobijar a parejas jovenes o personas que
viven solas,

— La posible mayor demanda por una
mejor calidad de vivienda, particularmente
del sector e propietarios ocupantes de ella,
considerando que la proporcion de este ti-
po de ocupantes no se ha desarrollado adn

Expasitor Willi-Dietar Osterbrauck.

en Alemania si se le compara con la cifras
existentes en otros paises vecinos.

Con todo -acoté- las perspectivas para las
Bausparkassen no son malas. Agregdé que
en 1979 dichas entidades contribuyeron
con el 30,10/0 al financiamiento habitacio-
nal del pais, ocupando el tercer lugar des-
pués de los bancos de ahorro y del sistema
de la banca hipotecaria.

Explico, asimismo, que tan expectable
situacion se debia a las claras y favorables
condiciones que ofrecian las Bausparkassen.
Asi, por ejemplo -sefial6- cuando las institu-
ciones financieras debido al alto costo del
dinero subieron sus tasas de interés de los
préstamos al 119/o y fijaron en 5 afios el
plazo de los mismos, las Bausparkassen con-
tinuaron prestando al 45 6 50/o y a 11
anos plazo.

Especifico, ademads, que 2/5 de los fon-
dos aplicados al financiamiento habitacio-
nal provenian de las Bausparkassen, y el
resto de las demas instituciones financieras.

Luego, esclarecio que los bancos prestan
hasta el 600/o del valor de tasacion de una
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vivienda para la adquisicion de la misma, y
que so6lo excepcionalmente, en algunos ca-
sos este coeficiente puede ser mads alto.
Consigno, a la vez, que el préstamo normal-
mente es a 30 afos plazo.

Recordo, ademas, que las Bausparkassen -

operan con un régimen de ahorro contrac-
tual y que cuando se ha enterado en la cuen-
ta de ahorro el 400/o de la suma acordada
se procede a otorgar el correspondiente
préstamo. Este alcanza -acoto- al 600/o de
la suma estipulada y devenga una baja tasa
de interés, siendo su amortizacion mensual
de aproximadamente DM 6 por cada DM
1.000 recibidos en mutuo.

Sin embargo, agrego, para llegar a estra-
tos de mads baja renta, durante los primeros
anos de servicio del créditc se abona una
cantidad menor, pagando el deudor, en pe-
riodos, practicamente so6lo los intereses.

Agrego, también,que un ahorrante po-
dia, ademads, obtener su vivienda antes de
cumplirse el plazo de ahorro contractual, a
través de un préstamo intermedio otorgado
por la respectiva Bausparkasse, siempre que
haya enterado el ahorro previo exigido de
409/0 y que su cuenta de ahorro tenga una
vigencia no inferior a 18 meses. Este prés-
tamo intermedio -especifico- es menos cos-
toso que los anticipos que pueda otorgar la
banca o los bancos de ahorro. Esclarecio,
tambiéh, que aun cuando el ahorrante no
haya enterado el 409/0 de ahorro previo, le
es posible obtener un prétamo de la corres-
pondiente Bausparkassen, bajo la forma de
anticipo.

Sefald que otra alternativa que tenia el
deudor era la de pagar los intereses de ma-
nera diferida, cargandose en tal evento una
tasa mas baja en la etapa inicial.

Seguidamente se refirid a la significacion
de los ocupantes propietarios de una vivien-
da dentro del contexto nacional y de las
politicas aplicadas para tal efecto. Hizo pre-
sente que el 759/0 de la poblacion alemana
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aspira a ser propietario de una vivienda. In-
dic6, también, que el suministro de vivien-
das era apoyado por el Gobierno bajo dife-
rentes formas, tales como apoyo de fondos
publicos, incentivos tributarios, subsidios
dirigidos al potencial comprador o al precio
de la vivienda, y proteccion al propietario
por medio del régimen de la eviccion.

Agrego que, actualmente varias ciudades
estdan otorgando asistencias adicionales a
través de seguros de vida, de enfermedad,
accidente y otros. Cualquier persona -espe-
cifico- que teme que su pension de jubila-
cion no sera suficiente, puede contratar un
sequro que la prevenga de esta contingen-
cia, a la vez de tener una poliza de sequro
de vida o de enfermedad.

Entrando al terreno de las cifras, recordé
gue de una encuesta realizada en 1973 pu-
do esclarecerse que el 599/0 del ahorro dis-
ponible de las familias se invertia en ahorro
propiamente tal, el 330/0 en bonos para vi-
vienda y el resto en polizas de seguro de
vida. Esta tendencia -prosiguio- constituye
la pirdmide sobre la cual se basa la acumu-
lacion de capital, siendo su pilar fundamen-
tal la cuenta de ahorro.

Puntualizo, ademas, que en las politicas
gubernamentales tiene una alta prioridad
la promocion del ahorro de los trabajado-
res. Tal orientacion se funda -manifesto- en
la conviccion de que el progreso economico
y la estabilidad social, que conduzca a la
propiedad privada y al bienestar de la co-
munidad, en lugar de otorgarlo el Estado,
puede alcanzarse con el esfuerzo de cada
persona. A ello se une -agregd- un amplio
campo de incentivos para el ahorro y la
construccion de viviendas, las pensiones de
vejez y la participacion de los trabajadores
en las utilidades de la empresa en que labo-
ran,

Termino su intervencion aludiendo a la
posibilidad de que se constituya un banco
mundial para la vivienda.
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Se¢/én de A.1.D.: Neal Goodson, Francis Conway, Mario Pits, Petsr M. Kimm, Eligic Tomds Franco y
Wiii-Dister Ostarbrauck.,

SEXTA SESION PLENARIA

Tuvo lugar el jueves 7 de mayo, a las 10.30 horas, y estuvo dedicada a
analizar el Financiamiento Internacional para la Vivienda, a cargo de la A.l.D.

La sesion se celebro bajo la presidencia del Primer Vicepresidente de la
XIX Conferencia y Director de la Oficina de Vivienda de la AID, sefior Peter
M. Kimm, quien present6 a sus colaboradores, sefiores Francis Conway, Di-
rector de la Oficina de Vivienda de AID en Centroamérica; Mario Pita, Direc-
tor de la Oficina de Vivienda de AID para Panama y América del Sur, y Neal
Goodson, Director de la Oficina Regional de Vivienda de AID para el Caribe.
Ocuparon, ademas, la Mesa de Honor el Segundo Vicepresidente de la XIX
Conferencia, sefior Eligio Tomds Franco Flores y el Dr. Willie-Dieter Oster-
brauck.

Como ya es tradicional en estas Conferencias, el sefior Kimm entregd
una informacion general sobre la actividad desplegada en Latinoamérica por
la Oficina a su cargo, ilustrando su presentacion con diapositivas.

Seguidamente, se dirigié a la Asamblea el Sr. Conway, el cual dio a co-
nocer los programas de vivienda de la AID en Centroameérica.

Luego, el sefior Mario Pita puso de relieve la labor realizada en el Gltimo
afno por la Oficina de Vivienda de la AID en Panamd y en América del Sur,
poniendo especial énfasis en los proyectos de vivienda realizados en el Para-
guay para estratos de bajos recursos, para cuya mejor comprension cedio la
palabra al sefior Eligio Tomas Franco Flores, Presidente del Banco Nacional
de Ahorro y Préstamo del Paraguay, quien durante su disertacion recurrio al
empleo de diapositivas.



El sefior PETER M. KIMM comenzo re-
cordando que en la Sesion Inaugural de esta
XIX Conferencia habia hecho un comenta-
rio general sobre los muy graves problemas
que aquejan al financiamiento de la vivien-
da en todas partes del mundo, a pesar de lo
cual no podia negar su optimismo.

En esta oportunidad, expresé, me permi-
tiré formular algunas acotaciones relativas a
dos elementos basicos de esta coyuntura:
cudles son los problemas que afectan al
mundo en el ambito de la vivienda, y por
que, cualquier persona con suficiente jui-
cio, puede al efecto estar optimista.

Agreg0, también, que como ya es tradi-
cional en estas reuniones, se referiria a la
labor desarrollada por la AID durante el ul-
timo ejercicio fiscal.

Seguidamente, procedié a hacer una re-
sefia del apoyo, que en el ultimo ejercicio,
y a nivel mundial, la AID habia prestado a
fa construccion de viviendas para sectores
de bajos ingresos relativos.

Indicod al efecto que en el ultimo ejerci-
cio la AID habia aprobado un variado nu-
mero de nuevos préstamos que totalizaban
un volumen de US$ 175 mil millones, de
los cuales, casi la mitad, US$ 67 mil millo-
nes, se destinaron a Ameérica Latina.

Este volumen -puntualizo- en términos
nominales, es levemente superior al del
ejercicio del afo precedente, que sicanzo a
US$ 150 mil millones.

Sin embargo -acoto- hemos debido afron-
tar diversos problemas, derivados particu-
larmente de las presiones generadas por el
crecimiento, sin precedentes, de las tasas
de interés. Todo ésto -especifico- ha conlle-
vado a celebrar un menor numero de nue-
vos contratos de préstamo, junto con redu-
cir la distribucion de recursos en cada uno
de los niveles atendidos.

En los afios anteriores -recordo- se suscri-
bieron préstamos por aproximadamente
US$ 100 mil millones, en tanto que en el
ultimo ejercicio fiscal dicha cifra ascendid a
US$ 46 mil millones, de los cuales se distri-
buyeron solo US$ 41 mil millones, como
resultado de ciertos problemas que surgie-
ron en algunos proyectos.

Este notorio menor volumen -acoto- pue-
de atribuirse a la conducta de muchas insti-
tuciones que para tomar una obligacion
crediticia esperan el decrecimiento de las
tasas de interés a niveles que les son mas
familiares.

Todos deseamos -prosiguio- que bajen las
tasas de interes, y que tal posibilidad cons-
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tituya una pronta realidad. Sin embargo
-puntualizd- se estima que no descenderdn
a los rangos a que estadbamos acostumbra-
dos hace 5 6 10 arios, las tasas de interés
de las operaciones de corto plazo, y que de
producirse tal decrecimiento sera éste lento
y paulatino.

A las coyunturas aludidas -especifico- se
agrega la posicion de muchas personas que
consideran indispensable que instituciones
que manejan operaciones de financiamiento
habitacional, se aboquen a !a tarea de deter-
minar como se convivird en un mundo don-
de el costo del dinero ha adquirido tan alto
valor.

Record6 al efecto que el alza de la renta-
bilidad en las operaciones pasivas tiene di-
recta incidencia en la fijacion de las tasas
de interés de los préstamos, mas aun cuan-
do estos ultimos se conceden a largo plazo.
Asi, senald, si hay que pagarles a los aho-
rrantes una rentabilidad del 139/o anual, la
tasa de interés de los préstamos tendra que
establecerse sobre esa realidad, con un coefi-
ciente obviamente superior. A la vez -con-
tinud- como normalmente los préstamos se
otorgan a 20 6 30 arios plazo imprescindi-
ble es implementar mecanismos que con--
duzcan a equilibrar pasivos v activos.

Un programa de garantias -reflexiond- no
estd exento de las presiones precedentemen-
te mencionadas, las cuales provocan un
gran impacto sobre el sector vivienda. Espe-
ramos -prosiguio- que la situacion mejore,
sin perjuicio de estar ya estudiando las me-
didas necesarias para sobrevivir y para po-
der continuar enfrentandonos a una reali-
dad econdmica que no esta en nuestras
manos cambiar.

La problematica del financiamiento habi-
tacional -acotd- inquieta tanto al mundo
que en el curso de estas ultimas 10 semanas
tres reuniones se han celebrado en distintos
continentes, destinadas a analizar dicha
problemadtica, con la participacion de 50
paises aproximadamente.

Primero -especifico- a comienzos ae mar-
2o de este afio tuvo lugar en Bangkok un
encuentro en que se examino el financia-
miento de la vivienda, con la concurrencia
de 10 parises, que incluia a los mas destaca-
dos perscneros del area habitacional. Uno
de sus expositores -continuo- fue el Dr,
Ernesto Wende, de Bolivia, quien relatd la
experiencia de su pails y de otras naciones
latinoamericanas.

Después, seiialo, a fines del mes de mar-
zo, se desarrollo en Africa la VIII Reunion



de Instuciones de Vivienda, a la que asistie-
ron 20 organizaciones pertenecientes al alu-
dido continente.

Por tltimo, especifico, nos encontramos
en esta XIX Conferencia Interamericana, en
que ya algunos delegados, de notoria im-
portancia en el drea habitacional de sus res-
pectivos paises, han reconocido el incalcu-
lable valor de esta reunidn, por las variadas
estructuras que en el curso de ella se han
mencionado para soportar la crisis actual.

Mas adelante, expresé que su optimismo
en cuanto a que se resolverd la problemati-
ca vigente, se basaba fundamentalmente en
la existencia, a nivel mundial, de un movi-
miento, como el de ahorro y préstamo, in-
tegrado por personas inteligentes, respon-
sables y ejecutivas, que han contribuido a
realizar una obra indiscutible y que estan
decididas a encarar y buscar solucion a los
escollos y dificultades. La existencia de
este movimiento, enfatizo, unida a la habi-
lidad de muchas personas capaces de afron-
tar los entorpecimientos que diaria o perio-
dicamente se presentan, constituyen un jus-
tificado motivo para visualizar con optimis-
Mo una positiva solucion a la actual proble-
matica.

Seguidamente, pasé a hacer referencia a
ta tarea que AID asumiera el afio pasado de
redefinir el concepto ‘‘vivienda paratodos",
con el preciso objeto de despejar estas 2
interrogantes: ¢Qué debe hacerse para que
toda familia tenga acceso a un *echo digno,
en cualquier pais y bajo cualquier circuns-
tancia? Si esto es posible, éicémo puede Ile-
varse a cabo?

En este ambito hizo mencién a un estu-
dio analitico relativo a la Regidn Centro-
americana, del cual resultard un documento
que junto con precisar conclusiones conten-
dra un recuento de la obra realizada.

Luego, !llamé la atencién sobre el impor-
tante papel que habran de jugar los sistemas
de ahorro y préstamo del mundo en el cum-
Plimiento de esta ansiada meta de propor-
cionar vivienda a todas las familias del orbe.
En seguida, destacd que en el curso de la
sesion se entregarfa un suscinto informe
acerca de las actividades, en beneficio de
los sectores de bajos ingresos, desarrolladas
en Paraguay, tanto por el Banco Nacional
de Ahorro y Préstamo como por las entida-
des de ahorro y vivienda de ese pals.

Subrayo, asimismo, que la experiencia
paraguaya se identificaba con las caracterfs-
ticas que en la mayor parte del mundo pue-
den apreciarse en el proceso de construc-

cion de viviendas para sectores de bajos in-
gresos. En primer lugar -dijo- porque en la
edificacion de las respectivas unidades se
contemplan dos etapas: una inicial o provi-
soria con una casa potencialmerite crecedo-
ra y otra definitiva tendiente a satisfacer un
mayor numero de necesidades del grupo fa-
miliar. En segundo lugar -continué- porque
el proyecto se desarrollé con una dosis mi-
nima de apoyo gubernamental,

Reconocid, sin embargo, que existen pai-
ses, como la Republica Federal Alemana,
cuyas politicas gubernamentales, especial-
mente en el area tributaria, crean un clima
y la determinacion necesaria para construir
viviendas.

No obstante -acoto- si bien es convenien-
te el subsidio del Gobierno, por no tener
éste un efecto multiplicador, beneficia sélo
a un reducido grupo de familia, y no permi-
te consecuencialmente afincar todas las po-
sibilidades en la ayuda que el Gobierno
pueda prestar. Respaldando esta asevera-
cién, recordd que la mayoria de las vivien-
das emplazadas para sectores de bajos ingre-
sos, han sido levantadas por los usuarios
con sus propias manos o en colaboracion
con una agencia constructora.

A continuacion y complementando sus
observaciones anteriores citd la reciente
experiencia recogida en un proyecto habita-
cional para bajos ingresos, llevado a cabo en
Guayaquil, Ecuador, en que fue posible con
un régimen de autoconstruccion, levantar
350 mil nuevas unidades habitacionales. Hi-
zo presente, al efecto, que la labor del Go-
bierno en este proyecto bdsicamente se
habia limitado a acondicionar terrenos y
terrapienes, asi como a coordinar los distin-
tos servicios publicos.

Destaco, asimismo, que en términos gene-
rales el financiamier:to habia provenido de
los usuarios, quienes aportaron sus ahorros
sacandolos de donde los tenian deposita-
dos, para construir ellos mismos su propia
vivienda.

Termin6 su exposicion el sefor Kimm
enfatizando que en el sector de bajos ingre-
s0s relativos el trabajo de los usuarios impli-
ca un factor fundamental para el levanta-
miento de su propia vivienda.

Finalmente, ilustré con diapositivas la ci-
tada experiencia de Guayaquil.

El seior CONWAY inici6 su intervencion
refiriéndose al concepto de vivienda mini-
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ma aceptable, desde el punto de vista de la
AID. Especificd que éste era un término
eminentemente evolutivo, pues, desde un
principio, no es posible proveer a toda la
poblacién de una vivienda dotada de tres
dormitorios. En cambio, es factible -acoto-
adoptar medidas que permitan mejorar
paulatinamente las condiciones de habitabi-
lidad, especialmente si se reconoce el es-
fuerzo que miles de familias hacen para
obtener una vivienda, sin recurrir a los
medios tradicionales de financiamiento.
Esta vivienda mfnima -prosiguio- es la que
sirve de punto de partida para el llamado
sector informal. Parte ella de la base -pun-
tualizo- de la tenencia segura de un lote o
sitio, dotado de servicios basicos, tales co-
mo agua y drenajes, y apoyado, en su caso,
de los materiales necesarios para la edifica-
cion.

Es factible asi -continué- mejorar los
asentamientos existentes, sin tener que
recurrir a soluciones habitacionales nuevas
para satisfacer las necesidades de las fami-
lias.

Destaco, seguidamente, que en la tarea
de mejorar los asentamientos o de construc-
cion de nuevas soluciones, es basico aplicar
ciertas normas minimas, tendientes a no en-
carecer la edificacion. Por via ejemplar
-cito- que en el medio urbano es suficiente
un lote de 60 m2 y que no siempre es nece-
sario recurrir a los servicios domiciliarios
cuando éstos son suministrados por los mu-
nicipios. Igualmente, acoto, tampoco es in-
dispensable emplear materiales *‘nobles'’, ta-
les como el ladrillo y cemento, cuando exis-
ten otros que puedan reemplazarlos adecua-
damente.

Combinando todos estos conceptos -pro-
siguié- en el 90 por ciento de los casos, es
posible ofrecer viviendas nuevas o reacon-
dicionadas, sin que el propietario tenga que
hacer uso de subsidios.

Recordd que, sin embargo, no es tarea
facil traducir estas ideas en realizaciones
concretas. La AID -especifico- ha tenido
que vencer el escepticismo de los funciona-
rios publicos responsables de los programas
de vivienda, a la vez que ha debido buscar
los medios institucionales y de procedi-
miento para lograr la materializacion de un
nuevo enfoque que venga a atender las ne-
cesidades de vivienda de los estratos de ba-
jOs recursos.

Indicd, sequidamente, que de todo esto
resultaba una experiencia aun en etapa de
plan piloto y de escala relativamente redu-
cida.
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Luego, se refirio a un estudio realizado
en este ambito para las 5 Republicas Cen-
troamericanas, indicando que en ese estu-
dio se parte de las siguientes hipotesis:

a) Que es posible proveer de vivienda a
un alto porcentaje de la poblacion, sin re-
currir a subsidios, si se emplean normas
técnicas adaptadas a la realidad, junto con
adoptarse un concepto de vivienda evoluti-
va que dependa de los esfuerzos de los pro-
pios usuarios, y

b) Que, dentro de ese contexto, es posi-
ble disponer de la inversidn necesaria para
suministrar una vivienda a toda la pobla-
cion del patis.

Destacd, también, la favorable situacion
que actualmente se presentaba, pues la asis-
tencia financiera de los Estados Unidos a
los programas de vivienda de la ya citada
Region sobrepasaba en el presente la can-
tidad de US$ 100 millones, cifra igual al
volumen total prestado con anterioridad.

Especificd, asimismo, que de un 309/0
de la poblacion urbana atendida en el pla-
no habitacional y de un 1590/o de la satis-
fecha en el area rural, el estudio esperaba,
en un periodo de 20 afios (1981-2000) ele-
var esos coeficientes al 70 y 859/o respecti-
vamentr..

Agregd que esta tarea requeriria de un
esfuerzo enorme: construir 3 millones de
viviendas en 20 aiios; dotar de servicios y
mejorar estructuralmente otros 3 millones
de unidades existentes, y generar una in-
version de US$ 14,4 mil millones.

Continuo sefialando que esta labor no
era imposible, ya que el 909/o de las fami-
lias no requiere de subsidios, a la vez, que la
inversion necesaria alcanza tan solo a un
2,49/0 del PIB de la Region.

Acotd, ademas, que el estudio no preten-
de Unicamente iniciar programas masivos de
vivienda, sino que a su vez ssta destinado
especificamente a orientar esos programas a
las grandes mayorias que en algun grado no
participan de los beneficios de los planes en
actual ejecucion. Reitero, también, que
seria arriesgado o incorrecto presumir que
resultaran precisas en definitiva las cifras
con que se trabajo, pues ellas corresponden
a .'atos historicos, no siempre exactos, re-
cupilados en diferentes fechas y proyecta-
dos a 20 afios dentro de un conjunto de
fenomenos macroeconémicos y demografi-
cos, dificiles de prever.

Termino expresando que, el impacto del
estudio esta dirigido a transformar el pesi-
mismo en optimismo, asi como en conver-
tir la indecision en resoluciones solidas y de
positiva accion.



Vista parcial de asistentes.

El sefior PITA comenzé su intervencion
recordando que tradicionalmente la AID
aprovechaba estas Reuniones Interamerica-
nas para compartir con los delegados algu-
nas de las experiencias recogidas en el afio
inmediatamente anterior.

Seguidamente, especifico que, durante el
periodo, los esfuerzos de la Oficina a su
cargo han estado fundamentalmente enca-
minados a colaborar con las instituciones
participantes en la ejecucion de proyectos
aprobados, dentro del programa de garan-
tias. Esta labor -acoto- presenta y ha pre-
sentado la dificultad de estar ligada al mer-
cado de capitales de los Estados Unidos,
que en el ultimo afio ha exhibido dramati-
cas e imprevisibles fluctuaciones.

Prosiguio expresando que, no significaba
esto que el programa se hubiera detenido,
pues en varios casos las instituciones parti-
cipantes han adelantado recursos locales
para el levantamiento de las obras. Senalo,
asimismo, que los correspondientes reem-
bolsos se verificaran una vez materializados
ios respectivos préstamos.

Destaco, ademas, las diversas medidas
tomadas por la Oficina de Washington para
facilitar la obtencion de recursos con cargo
al programa de garantias. Menciono expre-
samente a cste respecto, la posibilidad de

Mario Pita
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los prestatarios de negociar directamente
con un intermediario financiero, quien,
aprovechando su experiencia y vincula-
ciones, toma bajo su responsabilidad la ta-
rea de identificar al grupo de inversionistas
proveedor de los fondos.

Luego, esclarecié que por diversos moti-
vos se habia extendido a los gobiernos, a
través del Ministerio de Finanzas, la res-
ponsabilidad en el pago de los préstamos.
Indicoé a este efecto que, aun a los costos
de mercado, los préstamos del fondo de
garantia siguen siendo ventajosos si se los
compara con los que otorga la banca co-
mercial. La libre disposicion de los dolares
y el componente minimo de importancia
requerido para los programas habitaciona-
les <onsigno- aumenta el atractivo de los
fondos de garantia.

Entre las principales problemdticas, se-
falo las relativas a las politicas financiero-
habitacionales aplicadas en la mayoria de
los paises, que ha conllevado a tasas de
interés por debajo del programa de garan-
tia. Indico, también, que un ajuste sustan-
cial de los intereses nacionales no parecia
factible por razones socio-politicas, parti-
cularmente desde el punto de vista de los
estratos de bajos ingresos.

Por estos motivos -prosiguio- ‘‘nuestros
esfuerzos han estado encaminados a separar
el costo de los programas de garantia de los
costos financieros de la institucion y de los
intereses por préstamos que se cobran a los
beneficiarios'’. La alternativa que hemos
puesto en practica -continué- es lograr que
el gobierno sea el prestatario de los dolares
y que los fondos equivalentes a la moneda
nacional sean puestos a disposicion de las
entidades patrocinadoras financiadoras de
los programas.

Mas adelante, hizo un recuento de los be-
neficios que esta nueva alternativa ha trai-
do consigo, destacando que el dialogo se
habia llevado precisamente hasta el nivel
de los encargados de trazar las politicas
habitacionales, a la vez, que se ha abierto
la posibilidad de proyectar una politica
financiera flexible, con diferentes tasas
de interés fijadas de acuerdo a la capaci-
dad de pago de las familias que se preten-
de servir.

Seguidamente, entre los programas futu-
ros de mayor importancia cité el nuevo
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préstamo por US$ 8 millones otorgados al
Banco Nacional de Ahorro y Préstamo del
Paraguay y el préstamo de US$ 15 millo-
nes, proximo a concretarse con el Banco
Ecuatoriano de la Vivienda.

Igualmente, hizo alusion al apoyo de las
actividades de la Union Interamericana en
el campo de la asistencia técnica que esta
institucion presta y en el drea relativa a la
celebracion de seminarios especializados.

Se refirio, finalmente, a una reunion de
corte interamericano, verificada en julio
de 1980, en Panama, en que durante dos
dias se discutieron los diferentes pro-
blemas del sector habitacional.

Por ultimo, presento al sefior Eligio To-
mas Franco Flores, Presidente del Banco
Nacional de Ahorro y Préstamo del Para-
guay, a quien le solicité que relatara la
experiencia recogida por dicho banco en
el ambito de la vivienda para sectores de
bajos ingresos.

El seior FRANCO FLORES agradecio
en nombre del sistema de ahorro y présta-
mo del Paraguay el apoyo brindado por la
Oficina de Vivienda de AID, desde la fecha
de su constitucion. Hizo presente, ademas,
que en sus 8 anos de vida, el movimiento
paraguayo de ahorro y préstamo habia re-
cibido de la AID, 2 préstamos. Uno, por
US$ 3 millones, para financiamiento ha-
bitacional no superior por usuario a US$
10.000, y otro, de US$ 4 millones que limi-
t6 a US$ 5.000 el crédito de cada solicitan-
te. Acoto, seguidamente, que en una etapa
muy avanzada estaba la materializacion de
un nuevo préstamo por US$ 8 millones,
que con la contrapartida local totalizara
una inversion de US$ 10 millones aproxi-
madamente.

Junto con citar cifras que constataban el
éxito del sistema paraguayo de ahorro y
préstamo, reiter6 que la politica de vivien-
da de su pais estaba orientada a satisfacer
las necesidades de los estratos de bajos in-
gresos.

Por ualtimo destacd que, en los nuevos
proyectos de financiamiento la accidon se
centrara basicamente en las regiones del in-
terior del pals, como una forma de evitar
la migracion hacia la ciudad.



COMISIONES DE TRABAJO

Durante la Conferencia funcionaron 4 Comisiones de Trabajo que tuvieron a su cargo el
analisis de los respectivos topicos consignados en el temario en el acapite B.

Las Comisiones B-1 y B-2 se reunieron, por separado, en los salones del Hotel Cartage-
na Hilton, en la tarde del martes 5 de mayo; en tanto que las Comisiones B-3 y B-4 sesiona-
ron paralelamente, en los aludidos salones, en la tarde del miércoles 6 de mayo.

Las mencionadas Comisiones fueron orientadas y dirigidas en sus debates por las autori-
dades que se sefialan en la primera parte de estos Anales.
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Comisidn de Trabajo: Gastén Mujla, Alfonso Vallejos, Arthur Tonsmeire y Sergio Vergara.
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Comisién da Trabsjo: Silverio de Zabala, Hugo Gonzdlez, Mario A. Rendén y Harnando Villagémesz.

SEPTIMA SESION PLENARIA

La Séptima Sesién Plenaria se verifico en los Salones del Hotel Cartage-
na Hilton de la ciudad de Cartagena y tuvo por objeto conocer los informes
de las cuatro Comisiones de Trabajo.

Seguidamente, acogiendo la solicitud de la IV Convencion del Instituto
Juridico se difundieron en esa oportunidad los acuerdos tomados durante el
curso de ese encuentro.

Los acuerdos de la Comision B-1 fueron expuestos por el serfior Roberto
Talio, de Argentina. Correspondiendo, seguidamente,a los sefiores Gaston
Mujra, de Bolivia; Silverio de Zabala, de Venezuela y Guillermo Heisecke, de
Paraguay informar, respectivamente sobre las resoluciones adoptadas por las
Comisiones de Trabajo B-2, B-3 y B-4.

Luego, el Dr. Guillermo Le-Fort Campos, Jefe de la Division de Estu-
dios, Putlicaciones y Asistencia Técnica de la Union Interamericana, en su
caracter de Coordinador Ejecutivo Adjunto de la IV Convencion del Institu-
to Juridico, dio lectura a las ponencias aprobadas en esa Reunion.

A su vez, el Secretario General de la Union Interamericana y Secretario
General de la XIX Conferencia, Dr. Ricardo Garcia Rodriguez, recordo que
en la XVIl Asamblea General Ordinaria de la Union, recientemente celebra-
da, se habia fijado como sede de la XX Conferencia Interar~ericana y de la
XVIII Asambiea General de la Union, la ciudad de Lima, Per. .

Recordd, igualmente, la ndmina de la nueva Mesa Directiva de la Union

-y del Instituto Juridico de la Unién Interamericana.
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Sesion Plenaria de Conclusiones: Relatores, Roberto Talio, Gastén Muj/a, Silverio de Zabala, Guillermo Heise-
cke, junto al Presidente Luis Guillermo Soto, al Secretario General, Ricardo Garcla Rodriquez y al Jefe de /a
Division de Estudios, Publicacionss y Asistencia Técnica, Guillermo Le-Fort Campos.

INFORMES DE LAS COMISIONES DE TRABAJO

COMISION B-1

LLa Comision B-1 en la reunion celebrada en la tarde del martes 5 de mayo considero el
tema '‘Principales problemas actuales y perspectivas de los sistemas de ahorro y préstamo’".

En el curso de esta sesion se escucharon las ponencias de los sefores Jests Rafael
Boada, de Venezuela y Eduardo lraola, de Perd.

Ambos panelistas coincidieron en destacar la escasez y mayor costo de los ahorros
como uno de los problemas que afligen a los sistemas; todo ello unido al incremento de los
costos operativos de las entidades, lo cual crea, consecuenciaimente, graves problemas de
rentabilidad y crecimiento.

Terminadas las exposiciones aludidas, se produjo un amplio debate e intercambio de
opiniones, de las cuales pudo deducirse:

A.  Los sistemas de ahorro y préstamo, en su mayoria, fueron concebidos para épocas de
estabilidad monetaria y de crecimiento econdmico. La inflacion generalizada y la
recesion han generado dificiles situaciones, que han conllevado a varios paises a
adoptar distintas medidas.

B. Entre esas medidas destinadas a facilitar el otorgamiento de préstamos habitacionales
de largo plazo, cabe mencionar especialmente la correccidon monetaria y el régimen de
tasas variables de interes.

Este ultimo, sin embargo, no resulta suficiente ni adecuado en niveles de altas tasas in-

flacionarias, ya que hace practicamente inaccesible para los deudores el pago de sus

cuotas de amortizacion.
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C. La experiencia recogida en algunos paises, demuestra la necesidad de disponer de
mecanismos que permitan adecuar el costo de los préstamos a las variaciones del costo
de los ahorros, fuente primaria para el otorgamiento de aquéllos. Tal correlacion o
armonia es posible alcanzarla empleando un método de correccion monetaria, o un
mecanismo que prevea la variabilidad de las tasas activas en funcion de los cambios que
experimenten las tasas pasivas.

D. Las entidades de ahorro y préstamo deben mantener su identidad y su vocacién al servi-
cio del financiamiento habitacional. No obstante, dado su caracter de intermediarios
financieros, deben disponer de todos los elementos operativos que les permita compe-
tir, a lo menos en igualdad de condiciones, con el resto de las instituciones del mercado
financiero. Tiene este camino la indudable ventaja de poder recurrir a una gran variedad
de instrumentos, tanto en la tarea de captar recursos como en la labor de financiar prés-
tamos. Podran, asi, los sistemas participar en el mercado financiero con mayor eficacia,
en periodos econdmicos crecientes y decrecientes, de inflacion o de estabilidad mone-
taria.

E. Por lo tanto, sin desmedro del rol fundamental que les cabe a los sistemas de ahorro y
préstamo, han ellos de contar con los elementos de diversificacion operativa que fueren
necesarios para competir mas activamente en el mercado, dentro de un ambito de ma-
yor racionalizacion de los costos operativos y de reales posibilidades de supervivencia
frente a las distintas alternativas economicas que ciclicamente aquejan a todos los paises.

F. En este contexto tienen, ademas, las entidades la obligacion de elevar su nivel de pro-
ductividad, modernizando sus métodos técnico-administrativos, tras la meta de optimi-
zar sus resultados dentro de un adecuado marco juridico, economico y operativo.

G. El crecimiento de los sistemas dentro de un esquema como el definido precedentemen-
te, fuera de los beneficiosos efectos que sin duda generara, permitira, a la vez, un mejor
acceso al sector gubernamental para plantear los requerimientos que el régimen finan-
ciero-habitacional acusa.

H. Teniendo en cuenta que los sistemas de ahorro y préstamo constituyen instrumentos
de desarrollo econdmico y de desarrollo social, al promover el ahorro y el financia-
miento para vivienda, han de tener mayor vigencia en las decisiones de politica habita-
cional, monetaria y economica.

1. Las crecientes tasas de inflacion dificultan cada vez mas a los sistemas de ahorro y prés-
tamo la atencién de los sectores poblacionales de bajos ingresos relativos. Una maxima
eficiencia operativa y un mayor acceso a las dreas gubernamentales, precedentemente
planteadas, contribuirdn a que las entidades de primer grado queden en capacidad de
otorgar préstamos a esos sectores, o de administrar recursos oficiales destinados a servir
las necesidades de vivienda de los ya aludidos estratos.

COMISION B-2

La Comision B-2 reunida en la tarde del martes 5 de mayo, examino el tema '‘Relacio-
nes entre los sistemas de ahorro y préstamo y los promotores y constructores de vivienda''.

Las ponencias formuladas en esta Comision tendieron a responder la interrogante:
¢Qué necesitan o esperan reciprocamente de si, el sistema de ahorro y préstamo, la industria
de la construccion y promotores de vivienda?

En su exposicion, el Dr. Pedro Gémez, de Coiombia, aludié a los problemas fundamen-
tales que afectan al sistema de ahorro y vivienda de su pafs, asi como a su relacion con las
empresas constructoras y promotores. Hizo especial hincapié en la necesidad de elaborar una
politica armonica que permita la adecuada participacion de ambos sectores en el plano habi-
tacional.

Particularmente destaco:
a) La presencia de una politica financiera estable, debidamente institucionalizada, que
promueva tanto el financiamiento habitacional como la produccion de nuevas viviendas

y que proteja a todos los sectores involucrados de la erosion inflacionaria. La claridad
de estas politicas -especifico- contribuira a una disminucion de ins costos, mejor imagen
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de las entidades de ahorro y préstamo, asi como a un regular y constante desarrollo de
las construcciones inmobiliarias.

b) Una adecuada politica, tal como la esbozada, conllevara, ademas a lograr un mejora-
miento en las relaciones entre las entidades de ahorro y préstamo v las empresas cons-
tructoras, todo lo cual conducira a una mayor estabilidad de las empresas constructo-
ras, y al desarrollo de nuevas técnicas constructivas con una evidente reduccién de los
costos.

Los pianteamientos recientemente enunciados fueron ampliamente debatidos en la
Comisién. Especial énfasis se puso en la dificultad de armonizar los intereses de ambos
sectores, pues mientras las entidades financieras plantean la necesidad de un menor
costo para las unidades habitacionales, las empresas constructoras presentan cada vez
costos mas elevados.

Sin embargo, en la segunda ponencia, a cargo del sefior Alvaro Barreto, de Brasil, pudo
constatarse la armonia lograda entre ambos sectores dentro del sistema brasilefio de
ahorro y préstamo. Fue posible establecer que el modelo actualmente vigente se ha ido
perfeccionando a traves de 17 afios de funcionamiento. Se dedujo, tambien, que el
actual esquema ha permitido convivir a distintas instituciones, a pesar de su diferente
conformacion juridica.

Hubo, por otra parte, consenso entre los delegados sobre la urgente necesidad de com-
patibilizar una armonia entre las entidades de ahoiro y préstamo y la- empresas cons-
tructoras y promotores. Hubo, también, consenso que esta armonia rodria surgir a
través de la adopcion de pautas o normas que garanticen una apropiada rentabilidad
a las entidades de ahorro y que no perturben los costos constrictivos. Tal solucién po-
dria alcanzarse regulando los aspectos financieros y operacionales, a la vez de eliminar
topes o limites en las tasas de interés y comisiones, dejando sus resultados a las decisio-
nes del mercado.

Sin perjuicio de lo anterior, se destacé la necesidad de establecer formas claras de con-
trol en el desarrolio de las obras, a fin de evitar problemas en la etapa de su recepcion
final. '

COMISION B-3

La Comision B-3, reunida en la tarde del miércole. 6 de mayo, se abocd a analizar el
topico: “Implicaciones de la diversificacion de operaciones de las entidades de ahorro y prés-
tamo”, tratando de responder, en particular, la interrogante: {Puede una apertura operacio-
nal poner en riesgo el objetivo de financiamiento habitacional de los sistermas de ahorro y
préstamo?

La Comision inicid su trabajo con la exposicion del Sr. Sergio Vergara, de Chile, quien
se refiri6 al proceso de cambio operado en ese pais con relacion al reemplazo de las asocia-
ciones de ahorro y préstamo por sociedades de capital, acotando que se ha creado un sistema
de multibanca que -e trasunta en la existencia actual de ocho bancos de fomento que invier-
ten el 400/o de suz ‘“isponibilidades en créditos para fines habitacionales. Enfatizo, ademas,
el sefior Vergara, de que, a raiz de una situacion coyuntural de orden politico y financiero se
habia pasado de un régimen de rigidez a otro de gran flexibilidad, con lo cual se permite una
diversificacion en las operaciones que realizan los citados bancos de fomento. Por otra parte,
acotd que la nueva estructura financiera de una multibanca ha permitido incrementar la
capacidad crediticia de la misma, dotdndosela de una mayor eficiencia en sus servicios.

El sefior Arthur Tonsmeire Jr., de Estados Unidos, dio especial importancia a las deno-
minadas ‘‘nuevas’’ operaciones de ahorro y préstamo de las asociaciones norteamericanas,
que han permitido a dichas entidades expandir sus actividades, llegando incluso a otorgar
préstamos de consumo, tales como créditos para la adquisicion de automoviles, muebles y
equipos para la vivienda, créditos educacionales, préstamos personales y préstamos para
mejora de vivienda.

Esclarecio, ademas, el sefior Tonsmeire que, no obstante que la citada diversificaciéon ha
reducido en cierto grado la suma de recursos disponibles para la inversion habitacional, tam-
bién la inflacién y las altas tasas de interés han provocado una dramatica disminucion en la
demanda de préstamos hipotecarios. Con todo, especifico, la actividad de ahorro y présta-
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mo continuard dirigiendo sus principales y mejores esfuerzos hacia el financiamiento de la
vivienda.

Por su parte, el sefior Alfonso VaIIeJo de Colombia, hizo notar que, a pesar de las
presiones existentes sobre la conveniencia o inconveniencia de adoptar un criterio de diver-
sificacion de operaciones, no debe perderse de vista que tanto los bancos comerciales y enti-
dades financieras como las corporaciones de vivienda y de ahorro tienen recursos y finalida-
des propias. Ello no significa -agregé- que las corporaciones de ahorro y vivienda se trans-
formen en entes rigidos, si no mas bien en entes de actividades amplias y progresistas, con
servicios eficientes y agiles, pero compatibles con las operaciones basicas de un sistema de
ahorro y vivienda.

En el debate que siguid a las exposiciones recientemente enunciadas, se indico que
sistemas de ahorro y prestamo tales como los de Per( y de Argentina, han adoptado la diver-
sificacion de sus operaciones crediticias, utilizando sus recursos con prioridad para présta-
mos habitacionales y en segundo término para otros fines, todo ello debido a que la deman-
da para vivienda es menor y que la oferta resulta circunstancial.

De las experiencias anotadas y de la que vive actualmente Bolivia, se denota una cierta
tendencia a la diversificacion de operaciones en las actividades de ahorro y préstamo, sin
poner, evidentemente, en riesgo el objetivo de financiamiento habitacional; aunque también
prevalece entre otros delegados el criterio de que para evitar una desnaturalizacion de los
objetivos y fines habitacionales, es conveniente limitar las operaciones a créditos vinculados
con la vivienda, sean éstos a largo o corto plazo.

Como conclusion de esta reunion de trabajo puede anotarse la que seguidamente se
precisa: Los sistemas de ahorro y préstamo deben dirigir sus principales esfuerzos hacia el
financiamiento habitacional, pudiendo diversificar sus operaciones crediticias cuando deban
enfrentarse a nuevos cambios en los contextos nacionales e internacionales en que desenvuel-
ven sus actividades; teniendo para ello en cuenta las realidades economicas, sociales y politi-
cas en que actuan, sin que pueda dejar de ser relevante la atencion prioritaria al financia-
miento de vivienda.

COMISION B4

La Comision B-4, en la reunion celebrada en la tarde del miércoles 6 de mayo, discutio
el tema ‘‘Relaciones entre los sistemas de ahorro y préstamo y los gobiernos'’, considerando
especificamente la interrogante ¢éQué necesitan y esperan reciprocamente de si, los sistemas
de ahorro y préstamo y los gobiernos?

La presentacion de este topico estuvo a cargo de los panelistas sefiores Hernando Villa-
goémez, de Ecuador, y Hugo Gonzilez, de Republica Dominicana. Después de un amplio
debate la Comision llego a las siguientes conclusiones:

1. El sector publico y sector privado de ahorro y préstamo deben actuar armonicamente
para alcanzar las metas habitacionales que el pals se ha trazado. El sector privado, inte-
grado por las entidades de ahorro y préstamo, atiende al publico de ahorrantes e inver-
sionistas y coloca sus recursos preferencialmente en créditos habitacionales, guardando
su autonomia dentro del sistema de ahorro y préstamo, enmarcado en la normativa del
sistema.

El sector oficial o publico lo integra el organismo central y la superintendencia de envi-

dades. Aquél depende del Gobierno, establece las normas operativas y presta ayuda

financiera a las entidades de ahorro y préstamo. La superintendencia de entidades, en
cambio, supervisa la buena marcha de las instituciones privadas, de acuerdo a la legisla-
cion y a las normas del sistema.

Los gobiernos necesitan de la intermn.diacion financiera de las entidades para cumplir

sus metas habitacionales y las entid~des, por su parte, requieren del apoyo financiero

de los gobiernos para reforzar su capacidad crediticia, en una interrelacion armoniosa

y continuada, ya que ambos, conjuntamente, estan cumpliendo una funcion social

prioritaria, como es la de procurar vivienda propia a las familias de la comunidad nacio-

nal, a la vez de cumplir una funcion econdmica al fomentar el ahorro y contribuir al
acrecentamiento de fa industria de la construccion.

2. Las entidades de ahorro y préstamo no solamente procuran difundir sus principios y
sus fines y de hacer conciencia en los ministerios gubernamentales competentes, sino
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que se esfuerzan en participar en la planificacion y ejecucion de las politicas naciona-
les de vivienda y desarrollo urbano, asi’ como en las decisiones mone:arias y financieras
de los Bancos Centrales.

El apoyo financiero de los organismos centrales de ahorro y préstamo debe ser el refle-
jo de las metas habitacionales que los gobiernos asignen a los sistemas de ahorro y prés-
tamo. Es consecuente, dentro de este ambito, que el Presupuesto Nacional asigne los
recursos necesarios para fortalecer la capacidad financiera de los organismos centrales,
facilitando de esta manera el apoyo financiero a las entidades, las cuales en estas opera-
ciones deben dejar para si un diferencial de tasas que garantice su crecimiento.

Los gobiernos pueden respaldar la accién de las entidades de ahorro y préstamo, utili-
zandolas como intermediarias de los subsidios concedidos a las familias de ingresos ba-
jos y haciendo qu e las empresas estatales depositen parte de sus recursos libres no sélo
en la banca comercial, sino, también, en las entidades de ahorro y préstamo.

El sector privado de ahorro y préstamo debe unirse a su respectiva Liga o Federacion
para coordinar sus esfuerzos y tener mejor acceso a las altas esferas oficialss, que le per-
mitan asegurar su continuidad a pesar de las eventuales fluctuaciones politicas.

Jos¢ Carlos Mello Ourivio, Presiden te; Willl-Dieter Osterbrauck, Prasidente Adjunto y Norman Strunk, Secretario
General deg 1UBSSA.
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ASAMBLEA GENERAL Y REUNION DEL NUEVO DIRECTORIO DE LA UNION
INTERAMERICANA DE AHORRO Y PRESTAMO PARA LA VIVIENDA

La XVII Asamblea General de la Union Interamericana de Ahorro y Préstamo para la
Vivienda, se celebrd el martes 5 de mayo, a las 18.00 horas, en los Salones del Hotel Carta-

gena Hilton de la ciudad de Cartagena.
Durante la Asamblea se eligio al Directorio de la Unién Interamericana para el siguiente
periodo y, de los acuerdos adoptados en ella, deben consignarse en estos Anales los siguientes:

1. Elegir la ciudad de Lima, Peru, como sede de la XX Conferencia Interamericana de
Ahorro y Prestamo, que se celebrara en el afio 1982.

2. Consignar como alternativas para la XX | Conferencia que habrad de celebrarse en 1983,
la ciudad de Miami, Florida, Estados Unidos.

3. Registrar como probables sedes de las proximas Conferencias las ciudades de Maracai-
bo, Venezuela, y Madrid, Espafa. :

El nuevo Directorio de la Unién Interamericana, reunido el mismo dia martes 5 de
mayo, eligié a los integrantes del Comité Ejecutivo, quedando éste constituido en la siguien-
te forma:

Presidente: Sr. Claudio Bovet, de Estados Unidos.

Past Presidente: Sr. Luis Guillermo Soto, de Colombia.

Primer Vicepresidente: Sr. Eligio Tomas Franco Flores, de F :raguay.
Segundo Vicepresidente: Sr. Azor Hazoury Tomes, de Republica Dominicana.
Vocales: Sr. José Roberto Talio, de Argentina.

Sr. Luiz Alfredo Stockler, de Brasil.
Sr. Alfredo Tapia Garcia, de Peru.

ASAMBLEA GENERAL DEL BANCO INTERAMERICANO
DE AHORRO Y PRESTAMO

El lunes 4 de mayo, en los salones del Hotel Cartagena Hilton, se celebré la VI Asam-
blea General Ordinaria de Accionistas del Banco Interamericano de Ahorro y Préstamo BIA-
PE, la que fue presidida, por elecciér. de los accionistas, por el sefior Eduardo Villate Boni-
Ila, de Colombia.

De las materias tratadas en esta Asamblea corresponde consignar en estos Anales la
eleccion de los Directores cuyo mandato terminaba.

Fueron reelegidos los siguientes sefiores Directores Titulares: José Luis Corvalan, de
Chile; Cleto Campelo Meireles, de Brasil, y Elio Soto van der Dijs, de Venezuela. Como Al-
ternos se designaron, respectivamente, a los sefiores: Patricio Letelier Silva, de Chile; Alvaro
Alberto Barreto, de Brasil, y Silverio de Zabala, de Venezuela.
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Alberto Klumb.

ASAMBLEA DE CLAUSURA

Tuvo lugar a las 19.30 horas del dia jueves 7 de mayo, bajo ia presidencia del Dr. Luis
Guillermo Soto, quien, junto a los oradores fue acomparnado en el Estrado de Honor por el
Primer Vicepresidente de la XIX Conferencia y Director de la Oficina de Vivienda de AID,
sefior Peter M. Kimm, el hasta entonces Primer Vicepresidente de la Union, sefor Alfred G.
Peterson, en representacion de las Ligas de los Estados Unidos; el Presidente electo de la
Union, senor Claudio Bovet; el Primer Vicepresidente electo de la Union, sefor Eligio
Tomas Franco Flores; el Alcalde de la ciudad de Cartagena, sefior Augusto Martinez; el
Presidente del Instituto Juridico de la Union, sefor Raul Garcia Coni; el Presidente de la
Confederacion de Cajas de Ahorro de Espana, sefior Miguel Allué y el Secretario General de
la Union Interamericana, Dr. Ricardo Garcra Rodriguez.

En el curso de la Asamblea hizo uso de la palabra, en primer término, el sefior Eduardo
Villate Bonilla, Director Ejecutivo del Instituto Colombiano de Ahorro y Vivienda.

Luego se dirigio a los delegados el Presidente Ejecutivo del BIAPE, Dr. Alberto Klumb.

Sequidamente, en nombre de las Ligas Latinoamericanas de Ahorroy Préstamo, habio
el Presidente de la Asociacion Nacional de Mutualistas del Ecuador, seiior Ruben Chalela
Costa.

A continuacién, en nombre de los Organismos Centrales de America intervino el Arq.
Manuel Callirgos Gamarra, Director del Banco de la Vivienda del Peru.

Finalmente ocupo la tribuna el Superintendente de Bancos de Colombia, sefior Fran-
cisco Morris, quien declaro clausurada la X1X Conferencia Interamericana.
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Asamblea de Clausurs.

El sefior VILLATE formulé inicialmente
dlgunas consideraciones sobre ciertos aspec-
tos que estimd importante destacar, que
eran producto de las deliberaciones ocurri-
das durante la XIX Conferencia Interame-
ricana.

En un esfuerzo de Sintesis y como con-
ctusion general y (nica de la Conferencia
acoto6: ‘‘Los sistemas de ahorro y préstamo
estan en la mitad de un periodo de cambio
de una magnitud nunca antes experimenta-
da'’.

Agrego que cada pais ha ensayado distin-
tas soluciones y que no existe un modelo
unico de aplicacion general.

Sequidamente cito a la inflacion como el
principal problema que afecta a las nacio-
nes, especificando que para contrarrestar
sus nocivos efectos tres caminos se estan
empleando:

a) La correccion monetaria o indexacién;
b) Los subsidios y otras formas de ayuda

gubernamental, y
c) La diversificacion en las operaciones de

las entidades de ahorro y préstamo.

Para la evaluacidon de estas tres solucio-
nes consignd que era importante recordar
que la vocacion natural del ahorro personal
ha sido la de proveer un flujo estable y cre-

Superintendents de Bancos de Colombia, Sr. Francisco
Morris,
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ciente de recursos para el financiamiento
habitacional de los sectores que no requie-
ren subsidios.

Para llevar a cabo este principio -agrego-
es necesario satisfacer de manera armonica
con el interés nacional, los intereses no
siempre coincidentes, de los ahorrantes, los
usuarios del crédito'y los intermediarios
financieros.

Senalé, seguidamente que, mientras el
ahorrador busca basicamente la proteccion
de su ahorro contra las erosiones provoca-
das por la inflacién, el usuario del crédito
pretende que existan fondos suficientes
para el financiamiento de largo plazo y que
las cuotas de amortizacién guarden una
proporcion razonable con su ingreso; en
tanto que el intermediario financiero busca
un manejo eficiente de su entidad para dis-
poner de margenes operacionales que le
permitan cubrir sus costos, junto con pro-
ducir una utilidad a sus accionistas compa-
rable con otras inversiones.

Agregd que, al parecer, ningun pais ha
descubierto la formula perfecta para conci-
liar los intereses de las partes que intervie-
nen en el proceso habitacional; lo que no
obsta -prosiguio- para que unas experiencias
sean mas exitosas que otras.

Luego, sefald que el régimen de correc-
cion monetaria ha sido aplicado particu-
larmente en Brasil, Colombia y Chile,
indicando, ademas que, a través de él, ha
sido posible mantener tasas de interés bajas
y estables y cuotas de amortizacion compa-
tibles con el ingreso. Preciso, a la vez, que
el crecimiento del saldo deudor ocasionado
por el reajuste se ha visto compensado con
la valorizacion de los inmuebles, y la mayor
cuota mensual con el crecimiento de ios
salarios.

Acoto, asimismo, que la evolucion aludi
da habia dado buenos resultados mientras
el ajuste ha reflejado las tasas reales de in-
flacion. De ahi -continuo- que cuando se
han introducido topes a la correccion mo-
netaria haya disminuido el ahorro produ-
ciendo otros efectos perjudiciales.

Igualmente esclarecio que era conve-
niente no confundir la correccion moneta-
ria con el método de tasas variables de inte-
rés. Refiriéndose a este Gltimo régimen,con-
signd que podia llevar a variaciones muy
abruptas que en muchos casos no dependen
de las tasas de inflacion, fuera de que a ve-
ces implica la solucion o pago de cuotas de

amortizacion elevadas.

En lo tocante al subsidio lamo la aten-
cion acerca de la ‘necesidad de separar en
los correspondientes pi_1es a las entidades
que manejan el ahorro privado de los orga-
nos publicos encargados de la vivienda
subsidiada, pues la mezcla de fondos traeria
consecuencias negativas para el proceso de
captacion de ahorros.

Reiterd, finalmente, su conviccion de
que las entidades de ahorro y préstamo
sigan siendo entidades altamente especiali-
zadas en el campo del ahorro y de financia-
miento de la vivienda, mientras no existan
condiciones en el mercado que justifiquen
un cambio.

Por ultimo, expreso la complacencia del
sistema colombiano de ahorro y vivienda de
haber compartido horas tan gratas en esta
XIX Conferencia con los expositores y de-
legados extranjeros, a la vez de agradecer la
presencia en la Asamblea Inaugural y de
Clausura de destacados personeros del Go-
bierno de Colombia y del Municipio de Car-
tagena.

El sefior KLUMB comenzé sus palabras
recordando que el BIAPE habia nacido
bajo el alero de la Union Interamericana,
tras la busqueda de soluciones al problema
habitacional y del desarrollo urbano.

Enfatizd, mds adelante, la necesidad de
atender la demanda de vivienda de los es-
tratos de bajos ingresos, cuya atencion -dijo-
no es facil por la escasez y costo de los re-
cursos. La principal problemdtica -acoto- es
la de conciliar los costos con las rentas de
los referidos grupos. En todo caso -reiterd-
hay que buscar formulas de solucion, pues
de otra manera puede desencadenarse una
crisis de graves e impredecibles proyeccio-
nes.

Toda esta coyuntura -especifico- se ve
agravada por el fenomeno inflacionario. Pe-
ro, el BIAPE -prosiguio- esta dispuesto a
entrentar este desafio, sirviendo, en la me-
dida de lo posible, a los estratos de bajos in-
gresos.

Seguidamente, presentd un calido saludo
a los miembros del movimiento de ahorro y
préstamo de Ameérica, formulando un lla-
mado para construir un mundo nuevo en
que reine la paz y concordia entre los pue-
blos.



El serior CHALELA, en nombre de las
Ligas Latinoamericanas, agradeci6 la calida
hospitalidad colombiana.

Destaco, sequidamente, el marco natural
imponderable de la ciudad de Cartagena y
su relicario historico, en el que -especifico-
‘el espiritu americano se remueva sin es-
fuerzos, evocando la tradiciéon, la culturay
el heroismo"’,

Luego acotdo que la XIX Conferencia
habia permitido confirmar dos realidades:
la similar problematica que afrontan los
sistemas de ahorro y préstamo del mundo,
tanto en Asia, Europa y Ameérica, y la nece-
sidad de aunar esfuerzos entre los sectores
publico y privado para identificar las solu-
ciones mas adecuadas que permitan respon-
der al compromiso histérico frente a las
actuales y futuras generaciones.

Enfatizo, asimismo que, al igual que el
sefior Peter M. Kimm, observaba con opti-
mismo el porvenir, siempre que se respon-
diera con decision y tdcnica el desafio del
momento.

Destaco, igualmente, la intervencion en
la Sesion Inaugural del Ministro de Desa-
rrollo Econémico de Colombia, sefior Ga-
briel Melo Guevara, celebrando sus claros
conceptos sobre planificacion e interme-
diacion financiera de los sistemas de aho-
rro y préstamo vy, particularmente, su
enfoque de que sin ahorro no hay inver-
sion, y sin inversibn no hay desarrollo
economico,

Termind su discurso recordando partes
de un poema colombiano: ‘“Noble rincon
de mis abuelos; nada como evocar, cruzan-
do callejuelas los tiempos de la cruz y de
la espada’’,

El sefior CALLIRGOS agradecié en
nombre de la Delegacién Peruana el alto
honor que se habia conferido a su pafs, al
designar |z ciudad de Lima como sede de la
proxima Conferencia Interamericana.

Destaco que la XX Conferencia consti-
tuird la tercera oportunidad en que el Pert
sera pais anfitrion de un Encuentro de esta
naturaleza. Seguidamente acoté que tal
circunstancia obligaba al ahorro y préstamo
peruano a superar sus propias capacidades,
para renovar los éxitos alcanzados en ante-
riores reuniones, y contribuir de esta mane-
ra al tortalecimiento de los sistemas de aho-
rro y préstamo de América.

Se congratul6, finalmente, de la oportu-
nidad que tendran quienes asistan a la XX

Rubén Chalela.

Conferencia de apreciar el ambiente libre
y democratico que vive hoy el Pert bajo el
mando del Excmo. Sehor Presidente de la
Republica, Arquitecto Fernando Belatinde
Terry.

El sefior MORRIS destaco la relevancia
del evento que llegaba a su término. Recal-
o, igualmente, la incidencia del sector de
la construccion en la economia de las na-
ciones, sefialando que era tal su grado de
gravitacion que se le ha llegado a conside-
rar como el termometro para medir el
comportamiento de la economia de un
pais, expresado en que ‘‘'si la construc-
cion va bien, bien ira la economia’".

Acoto6, sequidamente, que mayor tras-
cendencia adquiere el tema en los paises
en vias de desarrollo, toda vez que en
ellos es comun denominador el padecer
de grandes déficits habitacionales, origi-
nados tanto por el aumento de la poblacion
como por la concentracion de ella en unas
pocas ciudades, derivdndose asi, una ampli-
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sima demanda potencial de vivienda.

Especifico, luego, que:

a) Que es posible incrementar considera-
blemente el nivel del ahorro canalizado
hacia el sector, si el mismo se redistribuye
con iasas de interés reales positivas, esto es,
superiores a las que indican la pérdida del
poder adquisitivo del dinero;

b) Que los mds cuantiosos volumenes del
ahorro, deben reflejarse de inmediato en
una mayor produccion del sector, sin detri-
mento de la capacidad de produccion de
otros sectores, y sin presiones e inconve-
nientes sobre la balanza de pagos, y

¢) Que esa mayor oferta debe verse pron-
tamente absorbida dada la gran demanda
latente de vivienda.

Colombia -puntualizé- ha considerado
que el crecimiento del ahorro destinado a
la construccion, se lograria no solo al mar-
gen del nivel del ingreso nacional, esto es,
a ritmos superiores a los propios de incre-
mento del ingreso, sino que, bien por el
contrario, revertiria sobre él impulsando su
crecimiento mediante ia generacion masiva
de empleo, particularmente para la mano
de obra menos calificada.

Sefiald, a continuacion, que la carencia
de un sistema institucional que canalizara
y respondiera a la politica de fomento al
ahorro nacional, y a los mecanismos vy
alicientes establecidos para el desarrolio del
sector de la construccidn, hizo necesaria la
creacion de un intermediario especializado
con precisos objetivos de captacion de
recursos provenientes del ahorro personal,
para destinarlo a la financiacion de progra-
mas habitacionales.

Fue éste -puntualizo- el origen en nues-
tro pais de las Corporaciones de Ahorro y
Vivienda.

Mas adelante hizo un recuento de la
labor realizada por.el sistema colombiano
de ahorro y vivienda. Des.aco en seguida la
tarea de control del Estado sobre las entida-
des privadas, funcion -especifico- que tiene
su origen en la Constitucion Politica.

E! control y vigilancia asi ejercido -con-
tinud- ha permitido darle a los ahorradores
y beneficiarios de crédito del sistema, asf
como a los constructores, la garantia de la
maxima seriedad y solidez y solvencia.

Respecto de las Corporaciones de Aho-
rro y Vivienda su regulacion integral -acoto-
prevé desde los requisitos para la constitu-
cion, las limitaciones de su actividad, los
instrumentos de captacion, hasta la regla-
mentacion de sus colocaciones por areas
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especificas de financiacion.

Seguidamente, expreso que, no obstante
la encomiable labor que cumplen en el pais
instituciones tales como el Banco Central
Hipotecario, el Fondo Nacional del Ahorro
y el Instituto de Crédito Territorial, existe
conciencia que al sistema colombiano de
ahorro y vivienda corresponde la mayor
responsabilidad en la empresa de surtir de
recursos a una franja especifica de mercado
de credito de tan serialada importancia co-
mo lo es 1a construccion y cuya suerte, sin
dud: alguna, es solidaria con la suerte de
las Corporaciones de Ahorro y Vivienda.

No creemos de otra parte -consigno-, que
el crecimiento actual del sistema resulte
compatible con los requerimientos de la
industria de la construccion en materia de
recursos. EI "Plan Indicativo’ -manifesto-
anunciado en este mismo foro por el sefior
Ministro de Desarrollo, y un proceso de
elaboracion, entre muchas cosas, demostra-
ra que no existe coincidencia aritmética en-
tre uno y otro factor, pero, desde luego,
contemplara las politicas que se disefien
para el financiamiento del sector en los pro-
ximos afos, teniendo una acertada y fiel
mira en dos sentidas preocupaciones: De
un lado, el déficit crecierte de vivienda, vy
de otro la magnitud del problema del em-
pleo, para el que es menester contar con
una terapéutica capaz de absorber la pobla-
cién que va entrando al mercado, mas un
margen que asegure la disminucion progre-
siva o la absorcion de parte de ese conside-
rable numero de personas que vienen reza-
gadas del empleo a lo largo de la ultima
década. Como resulta natural -especifico- la
industria de la construccion, al lado de la
industria manufacturera y de la pequefia
industria, tendran que formar el triptico
de una politica seria, que con mayor inten-
sidad a la actualmente existente, insista en
proyectos que generen movimientos nuevos
y adicionales de produccién.

Al final de su intervencion reiterd que en
el ‘Plan Indicativo'’ se tendra muy presen-
te el hecho de que las Corporaciones de
Ahorro y Vivienda han cumplido su fun-
cion en el drea de financiamiento habitacio-
nal, agregando que si en algunos momentos
el sistema se distorsiond, cuando se otorga-
ron préstamos para vivienda suntuaria, esta
anomalia se corrigio mediante disposiciones
que limitaron las cuantias maximas de fi-
nanciacion y, mds recientemente, limitaron
el precio de la vivienda susceptible de ser
financiada.



El “Plan Indicativo, enfatizo, se preocu- declarando clausurada la XIX Conferencia

para preferente y fundamentalmente de dar Interamericana, transmitiendo. a todos los

acceso a la vivienda a los sectores de delegadcs, en nombre del Gobierno de Co-

bajos recursos. lombia, un mensaje de sentido afecto, soli-
Termind su intervencion el sefior Morris daridad y paz.

TRASPASO DE LA PRESIDENCIA DE LA UNION INTERAMERICANA

El traspaso de la Presidencia de la Union Interamericana se efectud en una solemne
ceremonia, que tuvo lugar, a continuacion de la Asamblea de Clausura de la Conferencia.

Para este efecto ocuparon el estrado principal el Presidente saliente de la Unién, Dr.
Luis Guillermo Soto y sefiora, el nuevo Presidente de la Union Interamericana, Dr. Claudio
Bovet y sefiora, el Primer Vicepresidente de la Unién, sefior Eligio Tomas Franco Flores y
los Vocales del Comité Ejecutivo, sefiores Luiz Alfredo Stockler, Roberto Talio y Alfredo
Tapia Garcia, y el Secretario General de la Unidn Interamericana, Dr. Ricardo Garcia Rodri-
guez.

El Presidente sefior Soto sefalo que entregaba la Presidencia de una institucion vibrante
gracias a la colaboracidn recibida de todos los miembros y de la Secretaria General. Agrade-
ci6 el honor que se le habia dispensado, al ocupar por primera vez un colombiano la Presi-
dencia de la Unién, atribuyendo esta distincion mas que nada a la extraordinaria labor reali-
Zzada por el Sistema de Ahorro y Vivienda de su pais.

Comitd Ejecutivo de la Unién dursnte ceremonis de transmisién de la Presidencis. Junto & sus integrantes, las
sefloras de Luis Guillermo Soto y Claude Bovet,

67



Luego, hizo entrega al Dr. Bovet del martillo donado por el sefior Rex G. Baker cuando
traspaso la Presidencia de la Union en 1977, y del simbolo del poder del Altiplano, usado
por los alcaldes indigenas, que pusiera en sus manos &l Dr. Ernesto Wende en la anterior
transmision del mando. ,

El nuevo Presidente, Dr. Bovet, agradecio6 la confianza que en él se depositaba, junto
con seralar que esta honrosa designacion representaba un reto y una oportunidad de mayor
contribucion a la Union.

Preciso, asimismo, que sin desconocer en absoluto los muy importantes logros alcanza-
dos en los Gltimos 20 afios por los Sistemas de Ahorro y Préstamo de América y por laUnion
Interamericana que las agrupa, ‘‘nos encontramos en la actualidad ante una encrucijada tan
radical y fundamental como la que se nos plante6 al inicio de nuestra vida institucional’’.

Puntualizo, a la vez, que la inflacion que afecta a los paises constituye una de las princi-
pales problematicas de ios sistemas, orientdndolos a diversificar sus actividades, sin dejar de
lado la tarea financiero habitacional.

Recordd que del intercambio de experiencias en la | Conferencia de Lima, celebrada en
1963, que él contribuyera a organizar, surgié la idea de constituir la Unidn Interamericana,
que mds tarde se concretara en Caracas, Venezuela.

Planted, segquidamente, que era necesario alentar un cambio en las actividades de la
Unidn que, sin descuidar sus actuales tareas, conlleve a extender su accion hacia el exterior,
participando en un ambito mas amplio en la planificacion, desarrollo y financiamientos na-
cionales.

Como primera medida -prosiguid- debe buscarse un estrecho acercamiento y una mayor
comprensién con la Banca Central y las Oficinas de Planificacion, y con los sectores de urba-
nismo, construccion, seguros y capitalizacion de los paises.

Reiteré finalmente su agradecimiento por el honor que se le otorgaba y formuld votos
para que estrechamente unidos los Sistemas de Ahorro y Préstamo de América colaboren
para que la Union camine por una nueva senda, en lo que pudiera denominarse una nueva
etapa de su vida institucional, después de aproximadamente 20 arios de existencia.

ST d vy X . - .

Prasidente saliente entrega los sfmbolos de la presidencia de la Unién al Prasidente electo Claude Bovet.
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Noche folclc -ica.

LISTA DE PARTICIPANTES
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~ Rodolfo Moore
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— Gaston Guillén
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— Jaime lturri Salinas

— Gaston Mujia Tabolera
— Juan Manuel Parada

— Rodolfo Wende

— Ernesto Wende

BRASIL

— Sergio Aguinaga

— Mllton Gon Alver

— Ennio Brescia

— Marcelo Lenz César

— Antonio Cecy

— Melhim Namen Chalhub

— Gilberto A. Coelho

— Luiz Fernande Correia

— Hilberto Mascarenhas Albes Da Silva
— Djalma Da Silva

— José Gerardo de Castro

— Favio de Vasconcelo

— Lindberg Figuereito

— Alvaro Alberto Souto Filgueira
— José Joaquin Gomez Fontenelle
— Joao Manoel Franco

— Gerardo Elmer Barreto Goes
— Alberto Hirashi

— Roger Guimaraes Levingson

— Roberto Mattos

-— Annibal Cavendish Moreira

— Antonio Dantas Neto

— José Carlos Mello Ourivio

— Paulo Riveiro

— Emmanuel Sader

— Marly Elena Vilas Soés Gabbi
— Luiz Alfredo Stockler

— Manuel Tavares

— Nylton Velloso

CHILE

— Jasé Luis Corvalan
— Patricio Letelier
— Mario Valencia

-— Sergio Vergara

COLOMBIA

— Luis Gustavo Alvarez Rueda

— Jorge Amaya Morenc

— David Angulo Lopez

~— Rafael Arargurén Lopez
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— Alfredo Ardilla Rodriguez

— Ariel Arias Guerrero

— Hernando Baquero Rubio
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— José Alejandro Barrero Fajardo
— Elisa Patricia Bohorquez
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