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PROLOGO

Este estudio fue preparado durante el afio de 1980 por Planning and
Development Collaborative International (PADCO) bajo los auspicios de
la Oficina de la Vivienda de 1la Agencia para el Desarrollo Internacio-
nal (AID) y financiado por esta oficina. El propdsito de este estudio
era de recabar la informacidn y formular las recomendaciones respecto
al Sector Habitacional de la Repfiblica Dominicana.

El grupo de estudio fue dirigido por el Sr. Joseph E. Arington,
Vicepresidente de PADCO. Otros integrantes del grupo fueron el Sr. Lee
Baker, el Sr. Richard Burton ¥ la Sra. Marilyn Dawson de PADCO.

Los resultados y recowmendaciones del informe han sido revisados en
forms detallada y discutidos con representantes del Gobierno de 1la
Repfiblica Dominicana. Aunque el informe emana de una estrecha co-
operacidn del grupo y de sus contrapartes, no puede interpretarse como
una posicidn oficial del Gobierno o de la Agencia pars el Desarrollo
Internacionel.

Sin embargo, esperamos que el Gobierno de 1a Rep@iblica Dominicana
considere de utilidad al informe Y las recomendaciones en &1 inclufdas
en la formulacidn y ejecucidn de sus futuros progremas de vivienda.

Ay

Peter M, Kimm
Director
Oficina de 1la Vivienda
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RESUMEN A NIVEL EJECUTIVO

A. LA SITUACION DEL ~rAIS

1. Poblacidén y Empleo

La Repfiblica Dominicana es un pafs de escasa extensidn territorial,
de aproximadamente 48.400 kildmetros cuadrados, cuyo crecimiento demo—
gréfico ya constituye uno de sus principales problemas. La poblacidn
estimada en 1979 fue de 5,4 millones de habitantes, con una densidad de
112 personas por kildmetro cuadradoc -- superior a la de muchos otros
paises latinoamericanos.

La tasa de crecimiento demogrfifico anual nacional es del 2,9 por
ciento. Sin embargo, en las dreas urbanas, el promedio es de 5 a 6
por ciento. Esta tasa de crecimiento urbano se ha acentuado por una
marcada migracién del sector rural hacia el urbano, siguiendo las aparentes
diferencias urbaﬁo-rurales en cuanto a condiciones generales de vida,
ingresos y oportunidades de empleo. En las ciudades, el gobierno se ve
presionado a confrontar las crecientes demandas de empleo y servicios
basicos esenciales para la poblacidén mayoritaria de ingresos bajos y
marginales, El crecimiento es el mis notable ¥ los problemas urbanos son
mAs graves en Santo Domingo (la capital) y en Santiago. Sin embargo, las
ciudades mis ‘pequefias también estdn creciendo. Dada la actusl escasez de
fondos en el sector pliblico, los compromisos de financiamiento externos
enfocados hacia otras prioridades y el énfasis de las adjudicaciones

presupuestarias a las zonas rurales, serd necesario idear nuevas férmulas
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pera planificar y distribuir de manera més eficaz los limitados recursos
existentes.

Debido al répido crecimiento de la poblacidn urbana, el incremento
de la fuerza laboral urbana todavis no ha venido aparejado con la
creacidn de nuevas oportunidades de trabajo, y ol desempleo genersl se
estima entre el 20 y el 24 por ciento en las ciudades. FEn otro estudio
se ha estimado que el 25 por ciento de 1la fuerza laboral urbana estf sub-
empleads y sufre de un correspondiente nivel de ingreso bajo. MAas del 40
por ciento de los individuos empleados ganan ingresos mensuales de menos
de RD$100, Para 1978 la distribucidn mensual del ingreso familiar se esti-

maba de la siguiente manera:

Distribucidn del Ingreso Mensusl de la Familia Dominicena

1978
Ingresos Porcentajes de Familias
(RD$) Total Urbano Rural
0 - 10 31,5 19,8 39,9
101 - 300 kg,1 50,4 48,3
301 -~ 600 13,0 18,0 9,4
601+ 6,k 11,8 2,k

Datos obtenidos de: Banco Central, El Presupuesto de la Familia Dominicana,
Ingreso y Consumo Familiar,
En el campo de la salud, las necesidades de la poblacidén dominicana
son casi abrumadoras. En 1977, se estima que el 50 por ciento de la
poblacidn que vivia por debajo de los lfmites absolutos de pobreza sufrfa
de desnutricic’)n.l Las mejoras en la duracidn promedio de la vida, mortalidad
1 Misidn del Banco Mundial de Desarrollo Socio-Econdmico. Estimacidn basada en
la definicidn estdndar de pobreza que es la falta de ingreso suficiente para una

dieta adecuada mds gastos mfnimos que no son de alimentacidén -- més de un
milldén de personas o sea el Ll por ciento de la poblacidn total en 1977.
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infantil y otros fndices indicadores de la salud no han alcanzado el
ritmo de crecimiento de las condiciones econdmicas en general ni el nivel
de otros paises con un grado de desarrollo socioecondmico similar.

A pesar de la gran expansidén de los programas educativos pliblicos y
privados en la Repfiblica Dominicana durante los Gltimos afios, la cobertura
global del sistema educativo todavia es relativamente baja: el 20 por
ciento de la poblacidn entre los 10 y 30 afios de edad no ha recibido ninguna
instruccidn y solamente el 50 al 60 por ciento de ese grupo ha recibido
elguna educacidn primeria. Las tasas de retencidn en las escuelas son
extremadamente bajas. Los programas de educacidn no convencional para
adultos y para las personas que abandonaron la escuela son précticamente

inexistentes.

2. La Economia

Una de las caracterfisticas principales de la economfa dominicana es
la preponderencia de actividades en el sector primario., Casi todo el
ingreso derivado de las exportaciones se obtiene de las actividades
primarias, que a su vez se aprovechan para financiar las importaciones
Y para la acumulacidn de bienes de capital (maquinarias y equipo) del
exterior, La diversificacidn limitada de las exportaciones ha hecho que
la Repliblica Dominicana sea extremadamente dependiente de los mercados
mundiales. El valor de las exportaciones sigue siendo bastante inestable
¥ el comercio exterior se encuentra en un estado de fluidez la mayor parte
del tiempo.

La economfa también ha demostrado muy poco poder para generar oportu-
nidades de empleo productivo para la poblacidén. Todavia no se han identi-

ficado los incentivos y programas especificos que puedan aumentar la
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intensidad laboral de la produccidn, que es bastante baja. Esto ha
resultado en una gran concentracidn de la poblacién econdmicamente activae -
en actividades o servicios del sector terciario en vez de actividades
relacionadas directamente con la produccidn de bienes de capital. En
términos cuantitativos, alrededor del 50 por ciento del PNB se concentra
en el sector de los servicios, y representa probablemente la mitad de la
poblacidén econémicamente activa.

La alta concentracidn de la industria y comercio en Santo Domingo y
Sentiago, que también caracteriza a la economfa, ha creado una falta de
equilibrio espacial, inhibiendo asf un proceso racional de integracién
econdmica. Esto, a su vez, ha resultado en la existencia de regiones
econbmicamente despojadas. Entre las que se encuentran en las peores

condiciones en este respecto estd la Regidn Sur-Oeste y la Regidn Nor-Este.

3. Metas Nacionales

Hasta esta fecha la Repfiblica Dominicana no ha tenido ningfin plan
nacional para guiar su desarrollo. Este ha sido un grave obsticulo para
la adjudicacidén eficiente de los recursos pliblicos y privados. En las
ciudades, el gobierno se ve presionado a prestar los servicios bésicos
esenciales para la poblacidn mayoritaria de ingresos bajos y marginales.
El crecimiento es mfs notable y los problemas urbanos son mis serios en
Santo Domingo y en Santiago. Sin embargo, las pequefias ciudades también
estdn creciendo (v&ase Anexo Estadistico; Cuadros I-20, I-30 y I-31
detallando las tasas de crecimiento anual ¥y tamafio).

El impacto desastroso del Huracén David en 1979 culmind en una
tendencia de reduccidn del crecimiento del PNB que comenzd en 19Tk,

Menores ingresos devengados de la exportacidn, un lento crecimiento de la
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produccidn industrial y actividades de construccidn, un desempleo creciente
cont{nuo, una disminucién en los ahorros y bajo rendimiento de los in-
gresos fiscales del pafs, ademis de un deterioro en su inventario de
capital fijo, fueron algunos de los sintomes de un modelo econdmico
obsoleto. E1 gobierno, mediante nuevas medidas polfticas ya adoptadas,

ha definido obJetivos que tienden a eliminar los factores estructurales

que han obstrufdo el crecimiento sostenido de la economfs dominicana,
dirigidos tanto a la estabilizacién de problemas a corto plazo como a
objetivos a plazos mAs largos para el desarrollo socioecondmico por medio
de una estrategia que tienda a:

e reorientar la produccidn hacia las exportaciones;

e motivar shorros adicionales y mejorar la adjudicacidn de los mismos;

¢ estimular el uso de mano de obra y otros insumos internos;

e canalizar recursos pfiblicos cada vez més escasos hacia un apro-

vechamiento més efectivo desde el punto de vista del costo.

Esta estrategia se ha incorporado en el Plan Trienal de Inversiones
Piblicas 1980-82, preparado por la Oficina Nacional de Planificacién
(ONAPLAN)., De acuerdo con las pautas econdmicas para el desarrollo del
pais, la ONAPLAN ha tratado inicialmente de ordenar ¥y asignar prioridades
a los proyectos del sector pliblico e incorporarlos dentro del presupuesto

anual de cada entidad respectiva.

B. DEMANDA DE VIVIENDAS Y GRUPOS META POTENCTIALES

1. Demanda Habitacional

Hasta shora no se ha efectuado ninglin estudio significativo sobre la

situacidn de la vivienda en la Repfiblica Dominicana, pero es evidente que
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la vivienda es vastamente inadecuads ¥y que existe una necesidad abrumsdora
de un mayor nfimero de mejores viviendas.

La magnitud de la vivienda sub-est&ndar en las Areas rurales gse ha
estimado previamente en un 85 por ciento y los déficits urbanos han
fluctuado entre el 50 y el 70 por ciento. A pesar de que estas estimscio-
nes puedan ser equivocadas dada la situacidn actual, las cifras no son de
utilidad alguna para la elaboracidn del proyecto, Con base en los
fndices de vivienda ¥ servicios bédsicos establecidos Y utilizados por el
Grupo de Estudio, una estimacién més conservadora del déficit habitacional
para 1974 sugiere que del Si al 6k por ciento de la poblacidn rural (entre

288.285 y 341,640 familias) vivian en viviendas extremadamente inferiores,
al igual que del 13 al 23 por ciento de la poblacidn urbana (eitre 57.800
¥y 96.800 familias). Estos grupos deben recibir consideracidn prioritaria
en el disefio de soluciones para mejorar las viviendas existentes.

Es evidentemente urgente tambidn 1a necesidad de construir viviendas
para satisfacer la demanda que resulta de la formacidn de nuevas familias.
Si las familias nuevas no reciben viviendas, solo podrén agravar el haci-
namiento y aumentar el nfimero de colonias marginales y precarias que han
llegado a ser caracteristicas tanto de las &reas urbanas como de las
rurales. A fin de satisfacer las demandas estimadas de viviendas nuevas
debido al nuevo crecimiento demogréfico —~ urbano y rural --deberd
construirse un promedio de 32.900 unidades de vivienda nuevas u otros

tipos de habitaciones (29.300 unidades urbanas ¥ 3.600 unidades rurales).

2. Grupos-Meta Prioritarios

El tamafio de la poblacidn meta prioritaria existente se ha estimado
de manera conservadora entre 351.045 y 452,724 familias marginales, que

representan entre el 27 y el 4T por ciento del total de las familias,
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a. Ei grupo meta urbano, El grupo meta urbano representa alrededor

del 25 por ciento de la poblacidén meta total, y el 18 por ciento del total
de la poblacién urbana, Puede dividirse por tipo de vivienda, de la

siguiente manera:

Composicidn del Grupo Meta Urbano

1974
Tipo de Vivienda NGmero de % del Tipo de Vivienda
Familias Incluidn en el Grupo Meta
Viviende wnifamiliar esténda.r2 13.900--41.700 5-15
Ristica 42,500-53.100 40-50
Provisional 1.300- 1.800 25-35
Usos no convencionales 100- 200 5-15
TOTAL 5T7.800-96.800

b. E1 grupo meta rural. El setenta y cinco por ciento de la pobla-

cidn meta total vive en las zonas rurales., EI cincuenta ¥y nueve por ciento
de ests poblacidn rural es considerado como marginal. El cuadro
siguiente muestra la distribucién de la poblacidn meta rural segfin el

tipo de vivienda,

°La palabra "esténdar" usada aqui significa unidades separadas de
viviendas psva unae familia y no denota una casa que reune las normas
minimas <. ~ptadas., Véase el Capftulo II para una descripcidn completa.
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Comjosicién del Grupo Meta Rural

197k
Tipo de Vivienda NGmero de % del Tipo de Vivienda
Familias Incluido en el Grupo Meta
Vivienda unifamiliar estf@ndar 75.400- 96,900 4o-50
Ristica 210.100-240,200 T70-80
Provisional 2.000= 2,200 T0-80
Usos no convencionales 4do- 500 50-60
Bateys 2.170- 2.800 30-L0
TOTAL 290,000~342,.600

C. INSTITUCIONES DE LA VIVIENDA

Actualmente, la mayor fuente de financiamiento para viviendas en 1s
Repliblica Dominicana son las Asoeiaciocnes de Ahorro: y Préstamo (SAAP),
Junto con el Banco Nacional de la Vivienda (BNV), los bancos hipotecarios,
la banca comercial privada y dos instituciones del sector pfiblico, el
Instituto Nacional de la Viviends (INVI) y el Instituto de Auxilios y
Vivienda (INAVI), EI1 total de la cartera de préstamos de estas institu-
ciones al comienzo de 1979 era de 320 millones de ddlares. El sistema
de shorro y préstamo, que comprende al BNV y a las SAAP, representa el
45 por ciento del financiamiento de la vivienda. La banca comercial
ofrece préstamos a corto Plazo, y a menudo solo sirven de complemento a
los préstamos de las instituciones méé especializadas. Los bancos hipo-
tecarios comenzaron a operar en 1973 y actualmente son responsables de
alrededor de un 20 por ciento de los préstamos existenties en el sector.
El INVI y el INAVI, creados para financiar ¥ proporcionar vivienda
para grupos de bajos ingresos y empleados del sector pliblico, representan
menos del 15 por ciento del total de los préstamos para viviendas ¥ sus

créditos han crecido muy poco desde 1975.
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Las instituciones y entidades que tienen la primordial responsabili-

dad para la proporcidén de servicios urbanos bédsicos son la Corporacidn del

Acueducto y Alcantarillados de Santo Domingo (CAASD), el Instituto

Nacional de Aguas Potables y Alcantarillado (INAPA), la Corporacidn

Dominicana de Electricidad (CDE), la Secretarfa del Estado de Obras

PGblicas y Comunicaciones (SEOPC), los gobiernos municipales y la Liga

Municipal Dominicena (IMD).

D. PROBLEMAS Y LIMITACIONES QUE OBSTACULIZAN LA PROVISION ADECUADA

DE VIVIENDAS

A continuacidn se indican los principales obstfculos y problemas
que inhiben el suministro de viviendas, particularmente para las femilias
de bajos recursos o marginales, asi como para satisfacer sus demsndas

de vivienda, y su consiguiente impacto.

1. Principales Limitaciones que Obstaculizan el Suministro de

Viviendas.,

a. Limitaciones Administrativas/Institucionales

(i) Hasta ahora existe muy poca coordinacidn a nivel
convencional que resulte efectiva entre las diversas
instituciones de financiamiento para viviendas.

(ii) Las inequidades geogréficas se han perpetuado con la
concentracidén de las instituciones crediticias y la
consiguiente produccidn de viviendas en Santo Domingo y
en menor grado en Santiago y la disponibilidad relativa-

mente limitada de dichas facilidades en otros lugares,



(1ii) Le capacidad de financiamiento y produceién de viviendas
del INVI es sumamente limitade en la actualidad.

(iv) No existen sistemas contfnuos ¥y eficientes para 1la
evaluacidn de cada una de las etapas del proceso de
construccifn, ni tampoco hay sistemas de informacidn

integrados sobre el sector de construccién de viviendas.

b. Obstlculos técnicos

(i) No existen normas habitacionales especfficamente dedicadas
& las necesidades y a la capacidad de pago de los grupos
de bajos ingresos.

(ii) No existen mecanismos convencionales u oficiales para
promover la investigacibn aplicada de tecnologfas
que emplean mano de obra en forma intensiva, asf como
la adopcidn de disefios apropiados de vivienda e infre-
estructura que enfatice el aprovechamiento de materiales
producidos localmente y técnicas tradicionales de

construccidn.

c¢. Limitaciones relacionadas con los recursos generales y los

servicios bAsicos

(i) En 1a mayor parte de las &reas urbanas estf sobre-
cargada la capacidad de los serviecios pliblicos.

(ii) Los aumentos de los precios de los terrenos urbanos
en el mercado privado contribuyen a los problemas que
confronta el desarrollo de programas de vivienda,

particularmente para los grupos de bajos ingresos.
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(iii) E1 sistema de registro de propiedades es sumamente

(iv)

complicado, requiere mucho tiempo y procedimientos muy
ientos para la transferencia de tierras y la otorgacidn
de titulos de propiedad.

La capacidad de los recursos humanos en las principa-
les instituciones de viviendas afin no es adecuado para

cumplir con las funciones que les han sido asignadas.

d. Limitaciones en materia de recursos financieros

(1)

Las tasas de inflacidn actuales y pasadas, junto con
la tasa de interés mféximo del 12 por ciento para
préstamos, establecidos por la ley nacional sobre la
usuria, han resultado en tasas de intereses reales
negativas para los depositantes e inversionistas en el
sistema de cé&dulas hipotecarias y una correspondiente
falta en fondos disponibles para viviendas.,

El sistema actual de financiamiento para viviendas
tiende a acumular los recursos financieros en entidades
que proporcionan servicios a los mercados de viviendas
para los cuales hay una demenda relativamente limitada,
pero no alivia en forma alguna la escasez de fondos
para el mercado de ingreso bajo y marginal, donde
existe una demanda cada vez mayor. Tiende a aumentar
en vez de disminuir las inequidades en la distribucidn
de capital, incluyendo la distribucidn de la propiedad
de tierras urbanas y el acceso a los mercados de

capital.
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(iii) La actual modalidad de Pinanciamiento también soslaya

(iv)

(v)

(vi)

¥ no soluciona la demanda latente de propiedad de
arriendo para las personas de ingresos bajos. Por lo
tanto tiende a empeorar en vez de mejorar la disponi-
bilidad actual de espacio habitacional para les familias
de ingresos bajos y marginales.

Las normas relativas al disefio, demasiado ambiciosas,

¥ las condiciones de financiamiento altamente sub-
sidiado han resultado en una produccidn limitada y

en una falta de capitalizacidn en los recursos pfiblicos
para la vivienda, y al mismo tiempo no han cumplido con
las necesidades de la mayor parte de la poblacidn de
bajos recursos.

El sistema de financiemiento informal o no convencional
del que deben depender las familias de bajos recursos y
marginales pueden servir para mantener bajos los

riesgos a corto plazo tanto para el prestatario como
pera el prestamista; pero a largo plazo probablemente
sirven para aumentar en vez de disminuir los riesgos

de indole econdémico, fisico ¥ social a los que sin duda
Se Ven expuestos los grupos de ingresos hajos ¥y
marginales.,

Los métodos actuales para la financiacidn de la infra-
estructura urbana que estd directamente relacionads

con la vivienda, Junto con los problemas de la debilidad
del sistema de impuestos sobre la propiedad, resultan en
un déficit en el financiamiento ¥ en niveles inadecuados

de servicios en la infraestructura urbana,

-]12-~



(vii) Se han llevado a cabo muy pocos esfuerzos concertados
para la identificacidn y ejecucidén de programas de
crédito para materiales de construccidn y para programas

de construccidn de auto-ayuda.

e. Plan o Polftica General

(i) No existe ningun plan o politica global para la vivienda.
(i1) No existe ninguna polftica ni plan especifico del gobierno
en materia de vivienda dirigido a las necesidades y
capacidades de las familias de bajos recursos (la

. poblacidn mayoritaria).

2. Principales Limitaciones Relativas a la Demands Habitacional

a. Limitaciones Financieras

(i) Existe muy poco, si es que en realidad existe, crédito
de bajo nivel a corto plazo disponible en forma con-
tinua para los grupos de bajos ingresos para facilitar
el gradual mejoramiento o construccidn de viviendas.

(ii) A pesar de las reorientaciones recientes en materia de
politica, la mayor parte de las instituciones financie-
ras para la vivienda consideran las inversiones en
viviendas de bajo costo como inversiones extremadamente

arriesgadas.

b. Limitaciones socio-culturales. A pesar de las excepciones

individuales . de menor escala, la experiencia exitosa en la organizacidn

comunitaria es bastante despareja.
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2. Limitaciones en los esfuerzos de la comunidad y de auto-

ayuda, Por cuanto el acceso a informacibn y crédito es muy
limitado para las familias de ingresos bajos y marginales, su partici-
pacidn es limitada en muchas de las decisiones que afectan su bien-

estar bésico.

E. RECOMENDACIONES

Aproximadamente el TO por ciento de la demanda efectiva relacionada
con viviendas nuevas y rehabilitadas en el &rea urbana de la Repfiblica
Dominicana durante los préximos cinco afios surgird de los grupos de
ingresos bajos. En las freas rurales, los grupos de ingresos bajos
comprenderéd mfs del 90 por ciento de la demanda efectiva., A pesar
de que estos grupos tienen una capacidad probada limitada para pagar
su vivienda, han habido pocos programas de vivienda que ellos puedan
pagar en una base no subsidisda. La gran mayoria de las familias
urbanas de bajos ingresos han tenido que vivir en colonias no plani-
ficadas, a menudo ilegales, con bajos niveles de servicios urbanos.

Las familias rurales se encuentran en situaciones afin peores en términos
de los servicios pliblicos de apoyo en el sector habitacional.

Existen numerosas instituciones pfiblicas y privadas pare financiar
¥y construir viviendas y servicios conexos. Cumplen diversas funciones
a veces duplicadas, y existe muy poca coordinacidn inter-institucional.
A pesar de que el actual gobierno estid tomando las providencias nace-
sarias para aliviar algunos de estos problemas, hasta ahora ha habido
muy poca planificacidén de polftica al nivel nacional para este sector.
En el pasado, algunas de las instituciones han cumplido con sus ob-
Jetivos de proporcionar viviendas, y otras menos numerosas han alcanzado
& los grupos de ingresos més bajos que constituyen la mayor parte de la
demanda efectivs.
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La escasez de recursos financieros para la vivienda en los iltimos
afios ha acentuado afin mfs una situacidn que de por sf ya era critica.
Es necesario atacar los problemas prioritarios que existen debido a las
précticas conservadoras de las instituciones crediticias asf como a una
serie de impedimentos que existen en la produccién de viviendas. Estos
impedimentos incluyen dificultades en la adquisicién de tierras, déficit
en los terrenos con servicios bésicos, produccidn y utilizacidn limitada
de tipos locales y tradicionales de materiales de construcecidn ¥ una
utilizacién limitada de soluciones y técnicas de construccién que emplean
mano de obra en forma intensiva, La capacidad que tienen los programas
existentes para llegar a las familias de ingresos mis bajos también se
ve restringida por una serie de reglamentos implicitos y explicitos
relativos a nuevas urbanizaciones que requieren normas mfnimas que no
pueden costear y por las dificultades en obtener tfitulos legales a
los terrenos. No se ha planificado un nfimero suficiente de proyectos
para cubrir las necesidades especificas de los grupos de ingresos bajos
ni se ha preparado su financiamiento. Actualmente, la capacidad insti-
tucional de las principales instituciones responsebles de buscar las
soluciones a estos grupos es inadecuada, aunque actualmente se estén
realizando esfuerzos para corregir tales deficiencias.

1. Objetivos

Se proponen tres objetivos bésicos para mejorar la efectividad
en el sector de la vivienda:

e Aumentar los niveles de produccidn de viviendas.
® Dirigir un creciente nfimero de programas habitacionales

hacia los grupos de ingresos bajos.
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® Mejorar la eficiencia del financiamiento Y entrega de
viviendas,
e Proporcionar un desarrollo institucional integrado para

llevar a cabo los objetivos basicos enunciados,

2. Estrategia Basica

A fin de lograr los objetivos citados, el gobierno debe estimular
le participacién del sector privado en la construceidn, venta y arriendo
de viviendas. Los recursos pliblicos deben enfocarse hacia la facilita-
cidén de la infraestructura basica e instalaciones commnitarias en
aquellos sub-mercados de bajos ingresos en ilos cuales los problemas
habitacionales son més urgentes. A fin de poner en préctica esta
estrategia, algunas de las funciones de las instituciones de vivienda
existentes tendrén que ser reorientadas hacia un mayor apoyo a los
programas de menores ingresos. En el rasado, no ha habido una coordina-
cidn entre las instituciones del sector institucional, No ha habido
ninguna planificacidn eficaz a nivel nacional para los programas de
vivienda. Deberd mejorarse la coordinacidn global en la planificacidn

de los sectores pfiblicos y privados para la vivienda,

3. Recomendaciones sobre Responsabilidades Institucionales

Especificas.

Como parte importante de la respuesta del GRD a los problemas del

sector habitacional, se recomiends Que se lleven a cavo una serie de
proyectos piloto para mejorar las condiciones de las colonias marginales
de bajos ingresos que existen y de las casas individuales en las &reas
prioritarias establecidas por ONAPLAN para la integracidn y desarrollo

urbano/regional., A fin de llevar a cabo este programa, es importante
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considerar las recomendaciones presentadas aquf para la financiacién y
organizacidén. El programa de rehabilitacién y mejoramiento debe com-
binarse con otros esfuerzos pilotos y asistencia en el desarrollo ¥
ejJecucién de nuevas colonias de estdndares minimos para familias
urbanas y rurales de bajos ingresos as{ como proyectos de demostracidén
de viviendas de bajo costo del BNV y de las asociaciones de sahorro y
préstamo as{ como otras entidades del sector privado. La polftica,
planificacidn y programacidn tanto para los programas piloto como

para los que ya se encuentran funcionando, deberfén coordinarse por medio
de la secretaria de vivienda que se piensa establecer en el INVI. Esta
serd una de las primeras responsabilidades de dicha secretarfa y del
personal de planificacidn que estéd estableciendo el INVI.

El Instituto Nacional de la Vivienda (INVI) deberd enfocar sus
actividades hacia la ejecucidn de obras en proyectos de rehabilitacidn
¥y mejoramiento y la urbanizacidn de nuevas colonias para personas de
bajos recursos. Gradualmente deberd apartarse de la construccidn,
arriendo y venta'de viviendas para personas de ingresos intermedios.
Asi se evitar&n los problemas asociados con la administracidn y
financiamiento de viviendas por parte del gobierno, y estimulard la
participacidn del sector privado en la construccidn y financiamiento
de viviendas. Sin embargo, el INVI deberd estimular los experimentos
del sector privado en viviendas minimas para personas de bajos recursos
¥y viviendas para alquiler.

El Instituto Nacional de Auxilios y Viviendas (INAVI) deberia
prestar financiamiento limitado para los empleados pfiblicos, especial-

mente para los trabajadores de bajos ingresos, para mejorar y rehabilitar
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sus viviendas. De acuerdo con la polftica recientemente establecida,
deberfa retirarse del financiamiento directo y construccidn de proyectos
haebitacionales. Sin embargo, deberd considersr la inversidn de algunos
fondos de pensiones gubernamentales en el fondo propuesto para viviends
¥ urbanismo,

El Banco Nacional de la Vivienda (BNV) deberf continuar actuando
como organismo central del sistema de shorros Yy préstamo. Aaemfs de
sus funciones actuales, las asociaciones de ahorro Yy préstamo podrian
servir como administradores de créditos en los programes de mejora-
miento y rehabilitacidn y eventualmente podrén servir como fuente de
hipotecas para otras instituciones. ILos proyectos piloto para viviendas
de bajo costo debera@n ser llevados a cabo inmediatamente por el BNV
¥y las SAAP,

La CAASD, el INAPA, la SEOPC, la IMD y los gobiernos municipales
deberdn enfocar una mayor parte de sus esfuerzos hacia las &reas de
menores ingresos en coordinacidn con los programas de mejoramiento y
las nuevas soluciones para viviendas minimas., Se recomiends la asistencia
técnica a la SEOPC en la preparacidén de normas y est@ndares de precios
accesibles para las urbanizaciones nuevas, asi como asistencia a la
IMD y a las municipalidades para mejorar su capacidad,

Deberan apoyarse los esfuerzos de la recientemente organizada
Comisién Interinstitucional para la Coordinacidn de Programas de Viviendas
(CICV), establecida por el INVI, a fin de aumentar la participacidn
contfnua y eficaz de las orgenizaciones voluntarias privadas en el

sector de la vivienda.
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i, Propueste para los Mecanismos Financieros y Condiciones para

Conceder Préstamos

Se recomienda el estudio y establecimiento de un fondo habitacional
Yy de desarrollo urbano, a la brevedad posible, con el Banco Nacional de
Reservas (BNR) actuando en calidad de agente fiduciario, tajo los auspicios
de. la ONAPLAN., Se propone el establecimiento de dicho fondo a fin de
financiar los proyectos de alta priorida.dl en materia de viviendas y
servicios bésicos. Desde el punto de vista conceptual, el fondo serfa
financiado en parte por el gobierno y en parte con depdsitos y préstamos
de instituciones pfiblicas autdénomas en el sector habitacional (as{ como
con financiamiento externo). Estas instituciones recibirfan las tasas
de interés corriente por el uso de sus fondos. Seria posible, en el
caso del programe integrado de mejoras, que las asociaciones de shorro y
préstamo podrian servir como administradores de los créditos a fin de
canalizar 303 préstamos de los beneficiarios hacia el Fondo de la Vivienda
Y Desarrollyv Urbano., Es obvio que se requiere un mayor estudio de
este fondo y de sus instrumentos.

Se requiere un sisteme de tasas de intereses y plazos que responda
a las necesidades de los grupos de menores ingresos pero que no
requiera subsidios externos para el sector habitacional. Se han utilizado

tasas de inter&s preliminares del 12 por ciento para el programa de

1.En el establecimiento de este fondo, deberd aprovecharse al miAximo

la experiencia y las facilidades existentes en las asociaciones de ahorro
y préstamo a fin de reducir los problemas que generalmente acompafian el
cobro por parte del gobierno. Deberén estudiarse y establecerse mecanismos
que permitan & los grupos de menores ingresos familiarizarse con las
instituciones convencionales del sector crediticio.
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mejoramiento propuesto a fin de permitir el uso de recursos de las
instituciones pfiblicas autdnomas y para estimular el eventual uso de
capital privedo para financiar viviendas para el sector de bajos ingresos.
Los andlisis preliminares realizados para el programa de mejora de
viviendas sugieren que podrian suministrarse condiciones de vida my
mejoradas para los grupos de bajos ingresos, aun con tasas de interés

mis elevadas.

Se recomienda una revisién ascendente de las tasas de interds por
parte del BNV, del INVI y del INAVI y de las organizaciones voluntarias
privadas, del 10 al 1L por ciento (que cabe dentro de la estructurs
actual de intereses) para reducir el peligro de la descapitalizacidn que
afecta a dichas instituciones., Al mismo tiempo, se proporcionaria
asistencia al BNV y al INVI para iniciar los programas piloto y para
financiar los programas de normas més bajas a fin de hacer frente a las
necesidades de los grupos de menores ingresos. Esta estructura de
intereses estimularfa la participacidn del sector privado, tanto en el
financiemiento directo del sector habitacional como en la administracién
de los préstamos. Asimismo, la estructura de los intereses cobrados
en la Repliblica Dominicana estarfa mfs de acuerdo con los mercedos

internacionales de capital.

5. Otras Medidas Requeridas de Parte del Sector Pfiblico

Se recomienda que se efectfie una mobilizacidn més eficaz de los
terrenos urbanos de propiedad del gobierno hacia el sector habitacional
por medio de la venta o transferencia gradual de los tftulos de propie-~
dad a las familias de bajos ingresos como parte de una mejora integral de

las colonias de viviendas precarias en sitios estratégicos. Por shora
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no se requieren préstamos bancarios en gran escala para satisfacer los
requerimientos especificos del proyecto. Se recomienden dos medidas
especificas de suma importarcia como soluciones mfs eficaces a largo
plazo a fin de mobilizar el mercado urbarno de tierras. Se recomienda

un sistema mejorado de valorizacidn a fin de financiar la infraestruc-
tura urbana y un impuesto modesto pero importante en el valor comercial..
de las propiedades urbanas a fin de reducir la especulizacién y estimular
el uso més eficiente de las tierras.

Es sumamente necesario promover la expansidén de la capacidad de la
industria de la construccidn y la disponibilidad de los materiales
producidos localmente asi como las técnicas que requieren mayor inten-
sidad de mano de obra a fin de mantener una produccidn contfnua y

creciente de viviendas.

6. Coordinacidn Inter-Institucional

Deberd mejorarse la coordinacién de la planificacidn de los sectores
pblices y privasios para la vivienda. Debido a la importancia y comple-
Jidad de dichas funciones, se recomienda que se establezca lo més
pronto posible, una secretaria para la vivienda dentro del Instituto
Nacional de la Vivienda (INVI). El personal empleado a tiempo completo
por dicha secretarfa deberd provenir del grupo de planificacién a crearse
en el INVI, y de técnicos prestados por otras entidades.

Deberén asociarse a la secretarfa dos grupos de trabajo como
representantes d2 instituciones pertinentes -- uno para coordinar el
financiamiento habitacional y el otro para coordinar la ejecucidn de
los programes de vivienda., El personal de la secretarfa tendréd a su

cargo el andlisis necesario para la planificacidn y coordinacidn del
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del sector, la formulacifn de las polfticas habitacionales bdsicas y la
preperacidn de planes sectoriales quinquenales y anuales que contengan
recomendaciones para financiar dichas instituciones ¥ las acciones legales
o Jurfdicas necesarias para supervisar, coordinar y evaluar las labores

del sector.

T. Calendario Propuesto para la Ejecucidn de las Recomendaciones

El Cuadro I presenta un proyecto de calendario con las acciones
recomendadas para el sector habitacional. Las acciones se presentan
seglin el &rea de sus objetivos y se dividen seglin las acciones propuestas

como inmediatas, acciones a plazo medio o & largo plazo.
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CUADRO I

Bosquejo Preliminar de las Acciones Propuestas

RECOMENDACIONES
TOPICO Accidn Inmediata A Corto o Mediano Plazo A Plazo Medio/largo
(a1 iniciar el perfodo) (1980-1985) (después de 1985)
e ESTABLECIMIENTO DE UNA BASE e Establecimiento de una ® Revisiones anuales y

_Ea_

INSTITUCIONAL FARA LA FORMU-
LACION Y ADOPCION DE UNA
POLITICA HABITACIONAIL

ESTABLECIMIENTO DE GRUPOS
DE PERSONAL TECNICO PERMA-
NENTE PARA LA FORMULACION
DE LA POLITICA HABITACIONAL
Y SU PROGRAMACION

(a) Grupo de programscidn
habitacional:
--mantenimiento de un
sistema de informacidn
sobre la vivienda,
--formulacidén de la
politica habitacional
¥y programas, incluyendo
un programa de financia-~
miento.

—-diseminacidn de in-
formacidn sobre la
vivienda.

-—-asistencia té&cnica a
entidades pfliblicas y
privadas en materia de
programacidn sobre
viviendas,

Secretaria para vivienda
en el INVI y grupos de
trabajo para el finan-
ciamiento y produccidn
de viviendas

e Establecimiento de un
grupo de planificacidn
de viviendas

® Andlisis inicial de la
oferta y demanda de
vivienda e identifica-
cién de los sub-mercados.

e Identificacidn de cri-
terios y métodos para
el establecimiento de
prioridades en materia
de vivienda en los
planes nacionales.

@ Formulacidn de recomen-
daciones para la elabora-
cidn inicial de 1la
politica habitacional y

mejoramiento de las
politicas y programas
habitacionales, Eva-

lvacidn de los programas

¥ politicas habitacio-
nales. Elaboracidn

de politicas y planes
habitacionales para el
periodo 1982-85,

® Recopilacidn contfnue
de informacidn y mejo-
ramiento de la misma,
Formulacidn de un
anf@lisis mi&s detallado
sobre la demanda real
de vivienda segiin el
ingreso y por grupo.

progrema de financiamiento

para el perfiodo 1978-82,

® Evaluacidn contfinua de
los programas y polfti-
cas habitacionales,
Posible ereacidn de un
Ministerio de Vivienda,

® Consideracidn del esta-
blecimiento de grupos
regionales para la
programacién de la
vivienda eslabonados
con el grupo central,
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CUADRO I (continuacién)

TOPICO

RECOMENDACTIONES

Accidn Inmediata
(al iniciar el perfodo)

A Corto o Mediano -Plazo
(1980-1985)

Plazo Medio/Largo.
(después de 1985])

(b) Grupo encargado de
tecnologia y materiales,
—--investigacidn y expe-
rimentacién’con materia-
les de construccién y
prototipos de vivienda
(pero sin construccidn
de vivienda en gran es-—
cala)

--elaboracidn y regla-
mentacién de las normas
requeridas para los ma-

teriales de construcecidn.

--asistencia té&cnica a
grupos de la comunidad,

e VIVIENDA Y SERVICIOS BASICOS

Y ENTIDADES FINANCIERAS EN
EL SECTOR PUBLICO

® Preparacidn de recomen-
daciones para la ela-
boracidén inicial de la
politica habitacional
Y programa de financia-
miento para 1978-82,

@ Establecimiento de un
grupo encargado de tec-
nologia en materia de
vivienda y materiales
de construccidn en el
INVI (posiblemente en la
(SEOPC). Tniciacidn de
los programas de inves-
tigacifn y experimenta-
cidn,

e Estudios iniciales de
las industrias de 1la
construccidn

® Estudio y creacidn del
Fondo para la Vivienda
¥ Desarrollo Urbano.

® Coordinacidn de la in-
vestigacidn sobre tec-—
nologia y materiales
de construceidn,

® Elaboracién y disemi- °
nacidén de las normas
bPara los materiales de
construcecidn y prfcti-
cas empleadas., Estruc-
turas modelos o prototi-
pos iniciales. Incre-
mento de la capacidad
para proporcionar asis-
tencia técnica a grupos
de la comunidad.,

® Elaboracid. de recomen-
daciones sobre la in-
dustria de la construc-—
cidn. Asistencia técni-
ca inicial a la industria
de la construccidn,

® Operaciones iniciales del ¢

Fondo para el financia-
miento del programa de
mejoramiento y otros
proyectos prioritarios

(es decir la industria

de le construccidén y 1la
industria de los mate-
riales de construccidn)

Actualizacidn contfnua

Y control relaci-~nado
con el cumplimiento de
las normes establecidas
para los materiales de
construccidn y précticas
empleadas. Investigacidn
Y experimentacidn con-
tinua con materiales de
construcecidn y prototipos
de vivienda.

Concentracidn del INVI en
el sector de terrenos y
dotacidén de servicios y
mejoramiento integral de
los asentamientos exis-
tentes para grupos de

bajos ingresos en colabora-
cidén con el BN y otras
instituciones.
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CUADRO I (continuacidn)

TOPICO

RECOMENDACTONES

Acecidn Inmediata A
(21 iniciar el perfodo)

(1980-1985)

Corto o Mediano Plazo

Plazo Medio/Largo
(después de 1985)

¢ ENTIDADES PARA EL
FINANCIAMIENTO DE
VIVIENDAS EN EL
SECTOR PRIVADO

(a) Recopilacidn y di-
seminacién de in-
formacidén sobre
la vivienda,

e Ejecucidn de la primera ®
fase del programa piloto
del PGV

e Iniciar la creacidn °
de un sistems de in-
formacién sobre 1la
vivienda en el INVI.

(2) establecer un ser-

vicio de informacidn

sobre la vivienda en

el sector pfliblico a

fin de prestar servi-

cios a todas las enti- °
dades plblicas, a la
industria privada, a los
grupos en las comunida-

des y a las familias,

(b) Estimular la creacidn

de servicios sobre infor-
macidn en materia de vivien-

da en el sector privado.

Retiro del INVI del
sector de construccidn
directa y adjudicacidn
de viviendas. Concen-
tracidén del mismo en el
programa de mejoramiento
de vivienda; venta paula-
tina del inventario de
propiedades arrendadas
del INVI y del BN cuando
se necesite capitel de
trabajo.

E1l BNV inicia el pro-
gramsa de seguros para
crédito a familias de
bajos ingresos. Mayor
acceso a todos los
Programas para estas
femilias,

Asistencia inicial al °
sector privado en la
identificacidn de los
sub-mercados, incluyendo
los sub-mercados margi-
nales y de bajos in-
gresos y estimacidn de

la demanda en cada uno

de esos sub-mercados.

Diseminacidn inicial de
informacién sobre los
servicios de financia-
miento para vivienda y
servicios de apoyo dis-
ponibles (diseminacidn a
todos los grupos de di-
ferentes ingresos, inclu-
yendo a las familias del

Establecimiento de ser-
vieios regulares de in-
formacidn y diseminacién
Y servicios permanentes
de referencias para otras
instituciones piiblicas,
para la industria pri-
vada, grupos de las
cominidades y familias,
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CUADRO I (continuacidn)

TOPICO

RECOMENDACIONES

Accidn Tnmediata
(a1 iniciar el perfodo)

A Corto o Mediano Plazo
(1980-1985)

Plazo Medio/Largo
(después de 1985)

(b) Asistencia técnica a
grupos de bajos in-
gresos, familias
marginadas y grupos
de las comunidades.

(c¢) Servicios de apoyo
para la introduccidn
de métodos de finan-
ciamiento especifica-~
mente orientados a
grupos de bajos
ingresos y
familias marginadas.

® Andlisis de los mercados

para servicios de finan-~
ciamiento en el sector
privado orientados hacia
los grupos de bajos in-
gresos y familias mar-
ginadas. Determinacién
de la demanda de asis-
tencia técnica inter-
nacional y capital de
semilla, si lo hubiera.

Iniciacién de los servi-
cios de apoyo para el
financiamiento orientado
hacia los grupos de
bajos ingresos y familias
marginadas en el sector
privado, Pueden incluir
los siguientes factores:
--créditos pequefios a
corto plazo.

~-créditos a largo plazo
para grupos de bajos in-
gresos y familias margi-
nadas a tasas de interds
comercial con pagos men—
suales escalonados para

reflejar los incrementos es—
timados en el ingreso familiar.

—-Terrenos y mejoramiento
como garantia para los
préstamos a largo plazo y
ciertos préstamos a corto
plazo.

(continfia. . .)



TABLA I (continuacidn)

TOPICO

RECOMENDACIONES

Accidn Inmediata
(al iniciar el perfiodo)

A Corto o Mediano Plazo
(1980-1985)

Plazo Medio/Largo
(después de 1985)

e ACCIONES COMPLEMENTARIAS
PARA APOYAR EL FINANCIA-
MIENTO DE VIVIENDAS

(a) Administracidn de
la infraestructura
basica.

(b) Impuesto sobre la
propiedad.

_La_

(c) Desarrollo de los
municipios

e Establecimiento de un
impuesto sobre los te-
reenos urbanos.

e Evaluacidén de las fun-
ciones actuales y de
la capacidad de la IMD
y de las municipalida-
des en relacidn con el
financiamiento y la
dotacidn de los ser-
vicios urbanos bésicos
esenciales,

® Elaboracidn de normas de

infraestructura minima
para zonas de bajos re-
cursos. MejJorar la ad-
ministracidn de la CAASD
Y del INAPA. Incremento
paulatino de las tarifas
de la CAASD, del INAPA, y
de la CDE a niveles més
econdmicos,

Establecimiento de un
sistema de valoracidn
y financiamiento de 1la
infraestructura urbana
mediante el sistema de
valoracién. Empleo del
sistema para las zonas
urbanas prioritarias
del pais,

Dotacidn de asistencia
técnica para mejorar la
capacidad de la IMD y de
las municipalidades para
financiar, poner en eje-
cucidn y prestar asis—
tencia en la programacibn
de los servicios urbanos
bésicos esenciales,

e Continuar con el mejora-

miento de la coordinacidn
de programas de infra-
estructura mediante la
planificacidn urbana y
regional,

Acentuar los resultados
obtenidos con 128 im-
puestos mediante el uso
de un sistema de
catastro., Ampliar el
sistema de valoracidn
para sbarcar todas las
reas urbanas.

® Ejecucidn contfnua.




CAPITULO I

EL_CONTEXTO GLOBAL DE LA ACCION A SER TOMADA

A, SITUACION DEL PAIS

1. Aspectos Fisicos y Demogréficos

La Reptiblica Dominicana ocupa las dos terceras partes orientales de
la Isla de Hispaniola; la otra parte en el sector occidental es la Repfi-
blica de Haitf. La isla estd separada de Cuba en el oeste por el Pasaje
de Barlovento y de Puerto Rico al este por el Pasaje de Mona. Al norte se
encuentra el Oc&ano Atléintico y al sur, el Mar Caribe.

La Repfiblica Dominicana es un pafs escaso en tierras, que cubre un
rea de unos 48,400 kildmetros cuadrados. Ia parte occidental del pafs
se ve dominada por cuatro cordilleras, la mayor de las cuales, la Cor=-
dillera Central, se extiende hacia el oeste a Haitf y divide la isla en
mitades. La regidn agricola més vasta y fértil se encuentra en el Valle
de Cibao, en la parte central Yy norte de la Repfiblica, Existen varios
rios especialmente debajo de la cuenca hidrogréfica de la Cordillera
Central, y proporcionan una fuente de agua disponible para el riego y la
produccidn de energfa hidroeléctrica. FEl resto del pafs es mayormente
plano y fértil.

Dada su variada topograffa, el pafs ofrece una diversidad de climas,
En la zona de la Cordillera Central, la temperatura media en enero es de
60 grados Farenheit, mientras que la ciudad capital de Santo Domingo varfa

entre los 75 grados Farenheit en enero a unos 80 grados Farenheit en
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agosto. Las principales ciudades de la repfiblica gozan de una variacidn
de temperatura de solamente T grados Farenheit durante este periodo de
seis meses,

Las tierras dedicadas a la agricultura representan alrededor del
22,4 por ciento del &rea total; la ganaderfa ocupa un 21,6 por ciento;
¥ los bosques y reservas territoriales representan aproximadamente el
55,4 por ciento del &rea total. EL resto consiste de lagos y tierras
no aprovechadas.l Las condiciones edafoldgicas y climAticas dotan al
pais de diversas ventajas naturales para el desarrollo del comercio
exterior asi como para el fomento del turismo. Este @ltimo potencial se
estd complementando con los elementos histdricos y culturales de gran
atractivo y futuro potencial. Los recursos del subsuelo, a pesar de
que no se han estudiado a fondo de una manera integral y completa, también
reflejan una base potencial muy fuerte para el sostenimiento de una
estructura productiva mfs eficiente y diversificada de la que se tiene
en la actualidad.

El crecimiento demogréfico de la Repfiblica Dominicana ya es un
problema muy serio. La poblacidn se estimd en 5,4 millones de personas
para 1979, con una densidad de 112 personas por kildmetro cuadrado —-
mayor que la de muchos otros paises latinoamericanos., A pesar de que los
esfuerzos actueles resultarfin en una declinacidn contfnua de fecundidad y
crecimiento natural de la poblacidn, se espera que la poblacidn aumentard
al doble entre ahora y fines del siglo. En el afio de 2075, podria esperarse

una poblacidén de 15 millones. Esto representarfa una densided promedia

1 OEA, Reconocimiento y Evaluacidn de los Recursos Naturales de la
Repfiblica Dominicana, 1967.
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de mas de 600 personas por kildmetro cuadrado de tierras agricolas y
sugiere la urgente necesidad de un desarrollo agricola as{ como la
diversificacién de la economfa.

El crecimiento demogrifico anual promedio es del 2,9 por ciento, pero
en las zonas urbanas el promedio es del 5 al 6 por ciento (véase el
Cuadro I-3). Esta tasa de crecimiento urbano se ha agravado con la
poderosa migracidn de las zonas rurales a las urbanas que resulta de las
aparentes diferencias entre dichos sectores en relacidn con las condi-
ciones generales de la vida, y las oportunidades de ingreso y empleo.
Santo Domingo, la ciudad capital, ha sido el destino principal de la
migracién durante los filtimos 25 aflos, y ha tenido un crecimiento demogré-
fico anual mucho mayor de la tasa del 6 por ciento, El patrén general
de la migracidn sugiere que los factores econbmicos son los mAs impor-
tantes motivos para la migracidn. Las ocho provincias con imigracidn
neta cumilativa son &dreas con oportunidades de empleo relativamente
altas en el sector no agricola, o representan &reas agrfcolas con un
potencial relativamente mfs alto debido a las condiciones ecoldgicas o
debido a la existencia del riego (Véase el Cuadro I-l),.

El répido crecimiento demogréfico ha resultado en una poblacidn joven,
donde aproximadamente el 46 por ciento es menor de 15 afios de edad,
¥y aproximadamente el 40 por ciento de la poblacidn femenina es de edad
fecunda. La informacidn basada en los registros de nacimientos y
defunciones sugieren tasas brutas del 35 ¥y 5 por mil, respectivamente,
aunque éstas podrfan ser afin meyores. En los Gltimos afios la mortalidad
ha bajado a una tasa aln mfs alta que la tasa de natalided (véase el
Cuadro I-1), que ha mantenido un crecimiento demogriafico anual natural

de alrededor del 3 por ciento.
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La poblacifn econdmicamente activa en 1970 era de aproximadamente
1,2 millones de personas. La baja tasa de participacidn (alrededor del
30 por ciento) se debe principalmente a la estructura de la poblacidn
de edad tan joven y al hecho de que {inicamente el 15 por cientc de la
poblacidén femenina participa en la misma, La participacién total en la
fuerza laboral tiende a ser menor en las &Areas urbanas que en las Areas
rurales, afin cuando la participacién femenina es mayor en las ciudades.

La menor participacién urbana aparentemente resulta de los ingresos de
las familias que generalmente son més altos y el mayor acceso a las
oportunidades educativas. S8lo el 10 por ciento de la fuerza lasboral
participa en el sector industrial lo que representa aproximadamente el
30 por ciento del PNB mientras que casi el 40 por ciento de la poblacidn
econdmicamente activa se dedica a actividades agricolas que & su vez
representa s6lo el 20 por ciento del PNB.

Los aumentos en la fuerza laboral urbana debido al crecimiento répido
de la poblacién urbana todavfa no han sido alcanzados por la creacidén de
empleos, el desempleo se calcula aproximadamente entre un 20 a un 2k por
ciento en las ciudades. Otros cdlculos indican que el 25 por ciento de la
fuerza laboral esté sub-empleada y por consiguiente sufre de un nivel
de ingreso bajo., Parte de la causa de este problema tiene su origen en la
tasa relativamente baja de creacidn de empleos en el sector industrial,
que en su mayor parte usa capital en forma intensiva y es por naturaleza
introspectivo. La incidencia del desempleo es mayor entre las personas
J6venes (de 10 a 19 afios de edad) y en la poblacidn femenina (de un

32 por ciento y 29 por ciento respectivamente).
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Aparentemente la situacidn del empleo se ha deteriorado desde 1970.
El Ministerio de Trabajo calcula que finicamente alrededor de 75.000
empleos fueron creados en el sector regular de empleo entre 1970 y 1978.
Esto estd muy por debajo de los chlculos de la OIT® en relacidn con
las necesidades de crear cerca de 220.000 empleos para mantener el ritmo
creciente de la fuerza laboral. Mientras que el empleo fuera del sector
convencional puede haber creado otras 100,000 fuentes de trabajo, esto
seguirfa siendo muy inferior a los niveles de demanda de empleo durante
este perfodo.

Los ingresos generalmente son menores para los que estén empleados.
(mis del 40 por ciento de los empleados ganan ingresos mensuales menores
de RD$100). EL ingreso promedio de la persona sub-empleada que trabaja
menos de 40 horas por semsna es casi la mitad del ingreso promedio de
la persona empleada a tiempo completo (més de las dos terceras partes
de las personas sub-empleadas ganan menos de RD$100 por mes y mids del ko
por ciento ganan menos de RD$50 por mes).

Las necesidades en el campo de la salud son casi asbrumadoras en la
Repiiblica Dominicena. En 1977, se estima que el 50 por ciento de la
poblacidn que vivia a un nivel inferior al de pobreza sufria de desnutri-
cidén. La informacidn disponible indica la presencia de enfermedades
endémicas causadas por la mala calidad del agua y sistemas inferiores de
saneamiento y nutricién. Mientras que las estadisticas oficiales sobre
la salud seflalan tasas del 15,2 por mil de gastroenteritis y 1,7 por mil

de disenteria, se considera que la incidencia real es mucho meyor.

2 Generacidn de empleo productivo y crecimiento econdmico. El caso de la
Repfiblica Dominicana, Ginebra, 1975. Organizacidn Internacional del
Trabajo (OIT)
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Seglin una encuesta realizada en el afio 1974, el fndice de mortalided
infantil ascendid a casi 128 casos por mil en las &reas rurales, comparado
con aproximadamente T4 por mil en las Areas urbanas. En 1977 las cuatro
causas principales de mortalidad eran senilidad y causas mal definidas;
enfermedades infecciosas y parasiticas; enfermedades del sistema circula-
torio; y cdusas relacionadas con la mortalidad prenatal. Las mejoras
notadas en la encuesta familiar de 1976-1977 indican que las mejoras en
la duracidn promedio de la vida, la mortalidad infantil y otros
indices en el sector de la salud, no han crecido con el ritmo de las
condiciones econdémicas generales o como en otros pafses con un nivel de
desarrollo socioeconémico similar.

Los servicios de salud pliblica, a pesar del gran nfimero de publica-
ciones sobre las necesidades de la atencidn preventiva, se orientan en gran
pa;te hacie los servicios curativos. De hecho, los servicios de salud,
as{ como los servicios prestados por el sistema del Seguro Social en sus
servicios de salud, son en su gran mayoris para el sector urbano. A
pesar de los diversos estudios y esfuerzos para la decentralizacién y
reforma administrative, se han notado muy pocos resultados hasta la fecha.
Los servicios que se prestan en el area rural adolecen de las deficiencias
administrativas, espeéialmente por falta de una supervisién adecuada y
por la falta de capacitacién del personal.

A pesar de los importantes adelantos en la educacién pfiblica y privada
en la Repiblica Dominicana durante los {ltimos afios, la cobertura global
del sistema todavia es relativamente baja: el 20 por ciento de la
poblacidn entre los 10 y 30 afios de edad no ha recibido ninguna

instruccién, y sdlo el 50 al 60 por ciento de ese grupo ha recibido alguna

-33=



educacién primaria (Véase el Caudro I-17). Las tasas de retencidn en las
éscuelas son extremadamente bajas. De acuerdo con una encuests realizada
en 1974, sélo 118 estudiantes de cada mil que entran en la escuels primaris
completan dichos estudios en el perfodo regular de seis afos. A pesar
de que algunos completan su enseflanza primsria con varias repeticiones,
la tasa total de abandono escolar por cada mil personas llega a 343,
La situacidn es especialmente grave en las dreas rurales. En las &reas
urbanas, la graduacidn regular despuds de seis afios de enseflanza primaria
es un poco mayor del 21 por ciento, mientras que en las &reas rurales
alcanza s6lo al 7 por ciento. Afin en Santo Domingo, mis del 20 por
ciento de la fuerza laboral es analfabeta o no ha completado la escuela
primaria (véase Cuadro I-21). La tasa global de alfabetizacidn entre
los adultos en la Repfiblica Dominicana es sélo del 68 por ciento, lo que
es comparativamente bajo si se compara con otros paises latinoamericanos.
Practicemente no existen programas de educacidn no convencional para
adultos y personas que han abandonado sus estudios. Los programas del
gobierno no llegan a mis de 50.000 bersonas, y sus resultados son des-
conocidos. Se ha estimado que sélo el 10 por ciento de los adultos que
podrian beneficiarse de los programas de educacidn no convencional. han
sido alcanzados; siete de cada diez nifios urbanos ¥y nueve de cada diez
niffos rurales que no pasan de los primeros cuatro afios de educacidn
primaria no reciben los programas de educacién no convencional. S&lo
alrededor del 10 por ciento de los estudiantes de la escuele secundaria
se benefician por medio de la educacién técnica y vocacionalj aunque
algunos progresos en estas &reas pueden esperarse de la reciente fundacidn

del Instituto Nacional de Capacitacién Técnica y Profesional (INFOTEP).
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2. Principales Aspectos de la Economia

Una de las principales caracteristicas de la economfa dominicana es
la preponderancia de las actividades primarias. Un alto porcentaje de la
poblacidn depende de estas actividades primerias, especialmente de la
agricultura, que genera una porcidn considerable del PNB. Casi todoz
los ingresos de exportacién provienen de las actividades primarias, que a
su vez se utilizan para financiar las importaciones y acumular bienes de
capital (maquinaria y equipo) del exterior. La exportacidn de productos
primarios se basa principalmente en seis productos —- azlicar, café, tabaco,
ferro-nfquel, bauxite y mineral deoro. Estos representaron el 92 por ciento
de las exportaciones en 1978.

La limitada diversificacidn que resulta de estas exportaciones ha
causado una alta dependencia de la Repiiblica Dominicana en los mercados
mundiales, E1 valor.dela; exportaciones se mantiene inestable y el
comercio exterior se encuentra en un estado de fluctuacidn constante.

La coexistencia de la menufactura tradicional con la manufactura
dinfmica en el sector de la sustitucifn de importaciones es tambi&n una
de las caracteristicas de la economia dominicana, El sector manufacturero
tradicional estd basado en la elaboracidn de productos primarios tales
como el azficar, el tabaco, los granos y aliméntos ¥ bebidas en las
industrias que por lo general se encuentran en las afueras de Santo
Domingo. Las industrias de sustitucidn de importaciones tienden a
estar dentro de la capital, y por lo general se basan en la importacidn de
materiales primarios. Es importante seflalar que &stas contribuyen poco
al valor agregado nacional, y se caracterizan por la alta proporcién del
capital en relacidn con la mano de obra. La produccidn interna de bienes

de capital es bastante limitada, representando solo alrededor de un 5 por
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ciento de la produccidn total, La elaboracidn y transformacidn
limitada se lleva a cabo, basdndose en gran parte en productos inter-
medios importados,

Teniendo en cuenta todo 1o anterior, la economfa ha demostrado ser
un generador insuficiente de empleo productivo para la poblacidn. Esto
ha resultado en una gran concentracidn de 1lg poblacidén econdmicamente ac-
tiva en el servicio del sector terciario, en vez de las actividades reia-
cionadas directamente con la produccidn de bienes de capital. El censo de
1970 muestra que el 24 por ciento de la poblacidén se encuentra activa en
el sector de los servicios, con el 36,5 por ciento en el sector primario,
mientras que s6lo alrededor del 10 por ciento se encuentra activo en el
sector secunda.rio.3

Esta distorsién ha influenciado las inversiones que se han concentrado
en las actividades comerciales y financieras y en la dotacidn de diversos
servicios. En té€rminos cuantitativos, alrededor del 50 por ciento del
PNB se concentra en el sector de los servicios, y probablemente la mitad
de la poblacidén econdmicamente activa.

La alta concentracidn de la industria y del comercio en Santo Domingo
y Santiago, que también caracteriza la economfa, ha causado una falta de
equilibrio espacial, inhibiendo asf un proceso racional de integracién
econdmica, Esto a su vez ha resultado en la existencia de regiones eco-
ndémicamente pobres. Entre las que se encuentran en peores situaciones en
este respecto se encuentran la Regidn Sur-Oeste y la Regidn Nor-Este. FEs-
tas dos dreas no s8lo sufren de niveles de desarrollo econdmico muy
3 Aproximadamente el 29 por ciento de la poblacidn econdmicamente activa
se dedicaba a "otras" actividades, o a actividades desconocidas. Se

espera que muchos de ellos se dediquen a actividades en el sector
terciario.
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inferiores al del resto del pafs, pero cont{nuamente estén sujetas a una
merma de los recursos humanos y financieros internos que son capturados
por otras regiones mAs atractivas.

El sector p@blico de la economfa dominicana es bastante grande y en
términos de inversidn real alcanza a aproximademente una tercera parte del
PNB. Es responsable por una parte importante de las exportaciones y tiene
influencia en casi todos los tipos de actividades econdmicas internas.

Respecto a las actividades de exportacién en el sector privado, es
importante notar que muchas de €stas son controladas POr empresas ex-
tranjeras (el azficar, la bauxita, el ferro-nfiquel, el mineral de oro, el
turismo, etec.) cuyas inversiones importantes ¥y tecnologia avanzada les han
permitido operar con mayor eficiencia que las empresas nacionales. Las
empresas nacionales, a su vez, han tenido la tendencia de orientar sus
actividades hacia los mercados internos tales como la agricultura, la
ganaderfia, las industrias alimenticias, finanzas y servicios gue no son

tan productivos ni tan dindmicos como sectores de la economia nacional.

B.  FACTORES PRINCIPALES QUE AFECTAN AL SECTOR HABITACIONAL Y AL

DESARROLLO URBANO/REGIONAL

1. El Gobierno de la Repiiblica Dominicana (GRD)

a. Organizacidén bésica. La Repfiblica Dominicana es una democracia

representativa cuyos poderes se dividen entre las ramas independientes del
poder ejecutivo, legislativo y judicial (véase Figura I.l).

El Presidente (Jefe de Estado y de Gobierno) encabeza la rams eje-
cutiva del gobierno. El y el Vicepresidente presentan su candidatura en

la misma papeleta y son elegidos por voto directo vor un plazo de cuatro
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aflos, El Presidente nombra a su gabinete, prrmulga las leyes y es Co~
mandante en Jefe de las Fuerzas Armadas.

El poder legislativo es ejercido por un Congreso de dos cémaras,
el Senado compuesto por 2T miembros y la Cémara de Diputados con Tk
miembros,

El Tribunal mis alto de la Repfiblica Dominicana es la Corte Suprema
de Justicia que tiene la finica Jurisdiccidn sobre las acciones contra el
Presidente y los miembros del Congreso y recibe las apelaciones de los
tribunales mAs bajos. Sus nueve miembros son electos por el Senado.

La Repfiblica Dominicana se divide en 26 provincias, El gobernador

de cada una de ellas es nombrado por el Presidente.

b. El plan de desarrollo del GRD. El Gobierno de la Repfiblica Do-

minicana es el factor interno determinante principal en el desarrollo *
econdmico del pafs, influenciando las actividades econdmicas por medio de
compras directas de bienes y servicios, esté inwlucrado directamente con
los procesos de produccidén (mfs de 40 importantes empresas industriales
son controladas por CORDE, CEA comprende las dos terceras partes de la
produccidn azucarera del pafs), polfticas agrarias y de precios, legis-
lacién de incentivos, intermediacidn financiera, la dotacidn de servicios
pliblicos, y naturalmente también por medio de su politica monetaria y
fiscal.

Es significante notar que hasta ahora la Repfiblica Dominicana no ha
tenido un plan nacional para orientar su desarrollo. Esto ha sido un grave
obstéculo a la adjudicacidn y utilizacidn eficiente de los recursos plblicos
¥ privados. El gobierno actual estd tomsndo las medidas principales para

aliviar esta situacidn y ha identificado los objetivos ¥y pautas politicas
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para asistir en la reorientacidn de la economfa nacional, minimizando o
eliminando el mismo tiempo las inequidades sociales, sectoriales ¥y regio-
nales que existen actualmente Y que han creado graves problemas para el
desarrollo del pafs.,

Los efectos desvastadores del Huracén Devid en Agosto de 1979 culmine-
ron una tendencia de deceleracién del crecimiento del PNB que comenzd en
19Tk, Menos ganancias devengadas de las exportaciones, un crecimiento
lento de la produccidn industrial y de las actividades de construceidn,
un desempleo en contfnuo ascenso, decrecimiento de economfas internas, y
la lenta subida de los ingresos fiscales del pafs, combinados con una
deterioracidn en su inventario de capital fijo, fueron algunos de los
sintomas de un modelo econdmico obsoleto. El gobierno, por medio de las
nuevas medidas politicas ya adoptadas, ha definido los objetivos dirigidos
& la eliminacidn de los factores estructurales que han entorpecido el
crecimiento sostenido de la economfa dominicana. E1 gobierno pretende
enfrentar tanto los problemas de estabilizacidn a corto plazo asi como
las preocupaciones a mayor plazo para el desarrollo socioecondmico por
medio de una estrategia que:

© reorientaréd la produccidn hacia las exportaciones;

@ inducird shorros adicionales y mejorard la adjudicacién de
los mismos;

® estimularéd el uso de mano de obra Yy otros insumos internos;

® canalizard los recursos pblicos constantemente decrecientes
hacia usos mAs efectivos desde el punto de vista del costo.

Esta estrategia ha sido incorporada en un Plan Trienal de Inversiones
Pblicas, 1980-82, preparado por la Oficina Nacional de Planificacién

(ONAPLAN). De acuerdo con las pautas econdmicas globales para el
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desarrollo del pais, la ONAPLAN (Junto con las personas que determinan

les polfiticas, administradores y técnicos de los organismos pblicos
responsables) han hecho un primer intento de ordenar ¥y asignar prioridades
& los proyectos del sector pilblico e incorporarlos dentro del presupuesto
anual de cada entidad respectiva.

Este intento inicial hae sido concebido con suficiente flexibilidad
como para permitir que sea revisado y reformulado cuando fuere necesario
durante el perfodo del Plan. Representa un marco preliminar de desarrollo
que servird de gufa para las principales instituciones gubernamentales en
1980 en la ejecucidn de programas y proyectos asi como en la programacidn
presupuestaria para 1980 y 1982. Aunque el Plan Trienal no detalla la
programacidn de todas las inversiones del gobierno durante el perfodo,
trata de ofrecer la base para una mejora y para un desarrollo contfnuo du-
rante los afios subsiguientes, afladiendo pautas anualmente para aumentar
las actividades del gobierno. Ademfs, durante 1980, la ONAPLAN espera
llevar a cabo estudios de adjudicacidn espacial urbano/regional para
establecer pautas para un enfoque mis racional de los gastos piiblicos
desde un punto de ;ista regional.

Las metas de crecimiento del programa de inversién trienal son del
6,7 por ciento del PNB, 6,1 por ciento para las exportaciones y la creacidén
de 56.000 nuevos empleos por afio. Las importaciones se restringiran al
21 por ciento del PNB., El enfoque primario de los gastos pfiblicos seré para
la agricultura, energéticos, salud, educacidn y vivienda. La reorientacién
hacia los sectores sociales tratard de reducir la intensidad e incidencia
de la pobreza mediante la dotacidén de ingresos y servicios, y aumentando
la productividad de aguellos grupos que han sido crdnicamente desatendidos.

Las inversiones en la infraestructura econdémica y social consistentes con
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estas prioridades también han recibido mucha atencidn. =1 programs de
inversiones proyectado por sector e institucidn para este perfodo se ve
reflejado en el Cuadro I-28.

El proyecto del programa de inversidn para 1980 ha sido preparado en
su totalidad y representa compromisos que resultarén de programas de
inversidn anteriores asf{ como la actual distribucidn de la capacidad de
planificacién entre las agencias u organismos. Muchas de las adjudicacio-
nes del programa de inversidn requerirén mejoras en la planificacidn de
esas &reas asi como la identificacidn de eriterios para seleccionar
aquellos proyectos en los sectores donde ya existe cierta capacidad de
planificacién. Por lo tanto, los proyectos que se han inclufdo en el
primer Plan Trienal pueden clasificarse en dos categorfas: (1) proyectos
de inversidn real o los que responden al concepto de inversidn de las
Cuentas Nacionales; y (2) proyectos de operacidn que apoyan al primero pero
que no representan adiciones de capital fijo (incluyendo programas pera
la formacidn y capacitacién de recursos humanos, mecanismos de financia-
miento, etc)., EL desglose de inversiones reales Y proyectos de operacién
que se anticipa , se ve reflejado en el Cuadro I-27.

Aunque no se ha especificado todavia el programa de inversidn en
términos de su impacto territorial, el proceso de su elaboracidn, la
asignacidn de prioridades y su seleccidn ha requerido evaluaciones rigu-
rosas basadas en objetivos de desarrollo regional integral. Por lo tanto,
la adopeidn del Plan Trienal, que tiene un carécter global-~nacional, ha
sido complementado con un Plan de Operaciones para 1980 de la Regidn del
Sur Oeste (la regidn mis pobre del pafs) asf como el Plan de Rehabilitacidn
de la Zona Sur-Central (el &rea mAs afectada por el Huracén David). Estos

blanes regionales forman parte del esquema de planificacidn y por lo tanto
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representan los enfoques del programe de inversidén propuesto. Ademés,
el proceso que se estl realizando ahora puede proporcionar un mecanismo
realista en la eficiencia y eficaz realizacién de las actividades de
desarrollo urbano/regionael que han recibido una alta prioridad por parte

del gobierno de la Repfiblica Dominicana.

2. Planificacidn Urbana/Regional: Funciones y Estrategias.

Para medidados de la dfcada del 80, la poblacién urbana de la
Repliblica llegarfi a exceder a la poblacidn rural. En las ciudades, el
gobierno se ve presionado para afrontar las crecientes demandas de empleo
y dotacidén de servicios bésicos a la mayorfa de la poblacién de ingresos
bajos o marginales. El crecimiento es mAs notable, y los problemas urbanos
son mis graves en Santo Domingo (la capital) y en Santia.go.h Sin embargo,
las ciudades mis pequefias también estén aumentando en tamafio (véase
Vol. II, Cuadros II-29, II-30 y II-31). Dada la actual escasez de
fondos piblicos, el compromiso del financiamiento externo destinado a
otras prioridades y el énfasis de las adjudicaciones presupuestarias
para las &reas rurales, serf necesario idear nuevas modalidades a fin de
planificar y distribuir los escasos recursos existentes de una maners més
eficaz.

La ausencia de un plan de desarrollo de alcance nacional que permita
la eficiente adjudicacidn y utilizacién de los recursns, hasta ahora ha
sido uno de los factores que hen contribuido a la magnitud de la pobreza y
a la falte de mejoramiento de los condiciones socioceconémica de las per-
sonas pobres. Sin embargo, el actual gobierno, a pesar de estar todavia
4 Los dafios causados por el Huracé&n David y la Tormenta Tropical Federico

han aumentado la immigracién de una manera dramftica en esas ciudades, y
se han establecido nuevas colonias precarias.
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dediéado a la definicidn y ejecucidn de una politica econdmica global,
ha iniciado un proceso dinfmico de planificacidn, estableciendo las
prioridades gubernamentales para encaminar el crecimiento siguiendo el
Plan Trienal. Asf, uno de los objetivos claves de ese plan trienal de
inversiones, es de alcanzar una mayor integracién socioecondmica del
territorio nacional por medio de la eliminacidn de los desequilibrios
existentes y la integracidn nacional mediante uns Jerarquia urbana y
regional en la que las diferentes regiones ¥y centros urbanos y sus
actividades econdmicas correspondientes se complementen entre sfi,

La politica gubernamental respecto al desarrollo regional trata de
evitar la polarizacidn del crecimiento que ha ocurrido =n el pasado,
fomentando el desarrol” . de las &reas econdmicamente deprimidas por
medio de un mejor aprovechamiento de los recursos humanos ¥ naturales del
pais. Estos objetivos se han visto reflejados de manera concreta en el
Plan de Operaciones para 1980 que para la regidn Sur-Oeste trata de
fomentar las actividades productivas en las &reas menos desarrolladas,
apoyéndose en el desarrollo de una infraestructura sociocecondmica que
reducird las desventajas de esta ubicacidn.

Las actividades gubernamentales en el area mis afectada por el Huracén
David y la Tormenta Tropical Federico también presentan otra indicacidn de
que el gobierno estd tratando de remediar los problemas socioecondmicos
que han resultado, evitando al mismo tiempo un empeoramiento en relacidn
con los desequilibrios potenciales que podrian resultar de estos desastres
naturales. El Plan de Rehabilitacién para la Regidn Central-Sur (Peravia,
San Cristdbal y el Distrito Nacional)” enfatizan la inversidn ¥y la accidn

> ONAPLAN, Secretarindo Técnico de la Presidencia, Plan Operativo de 1980
para la Regidn Suroeste, Enero 1980.
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coordinada del gobierno a todos los niveles a fin de resolver los problemas
existentes & la brevedad posible.

Otras regiones menos desarrolladas también estén recibiendo atencién
en el disefio de la polftica econdmica del sector p@iblico. Acaba de
completarse un plan de desarrollo estratégico6 para la regidn del Cibao
en el cual se trata de orientar las acciones inmediatas necesarias para
mejorar las condiciones socioeconémicas de la poblacién, mientras que
mejora la infraestructura basica esencial para que haya mayor aprovecha-
miento de los recursos naturales de la regidén, y para proteger el medio
ambiente. Se esté@n elaborando los programas ¥y proyectos especificos para
reducir el desequilibrio entre la regién del Cibao y el resto del pais.

Se estan preparando otras pautas regionales para el Noroeste7 Yy para el
frea de la sierra del norte central (Plan Sierra). Dichos esfuerzos re-
presentan un nuevo enfoque del GRD para la planificacidn del desarrollo
y cada uno de ellos es un poco diferente en cuanto a su composicidn.

Sin embargo, est& claro que el GRD ha comenzado un serio esfuerzo para
decentralizar el mecanismo gubernamental para la planificacién y ejecucidn
de programas.

A fin de poner en préctica esta politica, la Junta Nacional de
Planificacién (ONAPLAN) ha solicitado la asistencia técnica a corto
plazo para ayudar a racionalizar las iniciativas de planificacidn regional
que ya se han completado o que se estadn llevando a cabo actualmente. EL

gobierno ha indicado su interés en: (1) identificar y reforzar los polos

6 ONAPLAN, Plan Regional de Desarrollo del Cibao, Enero 1980.

T Organizacidén de los Estados Americanos, OEA, Plan de Accidn para el
Desarrollo Regional de la Linea Noroeste.
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de crecimiento secundario; y (2) tratar de que las municipelidades jueguen

un mayor papel dentro de los programas de desarrollo regional,

3. Tenencia de la Tierra y Urbanizacidn

a. Tenencia de la Tierra. La situacidn actual en la tenencia de

tierras en la Repfiblica Dominicana refleja las grandes propiedades que
fueron acumuladas por la familia Trujillo. Después del gobierno de
Trujillo, muchas de estas tierras fueron devueltas al estado o fueron
transferidas al mismo, convirtiéndose el gobierno en el mayor terra-
teniente (aproximadamente el 28 por ciento de las tierras laborables).
Estas tierras son patrimonio de los Bienes Nacionales u otros organismos
especificos del gobierno. Los principales duefios son el Instituto
Agrario Dominicano (IAD) y el Consejo Estatal del Azficar (CEA).

De las tierras que esté@n siendo explotadas, (alrededor del 55 por
ciento del &rea nacional), cerca del T4,3 por ciento son de propiedad
privada; el 5,5 por ciento alquilados y/o sub-alquiladas; el 17,9 por ciento del
total estdn siendo ocupadas sin tftulo de propiedad; y el 2,3 or
ciento tomado en otras formas. Las fincas privadas de distribuyen de una
manera muy desigual, con miAs del 55 por ciento.de las fincas privadas en
manos del 1,6 por ciento de los terratenientes, mientras que el 13,1 por ciento
de todas las tierras privadas son de propiedad del 54,3 por ciento de todos
los terratenientes. Alrededor del 42 por ciento de todas las familias ru-
rales (185.000 familias) son propietarios de fincas de entre media hectdrea
¥ cinco hectfreas; 52,000 familias tienen fincas de menos de media hectérea,
¥y se estima que 110.000 familias no poseen ninguna tierra.

El &rea total de tierras que actualmente estén bajo cultivo no

puede aumentarse mucho. No existen tierras nuevas disponibles para el
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asentamiento de la poblacidn rural, y a medida que las presiones demogrifi-
cas han aumentado los campesinos pobres han tendido a cultivar mas y més
tierras marginales, as{ como a invadir las propiedades del gobierno. En
algunas &reas, el cultivo de tierras inapropiadas ya ha causado la
deforestacién y erosidn, etc.

En las &reas marginales de las grandes ciudades, la falta de tftu-
los de propiedad ha causado un gran problema, ya que limite el acceso
el ¢rédito normal y a los correspondientes esfuerzos de mejoramiento de
las prioridades. Un alto porcentaje de las familias marginales de bajos
ingresos en Santo Domingo no tiene ningfin titulo legal a las tierras que
ocupan. Sin embargo, muchas de las tierras ocupadas por estas colonias
precarias de personas de bajos ingresos en las &reas periféricas de Santo
Domingo y otras ciudades de la Repliblica Dominicana forman parte de las
tierras de propiedad del gobierno., La direccidn de Bienes Nacionales,
la agencia encargada de la administracidn de las propiedades del gobierno,
ha indicado su interés en transferir los titulos de tales propiedades a
los residentes de bajos ingresos, si estas actividades fueran a formar
parte de un esfuerzo global de mejorar estas colonias urbanas precarias
de una manera integrada, y si se coordinaran con otros programas para
dotar a estas tierras con los servicios minimos y &reas de recepcidn para
la creciente poblacidén marginal urbana.,

Se ha calculado que el proceso de transferencia en los casos donde
la tierra actualmente es de propiedad de las agencias pfiblicas tomaréd
entre 1,5 a 2 meses, aunque se considera que este periodo podria tomar
mis tiempo, ya que incluye los posibles recursos legales de terceros,
especialmente en cuanto a los lotes de propiedad del Consejo Estatal del

Azficar (CEA) donde parece prevalecer una falta de tftulos claros de
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propieded segfin los define el Tribunal Agrario Nacional, que data de la
era de Trujillo. A pesar de los problemas potenciales, la naturaleza
relativemente monolitica de las modalidades de la terratenencia, tiende
a simplificar la ejecucidn de los cambios de polftica en cuanto a urba-
nizaciones,

La constitucién requiere el consentimiento del congreso para la
transferencia de cualquier propiedad gubernamental exceda RD$20.000, lo
que también dilataria el tiempo de la transferencia. Naturalmente, se
requeriré mis tiempo cuando sea necesario realizar expropriaciones para
las obras sociales, cuando exista una renuencis a negociar por parte de
los propietarios.

Es importante notar que el "banco de tierras" que actualmente existe
en la Repfiblica Dominicana (creado debido a la confiscacién de las
propiedades de Trujillo), se complicard cada vez mis a medida que se vendan
estas tierras al sector privado, y a medida que més tierras plblicas

sean adjudicadas al sector de la viviends ¥ a otros sectores pfiblicos.
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CAPITULO II

LA VIVIENDA Y LOS SERVICIOS BASICOS:

CONDICIONES ACTUALES Y DEMANDA FUTURA

A.  CARACTERISTICAS DEL INVENTARIO EXISTENTE DE VIVIENDAS Y GRUPOS META

1. Caracterfsticas Indicativas del Inventario de Viviendas

El Ministerio de Salud llevd a cabo una encuesta en 19T4, que inclufa
las caracteristicas del inventario habitacional. En ese entonces, habfa
962.800 casas en la Repfiblica Dominicana, de las cuales 428.900 eran ur-
banas y 533.800 rurales.l En el Cuadro II-1 figuran las familias, divi-
didas por regiones y tipos de vivienda. Las regiones establecidas por el
Ministerio de Salud aparecen en el Mapa II.l.

Aproximademente el 30 por ciento de las unidades eran de alquiler,
siendo mAs comunes los arrendatarios en las &reas urbanas. Mis de la
mitad de todos los arrendatarios pagaban menos de $10 por mes en 19Tk, y
los alquileres son mAs bajos en las viviendas colectivas, risticas y pro-
visionales. Estas unidades tienden a tener menos habitaciones y menos

servicios que los otros tipos.

1 Estudio de Poblacidn y Salud, Encuesta 'Diagnos', Junio 1974. No se ha
intentado actualizar los datos de 1974 hasta 1980. E1 propdsito del ané-
lisis es de ofrecer un cuadro indicativc aunque no cuantitativemente exacto,
de los diversos sub-grupos de la poblacién meta, basado en los tipos de
viviendas. Ya que los niveles de produccién de vivienda han sido relati-
vemente bajos, comparado con la demande en los {ltimos afios, para los
propdsitos actuales se asume que el porcentaje de cada sub-grupo de mer-
cado habitacional ha permanecido igual. Esta suposicidn también sirve

de base para los célculos de futuras demandas inclufdos en la Seccién B.

-k9-



)G -

DIVISION REGIONAL Y POLITICA

OFICINA NACIONAL DE PLANIFICACION
DPTO. DE PROGRAMACION REGIONAL

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, SECRETARIACO FECICO
SARTC {Awn;s & 3
98y

MAaPA N°® 20

D
7

LEYENDA-

= | ¥CE NEG.OVA,.
- L¥ "t SuB-SEGICNI,
LW TF BBy enCiag

e.— CasiCay CE L& &

432 PHOY. LA ALTAGRACIA

A- A N T 8.2 3UI-NLGION § F. OL IACOIII - [3 ROEST

a surn(mo- 3ANTO DOMINGD 82 PROV puaNTE. oo gug REQGION OF BANAWNORA
A1 DISTRITO NACICNAL 8.22 PROV wana YRIMDID ""‘"l C 1.0 ROV OL SamavQwa
4312 PRQv Sam CRISTORAL 82 »R0Vv. Of Samawma. C.1 2 *ROV. DC uuonzco
“Al3 PAOY D€ PLRAVIA. B2 4 PaOY SANCHNET mAMINL] € 13 PROV INDEPENCENCIA.
A2 3UN-ALGION DE 3 P OC MacOmIS 8.2.3 PROV. ot saLceoo €.0.6 PROv Ot PCOLRmALES
424 PAOV. 5 P DL MaCORIS. 8.3 SUB-RZGION Of LA vEGA C.2 SUB-REGION OC Sam Juan.
A2.2 PAOV DEL 3EYRO 0.31 PROV. OL LA vEOA - gn PRQV, 3L San Juam
A3 SUP-RIQION OC LA ROMANA, 8.4 SUS-RLUION OC PULRTO PLAYTA 22 PROV. O a2ua

8331 FACV. DL LA AQvawa 841 PROY OC PULRID PrLata C 23 rov. CCMENDADOR

] @ = CENIN0 MEuICma,

€ - 5.6-CInIR0 REG.Gas,
O —~ CariTaL 3t PROVIMCK

\

100\
13,

N—dpee — 30
—— b,
Sty 20
-

0
841 PAOVY DI ESPACLLAY . - 3
. 83 3UB-REG:ON OL VALVEARDE- - ]
L-REGIQN DL CIpaQ 831 PROvV. OC vaALVEROL s
ﬁ‘b 81 SUB-ALGION DE SANTIAGO 8352 PAOV. DI MONTEZCRISTL.
814 PR0v Of 3a81IAGO 833 PAOV. Of 31GO RODMIOULE L. h
812 POV (3PAILLAT B34 PROV DT DAsapom OFEATA O ODCwawCA ODCL *ADDICTO

Ministerio de Saud

~ = o= wme ONAPLAN




A nivel nacional, mAs de la mitad de todas las viviendas tenfan ac-
ceso a conecciones de agua. Estas incluyen el 80 por ciento de las vi-
viendas urbanas y el 32 por ciento de las unidades rurales. Las viviendas
sin acceso a tuberfas de agua tienden a ser rfisticas o improvisadas.
Aunque existe cierta fuita de servicios de alcantarillado para la mayor
parte de los tipos de vivienda, la falta es mis pronunciada entre las
viviendas rfisticas y provisionales.

El 45 por ciento de las unidades de vivienda tienen electricidad;
79 por ciento de las unidades urbanas, y 18 por ciento de las rurales.
Afin en las &reas urbanas, los déficits de servicio individual son mis
graves en las viviendas rilsticas y provisionales. En algunas unidades
unifamiliares est&ndar, también carecen de electricidad -~ 66 por ciento
en las &reas rurales, y 1l por ciento en las urbanas.

En las &reas urbanas, el 67 por ciento de las viviendas rfisticas, el
34 por ciento de las provisionales y el 31 por ciento de las unidades
unifamiliares est&ndar no tienen cuartos de bafios. Los bafios se encuentran
en el 57 por ciento de las unidades urbanas y en el 20 por ciento de las
rurales. Cuando existen baflos, por lo general son usados por una sola
familia,

El inventario habitacional puede dividirse en rueve tipos. Se
describen a continuacidn los siete tipos mAs comunes:<

a. Viviendas unifamiliares esténdar. Estas son unidades separa-

das que incluyen chalets, casas separadas, casas con paredes compartidas
y otros tipos de unidades similares, incluyendo viviendas continuas,
que son comunes entre las familias de ingresos moderados, que albergan
una familia,

2 Las categorfias "hoteles/pensiones" e "instituciones" no se incluyen
aqui.
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Las casas unifamiliares esténdar son el tipo mAs comn de unidades
habitacionales en la Repfiblica Dominicana. Sin embargo, hay mAs casas
rlisticas en las &reas rurales. En 197k, habfan 493.400 viviendas uni-
familiares esténdar (51 por ciento del total). Existfan 278.100 unida-
des urbanas (65 por ciento de las unidades urbanas totales) y 215,300 uni-
dades rurales (40 por ciento de las unidades rurales totales),

b. Viviendas rfisticas. Las viviendas rsticas ocupan el segundo

lugar en cuanto al nfimero de casas en la Repfiblica Dominicana. General-
mente se encuentran en las &reas rurales Y su construccidn es de materia-
les naturales localmente accesibles (tales como hojas de palma, cafiz,
yagua, madera, tejamanil y otros materiales vegetales). Su duracidn es de
varios meses hasta de diez afios, aunque a veces duran afin més.,

Es la casa tipica, tradicional en las zonas rursales,

La encuesta del Ministerio de Salud contd 406,000 unidades risticas,
de las cuales 106,300 (26 por ciento) eran urbanas ¥y 300.100 (T4 por
ciento) rurales.

Las unidades rfisticas representan el 42 por ciento del inventario
habitacional: el 25 por ciento del inventario habitacional urbano y el
56 por ciento del inventario habitacional rural.

c. Viviendas provisionaies. Las viviendas provisionales general-

mente se encuentran en las afueras de las ciudades. Su construccidn es
de materiales de deshecho o descartados ¥ no son permanentes., Sus
pPlantas por lo general no son pPlaneadas, y sirven como albergue para una
o mds familias., Este tipo de vivienda también se denomina viviends
marginal y constituye lo que comunmente se 1lama los "tugurios" o "einturones
de miseria'"que rodean las ciudades.
E1l Ministerio de Salud en su encuesta contd T.900 viviendas provisio-
nales en 19Tk; 5.100 urbanas (65 por ciento) ¥y 2.800 rurales (35 por ciento).
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Las viviendas provisionales representan s8lo el 1 por ciento del inventario
nacional de viviendas -- rural y urbano -- pero sus caracteristicas indican
' que albergan a los mAs pobres entre los pobres, y que estfin creciendo répi-
demente gracias a la produccidén del sector no convenciona.l.3

d. Apartamentos. Los apartamentos se definen como viviendas com-

pletas, independientes, compuestas de una o mis habitaciones, cocina y
bafio, ubicados en un edificio de dos o mAs pisos, que comparten ciertas
freas y servicios comunes tales como corredores o pasillos, incineradores,
ascensores y escaleras. Son las unidades que reciben el mejor servicio,
ocupadas por familias de ingresos medios o elevados, y representan fnj-
camente dos décimas del uno por ciento del inventario habitacional.

e. Edificios ocupados construfdos para otros propdsitos y no

para vivienda. Esta categorfa incluye viviendas en edificios permanentes

0 no permanentes que no fueron construidos o adaptados para servir como
unidades de vivienda, Pero qluie se ocupaban para tales efectos cuando se
realizd la encuesta de 1974, que incluyen establos, graneros, fébricas,
garages, bodegas o estructuras similares, Estas viviendas representan dos
décimos del uno por ciento de las unidades habitacionales del pais, un
total de 2.100 soluciones habitacionales (1.200 urbanas y 900 rurales).
Este grupo probablemente incluye algunos de los més pobres entre los
pobres y personas que prefieren vivir en tales circunstancias. En cual-
quier caso, debido a su pequefio tamafio, no se hacen sugerencias programi-
ticas para este grupo. Los residentes de tales edificios podrian, sin em-
bargo, participar en los nuavos programas de viviendas recomendados.

3 Se producen aproximadamente 10.000 unidades por afio en el sector no
convencional ¢e Santo Domingo -- la gran meyoria son provisionales. E1
estudio PADCO-Borrell de 1978 indica yue el nfimero actual de las unidades

provisionales es mucho mayor que la cifra nacional dada para 1978.
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f. Bateys. Estas unidades de encuentran generalmente en las
plantaciones de cafia de azficar ¥ su construccidén es de madera con techos
de planchas de zinc o de asbestos y pisos de "caliche" (piedra caliza).
Por lo general son estructuras en forms de barracas, con dos frentes en
direcciones opuestas Y une pared medianera. Cada estructura contiene
unas 20 unidades compuestas de un dormitorio ¥ un cuartoc de estar o sala,
Muchas tienen instalaciones eléctricas ¥ pueden tener dos o tres servi-
cios sanitarios comunes. ILas vertientes o rfos cercanos también sirven
como baffos. Las cocinas consisten de un horno en el patio y son compar-
tidas por dos o tres familias.

Ya que los bateys pertenecen a los propietarios de las plantaciones
de cafia (algunos pfiblicos, otros privados), Yy representan sblo siete
décimes del uno por ciento del inventario habitacional, no se formulan
recomendaciones programiticas especificas para ellos.

g. Otras viviendas colectivas. Esta es una categoria residual que

consiste de viviendas colecfivas que no caben en la categoria de hobeles,
pensiones y otras casas de huéspedes, instituciones tales como cérceles,
dormitorios escolares, hospitales, clinicas, congregaciones religiosas y
barracas. (Las pensiones Y casas para huéspedecs deben tener cuatro o
mas habitaciones y recibir a personas que pagan por la pensidn). De las
15.200 unidades en esta categorfa, 15.100 son urbanas.

De Juzgarse segfin las condiciones fisicas de las viviendas, algunos
residentes de estas unidades se encuentran en el grupo meta. Los resi-
dentes de estas unidades podrfan participar en los nuevos programss de

vivienda.

2. Grupos-Meta Potenciales

Es posible identificar las necesidades bésicas amplias compartidas por
los grupos de ingresos bajos respecto al déficit de servicios esenciales
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de infraestructura y disponibilidad de viviendas. Sin embargo, para ser
efectiva, la identificacién y elaboracidn de un proyecto debe hasarse en
las necesidades, capacidades y prioridades especificas de cada uno de los
grupos o sub-grupos metas en los mercados de viviendas. El propdsito de
esta seccidn consiste en describir estos mercados de sub-vivienda o
grupos meta que componen la poblacidn marginada de la Repfiblica Dominicans.
Se han disefiado indicadores a fin de dar una idea de la magnitud relativa
de la potencial poblacidn prioritaria de este grupo meta; se fundamentan
en el acceso limitado a los servicios y las condiciones habitacionales
que se presure indican la marginalidad. Dichos indicadores son los
siguientes:

e Unidades habitacionales de menos de tres habitaciones.

e TFalta de instalaciones convencionales de servicios sanitarios

© bafios como parte de la unidad habitacional.
e Agua que proviene de un ténque, pozo, rio u otra fuente que no
see mediante coneccidn con tuberias.

e Falta d- electricidad,

@ Viviendas construidas con materiales no convencionales.

® Paredes exteriores de materiales no convencionales.

® Techos de materiales no convencionales

® Pisos de tierra.

El grupo meta se ha desglosado seglin los sub-grupos habitacionales
identificables, en localidades urbanas y rurales. La ciudad de Santo
Domingo est& incluide en el andlisis nacional y se describe en mayor
detalle en la Seccidn C.

El tamafio de la poblacidén meta se ha estimado dentro de un rango
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que se basa en los valores de los diversos indicadores del Cuadro II-2,
"Perfil de los Grupos Meta Potenciales". Existen entre 351.0L5 y
452,724 femilias marginales, que representan del 27 al 47 por ciento del
total de las familias.

Las recomendaciones preliminares del programa se basan en las

caracteristicas de dichos sub grupos.

a. El grupo meta urbano. El grupo urbano represente alrededor

del 25 por ciento de la poblacién meta total, y el 18 por ciento de la
poblacidn urbana total. Puede dividirse por tipo de vivienda de la
siguiente manera:

Composieidn del Grupo Meta Urbano

1974
Tipo de Vivienda Nfmero de % del Tipo de
Familias Vivienda en el
Grupo Meta
Unifamiliar estfindar 13.900 - k41,700 5 - 15
Ristica 5 42,500 - 53,100 Lo - 50
Provisional 1.300 - 1.800 25 - 35
Usos no convencionales 100 - 200 5 - 15
TOTAL 57.800 - 96.800

(i) Viviendas urbanas estfndar para una sola familia -- Estas
representan el 29 por ciento de las viviendas del pafs, Del 5 al 15
por ciento de estas viviendas pueden caracterizarse como marginales segfin
los indicadores escogidos. Se estima que en este grupo se encuentra el
20 por ciento de la poblacién urbana més pobre que gana menos de $100 por
mes segfin las cifras del Banco Central para 1976-1977.h Las viviendas

unifamiliares en el sector urbano representan el 36 por ciento del grupo

4 Véase Cuadro II-1 - "Distribucién del Ingreso Familiar Mensual"
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HABITACIONALES DE LOS GRUPOS META
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Nota, CUADRO II-2

El nfimero de familias clasificadas seglin la "Tenencia de la Unidad
Habitacional" no es igual al nfimero de familias (000) en 1a primera
columna del cuadro, debido a que ademis de las respuestas posibles de
"ocupadas por el propietario" y "arrendadas" la Encuesta "Diagnos"
también inclufa categorfas de tenencia tales como (1) "otros tipos de
tenencia", incluye las unidades habitacionales ocupedas gratis por
terceros con permiso de los propietarios, y (2) familias que ignoraban
la categoria de su tenencia o que no respondieron a las preguntas,

-58-



meta urbano, y el 9 por ciento del grupo meta total. De estas viviendas

unifamiliares:

e El 18 por ciento tiene menos de tres habitaciones (48.600);
el tameflo promedio de la familia es de 14,8.
e El 25 por ciento no tiene instalaciones convencionales de
servicios sanitarios como parte de la unidad de vivienda (70.000)
e El 9 por ciento no tiene agua suministrade por tuberfas (23.900)
e El 11 por ciento no tiene electricidad (29.800)
e El 10 por ciento tiene paredes exteriores de palma, tejamanil
u otro material no convencional (27.900)
e El 5 por ciento tiene techos de materiales no convencionales
tales como la cafia o el yagua (13,100)

¢ El 1 por ciento tiene pisos de tierra (3.600).

El 60 por ciento de las familias entrevistadas indiecd que la
vivienda estaba ocupada por el propieta.rio5 y el 35 por ciento dijo que
alquilaban le vivienda., El arriendo era menor de RD$10 por mes en el
28 por ciento de las unidades de alquiler y entre RD$10 y RD$20 corres-
pondfa al 27 por ciento,

Las acciones prioritarias recomendadas para este grupo meta incluyen
préstamos para servicios sanitarios, para mejoramiento de las viviendas
y ampliaciones de las mismas, asi como para obtener tenencia de la
propiedad para los habitantes precarios y los que alquilan la vivienda.

(ii) Viviendas rfisticas urbanas - Estas representan el 11
por ciento del inventario habitacional nacional, el 11 por ciento del

grupo meta nacional y el 62 por ciento del grupo meta urbano. Los

5 Este grupo incluye & los habitantes precarios.
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servicios limitados y el tipo de materiales de construccidn indican que
del L0 al 50 por ciento de este grupo es marginal. Los ingresos menores
de RD$135 se consideran estén por debajo del trigésimo lugar corres-
pondiente a los porcentajes de ingresos.

El porcentaje de viviendas rfisticas urbanas inclufdo en el grupo meta

Se basa en las siguientes caracterfsticas:

® E1 L9 por ciento tiene menos de tres habitaciones (52.500) ;
el nfimero promedio de personas por vivienda es de 4,3.
® El1 67 por ciento no tiene servicios sanitarios convencionales
como parte de la unidad de vivienda (70.800)
® El 36 por ciento no tiene coneccidn de agua por tuberias (39.500)
e El 51 por ciento no tiene electricidad (54.000)
e E1 U8 por ciento tiene paredes exteriores de palma, tejamanil
u otro material no convencional (51.400)
® El 50 por ciento tiene techos de materiales no convencionales

(53.300)

® El 27 por ciento (28.600) tiene pisos de tierra.

Las acciones prioritarias recomendadas para este grupo incluyen la

dotacidn de instalaciones sanitarias Yy de agua, préstamos para mejoras
de la vivienda y para obtener tenencia de la tierra.

(iii) Unidades urbanas provisionales - Estas unidades re-
presentan sdlo el 1 por ciento del inventario habitacional nacional,
La poblacidn marginal incluye entre el 25 y el 35 por ciento de estas
unidades, y representan dos décimos del uno por ciento de la poblacidn meta
urbana. Se estima que estas familias se encuentran en el 20 por ciento
mis bajo segfin la distribucidn de ingresos, ya que ganan menos de RD$100
por mes,
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Este cflculo se basa en las siguientes condiciones de acceso a
servicios y vivienda:

® El 59 por ciento tiene menos de tres habi:aciones (3.000)

® El 35 por ciento no tiene instalaciones sanitarias convencio-
nales como parte de la unidad de vivienda (1.800)

¢ El 10 por ciento no tiene coneccién de agua por tuberfas (500)

e El 33 por ciento no tiene electricidad (1.700)

e El 10 por ciento tiene las paredes exteriores de palma, teja-
manil u otro material no convencional (500)

e El 22 por ciento tiene techos de cafla, yague u otro material
no convencional (1.100)

© El 39 por ciento tiene pisos de tierra (2.000).

El 29 por ciento de las unidades provisionales urbanas son alquiladas.
Es posibie que los habitantes precarios o usurpadores vivan en algunas
de ellas y que éstas no sean alquiladas. En 1974, el alquiler pagado en
el 36 por ciento de las unidades alquiladas era menor de RD$10.

Las acciones prioritarias incluyen las providencias necesarias para

obtener tenencia y proporcionar servicios e infraestructura urbane bésicos.

b. El grupo meta rural. El 75 por ciento de la poblacién meta

total vive en las &reas rurales. El 59 por ciento de la poblacidn rural
es considerads como marginal. El cuadro que sigue muestra la distribucidn

de la poblacidn marginal rural por tipo de vivienda.
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Composicidn del Grupo Meta Rural

1974
N{imero de % del Tipo de Vivienda
Tipo de Vivienda Familias incluido en el Grupo Meta
Unidad Unifamilier Esténdar 75.400 - 96.900 4o - 50
Ristica 210.100 -z40.200 70 - 80
Provisional 2.000 - 2,200 70 - 80
Usos no convencionales 400 - 500 50 - 60
Bateys 2.100 - 2,800 30 - L0
TOTAL 290,000 -342.600

(i) Viviendas rurales unifamiliares estdndar -- E1l 22 por
ciento del inventario habitacional nacional consiste de las viviendas
rurales unifamiliares est&ndar. Del 40 al 50 por ciento de estas
unidades albergan parte de la poblacidn meta. EL 27 por ciento de la
poblacidn rural meta y el 20 por ciento de la poblacidn meta total se
encuentra en este grupo. Del 40 al 50 por ciento de estas unidades son
marginales, Se estima que estas familias se encuentran en el 4O por
ciento mAs bajo seglin la distribucién de ingreso rural,.indicando que
tienen ingresos inferiores a RD$100.

De todas las unidades unifamiliares estlndar en el Area rural:

® E1 29 por ciento tiene menos de tres habitaciones (63,400);
el tamafio promedio de la familia es de 4,7.

® El 64 por ciento no tiene instalaciones sanitarias convencio-
nales como parte de la unidad de vivienda (137.800)

® El 54 por ciento no tiene conececidn de agus por tuberias
(116.500)

@ El 66 por ciento no tiene electricidad (141.500)

® El1 36 por ciento tiene paredes exteriores de materiales no

convencionales (76.800)
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® El 1T por ciento tiene techos e cafla, yagua u otro
material no convencional (36.500)

® EL 14 por ciento tiene pisos de tierra (30.900)

E1l 75 por ciento de las familias decian ser propietarios de la unidad
ocupada. Otro 16 por ciento dijo que alquilaban la propiedad. En 19Th,
mAs de un tercio de los arrendatarios pageban menos de RD$10 por mes,

Las acciones prioritarias recomendadas, basadas en los datos dis-
ponibles para este grupc, incluyen la dotacién de instalaciones eléctricas,
sanitarias, agua potable y préstamos para el mejoramiento de las viviendas.

(ii) Viviendas rurales rfisticas -- E¢i.as viviendas comprenden
el 31 por ciento del inventario habitacional nacional: el Tl por ciento
de la poblacidn meta rural y el 54 por ciento de la poblacidn meta total.
Basad~ en loc indicadores seleccionados, entre el T0 y el 80 por ciento
de todas las viviendas rQisticas pueden ser consideradas como marginales.
Se estima que estas familias se encuentran en el 50 por ciento
mads bajo segln la distribucidn de ingreso, que es de RD$125 en las
areas rurales.

De todas las viviendas rurales rfisticas -

@ E1 57 por ciento tiene menos de tres habitaciones (171.900);

el nfimero promedio de personas por familia es de 4,6

e El 85 por ciento no tienen instalaciones sanitarias convencio-

nales en la unidad habitacional (265,100)

e E1 TT por ciento no tiene coneccidén de agua por tuberias

(230.600)

@ El 94 por ciento de las unidades habitacionales no tienen

electricidad (283.300)
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® El TO por ciento tienen las paredes exteriores de materiales
no convencionales (208.800)

@ El 65 por ciento tiene techos de materiales no convencionales
(195.130)

e E1 85 por ciento tiene pisos de tierra (186.100)

¢ Menos del 5 por ciento son alquiladas.

Las acciones prioritarias recomendadas para este grupo incluyen
mejorar el acceso a servicios tales como agua potable, alcantarillados”
Yy eléctricidad, asi como para ampliar y mejorar las viviendas.

(iii) Viviendas rurales provisionales -- El nfmero de estas
viviendas es relativamente bajo, comprendiendo wenos del 1 por ciento del
inventario habitacional de la poblacidn meta. Del TO al 80 por ciento
son marginales, seglin los indicadores seleccionados. Se estima gue estas
familias c©¢ encuentran en el 50 por ciento més bajo segln la distribucidn
del ingreso rural, o sea debajo de RD$125.

El porcentaje de las viviendas rurales rfisticas incluido en el grupo
meta se basa en las siguientes caracteristicas:

e El 82 por ciento tiene menos de tres habitaciones (22.916),
rninguna tiene mis de tres halitaciones; el promedioc del tamafio

de la familia es de 4,8

@ Por lo menos el 64 por ciento no tiene instalaciones sanitarias
convencionales como parte de la unidad habitacional.6

® El 69 por ciento depende de fuentes de agua, sin conecciones
por tuberia.

e Ninguna de las unidades tiene electricidad

6 No existen datos para el 34 por ciento de las unidades. El 2 por ciento
que tiene baflos, no tiene agua potable.
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e El 57 por ciento tiene las paredes exteriores de masteriales
no permanentes (1,600)

¢ E1 79 por ciento tiene techos de materiales no permanentes
(2.200)

® El 75 por ciento tiene pisos de tierra (2.100)

El 21 por ciento de las unidades son alquiladas, de las cuales el
88 por ciento se alquilaba por menos de RD$10 por mes en 1974,
Las acciones prioritarias recomendadas son la dotacidn de los

servicios bésicos y mejoramiento de las viviendas.

¢. Grupos mets en Santo Domingo

La poblacidén de Santo Domingo era de 1,044,979 en 1977, correspon-
diendo esta cifra al 44 por ciento de 1la poblacién urbana total. Casi
tres cuartas partes de las familias (137.000) son marginales - que
sufren de deficiencias sociales, econbmicas y fisicas basicas. ILos
datos detalledos sobre esta poblacidn de bajos ingresos pueden ottenerse
de un estudio del sector urbano realizado por PADCO, Inc. y Borrell
Associates en 1978.7 De acuerdo con la informacidn conte i1ida en dicho
estudio, el grupo meta puede dividirse en cinco sub-grupos segfin las
caracteristicas de la vivienda. Estos sub-grupos, su tamafio y su relacidn
con respecto a la poblacidén merginal total y a la poblacidn de la ciudad
pueden apreciarse en el Cuadro II-3, La distribucidn de los ingresos

entre los diversos sub-grupos figura en el Cuadro II-L.

T"Estudios Sobre el Desarrollo Urbano de Santo Domingo", PADCO,Inc. y
Borrell Associrtes, Banco Interamericano de Desarrollo, Santo Domingo,

1978.
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(i) Cuarterfas y traspatios -- E1 3L por ciento de las familias
marginales de Santo Domingo viven en cuarterfas y traspatios. Estas
unidades formen la principal categorfa del inventario habitacional de
personas de bajos ingresos. Las cuarterfas son hileras de unidades
habitacionales conectadas entre sf, que consisten por lo general de una
0 dos habitaciones. Los traspatios son Pequeflas unidades de vivienda
construfdas detrds de otras casas. Las cuarterfias y traspatios general-
mente se encuentran préximas al centro de la ciudad, y tienen una o dos
habitaciones por familia. Las condiciones fisicas de estas viviendas
vurfan, comtinmente consisten de paredes de bloque y techos de zine. Las
cuarterfias generalmente contienen més de 20 unidades habitacionales.
Ocupan el 9 por ciento del Area residencial urbana, y tienen densidades
promedias de 46k personas por hectfrea. A continuacfon se describen las
malas condiciones de servicios en las cuarterfas y traspatios.

o Infraestructura fisica

--A pesar de que existen redes de agua potable en el &rea de
las cuarterias y traspatios, la mayorfa de estas viviendas
obtienen agua de grifos pfiblicos, o la comprair de los vecinos
0 de los vendedores de agua.

--E1 66 por ciento de las unidades carecen de sistemas de
alcantarillado.

~-La electricidad esti disponible, aunque hay apagones
ocasionales, Muchos de los habitantes no pagen por este
servicio.

—El 50 por ciento carece de servicios de recoleccidn de

basura,

=66~



® Servicios sociales

~-El 85 por ciento debe salir de sus barrios pars recibir
servicios de salud.
--Hay escuelas primerias en las cercanfias, pero su capacidad

es muy limitada y se estfn construyendo otras.

Acciones recomendadas. La mayoria de las personas que viven en
cuarterias alquilan sus viviendas y carecen de incentivos parae mejorar
un hogar que no les pertenece. Cualquier mejora que se haga en las unida-
des puede resultar en un alquiler mis alto, y no podrdn pagarlo. Se
requiere un estudio adicional a fin de determinar la factibilidad de
ofrecer incentivos a los propietarios para que mejoren sus propiedades,
asi como de los tipos de nuevas unidades de alquiler econdmicas que
podrian ser construidas por el sector privado a fin de hacer frente a
una efectiva demanda por tales viviendas. Se sugiere que se construyan

mercados, centros comunitarios y espacios verdes o parques.

(ii) Asentamientos con acceso —-- Los asentamientos marginales
con y sin acceso generalmente son grandes &reas de tierras ocupadas en forma
ilegal o legal y de manera esponténea., La demarcacidn de las manzanas Yy
de los terrenos en las manzanas es irregular., Estas unidades se encuentran
en la periferia urbana entre la ciudad y los asentamientos con poco
acceso (véase Seccién iii). ILa mayorfa de las casas tienen techos de
zinc, paredes de madera y pisos de cemento, aunque hay algunas que tienen
paredes de bloques de cemento. El tamafio promedio de la vivienda es de
40 metros cuadrados, y el valor aproximado es de RD$1.600. Ocupan el 8

por ciento del &rea residencial urbana con una densidad promedia de 349
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personas por hectfrea., Los asentamientos marginales con diversos grados
de acceso estfn creciendo répidamente, y es posible que gosorban la

mayor parte del crecimiento de la poblacién marginal.
e Infraestructura fisica

--E1l agua se compra en el barrio o se obtiene de un grifo
plblico.

~-Alrededor del 50 por ciento tienen conecciones eléctricas
no convencionales, por las que le ragan a los vecinos, o0 ses
los que tienen las conecciones regulares,

--Por lo general la basura es tirada a las calles.

--Muy pocas tienen servicios de alcantarillado.
@ Servicios sociales

—-La mala salud en gran parte se debe a las condiciones
deficientes del saneamiento ambiental Y la falta de ser-
vicios de recoleccién de basura. Entre el 30 y el L0 por

"ciento de las familias entrevistadas tenfan une o mis
enfermedades en el momento de la encuesta. Los hospitales
plblicos y centros de salud se encuentran a cierta distancia,

--No hay escuelas pfiblicas cerca de los asentamientos en las
reas marginales al este y al ceste de la ciudad. Mas de
la mitad de los residentes pagan por asistir a instituciones
privadas., Entre el 5 y el 25 por ciento de los jefes de
families de las diversas &reas estudiadas eran analfabetos.

--Son escasas o inexistentes las instalaciones de recreo,
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El 7O por ciento de los residentes encuestados en el sector oeste de
Santo Domingo indicaron que eran propietarios de sus viviendas, al
igual que el 53 por ciento en el sector norte. El 18 por ciento de los
"propietarios" en el oceste son ocupantes ilegales de sus terrenos. La
ocupacién ilegal es afin mAs predominante en el sector este.

Acciones recomendadas. Se necesitan escuelas primarias y centros
de salud en los barrios, asf{ como agua potable, mejorfas en el estado de
las vias pliblicas, asistencia en la adquisicién de tftulos sobre la
tenencia de las tierras, mejores servicios de recoleccidn de basura e
instalaciones comunitarias.

(iii) Asentamientos sin acceso -- En su formato y por sus
limitados servicios disponibles, estos asentamientos son similares a los
asentamientos marginales con acceso (ii), con la excepcidn de que es
diffeil, si no imposible, tener acceso a ellos con vehiculos. Se
encucntran en las afueras de la ciudad entre el rfo y los asentamientos
marginales con acceso. El tipo de vivienda es provisional; las paredes
son de madera o de materiales menos duraderos. El crecimiento de estos
asentamientos es répido. Actualmente, ocupan el 6 por ciento del &rea
residencial urbane y la densidad de la poblacién promedia es de 504 personas
por hectérea, El tamafio de las viviendas promedias es de menos de 40

metros cuadrados, y cuesta alrededor de RD$1.L00.

¢ Infraestructura fisica

--El agua es costosa porque debe ser transportada de lugares
lejanos por carreteras malas.

--No hay servicios de recoleccidn de basura. La botan en las

calles y en terrenos baldios.
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--Las casas que tienen conecciones eléctricas las comparten
con las que no la tienen. Las conecciones son limitadas
por ser inaccesibles.

—Los sistemas sanitarios de alcantarillados son casi in-

existentes.

® Servicios sociales

--Casi no existen centros de salud para servir a esta poblacidn,
Del 25 al 30 por ciento de las familias padecen de una en-
fermedad por lo menos en el momento de la encuesta.

——Las escuelas pfiblicas son escasas en estas Areas ¥ el 40 por
ciento de las familias tienen por lo menos un miembro
analfebeto,

~—Hay pocos clubes deportivos o comunitarios y las oportunidades
de recreo son muy limitadas,

La meyoria de las casas son de propiedad de los ocupantes, aunque
la ocupacidén ilegal oscila entre el T y el 85 por ciento en los diversos
barrios.

Acciones recomendadas. Las acciones recomendadas para este grupo
son mejoras de las condiciones viales para permitir mayor acceso y posi-
bilitar la recoleccidn de la basura. Tambidn se necesitan centros de
salud, instalaciones para actividades comunitarias Y agua potable. Es
importante la creacidn de programas para facilitar la tenencia de las
tierras y dotar de lotes y servicios a 1los habitantes precarios para
absorber el nuevo crecimiento.

(iv) Asentamientos aislados -- Los asentamientos marginales

aislados, o "bolsos de miseria" son &reas relativamente pequefias en las
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zonas urbanas que han sido usadas para otros propdsitos tales como la
industria, el comercio, u otros tipos de vivienda. La tierra, tanto
piblica como privada, generalmente es ocupada ilegalmente y generalmente
se encuentra en terrenos con una topografia empinada que anteriormente se
habfa considerado como inservible. Estos asentamientos se encuentran en
todas partes de la ciudad y representan el 12 por ciento de la poblacidn
marginal.

Los asentamientos aislados ocupan el 5 por Ciento de las tierras
residenciales urbanas. Le densidad es de 388 personas por hectérea,

Otros asentamientos aislados consisten de un sblo edificio ocupado
por un grupo de familias marginales, rodeados de grupos de mayores in-
gresos o por tierras usadas para otros fines. Hay 160 familias en esta
categorfa. En algunos casos, estos asentamientos se han extendido a
terrenos baldfos adyacentes donde se han construfdo pequeflas viviendas,
generalmente de madera. La mayor parte de estas areas se encuentra en la

parte antigua de la ciudad. Aprovechan los servicios ofrecidos al resto

del barrio.

e Infraestructura fisica

-~Por estar rodeados de Areas con servicios, estos asenta-
mientos tienen acceso al agua potable.

~—Aunque existen redes de alcantarillado, es casi imposible
para las unidades marginales obtener una coneccidn a los
mismos,

—-Existen vertederos para la basura en los barrios.

--Las conecciones eléctricas no son convencionales, pero

s{ peligrosas, y sujetas a apagones.
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® Servicios sociales

--No existen servicios socialss y las personas tienen que
salir de sus barrios para conseguir los servicios de salud

y de educacién.

Acciones recomendadas. Se recomiendan programas de lotes y ser=~
vicios para estos grupos. La mayor parte est& ocupando terrenos que no
hebfan sido destinados para viviendss.

(v) Asentamientos con servicios minimos, asentamientos con
ciertas mejoras y Areas en transicidn -- Las 19.677 familias que componen
estos grupos representan el 14 por ciento de las familias marginales en
Santo Domingo. Las casas son més grandes, de mejor ubicacidn y
construccién que los grupos mencionados antericrmente. La tenencia ha
sido formalizada y los servicios han mejorado., Los materiales de
construccidén més comunes son la madera, los techos de zinc y los pisos
de mosaicos sobre bloques de hormigdn. Los asentamientos con divisidn
de terrenos y servicios minimos han sido planificados mediante
Programas del gobierno. ILos lotes son entregados a las familias para
construir sus propias casas de acuerdo con sus capacidades econdmicas.
El tamafio promedio de las viviendas es de 60 metros cuadrados y el costo
promedio es de RD$4.110. Estas 13.220 familias representan el 10 por
ciento de la poblacidn marginal.

Los asentamientos mejorados son de los tipos descritos arriba, con
varios grados de accesibilidad. Han obtenido servicios del gobierno, y
estas &reas contienen 5.920 familias. El tamafio promedio de las viviendas
es de TO metros cuadrados y el costo promedio es de RD$4.790.

El tercer sub-grupo son los asentamientos que est@n en proceso de una
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transformacién sociocecondémica. Estos barrios son una mezcla de familias
de bajos recursos que anteriormente ocupaban Areas en asentamientos
aislados marginales y familias de clase media o alta que en el trans-
curso del tiempo han comenzado a desplazar a la poblacidén pobre. Este
fendmeno se debe a la ubicacién de los terrenos cerca de las zonas comer-
ciales y carreteras principales. S&lo un pequefic porcentaje de la
poblacién meta ~- 540 familias -- viven en estas &reas. Sus viviendas

tienen un promedio de 64 metros cuadrados y su costo es de unos RD$2.500.

6 Infraestructura fisica
~~El 80 por ciento de los que viven en asentamientos con
infraestructura minimas y en asentamientos mejorados tienen
las conecciones normasles de agua, alcantarillado y
electricidad,
--E1 65 por ciento en las &reas de transicidn tienen agua
potable y el 20 por ciento tienen servicios de electricidad

y alcantarillado.
® Servicios sociales

--Hay pocos centros de salud para servir a esta poblacidn
~-Existen escuelas pfiblicas y privadas tanto primarias como
secundarias pero no hay colegios vocacionales.
Acciones recomendadas., Para estos grupos, deberéd enfatizarse la
optimizacién de los servicios disponibles y un mayor acceso & los servicios

sociales y fisicos, donde fueren necesarios.



B. PROYECCIONES DE LA DEMANDA DE VIVIENDAS

Hasta ahora, no se ha realizado ningun estudio completo de la situa-
cidén habitacional en la Repfiblica Dominicana, pero existe un claro acuerdo
de que el sector vivienda es sumamente inadecuado ¥ que existe una
abrumadora necesidad de construir més y mejores viviendas. La encuesta
Diagnos anteriormente mencionada en este capitulo nos da un cuadro
completo y reciente del inventario habitacional existente ¥ ha sido
utilizada para realizar une evaluacidn preliminar de la magnitud de las
deficiencias habitacionales existentes que forman parte de la demanda,
Junto con las necesidades que se anticipan debido a la formacidn de
nuevas familias.

Dada la escasez de datos existentes, estas cifras deben considerarse
nade mis como indicetivas. Es necesario llevar a cabo un estudio comple-
to que incluya factores tales como el reemplazo por obsolescencia y
hogares multifamiliares (hacinamiento), a fin de proyectar las necesida-
des habitacionales de una manera rfs exacta.

El andlisis de las condiciones del inventario habitacional existente
¥y de los grupos meta potenciales, o de los sub-mercados habitacionales
efectuado en la seccidn anterior se basa en un concepto mis amplio de
viviendas que incluyen no s8lo las caracterfsticas de las viviendas
mismas, pero también la disponibilidad de servicins bédsicos tales como
agua, saneamiento y electricided. Una polftica habitacional efectiva se
interesa en la maximizacibén del consumo de estos servicios habitaciona-
les para los grupos meta apropiados — los sub-mercados de vivienda,

La magnitud de las viviendas sub-est@ndar en las Areas rurales ha

sido estimada anteriormente en un 85 por ciento y los déficits urbanos
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han oscilado entre el 50 y el 7O por ciento. Aunque estas estimaciones
bueden ser correctas, dada la situacidn actual, no sirven para ningfin
propdésito Gtil. No representan una gufa adecuada para la programacidn

¥y proyeccidn disefiadas para mejorar el inventario habitacional existente.
Por lo tanto, los indicadores sobre la vivienda y los servicios

bésicos descritos en la seccidn anterior han sido utilizados para hacer
una estimacidn mis conservadora del déficit habitacional en 1974. Por lo
tanto, se sugiere que en 1974, entre el Sk y el 64 por ciento de la
poblacidn rural (de 288.285 a 341,640 familias) vivfan en viviendas con
déficits extremos, as{ como entre el 13 y el 23 por ciento de la pobla-
cién urbana (62,787 a 111.084 familias). Estos grupos deben recibir una
consideracidn prioricaria en la elaboracidn de programas pare mejorar las
viviendas existentes. No se ha hecho ningfin esfuerzo para actualizar
estas cifras generales sobre el déficit hasta 1980. Como se ha mencionado
anteriormente, se han presentado finicamente a fin de dar una idea suma~
mente conservadora del drden de magnitud del déficit habitacional en el
pais.

Sin duda es sumamente urgente construir viviendas para satisfacer
las demandas suscitadas con la formacidén de nuevas familias. La mayoria
de las familias existentes ya tienen un lugar para vivir, aunque sea in-
adecuado., Sin embargo, si las familias nuevas no reciben vivienda, solo
se agravaria el hacinamiento y aumentarfan los asentamientos marginales
de los habitantes precarios.que han llegado a ser caracterfsticas de
las &reas tanto urbanas como rurales. El cuadro II-5 muestra el creci-
miento demografico estimado -~tanto urbano como rural -- proyectado hasta
1990. Se basa en un crecimiento demografico global del 2,9 por ciento;

urbano al 5,3 por ciento anuel y rural al 0,8 por ciento anual. A fin
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de satisfacer estas necesidades, deberd construirse un promedio anual de
unas 32.900 unidades nuevas de viviendas o soluciones habitacionales —-
29.300 unidades urbanas y 3.600 unidades rurales.8

El desglose aproximado de esta demanda en unidades nuevas, dividido
seglin los grupos de ingresos bajos, medianos y altos para los afios de

1980 - 85 y 1990 figuran a continuacidn.

Demanda Estimada de Viviendas por Grupo de Ingreso

Grupo de Ingreso % de Familias Demanda Demanda Demanda
Mensuel - 1977 107T* Estimade Estimada Estimada
1980-85 1985-90 1980-90

0 - 100 31,5 51.845 65.580 117.425
101 -~ 300 k9,1 80.815 102.230 183.045
301 - 600 13,0 21.395 27.070 48,465
600+ 6,4 10.535 13.320 23.855
TOTAT*# 164,590 208.200 372.790

* Datos obtenidos de la Encuesta de Ingreso y Gasto Familiar del Banco
Central

*¥#* Datos obtenidos del Cuadro II-5

Finalmente, el Cuadro II-6 muestra la magnitud del problema habita-
cional que confrontan muchos grupos en Santo Domingo debido al crecimiento

demogrdfico proyectado entre 1977 y 1990,

8 No se han dado porcentajes en estas cifras para las viviendas que quedan
fuera del inventario por razones tales como obsolescencia, conversiones,
cambios en la urbanizacién, etc. Tampoco se han inclufdo las unidades ha-
bitacionales que fueron destruidas por el Huracén David en 1979. En las
provincias de Peravia y San Cristébal, unas 45.000 viviendas se vieron
afectadas de una manera u otra. Muchas de &stas han sido reemplazadas o
reconstruidas, y los esfuerzos de reconstruccién continfien afin.
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C. PANORAMA GENERAL DEL SECTOR DE CONSTRUCCION EN LA REPUBLICA DOMINICANA

La industria de la construccién en la Repfiblica Dominicana esté in-
volucrada en todos los aspectos del proceso de la construccidn. Las
actividades incluyen la construccidn de proyectos residenciales a gran
escala, hasta obras de ingenieria civil tales como represas, puertos y
carreteras, hasta obras de ingenieria especializada tales como perfora-
cidén y dragado. Muchas entidades gubernamentales, semiautdénomas, particu-
lares y no convencionales toman parte en este proceso. El cuadro II-T7
presenta la inversién de lcz diversos sectores en construcciones durante

el periodo de 1974 a 1978.

1. Reglamentacidn Sectorial Gubernamental y Semiautdnoma de la B

Industria de la Construccidn

A pesar de que casi todos los organismos guberinamentales y semi-
autdénomos de la Repfiblica Dominicana hacen por lo menos pequefias in=-

9 sélo algunos tieuen que ver

versiones en el sector de la construccién,
con la reglamentacidn y el desarrollo de dicho sector. El Ministerio de
Obras Pliblicas lleva un registro y pre califica a los contratistas poten=-
ciales de los proyectos de obras pliblicas del GRD, y actualmente estd en
proceso (junto con la Oficina de Planificacidn Urbana de la Municipalidad

de Santo Domingo) de revisar y formular nuevas normas pera la construccidn

y urbanizacidn., El Ministerio de Trabajo determina los jornales diarios
minimos & ser pagados por los oficios que componen La industria de la
construccidn y también determina la reglamentacidn relativa a las condiciones
de trabajo. El Ministerio de:Finanzas y el Banzo Central regulan las

9 Véase la Seccidn 12 sobre "La Construccidén en la Revista Dominicana de
Economia de 1978"
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précticas bancarias internas ¥y la fijacidn de las tasas de interés,

También determinan las normss que regulan los préstamos de las agencias
internacionales. Finalmente, el Ministerio de Comercio e Industrias regula
las leyes sobre la importacidn y la industria nacional de materiales de
construccidn, También supervisa los mecanismos de »ontrol de precios

asociados con la produceidn nacional de materiales e construccién.

2. Influencia del Sector de la Construccidn en la Economia

Dominicana

Tradicionalmente, el sector de la construccidn ha contribuiido de
manera significativa para con la economfa dominicana. Segln la pudli-
cacidén del Banco Central "Cuentas Nacionales", la industria de la
construccidn ha representado un promedio del 6,4 —or ciento del PNB
durante el perfiodo de 1970-78. FEn el sector fiblico Gnicamente, la-
construccidn residenciél representd un 17,2 por ciento de la construccidn
total durante los afios 1972-77.10

La Oficina de Estadisticas Nacionales tambidn ha estimado que para
el perfodo comprendido entre agosto de 1977 y enero de 1978 la industris
de la construccidn empled aproximadamente al T,5 por ciento del sector

del empleo convencional.

3. Métodos de Construccidn Residencial

Actualmente en la Repfiblica Dominicana rige una ley que data de
1956 sobre construcciones ¥y sub-divisiones (Ley No. 675 sobre Urbanizacién,
Ornato Pblico ) Construcciones). Recientemente, sin embargo, el Departa-
mento de Obras PGblicas (Normas, Reglamentos y Sistemas) ha comenzado a

10 Contenido en la publicacidn mensual de la Oficina Nacional de
Presupuesto
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revisar todas las normas apiicables a la industria de la construcecién. Se
espera que este proceso conduciréd a lograr normas de desarrollo mis realis-
tas que puedan servir de una manera adecuada a todos los segmentos de la
poblacifn dominicana., Al mismo tiempo, el Departamento de Planificacién
Urbana de la Municipalidad de Santo Domingo esté en proceso de racionalizer
sus procedimientos o trdmites para la aprobacidn de las urbanizaciones
residenciales.

Predominan las normas estrictas de diseflo en materia de la construc-
cidn en la Repfiblica Dominicana en el sector de la construccidn residen—
cial couvencional. Como resultado de &sto, el costo de la construccidn
es elevado. Dichas exigencias en relacidn con el disefio se basan prin-
cipalmente en el temor de los huracanes que han azotado a la isla en el
pasado. Los.estragos causados por el reciente Huracdn David no contribuirdn
a cambiar esta actitud. Hasta ahora se ha hablado poco sobre las normas
de rendimiento de los diversos materiales de construccidn. Las normas
de rendimiento de los materiales permitirin una economfa que se podra
lograr sin sacrificar la estabilidad de las estructuras.

La construccidn residencial convencional se basa casi por completo
en construcciones de bloques de concreto o conecreto reforzado para las
paredes, con un techo plano de lozas de hormigén armado. La escasez de
maderas nacionales causada por una reciente ley gubernamental que prohibe
el corte de arboles, ha resultado en la importacidn de toda 1.2 madera
usada en la industria de la construccién. El aumento resultante en los
costos ha restringido muciio el uso de construccidn de paredes y techos
con armazones de madera.

Antiguamente, le construccidn residencial no convencional se realizaba

por lo general en dos maneras: (1) construccidn de marcos de madera
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forrados con tablas de madera o materiales aut8ctonos (palma, tejamenil,
etc.) y techos de planchas de zinc o de materiales autdctonos (cafia, yagua,
etc.).o (2) construcciones de materiales de deshecho o autdctonos.
Durante los 4ltimos afios, sin embargo, el costo de la madera y la explota-
cidn de los materiales autSctonos en las cercanfas de las Areas urbanas han
causado un cambio en le construccidn no convencional que ahora emplea
bloques de concreto y material de techado de zinc. Este hecho también
se ha notedo en las mejoras habitacionales que se han realizado, en las
que se ha cambiado el uso de madera por bloques de concreto, en las
dreas periféricas de bajos ingresos en Santo Domingo.

Debido al alto costo inicial, y e’. &nfasis actual del GRD de usar
técnicas que requieren mayor intensidad de meno de obra en las construc-
ciones, no han utilizado los métodos de prefabricacidn en la industris

de la construccidn en la Repfiblica Dominicana.

L, Componentes del Costo de la Construccidn

En la Repfiblica Dominicana, la distribucién delos costos de construc-
cién entre mano de obra, materiales y utilidades para las construcciones
residenciales varfa mucho entre los sectores piblicos y privados. Tradi-
cionalmente; el sector pliblico se divide aproximadamente de esta forma:
entre el 55 y el 65 por ciento para materiales, entre el 30 y el 40 por
ciento para la mano de obra, y alrededor del 5 por ciento como utilidades.,
Por otra parte, en el sector privado, se divide aproximadamente asf: 55
por ciento para materiales, 25 por ciento para la mano de obra, y 20 por
ciento de utilidad. El cuadro II-8 presenta una descripcién detallada
de este desglose para las construcciones residenciales asf como para

e). sector en su totalidad.
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Las paredes de cemento armado y bloques de cemento tienden a ser 1los
componentes de construccidn més costosos para el desarrollo del sector
residencial convencional. Estos dos componentes representan entre el 25
¥ el 30 por ciento de los costos totales de construccidn. Las instalacio-
nes eléctricas y sanitarias afiaden otro 20 o 25 por ciento a estos costos,
Los acabados (ventanas, puertas, pisos, enlucido y pintura) contribuyen el
25 por ciento, aproximedamente,

5. Materiales de Construccidn

La gran mayorfa de los materiales de construccién usados local-
mente para la construccidn residencial -~ cemento, barras de refuerzo,
bloques de concreto, techos de zine, baldosas para el piso, ventanas,
puertas, etc.-- se producen localmente usando un elevado componente de
mano de obra. El factor relativo 1 las divisas correspondientes a los
materiales de construccidn residencial vari. entre el 5 y el 7,5 por
ciento. (Véase el Cuadro II-8).

El Colegio Dominicano de Ingenieros y Arquitectos (CODIA) prepara un
indice mensual de precios para el sector de la construccidn basado en los
precios promedios de los materiales de construccidn, en diversas ferrete-
rias en Santo Domingo. El siguiente cuadro muestra que después de un
periodo relativamente estable en el costo de la construccidn entre 1975
¥y 1978, los precios subieron sfibitamente en 1979 ¥ aparentemente continua-
ban subiendo en 1980. Durante el periodo de 1975 a 1978, el precio de los
materiales de construccidn subid a una tasa relativamente baja del 3,3
por ciento; sin embargo, desde 1978 los precios han aumentado a una

tasa anual del 15 por ciento,
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Indice Anual Promedio de Precios Para

la Industria de la Construccién

Afio Enero-Marzo 1974 = 100
Indice

197k 104,81

1975 110.83

1976 111.90

1977 111.7h

1978 . 112.07

1979 122,91

1980 (Enero) 130.L4k

Datos obtenidos de: CODIA con modificaciones de PADCO Para compensar por
loscambios del afio base.

6. El Empleo en el Sector de la Construceidn

Hay poca informacidén reciente disponible sobre el empleo en el sector
de la construccién en la Repfiblica Dominicana. En el censo de 1970
se registraron 27.800 personas de la poblacidn econdmicamente activa que
trabajaban en el sector de la construccidn. Un estudio de la OITLL estima
que en 1971 el sector de la construccidn empleaba a 38,000 personas.,
La Oficina Nacional de Estadfsticas en una encuesta realizada en Agosto
de 1977 & Enero de 1978 estima que 29.900 personas estaban empleadas en
el sector de la construccidn. Esta cifra representa el 7,6 por ciento del
* empleo total en la capital. Santana ¥y Pellerano, en su excelente estudio
sobre la situaci6n de empleo en la Repfiblica Dominicana,12 estiman que
eproximadamente el 4O por ciento de 1la poblacién empleads en la Repliblica
Dominicana reside en Santo Domingo. Con estas consideraciones, es fhcil
estimar que el nfimero total de personas empleadas en la Repfiblica Dominicana
11 'Generacién de Empleo, Producto ¥y Crecimiento Econémicd", Organizacidn
Internacional del Trabajo, Ginebra 1975.
12 'E1 Empleo en el Sector Pblico ¥y en la Construccién", trabajo presentado

por Isidoro Santana y Fernando Pellerano, Santo Douingo, Junio de 1979
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en la industria de la construccidn llega & cerca de 52.300 personas.
Esta cifra es casi el doble del total del censo de 1970 ¥y representa una
tasa de crecimiento anual de aproximadamente 9,4 por ciento desde 1970.

En la Repiblica Dominicana existen dos tipos de escalas de Pago —-
un Jornal diario y un pago por trabajo a destajo. Predomina, sin embargo,
el jornal diario, y el trabajo a destajo se usa solo para algunos oficios
tales como pintores, electricistas, etc. Las tasas actuales de los

Jornales minimos poi tipo de oficio en la comstruceidn son los siguientes:

Oficio Salario Diario Salario promedio por hora
(RD$) (RD$)
Pedn L,4o - 6.00 0,65
Aprendiz de carpintero
o albafiil 6,00 - 8,00 0,87
Carpintero o albafiil 8,80 -10,70 1,22
Operario de equipos o
mAquinas 8,00 -10,70 1,17

Maesiro carpintero o
albafiil o capataz
de la obra 10,20 -20,00 2,26
Detos obtenidos de la Secretaria de Estado de Trabajo, Comité Nacional de
Salarios.
Esta escala de salarios estf en efecto desde 1975, cuando la ley
de salarios de 1962 fue ajustada por el Comité Nacional de Salarios de
la Secretaria de Estado de Trabajo. Vale sefialar que los salarios
minimos en la industria de la construccidn han permanecido fijos por un
periodo de 14 afios. Aun con el aumento de los salarios minimos en 1975,
los salarios reales de los trabajadores en la construccién no han seguido

el ritmo de los grandes incrementos en el costo de vida que existfa antes

y después de dicho aumento.
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T. Organizacidn de la Industria de la Construccidn

La caracteristica principal de la organizacién de la industria de la
construccidn en la Repfiblica Dominicans es la concentracidén y centraliza-
cidn del capital en unas pocas empresas importantes. Un pequefio nfimero
de empresas nacionales y extranjeras practicamente dominan este sector de
produccién, El estudio publicado por la OIT en 1975 sefiala que "la
industria nacional de la construccidn comprende unas diez empresas
grandes (definiéndose como grandes las capaces de llevar a cabo
construcciones de obras pfiblicas por una cantidad de RD$3 millones),

Y un gran nfimero de empresas pequeflas." El estudio estims que aproximada-
mente el 95 por ciento (en valor) de los contratos de obras pfiblicas

han sido realizados por seis empresas grandes y que cinco empresas han
llevado a cabo el 80 por ciento de las construcciones no residenciales,

Hasta hace poco, estas grandes empresas han crecido y se han
extendido gracias a un sistema de adjudicacidn directa de contratos
(comparado con un sistema basado en licitaciones)-- un hecho que ha facili-
tado la acumulacidén de grandes capitales en unas pocas empresas. Un
artfculo de CODIA ilustra esta situacidn, citando las siguientes
estadisticas de la Oficina Nacional de Presupuesto so.re (. -utratos adjudi-

13 (1) 23 contratos (3,4 por cientc .- ‘udicados por

cados por el GRD:
licitacidén, RD$14,8 millones (8,8 por ciento); y (2) 658 contratos (96,6
por ciento) adjudicados por empleo directo, RD$153,3 millones (91,2 por

ciento).

13 "El Ejercicio de la Profesidn de Arquitectura en Repfiblica Dominicana",
Ary. Plécide Pina, Revista del CODIA, No. 48, Santo Domingo, Junio de
1974,
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Al tratar de remediar esta situacidn tan desigual, la Secretarfa de
Obras Pliblicas, por medio de su Departamento de Normas, Reglamentos y
Esténdares ha elaborado une serie de criterios a ser utilizados para la
precalificacidn de empresas que se presenten a licitaciones pare los
contratos gubernementales., Todas las empresas de construccidn se pre-
califican de acuerdo con su reputacidn, experiencia, conocimientos, per-
sonal profesionel, estructura de la organizacidn, equipo y recursos
financieros. La Secretarfa de Obras Pfiblicas evalfia cada uno de estos
factores, siguiendo un sistema de puntaje predeterminado. Las empresas

de construccidn se clasirican en dos tipos principales. El siguiente

cuadro resume estos dos tipos.,
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D.  ACTIVIDADES AMBIENTALES GENERALES, PROBLEMAS Y CONSIDERACIONES

1. ‘Ambito General pars la Accidn

Durante los préximos tres afios, el GRD pondré meyor énfasis en la
utilizacibén mds efectiva de los recursos naturales del pals como parte
de su esfuerzo para mejorer y estimular el desarrollo econdmico. Al
tomar este curso de accidn, el gobierno reconoce las necesidades parale-
las de elaborar y poner en préctica politicas y programas dirigidos a
la meyor proteccién posible y a la preservacidn del ambiente natural,

A fin de iniciar estos esfuerzos, se ha creado el Departamento de
Recursos Naturales y del Medioambiente bajo los auspicios de la Oficina
de la Secretarfa Técnica de la Presidencia. Este Departamento tiene la
responsabilidad de preparar 10s lineamientos especificos para las polfticas
¥y estrategias del programd global del gobierno.

Mientras se estén realizando estudios y pautas sobre polf{ticas,
se ha iniciado una serie de programas ¥y proyectos especificos. Aqui

se presentan algunos de los ejemplos tipicos:

® Los Ministerios de Educacién y Agricultura han comenzado
de una manera conjunta programas educativos convencionales
¥ no convencionales dirigidos a uga eficaz conservacibn del
medioambiente. El objetivo de estos programas es de
desarrollar la consciencia comunitaria Y apoyar la conserva-
cidén del medicambiente y las medidas de proteccidn asi como
de integrar los recursos y programas de la comunidad dentro

del programe global del gobierno.
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@ Se han iniciado programas individuales privados y pfiblicos
para reforestar las &reas rurales que han sido objeto del
corte indiscriminado de los &rboles, asi como por resultado

de los incendios forestales, a fin de eliminar la erosidn.

e Se estfn realizando estudios de pre-factibilidad tanto en el
sector pfiblico como en el privado, sobre la utilizacién y
cultivo de materiaies naturales de construccién y el
desarrollo de técnicas de construccidn que permitan soluciones
eculdgicamente sanas para los programas de vivienda. Entre
las acciones que = estén analizando actualmente, se encuen-
tran: (1) un estudio de prefactibilidad sobre =l potencial
del cultivo de la palma cafla como material de construccidn
potencial en las &reas rurales, y (2) el desarrollo de técnicas
¥ planos prototipo para la construccién de la casa popular,

construfida de tierra apisonada o adobe.

2. Consideraciones Ambientales Preliminares para el Programs de

Carantias pars la Vivienda (PGV)

Aunque el nivel actual del programa no permite la identificacidn de
recomendaciones especificas respecto al impacto sobre el medioambiente,
debe realizarse un andlisis bésico especifico en etapas subsiguientes
del programa une vez que se haya seleccionado la ubicacidn de los
proyectos especificos. Sin embargo, deben identificarse los siguientes
puntos a fi:) de facilitar esta tarea:

a. Servicios e infraestructura bdsicos esencisles. Se lograré

un impacto positivo para el programa integrado de mejoramiento de los

asentamientos de habitantes precarios de bajos ingresos en el pafs mediante

-87-



la disponibilidad de agua potable, alcantarillado ¥y servicio de electrici-
dad para cada proyecto potencial de urbanizacidn.

b. Condiciones ffsicas y ambientales. Deben estudiarse la

geologia, la fisiograffa, los suelos, la hidrologia, etc., para cada
sitio proyectado a fin de identificar los peligros potenciales asi como
para enfocar los componentes especificos del programa sobre los

pProblemas mAs graves.

c. Materiales y sistemas de construccidn natural. EL PGV podra

prestar una asistencia significativa y oportunidades para estimular los
materiales de construccidn naturales as{ como las metodologias que
requieran mayor intensidad de mano de obra. Deberd realizarse un
esfuerzo para incorporar estos elementos en los esfuerzos del sector
pliblico asf como en el sector privado.

d. Planificacidén y desarrollo Regional. Los efectos directos

e indirectos que se pueden vislumbrar con el programa propuesto del

PGV relativos a regiones y lugares especificos deben ser estudiados,
especialmente con respecto al efecto que tendréd el proceso de urbaniza-
cidn que involuecra el proyecto del Programa de Garantfas para la

Viviende (PGV).
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CAPITULO III

EL SISTEMA DE FINANCIAMIENTO EXI.STENTE

PARA VIVIENDAS Y SERVICIOS BASICOS

A. LAS PRINCIPALES FUENTES DE FINANCIAMIENTO PARA VIVIENDAS Y SERVICIOS

CONEXOS

1. Financiamiento vara Viviendas

Durante el perfodo del gobierno anterior (Balaguer, 1966-1978), las
principales fuentes de financiamiento para viviendas que estaban en fun-
cionamiento inclufan a las siguientes:

e El Banco Hipotecario (BH).
e El Banco Nacional de la Vivienda (BNV) y las Asociacidnes
de Ahorro y Préstamo (SAAP) que dependen del mismo.
e Otras instituciones: el Concejo Estatal del Azficar (CEA), la

Loteria Nacicnal, ete.t

1
e El Instituto de Auxilios y Vivienda (IAVI)
e La Presidencia de la Repfiblica (P)l
¢ El Instituto Nacional de la Vivienda (INVI)

¢ El sector no convencional (en los tugurios, cuarterias,

viviendas viejas, etc.)

1 Segfin las polfticas establecidas por el gobierno actual, estas entida-
des no se responsabilizan del finanrniamiento y construccién de viviendas
en la actualidad.
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Estas entidades o grupos se presentan aproximadamente en el 8rden de
ingreso por grupos a los que atiénden, pero no en té&rminos del volfimen
de viviendas al que prestaban apoyo. En todo el pais, en Santo Domingo
Y en Santiago asf como en las ciudades mis prequefias, el sector no con-
vencional, en términos del nfimero de lotes o unidades habitacionales,
es la fuente mis im.portante.2

Es significativo sefialar que entre 1972 y 1978, la fuente guberna-
mental mAs importante para viviendas para grupos de bajos ingresos

(basado en subsidios proporcionados en gran escala por el gobierno) era

la Presidencia de la Repfiblica, que para propdsitos précticos, habfa

usurpado las responsabilidades del I7"T.

Bajo el gobierno actual, se estdn realizando esfuerzos para
elaborar un enfoque institucional mis coherente con las politicas y
programas de la vivienda; la responsabilidad primordial para el finan-
ciamiento y la construccién de las viviendas se ha centrado en el
INVI (para viviendas urbanas ¥y rurales para grupos de bajos ingresos), el
BNV y las SAAP (para viviendas de los grupos de ingresos medios mAs
bajos y medianos) y el Banco Hipotecario (BH) (para las viviendas de los
grupos de ingresos mis altos de la clase media y clase alta).3
2 En las Areas rurales, el impacto del sector no convencional en la pro-
duccidn de viviendas es afin mAs significativo que en las Areas urbanas,
representando més del 90 por ciento de todas las viviendas rurales pro-
ducidas.

3 La Corporacién Dominicana de Empresas Estatales (CORDE) todavia esté

adjudicando fondos para la viviends por medio de sus empresas y se
estima que gastaréd alrededor de RD$5 millones entre 1980 y 1982,
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Las principales fuentes de financiamiento para viviendas en la Re-
plblica Dominicana actualmente son las Asociaciones de Ahorrc y Préstamo
(SAAP), junto con el Banco Nacional de la Vivienda (BNV), los bancos hipo-
tecarios, la banca comercial y dos instituciones del sector pfiblice:
el Instituto Nacional de la Vivienda (INVI) y el Instituto de Auxilios y
Viviendas (INAVI). La cartera de préstamos de estas instituciones a
comienzos de 1979 era de US$320 millones. EL sistemn de ahorro y
préstamo, que comprende al BNV y a las SAAP, ahora representa alrededor
del 45 por ciento del financiamiento para viviendas. La banca comercial
concede préstamos a corto plazo, a menudo complementando los créditos
de las instituciones mAs especializadas. Los bancos hipotecarios comen-
zaron a funcionar en 1973 y shora representan alrededor del 20 por ciento
de los préstamos otorgados en este sector., E1 INVI y el INAVI, que
fueron creados para financiar y producir viviendas para los grupos de
bajos ingresos y empleados del sector plblico, representen menos del 15
por ciento del total de los créditos para viviendas y sus fondos han
crecido muy poco desde 1975,

Las instituciones del sector privado financian viviendas por un
valor de RD$10.000 a RD$30.000.y valores mayores para el sistema de
ahorro y préstamo, y los préstamos para viviendas de los bancos hipote-
carios son de un promedio de RD$25.C00. Las SAAP han concedido préstamos
al 9,5 por ciento de inter&s y los bancos hipotecarios al 12 por ciento.
Los depbsitos y cédulas o bonos hipotecarios garantidos para individuos e

instituciones han sido la principal fuente de fondos para dichas

L Los bancos hipotecarios también harn estado cobrando un costo nico del
6 por ciento para tratos de compra y venta, a fin de reducir los efectos
del 1imite del 12 por ciento fijado por ley para tasas de interés.
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instituciones. Las recientes tasas inflacionarias han resultado en

una escasez en la disponibilidad de fondos debido a la fuga de los
ghorros e inversiones del pafs con las actuales limitaciones legales

para tasas de interés. La competencia por fondos ha sido una de las
razones por las que las instituciones del sector privado no han financiado
viviendas de bajo costo que se perciben como operaciones de alto riesgo.
Las tasas de préstamo del INVI oscilan entre el 5y el T por ciento por
cantidades hasta de RD$11.000, Sus fuentes de capital han sido las
contribuciones del gobierno; préstamos a corto plazo del Banco Nacional

de Reserva y pagos iniciales de 1los beneficiarios.

2. El Finenciamiento de los Servicios Basicos

Las instituciones y entidades que tienen la primordial responsebi-
lidad para la dotacidn de los servicios urbanos bésicos son la Corpora-

cidn del Acueducto y Alcantarillado de Santo Domingo (CAASD), el

Instit@to: Nacional deAgua Potable y Alcantarillado (INAPA), 1la

Corporacidn de Electricidad (CDE), la Secretarfs de Estado de Obras

Plblicas y Comunicaciones (SEOPC), las municipalidades, la Liga Municipal

Dominicana (LMD), los contratistas privados (convencionales ¥y no con-
vencionales) y las families mismas (en las &reas de asentamientos paras,
grupos de bajos ingresos).

El INAPA fuetcreado en 1962 para centralizar el control de los
sistemas de acueductos y alcantarillados dominicanos. La responsabili-
dad para el diseflo, construccidn y operacidn de estos sistemas urbanos
debia haber sido entregada al INAPA por las municipalidades. La Liga
Municipal Dominicana (IMD) creada en 1938 tambidn asiste a las municipali~

dades intermedias en la planificacidn y financiamiento de los programas
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de agua potable y alcantarillado. En 1980, todavia existfan 27 sistemas
que estaban bajo la administracidén de los gobiernos locales. E1 INAPA
también dota de agua a los residentes rurales. Sin embargo, finicamente
elrededor del 30 por ciento de la poblacién rural y alrededor del 60

por ciento de la poblacidn urbana reciben estos sistemas convencionales.
Sin embargo, en las &reas urbanas afin cuando existe el servicio, esté
sobrecargado y sufre de una falta de presidn adecuada, pérdidas, etec.,
proporcionando un servicio inadecuado y desigual a las viviendas conecta-
das con estos servicios.

La Corporacidn de Acueducto y Alcantarillado de Santo Domingo (CAASD)
fue creada en 1973 para elaborar y eJecutar el plan maestro para agua y
saneamiento en Santo Domingo y pars encargarse de la administracidn,
operacién y mantenimiento del sistema del Distrito Nacional y ciertas
freas de influencia. La municipalidad de la ciudad de Santiago también
tiene su propio sistema. Tanto el INAPA como la CAASD dependen afin de
subsidios del gobierno central.

Las calles y los proyectos de drenaje y los de control de erosidn
en las nuevas urbanizaciones deberfan caer bajo ls responsabilidad de
los urbanizadores privados. Su mantenimiento y mejoremiento es la
responsabilidad del gobierno local en colaboracién con la IMD, y en el
caso del Distrito Nacional, con la SEOPC. Las principales carreteras
urbanas y rurales, las obras de drenaje y para el control de erosidn son
la responsabilidad de la SECTPC y se financian primordialmente con
fondos generales del gobierno, |

La Corporacidén Dominicana de Electricidad (CDE) es responsable por

la operacidn, transmisidn y distribucibn de la fuerza eléctrica para el uso
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piblico y privado. Hasta la fecha actual, la Repfiblica Dominicana ha
experimentado severos racionemientos de energfa eléctrica tanto debido a
demoras en la instalacién de unidades productivas adicionales, como
por la falta de un mantenimientc adecuado de las unidades existentes,
as{ como por la extraccidn excesiva de las plantas hidroeléctricas en las
presas de Tavera y Valdesia. La mayor produccidn de electricidad
logrado mediante grandes inversiones realizadas en represas de propdsi-
tos mfiltiples construidas por el Instituto Nacional de Recursos Hidréu-
licos (INDRHI) ha sido limitada por una falta de coordinacidn efectiva
con la CDE en las etapas de disefio y planiricacidn. Las represas que
tembién sirven para riego, fueron entregadas a la CDE para su operacidn
solo después de haber sido terminadas. Tedricamente, la CDE estd en
condiciones de generar aproximadamente 427 megawatts de electricidad,
comparado con una demanda real de 421 megawatts, si todas las plantas
existentes funcionaran a plena capacidad.

Aunque se anticipa que los daflos causados por las recientes tormentas
tropicales -- David y Federico -- serdn reparados a mediados de 1980,
la CDE todavia tiene que afrontar otros problemas importantes, La CDE
perdié aproximadamente el 60 por ciento de sus:iingresos en el perfodo de
seis meses después de las tormentas porque no pudo pasar sus cuentas
& los clientes. Tradicionalmente, la CDE también ha sufrido déficits
crénicos tanto debido a la baja estructura de sus tarifas as{ como
por el endeudamiento crénico de las instituciones del sector piblico,
Los recientes incrementos de las tarifas ya han sido sobrepasados por los
incrementos en los costos del petrdleo importado en el @ltimo aflo, y se

estén estudiando otros aumentos en las tarifas para compensar por el
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costo del combustible. E1 costo real de la electricidad para el con-
sumidor promedio es de unos 5 a 6 centavos por kilowatt, mientras que
los costos actuales de proveer la electricidad se estiman en unos 10

centavos por kilowatt.

Con respecto al endeudamiento crdnico de los usuarios del sector
pblico, el gobierno nacional recientemente pagd RD$T00.000 en una deuda
total que habfa quedado de los gobiernos anteriores (gobiernos nacionales
y municipales) que se estima llega a casi RD$13 millones.

En muchos de los asentamients marginales, las familias pueden
permitirse finicamente un enchufe de luz eléctrica. En las freas rurales
estudiadas en 19Tk, aproximadamente el 53 por ciento dependfa de velas
y lémparas de kerosene como fuente de luz. En las &reas urbanas, es
bastante comfin que varias familias en un asentamiento reciban energia
medida de la CDE y luego la vendan, ilegalmente, a otras familias.,
Durante un perfodo de cinco meses de 1979 a 1980, la CDE dice haber
perdido casi RD$2 millones debido a conecciones desautorizadas en su
sistema. Las familias marginales tipicamente gastan del 2 al 3 por
ciento de su ingreso mensual para pagar por la ele;tricidad. En otros
asentamientos que no son marginales, las familias que de otra forma
tendrfan un servicio adecuado, sufren de frecuentes corto circuitos
debido a la sobrecarga de la red de suministro basica.

Las municipalidades (con la asistencia de la IMD), en principio
son responsables por diversos servicios de apoyo directamente relacio-
nados con las viviendas -- incluyendo el mantenimiento de las calles
locales, su limpieza, iluminacién, saneamiento ambiental, as{ como, en
el caso de las grandes ciudades, de la preparacidén y aplicacidn de

normas de urbanizacién. Sin embargo, se reconoce generalmente que sus
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recursos financieros independientes son completamente inadecuados pars
proporcionar los niveles apropiados de servicios -- ademfs de encontrarse
en un estado cabtico. Para financiar estas actividades, las municipa-
lidades dependen en gran medida de transferencias del gobierno central.
Ni siquiera el Distrito Nacional  : una excepcidn a esta situacidn, ya
qQue en Marzo de 1980 tuvo que solicitar un subsidio especial de gran
envergadura del Presidente para poder pagar los salarios de sus trabaja-

dores.

B.  RESPONSABILIDADES DE LAS PRINCIPALES ENTIDADES FINANCIERAS Y

ENFASIS PROGRAMATICO EN SUS ACTIVIDADES RECIENTES

El Cuadro III-1 identifica la naturaleza Juridica, el alcance geo~
gréfico, los objetivos declarados ¥ las fuentes de financiamiento de las
principales entidades financieras para la vivienda én el sector con-
vencional de la Repfiblice Dominicana durante los (1ltimos cinco afios.

Se enumeran en drden seglin los niveles de ingreso de las familias a
las que sirvieron durante este perfodo, comenzando con la entidad que
1legd al sector mis bajo en la escala de ingresos.

La orientacidén de los programas de los seis tipos principales de
estas entidades que tenfan que ver con el financiamiento de viviendas
durante este perfodo (considerando, como se hace en el Cuadro III-1,
aln aquellas entidades que ya no producen viviendas) se describe en el
Cuadro III-2, qQue identifica los precios de los tipos de viviendas
financiadas, los pagos iniciales, plazos de los préstamos, tasas de
interés, pagos mensuales ¥ grupos de ingresos a los que tipicamente

atienden.
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Mientras que los Cuadros III-l y III-2 parecen indicar que existe
una razonable variedad de instituciones dedicadas al financiamiento
de viviendas, es importante sefialar que muchos de estos organismos ya
no financian viviendas, y afin cuando lo hubieren hecho, durante la
presidencia de Balaguer, &sta no solo dominaba el mercado de bajos in-
gresos (basado en subsidios a gran escala implfcitos y explicitos) sino
que incluso habia comenzado & invadir los mercados de ingresos medios y
altos entre 197T y 1978 (por ejemplo, el proyecto del Hotel Embajador).
De las entidades incluidas en los Cuadros III-1l y III-2, sblo tres de
dedican al financiamiento y construccidén de viviendas durante el actual
gobierno. De &stas, solo el TNVI es directamente responsable por la
construccidn de viviendas que responden a las necesidades de los grupos
de ingresos bejos y merginales, aunque el BNV y las Asociaciones de Ahorro
y Préstamo, bajo una reciente reorientacidn de sus polfticas, han indicado
su intencidn de poner su produccidn habitacional en lfnea con la demanda
efectiva por lo menos para la capa superior de las familias de bajos

ingresos,

C. RELACIONES INTER-INSTITUCIONALES

Tradicionalmente, & menos que la ejecucidn de un proyecto especifico
de vivienda requiera el apoyo financiero o la accidn de otro organismo,
las actividades financieras habitacionales de los grupos principales
que se han identificado no se han coordinado ni se han inter<relacionado
con los otros sistemas, Cada entidad tiende a actuar de manera separada
e independiente, de acuerdo con los reglamentos que la rigen, y no presta
atencidén a la inherencias que puedan tener las otras instituciones en
sus propilas actividades o viceversa.
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Naturaleza Jurfdica, Alcance, Objetivos
Instituciones y Grupos Relacionados ¢

Cuadro III-1

(1976-1980

f_Fuentes de Financiamiento de las Principales
on la Vi

ivienda en el Sector Convencional

Entided

Base Juridica

Alcance Geogr&fico

Objetivos Declarados

Fuentes de Financiamiento

Instituto Nacional
de la Vivienda (INVI)

Savi-a (IAV)

Presidencia

Banco Nacional de
la Vivienda (BNV)

b
®

Asociaciones de
Ahorro y Préstamo
(SAAP)

Banco Hipotecario
(BH)

Autfnoma en

1962

(1961)

(1962) Una
institucién
crediticia
oficial—-auts-
noma y decen-
tralizada

(1962)
Entidades
privadas de
crédito

Una institucién
de crédito ofi-
cial-—autbnoma
Y decentralizada

Nacional urbano/rural

Nacional

Nacional (+60% de
todos los programas
en Santo Domingo)

Nacional

Nacional (el 84%
de los préstamos
s8e concentran en
Santo Domingo y
en Santiago)

Nacional

(E1 80% de los
préstamos se concen-
tran en Banto Domingo
¥y Santiago )

Planificacién, ejecucién y
administracién de programas
de la vivienda para fawmilias
de ingresos bajos,

Prestar servicios a los em- )
Pleados pfiblicos; atender °
a instituciones autfnomas

Facilitar, por medio de aso- e
ciaciones de ahorro y crédito,e
la adquisicifn y mantencifn e
de viviendas para el mayor
nfimero de familias de ingre-
sos medios y bajos. Entre

sus otras funciones, el BRV
presta asistencia financiera

a las SAAP, supervisa y con-
trola a las mismas y garan~
tiza las hipotecas.

Facilitar préstamos para 1a e
construccifn, adquisicién, .
conservacibn, reparacibn o .
mejoras de las viviendas,

Las SAAP tambiéfi pueden fi-
nanciar la urbanizacifn de
tierras para la construccién

de viviendas. Se regulan por

subsidios

préstamos

pagos por las familias
emisién de cédulas

sus propios recursos
préstamos bancarios
privados internacionales
préstamo del Banco de Re-
serva de la Rep. Dom.

sus propios recursos
fondo general

fondos autorizados de
otras entidades

préstamos
pagos por los prestatarios
emisibn de c€dulas

depbSsitos de ahorros
préstamos
pagos por los prestatarios

medio de normas establecidas por

el BNV,

Otorgar préstamos con ga- '
rantfas hipotecarias de ®
bienes rafces, incluyendo °

préstamos para la construc-
cibn y adquisicién de vi-
viendas., Para familias de
ingresos medios y altos,
especialmente para estas
filtimas,

préstamos
pagos por los prestatarios
emisidn de cédulas



1
\O
¥

Plazos

CUADRO ITI-2

de Financiamiento y Grupos de Ingreso Atendidos por las Principales Instituciones

Y _Grupos Encargados de la Vivienda en el Sector Convencional

(1970-1980)

Entidad Precios de las Viviendas Depdsito inicial (D) Cuotas Mensuales Grupos de Ingreso
Financiadas Plazos (P) Atendidos (Ingreso
Minimo Tasas de Interés (TI) mensual familiar)
(Promedio)
Maximo
INVI RD$ 7.000 D: 1.000 - 2,500% Minimo RD$50.00 RD$250 o mAs (si no
(RD$ 9.000) P: 15,20,25,30 afios tienen subsidio)
RD$11.000 TI: 5% - 7,5%
Savica (IAV) RD$17.500 D: 2,500 - 10.000 RD$300 o mAs
—— ) P: 20,25,30 afios (4,2% de los empleados
RD$22.300 TI: 5% - 6,5%% pliblicos)
Presidencia (P) No existe informacidn D: 0 - 1.500 RD$S ~ 60
P: 20-25 afios
BNV/SAAP RD$10.CO0* D: RD$5Q0 o mis
(RD$15.000) P: 20-30 afios
RD$30,000 TI: 9,5%
Bancos Hipotecarios RD$12.000 D: RD$650 o mis
(RD$25.000) P: 25% del ingreso
RD$75.000 mensual
TI: 12% (6% costo

inicial)

¥De conformidad con la reorientacidn dela politica habitacional del BNV/SAAP (1979), el precio minimo de la vivierds finan—
ciada deberi bajar a RD$L.500 por lo menos.



Debido a esta falta de coordinacidn, se han desperdiciado muchas
oportunidades para obtener recursos financieros de las diversas entidades
de manera complementaria para grandes proyectos. Hasta ahora no existen
procedimientos regulares que regulen las comunicaciones entre las enti-
dades financieras para la vivienda en la formulacidn de sus pPlanes, la
adquisicién de tierras o la ejecucidn de los proyectos. Esta situacidn
es mAs grave afin en el caso de la coordinacién de los servicios urbanos
bésicos.

En el sector no convencional, los propietarios y urbanizadores
individuales también operan de manera independiente. Virtualmente no
existe ninguna coordinacién entre los sectores convencionales ¥ no cone-
vencionales,

El INVI, de acuerdo con su ley bésice y las enmiendas subsiguientes,5
ha tenido como funcidn bésica la formulacidn y ejecucién de un plan ha-
bitacional nacional, la ejecucidén de una parte del plan y la promocién de
la participacidén del sector privado. E1 INVI también es responsable por
la promocién de los programas de auto-ayuds y ayuda mutua a nivel urbano
¥y rural y de proporcionar asistencia técnice en materia de viviends s
individuos y organizaciones. Debe solicitar adjudicaciones monetarias
del poder ejJecutivo para estos propdsitos, y debe coordinar las otras
actividades relacionadas con los objetivos arriba mencionados.

A pesar de estos poderes estatutorios, el INVI, durante toda su
existencia, ha tenido muy poco que decir respecto a la adjudicacién de
recursos y la formulacién de politicas. Durante el @ltimo gobierno, su

5 Ley No. 5892, feche 10 de mayo de 1962. E1 INVI actualmente estd revi-
sando dicha ley a fin de enmendarla de acuerdo con la demanda anticipada,
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papel se limitaba a la ejecucién de programas de pequefia, escala y al
mantenimiento de propiedades. Bajo el gobierno actual, el INVI esté
pasando por un perfodo de reorganizacidn total bajo la reorientacidn
de la politica nacional de produccién de viviendas, y el alcance de
sus operaciones se verf incrementado.

Esta reorganizacidn, que cuenta con todo el respaldo de la Secretarfia
Técnica de la Presidencia, servirf como base para que el INVI llegue a
ser el principal organismo gubernamental encargado de lograr soluciones
habitacionales a una amplia gama de grupos de bajos ingresos., El
gobierno nacional estf considerando el refuerzo de la base de capital
del INVI transfiriendo bienes pliblicos que actualmente se encuentran en
el poder de Bienes Nacionales (BN), con los que asistird al INVI en el
establecimiento de su capacidad de crédito, mientras amplfa su &rea
de operaciones.

Con respecto al &rea clave de coordinacidn inter-institucional
neceseria para una efectiva planificacién y ejecucién de una amplia po~-
1ftica habitacional, el INVI ya ha tomado las medidas necesarias pars
reforzar el papel que podrian representar las organizaciones voluntarias
privadas (OVP) que se reunieron en un esfuerzo coordinado de amplias
proporciones después de que el Huracén David azotd al pafs en Agosto de
1979. Las principales instituciones que participaron en los esfuerzos
de reconstruccidén de las &reas afectadas tanto urbanes como rurales, se
han organizado (bajo la direccidn del INVI) en la Comisidn Inter-Institu—
cional pare la Coordinacidn de Prograras de Viviendas (PICV) (Véase Anexo
III). El propbsito de esta comisidn consiste en organizar los programas

de vivienda que faciliten la colaboracidn del sector pfiblico ¥y privado en
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le ejecucidn de wma polftica de produccidn de viviendas mis acorde con
las demandas.de los grupos de bajos ingresos, tento urbanos como rura-
les, Esta comisién seri permanente y deberi prlanificar y ejecutar
Programas que tengan financiamiento nacional e internacional. Sin em-
bargo, cada institucidn participante mantendrd su autonomfa y las reco-
mendaciones y propuestas de la comisifn serin adoptadas por cada entidad
de conformidad con sus propios objetivos, caracteristicas, y normas.

Con respecto a las relaciones financieras habitacionales con las
otras instituciones nacionales, el Benco Nacional de la Vivienda (BNV)
segin la ley que le did origen, puede actuar como agente financiero tanto
para el INAVI como para el INVI, y puede proporcionar seguros hipoteca~
rios para estas instituciones sobre las hipotecas que se originan en el
BNV,

La interaccidn entre las Asociaciones de Ahorro y Préstamo vy el
BNV se han definido de manera adecuada: =1 BNV facilite las funciones
de las SAAP y promueve los.shorros para ser usados en el financiemiento
& largo plazo de pré@stamos para la construccidn, adquisicién y me jora-
miento de la viviende familiar. Dadas las caracterfsticas diversas del
sistema de shorro y préstamo, el BNV serd el responseble por la super-
visidn, asistencia financiera y técnica a las SAAP, y la garantia de
los riesgos de operacidn. Las SAAP, a su vez, deberfin operar con el
pliblico segfin las normas establecidas por el BNV, Historicamente, el
papel que ha jugado el BNV ha sido el de auditor del sistema fiscal
y monetario de las Asociaciones de Ahorro y Préstamo, mientras que las
SAAP seleccionan los proyectos a ser financiados de acuerdo con sus propios

ceriterios y politicas crediticias.
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Este papel tradicional del BNV y su relacidn coordinadora con las
SAAP parece que estf cambiando. Segfin un seminario nacional efectuado
en 1979, el sistema de ahorro y préstamo, bajo la direccidén del BNV,
ha decidido llevar u cabo acciones urgentes inmediatas para otorgar més
crédito a las familias de bajos ingresos de los que se habfan atendido
tradicionalmente (dentro del marco superior de capacidad de pago). Las
recomendaciones del seminario requerirén que el BNV dirija a sus entidades
afiliadas de ahorro y préstamo en: (1) la realizacidn de los estudios
socioecondmicos que permitan a este sistema establecer el objetivo de
sus programas para el grupo de bajos ingresos; (2) elaborar tipologias
de soluciones habitacionales apropiadas para las necesidades y capaci-
dades de los grupos de bajos ingresos; y (3) diseflar un nuevo sistems
de normas apropiadas para los sub-mercados de bajos recursos a ser aten-
didos. Los cambios de polftica especificos que se ejecuten permitirén al
BNV y a las SAAP prestar servicios a aproximadameﬁte el 29 por ciento de
la demanda total de la poblacidn atendida en el pais, y alcanzaré hasta
los niveles de ingreso tan bajos como de RD$200 por mes( entre el
cuadragésimo y quincuagésimo nivel de porcentaje del ingreso urbano
nacional).

La clara definicién de la politica habitacional para el grupo de
bajos ingresos del sistema de ahorro y préstamo que se ha establecido
conjuntamente con el sector pliblico, seré de gran apoyo a la eventual
conformacidén de una politica y de un plan rgalista y efectivo para la
vivienda al nivel nacional -- uno de los objetivos a mediano plazo del
actual gobierno. Esté claro que como resultado habrid una meyor coordi-
nacidén inter-institucional. Sin embargo, afin bajo tales circunstancias

positivas, tanto el sector pfiblico (INVI)como el sector privado (BNV/SAAP)
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necesitarén tiempo para identificar ¥ preparar las soluciones institue
cionales adecuadas (personal, formato de la organizacién, normas, etc.)
para hacer frente a la demanda efectiva de las familias de bajos recur-
sos. Se requerirén grandes esfuerzos pilotos en estas Areas. Ademés,
deberaén identificarse mfs fuentes de finenciamiento a fin de llevar a

cabo los nuevos programas habitacionales.

D. OBJETIVOS Y RENDIMIENTO

l. Vivienda

a. Objetivos y rendimiento recientes. Durante el f1timo

gobierno, no se habfan establecido objetivos claros para el sector
vivienda para las principales empresas y es diffcil evaluar su rendimiento
en términos de la menera en que han podido alcanzar los objetivos de
produccidn proyectados. El rendimiento durante el Gltimo quinquenio del
gobierno anteriof se presenta en el Cuadro III-3, y cubre el periodo de
1972 a 1977. Las fuentes de financiamiento del Sector de Construccio-
nt © para el perfodo de 1974 a 1978 se presentan en el Cuadro III-4, y
muestra los préstamos pendientes.

La importancia del sector no convencional debe tenerse en cuenta en
relacidn con las.entidades incluidas en el Cuadro III-3. Por ejemplo,
si suponemos que todas las familias marginales adicionales en el Area
metropolitana de Santo Domingo hayan recibido viviendas del sector no
convencional durante el perfodo de 1972 a 1977, aun cuando &éstas fueren
inadecuadas, entonces la capacidad de entrega del sector no convencional
durante ese perfodo probablementehubiers alcanzado 35.000 unidades—=~ cifra
casi igual a la produccidn total de todos los grupos inclufdos en el

Cuadro III-3.
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CUADRO III-3 -

Unidades de Viviendas Financiadas por las Principales Instituciones

Grupos Habitaciondles
(1972-1975)

NUMERO APROXIMADO DE UNIDADES FINANCIADAS (1972-1977) *x%

ENTIDAD
Nacional Santo Domingo Santo Domingo como
porcentaje del total
Instituto  Nacional de 2.080 1.650 T9,4%
la Vivienda (INVI)
Instituto de Auxilios y 2,246 2.246 100.0%
Viviendas (IAV)
La Presidencia (P) 10.790 6.474 + 60,1%%
Loteria Nacional (LN) 1.250 993 79,0%

Banco de la Viviende/
Asociaciones de Ahorro 17.654 11.k465 65 ,0%%%
y Préstamo (BNV/SAAP) S

TOTAL 34,020 22.828 67.0%

* Porcentaje para el perfodo estimado basado finicamente en datos para 1977.

** Aproximadamente el 19,5% del total de las unidades financiadas por 1as SAAP se encontraban en Santiago,
llegando a un total de 84,5% en las dos ciudades principales de la nacién para el periodo de 1972 a 1977.

#%#* A pesar de que no existe un desglose por nfimeros de unidades financiadas, los Bancos Hipotecarios (BH)
concedieron 1,062 préstamos llegando a un total de aproximadamente RD$LY4 millones durante este perfodo.
El 63% de estos préstamos eran pare viviendas unifamiliares y alrededor del 18% para condominios,
ZBtre1972 y 1977, los bancos comerciales concedieron préstamos por aproximadamente RD$270 millones para
la construccidn de viviendas financiadas, siendo de siete afios el perfodo mAximo de &stas.
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CUADRO III-}4

Fuentes de Financiamiento Para el Sector de 1la Construccibn

(Préstamos por Amortizar)

Institucién *Candiﬁggu z *Candi;zgs % *Candiéggs % *andié:g?‘_xl. *andiégga 4

Banco Nacional de la Vivienda (BNV) 10.6 8.0 18.1 10.2 22.9 10.2 30.9 11.8  Lo.k 12.6
Asociaciones de Ahorro y Préstamo (SAAP) Lko.1 30.0 56.0 31.7 76.4 33.9 87.4 33.3 103.3 32.3
Bancos Hipotecarios (BH) 5.1 3.8 10.5 5.9 19.2 8.5 32.9 12.5 6.0 20.1
Banca Commercial 43.7 32.8 491 27.7 6.8 28.7 72.3 27.4 69.2 21.6
Instituto Nacional 'de la Vivienda (INVI) 8.4 6.3 8.9 5.0 8.9 3.9 8.8 3.3 9.7 3.0
Instituto de Auxilios y Viviendas (IAV) 25.5 19.1 3h.4 19.5 33.3 14.8 30Q8 11.7  33.1 10.4
TOTAL 133.4 100.0  177.0  100.0 225.5 10Q.0 263.1 1Q0.0  319.7  100.0

* ¥n millions de dolares de EE.UU.



Objetivos de Financiamiento Habitacional de las Principales Inltitucione:/

CUADRO III-S

Y _Grupos Encargados de la Vivienda, en Relacién don la Demanda Estimads
1980-1985

Ubicaeién y Tipo de
Vivienda

Niveles de ingreso
familiar que reciben
el servicio (Ingreso

Demanda Estimada,
1980-1985
(NGmero de Unidades)

Objetivo de las Principales Insti-
tuciones y grupos, 1980-1985
(asumiendo que se adjucari el mismo

Mensual) (RD $) porcentale a las Arems urbanss y
rurales como en 1972-1977 o en el
plan trienal, 1980-1983)
N(mero de unidades como Pntidad
objetivo (redondeado
haste el décimo mis
préximo y niveles de in-
greso servidos (1980-85)
I. AREA METROPOLITANA
DE SARTO DOMINGO
A. Rehabilitacién
- Cuarterias 50-400 10.000
= Tugurios con acceso 50-400 34,000
— Tugurios sin acceso/
isla 50-300 60.000
‘== Urbanizaciones con
servicios minimos, 100-500 8.700
rehabilitadas
B. Unidades KRuevas
== Cuarterfas 50-400 5.000 ;
-~ Tugurios 50~300 51.000 16.000 (sscE)2 INVI
== Viviendas para
ingresos bajos 150-300 7.900 (3.%00) 3 INVI
~- Ingresos medios 300-600 15.200 12,000 %/ BNV
-= Medio alto 600-1000 7.300 3RV
== Ingreso alto 1000- L.500 6.400 BH/BC
II. SANTIAGO
A. Rehabilitacién
~= Tugurios 25.000
B. Unidades Nuevas 10.000 (2.000) ¥/ INVI
3,500 4/ BEV
1.440 BH
III. OQTRAS~-URBARAS
A. Rehabilitacidm No existen 50.000 6.000
datos
B. Unidades Ruevas L5.700 2.500 &/ BRV
1.600 g/ IXVI
160 BH
IV. AREAS RURALES 17.900 (unida- 4,600 2/ IwI
des nuevas)
UNIDADES TOTALES 145,600 unid. 54.200 unid,
nuevas nurvas
187.700 rehab.

1/ ge presume que serin capaces de alcanzar estos objetivos (pero véase Cuadro III.3 para observar rendimiento

reciente).

2/ objetivo trienal (1980-83) proyectado durante el periodo quinquenal.

Y Proyectos anteriormente comprometidos que deben terminarse bajo el plan trienal Y que luego se descontinuaran,

4/ Rasado en el rendimiento entre 1972-77 y suponiendo que continuarén en tales niveles de producién siguiendo
la reorientacién de las polfticas.
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b. Objetivos y demandas esperadas para el quinguenio (1980-85)

En el Cuadro III-5, las estimaciones muy preliminares de la demanda
elevada para viviendas entre 1980 ¥ 1985 estén relacionadas con 1los obe
Jetivos preliminares de &stas (o sea, en algunos casos, con la produc-
cién esperada basada en el rendimiento del pasado) para las principales
entidades financieras de viviendas en el sector convencional durante el
mismo perfodo.

Todas las cifras del Cuadro III-5 deberfn ser examinadas con cierta
cautela, pero si por lo menos se han anotado en el drden de su magnitud,
ciertos funtos:. vesaltarfn en forma my clara.

En primer lugar, la produccisn meta del INVI (26.000 uaidades ya
programadas para 1980-83 y un objetivo que se supone llegarf a 31.000
unidades aproximademente durante el quinguenio 1980-85), no corresponde
a l@s niveles pasados de produceidn durante el gobierno anterior. La nueva
administracién del INVI, con el apoyo completo del gobierno nacional,
est& dispuesta a cambiar su estructura actual pars lograr mayor eficiencia
¥ productividad y los pasos iniciales que Yye se han tomado parecen indi-
car que las perspectivas son bastante alentadoras para que la instituéidn
pueda transformarse en un vehfculo mis poderoso en el campo de la
produccidn de viviendas. Sin embargo, €sto llevard tiempo, y no parece
factible que el INVI por s{ mismo pueda producir la cantidad de nuevas
soluciones habitacionales presentadas como objetivo,

En segundo lugar, la produccidn programada no responde de manera
alguna & la necesidad sustancial de rehabilitacién en Santo Domingo,
Santiago y otros centros urbanos intermedios donde se ha estimado que

aproximademente 238.000 unidades deberfn rehabilitarse en el sector de
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ingresos bajos y marginales (mAs de 150,000 unidades en Santo Domingo
tnicamente).

En tercer lugar, aunque el BNV y las Asociaciones de Ahorro y Prés-
tamo han asumido un claro compromiso de reorganizar sus programas de
vivienda durante los préximos nueve afios & fin de proporcionar servicios
a los estratos de menores ingresos que antes no se habian alcanzado
(RD$200 - 250), hasta ahora no se han identificado programas claros
que podrén asistirles en efectuar esta tramsicidn. Por lo tanto, todavia
no se sabe cuantas de estas unidades programedas realmente se facilitarfn
& las familias de ingresos tan bajos, ni qué mecanismos serdn utilizados
para asegurar una adecuada recuperacidn de los costos de los beneficiarios
del proyecto. |

En cuarto lugar, la produceidn prbgramads responde sélo en un grado
minimo & las necesidades habitacionales en las &reas rurales. Bajo la
reorientacidn de la polftica habitacional, el INVI ahora esté encargado
de la construccidén de las viviendas rurales para el TAD, Sin embargo, no
se sube con qué rapidez podrd proceder la produccién de viviendas
rurales, dadas las necesidades del INVI de rehabilitar su capacidad
institucional en todos los frentes a la brevedad posible,  a pesar del
gran valor positivo que debe asignarse al tratar de eliminar la construc—
cién de viviendas por el mismo IAD, mediante programas de cooperacidn
con el INVI,

Esto probablemente no debera ocasionar tanta preocupacién como
algunos de los problemas implicitos en los datos presentados en el
Cuadro III-5 porque una gran parte de la demanda habitacional rural no

puede ser alcanzada por el sector convencional en el futuro inmediato.
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Sin embargo, serén necesarios algunos programas piloto para establecer
la base e incrementar la produccidn potencial futura en el sector rural
con una mayor participacién del sector privado.

En quinto lugar, con la excepcidn de los esfuerzos de reconstruc-
cibn iniciados después del hurachn, que continfian en 1980 (6,000 unida-
des) conjuntamente con diversas organizaciones voluntarias privedas
mobilizadas durante la emergencia, la participacidn de dichas organiza-
ciones hasta shora no se ha institucionalizado en términos de los
proyectos programados para los préximos cinco afios. FEL INVI ¥ la Co~
misidén Inter-Institucional de Coordinscidn de Programas de Vivienda

(CICV) estén morilizéndose en esa direccién.

2. Servicios Basicos

a. Programas y Rendimiento Recientes. Durante 1979, la Cor-

poracifén de Acueducto y Alcantarillado de Santo Domingo (CAASD) ha
invertido RD$3'437.501 como parte de la primera etapa de extensién y
rehabilitacidn del sistema de agua para la capital. Esto incluye la
electrificacién de los pozos asf como las estaciones de bombeo que
proporcionan el servicio al sector este de la ciudad, asi 'como la
rehabilitacién del pozo de Haina que sirve a la parte oeste de la
ciudead,

El trabajo de renovacidn ha continuado en el sistema de distribucién
existente, reemplazando las lfneas obsoletas Y la instalacién de las
interconecciones a fin de mejorar el sistema de suministro de agua.

A pesar de estos esfuerzos, existen grandes problemas debido a 1la

filtracidén y la falta de presidén adecusds del agua para servir a los
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sectores de la ciudad donde ya existen grandes sistemas de distribucidn.
Tanto el programa de medidores como el Fondo Rotativo para conectar las
viviendas al sistema de agua potable y para las instalaciones sanitarias
han tenido solo un &xito limitado debido a la presidn limitada en
muchos lugares de la ciudad, especialmente en las Areas donde viven

las familias de menores recursos econdmicos.

Durante los iltimos afios, la Corporacién Dominicana de Electricidad
(CDE) he realizado esfuerzos paralelos para mejorar su situacidén finan-
ciera y la transmisidn, generacidn, y distribucidn de energfa eldctrica.
En 1979, se invirtieron RD$49 millones para mejorar esta distribucién.
Para cubrir parte de sus deudas pendientes, se pegaron mis de RD$80 millo-
nes al sistema bancario nacional e internacional, mientras que se
efectuaron pagos de RD$9,2 millones a empresas locales y extranjeras,

Con respecto a los graves dafios causados por el Huracén David, la
CDE he invertido aproximadamente RD$15 millones en equipo y materiales,
Para comienzos de 1980, la CDE estima que habré recuperado el 90 por

ciento de su capacidad generadora.

b. Objetivos del Plan Trienal (1980-1982). Durante ¢l préximo

trienio, la CAASD espera obtener financiamiento para la construccidn de
la represa de Madrigal que produciré aproximademente 182 millones de
galones por dfa (suficiente para cubrir las necesidades de la poblacidn
de Santo Domingo hasta el afio 2000). A pesardel hecho de que los
estudios y disefios (financiados por el BID) se completaron en 1978,
continfian las discusiones con las potenciales fuentes financieras
respecto a la necesidad y consecuente efectividad con relacidn al

costo de tales inversiones de gran envergadura durante este periodo,
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dados los recursos de suministro de agua ya disponibles por medio del
sistema existente y la necesidad prioritaria de rehabilitar la red de
distribucién actual a fin de mejorar la cobertura de la poblacifn con
la capacidad existente.

Con respecto al sistema de alcantarillado, se proyecta un incre-
mento del 50 por ciento de la cobertura del sistema actual (una inversidn
total de RD$135,6 millones por CAASD para cubrir las necesidades de agua
y saneamiento, RD$49,9 millones para el perfodo de 1980-82).

Durante el periodo de 1980 a 1982, el Instituto Nacional de Agua
Potable y Alecantarillado (INAPA) espera ejecutar 11k proyectos de
construccidn o rehabilitacidn de redes de agua para cubrir otro 1,2
millén de residentes del &rea rural. Se prestard especial atencidn a la
regidn Soroeste, donde se construirén o rehabilitarén 35 sistemas de agua
potable (24,4 por ciento de la inversidn total del proyecto). La in-
versién total en suministros de agua potable durante el trienio se espera
que alcance RD$55,6 millones. Otros RD$23,6 millones serdn invertidos
en sistemas de alcantarillado a fin de beneficiar a una poblacidén que se
estima serd de 825,000 personas.

El objetivo de la CDE y del INDRHI para el periodo del Plan :5 de
superar el déficit energético necesario para satisfacer tanto a las
demandas residenciales como industriales. Se espera que la inversidn en
Plantas termoeléctricas aumente ocho veces la capacidad instalada actual,
mientras se estén corriegiendo las deficiencias que existen en el sistema
de trasmisibn y distribucidn.

De la inversidén de RD$142 millones proyectada para 1980, RD$17,8 millo-
nes serfn adjudicados a los esfuerzos de rehabilitacidn de las &reas

afectadas por el Huracén David y la Tormenta Tropical Federico. Ademas,
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otros RD$34,6 millones se destinarén a proyectos de electrificacidn rural.
Durante el perfodo trienal, la CDE invertird aproximadamente RD$227
millones, mientras que el INDHRI invertird otros RD$37,5 millones en

proyectos de desarrrollo hidroeléctrico.

E. POLITICAS CREDITICIAS Y PROCEDIMIENTOS DE OPERACION DE LAS

PRINCIPALES INSTITUCIONES HABITACIONALES

1. INVI

El monto miximo financiado por el INVI en los iltimos afios oscila
entre RD$9.000 y RD$11.000, seglin la capacidad de pago de los beneficia-
rios. Por el general, el INVI ha utilizado plazos de financiamiento de
15 a 25 afios, pero puede financiar hasta por términos de mis de 30 afios,
si fuere necesario.

El interés aplicado por el INVI actualmente es del 7,5 por cientos
sin embargo, no hay restriccién que fije un 1fmite superior, excepto la
tasa del 12 ror ciento fijada por la ley nacional sobre la usuria que
cubre toda clase de préstamos; y, naturalmente, por la capacidad de
reembolso por parte de los prestatarios. Las cuotas rensuasles han sido
de un minimo de RD$40, con un depdsito inicial que ha variado entre
RD$1.000 en 1970 hasta un méximo de RD$2.500 en 1977T.

Las normas y criterios generales aplicados por el INVI para la
seleccién de participantes en sus programas devivienda de interés social,

son las siguientes:

® Residencia establecida en el territorio nacional;
® Buenas condiciones de salud fisica y mental (tanto del jefe

de familia como del resto de la familia);
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® No ser propietario, o en caso de serlo, que la propiedad
sea sub-esténder o inadecuada segfin los criterios del INVI;
e Ser Jefe de familia o responsable por el sustento de una

familia de tres personas por lo menos.

El INVI tembién se ha limitado oficialmente a un grupo meta con
un ingreso mensual de RD$60 a RD$80. Sin embargo, en realidad, estos
grupos automiticamente han sido eliminados de los programas del INVI
debido al costo de las viviendas est&ndar que tradicicnalmente han sido
‘construfdas por la institucidn.

Estas viviendas normalmente consistfen de tres dormitorios, bafio,
cocina y a veces cuarto para empleada -- en unidades unifamilisres y
unidades multifamiliares., E1 INVI, bajo el anterior gobierno;,
también construfa viviendas para familias de ingresos medianos, bajo
acuerdos con otras instituciones.

Segln informes del gobierno anterior, la tasa de recobro del INVT
es del 90 por ciento. Si estas cifras son correctas, pareceria
corroborar el hecho de que el INVI no ha atendido adecuadamente a la
poblacién meta de bajos ingresos, o que han podido recuperar sus
costos finicamente debido a subsidios masivos tanto implfcitos como ex-
plfcitos, Aﬁn asf, en febrero de 1980, la actual administracidn del
INVI ha informado que hay RD$5'000.000 de pagos pendientes por parte
de los residentes,

2. El Instituto Nacional de Auxilios y Viviendas (INAVT)

Bajo el actual gobierno, el INAVI ya no construiré viviendas, sino
que continuard financiando viviendas de bajo costo para empleados piblicos,

cuyo valor no exceda de RD$12.000. E1 INAVI actualmente estd tomando
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medidas para incrementar su capacidad como organismo de servicios socia-
les para empleados pfiblicos, y también estéd investigando las posibili-
dades de prestar servicios médicos y mejores planes de pensidén y jubila-
cidén para los empleados pfiblicos. A pesar de esta reorientacidn de
politicas, las polfticas crediticias anteriores para viviendas y proce~
dimientos operativos se describen a continuacidn.

BajJo el gobierno anterior, el INAVI financiaba viviendas hasta de
RD$22 -- 300 mAs los costos adicionales del terreno. Durante los Glti-
mos afios, las hipotecas del 6 al 6,5 por ciento eran la norma para el
INAVI. Los depbsitos iniciales oscilaban entre RD$2.500 y RD$10.000, con
pagos mensuales del ___ por ciento. Aunque el INAVI sblo es legalmente
responsable por los empleados pfiblicos, se ha estimado que el Th por
ciento de los residentes del proyecto "E1 Millén" (la ultima urbanizacidn
del INAVI bajo el anterior gobierno) no eran empleados pfiblicos, y
aunque los préstamos en sus cliusulas inclufan tasas de interds del
6 por ciento, la banca privada internacional habia prestado fondos al GRD

por casi el doble de la tasa de interés, descapitalizando asf al INAVI.

3. Asociaciones de Ahorro y Préstamo (SAAP)

Los criterios y polfticas de las SAAP para la construccidn de
viviendas son claros y precisos. Tradicionalmente, las asociaciones
de ahorro y préstamo no financian los costos totales de una vivienda,
ya que su grupo de clientela ha tenido la tendencia de ser femilias
de ingresos medios que tienen cierta capacidad de shorro. En los afios
recientes, el monto financiado por las SAAP ha variado entre el 95 por
ciento del valor de la casa valuada en RD$5.000 hasta el 62 por ciento

para casas valuadas en RD$60.000-65.000, Las tasaciones de las casas

-115-



son hechas por el BNV por medio de su departamento de la Administraci8n
Federal de la Vivienda, e incluye el terreno asf como la casa misma,
Los costos de la transaccibén de compre-venta varfen entre el 6 yelrT
por ciento del valor total, pero pueden variar mucho seglin las condi-
ciones y plazos de financiamiento. Estos incluyen:
e valorizacién -- 1 por ciento;
e comisién por préstamo -- 2,5 por ciento;
e documento de contrato -- RD$2;
® Thonorario legal/notario -- varfa entre RD$30 y RD$1.000,
seglin el monto financiado;
® seguro sobre la propiedad.
Aparte de estos costos, también hay un cargo por derecho de servicio
de RD$10.
Los plazos normales de las SAAP son de 20 aflos al 9,5 por ciento.
Es posible conseguir plazos més largos de 30 a U0 afios; el 1,5 por
ciento del interés cobrado cubre el pago de la garantfa hipotecaria de
la AFV. En el caso de viviendas aisladas pare una sola familia, este
Seguro no puede exceder el S0 por ciento del valor tasado de la casa,
Los préstamos hipotecarios para la construccidn o adquisicién de edificios
en zonas comerciales o de apartamentos pueden incurrirse por medio de la
AFV por un valor miximo del 50 por ciento del valor tasado de las mismas.
El BNV requiere estudios de factibilidad para proyectos de con-
dominios asf como para nuevas urbanizaciones a fin de reducir los
riesgos econémicos inherentes Y pera garantizar el financiamiento de
tales proyectos. Si son aprobados, estos proyectos incluyen los costos
de evaluacidén de los estudios de factibilided e inspeccién, ademds de los
costos mencionados anteriormente.
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Con respecto al financiamiento interino de la construccidn, o
préstamos a contratistas, &stos pueden ser otorgados hasta por el
80 por ciento del valor del proyecto pero en ningfin caso excederén los
costos directos de tales proyectos. El finenciamiento interino se
limita & un perfodo miximo de dos afios o el perfodo de construccidn,
cualquiera fuera menor.

a. Ejecucidn de la polftica. A fin de obtener un préstamo

del sistema de ahorro y préstamo, los individuos deben tener una cuenta
de ahorro en una de las asociaciones, Cuando el futuro prestatario
desea construir una casa en su propio terreno, deberad presentar una
solicitud acompafiada de: (1) tftulo de la propiedad; (2) confirmacidn
de su ingreso; (3) dos copias de los planos de construcecidn aprobados
por las debidas autoridades gubernamentales; y (4) una estimacidn del
costo, y descripecidn de los materiales de construccidn.

Cuando la solicitud de crédito es para una vivienda que se encuentra
en una urbanizaecidn aprobada por una asociacidn de ahorro y préstamo,
deberd presentarse unicamente la solicitud y la confirmacidn del ingreso.
Normalmente, la Junte Directiva de cada asociacidén revisa cada una de
las solicitudes, considerando la longevidad y frecuencia de los ahorros
del solicitante, asf como sus necesidades de vivienda. Se podrd con-
siderar un mfximo del 25 por ciento del ingreso familiar total como
pago mensual. Estas cuotas incluyen el interés, el seguro de vida pare
el cliente, asf como un seguro contra incendios y terremotos. La edad
del solicitante, sumada al perfodo de la hipoteca, no podrd exceder 75

afios,
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b. Disposiciones especiales. A fin de asistir a las SAAP para

atender a familias de menores ingresos, la Ley 548, promulgada el 8 de
diciembre de 1976 autoriza a las asociaciones a otorgar préstamos hipo-
tecarios a plazos de hasta 40 afios y'seguros hasta bor el 97 por ciento

de la valorizacién de la AFV en casos de adquisicién, construceidn o
rehabilitacién de viviendas o alquiler con opcidén de compra, cuando dichos
préstamos formen parte de planes de desarrollo social de uns empresa,
industria, cooperativa, sindicato, plan de pensiones ete., cuando
cualquiera de estas entidades subsidie la tasa de interés, el alquiler
mensual, etc., es decir, cuando los pagos requeridos son mayores que

la capacided de pago del solicitante.

AdemAs, en casos en que la vivienda a ser construfds se encuentre
en terrenos municipales, las SAAP pueden autorizar un préstamo si la
municipalidad y el solicitente firman un contrato garantizando el uso
de tales terrenos durante el plazo del préstamo,

L. Banco Hipotecario

El Banco Hipotecario proporciona dos clases de préstamos —- préstamos
de capital de trabajo y préstamos hipotecarios a largo plazo. Los
préstamos pars capital de trabajo actualmente son concedidos por dos
affos al 11 o 12 por ciento de interés anuasl. Ios costos de la operacidn
de compra/venta oscilan entre el 3 ¥y el 6 por ciento, ademis de los
costos del seguro. Los préstamos hipotecarios pueden concederse hasta
por el 85 por ciento del valor tasado al 12 por ciento de interés anual.
Los costos de la operacidn de compra/venta alcanzan aproximadsmente al
6 por ciento.

Los plazos de financiamiento para construcciones industriales o co-
merciales generalmente son los mismos, sdlo que se podré financiar fini-

camente el 7O por ciento del valor de la construccidn.

-118~



A pesar de que el Banco Hipotecario puede financiar la construccidn
de hoteles, clinicas, colegios, etc., sus polfticas crediticias por
lo general se han enfocado sobre la vivienda, especialmente para grupos
de ingresos medios y altos. Mientras que el BH tradicionalmente se
ha concentrado en viviendas avaluadas entre RD$25.000 y RD$30.000,
durante los {iltimos afios han tenido la tendencia de financiar una can-
tidad considerable de viviendas de RD$12.000 a RD$15.000, un grupo de
ingresos medios que tradicionalmente habfa recibido los servicios de
las SAAP. Durante su historia, el Banco Hipotecario ha tenido la
tendencia de financiar las actividades en Santo Domingo (+/- 80 por
ciento) y en Santiago (+/- 18 por ciento). ILas cuotas mensusles

minimas han sido del 25 por ciento del ingreso.
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CAPITULO IV

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

A.  PROBLEMAS Y LIMITACIONES PARA PROPORCIONAR VIVIENDAS EN

CANTIDAD ADECUADA

En secciones anteriores ya se han descrito las principales caracteris-
ticas existentes del suministro de viviendas, y el sistema que los rige.
A continuacién, se enumerarfn las principales limitaciones y los proble-
mas que inhiben el suministro de viviendas, particularmente para familias
de ingresos bajos y marginales, asi como la demanda por las mismas,

Junto con el impacto producido.

1. Limiteciones Principales Relativas al Suministro de Viviendas'

a. Limitaciones administrativas e institucionales

(i) Hasta ahora, he habido muy poca coordinacidn entre
las diversas instituciones de financiasmiento para viviendas. Esta
falta de coordinacién, la naturaleza fragmentaria del mercado de
capitales en general, asf{ como el importante papel que estid jugando el
sector no convencional, dificultan le planificacidn ¥ la coordinacién del
financiamiento efectivo de la viviends ¥ los servicios urbanos comple-

mentarios por parte del gobierno.

1 Suministro se define aquf de manera que incluye tanto ls produccibn
como el financiamiento de la vivienda.
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(ii) Las inequidades geogrificas se perpetfian debido a
la concentracién de los organismos de crédito y la consecuente pro-
duccién de viviendas en Santo Domingo y en menor escala en Santiago y
la limitada disponibilidad relativa de estos servicios en otros
lugares. Esto es particularmente cierto en el caso de las SAAP que
colocan casi el 85 por ciento de su financiamiento en las dos ciudades

principales.

(iii) La capacidad actual del INVI para financiamiento ¥
produccién de viviendas es sumamente limitada. A fin de remediar esta
situacibn, se estf llevando a cabo une reorganizacidn institucional,
cuyo disefio permitir& al INVI asumir sus nuevas responsabilidades
institncionales como el principal organismo gubernamental pars pro-
porcionar vivienda a los grupos de menores ingresos en especial. Esta
reorganizacidn llevaré tiempo y requerird una amplia gaema de asistencia
para la planificacidn, disefio, los aspectos legales ¥ financieros asfi
como para las &reas operacionales, especialmente con respecto a la
seleccibén y participacidn de las familias beneficiarias de bajos

ingresos.

(iv) No existen sistemas de evaluamcidn efectivos para
cada una de las etapas del proceso de construccién, ni sistemas in-
formativos integrados sobre el sector de la construccidn de vivien-
das. Esto impone serias limitaciones a la formacidn y ejecucidén de

las politicas, planes y programas habitacionales al nivel nacional.
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b. Limitaciones té&cnicas

(i) En el pasado, el gobierno se habfa concentrado casi
exclusivamente en la produccién de viviendas altamente subsidiadas y
bastante costosas para los grupos de ingresos medios. No exist{an
normas habitacionales para las necesidades y capacidades de los grupos
de ingresos bajos. Las unidades habitacionales de menor costo que
actualmente produce el gobierno cuestan mas de RD$6.000, mientras que
los ingresos de la mayor parte de los habitantes de las zonas urbanas
en las principales ciudades (asumiendo tasas de interés del 12 por
ciento con plazos a 25 afios) alcanzarfan a cubrir Gnicamente entre
RD$3.000 y RD$3.500.

(ii) No existe ningfin mecanismo convencional para la
promocién de investigaciones aplicadas en tecnologfas que requieran
mayor intensidad de mano de obra, ni para la adopcidn de un disefio
apropiado de la vivienda y de la infraestructura que subraye el apro-
vechamiento de materiales producidos locelmente y de técnicas de
construccibn tradicionales, que resultarfan en un importante ahorro de
divisas extranjeras y que ofrecerfan mayores oportunidades de empleo

usando un enfoque de auto-ayuda.

c¢. Limitaciones relativas a los recursos generales 'y ‘servicios

bésicos

(i) La capacidad de los servicios plblicos estd suma-
nente sobrecargada en todas las freas urbanas, y &sto representa uno de
los principales obstdculos para el desarrollo de los programas de
vivienda, especialmente los que se han dirigido hacia los grupos de

menores ingresos.
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(ii) E1 aumento de los precios de los terrenos urbanos en
el mercado privado ha contribufdo al problema de los progremas de
urbanizacién, particularmente para los grupos de menores ingresos,
Aunque las grandes tenencias de tierras han revertido o fueron trans—
feridos al estado después de la cafda de Trujillo, y constituyen un
banco de tierras "de facto", su contfnua y extensa utilizacidn o
venta por parte del sector pliblico eventualmente presentard mayores
problemas & medida que estas tierras son absorbidas por el sector pri-
vado. Los titulos de propiedad para estas tierras tambi&n podrén
Presentar algunos problemas en la planificacién y ejecucidn de futuras

soluciones habitacionales.

(iii) E1 sistema de registro de propiedad es sumamente
complicado y requiere mucho tiempo y largos trédmites para la trans-

ferencia de terrenos o la obtencidn de t{tulos de propiedad.

(iv) El sistema actual de financiamiento de la vivienda
(tanto convencional como no convencional) ha causado un gran impacto en
el patrén del aprovechamiento de la tierra urbana -- mucho mis importante
que la planificacidén o la regulacifn del aprovechamiento de la tierra.
De hecho, estimula los siguientes patrones: 1la adjudicacidn de una alta
proporcién de todas las tierras residenciales de la zona urbana a uns
Pequefia proporcidn de la poblacidn mds rica; la alta densidad, hacina-
miento ¥y malos servicios urbanos para la mayor parte de los grupos de po-
blacidén de ingresos bajos y marginales en las Areas urbanas; urbaniza-
ciones de menor densidad mfs fragmentadas, con niveles afin mds bajos de
servicios para un alto porcentaje de familias de ingresos medios bajos ¥y
bajos en la zona urbana; el uso fragmentado e ineficiente de tierras que
elevard demasiado los costos de instalacién de la infraestructura urbana.
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(v) La capacidad de los recursos humanos de las principales
instituciones de vivienda todavfa no es adecuads para cumplir las fun-
ciones que se les han asignado. La capacidad del personal actual del
INVI parece estar muy por debajo de la capacidad administrativa, técnica
¥ operativa que deberie tener a fin de cumplir con todas las responsabi-
lidades asignadas., Serf necesario realizar una rehabilitacién y una re-
orientacidén de los recursos de personal existentes, y la dotacién de un
meyor nfimero de personas. El sistema de ahorros ¥y préstamo en general
no ha podido reclutar un nfimero suficiente de empleados capacitados
ni retener a los empleados que tienen las SAAP, une vez que han sido
capacitados. Este iltimo problema en gran parte se debe a que la banca

comercial ofrece salarios y beneficios més atractivos.

d. Limitaciones de recursos finencieros

(i) Las tasas inflacionarias presentes y pasadas, junto
con la tasa tope del 12 por ciento sobre los intereses para préstamos
establecido por la ley nacional sobre la usuria, han resultado en tasas
de interés real negativas para los depositantes e inversionistas en el
sistema de cédulas hipotecarias ¥ en una correspondiente falta de
fondos disponibles para la vivienda. Es eviden:e que la competencia por
fondos es una de las razones por las que las instituciones privadas
de financiamiento del sector hebitacional no han financiado casas de
bajo costo, consideradas como operaciones de alto riesgo. El sistema
actual de financiamiento también incrementa la grave fugae de capital de

la Repfiblica Dominicena hacia los mercados externos.,
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(ii) El sistema actual de financiamiento de ‘riviendas tiende
a acumulaer los recursos financieros en entidades que prestan servicio a
los mercados habitacionales para los cuales hay una demanda relativa-
mente limitada, pero no hace nada por aliviar la escasez de fondos en el
mercado de ingresos bajos y marginales, donde existe una constante
demanda. Aumenta en vez de aliviar las inequidades de la distribucidn
de capital, incluyendo la distribucidén de propiedades urbanas ¥y acceso
a los mercados de capital,

(iii) Asf mismo, el actual patrdn de financiamiento menos-
caba la demanda latente de casas de alquiler para el sector de bajos
ingresos. Por lo tanto, empeora en vez de mejorar la disponibilidaed
actual de espacio habitacional para las familias de ingresos bajos y
marginales,

(iv) La construccifn de edificios de apartementos de varios
pisos, por parte del INVI y otras instituciones de la vivienda, ha utili-
zado una gran cantidad de materiales y equipo importado, y se espera que
tendrfn un impacto negativo considerable en el mercado de divisas., Las
normas de disefio demasiado ambiciosas y el financiamiento altamente
subsidiado han resultado en une produccidn limitada Y en la descapita-
lizacién de los recursos pfiblicos para la vivienda, sin alcanzar a
remediar las necesidades de la poblacidn mayoritaria de bajos ingresos,

(v) Las actividades de construccidn del sector no con-
vencional (que se estima llege < 10.000 por afio en Santo Domingo sola-
mente) indican que entre las familias de bajos ingresos existe la
tendencia de invertir sus ahorros en viviendas. El sistems de financia-

miento no convencional del que deben depender las familias de ingresos
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bajos y marginales, tiende a mantener bajo el riesgo a corto plazo tento
para el acreedor como para el deudor, Pero probablemente incrementa a
largo plazo los riesgos de orden econdmico, ffsico Y social a los que
se ven expuestos los grupos de ingresos bajos y marginales.

(vi) Los métodos actuales para el financiamiento de la
infraestructurs urbana directamente relacionada con el sector de la
vivienda, conjuntamente con las debilidades del sistema de tributacidn
resultan en un financiamiento deficitario y niveles inadecuados de
servicios en la infraestructura urbana. Otro efecto es que los
beneficios de las inversiones pfiblicas van primordialmente hacia un
pequeflo segmento del sector privado, mientras que el sector plblico
cuenta con escasez de fondos para la infraestructura necesaria para
apoyar a los programas de urbanizacidn.

(vii) Con la excepcidn de las actividades que se han
llevado a cabo a rafz del huracén en 1979, poco se ha hecho para lograr
le identificacidén y ejecucidn de programas de crédito para materiales

de construccién de programas de auto-ayuda en el sector de la vivienda.
e. Polftica

(i) No existe ninguna polftice o plan habitacional que
abarque a todo el sistema, El INVI, cuyo roder estatutorio incluye la
responsabilidad sobre dichas polfticas, hasta ahora he tenido myy
poco que ver con la adjudicacién de recursos y la formulacidn de una
polftica habitacional, y se ha limitado a eJecutar los proyectos de

pequefla escala y la administracién de bienes sucesorios.
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(ii) No existe wnspolftica gubernamental especffica para
el sector habitacional dirigida & las necesidades y capacidades de las
familias de bajos ingresos (la poblacidn mayoritaria). Dados los
actuales promedios de niveles de ingreso para las familias pobres,
tanto urbanas como rurales, resulta auto evidente la necesidad de
tales politicas, planes y programas gubernamentales. Estas polfticas
¥y programas deberén enfocar modalidades de inversidn habitacional més
efectivos en relacibn con el costo por medio de: (1) normas més
realistas; (2) mecanismos y procedimientos pare le recuperacidn de
costos; (3) modalidades utilizando subsidios cruzados entre los
grupos de ingresos altos y bajos; y (4) la contribucidn directa
de mano de obra por parte de los beneficiarios de bajos ingresos.

(iii) En 1979, el BNV y las SAAP llegaron a un acuerdo
para establecer una polftica general para bajar el nivel de sus
financiamientos y la produccidn de viviendas, en forma progresiva, a
fin de cubrir a las familias de ingresos mAs altos en el sector
inferior (RD$250 a RD$300). Sin embargo, todavia se requieren
politicas especfficas para ejecutar este programa general a fin
de estimular la promocidn, ejecucidn y financiamiento de las vi-

viendas para estos sectores de ingresos relativamente bajos.
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2. Limitaciones Principales en la Demanda por Viviendas

a. Limitaciones financieras

(i) Existe muy poco crédito a bajo nivel ¥y a corto plazo
en una base contfnua, si es que en realidad lo hay, para ser aprovechado
por 1os grupos de ingresos bajos para facilitar la gradual rehabilitacidn
o construccién de sus viviendas.2 Tampoco hay capital hipotecario adecua-
do disponible con un eriterio de elegibilidad flexible para preparar los
terrenos para urbanizaciones para grupos de bajos ingresos comparable
al que existid para el proyecto de "Las Minas" en Santo Domingo a prin-
cipios de la década de 19603 Se han construido un sinnfmero de colonias
usurpadoras o precarias gracias al sistema de créditos no convencionales,

que cobra tasas de interés exorbitantes para préstamos a corto plazo,

(ii) A pesar de la reciente reorientacién de las politicas,
la mayor parte de las instituciones financieras para la vivienda estiman
que le inversidn en viviendas de bajo costo es una inversién muy arries-
gada. La mayor parte de los habitantes delas zonas urbanas en las prin-
cipales ciudades dominicanas tienen ingresos familiares de s8lo RD$120 a
& RD$200 mensuales, Les tasas de desempleo urbano son de un promedio del
24 por ciento para la fuerza laboral nacional, con otro 25 por ciento de
la fuerza laboral que se estima estar sub-empleada.

2 Solo algunas orgenizaciones voluntarias privadas (OVP) y la Federacidn
Nacional de Cooperativas de Ahorro y Crédito (FEDCOOP) han concedido cré-
dito en estas &reas, y sélo como un aditamento a sus otros programas ba-
sicos, Los esfuerzos realizados por parte del gobiérno y .del sector pri-:
vado en 1979 a rafz de los estragos producidos por el huracén, fueron en
8u mayor parte programas de "emergencias" con subsidios.

3 el INVI, siguiendo la nueva orientacidn polftica del gobierno, estéd pre-
parando una propuesta en relacidn con las tierras Yy servicios a ser finan-
ciados por el Banco Mundial--10.000 lotes en el &rea metropolitana de Santo

Domingo--programa que se llevard a cabo entre 1981 v 1983,
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b. Limitaciones sociales y culturales., A pesar de algunas ex-

cepciones de pequefia escala, la experiencia que se ha obtenido con la
organizacibn comunitaria es muyy desigual. En general, el movimiento co-
operativista ha sufrido grandes reveses con respecto a la confianza
pliblica en el filtimo decenio y tendrd que enfocarse con sumo cuidado

cuando forme parte integral de una solucién habitacional.

c. Limitaciones en los esfuerzos de auto-ayuda vy programas

comunitarios. Debido al hecho de que hay un limitado acceso a la in-

formacién y el crédito para las familias de ingresos bajos y marginales,
se ve muy limitada su posibilidad de participar en las decisiones que

afectan su bienestar bdsico.

B.  PRINCIPIOS GLOBALES QUE RIGEN LA PLANIFICACION Y FINANCTAMIENTO

DE LA VIVIENDA Y LOS SERVICIOS BASICOS

Se recomiendan los siguientes principios como pautas para la pla-
nificacién y financiamiento de la viviends ¥ programas conexos en ls
Repliblica Dominicana; son los principios que han sido utilizados en
la formulacién de recomendaciones especificas para el Programa de
Garantfas para la Vivienda de la AID (Agencia para el Desarrollo

Internacional) de Estados Unidos.

(a) Los mecanismos usados para el financiamiento de la vivienda y
los servicios conexos deben ser capaces de generar fondos
adecuados para los gastos de capital, gastos de operacidn Yy

de mantenimiento.

(b) Los mecanismos utilizados deben ser eficientes en dos aspectos

por lo menos:
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® Deben resultar en la asignacifn de recursos para la vie
vivienda y servicios conexos, en congruencia con las
prioridades globales para el desarrollo econfmico y
social de la nacién. Las fuentes de financiamiento
para tipos especificos de viviendas deberdén reflejar
los niveles y la distribucidn de los costos y beneficios
que se esperan de tales financiamientos., Deberf evitar-
se la desviacidén de fondos de sus fuentes originales a
usuarios diferentes de los que se anticiparon original-
mente; pero debe existir suficiente flexibilidad en el
uso de los fondos a fin de permitir que el gobierno
pueda responder a las expectativas Y prioridades cam-
biantes. Por lo menos una parte de los beneficios que
resulten de la inversién pfiblica en la vivienda ¥y en
servicios conexos deberd ser recuperada por el sector
pliblico para facilitar ulteriores inversiones en el

desarrollo urbano y regional.

® Los mecanismos usados en la asignacidn de los fondos
entre las diversas entidades deberin estimular la
responsabilidad fiscal a fin de que el rendimiento
financiero de cada entidad quede claramente identifi-

cado,

(e) El impacto del sistema financiero general deberf ser lo
mis equitativo posible -- y deberi ayudar a rectificar al-
gunas de las inequidades existentes en la disponibilidad de

tierras urbanas, viviendas ¥ servicios béasicos.
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(d) los mecanismos usados, deberén estimular en la mayor
medids posible, la participacién del sector privado sobre
uns base voluntaria, en virtud a las ventajas de las in=-
versiones en los sectores pars los que se buscan fondos,
mas bien que por medidas coercivas o restrictivas. Entre
otras cosas, es deseable incrementar el monto de los ahorros
que pueden utilizarse pars financiar la vivienda y los

servicios conexos.

(e) A fin de estimular y facilitar la participacién de las
familias de ingresos bajos y marginales en el sistema con-
vencional de crédito, los procedimientos y requerimientos
financieros deben ser lo mAs sencillos posibles y los tipos
de préstamos deberfin reflejar las capacidades reales de
diches familias pafa asumir las responsabilidades de 1la

deuds.,

(f) Los mecanismos usados deberfn permitir que se logren niveles
aceptables de riesgos y tasas aceptables de retorno tanto

para el sector pfiblico como para el privado.

(g) E1 sistema financiero en su totalidad deberd basarse, en

lo posible, en recursos internos més bien que externos.

(h) Los niveles y tipos de fondos movilizados deberfn ser
congruentes con la capacidad administrativa de las entidades
responsables por la administracidén de los fondos y la capacidad
del usuario de utilizar los fondos de una manera eficiente para

los propdsitos para los cuales fueron destinados originalmente.
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(i) La elaboracién de mecanismos mejores para el financiamiento
de viviendas y servicios conexos debers ser coordinada con
la elaboracidn de mecanismos que aprovechen los recursos
as{ moyilizados (incluyendo, por eJemplo, el sistema de
impuesto sobre la propiedad urbana, la reglamentacida
sobre la utilizacién de la tierra, la asistencia t&cnica
¥ legal para las familias de bajos ingresos, los servicios
de salud, la educacién, asi como sistemas de servicios

urbanos tales cono agus potable ¥ alcantarilleado).

(3) Los mecanismos usados deberfn facilitar la preparacidn y
mantenimiento de la informacifn estadfstica ¥y otra informa-
cidn necesaria para la formulacidn de politicas y programas

sistemfticos para la vivienda.

1. Objetivos

Los objetivos bisicos de una estrategia para integrar al sector de
la vivienda, deberén reflejar los objetivos al nivel nacional para la
Planificacidén del desarrollo econfmico. EL logro de niveles mfs altos
de consumo total es un elemento b&sico en el logro de los objetivos
a nivel nacional. En el sector; habitacional ge requerirf un incremento
- en la produccién de viviendas de todos los tipos. Otro elemento es
la mejora en la distribucibn del consumo que, en el sector habitacional,
requeriré programas habitacionales que reflejen la estructura de una
demande efectiva y que sean econfmicamente accesibles a los grupos de
bajos ingresos. La mejor distribucién de los activos de capital también

serd necesaria para proveer une mejor distribucidn del consumo futuro.
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En el caso de la vivienda, la mejor distribucién de la propieded y la
mayor seguridad para obtener préstamos resultante, servird para lograr
una redistribucibén global de los activos. EL objetivo al nivel nacional
de mejorar la eficiencia en el uso de los recursos existentes también es
importante en el sector de la vivienda, donde las funciones sobrelapadas
o duplicadas y los obstfculos de produccidn han reducido su eficiencia
en el pasado.,
Para resumir, los objetivos bdsicos de una estrategia para ls integra-
cibn del sector habitacional deberfan ser los siguientes:
(a) Incrementarel niveles de produccidn de viviendas.
(b) Orientar un mayor nfimero de programes de vivienda hacia
los grupos de menores ingresos,
(¢) Mejorar la eficiencia del financiamiento ¥ la entrega de
viviendas.
(d) Eleborar un plan institucional integrado para llevar a

cabo los objetivos bdsicos anteriormente enumerados.

2. Recomendaciones y Aspectos Problemfticos de iina EStrategia Global

Los aspectos problemiticos a ser atendidos por el gobierno de la
Repfiblica Dominicana deberfan incluir la coordinacidn de los recursos del
sector piblico de una manera més eficaz y sostenida. Deberfan diseflarse
para utilizar al sector privado de la manera mds provechosa pusible y para
atraer fondos privados de losmercados de capital importante para los sub-
mercados de ingresos bajos y marginales. Deberfn tratar de ayudar a
mejorar la capacidad de las familias de ingresos bajos y marginales para
usar de manera eficiente los recursos asi reorientados. Las medidas

estratégicas de indole general que se proponen han sido disefladas como
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una serie de medidas de financiemiento de refuerzo mituo, que vendrin
eslabonadas de mecanismos complementarios en los sectores conexas .
tales como el suministro de agua potable ¥y alcantarillado.,

Especificamente, se recomienda que el gobierno apoye una mayor
pParticipacién de parte del sector privado en la construccidn Y
arriendo de viviendas y encamine los recursos plblicos hacia la do-
pacién de la infraestructura bésica y servicios comunitarios mis bien
que en la construccidén directa de viviendas. En el pasado, el gobierno
ha tenido dificultad en penetrar a los mercados de viviendas para
grupos de bajos ingresos. Si se retirars gradualmente del tipo de
construceifn y arriendo de viviendas que tradicionalmente han sido
suministradas por los organismos pliblicos, serfa posible canalizar
la capacidad pfiblica hacia estos sub-mercados donde los problemss de
la vivienda son més urgentes.

Con el desarrollo de un programs de rehabilitacién integrado para
mejorar los asentamientos de los grupos de bajos ingresos en las Areas
prioritarias de la Repfiblica Dominicana se lograrfan en parte estos
fines. Este programa involucrarfa al gobierno en la dotacidn de 1la
infraestructura bésica, crédito y asistencia Jurfdica y técnica a los
grupos de menores ingresos. Se ha recomendado la creacién de un fondo
de fomento, tal como el que se describe a continuacién, para financiar
este programa, Deberi reprogramarse el apoyo de algunas de las institu-
ciones de la vivienda Ya existentes a fin de obtener su ayuda en la
eJecucidn de este programa. Esto representa un cambio en la interven-
cién directa en los programas de vivienda para grupos de ingresos

medianos y altos. Como parte de un nuevo ordenamiento de responsabilidades,

-13k-



deberé mejorarse la coordinacién global de la planificacién del sector
plblico y privado para la vivienda. En el INVI se he organizado la
Oficina de Planificacidn que deberd complementarse con ura secretarfa
de la vivienda que sea representativa de las principales entidades
responsables de la vivienda y la infraestructura esencial bésica. Este
8rgano se responsabilizarfa de la formulacién de las polfticas y de los
planes habitacionales y de la evaluacidn del progreso alcanzado en el

sector de la vivienda.

C. RECOMENDACIONES ESPECIFICAS EN RELACION CON LAS RESPON3SABILIDADES

INSTITUCIONALES

El aspecto principal a atender en este sector deberfa ser la dotacidn
de una.base institucional adecuada para la coordinacidén de las polfticas
habitacionales, los programas de vivienda, el financiamiento, la ad-
quisicibén de terrenos pliblicos, la dotacidn de la infraestructura urbans
Y la fiscalizacidn de la propiedad urbana -- todo dentro del contexto de
lae planificacidn y coordinacién integral del desarrollo urbano y
regional.

Se trata de establecer el personal técnico permanente para prestar
apoyo a la formulaci6n sistemitica de las polfticas y programas de la
vivienda, el mantenimiento y diseminacién de la informacidn sobre la
vivienda ; la dotacién de asistencia técnica para la formulacidn de
programas de la vivienda. En este sentido, la Seccién de Planificaciédn
que actualmente se estd creando en el INVI, deberd recibir el apoyo
total de todos los niveles programAticos y regulatorios del GRD. Otro

aspecto importante es el de proporcionar al personal técnico la
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capacitacién necesaria para estimular las innovaciones y nuevas té&cnicas
en el aprovechamiento de materiales y métodos Y tipos de construccidn
para establecer normas o estfndares que estimulen el aprovechamiento
eficiente de todos los recursos. Deberf identificarse un mecanismo

que permita tanto al INVI como al SEOPC Jugar un.papel més sctivo en

estos esfuerzos Junto con las instituciones del sector privado.

1. Instituto Nacional de la Vivienda (INVI)

El INVI deberd enfocar sus actividades wis hacia el mejoramiento
de los asentamientos que existen pare las familias de ingresos bajos,
Y en urbanizacidn bésica para las nuevas familias de escasos recursos,
en colaboracidén con las entidades responsables por la infraestructura
bésica, y debera efecfuar finicamente el trabajo necesario para comple-
mentar sus actividades., E1 INVI podréd utilizar el futuro Fondo de Fo-
mento para financier dichos programas de rehabilitacidén. Segfin los
programas de financiamiento de dicho plan, podréd asegurar que los
costos de rehabilitacién sean recuperados de los beneficiarios.

ElL INVI deberd retirarse en forma gradual de la construceién y
administracidn de viviendas alquiladas, y, eventualmente, de la construc-
cifn y venta .de viviendas. Este retiro deberé coincidir con el incremento
del sector privado en estas actividades. La mayor parte de los problemas
que el INVI ha tenido en estos campos, son los mismos que se han
bresentado en otros paises que han tratado de establecer un programa
pliblico de viviendas Y por lo tanto el INVI no es el finico que adolece
de ellos. El retiro del INVI de tales actividades deberd efectuarse
de manera que coincida con el establecimiento de una mayor capacidad de

la industria de la construccidn ¥ la mchilizacién del mercado
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de tierras urbano en el sectorprivado. Eventualmente el INVI podré
vender su inventario de apartamentos y casas y podrf& usar estos fondos
para financiar sus actividades futuras. La construcecidn de viviendas
por parte del .INVI en el futuro se limitard primordialmente a la re-
habilitacién fisica de los asentamientos existentes pars familias de
escasos recursos y la preparacién basica de los lotes pars los futuros
;sentamientos. También podrfa llevar a cabo la construccidn de proto-
tipos para las familias de muy bajos recursos y viviendas multifamilia-
res para arrendar, pero &sto debe realizarse en pequefla escala y como

un incentivo para que el sector privado se interese en esos mercados.
También deberd incrementar sus actividades con la Comisién Inter-Institu-
cional para la Coordinacidn de Programas de Vivienda (CICV) pare facilitar

la produccién de viviendas a bajo costo en las zonas urbanas y rurales.

2. Instituto Nacional de Auxilios y Viviendas (INAVI)

El INAVI deberé dedicarse a sus actividades relacionadas con la
vivienda en el financiamiento de préstamos de pequefla escala para los
empleados del sector pfiblico, incluyendo las familias de los trabajadores
de ingresos bajos, a fin de rehebilitar las viviendas existentes.

Seglin las directivas del GRD, deberd responsabilizarse por la produccién
directa de viviendas, incluyendo la compra de los terrenos, la contrata-
cién directa para la construccién, y el financiamiento a corto plazo
para la construccidn de obras importantes.

A largo plazo, podria eliminarse la duplicacién de esfuerzos,
cuando el INAVI se retire completamente del otorgamiento de préstamos
directos., Los empleados plblicos podrén obtener préstamos de las

asociaciones de ahorro y préstamo que podrfan actuar como agentes del
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INAVI, evaluando y otorgando préstamos segfin los criterios estipulados
por el INAVI., Este continuarf cobrando estos préstamos como parte

de las deducciones de planilla.

3. Banco Nacional de la Vivienda (BNV)

El BNV continuarfa actuamndo en su carfcter de organismo central
del sistema de shorro y préstamo. Deberd efectuar una revisidén extensa
delas normas en el sector de la vivienda Yy también deberi revisar sus
politicas crediticias para los grupos de bajos ingresos. En materia del
financiamiento de las viviendas, deberd investigar los siguientes ag-
pectos sugeridos durante el seminario de las SAAP de 1979: (1) 1las
tasas diferenciales de interés de acuerdo con los precios unitarios de
las viviendas, para permitir subsidios cruzados entre los grupos de
ingresos; (2) un tratamiento preferencial de parte del BNV para las
hipotecas de los grupos de ingresos bajos; (3) el establecimiento de
tarifas de interés variables para las viviendas de bajo costo; y
(4) una revisidn de los reglamentos y procedimientos para la concesidn

de crédito a los grupos de ingresos bajos.,

4. El Sistema de Ahorros y Préstamo (SAAP)

Las asociaciones de ahorro: y préstamo continuarén representando su
papel como instituciones privadas para el financiamiento de viviendas.,
Deberd llevarse a cabo un proyecto piloto de viviendas a bajo costo a
fin de que las SAAP obtengan experiencia en el otorgamiento de servicios
& las familias de bajos ingresos, tanto en t&rminos de sus normas
relacionadas con las plantas f{sicas asf como para los mecanismos
apropiados de crédito y cobro. Mientras se hace un estudio mAs detallado,

podrian cobrar una tarifa como administradores y cobradores de los
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préstamos de las familias de bajos ingresos que participan en el
programa de rehabilitacién urbana propuesto. A medida que adquieren mayor
experiencia y mayor seguridad legal, se espera que participardn direc-
tamente en algunos de los aspectos de los programas de rehabilitacidn
mediante el uso de sus propios fondos. También podrfan actusr como

fuentes de préstamos para otras entidades financieras.

5. Corporacidn de Acueducto y Alcantarillado de Santo Domingo (CAASD)

Y el Instituto Nacional de Agus Potable . y Alcantarillados (INAPA)

Las responsabilidades de la CAASD y del INAPA seguirdn siendo las
mismas que hasta ahora. Sin embargo, sus actividades deberén enfocarse
con mayor eficacia hacia las &reas de bajos ingresos. Ademés, deberén
cumplir las siguientes funciones:

(a) Las tarifas del INAPA, y especiclmente las de la CAASD
deberfn incrementarse graduslmente hasta que lleguen a
niveles razonables en relacidn con los costos reales de
operacién, En la actualidad son demasiado bajas en re=-
lacidn con los costos reales.

(b) Deberé mejorarse el control de malgasto y pérdidas de agua
de la CAASD,

(¢) Los programes de la CAASD, al igual que los del INAPA,
especialmente sus fondos rotativos para las conecciones a
las viviendas, deberfan ser coordinados con las pautas
locales de desarrollo, y con los planes operativos anuales
de rehabilitacidén de dreas de ingresos bajos y con programas

sectoriales de otras entidades.
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() Deberf estudiarse e introducirse un mecanismo adicional
de valorizacién para financiar los costos de capital
de la infraestructura bfsica.

(e) Deberf efectuarse la transferencia de las operaciones de
sistemas de agua bajo la jurisdiccién de las pequeiias
municipalidades en cuanto el INAPA pueda absorber tales

responsabilidades.

€. Secretarfa de Estado de Obras Pblicas y Comunicaciones {SEOPC)

La SEOPC, por medio de su Divisidn de Normas, est& realizando
estudios e iniciando las investigaciones necesarias para preparar normas
globales que sirvan como guia para el desarrollo fisico del sector.

El Departamento de Recursos Ambientales ¥ Naturales de la Oficina de
la Secretarfia Técnica de la Presidencia también est§ preparando pautas
para el mejor aprovechamiento de los materiales tradicionales de
construccién para viviendas, mientras que el INVI Yy el BNV/SAAP estén
revisando sus normas a fin de establecer una mejor relacidn entre la
produccién de viviendas Y la demande por las mismes., La SEOPC ¥y el INVI
deberfn aunar sus esfuerzos asf{ como los de otras entidades a fin de
asegurar que un diseflo efectivo y una cabal eJecucidn de las normas

- revisades para el desarrollo fisico reflejen: (1) las necesidades Yy
capacidad de pago de las familias de bajos ingresos; y (2) el mAximo
aprovechamiento de los materiales tradicionales de construccidn y téc-
nicas que requieran mayor intensidad de mano de obra.

T. Liga Municipal Dominicane (IMD) y las Municipalidades

Es sumamente importante que se mejore la capacidad de los municipios

en las @reas de planificacién, gestidn, administracién fiscal y cobranza
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de impuestos, elasboracidn de presupuestos y mantenimiento, a fin de que
puedan prestar mayor apoyo a los programas de vivienda e infraestructura
esencial blsica auspiciados por el gobierno nacional. Deberé prestarse
especial atencién a los programes municipales de desarrollo que puedan
servir para reorientar la migracién a largo plazo. A fin de facilitar
este proceso, la Liga Municipal Dominicana (LMD) deberf mejorar su
propia capacidad técnica y asumir un papel mis activo y no servir
simplemente como agente del gobierno nacional al nivel loecal,

Debera prestarse especial atencién a una mejor coordinacidn entre
los programas sectoriales y las actividades de los gobiernos municipales,
(por ejemplo, la programacidn para la instalacidn y rehabilitacién de
las calles debera estar de acuerdo con las pautas de desarrollo local
¥y con los programes de mejoramientos planeados por las entidades res-
ponsables en otros sectores, incluyendo los servicios de agua, alcanta-

rillado e iluminacidén de las calles).

8. Corporacibén Dominicena de Electricidad (CDE)

Asf como en el caso de los servicios de agua, alcantarillado y los
servicios viales, la iluminacidn de las calles generalmente beneficia a
ciertas propiedades mas que a otras, y bien podria ser financiada por
medio de la valorizacibén. Los problemas asociados con el suministro
Ce electricidad para las viviendas incluye la generacidn de suficiente
energia para eliminar los apagones asicome la identificacidn y ejecu:idn
de una estructura de tarifas gu2 ~2tbra los costos de la CDE, Se debera
controlar a los usuarios ileginl.es lo més pronto posible, y el sector
pliblico tendrd que cumplir con sus obligaciones pendientes a fin de qﬁe la
CDE logre una base econdmica més firme,
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D.  MECANISMOS POTENCIALES RELATIVOS A LOS PLAZOS Y FINANCIAMIENTO DE

PRESTAMOS

1. Términos Potenciales

Es evidente que en el futuro el sistemes de créditos para la vi-
vienda deberf responder mejor a las necesidades de los grupos de ingresos
bajos, pero deberfa funcionar sin grandes subsidios gubernamentales. No
se recomienda el uso de recursos gubernamentales externos para el sector
habitacional para subsidiar programas de viviends para grupos de bajos
ingresos, debido a la alta prioridad que se he asignado al crecimiento

de otros sectores en el Plan Trienal de Inversiones Plblicas 1980-82.

El sistema ~ctual tiene muchas inequidaues. Los grupos de menores
ingresos pagen tasas de interés muy elevadas por los préstamos otor-
gados por prestamistasldel sector no convencional. La mayor parte de los
beneficiarios de los programas de interés moderado ofrecido por las
instituciones de la vivienda no forman parte de los grupos de menores
ingresos,

A fin de evitar la dependencia de subsidios pliblicos para los pro-
grames de bajo costo, es necesario que existan incentivos para el sector
privado y las instituciones gubernamentales autdnomas que participan en
la concesidén de créditos para grupos de bajos ingresos, A fin de lograr
ésto, las tasas de interés cobrados a los usuarios deberdn reflejar mejor
el costo del capital y los riesgos y costos administrativos incluidos,
Esto también ofrecerd un incentivo para que el sector privado participe
como administrador y eventualmente como invercionista directo en los

Programas para personas de escasos recursos.
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Cualquier recomendacidén relacionada con tasas de interés més ele-
vadas para algunas instituciones de vivienda necesariamente tendrf que
depender de (y estar relacionada con) la estructura global de las tasas
de interés de la economfia dominicana. En este sentido la ley nacional
sobre la usuria que ha restringido las tasas de interés bancerio al 12
por ciento, estf siendo examinada por el Banco Central. Mientras algunas
de las importaciones pueden abonarse a tasas de cambio oficiales y exista
inter&s por mantener el valor premio del mercado paralelo dentro de
ciertas mirgenes de la tasa oficial, el gobierno tendrd que influenciar
el nivel de la demanda agregada a fin de evitar un crecimiento demasiado
répido en la demenda de productos importados. Tendrd que ejercerse un
control estricto sobre la expansidn del crédito interno obtenido por
medio de préstamos del Banco Central a fin de lograr este crecimiento y
mientras tanto, se utilizardn los depdsitos adicionales para financiar
al sector privado con el crédito comercial,

Es significativo que el rdpido aumento en las tasas de interés en
Estados Unidos en los filtimos afios, y el correspondiente aumento de
depositantes dominicanos en el sistema bancario de Miami, asf como
el rapido surgimiento de instituciones financieras no bancarias en el
sector privado en la década de 1970 ofrecfa a los ahorristas internos
varias alternativas de ahorro a tasas mis altas (tanto en el sector de
la banca convencional como en la no convencional) hen limitado mucho
el crecimiento de los depésitos de ahorros en la banca comercial. Por
ejemplo, en 1978, los depdsitos de personas particulares en la banca
comercial no mostraron ningfin cambio (lo que equivale a una reduccién
en términos reales) mientras que los depdsitos en instituciones no
bancarias aumentaron por un valor aproximado del 20 por c¢iento.
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La politica monetaria del Banco Central debe incluir un desincentivo
relativo para la banca comercial, cuando &sta pide préstamos, asf como
debe ofrecer incentivos para atraer mayores depbsitos y estimular a los
depositantes de ahorros en los sectores privados y empresariales.

Se estf estudiando la combinacidn apropiade de aumentos en la tasa
de redescuento del Banco Central y un aumento apropiado de las tasas
sobre los depésitos. Si existe competencia dentro del sistema de la
banca comercial, es posible que el gobierno no necesite fijJar una tasa
oficial para los créditos comerciales., La modificacidn de la ley de
usuria (que requiere una accién del Congreso) permitiré, sin embargo,
que la estructura de las tasas de interés llegue a ser un.medio eficaz
para la politica monetaria oficial.

En este momento, el estado actual inestable de la estructura nacio-
nal de los intereses imposibilita la fijacién firme de las tasas de inte=
rés para la vivienda. Las soluciones posibles en el campo de la vivienda
descritas en otras secciones de este capitulo, estén basadas en las
tasas de interés que comunmente han cobrado las diversas entidades
participantes en los progrmmas actuales. Sin embargo, se ha sugerido un
aumento de tales tasas en el futuro. Se han usado tasas de interés en
el rango del 12 por ciento (dentro de la estructura actusl de tasas
de interés) para el programa de rehabilitacidn propuesto., Estos no
incluyen cargos para la administracidn de préstamos y seguros contra
riesgos, que aumentaria afin mis los costos. En muchos casos las
familias de baJos ingresos estin pagando intereses mis altos a presta-
mistas privados; un anflisis preliminar de 1los programas de rehabilita-
cibn urbana demuestra que las familias de baJos ingresos pueden mejorar

sus condiciones de vida a tales tasas. (Los grupos de costos
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alternativos en los t€rminos del financiamiento estén contenidos en
el Apéndice IV).

En todo caso, un aumento de los intereses sobre los préstamos para
las entidades participantes tales como el BNV/SAAP, les permitiré
mantener el valor real de los depSsitos de los contribuyentes y eliminar
algunas de las inequidades en el aprovechamiento de dichos fondos. Las
tasas mAs altas también estimularén a las instituciones financieras
de la vivienda para que adopten normas mis bajas que reflejen mejor
la disponibilidad de tierras, materiales y otros recursos.

Si hubiera existido un mercado mis abierto en materia de las
tasas de interés con la actual falta de liquidez, se verfa una tendencia
de aumento en las tasas de interés a fin de estimular mayores ahorros
y racionar el crédito disponible. En tal situacidn, con los limitados
fondos subsidiados por el gobierno, el financiamiento se canalizarfis
finicamente a las familias de bajos ingresos, si éstas pagaran las tasas
de interés existentes en el mercado.

En el futuro, durante periodos de escasez de crédito y tasas de
interés muy elevadas, las operaciones del mercado secundario podrian
ser activadas por el BNV. Podrian emitirse cédulas de vivienda, y los
fondos asi cbtenidos podrfan usarse como fuentes de capital adicional
para cualquier fondo de vivienda.

La estructura de las tasas de intereses también deberfia permitir
a las instituciones pfiblicas y auténomas a evitar el peligro de la des-
capitalizacién producida por la inflacidn. Dicha estructura debera
ofrecer un pequefio margen dentro del cual las tasas de interés

podrian ser diferentes para los diversos grupos. Sin embargo, no es
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conveniente que las tasas de interéc tengan un diferencial muy emplio,
Si se requieren cuotas afin més bajas para los grupos de menores in-
gresos, podrfan extenderse los plazos o podrfian incorporarse los
depbsitos iniciales.

No es recomendable que existan subsidios de otros sectores del
gobierno. Sin embargo, si por razones politicas se considera que la
estructura de las intereses es demasiado elevada, se podria crear un
mecanismo de subsidio cruzado dentro del sector de la vivienda, que en
efecto lograrfa obtener subsidios de los &rupos de ingresos altos y
medianos para los grupos de ingresos més ba.,jos.h Dentro del contexto
de una nueva polftica monetaria, resalta la necesidad de un ajuste en
algunas de las tasas en el sector habitacional que establezcan una
relacifn mids estrecha entre las inversiones en viviendas con el costo
de capital a largo plazo y para asegurar la futura disponibilidad de -
capital para los programas habitacionales para todos los grupos de
ingresos diferentes. Naturalmente, seré necesario revisar ¥y ajustar
con frecuencia a estas tasas, tanto en su relacidn con otras tasas en la
economia y con condiciones prevalecientes en el sector de la vivienda.

Las tasas de interés administradas de una manera demasiada rigida, corre-
rian el riesgo de producir una mala adjudicacién de recursos cuando

cambien las condiciones de la economfa.

4 Una posibilidad que deberfa estudiarse mfs a fondo, serfa el uso potencial
de los encajes legales como depbsitos que ganen interés para complement ar
otros fondos dentro del Fondo de Vivienda y Desarrollo- Urbano propuesto. Los
fondos de pensiones de los empleados del GRD tambi&n podrfan ser utilizados
si se pagan las tasas de interés del mercado. FEl uso del programa de
Garantias para la Vivienda (PGV) propuesto en el punto (G de este capftulo,
también podrfa ser una fuente de dinero "en especie” que podrfa integrarse

como instrumento mis efectivo para una polftica monetaria mAs amplia por
parte del gobierno.
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2., Fondo para la Vivienda y Desarrollo Urbeno

Con el propésito de promover los esfuerzos del gobierno para satisfa-
cer la demenda efectiva de viviendas, especialmente para las familias
de bajos recursos, deberd considerarse el establecimiento de un Fondo
para Vivienda y Desarrollo Urbano que financie los proyectos priorita-
rios tales como lotes y servicios para viviendas de bajo costo, rehabili-
tacidn urbana y asentamiento de 1ds habitantes precarios, expansién de la
infraestructura, o expansién de la industria de materiales de construc-
cidn eriticos en casos en que los organismos pfiblicos no puedan hacerlo
con la rapidez necesaria dentro de susjpresﬁpuestos bédsicos. Mientras que
la mayor parte del financiamiento requerido para la infraestructura,
vivienda y otros fin=s deberd emanar de los presupuestos normsles de las
entidades existentes cncargadas de estas funciones, la experiencia ha
demostrado que los proyectos que se necesitan con suma urgencia a
menudo no pueden ser ejecutados al ritmo necesario con fondos regulares.,
Esto es especialmente valedero en el caso de proyectos que. reguieran:una
coordinacidén inter-institucional considerable, o los que involucren
riesgos elevados en su financiamiento. El fondo propuesto debe estable-
cerse en coordinacidén con los mecanismos financieros existentes utilizados
por el BNV, las Asociaciones de Ahorro y PréStamo, el CAASD, la CDE,
el INVI y otras entidades responsables por la vivienda y el desarrollo ur-
bano, pero debe mantenerse separado de &stos.

Son varios los propdsitos que se perciben en el establecimiento de
un Fondo para le Vivienda y Desarrollo Urbano comov mecanismo financiero
en sf. En primer lugar, serf un medio para centralizar fondos y cana-

lizarlos eficazmente hacia los proyectos de mayor prioridad. En segundo
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lugar, no complicaré los mecanismos financieros existentes al afiadir

& sus responsabilidades el financiamiento de un riesgo relativamente
elevado. En tercer lugar, mantendré aparte la contabilided de los
proyectos prioritarios de las otras cuentas. En cuarto lugar, la dis-
ponibilidad de este fondo especial facilitard ¥y estimulard la participa-
cidén de las principales entidades eJecutoras de proyectos de alta priori-
dad. En quinto lugar, representarin una prueba del fuerte apoyo politico
¥y alta visibilidad de tales Proyectos. Finalmente, serd el primer paso
importante hacia el establecimiento de un sistema financiero més eficiente
con administracién centralizada.

El Fondo para la Vivienda ¥ Desarrollo Urbano debers ser capitalizado
en parte por el gobierno. Los fondos externos deberén ser usados siempre
que se considere conveniente. E1 fondo también estarf autorizado para
recibir depSsitos y préstamos de instituciones plblicas y autdnomas, y
deberd pagérseles una tasa de retorno equivalente a la que recibirfan
de otras fuentes. Cuando estas instituciones tengan un exceso de recursos,
parte de los cuales estarédn a disponibilidad del fondo, las autoridades
monetarias podrian dar instrucciones para que dichos excedentes se
depositen en el fondo en los montos que se estimen apropiados.

AGn sin utilizar los excedentes de las instituciones financieras,
con la tasa de interés del mercado a ser ragada, el fondo podria
continuar recibiendc dineros durante los periodos de menor liquidez, lo
que ocurrirfa, i solamente dependiera de las asignaciones del presupuesto
gubernamental, Al mantener un flujo de fondos adecuado, se habra
cumplido uno de los principales propdsitos del mecanismo propuesto,

El Banco Nacional de Reservas podrfa servir como agente fiduciario
para el Fondo para la Vivienda y Desarrollo Urbano, y podria canalizer
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fondos de éste a proyectos prioritarios segfin las directivas de la ONAPLAN,
que es el Srgano encargado de las polfticas de desarrollo urbano y
regional.

Los préstamos concedidos por intermedio de este fondo podrén ser
asegurados por seguros hipotecarios proporcionados por el Banco Nacional
de la Vivienda, o se podrfa establecer un fondo de garantfas dentro del
fondo mismo, pagindose una prima por el riesgo. En cualquier caso,
los depbsitos que otras entidades coloquen en el Fondo para Vivienda ¥y
Desarrollo Urbano deberén ser garantizados por el gobierno Yy se recono-
cerfin como pasivos de emergencia del fondo general, si el seguro sobre el
crédito fuere insuficiente.

La centralizacidn de los fondos aqufi propuesta podria ser el primer
paso importante para mejorar el flujo del financiamiento para la vi-
vienda, y simplificarfa la duplicacién de funciones que existe en las
diversas instituciones del sector. Las instituciones de financiamiento
para viviendas del sector privado inicialmente podrfian especializarse
como fuentes de préstamos para otras instituciones. A medida que aumenta
la experiencia y se reducen los riesgos, también podrfan prestar més
fondos de sus propios recursos a los programas para grupos de bajos

ingresos,

E. MEDIDAS DE POLITICAS COMPLEMENTARIAS PARA APOYAR EL. MEJORAMIENTO

DE LOS MECANISMOS DE FINANCIAMIENTO DE VIVIENDAS

Uno de los obJetivos principales consiste en mejorar el sistems de
impuestos sobre la propiedad en el sector urbano y lograr un suministro

adecuado de tierras urbanas pera la vivienda y otros propbésitos; lograr
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un uso mAs eficiente de los terrenos urbanos; aumentar el ingreso
plblico y facilitar la urtanizacidn posterior, y recuperar para el uso
pblico algunas de las utilidades financieras que resulten de la inversidn
plblica,

Otro objetivo es de proporcionar el respaldo para la industria de
la construccién a fin de ayudarle a confrontar los problemas que existen
en el sector de la oferta.

Finalmente, es necesario apoyar los esfuerzos del gobierno de la
Repfiblica Dominicana para mejorar las politicas de planificacién, ad-
ministracidn y ejecucidn de los programas de vivienda.

1. Politicas Relativas a los Terrenos Urbanos

Dos instrumentos igualmente importantes para lograr un uso mAs
eficiente y equitativo de los terrenos urbanos son el establecimiento
de nuevas medidas para la imposicién sobre los bienes rafces ¥y su valo~
rizacién. Debido a la existencia de las tierras que anteriormente
pertenecian a Trujillo, no se requiere un banco de tierras en gran
escala en este momento.

El gobierno estd estudiando las propuestas para gravar un impuesto
sobre los terrenos urbanos. ILos impuestos sobre el valor del mercado
de un terreno urbano no son solo un instrumento para generar ingresos
fiscales adicionales. También pueden utilizarse .- para estimular un
aprovechamiento mAs eficiente de los terrenos urbanos para recuperar
algunos de los beneficios que puedan producirse mediante una inversidn
piblica en el desarrollo urbano.

Deber& establecerse un sistema de valorizacidn mis efectivo a fin
de recuperar el costo de la inversidn pliblica en la infraestructura

urbana y para incrementar la oferta de terrenos urbanizados. Este es
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el tipo de recargo por incremento del valor del terreno que se usa en
Colombia. Deberfa usarse para financiar servicios tales como el agua,

el alcantarillado y la construccidn de calles. Los incrementos en los
valores de mercado de las tierras que resultan de la instalacidn de una
infraestructura adecuada, son tan superiores a los costos de la valoriza-
cién, que muchos propietarios acogen con beneplédcito los proyectos
financiados de esta manera,

Es necesario ayudar a las familias de bajos ingresos a tener una
mayor seguridad sobre la tenencia de su tierra, modificando los regla-
mentos existentes que afectan los contratos de compra, venta y alquiler
de terrenos y ofreciendo asistencia jurfdica a los grupos mis desaventaja-
dos. Una reduccidn en las normas jurfdicas sobre el desarrollo urbano
también permitirfa a los grupos de ingresos bajos a cumplir con la ley,
¥ les permitirfa el acceso a servicios urbanos adecuados. Una mayor
representacién legal para los grupos de ingresos mAs bajos serviria
para mobilizar los mercados de terrenos urbanos. Bienes Nacionales
deberé participar en los proyectos de rehabilitacidn de asentamientos
para grupos de bajos recursos, tratando de dar mayor seguridad en
materia de tenencia a las familias que se encuentran en tierras plbli-

cas, como parte de un esfuerzo de programacién mfis global.

2. Materiales y Tecnologias de Construccidn

Es necesario promover una expansién de la capacidad de la industria
de materiales g construccidn y estimular mejoras en las tecnologias de
la construccifn a fin de aumentar el suministro global de viviendas,
especialmentepara los grupos de ingresos bajos. Un paso inmediato en

dicha estrategia es el aprcvechamiento total de la cepacidad instalada,
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Los sectores piblicos y privados deberén colaborar en los siguientes as-
pectos:

(a) Identificacién, promocidn y preparacién de proyectos para
la produccidn de los materiales modernos Y artesanales
usados en la construccién, especialmente los que involucren
tecnologfas que utilizan materiales aut8ctonos ¥ que

requieran altos componentes de mano de obra.

(b) E1 establecimiento de lineas de crédito para proyectos
prioritarios de la industria de la construccidn y empresas

constructoras,

(e¢) La utilizacidn de los proyectos industriales y artesanales
como instrumentos estratégicos para incrementar las opor-
tunidades de empleo en &reas urbanas, y quizés, en 4reas

rurales.,

F,  COORDINACION INTER=INSTITUCIONAL Y SUPERVISION O CONTROL DE LOS

PROGRAMAS

Como primer paso para lograr una coordinacidn inter-institucional més
efectiva, se recomienda que se tome una accidn inmediata pare. establecer
una secretaria de politica habitacional en el INVI. Inicialmente, ésta
contaré con el personal rermanente de planificacidn que se esté
capacitando en el INVI., La Secretaria de Vivienda se encargaria
de la formulacidnde polfticas y planes de vivienda y para la evalua-
cién del progreso alcanzado por el sector de la vivienda. Ya que ésto
requerirf conocimientos que van mids alléd de los aspectos fisicos de la

construccidn, este personal eventualmente deberid incluir economistas,
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abogados y especialistas en ciencias sociales as{ como arquitectos y
urbanistas (algunos de &stos podrfan ser facilitados por ONAPLAN y
otras entidades participantes).

La secretaria deberf asociarse con dos grupos de asesores --
uno para la coordinacién del financiamiento para la vivienda ¥y otro pars
la coordinacién de la ejecucién de los programas de la vivienda. FEstos
dos grupos estaran compuestos por representantes de los principales orga-~
nismos encargados del financiamiento ¥y produccidn de las soluciones
habitacionales,

La secretarfa y sus asesores deberdn mantener contactos con el
sector privado cuando fuere necesario.

El personal de la secretaria dentro del INVI se encargard de los
anédlisis, la actualizacifn de los datos sobre el mercado habitacional
¥ la formulacién de recomendaciones. También estarfa a cargo de una
supervisién y evaluacién regular de los programas de vivienda, ayudando
en la coordinacidén de actividades de los diversos organismos del sector
de la vivienda y la coordinacidn de las actividades del sector habita-
cional con las de otros sectores en todas las etapas del ciclo de
planificacién y desarrollo.

La elaboracidn de programas habitacionales en cada una de las
zonas del pais deberé coordinarse con otras actividades por medio de
ONAPLAN o de los institutos encargados del desarrollo urbano ¥ regional
de cada zona.

Debido a la complejidad e importancia del sector de la viviends,
eventualmente se podrfa considerar la creacidn de un Ministerio de la
Vivienda independiente. Los mecanismos para la accién inmediata des-

critos anteriormente podrfan representar el primer pasoc hacia el
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establecimiento de este Ministerio. Un ministerio separado podria
surgir naturalmente después de que la Secretaria de la Vivienda haya
logrado suficiente experiencia y a medida que sea necesario.

Las actividades de la secretaria de la vivienda deberfan estar
estrechamente vinculadas pero en forma separada, con la planificacidn
¥ coordinacién del desarrollo urbano y regional, debido a la magnitud
del sector de la vivienda y la naturaleza especial del desarrollo urbano

¥ regional.

G. PROYECTO DE PROGRAMA DE GARANTIAS PARA LA VIVIENDA (PGV)

l. EL Papel que Juega el PGV en el Desarrollo Nacional de la’Vivienda5

Las recomendaciones polfticas y programiticas que se presentan en
las secciones anteriores de este capftulo se presentan en forma tabular
en el Cuadro 1 del Resfimen del Sector Ejecutivo, en aras de la brevedad
y claridad. Se anticipa que su desarrollo y su puesta en marcha se
lograré mediante el financiamiento interno Y externo segiin lo consideren
apropiado las polfticas y los programas habitacioneles formulados por el
GRD. A fin de presentar una idea de su programacién preliminar, se
recomienda que se organice en tres etapas, a saber:

5 En la Repiiblica Dominicana ya se han utilizado Fondos de Garantis para

la Vivienda de la ~ AID., Sirvieron en el establecimiento ¥ refuerzo del
sistema BNV/SAAP en la década de 1960-T0, Varias urbanizaciones pars grupos
de ingresos medios fueron financiados por el PGV. Aunque grupos de
clientes todavia estén amortizando estos préstamos, no se presenta
informacién adicional acerca de estos proyectos iniciales debido a su

antigliedad y la falta de relevancia directa con la politica actual y
las limitaciones o el potencial del financiamiento.
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® Accién Inmediata (1980)
o Accién a Plazo Intermedio (1981 - 1985)

® Accibn a Largo Plazo (después de 1985)

El Progrema de Garantfas para la Vivienda de la AID puede jugar
un papel importante en la prestacién de asistencia a estos esfuerzos.
Por lo tanto se recomienda que el PGV se utilice para financiar la
iniciacién de diversos programas pilotos disefiados para estimular un
mejoramiento sostenido y continuo de las viviendas de las familias de
bajos iﬁgresos, y para proporcionar simulténeamente una basa para el
desarrollo sistemftico y fortalecimiento de las instituciones parti-
cipantes responsables. Especificamente, los proyectos pilotos del

PGV que habrén de planificarse y ejecutarse son para:

e Atender al mayor nfimero de familias de bajJos ingresos
con la menor inversidén posible, mientras se maximiza la
preservacidén del inventario habitacional existente, tanto

en el sector convencional como en el no convencional.

@ Facilitar la mAs completa integracién de las familias
de bajos ingresos en el proceso del desarrollo en las
freas urbanas y rurales por medio de préstamos para
rehabilitar las viviendas y los servicios y programas
urbanos bésicos y para legalizar la tenencia de la tierra

en los asentamientos de ingresos més bajos.

e Estimular las politicas, planes y programas habitacionales
que sean congruentes con las estrategias nacionales de
desarrollo urbano/regional y con los correspondientes planes

de inversifn para le infraestructura y los servicios basicos
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esenciales a fin de lograr el aprovechamiento mis efi-

ciente de los escasos recursos.

Promover la revisidn y el ajuste de normas y esténdares
para el diseflo y construccidén de viviendas ¥y los ser-
vicios bésicos esenciales directamente relacionados con
las necesidades y la capacidad de pago de los diversos
grupos segfin su ingreso (urbanos y rurales), complementén-

dolos con la asistencia técnica requerida.

Estimular el mejor aprovechamiento de los materiales
autdctonos disponibles de acuerdo con las consideraciones
ambientales y teniendo especialmente en cuents las necesida-
des y posibilidades de los grupos de usuarios ¥ su mayor
participacién en la elaboracién, ejecucién y administracidn

de sus  viviendes.

Promover la mayor participacidn posible de los recursos
humanos y financieros existentes en los grupos meta pro=-
puestos por medio de sistemas cooperativos, programas de
auto-ayuda mutua y esfuerzos integrados entre la comunidad

Y el gobierno y los sectores privados.

Facilitar un mayor acceso al crédito por medio de ls
promocién de mecanismos mAs flexibles Y accesibles a fin de
asegurar que las familias de tmjos .ingresos puedan obtener
crédito de acuerdo con sus necesidades reales y su capacidad

de pago.
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Los mecanismos y los cambios propuestos para el desarrollo insti-
tucional y financieroc bajo el PGV deberén venir acompaﬁadps por una
estrategia y un programa de ejecucidn que facilite la gradual asimila-
¢ién de estos cambios y de la oportunidad de "educar" a las institu=-
ciones participantes sobre la necesidad de completar los cambios
necesarios ademis de capacitar al personal técnico necesario. Se
deberén usar todos los mecanismos para estimular la elaboracidn y el
mantenimiento de estadisticas y la informacién necesaria para la for-

mulacidén sistemdtica de los programas,

2. El Enfoque Programitico del PGV

a. El enfoque espacial y el desarrocllo urbano/regional en la

Repliblica Dominicana. A pesar de que el poder decisorio y fiscal se ha

concentrado tradicionalmente en el gobierno central, hay ciertos indicios
de que éste se estd decentralizando. A pesar de que no se han definido
completamente 108 puntos relativos a la estrategia de desconcentracién,

el GRD ha tenido la tendencia de considerar tales puntos sobre la base

de las iniciativas regionales (con enfoques multi-disciplinarios diri-
gid&g a regiones sub-nacionales).

“En este sentido, el gobierno recientemente ha creado tres nuevos
planes de desarrollo regional: el plan operativo para el suroeste, el
pPlan de rehabilitacién de la regidn sur-central; y un plan de estrategia
para el desarrollo regional de la Regién del Cibao, También ha mani-
festado en forma bien clara que el énfasis sectorial espacial futuro

de los gastos pfiblicos caerf sobre el sector rural,
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Esto ha quedado reflejado en un plan trienal de desarrollo del
sector piblico (1980-82) en el que el gobierno ha declarado sus metas,
ha especificado sus prioridades, y ha presentado su programs de in-
versiones. Mientras que el contenido del proyecto del programa de
inversiones para 1980 se ha programado en su totalidad (reflejando en
su mayoria los compromisos emanados de programas de inversidn anteriores),
s6lo se han identificado tentativamente los proyectos que se llevaran a
cabo en aflos subsiguientes. La asignacidn de los gastos segfin las
nuevas prioridades, requerird que se mejoren los planes de dichas &reas
asf{ como un refinamiento de los criterios de seleccidn y preparacién de
proyectos donde la capacidad planificadora ya ha identificado proyectos
de inversién que trascienden los recursos disponibles. Adicionalmente,
habré que identificar nuevos recursos que cumplan con los objetivos
de desarrollo sectoriales e institucionales programados.

En relacién con el sector habitacional, se subrayan las soluciones
de viviendas de bajo costo para satisfacer las necesidades de la poblacidn
mayoritaria, Se ha dado mayor prioridad a las Areas rurales, donde el
déficit se acentfia, a fin de mejorar las condiciones y de aminorar la
‘contfnua y abrumadora migracién urbano/rural que existe. Se hace
hincapié en las &reas mfs afectadas por las tormentas tropicales
David y Federico == las:é;eas sur-central y suroeste del pais. Este
- enfoque de estrategia regional para la inversidén sectorial queda clara-
mente reflejado en las actividades de la Misidén de la AID en la Repfiblica
Dominicana que en los filtimos afios ha tratado de enfocar sus programes
hacie areas geogréficas cuando ha sido posible, mientras que al mismo
tiempo se preocupa de problemas que requieren un enfoque mAs amplio,

tales como la polfitica de empleo, las tasas de interés, el sector
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energético, las pequeflas industrias y las polfticas habitacionales dentro
de un contexto nacional. La AID también ha continuado eslabonando sus
esfuerzos programiticos sectoriales y los préstamos con actividades
integrales para fortalecer las instituciones con las que estén tra-
bajando.

Dada esta situacién, el Programa de Garantfas para la Vivienda
ofrece posibilidades no sélo como una fuente adicional de recursos
financieros para la solucién habitacional, sino también como un medio
para ayudar al gobierno en: (1) la ejecucién efectiva de un proceso de
desarrollo y desconcentracidn urbsno/regional incipiente; (2) el
proceso de desarrollo de instituciones pfiblicas y privadas que se
requieren a fin de ejecutar las nuevas politicas y programas del gobierno;
(3) la elaboracién de programas pilotos de vivienda basados en las
necesidades y capacidades reales de la poblacidn meta de bajos ingresos;
y (4) una mayor produccién de viviendas a la mayor brevedad posible,
estimulando al mismo tiempo a todo el sector de la construcciédn.

Para lograr este potencial se recomienda que el Programa de
Garantfas para la Vivienda se dirija inicialmente a la poblacién rural
¥y urbana que reside en las regiones de alta prioridad geogréfica que ya
han sido identificadas por el gobierno (Véase el Mapa IV.l). Las

fireas especificas recomendadas a ser cubiertas por el PGV son:

e La seccidn suroeste (urbena y rural)
o La regifn Sur-central (urbana y rural)
e Sentiago (urbana)

® Santo Domingo (urbana)
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Se han incluido las ciudades de Santiago y Santo Domingo como
enfoques primarios del programa.inicialhdel PGV, bas&ndose en la gran
magnitud numérica de familias de bajos recursos que requieren viviendas
¥y servicios urbanos bésicos en estas dos ciudades, asf como la actual
limitada capacidad de absorcidn de las instituciones responsables que
deben involucrarse en el PGV fuera de estos centros. Se anticipa que
los principales pr.gramas pilotos no sdlo del sector pfiblico sino
también del privado (organizaciones voluntarias privadas, fundaciones,
etc.) serfn necesarios a fin de cubrir las demandas urbanas ¥y rurales
de las regiones suroeste y sur-central. En este sentido, se pueden
aprovechar los importantes programas'de organismos del gobierno y del
sector privado iniciados después del reciente huracén, que podrdn ser
incrementados mediante financiamiento obtenido del PGV promulgando asi la
"institucionalizacién" de los esfuerzos de coordinacidn de emergencia
para reconstruir las viviendas y la infraestructura que fueron destro-

zados por las tormentss David y Federico.

b. Grupos meta recomendados por el PGV

El mandato el Congreso de los Estados Unidos para los Programas
de Garantias para las Viviendas requiere que por lo menos el 90 por
ciento de las familias abarcadas por los programas deben encontrarse
dentro del 50 por ciento del ingreso mis bajo del pefs. Una encuesta
habitacional realizada en 1976-TT en la Repfiblica Dominicena, reveld
diferencias sustanciales en los ingresos entre las &reas urbanas y
rurales siendo el ingreso familiar promedio (sin ajuste) alrededor de
RD$237 por mes en las &reas urbanas, pero alcanzando sdlo alrededor de

RD$150 por mes pare las familias rurales. Aunque resulte sorprendente,
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estos niveles coinciden con los niveles de pobreza estimados para las
zonas urbanas y rurales.6

Es evidente que, dados los actuales niveles de ingreso de las
femilias, el ingreso disponible para las sol ciones habitacionales es
sumamente limitado, afin en Areas urbanas tales como Santo Domingo.
Tanto en las Areas urbanas como rurales, cl nfmero de viviendas
econémicamente accesibles a las familias de bajos ingresos, dependerid de
manere significativa de la ayuda propia y personal Y la de la comunidad
que pueda mobilizarse para apoyar los esfuerzos habitacionales as{ como
de los tipos de soluciones propuestos.

Sin embargo, a pesar de que los niveles de ingreso representan una
grave limitacidén a los esfuerzos del PGV para la construccidn de
viviendas tradicionales para familias de bajos recursos, ello no
significa que no existan soluciones para tal.:s grupos. Mas bien, la
capacidad econdmica limitada en las &reas urbanas ¥ rurales sugiere
que existe la necesidadde-obtener soluciones qQue se basen en efectuar
mejoras en las casas, en rehabilitacidén de asentamientos por medio del
mejoramiento de los servicios bésices esenciales, y en la construccidn
de viviendas bésicas a costo mfnimo para cubrir la demands efectiva.
Aunque se han llevado a cabo programas de esta naturaleza en la
Repfiblica Dominicana (1w urbanizacién Las Minas en Santo Domingo, las
actividades habitacionales rurales de las organizaciones voluntarias

privadas, etc.), el sector pfiblico estf apenas comenzando a reconocer la

factibilidad de tales programas, en vista de la magnitud de las necesidades

6 Estimaciones de la Misidn del Banco Mundial, 1977

-162-



y Ios limitados recursos financieros pfiblicos y personales de los que
se puede disponer para hacer frente a tales demandas sin mayores subsidios
gubernamentales,

Por lo tanto, se recomienda que la distribucidn global de los
fondos del PGV sean ponderados hacia las familias -~ tanto urbanas
camo rurales -- que se encuentren debajo del nivel del 40 por ciento
de la curva de ingresos y que se diseflen soluciones correspondientes
a estos niveles que sean apropiadas para la capacidad de pago de las
familias inclufdas en el programa. Esta estrategia pare grupos meta
deberé llevarse a cabo por medio de proyectos de demostracidn o de
proyectos piloto que permitan al Gobierno poner en préctica de una
manera realista los objetivos y estrategias expresados en materia de
vivienda, mientras identifica y elabora los mecanismos técnicos,
institucionales y financieros necesarios para servir de base a un
programa contfnuo que forme parte de los programas gubernamentales de
desarrollo urbano y regional a nivel nacional.

El financiamiento disponible deberf distribuirse entre los

siguientes renglones:

® 10 por ciento del presupuesto total para los grupos que
se encuentran en el 50 por ciento superior en la curva

de ingresos.

@ 30 por ciento del presupuesto total para los grupos que
se encuentran entre el 40 y el 50 por ciento de la curva de

ingresos,
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e Lo por ciento del presupuesto total para los' grupos que
se encuentran entre el 20 y el 40 por ciento de la curva de

ingresos,

® 20 por ciento para el grupo que se encuentra en el 20 por

ciento inferior de la curva de ingresos.

c. La estrategia propuesta por el PGV para el desarrollo

institucional. Se necesitard mucho tiempo, esfuerzo y recursos a fin

de producir soluciones habitacionales que no sean subsidiadas, en

la magnitud requerida para cubrir lae demanda efectiva de los grupos

de bajos ingresos. A pesar de las recientes decisiones polfticas, ni

el INVI ni el BNV/SAAP pueden realizar esta tarea en la actualidad.,

Les falta en este campo la experiencia requerida para que los programas

iniciales sirvan como base experimental para la elaboracidén de meca-

nismos y la creacibn de las instituciones necesarias para un esfuerzo

sostenido y a largo plazo que: (1) incremente la —roduccidn de solu-

ciones habitacionales urbanas y rurales a costos accesibles; (2) mobi-

lice los ahorros privados para ampliar el crédito habitacional ¥ lograr

tenencia de propiedad; (3) reduzca la demanda de divisas, mientras que

estimula los métodos de construccidn que requieran mayor intensidad

de mano de obra y el aprovechamiento de materiales autéctonos; y

(4) elabore mecanismos efectivos de crédito y recuperacidn de costos.
A pesar de que la responsabilidad del sector plblico y privado

para esta programacién a largo plazo recaeré principalmente sobre el

INVI y el BNV/SAAP respectivamente, existen diversos recursos insti-

tucionales que pueden y deben aprovecharse., Como resultado de la
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sitaucién de emergencia causada por el Huracfn David y la Tormenta
Tropical Federico, una variedad de‘organizaciones y fundaciones vo-
luntarias privadas colaborsasron con los prograﬁas de reconstruccién
auspiciados por el gobierno. Estas entidades se habfan organizado en
la Comisidn Inter-Institucional para la Coordinacién de Programes
de Viviendas (CICV)7 en un programa para institucionalizar el trabajo
¥ la contribucidn de tales entidades en la planificacidn y ejecucidn
de viviendas de bajo costo. (VEase el Apéndice III donde figura una
mejor descripcién de la CICV y los esfuerzos de las organizaciones
privadas a rafz del huracfin). Otras entidades, tales como la Federa-
cidn Dominicana de Cooperativas (FEDOCOOP) han otorgado crédito a sus
miembros para la rehabilitacién de viviendas y pequefios negocios por
medio de Tl cooperativas de crédito afiliadas en &reas urbanas y rurales
en todo el pafs. EL INAVI ha comenzado sus labores preliminares para
identificar las necesidades de los empleados del sector pfiblico con
respecto a viviendas y servicios urbanos bésicos -- necesidades que-
deben ser satisfechas por alguna entidad.

Si el sector pfiblico y el privado han de comenzar a hacer
frente a la demanda efectiva de viviendas de las familias de bajos
recursos en las Areas urbanas y rurales, tendridn que msyilizarse

y aprovecharse de manera efectiva todos estos recursos. Por lo tanto se

TLas entidades que componen la Comisién Inter-Institucional incluyen a
grupos sin Animo de lucro, (FDD, Caritas, Care, Asociacidn San José de
Ocoa, Fundacién San José&, Catholic Relief Services, Servicio Social de
las Iglesias Dominicenas, etc.) organismos gubernementales (INVI,
SEOPC, INAPA, CDE, Banco Central, IAD, etec.) y el Colegio Dominicano
de Ingenieros y Arquitectos (CODIA).
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recomienda que el PGV incorpore estos programas que ya se estén
llevando a cabo, en una serie de proyectos de demostracién o piloto
que puedan proporcionar la: experiencia y desarrollar la capacidad
institucional necesaria en una forma sostenida o continua.

A fin de maximizar el impacto positivo Y potencial de estos pro-
gramas piloto, los.mecanismos y los procedimientos institucionales

propuestos para ejecutar la estrategia del PGV, deberén:

® Fortalecer al miximo el potencial de los organismos
gubernamentales existentes a fin de proporcionar las
viviendas, la infraestructurs Y los servicios basicos
esenciales -- integrando tales recursos con los recursos

potenciales cel sector privado y de la comunidad.

e Facilitar la utilizacidn efectiva de la legislacidn
¥ reglamentacién existentes, evitando grandes cambios que
requieran mucho tiempo para convertirse en mecanismos

efectivos.

® Ofrecer oportunidades para educar a la comunidad ¥y ofre-
cerle una mayor participacidn como parte integral, y ele-

mento bAsico para el proceso de ejecucidn.

¢ Proporcionar mayores oportunidades y modalidades més
explicitas pare le efectiva participacién de institu-
ciones privadas por medio de incentivns ¥ controles

adecuados,
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® Promover la planificacibn, programacifén y extensidn de
proyectos de propdsitos miltiples que prometen responder
mejor a las necesidades de los grupos meta, propor-
cionando al mismo tiempo una experiencia real en la coordi-

nacién inter-institucional.

Le proxima seccifén de este informe presentarf una identificacidn
¥y descripcién preliminar de los tipos de programas piloto que se
proponen para ser financiados bajo el PGV. Los tipos de proyectos de

érden general incluyen los siguientes:

® Préstamos para mejoramiento de viviendas en Areas urbanas
¥y rurales,

¢ Rehabilitacibn integral de los asentamientos urbanos para
personas de bajos recursos,

® Programas de servicios mfnimos para asentamientos urbanos
¥ rurales,

¢ Viviendas urbenas y desarrollo urbano de bajo costo.

En esta etapa, la identificacién de proyectos deberd. considerarse
inicamente como de carfcter indicativo. Aunque quedan muchos
problemas institucionales que solucionar, ya se han identificado
las instituciones especfficas que estarfin a cargo de cada tipo de
proyecto. Los términos financieros usados en cada caso reflejan las
polfticas actuales, y naturalmente tendrfn que ser revisados en etapas
futuras de las actividades de preparacién de los proyectos. E1
propdsito aqui es de ofrecer una base para la discusidn ¥ para las

decisiones a ser tomadas por le AID y el GRD..
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3. Recomendaciones Especfficas del Programs PGV

Esta seccidn presenta una descripcidn preliminar de los elementos
comprendidos en los diversos componentes del progra.ma.8 que se han
identificado como posibles receptores de financiasmiento por parte del
PGV,

Los elementos del programa a ser examinados son los siguientes:

e Principales tipos de soluciones habitacionales.
e Componentes especificos del programa
e Organismos responsables/participantes
9 Ubicacibn geogréfica de los componentes del programa
® Descripcibén de la poblacién meta
--tipos de vivienda que recibirén el servicio
--poblacidn de familias meta
--porcentajes de la poblacibén seglin el ingreso familiar
de la-poblacién mete-
--niveles de ingreso de la poblacidn meta
--cuotas mensuales accesibles para la solucidn habitacionai
® Proyectos alternativos de vivienda

® Costcs estimados de los proyectos de vivienda.

8 En esta etapa inicial, no se ha tratadode incluir o de determinar los
costos de las recomendaciones especificas relacionados con los programas
socioeconémicos alternativos que complementarfin el plan fisico del PGVew
por ejemplo: los programas de salud comunitaria, clases de educacién
para adultos, o créditos para pequefias empresas. Asimismo, no se han
especificado las responsabilidades directas del GRD que estén ligadas

al programa del PGV, (es decir, dar seguridad sobre la tenencia de
tierras en &reas a ser rehabilitadas).
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En términos sumamente simples, el programa del PGV puede definirse
sobre la base de dos puntos de gran importancia -~ la necesidad de 1la
poblacién meta por una parte, y su capacidad financiera para pagar por
las soluciones recomendadss, por la otra. En una seccidn anterior se
han descrito los grupos meta y sus correspondientes condiciones de vida
(vBase Capftulo II-A, y, especialmente el Cuadro II-l). Esta seccidn
enalizard la capacidad de financiamiento de los grupos meta designados
y seguidemente se enumerarfin las recomendaciones relativas a los
proyectos ffsicos que puedan estar a su alcance.

Los Cuadros IV-l y IV-2, y las descripciones de los componentes
de los programas especificos que figuran en las conclusiones de esta
seccién, resumen las recomendaciones especfficas del PGV. El an&lisis
de la capacidad de financiamiento de los grupos meta designados se basa
en tres estudios: (1) el Estudio "Diagnos" realizado por el Departa-
mento de Salud de la Repfiblica Dominicana; (2) el Estudio del Desarrollo
Urbano de Santo Domingo realizado por PADCO; y (3) el Estudio del Banco
Central de la Repfiblica Dominicana sobre Ingresos y Gastos de las

9

Familias Dominicanas.” Las recomendaciones especificas para las

soluciones de vivienda fueron elaboradas en base a los programas
existentes, propuestas presentadas a la AID, o negociaciones con la AID

y/o funcionarios pfiblicos y privados de la Repfiblica Dominicana. En los

9 "Estudios de Poblacibn y Salud, Encuesta 'Diagnos'", Secretarfa de
Estado de Salud y Asistencia Social, Santo Domingo, ‘R.D., Junio de

19T4. "Estudio Sobre el Desarrollo Urbano de Santo Domingo", PADCO-
Borrell Asociados, Santo Domingo, R.D., Julio de 1978. "Primera Encuesta
Nacional de Ingresos y Gastos de las Familias en la Repfiblica Dominicana,
1976-1977," Banco Central de la Repfiblica Dominicana - Departamento de
Estudios Econdmicos, Santo Domingo, R.D., Diciembre de 1979.
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CUADRO IV-1l

Grupos-Meta Potenciales .. Pagos Mensuales Accesibles

ingreso familiar en freas rurales

Y el 20% en freas urbanas, respectivamente.

FUENTE: Datos obtenidos de: PiADCO. Elaboracifn basada en Encuesta Diagnos.

Edificios Ocupados
Un{.’dnd Fmi.kiu‘ construfdos para
Estndar Rstica Provisional Viviendas Nuevss Batey
Partida otal Urb. Rurall Total Urb. Rural| Total Urb. Rural| Total Urb. Rural | Total Urh. Rural
Nimero
de Famflias
{000} 493.4 278.1 215.3| 406.4 106.2 300.2 7.9 5.1 2.8 2,1 1.2 0.9 7.2 0,2 7.0
Po;-ccntnja .
del Total de
Pan{lias (£)1] S1.2 28.9 22.3| 42.2 11.0 31.2 0.8 0.5 0.3 0.2 0.1 0.1 0.7 0.0 0.7
Poblacisn
Meta Potencial
(%) = 5715 35-45] == 40-50 70-80) - 25235 70-80| <=~  5-152/ 50-60| --- 10-203/ 30-40d
Poplacién
Potencial de ingige
Fﬁé‘)" Yool @3- 13.9- 75.4-| 2326~ 42.5- 2103 3 13- 2.0- | oo 01- 0. | 2.4 cipte 2.1-
138.6 41.7 96.9 293.3  83.1 240.2 4.0 1.8 2.2 0.7 0.2 0.5 2,8 cante 2.8
Porcentaje de .
.‘fﬁr“p':r Fani- nas mas mas Infer- mas infer- mas infer- DAS Tnfer-
Beneficiario baso  baso baso or al baso ior al baso ior al baso jor al
_LO'L == 20% 40% - 308 50% - 208 508 e 308 50% - 15% 308
Nivel Corres-
pondients de
H{nzoﬁnl’m-] -  *100<100 == =135 <=y38 -— =100 =128 =~ =135 =125 -o= _S80_ =agp
Pagos Mensual
Mensuales que
pueden
Realizar
(RD$.mes )
Rehabilitacion 5 - 25 s - =1 Zs -~ 28 =6 - =1 =6 -~- 26,5 24
222302 2%acion
Tuevas_Soluciones' 6 ~== =20 =16 = =27 29 -— 20 =19 “== S27 =19 - 216 =12
Notas:
1/ Basado en uns poblacién total de 962.8 mil familias.
2/ B principal problema de los residentes urbanos que residen en viviendss construfdas para propésitos que no son
de vivienda, ¢s la falta de espacic vital — el 50% de las familias viven en 2 habitaciones » menos.
3/ El principal problera de los residentes de bateys es también la falta de espacic vital -~al 100% de las familias
viven en 2 habitaciones o memos.
4/ £ principal problema de estos sub-tipos es la falta de espacio vital y un acceso deficiente al agua potable
Y & los servicios sanitarios.
3/ los pagos mensuales que pusden realizar para la rehabilitaciSn de lotes existertes no deben exceder el 5% del
ingreso familiar en &reas rurales y el 8% en Lreas urbanas, respactivaments.
6/ Los pagos mensuales que Pueden realizar para nuevas soluciones habitacionales no deben exceder ol 15% del
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casos en que las recomendaciones sobre los programas elaborados por el
grapo de estudio se incorporen directamente a programas existentes o
propuestos, estos programas especificos (incluyendo sus condiciones
financieras) serén incluidos sin cambios y se an:lizarén para deter-
minar si estfn al alcance de los grupos meta designados por el presente
programsa del PGV.lo

Antes de enumerar las recomendaciones especificas del programsa,
se describirdn los elementos programfiticos mencionados anteriormente.

a. Principales tipos de soluciones habitacionales. Io0s dos

tipos principales de vivienda identificados en este proyecto del PGV--
los programas que tienen que ver con mejoras a los lotes existentes o
asentamientos marginales y los que se recomendaron para el desarro.lo de
nuevas urbanizaciones.

b. Componentes especificos del programa y orgenismos partici-

pentes encargados de los mismos. Bajo esta categorfia amplis de

mejoras a lotes existentes, se han identificado tres componentes es-
pecificos: (1) Crédito para Mejoramiento de Viviendas - la Federacién
Dominicana de Cooperativas (FEDOCOOP) y el Instituto Nacional de Auxilios
¥y Vivienda (INAVI); (2) el Fondo Rotativo para Mejoras de Viviendas - el
Instituto Nacional de la Vivienda (INVI) y la Comisidn Inter-Institucional
de grupos sin &nimo de lucro; y (3) la Rehabilitacién Integral de Areas
Marginales - INVI, Bienes Nacionales, CAASD, INAPA, etc.

10 Alternativas --uso de tierras, infraestructura, o superestructura y

sus normas, condiciones de financiamiento, etc.-- a programas existentes

incorporados dentro del programes actual del PGV que se discutirén en el
Apéndice IV,
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La categorfa relativa a nuevas soluciones de vivienda comprenderéa
cuatro programas especfficos: (1) un Fondo Rotativo para la Solucién de
Viviendas Nuevas -- INVI y la Comisidn Inter-Institucional de grupos sin
&nimo de lucro; (2) el Programa Piloto para Vivienda M{nima -- la Funda-
cién San Jus@; (3) el Programa Piloto de Asentamientos Rurales —- la
Fundacién Dominicana de Desarrollo en conjuncidén con el Banco Nacional
de la Vivienda; ¥ (L4) Viviendas de Bajo Costo -- Banco Nacional de la
Vivienda.

A fin de simplificar el anfilisis en esta etapa del desarrollo del
proyecto, se discutirin dos programas similares pero separados de
Créditos para Mejoramientos de Viviendas, como si fuera un solo programa.
Los dos programas de soluciones nuevas -- el Fondo Rotafivo y el de
Asentamientos Rurales Piloto, se estudiardn de la misma manera. Por
lo tanto, este estudio describird cinco proyectos de vivienda.

c. Ubicacifn geogrdfica de los componentes del programs. Se

han identificado cuatro zonas de la Repfiblica Dominicana como zonas
prioritarias para el programa a desarrollarse bajo el PGV. Estas son
las regiones suroeste y sur-central y las areas pobladas urbanas de
Santo Domingo y Santiago. Las cuatro Areas prioritarias a su vez se han
dividido en sus componentes urbanos y rurales,

d. Descripcidén de la poblacién meta. Los tres estudios citados

anteriormente sirven como base para la descripcién de la poblacidn meta
que recibird los servicios del programa PGV, Aunque no se ha hecho
ningin esfuerzo para actualizar los datos contenidos en dichos estudios,
el drden de magnitud de las estimaciones sobre necesidades habitacionales

Y la capacidad de pago derivadas de esta informacidn pueden ser consideradas
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como adecuado en esta etapa del proyecto. Se emplean los cinco puntos
siguientes para describir a la poblacifn meta:

(i) Tipos de familias que reciben los servicios - Las familias
que viven en los diversos tipos de viviendas identificadas en el Cuadro
II-2 y descritos en el Capftulo II sirven zomo base para 1los grupos metas
del programa PGV. Una vez més, a fin de simplificar el anflisis en esta
primera etapa del desarrollo del proyecto, todos 1lcs tipos de viviencas
Que: se estima son adecuados para cualquier "programa de mejoramiento"
serén agrupados en un solo renglén para propésitos de la discusién, asf
como también se harf lo mismo para todos los tipos que s- consideran
apropiados para una "nueva solucién". Debido a su reducido tamafio y a
sus caracteristicas especiales, el tipo de vivienda llamado "batey" no serd
inclufdo en el actual programa del PGV.

(ii) Poblacién de familias meta —~- Se han estimado estas
poblaciones a ser atendidas por el programa del PGV en las cuatrb &reas
priofitariaé, utilizando los porcentajes nacionales .de poblacidn meta
contenidos en el Cuadro IV-1 y las estadfsticas regionales de poblacidn
del estudio "Diagnos".ll

(iii) Porcentaje determinante segfin la curva de ingreso de
las familias meta -- Dichos porcentajes relativos al ingreso familiar
que determinarén cuales familias van a recibir los servicios del
programa PGV se han calculado en base de los porcentajes de familias que
residen en viviendas "sub-esténdar" dentro de los tipos de viviendas meta
11 Ya que ninguna de las regiones incluidas en el estudio "Diagnos" co-
rresponde exactamente a las Areas urbanas de Santo Domingo y Santiago, se
han utilizado otrr ; datos para estimar las poblaciones meta de estas dos
&reas (Véase las notas al pie 2 y 3 del Cuadro Iv-2).
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designadas. Se ha asumido que las familias mfs necesitadas desde el
punto de vista ffsico de la vivienda, también son las mfs pobres.

(iv) Niveles de ingreso de las familias meta - El nivel de
ingreso‘de las familias mete se na determinado en base de los porcentajes
lfmites sobre el ingreso familiar calculados en el pérrafo anterior y
la distribucién de los ingresos generados como resultado de la Encuesta
sobre el Ingreso Familiar realizada por el Banco Central entre 1976 y
1977.

(v) Cuotas mensuales accesibles para la solucidn habita-
cional -- Para los prop8sitos del presente anidlisis, los pagos mensuesles
que pueden estar al alcance de las familias para la rehabilitacidn de
lotes existentes no deben exceder al 5 por ciento del ingreso familiar
en las &reas rurales y el 8 por ciento en las freas urbanas, respectiva-
mente. Asf mismo, los pagos mensuales que pueden hacer para nuevas
soluciones habitacionales no deben exceder el 15 por ciento del
ingreso familiar para las freas rurales y el 20 por ciento en las &reas

urbanas, respectivamente.

e. Proyectos alternativos de viviendas. Ademis del anglisis

de la capacidad de pago descrito en los pArrafos anteriores, cada "paquete
de vivienda" o proyecto relativo a plantas fisicas deberd contener una
breve recomendacién alternativa sobre las normas de infraestructura y
superestructura, las normas sobre el uso de la tierra, los objetivos de
la urbanizacidén de los lotes y, en el caso de créditos para rehabilita-

cién, los puntos.cspecificos a ser mejorados.
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f. Estimacibn del costo de los proyectos de viviendas de

costo accesible para los grupos meta. Los cinco proyectos de viviendas

que se han recomendado serfn calculados y analizados en relacidn con su
accesibilidad a los grupos meta designados. Los proyectos de soluciones
nuevas serfin analizados usando un modelo que defina la interrelacidn
entre los parfmetros relativos al uso de la tierra, costu de construccién

12
por unidad, condiciones de financiamiento y pagos mensuales.

10.000i(e+e +e,)

d = . e "l
- ~I
£]1-(1+ 1200 ) -12N] ty
= N
—L (- Y
1200 100
y
1001 (100-m, ~p)
J = ml -mi
3 2

12 "Un Modelo para Analizar Alternativas de Disefio para Proyectos Urbanos"
Centro Internacional para Capacitacién e Investigacién del Desarrollo
Urbano (CITRUD), Washington, D.C., Diciembre de 1978.
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£6rmula . en la que:

d = densidad residencial bruta (personas/ha.)

J = tamafio del lote (m?)

f = pago mensual al alcance del grup0'meta.pdra la solucidn habita-
cional (RD$/mes)

e = precio del terreno (RD$/m?)

¢, = costo de la infraestructura para el terreno (RD$/m2)

¢y = costo de la infraestructura fuera del terreno (RD$/m2)

8, = costo de la superestructura (RD$ /m°)

ap = costos de coneccidn (RD$/m?)

aq = costo de instalaciones sanitarias compartidas (RD$)

a), = costo de servicios comunitarios (RD$)

b, = &rea de la superestructura (m?)

¥ = nlmero de familias que comparten los servicios comunitarios

i = nfimero de personas por lote (personas/lote)

h = dep8sito inicial (%)

I = tasa de interés anual (%)

N = Perfodo de amortizacidn (No. de affos)

m, = porcentaje de &rea total para freas abiertas (%)

nfimero de metros cuadrados de terreno usado para servicios

nf?
n

comunitarios por persona (m?/persona)

p = porcentaje del &rea total usada para circulacidu (%)

En los casos en que los préstamos son para mejorar lotes existen-
tes, se pueden calcular las cuotas mensuales que las familias pueden
sufragar para otros proyectos de vivienda, usando las siguientes ecuaciones

de amortizacifn anual:

~177=-



K
f= ~12N
1 - (1+1/1200)

I/1200

f8rmula en la que:

k = costo total del crédito a ser recuperado por cada vivienda (RD$)

f = seglin definicién anterior
I = segfin definicibn anterior
N = seglin definicién anterior.

Las rdginas siguientes contienen descripciones detalladas de los

cinco proyectos habitacionales destinados & "Mejoras" y "Nuevas Soluciones".

H. PROYECTOS DE VIVIENDA RECOMENDADOS

1.

Nombre del Programa: MEJORAMIENTO DE LOTES EXISTENTES
REHABILITACION INTEGRAL DE AREAS MARGINALES

Descripcifne Incluye mejoras en el ambiente vital

existente garantizando la tenencia de la tierra; mejoras o nuevas infra-
estructuras en el lote o fuers de 8l, incluyendo vfas o calles de acceso
¥y circwlacién, suministro de agua, saneamiento, electricidad y recoleccién
de basura; servicios comunitarios que incluyen escuelas, centros de salud

¥y de la comunidad; préstamos para materiales de construccién.

Fuente del Programs
Descripcibn: Negociaciones con funcionarios del

INVI y otros organismos afines.
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Organismos
RespgnsablesZParticipantes

Instituto Nacional de la Vivienda (INVI);

Bienes Nacionales; CAASD; INAPA; etc.

Ubicacidn Geogréfica:

Nivel de Ingreso Porcentual

Propuesto para la Poblacién

Meta

(todas las freas meta)

Nivel de Ingreso Familiar

Mensual de la Poblacidn Meta:

Areas urbanas de las cuatro regiones prioritarias

El 25% inferior de la curva de ingresos

Menos de RD$85 (Regién Sur-Central);

menos de RD$T5 (Regién Suroeste); menos de RD$150 (Santo Domingo);

menos de RD$125 (Santiago).

Cuotas Mensusles al Alcance

de las Familias:

Menos de RD$7 (Regidn Sur-Central);

menos de RD$6 (Regidn Suroeste); menos de RD$12 (Santo Domingo);

menos de RD$10 Santiago).

Financiamiento Propuesto

Condiciones:

12 por ciento; plazo = 10 aflos.

Costo Total del Proyecto a

Ser Recuperado, por Familia:

Depbsito inicial = 0%; tasa de interés =

Aproximadamente RD$400 por familia,
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NORMAS PRELIMINARES PARA EL MEJORAMIENTO DE VIVIENDAS
Normas de la Infraestructura:

(i) Agua potsble -- Mejor acceso al suministro de agua
potable municipal por tuberfas con la instalacifn de tubos plblicos y
bocas de riego y contra incendios. ILos tubos serén colocados a menos
de 100 metros de todos los lotes y cada tubo servirf a 150 personas
aproximademente. Las conecciones de agua para las viviendas seran

instaladas donde existen 1fneas de distribucibu.

(ii) Servicios sanitarios -- Donde existen letrinas de pozo

(escusados) y donde las condiciones de la tierra y la densidad de las
unidades de viviende asf lo permitan, estas letrinas de pozos serfn
rehabilitadas de acuerdo con las normas de la Orgenizacién Mundial de
la Salud (OMS) y se suministrarfin losas de cierre hidréulico. En las
freas que no son adecuadas para letrinas de pozo individuales, se
recomiendan servicios higiénicos plblicos con instalaciones para lavado
¥y bafio. Deberfin instalarse dos instalaciones pliblicas de cuatro
asientos por hectfrea a une distancia de 20 . *0 metros de los lotes
individuales. Cada instalacidn deberf servi: - .200 personas aproxima-

damente, es decir, a 35 familias,

(iii) Calles y senderos-- Todas las calles y senderos de

acceso primario y de circulacién deben ser de superficie afirmada y

las de acceso secundario para circulacifn deben ser niveladas Yy alineadas,

(iv) Drenaje ~-~ No hay recomendaciones especificas.
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(v) Electricidad -- Consolidacidn de la red actual de
electricidad con la instalacién de nuevas 1fneas de distribucidn local.
Deberd instalarse iluminacidn p@iblica en las principales calles Y

senderos.

(vi) Desperdicios sdlidos -- Sistemas comunales de recolec—

cidn, donde el residente individual entregarf la basurs a una instalacidn
de depbsito en un lugar central donde pueden ser retirados a inter-

valos regulares para su disposicién en lugares fuera de los lotes.

Normas para el Uso de la Tierra

(i) Parques y Areas abiertas —- mantener los niveles existentes.

(ii) Sistema de circulacién (calles y senderos)-- mantener

los niveles existentes.

(iii) Servicios para la comunidad -~ deben instalarse es-

cuelas y clfnicas de salud cuando sean necesarias. Las escuelas primarias
serfin instaladas sobre ia base de que el 20 por ciento de la poblacidn
total es de edad escolar. Se proporcionarén 3m2/alumno de Aarea
construfda, con 30 a 40 alumos por aula. Se recomienda que los centros
de salud tengan un frea construfda de 250 m° en lotes de 500 m?. Ambos
tipos de servicios deben tener las debidas conecciones de agus y
electricidad. Dadas las conecciones de dichos servicios, cualquiera

de estas instalaciones podria ser usada como centro para la comunidad

durante las horas en que no presta servicios regulares.

Préstamos pars el

Me Joramiento de Viviendas: El programa de rehabilitacién integral

deberd incluir RD$200 por familia a ser usados para la compra de materiales
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de construccidn para mejorar las viviendas o para los costos de conec-
cién de los servicios. (Véase la préxima seccidn sobre Préstamos para

Mejoras de las Viviendas para proyectos especificos),

Observacidnes: El proyecto integral de mejoras

propuesto costarfa aproximadamente RD$400 por familia. No se requerirég
un depésito inicial de los beneficiarios del programa. Los costos tota-
les del proyecto se prorratearan de una manera equitativa por familia.
Los costos de los proyectos individumles podrén ser reembolsados en base
& cuotas mensuales a un interés del 12 por ciento durante un plazo de
diez aflos. Usando la ecuacidn regular que determina los pagos anuales,
los pagos mensuales se calculan en RD$5,75. Esta cuota mensual es
accesible para los grupos meta en todas las cuatro regiones prioritarias.
Debido a que estos pagos mensuales son mis accesibles pare las familias
meta en Santo Domingo y en Santiago, se podrfan disminuir los plazos a
cinco afios. El plazo menor tendria el efecto de aumentar los pagos
mensuales a RD$8,90, Esta suma mensual, sin embargo, se encuentra en

el rango accesible para las familias meta de Santo Domingo y Santiago.

2.

Nombre del Programa: MEJORAMIENTO DE LOTES EXISTENTES
PRESTAMOS PARA MEJORAMIENTO DE VIVIENDAS

Descripcibn: Un sistema de créditos para mejoramiento

de viviendas a ser otorgado a cooperativas afiliadas a la Federacidn Domi. -
nicana de Cooperativas (FEDOCOOP), del Instituto de Auxilios Y Vivienda
(INAVI) o a miembros de una de las organizaciones sin fines de lucro bajo la
direceifn del Instituto Nacional de la Vivienda (INVI).
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Fuente del Programs

Descripeibn: Negociaciones con funcionarios de
FEDOCOOP, INAVI e INVI, e informacién contenida en la publicacidn de la
FEDOCOOP de Agosto de 1979 "30 Aniversario FEDOCOOP" y en el estudio del

CENICC (véase nota al pie de la préxima pigina).

Organismos
Responsables/Participantes: (1) FEDOCOOP, INAVI; (2) INVI/Comisidn

Inter-Institucional de Grupos sin &nimo de lucro (ICCV).

Ubicacién Geogré&fi. -: (1) FEDOCOOP, INAVI -- &reas urbanas de

las Regiones Sur-Central y Suroceste; (2) INVI -~ &reas rurales de las

regiones Sur-Central y Suroeste.

Nivel de Ingreso Porcentual

Propuesto para la Poblacién

Meta : El 25 por ciento del nivel inferior
(&reas urbanas de las regiones Sur-Central y Suroceste); el 50 por ciento

del nivel inferior (&reas rurales de las regiones Sur-Central y Suroeste).

Nivel de Ingreso Familiar

Mensual de la Poblacifn Meta: Menos de RD$85 (Regifn Sur-Central ur-

bana); menos de RD$75 (Regién Suroeste urbana); menos de RD$110 (regidn

Sur-Central rural); menos de RD$95 (regidn Suroceste rural).

C_untas Mensuales al Alcance

de las Familias: Menos de RD$T (regién Sur-Central urbana;
menos de RD$6 (regin Suroceste urbana); menos de RD$6 (regidn Sur-Central

rural); menos de RD$S (regién Suroeste rural).
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Financiamiento Propuesto
13

Condiciones: Depbsito inifecial = 0O por ciento;

tasa de interés del 4 al 6 por ciento; plazo = 5 aflos.

Costo Total del Proyecto a

Ser Recuperado por Familia: Entre RD$250 y 350 aproximadamente.

Componentes Alternativos

de los Préstamos: Determinados en base a unidades de

30 a 40 m2.

13 Dado el hecho que de los dos pré:stamos recomendados para los programas
de rehabilitacidn de viviendas, el programa FEDOCOOP ya esté en marcha,
las condicicnes de financiamiento propuesto se basan en discusiones
informales con funcionarios del FEDOCOOP, Tradicionalmente, sin embargo,
se ha comprobado (segin una encuesta realizada en 1979 por el movimiento
cooperativista dominicano preparado por el Centro Nacional de Investiga-
ciones Cientfficas y Consultorfa (CENICC)), que las condiciones de finan-
ciamiento por zonas correspondientes a las regiones prioritarias seleccio-
nadas, por lo general se otorgan al 12 por ciento de interés ¥y por un
plazo de dos aflos. También se not§ que se requerfa un cierto depdsito en
una cuenta de ahorros (que oscilaba entre el 3 ¥y el 10 por ciento del
préstemo) como condicién para la concesibn del crédito.
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Materiales para Mejorar la Estructura Fisica Costo Estimado

Piso de cemento (cemento, grava o ripio, arena) 75

Bloques de cemento para paredes exteriores (bloques,

cemento, arena) 225
Armaduras para el techo (madera, clavos, tornillos) 300
Paneles de zinc para techos (incluyendo clavos) 175

Puertas y ventanas (5 ventanas y 2 puertas, con
bisagras, clavos y marcos) 110

15m2 adicionales para cocina/comedor (incluyendo
blogques de cemento, puerta, ventanas y piso de
cemento) 400

Letrina de pozo 50

Conecciones de servicios:

coneccidn de agua con medidor 90
coneccién de alcantarillado (incluyendo excava-
cibn, instalacidn y relleno) 80
coneccidn eléctrica con medidor n.a.
Observaciones: Un préstamo hipotético para mejora-

miento de vivienda podrfa ser algo asi:

Materiales para cubrir un piso de tierra con cemento RD$75
Reemplazo deltecho existente de materiales autdctonos

(cafia, yagua, etc) con planchas de zinc RD$1.75
Coneccifn del lote con el sistema de distribucién

de agua municipal RD$90
TOTAL RD$3L0

Asumiendo las condiciones financieras mencionadas anteriormente --
sin depdsito inicial, con una tasa de interés del 5 por ciento anual y
un plazo de 5 afios == un crédito de RD$340 podria pagarse en pagos

mensuales de RD$6,42. Con la excepcibn de las Areas rurales de la
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regibn Suroceste, este pPago mensual se encuentra dentro del rango de

las capacidades de pago de los otros grupos meta,

3.

Nombre del Programa: NUEVAS SOLUCIONES PARA VIVIENDAS
VIVIENDAS RURALES PILOTO

Descripcidn: Usando los métodos de auto-ayuda, una

simple unidad habitacional (como se concibe actualmente, sin incluir
la preparacibén de la infraestructura) puede ser construida con materiales

PAcilmente obtenibles en las &reas rurales,

Fuente del Programa

Descripeién: Basado en discusiones con funcionarios
interesados y en el documento de FDD de Setiembre de 1978, "Modelo Ae

Proyectos a Ser Financiados a Través de Proyectos de Desarrollo Rural".

Organismos

Responsables/Participantes: (1) Fundacidn Dominicana de Desarrollo

conjuntamente con el Banco Nacional de la Vivienda; (2) INVI/Comisién

Inter-Institucional de Grupos sin Animo de Lucro.

Ubicacidn Geogréfica: (1) FDD -- §reas rurales de la regién

Surceste; (2) INVI -- &reas rurales de las regiones Sur-central y Suroeste,

Nivel de Ingreso Porcentual

Propuesto para la Poblacidn Meta: el 50 por ciento inferior (todas las

éreas meta)
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Nivel de Ingreso Familiar

Mensual de la Poblacifn Meta: Menos de RD$110 (regién rurel Sur-

central); menos de RD$95 (regidn rural/Suroceste)

Cuotas Mensuales al Alcance

de las Familias: Menos de RD$17 (regidn rural Sur-

central); menos de RD$14 (regidn rural Surceste).

Financiamiento Propuesto

Condiciones:lh Depésito inicial (costos contrato

compra/vents) = 2 por ciento; tasa de interés = 8 por ciento; plazo = 5 afios.

Costo Total del Proyecto a

Ser Recuperado por Familia

Y Depdsitos Iniciales Consecuentes: Costo total del proyecto por familia =

mAximo de RD$1.200; depdsito inicial = RD$2L.
NORMAS PRELIMINARES DE URBANIZACION

Normas de la Infraestructura:

(i) Agua potable -~ No hay recomendaciones especificas

(ii) Alcantarillados -- Letrinas de pozo simples

(iii) Calles y Senderos -- No hay recomendaciones especificas

(iv) Drenaje ~-- No hay recomendaciones especfficas

(v) Electricidad —- No hay recomendaciones especfficas

14 Los costos de financiamiento para el Programa de Vivienda Rural de
la Fundacifn se obtuvieron de un documerto de Setiembre de 1978 titulado
"Modelo de Proyectos a ser Financiados a Través del proyecto de
Desarrollo Rural
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(vi) Desperdicios S6lidos -- No hay recomendaciones especificas,

Normas Relativas a la Utilizacibn de la Tierra

(i) Parques y espacios abiertos— No hay recomendaciones es~

pecificas,
(ii) Circulacifn (calles y senderos) -- No hay recomendaciones
espec{ficas.

(iii) Servicios para la comunidad (escuelas, clfnicas de salud,

ete.) == No hay recomendaciones especificas.

Desarrollo del Lote: Una vivienda sencilla, con &rea de co-

cina/comedor y letrina de pozo, construfda con métodos de auto-ayuda

con materiales féacilinente obtenibles en la localidad,

Observaciones: Los costos tctales recuperables por

familia en combinacidn con las condiciones de financiamiento recomenda-
dos rinden un pago mensual por familia de aproximsdamente RD$24,50,

Este pago mensval es muy superior a los costos que estén dentro de los
limites de la capacidad de pago de las familias meta en todas las

freas prioritarias (menos de RD$17 en la regién rwral Sur-Central Y

menos de RD$14 en la regifn rurel del Suroeste). Ademis, la superestruc-
tura minima que se proporciona como el principal componente del programa
podria suplementarse con un programs de desarrollo minimo del lote que
por lo menos incluirfa la nivelacibn y alineamiento de las calles y el
acceso al agua potable. La alternmativa propuesta para el desarrollo

del lote aumentarfa aun mfs la carga financiera mensual de la familia.

El apéndice IV investiga algunas opciones que podrian hacer més accesibles

los proyectos sugeridos para viviendas rurales para las familias meta.,
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4,
Nombre del Programa: NUEVAS SOLUCIONES HABITACIONALES

PROGRAMA PILOTO PARA VIVIENDAS MINIMAS

Descripeibn: Un plan para el desarrollo de viviendas
minimas que darfa a las familias afectadas por el Huracén David ¥y la
Tormenta Tropical Federico un &rea mfnime de espacio vitsl individual
seguro, con servicios mfnimos que podrfan ampliarse y me Jorarse en el

futuro.

Fuente del Programe
Descrigcién: Discusiones con directores de la

Fundacidn y el documento de octubre de 1979 titulado "Programas de

Viviendas -- Fundacién San José".

Organismos

Responsables/Participantes: Fundacidn San José

Ubicacidn Geogréfica: 500 unidades a ser construidas en
Haina (Distrito Nacional); 500 unidades a ser construfdas en la Regibn
Sur-Central en las ciudades de San Cristébal, Bani, etec., ¥y en el

Distrito Nacional.

Nivel de Ingreso Porcentual Pro-

puesto para la Poblacidn Meta:15 10-22 por ciento (Regidn Sur-@entral);

2-T por ciento (Distrito Nacional -- Santo Domingo)

15 Los porcentajes propuestos como limites pare los ingresos de la
poblacién mete para este programa se restringieron debido a la intencidn
de la Fundacibn de servir a las familias cuya capacidad de pago varfa
entre RD$10 y RD$15 (cuotas de RD$6 a RD$8 serfan pagados por quincena

o medios .m5dulos), :
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Nivel de Ingreso Familiar

Mensual de la Poblacidn Meta: RD$30 a RD$T5 (Regidn Sur-Jentral ¥

Distrito Nacional -~ Santo Domingo).

Cuotas Mensuales al Alcance

de las Familias: RD$ 6 a RD$15 (Regidn Sur-GCentral y

Distrito Nacional -- Santo Domingo).

Financiamiento Propuesto

Condiciones: Depdsito inicial ¥ 0 por ciento;

tasa de interés = 5 por ciento; plazo = 20 aflos.

Costo Total del Proyecto a

ser RE@cuperado por Familia: Aproximadamente RD$1.500 para la

Unidad de Tipo A de la Fundacidn, en un lote de 50 m°.
NORMAS PRELIMINARES DE URBANIZACION

Normas de la infraestructura:

(i) Ague potable -- cada lote con un grifo de agua en la
parte posterior de la propiedad.

(ii) Servicios sanitarios -- dos servicios higiénicos pfiblicos

de cuatro asientos con instalaciones para lavado y bafio, para cada 24
familias, aproximasdamente,

(iii) Calles y senderos —- Seréan nivelados y alineados

(iv) Drenaje — No hay recomendaciones especificas.
(v) Electricidad -- Tres a siete enchufes por unidad de vivienda
segn el tipo; iluminacidn pliblica mfnims de las calles para las calles

principales.
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(vi) Desperdicios sblidos ~- No hay recomendaciones especificas.

Normas Relativas a la Utilizacibn de lag Tierras

(i) Parques y espacio abierto -- O por ciento

(ii) Circulacién (calles y senderos)-— aproximademente L0
por ciento.

(iii) Servicios para la comunidad -- No se contemplan en la

actualidad.

Desarrollo de los Lotes: Se ofrecen cinco tipos bésicos de

viviendas minimas (dos dormitorios y frea de sala/comedor) con servicios
minimos, Estas unidades bésicas pueden ser ampliadas ¥y mejoradas por
los beneficiarios del proyecto a medida que cambien sus necesidades y

su capacidad financiera.

Observaciones: Los pagos de amortizacidn mensual para los cinco

tipos de vivienda se han calculado usando el modelo de disefio y de
proyecto discutido anteriormente, y caben dentro de los limites pro-
puestos de RD$10 a RD$15. Se discutirén alternativas para los programas

de viviendas mfnimas propuestos en el Apéndice IV.

5.

Nombre del Programs NUEVAS SOLUCIONES DE VIVIENDA
VIVIENDAS DE BAJO COSTO

Descripeidn: Un programa de viviendas de bajo costo

(incluye la preparacidn del terreno) disefiado pare servir a las familias

de Santo Domingo que tradicionalmente se encuentran en niveles inferiores
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& los que ofrece servicios el sistema de ahorro y préstamo, y en
niveles superiores a los de la poblacién meta a ser servida seglin

las nuevas pautas establecidas por el INVI,

Fuente del Programa
Descripcién: Discusiones con funcionarios del

Banco y las nuevas direcciones de polfticas alcanzadas en el "Seminario

de Ahorro y Préstamo de la Vivienda de Bajo Costo".

Organismos

Responsables/Participantes: Banco Nacional de la Vivienda (BNV);

Asociaciones de Ahorro y Préstamo (SAAP)

Ubicacidn Geogréfica: Santo Domingo

Nivel de Ingreso Porcentual Pro-

puesto para la Poblacién Meta:l6 38 - 49 por ciento

Nivel de Ingreso Familiar

Mengual de la Poblacidn Meta: RD$200 a RD$250

Cuotas Mensuales al Alcance

de las Familias: RD$L0 a RD$S0

Financiamiento Propuesto

Condiciones: Depbsito inicial = 10 por ciento; tasa
de interés = 12 por ciento; plazo = 25 afios,

16 Los porcentajes de ingreso propuestos para la poblacidn meta se han
determinado de conformidad con el interds manifestado por el banco de

servir a las familias cuyos ingresos mensuales varfan entre RD$200 y
RD$250.
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Costo Total del Proyecto a

ser Recuperado por Familia

¥ DepbsitosIniciales

Consecuentes: Costo total del proyecto por familia =

RD$4.200 a RD$5.300; depsito inicial = RD$L420 a RD$530.
NORMAS PRELIMINARES DE URBANIZACION

Normas de la Infraestructura:

(i) Agua potable -~ Conecciones individuales con medidores
conectados con el sistema municipal de distribucidn de agua.

(ii) Alcantarilledo -- Coneccidn individual a un sistems

municipal o sistema en el lote mismo.

(iii) Calles y senderos — Calles asfaltadas para vehfculos
con veredas de conereto.
(iv) Drenaje —- Drenaje superficial entre la calle y la
vereda con un sistema de colectores,
(v) Electricidad -- Conecciones individuales con medidores,
con iluminacién pfiblica en las calles primarias y secundarias.

(vi) Desperdicios s8lidos -- Recoleccidn -por sistema municipal.

Normas Relativas a la Utilizacidn de la Tierra

(i) Parques y espacios abiertos -- T por ciento

(ii) Circulacidn (calles y senderos)-- 25 por ciento

(iii) Servicios de la comunided (escuelas, clfnicas de salud,ete, )17

--3 m? por persona.

17 Tradicionalmente en la Repfiblica Dominicana el costo de los servicios so-
ciales comunitarios no es pagado por el beneficiario del proyecto. Las escuelas
¥y servicios de salud son llevados a cabo por organismos gubernamentales apro-
piados. Este an@lisis continuard con esta préctica.
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Desarrollo del Lote: El programa construirf una casa

nficteo.. de fAcil expansidn, de una superficie de 30 a 40 metros cuadrados

con baflo interior, instalaciones de lavado y bafio ¥ cocina,

Observaciones: Se han preparado las estimaciones de

costo para las normas recomendadas de la infraestructura, las normas de
aprovechamiento de las tierras, el desarrollo de los lotes y las con-~
diciones de financismiento inclufdas en el presente anflisis (Véase el
Apéndice IV). Sobre la base de estos costos y los pagos mensusales que
pueden efectuar las familias meta, las soluciones habitacionales
incluirfn una variedad preliminar de casas nficleo de 30 a 40 metros
cuadrados (sin pintura ni revestimiento) en lotes de 100 a 125 metros
cuadrados. El lote tendrd un complemento completo de instalaciones de
infraestructura. También tendrd niveles suficientes de espacios
abiertos, aulas y servicios de salud para servir a la poblacidn usuaris

anticipada.

1. PROGRAMACION DE LAS FASES PARA LOS COMPONENTES DEL PROGRAMA DE

GARANTIAS PARA LA VIVIENDA PROPUESTO

El Cuadro IV-3 resume las diversas fases de los componentes del
programa propuesto por el PGV para el perfiodo de 1981 a 1985. E1
Programa propuesto recomienda una inversién de RD$15 millones para
1980 - " 82; RD$15 millones para 1983 - 8l; y otros RD$9 millones para
fi985. Los costos totales del PGV durante el perfodo de cinco aflos
ascienden a RD$LO millones aproximadamente. Por este costo total del
programa, se construirfin aproximadamente 60.000 viviendas para servir a

familias pobres de las cuatro regiones prioritarias. Esta poblacifn meta
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total representa alrededor de 360.000 dominicanos, o casi el T por

ciento de la poblacibn total del pafs en 1980.
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CUALRO IV.]

DIGTRIBUCION ARUAL I'RELIMIGAR D, LOB_COMI'ONENTLS 1'HOGRAMATICOS DEl. PRESTAMO
REPUBLICANA DOMINICANA .

1

Bisero de Familias Meta Servidas por e} Programa

Inversiones de Capital Requeridas deOrigen

de Viviendas PGV en Areas Prioritarias Inte Acglonu. Hacional y Local®
_ Agencias 1901-190% T19 1-1045, dm{
Comuonente Programétice Participantes/ Total Total
Fropuesto vor Hegibn Geogrkfica Responsables 1981 1982 1983 1984 1985  1981-8% 1981 1982 1983 1984 1985 1901-85
REGICH SUR-CENTRAL
[ ————————
Urbans
—~Rehabilitacién Integral ie
Asentamientos Marginales INVI, et al. 50 1,000 1,000 1,000 1,500 1,500 200 400 400 400 600 2,000
—l‘?lt;‘dito para Mejoras de 1l FEDOCOOP, INAVI 3150 350 350 150 500 1,900 105 108 10% 108 150 370
vienda
_mfrm Piloto vars Vivienda | pundacion San
Minima Jose -— o 250 3% — 500 - — 318 378 — 750
Rural
==Fondo Rotativo para Mejtoras de
Vivienda INVI
. 1,7% 1,7% 1,7% 1,750 2,000 9,000 828 L1 L1 328 600 2,700
~=Fondo Rotativo pars Vivienda
Minina 400 400 400 400 500 2,100 460 480 480 480 600 2,520
-
RDGION SUROESTE
Urbana
“Nebabilitacién integral ae
Asentamientos Marginales INVI, et al, 500 1,000 1,000 1,000 1,500 5,000 200 400 400 400 600 2,000
-=Crédito pars Mejoras d» FRDOCOOP, INAVI 300 300 300 300 300 1,700 90 90 90 90 150 310
Vivienda
purel
=-Fondo Rotativo pars
Hejores de Vivienda vl .
. 50 7%0 700 70 1,000 3,900 225 228 10 10 300 1,170
~=Fende Rotativo para Vivienda
M{nica 200 200 200 200 300 1,300 240 240 240 240 €0 1,560
=--Prograna Piloto de
Asentanientos Rurales Pundacion Jomin-
icans de Desarrollo
with Banco Macional
de la Vivienda 250 a%0 2% a%0 350 1,350 300 300 30 300 420 1,620
ANTO DOMINGO (D.N.)
Urbano
—-Rehabilitacisn Integral de
_ Asentamientos Marginales INVE, et al. 2,550 3,000 3,000 3.000 4,000 15,550 1,020 1,200 1,200 1,200 1,600 6,220
—=Prograza Piloto pars
Viviendas M{nizas Pundacion San
Jose 250 250 b e L $00 3715 313 —— o —— 50
=-Vivienda de Bajo Costo Banco Macional
de 1a Vivienda 600 600 300 500 $00 2,700 2,8%0 2,85 2,375 2,318 2,378 12,028
SANTIAGO
Urbano
~Rebabiliteacién Interral
de Asentamientos Marginales INVI, et al. 1,000 2,000 2,000 2,000 2,500 9,500 400 800 800 800 1,000 3,800
TOTAL 9,400 11,85 11,700 11,700 18,350 60,000 7,000 7,990 7,%00 7,500 8,995 39,998

® L1 :=apital total invertido ch ha estizado en base & los siguientes
prograzas promedios de costo por familia.

1. RehadilitaciSn Integral de Asentamientos Marginales

2. Fondo Rotativo para Mejorass de Viviends
J. Créditos para MeJorss de Viviendas

k. Pondo Rotativo pars Vivienda Mnima

5. Prograse Piloto para Vivienda M{aims

6. Programa Piloto pars Asentamientos Murales

7. Viviendas de Bajo Costo

Datos: Elaborados por PADCO

= AD$400/familia
= RD$300/familia
® AD$300/fanilin
® ND§1200/fand1in
= F§1500/Canilin
= BD§1200/fanilia
= BDSATSO0/fanilia
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ANEXO I

Las Caracteristicas de las Migraciones Internas en la Reggblica
Dominicana

El ltimo censo demografico en la Repiblica Dominicana se llevd
a cabo en 1970%}/ Si bien el crecimiento demografico general ha

sido aproximadamente de un 3 por ciento, la tasa de crecimiento de

la poblacién urbana del pals ha sido mucho mis elevada, oscilando
entre un 5 y un 6 por ciento. Se calcula que hacia mediados de 1la
década de 1980, la poblacidn urkana proyectada excederi numéricamente
a la poblacién rural. La poblacidén actual se calcula en mis o

menos 5,545.000 almas, de las cuales 2.869.000 ya son residentes
urbanos. Se anticipa que hacia el afio 2000, aproximadamente un

70 por ciento de la poblacidén nacional seri urbana,

Esta tendencia ha sido impulsada por las migraciones de las
Zonas rurales a las urbaras que se cifien a los diferenciales entre
las zonas urbanas Y rurales en materia de oportunidades de empleo,
ingresos y las mejores condiciones de vida que en general Prevale-
cen en las primeras. La modalidad general de las migraciones inter-
nas pareceria indicar que los factores de caricter econdmico '
constituyen la motivacidn mis importante de estas migraciones
(véanse la Tabla I-4 Y el Mapa I.l); aquellas provincias cuya
inmigracién acumulativa es neta, son todas zonas que ofrecen
oportunidades de emplso relativamente buenas fuera del sector agri-
cola, o, son &reas cuyas condicicnes ecolégicas son propicias
Para la agricultura.

Con respecto a las caracteristicas de las migraciones y de
la poblacion migratoria, a continuacién se consignan las principales
conclusiones derivadas del estudio mis reciente sobre modalidades de
las migraciones en 1a Repiiblica Dominicana, efectuado con base
en el censo de 1970 3/:

1/ La Oficina Nacional de Estadistica (ONE) llevari a cabo otro
censo demografico nacional en 1980,

2/ Ramiriz, Tactuk, Breton, La Migracién Interna en 1a Repliblica
Dominicana, noviembre de 1972,




1.

2,

3.

4.

Se

- 6o

El incremento de la poblacion urbana, atribuible en gran
Parte a las migraciones rurales-urbanas, es particular-
mente acentuado en las ciudades mis grandes., En 1950,

851o hubo dos ciudades de mis de 20.000 habitantes los

que representaron el 46,8 por ciento de 1a poblaciodn urbana;
en 1970, hubo 14 ciudades en dicha categoria, representando
casi el 76 por ciento de la poblacidn urbana,

De las 539,485 bPersonas consideradas integrantes de 1a
poblacién migratoria hacia lag Zonas urbanas, cerca del
62,5 por ciento se concentraron en Santo Domingo, represen
tando mas o menos el 40 Por ciento del nfimero total de
migrantes en el pais.

Entre 1960 y 1970, al margen del Distrito Nacional de
Santo Domingo, sdlo las provincias de Santiago, San Pedro
de Macoris, Pedernales, Valverde Yy el &rea combinada de
La Altagracia Y La Romana tuvieron un flujo migratorio
positivo,

Durante la década de 1960, las pérdidas netas de poblacidn
debidas a 1la migracidn se pProdujeron en Puerto Plata, San
Juan, Espaillat, Sinchez Ramirez, Duarte, La Vega, Maria
Trinidad Sinchez Y E1 Seibo. De las 20 provincias que
sufrieron una emigracidn neta, las citadas en este Parrafo
representaron el 70,9 por ciento del flujo negativo total.

Los movimientos migratorios internos mas importantes se
Produjeron dentro de las provincias del Cibao, Excepto
las migraciones a Y del Distrito Nacional de Santo Domingo,
casi todos los movimientos migratorios fueron hacia las
Provincias adyacentes, o sea dque se trata de migraciones a
distancias cortas.

Dos de cada cinco jefes de familia se han trasladado por lo
menos una vez de sus Tespectivos lugares de nacimiento,



7.

8.

9.

11,

La mayoria de las migraciones se han Producido en afos
recientes: el 53 por ciento de todos los migrantes han
vivido menos de 10 afios en el lugar en el que se encuentran
actualmente., De ege grupo, la mayoria tiene entre 5 y 10
anos de residencia. Log migrantes recientes tienden a

ser muy jdvenes.

El 65 por ciento de la poblacidén de Santo Domingo procede
de otras Zonas, mientras que la pProporcion en Santiago se
aproxima al 46 por ciento. Aparentemente, el volumen de

la migracidén a Santiago fue mucho mis importante hace

varios decenios (el 40 Pz ciento de los jefes de las fami-
lias migratorias arribaron hace mis de 20 afios) que el que
8e produjo a Santo Domingo (8dlo el 20 por ciento de los
jefes de las familias migratorias arribaron hace mis de

20 afnos)., Esta tendencia claramente sugiere que es de
esperar que Santo Domingo continuari Sobrepasando a Santiayo
mientras ofrezca mejores oportunidades de trabajo e insta- '
laciones y servicios basicos esenciales mejor desarrollados,

Jexos que fueron a Santo Domingo tenian menos de 20 anos
de edad a su llegada, mientras que el 76 por cientc de los
hombres y el 68 por ciento de las mujeres llegaron antes de
cumplir los 35 afios de edad, reflejando claramente la
caracteristica juvenil de los migrantes.,

Mis de la mitad de loa Jefes ce familias urbanos sorn
nigrantas, a la vez que tan s3lo un tarcio de los jefas
de familias de zonas rurales han migrado.

No todas 1las regiones del pais han 8ido afectadas en forma
igual por las migraciones. Sélo del 30 al 34 por ciento

de los jefes de familias en la Regién Sudoccidental fueron
migrantes mientras que en la Regidn Sudoriental los pOr-
centajes oscilaron entre mas de un 50 por ciento en la
subregidn de Santo Domingo y un extraordinario 71 por ciento

en La Romana Y su subregién adyacente,



12. Los jefes de familias migrantes con destino a zonas urbanas
con menos de 5 anos de residencia en el lugar en el que
se los enumeré, parecen haber migrado por etapas., Unica-
mente el 28 por ciento de aquellos migrantes cuya {1ltima
residencia fue rural, habian vivido en ese lugar de resi-
dencia desde su nacimiento. S&lo el 16 por ciento de los
migrantes de otras zonas urbanas habian residido en tales
ireas desde su nacimiento., Con respecto a 1la movilidad
de estos migrantes recientes, el 30 por ciento de aquellos
dque habian migrado por etapas procedentes de zonas rurales,
tuvieron menos de 5 afios de residencia en esas areas antes
de migrar, mientras que el 43 por ciento de los migrantes
por e*tapas procedentes de zonas urbanas tuvieron menos de

3/

5 anos de residencia antes de migrar, =

13. En general, en las zonas urbanas hubo tan sdlo una mujer
jefa de familia migrante por cada 5,4 hombres. Sin embargo,
en Santiago la relacidén fue de uno a siete Y en Santo
Domingo fue de uno por cada 4,5,

Se aprecia que la céntidad sSorprendente de migraciones por etapas

© rural-urbana-rural. Se ha sugerido la realizacidn de un
estudio especial para comprender este fendmeno.
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ANEXO II

Ingresos y _Gastos de Unidades Familiares en la Regﬁblica Dominicana

La encuesta de ingresos Y gastos de unidades familiares efec-
tuada por el Banco Central de la Republica Dominicana y que abarca
de mayo de 1976 al mes de abril de 1977, sirve como base para la
consideracidn de 1los ingresos por parte del Equipo de Estudio )'4
para la seleccidn subsiguiente de las decilas de ingresos de la
poblacidn-meta que ha de recibir los beneficios del propuesto
programa de Garantia de Inversiones para la Vivienda, i/ Esta
encuesta constituye el primer ensayo de una investigacidn de los
ingresos al nivel nacional; encuestas previas de esta indole (1941,
1969) se limitaron a Santo Domingo. Si bien los resultados de esta
encuesta no han sido publicados oficialmente, el Banco Central
suministrd al Equipo de Estudio los resultados preliminares de la

misma,

La encuesta se basd en una muestra proporcional polietapica
de unidades familiares urbanas Y rurales. Los municipios Yy dis-
tritos municipales del pais constituyeron las unidades de muestreo.
Los 15 mas densamente poblados fueron seleccionados de antemano y
24 adicionales se seleccionaron en forma aleatoria para representar
al resto del pais. En consecuencia, m&s o menos el 70 por ciento
de la poblacidén total quedd representada directamente. Se presumid
que el resto (60 unidades administrativas) estuvo adecuadamente re-
presentado por las 24 municipalidades seleccionadas en forma
aleatoria.

1. Ingresos de las Unidades Familiares

En la Tabla II-1 se resumen los resultados de 1la encuesta
correspondientes al total de 1la poblacidén dominicana. Asimismo,

l/ Primera Encuesta Nacional de Ingresos Yy Gastos de Unidades _
Familiares, Banco Central de la Repiblica Dominicana, Departamento
de Estudios Econémicos, mayo de 1976 - abril de 1977, Santo
Domingo, febrero de 1980,



los resultados fueron subdivididos en sus componentes urbanos y
rurales. De la tabla se desprende que entre las areas urbanas Y
rurales existen diferenciales considerables., E1 ingreso medio de
unidades familiares en zonas urbanas es de aproximadamente 225

pesos dominicanos mensuales, mientras que en las zonas rurales sdlo
llega a ser de 125 pesos dominicanos mensuales. Por lo tanto, 1la
media rural sélo representa el 55 por ciento de Su complemento urbano

2. Gastos de 1las Unidades Familiares

La composicidén de los gastos de las unidades familiares tambidn
varia marcadamente entre las zonas urbanas Y rurales del pais., E1
porcentaje del presupuesto familiar gastado en concepto de alimentos
(con mucho el gasto mas cuantioso) oscila entre un promedio del 39
por ciento en Santo Domingo urbano Y mas o menos un 65 por ciento
en las zonas rurales fuera del Distrito Nacional, Los gastos en
concepto de vivienda (abarcando conceptos tales como alquiler, com-
bustibles, electricidad Y enseres domésticos) representan el segundo
componente en orden de importancia de los gastos de las unidades
familiares y varfan entre un 28 por ciento en Santo Domingo y un
17 por ciento en las zonas rurales fuera de Santo Dominge. En 1la
Tabla II-2 se ilustran estas diferencias particulares y se indican
los porcentajes del bresupuesto familiar gastados en otros conceptos,



TABLA II-1

Distribucidn de Ingresos por Familia
Regublica Dominicana, mayo 1976 - abril 1977

FAMILIAS
LIMITES DEL Total . Urbunasg Rurales

INGRESO o Acumulado Acumulado ‘Acumulado
MENSUAL x 1. % % % %
0.0- 50.0 5.6 5.6 2.1 2.1 8.2 8.2
50.1- 100.0 20.3 25.9 12.1 14.2 26.2 34.4
100.1- 200.0 35.7 61.6 30.0 44.2 39.8 74.2
200.1- 300.0 16.5 78.1 21.5 65.7 12.9 87.1
300.1- 400.0 7.5 85.6 10.4 76.1 5.3 92.4
400.1- 600.0 7.3 92.9 11.0 87.1 4.5 97.0
600.1- B00.0 3.0 95.9 4.9 92.0 1.6 98.6
800.1-1000.0 1.5 97.4 2.9 94.9 0.6 99.2
1000.1-1500.0 1.7 99.1 3.3 98.2 0.5 99.7
1500.1-2000.0 0.4 99.5 0.9 99.1 0.1 99.8
2000.1-3000.0 0.4 99.9 0.7 99.8 0.2 100.0

3000+ 0.1 100.0 0.2 100.0 -— -—

Fuente: Primera Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de Familias, Banco Central de la
Republica Dominicana, Departamento de Estudios Economicos mayo 1976 - abril 1977,
Santo Domingo, febrero de 1980,



TABLA II-2

Gastos Promedio por Familia

(porcentajes)
Ali- Vesti- ~ LdU=

Categoria mentos  d&Vi®N~ onta Médicos cacibén Otros
Urbana
Sto. Dgo. 38.9 28.0 6.0 4.3 3.5 19.4
Resto 0.1 27.5 5.0 4.4 1.7 10.3
Total 42.7 27.8 6.0 4.3 2.9 16.3
Rural
Sto. Dgo. 58.4 27.6 4.0 0.0 0.0 10.0
Resto 64.9 17.0 5.0 3.5 0.0 8.7
Total 64.3 18.0 5.7 3.2 0.0 8.8

51.2 23.9 5.9 3.9 1.8 13.3

Nacional

* Incluye alquiler, alquiler imputado, combustibles, electricidaqg,
moblaje y otros enseres domésticos.,

Fuente: Primera Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de Familias,
Banco Central de la Repiliblica Dominicana, Departamento de
Estudios Econdmicos, mayo 1976 - abril 1977, Santo Domingo,

febrero de 1980,
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ANEXO III

Atribuciones Yy _Responsabilidades de las Princigales Instituciones

Relacionadas con 1la Vivienda
M
l. Instituto de la Vivienda (INVI)
M

El Instituto Nacional de 1la Vivienda (INVI), creado en 1962
pPor la Ley No. 5892, es el principal organismo estatal autdénomo a
cargo de la ejecucion de las politicas gubernamentales para la
vivienda, i/ Las funciones biasicas del INVI son: formular el plan
nacional para la vivienda; ejecutar 1la parte que le incumbe del
plan nacional para 1la vivienda; promover 1la participacidn del sgector
Privado en el plan: Proporcionar, a pedido Y en el marco de sus
posibilidades, asesoramiento técnico en materia de vivienda a
individuos o grupos; promover programas de vivienda de autoayuda y
de asistencia reciproca, tanto en zonas rurales como en ambientes
urbanos; solicitar del Poder Ejecutivo 1las asignaciones monetarias
necesarias para propdsitos relacionados con la vivienda y coordinar
otras actividades afines.

En la Ley antes citada se hace hincapié particular en ia
necesidad de coordinar los esfuerzos del gobierno Y de los ciudada-
nos, guiando y dirigiendo las iniciativas populares en materia de
vivienda, en especial pPor medio de programas de autoayuda que
generan comunidades sdlidas y dindmicas: en la asigna:i6n estratégica
de recursos limitados para la vivienda, en coordinacién con las

cuando se disefan y construyen viviendas nuevas,

1/ Las modificaciones de esta ley basica incluyen: No. 6017 del 27
de agosto de 1967: No. 466, del 31 de octubre de 1964 y No., 283,
del 27 de marzo de 1968. Las operaciones del INVI asimismo se
guian por las leyes siguientes: No. 693, del 3 de abril de 1965,
por la que se aplican medidas punitivas por la violacidn de los
requisitos relacionados con 1la retencion de salarios; No. 472,
del 2 de noviembre de 1964, por 1la que se establece la condicidn
de "patrimonio familiar® de las viviendas adjudicadas por el INVI;
No. 240, del 28 de diciembre de 1967, por 1la que se requiere que
los “contratos de venta condicional" concertados Por &l INVI se
ajusten a la Ley No. 1087, del 12 de enero de 1946; No. 339, del
25 de julio de 1968, por la que se establece 1a condicidn de
"Patrimonio familiar® para todas las viviendas construidas por el

/777
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El INVI es dirigido Y administrado por un Director General Y
por un Directorio. El Director General actla en calidad de ejecutivo
principal y representante juridico., E1 Directorio esti integrado
por cinco miembros, a saber: el Presidente, que es el Secretario de
Obras Plblicas Y Comunicaciones; el Secretario, que es el Director
General del INVI; el Director Nacional de la Oficina Nacional de
Planificacién (ONAPLAN) ; el Director General del Instituto Agrario
Dominicano (IAD), y un miembro elegido directamente por el Poder
Ejecutivo. El Directorio formula las politicas del INVI, aprueba
Su presupuesto anual, fija salarios, autoriza todos los actos y
transacciones que el INVI lleva a cabo por conducto de su Director
General, adopta los estatutos del INVI, aprueba la ejecucidn directa
de proyectos especificos Y propone leyes impositivas Para fines de
promocidén de la vivienda,

Dada la reorientacidn de la politica nacional para la vivienda,
el INVI en la actualidad esti siendo sometido a una total reorgani-
zacidn interna. Se modificari su estructura y se ampliari consi-
derablemente el alcance de su esfera de accidn., Mediante la reorga-
nizacidn de la institucidn Se trata de establecer al INVI como
principal organismo gubernamental a cuyo cargo estari la ejecucidn
de una politica cuya finalidad es la de poner viviendas al alcance
econdmico de grupos de ingresos bajos.

Los potenciales recursos financieros del INVI incluyen
asignaciones directas del Presupuesto nacional, recursos otorgados
Por conducto de leyes especificas, sus propias operaciones hipote-
carias y Cualasquiera .otras azsignaciones provenientes @el sector
Privado. El INVI esti sxento del Pago ds impuestos, nacionales y
locales, como 1o estin también todos los contratos y las transaccio-
nes judiciales y de bienes raices, etc. Igualmente estan exentas
las personas que adquieren viviendas directamente del INVI. En su
capacidad de érganismo ejecutivo, el INVI pPuede contratar sus
pProyectos con empresas privadas o puede administrarlos directamente

///// Estade en forma directa o por conducto de Sus organismos
auténomos: No. 195, del 21 de Setiembre de 1971, por la que se
prohibe la participacidn de notarios publicos (escribanos) en
ventas oficiosas y por la que se establecen las penalidades afines,
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durante las fases de disefio, construccidn Y supervisién de la
administracién.

El INVI lleva a cabo dos tipos de operaciones de financiacidn
de viviendas: préstamos hipotecarios regulares Y “"contratos de
venta condicional”, Ambos tipos limitan el derecho de enajenaciédn
Y otros derechos vinculados con bienes raices que de otro modo
prevalecerfan. A pesar de esta circunstancia, hay una incidencia
elevada de transferencias Ssubsiguientes ilegitimas con respecto a
los contratos de venta condicional,

Algunos criterios en lo que se refiere a la seleccidn de
beneficiarios son fijos, otros estin supeditados a 1la discreciodn
de la instituciédn, Incluyen: residencia en 1la Repiblica Domini-
cana; buen estado de salud; que el beneficiario no sea propietario
de otros bienes raices o que la vivienda de 1la que es propietario
es inadecuada; que el beneficiario se: jefe de una familia de por
lo menos 3 miembros; que, para ser habilitado, hubiere demostrado
que devenga ingresos suficientes; ser persona de buena reputacidn,
Y que hubiere demostrado la necesidad de la familia,

La Ley faculta al INVI a requerir retenciones salariales para
el rembolso de préstamos hipotecarios; esta disposicidn en 1la
actualidad es empleada por el INVI en sus formularios para los
"contratos de venta condicional®, Los rembolsos de préstamos son
recaudados tanto en las oficinas del INVI en Santo Domingo, como
por conducto de recandadores en las provincias. A principics de
1980, el INVI tenfa unos 5 millones de pesos dominicanos en pagos
hipotscarios en mora.

2. Comisidn_ Inter-Institucional para la Coordinacidn de

Programas de Viviendas (CICV)

Poco despu@s de haberse producido el huracin "David*, el
INVI comenzd a organizar una comisidn permanente de consulta
que representase a las principales instituciones piblicas y
privadas que tienen pbrogramas de viviendas para familias de bajos
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ingresos, como as{ también a las entidades pertinentes en esa esfera
de actividades. Los miembros de la Comisidén ahora incluyen al

INVI, ODC, FDD, Caritas, SEOPC, CODIA, la Fundacidn San José, la
Asociacidn para el Desarrollo de San José de Ocoa, Servicios
Catdlicos de Asistencia Social, Servicios Sociales de las Iglesias
Dominicanas, IAD e INAPA, Segun 1lo demuestren las necesidades,
pueden agregarse otros miembros,

Si bien la Comisidn afin se encuentra en su fase formativa y
Su estructura definitiva todavia no ha sido establecida, los
miembros convinieron en que el propdsito general debia ser el de
organizar programas de viviendas orientados a satisfacer las
necesidades de familias de bajos ingresos, y fomentar la colabora-
cidn de 1los sectores piblico Y privado por medio de un aprovecha-
miento mas eficaz de los recursos de financiacidn, tanto nacionales
como internacionales,

Se han propuesto las siguientes funciones bara la Comisidn:

« Establecer planes para el desarrollo integrado de zonas
rurales, vinculando los bProgramas de vivienda con el
desarrollo agricola.

« Formular pautas Para una politica para la vivienda orientada
hacia familias de bajos ingresos,

- Pormular criterios Para programas de viviaendas Y enfoques
institucionales que Proporcionen la mixima coordinacidn
Posible entre las entidades responsables,

« Colaborar en la identificacidn de politicas y programas
para viviendas de bajo costo.

» Promover los estudios Y andlisis necesarios del sector de
la vivienda -- tanto urbano como rural,



14

o Dirigir las actividades de 1la Comisidn hacia los Problemas
de caricter prioritario en materia de vivienda, tanto por
conducto de esfuerzos piblicos como privados,

« Estimular la produccidn de materiales locales para la
construccidn de viviendas para personas de bajos ingresos,
recomendando las formas en que podrian utilizarse tales
materiales para reducir los costos de las viviendas,

» Estimular la formulacidn de soluciones prototipo para
viviendas de bajo costo.

Las siguientes medidas inmediatas han sido identificadas por
la Comisidn como aquellas de caricter mis urgente: 1) coordinacidn
de entidades y programas existentes; 2) investigacidn de posibles
fuentes de financiacién para viviendas, y 3) establecimiento de una
oficina de coordinacidn en el seno del INVI, adjunta a la Oficina
de Planificacién del INVI, actualmente en formacidn.

La Oficina del Coordinador ha de tener las siguientes
funciones: reunir, mantener Y difundir informacidén sobre Programas
de viviendas; establecer una coordinacidn entre la Comisidén y las
entidades pliblicas y privadas; facilitar los contactos con apropiadas
instituciones internacionales que actlan en el campo de la finan-
ciacidn de viviendas, y encauzar informacidn Y materiales sobre la
vivienda hacia las entidades participantes, seqin fuere necesario
Y apropiado.

Este enfogue representa un importante paso adelante hacia la
eficaz continuacién de los exitosos esfuerzos de socorro que con
motivo de los catastrdficos efectos del huracin "David" el Gobierno
de la Repiblica Dominicana instituyd en conjuncidn con el sector
privado. Al tratar de llegar a las zonas rurales con asistencia
en materia de viviendas, el INVI Y la Misidn de la AID de los EE,UU,
consiguieron la cooperacidn de un grupo de organizaciones volunta-
rias particulares y de su red de entidades nacionales Y comunales
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asociadas. La Fundacidn Dominicana para el Desarrollo, los
Servicios Catdlicos de Socorro, los Servicios Mundiales Eclesiis-
ticos, CARE y otras instituciones participaron en 1la formulacidn
de un enfoque cooperativo Yy de las bases para su participacién

en los esfuerzos de reconstruccidn,

Cada organizacidén integrante de la Comisidn Interinstitucional
representa a un grupo separado de allegados y aporta el mecanismo
de un sistema distintivo de grupos comunales homdélogos y locales
para facilitar el llegar hasta la zona rural afectada. Después
del huracan, el proyecto de CARE buscd Yy obtuvo la colaboracidn
del Comité Pro-Bani y de la Federacidn Dominicana de Cooperativas
(FEDOCOOP). Los Servicios Catdlicos de Socorro se respaldaron en
la extensa red administrativa y distributiva de CARITAS y tomaron
enlace con los sacerdotes parroquiales locales Y, por conducto de
éstos, con asociaciones comunales. Los Servicios Mundiales
Eclesidsticos, en escala menor, colaboraron con la red de programas
del Servicio Social de Iglesias Dominicanas. La Fundacidén Dominicana
para el Desarrollo representa una organizacidn eficaz con una
relacidn programitica establecida con asociaciones rurales agricolas
en la zona afectada. Mediante el Proyecto AIFLD se encauzd 1la
distribucidn de materiales por conducto de la Federacidn Nacional
de Cooperativas Agropecuarias (FENAC), una organizacidn de
campesinos., El1 INVI organizd estos esfuerzos a nombre del Gobierno
de la Repliblica Dominicana, suministrd materiales, supervisidn y
asistencia técnica con mano de obra local de autoayuda, organizada
por las organizaciones voluntarias particulares y la ODC (Oficina
de Desarrollo Comunal del Gobierno de 1la Repiiblica Dowminicana). La
AID de los EE,UU. dond materiales y concedid donativos a muchas de
las organizaciones voluntarias particulares con =2l objeto de asistir
Y complementar los esfuerzos del gobierno dominicano (véase lTabla
III-1).

La organizacidn oficial de 1a Comisidn Interinstitucional por
parte del INVI ofrece un mecanismo sumamente viable bpara continuar
la exitosa participacién de las organizaciones voluntarias particu-
lares en la produccién de viviendas para familias de bajos ingresos,
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3. Banco Nacjonal de la Vivienda (BNV)

El Banco Nacional de la Vivienda (BNV) es un organismo estatal
autdnomo creado por la Ley No. 5894 del 12 de mayo de 1962 2/ para
formular y ejecutar una politica de préstamos hipotecarios para
viviendas. Entre sus funciones figuran las siguientes: apoyo
financiero y promocidn institucional de asociaciones de ahorros Y
préstamos para la vivienda; el establecimiento Y examen de la
reglamentacidn de préstamos hipotecarios para la vivienda; sequro
incondicional de cuentas de ahorros hasta una suma mixima (actual-
mente de 25.000 pesos dominicanos) fijada por el Consejo Adminis-
trativo; actuar en calidad de agente financiero del INVI Y propor-
cionar seguros para hipotecas originadas por el INVI, y efectuar
operaciones generales de seguros hipotecarios (FHA) con arreglo a
disposiciones especificamente senaladas,

El capital autorizado del BNV es de diez millones de pesos
dominicanos ($ 10.000.000), suma &sta que es modificable. E1 total
de las obligaciones pendientes del Banco no puede exceder de doce
veces la suma de su capital integrado mas su reserva legal. Los
propietarios exclusivos del Banco son el gobierno dominicano Yy las
Sociedades de Ahorros y Préstamos (SAAP) que suscriben acciones
en proporciones establecidas por la ley,

El Consejo Administrativo del BNV esta integrado por cinco
miembros: el Administrador General del BNV, mads cuatro miembros
nombrados por el Poder Ejecutivo, uno de los cuales desempena el
cargo de Presidente. En relacidn con 1= SAAP, el Consejo Admi-
nistrativo tiene las siguientes atribuciones: reglamentacidon de su
organizacidn y operaciones: financiacidn directa pero limitada de
las operaciones de las SAAP; con sujecidén a la aprobacidn de 1la
Junta Monetaria, éstas pueden tomar dinero a préstamo, emitiendo
apropiados instrumentos de endeudamiento, proporcionando un

2/ Regulado ademas por 1la Reglamentacidn No. 8867 del 23 de noviembre
de 1962 y la Reglamentacidn No. 8836 del 26 de febrero de 1964.
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mercado de segundas hipotecas, y operacicnes de financiacidn
hipotecaria directa para fines de construccidon de viviendas. LlLas
operaciones, contratos, etc. del BNV estin excentos del pago de
impuestos y derechos nacionales y municipales,

Las funciones espec{ficas que el BNV pudiera tener en su
capacidad de agente financiero del INVI estan senaladas en la
Reglamentzcidn No. 8867 del 23 de noviembre de 1962, Tales
funciones incluyen: recaudar los pagos hipotecarios a nombre del
INVI, en forma directa o por intermedio de otros bancos o asocia-
ciones de ahorros Yy préstamos; asegurar, por conducto de la FHA,
hipotecas originadas por el INVI; recibir comisiones en concepto
de operaciones realizadas seqin se indica Precedentemente: emitir
certificados hipotecarios negociables garantizados por las hipotecas
del INVI; negociar, en el mercado nacional Y en mercados extranjeros,
las hipotecas emitidas al INVI, y recaudar el dinero que leyes
especiales pueden requerir que sean aportados Por empresas o
entidades para propdsitos en materia de vivienda.

Su objetivo principal es el de apoyar a las SAAP. E1 BNV
en la actualidad cumple las sigquientes funcicnes: promocién, regla-
mentacidn y supervisidn de sus operaciones, asi como 14 de sumi-
nistrar asistencia técnica,

El capital del BNV es suscrito Y pagado por el Estado Y por
asociaciones de ahorros Yy préstamos Y las dos fuentes pPrincipales
de fondos san: créditos internacionales a largo plazo y la inversidn
a8 bonos hipotecariss smitidos Por el propio BNV, Especificanante
al IRV admisre hipotecas DEDEratas por asociaciores. Este es ol tivc
de operacitn sn el gue el BNV ha invertide la casi totalidad de los
fondos de 1os que se 1o dotd hasta el presente.

Las sociedades de ahorros Y préstamos (SAAP) son instituciones
pPrivadas mutuales que funcionan sin fines de lucro. Las operaciones
de las SAAP son llevadas a cabo con arreglo a una reglamentaciodn v
bajo el control y 1a proteccidén del Estado. En Su calidad de inter-
mediarios financieros, atraen fondos por medio de depdsitos en cuenta:
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de ahorros, la emisidn de certificados a pPlazo fijo o indeterminado
Y la venta de hipotecas. Los fondos obtenidos por estas asociaciones
son utilizados, preferiblemente para conceder préstamos hipotecarios
a largo plazo para viviendas. Sin embargo, también conceden prés-
tamos hipotecarios a plazo corto para financiar la construccidn de
proyectos de viviendas y para otorgar préstamos personales garan-
tizados por cuentas de ahorros. En la actualidad existen quince
asociaciones de ahorros y préstamos que tienen 48 sucursales., El
BNV autoriza a estas asociaciones para abrir agencias y atraer
ahorros en regiones especificas, pero pueden conceder préstamos en
cualquier lugar del territorio de la Republica Dominicana,

3. Bienes Nacionales (BN)

Bienes Nacionales es un departamento del Ministerio de
Finanzas y fue creado por la Ley No. 1832 del 3 de noviembre de
1948. Tiene a su cargo la administracidn Y gestidn de bienes que
son de propledad del gobierno. En tal capacidad, entre sus prin-
cipales funciones figuran: el mantenimiento del catastro de
bienes gubernamentales; la supervisidn de la ejecucidn de contratos
que afectan a propiedades gubernamentales; la recaudacidn de dere-
chos y alquileres cobrados por éstos, segin correspondiere; el regis-
tro y mantenimiento de los titulos de propiedades gubernamentales;
la conservacidn y mantenimiento de un inventario de propiedades
gubernamentales; la ejecucidn de contratos para el uso y/o arren-
damientos de tales bienes, seqgin las instrucciones que al respecto
imparta el Presidente de la Repliblica; la direccidn de los proce-
dimientos en el caso de expropiaciones para fines de servicios
publicos o para el bien social, y la direccién de los procesos
requeridos por ley en el caso de Propiedades adquiridas por el
Estado,

El departamento de Bienes Nacionales est3 bajo la direccién
de un administrador nombrado por el Presidente Y quien esti direc-
tamente subordinado a1l Secretario de Estado para Finanzas, Sus
recursos provienen de asignaciones anuales contenidas en 1a Ley
de Erogaciones Piiblicas.

Con base en estas funciones, Bienes Nacionales regula todas
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las transacciones relativas a bienes raices que llevan a cabo los
organismos gubernamentales, mantiene un inventario de los bienes

de propiedad del gobierno Y, de hecho, es el principal organismo
bancario ter:itorial Y de distribucidn de tierras entre el gobierno
Y el sector privado., E1 departamento de BN actia, asimismo, en
calidad de agente intermediario entre los organismos gubernamentales.,
Desempefia un papel activo en el sector de la vivienda y participa

en diversas subdivisiones de importancia. Con base en los contratos
de venta condicional utilizados por el gobierno para vender sus
viviendas pﬁblicas, Bienes Nacionales es el casero (administrador)
de aproximadamente 20,000 casas. La actual administracidn de

Bienes Nacionales es de la opinidn que estas propiedades deberian
Ser responsabilidad de otra institucidn gubernamental. El1 gobierno
actualmente estd considerando la transferencia de tales propiedades
al INVI con el objeto de fortalecer su base de capital, permitién-
dole de este modo ampliar el alcance de sus operaciones mediante

el desarrollo de una capacidad de endeudamiento independiente.

Con respecto a personas que viven en viviendas construidas
por el gobierno, una de las reglamentaciones mis importantes
respecto de la transferencia de una propiedad gubernamental a
individuos para fines de vivienda es 1la que dispone que tal
propiedad constituye un bien de familia 2/, condicidn ésta que
limita considerablemente los derechos del beneficiario en cuanto al
uso y transferencia de 1la misma., A pesar de la circunstancia que la
intencidn de tal disposicidn fue 1a de proteger el derecho de 1la
familia de habitar 1la vivienda, el resultado ha sido que ha creado
un sistema irregular de tenencia ilegitima de tierras. Aparentemente,
cerca de un 90 por ciento de ciertas unidades de vivienda financia-
das por el gobierno Y que habian sido distribuidas por Bienes
Nacionales, ya no estin ocupadas por los beneficiarios originales.
Bienes Nacionales manifiesta que la administracidn previa vendid
viviendas a familias que econdmicamente no estaban en condiciones

3/ Reglamentacidn basada en las Leyes Nos. 1024 (24 de octubre de
1978), 339 (22 de agosto de 1968) y 5610 (25 de agosto de 1961).
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de sufragar el pago inicial o las mensualidades subsiguientes.

Con frecuencia, tales familias optaron por transferir ilegalmente
sus derechos de ocupacidn, a cambio de dinero en efectivo. Ha sido
practicamente imposible controlar tales transferencias,

En lo que se refiere al broceso requerido para 1la transferen-
cia de bienes de propiedad gubernamental a instituciones para la
vivienda tales como el INVI,éste incluye lo siguiente: 1) una
solicitud oficial de 1la institucidon a Bienes Nacionales para la
transferencia de una parcela de tierra apropiada y disponible:

2) una evaluacidn de la parcela por parte de la Oficina Nacional
del Catastro, basada en la Ssolicitud de BN; 3) Bienes Nacionales
solicita al Presidente una autorizacidn de transferencia (si el
valor de la parcela es de mas de 20,000 pesos dominicanos, 1la
tranaferencia aparentemente debe ser autorizada por el Congreso),

Y 4) la ejecucidn de 1la transferencia. A continuacidn deben ini-
ciarse los procedimientos para el registro del t{tulo de pPropiedad,
pProcedimientos éstos que en la mayoria de los casos son bastante
prolongados.

Con respecto a las tierras del gobierno en 1a periferia de
zonas urbanas que han sido ocupadas por subdivisiones ilegales de
tierras, Bienes Nacionales apoya activamente el concepto de una

de los individuos de bajos ingresos que ocupan estas tierras) como
bparte de esfuerzos integrales bara mejorar progresivamente con servi-
Cios basicos esenciales estas areas marginales., El actual Adminis-
trador de Bienes Nacionales e3ta buscando activamente la forma de
participar en un tal Drograma. Bienes Nacionales asimismo esti
apoyando activamente el deszarrollo del pProyecto de parcelas y ser-
vicios del INVI-IBRD en Santo Domingo y un proyecto piloto del

Sector privado para la construccidn de viviendas minimas, &/ a la
vez, Bienes Nacionales ha expresado su interés en un tercer programa

4/ Fundacién San José (véase la descripcidn en el Capitulo 1IV-5
Proyecto Piloto para Viviendas Minimas).
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destinado a proporcionar lugares de recepcién para inmigrantes
rurales recién llegados, asi como para residentes de colonizaciones
marginales ya establecidas que presentan riesgos fisicos especificos

para sus moradores.,
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TABLA III-l

Fuentes de Fondos de las Asociaciones de Ahorros Préstamos
(en millones de ddlares)

Depdsitos Venta de Venta de Otros
Afo en Caja de pHipotecas Hipotecas Fondos del Total
—— Ahorros al BNV BNV
1972 36.9 17.2 15.7 3.5 73.3
1973 55.0 24.0 17.6 4.0 100.6
1974 74.9 34.7 20.9 4.5 135.0
1975 90.9 47.5 26.0 4.6 169.0
1976 111.1 58.3 35.7 6.2 211.3
1977 140.4 71.8 44.2 6.2 262.6
1978 169.8 89.1 52.1 8.2 319.2
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ANEXO IV

El Efecto de Diversas Tasas de Interé&s sobre Soluciones Propuestas
MN
para el Problema de 1la Vivienda

l. Soluciones de Viviendas Nuevas
N

A titulo de indicacidn del efecto de diversas tasas de interds
sobra soluciones propuestas para viviendas nuevas, se analizari el
Programa No. 5 (Soluciones de Viviendas Nuevas - Viviendas de Bajo
Costo para el Banco Nacional de 1la Vivienda) que se presenta en
el Capitulo IV, Recomendaciones Y Conclusiones, Se retendri 1la
totalidad del material presentado en el Capitulo IV-G3 con respecto
a la definicidn del programa -- grupo-meta beneficiado, infraestruc-
tura y normas para el aprovechamiento de la tierra preliminares
Y beneficio de 1las parcelas. Con el proposito de indicar sus
efectos sobre el tamaho de las parcelas, se variari del 10 al 16
por ciento la tasa de interéds de las condiciones originales de
financiacion - Pago inicial equivalente al 10 por ciento, tasa
de interés equivalente al 12 por ciento Y Plazo de rembolso equi-
valente a 25 anos,

Con el propdsito de evaluar el propuesto conjuntopara la viviend
del BNV en funcidn de tasas de interds de alternativa, se empleari
el modelo para el anilisis del diseno de Proyectos urbanos que
también se presenta en el Capitulo IV-G3, Los parametros para las
dos scuaciones del modelo se dafinen teniendo en cuenta anteriores

No obstante, se astima que con una ligera reduccidn de las normas

actuales (esto es, unidades acabadas sin revoque o pintura) seria

factible llegar al Propuesto costo por unidad. Los parametros del
modelo se definen en 13 forma siguiente:

d = densidad residencial bruta (personas/ha) = variable
dependiente
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3j tamafio de la parcela (m2) variable dependiente

£ Pago mensual ($ dom./mes) variable independiente

e costo de la tierra desnuda $ dom. 2,00/m?

c1 costo de la infraestructura en el lugar $ dom, 8,00/m?

c2 costo de la infraestructura fuera del lugar $ dom.0,00/m

al costo de la superestructura § dom. 80,00/m2

az costo de conexidén de la parcela $ dom. 100,00

aj costo de instalaciones sanitarias compartidas $ dom. 0,0

aq costo de instalaciones comunitarias $ dom. 0,00

by Superficie de la superestructura 35m2

xy nimero de familias que comparten instalaciones
comunitarias 0,00 (0,0001) &/

i niimero de personas por parcela 6,00 personas/parcela

h Pago inicial 10 por ciento

I tasa del interaés anual varia del 10 al 16 por ciento

ﬁ Plazo de rembolso 25 anos

1/ A la variable *¥" se le debe conferir un valor presumido
ligeramente Superior a cero a los efectos de que "a4/y“
de la ecuaciédn modelo no llegue a ser infinita,
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my porcentaje de la superficie total destinada a
espacio abierto 7,0 por ciento
m2 cantidad de metros cuadrados de tierra usada

para instalacicnes comunitarias por persona 3,Om2/per.

P porcentaje de la superficie total usada para
circulacién 25 por ciento

En la grafica presentada en la Pigura IV-1l se resume la susti-
tucidn de los parémetros en el modelo de disefio del proyecto. La
grifica indica variaciones en densidad (d) y tamafio de la parcela (3)
como funcidn del pago mensual (£) para tasas de interés que varian
del 10 al 16 por ciento. En la grifica se presume que las variables
previamente definidas permanecen constantes para las cuatro tasas
de interés de alternativa. Dos lineas sdlidas delinean la gama de
40 a 50 pesos dominicanos de Pagos mensuales que pueden sufragar
los grupos-meta seleccionados.

Dadas las condiciones en el mercado de los Estados Unidos y los
costos de financiacidn del BNV, a fin de simplificar el anilisis se
pPresumird por ahora una tasa de interés del 14 por ciento cobrada
a los beneficiarios del programa. La seleccidn de una tasa de
interés distinta (por ejemplo, la tasa del 12 por ciento empleada
en el andlisis original) no cambia la metodologia del presente
andlisis. Para la tasa de interés del 14 por ciento y las variables
previamente definidas se examina en la grifica el Pago mensual

permitido para el grupo-meta seleccionado., La ligera reduccién de la
superficie de la parcela a 125 metros cuadrados, alin da por resultado
un pago mensual que excede el miximo permisible para el grupo-meta.
De hecho, la superficie de la parcela tendria que reducirse a unos

95 metros cuadrados antes de que pueda llegarse a la gama de pagos
mensuales permisibles para el grupo-meta. Sin embargo, una parcela
de 95 metros cuadrados pProbablemente esti por debajo de la norma
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minima aceptable por parte del BNV. Tasas mis bajas de interés
facilitarian el logro de superficies mas grandes de las parcelas
por el mismo pago mensual (véase la grafica en la Figura 1Iv-l),

En virtud de la dificultad de servir a las familias-meta
empleando los presumidos costos por unidad Y las resultantes super-
ficies de las parcelas con una tasa de interés del 14 por ciento,
el Equipo de Estudio recomienda que inicialmente se ensaye algin
tipo de hipoteca de pagos variables a fin de que la unidad de
vivienda propuesta por el BNV estd al alcance econdmico del grupo-
meta seleccionado. En el parrafo que sigue se alude a la forma
en la que un pago mensual graduado facilitaria una reduccidn inicial
de los pagos mensuales,

En el marco de una hipoteca de pagos variables, el pago mensual
inicial de la familia-meta se reduce a un nivel econdmicamente
asequible (en el programa actual 40 a 50 pPesos dominicanos mensuales)
Yy luego se incrementa gradualmente cada ano durante un nimero
determinado de anos hasta tanto la familia hubiere rembolsado
totalmente el capital y los intereses de su préstamo hipotecario.

En el presente anélisis, las soluciones de las parcelas de 160 y
125 metros cuadrados de asuperficie, respectivamente (presumiendo
los mismos costos por unidad que los que se definieron previanmente),
se reconsideraran en el marco de una hipoteca de pagos variables.
La tabla siguiente ilustra la forma en que funcionaria un tal plan,

Solucidén para 125 m® Solucidn para 160 m?

Pago mensual ($ dom.) 40 45
Tasa de interes anual (%) 14 14
Periodo de rembolso (afios) 25 25
Tasa de incremento del pago anual

%) 6,5 6

Perfodo de incremento de los
pagos (anos) 10 10

Costo del capital por familia
($ dom.); pago mensual de
55 pesos dominicanos 5.077 5.338

Costo del capital por familia
($ dom.); pago mensual de
40 pesos dominicanos 5.155 5.646
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Los resultados preliminares derivados de la tabla indican que
al usar una hipoteca de pagos variables, ambas soluciones (que no
estaban al alcance econdmico del grupo-meta si se empleaba un pro-
grama de hipoteca de pagos uniformes) son asequibles a dicho grupe
en el marco de un plan de hipotecas de bagos variables, '

2. Mejoras Efectuadas a_Parcelas Existentes

Al igual que en el caso del ejemplo que precede, se empleari
como indicador el Programa No, 1 (Mejoras Efectuadas a Parcelas
Existentes -- Mejoramiento Integral de Areas Marginales) que se
presenta en el Capitulo IV, Recomendaciones Y Conclusiones, para
demostrar el efecto que tienen diversas tasas de interés sobre el
periodo de rembolso Y los pagos mensuales en el caso de programas
de mejoras generales de pacelas existentes, Se retendri la totalidad
del material presentado en el Capitulo IV-G3 con respecto a la
definicidn del pPrograma ~-- grupo-meta beneficiado, infraestructura
Y normas para el aprovechamiento de la tierra breliminares, prés-
tamos para el mejoramiento de la vivienda y costo total del proyecto
por familia. La tasa de interas de las condiciones originales de
financiacién, o sea la del 12 por ciento, se variari de un 10 a un
16 por ciento para ilustrar el efecto que esta variacidn tendria
sobre el perfodo de rembolso y sobre los Pagos mensualegs,

Para evaluar el propuesto conjunto de mejoras integrales en
funcidén de diversas tasas de interés de alternativa, se empleari
la ecuacidn de anualidad ordinaria del Capitulo IV-G3. E1 reco-
mendado conjunto de mejoras fisicas se basa Principalmente en los
resultados del Estudio sobre el Desarrollo Urbano de Santo Domingo,
efectuado por PADCO en 1978. Los parametros de la ecuacidn de la
anualidad se definen de la manera siguiente:

k S costo total del conjunto fisico que se recuperara por
familia ® 400 $ dom./familia

£ < pago mensual = variable dependiente

I = tasa de interds anual = varia del 10 al 16 por ciento

N = periodo de rembolso = varia de 5 a 25 afios
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En la grafica que se presenta en la Figura IV-2 se resume la
sustitucién de los parimetros en la ecuacidn de anualidad ordinaria.
Lg grafica ilustra variaciones en el periodo de rembolso (N) con
pagos mensuales (f) para tasas de interés (I) que varian del 10 al
16 por ciento, presumiendo que los costos/familia (k) del proyecto
permanecen fijos a 400 pesos dominicanos.

La grafica revela dos efectos de las tasas variables de interés.
Primero, para un pago mensual constante de 6 pesos dominicanos
(correspondiente al Pago mensual asequible para el grupo-meta de
la Regidn Sudoccidental), tasas variables de interéas del 10 al 16
por ciento prolongan el periodo de rembolso de aproximadamente 8,5
anos a 14 afos para rembolsar los costos del broyecto ascendientes
a 400 pesos dominicanos. A 1la inversa, manteniendo, por ejemplo,
un periodo constante de rembolso de 10 afios y variando la tasa de
interés del 10 al 16 por ciento, se aumenta el Pago mensual de
aproximadamente 5,15 pesos dominicanos a 6,75 pesos dominicanos,
Este incremento de casi un 30 por ciento (1,50 $ dom.) en el pago
mensual no es una suma insignificante para un residente urbano
pobre de la Regidn Sudoccidental.

Otro aspecto interesante de un Programa Integrado de Mejoras,
O para el caso de un brograma relacionado con préstamos bpara mejoras
de la vivienda, es el beneficio potencial que se deriva de 1la
rotacién repetida de 1la inversidn inicial, aumentando de este modo
la cantidad de beneficiarios a lo largo de la vigencia de 25 anos
del prestamo.

Loz “eneficios que han de derivarse de un fondo rotativo se
ilustraran con el componente del programa de Garantia de Inversiones
para la Vivienda (Housing Investment Guarantee(HIG)) correspondiente
a préstamos para el mejoramiento de la vivienda en las zonas rurales
de las regiones Sud-Central Y Sudoccidental., E1 capital simiente
para el programa asciende a 3.870.000 pesos dominicanos. Se harian
préstamos individuales de 300 pesos dominicanos a cinco anos y a
una tasa de interés del 5 por ciento. Los pagos mensuales por
familia seran de 5,66 pesos dominicanos (véase la descripcidn del
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Programa No. 2 que se presenta en este capitulo).

A medida que los prestatarios efectian los rembolsos de sus
respectivos préstamos, el dinero se integra al fondo rotativo
retenido en plica por el INVI Y la Comisién Interinstitucional,
Cuando se acumulan fondos suficientes para financiar otro préstamo
dado el tamafio del pPrograma esto acontece mensualmente -- dicho
dinero se emplea para prestarlo de nuevo, La Tabla IV-1l demuestra
la eficacia de este enfoque, Al finalizar el periode dc rembolso
de los préstamos iniciales del programa (cinco afos) se habri
generado un total de casi 23.350 préstamos con el capital simiente
inicial. Esta cifra Tepresenta 12,900 préstamos del programa HIG
original y otros 10.450 préstamos generados por el fondo rotativo,
Desde luego, el fondo rotativo no se paraliza cuando llega a esta
cifra, sino que continuari financiando un bPrograma continuado de
préstamos durante el Plazo de 25 afos del préstamo HIG.
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Normas

ALTERNATIVAS PARA EL PROGRAMA No. 3

== SOLUCIONES

PARA VIVIENDAS NUEVAS, VIVIENDA RURAL PILOTO

de Urbanizacidn de Alternativa

Normas
N

para la

Infraestructura:

(1)

(ii) eliminacidn de

agua potable

aguas servidas

Actual Recomendacidn
de la FQQ

Sin recomendacidn
especifica

Simple letrina de
foso

Sin recomendacidén
especifica

Sin recomendacidn
especifica

Sin recomendacién
egpecifica

Sin recomendacidn
especifica

para el uso de la tierra:

(iii) calles y
veredas
(iv) avenamiento
(v) electricidad
(vi) desechos
sdlidos
Normas
(1) pargques v
sspacios
abiertos
(ii) circulacidn
(calles y
veredas)
(1ii) instalaciones
comunitarias

Sin recomendacién
especifica

Sin recomendacidn
especifica

Alternativa

Sistema minimo usando
distribucidn por
bomba(s) y caneria

‘hasta canillas que

sirven a 40-50
familias

Simple letrina de
foso

Desbroce, alineacidn
y nivelacidn

Sin recomendacidn
especifica

Sin recomendacidn
especifica

Sin recomendacidn
especifica

Sin recomendacidr
especifica

Sistema minimo de
circulacidn (25 por
ciento de la superfi-
cie total de la tierr:

1 mz/persona para pe-
quefio centro de usos
miltiples (250 m2) que
ha _de emplearse como
escuela, clinica médic
Y centro social y que
ha de construirse en
una parcela del lugar.
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Mejoras en 1la NQcleo de la vivienda Superestructura simi.

parcela: con cocina/comedor y lar y letrina ge
letrina de foso, foso, construidas en
construido mediante una parcela en un
métodos de autoayuda lugar dotado de agua

Y con materiales locales potable minima Y
trazado de calles

Plan Financiero

Segiin se sefiald pPreviamente, la solucidn para la vivienda
fisica y el plan financiere que se presentan en el Programa No, 3
del texto no estin al alcance econdmico de los grupos-meta designa-
dos. Se calculd un Pago mensual por familia de 24,50 pesos domi-
nicanos para el Programa propuesto cuando, dependiendo de la regidn,
8e considera que los pagos maximos no deben exceder de 17 y 14
pPesos dominicanos. Las mejoras adicionales hechas al lugar aumenta-
rian afin mis a los pPagos mensuales, llevindolos a aproximadamente
27-28 pesos dominicanos bara parcelas entre 100 Y 150 metros
cuadrados. Estos cilculos se basan en el modelo de disefio del
broyecto previamente presentado y en los siguientes costos estimados
por unidad, normas para el uso de la tierra y condiciones de
financiacién:

d * densidad residencial bruta (personas/ha) = variable
dependiente
j = superficie de ia parcela (m2) = variable dependiente

f = pago mensual (§ dom./mes) = variable independiente

costo de la tierra sin mejoras = $ dom. 0,50/m?

Costo de la infraestructura en el ‘ugar = $ dom, 0,50 m2

0
=
]

a1py = costo de 1la Ssuperestructura de% nicleo
de la vivienda = § dom, 1,.200</

que el costo global de 1,200 Pesos dominicanos es realista para
los grupos-meta bropuestos, aunque el tamafio (60 m2) Probable-
mente es excesivo, Si los costos de construccién por unidad
calculados resultan ser bajos en 1la préctica, entonces sera
necesario reducir el tamafio del nficleo de 1la vivienda para poder
mantener la cifra de 1,200 Pesos dominicanos,
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ay ® costo de las instalaciones comunitarias = § dom. 0,00
i = nimero de personas pcr parcela = 7 personas/parcela
h S pago inicial = 2 por ciento

I = tasa de interés anual = g por ciento

N = periodo de rembolso = 5 anos

ml = porcentaje de la superficie total para espacios

abiertos = 0,0 por ciento

my ® cantidad de metros cuadrados de tierra usada para
instalaciones comunitarias por bPersona = ] mz/persona

o) = porcentaje de la superficie total usada para fines
de circulacidén = 25 por ciento

Las condiciones de financiacidn correspondientes al Programa
8e variaran con el propdsito de Propoier pagos mensuales que sean
econdmicamente asequibles para las familias-meta beneficiarias del
modificado conjunto de vivienda fisica. Se decidid arbitrariamente
fijar un periodo de rembolso de 20 afios y se permitid que las tasas
de interés varien entre un 8 y un 16 por ciento, La Tabla Iv-2
ilustra el efecto sobre la densidad y 1la Superficie de las parcelas
como funcidn del pago mensual para diversas tasas de interéds,

La tabla indica Que para cada aumento de un 1l por ciento en 1la
tasa de interés, los pagos mensuales aumentan 2 pesos dominicaros
para el mismo conjunto fisico (presumiendo superficies de las parce-
las de aproximadamente 100-~-150 nmetros cuadrados).
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ALTERNATIVAS PARA EL PROGRAMA No, ¢ - SOLUCIONES PARA
VIVIENDAS NUEVAS, PROGRAMA PILOTO PARA VIVIENDAS MINIMAS

Normas de Urbanizacidn de Alternativa
_—-—“_\

Normas para la
Infraestructura:

(1) agua potable

(ii) eliminacidn
de aguas
servidas

(iii) calles y
veredas

(iv) avenamiento

(v) electricidad

(vi) desechos
sdlidos

Actual Recomendacidn
\

de la FSJ Alternativa
Una canilla situada Igual

en el fondo de cada

Parcela

Bafios pliblicos e Igual

instalacidn de
retretes compar-
tidos por 24

familias

Desbroce, alinea- Desbroce, alinea-

cién y nivelacidn cidén y nivelacidn
con colocacidn del
material de subbase
Yy base de las ca-
lles con cordones
de cemento armado

Sin recomendacidn Igual

especifica

De tres a siete Igual

toma-corriente por
unidad seqgiin el

tipo; alumbrado
pablico minimo en las
callies Principales

Sin recomendacidn Igual
especifica

Normas para el uso de la tierra:

(i) parques Yy
espacios abiertos

Sin recomendacidn 5 por ciento de 1a
especifica superficie total
bPara pequefios espa-
cios abiertos o
campos de juego



(1i) ecirculacidn Aproximadamente 25 por eiento

(calles y un 40 por ciento
veredas)
(11i) instalaciones Sin recomendacién 1 m2 por persona
comunitarias especifica pPara pequehos .
centros de propd-
Sitos miltiples
(250 m2) que han
de usarse como es.
cuelas, clinicas
médicas y centros
sociales
Mejoras en 1la Cinco tipos bisicos La misma superes-
parcela: de mocelos de vivien- tructura bisica
das minimas en par- en parcelas de
delas de 25-50 metros 100-125 metros
cuadrados. Las uni- cuadrados, con un
dades pueden ser am- conjunto de lige-
pliadas y mejoradas ras mejoras del
pPor los beneficiarios lugar y previsidn
én consonancia con sus de cierto espacio
necesidades y a medida abierto y Pequeno:
que mejore su capacidad centros de propd-
econdémica sitos miltiples

Recomendaciones de Alternativa
_\

entre 10 y 15 pesos dominicanos., La sombinacidn de alternativa,
con las ligaras Zejoras respecto dal dugar y de las normas para el

Pago inicial igual al cero pPor ciento, tasa de interas del 5 por
Ciento y perfodo de rembolso de 5 afios: luego se analizari la misma
alternativa bara tasas de interés que varian entre el 8 y el 16

por ciento., Al igual que en casos anteriores, para este anilisis

Se emplea el modelo del diseno del broyecto., Los parimetros origina-
les y de alternativa se definen como sigue:



Descripcidn de la
variable

Densidad residen-
cial bruta (varia-
ble dependiente)

Superficie de la
parcela (variable
dependiente)

Pago mensual (va-
riable indepen-
diente)

Costo de la tierra
sin mejoras

Costo de la infra-
estructura en el
lugar

Costo de construc-
c%én de la unidad
nucleo

Costos de conexidn
de la parcela

Costo de las ins-
talaciones sanita-
rias compartidas

Costo de las ins-~
talaciones conmu-
nitarias

Superficie de la
casa niicleo

Personas por
parcela

Parque y espacio
abierto

Simbolo

€1

a)

a3

my

Recomendaciones
actuales de la
FSJ

Sin recomendacién

25-50 m2

10-15 $dom./mes

$dom. 0,50 m?

$dom. 2,50/m?

$dom. 50/m2

$dom. 100

$dom. 150

Sdom. 0,00

20 m?
6 personas/parcela

0 por ciento
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Alternativa

350-400 pers./ha

100-125 m2

Igual

Igual

$dom. 3,00/m2

Igqual

Igual

Igual

Igual

Igual
Igual

5 por ciento
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Instalaciones comu- mj 0,0 mz/persona 1,0 m?/persona
nitarias/persona

Circulacién ) /= 40 por ciento 25 por ciento
Pago inicial h 0 por ciento Igual

Tasa de interés I 5 por ciento Igual

Periodo de rembolso N 20 afios Igual

El modelo de diseho del proyecto indica que las nuevas normas
son facilmente asequibles por las familias-meta (véanse las columnas
del 5 por ciento en la tabla siguiente). Por apenas 2 pesos domini-
canos adicionales por mes, la superficie de 1la parcela puede aumen-
tarse de los 25-.50 metros cuadrados pPropuestos por la Fundacidn a
mas de 100 metros Cuadrados. Se plantea entonces la interrogante
de cull serd el efecto de diversas tasas de interés sobre los pagos
mensuales. En la tabla siguiente (Tabla IV-3) se examina esta
cuestidn.

De la tabla se desprende facilmente que el incremento de las
tasas de interés produciri un efecto sumamente adverso sobre las
soluciones de viviendas econdomicamente asequibles para las familias-
meta. Excepcién hecha de las tasas de interéds del 5 y del 8 por
ciento, ninguna de las demis combinaciones "mas provechosas" cae
dentro de la gama de pPagos mensuales de 10 a 15 pesos dominicanos.
Es &ste otro caso evidente en el que un bago mensual variable podria
ser beneficioso.

Con el propdsito de ilustrar en el presente analisis las
ventajas del empleo de una hipoteca de pagos variables, se presume
que a los beneficiarios del Programa se cobrarad una tasa de interés
del 14 por ciento. La tabla siguiente indica los parametros de
este tipo de plan de pagos.



39

Parimetros de una Hipoteca de Paqos Variables, Correspondientes
a una Solucidn de un Pago Uniforme de 23 Pesos Dominicanos
Mensuales: d= 350 Personas/Ha, y j= 114 m2

1 2 3 4

Pago mensual ($ dom.) 13 13 13 15
Tasa de interés anual (%) 14 14 14 14
Periodo de rembolso (afios) 20 20 25 25
Tasa de incremento del pago anual(%) 5 7 7 7
Periodo de incremento de los

pagos (anos) 10 20 25 15
Pago inicial 0 0 0 0
Costo del capital por familia

($ dom.) para pagos mensuales

de 23 pesos dominicanos 1850 1850 1850 1850
Costo del capit~" por familia

($ dom.) para pagos mensuales

variables 1336 1596 1747 1923

Los resultados preliminares derivados de la tabla que antecede
indican que aun empleando una hipoteca de bagos variables, es dificil
generar el costo del capital por familia correspondiente a una
hipoteca de pagos mensuales uniformes de 23 pesos mensuales, Los
casos #l y #2 -- presumiendo un bPago mensual de 13 pesos domini-
canos -- no generan capital suficiente. En el caso #3 se experi-
menta con un periodo de rembolso extendido a 25 anos, Esta solu-
cidén tampoco es satisfactoria. Finalmente, en el caso #4 se
aumentan los pagos mensuales a 15 Pesos dominicanos y se retiene
el pariodo de rembolso de 25 afios. El conjunto de vivienda fisica
que se propone Unicamente resulta econodmicamente asequible para las
familias-meta si se adoptan estos cambios en las condiciones ori-
ginales de financiacidn (1los bagos mensuales estian ahora al nivel
maxino permisible Para la poblacidn-meta).



TABLA IV-1
Programa de Flujo de Fondos del Fondo Rotativo para
*
Mejoras de 1la Vivienda

- | Préstamos Financiados _ COSTOS PAGOS MENSUALES SALDO EN EL FONDO
ANO Total Przﬂt- Préstzemos TOTALES DEL | AL FONDO ROTATIV ROTATIVO AL FINALIZAR
Présta- Prop. Financiadof PROGRAMA GIV| (miles $ dom.) EL pmuo?o (mi}es de
mos Fin, Progr. —ocon--Fondag _ = .o - - 9 dom,
GIV Rotativo
0 — -— —— -—— —— 3,870.0
1 2,803 2,500 303 750.0 92.2 3,054.0
2 3,483 2,500 983 750.0 296.8 2,399.0
3 4,310 2,450 1,860 735.0 559.5 1.7¢4.0
4 5,392 2,450 2,942 735.0 884.6 1,008.6
5 7,351 3,000 4,351 900.0 1,307.3 187.0
5-Year Total | 23,339 12,900 10,439 3,870.0 3,140.4 : 187.0
Notas: Con base en la opcidn del Programa iio, 2, Fondo Rotativo para Mejoras de la Vivienda en

las zonas rurales de las Regiones Sud Central Y Sudoccidental, Préstamos individuales
financiados con capital simiente de 3,87 millones de pesos dominicanos del programa GIV
durante el perfodo de rembolso para préstamos financiados inicialmente (5 anos),

Fuente: Elaboracidn PADCO,

oy



TABLA IV-2

R ERHPR T e L —
I= 8 10 12 14 16 I= 8 10 12 14 16
10 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
21 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
12 265 1016 n.a. n.a. n.a. 190.9 44.7 n.a. n.a. n.a.
13 181 n.a. n.a. n.a. 282.4 n.a. n.a. n.a.
14 138 250 M9 . np.a. n.a. 375.9 203.3 66.1 n.a. n.a.
15 111 181 368 n.a. n.a. 465.4 282.6 (135.6} l6.2 n.a.
16 93 142 248 620 n.a. 556.9 361.9 205.1 77.7 n.a.
17 n.a. 117 186 359 n.a. n.a. 441.2 2%4.6 28.1
18 n.a. 100 150 253 582 n.a. 520.5 344.1 200.8 83.1
19 n.a. 87 235 195 n.a. 599.8 413.6 262.3 (138.2)
20 n.a. n.a. 107 159 262 n.a. n.a. 483.1 323.9 193.2
21 n.a. n.a. 94 134 206 R.a. n.a. 552.6 385.4 248.2

* Las cifras marcadas con un circulo se refieren a las combinaciones "m&s probableg"

de densidad y superficie de la F~rcela, para complementar el Propuesto conjunto
para la vivienda fisica,

Fuente: Elaboracién PADCO,

184



TABLA IV-3

DENSIDAD COMO FUNCION

SUPERFICIE DE LA PARCELA COMO

PAGO _ DIl LA TASA DE INTERES * FUNCION DE LA TASA DE INTERES «*
MENSUAL (persgnas/ha,) s
(S. dom,) i= 5 8 10 12 14 16 I 5 8 10 12 14 16
_________ 2_______-__--___E;EL--D;E:___E;E;_--E;E;_-_E;E; n.a. 16.7___b.a._ n.a. n.a. n.a. n-a._
10 792 n.a. n.a,. n.a. n.a. n.a. 47.1 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
11 504 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 77.4 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
12 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
13 292 690 n.a. n.a. n.a. n.a. 138.0 54.8 n.a. n.a, n.a. n.a.
14 241 496 n.a. n.a. n.a. n.a,. 168.3 78.8 n.a. n.a. n.a. n.a.
. 15 205__(387) 690  n.a. n.a. n.a. 198.6 @ 54.9__n.a. n.a. n.a.
le 179 217 515 n.a. n.a. n.a. 228.9 126.6 75.6 n.a. n.a. n.a.
17 n.a. 268 410 714 n.a. n.a. n.a. 150.5 96.3 52.8 n.a. n.a.
18 n.a. 233 546 n.a. n.a. n.a. 174.4 70.9 n.a. n.a.
19 n.a. 206 292 442 756 n.a. n.a. 198.3 137.8 89.1 49.6 n.a.
20 n.a. 184 255 @ 586 n.a. n.a. 222.2 158.5 65.7 n.a.
21 n.a. n.a. 227 320 479 809 n.a,. n.a. 179.2 125.4 81.8 45.9
22 n.a. n.a. 204 281 404 634 n.a. n.a. 199.9 143.6 97.8 60.3
23 n.a. n.a. 185 250 521 n.a. n.a. 220.7 161.8 74.6
24 n.a. n.a. n.a. 226 309 442 n.a. n.a. n.a. 179.9 130.0 89.0
25 n.a. n.a. n.a. 206 276 384 n.a. nh.a. n.a. 198.1 146.1 <i§§:§>

las cifras marcadas con un circulo se refieren a las combinaciones
de la parcela, para complementar el propue

de densidad y superficie
para la vivienda fisica,

Fuente: Elaboracién PARCO.

"mds probables"
sto conjunto

(A4
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ANEXO V

Situacidn Econdmica Actual vy Tendencias Futuras =

A. Perspectivas Econdmicas

Con anterioridad al huracin "David" se anticipaba que la econo-
mia dominicana registraria en 1979 una tasa de crecimiento cercana
al 5-6 por ciento, en comparacidn con el 2,3 por ciento registrado
en 1978, Calculos preliminares ahora indican que el PIB disminuiria
en mas de un 2 por ciento. Aflin se calcula que las exportaciones
incrementarin un 15 por ciento, ascendiundo a $ 775 millones. Sin
embargo, un aumento de $§ 140 millones en el costo de las importa-
ciones de petrdleo del pais contrarrestari con exceso la totalidad
de este aumento. Este costo mayor del petrdleo mas las importa-
ciones adicionales de alimentos Y materiales requeridos para la
reconstruccién deberfan dar por resultado un déficit comercial de
unos $§ 300 millones y un déficit en las cuentas corrientes de
aproximadamente $§ 500 millones. Con la asistencia internacional
Ya recibida o prometida para 1979, la situacidn de los pagos inter-
nacionales del pals deberia quedar equilibrada. Primordialmente en
virtud de los muy marcados aumentos de los precios de los productos
derivados del petréleo, se anticipd que hacia fines de 1979 la tasa
de inflacidn aumentaria a por lo menos un 15 por ciento.

La mayoria de los dafios sufridos a causa de los huracanes no
fueron de caracter permanente, Se espera que el sector industrial
legre recuperarse en un plazo de varios meses. Las perdidas a
Plazo corto de cultivos Y aves de corral representan la mayor parte
de los $§ 292 millones en dafos sufridos por el sector agricola. El
Gobierno ya ha dado comienzo a la ejecucidn de programas para
reparar caminos, puentes , acueductos, escuelas, viviendas y el
sistema de energia eléctrica (ver la seccidn Construcecidn). La

1/ Esta seccidn constituye una versidn editada Yy abreviada de 1la
publicacidn Foreign Economic Trends and Their Im lications for
the United States, de la Comisidn de Industria y Comercio, del
Departamento de Comercio de los EE.UU., diciembre de 1979,
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reparacidén del sistema de energia eléctrica, en particular los
proyectos hidroeléctricos y el sistema de generacidn y la red

de distribucidn al Oeste de Santo Domingo, ha de entranar considera-
ble asistencia internacional,

No obstante, 1980 seguird siendo un afio de dificultades. Aun
s8i los precios mundiales del petrdleo quedasen al mismo nivel y
la Repiblica Dominicana mantuviese en 1980 los niveles de importa-
cidn de petrbleo registrados en 1979, las erogaciones del pais en
este concepto ascenderan a unos § 410 millones, o sea, el doble
del monto correspondiente a 1978, Mucho dependerid del éxito de los
esfuerzos de reconstruccidn Y de los precios mundiales de aquellos
productos biasicos que representan las principales exportaciones de
la Repliblica Dominicana.

B. Balanza Comercial y Palanza de Pagos

En 1978, los ingresos en concepto de exportaciones disminuyeron
a $ 675,5 millones. Con anterioridad al huracél"David", se habia
calculado que en 1979 las exportaciones ascenderian a un total de
$ 865 millones, o sea, un aumento del 28 por ciento respecto de
1978. Los cilculos preliminares ahora indican que las exportaciones
ascenderan a § 775 millones, es decir, $ 90 millones menos de lo
que se habia anticipado pero, no obstante, una suma atin mayor que
la que correspondid a 1978, Afortunadamente, el sector mineria,
que registrd intensa actividad en 1979, casi no sufrid dafo alguno
durante el huracin “David", Se preve que el mayor aumento de los
ingresos derivados de las exportaciones provendria de los embarcues
de ferro-niguel Y se calcula que dicho aumento ascendera a un 60
por ciento, devengando 1la cifra sin precedentes de $ 120 millones.
Los ingresos en concepto de oro y plata también se calcula que
ascenderan al nivel sin precedente de $ 120 millonesg/. Previéndose
una merma del 27 por ciento en la produccidn de bauxita, se calcula
que los ingresos en este concepto serdn de $ 1 millones, o sea,

una disminucidén del 20 por ciento,

2/ Este cidculo se hizo antes de 1a caida del precio de 1a plata en
el mercado mundial.,
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La mayor parte de la cosecha de azucar de 1979 se habia
exXportado antes de hacer impacto el huracin del 31 de agosto y la
Replblica Dominicana, recurriendo a sus existencias en reserva, debe-
ria estar en condiciones de llenar su cuota asignada al amparo el
Convenio Internacional sobre el AzlGcar. En consecuencia, los
ingresos correspondientes a la exportacidn de azficar Y productos
de azlicar deberian aumentar mas o menos un 9 por ciento llegando a
ser, de este modo, de $ 240 millones. Puesto que la cosecha de
tabaco habia sido recogida y puesta en depdsito antes de ocurrir
"David", los calculos de los ingresos derivados del tabaco siguen
siendo de $ 44 millones, ligeramente menos que en 1978,

De los principales Productos dominicanos de exportacion, el
café es el que sufrid los mayores dafios a causa del huracan "David",
Antes de producirse este huracan, se calculd que los ingresos en
concepto de café y de productos de café aumentarian un 65 por ciento,
llegando a la suma de $ 150 millones. Estimados indican que 1la
cosecha de café de 1979-80 sufrid dafios equivalentes a un 20-25
por ciento, a la vez que quedd destruida una extensa porcidn de 1la
red de caminos en las zonas cafetaleras., Por 1lo tanto, el cilculo
original de $ 150 millones eén concepto de exportaciones de café Yy
pProductos de café, se redujo a $ 100 millones. Las Zonas de cultivo
de cacao sufrieron menos dafos; el cilculo original de los ingresos
devengados de la exportacidn de cacao y productos de cacao sélo se
ha reducido en $ 10 millones, fijaindose un ingreso de $ 80 millores
bara este producto. En vista de la anticipada escasez causada por
los huracanes, el Gobierno prohibid 1la exportacién de productos
alimenticios. Las instalaciones pPara la fabricacidn de productos
de manufactura ligera sufrieron danos graves Por lo que para 197¢°
nNo se anticipan exportaciones significativas de tales productos,
Hasta agosto de 1979, 1las exportaciones de productos que no fueren
oro, plata, niquel, bauxita, azlicar, café, cacao y tabaco, habian
ascendido a $ 51 millones.

El total de las importaciones durante 1978 ascendid a § 859,2
millones, representando un ligero aumento (un 1%) respecto del ano
anterior. Las principales importaciones consistieron en petrdleo N
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productos de petrdleo ($ 199 millones), maquinaria ($ 126,2 millones)
metales bisicos y elaborados ($ 78,4 millones), vehiculos automo-
tores ($ 66,6 millones), resinas plasticas y naturales ($ 41,1
millones), cereales ($ 39,6 millones), papel y productos de papel

($ 34,2 millones), aceites animales Y vegetales ($ 30,8 millones),
Productos farmacéuticos ($ 28,8 millones) y materiales Y productos
textiles ($ 28,4 millones).

El calculo, hecho antes del huracin "David", del total de las
importaciones de 1la Repiblica Dominicana fue de $ 1.035.000.000,
un aumento del 20 por ciento respecto de 1978, La casi totalidad de
este aumento refleja un incremento de m&s o menos $ 140 millones
del costo de las importaciones de petrbéleo. A fin de cubrir un
déficit de alimentos Provocado por el huracin "Davig® Y la tormenta
tropical "Frederick", se anticipdé que la Repfiblica Dominicana
tendria que importar alimentos por un monto adicional de $§ 12 a 15.
millones, Otras importaciones para los trabajos de reconstrucéiodn,
mas los $ 12 a 15 millones adicionales para alimentos,probablemente
dardn lugar a que el costo total de las importaciones de 1a Repliblica
Dominicana ascenderi a $ 1.070 millones. Por lo tanto, ahora se
calcula que el déficit de la balanza comercial correspondiente a
1979 serad de cerca de $ 300 millones, en comparacidn con los § 185
millones registrados en 1978. Como resultado de este deterioro
de la cuenta comercial, el déficit en las cuentas corrientes del
pPais,que previamente se habia estimado en § 375 millones, ahora
aumentarad a mis o menos $ 500 millones.

Sin embargo, gracias a la gerie de préstamos, créditos Yy dona-
tives internacionales concedidos después de "David", ha quedado
esencialmente resuelto el déficit global que la Repiblica Dominicana
tuvo en 1979 en su balanza de pagos. Antes de producitse el huracin
“David", se habla calculado que dicho déficit seria de poco menos
de $ 50 millones.

La Repliblica Dominicana continla imponiendo restricciones a las
importaciones con el propdsito de conservar escasos recursos de
délares. En abril de 1979, el Presidente Guzmin emitid una serie
de decretos por los que se prohibe durante dos afios la importacidn
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de automdviles de un valor f.o.b. mayor de 4.000 pesos dominicanos

Y se suspende la importacidn de una extensa lista de bienes de
consumo. En mayo, el Congreso dominicano aprobd el préstamo de

$ 185 millones que el Gobierno habia negociado durante el mes de
diciembre con un consorcio internacional de bancos particulares,
préstamo &ste que se empled para cubrir el saldo del d&ficit en la
balanza de pagos del afho anterior, refinanciar préstamos de organis-
mos estatales autdnomos, garantizados por el Gobierno, asi como

pPara proporcionar capital de trabajo a estos organismos.

En 1978, la Repiliblica Dominicana tuvo un coeficiente del ser-
vicio de la deuda (que se define como porcentaje de las exporta-
ciones de bienes y servicios no atribuibles a factores,requerido
para cubrir los pagos de amortizacidn e intereses de la deuda a
largo plazo piiblica y piblicamente garantizada, rembolsable en
moneda extranjera) de cerca del 13 por ciento. Las erogaciones ac-
tuales del Gobierno Central estan incrementando ahora a un ritmo
acelerado, a la vez que estan disminuyendo los gastos de capital,

Se estan buscando fuentes de financiamiento a largo plazo en con-
diciones concesionarias para continuar los proyectos de capital

en ejecucidén o programados para el futuro cercano. DPor lo tanto,

el coeficiente del servicio de la deuda probablemenatuem/%rxlutap%%o en

un plazo intermedio a largo. Sin embargo, no se anticipa que los
bagos mayores del servicio de la deuda representaran dificultades de
financiacidén para el pals en el curso de los pProximos afios. Durante
los primeros tres meses de 1979, la deuda pliblica externa aument¢é

un 7,4 por ciento llegando a ser de $ 886 millones. Durante igual
periedo, la deuda del settor privado aumentd un 3,4 por ciento a

5 444 millones. ﬁ

C. Inflacidn

Principalmente como resultado de un ano agricola que produjo
cosechas abundantes Y de la estabilidad de los precios de la energia,
la tasa de inflacién de 1la Repiblica Dominicana disminuyd en 1978
al 3,6 por ciento. Este aflo, las circunstancias no han sido tan
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favorables, En consecuencia, se anticipa que en 1979 1a tasa de
inflacidn llegari a exceder el 15 por ciento hacia fines de dicho
afo, lo cnal Tepresenta un porcentaje ligeramente mis elevado que

el promedio del 13,9 por ciento registrado por el pals de 1974

a 1977, Los precios mundiales del petrdleo son los que mayor
presion ejercen sobre la tendencia ascendente del indice de Precios,
En 1979, el Gobierno aumentd el precio de 1la gasolina en un 87 por
ciento, fijéndolo en § 1,85 por galdén, y los precios de otros
subproductos del petrdleo tambidn fueron aumentados en proporcidn
menor pero de todos modos significativa. En abril, los precios del
cemento aumentaron un 28 por ciento y las tarifas de la energia
eléctrica incrementaron un pPromedio -del 22 por ciento para el

sector doméstico, un 16 por ciento para el sector comercial, un

13 por ciento para las plantas industriales grandes y un 11,5 por
ciento para las pequenas industrias., Debido a la epidemia de fiebre
porcina africana que se produjo el afio Pasado en 1la isla, 1los
precios de la carne aumentaron considerablemente a medida que dismi-
nuydé la demanda de carne porcina y aumentd la demanda de carne
vacuna y de aves de corral, Las tarifas de los transportes mari{timos
también aumentaron. La transitoria eé3casez de alimentos causada
por el huracan "Davig" continuari ejerciendo pPresidn ascendente
sobre el indice de precios al consumidor en la Repiiblica Dominicana,

D. Distribucidn de Ingresos, Salarios y_Empleo

Al igual que en 1la mayoria de los paises en vias de desarrolio,

el 10 por ciento Superior devenga el 38,5 pcr ciento. Durante el
Primer ano de su administracidn, el Gobierno del Presidente Guzman
adoptd una serie de medidas que favorecen 1la redistribucidén de los
ingresos. E1 salario minimo de empleados gubernamentales Yy de
trabajadores en empresas cuyo capital es Superior a los $ 10,000
fue aumentado un 56 Por ciento a $ 125 mensuales. Todos los demis
trabajadores gubernamentales que ganan menos de $ 300 por mes
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recibieron un aumento de salario del 10 por ciento y también se
incrementaron los haberes de retire de los jubilados de la
administracidn péblica. Ademds, el salario minimo de $ 2,50 en las
Zonas rurales fue aumentado as 3,50, La poblacién, que se espera
hacia fines de afio llegari a ser de 5,4 millones de habitantes,
continlla acusando un crecimiento demografico relativamente répido
del 2,9 por ciento, La capital, Santo Domingo y (en menor grado)
la ciudad de Santiago en el interior, generan una porcion importante
del Ingreso Nacional, manteniendo una clase media numerosa y
creciente, La fuerza laboral esti integrada por mis o menos 1,4
millones de trabajadores de los Cuales aproximadamente entre un

8 y 10 por ciento son miembros de sindicatos organizados, E1
huracan "Davig" agravd la situacidn del desempleo. Reconociendo la
magnitud de esta pérdida de recursos humanos, el Gobierno declard
que la generacidén de empleos es una de sus Prioridades mis impor-
tantes,orientando, en este sentido, sus esfuerzos principales hacia
la creacidn de empleos en las zonas rurales,

E. Construcecidn
M

registrd en 1978. Con anterioridad al huracin "David", habian
continuadeo las actividades gubernamentales en algunos de los viejos
Proyectos pero, excepcidn hecha de la construccidn de clinicas
rurales y de caminos Secundarios, no se habian iniciado Proyectos
nuevos importantes,
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Sin embargo, el huracAn "Davig" modificd significativamente
las perspectivas para 1979 Y 1980 en el campo de la construccidn.
El programa de reconstruccidn a corto plazo, cuyo monto asciende
a $ 114 millones Y cuya ejecucidn fue anunciada por el Presidente
Guzmén, entranara considerables erogaciones por parte del Gobierno
para fines de construcciédn. Cincuenta y dos puentes fueron total
0 parcialmente destruidos Y se requeririn de 2 a ¢ meses para
repararlos a un costo de $ 10 millones. Se calcula que los danos
causados a caminos también ascienden a $ 10 millones, habiendo sido
Seriamente afectados 2,500 kildémetros de caminos secundarios,
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TABLA I-1
ESTADISTICAS DEMOGRAFICAS Y DEL_ESTADO CIVIL a/

1920-1980
Pobla- Creci- Tasa Bruta Tas Tasa M
0L ; a Bruta or- Tasa  pj 18
Ao ?1on . miento Natalidad Mortalidag talidad Creci- Neg:a?::n
en miles) anual (por mil) (por mi1) Infantil miento miles)
REgme~ (por mil) nat. (%)
1920 b/ 905.1
1920-35 3.4
1935 b/  1,k9k.s
1935=50 2.4
1950 b/ 2,135.8
1951 2,209.9 L1.4 10.0 79.0 3.2 -1
1952 2,289.4 k2,2 10.1 78.7 3.2 -1:;
1953 2,371.8 b1.s 9.0 Th.2 3.3 -1.5
1954 2,457.2 - 43,9 8.8 68.3 3.5 =0.5
1955 2,545.7 41.6 9.1 73.8 3.3 L,7
1956 2,637.3 Lo, 9.1 77.3 3.2 -1.9
1957 2,732.3 4o.9 8.6 74.8 3.2 2.5
iggg 2,830.6 k2.0 8.4 76.3 3.4 8.6
932.5 39.8 10. .
1920—60 , » 5 113.2 2.9 1.6
1960 b/  3,047.1 36.8 9.0 100.6 2.6 -1
1961 3,128.0 32.6 8.4 102.3. 2.4 -7:;
1962 3,220.6 33.1 6.9 79.5 2.6 -6.7
1963 3,316.0 33.2 6.8 81.3 2.6 -0.9
196k 3,b14.2 33.8 6.7 79.0 2.7 -11.2
1965 3,515.3 30.4 5.9 T2.7 2.5 <2.3
}966 3'61901" 31‘!9 T-h Bl-l 2.8 '9-7
1967 3,726.5 36.5 7.9 80.4 2.9 -12.7
iggg 3’83619 35.6 7-3 72.6 208 ‘1607
9 005 02 6. M -
A 58 39 9 61.9 3.2 16.4
1970 b/ 4,006.4 k7.5 13.5 102.6 3.h ~9.k
1971 4.181.6 38.8 6.0 48.8 3.3 -gfs
1972 L,304,9 Ly.2 6.4 49,2 3.5 ~6.0
1973 4,b31.7 k6.8 6.0 38.6 L. 2.7
%g;‘; :.2326.2 36.4 5.8 Ly 6 3.1 -15.¢
. yoh -h “ . bt - 5
1972.75 h- 3.2 ) 3.5 2.9 G.:
197 ’835-2 3500 502 o‘ -
1977 k,977.7 5.0 9 30 -ﬁ;
1978 5,12k.4 )
1979 5,2T5.4
1980 5,430.9
1675-80 2.9

a/ Las tasas de natalidad mortalidad 'sé basan en datos cde registros y .
han sido subestimadas mas o menos en un 20 y 40 por ciento, respecti-
vamente, Los datos mas elevados de la tasa de natalidad para 1969-70

obedecen a mejores procedimientos para el registro.

b/ Cifras del Censo

Fuente: Oficina Nacional de Estadistica, cifras v provecciones del Censo.



TABLA I-2

Distribucidn de 1la Poblacidon por Edad Yy Sexo

1950, 1860, 1970 y 1980

(en miles)

Grupos de 1950 _ 1960 13970 1980
Edades Total Hombr. Muj. Total Hombr, Muj. Total Hombr. Muj. _ Total
0- 4 345.9 189.4 186.5 559.7 283.0 276.7 680.6 343.9 336.7  923.2
5-9 297.7 150.7 147.0 487.3 246.6 .240.7 ;56.6 . 330.5 326.1 887.9
10 - 14 276.8 141.6 135.2 393.9 203.5 190.4 567.2 285.0 282.2 T71.2
15 - 19 225.7 101.5 124.2 286.1 133.2 152.9 447.6 211.9 252.7 605.6
20 - 24 214.4 105.2 109.2 256.7 121.4 135.3 328.7 156.1 172.6 L5 L
25 - 29 156.8 77.6 79.2 213.2 104.0 © 109.2 244.9 116.6 128.3 331.3
30 - 34 119.6 $9.6 60.0 187.4 94.7 92.7 210.2 104.4 105.3 285.1
35 -39 115.6 60.1 55.5 151.2 71.5 73.7 206.4 102.4 104.0 279.7
40 - 44 90.8 47.8 43.0 123.0 65.9 58.0 173.0 91.4 B1.6 236.2
45 - L9 67.2 36.6 30.6 96.4 51.7 44.7 121.1 63.1 58.0 165.6
50 - 54 59.6 30.7 28.9 89.0 47.1 41.9 108.2 58.1 50.1 146.6
55 - 59 35.9 21.0 14.9 50.8 28.9 21.9 64.3 35.0 29.3 86.9
60 - 64 38.5 19.7 18.8 61.0 32.4 28.6 72.7 98.2 34.5 97.8
65 and over 61.3 29.2 32.1 90.5 45.9 44.6 124.9 62.4 62.5 168.4
Total 2,135.8 1,0670.7  1,065.1 3,047,1 1,535.8  1.511.3 "4,006.4 1,999,0 2,007.5 5,430.9

Fuente: Oficina Nacional dé Estadistica,

cifras y proyecciones del Censo,

€S
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TABLA I-3

Poblacidén por Zonas Urbanas Y Rurales

- Pobla- Poblacién Ur- Poblacién Rural
Ano cién * bana % de * T % de .
total Total 58?%1 Total Poblacidn Total

1920 894,665 148,894  16.6 T45,T71 83.4

3.4 6.0 3.3
1935 1,479,417 266,565  18.0 1,212,852 82.0

2.4 L.3 2.0
1950 2,135,872 . 508,L08  23.8 1,627,464 76.2

3.6 6.1 2.7
1960 3,047,070 922,090  30.3 2,124,980 69.7

2.9 5.8 1.2
1970 L,006,L05 1,595,235 39.8 2,413,170 60.2

3.2 5.9 1.3
1975 4,696,793 2,128,561  45.3 2,568,232 54,7

2.9 5.3 0.8
1980 5,430,879 ' 2,751,923 50.7 2,678,956 49.3

* Tasa de incremento anual compuesta

Fusnte: Oficina lntadi:tict'nacional, datos y proyecciones del Censo.



TABLA I-4
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Saldos Miqratorios Acumulativos por Provincia

1970

Migracidon Neta Acumulativa
Provincia No. de Personas % de la Pobl. a/
Distrito Nacional 327,b25 b1.8
Azua =-11,213 -11.3
Bahoguco -4 ,385 -6.6
Barahona -16,315 -13.3
Dajabén 1,304 2.7
Duarte -29,5L6 -13.6
El Seibo -20,651 -1k.0
Espaillat bl 114 =24, 7
Independencia -3,005 -8.;
La Altagracia -T,085 -T.
La Estrelleta (Elfas Pifia) -6,970 -11.9
La Romana 11,812 21.8
La Vegs -3h4,211 -10.8
Marf{a Trinidad S&nchez 3,993 k.5
Monte Cristi -5,Tu47T -7.9
Pedernales 6,095 50.1
Peravia 29,414 =19.2
Puerto Plata =51,209 -22.3
Salcedo -18,490 -17.8
Samand -2.851‘ 5.3
S&nchez Ramfrez 1,005 l.g
Sen Cristébal 5.509 1.
San Juan 23,54 -11.3
Sen Pedro de Macoris =4,680 4,6
Santisgo -33,768 ~8.3
Santiago Rodr{guez 17,247 -T72.1
Valverde T4215 9.7
Total o o
a/ En caso de saldo positivo, el porcentaje se calcula sobre la base

de la poblacidén residente;

en caso de saldo

8e calcula sobre la base de la poblacidn nac

negativo, el porcentaje
ida en la provincia,

Fuente: Oficina Estadistica Nacional - Censo de 1970,
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TABLA I-5

Poblacidén Econdmicamente Activa, Empleados y Desempleados,

por Sexo v Residencia a/

Poblacién : - ﬁm leados Desempleados
Econdmica- Miles % de Pobl, % de Pobl.

mente Ac- Econém. Miles Econdm.

tiva(miles) Activa Activa

Total 1,239.1 k1.5 16.0 297.6 24.0
Hombres 920.2 715.2 7.7 205.0 22.3
Mujeres 318.9 226.4 T1.0 92.5 29.0
Urbanos L83.3 368.0 76.1 115.3 23.9
Hombres 330.3 255.0 T7.2 75.3 22.8
Mujeres 153.0 113.0 73.9 4.0 26.1
Rurales 755.8 573.5 75.9 182.2 2k,1
Hombres 589.9 b60.1 78.0 129.7 22.0
Mujeres 165.9 113.4 68.4 52.5 3.6

a2/ Las pequehas diferencias se deben a que se redondearon las cifras,

Fuente: Oficina Egtadistica Nacional - Censo de 1970



TABLA I-6
Poblacidn Econdmicamente Activa, por Sectores vy

pPor Zonas Urbanas y Zonas Rurales

1970
Total Zonas Urbanas  Zonas Ruriles
Miles % Miles % Miles %
Agricultura, Silvie
cultura y pesca
549.3 ks, 3 k6.7 9.7 502.6 66.5
Mineria y can-
teras 0.8 0.1 0.4 0.1 0.k 0.1
Industria Manuf, 101.0 8.2 50.6 10.5 50.b 6.7
Electricidag, gas,agua 1.7 0.1 1.4 0.3 0.3 0
Construkcidn 28.5 2.3 23.5 4.8 5.0 0.7
Comercio TT.1 6.2 56.3 1.6 20.8 2.8
Transportes, alma-
cenes y comunicaciones 3.3 3.5 30.9 6.4 12.4 1.6

Banca, sequros, bieneas
raices y servicios

FPrestados a empresas 20.

comerciales 1 1.6 16.2 3.3 3.9 0.5

Gobierho Yy otros

servicios 153.9 12.4 125.0 a5.9 28.9 3.8

Actividades sin defi-

niciér' adecuada a/ 263.4 .3 132,3 27.4 1.1 17.3
Total 2.229.1 100.0 483.3 100.0 155.86  100.0

3/ Cifras ajustadas.

Puente: Oficing Estadistica Nacional - Censo de 1970,



TABLA -I- 7

Poblacidn Econoémicamente Activa, Empleados '
M
Desemgleados, por Edad

Poblacion Econémica-

gg:g:: ae EEEEizfiﬁixé % del Mifgsleggg;. Mif:semgleadosl‘

total ecolls ac, ' 8 econ, ac,
10 - 14 105.¢ 8.5 69.1 65.3 36.7 34,7
15 - 19 169.8 13.7 117.4 69.1 52.b 30.8
20 - 24 - 178.6 k.4 134.4 75.3 by.2 24,7
25 - 29 143.9 11,6 112.3 78.0 31.6 22.0
30 - 3 129.0 10.4 104.4 80.9 24,6 19.1
35 -39 124.6 10.1 99.3 . T19.7 25.3 20.3
4O - LY 10L4.7 8.5 83.6 79.8 21.1 20.2
L5 - -9 T4.8 6.0 60.0 80.2 1L.8 15.8
50 - 5b 66.9 5.4 51.9 77.6 15.0 22.4
55 - 59 39.4 3.2 1.0 78.7 8.b 2l1.3
60 - 64 k2.7 3.k 32.3 75.6 10.4 2L,k
65 + 58.9 4.8 Ls.8 77.8 13.1 22.2
Total 1,235.1 100.0 9k1.5 6.0 297.6 2k.0

Fuente: Oficina Estadistica Nacional « Censo de 1970,
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TABLA 1I-8

Personas Embleadas. por Horas Semanales de Trabajo y Sexo

Santo Domingo

1977/78
Nimero de Porcentajes
Empleados De los cuales ccn horas semanales SigieSPe-
(Miles) ge trabajolggzg 30.39 40+ cificar
Total 274.5 3.3 6.8 1.2 13;1 b4
Hombres 188.6 2.1 3.9 8.8 81.5 3.7
Mujeres 85.9 5.8 13.1 16.U 58.6 6.1

Fuente: Oficina Estadistica Nacional - Encuesta de la Situacidi; el
Empleo en Santo Domingo, agosto de 1977 - enero de 1978,



TABLA I-9

Niveles de Ingreso Mensual de Personas Empleadas
por Sexo

Santo Dominao .
1977/78

EFmpleados Hombres Mujeres

Nimero de personas(miles) 27Th.5 188.6 85.9

De las cuales con ingresos
mensuales de $ oM. eeees.
a s dom. o000 0 000

(porcentajes)

0-l9 7.4 8.8 36.2
50-99 24,1 23.0 26.4
1.00-199 39.0 k5.0 25.7
200-499 13.9 17.8 5.4
500-999 1.2 1.5 0.2
1,000 + 0.2 0.3 0

Sin especificar k.2 3.6 6.1

Fuente: Oficina Estadistica Nacional - Encue: ta de la Situacidn
del Empleo en Santo Domingo, agosto de 1977 - enero de 1978,
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TABLA 1I-10
Personas Empleadas, por Ingreso Mensual y Horas Semanales de Trabaj«

Santo Domingo

1977/786
Nimero de (Porcentajes)
Empleados
De los cuales con horas se- Sin espe-
(miles) manalns de trabajo de ;
0-14  15-29  30-39 40 cificar
Total 27k.5 3.2 6.8 1.2 Z8.3 Lk
De las cuales con
ingresos mensuales
de $ dom, soceee A
- $ -dﬂm'. LA X XK SEEECET RN
LT.8 14,3 18.1 16.8 50.8 .
66.0 2.1 9.7 13.1 T75.1 .
106¢9 0.8 ' 2-6 1007 8509
38.1 0 2.1 6.3 91.6
3.0 o 0 6.7 93.3 .
0.6 0 0 0 100.0 .
Sin especificar 12.1 . . . . y

Fuente: Oficina Estadistica Nacional -~ Encuesta de la Situacidn del
Empleo en Santo Domingo, agosto de 1977 - enero de 1078



TABLA I-11

Desempleo Manifiesto, por Provincias

1970
DESEMPLEO
(¥ de la Poblacidn
Econdmicamente Activa)

Distrito Nacional 25.2 af
Azua 20.0
Bahoruco 2h. 4
Barahona 26.6
Dajabdn 20.6
Duarte 22.2
El Seibo 19.6
Espaillat 23.2
Independencia 28.7
La Altagracia 17.8
La Estrelleta (Elfas Piiia) 23.8
La Romana 21.L
La Vega 2{.;
Marfa Trinidad S&nchez 2.3
Monte Cristi 25.9
Pedernales 29.2
Peravia 21.8
Puerto Plata 27.7
Salcedo 30.6
Sumané 24,3
S&nchez Ran{rez 21.8
San Cristébal 29.k
San Juan 22.7
San Pedro de Macor{s 16.8
Santiago 22.7
Santiago Rodr{guez 20.3
Valverde 23.0

Tetal 2k.2

R——

a/ Cllculo

Fuente: ONAPLA: Apuntes para el desarrollo de una estrategia glo-
bal de empleos en la Repliblica Dominicana (con base en
cifras ineditas del Censo),



Poblacidn Econdémicamente Activa, Empleada y Desempleada,

TABLA I-l2

por Sexo y por Edad

Santo Domi ngo

1977/78
imicamence DS Do
(niles)  Miles SToSm.  yijqs  econtm.
Total 38.2 21k.5 75.8 87.7 2.2
Hombres 237T.2 188.6 79.5 h8.6 20.5
Mujeres 125.0 85.9 68.7 39.1 31.3
Edad 15-19 51.3 30.5 59.5 20.8 ko.5
Homt es 33.3 22.7 68.2 10.6 1.8
Mujeres 18.0 7.8 L3.3 10.2 56.7
Edad 20-24 79.9 h8.0 60.1 3.9 39.9
Hombres k9.2 3.3 63.6 17.9 36.4
Mujeres 30.7 16.7 54,4 14,0 4s.6
Edad 25-54 208.1 175.8 8.5 32.3 15.5
Hombres 136.9 119.2 87.1 17.7 12.9
Mujeres 71.2 56.6 79.5 14,6 20.5
Edad 55+ 22.9 20.3 88.6 2.6 .4
Hombres 17.9 15.5 86.¢ 2.4 13.L
Mujeres . 4.8 96.0 0.2 L,

63

a/ Las pequefias diferencias se deben a que se redondearon las cifras,

Fuente:

Oficina Estadistica Nacional -
Empleo en Santo Domingo

Encuesta de la Sitacidn del
» agosto de 1977 - enero de 1973,
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TABLA I-13
Personas Empleadas por Sexo y por Sector de Actividad Econdémica

Santo Domingo

.1977/78.
TOTAL HOMBRES MUJERES
Miles % Miles % Miles %
Agricultnra, silvi-
cultura, cazay 0.8 0.3 0.8 0.4 0 0
pesca
Mineria y canteras 0.6 0.2 0.6 0.3 o} 0
Industria Manuf, L8.7 17.7 39.7 21.1 9.0 10.5
Electricidad, gas
Yy agua ' L.y 1.6 3.8 2.0 0.6 0.7
Construccidn 20.9 7.6 20.7 11.0 0.2 0.2
Comercio (incl,
restaurantes) 66.9 244 L6.6 24,7 20.3 23.6
Transportes y
almacenamiento 16.0 5.8 15.0 8.0 1.0 1.2
Servicios financieros 6.2 2.3 4,2 2.2 2.0 2.3
Otros servicios 103.0 37.5 54.0 28.6 49.0 57.1
Sin especificar T.0 2.6 3.2 1.7 3.8 L.y
Total ' 274.5 100.0 188.6 100.0 85.9 100.0

Fuente: Oficina Estadistica Nacional - Encuesta de la Situacién del
Empleo en Santo Domingo, agosto de 1977 - enaro de 1978,



TABLA 1I-14

Personas Empleadas, por Actividad Individual vy Sexo

65

Santo _Domingo

1977/78

Total Hombres Mujeres

Miles % Miles % Miles %

Empleador 1.6 0.6 1.L 0.7 0.2 0.2
Trabajo por .

cuenta propia 82.3 30.0 56.2 29.8 26.1 30.4

Asalariados 183.6 66.9 127.8 67.8 55.8 65.0

Trab., familiares 6.6 2.4 3.0 1.6 3.6 k.2

Sin especificar 0.4 0.1 0.2 0.1 0.2 0.2

Total 27h4.5 100.0 188.6 100.0 85.9 100.0

Fuente: Oficina Estadistica Nacional - Encuesta de la Sitacidn del
Empleo en Santo Domingo, agosto de 1977 - enero de 1978,
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TABLA I-15

Tasas de Mortalidad por Edades

1974
(tasa por 1.,000)

Pais conside-

Grupo de Edad ;ngoen con- gzg:zas gz;:ies
-1 103.8 73.9 127.9
14 16.8 15.0 19.6
5-9 L.7 3.6 5.4
10 - 1k 2.0 2.0 2.1
15«19 2.6 - 2.3 2.9
20 - 2L 3.7 2.4 k.0
25 - 29 k.0 3.7 L.9
30 - 3 L.7 .5 5.0
30 - 39 k.9 k.6 5.0
Lo - Lk 5.2 b.5 6.0
ks - 49 7.8 k.9 13.4
50 - Sk 10.6 8.5 13.6
55 - 59 15.7 13.7 17.8
60 ~ 6L 3.9 1%.3 12.7
65 - 69 Lb.1 37.3 51.9
70 - 74 65.0 Lg.3 75.7
75 + k1.2 132.9 148.3

Fuente: Encuesta "Diagnos", Secretaria de Salud Plblica y Asistencia Social,
julio de 1974,
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TABLA I-16
Diez Causas Princinales de Muerte
1970 y 1977 &
(tasa por cada 100.000

.. . ENFERMEDAD 1970 1977
Senectud y causas sin definicidn precisa 2u3.2  197.0
Enfermedades infecciosas y:parasiticas 95.7 71.6
Causas relacionadas con la mortalidad prenatal 58.u 38.0
Enfermedades del sistema circulatorio k3.0 k2.9
Enfermedades del sistema respiratorio 37.8 35.8
Accidentes, envenenamientos y violencia . 35.6 35.6
Otras enfermedades 26.3 28.3
Tamores (neoplasmas) 22.2 23.3

Enfermedades de glandulas endocrinas,

metabolismo y nutricién
16.4 16.7

Enfermedades del aparato digestivo 12.8 13.2

a3/ El andlisis de la mortalidad es limitado por el hecho de que'apro-
ximadamente el 75 por ciento de todas las muertas registradas an la
Rephblica Dominicana no cuentan con certificacién mbdica. En conse-
cuencia, més del S0 por ciento de las muertes reglstradas en el Censo
de 1970 se incluyeron en la Categoria de "Senectud Yy Causas sin
Definicidn Precisa".

Fuente: Secretarfa de Estado de Salud Plblica y Asistencia Social,

Divisidon de Estadisticas.
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TABLA 1I-17

Perfil Educacional de la Poblaciédn

1978
_Por ciento.de_la poblacién
Grupo Sin instruc- Con educa- Con educa-
de cion alguna cidn pri- cién inter- ﬁ:gvggggigiig
Edad a/ maria media y se-
cundaria
5=9 k9 37
10-14 2l 68 6
15=19 19 S0 23 1l
20-24 18 52 19 3
25-29 2l 53 15 2
35-39 30 L9 1 2
Ls-L9 Ly 39 9 1
55=59 bl 32 9 1

a/ No se dispone de estimados para los grupos de edades de 30-34;: 40-44
y 50=54

Fuente: Secretaria de Estado de Educacién - Situacidn de la Educacidn
Dominicana; Perspectivas y Propuestas, octubre de 1979,



TABLA I-18
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Matricula en las Escuelas Primarias Y _Secundarias

1961-1976
(en miles)

Engsenanza Primaria

Total Urbana Rural

Ensenanza Secundaria

4
General a/ Tecnica Formacidn de

1961-62
1962-63
1963-6L
19Cu-65
1965-66
1966-67
1967-68
1968-69
1969-70
1970-T1
1971-T2
1972-73
1973-74
1974=T5
1975=T6

509.9  1uk,7
L89.5 151.5
ks2.1 158.0
516.1 171.6
557.3 185.1
584.8 206.9
649.1 238.9
685.6 257.4
726.4 278.3
T6L.5 29L.1
820.2  329.5
833.4 343.6
837.0 348.4
86T.6  365.T
903.5 3136

365.2
338.0
294,1
34k.5
3712.2
377.9

410.2

k28.1
4LL8.1
L70.4
k90.7
489.8
L88.6
501.9
529.9

28.1
2.7
k2.8
50.6
56.3
67.5
76.1
87.9
97.5
113.6
126.8
132.5
135.8
171.2
180.1

3.2
3.6
L.6

7oh
$.3

— Haestros
0.3

0.3
0.4
0.4
0.b
0.k
0.5
0.6
0.5
0.6
0.6
0.7
0.8
1.1
1.4

a/ Inclusive el nivel infermedio

Fuente: Secretaria de Estado de Educacidn/Oficina Nacional de Estadistica:

Repliblica Dominicana en Cifras. 1978.
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TABLA I-19

Alcance del Sistema Educacional*

Tasa de Desarro-

1960- €1 1965-66 1970-T1 1975-76 1llo (%)
Poblacign, 5 a 14 afios a/ 881.2 1,952.0 1,2k0.9 1,477.2 3.5
Matricula primaz:ia a/ 502.6 557.3 T6k.5 903.5 k.o
Alcance |en ¥ c/ 1.0 53.0 62.0 61.2
Poblaciﬁn,ls a 19 anos a/ 266.1 357.0 k53.0 539.2 4.3
Matricula secundaria a/ %.6 6.3 113.6 180.1 12.5
Alcance jen ¥ ¢/ 1.0 16.0 23.0 33.4
Poblacidn,20 a 29 afios a/ A6s.9 530.0 580.9 633.8 b/ 2.3
Matricuya universitaria a/ 3.5 71 231.5 36.0 v/ 19.9
Alcance len ¥ c/ 0.7 1.3 .o 5.7
a/ En miles
b/ Para 1973-1974
c/ Estudiantes matriculados como porcentaje de la poblacidn en el grupo de edad especificado
* Las cifras del alcance son aproximadas, con base en la informacidn disponible sobre la po-

blacidén, La distribucidn por edades de los estudiantes primarios normalmente es de ¢ a
12 afios; de estudiantes secundarios, la distribucidn es de 13 a 18 anos,

Fuente: Oficina Nacional de Estadistica; Secretarfa de Estado de Educacién.
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TABLA 1I-20
Tasas de Retoncidn en 1la Ensenanza Primaria
1960 - 1973
(% de estudiantes que ingresifbn al 1° grado y completaron el
6~ grado)
Total Urbanos Rurales
1960/61 - 1965/66 9.8 33.4 3.1
1962/63 - 1967/68 13.5 Lo.6 k.9
1963/64 - 1968/69 15.0 b3.4 6.0
1966/67 - 1971/72 20.9 52.2 9.5
1967/68 - 1972/73 18.6 50.6 8.5

Fuente: Secretaria de Estado de Educacién, Departamento de Estadistica



TABLA 1I1-21

Poblacidén de 15 y mis afios de edad por situacidn de empleo y nivel de educacidn
Santo Domingo

1977/78
Poblacidn ' Poblacién Econdémicamente Activa ; Poblacidn
2933— Total Empleados Desem leados Inactiva
Miles % Miles % Miles 4 Miles % Miles %
Total 641.7 100.0 362.2 100.0 274.5 100.0 87.7 100.0 279.5 100.0

Ensefianza primaria(Grados 1-6) 255.0  39.7 146.3 Lo.k 118.8 43.3 27.5 31.4 103.7 38.9
de los que: hasta 3er. grado 79.5 12.4 39.9 11.0 33.7 12.3 6.2 7.1 39.6 .2

Ensehanza intermedia 126.8 19.8 T.9 19.9 554 20,2 16.5 18.8 sk.9 19.6
(gradgs 1-2)

Ensefhanza secundaria (1° - 40) 2.7 22.2 821  22.7 52.0 18.9 30.1 .3 60.6 21.7
de los que:thasta 2do. grado 67.2 10. k4 2.5 9.0 21.1 7.7 11.4 13.0 3.7 12.4

Ensehanza terciaria (grados 1-6)3k.s 5.4 k.0 6.6 16.4 6.0 7.6 8.7 10.5 3.8
de los que:hasta 3er grado 21.9 3.4 1.0 3.9 8.2 3.0 5.8 6.6 7.9 2.8
Analfabetos 56.8 8.9 23.3 6.4 19.1 6.9 4.2 4.8 33.5 12.0
Sin especificar 25.9 k.o 14.6 k.0 12.8 4.7 1.8 2.0 11.3 k.o

<L

Fuente: Oficina Macional de Estadistica - Encuesta de la Situacidén del Empleo en Santo
Domingo - agosto de 1977-enero de 1978,
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TABLA I-22
Poklacidn de 15 v mis afios de_edad, por nivel de instrucecidn v sexc

Santo Domingo
1977/78

Total — fombres Mujeres
Miles % Miles % Miles %

o

Total 6hl.z 100.0 298.2 100.0 343.5 100.0

EnfeNanza primaria (grados 1-6) 255.9 39.7 121.2 L0.6 133.8 39.0
de los que hasta 3er.grado 0 T9.5 12.4 30.7 10.3 uLB.8 14,2

Ensefanza intermedia (grados 1-2)26.8 19.8 67.0 22.5 5.8 17.4

Ensenanza Secundaria(grados 1-4)142.7 2.2 62.6 21.0 80.1 23.3
de los que hasta 2do.grado 67.2 10.4 28.9 9.7 8.3 1na
Ensenanza terciaria(grados 1-6) 13i.5 5.4 19.1 6.4 15.4 L.s
de los que hasta 3er.grado 21.9 3.4 11.2 3.8 0.6 3.1
Analfabetos 56.8 8.9 17.3 5.8 39.5 11.5
Sin especificar 25.9 4.0 11.0 3.7 1.9 4.3

Fuente: Oficina Nacional de Estadistica: Encuesta de la Situacidn del Empleo
en Santo Domingo, agosto de 1977 - enero de 1978,



TABLA I-23
Requerimiento vy Déficit de Maestros de Ensefianza Primaria

1978 -~ 1983

Poblacidn Relacidén Regueri- pi sponi- De estos Deficit

en edad es- alumnos/ miento de bilidad graduados

colar maestros maestros de maes- ingresan ail

(miles) a/. tros magisterio
1978 1,020.8 50 20,k15 6,519 1,152 13,896
1979 1,050.0 b9 21,482 6,843 1,282 14,041
1980 1,079.8 h8 22,496 7,36k 1,351 14,451
1981 1,12h.1 67 23,918 7.893 1,k 15,400
1982 1,128.4 hé 24,530 8,432 1,512 15,429
1983 1,174.5 hs 26,100 8,921 1,579 16,492

2/ Con base en una matricula del 100 por ciento.

Fuente: Secretarfa de stado de Educacidn - Situacidn de 1a Educacidn Dominicana,
Perspectivas Y Propuestas, octubre de 1979,

vL



TABLA I-24

Numero de Maestros de Ensenanza Primaria Graduados
N

1968-1979

1969 1970 1971 1072 1973 197k 1975 1976 1977 1978 1979
Escuelas normales 10 190 L48 303 298 261 3710 263 869 568 45
Plan de dachilleres 235 1S 7T 115 68 B2 146 500 193 271 422
Programa Gobierno/ 59 232 169 526 218 235 2l 519 - . -
UNSECO/UNICEF
Plan Piloto Oriente - - - 48y - - - - - - -
Diversas escuelas - 35 100 50 - - - - - - -
Total 43b 602 794 1478 58k 578 T57 1342 1062 839 1167

Fuente: Secretarfa d- Fstado dc Educacifn - S8ituacién de 1la
Perspectivas y Prcpuestas, Octubre 1979.

Educacidén Dominicana.

SL
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TABLA I-25

Composiciodn Porcentual del PNB bor Actividades Sectoriales
‘_““
(a precios actuales)

Sector 1960 1967 1973 1978
Primario 28.6 24.7 25.8 22.0
Secundario 20.3 22.4 23.6 27.4
Terciario 51.1 52.9 50.6 50.8

TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: Banco Central de la Republica Dominicana, Cuentas Nacionales,

T2RPLA 1I-26

Estructura de 1a Produccidn Industrial
(en porcentajes)

"Rubrs 1968 1970 1973 1975  1976* 1977
Bienes de Consumo 80.0 77.2 71.8 71.5 71.9 71.2
Bienes Intermedios 17.5 19,2 23.6 24.4 23.8 24.4
Bienes de Capital 2.5 3.6 4.6 4.1 4.3 4.4

TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0 180.0 100.0

* Célcules preliminares

Fuente: Oficina Nacional de Estadistica (ONE), Estadistica
Industriak de ka Repfiblica Dominicana,



TABLA 1I-27

Proyectos Reales y Operativos

Programa de Inversiones

(en miles de pesos dominicanos)

Tipo de Total de AnteacF Programa de Ejecucidn por Ano N
Otros

Inversién No. de Proyectos Inversiones 1980 1980 1981 1982 Total afios
Inversién
Real 382 3,180,022 296,964 419,713 543,223 603,963 1,566,899 1,316,159
Inversi6n.de
Explotacion 245 1,132,830 130,000 278,422 294,533 305,540 878,495 124,335
TOTAL

627 4,312,852 426,964 698,135 837,756 909,503 2,445, 394 1,440,494

LL
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TABLA 1I-28

Programa de Inversiones pcr Sector/Instituciédn
(en miles de pesos dominicanos)

Sector No. de Moato Aales de Tetal Otros
Institucion | Proyectos |  Toul 1950 1980 1981 1982 Trienio Ades
Agropecuario 172 1,038,879 82,107 194,200 259,935 300,000 750,135 206,637
SEA 116 341,735 30,088 60,784 96,873 95,351 253,008 58,639
DANP 5 250 85 60 60 45 165 -
BAGRICULA 7 201,191 . 74,537 47,428 45,400 167,365 33.826
1AD ¢ 199631 990 11,167 40,242 70,354 121,763 76,878
IDECOOP | 3176 . 1,008 1,059 1,109 3,176 .
ZOODOM 4 113 28 62 23 - 85 .
INDRHI 29 277,783 50,916 39,912 61,920 87,741 189,573 37,294
CDE | 15,000 . 6,670 8,330 - 15.000 .

Salud 58 276,054 48,078 60,234 67,566 71,951 199,751 28,225
SCA | 587 210 120 122 135 7
SNEM 3 22,140 15.010 2,804 2,163 2,163 7,130
CONAPOFA 3 3.240 517 1,796 927 E 2,723
1DSS 4 18,682 . 4375 7,434 6,873 18,682 -
SESPAS 45 168.613 32,341 33917 36,644 37,486 108,047 28,225
SELBAC 2 02.792 . 17,222 20,276 25,294 62,792 28,225

Educacion 80 191.2‘12 12,448 31402 39.110 46,233 116,748 62,092
SEEBAC 44 153.007 3,527 21,657 31,137 37,543 90,337 59,143
SLA 14 14,473 3.338 4.337 2,077 1,772 8,186 2,949
(91D & ! 1,802 359 412 477 554 1,443 .
ZOODOM 2 49 17 19 13 . 32
SIL.SPAS 16 21,801 5071 4,938 5367 6,325 16,630
PINP 3 150 33 39 39 39 117

Agua Potable y

Alcanrarillado 146 265,947 26,434 32,513 45,389 £2,220 130122 109,391
INAPA 135 129,303 26,434 19,527 28,389 31,281 79,197 23,732
CAASD 9 135,584 . 11.9806 17,000 20,939 49,925 85,659
CFl 1 1,000 1.000 . . 1,000

Vivienda 54 180177 21,140 43.089 47,287 52,583 142929 16,708
NV 514 175077 2140 43089 4475~ 50083 137.929 16.108
CORDE ! 3.0, . 2.5y 2.500 3.001: .

Transporte 30 344136 7.921 77430 99.165 109,369 285,964 50,251
SEOPEC ) 312.036 7.371 69.050 91,663 93,069 254,414 50,251
PR 3 32,100 550 7.750 7.500 16,300 31,550 .

Energia 18 1323479 92,553 86,951 118,503 108,995 314,449 916,477
ChE 14 349,769 92,553 B2,838 100,425 93,716 276,979 480,237
INDRH! 4 473,710 4,113 18,078 15,279 37470 436.240

Continds



TABLA 1I-28 (continuacidn)

Sector No. de Monato Antes de Total Otros
Institucion Proyectr, Total 1980 1980 1981 1982 Trienio Adnos

Industria 21 195,282 38,069 62424 39,778 41,250 143,452 13,761

CEA 3 72483 2347 39,627 4.392 3.732 47.951 1.061

CFI 8 54,798 10438 12,1506 14,586 17.618 44.360 .

SEIC 3 1.301 . 1.301 . . 1.301 -

CORDE 7 66.700 4,160 9.340 20.600 19.900 49.840 12,700
Turisino 3 118,000 36,923 20,000 22.815 22,022 £4.837 16,240

SETH 1 8.000 . 2.000 4.000 2,000 8,010 .

BC 2 110.000 36.923 18.000 18.815 20,022 30.837 16,240
Otros 50 379,616 61,294 89.892 102,238 104.880 297,010 21,312

onc 4 16.828 3.342 3,848 4,453 5,183 13.486

S S 1 1,100 100 800 200 . 1.000

CONAPOFA 1 433 240 136 57 193

L) 2 294 . 35 239 294

SEIC 8 6.313 1,060 2,953 1.300 1,000 5.253 .

SEF 2 4,123 75 1.385 998 990 3373 675

PR 2 599 115 199 163 122 484 .

SEOPC 1 15,000 . 2.000 4,000 9.000 15,000

CORDE 2 6.300 1.500 3.300 1.500 6.300 .

INDRHI 4 18.271 5.791 10.218 1.025 17,034 1,237

SEA 2 8.171 3451 3,554 1.166 8.171 -

NP 1 20 8 4 4 4 12

B.C. } 231,000 50.000 55,000 60.000 66.000 181,000

SNEM 1 60 - 60 - . 60

CFi | 500 300 150 50 500

SELEBAC 2 1,562 1.482 40 40 1.562

CAASD | 28 28 - - 28 .

INESPRE 12 15.310 570 5.180 4.960 3.600 13,740 1,000

SLSPAS 2 53.704 5.784 5,720 8,000 15,200 29,520 18.400

TOTAL 632 4312852 426,964 2445394 1,440,494

698,135 8377 :. 919,504

arami b
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TABLA I-29

Centros Urbanos en la Repiiblica Dominicana:

Poblacidn en 1970 Yy Jerarquia por Tamafio

1960 1950 19
I 1 ‘122

1920 - 1970

1730
Santo Domingo 673,470
Santingo 155,000
Sen Feo.de Macoris 44,620
Sen Fedro Macoris 43,Cl0
Baranhona 37,260
La Romanea 36,720
San Junn de la Maguana 32,965
Puerto Flata 32,105
La Vega 31,060
Son Cristobal 26,930
Velverde 25,650
Moca 24,195
Bani 23,530
Monsefior Nouel 22,020
Higuey 17,995
Azue 1%,880
Nagua 13,740
Villa Altagracia 11,900
Bzjos de Haina 11,180
Espersnza 10,530
Hato Meyor 10,135
Neyba 9,215
El Seybo 8,960
Salcedo 8,915
San José¢ de Ocon 8,785
Montecristi 8,475
Vicente Yoble 8,145
Las Matas de Tarfén 8,125
Ville Vasquez(Lucas de P.) 7920
Cotul 7,485
Santiago Rodriguez 7,420
Duverg 74375
Babanz Grence de Rovd + 720
Sabana de 1la I"=r 6,565
Jarz=bacoa 6,445
Sénchez 6,290
Villa Bisoné €£4110
Pimentel 6,05C
Dajabén 6,025
Cabral 54635
Pedernales 5280
Samané 5,080
Jaragua 4,875
Constanza 4,845
Loma de Cabrersa 4,690
Padre Las Casus &,675
Imbert 4,665

Tamboril 4,890
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TABLA I-29 (continuacién)

Elfas Pifia 4,445
Sosua 4,365
Yiches 4,180
Znriquillo 34950
Tamzyo 3,835
Lonte Plata 3,820
Castaiiuelas 3,525
Fentino 3,465
Pepillo Salecdo 3,270
El Cerceado 3,220
Castillo 3,150
San José de las M, 3,120
Nizao 3,085
Bayaguana 3,080
El Valles 2,800
Rio San Juan 2,730
Tenares 2,725
Laguna Salada 2,670
Paraiso 2,535
Gaspar Hernéndez 2,440
Yamasé 2,405
La Descubierta 2,315

Villa Tapia 2,275
Luperén 2, 1220
Jimani 2 175
Licey al Medio 2 s 130
Villa Riva 2 4075
Oviedo 2 050
Villa Gonzélez . 2 025
Restruracibn 2,025
Yaguete 2,010
Moncidén 1, 880
Sab.Grande de Pnlenq 1, 880
Cabrera 1 790
Los Llanns 1 720
Alterize 1,710
Postrer 2o 1,700
San Refael del Yuma 1,600
Guayubin 1,490
Cayetono Germosén 1,460
Hondo Velle 1 » 370
Cevicos 1 320
Guaymote 1l 165
Binica 1,145
Jénico 1,100
Los Hidalrgos 1,050
Hostos 1,030
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Centros Urbanos en la Repéblica Dominicana

Tasas Promedio de Crecimiento Anual - 1960/70
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TABLA I-30
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TABLA I-30 (continuacidn)
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TABLA 1I-31
Estimado de la Poblacién de la Repfiblica Dominicana
Por Zonas, Provincias vy Municipios
1979-1980

] Poblacidn estimads al 16 de julio
1979 1960
Zona Zona

Total Total
Urbana Rural Urbana Rural

Provineda y mmicipio

TOTAL eoeouneas |5 275 £20(2 616 7672 658 6435 430 879(2 751 9232 678 956

Districo Nacional .....,.[1 379 1511 170 463 208 735(1 458 2121 242 13| 27 110

m ............Q.ll...l ”6” nmz ﬂ’“ lm 9‘3 us” 78 ”5
ATUR ieiveecnnnnoannas 62 ki 13 WO 48 LO4| 62 505 13 987, 48 518
Guayabal (D.M.) ....... 5 663 1330 4 333 3 903 902

3
Padre las Casas ....... 2 6% 5 098 17 sy8 5 M2 1 353 4 389
Peralta (D.M.),,,...... 5 3% 1108 L2asl 23 N2 51e8] 1812
Sabana Yegua (D.M.) ... 3 839 886 2 953 5 481 1128 4 353
BahorUCO tevevcnrncacenn, 83 N2 28 927 54 785 a5 515 30 337 55 178
Neiba sevveninnannennas 35 Teh 13 360 22 384] 36 02| A 528 22 17,
Galvan (D.M.) ... eef 10 496 3 761 6 735 10 639 3 640 6 999
Los Rfos (D.M.) ....... I NI 17% jou 4 819 1820 2 999
TATAYO teevverensocenas 22 615 59U 16 701 23 108 617 16 937
JAragua siieiivesense..| 10 110 4 156 5954 10 247 4178 6 069
Barahona ..vvveeiiaeedne,| 151 84 91 104 60 737 156 5% 95 243 61 353
Barshona .....cieieeeea| 83 392] 62 900 20 492) 86 55| 66 090| 20 466
cabral .....covviene...| 16 983 2127 14 85| 17 425 2095 15330
Enr:zuillo sesecnsevess]| 12 858 4 168 8 690 12 864 4179 8 é8s
PAPALS0 tivvennnvencnes 7 631, 3 304 4 327 7 674 3 368 4 286
POlo (DaMi) eeneevses., 9 72 5 166 &4 255 9 81) 5 75 4 058
Vicente Nobls .........[ 21 2% 13139 81170 22 264 13 M8 8 4bs
i i :
m‘................. A3 1% 19 & 45 I % 53 M &2
Dajabem ............... 187 8 200 3 sm 279 87 403
leam ¢ Catrers .....,. 2 N3 6 695 17 08 & 119 6 s20 17 199
Partido (D.'H.) 5 550 1784 ) 76 5738 1 862 Jans
Restauracian .......... 13 484 3 083 10 419 13 926 3192 10 734




TABLA 1I-31 (continuacidn)

Poblacin estimada al 1% de julio

1979 1960
Provincia y mniciplo
y Zom Zona
Total Total
Urbana Rural Urbena Rural
Duarts ..cvceeeneesnne | 26 594 83 909 160 685 251 0| 89 329| 162 a1
San Prancisco de Maco-
P{s iiiiieiiiiiieinne. | 129 W47 61 404 67 73| 130 507 63 984| 66 523
Arencso (DeMe) ceeeness | 22 865 7732 15133 24 063 8 ouo| 16 023
Castillo eocerrencevoes | 19 609 4L 268 1537 19 630 4 I91] 15 239
Hostos (DeMe) seeenneee 7 268 1 489 5199 7 7 1l 522 5 875
Pizentel seoveencncaes. | 17 587 729 10297] 17 a08 7 418] 10 393
Villa RiVE sesnceccencs 50 118 /7 46 372 5. 935 im 47 958
K28 PARR vevenrnnenenen | 67 Q05| 12 672f 54 333f 68 335| 13 285| 5 050
Conendador ceecvveese., | 27 174 5472 22 702] 27 e85 5586 22299
BARiCA tecceieiienceess | 10 433 1 827 8 606] 10 539 193 8 626
El LIAN0 vveevernnecess 7 903 1520 é 383 8 122 1727 6 395
Hondo Valle ...........| 11 837 2 5% 927 1 9.3 2 753 9 190
Pedro Santans ..c....... 9 658 1263 8 395 9 8u6 1 306 8 5,0
ns‘ih LA AN E NN F YN NN EETYY m 769 L" 703 9“% mksz L9 ““ 9301.9
El Seibo seevvenneancas | 64 10| 14 980] 49 160 64 184 - 15 721 48 483
El Vall® sieecceconoese 6 290 2 447 J a3 6 32 2 403 3919
Hato MAYOr cevvevcannne | 42 407| L4 586] 27 821 42 552| 1508l 274n
Miches .veeeeceronecnss 12 07 & 947 7 450 12 38 5 Q1% 7 352
Sabana de la Mar ......| 16 525 10 743 5782 17 0%| 11 243 583
Espaillat .....oevvvnenee| L9 445 43 311 206 234 150 381 44 965 105 396
MOCS ceeiieveansiniaans | 200 885 36 836 64 Gu9] 101 L5 38279 63 1%
Cayetano Garwosén (D.M) 10 883 2 27 8 636 1 298 2 5 8 953
Gaspar Hernandes ......| 27 931 3359l 257y 2782 Ju62) 2 %0
Jose Contreras (D.M.) . 9 7 869 8 877 9 826 am 8 947
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TABLA

I-31 (continuacidn)

Poblaciin estimda al 1< de julio

1979 1960
Provincia y mniciplo
Zona Zona
Total Total
Urbana Rural Urbana Rural

15 17 a4 %60 37 849 15 592 2 257
2 862 Jom 7 007 2 939 4 068
4 QLS 725 1 392 4 056 7 33
2 4LBS 1933 A VA 2497 197
4 008 5 553 9 A7 b 054 5 663
2 Q6 LN 5 N9 2 Q46 3an
La Adtagracia .ocv.eevees | 104 445 A 582 72 863 106 372 3076 73 296
..I.'..l‘l.lll.. um 292310 ”“3 ”Jm ”637 59 “3
San Rafasl del Tima ... 15 668 2 38 13 320| 16 052 2 439 13 413
um .l.'l.‘..l..... 8’ u ”“5 211& m767 w529 ”2”
L1a ROMEMA ceccroccccees 61 445 5 23 5 20y 63 764 58 615 5 149
GUAYRALS sceecevcencoes 2) s 1 829 2 9721 25 003 191, 23 089
u'.“ 8880sc0cseveossnse xz ‘25 m638 2’7 787 369 760 109751 260(”9
La Vega voceveeonaanses | 190 829 47 304 | 143 525{ 194 %08 49 328 | 145 180
Constanza ceevvoccasaecs 23 699 7 807 25 892 A 453 8 184 26 269
Jarabecos c.evviennsen. &l 201 1 812 32 389 45 0% 12 530 32 506
Maizon (Du"o) secesceee 6 67’ 1 883 4 792 6 813 2 019 b 794
Monsedor Nouel ........ 87 o 3582 s1189| 68 9% 376% | s 2%0
Mar{a Trinicad Sinches .. | 100 4371 31627| 68 @o| 10073 21| 67 472
NOQUA tiiveecrernnnneas 68 403 25 329 L3 074 69 188 2% 775 L2 113
Cabrera ...covevuvenen. 23 115 3 o83 20 032 22 789 3 au, 19 525
3an Juan .......... 8 919 Jas 5 704 8 786 J a5 5 534
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TABLA I-31 (continuacién)

Poblacion estimada &l 1t de julio

1979 1980
Provincia y municipio
Zona Zona
Total Total
Urbana Rural jrbana Rural

Monte Cristl ...cevcensee 79 355 29 097 50 258 80 288 29 566 50 722
¥onte Cristd ..icivenss 11 681 8 940 2 74 11 863 8 871 2 992
Castaiiuelas ceeeeeenn.. 9773 3 322 6 LS5l 9 882 3 289 6 593
eesesesnussnns 32 890 1 659 3120 33 32 167 31 668

Las latas de Santa Cruz
(DeMs) eeveeeccannscnes 5 5% 2 036 3 500 5 548 2 365 3 183
Pepillo Salcedo .eevs.. 6 033 3073 2 960 6 000 3 oL 2 951
Villa Vdaquez .....eeee | 13 442 10 067 3 375 13653 10 318 3335
Pedernales .oceeevvccnces 17 703 12 316 5 387 18 308 12 945 5 363
Pedernales .coeeceveees u o2 10 207 3 8l 1L 694 10 845 3 aug
OViedo sevecnnninceanes 3 682 2 109 1 573 3 614 2 100 1 514
Peravia ceveeccrccancsees ]| 152 311 51 7841 1CO 557 154 664 53 7081 100 956
] esesesrvacnarsasnse 85 030 3 020 49 010 86 37 37 0. L8 870
tiizao (I}.Zi.) esecsnsnse 12 563 3 329 9 234 12 922 3 34 9 578
San Joss de 0coa ,..... 54 68| 12 435 22 313 55 368| 12 860 42 508
Puerto Flata .veveevsesse | 215337 73 6551 141 682 217 794 76 9061 140 888
Puerto Plata .......... 66 1Le 41 994 2, 154 67 217 43 680 23 597
ALtamira cvvvvvnecocees 36 099 2 166 31 933 33 951 2 2L, 31737
Suaranico (Delis) eeeosn 5 597 2 210 3 387 5 598 2 307 3 291
2Ot tssenrrenntnaans 18 730 7 925 10 805/ 18 &aus 8 306 10 539
Los Kidalzos «ivevasse 17 266 982 16 284 17 363 9 16 389
Luperon ..i.ceeeeesaanss 35 522 3 060 32 Lb2 35 984 3 158 32 826
S03U2 sicivrriirnencnns 21 276 9 426 11 850 21 862 10 115 1 747
Villa lsabela (D.M.) .. 16 699 5 892 10 807 16 5.4 6152 10 762
S81cedO tsesnsnscronsneee 97 270 18 782 78 488 98 044 19 352 78 692
Sa1cedo ccsvescceroensse 42 196 1 328 30 868 42 382 1 583 30 799
TONAr®S cvccevconsssoce 25 755 3 292 22 453 25 T 3 3%0| 22391
Villa Tapid cevcesncons 29 19 & 162 25 157 29 921 b 419 25 502
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TABLA I-31 (continuacién)

Potlacicn estimadz al 1f de julio

1979 1980
Provincia y mumicipio
Zona cona
Total Total
Urbama Rural Urtana Rural
SUTANE 4uerenenvicosonnne 6L 228 | 15516 48 Ta2| 65402 15 9% L9 406
Samand se.oeeceninennnn| 7281 6473 30WS| 37875( 6626| 31 aug
SENChEZ eseerecnncocnns 27 010 9031 17 967 27 527 9370 18157
San Cristobal ...........| 408 228| 121 160| 287 048 L17 475] 127 620| 289 855
San Cristobal .........| 100 891 | 3299 | 67 895 102 937 34 279| 68 658
Bajos de Haira (D . 43 7051 19638| 2L 067 46169 20 776| 25 393
BAYAZUANS +vovrernnsass 21 486 L755] 16 73. 2 mMé L 9% 16 70
Cambita Garabito (D.M.)| 27 7¢& 8 LB1}{ 19 2387| 27 785 8 933| 18 852
Monte Plata c.eeeveonns 3 226 6512 24 7| 31 488 68531 24 635
Sabana Grands de Boyi 25081 136 19292 32 92| 1 0u2] 1e 920
Sabana Grande ds Palan-
QUO (DaMe) vevevrnnsans 5117 1 946 3l1m 5101 3953 3 1.8
Villa Altagracla ......| 47387 26826| 20 561| 4B 619| 28 7TuL| 19 875
YaBUALS cecrerenesnanen 24 327 286 22 481 2L 567 29452 21 625
YN8 severvenrirennea 73 813 Ioul| 69 869 76 131 L U2i 71 989
San Juan ..ooiiiieeeiennn| 2354201 T W3 | 163 681 200 163] 75 262 164 901
5an Juan ...l 1342661 401750 93 991 137 235] 42 W7 95 o8e
Bohechfo viveeveennnes . 9 039 2 870 6 169 9 149 3 010 6 139
El Cercado seueviseenns 25 156 7892! 17 26L| 25 483 8279 217 204
las Matas de Farfan ... 58 082 17 93% 40 146 5% 179 18 816 L0 363
Val1loJuelo sevecraenoes 8 981 2 870 6 111 9 117 3 010 6 107
San Pedro de Macor{s ....| 157 281 &y 266| 73 015] 163 709 | 89 w2 74 287
San Pedro de Macor{s ..| 1. 785| 79 %7 35 438 220 L0 &4 222] 36 218
los L1anos ............ 3 959 J L8| 31 sai 35759 j682| 320m
Ramon Santana ......... 7 537 1 481 6 05 7 510 1538 5672




TABLA I - 31 (continuacién)

Poblacidn estimada al 18 de julio

1979 1980
Provineia y municipio
Zona Zona
Total Total
Urbana Rural Urbana Rural
Sinchez Ram{rez .........| 121 795 19 uu9| 102 3u6| 123 %5| 20 379 | 102 984
Cotu{ 86828| 11.489{ 75339 88050 1199 | 76 0%
Cevicos ... 15 734 148 W 318 15 601 1 425 1, 176
rantino ... 19 233 6 542 12 691 19 TuL 6 960 12 754
Santiago .ie.esveenecenee| 505083 283 160 221 923| 518 339 | 296 303 | 222 035
Santiago eeeiceveaeaaos| 336 L6B | 253 375| 83 093] 346 832 265 025| &1 807
Bisono eeetecensnes 27 120 13 409 13 7Mm 28 808 U 499 U, 309
JAMICO wevverrenrnenans 26 103 1053 25 0501 - 25 969 1 QL5 2, 924
Licey al Medio (D M) . 13 022 1 9 11 078 13 054 192 1) 243
San José de las Matas . 5L 24l 3 766 0 475 54 707 3 830 50 877
Tanbordl .sievceenanas 30 108 7 020 23 oss8 30 626 7 329 23 297
Villa Gonzalez (D.M. ) 18 o 2 593 15 428 18 333 2 654 15 679
Santiago Rodriguez ..... SL L6y 16108 38 338| 55120 16 996 3812
San Ignacio de Saba.nau L5 909 13 833 33 076 L7 584 u 617 32 967
Los Almd.gos (D.M. ) .e 2 052 664 1 388 2 08L 979 1105
Moneiln eeereennrnsanas 5 485 161 3 e 5 452 1 400 4 052
Valverde ....ccceoceeeeee 92 533 5% 327 36 206 9% 371 58 226 36 145
MBO sevevcenrocosonsnes 57 560 36 287 2 273 59 220 37 522 2 698
ESPOranza c.ceeeeccses. 2L 3M 16 821 7 550 2, 569 17 432 7137
Laguna Salseda ......... 10 602 Jas 7 383 10 582 3 an 7 3210
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TABLA II-1
Diagnos 1974 Familias

(en miles)

NACIONAL

Total

Urba-
nas

Rura-
les

Total

Urba-
nas

REGION O

Rura-
les

Total

REGION 1
Urba-|{Rura-
nas les

Total

REGION II
Urba-
nas

Rura-
les

Total

REGION ITI
Urba- [Rura-
nas

leg

REGION 1V
Total

Urba-| Ri
nas 1

ura-
es

Total

REGION V
Urba- |Rura-
nas les

TOTAL

962.8

428.9

533.8

289.1

192.9

96.2

95.1

27.9 |67.2

242.9

102.7

140.2

191.1

47.0

134.115

2.2

17.4 |3

4.8

102.4

41.1 [61.3

TIPO DE VI-
VIENDA

Unidades para

familias indi-

viduales
- Casas Es-
tidndar para
familiag in-
dividuales

- Departamen-

tos

- Casas riis-
ticas

~ Casas im~
provisadas
- Usos dig-
cordes con

pricticas ge-

nerales

Viviendas co~
lectivas

-~ Bateys

- Hoteles/
Pensiones

= Institu-
ciones

- Otras

Desconocidas

*— gignifica menos de 50 unidades

927.7

493.4
17.8
406.4

7.9

2.1

23.9
7.2
1.2

.2
15.2

11.2

408.1

278.1

F06.3

5.1

16.4
.2

.9

.2
15.1

4.5

17.4 |

519.6

215.3
-4
300.2

2.8

.1
.1

268.3

163.8
16.2
82.4

5.1

-1
15.1

6.7

2.1

175.7

132.7
16.0
21.9

4.4

15.8
.2

.5

-1
15.1

1.4

92.6

.7

J4.0

27.0

19.3

.2

.1

67.0

25.2

237.7

102.0

1.5

131.7

1.7

.6

101.4

53.4

1.3

46.1

136.2

48.6

85.6

1.4

.4

-3
.3

4.9

1.3

178.8

100.1

46.1

35.8

132.7

64.3

51.4

26.5

17.4

9.2

34.0

17.3

.1

.1

97.4

56.5

40.2

.5

40.5

27.8

.1

56.9

28.7

27.8

Nota: Los totales pueden no ser exactos

debido a que se redondearon las cifras
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TABLA II- 3

Lda Poblacién Marginal en Sarto Domingo

1977

No. de No. Prome- % del HNo. $ de la Po- % de Familias
familias dio de per- total de blacién total Marginales en
sonas en la familias de Sto. Dgo. Sto. Dgo.
familia en Sto. Dgo.
1. Cuarterias (1) 47,377 5.0 23 23 34
2. Colonizéciones
con acceso (2) 25,348 5.9 12 14 18
3. Colonizaciones
sin acceso (3) 28,556 5.9 14 16 21
4. Colonizaciones
aisladas (4,5) 16,951 5.5 8 9 12
5. Colonizaciones con
servicios y colo-
nizaciones mejora-
das (5,7,8) 19,677 6.0 10 11 14
TOTAL 137,909 5.6 67 73 99
Fuente: PADCO, Inc. - Estudio Borrell.
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TABLA II-4

Distribucibn del Ingreso Familiar en 1977
Santo Domingo
(por ciento)

Ingreso Coloniza- Coloni- Coloniza- Colonizaciones  Por ciento
Mensual " Cuarterfas ciones con zaciones ciones con servicios y total

acceso sin acceso aisladas colonizaciones acumuliado

mejoradas

0- 50 7 1 14 - - 6.1
51-100 9 8 21 26 2 18.4
101-150 26 31 22 249 6 41.6
151-200 18 24 17 16 14 - 59.4
201-250 9 13 11 10 12 70.2
251-300 7 9 7 4 19 79.2
301-350 6 6 4 - 18 86.3
351-400 4 4 2 1 11 91.0
401-150 4 3 - 1 ] 94.0
451-500 4 1 - 1 6 96.5
501-550 2 1 - 1 2 98.5
551+ - - - 2 4 100.0

Fuente: PADCO, Inc. - Estudio Borrell
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TABLA II-5

Crecimiento Demogrdfico y Demanda de Viviendas

1980 - 1990

ATO POBLACION * POBLACION NUEVA FAMILIAS NUEVAS **
) Total Urbanas Rural Urbangasg Rural Urbanas Rural

1980 5,430,879 2,751,923 2,678,956
145,852 21,432 26,341 3,540

1981 5,598,163 2,897,775 2,700, 388
153,582 21,603 27,737 3,567

1982 5,773,348 3,051,357 2,721,991
161,722 21,776 29,208 3,596

1983 5,956,846 3,213,679 2,743,767
170,293 21,950 30,755 3,625

1984 6,149,089 3,383,372 2,765,717
179,318 22,126 32,385 3,654

1985 6,350,534 3,562,691 2,787,843
1,049,635 113,312 189,567 18,714

1990 7,513,481 4,612,326 2,901,155

*
Banco Mundial.

* Tasa de Incremento Anual Compuesta:
* NGmero Promedio de Personas en la Familia:

Nacional:2,9; Urbana:5

»3; Rural:8;
Nacional:5, 8; Urbanas:5,5; Rucales:6,1;

3anco Mundial
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TABLA II-6
Poblacién de Ingresos Bajos en Santo Domingo
Crecimiento Demogrdfico y Demanda de Viviendas

1977-90
No. de No. de
Tipo de Grupo Familias Familias Familias Nuevas
1977 1990 1977-90

Cuarterfas y
traspatios 47,377 59,743 12,366
Colonizaciones con
acceso 25,348 88,677 63,329
Colonizaciones sin
acceso 28,556 125,213 108, 262
Colonizaciones 16,951 31,823 14,872
aisladas
Colonizaciones con
servicios mfnimos,
colonizaciones mejo-
radas y zonas en 19,677 25,184 5
transicisn 307
TOTAL 137,909 330,640 204,336

Fuente: Estudio sobre el Desarrollo Urbano de Santo Domingo,
PADCO, Inc. y Borrell Yy Cla, Banco Interamericano de

Desarrollo, 1978.




: TABLA II-7
Inversiones en la Industria de 1la Construccién

(millones de pesos doinicanos)

1974

INVERSION ANUAL

1975 1976 1977 1978

SECTOR Total % Total % Total % Total % Total % Total %
PGblico 105.3 39.4 153.4 40.4 152.6 40.7 146.2 35.6 77.2 32.0 634.7 37.9
Instituciones
Autdnomas 62.2 23.3 97.5 25.7 85.2 22.7 119.3 29.1 164.3 68.0 528.5 31.6
Privado 99.8 37.3 128.8 33.9 137.1  26.6 145.1 35,3 N.A. N.A. 510.8  30.5
Oficioso N.A. N.A. N.A, N.A. N.A. N.A. N.A. N.A. N.A. N.A. N.A. N.A,

TOTAL 267.3 100.0 379.7 100.0 374.9 100.0 410.6 100.0 241.5 100.0 1,674.0 100.0

Fuente: Oficina Nacional de Presupuesto.
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TABLA

Industria de la Construccidn:

I1-8

Coeficientes de Insumo por Tipo

Mano de obra Mano de obra Total de
calificada y no Mano de Materiales Materiales Total de
Tipo de actividad semicalificada calificada obra Importados  Nacionales Materiales Equipos  Ganancias, otros Total
Construccidn
Vivienda
TAV: 1966 22.2 8.6 30.8 17.2 45.8 63.0 3.4 2.8 100.0
1969 23.4 9.3 32.7 23.5 35.5 59.0 5.2 3.1 100.0
1972 24.1 9.8 33.9 30.2 26.5 56.7 6.1 3.3 100.0
INVI: 1973, 3.750 pesos
por unidad 23.2 16.8 40.0 5.5 49.4 54.9 0.1 5.4 100.0
8.500 pesos
por unidad 20.5 12.5 33.0 6.0 54.0 60.0 2.0 5.0 100.0
Sector privado 1972,
7.000 pesos por unidad 14.2 9.2 23.4 7.2 48.3 55.5 1.1 20.0 100.0
Sector privado 1973,
10.500 pesos por unidad 14.6 9.6 24,2 7.1 47.7 54.8 1.0 20.0 100.0
Edificios no residencialesg
Industriales de escala
mediana 13.7 7.1 20.8 24.2 30.0 54.2 5.0 20.0 100.0
Refineria de petrdleo
1971-1972 13.2 6.8 20.0 23.2 28.8 52.0 10.0 18.0 100.0
Silo 1970 15.2 7.9 23.1 22.1 27.5 49.6 7.8 19.5 100.0
Museo 1972-1973 16.8 9.2 26.0 22.0 33.0 55.0 3.5 15.5 100.0
Estadio 1972-1973 15.8 12.2 28.0 18.0 37.0 55.0 2.8 14,2 100.0
Hoteles 1972-1973 23.2 7.7 30.9 29.6 19.5 49.1 2.0 18.0 100.0
Carreteras (Contratis-
tas privados)
Asfalto 13.0 13.0 26.0 10.0 14.0 24.0 40.0 10.0 100.:
Cemento 13.0 13.0 26.0 5.0 19.0 24.0 40.6 10.0 100.0
Caminos secundarios
(Gobierno)
De 6 metros de ancho 21.2 13.7 34.9 0.5 14.2 20.7 44.4 0.0 100.0
Canales de Riego (Gobier-
no) 100%
Etapa 1 (excavaciones:45%) 23.0 6,0 29.0 6.0 15.0 21.0 50.0 0.0 100.0
¥tapa 2 (revestimiento de
cemento: 1632) 21.0 4.0 25.0 28.8 15.0 57.0 72.0 3.0 26.9 0.0 100.0
Etapa 3 (estructuras: 39Z) 24.0 6.0 30.0 34.0_ 26.0 60.0 10.0 0.0 100.0

Continua
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TABLA 11-8  (continuacién)

Industria da 1a Construccidn: Coeficientes de Insumo por Tipe

Mano de obra Mano de obra Total de
calificada y no Mano do  Materiales Materiales Total de
Tipo de actividad semicalificads eelificada obra Importados  Nocionales Materiales Equipos__ Gananciss, otros Total
—_— - ————y D108  lotal

Canales de Riego (Parti-

culares) 1002

Etapa 1 (excavaciones:40X) 17.8 4.6 22.4 3.8 9.5 13.3 54.3 10.0 100.0
Etapa 2 (revestimiento de

cemento: 25X) de densi-

dad de capital 11.0 3.1 13.1 9.4 35.7 45.1 31.8 10.0 100.0
Etapa 2 (revestimiento de

cemento) de densidad

de mano de obra 28.6 7.2 35.8 9.4 35.7 45.1 9.1 10.0 100.0
Etapa 3 (estructuras:
35%) 23.3 5.8 29.1 29.3 22.5 51.8 9.1 10.0 100.0
Mantenimiento
Carreteras
1766 68.7 2.4 21.0 23.4 7.9 100.0
1969 56.2 8.9 29.0 37.9 5.9 100.0
1972 53.7 9.6 18.8 28.4 17.9 100.0
Caminos Secundarios
1966 8.d. 8.d. .d 8s.d. 8.d. s.d.
1969 67.8 0.0 2.0 32.0 0.2 100.0
1972 67.8 1.7 30.3 32.0 0.2 100.0
Puentes
1966 70.1 0.0 10.8 10.8 19.1 100.0
1969 66.6 0.1 33.0 33.1 0.3 100.0
1972 80.6 0.0 18.6 18.6 c.8 100.0
Canales
1972 1.0 8.d. 8s.d. 54.0 15.0 100.0
Reconstruccidn de
carreteras
1966 62.9 1.4 29.4 30.8 6.3 100.0
1969 86.4 .3.0 8.1 11.1 .
1972 41.2 19.1 24.7 44.0 IZ.B 100.0
100.0
Fuente: Entrevigtas con SOPC y contratistas privados
w
Tomado de: Genevacisn de Empleo Produrtivo y Crecimiento Econdmico. ~

Organizacifn Internacional del Trabajo, Cinebra, 1975 (ISBN 92-2-301069-3)



TABLA III-1

ReparaciSn y Rehabilitacidn de

Financiadas por la USAID

(287.000 pesos dominicanos)

Casas que deben Casas Reparaciones
—..fepararse reparadas en _ejecucidn
Comunidad Fase I Fase II Fase I Fase II Fase I Fase II
11/20/79 12/17/79
CARE RD$80.000 $30,000 $50,000
1. Limonal 93 100 93 100 0 0
2. Sainagua &
Malpiez 80 125 50 125 0 [
Sub-Total 153 225 153 225 0 0
TOTAL 378 378 0
——=] —— -
11/20/79 12/17/79
SSID - RD $79,000 $29,000 $50,000
1. Altos de Pundim 73 0 73 0 0 0
2. Mucha Agua -0 152 0 140 9 12
Sub-Total 73 152 73 140 0 12
TOTAL 22 213 12
IE— S—— =t
AIFLD - RD$50,000 - 12/17/79
1. Sabuna Palenque
Azua 135 0 0 0 135 0
2. Dajabdn 40 0 0 0 40 0
3. Jarabacoa 20 0 0 0 20 0
4+ Yuna 30 ° ° 9 30 0
Sub-Total 225 0 0 0 225 0
DDF - RD$75,000 = 12/17/79
1. Bang 293 0 0 0 293 0
Southern Baptist - RD$3,000 - 11/20/79
1. Nigua
22 0 22 ] 0 9
SUR-TOTAL®S . 776 337 248 265 518 1?
TOTALES 1,143 613 530







