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Introduction

Since 1977, the ilational Academy of Sciences (NAS), with the financial
support of the U.S. Agency for International Development (USAID), has been
participating in discussions with national and international agencies of
Sahelian and technical assistance donor countries concerning the long-term
ecological and environmental stability of the Sahel region of West Africa.

At the request of USAID, these discuss?~ns have focused particularly on
potential cooperation between the Academy and the Sahel Institute (INSAH),
an organization created by the Inter-State Committee for Combatting Drought
in the Sahel (CILSS) to take regional responsibility for coordinating research
activities and collecting and disseminating information regarding drought
in the region. As a result of prior participation by the NAS in the first
meeting of the Scien*ific and Technical Council of INSAH in September 1979,
the Institute requested NAS assistance with the preparation of 1its quin~-
quennial program (1981-85) of activities in ecology and the environment.
The Institute also invited representatives of the United Nations Sahel
Office (UNSO) and CILSS Ecology and Forestry Team to participate. A list
of participants is given in Appendix 1.

Staff members of NAS's Board on Science and Technology for International
Development (BOSTID) visited the Institute several days prior to the opening
of the workshop for discussions concerning the agenda and organization of
the meeting. It was agreed that the agenda would be based on documents
previously circulated:

1. Principal areas and priority activities in research and training

in ecology - environment. Document No. 79026/USED, Sahel Institute/

CILSS (undated, prepared for the September 1979 CST Meeting).
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2. Plan to combat desertification in the CILSS member countries.
UNSO = Club du Sahel Document No. 50483, adopted by the Meeting
of Heads of State, Ouagadougou, November 1979.
and a document prepared for the meeting:
3. Terms of Reference of the First Quinquennial Program of the Sahel
Institute in Ecology - Environment. Document No. 80001/USED-.
and would consist of three items:
1. The research themes to be adopted by the Institute for its
ecology - environment program;
2. Terms of reference for a technical mission to consult with CILSS
member governments regarding priorities within these research
themes for the INSAH regional program;

3. Cooperation between the Institute and NAS/BOSTID.

The Workshop

The workshop was held in the Conference Rcom of the Sahel Institute
in Bamako.

The meeting was opened by the Administrative and Financial Director
of the Institute, Mr. Madi Konat#, on behalf of the Director, Mr. Nalla
Oumar Kane, who was out of the country. Mr. Konaté underlined the im-
portance of the "Bilan Analytique" project - the syste of information
collection and analysis to be se¢t up by the Institute to monitor research
activities in the region ~ and of the urgency to elaborate the first in-
tegrated research program on ecology and environment to contribute to the
plan to combat desertification adopted by the last sumiiit meeting of CILSS

in January 1980 in Quagadougou, Upper Volta.
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The NAS/BOSTID representatives then explained their interests and
described the BOSTID program, stressing particularly the recent
(September 1979) environmental workshop in Mauritania and the
studies on fast-growing fuelwood species and on microorganisms, with
special emphasis on the role of Rhizobia in establishing leguminous ground
cover in arid regions.

The representative of UNSO described the various activities of his
organization in contribucing to the formulation and execution of the plan
to centrol desertification in the Sahel.

The reprasentative of the Ecology Unit of CILSS/Club du Sahel stressed
the essential role of research and training activities in the plan to con-
trol desertification in the Sahel.

At the conclusion of these presentations, the following officers were
elected:

Chairman : Dr. Ousmane Silla, Institut du Sahel
Rapporteur : Dr. Albassadjé Touré, Institui :u Sahel

Co-rapporteur: Dr. McDonald Dow, NAS

Discussion of the '"'Bilan Analytique"

In the presentation of this project, Dr. Silla described its evolution
since the Dakar meeting of July 1979 at which it was launched. In this
context, he mentioned various discussions and contacts which have been made,
on the one hand, between INSAH and the Canadian Intermaticanal Development
Centre (IDRC) and, on the other, between IDRC and USAID. In fact, IDRC is
prepared to participate in the financing of this project to a level of
$150,000 Canadian and is looking for collaboration with other funding
sources to complete the estimated external support budget of $360,400

Canadian. Dr. Silla asked the NAS participants to describe the technical



and financial aspects of their contribution to the realization of this
project.

In their reply, the NAS representatives stressed the interest which
they and USAID have for this project but were unable to indicate precisely’
how USAID might contribute to the funding. They suggested that INSAH re-
quest the USAID Sahel Development Program Director in Bamako, Mr. Larry
Dash, to state the USAID position to the meeting. Mr. Dash reiterated
USAID's interest in the project and stressed its importance in the Sahel
Institute's mission. He said that so far USAID had not taken an official
position regerding financial support to the "bilan" and promised to obtain
a decision from his agency in the coming weeks.

The UNSO representative indicated that his organization would be dis-
posed to consider the possibility of assisting in the framework of a
cooperative financial arrangement, taking account of the interest and

priority accorded to this project by the CILSS member states.

Discussion of the Ecology-Environment Program of the Sahel Institute

Dr. Touré, the ecology advisor of the INSAH, presented the draft terms
of reference of the First Quinquennial Program in Ecology-Environment of the
Institute (Appendix 3). This document stressed the priority which CILSS
member states accorded the combat of desertification. As a result of
this priority, the Fourth Conference of Heads of State in January 1980
adopted the Plan to Control Desertification (Appendix 2). The Plan states
the objectives, strategy, and priority actions which should be brought to

the control of desertification.



The second part of the document presented propnsals for a technical
mission to visit CILSS countries in order to detail the first quinquennial
ecology-environment research program of the Sahel Imstitute.

Following the general discussions of Dr. Touré's presentation, the
meeting defined three research themes:

1. Evaluation of the effects of policies and development activities

on the Sahelian ecosystems,

2. Knowledge of natural resources (flora and fauna), and

3. Improvement of plant resources;
and appointed a committee to expand these themes and formulate terms of

reference for them.



Research Priorities and Terms of Reference for a Technical Mission for the
First Quinquennial Research Program in Ecology-Environment of the Sahel Institute
(1981-85)
a. Introduction

The plan to control desertification in the CILSS member states, adopted
by the Heads of State Conference in Ouagadougou, January 1980, envisages:

~ rehabilitating and restoring the Sahel area, on the one hand, while

~ meeting the fundamental needs of the Sahel populations on the ccher

hand.
The plan identifies six action programs, as follows:

- operations to control degradation of soils and the biome

integrated agro-sylvo-pastoral management operations

- forest production

efforts toward more efficient energy utilization

training, education, and research activities

planning.
b. Proposed research themes for the plan to control desertification in the
Sahel:
(1) Knowledge of natural resources (flora and faura)
- potential
- silvicultural systems
- inventory and management techniques
(2) Improvement and exchange of plant material
- genetic improvement of local species of trees with economic
importance
- creation of production and distribution centers for selected seed

(3) Integration of resource management



(4) Evaluation of projects - direct and indirect benerits.

c. Priority research topics selected for the First Quinquennial Program

Bearing in mind the breadth of tasks defined by the plan, the Institute
limits its program to three proposed reszarcn themes, chosen for the
following reasons:

- The evaluation of the effects of policies and development activities
on Sahelian ecosystems is a prerequisite for a rational natural re-
source management policy;

- Better knowledge of the current situation and trends in the evolu-
tion of natural resources is necessary for planning their management;

- Combatting desertification requires the availability of a spectrum
of well-adapted plant material.

The priority research themes selected for the 1lst quinquennial program

therefore are:

(1) Evaluation of the impact of policies and development activities

on the Sahelian ecosystems;

(2) Knowledge of the natural resources (fauna and flora);

(3) Improvement of plant material.

The first theme will be based on the ecological guidelines already
prepared by the Ecology-Forestry Unit of CILSS. These guidelines will be
improved according to the experience gained from their use.

The research will be directed to a systematic evaluation of the positive
and negative effects of policies and development activities on the natural
system (water, soil, vegetation, animals, and fish) as well as the human
system (econoric, social, cultural, and health).

The second theme seeks to know the current state of Sahelian natural
resources (fauna, flora, water, soil) and to study their evolutionary ten-
dencies. It should contribute to the promotion of more coherent and in-

tegrated resource management systems.



a. Potentials, and inventory methods:
The research should support the study, promotion, and harmoniza-
tion of the most efficient ways to
- acquire data on the present state of natural resources, and
- evaluate the potential of natural resources in terms of production.
The results of the research will enable

useful data to be obtained on the productivity and potential of

the areas;

identification of the most vulnerable areas, the most critical,

and those most menaced by the process of desertification;

establishment of priorities in desertification control, and

establishment of a better land-use policy.

b. Forestry systems and their management methods:

The research on silvicultural systems and management should assist
the development of integrated nacural resource management systems.
With respect to the third theme, research on genetic improvement should
be directed toward diversification, restoration, and‘rational management
of vegetation resources in the context of diminishing vulnerability to
drought. This includes:
- genetic improvement of local and exotic species;
- introduction of adapted exotic species;
- improvement in technology

e direct seeding

@ nursery

e plantation

e maintenance and management of vegetation cover



e protection and restoration of soils and conservation of soil
and water,
Research in this area will require the establishment or strengthening
of production centers and distribution of selected genetic material, in-

cluding seed, cuttings, symbictic microorganisms.

The proposed research program should take into account current projects

in monitoring, as well as those of the INSAH Research Department.



Terms

One of the tasks assigned to the Institute is to promote, coordinate,

harmonize the research and training activities in the CILSS member states
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of Reference of the Mission

in the context of combatting desertification.

In light of the accelerated degradation of the renewable natural

resources of the Sahel, it appears necessary and urgent to develop a re-

and

gearch program in ecology-environment with the aim of controlling the process

of desertification.

The research program should comprise the following activities:

ade

b.

Ce

e.

f.

fundamental and applied research;

development of methodclogies: imprivement of research techniques
and analysis and evaluation systems;

studies, analysis, and evaluation of policies and development
activities;

survey and collection of scientific and technical information
(documentation);

diffusion of research results, and

integration of training elements in the research projects.

The first research program based on the three selected themes should

respond to the following imperative needs:

it should be coherent at the level of both national projects and
regional projects, within tue context of the three themes, and
also taking into account Institute projects, such as:

e grnetic improvement of millet, sorghum and cowpeas;

® integrated systems of production based on irrigation;

e rain-fed agricultural systems;



- 11 -

e agro-sylvo-pastoral management systems;

o small ruminant p~thology;

e health - nutrition - potable water;
e demographic research.

- it should determine the order of priorities for carrying out projects
under the three themes

- it will determine the structures, means of coordination, and carry-

ing out of these activities.

Objective cof the Mission
The Mission will be asked to elaborate the research program on the follow-
ing three themes:
- evaluation of the effects of policies and development activities on
Sahelian ecosystems;
- understanding of natural resources;

~ improvement of plant genetic material.

Specific Tasks for the Mission
In each ¢f the CILSS member states, and for each of the three research
themes, the Mission will:
1. Make an inventory of activities in progress or planned dealing with
the three themes;
2. Deternine omissions and constraints;
3. Identify projects which should be carried out to achieve the
objectives of the three selected themes;

4. Select research projects taking account of the regional needs;
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5. Elaborate the project identification documents of three regional
projects according to the CILSS-Club du Sahel financing rubric,
making particular mention of the training needs, and

6. Define the tasks of the research coordinating structure at the
level of the Institute, and study the costs implied.

Methodology

The experts will begin with the Institute, where they will inform
themselves regarding the objectives of the Mission and consult available
documentation. They will inform themselves about the programs and activi-
ties of the different departments of the Institute in order to elaborate
coherent research programs.

The experts will also contact the Executive Secretariat of CILSS in
order to be apprised of proposed projects relating to the three themes.
They will also visit the eight member states and, in each state, organize
yorking discussions with national officials at the beginning and end of
their visits. They will also consult with specialized agencles as necessary.

At the end of the Mission, the experts will produce a proposed research
program on the three themes, which will be presented and discussed at a
meeting at the Institute involving the experts, Institute officials, and
Sahelian and non-Sahelian experts.

Duration of the Mission

The Mission will spend approximately five working days in each country

and approximately two weeks in contacts with the Institute and the CILSS

Executive Secretariat and in preparation of the report. The Mission will
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therefore be of the order of two and one-half months. It should take
place between Fepruary 15, 1980 and April 30, 1980 according to the
following timetable:

- Bamako - Sahel Institute - contacts in Mali -~ c. 12 days

- Ouagadougou - CILSS -~ contacts in Upper Volta - 9 days

- Niger - 7 days

= Chad - 7 days

- The Gambia - 6 days

- Senegal ~ 7 days

- Mauritania - 6 days

- Cape Verde - 6 days

- Mali - 10 days

Total: Two and one-half months

Profile of the experts

Three experts will be necessary to carry out the Mission.

a. A forest management expert with experience in silvicultural
research (species selection, silvicultural techniques, and erosion
control).

b. An ecologist with experience in research and management of projects
in arid and semi-arid zomes;

c. A planner with broad experience in management of natural resources
and socio~economic studies.

The experts should have experience of the Sahel or in similar ecological

zones. Sahelian participation in the Mission is advisable.



- 14 -

Proposed Cooperation between the Sahel Institute and the National Academy
of Sciences

The NAS proposed the following possibilities:

1. Joint discussions at the review meeting on the report of the Mission
to define the First Quinquunnial Research lrogram in ecologr-environuent;

2. Organization of joint activities (technical missions or meetings,
workshops, etc.) with INSAH to s..rengthen regionul networks for research
and distribution of selected seed, for example, in collaboration with
bilateral er international technical assistance agencies.

3. Organization of meetings to consider technical questions or to
formulate projects on priority research areas, such as:

- specles selection
- selection and multiplication of symbiotic Rhizobia for selected
species of trees and shrubs
- techniques for reducing firewood and charcoal consumption, and
rational utilization of forest products.
This list is not exhaustive and could include many other specific possi-
bilities according to the interests of USAID and INSAH.

4. The possibility of participation, along with Sahel experts, under
the aegis of INSAH, in missions to formulate or evaluate research projects.

The expenses of NAS participation are covered by the Academy's contract with
USAID and would not entail costs for INSAH.

Following discussion of this section and in light of the earlier dis-
cussion of the research themes and terms of reference for the Mission, at
the Chairman's request, the NAS representatives proposed specifically a
jointly convened NAS-INSAH workshop on accelerated, effective revegetation,

as follows:
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Proposed Workshop on Accelerated Revegetation in the Sahel
1. Historical background
a. Bioclimatic evolution of the Sudano-Sahelian Zone
b. Distribution and association of the Sahelian botanical communities
¢. Current situation
2. Interventions
a. Enrichment by species selection
(1) Local or indigenous
(2) Exotic
b. Approaches
(1) Agro-silvo-pastoral
(2) Classical forestry
(3) Experimental
3. Production and regeneration
a. Seed multiplication
b. Nursery technology
¢. Mechanisms of seed distribution
(1) Physical - wind, water
(2) Biological - wildlife, livestock, rodents, birds - by cuttings
(3) Mechanical
(a) aerial
(b) direct seeding by machine
d. Ecological conditions
(1) Soil, water, drainage, topography (physical and chemical)
(2) Biological - Rhizobia, mycorrhiza
(3) Site improvement - techniques of site improvement and water

conservation



-16-

4., Relations between agencies and institutions
Networks of exchange of species and information
5. Participation
CILSS: Ecology~forestry team
CILSS-member states: Researchers with interest in biological s,stems
IBRD
IDRC
INSAH: Director, Ecology-Environment

Forestry expert

RESADOC
IUCN
NAS: USDA, universities, private organizations
UNSO/UNDP/FAO
USAID

6. Date: After the completion of the Mission to detail the INSA
ecology-environment research program - tentatively June 1980

7. Venue and Duration - To be determined
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Highlights and Observations

From the outset, the relations with the Sahel Institute were cordial
and compatible with the views and objectives of the NAS participants, and
the discussions were comprehensive and sensitive to the issues and problems.

Dr. Tourd's view of the resource management research and coordination needs
fui' the region were very closc to the views of the NAS part.eipants on these
topics. The research themes match the priorities of the NAS team closely.

The scale of the projects envisaged is entirely different from, for example, the
program of the Organisation pour la mise en valeur du Fleuve Séné&gal (OMVS), with the
focus being on small, diversified actions to reconstitute the traditional ecological
system.

The terms of reference for the Mission to elaborate the First Quinquennial
Research Program in ecology-environment provoked lively discussion among partici-
pants. The NAS group pointed out the difficulties facing the Institute in
mounting such a Mission: the proposed schedule of the Mission allows very
little time for advance preparation, barely sufficient even to identify
suitable experts; the Mission will be able to spend relatively little time
in each country (a week is envisaged) and will have to re;y for the most
part on second-hand information; there will be a lack of continuity between
the Institute and the countries, since the experts effectively make a one-
visit report. The NAS group proposed a number of alternatives which would
reduce these problems: INSAH itself could take a leading role in the
assessment of priorities, and the Mission could include INSAH representa-
tion (at least Dr. Tourd, if not other staff members); this would initiate
their cooperation with the national research directors, who are the ultimate
users of the output of INSAH projects, and may themselves be the imple-
menters, thus the meetings could also be the occasion to launch regional

ccordination activities, standardize reporting procedures, etc. Indeed it
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would, in the NAS view, be more effective to bring the research directors
to Bamako for roundtable discussion and less costly than sending a Mission
of (probably foreign) experts.

This view was supported by the CILSS-ecology team representative,

Mr. Coulibaly. Some alternative models were proposed along the same lines -
two regional meetings, one concentrating on the arid Sahel zonme, another

on the semi-arid savannah zone, in the case that one meeting would be too
large and uawieldy. However,Mr. Sidibe, substituting for Dr. Silla as
INSAZ chairman for the meeting, pointed out that the Mission was the only
possibility, because it had already been initiated and it was too late to
change, also that the funding was available for this purpose, not for a
conference.

In a spirit of accommodation, the meeting agreed that a subsequent
review of the Mission's recommendations would be undertaken before finally
deciding on the program. This "synthise" meeting would involve research
directors, and also allow donor critique of the program before it is finally
launched, an arrangement whichk may hasten acceptance and funding of the
proposed program.

Proposed cooperation tetween INSAH and NAS, within the remainder of
the current contract period, is therefore limited to two activities: the "re-
vue de synthése" of the research program in ecology/environment, and a
technical workshop on rapid and sustained revegetation. It was particu-
larly reassuring that the INSAH draft documentation for the meeting con-
tained references to agro-silvo-pastoralism, and symbiotic factors, such as
Rhizobium, which are very close to NAS interest and capability for assisting

implementation.
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It is not clear, however, how rapidly the implementation of the INSAH
program can take place. The funding situation is somewhat uncertain; the
ecology/environment program was denied departmental status within the
Institute, which led to certain restrictions on UNSO funding of its activi-
ties; the timing of implementation of the program depends on hiring a
forestry expert; the terms of reference of the Mission are very exacting, and
it will be difficult both to find competent experts and for them to accom-
plish the task set for them.

There was also reference tc a problem with AID's responses to requests
for funding that were raised both by INSAH and by officials of Eaux et Foréts
in Mali - the Mali Government requested assistance with an inventory of
forest resources, and were offered the services of one expert for three
months, which they rejected as being insufficient for the task. This led to
a situation in which the Mali Government was being criticized for not coop-
erating with AID, due to a misunderstanding of the reasons. One of the NAS
panel remained in Mali after the departure of the group to attempt to re-
solve this difficulty.

For its part, INSAH feels ambivalent in its relation to USAID. We
believe AID-funded relations with the NAS are genuinely appreciated. However,
without funding for the impla2mentation of recommendations emanating from
these activities there is uncertaintly regarding seriousness of AID'; interest.

With regard to the implementation of research and results, on the one
hand there is acknowledgement that the problems are broader than pure

—

forestry; on the other, there are problems in identifying solutions which

involve the population in the socio-economic basis for successful implementa-

’

tion of solutions, rather than the solutions traditionally imposed from
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above. This is symptomatic of larger problems which CILSS is faced with.

The mixture of problems faced by the Sahel/Sudan states differs from different
perspectives. Most of the time the problems addressed are those of the

Sudan region, as opposed to the real Sahel. Though. there is rhetoric about
the problems, the focus is blurred and much of the research and develop-

ment activity is skewed toward the Southern wetter zone. Governments and
donors tend to invest more heavily in the higher rainfall areas because

the potential returns are higher. The attention should, on the contrary,

be directed toward the Northern zones. The stability and resilience of the Northern
zones is a prerequisite for the stability of the South. Seed collection
should be of the northern, more drought-resistant and adapted species, and
reforestation efforts should be associated with well-points in the North,

both in order to support livestock and wildlife populations and to capitalize
upon animal movement to promote seed dispersal and accelerated regeneration.

(It is through such movement for example, that Cercidium, Prosopis and other

large seeded desert legumes are distributed on the rangelands of the american
South-west). This would be preferable to the existing focus upon the Southern
area which becomes heavily overexploited in times of stress. The complementarity
of the two areas is not supported or exploited, either among or between
states, with resulting aggravation of risk,stress and greater, rather than
less, reliance on donor activities.

Educational and training activities are an additional stress on the
traditional system. Knowledge of coping strategies, herding abilities,
knowledge of fine details of botanical resources available at times of food

shortages, etc. are being lost as young people are being drawn into formal
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education and training and from the traditional rural areas into the modern
economic sector. The problems become more complex or artificially complex
as a result of economic policies which create supply/demand issues, storage

problems, movement of groups, particularly in times of conflict, in which

less socially favored groups are moved into more marginal areas (Haratin
in Mauritania, etc.). These groups cannot be absorbed in the more fertile
South because of population growth and fertility pressures tlLere.

The implications of this for the USAID/NAS program are as follows:

- there is need for a more aggressive program to introduce and test
arid zone food and cash crops better adapted to the arid zome, both
perennial and short-cycle annual varieties;

- there is need to promote collection of northern, adapted, local and
indigenous speciles;

- thera is need to focus on plant multiplication in the North;

- revegetation around well-points should be encouraged, and undertaken
in cooperation with pastoralists. This might be accomplished through
the manipulation of moveable fences or other strategies. A broad
range of wresearch benefits (observations regarding regeneration,
opportunities for species enrichment, etc) would be provided by the
exclosures and when the plants are sufficiently well established to be
browsed directly, the movement of livestock would serve as a natural
vehicle for further distributing ingested plant seeds. Recurrent costs

would be minimal or nonexistent.
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- there is need to promote greater stability of agricultural activities
in the marginal areas through agroforestry management systems based
on sensitive formulation through cooperation with traditional systems
and structures, as opposed tc the introduction of new management sys-
tems. (An analogy could be drawn here with experience in Bangla-
desh - the Comilla community development/training scheme).

- discussions with the Peace Corps indicate they have many good ideas
with problems of implementation (local people know more about local
conditions and possibilities than incoming Peace Corps "technologists".

~ What is needed is a mechanism, a center for qhe Qisggzgal of new
technologies based on traditional perceptions of local biological
conditions and social organization, coupled with USAID/Peace Corps
possibilities for external support, based upon realistic appraisals of
the possibilities for U.S. agencies to service, backstop, and ultimately
turn over management to local counterparts in areas of agriculture,
forestry, health and non-formal education* Analogies may be drawn here
with Navajo community centers as repositories of traditional knowledge,
coping strategies, and means to reconstruct traditional systems in stress

- a complicating factor is that rural Sahelian populations are increasingly
being forced by circumstance to adopt occupations unrelated to their
social and environmental adaptations and, hence, to their values,

perceptions, and capabilities. This is complicated further by the

growing dependence of rural populations upon undependable, often
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indifferent, and sometimes highly destructive externally introduced systems
of agricultural production and other enterprises. In the Sahel, this has
characteristically contributed to social and political instability, to declining
accountability within social systeéms, to declining rural productivity, and to
increasing vulnerability to a broad range of natural and social hazards. It
would be desirable to contribute to social and environmental stability
by better linking proposed development activities with existing
adaptations and capabilities and by encouraging self-reliance through
the promotion of traditional cottage industries such as handicrafts,
textiles, dye making, and apiculture (perhaps variously supported
by technologies such as blogas or solar energy) or through participa-
tion in wildlife management schemes which hawva proven to be both
ecologirally s wund and economically rewarding elsewhere, such as the
Papua New Guinea approach to crocodile management.
In addition to the discussion with the Sahel Institute, the group

became involved in a number of meetings with Peace Corps members and staff,

and participated in a seminar on rural technology with Volunteers from a

dozen African countries. The Peace Corps/Mali program is concentrating

heavily on development of small-scale inexpensive technologies - improved

stoves, cheap water pumps, solar driers, etc. In discussions with the

Volunteers and staff, we learmed that the introduction and use of these

technologies is frequently frustrated for a variety of reasons related to

the points raised above. There is often a mismatch between the technology

and the purposes for which it is intended; the villagers or farmers know

much more about the realities of the local situation than the Volunteers,

and know good reasons why the proposals camnot solve their problems. It may be
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possible to avoid some of these problems by involving villagers/farmers or
herders in the conceptualization of the design of the solution, rather than
taking preconceived technologies to them. The analogy with the Comilla
project in Bangladesh is suggested; it would be useful to have rural centers
at which local farmers, etc. would work together with Volunteers in testing
technologies prior to their insertion in the rural situation (in this sense
technologies include everything from pumps, solar cookers, etc. to seed
selection).

The NAS group also visited the Centre National de Recherche Zootechniques
de Sotuba (and saw a Peace Corps demonstration biogas generator), the
ICRISAT sorghum breeding and legume project, and the Service des Eaux et
Foréts of the Malian Government.

Curiously, little attention is apparently being given to animal traction -
yet the mechanization of agriculture with tractors is inappropriate, wxpensive,

and uneconomic.
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PREAMBULE

Pour les Fays Membres du CILSS, la mise en oeuvre dtun plan
de lutte contre la désertification est un des éléments fondamenteux
du processus général de développement et une oondition indispense:le
pour satisfaire les besoins essentiels des populations.

La définition du présent plan de lutte contre la désetifica-
tion concerne un ensemble d'actions.qui vont au-dell des activités
principales menées, jusqu'd présent, per 1'Equipe Ecologie~Por8ts.

Ce plan s'est attaché & prendre.en compte 1l'ensemble des actions e
Jutte contre la désertification, dont une partie fait l'objet des
programmations des autres Equipes du CILSS/CLUE DU SAHEL.

1o IE PROBIZLE

Plusicurs facteurs sont i la base du processus de déscrtifica=
tione Ceux—-ci sont exposés en détail dans le document "Résumé, P1lo:
d'Action et Résolution" de la Conférence des Nations Uniegsur lo
désertification, tenue & Nairobi du 29 aoftt au 9 septembre 1977. ™1
particulier; le parasgraphe T du Plan d'Action préclse que 3

La désertification est la diminution ou la destruction du
potentiel biologique de 1a terre et peut conduire finalcrcat
4 l'apparition de conditions désertiques. EL) est l'un o<
aspects de la dégradation zénéralisée des. éuou, stémes, et o
réduit ou détruit le potentiel.biologique, clest=a=dire 1=
production vézétale et animale, destinée & de multiples
usages, asu moment mfme ol un accroissement de la productiviie
était nécessaire pour satisgaire les besoins de populctions
grandissantes aspirant au développement, Les facteurs ells it
1a société contemporaine - la lutte pour le développencit 2%
les efforts déployés, face & 1'augmentatlon de la population

et A ses variations, pour accroftre la production alimentaire
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2.

et adapter ct appliquer les tcchnologies nodcrnes = gtimeriqazas o8

un réseau de relations causalcs réciproqucse

1z lutte pour le Aéeudor=

pement, la planification dc 1taccroissement dc la population ¢t 1l.=
améliorations de tous 1les types de production biologique et ac<
technolozies appropriées doivent donc &tre intécrées. Ia Qéraiaticn
des écosystémes productifs fait évidemment plener une grave nernc’

sur le progrés humaine D'unc fagon générale,

:

ductivité toujours plus zrande stest traduite par wac jntensilfic- it

1a recherche Afums =rT=

de 1l'czploitation et 2 conduit 2 unc-erturcation par 1thorrz I3

terros noins productives et plus fra-iles.

L= surcxploitation provoaqus 1z aérradation dc 12 véméfation, 7 -21 .

dc 1l'eau, les trois $1émonts aui constituent

A -

1z hasc naturcll: =~

1vexigtonce humainc. Dans 1es Gcosystemcs oxcentionnellenent for il

tr1is que ceux des pordures m-rsinclas des désoris, le perte A2
fivité biologiquc duc 3 la désradation des regsources vézétalas o

. P

-~

animales, ainsi gu2 du sol =t d&c l'eau, peut facilemcnt devenir imr’-

vercinls et réduire dc fegon ¢ finitive leur aptitude 3 entrzuonir L

1.

vie mimnine, La désertification est un proccssus oul gtaceélir: ~  Ci—
m8rec, aui se nourrit d- sol ct oui entratne, i nosure qu'il rre=.7

A e =

une aurmentation sxpotinticlle des coftts de rerisc en velowr &on VUYL

alsertifides. L2 iuttc contre la adsertificzt

avant cus les nollts de reconstitution ne dépa

pratioues ou oue 1'occasion atinssrvention se

L)

Ios probldimus spécifiucs posés,
Pavs Me~breos du CILSS sont @

1. La qon—~-satisfaction dus hcsoins csrentiz
dc 1'inadénuation dos ressourcces facc au
utilisation de ccs rassourccs (cau, alim
milicu de vie, bois) 3

2, Lo dérradation Au poteontisl des ressourc

(forfts, piturarcx, sol, cau, pfche, fauna) soit en raison o

[ R

jom s'inpose dcinl S
esent les possibllitér
jt & janais percace

-~

sme oo domaing, i 1:

1s a4 1o pepulz2rion STl

ey s

x bosoins et ¢s 1la moovoLoo

-

entation, santé, ¢

P
e 7=

oc naturelles

PP,

coniitions climatiques odverscs sc manifestant par decs périod =

cycliques dc s¢cheressc, soit en raison

a0y
£y

ac 1texploitaticn inwp=a™ -



http:ltexist--.cc

-30-

de ¢cs ressources naturelles.

Ces problimes sont particuliérement aigus en raison de 1z
fragilité des écosystimes de la zone considérée,

2, OBJECTIFS t

La lutte contre la désertification doit prévenir et arrfter
1'avancée du désert, ct, 12 ol ccla est possible, remettre ex st
des terres déscrtififies pour les readre productives. De plus, 1~
lutte doit maintenir et favoriscr, dans lcs limites écolozigquis,
la.productivité des différentes zones (sahélo—~saharienne, gahllien=
ne, soudano#sahélicnnc) exposées a la désertification afin a'wrdlio=
rer la qualité dc la vic de leurs habitudes.

A ces fins, il est néccssaire de promouvoir 8

- L'arénagement ct la gestkon des ressources naturcllecs
renouvelables (eau, sol, couvert végétal, plche, feunc)
en vue d'assurcr une productivité optimalz ct soutenuc,
en teaant compte toujours dc leurs potentialités.
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4 ces fins, il est nécessaire de prorouvoir

- L'anénogenent et 1a gestion des ressources matur.lles
renouvelnbles(eau, sol, couvcrt viégét~l, péche, faupe) en Vuv
d'assurer unc produ:tivité optinnle et soutenue, en tenaat ccilt.
toujours de leurs potuntinlitise

- La restauration d'équildbres écologiques drns Mis 2onis
dérradies.

- La protection de 1'cnseuble de ¢S ressources patur.lles
du Sahel, ¢t notznoent le nointien de 12 Cortilité des scls.

- La neilleure utilisation de¢S resSsources dieporniclig,
notornent pour 1- satisf~ction des besoins «es populations =n
couzbustibles.

12 réelisation dc ceS obj.ctifs puructira de parvenir I

-

1'autosuffisance alimentairc pour les pays du Sahel, dc dindnuw.s
1~ vulnérabilité cde ces pwys 3 1~ sécheressc, ct de f~voriscr 1
réalisction des obj.ctifs socio-Ccononiguas de développeLent &ut

P1YSe

3, STR.I=GIE

"Jn enscnble intigré de musumes o5t le¢ scul mey:n &8
prévenir ¢t d'enr-ycr 1z désortificntion et dc¢ rendre lvur T
tivité sux régioms clja déscrtifiécs. Cett: intécration si =ifi.
que toutus les actions sont considéries comnc stent lises l2e w8
aux ~utres por des rel-~tions nulti-dinensionnelles".

(Page 10, 1imme 6 a 12 du para. 18 du Flan d'action de Neirciil s

et A
S0 e

Pour attcindre 1es objectifs fixés, il ost indisycne-rl
de comnaftrc 1'nmpleur et 1'inpact de 12 asgertificntion, =& <l
donner les actions 4 entruprendre en vue de conbattre cc ghinc.’n
et d'assurcr la forr.ation des cudres nfcecsaires & 1lex cuti.n
de ccs travaux. oinsi 11 conviunt 13
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- de mettre en oeuvre toutes los actions visant a 12
fornation et av perfectionncment des cadres, & tous l¢s nivae-uxs

- de renforcer ou créer, au niveaux pational et rézicn-l,
des organisnes chargés de traiter la planification et la coor’ir e
tion on ce qui concerne la conservation des ressources noturcllcs.
Pjus précisénent, au piveau notionzl, ces orgnnismes doivent Ctre
dotés de moyens de fonctionncnent adéquats ofin qu'ils puissent
reoplir efficacenent les tAches qui leur sont dévolues.

I1s doivent Etre situés au sein du départenent ¢'it-t
chargé,a titre principal, de la lutte contre la désertification.
4u niveau régional, le CILSS réunira les délégués de ces diff rents
organisnes nationoux de planification et de coordinations

-~ de soutenir les actioné de suivi écologique et Ativ 1une
tion des projets de développenents

- d'assurer, au aivcau de 1tidentificotion ct de 1141 he=-
ration des actions de développenent, 1'zpplicztion des dircctiv.s
écologiquese.

Lz quantification des besoins ¢t des objectifs da Pl n
fera 1l'objet de travaux ultérieurs de 1'Equipe Ecologic=Fordt:
CILSS/Club du Snhel.

4, ACTIONS A ENTREPRENDRE

La lutte contre la désertification conmprend un cert-ir
ponbre d'actions énunértes ci-dessous. En vue d'anssurer la plus
gronde efficacité de ces actions, il s'est avédé nécessaire
d'analyser leurs différentes jnteractions afin d'assurer leur
cohérence avec les plans de développenent et les plans de lutt.
contre la disertification, tant ou niveau national qu'au nive-u
régional. Ccs actions sont groupées en plusieurs programnes, ot
concourent & la réalisation d'objectifs houogénes. Leur concrevi-
sation sera faite & travers 1z formulction des projets,suiv:nt
le "schénn de proposition de financement” préconisé par le
CI1S6/Club du Sahele.
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stabilisation des terres (fixation des dunes, brise-
vents, rideaux-abris, protection des cuvettes et bas-~
fonds, mares, oasis, haies vives, etCsee}

contrBlc ces feux de brousse spécialement en zones de
culturesj

introduction de mesures anti-érosives et de mesures de
maintien de fertilité des sols dans des projets d agri-
culture, ce pastoralisme, d'hydrauligue, etCece '
(culture et bandes de végétation en courbes de niveau,
engrais vurt, cultures fourrageres, introduction ou
préservation dtacacia albida, brise-vent, haies=vives,
restauration de 1tenvironnement des points d'eau, AtCeese)s

Programme d'opérations d'aménagemrents intégrés

Ces projets intéressent dfune fagor générale 1'aménage~-
1'espace dans son utilisation, soit p&ar 1a foré8t, 1l'édle=
agricul ture (cultures pluviales ou cul turess irriguées),

1a protection et 1'aménagement de 1a faune et ce la péche.

11 convient de retenir notamment 1'importance de l'ap=-

proche intégrée qui se traduira en particulier en ce qui con=-
cerne la gestion de la faune par 3

soit le développement de ressources cynégétiques qui n2
seront point incompatibles avec le développement des

autres secteurs de 1téconomie rurale et qui vont appor-
ter des ressources complémentaires et des protéines zux

populationsy

soit par des aménagements perticuliers avec zones toin=
pon ou de transition dans le cas de 1la nécessité do nrio-=
tection spscifique et intégrale d'espices ou de eroun.’
d'especes et/ou de biotopes menacés,

Les types d'opérations a envisa;:r seront entre autros ¢
aménagenent sylvo=pastoraux et ls mise sur pied d'un
systéme dc gestion propre a certcines zones de parcours

(y compr.s "range managerent® et 1'hydrauligue pastorsl.ij

élaboration et mise en oeuvr:z do "codes pestoraux"y

opérations de rostauration de pAturages et de périm tr.<
autour des points d'eau (régé:.ération, semis, plantat. .
d'arbres, o0tCees)}

opération de jutte contre leos feux de brousse et prot ‘c-
tion des récerves de pAturages}
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= aménagements intégrés (y com, ris l2s aspocts hydrauliqu_s);
= promotion at vulgarisation dep culturas fourragdresg

= créetion et aménagement cde réserves pastorales
(végétrtion et faune, sauvetage d'espices, etCoos)

= mise sur pied de structures économiguese (commercialisc=
tion, coopératives, etc...) intdgrant los problimes du
pastoralisme et dc 1télevage}

= promotion de 1'utilisation et de la conscrvation, au
niveau local, des produits animaux (viande, y compris
cellc du ribier) et wégétaux (rourriture d'appoirt en
cas de séchcresse).

4,3 _Progremme de production de forlts

Ce programme rogroupe toutes les ections de sylviculturz,®
rebojsement artificizl ot aménagenernt forestier devant concourir

= &4 1a récolution du grave problame dc 1t'énergic dans
lacuelle le rdle du bois sera encore tyis important 2u
Schelg

= a la production dc bois de service, voire de bois
dtoeuvro, dans lcs zoncs proprices de 1- frange sou=
donienne des pays du Szhel;

- de l2 résolution des problamcs qui sc posant dans 1'ine-
terfrce forft/population notamment @ resiructuration
du paysage agraire, usages tredi tionnels alimentaires,
phormaceutiques et autres des formutions naturelles,
notzmment des "parcs sahéliens™j

= & l'enscmble des opérations oricntées vers la lutte
contr: 1o désartification par le raoboisement,
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T1 comprend notarment les autres projets ci-desseas:

- aménagement de for8ts naturelles domaniales }

- attributisn et aménagement. de for8ts naturelles . par des collec-
tivités ;

- reboisement des dits "industriels massifs" (ligniculture) ;

- reboisement des.co lectivités ("ceintures vertes", bois de villages
egro-foresterie, bois familiaux, etc..) ;

- réhabilitation et aménagement de reboisements artificiels ;

- opérations d'exploitatinn/utilisation rationnelle de la procuctirn
forestidre, y compris le fonctionnement des fends forestiers des-

ti=és a financer ces opérations.

4.4 ggpggamme.Energie, meilleur usage du bois de feu et ener=
gle de substitution.

Dans ce domaine particuliérement délicat et nouveau, il
s'agira surtout de la mise en oeuvre d'opérations de nature écono=i-
que, et d'établissemcnt de prejets "pilotes™.
1'éventail de ces epérations est large et varié @

- utilisation sélective du bois comne combustible dans les wnités

. industrielles ;

- récupération de bois de défrichement et organisatio:. de leur trzis-
formation sur nlace (charben de bois) et leur transport aux ccntTes
de oonsommation }

- expérimentation et vulgarisation de 1'utilisation de "foyers aré-
1iorés" ;

- 44ffusion du chauffe-eaun solaire dans les villes j

- promotion de 1.'utilisation de produits pétroliers, gas et charben
pour les usages domestiques dans certaines agglomérations du Schel.

Ces trois dernidres actions se font surtout au niveu
4'autres secteurs de 1'économie,
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4.5 Programme d'actions ponctuelles de formation, dtéduection
et de recherche.

. Ces actions, essentielles 3 la mise en oeuvre des cutre:
volets, cont multiples et seront congues d'une part en tant qu!nzi-
rations spécifiques, et d'autre part, en tant qu'opérations in7€ rdées
aux autres projets

a) Tormetion et Education.

- création ou remforcement de structures de formation d
différents niveaux ;

-~ mise.en oeuvre de programme de vulgarisation et a'éduca-
tion, surtout en ce qui concerne l2 participatirn des
eollectivités & la gestion des ressources naturell::,
élaboration de films, brochures, programmes radiodilfusés
alphabétisation fonctionnelle etc..;

- misc sur pied de systémes de formation continue (v ¢
pris cours, bourses, géziraires) avec mesures dtin:ita-
tion : attribution de corpétence. , vonificaticn &e sar-

riere,
b) Recherche

Te support que l2 recherche doit apportier A la rézlirtiion
du plan est fondamental. Cette recherche sera bien sfir la continy =
.jigg et le renforcement des programmes traditicmmele des instita-
tions naetionales de recherche, meis égalcment deg recherches &':.0=
_Eggzggggggnj que devront comporter tous les projets de producticn,
afin de cerner les goulotis d!étranglement bloquant encore 12 ton:e
exécuiion des téches.

Les secteurs principaux que voici devront recevoir 1tz en-
tion nécessaire ¢ 4
- connaissance des ressources naturelles : faune et T ove

i de s potentialités M"ﬁz' 7 ! J*"";[
. systemesJsylvicolps .. .. ! Toldr W AZ
v 7 v » ) [S ] -I;tﬂ'—‘ "
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1./ INTRODUCTION

Les différentes équipes de travail du CILSS/Club du SAHL, ,
ainsi que les différentes réunions sahéliennes de Bamako (Avril 1¢7 .0
et de Ouagadougou (Octobre 1977) ont retenu des options prioritair .
et ont donné & 1'Institut du SAHEL des lignes directrices sur la
stratégie de la recherche dans les différents domaines @

- le dgmaine des productions végétales et animales
- le domaine de 1l'écologile et de 1'environnemen€1
- le domaine de 1l'hydraulique

- le domaine de la technologie et de l'énergie

- le domaine des Ressources Humaines.

Le programme de Iére génération constitue les activités -
1'Institut du SAHEL, dans les différents domaines de la Recherc=:
de la Formation pour la période quinquenale : I98I =~ 1985,

Le présent document tient compte du caractére hautement -r. oL
taire gque les Etats du CILSS accordent au probléme de la lutte qg:;é‘;
la désertification au Sahel (cf : Conférence de Ouagadougou (Jerwv:or
1980). Cette préoccupation devra donc 2tre fortement traduite c:&~

le Programme Régional de recherches devant gtre élaboré.

II./ PROBLEMATIQUE DE LA DESERTIFICATION :

I.- Définition et position du probléme de la désertificaticr :

La désertification constitue a la fois un phénoméne tre!
complexe dans son processus et trés grave dans ses effets, comm
souligné le "Plan d'Action de la Conférence des Nations-Unies st l:
Désertification”, tenue i Nairobi en AoQt - Septembre 1977, pl.r
auquel fait référencc le "Plan de lutte contre la Désertificaticr
dans les Pays-Membres du CILSS" :
wLa désertification est la diminuiion ou la destruction du potert 1
biologique de la terre, processus pouvant conduire en définitive -
1'apparition de conditions désertiques. Elle est l'un des aspec=*
la dégradation généralisée des écosystémes et a réduit ou détrvi. i
potentiel biologique, c'est-A-dire la production végétale ct ari !
destinée & de multiples usages au moment m&me o4 un accroisscume~i

8000I/USED
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la productivité était nécessaire pour satisfaire les besoins de poju-
lations agrandissantes aspirant au développement®...

"La dégradation des écosystdmes productifs fait évidemment planer

une grave menace sur le progrds humain. D'ume fagon générale, la
recherche d'une productivité toujours plus grande s'est traduite per
wne intensification de l'exploitation et a oonduit & ume perturbztion
par 1'hame des terres moins productives et plus fragiles., La surci-
ploitation provoque la dégradation de la végétation, du sol et de
1'eau, les trois éléments qui constituent la bage naturelle de 1l'eids—
tanoce humaine, Dans les écosystimes exceptionnellement fragiles, tcls
que oeux dec bordures marginales des déserts, la perte de productivité
biologique due & la dégradation des ressources végétales ct anicclos
ainsi que du sol et de 1l'eau, peut facilement devenir irréversiblc ct
réduirc de fagon définitive leur aptitude & entretenir la vie hwizine

"La lutte contre la désertification s'impose donc d'urgence avant cuc
les cofits de reconstitution nc dépassent les possibilités praticuec
ou que 1l'occasion d'intervention soit & jamais perdus”.

Came 1'indique le "Plan de lutte contre la désertificaticn
dans les Pays-tlembres du CILSS" (Conférencce de Ouagadousou = Janvio
1980), les problimes spécifiques rencontrés au SAHEL dans cc domainc

sont de 2 ordres : : —
“1‘}‘,_1 P,Ju'w‘(‘r

a) "La dég-adati/on Eu.potentiel des ressources naturelles (forft:,
plturages, sol cau, pfchc, faunc) soit cn raison des conditionc
8linntiques adverses se manifestent par des périodes cyclifuos
de sdcheresse, soit en raison de l'exploitation inappropriée do
ces ressources naturelles.

b) "La non-satisfaction des besoins essenticls de la population, <u
fait de 1'inadéquation,dos Fedsources face aux besoins ct de 1z
mauvaiso utilisation de ces ressources (cau, alimentation, scutd(,
éducation, milicu de vie, bois)",

Compto~tenu du caractiére fragilc des écosystimos sahélicnc, ccs
problimes se poscnt en des termes A la fols préoccupants ct urgintc,
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2.~ Objcctifs du CIISS cn patidre de luttc contre la désertificatim =

Le plan Sehélicn de lutte contre la désertification vise “&.
prévenir et a arrfter 1tavancée du déscrt ct 1 ou il est poesible,
remettre on état des tcrres désertifiées pour.les rendre productives.
Do plus,.la luttc doit maintenir et favoriser, dans les limites éco=
logiques, la productivité des différentes zoncs (sahéld=esgharicnn.,
gsahélicmne, soudano-cahélierme) exposées & la désertification, afin
dtaméliorer la qualité de vic de leurs habitants",

Pn définitive, la luttc contre la déscrtification dans les Pzys
du SAHEL, tout cn diminuant leur vulnérabilité & la séchcrcsse, devro
permettre la satisfaction des besoins fondamentaux des pepulation ,
notamment 1'autosuffisance alimentaire et les besoins cn preduits Io—

regsticrs.

34~ Stratégic du Flan de luttc contrc 1z Désertification

Lz luttc contrc la désertification impligue d'unc part ¢
uno connaissance satisfaisante do 1'anplewr et de 1'impact de le c.sor-
tificaticn, la coordination des actions & entrcprendre on vVu. dtorr®iir
ot de renverser lc tindance & la désertiTication, la formation ce. .
cadres nécessaires ;

ct d'autrc part : unc intégration dec mesurec, compte=tenu des intcr—
actions cntre lec phénouenes naturcls st les factours humains ct
conpte=tonu de 1'interdépendance des différents sectours de &cévelorno~

nente.

44= Actions prioritaires dcvant concourir 4 la lutte contre 1o discr—
tification au SAHEL -

ngn cza.ggﬁ orientaticis dézagées pour les sctions prioritidires
< mener / . le domaine de la luttc contre la dégradation éec rcls
et du biotppc, le damainc des oménagements intégrés agro—sylvo—pcstc—
raux, le domaine de production de forlts, le domaine de l'utiliscticn
rationnellc de 1'énergic, lc domaine do 1z rcohcrche ct de 1z fermotior

et lc domaine de la plenification.
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~ Les Actions dc Formations ct de Recherche ¢

Rclevant du mandet de 1'Institut du SAHEL, ces actions peac—

tuclles sont essenticlles 3 la cenccption, & la réalisation ct &

1t

évaluation des programmes dos autres sectcurs.

Les actions envisagées dans le cadre du plan de lutte contr.

1a désertification, sont multiples et geront .congues tant8t o t=nt
qu?opérations spéecifiques, tant8t cn tant qu'opérations intéyréca X
sutres projetse.

es

Une gamme exhaustive dfactions A entrcprepdrc dans ces doncirces
t aderite dans le Plan de Ouagadovgou (Janvicr 1900). Lo listc -2

ces actions est fournig & titre indicatif ¢

X

80001/USED

Dans la gomme des actions du volet - Formation / Educatie:, len
actions devront porter swr

1a création ct/ou 1< rcnfercement de structures de formziich 3 il-

férents niveaux

1a mise cn ocuvre de programmes de vulgerisation ¢t dtéducatine
surtout en ce qui concernc 1a perticipetion des colleetivitdz .
gestion des ressources naturelles j ¢leboration de films, treciiir s,
programnes radio—diffusés, alphabétisation fonesionnclle ctCevee

mise sur picd de systtomes de fermation continue, (y compris 27T,
bourses, séminaires) avec mesures dtincitation 2 pttrivutien oo
pétenee, bonification de carridre.

Dans la gamme des, activités du Volect-Recherches les thénes suivaiss
ont été propoaés 3

Recherches visant & amélicrer les.copncissances relatives (RN I -
aources naturclles (faunc ct flore) ¢

les potcntialités
les cyetdmes sylvicoles
1es méthodes d'inventaire et d'aménagement
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x Recherches visant 3 1'amélioration du matéricl végétal sahélicn_ 3
promotion des échanges

Amélioration génétique des espdces locales dtarbres ayant une
importante écononique

Création de contres de production et de diffusion dc sencnccs
sélectionnées ot contrdlées.

x 1'intégration dans la gestion des reagsources naturclles

x 1'éveluation des projets (Quantification des bénéfices dirzcts ou
indirccts).

= La gemme dos thimes de recherches intéressant le réhebilitation “u
Sahel cst donc trés large ; en censécucnce il est indispenacbl: lansS
le Ter plon quinguenal de 1'Institut de ac 1imiter & wm nombre roi~
sonnable de thdnmes de recherches hautcment prioritaimes devant cci-—
tribucr d'une part :

. & la luttc contre 1e désertification

ct dtautre part

. A4 la sotisfaction des besoinc fendamentaux dos populations cn TrC=
duits forcsticrs -

III./ MANDAT DE LA MISSION D'ELABORATION DU Ier PROGRAIZTC

- go =

QUINAUTNAL DANS LO DOMLINT DE L'ZCOLOGIT-ENVIROuw: L . - 3

I~ Lez actions proposées dans lc cadre du Plan (Ouagadowou = J I~
vier.I1980) couvrant des demaines trop vastes, il serz indicy e XL
que la mission élaborc pour 12 Idr: période guinquenale wn 13°(Z
gramme sélectif, prioritaire ct réaliate de rccherches ct de {mx~—
mation.

- La mission devra en premicr 1licu procéder A& une évaluation de 1'Zo-
pact éoologicue des politiquos ct actions do développement au . - .
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Ce diagnostic permettra 4 la mission de préciser lc contermi du prc—
cramme prioritaire de recherche ct do formation dans le domainc con—
occrné,

= Ce programmc devra tcnir compte notamment dee impératifs ruiveate

. La recherche dans 1lc domaine de l'écologic = environncncnt dovr:
constitucr un dee instruments essentiels de la lutte contre lo al-
sortification au SAHEL et de la réalisation dk.la politique glsb:ilc
de dévcloppement et de réhabilitation de la région,

. Dans ce domainc de la recherche, l'Institut du SAHEL devrz cntri-
prendre des actions susccptibles dtavoir effcctivement de per lcurs
résultets un impect réel sur la restawration des équilibres des
doosystemes, sur l'exploitation optimnle des reassources naturcllcs
¢t sur la lutte contre la désertilfication.

. Le damaine de recherche concerné sera d'unc part la contimuctic: ¢
lc renforccement des prograrmes traditionnels de recherche des In:—
titutions nationales, et d'autrc part unc gamme de rccherches 2'tc~
conpagnenent intégrées aux projcts de procuction afin de ccrner les
coulots d'étranglement, los factcurs limitants ct les blocazes ~Tul
entravent la réalisation de ces projets.

lec différents velets du prograrmc de rccharches patromné por
1'Institut ne devraient pas feirec duplication evec les progrommies Coe
Inctitutions Notionales ou avee ceux d'Institutions ocauvrant don 1c.
Région, mais plutdt sc baser sur lesc programnes netionaux ou riyioivux
déj2 on cours, cn vuc de lcur domner une vocation sahélienne ; ils o=
vront prendre en compic ésaleament 1o besoins cn rech.orchce do.. ur0e
jets dc aéveloppencnt programmés par lc CISC.

« En con-équencc, 1'In~t tut du Sahcl ne sc comporicra pas coume w
inetitation de rech rche traditionnellc, mais comme un orgriie ccta—
lytige, unc ctructure de coordination et de pramotion a travers 1l
Sahcl m ce qui concerne les activités de recherches dans e o zie
de 1'Ecolo de~Environn.nat.

. Los différentc volets du programme rézional de recherde don: oo
domaine une foi+. congu par 1'Instisut en étroite collaboration avee
lec cadres ct spéeialires nationaux devrent faire 1l'objet de ro-
qultc de financement par 1'Institut auprds des sources ex€ériiws: .,
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Lo nice cn ocuvre des projcts de rocherches se fera egsenticllicrcnt
dans lc cadrc des organismes nationaux de recherches (Instituts, Urd~
yersités, Ecoles, Centres spéciclisés, otCeees) déJa existents cu
SAHEL ; toutefois 1tInstitut. gérera les projcts réglonaux de rcechexrche
gtudids ot financés par lui (Un projct est régional lorsqu'il cone: r-e
plus d'un Etat ct dans la mesure ou il & ¢té approuvé par le Corzeil
a1 Administration de 1'Institut du SAHEL).

. Le programme régional de rechexrche, cn Ecologie-environncmcnt devra
nécegsaircment f4¢rec congu selon une approche pluridisciplinaire ct
globale, comptc~tenu des inter—actions entre les différcnts faect.urs.

2,~ La mission aura également & aéfinir une structure de coordinstics
et d'inpulsion des activités de recherches rclatives & 1z lutve
contre la désertification, 3 1'Institut du SAHEL, afin de nermivt—
tre & cclui-ci dc jouer pleinenent con r8le dans cc damainc.

- Le nission devro déerire le naturc ¢t le contenu de cettc ¢ tructhur:
et préoiser la n:-.tu.rc“ldcs moyens & ncttre cn ocuvIee.

& st

./ M THODOLOGIE ET DUREE DE LA MISEION = PROFIL DES “.‘iﬁ"?

I.~ Méthodologie

a) Lo nission pertira de 1'Institut du SAHEL ot clle stinfernir?
largement des objecctifs de la pission, sur les projcts de 1o gitu
en cours (project de formation en anéncgenent pastoral intégrd u
Sahcl 3 projet de Redio Rurale ; Cellulc de Protcotion des visltow
relations entre les différents départements et progrommas Ge 1tin-
titut).

b) Fllc visitero dans i1es Etats 8

., lec Directions des Eaux ct Forlts, de 1'Environnement, du Plo, Ac
1vAnénagenent du Torritoire

. les dircotions des opérations de développement rural et dtoncnns

] forcaticr
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. los institutions de recherche ¢
Instituts.de recherches nationaux ou de l'Assistance Technioque
Etrangtre, Universités, Grandes Ecoles, Cecntres spéeielisés -

¢) elle procédera a unc évaluation de 1tinpoct des politiques ct .c—
tions de dévcloppement en cours dans les Etats du CIISS

a) elle fera a un invcntaire des activités de Recherche ct de Fermictiore
impliquées dens la lutte contre la désertification ,k. Yo e

¢) clle identifiera les projcts de recherche prioritaires
f) elle éviluerc les besoins cn nmotiérc de formation de chercheurs.

=) 1la pission devra prévoir des séances de travail avee 1a Divizice=
des Projets et Prograrmes du CIISS afin de s'informer des be:cins
en recherche des projets de ddveloppenent cu CIISS, dens les "=
poines retenus (DPP/Ouagadousou)

h) 4 1'issuc de lo nission, i1 serz produit un rapport acteilld con-
roitonn

tenant des propositions de progromnc régicnel de rechorehcs e
dans lc domaine de 11Ecologic~Environncnent.

Ce progorare sero encuitc counis aux cadres dc v In~titatr 2
SAHEL.

24= Durce

Iz nission devra covoir unc éurce dc 1'ordre de I2 scaciues
~oit unc semeinc pnar pcys, avec I > 2 seraines pour lec VOynICS, les
séences de travail 2 1'I.., & 1c DPT & Ouagzdouscu ct les civers
c1das, ct 2 semnines pour 1o rédcetion du rapport.

3.~ Profil dec Experis

I, Un forestier géndéralicte ayant unc largc expéricnce des roch roas
relatives aux especes forestitres, ct des actions de luttc centr
la disertification

2, Un écologicte.des zones ceni~arides (sahélicnnes, si possibl. )
3, Un écononicte, spécialistc cn planificction ct ayant troveilld
dans les régions sichdliennes
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Yl e

- vt rurcl ct/ou de prograrme:s de luvte contre la déscritification.

Cor: experts devront avoir unc bonnd comnoicsanec dec prolilou
de la rccherche ct dos opérations d!aménescnent au Sahcl ct
actionc de lutte contre la désirtificaidon dans les zonc: seni-
aridecce.

‘La moitié au moins de ces experts devra 8tre des Sahéliinz,

VII./ DOCUICLTS A COUSULTZER

Résunmé, I'lan d'Action et Récolutions Conféronce de lairebi rux 1o
Désertificaticn Nairobi : Aolt - Septembre IST7

Lec grondes lignes d'wm plan de luttc contre lo désertificatic ot
de sctisfaction des beczoins esscnticls de 1z population du 3.7 L

Ropport — Réunion CILSS/CLUB du SiHEL/Ui 0 Dokexr liovembra IST%.

Ler zrondes lismes de 1z ~tretiégic du Pregramie de Iere Gindr i
révisce de 1'Ciwinc Lecuogic Forfte

Roppert = Réumior CILSS/CLUB du SATL = Niemey Juin I97S.

Contributisr. & 1'¢tudc Ac 1o ddsertilicatinn cn Afriguc Trerviol:
cecde = CTFT I972

[ &

1cte de synthdse cur 1~ stratdsie rforegtidre du S.3I0L CLUR uw ...
ISTT

Progr-mmes coopir~tifs de rechorcies écologziques et intcrdizel Li=-

nnires sur ler n2turares des zones nrides ¢t ceni~arides du l'ort le
1'Africue = :MASAR = FLOAMESLCO - iL3.

Conpte=-tenu de la réunion des respensnbles de 1la recherchc 1w
1'In-titut du SAIDL Bunzko Avril I976

Conpte=tenu de lc réunion (lixrgic rur 1t'Institut du SARL Ow.n. .ol
Octobrz IOTT
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1a désertification dans les Poys-Hcnbres du

x Plan de lutte contre
Qur. oL O

CI1SS ~ (I2e session ordinairc du Consecil des Ministres =
gou = Jenvier I980).
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APPENDIX IV

¥ Go I Le SeSe
[-]
NSTITITUT DU SAEL 51—

ROGRAILE = ECOLOGIE — EXVIRONNE.ENT

/_IGNES DIRECTRICES ET iCTIQNS PRIORITAIRES EN
/)/)ATIERE DE RECHERCLE ET DE FOR.ATION DANS LE
_/)OMAINE 22 L'ECOLOGIE = ENVIROIWE. ZHTe
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Ltéquiliore des gystémes *raditionnels de production gratiqués par les
populations agro - pastorales du SAEL eté rompu & l'époque moderne notamment par
= 1'introduction des cultures commercizles en rapport avec les impératifs
de 1'économie coloniale (monétarisetion,fisc et0esss) qui ont restreint
les périodes de jacuire. :
= ltexpangion numérique du cheptel consécutive & 1! introduction d'une poli-
tique nouvelle en aatiére de santé animale.
— 1a forte pression demographique 1ige A l'amélioratiom relative de itin~-

frastructure médicale ; etCeees

Bn ccnsequence, les Etatu Sahéliens se trouvent confrontes 3 2 series de
préoccupations fondamentales dans le doaine de i'Envaromnowcnt et de l'utilisataon

desg ressources naturelles renouvelable.os

{e D'uns part : le capital — ressources naturelles se dégréie de fagon ao--
célerée ct dramaticue t en cifet ax méthodes traditionnelles trés souvent
preoccupées a préserver un relatif équilibre ces systdmes s¢ sont substituées dcs
pratiques l'utilisaticn irrationnelles et dangereuses des rcasources de la forft,

des p3turages, des solsy des eaux, de la faunc et de .a piches

I1 en rasulte pour le Sahel une sensibilité accrue vis & vis dos aleas

climatiques ; unc recrudescenoe des ponotions resultant des proosssus d'urosion
et un net aopmiizcucnt des potontialites des terrag ct plturascse

L'ensemble des pratiques paysannes ct pastorales astuslles oanstitue
logiquenent ded conditicns trus raveraJles 2 une évolution du SASIL vers 1a déser-

tificatione.

2o D'autre part, la situation actuelle du Sahsl ee caractériose par le fait
que les appiretions fondamentales des powla.tiohs ne peuvent ftro atteinte- : lay
ressources naturelles s!amenuisent quantitativemcnt ou bien se degratent qualita-
tivement § il en va ainsi pour les ressources en esu ,pour les produits de la
brousee jadis reservoir precioux pour la nourriture des homms {notamaent lors
des soudures et den pechorenses) et des animaux, pour la pharmacopoe ; ameruisc-
ment des ressources en boim et dégradation du cadre de vies
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La mise sn oceuvre d'actions urgentes et coordcnnees pour renverser la
tepdance & la désertification, mais masai pour s'acheminer vors le mieux ftre des
populations du Sshel s'inscrit oomme unc haute propriétés .

E. LIGNES DIRECTRICES DES ACTIONS PRIORITAIRES A ENTREPRENDRE ¢

= k1 cours du {er trimestre 1979¢ 1l'Institut du Sahel a organisé une mission
de consuitation au niveau dcs Etats membres du CILSS } mission effectuée par le
Conseillor du Programe ECOLOGIE.

- A1 cours du 28 trimectre 1979, l'Equipe Ecologie = For&t du CILSS - CLUB
du SAREL a organisé unc reunion technique & Niazey 4 laquelle 1'Institut du SARZL

a participe (Juin 1979)«

I, OBJECTIFS ET CONCLUSIONS JE LA MISSION 2B CONSULTATION AUPRCS DES ETAIS @

PERIODE D= LA :@35I0N BT PAYS VISITES 3
+ Janvie!z}‘évrier 1 Sénegal, Cap Vert, Gambie ot ilauritanie
+ Mars : Haute Volta, Niger, Mali 3 (1e Tchad n'a pas pu 8tre visita)

Ces missions visaient & recueillir les preoccupations prioritaires des ex=—
perts nationaux dans les dogaines de la rccherche ct de la formation cn ce qui

concerne 1'Ecologie/Enviramnemente

= Compte = tonu de 1l'état de degradatiom critique des milicux sahelieas et compte
tenu Ce 1l'etat précaire des populatioms, notamaent celles des zones ruralos, les
responcables rencontris sont ubanimes quant & l'urgenoe dc la mige en oeuvre d'ao=
tions précises, concrétes ot coherentes visant a arrfter, voire A renverser la
tendance d¢ la desertificatione

o ~ Dais la gamre des actions prioritaires sauhaites ou recomnandees quelques
unes en matidre de rechercho et de formation sont genéralcament considaraes comnc

étant d'unc extr8me urgencd

a) Douaine de la recheroje 3
79026/USED
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{e = Noosssité de mener des rocherches visant & permettire une évuluation plus

précise dce potentialités naturelios et les effets do la désertification

2, o~ Neocessité do porter unc grando attentidn X recherchee visant & gptiBaliscr
los actions de restauration et d'amenagement de 1'environnement

3e = Necessité impérieupe de multiplier les ac:‘l’.:i.cnu/dé mmltrationdo lutte contre

1a désartification et enoourager les échangos d'expériences entre gtations ot
entre chercheurese

4e e« Urxence du renforcement des c .ntres de recherches dans ce domaine ct dc la
coordination de leurs activités.
b) domaige de la formation 8

1o = Ocuvrer & l'améloration de la formetion du perscnael gesticmnaire des rie=

sources naturclles et de l'cspace agro -~ gylvopastoral.Sahélien.

2. = Aidor au rentorcement de 1'aducation de¢ populations cn matidre (¢ gestion

do llenvironne.ent et dc ressources naturclles.

3, = Contribuer a la formation
a) de chercheurs
b) spécialiates des scicnces e l'environncment et de 1l'écologic, et

c) dcs techniqiens dc 1' amenajflement s reasources naturellese

Un accont particulier devra &tre mis sur une formation des cadrcs fondec sur

unc ap,roche globale et integrecs

11, La RSUNION JE L'E.UIPE - ECOLOGIE - FORETS ¢

La strategie du programm de ie® gon.ration revisee de 1'Equipe duns 1l caire
des sctions praoritaires & .Joner en vue de 1z lutte contre la desertaficatiin ct
pour la rénabilisation et le developpement du SAHEL recommande <'accorier unc atiois-
tion particuliére aux question de rechorches et de formation, domaincs rolevait du
mancat de 1'Institut 2u UARELe

P~ effet, los activitus de recherches of uc formation sont essenticlles a la
conception, & la realisation et & l'evaluation correctes dos plans Gr develeppeasnt

at ellos devront 8tre congues j
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- poit en tant qu'opérations specifiques
- Boit on tant qu'opérations intégrées & d'autres projets (projets de
développemont.)

a) Domaine de_la Reohercie 3

® Las gronds sectours que voici devront recevoir 1tattention nécessaire §
- Connaissance des ressources naturelles g fauns et flore

o potentialites

o xyatdmes mylviccles

« méthodes d'inventaire et d'anénagenent

= Reboiosemcnts

o espdces locales

« 68pdces exotiques
etechniques culturalcs

= Anelioraticn du matertel végétal ot échanges notaament
« oréation de centres de production et de diffusien de semences contrdlées

- Integration dans la gestion des ressourcces
= EPvaluation des projets/qumtification dos benéfices directs et indirects.

b) Dapaine de la Forgation ¢

= creation ou renforcement de structurcs de formaticn & différontc niveaux ;

« mige en osuvre cdc programte de valgarisation et é'éducetion (y compria
participation dos colleotivités & la gostion dcs ressources naturelles,
élaboration de films, brochures, programmes radiodiffusic, olphabétisa—
tion fonctionnellc etcess) §

w mise sur pied de aystimes de formaticn oontinuc (y compris cours, seminai=
Tes) avec mesures d'incitation : attribution de competoncey bonificatian

ds carridres.
11 apparait nettoment que les oonclusicns de la mission do Consultation

de 1'Institut mpres des Ctats et oclles de la Réunion de 1'Bquipe sont fondamcnta~
lomont ilentiques sur ocortaines questions et complimontaires eur 2'autrese
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Partant de ces considerations, 1'Institut du Sahel o estime que la créa-
tic d'une "Cellule de Promotion et de Coordination des Bocherches rclatives a la
lutte contre la désertification au Sahel" étairt d'une haute prioritus

o) Le_projet do misc en placo 4 1'Institut de la Cellule de Promotion e de Coordi-~

nation Ges Rechercies rclatives A la lutte contre la désertificztion au Sahel @

(dstal 3 cof/document d'Assistance preparatoire)e

Lo projet ost l'objet d'une requftc d'Assisiance preparatolire aupr2s dc 1!
UNS0.

1. Dans les justilicctions, l'iccent est mis sur le fait que la teadance a
1a désertification actuelle du SAHEL resulte notamxnt 1'une gestion irrationnelle
des terres et des ressources naturelles rencuvzlavles, au SATL, dias wn contczte
do croissance démographicue accelérée et dfintrusion le technologies auvelles et

de gystemes socio ~economizues inadaptes.

Le projet repond & la fois sux préoccupations de 1! Asgemblée Genérale dis
Nationc - Unics (ecn 1974) oux recommandation N° 1 ¢t 2 de la Conference dc Naircbi
(1977) relatives & lz lutte contre la desortification) ; aux objectifs de 1'UNSD
(assistence aux Etats Soudano - siheliens pour leur relavanment et la lutte contre
la desestification) et cux objestifs du CIL3S ¢ (rehabilitation et développement
du Sasel).

2. Objectifs de la Cellule 3

a) objectifs 3 court terme de la mise en place de cettc cellule

- aider a renforcement o la cooperation sahelicnie en vae d'une politizue
plus homogéne et plus rationnelle de conservation 2t d'utilisataion des reasources
asturelles rcnouvolables.

= aider & la promotion et & la coordination des eiudes et recherches sur
les eystimes :l'exploitation et d'utilisation traditionnelles des ressources ; {avo-

rigor le3 echanmes d'oxperiences dans le donainc des aasnagements au Sahcl.

= renforcer 1'Institut dans de domainc de la recherche afin qu'il puisge ai.u
e'aocquitter de son mandat relatif & lc restauration des mlicux par le vuiaas do la

promotion des activatés do rocherchc.

b) objoctifs & long terme do la cellule 3
= ronforac .ant des structures do rocherchos duns lcs differents Ctats Selic=

lions, en vue de reduire la surexploitation de3 terrcs et ressourcus naturclles
rencuvelablas st contribtucr & la lutto contre 1lc desertification.
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- contribuer 4 ameliorer la capacité den états du Sahel a planifier ll'uti-

lisation et 1'amonagement rationnels des ressources rentuveladles au SAHEL.

3, Structure de la Cellule ¢

= une équipe pluridisciplinaire 3
1. Coordonnateur
. 24 Conseillers.
- Compétences requiscs i
=~ un specialiste ces sciences de l'envaronncment
= un forestiex: gestionneire des ressourcas naturclles

- un agro pastoralisic.
4. Demarrage des Activites : Janvier 1980

5. Duree ie l'assistance préparatoire § 12 mois (comptc = tenu du r3le
fondamental que catte cellule Zevra jouer au niveau du Saiel, 1l'Institut devrz pouv
d1sposer de moyens permettant la pourzaite du projet @ Seivi Zos projets foraml:s

1980).

6+ Actions prioritaares lc la Cellule (1980)

a) organisution de 2 wmissions Jdc consultationc l:as 1l: donainc e la
Recherche 3
- mission/invent:iire ot ctudes des pétenticlites naturclles au Sa:le

- mission/étude des strat.gies d'asenajesent au Sahel.

b) organisution dd 2 missions de consultations danz 1c domaane 4 la
formation.

- Hissicn/proaet 1¢ forumation lo cadres supericurs jostionnaires =ic
Roseources naturclles au Sahel.

- mi::ion/?rojet de Renforcement de l'education des populations dans 1.

domuine dc la lutte contre la Jesertification

o) organisation de 2 réunionc sciontifiquess
= un suminaire de formution sur "la gestion des écosystdmes par les popu-
lation qui y habitent".

= une reunion technicuc de concertation entre chorcliours, tachnicicns et
développeurs impliqués dans la lu.te contre la désertification an Salicle

7. BUDGET DU FROJET D*A5:ISTANCE PREPARATOIRE 8 4014400 DOLLAR: IS ZeUe

of/ =




