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La Corporacién Centro Regional de Poblacion es una institucion sin dnimo
de lucro. Sus fines principales son: asesorar, promover, desarrollar y adelantar
programas de: investigacion, adiestramiento y transmision del conocimiento y
proyectos especiales en el drea de poblacion, con el objeto de lograr que los
factores estudiados inherentes a la dindmica de poblacion, puedan integrarse en
forma coordinada y real, a los planes dz desarrollo economico y social del pals
y de la region.

El Centro busca complementar y fortalecer acciones que estén ejecutando
otras organizaciones en el campo de la poblacion, evitando el competir con ellas.
Sus actividades estan primordialmente dirigidas a llenar las necesidades existen-
tes a nivel nacional y regional er. dreas relacionadas con el estudio cientifico
de la poblacion, y a proporcionar elementos de juicio que sirvan a las entidades
competentes para dar soluciones a la problematica demografica, dentro del mar-
ce de referencia de las politicas de la region.




La Ley y la Poblacién

en (Colombia *

OSCAR LOPEZ PULECIO
Universidad Javer ana

* Tesis de grado para optar el titulo de doctor en Cienciss Juridicas y Socioeconémicas
de )a Universidad Javeriana.
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“Indiferente al destino de sus criaturas, la ciudad adorna
su gran cuerpo polvoriento con pulidos falos de piedra,
de madera, de cobre, de hie:ro, de ladrillo, de oro por su
eterna herida supurando generaciones necesitadas...”

Jorge Zalamea
El Suefio de Las Escalinatas

I—-INTRODUCCION

No es posible construir ninguna teoria sobre el deber ser de lo juridico, sin
referirla vitalmente a la realidad.

Ello quiere decir que cualesquiera que sean la actitud filoséfica o el criterio
politico del analista, existe un plano real de indole social, donde deben estar
apoyados sus presupuestos.

La imposibilidad de ubicar este criterio o mejor aun, el encontrarle un an-
claje en lodo el pensamiento preocupado por lo humano, indican de qué ma-
nera cualquier concepto sobre lo juridico debe rurgir de la real, roncreta, ma-
ravillosa y atormentada naturaleza humana.

Sin embargo, es necesario acudir al modo de pensar de nuestra época si
queremos entenderla. Ningun gran filésofo ha sido una moda pasajera pero es
evidente que existe una aztitud filosofica contemporanea, distinta, no mejor ni
peor, que la de pasadas centurias. Actitud que en grandes rasgos esté ligada
indisolublemente al hombre como ser social y a su circunstancia como persona
concreta, situado en el tiempo, el espacio y el recuerdo de manera que ya no
es posible desarraigarlo de su momento histérico y personal.

l.a presentacién de lo que debe ser la ley en nuestra época debe consultar
este contexto: tanto la dimension comin del bienestar social donde lo que
cada hombre se merece (y el mérito es un concepto tomista de justicia) es
exactamente aquello que necesita para ser humano (y la necesidad satisfecha
es un concepto marxista de justicia); como la dimension personalista de cada
ser, a quien le debe ser reconocida toda garantia efectiva de humanidad.

Asi, que la ley no puede ser otra cosa que un ordenamiento de la vida social,
promulgado por la autoridad, que permita, segun las modalidades de cada so-
ciedad, el pleno desarrollo del ser humano. Y los medios para conseguirlo no
pueden ser otros que la direccién de las fuerzas de transformacién de la so-
ciedad hacia esa meta, labor en donde corresponde al legislador interpretar,
darle forma adecuada y comartir en instrumento dindmico de progreso las ne-
cesidades més hondas del pueblo.

Ese pleno desarrollo del ser humano es bdsicamente un derecho del indivi-
duo en sociedad pero también un deber. Puede exigirlo por ser humano y por
ser humano tiene la obligacién de buscarlo,
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Es también un derecho y un deber de la organizacién politica y juridica que
llamamos estado. Esta obligada a proporcionarlo pero también puede exigirlo
de sus miembros porque sélo consiguiéndolo puede cumplir su funcisn.

Existe pues una doble correlacion entre el ciudadano y estado, para usar
palabras ya famiiares, correlacion que permite al primero el ejercicio de sus
derechos y da al segundo una gran tarea de orientacion de la sociedad.

La ley entonces, al formulzrse debe consuitar ambos ordenes. Lo querido por
los ciudadanos, lo querido por el estado, como satisfaccién de una necesidad
vital para su desarrollo, al igual que lo que se debe esperar de los ciudadanos
y lo que se debe esperar del estado en cumplimiento de su incancelable obliga-
cién de obtener el bienestar colectivo.

Bajo este enfoque hemos estudiado el tema que nos ocupa. De ahi la forma
de su desarrollo.

Primero que todo, rastreando por el mundo de las estadisticas, buscando los
indices que puedan medir el desarrollo o el atraso, comparando los escasos re-
cursos de un continente y de un pais, el nuestro, con la desmesurada, avasa-
Hladora y creciente cantidad de seres humaros que buscan initilmente el reco-
nocimiento de los mds elementsles derechos consagrados con precisién y bri-
llantez en todas las leyes pero siempre vancs.

Esa comparacion es un analisis sobre la realidad. El resuitado de ella es la
presentacion de un gravisimo problema: la imposibilidad de la organizacién so-
cial de satisfacer a sus miembros, la imposibilidad de esos miembros de con-
trolar su multiplicacion y el espectro de la hambruna como un saldo en contra
del hombre.

Existe pues un problema social y personal. Corresponde solucionarlo al es-
tado y al individuo. Pero, es especialmante delicado porque toca zon el origen
mismo de la vida y aun manteniendo el estado su poder orientador e interven-
tor se encuentra con la barrera infranqueable de la personalisima decisién del
hombre por “‘reproducir su boca insaciable, sus manos pedigiiefias y su preci-
pitado corazén”,

Asi que hemos continuado nuestra busqueda por el terreno de lo intimo. Hay
un gran problema, es cierto, pero es necesario saber si existe conciencia sobre
él. Y hemos buscado en la conciencia de nuestro puebio, sordamente expresada
por las estadisticas que no siempre mienten, para encontrar en el fondo del ciu-
dadano comun y corriente y del catolico, que son entre nosotros una misma per-
sona, la necesidad sentida de limitar su reproduccién.

Tenemos el problema y la necesidad insatisfecha, volvemos los ojos entonces
al estado para husmear entre la legislacion vigente las normas que pueden ayu-
dar a solucionarlo o a empeorarlo. Encontramos muchas leyes pero ante todo la
ausencia total de la consideracion directa del problema en la mentalidad juri-
dica nacional.

Entonces, sobre la base de que el derecko a planificar la familia es un derecho
humano fundamental, que encuentra apoyo en los grandes principios constitu-
cioneles del pais, hemos tratado de enunciar el esquema legal de una solucién a
lo que bien puede llamarse nuestra emergencia vital.

En desarrollo de nuestra id:a hemos tenido presente siempre lo que consi-
deramos que debe ser la ley; una garantia de humanidad.
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II—NUESTRA MAS INMEDIATA REALIDAD

A. La Poblacién y los Fenémenos
Econémico-Sociales en América
Latina.

1. Presentacién

Estudiar los aspectos socio-economi-
cos de! problema demografico requie-
re un criterio ponderado del que pare-
cen carecer muchos de sus analistas.
Neo-malthusianos anunciadores de ca-
tastrofes gigantescas e izquierdistas
acusadores del imperialismo que im-
pide el desarrollo normal de las nue-
vas generaciones, cuya abundancia e
inquietud pondria de presente las con-
tradicciones de la economia colonial,
mezclan estadisticas y célculos con una
tan grande dosis de emotividad que
impide dilucidar la verdadera natura-
feza del asunto.

Basicamente hay tres corrientes: una
que considera la explosion demogrifi-
ca como causante del atraso economi-
co y carga innecesaria para las econo-
mias prosperas y el progreso de la
civilizacién; rescata revaluadas teorias
malthusianas sobre el exceso de po-
blacién y la escasez de recursos y plan-
tea la reduccién de las masas necesi-
tadas de los paises pobres reduciendo
drasticamente sus nacimientos. No tie-
ne mayor importancia desde el punto
de vista cientifico y ninguna desde el
punto de vista humano.

Una segunda vincula esencialmente
el problema demografico a la estruc-
tura econdmica existente, responsable
de éste. Formula en teoria no la reduc-
cién de la poblacién sino el cambio ra-
dical de las estructuras econdémicas
nacionales e internacionales. Por su
egoismo la primera y su idealismo la
segunda a estas tendencias las podria-
mos denominar Natalistas Utépicos.

N

Una tercera considera la necesidad
de cambiar las estructuras economicas,
adelantando una politica demogréfica
como una de las condiciones para al-
canzar el bienestar social. En el cam-
bio integral y necesario de las socie-
dades sub-desarrolladas el control de
las variables demogrdficas juega un
papel tan importante como el de cua-
lesquier otras fuerzas sociales.

2 La Situacién Poblacional
Latinoamericana

Al margen de cualquiera de estas
teorias, puede decirse que en general,
Latinoamérica afronta una dificil situa-
cién en lo que respecta al exceso de
poblacién frente a la escasez de los re-
cursos.

Entre 1950 y 1960 el Producto Bru-
to Latinoamericano crecié en un 4.5%
anual, mientras la poblacion crecia en
un 2.8% anual, una de las tasas mds
altas del mundo, producida por su alta
tasa de natalidad (41 a 43% entre
1955-65) y la disminucién vertical de
mortalidad (de 17 a 19% entre 1945-
50 a 13 a 15% entre 1955-60) pro-
ducida por las campafias de salud e
higiene realizables por su bajo costo o
la ayuda internacional aun con el de-
sarrollo econémico estancado.

Esta situacion se vio agravada por
el crecimiento urbano con su gran de-
manda de servicios (entre 1950-1960
la poblacién urbana creci6 en un 4.5%
mientras la rural lo hacia en un 1.5%
y las ciudades con mds de un millén
de habitantes en un 6%, anuaimente,
a pesar de lo cual el nimero absoluto
de los trabajadores rurales ha aumen-
tado).

Como consecuencia, del incremento
de la productividad sélo correspondié



por habitante un 1.6% destindndose el
resto a mantener constante el nivel de
vida de la creciente poblacién!. Este
indice esconde naturalmente grandes
desigualdades dada la irritante concen-
tracion de capital en la zona.

No obstante los datos mencionados,
viejos de 10 afos, para esa época el
crecimiento de la poblacién no cons-
tituia un factor depresivo de los nive-
les de ingreso, pero ya habia una ame-
naza sobre ellos si ese ritmo de creci-
miento continuaba. Sobra decir que
asi ha sido.

Se configura entonces una situacién
de aglomeracion vital, un sentimiento
de la incapacidad social de realizar sus
aspiraciones. Mds que la simple divi-
sion del nimero de habitantes por el
terreno que hace de América Latina
un continente practicamente despobla-
do (12 hab 'km*) hay una elevada den-
sidad social. “Cuando las instituciones
sociales y los recursos de capital se en-
cuentran francamente a la zaga de una
poblacién progresivamente creciente y
como consecuencia incapacitados para
satisfacer sus demandas, sus proposi-
tos y todo lo que hemos dado en lla-
mar condiciones motivadoras, se pue-
de con justicia hablar de elevada
densidad de poblacién y también de
elevada densidad social” *®

No otra es la situacion que reconoce
la OEA en la América Latina cuando al
referirse al aumento de 10 millones de
viviendas (deben construirse 1.200.000
anuales y sustituirse el 80% de las
existentes), 200.000 camas-hospital vy
375.000 aulas de escuela primaria
(siete millones de nifios en edad esco-
lar se quedaron sin escuela en 1960,
21.5% del total) en el periodo inme-
diatamente posterior a la formulacion
de la Alianza para el Progreso, atribu-
ye buena parte del fracaso de ésta, “al

1 Bitran, Daniel. Nociones generales sobre el Cre-
cimiento demogrifico y el proceso de desaro-

llo econémico. CELADE. Serie D No. 16 19648.
Pgs. 10, ss.
2 Mandoza Hoyos, Hernén. La sobrepoblarién

impide el progreso de los paises en desarrollo.
En: Poblacién y ‘dessrrollo, Bogots, 1970.

pg. 37.
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hecho de no haberse justipreciado el
impacto del rdpido crecimiento demo-
grafico en toda su magnitud —particu-
larmente en el campo de los problemas
sociales— y en no haberse incorporado
especificamente la variable demogra-
fica a los planes de desarrollc economi-
co... esta variable debiera ser conside-
rada como una de las mds importantes
en la planeacion nacional del desarrollo,
coordinandolo con los diferentes proble-
mas’ 4.

El conjunto de todas estas deficiencias
pued= denominarse subdesarrollo y si se
tiene en cuenta que la concentracién de
la poblacion en dreas rurales, donde los
hijos se consideran mano de obra bara-
ta y disponible, el analfabetismo que im-
pide ia informacién, el escaso desarrollo
tecnolégico que produce el rechazo de
modernas técnicas anticonceptivas, fac-
tores culturales como la hombria y la fi-
delidad de la mujer, su no emancipacion
y su no participacion en el mercado de
trabajo y los desplazamientos andrqui.
cos del campo a las ciudades, son los
factores determinantes de una elevada
fecundidad, puede concluirse que el
criterio fisico dominante para definir
el subdesarrollo es el de una elevada
fecundidad *. Son dos fenémenos que
coinciden tragicamente para formar la
imagen de la actualidad latinoamericana.

En Latinoamérica, sin embargo, hay
que explicar por qué un continente
aparentemente inexplotado, aparente-
mente despoblado y aparentemente en
paz, es realmente un crisol gigantesco
donde no alcanzan a fundirse todas las
tensiones sociales, Explicacién que se
vislumbra a través de las estadisticas
expuestas anteriormente.

Pero no es posible referirse a la
América Latina como concepto cultu-
ral. El continente no ha sido capaz de
producir una cultura propia. Existe su
comun dependencia externa, su comun
despertar nacional, sus balbuceos de
rebelion comin. Pero viviendo de pres-

3 OEA, septiembre de 1967. En: Poblaclén vy
desarrollo. Opus cit. pg. 37. '
1 Idem pgs. 35, ss.



tado y a la pendltima moda, cada na-
cién forjé una idiosincrasia diferente.
Cada nacion es diversa y hoy mds que
nunca lo es cada una de sus politicas.
Unos persiguen el desarrcllo econémi-
€O €ONn miras a una posterior y un mu-
cho mitica redistribucién de! ingreso,
otros buscan primero la redistribucion
del ingreso o la socializacion de la eco-
nomia, en experimentos tragicos ©
exitosos de renombre mundial. Es la
lucha de la independencia econdémica
contra el desarrollismo que se supone
confluye en el vértice del bienestar
humano.

Pero en todos los casos, ante la mi-
seria comun, el planteamiento estatal
y auténomo de wuna politica social
no puede ignorar el papel fundamentai
que aun desde el simple punto de vis-
ta econdémico, como proveedora de ma-
no de obra primero y consumidora de
bienes y servicios después, representa
la poblacién.

Cualquier economia necesitard gen-
te capacitada que produzca y gente
provista que consuma, dentro de un
sistema racional, Esa racionalidad, Uni-
ca y poco usada herramienta que pue-
de garantizar la supervivencia del hom-
bre, deberd poner en manos del estado
los elementos para evitar una desco-
munal propagacion de la especie hasta
hacerla tan numerosa como “las estre-
llas del cielo y las arenas del mar’ y
tan misérrima que ninguna redencién
sea posibe para ella.

En las sociedades de nuestro conti-
nente un notable aumento de la pobla-
cién pone en evidencia un sistema eco-
némico estrecho que no es capaz de
asimilarlo. Ello quiere decir que hay
dos problemas que se influyen recipro-
camente: los cambios estructurales que
deben llevar a una economia de bien-
estar también deben colocar bajo con-
trol las variables demogréficas.

Es cierto que las necesidades insa-
tisfechas de muchns latinoamericanos
se deben a la estrechez de un sistema
econémico injusto pero también 1o ‘es
que ningin sistema econémico puede
llegar 3 i justo si urn engranaje suel-
ta, la re~rc “sccidn sin control, frustra

[
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reiteradamente todos sus planes y pro=
gramas.

El subdesarrollo no existe porque
haya una poblacion excesiva, pero por-
que la hay es mwy dificil, si no impo-
sible, salir de él. Una politica econémi-
ca y una politica demcgrdfica son
aspectos importantes de una politica
social verdadera.

B. El Problema Demografico
Colombiano

Antes de que la evaluacion del censo
de poblacién de 1964 empezara a arro-
jar datos sorprendentes sobre un pais
que revelaba grandes cambios a los ojos
de los analistas, el problema demo-
grifico colombiano apenas si estaba
planteado como lejana prevision. Ha-
bian empezado algunas campafias de
informacién sobre planificacién fami-
liar como una medida preventiva contra
el aborto inducido, verdadera calami-
dad publica que ya entdnces constituia
una de las principales causas de hos-
pitalizacion femenina.

Analizando datos anteriores a 1964
la Secretaria de la Comision Econdmi-
ca para la América Latina de las Nacio-
nes Unidas, afirmaba que aunque des-
de el decenio de 1930 no se habia
registrado una aceleracion significativa
del ingreso por habitante, no cabia
concluir que hubiera que tomar me-
didas directas para influir sobre la
tasa de crecimiento de la poblacién
(2.5% a 2.9% entre 1938y 1961)
debida ante todo a una disminucién
de las tasas de mortalidad especial-
mente en los Ultimos afios del de-
cenio de 1940. Se preferia entonces
dejar a la simple evolucién de la so-
ciedad el ajuste natural de las tasas
de crecimiento a largo plazo, como
habia ocurrido en los paises hoy de-
szrrollados, en muy distintas circuns-
tancias.

Ante un panorama ya notorio de yr-
banizacién, migracién, deficiencias edu-
cativas, escasez de vivienda, poca ab-
sorcién de mano de obra por la indus-
tria, y por supuesto, una alta tasa de
crecimiento de la poblacién, las reco-



mendaciones de las Naciones Unidas
respecto de los programas economicos
y sociales se limitaban a una amplia-
cion de la capacidad economica de las
ciudades pequefias y medianas y a una
campana educativa para orientar y con-
solidar la educacion de jdvenes, espe-
cialmrate entre los 15 y los 19 afos
que entraban al mercado laboral *.

Esta situacion es variada radical-
mente por el censo de julio de 1964,
el cual dio una ajustada y un tanto de-
soladora imagen de! pais.

a. ""De acuerdo al censo de julio
de 1964 la poblacion del pais era de
17.484.508 habitantes, cuando se die-
ron a conocer en julio de 1967 los re-
sultados completos de este censo y an-
tes de que se iniciaran actividades
analiticas, la poblacion era de 19.385.387
habitantes o sea que habia aumentado
en un promedio de 633.626 habitantes
por ano’ .

b. La tasa bruta de natalidad, numero
de nacimientos por mil habitantes, os-
cilaba entre 40.4 y 40.7°. .. La tasa ge-
neral de fecundidad, nimero de naci-
mientos anuales por mil mujeres en
edad de procrear era de 213.2%/, .

La tasa bruta de mortalidad, muertes
por cada mil habitantes, fue de 17.4%
entre 1954 y 1964 y de 15.0% en 1965.

La expectativa de vida era de 57.4
afos para los hombres y 61.1 para las
mujeres *.

c. En cuanto a la estructura de eda-
des, en 1964 el 46.6% de la pobla-
cion era menor de 15 anos, la tasa de
dependencia, o sea el numero de meno-
res de 15 afos y mayores de 65 por
cien adultos entre 15 y 65 afos, era en
1918 de 84.16% y en 1964 de 106.57%.
Como el 20.9% de la poblacion femeni-
na entre los 15 y los 65 afnos también es

crecimiento en
Comisién  Econd-
Mimedgrafo.

ONU. Algunos aspectos dsl
Colombla. Secretzria de (2
mica para la América Latina.
1965. pgs. 73, ss.

Mendoza Hoyos, Hernin. Caracterir cas gene-
rales de la poblacién Colombiana. ASCOFAME.
Antares-Tercer Mundo, Bogdts, 1968. pg. 15.
Ldpez Escobar, Guillermo. Apuntes sobre po-
litica demogrifica. ASCOFAME. Documentos.
Bogoté, 1972.

dependiente, se concluye que el 72.7%
de 'a poblacion colombiana depende to-
talmente del 27.3%.

d. El proceso de urbanizacidon ha sido
intenso. En 1938 el 29.1% de la pobla-
cién estaba ubicada en dreas urbanas,
en 1951 el 38.9% y en 1964 el 52.8%
sin que ello incida positivamente en la
industrializacion, “por el contrario, bien
podria afirmarse que en cierto grado la
ciudad colembiana sufre en ciertos as-
pectos un proceso de ruralizacion fran-
camente visible en los superpoblados
cinturones de miseria y en ciertas carac-
teristicas del comportamiento de sus
pobladores’ .

e. También intensa ha sido la migra-
cion. En 1951 vivian en departamentos
distintos al del nacimiento 1.620.000 ha-
bitantes que en 1964 ya eran 2.760.000.
La migracion estuvo compuesta en un
65.8% por gentes de las cabeceras mu-
nicipales y a ellas inmigro el 72.5% del
movimiento total.

El censo de 1964 muestra que la ma-
yor parte de la migracion interdeparta-
mental estuvo compuesta por agriculto-
res, ganaderos, artesanos, operarios y
personal del servicio doméstico. De 100
inmigrantes de alta calificacion técnica
40.1 llegaron a Bogota, 14.2 al Valle,
5.8 al Atlantico. De 100 inmigrantes de
ocupacion “servicios personales” 44.0
llegaron a Bogots, 15.9 al Valle y 6.3 al
Atlantico, agravando los desequilibrios
regionales ya existentes .

f. Las proyecciones hechas en 1972 in-
dicaban que suponiendo un poco proba-
ble descenso en el crecimiento de la po-
blacion de 32.1%,, en 1970 a 31.2%/,, en
1975, para éste ultimo afo habria
25.300.000 colombianos. La tasa de mor-
talidad seria entonces de 11.3%.. a
12.5%,. considerando una disminucién
de la tasa de mortalidad infantil, aun
elevada (el 48.7% de las defunciones
de 1965 correspondio a los menores de

8 Mendoza Hoyos, Hernidn. Superpoblacién y ele-
vada densided social. Editorial Antares-Tercer
Mundo. Bogotd, 1965. pg. 31.

" Departsmento Nacional de Flaneacion. Plan de
desarrollo scondmico y socis!l 1970-1973. Cap.
IV. Politica de Poblacién. pgs. 5-8, Bogots,
1970. Mimedgrafo.



5 afos). Para 1980 el 70% de la pobla-
cion estaria ubicada en las cabeceras
municipales y el 38% en las cuatro gran-
des ciudades .

Si se acepta una reducci¢n de la fe-
cundidad del 50% en los proximos 25
afios en 1990 la poblacion serd de
33.038.000, la tasa de crecimiento natu-
ral serd de 2.1% igual a la que tenia
hace 15 afios y muy préxima a la mun-
dial. En realidad, para 1967 la tasa de
crecimiento vegetativo colombiano era
de 3.4%, grandemente superior a las
proyecciones.

g. En cuanto al desarrollo econémico,
que propiamente hace relievantes las
cifras anteriores, de 1960 a 1948 el pro-
ducto interno bruto crecid a un 4.9%
anual. El producto por habitante se in-
crement6 en 1.7%, cifra que encubre
abismales desigualdades en la distribu-
cion del ingreso.

Durante el periodo 1960-1963 el pro-
ducto interno crecié a una tasa anual de
4.4% es de~ir 18.5% durante el cuatrie-
nio, lo cual contrasta con el 24.0% que
era lo programado. Durante los cuatro
primeroc anos del plan decenal la pro-
duccién agricola cuyo crecimiento pro-
yectado era de 16% no alcanzo a 4.8%
durante todo el cuatrienio.

Se prospectd incrementar la forma-
cion bruta de capital desde el 21% del
producto interno bruto en los afios de
1960-1961 hasta un 26.9% en el afio de
1965. Por el contrario, la tasa de inver-
sidn ascendié hasta el 22% en 1962 y
s6lo hasta el 20% en 1963. La inversion
publica fue sélo el 53% de la calcu-
lada 1.

En 1965 la formacidn bruta de capital
fue de 17.7% del producto bruto inter-
no, en 1966 de 20.4% y en 1967 de
18.4%; el Plan de Desarrollo 1970-
1973 busca un ritmo de crecimiento de
7.5% y 4.2% del producto bruto inter-
no y del producto por habitantes, nive-
les que se han conseguido en la realidad

10 Léper Escobar, Guillermo. Opus Cit.

11 Mendoza Hoyos, Herndn. Caracteristicas gene-
rales de la poblacién colombians. Pg. 17.

12 ANIF. Asocciacién Nacional de Instituciones Fi-
nancieras. Carts Financlera. Vol. | (2) jun
1974,
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al precio de un asombroso endeuda-
miento externo.

En 1963 el porcentaje de ahorro sobre
el ingreso disponible fue de 1.8%, de
0.9% en 1964, 3.4% en 1965, menos
0.3% en 1966y 1.9% en 1967.

Estos indizes se distorsionan por com-
pleto a partir del establecimiento de
las Unidades de Poder Adquisitivo Cons-
tante, Mecanismo creado segun las exi-
gencias del plan de Desarrollo 1970-
1973 para hacer atractiva la canaliza-
cion del ahorro hacia la industria de la
construccion, habia captado a 31 de di-
ciembre de 1973, 4.394.6 millones de pe-
sos, de los cuales habian sido otorgados
créditos por 3.396.6 millones de pesos,
para construccion de viviendas, an un
95% concentrados en las ciudades prin-
cipales 1%,

Es un tipo de ahorro altamente criti-
cado, porque dado su atractivo (el ve-
lor de los depdsitos aumenta a la par
que el costo de la vida) desestabilizé por
completo el mercado de capitales y su
real beneficio para el pais aun estd por
estudiarse.

El indice de precios subio de 224.9
en 1963 a 359.6 en 1967 para em-
pleados y de 231.1 a 367.3 para obre-
ros 1. Entre 1970 y 1973 el crecimien-
to porcentual de los precios por semes-
tres fue desde 3.9 en el primer semestre
de 1970 hasta 6.9 en el segundo semes-
tre de 1972 para saltar, ya en medio de
una inflacién galopante a 13.5 en el
primer semestre de 1973 para emplea-
dos, mientras de 3.8 en el primer se-
mestre de 1970 pasaba para los obre-
ros a 17.1 en el segundo semestre de
1973 14,

Un informe sobre Colombia presenta-
do al Banco Mundial en 1973 estimaba
que baséndose en la suposicion de que
el producto nacional bruto aumentara
en 7% anual (apenas conseguido ese
mismo afo, promulgado como una gran
realizacién econdmica pero con un £Os-

13 Banco de !a Republica. Colombia. Estadisticas
bésicas. Departamento de Investigaciones Eco-
némicas. Bogotd, 1969. pgs. 63, ss.

14 Departamento Nacional de Estsdistica. Boletin
mensusl de estadistica. No. 267, octubre de
1973. Bogoté. pg. 9.



to social muy elevado ) después de calcu-
lar inversiones y necesidades de impor-
tacion, Colombia necesitaria asistencia
extarna durante el ;eriodo 1973-1977
de 2.400 m.llones de délares, de los cua-
les 625 porlian venir de compromisos
adquiridos en 1972, debiendo ser los
1,700 millones restantes nuevos com-
promisos de asistencia ex erna. Se esti-
man en 445 millones de dolares por
ano las necesidades para el periode
1973-1975. Dichas sumas acrecentarian
notablemente la deuda externa y la de-
pendencia de la economir nacional !,

Para 1965 el 45% de la pcblacién to-
tal era analfabets, el 7Q% funcional-
merite (menos de 5 afnos ) de escuela pri-
maria. De los 3 millones de nifos que
componian la poblacion escolar en el ni-
vel primario sélo el 10% entraba al ni-
vel secundario y de éste (ltimo sélo el
10% ingresada a la univer:idad.

Estos datos no han cambiado sustan-
cialmente porque el gran esfuerzc gu-
bernamental por ampliar la educacién
se ha visto desbordado por el crecimien-
to poblacional. Para 1970 la proporcién
de analfabetismo era de 29.4% en la
zona urbana y 50.2% en la rural,

Segun datos del ICFES, para ese mis-
mo afio de los 9 millones de poblacion
total en edad escolar, sélo el 37.10%
estaba matr’'ct''ado.

El 30.1% de los nifos entre 7 y 11
arios estaba por fuera del sistema y en
el nivel medio solo estaban matriculados
el 18.7% de los jovenes de la edad res-
pectiva. El nivel superior a pesar del
gran aumento de fa matricula sélo pue-
de albergar el 2.22% de los jévenes en-
tre 18 y 26 afios.

Todo ello a pesar de que entre 1951
y 1968 la educacion primaria ha crecido
en 212%, la media en 487% vy la supe-
rior en 271%, lo cual pone de presente
la magnitud de la crisis educativa por
exceso de demarda %

Las tierras altamente productivas han

15 Ayala, Javier. Informe del BIRF sobre Colom-
bia. El Tiempo. 16 de junio de 1973. Bogotd.
pgs. 1y 6.A,

1% pefalosa C., Hernan. Educacién y poblacién en
Colombia. ESAP. Bogcts, febrero de 1974,
Mu'tilit. pg. 6.
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sido estimadas en tres millones de hec-
tdreas y se calculan 1.800.000 familias
campesinas. Los esfuerzos de dos institu-
tos del estado, el de ia Reforma Agraria
(6.799 familias campesinas beneficiadas
entre 1960 y 1949 ) y el de Crédito Terri-
torial para la construccién de vivienda
(25.260 viviendas terminadas y en su
mayoria entregadas en 1973, un buen
afio para la construccion) a pesar de sus
millonarias inversiones sz han visto to-
talmente desbordados por una demanda
que nc parece terer limites.

Siete ciudades colombiaras crecen a
un ritmo superior al 7% anual. Se-
gun los analistas del plan de desarrollo,
el efecto conjunto neto del crecimiento
demogrdfico y la migracion fue aumen-
tar la poblacién urbana en edad de tra-
bajar en un 95%. Un promedio de mds
del 4% anual entre 1951-1964, supo-
niendo que se torr aran medidas eficaces
conducentes a facilitar un descenso con-
siderable en la fecundidad, sus efectos
en el mercado de trabajo sélo serian vi-
sibles a pertir de 19851,

A pesar de que recienteimente, con no-
tivo del auge de la construccion impul-
sada precisamente como aspecto bdsico
del plan de desarrollo, se han creado
muchos emplecs nuevos, se calcula que
200.000 en 1973, aunque esta cifra no
ha sido discriminada ni se ha estableci-
do en qué medida esos empleos genera-
dos por la construccion entre personas
no muy calificadas son duraderos, las
previsiones sobre desempleo en Colom-
bia han sido tan Sombrias que es excesi-
vamente cptimista pretender que en dos
afios el impulso a la construccion ha so-
lucionado un problema acumulado y ace-
leradamente creciente de décadas.

El informe sobre la situacion de! de-
sempleo colombiano més criticado y po-
siblemente mas realista, ha sido el ren-
dido por la Organizacion internacional
del Trabajo en 1970. Segun él, en 1967
la fuerza de trabajo urbana activa tenia
un desempleo visible del 14% un desem-
pleo encubierto {personas ocupadas con
menos de $ 200 mensuales) de 7% y un

’7 DNP. Plan de dessrrollc. Cap. (V.
pg. 11.

Opus Cit



subempleo vis:bie o encubierto (perso-
nas con menos de 32 horas de trabajo
que trataban o podian trabajar més) de
5°%. El 33% de la poblacién tenia un
ingreso inferior a 200 pesos mecnsuales.
En el campo, uno de cada seis trabaja-
dores agricolas no lograba ganar e! sa-
lario minimo de las zonas rurales que
en 1940 era de 1.100 pesos anuales.

Haciendo estimativos muy generales,
el informe calculd entre 1965 v 1970 un
crecimiento demografico de 3.3%, un
aumento de la poblacién activa adulta
de 3.6% y un aumento total del empleo
en anos-hcmbre de 2.2%. Utilizando
proyeccionas para lcs proximos 15 afios
concluyd que, teniendo en cuenta que en
1970 se utilizaron aproximacdamente un
milléon y medio afos-hombres en com-
paracion con la capacidad estimada de
mano de obra de seis millones v medio,
anos-hombre, para 1985 cuando esta
capacidad llegard a 11 millones afios-
hombre, para alzanzar un alto nivel de
empleo, es decir para llegar a un 5% de
desemplco es necesario crear en este pe-
riodo por lo menos cinco millones de
nuevos puestos. Si se mantiene la tasa
reciente de! crecimiento del empleo de
2 a 2.5% el nimero de empleos aumen-
tard en un 40% entre 1970 y 1985, lle-
gando a un total de siete millones de
empleos, con lo cua! habrd cuatro mitlo-
nes de desempleados. o sea la tercera
parte de la fuerza de trabajo'*.

Las necesidades de la creciente pobla-
cién, a pesar de los aparentes buenos
resultados de la pelitica de empleo en
Colombia en la actualidad, hacen préc-
ticamente imposible lograr superar esta
sitvacion. Una encuesta representativa
de los paises sub-desarrollados, inclu-
yendo Colombia, indicd que mads del 5%
de la irversién total se dedica a man-
tener el ingreso per cadpita a un nivel
constante, mientras la cifra correspon-
diente a paises mds evolucionadcs es de
25%. Se estimé que Colombia tiene
que disponer del 14% del ingreso na-
cional para absorber el aumento de po-

18 OIT. f(lacla el pleno empleo. Biblioteca del
Banco Popular. Imprenta Banco Popular. Bo-
gotd, 1970. pgs. 18-157.
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blacién 19, Para el Plan de Desarrollo
1970-1973, esa cifra es del 11% del in«
greso nacional, equivalente a cerca de
Ja mitad de los requisitos de ahorro que
se analizan en la parte macroeconomi-
ca del plan, de por si muy ambicio-
SO '_‘0.

Son datcs muy diversos. Algunos no
muy recientes pero todos llenos de ac-
tualidad. Varias de las situaciones men-
cionadas como la inflacién, los déficits
crénicos en educacién, en vivienda, el
endeudamiento externo, ei aumento en
el costo de la vida, no han variado sino
para empeorar. Ocasionales rachas de
una prosperidad gque no se siente sino
en determinados niveles de la poblacién
maquillan un poco la situacion hasta
casi p.esentar la imagen de un pais con
paz econdmica, volitica y social. Pero
1o as asi. Es necesario concluir ante ésta
semblanza estad(stica y ante los mil da-
tos que se nos escapan que el pais ha
entrado en una etapa donde el creci-
miento de la poblacién supera con cre-
ces la accién social del estado y los es-
fuerzos de una economia dsbil, estrecha
y dependiente. Que era lo que se queria
demostrar.

De lo anterior se desprenden diversas
conclusiones: unas realistas, otras apa-
sionadas pero todas dando de un modo
u otro la idea de la existencia de un
problera real

—La poblacién facilita o rechaza al
desarrollo de la sociedad pero no lo de-
termina.

—la realidad demogréfica condicio-
na gran parte de los objetivos sefialados
en un plan de desarrolio y sus posibili-
dades de realizacién.

—Hay en Colombia un exceso en la
demanda dz servicios *1.

—Algunos datos sobre el pais actual
permiten concluir que ciertamente ni
las instituciones sociales ni los recursos

19 ZIDAN, George. Crecimiento Demogréfico y De-
sarrollo Econdmico. En: Estudios ds planifi
cacién Famillar, Vol. 4 T. | ASCOFAME. pgs.
11, ss.

20 DNP. Plan de Desarrolle, Cap. 1V. Opus Cit. pg.
12,

21 | épez Escobar, Guillermo. Opus Cit.



de capital pueden satisfacer las deman-
das geométricamente progresivas im-
puestas por el aceleradc crecimiento de
la poblacion =2

Y ante todo este panorama que es la
propia realidad colombiana, abstraida
del mundo ideal de los politicos y del
mundo predestinado de ciertos revolu-
cionarios, la respuesta a la pregunta so-
bre si existe un problema demogréfico
incidiendo violentamente en el desarro-
llo economico y social 1o puede ser sino
afirmativa. La estrechez de los merca-
dos, la proliferacién de los tugurios y la
pobreza genera! de la poblacion destru-
yen {a falacia de que cualquier nimero
de colombiancs significa una fuente ina-
gotable de recursos que puede garanti-
zar el advenimiento de la economia de
la abundancia.

22 Mendoza Hcyos, Hornan. Superpoblacién y Ele-
vads Densidad Socimt Opus Cit. pg. 24.

Sin embargo, al plantear la cuestién
de que son demasiados los habitantes
del pais para que la econcmia pueda
darles todo aquello a que tienen dere-
cho se esta haciendo referencia tanto a
una deficier.cia en la politica ecdhdmi-
ca como en la politica demografica.

El problema demografico latinoameri-
cano existe principalmente frente a una
deficiente estructura econdmica institu-
cional, cuyo resultado mds evidente es
la incapacidad de llevar a cabo una poli«
tica social integral. Pura formularla véli-
lida y eficazmente debe existir, entre
ctros muchos, un criterio sobre la limi-
tacién a la multiplicacién del pueblo.

La posicién mds consecuente con la
realidad en este punto no es entonces
la que se somete a determinismos his-
téricos sino la que estudia las posibili-
dades por muy remotas y dificiles que
sean, de cambiarla.



III--LA

A. La Actitud y ¢! Comportamiento
del Pueblo del Estado

Puede afirmarse, que el calificativo
clel “Nuevo Mundo”” dado a la América
l.atina es por lo mencs una impropie-
dad. Las més viejas dolencias humanas
y la resaca de la civilizacién, bajo el as-
pecto del reconocimiento formal de to-
dos los derechos humanos seguido de
su permanente violacién, son las amplias
bases sobre las cuales se eleva una cul-
tura minoritaria y sofisticada. Todo ell¢
bajc el signo de una descomuna! igno-
rancia, cuyo indice mds burdo es el anal-
fabetismo y el més exacto la falta de
conciencia sobre los propios problemas.

De alli que cuando se trata de reco-
ger cientificamente un criterio sobre un
asunto determinado, apenas si se alcan-
za a dar un rigor estadistico a los anhe<
los mis sentidos. De la misma manera,
fas soluciones dadas a sus problemas son
inspiradas més por la necesidad y por
aquello que en un arranque de conmise-
racién se ha dado en ilamar sabidurfa
popula:, que por métodos adecuados.

En este caos de necesidades presenti-
das y reales, propias e importadas, re-
clamadas o sugeridas, Colombia no es
una excepcién, Los datos dados anterior-
mente sobre educacién, ingres> perso-
nal, urbanizacién y ruralidad lo demues-
tran. Sin embargo, bajo el supuesto de
que una norma juridica debe estar en-
caminada no sélo a reglar una situacién
concreta de la sociedad, sino que dicha
regla debe interpretar en su sentido ma-
yoritario el querer social, orientdndola
hacia el bien comun, para hacer de su
aplicacién algo efectivo vy realista, es
pertinente presentar los estudios que de
unos afios para acd se han realizado sod
bre actitudes y usos respecto al proble-
ma demogréfico.
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NECESIDAD SENTIDA

’Es necesario reconocer la imposibili-
dad de valorar directamente las necesi-
dades que la gente satisface al tener fa-
milias numerosas o por el contrario, re-
ducidas; es preciso inferir 1 través de
la investigacién y una vez hecho esto la
lista de motivos no serd mds que un
diagnéstico tedrico y como tal sujeto a
errores de interpretacién’ !, Estas pa-
labras, afiadidas a la torneza de nuestra
gente para expresar sus necesidades a
que hacfamos alusién, indican claramen-
te la limitacién a que estdn sujetas las
conclusiones de un andlisis basado en
estad(sticas y encuestas de opinién, pero
cvando unas y otras se han hecho con
rigor son el Unico indicic para conocer
una pauta general de comportamiento.

Una idea muy corriente es que dado
que las altas tasas de fecundidad estén
relacionadas con las situaciones econé-
micas de atraso y las bajas con situacio-
nes de progreso, esto sucede porque la
gente lo desea asl. Hay motivos para
desear una aita fecundidad; un estudio
de Heer y Smith basado en 41 naciones
de la década de 1950 demostrd que la
alta fecundidad estaba positivamente
asociada a la mortalidad infantil més
que a cualquier otra variable como el
producto per cépita o la densidad de la
poblacién 2, mientras Hassan, en estu-
dio similar demostré que las diferencias
de fecundidad en una nacién o entre na-
ciones estdn principalmente determina-
das por las diferencias en la proporcién

1 Bogue J., Donald. Motivos a Fuvor o en Contra
de la Planificacién Familiar en Distintas Cul-
turas. En: Planificacidn  Familiar. Ediciones
Tercer Mundo. Bogotd, 1967. pg. 32.

2 Heer y Smith. Mortality Hud and Desired
Family S.ze. Cincinnatty 1967. En: Apuntss
Sobre Programas de Accién Demogrifica y ol
Desarrollo Socicecondmico en Colombla. L6
pezx Escobar, Guillarmo. Manils, 1972. Doc.



de familias que han experimentado o
han sido expuestas a la muerte de un
hijo, sin importar la clase socio-econé-
mica?, Otros motivos de este tipo son
la seguridad en la vejez, la ayuda en el
hogar, la hombria, la religion, las ven-
tajas econdémicas del trabajo de los hi-
jos, la repulsa a la anticoncepcién.

También hay motivos para desear una
baja fecundidad como la salud de la ma-
dre, los menores gastos, las economias,
la mejor crianza, la satisfaccion de ne-
cesidades sociales, la vida familiar mas
holgada, las facilidades de vivienda
educacion.,

Er. “olombia, por ejemplo, la encues-
ta de fecundidad de 1949 encontré que
en un lapso de & ahos el tamaio pro-
medio de la familia en las 4reas rurales
habia disminuido en 6.15% y en las ur-
banas en 25.2%, siendo menor la fecun-
didad en las 4reas urbanas que rurales,
notandose entonces una tendencia a la
disminucion de la familia colombiana
tanto de origen rural como urbano*.

Es diferente pues, la realidad demo-
grafica a las motivaciones de la gente.
Al decir del investigador que clasifico
los motivos anteriormente citados, en
cualquier cultura en un momento dado
estdn operando estos dos conjuntos de
motivos 3. Es mds, la tendencia demos-
trada en Colcmbia es general. “Todos
los estudios efectuados hasta la fecha
han mostrado, cosa muy sorprendente,
que el idea! es la familia reducida, es
decir un ideal de baja y no de elevada
fecundidad” . Estos motivos acaban te-
niendo una carga emocional, una per-
manencia y una aceptacién tan extend:-
da que se integran al modo de ser de la
sociedad, entrando a formar parte de su
cultura.

8 Hassan. Influence of Child Mortality cn Fer-
tility. Nueva York, 1966. En: Apuntes Scbre
Programas. Lépez E., Guillermo. Opus Cit.

4 Lépezr Escobar, Guillerno. Apuntes Sobre Pro-

gramas... Opus Cit.

Bogue J., Donald. Motivos a Favor o en Contra

del Control Natal en Distintas Culturas. En:

Planificacién Famlliar. Opus Cit. pg. 37.

6 Sogue J.. Donald. Actitudes Relacionadas con
la Planificacién Familiar. En: Planificaclén Fa.
millar. Opus Cit. pg. 46.
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La actitud y el comportamiento co-
lombianos respecto a la planificacion fa-
miliar han sido recogidos en diversas en-
cuestas orientadas principalmente al co-
mun de la gente. Por su cardcter excep-
cional es apropiado referirse en primer
lugar a las que se han dirigido a gru-
pos particulares y altamente calificados
de la sociedad.

En 1967 Mario Jaramillo Gémez reco-
gi6 la opinidn de educadores, politicos y
gobernantes, industriales y comercian-
tes, religiosos, trabajacores de publici-
dad, prensa y radio y mujeres dirigen-
tes de la mds alta categoria, en su gran
mayoria catélicos romanos, en Mede-
llin. Los resultados encontrados en
una ciudad conocida por el apego de sus
gentes a los valores tradicionales y su
faboriosidad, indicaban que un 69% de
los entrevistados estaban a favor de la
planificacion familiar y un 31% en con-
tra. Todos los grupos tenian clara con-
ciencia de la existencia del problema
originado por la alta tasa de natalidad
(88% ) y estaban de acuerdo en la con-
veniencia de que la poblacién creciera
a un ritmo més lento (8% de los indus-
triales, 86% de los religiosos y 84% de
los educadores). Los métodos de con-
trol natal mds conocidos eran el ritmo
(809%) y los anovulatorios, que evitan
por medios quimicos el normal proceso
de ovulacién de la mujer (70% ). Exclu-
yendo los solteros, 83% del total habian
planificado su familia. Segun el autor,
estos datos indican que la baja fecundi-
dad de la clase dirigente de Medellin se
debe a que por mucho tiempo ha plani-
ficado su familia y que el uso de anti-
conceptivos no es subproducto del co-
lonialismo cultural, sino resultado de
una propia y meditada decisién.

Respecto a la religiosidad, se encon-
tré que ésta influia en las actitudes de
los hombres, pero era contrarrestada en
las mujeres por la responsabilidad de la
maternidad; y sobre todo, que existia
un evidente divorcio entre las conduc-
tas personales y publicas en cuanto al
uso de anticonceptivos, pues la religio-
sidad modificaba las actitudes que im-
plicaban un compromiso publico pero



influian muy poco en el comportamien-
to privado de esas mismas personas ‘.

Concluia el estudio "que la gran ma-
yoria de los dirigentes de la ciudad han
sentido verdadera preocupacién por los
problemas demogréficos, tienen un co-
nocimiento insuficiente acerca de ellos y
desean aprender mads. Sus actitudes son
francamente favorables a un programa
de informacién y aun de servicio en pla-
nificacion familiar™ ®.

Ei mismo autor, en la misma ciudad,
hizo un estudio similar referido al cuer-
po médico, encontrando que el 80% de
los médicos aconsejaban algun método
de planificacion familiar®. Los profeso-
res de las facultades de medicina de
seis universidades del pais y del Hospi-
tal Militar Central opinaron en un
47.8% que por razones médicas reco-
mendarian un metodo de control natal;
por razones economicas 48.9% lo reco-
mendaria o daria informacién sobre él
y 38.9% lo haria con restricciones v,
Otra encuesta hecha a los médicos co-
lombianos mostro su interés por el pro-
blema demografico como impartante
para el pais (68.4%), su criterio inde-
pendiente para prescribir métodos mecé-
nicos o quimicos (66.3% ) y el reconoci-
miento de su deber de prescribir plani-
ficacion familiar en casos médicos indi-
cados a pesar de las disposiciones ecle-
siasticas (87.5% ) 1.

Se aprecia entonces una actitud favo-
rable hacia la planificacién familiar en
un grupo tan decisivo e informado para
llevarla a cabo como es el Cuerpo Mé-
dico.

-2

Jaramil'o Gémez, Mario. Encuests de Opinidn
» Dirigentes de Medellin. En - Planificacién

Familiar. Opus Cit. pgs 379, ss

K Jaramille Gome: Maric tdem pg. 430.

W osaranu'lo Gémez, Maric [n:zuesta al Cuerpo
Medico de Medellin  En Regulacién de Ia
Fecundidad. ASUNFAME Ed  Antares Begota.
1968 pg 47.

10 Mendcza, Hernan y Mirkcw, llalo Actitudes de
lcs profescres de las Facultades  de Medicina
En: Regulacidn de fa Focundided. Opus Cit
pgs  59-64.

11 Mendoza, Hernan y Mrhow, ltalc Actitud de
los Medicos Cclombiancs Hacia el Frobierna de
la Pcblacidn. En  Regulacién de la  Fecun-
didad. Opus Cit. pgs 83, ss.

Pero volvamos nuestros ojos a auien
es sin lugar a dudas el protagonista un
tanto etéreo de toda la literatura de cam-
bio social. La gran figura de nuestra
época: el hombre comun y corriente.

Una encuesta realizada en Bogotd en
196612, patrocinada por el Centro La-
tinoamericano de Demografia, CELADE,
y dirigida por el Centro de Estudios de
Desarrollo Econémico de la Universidad
de los Andes, CEDE, con la colaboracicn
de las universidades de Cornell y Chica-
go, entre 2.250 mujeres en edad fértil,
encontréd que mientras el 67% de las
mujeres no desean mas hijos y el 90%
aprueban la idea de la planificacion fa-
miliar, aproximadamente solo el 6%
empleaba meétodos anticonceptivos se-
guros y la suma promedio de uso de
meétodos de cualquier clase era de
27.5%.

22°% de las mujeres ignoraba la exis-
tencia de métodos anticonceptivos (1%
de las de alto estatus ocupacional y 45%
de las de bajo) y 16% rechazaban to-
talmente la idea de planificar su familia.

Conclufa el estudio que “una vista de
conjunto de las variables aqui estudia-
das parece indicar que cualquier esfuer-
zo hacia la creacién de una conciencia
de la planificacién familiar debe estar
enfocada hacia los niveles econdmicos
bajos que en general tienen una necesi-
dad sentida de controlar el nimero de
hijos pero que desconocen los métcdos
para realizarlo” 13,

Construyendo una escala de tradicio-
nalismo con base en las actitudes hacia
el cambio: trabajo fuera del hogar, re-
conocimiento de cambios en el mundo,
igualdad de oportunidades, obediencia o
amor de los hijos para con los padres,
participacién politica, educaciéon mix-
ta, dedicacion exclusiva al hogar, se
halls que el grado de tradicionalismo
en si mismo no parecia ser una barre-

12 Mirkow Ospina, Italo. Actitudes y Uscs Acerca
de la Planificacidn Familiar en Bogotd. En:
Regulacién de ls Fecundidad. Op Cit. pgs.
154, ss.

13 Mirkow Ospina, ltalo. Idem. pg. 156.



ra para la aceptacién de la planifica-
cidén familiar ',

Aunque es criticable la denominacién
de tradicionalismo, para medir lo que
mds bien es falta de informacién y edu-
cacién, es significativo que la actitud
de la poblacién en cuanto a ideales de
fecundidad sea bastante homogénea y
que en todos los niveles se aduzca el
factor econémico como uno de los prin-
cipales que inducen a planificar la fa-
milia.

Similares conclusiones se encontra-
ron en otras regiones de! pals.

La encuesta de fecundidad realizada
en Medellin en 1966 concluyé que la
inmensa mayoria de las mujeres eran
partidarias de la educacién sexual de
fa juventud, tanto para mujeres como
para hombres, que el grado de educa-
cion sexual era sumamente bajo y que
en los Ultimos treinta afios no habia
variado la educacion sexual dada a las
mujeres. Destruyendo un viejo mito
comprobd que todos los estratos so-
ciales hacen igual uso de las relaciones
sexuales y que la informacién en ma-
teria sexual aumentaba con el grado
de educacién pero aun las mds educa-
das sabian poco !,

La encuesta de fecundidad rural de
Cartagena y Manizales informé que el
conocimiento del significado de la pla-
nificacion familiar era muy esceso en
las dreas de investigacién pero parecia
elevarse con el nivel de educacion de
las entrevistadas. La mayoria de las
mujeres de la zona cartagenera mostra-
ron opinion favorable a la planifica-
¢idn, en tanto que entre las manizalitas
sélo la tercera parte opiné de igual ma-
nera. En ambas zonas hubo gran de-
seo de adquirir conocimiento sobre el
tema y mientras en las zonas cartage-
neras la principal razén para rechazar
la planificacién familiar fue la <&

14 Maldonado G.,

Inds. Tradicionai'sm«
ficacién Fam.liar. En: Regulacién dr, la Fe-
cundidad. Opus Cit. pgs. 10-209.
15 ASCOFAME. Encuesta de Fecundidad de Me-

dellin. 1966. En: Conocimientos, Actitudes y
Pricticas Sexvales. Vol. 2 Bogotd, 1968. pgs.
40-41.
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la mujer, en las manizalitas fue su
gran apego a la religién o,

Pero el intento més completo de ana-
lizar el problema demogrédfico colom-
biano ha sido la Encuesta Nacional de
Fecundidad, realizada por la Asociacién
Colombiana de Facultades de Medicina,
ASCOFAME, con la colaboracién del
Population Council, CELADE y la Uni-
versidad de Chicago en 1969 en’re mu-
jeres en edad fértil (15-49 afos) de
las cuales 2.797 tenian residencia ur-
bana (poblaciones mayores de 20.000
habitantes) y 2.736 rural. Dicha en-
cuesta representativa, autoponderada y
estratificada puede considerarse que re-
presenta una imagen muy aproximada
del pensamiento del pueblo colombia-
no sobre el tema.

Se midié la actitud de la mujer res-
pecto al usc de anticonceptivos y las
actitudes del compafiero tal como eran
percibidas por ella, encontrando que
al 62% de las mujeres urbanas y al
59% de las rurales les parece bien
usar métodos y que una mayor propor-
cién, 76% de las urbanas y 72% de
las rurales, creen que le parece bien a
su compafiero. Si se acepta la respues-
ta como necesidad sentida de la pobla-
cién femenina, hay que aceptar que el
grado de insatisfacciéon es mayor en el
area rural, por una diferencia mayor
entre conocimientos y necesidades.

La comparacién de las actitudes in-
dico que no parecen existir grandes di-
ferencias entre mujeres y hombres para
usar anticonceptivos, una tendencia ma-
yor a usarlos en la ciudad y que aun
cuando las diferencias urbano-rurales
en cuanto a actitudes son poco impor-
tantes, sus motivaciones acusan dife-
rencias culturales. En todo caso, la ac-
titud estd muy relacionada con la edad
de 'a mujer siendo poco favorable en-

Jde noca y mucha edad V7.

izalc. Algunos Resultados Genera-
+ Lricuesta Piloto de Fecundidad Ru
Cartagena y Manizales. Conocimientos,
y Précticas Sexvales, Opus Cit.

Lot

A;:li!udol

pg. 110.
1T Heredia, Rodolfo. Actitudes, Motivaciones, |dea-

les. ASCOFAME. Unidad de Valoracién. De-
cumantos del Afio 1972. Bogotd, 1972 pags.
13, ss.



Relacionando el numero de nacimien-
tos vivos con la edad de la mujer y su
educacion, se encontré que las muje-
res que vivian en zonas urbanas tenian
menos hijos que las que vivian en zo-
nas rurales, que las que eran mas edu-
cadas tenian menos hijos en todas las
categorias de edad y las mas ;dvenes,
menos hijos en todas las categorias de
educacion .

En cuanto a los diversos tipos de
unién, puede afirmarse que con algu-
nas pequefnas variaciones regionales,
las uniones consensuales llenan los re-
quisitos de estabilidad y siguen los mis-
mos patrones de fecundidad que las
uniones legales . 76.20% estan casa-
das por la Iglesia y 23.5% son convi-
vientes. A mayor educaciéon se casan
mas tarde y legalmente **.

En las areas rurales el 66% de los
maridos de las encuestadas tienen tra-
bajo~ agricolas de bajo nivel, 27% son
analfabetas y 47% tienen primaria in-
completa, mientras de sus compane-
ras 82% no tienen trabajo remunera-
do, 24% son analfabetas y 54% tienen
primaria incompleta*!, lo que da una
idea de la abrumadora ignorancia del
campesino colombiano y sus repercu-
sionos.

El idea! de la familia rural en Co-
lombia es tener 4.5 hijos, 67% de
acuerdo con su marido. Su tamafo real
es de 7.7 y entre mas cerca estd de los
centros urbanos, mds educacion tiene
y es mds jéven, menos hijos desea.

81% de las mujeres encuestadas no
desean mas hijos, 67% de acuerd?s
con su marido. El rechazo a los anti-
conceptivos 41% aumenta con la reli-
giosidad (36% de las qu: nunca co-

I8 Baldwin, Wendy. Relacién Entre Edad, Educs-
cién y Nacidos Vivos. ASCCFAME. Documento
Interno 1971, Bogotd, 1971,

1Y Rico Velasco, Jesus. Tipos de Unién y Fecun
didad en Colombia. ASCOFAME. Documentos
del Afo 1972, Bogota, 1972

20 yUmaAa, Maria. Caracteristicas Sociodemogrs

ficas de las Uniones. Encuesta Nacional de

Fecundidad. Publ.cacién No. 2 Parte Rural.

Documento Interno. ASCOFAME. pg. 57.

Umana, Maria. Cearacteristicas Sociodemogri-

ficas de las Mujeres. Encuesta Nacional. Opus

Cit. pgs. 23, ss.
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mulgan y 56% de las que comulgan se-
manalmente). El motivo mas importan-
te de rechazo es el religioso y aumenta
con la edad, luego siguen la salud, la
moral y la famiia, pero a mayor mo-
dernismo hay una actitud mas favora-
ble =,

Entre los métodos mds conocidos por
la poblacién rural, la pildora ccupa el
primer puesto. El conocimiento aumen-
ia con la educacion. En general, en to-
dos los grupos hay gentes que conocen
los métodos sin exceder de 34%. El co-
nocimiento disminuye con la ruralidad
y no estd relacionado con el nimero
de hijos.

£l 18% de las mujeres en edad re-
productiva y en unién alguna vez ha
usado métodos cientificos (8% el re-
tiro, 6% el ritmo). Un 15% de muje-
res de residencia rural usan métodos
anticonceptivos actualmente. El retiro,
el ritmo y los anovulatorios son los mé-
todos mas usados con tendencia en
las mds jovenes a preferir la pildora.
Entre mayor educacién, mds comunica-
cion entre las parejas y mayor contac-
to con medios de comunicacidon, mayor
es el uso de métodos 22, Hay 7.6 abor-
tos por cada cien embarazos, 8.5 abor-
tos por cada cien nacimientos vivos. La
proporcién de abortos es mayor en las
mujeres de mayor edad, menor educa-
cion y que han residido en las ciuda-
des *4.

En cuanto a las ciudades, se encon-
tré que el 50% de las mujeres en edad
reproductiva y en unién presentaban
antecedentes de métodos, 2.8 veces ma-
yor que en la zona rural. Los métodos
mds usados eran el retiro 21% y el
ritmo 17%. 43% de las mujeres estdn
usando métodos anticonceptivos ac-
tualmente.

A mayor contacto con medios de co-
municacién, mayor educacién y menor

Heredia,

22 Rodolfo. Ideales, Motivos y Actitu-
des. Encuesta Nacional de Fecundidad. Parte
Rura!, Opus Cit.

Rivera, Jorge y Estrada, Alcides. Conocimien-
to y Uso de Métodos. Encuesta Nacional de
Fecundidad. Parte Rural. Opus Cit. pg. 74.
Prada, Helens. Nivel y Diferenciales de Fe-
cundidad Rural. Idem. pg. 129.



edad hay mas uso de métodos. Los an-
tecedentes de empieo de metodos segun
el grado de re'igiosidad no mostrarcn
tendencias cdetinidas (altos porcentajes
en los indices bajos y altos de religio-
sidad ) #%.

Dentro de este contexto, se comenza-
rcn a adelantar campafas de caracter
oficial y privado, con alguna reserva
las primeras, con gran derroche publi-
citario y fuertes criticas, algunas de las
segundas. Hace aproximadamente diez
anos se adelantan, especialmente des-
tinadas a gentes de escasos recursos.
Su cvaluacién musstra un grado signi-
ficativo de aceptacién de los servicios
v ofrece nuevos datos sobre las activi-
dades y comportamiento de las wsua-
rias.

La primera valoracién de los servi-
cios piloto de planificaciéon familiar
ofrecidos en 10 centros de Cali, Bogo-
td y Medellin, entre 1963 y 1967 apro-
ximadamente, indicaban la importan-
cia que habian tenido como difusores
de informacion sobre paternidad res-
ponsable y planificacion familiar, que-
jandose de las presiones suscitadas que
ccartaban la tibertad de las parejas y
el libre criterio de los médicos. Puso
de presente esta evaluvacién los incon-
venientes encontrados en la aplicacién,
aceptacion y ensefianza del método del
ritmo, considerando como imposible su
aplicacién a grandes masas de la po-
blacién, con el agravante que la termi-
nacién de los embarazos subsiguientes
al uso del ritmo en aborto, en propor-
cién tres veces mayor a la observada
con anterioridad en el mismo grupo,
lo hecian médica y éticamente desacon-
sejable 28,

Muy diversos fueron los resultados
encontrados en Cali, en grupos socio-
econémicos bajos. Usando el método

25 Estrada, Alcides. Uso de Métodos Anticoncep-
tivos por las Mujeres de la Encuesta Nacio-
nal de Fecundidad. Encuesta Nacicnal de Fe-
cundided. Parte Urbana. ASCOFAME. Docu-
mento Interno.

28 Jaramillo G., Merlo y Londofio B., Juen. Pri-
mera Valoracidn Comparastiva da los Servicios
Piloto de Planificacién Famiilar, En: Regula-
clén de la Fecundidad. Opus Cit. pgs. 36-37.
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calendario de Qgino-Knauss y sinto-
termico, formula Ogino-Knauss para el
calculo de los dias regulares antes de
la ovulaci¢n y los sintomas y tempera-
tura basal para conocer periodos segu-
ros después de la ovulacion, para 392
mujeres bajo contro! la tasa general de
embarazos fue de 10.0% embarazos
por 100 afios-mujer *%; casi cinco veces
menor que la encontrada en el infor-
me anterior y rauy de acuerdo con los
limites de lo informado en la literatura
mundial sobre el tema. Esta diferencia
se atribuyd al contacto personal, al es-
fuerzo educativo y al gran control so-
bre las parejas. Es de anotar que la
eficacia del método varfa enormemen-
te segun se restringa la actividad sexval
solo a la fase post-ovulatoria, se use el
método sinto-térmico o el simple ca-
lendario, que es el menos confiable.

Queda asi planteado en el terreno es-
tadistico la gran po'émica que en el
terreno moral produjo y sigue produ-
ciendo el método del ritmo. Al parecer,
no sélo su ensenanza ha sido poco di-
fundida sino que su aplicacién efecti-
va requiere gran regularidad en los
procesos biolégicos, fuerte autodisci-
plina en las parejas y persistencia en
los instructores. Su efectividad apare-
ce condicionada a una compleja orga-
nizacién educativa.

El Consejo Directivo de la Asociacion
Colombiana de Facultades de Medici-
na, entidad privada, aprobé en 1968 un
programa hospitalario de atencién ma-
terna en el post-parto inmediato para
ser administrado y ejecutado por los
departamentos de obstetricia y gineco-
logia en 26 hospitales del pais. Entre
sus objetivos estdn intensificar activi-
dades de informacién y educacion en
los servicios obstétricos dirigidos a pro-
mover <n las mujeres que los soliciten
la 'dea de la planificacién familiar e
incrementar los servicios de anticon-
cencion efectiva, a través de los casos
obstétricos de parto y aborto.

27 Guerrero, Rodrigo y Lores, Humberto. Evalua-
clén de !s Continencia Periddica. Revista Co-
lombl de Obstetricia y Ginecologa. Vol

21(6) nov.dic. 1970. Bogotd.




Entre 1971 y 1972 solicitaron servi-
cios de planificacion familiar maés de
60.000 muijeres. Tenian un promedio
de edad entre 26.6 y 27 afos, un in-
greso mensual entre 870 y 1.016 pesos,
<dlo 18.7% con algun aio de instruc-
cian secundaria. Entre 71.7% y 73.5%
nunca habian usado algin método anti-
conceptivo, tenian entre 3.6 v 3.9 hi-
jos vivos y un promedio de abortos por
mujer entre 0.7 y 0.8. La enorme ma-
yoria acepté los servicios solici.ados,
prefiriendo los dispositivos intrauteri-
nos y los anovulatorios **.

Dentro de la misma politica, el Mi-
nisterio de Salud a través de su pro-
grama de extension de servicios de
proteccion materno-infantil y bienestar
familiar comenzo a adelantar vna cam-
paha para prevenir el aborto provoca-
do, atender progresivamente !a deman-
da de informacion y servicios médicos
para espaciar los nacimientos, tratar
la esterilidad de las parejas que volun-
tariamente lo requieran y en general,
mejorar la salud de la madre. Este
programa cubre la mayor parte del te-
rritorio nacional a través de los cen-
tros de salud distribuidos en 499 mu-
nicipios, especialmente en dreas no ur-
banas.

La evaluacion del programa de ene-
ro de 1970 a julio de 1971, indicd que
habia habido 68.644 solicitantes de ser-
vicios de planificacion familiar, cuyo
tipo prcmedio era una mujer de 28.3
a 286 anos, con instruccion primaria,
un ingreso familiar entre 768 y 825 pe-
<ss mensuales, sin antecedentes de anti-
- rcepcicn. teniendo entre 4.6 y 4.7 hi-

_ cs con it promedio de abortos
antre 08 y 09 La mayoria de las so-
tantes vivian en cabeceras munici-
~a'es y prefirieren los anovulatorios y
‘es dispesitives intrauterinos V.

e

* Umara C . Mar.a Caracterist oas oo o
graficas de las Sohic.tantes e o an s oo
Famihiar en el Frograma Fostyooor H A
ASCOFAME  Unidad de Valoracn. Documen-

tos del Afio 1972. Opus Cit. pgs. 37-38.

29 Estrada, Alcides. Caracteristicas Soc.o-Demogré-
ficas de las Sclcitantes de Pianificacion Fa-
miliar, en el programa del Ministerio de Sa-
lud. En: Documentos del Afo 1972, ASCOFA-
ME. Opus Cit. pgs. 37-38.
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En las ciudades, quien ha ofrecido
con mayor intensidad este tipo de ser-
vicios, ha sido una organizacién priva-
da. La Asociacion Pro-Bienestar de la
Familia Colombiina, PROFAMILIA, fun-
dada en 1965 y criticada y prospera
desde entonces. Entre sus objetivos es-
tdn cambiar la actitud de la comuni-
dad con respecto al tamafio de la fa-
milia, instruir sobre planificacion fa-
miliar, paternidad responsable, fisiolo-
gia de la reproduccion, educacion se-
xual, infertilidad y prevencion del abor-
to a nivel médico, para-médico, de li-
deres de la comunidad y publico en
general, promover toda politica al res-
pecto. Cuenta con 36 centros en 27
ciudades del pais, 24 mayores de
80.000 habitantes.

En 1771 PROFAMILIA tuvo 60.004 ca-
sos nuevos y 249.126 consultas totales
(que incluyen los casos de seguimien-
to y las citologias). Para 1972 hubo
71.473 casos nuevos, 301.492 consul-
tas en el afo y en medio de una furio-
sa polémica nacional se hicieron 910
vasectomias. Estos programas se com-
pletan con campafas educativas que
para este Ultimo afo incluyeron la pro-
yeccién de 6.116 peliculas para 163.709
personas, 15.265 charlas para 208.159
asistentes y 398 cursillos para 19.969
personas.

Los totales acumulados en siete afos
de labores son 272.585 casos nuevos,
818.533 consultas de seguimiento y un
total de 1.091.118 consultas totales.

Las criticas a PROFAMILIA se diri-
gen sobre todo al empleo y aplicacién
de la esterilizacién permanente y al he-
cho de que en tan grandes proporcio-
nes una entidad privada realice una ta-
rea que por sus caracteristicas socia-
les debe corresponder al estado .

Cifras, calculos, porcentajes que s6-
'o tienen un propdsito: mostrar y de-
wiostrar como una profunda necesidad
de un pueblo en su mayorfa inculto y
pobre pero que empieza a ser conscien-
te de sus problemas y aspiraciones, en

30 Profamilia. Asociacidr Pro-Benestar de la Fa-
milis Co'omb ana. Informes de los Afios 197
y 1972. Bogotd, 1971, 1972.



proporcién direcla a su educacién e
informacion se trata de solucionar con
medidas que por ser fragmentarias, in-
dependientes unas de otras, tomadas
por ministerios o asociaciones priva-
das, no obedecen a una politica inte-
grada y global que corresponde formu-
lar y poner en practica al estado.

No cabe duda de que una parte nu-
merosisima y respetable de la gente
colombiana desa planificar su fami-
lia, que hay una manifiesta frustracion
por su incapacidad de hacerlo, que esa
incapacidad surge ante todo por falta
de informacién y educacion y que exis-
te el deber gubernamental apenas esbo-
zado en la actualidad, de solucionar es-
te problema. Por otra parte no parece
haber la necesaria coordinacién de cri-
terios, ni extension de sus acciones, ni
organizacion educativa a distintos ni-
veles, en las exitosas campafias y pro-
gramas adelantados por los distintos
organismos.

Existe entonces, no sdélo una ne-
cesidad sentida sino también una necesi-
dad insatisfecha y naturalmente una
obligacién social de satisfacerla, con
un fin que consagran las leyes de to-
das las procedencias: hacer mas dig-
na la vida del hombre.

B. La Actitud y el Comportamiento
del Pueblo de Dios

Con un reino de este mundo que ya
era solo una brillantisima, calamitosa
sucesién de recuerdos histéricos y el
mas grande poder espiritual de que hu-
biera memoria, la lIglesia Catélica,
Apostdlica y Romana, vieja de veinte
siglos, decidio a partir del Concilio Va-
ticano Il dar alcance a esa época incon-
trolablemente veloz que dejaba atrds
todos los dogmas y creencias, buscan-
do su ""aggiornamiento’’ sin cambiar su
doctrina fundamental.

La figura formidable de Juan XXIii
presidié el cambio y desde entoncec
éste se desarrolla bajo el signo de la
controversia. Es posible que en todo
ese proceso, que comprende un replan-
teamiento de las relaciones jerdrquicas
y de la orientacion misma de la Iglesia
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en el mundo moderno, no haya docu-
mento mads discutido que la enciclica
Humanae Vitae, promulgada en 1968,
donde se expuso el criterio pontificio
sobre moral matrimonial y planifica-
cién familiar.

La discusion es una complicada tra-
ma donde la acusacién mas persistente
es que el pronunciamiento papal se pro-
mulga fuera de la filosofia y de las
circunstancias de su tiempo. Textos sa-
grados y profanos, autoridades ecle-
sidsticas y laicas, cientificos y tedlogos
dan lugar a autorizados e intermina-
bles argumentos para tratar de diluci-
dar un problema que suponen bésica-
mente moral: la obligatoriedad del
pronunciamiento pontificio.

Pero es mas que un -praklema moral.
En el sentido de sus repercusiones en
comunidades catdlicas, en la interpre-
tacién que ante una feligresia definiti-
vamente confundida hagan los sacer-
dotes de ese pensamiento que no se
distingue por la claridad de sus funda-
mentos, en la actitud de los gobiernos
que por su tradicién y sus leyes deben
respeto a la Iglesia, la enciclica Hu-
manae Vitae plantea en si un grave
problema social v politico.

Como elemento fundamental del bien
comun y del desarrollo integral de la
comunidad nacional, la lIglesia Catdli-
ca Colombiana ha desempefiado en la
historia de nuestro pais un papel que,
guardadas proporciones, evoluciona co-
mo en Europa mas tarde y mds lenta.
mente, del poder terrenal al espiritual
y vive acivalmente con particular in-
tensidad su propia crisis de autoridad
y de adaptacién.

Seria torpe medir su actual influen-
cia por la ignorancia del pueblo, Su
opinién sigue siendo la més respetable
en el campo moral y existe en la nacién
un arraigado respeto por el culto y el
ciero. Por eso es necesario conocer sus
planteamientos y la actitud de la comu-
nidad catélica, jerarquia, clero y fie-
les, de la misma manera como antes
se indagé por la de campesinos y cita-
dinos.

Se hace necesario entonces un so-
mero analisis de la enciclica, de sus re-



percusiones y de la actitud de los ca-
télicos colombianos.

No se trata de confundir los bien de-
lirnitados terrenos de la moral y el de-
recho 31, la unilateralidad, interioridad,
incoercibilidad y autonomia (en el sen-
tido de un imperativo creado por la
propia conciencia) de la primera con
las notas diametralmente opuestas del
segundo. E! criterio eclesidstico y fa
actitud religiosa ante un problema co-
mo el demogréfico, con hondas reper-
cusiones morales, importan en la me-
dida en que las normas estatales que
van a solucionarlo deben estar acordes
con lo que el pueblo soberano, de! cual
es parte la Iglesia, que va a ser gober-
nado por ellas considera como moral.

Legislar de acuerdo con una impeca-
ble técnica juridica, formulando un de-
ber ser imposible o por el contrario,
apoyando la arbitrariedad en el poder
coercitivo del estado, es ignorar los
mas elementales principios del dere-
cho, su valor de justicia y su finatidad
de obtener el bien comun. Valor y fi-
nalidad que no deben permanecer en
un intachable acervo tedrico y filosdfi-
co sino que deben realizarse en la prdc-
tica.

De ahi que ni las intransigencias mo-
rales ni el reconocimiento de lo diso-
luto quepan en el querer colectivo que
el estado eleva a la categoria de nor-
ma juridica. Querer que no es la sim-
ple voluntad del grupo sino que com-
promete la razén misma de la vida
comunal, la realizacidn del hombre den-
tro de la sociedad a través de la sa-
tisfaccion de sus necesidades fisicas vy
espirituales. Al estado corresponde esa
interpretacion fiel para que su actuar
sea justo.

Los grandes documentos polémicos
de nuestro tiempo son de notoria bre-
vedad. La Humanae Vitae, lo es tam-
bién. La promulga el Papa en razén de!
deber de la Iglesia de interpretar la
ley moral natural y lo hace con gran
dignidad: “El problema de la natalidad

81 Garcla Maynez. Eduardo. Intreduccién al  Es-
tudio del Derecho. Editor.al Porria S. A. Mé-
xico, D.F. 1970. pgs. 15-24.

27

como cualquier otro referente a la vi-
da humana, hay que considerarlo por
encima de las perspectivas parciales
de orden bioldgico y psicolégico, de-
mografico y sociologico, a la vez de
i;ina vision integral del hombre y de su
vocacion no sélo natural y terrena sino
tambien sobrenatural y eterna’ %%

Pone luego de relieve dos temas mal
tratados por la literatura reciente: el
amor conyugal con sus caracteristicas
de humanidad, totalidad, fidelidad, ex-
clusividad y fecundidad y la paternidad
responsable puesta en practica “‘sea
con la deliberacién ponderada y gene-
rosa de tener una familia numerosa,
sea por la decision tomada por graves
motivos y en respeto por la ley natu-
ral de evitgr un nuevo nacimiento du-
rante un tiempo o por tiempo indefi-
nido” %8, Para concluir que “cualquier
acto matrimonial debe quedar abierto
a la transrnision de la vida” 3¢, Reafir-
mando la doctrina ya enunciada por
Pio X! en la enciclica Casti Connubii,
cuando dijo “‘Cualquier uso del matri-
monio en cuyo ejercicio el acto, de pro-
pia industria, quede destruido de su na-
tural fuerza procreativa, va contra la ley
de Dios y la ley natural y los que tal co-
meten se hacen culpables de grave deli-
to”’ % y concretada por Pio XIl en 1951
al permitir expresamente el método del
ritmo.

Refrendados estos principios viene el
cuerpo de la doctrina, tan abrumadora-
mente discutido:

“Hay que excluir absolutamente co-
mo via ilicita para la regulacién de
los nacimientos la interrupcién di-
recta del proceso generador ya
iniciado y sobre todo el aborto di-
rectamente querido y procurado
aunque sea por razones terapéuti-

cas .

32 Paulo V!. Humanae Vitae. En: Humanse VI
tee. Si y No. Editorial Paidos. Buenos Aires,
1970. pg. B.

38 Paylo VI. Humanse Vitse. 51 y No. Opus Cit.
pg. 10.

31 Pau'o VI Humanae Vitse. SI y No. Opus Cit.
pg. 11.

35 ASCOFAME. Fecundidad y Planificacién Fami.
liar Entre los Catélicos.  Editorial Antaras-

Tercer Mundo. Bogota, 1969. pgs. 7-8.



“Hay -we excluir igualmente, como
el magisterio de la iglesia ha decla-
rado muchas veces, la esterilizacion
directa, perpetua o temporal, tanto
del hombre como de la mujer;
queda ademas excluida toda accion
que, o en prevision del acto conyu-
gal, o en su realizacién, o en desa-
rrollo de sus consecuencias natura-
les, se proponga como fin o como
medio hacer imposible la procrea-
cién’,

“Es, por lo tanto un error pensar
que un acto conyugal hecho volun-
tariamente infecundo, pueda ser
cohonestado con el corjunto de
una vida conyugal fecunda”.

*Son licitos los medios terapéuticos
necesarios verdaderamente para cu-
rar enfermedades del organismo. Es
licito tener en cuenta los medios
naturales inmanentes a las funcio-
nes generadoras para usar del ma-
trimonio solo en los periodos infe-
cundos y asi regular la natalidad
sin ofender los principios morales
que acabamos de recordar’ 3¢

Se condenan a renglén seguido los
métodos artificiales por abrir camino a
la infidelidad, a la degradacién general
de la moralidad, a la pérdida de respeto
a la mujer y a peligrosas disposiciones
de autoridades publicas despreocupadas
de la moral. Consecuentemente, se pide
a los gobernantes '‘no permitir que se
introduzcan legalmente en la célula fun-
damental que es la familia practicas
contrarias a la ley natural y divina. Es
otro el camino por el cual los poderes
publicos pueden y deben contribuir a la
solucién del problema demogréfico: el
de una cuidadosa politica familiar y de
una sabia educacién de los pueblos, que
respete la ley moral y la libertad de los
ciudadanos’ %7,

Hecha con la intencién de poner or-
den en la confusién moral reinante ante
la difusién de diversos medios anticon-
ceptivos modernos, la enciclica Humanae

38 Paulo Vi. Humanse Vitass. $Si y No. Opus Cit.
pgs. 13-14.
37 Pavlo VI. Humanse Vitse. SI y No. Opus Cit.

pg. 17.
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Vitae desencadend una violenta polémica
mundial donde se puso en tela de juicio
desde la autoridad misma del Papa has-
ta la validez de sus argumentos.

Desde el punto de vista del consenso
eclesial, se le acusaba quizds sin funda-
mento, de haber ignorado la opinién del
concilio consagrada en la constitucién
Gaudium et Spes, y del pueblo catélico.
Desde el punto de vista filoséfico de
confundir lamentablemente los concep-
tos de ley natural y ley moral y de in-
vocar para despreciar luego toda la filo-
sofia personalista de la época, aduciendo
argumentos agustinianos. Desde el pun-
to de vista evangélico de no fundamen-
tarse suficientemente en textos sagrados
y sobre todo, desde el punto de vista
social de desconocer graves situaciones
de miseria y sobre poblacién, especial-
mente en los paises catéliccs sub-desa-
rrollados.

Pero como doctores tiene la Santa
Madre Iglesia, deben ser ellos quienes
expongan sus encontrados criterios.

“La gestacién del documento y su re-
daccién muestran que no fueron toma-
dos en cuenta ni el informe de la mayo-
ria de la comisién pontificia preocupada
por el problema (el informe mayoritario
de la comisién para el estudio de la
poblacién, la familia y los nacimientos
presentado al Papa en 1966 consideraba
que correspondia a cada pareja decidir
si debia regular la concepcién y la ma-
nera de hacerlo) %8, ni las aspiraciones
del congreso de laicos de 1967, ni las
expresiones de muchos obispos durante
la reunién del sinodo. Ademés la encl-
clica hace abstraccién de la “erperiencia
cristiana vivida” por no pocos fieles y
otras confesiones cristianas desconocien-
do asi la relievancia del sensus fidelium
en los pronunciamientos doctrinales del
magisterio” *,

38 ASCOFAME. National Catholic Reporter. Abril
9 de 1967. En: Fecundidad y Planificacién
Familiar Entre los Catélicos. Opus Cit. pgs.
8, ss.

39 Baum, Gregory. The right to Disent. Com-
monweal, vol. 88(19) Nueva York Agosto de
1963. En: La iglesia y el Control de la Na-
talidad. Maldonado, Alberto. Buenos Aires,
1970 Editorial Didot, S.C.A. pg. 18.



“El documento pontificio evidencia
una fundamental estrechez de visién con
respecto al amor humano y a la fecun-
didad, pues se centra unilateralmente en
el aspecto sexual bioldgico, olvidando
los grandes problemas que en orimer
lugar seria nccesario dilucidar y recha-
zar si se quiere proponer al mundo un
ideal de amor y fecundidad” 4°.

“El pensamiento teolégico sobre el
matrimonio ha evolucionado desde la
vision juridico-procreativa producida
por el predominio del derecho romano
en el pensamiento escoldstico, hasta una
concepcién personalista que acentue el
valor del amor y presente la procreacion
como su fruto. Esta visién fue adoptada
por el concilio Vaticano Il, confirmada
por Gaudium et Spes. Hay elementos
personalistas en el documento papal,
pero otros no pertenecen a esta filosofia
como el concepto filoséfico agustiniano
del orden natural y la posicién adoptada
frente a la misién procreativa del ma-
trimonio, tomada de una moral biolégi-
ca proveniente de la consideracién ma-
terialista de la entidad fisica de cada
acto sexual’” 1.

“Creemos poder afirmar con concien-
cia que no somos capaces de compren-
der la validez de un enfoque en que se
estima el desarrollo de los procesos
naturales’’ como una ley que es valedera
por si misma, es decir independiente de
la finalidad global de la vida familiar y
conyugal. Por este motivo no llegamos
a comprender el significado de una dis-
tincién moral entre el uso de los perfo-
dos infecundos y el empleo de medios
capaces de impedir temporalmente la
fecundidad... no es el hecho de que
intervengan en el proceso biolégico lo
que les da su valor moral, ésto lo da
mas bien la medida en que el método
empleado contribuya a alcanzar un amor
conyugal verdadero y se logre junta-

40 Callasham, Daniel. Una Proposicién Alternativa.
Commonwesl vol 88(19) Nueva York, agosto
de 1968. En: La Iglesia y el Control... Op.
Cit. pg. 19

41 Dos Santos, Beni (Pe. Dr.), La Concepcién
Personalistica del Matrimonio y la Humanae
Vitae. Vores. Vol. 62(11) Petrépolus, Brasil,
En: La Iglesia y ol Control... Opus Cit. pg. 25.
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mente la fecundidad y la paternidad res-
ponsable” 43,

Y una contrarréplica jesultica: “la
Humanae Vitae es una etapa de progreso
en la teologla moral del matrimonio,
pues revaloriza el amor conyugal reco-
nociéndolo como un fin en si, que no
excluye al respeto por las leyes biolégi-
cas que lo condicionan. La conex.on
inseparable entre el fin unitivo y el fin
procreador del matrimonio estd ritmi-
camente condicionada. Cualquier acto
sexual no es portador de vida pero cuan-
do lo es no es licito privarlo de su sen-
tido procreador. Aun cuando el “don de
vida’ sea solo posible la anticoncepcion
es un grave desorden porque priva al
amor de llegar, en su misién de comuni-
car la vida, a sus Ultimas consecuen-
cias” 43,

En sus consideraciones pastorales,
Haring sefala tres posiciones legitimas
del catélico ante el pronunciamiento pa-
pal. Aquellos que estdn en condiciones
de aceptar la Humanae Vitae, estan obli-
gados a hacerlo; aquellos a quienes la
enciclica plantea dudas y reservas estan
obligados a profundizar en el documen-
to e informarse en otras fuentes para
clarificar su conciencia y los que juzgan
fundadamente que no les es posible
aceptar la posicién de la enciclica, deben
atenerse a los dictados de su conciencia
y no estdn obligados a declarar en el
confesionario el empleo de medios anti-
conceptivos 4. En idéntico sentido se
pronuncian los profesores de teologia de
la Universidad Catélica de Chile 4%,

Por lo que respecta a la América Lati-
na, la 1l Conferencia General del Epis-

42 Declaracién de 21 Tedlogos Europeos. Amster-
dam 1968. En: Humanae Vitse. $Si y No. Opus
Cit. pg. 62.

43 Martelet, Gustave (5.J.) Para Comprender Me-
jor s Enciclica Humanse Vitae. Nouvelle
Revue Theologuique, vol. 90 (9, 10} Tournai-
Parls nov-dic. 1968. En: La ‘iglesia y Con-
trol... Opus Cit. pg. 44.

44 Haring, Bernard. La Crisis de la Enciclica. Vol.
88(20) Nueva York, sep. 1968. En: La
Iglesia y el Control... Opus Cit. pg. 73.

45 Neclaracién de los Profesores de la Facultad
de Teologfa de la Universidad Catélica de Chi-
le. En: Humanse Vitae Si y No, Opus Cit.

pg. 73.



copado Latinoamericano, inaugurada por
el Papa, acatando y solicitando el cum-
plimiento de la enciciica, alerté contra
el peligro, tan anunciado por la izquier-
da continental, de plantear una nolitica
antinatalista como sucedaneo del de-
sarrollo. “Aparece cumo particularmen-
te dafosa la adopcidn de una politics
demografica antinatalista gue tienda o
suplantar, sustituir o relegar al olvido
una politica de desarrollo mds exigente
pero la Unica aceptable” 4®, La misma
enciclica habia llamado la atencién so-
bre este punto, donde o que no parece
muy claro es la cuntradiccién entre una
politica de desarrollo y el empleo de mé-
todos anticonceptivos distintos del rit-
mo.

El mismo Papa salio a la defensa del
documento en su alocucién para ei An-
gelus, en Castelgandolfo: "La regla que
hemos reafirmado no es nuestra, sino
que es propia de las esiructuras de la
vida, del cmor y de la dignidad humana,
es decir, procede de la ley divina”. Y en
la apertura de la |l Conferencia Episco-
pal Latinoamericana en Bogota: La en-
~iclica no es una carrera ciega hacia la
superpoblacién, no disminuye la libertad
ni la responsabilidad de los esposos a
quienes no prohibe una razonable y ho-
nesta limitacién de los nacimientos, no
impide el uso de medios terapéuticos le-
gitimos ni el progreso de la investigacién
cientifica™ 47,

O sea, se han expuesto alternativa-
mente, ante un mundo cristiano descon-
certado los aspectos positivos y critica-
bles de la enciclica. Monsefior Alberto
Dondeyne los resume sucintamente al
decir que "nadie discute las buenas in-
tenciones del Papa, la doctrina general
sobre la santidad del matrimonio, Ila
dignicad de la vida conyugal, etc., lo que
es objeto de controversia es el argumen-
to de autoridad invocado en la enciclica,

46 Episcopado Latinoamericano. Problemas [Demo-
gréficos en América Latina. Maedellin, 1968.
En: Humanae Vitse. Si y No. Opus Cit. pg. 55.

47 Paylo Vi. Alocucién para 8l Angalus. 1968.
Conferencia del Episcopado Ledinoamericano.
1968. En: La- Iglesis y el Control. .. Opus
Cit, pg. 35.
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el analisis de orden natural y las conse-
cuencias morales negativas’’ 48,

De todo lo anterior, apenas queda en
claro que el documento pontificio es
por lo menos discutible y asf como esa
discusién se plantea a un altisimo nivel
teoldgico, moral y jerdrquico, participa
de ella también el catdlico corriente,
desprovisto de recursos doctrinales,
quien no comprende el sentido del dis-
curso y en su propia circunstancia y ac-
tuar estd condicionado por muchisimos
elementos distintos del religioso y el
moral.

Buscando un criterio mayoritario, se
ha indagado por la opinién y el compor-
tamiento de los catdlicos, encontrando
interesantes conclusiones.

Aparecia que la variable crucial en
relacién con la fecundidad de vna pobla-
cién era su nivel de desarrollo socio-eco-
némico y no su compusicién religiosa. No
obstante, en loc paises desarrollados la
fecundidad de tos catélicos era més alta
que la de los protestantes y judlos, cir-
cunstancia no apreciable en los paises
subdesarrollados y un poco notoria en
Latinoamérica (en encuestas urbanas, la
fecundidad de los catélicos excedié en
10% a la de los no catélicos en 3 de 6
ciudades).

En los paises desarrollados se encon-
tro que solo un pequefio porcentaje de
catélicos que acuden a la anticoncep-
cion dependeri del ritmo (18% Canads,
37% EE.UU.y 22% Gran Bretafia). Los
mismos datos indican para 1965 un
44% de practicantes norteamericanos
inconformes y un 48% de catdlicos que
habian limitado sus nacimientos usando
métodos prohibidos por la Iglesia.

Entretanto, entre la cuarta parte y la
mitad de las mujeres latinoamericanas
catélicas habfan limitado sus nacimien-
tos, usando el método del ritmo; la
practica anticonceptiva entre los caté-
licos de las ciudades parecla estar casi
tan extendida como en los palses daesa-
rrollados y en paises como Colombia los

48 Dondeyne, Albert (mons).
de la Controversiz sobre
Artlculo Inédito. En: Le
trol. .. Opus Cit. pg. 23.
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abortos inducidos reemplazaban los an-
ticonceptivos en la poblacién que no
tenia acceso a ellos *°.

Un afio antes de la promuigacién de
la enciclica, la Federacién Internacional
de Institutos de Investigaciones Sociales
y Socio-religiosas, FERES, realizé un
completisimo estudio entre 2.500 caté-
licos de todos los estratos rurales y ur-
banos de la América Latina.

Solo 4 de cada 10 entrevistados co-
nocia lo que pedia la Iglesia respecto de
Planificacién Familiar 80.5% de los lai-
cos esperaba que el Papa dejase a la
conciencia de cada matrimonio la deci-
sion sobre el control de los hijos
(25.7% de los colombianos esperaban
el pronunciamiento papal como se hizo),
dos terceras partes manifestaron su de-
silusién si el Papa no cambiaba las nor-
mas (70% en Colombia). La expectati-
va por lo que diria el Papa y el grado de
desilusién aumentaban con la educacién,
aun entre el clero.

El 66% de los entrevistados manifes-
taron que seguirfan obrando del mismo
modo sea cual fuere el pronunciamiento
papal. Solo el 14.1% crey en fa docili-
dad de los fieles y 12.5% en que el ma-
gisterio perceria autoridad moral si se
cambiaba la norma ™.

La encuesta encontréd una profunda
frustracidn en el deseo de no tener més
hijos en los dos tercios de la poblacion
entrevistada, pues en una alta propor-
cién (77% ) no usaba métodos anticon-
ceptivos y “un grave conflicto de inter-
pretacién de 13 ley eclesidstica conside-
rada como divina y las expectativas
auténticas y legitimas del pueblo cristia-
no que en proporcién tan alta esperaba
que el Papa dejase el problema al dicta-
men de la conciencia” %!,

Una encuesta comparativa realizada
en 1969 entre pédrrocos norteamerica-

49 ASCOFAME. Fecundidad y Planificacién Fami-
fiar entre los Catdlicos. Opus Cit. pgs. 22-40.

50 Gregory, Alfenso. Et al. Expectativa de la En-
clclica Humanae Vitee en la América Latina
durante 1967. En: Humanae Vitas. Si y No.
Op. Cir. 351.

51 Pérez, Gustavo. Et al. Poblacién, Iglesia y Cul-
turs. Editorial Galve S. A, México, 1970. pg.
222.
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nos, holandeses y colombianos indicé la
actitud de casi 600 sacerdotes colombia-
nos que pasaban buena parte de su tiem-
po como pastores de su feligresfa, quie-
nes representaban més del 60% del
total de los parrocos de ciudades de més
de 20.000 habitantes.

58% pensaron que el crecimiento de
fa poblacion era un problema en Colom-
bia y 79% desaprobaron la politica del
gobierno norteamericano de dar asisten-
cia condicionada a problemas de control
natal.

80% pensaban que era una necesidad
limitar el tamafo de la familia colom-
biana y 96% aprobaron el libre acceso
de la informacién sobre contro! natal
para los casados mientras 89% lo reco-
mendaba también para los solteros.

Solo 239% consideraban la planifica-
cién familiar como medio efectivo para
superar la pobreza y el subdesarrollo.
mientras mas o menos la mitad ponian
en duda los motivos que tenian las pare-
jas para escoger familias pequefas y
55% consideraban la procreacién como
el fin primordial del matrimonio. Solo
la tercera parte era consultada frecuen-
temente sobre el tema y no habia mu-
cho conocimiento sobre la proporcién
de las parejas que limitaban los naci-
mientos y los métodos para hacerlo.

79% tenian problemas de concien-
cia a este respectg y 77% considera-
ban que a los fieles les sucedia lo
mismo. 39% recomendaban la doctri-
na oficial para resolver el problema,
34% acudir a la propia conciencia vy
21% a sequir las indicaciones dadas
en 'a confesién, La liberalidad aumen-
taba notoriamente con la juventud del
clero.

En alta proporcion (entre 68% 'y
809% ) declararon la malicia de los mé-
todos prohibidos por la lglesia, mien-
tras 85% declararon moralmente neu-
tral o moral el ritmo. Una proporcién
igualmente alta.acepté como ciertos
los peligros anunciados por el Papa si
se permitian toda clase de métodos.

En cuanto a la actitud ante la anti-
concepcion, esta era mds fuertemente
negativa que la de la enciclica misma.
Ademads, a juicio del 61% de los sa-



cerdotes las pastorales de la jerarquia
eran mas estrictas que la Humanae Vi-
tae. Sélo 13% declararon que la enci-
clica no era clara respecto a la mora-
lidad de la anticoncepcién, 45% tenian
la misma opinion que antes de cono-
cer el documento, 67% pensaban que
la lglesia hubiera sufrido mengua al

cambiar su doctrina y una ‘rmensa
mayoria reconocia el derecho de la
Iglesia a pronunciarse sobre el te-
ma .'12.

El cuadro colombiano era de confu-
sion e inestabilidad. Evidentemente ha-
bia desacuerdo en el clero, como lo
hay ahora. Al igual que entre los fie-
les.

Curiosamente mientras este estudio
oronos:icaba una liberalizacién en el
clero joven, otro realizado en Mede-
llin en 1966 entre mujeres de diversos
estratos, que habian encontrado poca
relacién entre religiosidad y uso de
anticonceptivos pronosticaba también
una actitud mds positiva en las nue-
vas generaciones, sin perjuicio del cum-
plimiento de sus deberes religiosos, en
virtud de una mejor educacion 53,

Parece claro entonces que “la fecun-
didad, el tamafio ideal de la familia y
la prdctica anticonceptiva de los ca-
télicos en todo el mundo depende mds
del ambiente en que viven que de la
doctrina de su religién... Los catdli-
cos de los. paises desarrollados estdn
mads cerca de los no catélicos de su
propio pais que de los de su misma
religion en otros lugares’ 4,

Algunas de las conclusiones de los
demodgrafos son rotundas: “Los credos
religiosos no parecen incidir en forma
directa sobre la fertilidad, al menos en
el plano individual. En numerosas en-
cuestas realizadas en diversos paises

52 Burch K., Thomas. Et ai. Los Pérrocos Catd-
licos y el Control de ls Natalidad. En: Es.
tudios de Planificacién Famillar. Vol 6(4),
junio 1971. Editorial Canal Ramirez-Antares.
Bogotd, 1971. pgs. 229, ss.

53 ASCOFAME. Encuestas de Fecundidad de Me-
deilin. 1946. € imlentos, Actitudes y Préc-
ticas Sexuales. Vol. 2 1968. Opus Cit. pg. 69.

54 ASCOFAME. Fecundidad y Planificacién Fami-
lisr Entre lcs Catdlicos. Opus Cit. pg. 53.
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un nimero muy escaso de encuestados
ha invocado a la religién como una ra-
z6n para no usar el control natal, ..
Un cambio radical en la actitud de la
Iglesia catdlica, frente al problema del
control de la natalidad de ninguna
manera reduciria o resolveria las tasas
de natalidad” ®®. De nuevo aparece el
problema demogréfico relievante ante
una situaciéon de penuria econémica an-
tes que de confusién religiosa y moral,
pero por ser éste otro aspecto de la
cuestion, también debe tenerse en cuen-
ta en las féormulas que se presenten pa-
ra solucionarla.

La actualidad colombiana es una cri-
sis institucional que abarca todos los
aspectos de la vida nacional y se asiste
a la eterna lucha entre un cumulo de
necesidades insatisfechas y un intento
de modernizacién de las instituciones
que deben satisfacerlas. La Iglesia con
un clero y una jerarquia de tendencias
conservadoras, no es la excepcién y lo
expuesto es el mejor ejemplo de ello.
Aparece terriblemente involucrada en
nuestro mundo inconforme y es a no
dudarlo parte importante de él.

La actitud, las necesidades y el com-
portamiento de los catélicos no son
distintas a la actitud, las necesidades y
el comportamiento de los ciudadanos.
Asl que la posicién de la lglesia tam-
poco puede ser distinta de la del es-
tado.

El Papa recuerda a los gobernantes
su deber de proteger a la familia, pero
las leyes también lo hacen, inspiradas
por un criterio de bienestar al cual
puede dérsele perfectamente el califi-
cativo de cristiano.

"’Es derecho innegable de todo go-
bierno, reconocido por el mismo ma-
gisterio de la Iglesia proveer los males
que amenazan al pals y tomar eficaz y
répidamente las medidas apropiadas
para evitar dichos males. Obrar asl es
actuar responsablemente y quienes in-
tentan restringir tal derecho y deber
del estado pueden estar ciertos de que
atentan seriamente contra el orden mo-

55 Mandozs Hoyos, Hernén,  Superpoblacién y
Elevada Densided Scczlal. Op. Cit. pg. 36.



ral, coartan la libertad del estado y se
hacen cémplices de los males que ame-
nazan a la nacién”.

“Ensefia textualmente el Vaticano I!:
los gobiernos respectivos tienen dere-
chos y obligaciones en lo que toca a
los problemas de su propia poblacidn,
dentro de los limites de su especifica
competencia. Tales son por ejemplo, la
legislacion social, familiar, la emigra-
cién del campo a la ciudad, la infor-
macion sobre la situacion y las necesi-
dades del pais. Constitucion Gaudium
et Spes. 87" %%

Tanto en el terreno individual como
en el social, aparece entonces la nece-
sidad de que un pronunciamiento le-
gal que afecta la vida m.sma, consulte
en el plano humano las creencias mas
arraigadas del espiritu y en el plano
juridico las disposiciones constitucio-

56 Llano Escobar, Alfonso (S.).) La lIglesia Frente
a la Politica Demogréfica. El Tiempo. Domin-
go. 24 de junio de 1973. pg. 8-A.
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nales que imponen entre la Iglesia y el
estado una obligacién de reciproca de-
ferencia y mutuo respeto (C.N 53).

De Colombia se ha dicho que es un
pais catdlico y que es un pals de leyes.
La medida de su fe y su obediencia
puede no corresponder con estas afir-
maciones, pero porque la dignidad de
la ley y la necesidad del orden social
lo exigen, el criterio de la comunidad
eclesial, la jerarquia, el clero raso y el
pueblo innumerable, debe ser respeta-
do por el legislador.

Un criterio que a todas luces no es
solo el polémico de la Humanae Vitae,
sino, después de oir tantas y tantas
opiniones, ante todo el de la libertad
de conciencia y la propia decisiéon ante
la propia circunstancia. Y es precisa-
mente alli, en la libertad de concien-
cia defendida por los tedlogos y la li-
bertad de conciencia consagrada por el
estado (art. 53 C.N.) donde se encuen-
tran las garantias de los derechos de
catdlicos y ciudadanos, que son entre
nosotros una misma persona.



IV—NORMAS QUE PUEDEN AFECTAR EL TAMANO
DE LA POBLACION

A. Introduccién

Son pocos los palses que tienen nor-
mas orgadnicas sobre poblacion (Ghana,
Filipinas, China, etc.). Pero las legisla-
ciones sobre abortos, anticonceptivos,
educacién sexval son cada vez mds
frecuentes.

En Irlanda y Espafia estd prohibida
la venta de anticonceptivos, en Svecia,
en cambio, las farmacias deben tener-
los siempre a la venta; lo mismo su-
cede en la Republica Popular China,
pero las minorias étnicas no tienen ac-
ceso a ellos. India es un ejemplo de lo
que sucede en muchos paises, los dis-
positivos que requieren administra-
cion clinica deben obtenerse en clini-
cas oficiales, los anticonceptivos con-
vencionales, inclusive productos quimi-
cos, se consiguen en las farmacias y
los condones en casi todas partes.

No puede hacerse publicidad sobre
eflos, a pesar de estar autorizada su
venta en Bélgica, Francia, Republica
Federal Alemana y Suecia. Sélo en Sue-
cia la educacién sexual es obligatoria
en las escuelas; en algunos paises han
asumiclo esta labor oryanizaciones ofi-
ciales y privadas (Japén, Alemania
Occidental, Bélgica).

Francia y algunas legislaciones de
los Estados Unidos autorizan e! abor-
to en caso de estar en peligro la vida
de la mujer. En el Pery se permite pa-
ra proteger la salud de la mujer de un
perjuicio grave y permanente y en Di-
namarca desde 1950 cuando es nece-
sario para prevenir un grave peligro a
la salud o a la vida de la mujer, que se
evalia tomando en consideracién cir-
cunstancias fisicas, psiquicas y ambien-
tales que se presenten o amenacen pre-

34

sentarse. En Inglaterra la ley sobre
abortos de 1967 deja la decisién sobre
la interrupcién del embarazo en ma-
nos de dos médicos registrados, cuan-
do éste sea necesario para prevenir un
dafio mayor en la madre o el hijo.

Por motivos socio-econdmicos, la en-
mienda hecha en 1961 a la ley checa
de 1957, autoriza el aborto cuando
existen tres hijos por lo menos o cuan-
do existe riesgo de disminucién del ni-
vel de vida en los casos en que la res-
ponsabilidad econdmica de criar vy
educar a los hijos recaiga principal-
mente sobre la mujer. Las leyes de
Bulgaria autorizan el aborto cuando hay
tres o mds hijos y la de Tunez de 1965
cuando la mujer ha tenido cinco hijos
vivos.

La ley de Proteccion Eugenésica Ja-
ponesa, tal como ha sido enmendada
autoriza un médico asignado para el
caso a efectuvar un abortc a discrecion
suya cuando la salud de la madre pue-
de verse seriamente afectada por la
continuacién del embarazo o por el
parto, desde el punto de vista fisico y
econémico. En la practica ha sido apli-
cada con gran liberalidad.

28 estados de los Estados Unidos
tienen leyes sobre la esterilizacién y de
éstos 26 autorizan la esterilizacion obli-
gatoria de enfermos mentales recluidos
en instituciones estatales. Los paises
escandinavos tienen leyes que permi-
ten la esterilizacion voluntaria. De los
paises de Europa Oviental, sélo en Che-
coslovaquia estd permitida por razo-
nes médicas o eugenésicas con acuerdo
del interesado. En el Japdn las causas
para autorizar la esterilizacion volun-
taria previo consentimiento del cényu-
ge o convivients, incluyen desde psico-



patias hereditarias pasando por la lepra,
hasta llegar a la poca srlud de la ma-
dre que ya tiene varios hijos.

En Francia y Bélgica, se ofrecen des-
de el final de la ultima guerra mun-
dial, altos subsidios familiares, que au-
mentan con la edad y el nimero de los
hijos y casi todos los paises reducen
sus impuestos a las familias numero-
sas. Igualmente, hay una muy variada
legislacion sobre edad para contraer
matrimonio, divorcio y otros aspectos
que pueden influir sobre el tamano de
la poblacion como la legalizacion de la
prostitucion y el homosexualismo, las
feyes sobre paternidad, adoncion y he-
rencia .

Asi, que se presentan dos tipos de
normas, unas dictadas para regular
materias concretas de poblacién y otras,
dispersas en las diversas ramas del de-
recho, que por su pena o su estimulo
influyen en la decisién personal de te-
ner familias numerosas o reducidas.

Lo mismc sucede en Colombia. Aun-
que exceptuando los programas oficia-
les de atencion materno infantil que
incluyen Planificacién Familiar, orde-
nados a nivel reglamentario, la existen-
cia dentro de la ¢rbita del derecho
privado de programas similares y la
creacion por decreto ejecutivo del con-
sejo nacicnal de pchlacién y medio
ambiente, no existen mas normas es.
pecificas sobre la materia, es posible
encontrar en distintos campos legisla-
tivos otras que condicionan en cierta
medida el *amafio de la poblacién. Por
ejemplo, una temprana edad para con-
traer matrimonio, en la medida en que
repercute en el mayor nudmero de hi-
jos; la imposibilidad dal divorcio vincu-
lar, al reducir el numero posible de
uniones legales: o las estrictas normas
sobre paternidad responsable, reducien-
do la ilegitimidad.

Recopilaciones hechas sobre las le-
gislaciones de otros paises han recogi-

I Lee J., Luke JD.,, Ph. D. La Ley y Ia Planifica-

cén Familiar. En: Estudios de Planificacién
Familiar. Vol. 6(4) Editorial Canal Ramirez-
Antares. Bogotd, abril de 1971. Scparata.
pgs. 157, ss.
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do estas leyes. Pretendemos hacer lo
propio con la ley colombiana,

B. Derecho de Familia

Dzafinido por Bonnecase como el con-
junto de reglas de derecho de orden per-
sonal y patrimonial cuyo objeto princi-
pal, accesorio, exclusivo o indirecto es
presidir la oryanizacién, vida y disnlu-
cion de la familia *, el derecho dz fa-
milia ha pertenecido principalmente al
campo del derecho privado demostran-
do una tenclencia hacia el derecho pu-
blico, correspondiente al aumento gene-
ral del poder estatal, aun excepcional
en nuestra legislacion 3,

Sin embargo, la mayoria ds sus nor-
mas son de orden publico, pues com-
prometen la organizacién misma de la
sociedad y son por lo tanto, de obliga-
torio cumplimiento.

1. El Matrimonio

Légicamente el primer lugor del ané-
lisis lo ocupa el matrimonio, que goza
en Colombia de un régimen peculiarisi-
mo, dada la recepcidn que se hace en
e! derecho civil de las normas del dere-
cho canénico.

Este régimen fue-el resultado de una
evolucion que comienza con la acepta-
cién de las leyes espafiolas que no fue-
ran contra las disposiciones nacionales,
s230n lo dispuso la constitucién de 1821,
entre las cuales quedaron incluidos los
efectos civiles de los matrimonios ecle-
sidsticos; sigue con la existencia tem-
poral del matrimonio civil y e! divorcio
vincular entre 1853 y 1856 y se disuelve,
como toda la legislacién nacional, en
multitud de disposiciones al advenimien-
to del federalismo, con la creacién de
la confederacién grenadina de 1858.

Cada estado siguié una via diversa.
Adoptaron finalmente el matrimonio ci-
vil obligatorio, Cundinamarca, Antio-
quia, Santander, Magdalena y Tolima,

2 Bonnecase, Julien. Filosofia del Cédigo de Na-
poleén. En: Derecho de Familia. Suérez F. Ro-
berto. Editorial Temis. Bogotd, 1971. pg. 10.

3 Idem. pg. 12.



mientras Cauca, Bolivar, Panam4, Boya-
ca, optaban por el matrimonio civil fa-
cultativo, reconociendo los efectos civi-
les de los matrimonios eclesidsticos.

Reorganizada la republica unitaria-
mente, la ley 57 de 1887 adopté para
la narion el cdd.go de los Estados Unidos
de Colombia. que habia sido el codigo
de! Estado de Cundinamarca, copiado
casi textualmente del cdédigo civil chile-
no escrito por Don Andrés Bello e inspi-
rado principalmente por el cddigo Na-
poleén y el derecho espanol.

El codigo adopté el sistema del ma-
trimonio civil obligatorio con caracter
indisoluble. Esta misma ley en su ar-
ticulo 12 declaré validos para todos los
efectos civiles y politicos los matrimo-
nios celebrados por el rito catdlico. La
ley 30 de 1888 elevd a causal de nulidad
del matrimonio civii el nuevo matrimo-
nio contraido por la Iglesia, reconocien-
do a ésta todos los efectos canodnicos del
Privilegio de la Fe; disposicién que duré
hasta 1924.

Se establecia asi un matrimonio civil
facultativo, con particulares caracteris-
ticas de inestabilidad, pues se anulaba al
contraer matrimonio catolico. Esta com-
pleja situacién vino a solucionarse en
parte por la ley 35 de 1888, aprobatoria
del Concordato, donde se reconocieron
plenos efectos civiles a los matrimonios
celebrados por el rito catolico y este ti-
po de celebracién se hizo obligatorio
para todos los bautizados en la Iglesia
Catolica Romana, que eran la gran ma-
yoria de los nacionales. La confusidn
juridica ccasionada por los catélicos
colomhbianos que deseaban casarse por
lo civil hizo necesario dictar la ley 54
de 1924, aclaratoria del concordato en el
sentido de permitir los matrimonios ci-
viles de los catélicos con el requisito
previo de la apostasia !.

Un nuevo concordato firmado entre
la Santa Sede v el Estado colombiano
en julio de 1973, en via de ratificacién
por el Congreso, abole el requisito de la
apostasia; cambia en algunos aspectos
el régimen concordatorio pero mantiene

t Sudrez F.
Cit. pos.

Robertc. Derecho de Familia. Opus

62-80.
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sustancialmente el criticado estatuto an-
terior. Puede decirse que las criticas de
inconstitucionalidad, fundamentadas sé-
lidamente, que se formularon al ante-
rior concordato permanecen en el nuevo.

Dentro del régimen matrimonial se
desaprovecha la oportunidad de unificar
la legislacién nacional y se crean dos
tipos de matrimonio: el catoélico, con
efectos civiles e indisoluble y el civil,
también indisoluble segun la desueta
legislacion civil, pero susceptible de ser
disueito por el establecimiento del di-
vorcio vincular con una simple ley de
la Republica.

No solamente se crean estos dos tipos
de matrimonios, sino que se desconoce
la situacion de las parejas ya casadas
por lo catélico cuyos matrimonios han
sido desgraciados quienes no tienen o-
portunidad, como en ltalia, de acogerse
a la ley civil.

Todas estas objeciones se han refle-
jado en la gran discusion creada alre-
dedor de la ratificacion del tratado, has-
ta hacer creer que existen dudas sobre |a
realizacién de este hecho. Hay tendencia
entre juristas de diversa procedencia po-
litica que buscan la no ratificacién para
presionar un nuevo concordato que es-
tablezca normas basicas de simples rela-
ciones de mutuo respeto entre fa lglesia
y el Estado y permita al congreso legis-
lar para todos los colombianos en igual-
dad de condiciones (aunque algunos
sostienen que es un privilegio que nunca
ha perdido) como lo manda ta constitu-
cidn, sobre el régimen de familia, sin
perjuicio de las creencias de cada perso-
na, como también lo ordena la consti-
tucion. Posicidn que acogemos pues sig-
fica la total independencia de la Iglesia
y el Estado y acaba de una vez la con-
fusién entre las dos potestacles que lleva
sin remedio al irreverente espectdculo
del cstado confesional o de fa iglesia le-
galista. Mas si se atiende a la tradicidn
juridica colombiana, el nuevo concor-
dato ® serd ratificado, reservando en e!
futuro la posibilidad del divorcio solo

3 Texto del Concordatty. El Espectador. Vienes 13
de julio de 1973. p3. S-A.



para quienes se hayan casado o se casen
por la ley civil.

Segun el Cédigo Civil (art. 113) &l
matrimonio es un contrato solemne por
el cual el hombre y la mujer se unen
con un triple fin:

a. vivir juntos
b. procrear
¢. auxiliarse mutuamente ®.

Surgen por el acto del matrimonio las
obligacicnes conyugales de guardarse fe,
socorrerse y auxiliarse mutuamente en
todas las circunstancias de la vida (art.
176 CC).

El matrimonio civil se constituye y
perfecciona por el libre acuerdo de los
contrayentes, expresado ante funciona-
rio competente, en ia forma y con las
solemnidades y requisitos expresados en
el cédigo, cuya omision deja el acto sin
efectos civiles ni politicos (art. 115 CC).

Tiene un doble caracter:

a. Su indisolubilidad, que se des-
prende de! hecho que una vez celebrado
sélo se disuelve por la muerte de uno de
los conyuges (art. 152 CC) vy,

b. Su exclusividad, en el sentido de
que solo puede ser contraido entre un
hombre y una mujer.

La edad para contraer matrimonio li-
bremente es de 18 afos para la mujer
y 21 para el hombre. Sin embargo, una
mujer mayor de 12 afios y un hombre
mayor de 14 pueden contraer matrimo-
nio vdlidamente con el permiso escrito
y expreso de sus padres legitimos, natu-
rales o adoptivos (primando la opinién
del padre en caso de discrepancia) de
otro ascendiente o de un curador (art.
117 CC). En esle ultimo caso si se niega
el permiso es necesario expresar la cau-
sa que sélo puede ser:

1. La existencia de cualquier impe-
dimento legal.

2. E! no haberse cumplido las dis-
posiciones referentes a los bienes
6 Cédigo Civil Colombisno. Complementado por

José Ortega y Torres. Séptima Edicidn Actua.
lizada. Editorial Temis. Bogotd, 1970. (todas
las citas del Cédigo Civil corresponden a éste
texto).
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de los hijos del primer matrimo-
nio del varén o de la mujer que
pasan a segundas nupcias.
Grave peligro para la salud del
menor a quien se le niega la li-
cencia o de la prole.

Vida licenciosa, pasién inmode-
rada al juego, embriaguez habi-
tual de la persona con quien el
menor desea casarse.

Estar sufriendo esa persona la
pena de reclusion.

No tener ninguno de los esposos
medios actuales para el compe-
tente desempeno de las obligacio-
nes del matrimonio (art. 122
CcC).

El matrimonio contraido sin permiso
es valido, pero el contrayente no autori-
zado puede ser desheredado por aque-
llos cuyo consentimiento le fue necesario
o por cualquiera de sus ascendientes;
estos Ultimos pueden revocar las dona-
ciones que se hayan hecho antes del ma-
trimonio y si unos y otros mueren sin
hacer testamento sélo le corresponde al
casado sin permiso la mitad de los bie-
nes que le hubieren correspondido nor-
malmente en la sucesién del difunto
(art. 124 y 125 CC).

Son normas severas cuya orientacién
no es tanto prevenir los matrimonios
precoces como castigar la desobediencia
del menor sujeto a patria potestad o
curaduria. En la préctica la edad limite
para contraer matrimonio sigue siendo
demasiado baja y no consulta la reali-
dad sicolégica ni social; el mismo dere-
cho canonico consagra una edad supe-
rior, 14 para las mujeres y 16 para los
hombres.

Por otro lado, es muy fécil contraer
matrimonio, puesto que no se necesita
ningun requisito especial.Valdria la pena
estudiar la imposicién de cursos obliga-
torios de educacién sexual y para la vida
familiar, lo mismo que exdmenes pre-
matrimoniales que permitan algun con-
trol sobre la sanidad de las parejas y de
la prole futura,

Tanto el matrimonio civil como el ca-
télico son indisolubles. Existen para el
primero normas precisas y taxativas pa-
ra anularlo, unas subsanables y otras



insubsanables en virtud del articulo 15
de la ley 57 de 1887 (art. 140 CC). Para
el segundo se aplican las disposiciones
del derccho candnico, similares mas no
iguales y cuyo ambito es universal.

Las causales subsanables de nulidad
del matrimonio civil son:

1. Cuando ha habido error acerca de
las personas de ambos contrayentes o
de la de uno de ellos. La doctrina ha
interpretado esta disposicion en el sen-
tido de que el error se reficre a la iden-
tidad de la persona y no a sus cuali-
dades. Esta nulidad se sanea con |a
cohabitacion, daspués de conocido el
error.

2. Cuando se ha centraido entre un
varon menor de 14 aifos y una mujer
menor de 12 o cuando cualquiera de los
dos sea respectivamente menor de aque-
lla edad. Se sanea si la mujer aun im-
puber, ha concebido o si pasados tres
meses de haber llegado a la pubertad
no se ha alegado.

3. Cuando para celebrario haya falta-
do el consentimiento de alguno de los
contrayentes. La ley presume falta de
consentimiento en los furiosos locos,
mientras permanecieren en la locura y
en los mentecatos a quienes se les haya
puesto en interdiccion judicial para el
manejo de sus bienes. Pero los sordo-
mudos si pueden expresar con claridad
su consentimiento con signos manifies-
tos, contraeran validamente matrimonio;
esta es una excepcion al principio ge-
neral que cal.fica de absolutarnente in-
capaces a los dementes, los impuberes v
los sordomudos que no se puedan dar
a entender por escrito {art. 1504 CC).

Segun la doctrina, la ausencia del
consentimiento genera la inexistencia
del acto juridico, en el caso del matri-
monio hay otra excepcién pues el ma-
trimonio sin consentimiento se sanea si
los conyuges conviven por tres meses
luego de quedar en libertad, sin recla-
mar.

4. Cuando se ha contraido por fuerza
o miedo que sean suficientes gpara obli-
gar a alguno a obrar sin libertad; bien
sea que la fuerza se cause por el que
quiere contracr matrimonio o por otra
parsona Esta nulidad se sanea por fa
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ratificacion del matrimonio con palabras
expresas una vez cesada la fuerza o por
la sola cohabitacién de los consortes.

5. Cuando no ha habido libertad en
el consentimiento de la mujer, por ha-
ber sido ésta robada violentamente, a
menos que consienta en él estando fuera
del poder del raptor.

6. Cuando no se ha celebrado ante el
juez y lcs testigos competentes (lcy 57
de 1887, art 13, inciso 1).

Son causales insubsanables de nuli-
dad del matrimonio civil y puede el juez
deciararla aun de oficio, cuando:

1. El matrimonio se ha celebrado en-
tre la mujer adultera y su cédmplice,
siemore que antes de efectuarse el ma-
trimonio se hubiere declarado en juicio,
probado el adulterio. Supone la viudez
de la mujer.

2. Cuando uno de los contrayentes ha
matado o hecho matar cl cényuge con
quien estaba unido en matrimonio an-
terior.

3. Cuando respecto del hombre, de la
mujer o de ambos estuviere subsistente
el vinculo de un matrimonio anterior.

4. Cuando existe parentesco en grado
prohibido entre los contrayentes. Este
parentesco se refiere a contrayentes que:
a. Estdn en la misma linea de ascen-

dientes o descendientes (padres,
hijos, abuelos) o son hermanos,
Estdn ligados por el vinculo de la
adopcién. Estd prohibido contraer
matrimonio entre el padre adoptan-
te y 1a hija adoptiva o entre el hijo
adoptivo y la madre adoptante o la
mujer que fue esposa del adoptan-
te.

Estédn entre si en el primer grado de

la linea recta de afinidad legitima

{c} yerno con la suegra y la nuera

con el suegro). (ley 57 de 1887, art.

13 inciso 2).

Existe pues una correspondencia (que
se mantiene en el nuevo concordato pe-
ro que se romperia con el muy probable
establecimiento del divorcio vincular ci-
vil) entre las caracteristicas de los ma-
trimonios civiles y catélicos en su uni-
dad, exclusivamente e indisolubilidad,
que ha permitido operar a un sistema



tan peculiar. Sin embargo sus terrenos
estan bien delimitados.

De las causas de nulidad y divorcio de
matrimonios catélicos conocen los jue-
ces eclesiasticos (ley 57 de 1887 art. 17
y 18; ley 153 de 1887 art. 51, Nuevo
Concordato art. 8). Las normas canéni-
cas se aplican en su integridad, con efec-
tos civiles. Ello lleva a que algunas cau-
sales como la impotencia coeundi y la
no consumacion del matrimonio que
acarrean la nulidad eclesiastica y que no
estan consideradas por la legisiacion ci-
vil, sirvan para deciarar nulo un matri-
monio ante la ley colombiana.

Por otro lado, las causas patrimonia-
fes se llevan ante los jueces civiles,
cualquiera que sea el tipo de matrimo-
nio. Segun el Nuevo Concordato las
causas de separacion de cuerpos de los
matrimonios catodlicos pasan al conoci-
miento de la legislacién civil (art. 9).

En el régimen concordatorio (dada la
necesidad de ratificacion de los tratados
publicos el Nuevo Concordato obliga ya
a las partes pero todavia no ha sido in-
corporado a la legisiacién nacional), el
matrimonio eclesiastico obliga a todos
los bautizados en la religién catélica ro-
mana, aunque no sean practicantes o
hayan abrazado una herejia; pero pue-
den casarse por lo civil si las dos perso-
nas declaran que se han separado for-
malmente de la iglesia y de la religién
catdlica, siempre que quienes hagan tal
declaracion, que para efectos candnicos
es un grave delito causa de excomunion,
no hayan recibido ordenes sayradas, ni
sean religiosos gque hayan hecho votos
solemnes, quienes en todo caso estan
sometidos a las prescripciones del dere-
cho canénico (art. 1 ley 54 de 1924),

Las teorias mds aceptadas, en un pun-
to que fue particularmente polémico
indican que la apostasia es un requisito
de forma, no consagrado como causal
de nulidad, que no invalida el matrimo-
nio civil celebrado en Colombia entre
catdlicos no apdstatas, ni es aplicable
a matrimonios civiles de colombianos en
el exterior, los cuales deben guiarse en
sus formalidades por la ley det lugar de
su celebracidon (art. 19 CC).
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Como vimos, la apostasia fue abolida
por el nuevo tratado, el cual establece
el matrimonio potestativo de los cato-
licos, reservdndose la Iglesia el privile-
gio de la fe (Protocolo final del Con-
cordato, en relacién con el articulo 8),
o sea el derecho de casar a un catdlico
que haya contraido anteriormente ma-
trimonio civil con persona distinta del
cényuge, si aduciendo razones de fe el
creyente se acoge a la ley candnica. Es
otro de los puntos criticados del nuevo
tratado, merecedor de un prcfundo es-
tudio, pero que parece revivir viejas y
problematicas normas establecidas en el
siglo pasado y abolidas hace mas de cua-
renta anos.

Ei debate parlamentario sobre la ra-
tificacion del nuevo concordato promete
ser particularmente agitado, si no se ra-
tifica, habra con el tiempo cambios a un
régimen de por si complejo, que hemos
tratado de esbozar a grandes razgos,
como es el matrimonial. Toda esta com-
plejidad reclama con urgencia el plan-
teamiento decidido, claro y escueto de
la separacién entre la iglesia y el estado.

2. El Divorcio

El divorcio vincular no existe en Co-
lombia. El efecto de la declaracién de
divorcio es suspender la vida comun de
los casados pero no disuelve el matrimo-
nio (art. 153 CC).

Las causales de divorcio son:

1. El adulterio de la mujer.

2. El amancebamiento del marido.

3. La embriaguez habitual de uno
de los conyuges.

4. El absoluto abandono en la mu-
jer de los deberes de esposa vy
madre y el absoluto abandono
del marido en el cumplimiento
de los deberes de esposo y de
padre.

5. Los ultrajes, el trato cruel y los
maltratamientos de obtra, si con
ellos peligra la vida de los cén-
yuges o se hacen imposibles la
paz y el sosiego doméstico (art.
154 CC).

En cualquier momento durante el jui-

cio o después de él, puede haber



reconciliacién entre los esposos, termi-
nando el proceso o deshaciendo los efec-
tos de la sentencia, volviendo todo a la
situacién anterior (art. 159 y 167 CC).
El divorcio sélo puede ser demandado
por el cényuge que no haya dado lugar
aélyen erjuicio que se sigue son par-
tes unicamente los mismos cényuges o
sus padres; pero, interviene siempre el
ministerio publico, por el interés de los
hijos y si no los hay, por el de la mujer
(art. 156 CC). Las causas de nulidad y
divorcio de matrimonios eclesidsticos
las conocen los jueces eclesidsticos y la
de matrimonios civiles los jueces civiles.
Ya anotamos la reglamentacién sobre
e! divorcio al explicar el régimen matri-
monial. Constituye a no dudarlo una de
las importantes polémicas nacionales en

la actualidad.
3. El Concubinato

El articulo 329 del tédigo civil, dero-
gado por la ley 153 de 1887, definia co-
mo concubina de un hombre i» mujer
que vivia publicamente co., él, como si
fueran casados, siempre que uno u otra
fueran solteros o viudos.

Si alguno o ambos eran casados la si-
tuacién se denominaba amancebamien-
to.

Hoy la palabra concubinato indica
una situacién de hecho similar al matri-
monio, con sus caracteristicas de esta-
bilidad, duracién, publicidad, cumpli-
miento de los fines del matrimonio y
de sus obligaciones reciprocas, natural-
mente no exigibles ante la ley. En reali-
dad, el concubinato se diferencia del
matrimonio solo por la ausencia el
contrato matrimonial. En Colombia, al
parecer, las caracteristicas de estabili-
dad son las mismas para los dos tipos
de uniones, pero prima altamente el
matrimonio catélico (cfr. Cap. I1).

La legislacién nacional no contempla
la situacién de concubinos sino para
efectos de medidas de seguridad social,
donde se le reconoce a la companera
determinados derechos como asistencia
médico-obstétrica (Decreto 2690 de
1960, art. 10) o para suceder en el de-
recho del adjudicatario del Instituto Co-
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lombiano de la Reforma Agraria (art.
81 ley 135 de 1961 y 1 de 1968).

Las normas sobre el matrimonio no se
aplican al concubinato ni siquiera con
el correr del tiempo, ni tampoco las
prohibiciones que limitan la posibilidad
de contratar entre los conyuges. Es una
situacién de hecho que produce efectos
juridicos asimilables a las disposiciones
generales que norman las relaciones per-
sonales y patrimonijales. Su reglamenta-
cién estd en mora de hacerse, especial-
mente en |o que respecta a la defensa de
los derechos de la mujer.

Seguin la Corte Suprema de Justicia,
el concubinato no prueba ningun género
de relaciones de derecho entre los aman-
cebados, ni el transcurso del tiempo
transforma y da eficiencia a una situa-
cién que contradice la organizacién de
la familia, legitima, base del orden pu-
blico, primario, para los fines del esta-
do’.

4. La Fillacién

Existen, respecto de la filiacién, dos
clases de hijos. Los legitimos que com-
prenden los concebidos durante ei ma-
trimonio de sus padres, los concebidos
fuera del matrimonio y nacidos en él,
los reconocidos como naturales de am-
bos contrayentes antes del mat:imonio
y aquellos a quienes se les da esa cali-
dad en el acta del matrimonio ¢ por es-
critura publica una vez celebrac.o éste;
y los ilegitimos, cuya concepcién y na-
cimiento ocurrieron fuera del matrimo-
nio de sus padres. Si han sido reconoci-
dos como hijos por el padre se llaman
hijos naturales. Esta calidad la tiene
la madre soltera o viuda por el solo he-
cho del nacimiento (arts. 236, 238, 239
CC; art. 1 ley 45 de 1936).

El reconocimiento del hijo natural es
irrevocable y tiene efectos personales y
patrimoniales. Puede ser voluntario o
declarado judicialmente.

El reconocimiento voluntario puede
hacerse:

T Gaceta Judicial. Tomo 80. 12 de diciembre

1955, pg. 731,



1. En el acta de nacimiento firman-
dola quien reconoce.

2. Por escritura publica.

3. Por testamento, caso en el cual
ia revocaciéon de éste no implica
la del reconocimiento.

4. Por manifestacion expresa y di-

recta hecha ante un juez, aunque
el reconocimiento no haya sido
el objeto Unico y principal del
acto que lo contiene.

Asi consta en el articulo 1 de la ley
75 de 1968. Esta ley, llamada de Pater-
nidad Responsable, representd un serio
avance en la legislacion sobre recono-
cimiento de hijos naturales; algunos
tratadistas la consideran demasiado es-
tricta pero su rigor debe repercutir cier-
tamente en las altas tasas de ilegitimi-
dad y en la irresponsabilidad paterna.
Ello, especialmente en razon del articulo
6 que consagra como presunciones de
paternidad natural, bases para su decla-
racién judicial:

1. El rapto o violacién, cuando el
tiempo del hecho coincide con el de la
concepcion.

2. La seduccion realizada mediante
hechos dolusos, abuso de autoridad o
promesa de matrimonio.

3. La existenciz de carta v otros es-
critos cualesquiera del pretendido padre
que contenga una declaracién inequivo-
ca de paternidad.

4. La existencia entre el presunto pa-
dre y la madre de relaciones sexuales en
la época en que segun el articulo 92 del
cédigo civil pudo tener lugar la concep-
cién (entre 180 y 300 dias antes del
nacimiento).

Dichas relaciones podran inferirse del
trato personal y social entre fa madre y
el presunto padre, apreciado dentro de
las circunstancias en que tuvo lugar,
segun sus aniecedentes y teniendo en
cuenta su naturaleza, intimidad y con-
tinuidad.

No se hara la declaracién si el deman-
dado demuestra la imposibilidad fisica
en que estuvo para engendrar durante
el tiempo en que pudo tener lugar la
concepcién o si prueba dentro de los
términos indicados en el inciso anterior,
que en la misma época la madre tuvo
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relaciones de la misma indole con otro
u otros hombres, a menos de acreditar-
se que aquel por actos positivos acogid
al hijo como suyo.

5. E| hecho de que el trato personal y
social dado por el presunto padre a la
madre durante el embarazo y el parto,
demostrado con hechos fidedignos, fue-
re por sus caracteristicas ciertamente
indicativo de la paternidad, siendo apli-
cables en lo pertinente las excepciones
previstas en el inciso final del articulo
anterior.

6. Acreditar la posesién notoria del
estado del hijo.

Si se tiene en cuenta que a partir de
la vigencia de dicha ley buena parte de
los juicios que se adelantan en Colombia
estan relacionados con la filiacion, se
puede ver el impacto de una disposicién
legislativa en este campo. Existe la po-
sibilidad de que se preste a arbitrarie-
dades dados lc: amplios criterios para
presumir la paternidad natural consa-
grados en los numerales 3, 4 y 5 antes
citados, pero no cabe duda de que repre-
senta una notable garantia a los dere-
chos de la familia colombiana y reper-
cute sobre el tamafo de la poblacién al
restringir los nacimientos ilegitimos.

5. La Adopcién

Es el prohijamiento o admisién como
hijo de quien no lo es por naturaleza
(art. 269 CC). Inicialmente fue conce-
bida como un medio para mantener la
existencia de la familia, cuando habia
pocos hijos o no los habia; luego, ha
ido adquiriendo un cardcter social, orien-
tado hacia ei bienestar de los nifios
abandonados.

El adoptado adquiere los derechos vy
obligaciones de un hijo de familia. Se
hace heredero del adoptante, en diver-
sos grados segun la existencia de otros
parientes de éste (art. 280 CC) equipa-
randose en sus derechos sucesorales a
un hijo natural. Pero el adoptante no es
heredero del adoptado (art. 282 CC). El
adoptante debe ser capaz y por lo menos
15 afios mayor que el adoptivo (art. 270
CC). Salvo que se haga entre marido y
mujer, solo podra tener lugar entre per-
sonas del mismo sexo (art. 273 CC).



El adoptivo continva formando parte
de su familia de origen, conservando en
ella sus derechos y obligaciones (art.
286 CC). La adopcién puede terminar
por mutuo acuerdo de los interesados
capaces, o con aprobacién judicial, cuan-
do concurren las causales que autorizan
el desheredamiento (arts. 285 y 1266
CC).

Pero es en la adopcién provisional,
creada por la ley 75 de 1968, donde se
aprecian realmente los fines sociales de
esta:

E!l juez de menores podra entregar en
adopcién y bajo su vigilancia, con las
seguridades que estime necesarias, a un
menor de 16 afios que se encuentre mo-
ral o econdmicamente abandonado por
sus padres.

En cualguier momento, durante la mi-
noridad, el juez podrd poner fin a la
adopcidn si lo juzgare conveniente para
el rnenor, de oficio, a solicitud de parte
y oyendo en todo caso al defensor de
menores.

Asi mismo pondrd el juez término a
la adopcion, si dentro de los dos afios
siguientes a la entrega del menor se lo
solicitare el adoptante. Al cabo de dos
anos se vuelve definiiiva y mientras no
medie la providencia judicial que decla-
re terminada la adopcion conforme a lo
previsto en los dos incisos precedentes,
ésta produce todos los efectos legales
(art. 28 ley 75 de 1968).

Existe un proyecto de reforma orgdni-
ca de estas disposiciones, preparado por
el Instituto Colombiano de Bienestar Fa-
miliar, el cual hace énfasis especialmen-
te en el cardcter social de la adopcién,
derogando disposiciones anacrénicas,
como los quince afios de diferencia de
edades, la adopcién sélo por personas
que tengan el mismo sexo del adoptado;
igualmente, a otro nivel politico se ha
planteado la equiparacién de los dere-
chos de los hijos adoptivos con los hijos
legitimos. Todo este interés obedece al
auge de las adopciones en Colombia,
donde ya existen varios institutos espe-
cializados en estas materias que consi-
guen hogares para nifios colombianos
en el pais y en el exterior.
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6. Capacidad de la Mujer

An‘es de la vigencia de la ley 28 de
1932, la mujer casada, por el hecho del
matrimonio, perdia su plena capacidad
civil y se la calificaba como relativamen-
te incapaz o sea, que necesitaba de un
representante legal, su marido, para ac-
tuar en la vida juridica.

Por el matrimonio se contraia socie-
dad de bienes y tomaba el marido la
administracién de los de la mujer, pero
ante terceros dejaba de ser administra-
dor para adquirir la calidad de duefio
de los bienes sociales, como si ellos y
sus bienes propios formaran un solo
patrimonio, asi que los acreedores del
marido podian perseguir tanto los bie-
nes de éste como los sociales (art. 1806
CC).

Durante la sociedad la mujer por si
sola no tenia derecho alguno a los bie-
nes sociales (art. 1808 CC) y el marido
conio jefe de la sociedad conyugal, ad-
ministraba libremente no solo los bienes
sociales, sino también los bienes propios
de la mujer, sujeto a las restricciones
impuestas en la ley o en capitulaciones
matrimoniales (art. 1805 CC) y sin su
autorizacién no podia la mujer compa-
recer en juicio.

Esta situacion fue radicalmente cam-
biada por la ley 28 de 1932 que conce-
di6 plena capacidad civil a fla mujer ca-
sada, determind la libertad de los con-
yuges para administrar sus propios bie-
nes y establecio la sociedad conyugal
desde el momento de la celebracién del
matrimonio, pero solo para efectos de
liquidarla,

Dio autorizacién a la mujer casada
mayor de edad para comparecer libre-
mente en juicio y para disponer y ad-
ministrar sus bienes sin necesidad de
autorizacién marital o judicial. El mari-
do no tenla por qué ser su representan-
te legal, en caso de necesitarlo. Por el
articulo 22 de la ley 75 de 1968 la mu-
jer mayor de 18 afos que contrae ma-
trimonio se habilita de adad, como el
varén (adquiriendo casi tcdos los de-
rechos de los mayores de 21 afios) y
puede ser tutora o curadora en los mis-
mos casos que éste,



De la vieja institucion de la potestad
marital, concebida como un conjunto
de derechos que las leyes concedian al
maricdo sobre la persona y bienes de la
mujer (art. 177 CC) solo sobreviven
hoy la obligacion genérica de la mujer
de guardar obediencia al marido (art.
176 CC) y el derecho de este para obli-
gar a su mujer a vivir ccn ¢l y a se-
guirle donde quiera que traslade su re-
siclencia, siempre que no haya peligro
inminente para su vida (art. 178 CC).

Existen algunas normas, como la que
otorga la patria potestad de los hijos
legitimos preferentemente al padre, co-
mo la que hace prevalecer el criterio del
padre y de los parientes varones en caso
de discrepancia en el otorgamiento del
permiso matrimonial para los hombres
menores de 21 afos y las mujeres me-
nores ce 18, como la que consagra el
adulterio de la mujer como causal de
divorcio que para el maiido solo es apli-
cable en caso de amancebamiento, que
pueden hacer creer que se discrimina a
la mujer en la iey colombiana.

En general, a pesar de estos rezagos
de una legislacién tradicionalista y muy
antigua, puede decirse que las mujeres
tienen los mismos derechos y obligacio-
nes gque los varones y en ciertos campos
como el laboral y el mismo derechc de
la familia, una posicion de privilegio, al
mencs en cuanto a las normas vigentes
se refiere.

Por otro lado, a partir del plebiscito
del 1 de diciembre de 1957, se estable-
cié el sufragio universal dando a la mu-
jer plena capacidad politica para e.egir
y ser elegida.

Descde el punto de vista juridico, no
existe entonces la inferioridad de la mu-
jer en Colombia; existe sin embargo, en
la practica. Situacién que cambia a me-
dida que aumenta una activa, brillante y
numerosa participacién femenina en la
vida economica, social y polivica del pais.

7. Conclusiones

Desde el punto de vista demografico
en el derecho de familia adquieren relie-
vancia los siguientes hechos:

a. La inexistencia del divorcio vincu-
lar, la complejidad del régimen ma-
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trimonial y la posibilidad legal del
establecimiento del divorcio para el
matrimonio civil.

b. La estabilidad de las uniones con-
sensuales, que son solo ocasional-
mente reconocidas por el derecho.

c. Las estrictas normas sobre declara-
cién judicial de la paternidad natu-
ral y proteccion del niio.

d. La facilidad y difusién de la adop-
cion y su finalidad social.

e. La inadecuada edad minima para
contraer matrimonio, la facilidad
para hacerlo y la falta de controles
sociales y de salubridad como cur-
sos obligatorios prematrimoniales
y examenes obligatorios prematri-
moniales de cardcter clinico.

f. La igualdad juridica entre el hom-
bre y la mujer y la crecierite parti-
cipacion de esta en la vida nacional.

C. Derecho Penal

Los asuntos penales que se relacionan
con la poblacion se pueden clasificar
siguiendo el coédigo penal en cuatro ca-
tegorias diferentes. Los delitos contra la
libertad y el honor sexual, contra la fa-
milia, contra la vida y la integridad per-
sonal y contra la moral publica.

1. Delitos contra la Libertad y el
Honor Sexvales

En lo referente a esta categoria, exis-
ten profundas divergencias entre los ana-
listas sobre el bien juridico protegido
por la norma. Si el concepto de libertad
sexval es claro en el sentido de “la fa-
cultad que a cada uno compete (natu-
ralmente dentro de los limites del dere-
cho y las costumbres sociales) de dis-
poner del propio cuerpo para los fines
sexvales’” 3 y no existen en la doctrina
fuertes corrientes que quieran negar
que las acciones sexuales cbtenidas me-
diante fuerza o error, vulneran la liber-

8 Antolisei, Francesco. Manusle de diritto penale,
parte especiale. Milano Editorial Giufiré, 1958.
T. I. Pg. 354 En: Derscho Penal Sexual. Mar-
tinez, Lisandro. Tomo |. Editorial Temis. Bo-
gotd, 1972. pg. 99.



tad sexuval, no sucede lo mismo con el
concepto de honor V.

“Es comun la distincién del honor en
honor subjetivo y honor objetivo. Se
acostumbra a definir el primero como
sentimiento de estimacion y respeto
por la propia dignidad y el segundo,
como la buena fama y reputacion de que
goza una persona ante los demdas. Este
ultimo se identitica con el concepto de
honra” . Pero es bien dificil apreciar
los delitos en los cuales se ha afectado
el honor y en qué medida la violencia
carnal, el estupro, los abusos deshones-
tos, la corrupcion de menores y el pro-
xenetisro afectan el honor de los ofen-
didos y no bienes mds valiosos como
su seguridad, su libertad o la moralidad
misma de la sociedod.

Segun el doctor Lisandro Martinez,
el legisiador colombiano no ha sido muy
a‘ortunado en la determinacién del ho-
nor como bien juridico protegido, pues
quien debe sufrir demérito por su ac-
cion es el violador, e! estuprador, el co-
rruptor y no su victima. Considera la
institucion como anacronica, reflejo de
una mentalidad individualista producto
tanto de la tradicion espaficia como del
culto a la virginidad material de la mu-
jer que tanta importancia tiene en
muchas zonas primitivas o atrasadas
culturalmente ', De todas formas, en el
codigo colombiano, la libertad sexual y
el vago y evidentemente extemporaneo
concepto del honar son los bienes juri-
dicos gue se protegen al castigar los ac-
tos de tipo sexual de caracter ilegal.

Dentro de este orden de ideas, la pu-
nicion de los delitos contra la libertad
y el honor sexuval crean una diversa gra-
dacion de penas segin las modalidades
de la accién, la edad del ofendido, la
ausencia del consentimientc o la presen-
cia del engafo.

Y Martinexr, Lisandro. Dorecho  Penal  Sexval.
Opus Cit. pg. 99.
10 Pérez, Luis Carlos. Derecho Penal. Parte Es-

pecisl. Editorial Temis. Bogotd, 1956. T. II Pg.
320 En: Derscho Pensl Sexusl. Opus Cit. P9.
103.

11 Martinez, Lisandro. Derecho Penal Sexva!. Opus
Cit, pgs. 104-109.
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El acceso carnal con persona menor
de 14 afos (violencia carnal presunta
natural) aun con su consentimiento es
castigado con 2 a 8 afos de prisidn. Si
la persona se ha puesto por cualquier
medio en estado de inconsciencia (vio-
lencia carnal presunta accidental) la
pena es igual. En la misma sancidn in-
curre el que somete a otra persona al
acceso carnal sin consentimiento de es-
ta y mediante violencia fisica o morai
{violencia propia) (art. 316 CP) 12,

Si para lograr el acceso con mujer
mayor de 14 afios, se emplean manio-
bras engafosas, supercherias de cual-
quier género o se la seduce mediante
promesa formal de matrimonio, se con-
figura el delito de estupro, castigado con
1 a 6 afios de prisién. Igual sancién
existe para el que tenga acceso carnal
con una persona que padezca de aliena-
cion mental o se halle en estado de in-
conciencia (estupro impropio) {art.
319 CP).

Si la victima es una meretriz o mujer
publica, que segun los tratadistas no
posee honor sexual, las penas se redu-
cen a la mitad y se precisa querella de
parte para iniciar el proceso (art. 321
CP) y en todo caso, queda salvado el
hone- ofendido y el delincuente exento
de \...a, al contraer matrimonio con la
victima (art. 322 CP).

En una drastica disposicién, el decre-
to 522 de 1971, en su articulo primero,
incorporado al articulo 323 de} cédigo
penal, bajo el titulo de abusos deshones-
tos, establece una pena de seis meses a
dos afos de prisién para quienes con-
sumen el acceso carnal homosexual,
cualquiera que sea su edad. Disposicién
que tal como estd concebida solo es
aplicable a los varones. De nuevo exce-
diéndose, el mismo decreto en lo refe-
rente a la corrupcion de menores esta-
blece una pena de 1 a 6 afios de prisién
para el que corrompa a una mujer me-
nor de 16 afios y mayor de 14, mediante

12 Cédigo Penal Colombiano. Editorial Temis, Bo-
qotd, 1971. Compilado por José Ortega y To-
rres. 3a. Edicién. (Las citas posteriores se
refieren al mismo texto).



el acceso carnal, con su consentimiento
(art. 326 CP).

A renglén seguido (art. 327 CP) se
condena e! proxenetismo, estableciendo
que el que con &nimo de lucrarse y sa-
tisfacer los deseos de otro induzca al
comercio carnal o a la prostitucion a
una persona honesta serd castigada con
penas que varian segun la edad de la
ofendida, desde & meses hasta 4 afios de
prision.

Se castiga entonces con severidad vy
en ocasiones con demasiado celo, el
acceso carnal con personas que la ley
supone incapaces de consentir, menores
de 14 afios, o no muy maduras, entre
14 y 16, o en condiciones de indefen-
sidn o que han sido engafadas o son
ambas del sexo masculinc. Vale anotar
que se presenta una contradiccién con
la legislacion civil, que establece en la
mujer la edad de doce afios para con-
traer validamente matrimonio con per-
miso, mientras en la ley penal no se le
reconoce libertad de consentir en mate-
ria sexual hasta los 16 afos.

Dentro del mismo titulo del cddigo
penal, otras normas castigan actos eréti-
cos sexuales o anormales, de iniciacion
o ensefanza, diversos del acceso carnal.
Para nuestros fines, basta seRalar la
punicién de éste, que nos lleva a con-
cluir la existencia de suficiente protec-
cidn social en materia sexual y aun en
ciertcs casos, de la consagracién en la
ley de rigidos criterios miorales.

2. Delitos contra la Familia (Tit. XIV
CP)

Agrupados como delitos contra la fa-
milia, el rapto, el incesto, la bigamia, los
matrimonios ilegales, la supresién, al-
teracién o suposicion del estado civil y
la violacion de normas sobre asistencia
familiar, configuran una serie de delitos
notcrios por su severidad.

a. El Rapto. Por rapto se entiende el
uso de la violencia fisica o moral o de
maniobras engafiosas de cualquier gé-
nero, para arrebatar, sustraer o retener
a una mujer con el propdsito de satis-
facer algun deseo erdtico sexual o de
casarse con ella. Las penas varian segun
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la edad de la mujer, de seis meses hasta
cuatro afnos de prisién, segun sea mayor
de edad, entre 18 y 21 afios, entre 14 y
18 o fuere casada (art. 349 CP). Sin
embargo, si la mujer es menor de 16
afios y ha consentido las penas se redu-
cen a la mitad. Este articulo (art. 350
CP) consagraba como delito el rapto de
mujer mayor de 16 afos aun con su
consentimiento, exceso o error legal que
fue corregido por la ley 16 de 1969. En
el caso de este articulo si la ofendida es
una mujer publica no hay sancién (art.
353 CP).

Si el responsable restituye al hogar
a la mujer sin haber realizado ningin
acto erdtico sexuval o fa deposita en iju-
gar hcnesto, las penas se reducen a la
mitad (art. 355 CP) y no se impone
sancién alguna si contrae matrimonio
con elfla (art. 354 CP).

b. El Incesto. Es estricto el castigo
para el incesto. Puede denunciario quien
tenga interés en ello y aun el juez de
oficio, aunque el hecho no ocasione es-
candalo publico. Se considera incestuoso
ejecutar el acceso carnal o actos erdticos
sexuales, con un ascendiente o descen-
diente, aun ilegitimos o con un afin en
linea recta (el suegro con !a nuera o la
suegra con el yerno) o con una hermana
o hermano. La pena es de seis meses a
cuatro afios de prisién (art. 357 CP).

c. Bigamia. Entre seis meses y dos
afios de prisién es el castigo para la
bigamia, que se comete cuandc el que
esta ligado por un matrimonio vélido
contrae otro o el que siendo libre con-
trae matrimonio con una persona véli-
damente casada a sabiendas de la exis-
tencia de tal vinculo (art. 358 CP). La
importancia e esta norma reside en
la circunstancia ya anotada de ser indi-
soluble el matrimonio en la legislacion
colombiana. Ello lleva a que cualquier
matrimonio civil celebrado en Colombia
o cualquier matrimonio catélico cele-
brado dentro o fuera de! pais, existiendo
un vinculo anterior, sea delito de biga-
mia. Mientras, los matrimonios civiles
celebrados en el exterior existiendo por
parte de uno o ambos cényuges un
vinculo anterior no conforme dicho de-
lito pues es un acto inexistente, o sea,



que no produce ninguna clase de efectos
y se tiene como si no hubiera sido cele-
bradec. Este tipo de matrimonios son de
frecuente ocurrencia en las clases méas
pudientes de la sociedad colombiana
como falsa solucién a un primer ma-
trimonio desgraciado.

d. Otras normas. Aunqgue los delitos
anteriores tienen una clara finalidad
sexval, parece claro que el bien primor-
dialmente afectado por e!los es la fami-
lia. Igual sucede con los demés delitos
de! titulo.

Quien teniendo un impedimento diri-
mente para contraer matrimonio (cfr
art. 140 CC) lo contrae a sabiendas, o
a sabiendas se casa con la persona im-
pedida incurre en la misma sancién del
incesto.

El que ocultando o cambiando wun
nino, suprima o altere su estado civil o
haga inscribir en los registros notariales
o parroquiales un nifo que no existe,
incurrird en sancion de 1 a 5 anos. Esta
norma indica la importancia que se le
da al registro civil en Colombia, como
que constituye la Unica prueba del esta-
do civil y una vez termine de perfeccio-
narse el sistema serd fuente inmejorable
de estadisticas vitales.

Como una novedad en la legislacién,
la ley 75 de 1968 en sus articulos 40 y
41, consagrd los delitos contra la asis-
tencia familiar, estableciendo como tales
la sustraccidn sin justa causa, a las obli-
gaciones legales de asistencia moral o
alimentaria debidas a los ascendientes,
descendientes hermanos o hijos adopti-
vos o al cényuge, aun al divorciado sin
su culpa que no haya incurrido en adul-
terio; y la dilapidacién o malversacién
de los bienes que se administren en
ejercicio de la patria potestad, tutela o
curatela o los bienes del cényuge que
hayan sido confiados en cualquier forma
para su administracidn.

Por falta de asistencia moral se en-
tiende el incumplimiento voluntario de
las obligaciones de auxilio mutuo, edu-
cacién y cuidado de la prole o abandono
y peligro de esta proveniente de acto u
omisién de la persona obligada. La pena
es de seis meses a dos afics de arresto
y la norma representa una firme garan-
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tia a los derechos de la familia y una
coercién necesaria para la creacién de
la conciencia sobre la paternidad t~s-
ponsable.

3. Delitos contra la Vida y e
Iintegridad personal. El Aborto

El aborto es seguramente el tema mas
controvertido en lo referente a los di-
versos métodos de contro! del tamafio
de la poblacién. La discusién ha sido y
seguird siendo insoluble. Se han escrito
muchos libros y cada persona ha tenido
oportunidad de formarse un criterio al
respecto. Aqui nos referiremos a la situa.
cién conocida en esta materia en latino-
américa y en nuestro pais y la situacién
legal colombiana, enfocada desde el
punto de vista de un simple y definitivo
respeto por la vida humana.

Clasificacién de las Causales de
Aborto reconocidas en diversas
legislaciones

a,

Las investigaciones que en materia de
aborto se han hecho en el mundo, indi-
can que la poblacién puede dividirse en
tres grandes grupos, segin el tipo de
reglamentacién legislativa sobre la ma-
teria.

Unos dos tercios de la poblacién mun-
dial viven en paises donde el aborto in-
ducido estd totalmente prohibido o solo
se autoriza por razones médicas que
pueden interpretarse con criterios més
0 menos estrictos, Aproximadamente la
trigésima parte de la poblacién mundial
vive en paises o circunscripciones admi-
nistrativas donde la ley admite explicita-
mente la interpretacién ampliada de las
indicaciones médicas y en donde en ge-
neral se aceptan las razones sugenési-
cas y humanitarias. Aproximadamente
un octavo de la poblacién mundial vive
en paises donde e! aborto estd autoriza-
do por razones sociales en sentido més
amplio o simplemente a peticién de la
embarazada 13,

13 Rueda G., Ricardo. El Aborto como Problema
Sccial. En: Educacidn para la Vida Familiar,
Il parte ASCOFAME. Ed.  Antarss. Bogotd,
1972. pg. 165.



En tan variada legislacion hay mul-
tiples razones para autorizar el aborto.
Segun los términos usados por la Or-
ganizacién Mundial de la Salud, OMS,
son principalmente:

Indicaciones médicas

—salvar la vida de la madre

—preservar la salud de la madre (en

algunos paises se incluye tanto la
salud fisica como !a mental).

—motivos médicos no especificados

Indicaciones eugenésicas

—para prevenir la transmision de en-

fermedades hereditarias e impedir
el nacimiento de los nifos suscep-
tibles de contraer desérdenes fisi-
cos 0 mentales como resultado de
una lesién intrauterina.

Indicaciones éticas

——casos en los cuales el embarazo es

el resultado de un acto criminal
como violacién, incesto o trato
sexual con menores O personas
afectadas por enfermedades o defi-
ciencia mental.

Indicaciones médico-sociales

—varios partos anteriores muy se-

guidos

—e| periodo de tiempo desde el Ul-
timo parto

—dificultades domésticas resultado

de la presencia de otros nifios en
el hogar, de una dificil situacion
financiera o de la enfermedad de
perscnas que comparten el mismo
hogar.
Indicaciones sociales
—numero de hijos
—muerte o invalidez del esposo
—ilegitimidad 4.
b. El Aborto en Latinoamérica
En lo referente a Latinoamérica, in-
vestigaciones realizadas en Chile y com-
plementadas con otras encontraron tres
tipos de mujeres con correspondencia
socioeconomica.
a. No practicantes de control natal.
Todcs los indices usados para caracte-

14 |dem. Tomado del International Planned Pa.
renthood News, No. 216., marzo de 1972. pgs.
162-163.
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rizar e| nivel socio-econémico cultural,
los ubicaron en el nivel mas bajo de la
escala: analfabeta o de baja escolari-
dad, obrero no calificado, baiisimos
ingresos, procedencia de pueblos peque-
fios o del campo. Los cényuges se opo-
nen al uso de anticonceptivos y desean
tener todos los hijos que vengan.

b. Usuarias del aborto inducido:
Sélo acuden a este método. Nivel socio-
economico cultural intermedio. Han su-
perado condiciones inferiores pero aun
no han llegado a una posiciéon acepta-
ble. Pertenecen al nivel primario o su-
perior y no son analfabetas funcionales.
41% acuden al aborto inducido, 45.5%
al segundo aborto, 49.5% al tercero,
luego del quinto, la proporcién sigue al
90% de la muestra.

¢. Usuarias de anticonceptivos: Ni-
vel ocupacional més alto, por lo gene-
ral la escolaridad supera tercero de se-
cundaria. Son citadinos, el esposo estd
de acuerdo con el control y tienen los
hijos deseados.

Se determiné que las causas de apa-
ricién y crecimiento del grupo b eran:

a. Aumento de! nivel cultural sobre
el analfabetismo cultural

b. Aumento del nivel socio-econémi-
co hasta cuando comienza el deseo de
ascender en la escala social

¢. Inexistencia de una accién publica
intensa y programada de planificacién
familiar con base en el uso de métodos
no voluntarios o muy elaborados,

d. No legalizacién del aborto 7.

Estas deducciones se corresponden
con las conclusiones generales de los
estudios latinoamericanos donde se ha
encontrado que:

a. El aborto inducido es mucho mas
frecuente en la mujer casada que en la
soltera que desea eludir su condicién
de madre.

b. Es mds frecuente en la mujer con
mas de dos hijos.

c. La mujer que recurre a él tiene
tendencia a repetirlo.

15 Requena, Mariano. Aborto Inducido, Condicio-
nes Determinantes. En: Planificacién Familiar.
ASCOFAME. Motivacidn-comunicacién-valoracién.
Edicionas Tercer Mundo. Bogotd 1957. pg. 58.



d. La incidencia del aborto es mas
alta en las mujeres de las clases socia-
les, econdmicas y culturales medias.

e. Se observa con mas frecuencia en
la mujer de la ciudad que en la del
campo.

f. Tiene mayor incidencia en las mu-
jeres entre los 25 y 34 anos!'®.

Puede concluirse entonces que existe
una relacion directa entre el grado de
educacion y el aborto, en la medida en
que las personas que acuden a él em-
piezan a tener conciencia de! problema
demografico pero no cuentan con mé-
todos modernos para solucionarlo.

c. El aborto en Colombia

La situacion continental se refleja
también en Colombia, en donde se han
hecho investigaciones sobre el aborto
a nivel hospicalario y sobre muestras
de poblacién en Bogotd, Cali, Cartagena,
Popayéan y Candelaria.

Segun Mendoza Hoyos, el aborto ha
sido considerado entre nosotros como la
expresion tragica de una maternidad in-
deseada y consecuentemente de! desco-
nocimiento y de las dificultades de ac-
ceso a la practica anticonceptiva 0 como
expresion también, de la ineficacia de
los métodos anticonceptivos de tipo fol-
clorico, utilizados tradicionalmente por
nuestra poblacion.

La prevalencia del aborto es mayor
en las dreas urbanas que en las rurales
y manifiestamente mayor en las dreas
urbanas mds desarroiladas que en las
que lo son menos. Parece existir una
relacion inversa intre el grado de pri-
mitivismo de la comunidad y la preva-
lencia del aborto 17,

En algunas ciudades del pais, el abor-
to constituye la primera causa patolé-
gica de ingreso hospicalario y se situa
solo como la segunda después de los
casos normales obstétricos a término.
En Cali, en el medio hospitalario, se

16 Rueda G., Ricardo. Opus Cit. pg. 148.

17 Mendoza Hoyos, Hernén. Investigacién Sobre
Aborto y PManificacién Familiar en Colombla.
Reimpresién de The Milbank Memorial Foun-
dation. Quaterly. Julio d= 19468. Vol. 66 (4)
Part. 2 Nusva York. pgs. 247, ss.
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registra un aborto por cada tres emba-
razos a término, En Bucaramanga uno
por cada embarazo a término.

En Cali el aborto fue la primera causa
de muerte de mujeres entre 15 y 34
anos, con una incidencia de 8.5% den-
tro de las frecuencias relativas de causa
de muerte entre mayo de 1962 y abril
de 1963.

Entre 1965 y 1966 en el instituto ma-
terno infantil de Bogotéd de 19.417 par-
tos hubo 4.808 abortos provocados.
En el Hospital Universitario de Maniza-
les de 5.147 casos 970 fueron abortos,
en el servicio de maternidad en 1965.

Las tasas de aborto por mil mujeres
y 100 embarazos fue en Cali de 14.5%,
en Candelaria de 14.0%, en Manizales
16% y en Popaydn 11.6% 1®,

d. El Aborto en el Cédigo Penal
Colombiano

Clasificado no como un delito contra
la familia, como debiera ser, pues mds
que la mujer quien sufre el dafio es el
nucleo familiar, al igual que el homici-
dio, las lesiones personales y el duelo,
el aborto es castigado en codas sus mo-
dalidades. Es de anotar que ante el de-
recho colombiano la existencia legal de
una persona comienza al nacer, esto es
al separarse complemtamente de la
madre (art. 90 CC). Por lo tanto el feto
no existe como persona, a pesar de que
se protegen los derechos de quien no
ha nacido pero se espera que nazca,
condicionados a su existencia. Si no
nace se reputa que no ha existido nun-
ca. De ahi que el delito de aborto no
sea delito de homicidio.

Esta posicién estd enfrentada con el
criterio moral predominante en el pais,
defendido por lu religién catélica, en el
sentido de considerar que la vida co-
mienza en el momento de la concepcién
y que desde entonces existe la persona
humana. Cualquier interrupcién artifi-
cial del proceso de gestacién equivale a
un homicidio,

En las palabras de los obispos norte-
americanos condenando el failo de la

18 {dem. pgs. 247, ss.



corte suprema de su pais en el sentido
de que el derecho de libertad individual
estd primero que el derecho a la vida y
por lo tanto el aborto puede estar per-
mitido legalmente sin que una ley es-
tatal pueda oponerse a su estableci-
miento, ‘el feto es un ser humano in-
dividual cuyo desarrollo prenatal es
apenas la primera fase del largo y con-
tinuo proceso de desarrollo humano que
empieza en la concepcién y termina en
la muerte’” . Criterio cuya rectitud
respetamos y acogemos. No hay ningunad
persona sobre la tierra, cientifico o mo-
ralista, que pueda presumir de conocer
en qué momento la interrupcién artifi-
cial del proceso de gestacion ya comen-
zado, no atenia contra los principios
sagrados de la vida.

Las sancionts penales del aborto en
Colombia, indudablemente son un seve-
ro aspecto de esta actitud moral. Ei
hecho de que no tengan eficacia, refleja
mas la adopcion de una solucion deses-
perada que el deterioro de la conciencia
moral de los colombianos. Posicidon que
encuentra su apoyo en las encuestas
mencionadas donde el aborto aparece
como un producte de una sub-cultura
de iniciacion a la vida urbana, para gen-
tes que no desean tener hijos pero no
conocen otra manera de impedirlo.

Estas sanciones imponen a la mujer
que en cualquier forma causa su aborto
0 permite que otra persona se lo cause,
al igual que el que procura el aborto
con el consentimiento de la mujer em-
barazada una pena de prision de 1 a 4
aios (art 386 CP).

Si el aborto se causa sin consenti-
miento de la mujer la sancién es de 1 a
6 anos de prision y si ocasiona la muer-
te de la mujer su autor se convierte en
homicida preterintencional (matar sin
intencion de hacerlo y con intencidn de
herir) (art. 387 CP).

Si e! responsable de estos delitos es
un médico cirujano, farmacéutico o par-
tera la pena se aumcistard en la tercera
parte y se impondra la suspensién de!

I Mensaje Pastoral de NCCB. Comité Administra-
t.vo Sobre Aborto. Washington febrero 13 de
1973. Mimeografo. pg. 1. Traduccidn libre.

ejercicio de la respectiva profesién por
2 meses a 6 anos.

e. Critica

Estas normas han sido desbordadas
totalmente por la realidad social, dado
el altisimo indice de abortos, la gran
mayoria en lamentables condiciones hi-
giénicas y terapéuticas que se realizan
en Colombia. Se configura asi un gravi-
simo problema social interpretado como
solucién torpe y terrible para gentes
que desean planificar su familia pero
no cuentan con métodos para hacerlo.

No se trata de legalizar el aborto, que
seria contrariar en un plano social la
moralidad colombiana y en un plano in-
dividual la vida misma, sino de evitar
una calamidad que debiera contrariarla
mas aun,

El anacronismo de estas normas ad-
quiere mayor relievancia ante el hecho
de que el Unico caso en que las sancio-
nes por aborto se disminuyen grande-
mente 0 aun se concede e! perdén judi-
cial, es cuando este se ha realizado para
salvar el honor propio, el de la madre,
la mujer, descendiente, hija adoptiva o
hermana.

Las anotaciones hechas anteriormente
sobre el desusado concepto del honor
adquieren aqui su mayor significacion.
No es muy afortunado ciertamente que
mientras ni el peligro a la vida de la
madre ni las graves razones genéticas
O socioecondmicas puedan atenuar la
sancion para el aborto, un criterio va-
go, relativo e indefinible como el honor,
sirva para hacerlo.

Es imperativa la revision de estas nor-
~mas de un rigor ineficaz; manteniendo
naturalmente la idea fundamental de
que en principio todo aborto es un de-
lito.

El anteproyecto del Nuevo Cédigo Pe-
nal, redactado por una comisién com-
puesta por algunos de los més presti-
giosos abogados penalistas de la nacién
y presentado recientemente a la consi-
deracion del gobierno, reestructura las
normas referentes al aborto, agravando
la sancion de la mujer que cause su
aborto o permita que otro se lo cause
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y la de la persona que lo cause (tres a
ocho afios de prision), la del que causa
un aborto sin el consentimiento de la
mujer (cuatro a diez afios de prision)
y la del que como consecuencia de ello
le ocasiona la muerte o una lesién per-
sonal (seis a doce afos y cinco a diez
afios de prision respectivamente).

Mantiene como circunstancia especi-
fica de agravacion el hecho de que el
aborto lo cause un médico, enfermero,
farmacéutico, o practicante de cualquie-
ra de estas profesiones, o partero, au-
mentando las sanciones anteriores en
una tercera parte y suspendiendo el
ejercicio de la profesion de uno a cinco
anos.

Esta posicion, evidentemente mas ri-
gida que la del cddigo anterior, tiene
respecto de los casos especiales tres in-
novaciones importantes.

Abole el aborto honoris causa como
causal de perdén judicial, suprime la
mencién de las personas cobijadas por
esta disposicién (padre, espcso, herma-
no, que procure el aborto de su esposa,
hija o hermana) para determinar sim-
plemente que la mujer que para ocultar
su deshonra se cause un aborto o per-
mita que otro se lo cause, incurrira en
prision de uno a tres afos. O sea, se
atenva la pena.

Incluye una causal nueva de atenua-
cién, disminuyendo [a pena en arresto
de 6 meses a dos afos, a la mujer que
cause su aborto o permita que otro se
lo cause, cuando el embarazo ha sido
consecuencia del acceso carnal violento.

Por ultimo, como innovacidon mas
importante, consagra como causal exi-
mente de responsabilidad el hecho de
que el aborto lo cause un médico con la
exclusiva finalidad de salvar la vida de
la mujer de un grave y actual o inmi-
nente peligro que no haya podido evi-
tarse por otros medios, y siempre que
esta no se opusiere™".

La agravacion de las penas para e
delito tipico de aborto, es una disposi-
cién de por si ineficaz, porque no es

20 Anteproyecto de Cddigo Penal. Colegio Antic~
queio de Abogados. Medelln, 1974. pgs. 117-
118.
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la pena, ya grave, del actual cddigo lo
que ocasiona la abundancia de abortos
sino una situacién social que se desen-
vuelve por completo al margen de esas
normas.

La simple atenuacion de la pena del
aborto honoris causa, es un inevitable
reconocimiento de las viejas creencias
y costumbres acerca del honor en nues-
tro pueblo. Es conveniente que ya no
se considere como motivo para otorgar
el perddn judical. Pero, somos partida-
rios de su abolicién poraue tal como
estd concebida esta disposicion y siendo
tan vago el criterio del honor es un es-
cape fdcil para realizar cualquier aborto.

Estamos de acuerdo, finalmente con
{a mencién que se hace del aborto tera-
péutico indirecto, pero no con el texto
de la norma.

La alternativa de salvar a la madre
o al nifio es un caso extremo donde
hay dos bienes igualmente valiosos en-
frentados como son dos vidas huma-
nas. Para acudir a una mdxima autori-
dad moral y a un preciso concepto con
el cual nos identificamos, vale la pena
citar las palabras del Papa Pio Xl al
condenar el aborto terapéutico realiza-
do por un ataque directo a la vida del
nifo ‘“‘Nos hemos usado a propdsito la
expresion “‘ataque directo a la vida de
un inocente’” y ‘“‘destruccion directa”,
porque si, por ejemplo, la vida de la
futura madre, independientemente de
las circunstancias de! embarazo, exige
una operacion quirdrgica u otro trata-
miento médico, que pueda tener como
efecto secundario, de ninguna manera
querido o procurado pero inevitable la
muerte de! feto, en este caso este acto
no puede caer bajo la denominacién de
ataque directo a la vida de un inocente.
Con estas condiciones puede permitirse
la operacion, como otras intervenciones
meéclicas semejantes, presumiendo siem-
pre que un bien de gran valor como es
la vida estd en peligro y que no es po-
sible esperar hasta que el nifio nazca ni
emplear otro medio efectivo’ *!.

21 Pip XIl. Discorsi e radio messagi. 13. 26 de
noviembre de 1957, pgs. 415-417. En: El
Aborto. Grisez, Germain. Mitos, realidades y
argumentos. Ediciones Sigeme. 1972, pg. 453.



Asi, que se puede hablar de la licitud
moral del aborto terapéutico indirecto.
Como consecuencia de ello, en esta pre-
cisa materia se puede hablar también
de su licitud juridica. De alli nace nues-
tra discrepancia con el texto del ante-
proyecto.

Al tratar el tema de la responsabili-
dad como clemento subjetivo de la ac-
cién delictiva, el legislador establece dos
institutos excepcionales: las causales
que eximen la responsabilidad y las que
justifican el hecho, separadas por una
diferencia esencial que es la ilicitud de
la accidn.

Al eximir la responsabilidad del suje-
'O que comete un acto en un estado
mental que lo colocd en la imposibilidad
de querer y que por lo tanto no puede
serle vdlidamente imputado, dicho acto
conserva su caracter delictivo. O sea,
fa accion sigue siendo un delito aunque
el sujeto que la realizo por sus circuns-
tancias especiales no pueda ser casti-
gado por ella.

Otra cosa muy distinta sucede con
las causales que justifican el hecho,
cuando este se comete por mandato de
la ley o de autoridad, en legitima de-
fensa o en estado de necesidad. En este
caso la accion deja de ser delictiva y
se vuelve licita. El sujeto conoce y de-
cide la conducta que realiza, pero esa
accion estd justificada.

El anteproyecto del Cédigo Pena! con-
sagra el aborto terapéutico indirecto co-
mo eximente de responsabilidad. Segun
los anteriores argumentos nuestro cri-
terio es que debe ser consagrado como
causal de justificacion, dada la licitud
de la accién.

Por otra parte creemos oportuno
mencionar como causal de atenuacion
de la pena y aun de imposicion del per-
don judicial (que es un subrogado pe-
nal, que manteniendo el cardcter delic-
tivo de la accion, una vez demostrada
la responsabilidad del sujeto en el jui-
cic, le condona la pena dadas las cir-
cunstancias de altruismo en que se rea-
lizo el hecho y los antecedentes de quien
lo cometid), cuando el aborto se ocasio-
na por imposibilidad econdmica abso-
luta de mantener a la criatura.
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Si durante tantos aiios se considero
motivo de perddn judicial el aborto ho-
noris causa, cdada la realidad social
emergente que estudiamos en los capi-
tulos anteriores y las motivaciones prin-
cipales que incitan al aborto, bien vale
la pena que la ley acuda con su clemen-
cia a considerar especialmente los abor-
tos realizados en un extremo estado de
necesidad economica, cuando ha sido
este estado el que ha conducido a que
el aborto se produzca. Es una atenua-
cion que rnantiene en nuestro concepto
mayor validez juridica si se quiere, que
la otorgada al aborto por honor y por
violacién, consagrados en el antepro-
yecto.

Dado que la legalizacion del aborto en
Colombia puede considerarse como un
imposible legal y un imposible moral,
su incidencia y la inutilidad de las nor-
mas que tratan de reprimirlo, se con-
vierten en el mas formidable argumento
para garantizar a los ciudadanos infor-
macién y servicios que eviten esta si-
tuacidn.

4. Delitos contra la Moral Publica

La razén para hacer alusiéon a estos
delitos, consagrados en el titulo VII del
Cédigo Penal es mostrar de qué manera
no existe, como en otros paises, nin-
guna traba para la publicidad de los
métodos anticonceptivos y de todo el
material alusivo a la planificacion fami-
liar, que tocan ‘tan hondamente con el
tema sexual, considerado tabyu en mu-
chas legisiaciones y que aun la nuestra
reprueba cuando tienen una finalidad
obscena o lubrica.

Se establece asi que el que elabore o
fabrique, importe para la venta o re-
produzca escritos, dibujos, imdgenes u
objetos obscenos, haciéndolos circular
o distribuir o presentdndolos en expo-
siciones o espectdculos, incurrird en
arresto de dos meses a un afo y en
multa de cincuenta a mil pesos. El juez
ordenard la destruccion de estos ele-
mentos (art. 248 CP).

La disposicion anterior no comprende
las publicaciones, imdgenes, dibujos u



cbjetos destinados a fines exclusiva-
mente cientificos, educativos o artisti-
cos, y desprovistos de toda intencion
Jubrica. Sin embargo, el que se sirviere
de ellos publicamente, con el fin de
excitar la concupiscencia incurrird en la
sancion antes senalada (art. 249 CP).
No existe entonces ninguna dificuitad
para promcver la difusicn de anticon-
ceptives y material educativo y cienti-
fico sobre planificacion familiar o cua-
lesquier otras materias de poblacion.

5. Conclusiones
Existe suficiente y aun excesiva
punicion social para evitar el des-
bordamiento sexual.
Existe una eficaz proteccién a la
familia desde el punto de vista
sexual, de organizacion y de reco-
nocimiento de sus derechos.
La obsolencia de las normas sobre
aborto exigen una revision cuida-
dosa. Se recomienda consagrar co-
mo causal de justificacion el abor-
to terapéuJlico indirecto, atenuar
la pena y aun imponer el perdon
judicial cuando se realice por ab-
soluta imposibilidad econdmica de
mantener a la criatura y atenuar
antes que agravar las penas exis-
tentes.
No existen prohibiciones sobre la
difusién, circulaciéon o edicion de
material referente a temas de po-
blacion.
D. Derecho Laboral
Entre los principales motivos expues-
tos por los colombianos para planifi-
car la familia, ocupa un lugar de pri-
macia el socio-econémico. De ahi que
las normas laborales, recogidas en un
codigo aparte y abundante en garan-
tias y privilegios para los trabajadores,
influyan en la decision sobre el tamano
de la familia. Pero hay unas que lo ha-
cen particularmente como son las re-
ferentes al subsidio familiar, a la pro-
teccién a la maternidad, al trabajo de
la mujer y el menor, a las prestaciones
por accidentes de trabajo y enfermeda-
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des profesionales y a los seguros de
invalidez, vejez y muerte.

1. Subsidio Familiar

Es una prestacion social pagadera en
dinero, en especie o en servicios y su
objetivo es favorecer la integracién y el
fortalecimiento economico, moral vy
cultural de la familia como nucleo ba-
sico de la sociedad (ley 56 de 1973 art.
'| ) '."_"

Anteriormente se habian definido
esos objetivos como la busqueda de Ia
defensa integra! de la familia como es-
tructura y nucleo social, desde el pun-
to de vista del cumplimiento de los de-
beres de sus miembros, de su prepara-
cion para la vida y de su proteccion
econdtica (D. 1521 de 1957, art. 1) =%,

Todos los patronos particulares y los
establecimientos publicos descentrali-
zados con capital de 50.000 pesos o su-
perior o que ocupen un nimero de tra-
bajadores permanentes no inferior a
10, cualquiera que sea el monto de su
capital, destinardn una suma equiva-
lente al 10% de su ndmina mensual de
salarios, distribuida en un cuatro por
ciento para el subsidio familiar y un
dos por ciento para el Servicio Nacional
de Aprendizaje, SENA, Este 6% se cal-
cula sobre lo pagado por concepto de
salarios a todos los, trabajadores del
empleador en el respectivo mes, bien
sea que el pago se efectie en dinero o
en especie.

Antes de la ley 56 de 1973 se reco-
nocia a los trabajadores oficiales y par-
ticulares, cuya remuneracion total men-
sual no excediera de dos mil pesos en
ciudades de mds de cien mil habitantes
y mil guinientos pesos en el resto del
pais (ley 58 de 1963 art. 5y 7). Ahora,
se reconoce a los mismos trabajadores
cuya remuneracién total mensual, fija,
variable o promedio, en dinero, en es-
pecie 0 en servicios, no exceda de seis

22 Ley de Subsidio Familiar. Ley 56 de 1973.
El Espectador., 14 de marzo de 1974, pg. 6-A.

23 Cédigos Sustantivo y Procesal del Trabsjo. Co-
leccion “‘Codex Brevis”™ Ed. Libreria Voluntad.
Bogotd, 1970. (seré citado en lo sucesivo).



veces el valor del mayor salario mini-
mo legal que rija en el lugar donde se
realice el pago. Para computarlo se to-
man todas las remuneraciones que el
trabajador reciba a titulo de salario
(art. 5 ley 56 de 1973).

Esta disposicién amplia la base del
subsidio sustancialmente. En Bogotd
donde se paga el salario minimo maés
alto del pais, 900 pesos, tienen derecho
a subsidic trabajadores hasta de 5.400
pesos mensuales, abarcando la inmensa
mayoria de los asalariados bogotanos y
desvirtuando un tanto la caracteristica
de compensatorio que ha tenido siem-
pre este sistema. lgualmente como se
aumenta el numero de trabajadores be-
neficiarios del subsidio, sin aumentar
el monto con que deben contribuir los
empleadores, el efecto general va a ser
el de disminuir las sumas que se dis-
tribuian por cada hijo, las cuales se
vuelven ademds unicas aboliendo el sis-
tema de categorias que existia antes.

E! subsidio se distribuye a través de
las cajas de compensacién familiar, di-
vidiendo el total del dinero disponible
entre el numero de hijos de trabajado-
res registrados en la respectiva caja. El
cuociente resultante serd el valor de
cada cuota del subsidio familiar .Todo
trabajador afiliado tendra derecho a per-
cibir mensualmente tantas cuotas de sub-
sidio cuantos hijos hubiere registrado
(D. 249 de 1957 art. 13). Sin haber
hecho todavia la transformacién anun-
ciada, estas cuotas iban desde 25 pesos
por hijo en las pequefias cajas hasta
100 pesos por hijo en la caja de com-
pensacién familiar del Valle del Cauca,
en Cali.

Desde 1962 las cajas de compensa-
cion familiar se organizan en forma de
corporaciones con personeria juridica y
deben reunir un minimo de 500 em-
pleadores afiliados o agrupar un numero
de empleadores que tengan a su servi-
cio un minimo de 10.000 trabajadores
beneficiarios del subsidio (ley 56 de
1973 art. 16) y pueden dedicar los sal-
dos favorables de sus ejercicios semes-
trales o las sumas no utilizadas en el
5% dispuesto para funcionamiento y
el 5% dispuesto para inversién, a obras
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de beneficio social: salud, educacién,
alimentacién, vivienda; obras que han
adquirido una gran magnitud en los ul-
timos anos.

Dan derecho a subsidic los hijos le-
gitimos, legitimados, naturales legal-
mente reconocidos, adoptivos e hijas-
tros, asi como los hermanos huérfanos
de padre y madre que convivan con el
trabajador, siempre que dependan eco-
némicamente de éste y que no tengan
remuneraciéon en cuantia igual o supe-
rior a la cuota del subsiaio. Si el tra-
bajador convive simultdneamente con
su esposa legitima y con una comparnie-
ra, el subsidio solo le serd reconocido
para los hijos de la primera (D. 1521
de 1957 art. 10 y 12).

Tienen derecho al subsidio los traba-
dores permanentes de uno y otro sexo,
que trabajen diariamente como minimo
la mitad de la jornada legal o 96 horas
durante todo el mes (ley 56 de 1973
art. 7), que tengan hijos a su cargo, de-
pendientes econdémicamente de ellos,
menores de 21 afios o incapacitados pa-
ra trabajar por invalidez (ley 56 de
1973 art. 8 y 9).

El pago del subsidio se hace ordina-
riamente al padre trabajador, pero las
cajas de compensacién podrén dispo-
ner cuando a su juicio sea mds conve-
niente, que en determinados casos sea
pagado a la esposa del trabajador, o la
madre natural o a otra persona que o-
frezca mejores seguridades respecto al
empleo del subsidio (D. 1521 de 1957
art. 19).

2. Proteccién a la maternidad

Toda trabajadora en estado de emba-
razo tiene derecho a una licencia de 8
semanas en la época del parto, remu-
nerada con el salario que devengue al
entrar a disfrutar del descanso, o su
salario promedio anual (art. 236 CST).

La trabajadora que en el curso del
embarazo sufra un aborto o un parto
prematuro no viable, tiene derecho a
una licencia de dos a cuatro semanas,
remuneradas con el salzrio que deven-
gaba en el momento de iniciarse el des-
canso. Si el parto es viable se aplica



lo establecido en el articulo anterior.
Debe probar el aborto o el parto pre-
maturo con certificado médico (art. 237
CST).

El patrono estd en la obligacion de
conceder a !a trabajadora dos descan-
sos de treinta minutos cada uno, den-
tro de la jornada, para amamantar a
su hijo, sin descuento alguno en el sa-
lario por dicho concepto, durante los
primeros 6 meses de edad. Los descan-
sos seran mayores si hay una razén mé-
dica que lo justifique. En un lugar con-
tiguo al del trabajador se debe esta-
blecer un lugar apropiado para guar-
dar al! nifio o contratar a una ‘institu-
cidn de proteccién infantil para ese ser-
vicio (art. 238 CST).

Ninguna trabajadora puede ser des-
pedida por motivos de embarazo o lac-
tancia. Despido que se presume cvando
se produce durante el embarazo o tres
meses después del parto cuando ocurre
sin la autorizacion del inspector del tra-
bajo o en su defecto del Alcalde Muni-
cipal y por el cual tiene derecho al equi-
valente a 60 dias de salario ademés de
todas las indemnizaciones a que hubie-
re lugar y al pago del descanso remune-
rado si no lo ha tomado (art. 239 y
240 CST).

El patrono esta obligado a conservar
el puesto de la trabajadora durante su
descanso y en las empresas donde pres-
ten servicio mas de 50 trabajadores, a
fundar y sostener una salacuna destina-
da a los hijos menores de dos afios de
dichas trabajadoras. Los patrones de
distintas fdbricas pueden asociarse para
ello o contratar los servicios de un
centro de proteccién infantil de caréc-
ter oficial (arts. 241 y 245).

Por decreto 2690 de 1940, el Insti-
tuto Colombiano de Seguras Sociales,
ICSS, y las Cajas Seccionales se hicie-
ron cargo de la administracién del se-
guro de enfermedad no profesional y
maternidad. Por é! el instituto otorga &
la asegurada la indispensable asistencia
médica obstétrica durante el perfodo
de embarazo, parto y puerperio y un
subsidio diario equivalente a su sala-
rio de base durante las cuatro semanas
inmediatamente anteriores al parto y
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las cuatro semanas que le siguen, a con-
dicién de que no efectie ningln trabajo
remunerado en éstos periodos.

Este servicio se extiende a la mujer
legitima del asegurado y a falta de ella
a la mujer con quien esté haciendo vi-
da marital bajo el mismo techo, siem-
pre que ambos hayan permanecido sol-
teros durante el concubinato y dicha
compaiiera hubiere sido inscrita en los
libros del seguro con 12 meses por lo
menos de anticipacién a la fecha del
descanso prenatal.

Los recién nacidos tienen hasta cum-
plir 6 meses un auxilio ce lactancia en
especie y la necesaria atencién médica,
quirdrgica, hospitalaria y farmacéutica.
Estos subsidios no serén embargables
salvo en el caso de que se ejercite la
accién de cobro de alimentos prevista
en el articulo 411 del Cédigo Civil y
sélo hasta la mitad (art. 8, 10, 13, D.
2690 de 1960) 24,

3. Trabajos prohibidos a Mujeres y
Menores

Las mujeres sin distincién de edad no
pueden ser empleadas durante la noche
en ninguna empresa industrial salvo
que se trate de una empresa en donde
estén empleados Unicamente miembros
de la familia,

Estd prohibido emplear a los meno-
res de 18 afios y a las mujeres en los
trabajos de pintura industrial que en-
trafien el empleo de cerusa, sulfato de
plomo o cualquier otro producto que
contenga dichos pigmentos. )

Igualmente estd prohibido emplear &
las mujeres y a los menores de 18 afios
en los trabajos subterréneos de las mi-
nas y en general trabajar en labores pe-
ligrosas, insalubres o que requieran
grandes esfuerzos (art. 242 CST).

Los menores de 14 afios no pueden
trabajar en las empresas industriales;
ni en las empresas agricolas cuando sv
labor en éstas les impida su asistencla
a la escuela.

24 E| Contrato de Trabajo. Ed. Publicitaria. Bo-
gotd, 1973. Pg. 16 recopilado por José Félix
Castro.



Los menores de 18 afios no pueden
trabajar durante la noche, excepto en
empresas no industriales y en el servi-
cio doméstico y siempre que el trabajo
no sea peligroso para su salud y mora-
lidad. Tampoco pueden trabajar como
pafioleros o fogoneros en los buques
de transporte maritimo (art. 171 CST).

El decreto 995 de 1968 en su articu-
fo 5 repitié y completé las mismas nor-
mas prohibiendo absolutamente, aun
con el consentimiento de sus represen-
tantes legales, el trabajo de los meno-
res de 14 afos y el trabajo nocturno
de los menores de 18, de cualquier sexo,
en minas, canteras q industrias extrac-
tivas de cualquier clase, en la industria
manufacturera, de la construccion y del
transporte **,

4. Prestaciones y Seguros

En general puede decirse que el tra-
bajador de determinadas empresas, go-
za de suficientes prestaciones y segu-
ros, como para considerar que en caso
de accidente, enfermedad, vejez o muer-
te su familia podrd contar con apoyoc
econdémico y en su vida normal con
servicios de educacién y salud para sus
hijos. Pero estos beneficios solo Ilegan
a trabajadores de empresas de deter-
minado capital, determinado personal
y cuando éstos tienen caracter perma-
nente. Los seguros por accidentes de
trabajo y enfermedades profesionales
(arts. 224, 225, 226 CST); el auxilio
de cesantia (art, 252 CST); el derecho
a pension de jubilacion (art. 260 CST);
al auxilio por enfermedad no profesio-
nal en invalidez (art. 277 CST), las es-
cuelas primarias para los hijos de los
trabajadores (art. 285 CST), estan to-
dos limitados por e! capital de la em-
presa y la permanencia en el trabajo.

5. Conclusiones

a. Todas estas instituciones configu-
ran derechos adquiridos por los traba-
jadores, que segun el articulo 30 de la
Constitucion Nacional, no pueden ser

25 El Contrafo de Trabajo. Opus Cit. pg. 86.
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desconocidos ni vulnerados por leyes
posteriores. Las normas anotadas cons-
tituyen un conjunto minimo de dere-
chos a los cuales se han hecho acree-
dores los trabajadores modernos y la
tendencia general enteramente justifica-
da es buscar su mejoramiento, eficacia
y extensidon a toda la poblacién.

b. El subsidio familiar no representa
un valor significativo comparado con el
costo de criar y educar un hijo. Su fi-
nalidad es el bienestar familiar y no el
aumento de la poblacién. La labor de
las caja de compensacion familiar crea-
doras de almacenes y centros de recreo
de bajo costo, colegios, servicios médi-
cos, indican que el subsidio estd cum-
pliendo sobre todo una finalidad de ser-
vicio social y como fuerza econdmica
poderusa se ha integrado definitivamen-
te a la economia nacional. No obstante
lo anterior, dados los Infimos niveles de
ingreso del grueso de la poblacién, es
necesaria para el futuro la reglamenta-
cién de este servicio para que no se
convierta en un ciego estimulo a la
natalidad. La influencia del subsidio
en el numero de hijos es un es-
tudio que estd por hacerse, Por lo pron-
to es conveniente recomendar que se
limite a determinado numero de hijos,
cuatro, por ejemplo, que es el prome-
dio de los deseados por las familias co-
lombianas.

¢. Es preciso anotar que existe unr
mundo paupérrimo que labora al mar-
gen de la legislacion y que las cifras
sobre ingreso personal hacen creer que
es numerosisimo. De ellos puede decirse
apenas que sienten la necesidad de pla-
nificar su familia por motivos socio-
econémicos, entre otros, pero que no
saben cdmo hacerlo y que ese es uno
de los muchos derechos a los cuales no
tiene acceso. Cuando las normas men-
cionadas sean aplicables a todos los co-
lombianos realmente serd posible me-
dir por ejemplo, si las disposiciones
sobre trabajo de menores disuaden a
los padres a tener mas hijos para in-
corporarlos prontamente al campo la-
boral; o si el sequro de maternidad y
las escuelas gratuitas los impulsan a
tenerlos; o si los seguros de vejez no



hacen tan imperiosa la necesidad de una
familia numerosa que sostenga sus Ul-
timos dias. En la préctica no todas esas
conquistas laborales son observadas;
especialmente, en lo referente a los de-
rechos de la mujer embarazada ya que
no es muy apetecido el trabajo de la
mujer casada y se dan cidusulas ilega-
les en los contratos de trabajo que oca-
sionan su terminacién por el matrimo-
nio o el embarazo.

d. Aun desde el punto de vista demo-
grifico, el defecto mds notorio de estas
normas es que no abarquen a toda la
poblacién, pues su base es la garantia
a los derechos més elementales de la
persona humana, aunque en ocasiones
puedan parecer demasiado gravosas pa-
ra un criterio econémico de simple pro-
ductividad o contraproducente para una
ciega concepcién antinatalista.

E. Derecho Agrario

1. La situacién del Campo
Colombiano

Aunque en Colombia se ha promovi-
do Gltimamente’la industrializacion y se
ofrece cada vez més la imagen de un
pals urbano, econémicamente sigue de-
pendiendo de sus productos agricolas.
De alli la importancia del problema a-
grario, que puede calificarse de critico.

El campo ha sufrido con especial in-
tensidad el aumento excesivo de la po-
blacién frente a la escasez de los re-
cursos, la mala distribucién de la tie-
rra, la desigual situacién salarial y de
ingresos, el deterioro del sector agrico-
la con respecto a otros sectores y la
ineficiencia de los programas oficiales.

Nada mejor que acudir a la exposi-
cién de motivos que llevé al gobierno a
presentar al congreso en agosto de
1971, un proyecto de reforma a la re-
forma agraria, convertido en ley de la
republica luego de grandes modifica-
ciones transaccionales, para hacer una
objetiva presentacion de la realidad a-
graria. De ella extractamos los siguien-
tes datos.

El salario urbano que era en 1965 un

147.7% del rural representaba en 1971
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un 249.1%, lo cual indica que el es-
fuerzo por remunerar mejor el trabajo
solo ha beneficiado al sector no cam-
pesino de la economia.

La estructura social colombiana se
caracteriza no solo por la baja partici-
pacién del trabajo en el ingreso nacio-
nal, sino por el deterioro en cuanto a
la remuneracién del trabajo rural en
el producto que genera la agricultura.
En 1950 el porcentaje de participacion
de la remuneracién al trabajo, sobre el
producto interno bruto del sector agro-
pecuario era 39.7%. En 19469 fue solo
31.3%, indicando que e! capital como
factor de produccién particips en ma-
yor escala del ingreso rural a costa de
la cuota que deberia corresponder jus-
tamente al factor trabajo.

La tierra es un recurso escaso y mal
aprovechado. La superficie del pais es
de 113.6 millones de hectdreas; de ese
total 27.4 millones (24.1%) tienen po-
sibilidades de utilizacién agropecuaria
(1.8% en cultivos temporales, 1.4% en
descanso, 1.3% en cultivos permanen-
tes, 12.9% en pastos, 5.6% en montes
y bosques, 1.1% no aprovechada agri-
colamente).

Para 1971 habla una disponibilidad
de 1.25 hectdreas por habitante, como
fuente de suministro agropecuvario para
las necesidades de alimentacién y de
materias primas de la poblacion co-
lombiana. Para 1985 habrd una super-
ficie de 0.8 hectdreas por habitante. Si
se quiere cubrir el déficit de alimenta-
cién del pueblo colombiano, medido so-
bre los articulos de consumo més re-
presentativos, se necesitardn para 1980
si no hay una politica dindmica de pro-
duccion, 834.000 hectdreas adicionales.
En 1971 ese déficit fue de 498.699 hec-
tareas.

En 1964 dependian de la agricultura
un total de 8 millones de personas, de
las cuales 2.4 millones eran econémica-
mente activas en ese sector. De esta Ol-
tima cifra se estima que Unicamente
1.2 millones hallaban ocupacién duran-
te los doce meses del afio. Los demés, o
sea la mitad de la poblacién activa so-
portaba el peso del desempleo y el sub-
empleo.



En 1971 la fuerza de trabajo agri-
co'z era de 2.087.000 personas. Con la
actual tasa de crecimiento del produc-
to interno agricola la demanda del sec-
tor rural solo aumentara en 47.000 per-
sonas en los proximos 15 anos. Para
1985 habra 1.288.000 desocupados o
sea el 37% de la fuerza campesina de
trabajo.

La alta concentracion de la propiedad
ocasiona una alta concentracion del in-
greso. El 5% de la poblacion, familias
ricas vinculadas a la agricultura reci-
bieron en 1960 el 43% de los ingresos
del secter, mientras el 50°% de mas es-
casos recursos, solo recibio el doce por
ciento. Se calcula que un minifundista
recibe el 11.7% de los ingresos de un
agricultor grande. ™.

2. La Reforma Agraria

La anterior situacién ha evoluciona-
do dentrc de marcos juridicos con la
caracteristica comun de su alcance so-
cial, que se inicia con la reforn.a cons-
titucional de 1936, al establecerse la
funcion social de la propiedad privada,
haciendo posible 1a ley 200 de 1936, en
la cual esa funcion social para la pro-
piedad agricola se determinaba por su
explotacion econdmica. La ley obedecia
a graves conflictos agrarios y estable-
cia prescripciones declarativas y extin-
tivas de dominio, definiendo también
las tierras baldias.

Como no era propiamente un esta-
tuto agrario, !a ley 100 de 1944 vino a
completar muchos de sus aspectos. Al
parecer una y otra fueron superados
por las crecientes necesidades del cam-
po y como consecuencia del gran a-
cuerdo politico de 1957, los partidos y
las fuerzas representativas del pais in-
tegraron el comité nacional agrario
presentando al congreso un proyecto
que se convirtio en la ley 135 de 1961
sobre reforma social agraria, creando

26 Jaramillec Ocampo, Hernin. Proyecto de Ley
por el Cual sa Introducen Modiflcaciones a fas
Leyes 200 de 1936, 135 de 1961 y la. de
1968. Ministerio de Agricultura. Bogotd, 1971.
pgs. 6-14 y snexos.

el Instituto Colombiano de la Reforma
Agraria para ejecutarla.

Manteniendo la misma filosofia, que
combinaba el cardcter social de la pro-
piedad privada con un criterio indivi-
dualista de distribucion de las tierras,
dando a’'cada familia la suficiente para
obtener los ingresos necesarios a través
de las llamadas Unidades Agricolas Fa-
miliares, se introdujo una modificacion
mas haciendo énfasis en la productivi-
dad y en la explotacion de tierras in-
cultas e inadecuadamente explotadas,
dictada por el congreso como ley 1 de
1968.

Mas todo indica que la reforma ha
carecido de ese dinamismo. Entre 1962
y 1971, el INCORA adquirid 1.647 pre-
dios con una extension de 270.505 hec-
tareas de los cuales solo 33 con una ex-
tension de 18.703 hectdreas fueron ex-
propiados. Durante ese mismo periodo
se otorgaron 8.654 titulos de propiedad
sobre 147.249 hectdreas. La tierra en
adecuacion era de 14.828 hectdreas y
las reservas forestales de 17.738 hecta-
reas **.

Si se tiene en cuenta el enorme es-
fuerzo econdmico y administrativo vy
se compara con los resultados, se pue-
de concluir que la reforma agraria en
Colombia ha sido poco menos que un
fracaso.

Tratando de remediar esta situacion
se presenté el proyecto de ley ya citado,
convertido en la ley 4 de 1973, con un
énfasis muy notorio en la productividad,
los estimulos tributarios, la distribu-
cion de la tierra y el caracter comuni-
tario de las explotaciones. Este Gltimo
punto tiene especial importancia para
nosotros, porque es un caso, tal vez el
primero, en que el aumento de la po-
blacion frente a la escasez de la tierra,
presiona directamente un cambio en la
ley.

Se lee en la exposicién de motivos del
proyecto: “En igual forma el proyecto
estd dirigido a acelerar el proceso de
adjudicacidn a los beneficiarios de la
reforma agraria de las tierras que ad-

27 Jaramillo O., Herndn. Opus Cit. Anexo A.
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quieran por negeciacion directa y ex-
propiacién y crea a la vez el sistema de
adjudicaciones comunitarias con la fi-
nalicdad de cue no se continle con el
sistema e adjudicaciones individuales
sino en cascs de excepcidn y se dé el
necesario viraje hacia ias adjudicacio-
nes colectivas con destino a la ferma-
cion de empresas comunitarias, orien-
tacidn que vienen buscando todas las
reformas cgrarias y que en el pais ha
venido ensaydndose con buenos resul-
tados”.

A renglon seguido se citan las conclu-
siones que en el mismo sentido produjo
el Primer Congreso Nacional de Usua-
rios Campesinos. ““Teniendo en cuenta
que uno de los mayores problemas que
se presentan cs la falta de tierras para
dotar a cada una de las familias com-
pesinas de unidades agricoias familiares,
proponemos que se fomente en el pro-
ceso de reforma agraria las empresas
comunitarias campesinas, con un sen-
tido economico y una finalidad sc<ial,
cuya direccion como empresa esté en
manos de los campesinos asociados y
cuya caracteristica fundamental sea la
gran explotacién colectiva, ..’ 2, La
reforma agraria coiombiana ha toma-
do ese camino pero es aun prematuro
evaluar sus resultados,

Este enfcque comunitario estd consa-
grado en los articulos 120 y 121 de la
ley agraria, donde se establece una ad-
judicacién preferencial en forma comu-
nal y se define la empresa comunitaria
como “la forma asociativa de produc-
cién agropecuaria por la cual los cam-
pesinos de escasos recursos estipulan
aportar su trabajo, industria, servicios
v otros efectos en comun, con la finali-
dad primordial de explotar uno o més
predios rusticos, industrializar y comer-
ciar sus productos, para repartir entre
si las ganancias o pérdidas que resul-
taren en forma proporcional a sus apor-
tes =¥,

28 idem, pg. 16.

29 Reforma Socle! Agraria. Leyes 135 y 1 de 1968.
Ministerio de Agricultura, Bogotd, enero de
1972, Serie Juridica No. 11 pg. 58.
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3. La Caducidad por Muerte

Uno de los problemas que mas preo-
cupa a los demografos es la imigracién
a la ciudad; y si bien es cierto que
esta se causa por muchos motivos, es-
pecialmente por el deseo de buscar una
vida mejor, existe una circunsiancia le-
gal, que una vez extendidas las medi-
das individualistas de la reforma agra-
ria que aun sobreviven, puede agra-
varla.

Naturaimente el hecho de que los
campasinos no encuentren cabida en
la tierra utilizable es irreversible y de
por si los lanza fuera del campo. Pero
los que encuentran cabida para ellos y
sus familiares, en las unidades agrico-
las familiares, a la larga también se
verdn sometidos a ese éxodo, porque las
tierras adjudicadas por el INCORA ra-
vierten a él a la muerte del adjudica-
tario, considerada como causal de ca-
ducided del contrato.

El Instituto, sequn el articulo 81 de
las leyes 135 de 1961 y 1 de 1968, pa-
gard el valor comercial de la parcela
respectiva, mediante depédsito ante el
juez de la causa a favor de la sucesién
del fallecido y adjudicaréd la unidad a-
gricola familiar preferentemente al he-
redero, cényuge supérstite o compafiera
permanente que redna las condiciones
para ser adjudicatario o sea, ser perso-
na pobre o de escasos recursos y tener
vocacion agricola 39,

El resto de la familia serd sometido
necesariamente a un desplazamiento. La
finalidad de esta disposicién es evitar
las zonas de minifundio que resultaria
de la sucesiva divisién de las Unidades
Agricolas Familiares de por si reduci-
das y agravada por el alto nimero de
hijos de las familias campesinas (cfr.
cap. ).

Es un resuitado del criterio indivi-
dualista de la reforma que acabaria ha-
ciendo de la propiedad rural, si no se
intensifican las adjudicaciones comuni-
tarias, un privilegio para familias pa-
triarcales, pues pasaria de generacién

30 tdem, ibidem,



en generacion por una especie de ma-
yorazgo otorgado por la pobreza y el
amor a la tierra, a la antigua usanza.

4. Conclusiones

a. EI enfoque comunitario aportado
por la ley 4 de 1973, es importante des-
de el punto de vista de la poblacién,
por retener al campesino en el campo;
de la productividad por ser mas eficien-
te la empresa que la parcela y de la
cultura misma, por cambiar conceptos
acerca de la propiedad privada que ya
no se ajustan a la realidad social.

b. La pésima situacion del campo vy
el fracaso de la reforma agraria, son
medio que aceleran el éxodo de los cam-
pesinos a las ciudades.

c. La copiosa y un tanto hibrida le-
gislacién agricola no garantiza estabili-
dad a la produccion ni a la familia cam-
pesina y a la larga ayuda a su desalojo.

d. A pesar de los planes de desarrollo
urbanos, el pais sigue teniendo una fi-
sonomia agiicola.

F. Normas sobre S;Iud

1.

Se planted ante el congreso la reorga-
nizacién del sistema nacional de salud,
mediante el proyecto de ley No. 85 de
1972, aprobado como ley 9 de 1974.

Sequn la exposicion de motivos, “has-
ta ahora la organizaciéon de nuestra sa-
lud, como lo comprueba su estructura
misme, ha sido inarménica y dispersa,
hecho por el cual gran parte de ella se
ha mantenido fuera del control y de la
vigilancia efectiva del estado, despre-
cidndose asi un precioso acervo de dis-
ponibilidades en detrimento o rechazo
de la formulacién de los programas y
las politicas correspondientes a ese sec-
tor’ 81,

La reforma abarca tres aspectos fun-
damentales: un mayor desarrollo del
sistema a través de la ampliacién admi-
nistrativa del ministevio de salud publi-
ca como 6rgano superior de ejecucidn;

Sistema Naciona! de Salud

31 Salazar Bucheli, José Maris. Reorganizacién del
Sistema Naclonul de Salud. Ministerio de Sa-
lud Piblica. Bogotd, enero de 1973, pg. 12.
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un mejor funcionamiento del sistema
a través de su compactacién y de la
reorganizacién de los niveles locales vy
seccionales, unificando la politica sec-
cional de salud; y un fortalecimiento
del sistema incorporando a él aquellos
organismos que ejecuten auténomamen-
te politicas de salud?®=,

La urgencia del proyecto se respalda
en algunos datos sobre la salud colom-
biana: la concentracién de médicos por
ejemplo, es de 74.2% en todas las ciu-
dades capitales del pais en donde solo
vive el 31.1% de la poblacién, mien-
tras en los municipios menores de
20.000 habitantes es de apenas 9.1%.
La enfermeria se concentra fundamen-
talmente en las capitales en un 84.7%
del total.

En 1970 el sector publico con 583
hospitales oficiales, mixtos o descentra-
lizados tenia 42.843 camas (88.2% del
total): e! resto de camas eran de ins-
titucicnes privadas y la dotacién de esas
entidades no permitia su total utiliza-
cion,

La migracion rural urbana significa
para la ciudad un incremento en la de-
manda de servicios y a su vez, el mejor
servicio que se presta en la iirbe atrae
poblacién rural y periférica que solici-
ta servicins. A este factor se agrega el
crecimiento demogrifico y los cambios
culturaies ante la enfermedad, su trata-
miento y los servicios médicos, factores
que incrementai: la demanda. También
es necesario considerar que el 40% de
l2 poblacién vivs dispersa en dreas ru-
rales de dificil acceso para los recursos
de saiud 3.

Asi las cosas, la reorganizacién de
los servicios de salud, tiene ante todo
un criterio integrador que coloca bajo
su control todos los aspectos de la sa-
lud nacional. La ley reviste de faculta-
des al Presidente de la Republica por
el término de dos afos a partir de su
vigencia para adscribir o vincular al
sistema nacional de salud las entidades
creadas por la ley que presten servicios
de atencién médica y los servicios de

32 |dem, pg. 19.
33 idem, pgs. 26-29.



atencion medica de otras entidades del
sector publico y para dictar las normas
fundamentales de corganizacion y fun-
cionamiento de las entidades de asisten-
cia publica y las asociaciones e institu-
ciones de utilidad comun, dedicadas a
la prestacion de servicios de salud (art.
1 No.ayc)

Igualmente se establece que las ad-
quisiciones de productos farmacéuticos
de asistencia médica y odontoldgica,
instrumental y equipos y los bienes
muebles para el funcionamiento de los
organismos de salud se haran de con-
formidad con las reglamentacicnes que
establezca el Ministeric de Salud Publi-
ca {art. 3).

2. Conclusiones

a. El campo farmaceéutico, bajo el
cual estan comprendidos algunos anti-
concep:ivos y el campo de la salud, ba-
jo el cual estan comprendidos casi to-
dos los demads, queda dependiendo en
su reglamentacion del Ministerio de
Salud.

b. Estas disposiciones son de impor-
tancia en la realizacion de cualquier
programa de informacion y servicios en
planificacion familiar que debera con-
tar con la coordinacion y colaboracién
del Ministerio de Salud y deberd formar
un todo arrndnico con los planes y pro-
gramas que se adelanten dentro del sis-
tema nacional de salud.

c. No existe ninguna prohibicion espe-
cifica para la produccion, distribucion o
difusion de métodos anticonceptivos que
sea distinta de la de los productos
farmaceéuticos y relacionados con la
salud, en general.

d. Es importante establecer a traves
de las facilidades que brinda el Sistema
Nacional de Salud, ventajas fiscales pa-
ra la importacion o produccion de de-
terminadas clases de anticonceptivos
adecuados para el uso humano.

G. Normas Fiscales

1. Las Exenciones personales y
por persurnas a cargo

Desde el punto de vista fiscal, puede
decirse que no se presiona en absoluto
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el tamano de la familia. La Unica norma
pertinente es la que se refiere a las
exenciones parsonales y por personas a
cargo, por las cuales el contribuyente
puede deducir de sus impuestos 5.000
pesos por él mismo, 5.000 pesos por su
conyuge y 2.000 pesos por cada persona
a quien, estando legalmente obligado,
sostenga o eduque, si dicha persona es
menor de edad o si siendo mayor de
21 afos estuviere incapacitada para
sostenerse por incapacidad econdmica,
fisica o mental o sea estudiante o mu-
jer soltera. Esta enumeracion incluye
naturaimente, todos los hijos, legitimos,
naturales o adoptivos del contribuyente.

i.a exencion no guarda ninguna pro-
porcién en razon del numero de hijos;
esta limitada para las rentas mas altas,
disponiendo que el 50% de la suma de
las exenciones personales y por per-
sonas a cargo sera reducida en una can-
tidad igual al 20% de la renta liquida
que exceda de 60.000 pesos; y no llega
a gran parte de la poblacion, cuyos
bajos ing-esos la eximen de la obliga-
cion de declarar renta, obligacidon que
solo surge para las personas que ganen
mas de 4.000 pesos en el afo o posean
el 31 de diciembre del afio gravable un
patrimonio superior a 10.000 pesos.

En ambos casos cabe anotar que el
monto de las exenciones es exiguo vy
no compensan ni remotamente el costo
de educar y mantener un hijo. Natural-
mente la norma no pretende hacer ese
tipo de compensacion sino de aliviar en
forma arbitraria al contribuyente que
tiene personas a su cargo ‘.

2. Exenciones Personales Especiales

La ley 6 de 1973 acepia como exen-
ciones personales especiales la totali-
dad de los pagos efectuados en el afio
o periodo gravable por personas natura-
les y sucesiones iliquidas a laboratorios
clinicos, hospitales o clinicas, escuelas,
colegios, universidades, médicos, odon-

34 Ley 27 de 1969, art. lo. y Ley 5a. de 1973,
art. 80. Legislacién Econémica. Régimen de!
Impuesto a la Renta y Complementarios. Selva,
Albertc. Envio No. 82 marzo de 1973 pg. 236.



télogos, abogados y otros profesiona-
les por servicios prestados al contribu-
yente, a su cdnyuge o a las personas en
relacién con las cuales tenga derecho a
pedir exenciones por personas a car-
go *. En este ultimo caso valdria la
pena limitar este tipo de exenciones a
determinado numero de hijos, para ne-
gar unas exenciones que son mas cuan-
tiosas que en el numeral anterior a la
persona con muchos hijos.

3.

Lo mencionamos a titulo de curiosi-
dad fiscal puesto que fue creado por el
decreto 1.961 de 1948 en su articulo 6,
gravando con un 15% de exceso la ren-
ta de las personas mayores de 35 anos
que permanecieren sclteras. Esta dis-
posicion fue expresamente derogada por
la ley 81 de 1960.

Impuesto a la Solteria

4. Conclusiones

a. Es recomendable una reforma ten-
diente a usar las exenciones por perso-
nas a cargo como elemento para influir
en el tamano de la poblacién, haciendo
que disminuyan progresivamente al nu-
mero de hijos.

b. La misma actitud puede tomarse,
con las exenciones especiales dispo-
niendo que no le sean reconocidas al
contribuyente las exenciones por gastos
médicos y hospitalarios ocasionados por
nacimientos que excedan determinado
numero de hijos, asi como las exencio-
nes por educacién y distintas clases de
gastos ocasionados por dichos hijos.

c. Esta reforma corresponde formu-
larla preferentemente al congreso, en
cuyo seno tienen por costumbre origen
todas las disposiciones referentes a es-
tas materias fiscales.

H. Derecho Constitucional

1: El Creciente Congreso

La referencia al derecho constitucio-
nal en este aparte es meramente inci-
dental. Ya nos referiremos a él posterior-

43 Idem, pg. 238.
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mente como necesario sustento de las
disposiciones legales cuya implantacién
nos preocupa.

Es curiosa esta mencién, pues como
fa Constitucién indica en sus articulos
93 y 99 que la composicion del senado
y la cdmara respectivamente dependen
en su tamano del volumen de la pobla-
cién, han sido tomadas precauciones de
nivel constitucional para que el creci-
miento desmesurado de la poblacion co-
lombiana no represente un crecimien-
to iguaimente desproporcionado del con-
greso, entidad no muy eficiente y
particularmente criticada por e! gran
numero de sus miembros.

Si bien es cierto que la importancia
de! congreso ha disminuido notoriamen-
te ante la opinion publica por la pérdida
de sus principales poderes en virtud de
la reforma constitucional de 1948, apro-
bada por él mismo casi en un acto de
autodestruccién y por la imagen de ine-
ficiencia que se le atribuye, también lo
es que sigue teniendo gran representa-
tividad en la estructura de la organiza-
cién politica colombiana y el costo de
mantenerlo Lueda compensado por la
seguridad y garantia que brinda al sis-
tema democrético formal.

La constitucion dispone que el sena-
do se cdmprenda de dos senadores por
cada departamento y uno mas por cada
200.000 o fraccién mayor de 100.000
habitantes que tengan en exceso sobre
los primeros 200.000 y la cdmara de
2 representantes por cada departamen-
to y uno mas por cada 100.000 o frac-
cién mayor de 50.000 habitantes que
tengan en exceso sobre los primeros
100.000. Cifras que deben ser modifi-
cadas proporcionalmente cada vez que
sea aprobado un nuevo censo, usual-
mente cada diez anos.

Bien pronto se vio que la aplicacién
de esta norma, aun vigente, llevaria a
la institucidn parlamentaria a un gi-
gantismo que amenazaria destruirla. De
ahi que en la misma constitucion se
estableciera una norma transitoria que
congelaba el tamafio del congreso para
las elecciones de 1970 al mismo numero
de senadores y representantes que ha-
bia al aprobarse la reforma y que habia



permanecido inalterado en los Ultimos
afios, Tanto los senadores como los re-
presentantes ejercen funciones por pe-
riodos de cuatro afos y se renuevan en
la misma eleccion en que se elige Pre-
sidente (otro de los criticades aspectos
de la reforma de 1968) asi que duran-
te el periodo 70-74 se mantuvo el ta-
mafo del congreso. Realizado el censc
del afio 1973, aun no aprobado, vino a
presentarse de nuevo el peligro del cre-
cimiento excesivo del congreso y en la
actualidad se adelanta un proyecto de
reforma constitucional que deroga los
articulos 93 y 99 y establece un tama-
Nno constante para !a institucién.

2. Conclusiones

La norma constitucional actual pro-
bablemente no tendra nunca eficacia ni
aplicacién y solo significa en la histo-
ria constitucional colombiana la contra-
diccién enorme entre las intenciones
de un constituyente que quizo hacer del
congreso una institucién geométrica-
mente representativa y la presencia
inevitable y siempre creciente de millo-
nes de colombianos, que desbordan aun
los cdlculos més optimistas de nuestros
legisladores.

1. Concepto

Es claro que ninguna de las normas
expuestas ha sido dictada con miras a
influir en el tamafo de la poblacién.
El tema de la poblacién es un concep-
to nuevo, cuyo planteamiento no ha
existido frente al derecho colombiano.
De ahi que se legisle con diversas fina-
fidades de organizacién social como la
represion de los delitos sexuvales, la pro-
teccion de la familia y el trabajador,
entendidos como asuntos mucho mads
importantes que la busqueda de un ta-
mano adecuado para el puehlo del es-
tado.

Las normas penales, laborales o ci-
viles tienen una finalidad propia y su
influencia sobre la pob!acién es secun-
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daria. La creacion de una conciencia
sobre la necesidad de legislar en la
materia, debe orientarse sobre todo a
la exigencia de la difusién de informa-
cion y servicios de planificacion fa-
miliar y sus ventajas de orden familiar
y nacional, pues a pesar de ser una ne.
cesidad sentida, de tener caracteres de
urgencia dada la situacién socioeconé-
mica del pais, de haber sido largamente
promovida y debatida, de llevarse.-a
cabo en la préctica sin mayor coordi-
nacion ni generalidad, no ha tenido pro-
yecciones frente a la ley.

Existen sin embargo, normas obsole-
tas frente a a realidad social, como las
del aborto y la edad del matrimonio,
cuyo cambio se hace necesario no solo
desde el punto de vista demogréfico
sino del mismo bien comun. Deben
pues ser tenidas en cuenta en el plan-
teamiento glcbal de una politica de po-
blacién como un todo arménico que
considere la creacion de nuevas incti-
tuciones tanto como la supresidon o ei
mejoramiento de fas existentes.

La poblacién es uno de los elemen-
tos esenciales de la organizacién esta-
tal, asi que es forzoso que su tamafno
se vea estimulado o deprimido por la
legislacién que la rige. Al exponer las
normas que pueden afectarlo, se ha
buscado hacer una recopilacién que
ponga de relieve el aspecto demografico
de estas disposiciones y sobre todo, e:
vacio legal que existe en Colombia para
solucionar un problema que bien puede
calificarse como de los mas graves: el
aumento indiscriminado de la pobla-
cion frente a la crecientc escasez de re-
cursos, en el terreno social y la impo-
sibilidad de planificar la familia frente
a la necesidad de hacerlo, en el terreno
individual.

Esta recopilacion, presenta pues los
mas disimiles campos enfocados por un
criterio demogréfico, para destacar una
carencia: la que la ley haya solo tocado
tangencialmente y sin quererlo un pro-
blema que requiere su inmediata aten-
cién.



V—LA LLEY
A. La Planificacién Familiar como
Derecho Humano Fundamental
1. Esbozos Juridicos
Internacionales

Aunque es evidente que el problema
demografico preocupa a los grandes or-
ganismos internacionales, sin que ello
quiera decir que existe esa misma preo-
cupaciéon en los paises miembros de
ellos que lo sufren mas agudamente,
también en este campo se han puesto
de presente las profundas limitaciones
normativas del derecho internacional.

Como el mas grande de esos organis-
mos, las Naciones Unidas, tiene en el
campo de los programas para el desa-
rrollo indudable importancia y prima-
cia.

Las campanas para desa:raigar el
hambre, el analfabetismo, la mortalidad
infanti! y aun en ocasiones, la guerra,
son un admirable esfuerzo humanitario,
en un mundo que parece haber olvida-
do al hombre.

Dentro de estos lineamientos de hu-
manidad y solidaridad internacional se
formulé la declaracién universal de los
derechos humanos, magnifica pieza li-
teraria que no siempre se lleva a la
practica. La brillante enumeracién pre-
tende garantizar para todos los hom-
bres de todas las épocas y todos los
paises una igualdad esencial ante la vi-
da y ante los bienes del mundo; data
de la revolucién francesa, en un sentido
formal, y de lo més hondo de los tiem-
pos en un sentido material. Esencial-
mente es inmutable, pero adquiere mo-
dalidades segun las necesidades y las
épocas.

De ahi que, aun no teniendo ninguna
relievancia desde el punto de vista ju-
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ridico, sea de la mayor importancia la
declaracién firmada por treinta jefes de
estado, incluyendo al doctor Carlos
Lleras Restrepo conio Presidente de Co-
lombia, representantes de un tercio de
la poblacién rundial, haciendo una
urgente llamada de atencién sobre el
problema demogréfico y reconociendo
que brindar a los ciudadanos la oportu-
nidad de decidir sobre la planificacion
de su familia es un derecho humano
fundamental.

Sabias son las palabras introducto-
rias al mensaje, del por entonces Secre-
tario General, U. Thant: “La Declaracion
Universal de los Derechos Humanos des-
cribe a la familia como la unidad natu-
ral y fundamental de la sociedad. Como
consecuencia se desprende que cual-
quier decision respecto al tamano de la
misma, debe irrevocablemente quedar
en manos de la familia misma. No pue-
de ser tomada por nadie mas”.

“Pero este derecho de los padres se-
guird siendo ilusorio a menos que estos
estén a! tanto de las alternativas que se
les ofrecen. En consecuencia, el derecho
de cada familia a la informacién y a la
disponibilidad de servicios en este cam-
po estd siendo considerado cada vez co-
mo un derecho humano bésico y como
un componente indispensable de la dig-
nidad humana’ .

Volvemos a encontrar los dos gran-
des lineamientos del problema, en feliz
sintesis. El derecho y deber del estado
de garantizar informacion y servicios y
el derecho y deber de! ciudadano de
asumir responsablemente el compromi-
so de su propia reproduccién, tomando
una decisién personal al respecto.

1 Declaracién de Jefes de Estado Sobre el Pro-
blema de la Poblacién, Editorial Antares-Ter-
cer Mundo., Bogots, 1967. pg. 6.



El breve y significativo texto de la
declaracion da una clara idea del enfo-
que internacional en esta materia:

“Como jefes de gobierno activamen-

te preocupados por el problema
demografico, compartimos las si-
guientes convicciones:

Creemos que el problema demo-
grafico debe ser reconocido como
elemento principal de la Planifica-
cion Nacional a largo plazo, si es
que los gobiernos han de alcanzer
sus objetivos economicos y satis-
facer las aspiraciones de sus pue-
blos™.

“Creemos que fa gran mayoria de
los padres desean contar con los
conocimientos y medici nece.arios
para planificar sus familias y que
la oportunidad de decidir el nume-
ro y espaciamiento de los hijos
constituye un derecho humano fun-
damental”.

“Creemos que una paz duradera y
provista de sentido dependera en
un grado considerable de la forma
en que se haga frente al crecimien-
to demogréfico”.

“Creemos que el objetivo de la
planificacion familiar es el enrique-
cimiento de la vida humana y no
su restriccion; que la planificacion
de la familia, al proporcionar ma-
yores oportunidades cada persona
da libertad al hombre para lograr
su dignidad individual y realizar
todas sus posibilidades’.
"Reconociendo que la Planificacién
Familiar reviste vital interés tanto
para la nacion como para la fami-
lia, nosotros los infrascritos con-
fiamos sinceramente en que los di-
rigentes de todo el mundo compar-
tan sus opiniones y se nos unan en
esta gran empresa por el bienestar
y la felicidad de todos los pue-
blos" =,

Siguen treinta firma:s desde la lejana
Filipinas hasta la moderna Dinamarca,
desde el misterioso Nepa! hasta !a en-
trafiable Colombia, desde el exdtico Sin-

2 Idem, pgs. 13-14.
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gapur hasta el sofisticado Reino Unido,
desde el capitalista EE.UU. hasta la so-
cialista Yugoslavia, desde la hambrienta
India hasta la satisfecha Noruega, des-
de el atestado Japon hasta la despobla-
da Australia, desde la negra Ghana hasta
la rubia Suecia. De todos los paises, de
todos los confines, el mismo clamor.

La primera exigencia de este plantea-
miento es sin duda una politica Nacio-
nal de Poblacion. Exigencia que ya se ha
manifestado a nivel latinoamericano.

La reunion sobre politicas de pobla-
cion en relacion con el desarrollo de
la Ameérica Latina, que tuvo lugar en
Caracas en septiembre de 1967, ademas
de definir lo que deberia ser una poli-
tica de poblacion sugirié, entre otras,
las siguientes recomendacicnas para los
gobiernos latinoamericanos:

a. Que en el seno del gobierno, en
los sectores privados, en las institucio-
nes universitarias, en los medios dg in-
formacién publica y en los organismos
publicos y privados internacionales se
promuevan el examen y estudio de los
problemas de poblacion en la forma mas
amplia posible, en el contexto de las
tendencias politicas de desarrollo eco-
némico y social, tomando en cuenta las
multiples vinculaciones que existen en-
tre el crecimiento demogréfico y los de-
mas aspectos de evaluacién y transfor-
macion de las sociedades latinoameri-
canas.

b. Que los gobiernos en sus politicasy
planes nacionales de desarrollo econémi-
co y social, tomen debidamente en cuen-
ta e incorporen, como variable no como
datos fijos, los factores relativos a la di-
ndmica demografica y las repercusiones
de esta en el cumplimiento de las metas
generales y sectoriaies, asi como las co-
rrelaciones entre el crecimiento y el
cambio estructural de la economia.

c. Que lcs gobiernos imensifiquen,
conjunta y separadamentee sus esfuer-
zos para asegurar, a través de los or-
ganismos internacionales que correspon-
dan, el respaldo y la accion necesarios
para ampliar el volumen del comercio
exterior dentro y fuera de la region la-
tinoamericana y reducir la inestabilidad
de los mercados.



d. Que en los procesos de integracién
econdmica latinoamericana se preste
debida atencién a la influencia de los
fenémenos demogréficos en tanto afec-
ten la capacidad de los pafses partici-
pantes para orientar el desarrollo de
sus economias en forma compatible con
los compromisos de la integracién, po-
niendo énfasis especial en los problemas
de escala y el poder adquisitivo de los
mercados.

e. Que en la medida de sus posibili-
dades y sequn las condiciones de cada
pais los gobiernos y sistemas de segu-
ridad social apoyen el desarrollo de los
programas de planificacién familiar.

f. Con sujecion a las normas que fi-
jan las autoridades competentes de sa-
lud, que se lleven a cabo los programas
y servicios de planificacion familiar en
los hospitales, las clinicas de materni-
dad y los centros de salud?.

Todas estas recomendaciones son muy
pertinentes para el desarrollo de cual-
quier programa poblacional. Ademis,
son estos los balbuceos de una politica.
No todos los paises latinoamericanos la
han formulado..

Dentro de este orden de ideas, Co-
jombia ha hecho un planteamiento se-
rio aunque esquematico de ella en el
Plan de Desarrollo 1970-1973, llevado
a la practica en sus aspectos principales
como politica gubernzmental no como
ley de la republica, fuerte y validamen-
te criticado y sin mayores realizacio-
nes en el campo demogréfico.

Previa su exposicidn, es preciso refe-
rirse a los fundamentos constitucionales
en que puede apoyarse la formulacién
de dicha politica o de cualquier otro
planteamiento sobre el mismo tema.

2. Fundamentos Constitucionales

a. Los Dsrechos Individvales y las

Gerantias Sociales

Indagar por las bases constitucionales
que sustentan una politica de poblacién

Relacién con el
Revista inter-
Vol. 4(2).

3 Reuvnién Sobre Politicas en
Desarrclio en América Latina.
americana de Ciencias  Scciales.
1967, OEA.
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es preguntarse también qué caracterls-
ticas tiene esa politica y el primer resul-
tado que arroja ese andlisis, es un ca-
récter eminentemente social; junto con
&}, formando un todo arménico, un ca-
récter individual, que toca con la con-
ciencia de cada persona y un cardcter
educativo, como vehfculo insustituible
para lograr sus fines.

Son tres puntos sobre los cuales es
precisa y explicita la constitucién. La po-
testad del estado de intervenir en las di-
ferentes variables que inciden sobre el
desarrollo econdmico, teniendo como
objetivo la justicia social, complemen-
tada con la iniciativa gubernamental
en la formulaciéon de planes y progra-
mas de desarrollo econdmico y social;
la libertad de conciencia, consagrada
frente a la religién pero con alcance
universal; y la libertad de ensefianza
consagrada frente al poder fiscalizador
del estado, que lleva implicita como una
de sus principales consecuencias la li-
bertad de informacién 4.

Ninguno de estos principios puede en-
tenderse desligedo de los otros, argu-
mento que es védlido no solo para e
problema demogréfico sino también pa-
ra cualquier otro que se presente en la
sociedad. La potestad directiva del es-
tado en la formulacién y orientacién
de los planes sociales, tiene el limite de
la conciencig de los ciudadanos. No le
es licito formular un plan cuyo desa-
rrollo viole esa conciencia. El término
control de la natalidad en su sentido
mds peyorativo, significa precisamente
que la conciencia individual queda sub-
sumida en el poder omnimodo del esta-
do para decidir el tamafio de la pobla-
cidn; criterio totalitarista y radical que
viola uno por uno todos los derechos
humanos.

Pero no es la conciencia ciega e ig-
norante de los ciudadanos la que pue-
de llevar a la armonia de las clases so-
ciales que predica la constitucién, tiene
que ser una conciencia motivada a tra-

4 Constitucldn Politica de Colombia. Recopilado
por Jorge Ortega Torres., 2a, Edicién actuali-
lizada. Editorial Temis. Bogotd, 1970. pgs.
9, ss.



vés de la ensefianza; mas no de aquella
que se adquiere ocasionalmente o usan-
do e! privilegio social de tener acceso
a determinado nivel de educacién, que
es un sentido individualista y automé-
tico del término planificacién familiar,
sino por el contrario una actitud resul-
tante de una labor estatal franca, diné-
mica, nacional de informacién, de con-
vencimiento y de servicios.

A la luz de la constitucion, no se
puede negar entonces el derecho-deber
del estado de formular esa politica y el
derecho-deber del ciudadanco de formar-
se un criterio sobre ella. Lus datos ini-
ciales de nuestro estudio indicaban para
Colombia una situacién de aglomeracién
vital; ese gravisimo hecho compromete
la razén misma de ser de la nacionali-
dad, su integridad como cultura y sus
posibilidades de supervivencia y preva-
fencia.

Viejos y sabios son los principios
constitucionales que dan oportunidad
al legislador de solucionar esa emergen-
cia y de encontrar que las normas bé-
sicas del orden juridico permiten, no
en su elasticidad sino en la humanidad
de su concepcidn, la solucién eficaz de
uno de nuestros peores males.

De .ahi que en la coristitucion colom-
biana se encuentre en la libertad de
conciencia, la libertad de ensefianza y
el poder directivo del estado sobre los
planes de desarrolio social una base
amplia, clara y sélida para la formula-
cién de una politica de poblacién,

Ante esta situacién no han sido sor-
dos los gobiernos nacionales. Ya un ex-
presidente de Colombia anda por el
mundo como pregonero de la catdstrofe
de la superpoblacién, una voz inteligen-
te y una prosa magnifica ante un audi-
torio sordo a sus prédicas. Otro de ellos
aparece como signatario de un docu-
mento internacional de singular impor-
tancia y un tercero como el primer for-
mulador de una politica nacional de po-
I>'acién.

b. El Concordato y la Cons¥tucién
Existe, dentro de una rigida interpre-
tacién de la ley frente a una sélida tra-
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dicién colombiana de respeto por los
traiados internacionales, un problema
cuyo interés reside precisamente en su
anacronismo.

Se trata de las relaciones con la Santa
Sede, regidas por un concordato ya de-
rogado entre las partes pero aun vigente
en el &mbito nacional mientras se com-
pleta el proceso de ratificacién, igual al
de la aprobacién de las leyes, del nuevo
concordato ya mencionado al hablar del
régimen de familia.

Este ultimo ha sido presentado ante
la opinién publica como una innovacién,
lo cual solo es cierto comparado con la
irritante caducidad del primero.

Es evidente que ha habido cambios
en el nuevo concordato, del estado con-
fesional, donde la religién catélica era
la oficial, se ha pasado, reconociendo
la libertad de conciencia consagrada en
la constitucion treinta afios atrds, a la
justificacién del concordato en el sen-
timiento religioso nacional, que lleva a
que la iglesia catélica y su credo sean
elementos fundamentales del orden so-
cial.

Lo que es necesario aclarar, dentro
de. espiritu del concordato realizado
entre una iglesia post-conciliar y un es-
tado soberano, es que en un plano ju-
ridico donde los tratados puiblicos son
superiores a la constitucién y a las le-
yes, no existe un poder de veto de las
leyes eclesidsticas sobre las leyes civiles.

Existe una reglamentacién concorda-
torial del régimen matrimonial, del régi-
men de bienes eclesidsticos del régimen
penal del clero. Asi que el concordato se
refiere exclusivamente a estas materias
y zunque consagre principios generales
de moralidad y se le otorgue a la igle-
sia el merecido cardcter de elemento
fundamental del orden social, esto no
supone el condicionamiento de la sobe-
rania estatal para legislar sobre mate-
rias que aun estando vinculadas con la
moral o con la religion no estén regla-
mentadas en e! concordato.

Contra esta interpretacion restrictiva
del nuevo concordato, podria aducirse
su articulo |l que afirma que la lglesia
Catélica conservard su plena libertad e
independencia de la potestad civil y pcr



consiguiente podrd ejercer libremente
toda su autoridad espiritual y su juris-
diccién eclasidstica, conformando su
gobierno y administracién con sus pro-
pias leyes.

En un sentido amplio se daria a en-
tender una especie de control juridico
de cardcter general sobre todos los
asuntos susceptibles de caer bajo la ju-
risdiccién eclesidstica. Creemos que las
circunstancias histéricas de las partes
contratantes y el mismo espiritu del
concordato, no permiten esta interpre-
tacién y que el concordato se refiere a
determinados asuntos, precisamente re-
glamentados, sin perjuicio del ejercicio
libre de la autoridad espiritual de la
Iglesia, que no tiene alcances juridicos
y de la jurisdiccion eclesidstica que si
los tiene pero delimitados con claridad.

Por lo demds hay que distinguir entre
la tabor moral de la iglesia, respetabi-
lisima y su influencia juridica. En el
campo de la poblacién, por ejemplo, la
libertad de! estade para formular auté-
nomamente normas que lo reglamenten
no es ni mucho menos irrestricta. Estd
sometida como vimos a una serie de
limitaciones de cardcter moral, econé-
mico, social suprajuridicas que deben
ser tenidas en cuenta en el correcto y be-
neficioso formulamiento de las leyes.
Dentro de estas condiciones la Iglesia Ca-
télica representa una fuerza espiritual
con gran influencia sobre el pueblo del
estado, que no puede ser constrefiido
en su conciencia, sea catdlica o no.

De ahi el sentido claro del respeto
mutuo que la constitucion formula en-
tre la iglesia y el estado y de ahi el ex-
ceso que resultaria de conferir un cariz
confesional a toda la estructura juridica
nacional.

Pero, determinar los alcances del ré-
gimen concordatorio, no impide poner
en tela de juicio la bondad misma del
concordato para las partes contratantes.
La polemica sobre la separacién de la
iglesia y el estado tiene visos marcados
de cbsolescencia, tal vez por ello conser-
va plana actualidad entre nosotros.

Ha sido superada en la inmensa ma-
yorfa de los paises catélicos de un mo-
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do sencillo: separando las potestades.
Recuperando el estado su facultad de
legislar auténomamente sobre aspectos
como el régimen de familia, que por ser
asuntos internos competen més a su
labor legislativa que a las materias que
usualmente rigen el derecho internacio-
nal. El concordato se pacta entre el pre-
sidente y el Papa no para reglar las re-
laciones de los habitantes del Vaticano
y los de Colombia sino para fijar la
situacion juridica de la iglesia y de los
catdlicos colombianos.

Se ha impugnado adn la calificacién
del concordato como un tratado inter-
nacional, ante la exigencia de la Con-
vencién de Viena de que los tratados sean
no solo entre sujetos de derecho inter-
nacional sino también sobre cuestiones
de derecho internacional, que no es el
caso de las materias concordatarias.

Desconocer la calidad de tratado in-
ternacional de! concordato es sin em-
bargo aventurado. Lo que sl es necesario
darse cuenta es de 1a poca utilidad de
estos acuerdos, cuyo golpe de gracia les
fue dado por el mismo concilio Vatica-
no I, estructurado sobre la libertad de
conciencia.

Al consagrar la libertad de concien-
cia, el respeto por la iglesia catdlica y
la libertad de cultos, la constitucién
estd ofreciendo suficientes gargntfas
tanto a los catélicos como a los f}ze no
lo son; reservando al estado la potestad
de dictar las leyes soberanamente, den-
tro de los limites de estas garantfas y
de las demds consagradas en la Ley Fun-
damental.

En un caso como el que nos ocupa,
de emergencia social, donde lo que se
trata es de rescatar valores humanos
como el derecho a la vide, que no es
1a posibilidad de nacer sino la seguridad
de vivir dignamente, con tantos valores
morales en juego, se debe consultar |a
opinién de la Iglesia, que son todos los
catélicos, como lo hemos hecho aqul,
y se debe reclamar el derecho estatal
de tomar las medidas necesarias para
obtener el bienestar comin, tan com-
prometido hoy ante la avalancha de in-
vitados al frugal banquete de la vida.



3. La Quinta Estrategia

E! Plan de Desarrollo presentado por
el cuarto gobierno del Frente Nacional,
representé un notable viraje con rela-
cién al gobierno anterior, en el sentido
de que el interés gubernamenta! se vol-
cé del campo a la ciudad, reconociendo
el caracter urbano de la distribucién
espacial de la poblacién.

Se plantearon en este plan cuatro es-
trategias bdsicas: la primera consistio
en buscar un sector con demanda su-
puestamente ilimitada, para irrigarlo
con fuertes inversiones y romper el es-
trecho circulo del mercado. Se escegio
el sector de la construccion, con la teo-
ria de que un aumento en la capacidad
adquisitiva de las personas que iban a
ser empleadas para atender !a ilimitada
demanda de estos bienes, repercutiria
en un aumento en el consumo, en la
inversién y en la produccién y asi su-
cesivemante en una espiral de bienestar
que se,un los criticos se ha convertido
en una espiral inflacionaria. Ei efecto
importante de! sistema era generar em-
pleo a bajo costo entre gentes de poca
preparacién técnica, consiguiendo a la
vez un notable impulso al desarrollo
econémico y un aumento en la captacién
del ahorro privado mediante el atracti-
vo de la conservacion del valor del di-
nero por medio de las Unidades de Po-
der Adquisitivo Constante. El desarrollo
del plan se ha limitado en la préctica
a esta sola estrategia.

La segunda consiste en el aumento y
diversificacion de las exportaciones, la-
bor realizada a través de facilidades pa-
ra el mercadeo y estimulos de tipo fiscal.
La tercera es el aumento de la produc-
cién agricola a través del impulso a la
reforma agraria, la tecnificacién de la
agricultura y las facilidades de crédito.
Fue puesta en marcha tardiamente con
Jas leyes 4 y 5 de 1972 y sus resultados
estdn por evaluarse. La cuarta, que
engloba a las anteriores es la redistribu-
cién del ingreso con miras a la amplia-
cién del mercado y al bienestar social,
redistribucién que parece haber sido
ahogada por e! alto costo de la vida pero

68

cuyos resultados también estdn por eva-
luarse.

Pero existe una quinta estrategia, que
no alcanzd a ser puesta en marcha se-
riamente: la politica de poblacién. Im-
portante, porque sin ella todas las ex-
pectativas creadas por las anteriores
caducan. Esta politica, como todo el
plan de desarrollo que no llegd a con-
vertirse en ley de la republica, como lo
prevé la reforma constitucional de
1968, no es una guia obligatoria sino
una simple politica de un gobierno que
puede ser sostenida por este hasta el 7
de agosto de 1974 y luego queda some-
tida a las vicisitudes de los gobiernos
venideros.

Como todo el Plan de Desarrollo, al
formularse con la intencién de que fuera
permanente, la politica de poblacién re-
sumié los lineamientos bdsicos, los cri-
terios y prioridades que habian sido las
conclusiones de los estudios demogri-
ficos hasta la fecha.

Definida como “El conjunto coherente
de principios, objetivos y decisiones
adoptados por el sector publico, de
acuerdo con los derechos, necesidades
y aspiraciones de la comunidad, con el
propdsito especifico de orientar el ritmo
de crecimiento y el tamafio de la pobla-
cién, su composicién por edades, su
grado de concentracién v distribucién
espacial y sectorial, mediante la crea-
cioén de las condiciones que faciliten un
comportamiento més racional de los
miembros de la comunidad frente a si
mismos, a la sociedad y a los recursos
ecolégicos” ® la politica de poblacién se
entiende como un elemento indispen-
sable de la politica general de desa-
rrollo.

La politica demogréfica colombiana
tiene tres aspectos principales:

La redistribucién territorial de Ia
poblacién

Esta politica estd encaminada a re-
orientar las migraciones y lograr un me-

5 Plan de Dessrrollc Econémico y Social 1970-
1973. Departamento Nacional de Planeacién.
Cap. IV Politica de Poblacién, Bogotd, 1970
pg. 13.



jor asentamiento de la poblacién, con
el fin de ayudar a un desarrollo més
arménico desde el punto de vista regio-
nal. Tal objetivo parte de la disminucién
de los factores de expulsion actualmente
reinantes facilitando {a existencia de los
campesinos en el campo, su participa-
cién en la vida comunal y en general, el
mejoramiento de su nivel de vida. Igual-
mente se pretende desarrollar algunas
ciudades intermedias (de 30,000 a
200.000 habitantes), con el fin de ar-
monizar la concentraciéon de la pobla-
cién y fortalecer las “Metrépolis de
Equilibrio” a fin de que las disparida-
des crecientes entre estas y la capital
del pais no sigan aumentando desmesu-
radamente.

Se establecerdn organismos que per-
mitan un mejor y mds répido acondi-
cionamiento e integracion del emigrante
a su nuevo medio. Se facilitard la mo-
vilizacion de mano de obra desempleada
hacia zonas de escasez y se estimulard
la colonizacién.

Para desarrollar esta politica el go-
bierno ya cuenta con distintos organis-
mos e instrumentos como los Fondos
Regionales de Capitalizacién Social, las
4reas metropolitanas, las células muni-
cipales y el mismo presupuesto nacio-
nal®, Son una serie de proposiciones
que conservan su validez en el futuro,
cualquiera que sea el partido en el po-
der y que siguen siendo recomendables
para el crecimiento armdnico nacional.

El Ritmo de Crecimiento de la
Poblacién

b.

La reduccién del actual ritmo de cre-
cimiento de la poblacién, por medio de
la disminucién de la fecundidad estd
considerado en el Plan de Desarrollo
bajo dos aspectos basicos: El de la so-
ciedad y el de la familia.

A nivel social la experiencia sociolé-
gica ensefa que para lograr ese objetivo
de manera eficaz, consciente y duradera,
es necesario actuar sobre el marco so-
cio-cultural. Por tanto una reduccién de
la fecundidad implica realizar grandes

6 ldem, pgs. 15.16.
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esfuerzos educativos. El plan propone
entonces, aumentar la eficacia del sis-
tema educativo, brindar mejores opor-
tunidades de educacién a sectores mds
amplios de la poblacién e introducir
paulatinamente en los programas del
sistema educativo, los temas referentes
a la educacién en poblacién, formacion
para la vida familiar y educacién sexual.
Actividades complementadas con mayo-
res oportunidades para la mujer y una
mds tardia edad para el matrimonio.

A nivel familiar se plantean tres re-

querimientos:

—Elevar el nivel educativo con el
fin de lograr una mayor responsa-
bilidad de las parejas.

—Proporcionar la informacién obje-
tiva y adecuada referente a la vida
familiar y sexval que permita a la
pareja tomar una libre decisién; y

—Hacer asequibles los servicios mé-
dicos necesarios, con el fin de ase-
gurar una correcta atencion mé-
dica y garantizar el respeto debido
a la conciencia de los solicitantes 7,

El gobierno a través de los servicios

de protecciéon materno-infantil ha em-
pezado a realizar estos programas, como
lo anotamos en la parte pertinente.

3. Reduccién de las Tasas de
Mortalidad Materna e Infantil

Este objetivo implica amplias accio-
nes en el campo de la salud y de la nu-
tricién. Actualmente se realizan acciones
para extender los servicios médicos, la
educacién de la poblacién en hdbitos de
higiene y alimentacion, la disminucion
de las causas més corrientes de morta-
lidad y morbilidad mediante campafias
para eliminar enfermedades infecto-con-
tagiosas y saneamiento ambiental.

Desde 1968 se ha intensificado la
prestacién de servicios de atencién ma-
terno-infantil en las dreas rurales, dado
el alto indice de morbimortalidad ma-
terno infantil en esas areas. Ya mencio-
namos en su oportunidad este programa
donde el personal paramédico especial-
mente entrenado ha prestado grandes
servicios.

7 Idem, pgs. 16-19.



4. El Consejo Nacional de Poblacién

y Medio Ambiente

Segun el decreto ley 2996 de 1968 el
Departamento Nacional de Planeacion
tiene entre otras la funcién de “Estu-
diar el fendmeno poblacional y sus re-
percusiones econémicas y sociales para
daterminar una politica demogrética;
igualmente “‘coordinar la programacion
de las actividades de las agencias del
sector publico en materias de pobla-
cién y colaborar en su evaluacion™ "

El 3 de octubre de 1970 por decreto
860 Bis se creé el Consejo Nacional de
Poblacion, entidad asesora del gobierno
en el tratamiento de los problemas de-
mogréficos y adscrita al departamento
nacional de planeacion.

La iniciativa del Consejo surgié de
los comités operativos de los presiden-
tes electos y se cristalizé en 1970.

Este Consejo estaba presidido por el
Jefe de! Departamento Nacional de Pla-
neacién o su delegado y tenian en el
participacién tanto integrantes del sec-
tor publico (Ministerio de Agricultura,
Salud, Trabajo, Educacién, Desarrollo y
el Departamento Nacional de Estadisti-
ca) como del privado (lglesia Catdlica,
centros colombianos en demografia y
Ascofame).

Entre sus funciones principales esta-
ban la de recopilar, evaluar y promover
estudios en poblacién, proponer una
politica poblacional a través del De-
partamento Nacional de Pianeacion, cu-
ya Unidad de Recursos Humanos era su
Secretaria Técnica y Administrativa, a-
sesorar a las agencias d:l sector publi-
co en materias de poblacién y promo-
ver la realizacién del censo de 1973, la-
bor en la cual tuvo en cuenta a su orga-
nizacién y financiamiento importante
papel.

Por expresa decisién presidencial y
acogiendo el entusiasmo mundial por el
tema, se reunieron en un sofo organis-
mo las materias poklacionales y las
ecoldgicas, lograndc una .ntima relacion
institucicna! entre dos aspectos tan
vincu'ados entre si como la poblacién
v el medio ambiente.

> ldem, py 4.
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Asi, por medio del decreto 1040 de
junio 4 de 1973, se cred el Consejo Na-
cional de Poblacién y Medio Ambiente,
el cual aksorbio al antiguo Consejo.

El nuevo se cre6 como un organismo
a mas alto nivel, presidido por el Pre-
sidente de la Republica y sin participa-
cion del sector privado. Para hacer ope-
rativo un organismo numeroso, de alta
jerarquia politica (la misma del Con-
sejo Naciona! de Politica Econdmice y
Social, que asesora al Presidente en es-
tas materias) se cred un comité técnico
donde si hay participacién del sector
privado y el programa especial a nivel
de Colciencias, para adelantar estudios
sobre poblacion.

Los objetivos del Consejo en materias
de poblacién son:

a. Promover y proponer estudios re-
facionados con la composicidon, estruc-
tura y dindmica de la poblacién,

b. Elaborar y promover las politicas
y medidas estatales en materia de po-
blacion y de formacién y utilizacién de
los recursos humanos del pais.

¢. Promover y recomendar activida-
des tendientes a una mayor coordina-
cion de las operaciones de las distintas
entidades publicas y privadas que se
ocupan de la investigacién y solucién
de los problemas de poblacién, recur-
sos naturales y medio ambiente.

d. Fomentar la formacién de profe-
sionales y cientificos en los campos re-
tacionados con la poblacién.

e. Promover y recomendar ayuda téc-
nica y financiera a entidades o personas
publicas o privadas para desarrollar
programas investigativos, docentes y de
servic'ss en los asuntos de poblacién.

t Proponer y recomendar estudios
con otros paises en el drea de la pobla-
cién ¥,

La composicion del Consejo es mul-
titudinaria: como miembros permanen-
tes asisten los ministros de Defensa Na-
cional, Desarro!lo Econémico, Agricul-
tura, Trzbajo y Seguridad Social, Salud
Publica, Minas y Petrdleos y Educacién

* Estrateglas y Prioridades pars ls Implementa-
cién de la Politica de Poblacién y Medio Am-
biente. DNP. Begotd, 1973. Documento 1 115
Arexo 2



Nacional, el Jefe del Departamento Na-
cional de Planeacidn, el Gerente Gene-
ral del Instituto de Desarrollo de los Re-
cursos Naturales Renovables, el Director
del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, el Gerente del Fondo Colom-
biono de Investigaciones Cientificas y
Proyectos Especiales “Francisco José de
Caldas” y el Director del Instituto Gec-
gréfico Agustin Codazzi.

Como miembros no permanentes a-
sisten los ministros y jefes de Departa-
mentos Administrativos no contempla-
dos en el numeral anterior, los Institu-
tos Descentralizados, los demas funcio-
narios publices, la curia, las Asociacio-
nes y centros de investigacion, por invi-
tacién de! Presidente.

El Consejo se reune ordinariamente
cada mes v extraordinariamente por
convocacioi  del presidente !,

A pesar de ser un paso de avanze-a
ante 1a carencia de legislacion sobie
poblacién en Colombia, el Consejo es
un organismo a altisimo nivel, nume-
roso, de muy variada composicion, que
s¢ reune con poca frecuencia, que no
estd en capacidades de estructurar una
organizacion efectiva bajo su direczion
y que, aungue inspirado por un motive
tan serio como el reconocimiento que
hace el decreto 1040 de 1973 de! deber
del estado de estudiar y prever los fe-
némenos de poblacién, adquiere dada
su composicion ante todo una calidad
de grupo asesor y a esa calidad debe
reducirse.

Estos han sido los <ufuerzos guber-
namentales para desarrollar su politica
de pobiacion. Sin embargo, el hecho de
que el plan de desarrollo no se haya
convertido en ley permanente de la
nacion, para cumplir la finalidad para
la cual fue concebido, no como un plan
trienal sino como la adopcion de un
criteric duradero de orientacion econo-
mica nacional, deja de nuevo en el vacio
la necesidad de legislar, amplia y prac-
ticamente, sobre materias de poblacicn
y pone de nuevo de presente la inquie-
tud de ensayar lo que podia ser esa
legislacion.

10 \dem tbidem.
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B. Sugerencias para un Proyecto de

Ley sobre Poblacién

1. Coranpetencia

Una ley de esta naturaleza encuadra-
ria dentro de lo que ia constitucion en
su articulo 76 denomina Planes de De-
sarrollo Economico y Social, los cuales
segun la misma constitucion lo ordena,
articulo 79, solo pueden ser presentados
por iniciativa gubernamental. Correspon-
deria pues al Gobierno entregar al Con-
greso para su estudio y consideracion
el proyecto de ley sobre poblacién en
Colombia.

Las materias fiscales, referentes a las
exenciones personales y por personas
a cargo, que sean objeto de este pro-
yecto tienen tratamiento diferente, pues
aun cuando e! estado tiene competencia
para legislar sobre ellas, el Congreso
no tiene limitada su iniciativa al res-
pecto, articulo 79 CN. Es pues. conve-
niente que por tratarse de hacer mds
gravosa la situacion del contribuyente
prolifico y por constituir una tradicién
colombiana, sea el Congreso el que por
propia iniciativa legisle sobre estos as-
pectos fiscales.

2. Finalidades

En nuestro concepto una ley sobre
poblacion en Colombia debe tener cua-
tro finalidades especificas y jerarquiza-
das. La ley General de poblacién mexi-
cana por ejemplo, se refiere principzl-
mente a la minuciosa reglamentacion
de la migracién en todas sus modalida-
des y al registro de poblacién e identi-
ficacion personal, dando apenas unas
generalisimas recomendaciones sobre lo
que denomina planeacién familiar,

Los criterios para aplicar en Colom-
bia en su orden, deberian ser:

1. Como finalidad primordial, la uni-
ficacion, control y difusién de los mé-
todos anticonceptivos, del material edu-
cativo en el tema de la poblacién y de
los criterios con que ese material y
esos métodos deben aplicarse, sobre la
base de que las materias referentes al
tema de la poblacion, excluyendo la in-
vestigacién, son en su reglamentacion,
direccion y realizacién de competencia
preferente del estado.



La exclusion de la investigacion de
esa competencia preferente reside en el
hecho de ia indole misma de las labo-
res investigativas que para ser vélidas
no deben estar sujetas a criterios noli-
ticos.

La funcion del estado en este aspecto
debe ser [a de coiaborador, coordina-
dor e impuisor. Dentro de estas fun-
ciones su labor como investigador dzbe
ser equiparada a la que adelante cual-
guier organismo privado,

Sdlo de esta manera es posible con-
ciliar la necesicdlad de una orientacion
def.nida y una ejecucion precisa de las
politicas, con la itertad de criterio que
dcle haber al seieccionar las priorida-
cdes de esas politicas sobre una base
real.

2. La segunda finalidad de la ley seria
la de normar adecuadamente o campo
de ia cistribucion ecpacial de la pcbla-
cién, reuniendo en cu articulado criterios
precisos sobre el desarrollo uviizano y
rural, migraciones internas y externas
buscando como lo pide It constitucion
el pleno emples de los recursos huma-
nos y naturas'es y la armonia en ¢l de-
senvolvimiento social y economico del
pais.

3. Una tercera finalidad, de un caréc-
ter menos especificc, puesto que existe
tada una rama del derecho que se ocupa
de ella es la familia. Sin embaigo, una
ley de poblacion debe tener en cuenia
la actualizacion de alguros aspectos del
derecho de familia que evidentemente
no correspanden a la rezlidad social.

4. Finaimente, se debe tener en
cuenta también la conducta sexual cc-
lombiana, tanto en el aspecto educativo
como en el aspecto penal, para llevar
a la legislacion normas de un contenido
mas humano y mads acordes con los
nuevos criterios cientificos en estas ma-
terias.

o~
<0

3. Recomendaciones

Sobre la hase de todo lo cxpuesto y
con la certeza de que un proyecio de
ley sobre pcblaczidén debe ser el frute
de un proceso de maduracidn social y
de una amplia discusién nacional, con-
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sideramos que dicho proyecto debe con-
tener al menos las siguientes disposi-
ciones.

Respecto a los criterios generales:

a. El reconccimiento de que la deci-
sién sobre el nimera y e:zpaciamiznio
de los hijcs es un derecho humano
fundainentai y de ia obligacion estatal
de procurar que ess derecho pueca ser
ejercitado cons:ienteme:ita.

b. La competencia preferente del es-
tado para la formulacién, orientzcion y
ejecucién de las politicas de pob'acién,
exceptuando las labores investigativas
en poblacion.

c. El deber dai estado de velar por-
que e! desarrollo econdmice sea armo-
nico con la distribucién espacial de ia
poblacién y su compromiso de promo-
ver programas tendientes a orientar el
flujo de la migracion hacia arzas de ma-
yor desarrollo potencial, a promover
estudios sobre la cistribucion espacial
de la poblacion y a qua los plenes da
desarrollo ccondmico y social la consi-
deren como una variable imporiante en
su planteamiento y realizacion, con {a
finalidad de que el desariollo nacional
se lleve a cabo de manera armonica.

Respecto e produccion, distribucién
de métodos de planificacién familiar o
informacién sobre ellos:

d. Garantizer la infcrmacion y el su-
ministro de todos los métodos de pla-
nificacion familiar que hayan sido pro-
bados cientificamante como adecuados
para el uso humano, calificacion que
cerd dada per el Ministerio de Salud.

e. Garantizar la libertad de institu-
ciones privadas o religiosas para ade-
lantar programas de informacion y ser-
vicios en Planificacion Familiar. Pro-
gramas que deberdn estar sujetos a la
aprobacion del gobierno, con el preciso
propdsito de asegurar que haya coor-
dinacién con los programas oficiales.

f. La declaracién de que la produc-
cién y distribucion de métodos de pla-
nificaciéon familiar son un servicio pu-
blico cuya reglamentacién corresponde
al estado.

Por ello, el comercio de toda clase
de métodos de planificacion famil ar de-
berd someterse a las disposiciones que



sobre productos relacionados con la sa-
iud, tenga el Ministerio de Salud.

Rspecto de la Educacién:

g. El gobierno deberd incluir dentro
de los programas oficiales para la edu-
cacién primaria, media y superior cur-
sos adecuados sobre educacion sexual,
demografia y vida familiar con el fin
de crear conciencia sobre el problema
demografico y la maternidad responsa-
ble.

h. Expresa autorizacién para que el
gobierno elabore y promueva campanas
y programas de planificacion familiar,
a través de todos los medios de comu-
nicacién, con el fin de llegar a la pobla-
cién que no tiene acceso a los mecios
. educativos tradicionales.

i. Las parejas que vayan a contraer
matrimonio civil, deberan asistir a cur-
sos prematrimoniales, donde se les ilus-
trara sobre aspectos basicos de la fi-
siologia de la reproduccién, el problema
demografico, la vida familier y la pa-
ternidad responsable.

También deberan someterse a un exa-
men meédico prenupcial, cuya razon es
velar por la salud fisica y mental de los
contrayente y sus descendientes.

Los jueces se abstendrdn de celebrar
el matrimonio sin el lleno de estos re-
quisitos, a menos que los contrayentes
demuestren su imposibilidad de tener
acceso a ellos.

Los jueces que celebren un matrimo-
nio sin haber comprobado el lleno de
estos requisitos incurrirdn en las san-
ciones disciplinarias previstas en el ar-
ticulo 40 de! cédigo de procedimiento
civil.

El gobierno deberd procurar que es-
tos cursos y exdmenes estér al alcance
de la mayor cantidad de futuros con-
yuges.

Naturalmente, esta disposiciéon no po-
dré ser aplicada a los sacerdotes caté-
licos, quienes se rigen integramente por
las normas del derecho canénico al ce-
lebrar un matrimonio, normas que se-
gun el régimen concordatario no pue-
den ser intervenidas por la legislacion
civil. Se precisaria un acuerdo entre la
Iglesia y el Estado, que reglamentara
expresamente esta materia.
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Respecto de la ejecucién de ls

politica:

j. En algunos palses, como India, se
han establecido ministerios de pobla-
cién. Consideramos que la figura del
Establecimiento Publico es més opera-
tiva, tiende a crear menos burocracia y
obedece més a la tradicion colombiana
de entregar el desarrolio de programas
sobre aspectos importantes y especificos
de la sociedad a este tipo de entidades,
antes que presionar la proliferacién de
ministerios, que corresponde mas a un
nivel politico que técnico.

Por ello, consideramos adecuada la
creacién del Instituto Colombiano de Po-
blacién, ICP, como un establecimiento
publico, dotado de personeria juridica,
autonomia administrativa y patrimonio
propio, cuyos fines, programas y es-
tructuracién trataremos de esbozar.

Para dar cumplimiento a las disposi-
ciones sobre tutela administrativa y da-
do que este Instituto se ocupard de pro-
gramas especificos en el campo de la
salud, la educacién, las comunicaciones,
el desarrollo econémico en general, re-
sulta comodo y conveniente que esté
adscrito al Ministerio de Gobierno.

Tendrd una duracién indefinida y su
domicilio legal serd la ciudad de Bogoté,
pero podré organizar oficinas en otras
regiones del pals.

k. El Instituto Colombiano de Pobla-
cién tendrd los siguientes objetivos:

a. Impulsar, coordinar y colaborar
con la investigacién o realizar in-
vestigaciones en el campo de la
poblacién.

b. Fijar la orientacién y metas de
todo programa de poblacién, pa-
ra lograr su desenvolvimiento
arménico y dirigir programas de
informacién y servicios en este
campo.

I. En desarrolio de sus objetivos po-

dré:

a. Colaborar con el Ministerio de Sa-
lud para que en todos los orga-
nismos, centros y puestos de sa-
lud se preste el servicio de plani-
ficacién familiar; crear o fomen-
tar la creacién de establecimien-



tos o centros pilotos de planifica-
cién familiar, donde no se preste
este servicio. Estas actividades de-
berdn desarrollarse en armonfa
con los planes del Sistema Nacio-
nal de Salud.
Promover y realizar el adiestra-
miento personal necesaric en los
diferentes niveles, para atender
la demanda de planificacion fami-
liar en el pais, Patrocinar y esti-
mular la labor de profesionales y
cientificos en el campo poblacio-
nal.
Coordinar, para obtener su orien-
tacion armoénica y eficiente, los
programas de planificacién fami-
liar que realicen las instituciones
a que se refiere el numeral e.
Elaborar y presentar en colabora-
cion con el Ministerio de Educa-
cién, los programas sobre demo-
grafia, educacién sexval y vida
familiar a que se refiere el nume-
ral g.
Elaborar y presentar a la aproba-
cién del gobierro la reglamenta-
cidén a que se refiere el numeral f.
Elaborar y promover los progra-
mas y campaias a que se refiere
el numeral h,
Adelantar, coordinar y promover
programas referentes a migracio-
nes, urbanizacién y distiibucion
espacial de la poblacion,
! ealizar actos o contratos enca-
minados a conseguir los fines se-
falados.
Las demds que Iz sean designadas
por la ley o los estatutos.
Dentro de una aplicacién desusada
pero constitucional de la planeacién
obligatoria que para el sector publico
consagra el articulo 32 de la Constitu-
cion, puede estabiecerse que correspon-
de al Departamento Nacioinal de Pla-
neacién, dar concepto favorable a las
decisiones de !a Junta Directiva, con
miras a lograr que los planes y progra-
mas del Instituto Colombiano de Po-
blacién estén acordes con las directri-
ces generaies de {a planeacién naciona!.
La omisién de este requisito ocasionaria
la nulidad de los actos.
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m. El Instituto Colombiano de Pobla-
cién tendrd dos &reas bdsicas:

El drea investigativa encargada del
desarrollo y coordinacién a nivel na-
cional e internacional de estudios subre
poblacién, de la evaluacién de dichos
estudios y de la formacién de un centro
de documentacién que concentre todo
el material posible sobre el tema de la
poblacién y facilite su divulgacion.

El drea de operaciones encargada de
la informacién en poblacién a través de
los establecimientos educativos y los
medios de comunicacién, en colabora-
cién con el Ministerio de Educacién, De
la prestacion de servicios en planifica-
cion familiar tanto con el suministro
directo o indirecto de métodos como
con la prestacion de servicios clinicos
en colaboracién con el Ministerio de
Salud.

Los objetivos de estas dreas son de-
sarrollar los fines previstos en los nu-
merales anteriores.

f. El Instituto Colombiano de Pobla-
cién estard dirigido per una Junta Di-
rectiva, el Director General y los Di-
rectores de las Areas de Investigacién
y Operaciones.

El Consejo Nacional de Poblacion y
Medio Ambiente serd érgano asesor del
Director Genreral en materias de pobla-
cion, suprimiendo las funciones de dicho
consejo que asuma dentro de su es-
tructura el Instituto Colombiano de Po-
blacién. Lo mismo sucederd con los pro-
gramas que se estén adelantando bajo
la direccién del Consejo, los cuales
pasardn a la del Instituto.

Los estatutos, redactados por la Jun-
ta Directiva, una vez aprobados por el
gobierno, regirdn las actividades del
Instituto y de cada uno de sus érganos.
La Junta Directiva podréd modificarlos
con la aprobacién del gobierno.

Corresponderia al gobierno, median-
te decreto reglamentario establecer fas
funciones de la Junta Directiva, cuyos
miembros actuardn por periodos de dos
anos.

0. La Junta Directiva estard formada
asi:

—el Ministro de Salud o su Delegado



—-el Ministro de Educacion o su De-
legado

—e!l Ministro de Comunicaciones o
su Delegado

—el Ministro de Desarrollo ¢ su De-
legado

—el Ministro de Agricultura o su
Delegado

—un representante de la Iglesia Ca-
télica nombrado por la Conferen-
cia Episcopal.

—dos representantes de los organis-
mos investigativos en poblacion,
nombrados por el Presidente de la
Republica.

—e! Director del Instituto Colombia-
no de Bienestar Familiar o su De-
legado.

—un representante de las institucio-
nes privadas dedicadas a hacer
programas de informacién y servi-
cios en planificacion familiar, nom-
brado por el Presidente de la Re-
publica.

p. La Junta Directiva nombrard un
Presidente de su senu, el cual tendra
como funciones, ademas de ser el presi-
dente de la Junta y promover el Insti-
tuto en reuniones, congresos, actos pu-
blicos, buscar recursos mediante la co-
operacién de entidades nacionales, ex-
tranjeras e internacionales, tanto econo-
micos como técnicos y cientificos, vigi-
lar por la buena imagen del instituto
ante la opinién publica y las demas que
le asigne el decreto que reglamentara
la ley de poblacién.

El periodo del Presidente serd igual
al de la Junta Directiva. La Junta Di-
rectiva es el organismo superior del
Instituto Colombiano de Poblacién;
tendrd ademds de la orientacién y se-
leccion de los programas educativos, de
informacién, servicios, salud e investi-
gacién, referentes al campo de la po-
blacién, las demds funciones que le fije
el decreto que reglamentard la ley.

El Director General sera el represen-
tante legal del Instituto y tiene las fun-
ciones que como tal le confiere la ley.
Ademds, deberd hacer cumplir las dis-
posiciones de los estatutos y de la Jun-
ta Directiva. Sus demds funciones esta-
rén determinadas en los Estatutos. Es
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de libre nombramiento y remocién del
Presidente de la Republica y tendrd voz
pero no voto en las reuniones de la
Junta Directiva.

Los Estatutos determinardn los de-
més funcionarios que serdn nombrados
por el Director General.

qg. El Patrimonio del Instituto Colom-
biano de Poblacién estard formado por:

a. Las sumas que con destino a él se
incluyan en el presupuesto nacio-
nal. El Gobierno debera estudiar
el monto de la partida para in-
cluirla anualmente en el presu-
puesto reajustdndola adecuada-
mente a partir del ejercicio fiscal
siguiente a la vigencia de la ley
sobre poblacién. Dicha partida no
podra ser inferior 3 la del Minis-
terio que tenga la menor partida.

b. El producto de los empréstitos
que el Instituto o el Gobierno
contraten con destino al mismo
Instituto. Los primcros tendrén la
garantia del Gobierno.

c. Et producto de donaciones, ayu-
das o subvenciones que le hagan
entidades interrnacionales, gobier-
nos extranjeros, fundaciones o
cualquier persona natural o juri-
dica.

d. Los bienes que reciba a cualquier
titulo traslaticio o constitutivo de
dominio.

Respecto de modificaciones al

régimen de familia:

r. El articulo 140 del Cédigo Civil
deberé quedar asi:

“El matrimonio es nulo y sin efectos
en los casos siguientes: ...

2. Cuando se haya contraido entre
un varén menor de 18 afios y una
mujer menor de 16 afios o cuando
cualquiera de los dos sea menor a
aquella edad.

Respecto de modificaciones al

régimen penal del aborto:

s. Los articulos 386 a 389, que con-
forman el Titulo XV, capitulo IV del
Cédigo Penal, deberdn ser sustituidos
por las siguientes disposiciones:

Articulo 386. "'La mujer que en
cualquier forma cause su aborto o
permita que otra persona se lo



cause, al igual que el que procura
el aborto con el consentimiento de
la mujer embarazada, incurre en
una pena de prisién de uno a tres
afios’’.

Articulo 387. "'Si el aborto se causa
sin el consentimiento de la mujer
la sancion es de uno a seis afios de
prision. Si se ocasiona la muerte
de la mujer el autor serd respon-
sable en los términos del articulo
365 del Cédigo Penal”.

Articulo 388. "'Si el responsable de
estos delitos es un médico, farma-
céutico, practicante de estas profe-
siones o partera la pena se aumen-
tard hasta en la tercera parte y se
impondrd la suspension del ejerci-
cio de la profesién de seis meses
a dos afos”.

Articulo 389. “Quedard justificada
la accién del médico que cause un
aborto, para salvar la vida de la
madre de un grave peligro que se
presente o amenace seguramente
presentarse si ha agotado los re-
cursos a su alcance para salvar
ambos seres y siempre que la mu-
jer no se oponga”.

“Si el aborto se ocasiona por ab-
soluta imposibilidad econémica de
mantener a la criatura, las sancio-
nes previstas en las disposiciones
anteriores se reducirdn hasta en
una tercera parte y podré imponer-
se aun el perddn judicial”,

“Si dicha persona es médico, far-
macéutico, practicante de estas pro-
fesiones o partera, lz pena se au-
mentard hasta en una tercera parte
y se impondra la suspensiéon del
ejercicio profesional de &6 meses a
dos afios.

"'Se entiende por esterilizacién per-
manente aquella que ocasiona irre-
versiblemente la pérdida de la
facultad generadora tanto en el
hombre coma en la mujer”.

“Serd sanc-cnada con pena de pri-
sién equivslente a la establecida
para el aborto, la persona que con
la intencion de hacerlo esterilice
permanentemente a otra sin su
consentimiento.
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Respecto de la legislacién faboral:

t. El subsidio familiar solo serd otor-
gado por los cuatro primeros hijos que
el trabajador inscriba en la Caja de
Compensacién Famiiiar respectiva. Esta
disposicién se aplicard cuando el nime-
ro limite de hijos se complete dentro
de la vigencia de la ley de poblacién,
evitando asi violar los derechos adqui-
ridos por los trabajadores.

Respecto de las normas fiscales:

v. Seria conveniente la modificacion
del articulo 1o. de la ley 27 de 1969 y
el articulo 8o. de la ley 6 de 1973, para
que quedaran asi:

Las exenciones personales y por
personas a cargo son las siguien-
tes:

5.000 pesos por el contribuyente
que sea persona natural.

5,000 pesos por su cdnyuge.

2.000 pesos por cada persona a
quien el contribuyente, estando le-
galmente obligado, sostenga o edu-
que si dicha persona es menor de
edad o si, siendo mayor de 21 afios
estuviere imposibilitada para soste-
nerse por incapacidad econémica,
fisica o mental o sean estudiantes.
Esta disposicidn se aplica también a
las mujeres solteras”.

Si se trata de hijos legitimos, na-
turales o adoptivos, se aplicarén
las siguientes exenciones:

2.000 pesos por el primer hijo
2.000 pesos por el segundo hijo
1.000 pesos por el tercer hijo
1.000 pesos por el cuarto hijo.

Del quinto en adelante inclusive no se
causan exenciones’.

v. No se aceptan como exenciones
personales especiales, a que se refiere
la ley 6 de 1973, los pagos efectuados
en el afio o periodo gravable por perso-
nas naturales o sucesiones illquidas a
laboraterios clinicos, hospitales o clini-
cas, escuelas, colegios, universidades,
médicos, odontélogos, abogados y otros
profesionales por servicios prestados al
quinto hijo y a los hijos siguientes que
aparezcan relacionados por su edad, de
mayor a menor, en la declaracién de
renta del contribuyente.
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