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SOMMATRE DES CONSTATATIONS, CONCLUSIONS ET RECOMMANDATIONS

I
Sommaire des constatations et conclusions

Depuis une douzaine d'années, le processus de sédent risation amorcé
au début du siscle s'est intensifié rapidement, causant des modifications
profondes, et d'apparence permanente, en ce qui concerne les Gtablissements
humains de la Mauritanie. Entre 1965 et 1977, environ le tiers de la popula-
tion a abundonné¢ le nomadisme pour s'installer dans un milicu rural ou
urbain. OStimulés en partic par une séeheresse grave et persistante, ainsi
que par unc désintégration graduclle des structures traditionnelles, ces
mouvements de population ont modifié les structures fondamentales de la
société mauritanienne, ainsi que son économie, de diverses manieres, dont
nous commengons A prendre conscicnce sculement d présent.  En outre, a 1'hecure
actuelle, 1l'économic mauritanienne est confrontée d une crise de la balance
des paicments, des charges du service de 1la dette et de ses finances publiques.
Le GRIM a adopté un plan de rétablissement Cconcmique ct financier qui porte
le nom de Plan de Redressement, pour faire faoce 4 cotte situaticon d'urgence.
Ce plan prévoit une période d'austéritd assez poussée p~ndant au moins une
demie-douzaine d'anndes, tant en ce qui concerne les dépences publiques,
les emprunts extdériecurs que les investissemcnts dans 1'économie, Lors méme
que cette pdriode d'austérité corresponde 4 une urbanisation rapide ct aux
besoins grandissants de logements pour loger ies migrants, on ne saurait
s'attendre, pour 1l'instant, que le gouvernement pourra ccnsacrei 525 Propres
ressources pour engager les trés hauts niveaux de dépenses que nécessite
un programme massif visant A aborder les problémes actusls en domaine de
1'habitat.

Et pourtant, les probtlémes de logements qui se posent 4 tous ceux qui
se sont installés dans les vastes zones d'implantation spontanée, a la
périphéric des villesde la Mauritanie, appellent 1'attention dans 1'immédiat,
au moins A titre préliminaire, avant qu'ils ne s'aggravent ecncore plus.
La moitié, sinon plus, des habitants de Nouakchott, la capitale et de villes
comme Rosso, duns le sud, vivent sous la tente ou dans des baraques, sans
aucun accds aux services urbains les plus essentiels comme 1'adduction d'eau
et les équipements sanitaires. C'est pourquoi dans 1l'ensemble, les con-
ditior.: d'hygidne et de santé des groupes &conomiquement faibles en milieu
urbais ne sont vas woilleures - peut-Gtre sont-clles méme pires - que celles
des groupes rurnux ov nomades. Les administrations responsables du secteur
de 1'habita' -v nourtent aux contraintes qui leur sont imposées non seulement
par le manque de ressources financiéres et humaines, mais ggalement par
1'absence d'une stratégie d'ensemble visant 4 définir la situation actuelle
et & y porter reméde.



A, Structures de la démographic et des établissements humains

A 1~ suite de 1'accession de la Mauritanie 4 1'indépendance, en 1960,
on a pu 3551ster 4 une évoluticn trés importante, et purmununte én apparence,
des structures des implantations des populaticns, qui est le résultat de
deux processus bien distinets mais qul se tiennent: la sédentarisation et
1'urbanisztion. L'une et l'autre s'dtaient amorcées bien avant la grave
erlode de sécheresse de 1968 3 1972, qui n'a fait qu'en accélérer les
“Dercu““lonb, et i1 est vraisemblable que 1'unc et l'autre vont se pour-
suivre 4 un rythme peut-&tre moins spectaculaire, pul sque les changements
les plus 1mportantu sont déja 1ntervcnus Les conséquences de ces deux
mouvements sont mis & jour d4'une gon drama*ique par les transformations
des structures OLlalEb mqurltanl ennes, qui sont intervenues dans la période
entre 1035 et 1977, années dont on dlprSE des dounnfes démogravhiques.
Tes nomal.s qui pendant des sifcles étaient majoritaires dans la société
mauritanienne, et grice a 1'élevage avaient dominé 1'économie du pays, ont
vu leurs =ffectifs tomber brusquement au cours de cette période, passant
de 65 4 30% de la population. rendant que la nopulation rurale sédentaire
passait de 25 & L2%, et la porulation urbaine 5'aciiolssalt epdl’ment
passant de 17 a 227 de la population totale. En connﬂquuncL, e bonne
partie de la pobulation qui jadis s'occurait de 1'élevage s'est installée
dans les zones rurales agricoles ¢t dans 1l2$ contres urbalns (définis
par le recensement comme ies agglomérations conptant plus de 5.000 ha®itants).
1 i'aceroissement, tant
caractérisé le rrocessus de séden-
e es patits villages
ticn récenive
i 1. sicheresse qui
progressive de la
l2c groupes nomades.
availleurs de castes

Deux mouvements migratoirss qui ref
de la population rurate gu'urbain T
tarisation. Le premier met en je
et se fonde sur des activités ag
de la sédentarisation dans les ¢
a décim® les troupeaux, aussi
hiérarcrie du travail tasée sur
La libération de la main d'ceuvrs
inférieures, a non seulement encoursg 2C F ¢ caste tant supérieures
qu'inférieures 3 s'instazller dans les villapes, mais il semble également
que les structures m2mes de 1'élzva - cubl dec modificaticns pulsque
les troupeaux de la plupart des groures nomades sont mis en piturage de
superficie réduite, tandis que 1'abtz intensifie de plus en plus.

bl r

Une bonne partie du mouvement mi = en direction des centres ruraux
est intervenue dans la zone du e trouve la moitié de la popula-
tion rurale du pays. Il est ¢ que d'autres mutations dans

les structures des &tablissemen interviendrott dans 1l'avenir,

car la surcharge des activités pastorales dans la zone cahélienne et

la sdcheresse qui y rdgaent depuis pris d'une dizaine d'années, cnt assisté
4 une désertification de plus en plus poucsée en direction du Sahel.
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Le deuxiéme mouvement migratoire associé avec la sédentarisation
est 1'urbanisation qui est essentiellement une manifestation de 1'exode
rural vers les centres urbains qui se produit tant parmi les ruraux sédentaires
que les nomades. Il est peu vraisemblable que 1'abandon des activités
pastorales traditionnelles des tribus nomades soit 1'unique raison du
quadruplement de la population urbaine entre 191 et 1977, car il semble
bien que la majorité des quelque L400.000 nomades sédentarisés depuis 1965



se soit établie dans les villages du Sahel. A long terme cependant, ce

groupe va probablement contribucr 4 la tendance d 1'urbanisation, compte

tenu de 1'équilibre &cologique trés précaire qui a &été bouleversé non

seulement par la sécheresse mais aussi par 1'intensification de la sédentarisation
des nomades dans les campagnes.

L'aceroissement de la population urbaine doit donc étre examiné dans
1'éclairage de toute une gamme de facteurs sociaux, €conomiques, politiques
et climatiques, facteurs qui n'ont fait qu'intensifier les tendances migratoires
dites rurales-urbaines, tant d partir de la Vallée du Fleuv: que de 1'intérieur
du pays. Parmi les principaux, citons: la lente désintégration des structures
sociales traditionnclles; le déclin de la production agricole et la décimation
des troupeaux - particuliérement pendant les années de la sécheresse; la
scolarisation des jeunes dans la zone de la Vallée du Fleuve Sénégal;
la diversification de 1'économie ct l'essor d'un secteur moderne du commerce,
des services et des transports; la création d'une nouvelle capitale et de
trois villes industrielles depuis 1'indépendance et le renforcement du réle
comacrcial localisé dans les centres de population urbaine de 1'intérieur
du pays par des tonctions administratives régionales.

L'ensemble de la tendance 4 1'urbanisaticn ne se présente pas d'une
manidre uniforme dans le pays tout entier. C'es- surtout da Nouakchott qu'elle
aura été le plus intense. Ta capitale eréfe vers 19G0 cempte maintenant
134,000 habitants, soit h5% de 1a vopulation urbaine, tandis que 159 de
cette mime population se trouve dans les villes industrielles e. miniéres
du nord-ourst. Dans les villes de la Vallée du Fleuve aqui sont liles aux
activitds apricoles traditicnnelles et d 1'élevage, les effets de 1'exode
rur-.] ont & L0ins spectaculaires.  L'ensemble de la population de ces
villes s'est aceru, passant de 22.612 habitants en 1061 a 151.36h en 1977.
De munifre analogue, les villes-de 1'intérieur ont connu une croissance
démogravhique de 5,405 par an depuis 1961, Ces villes fonctionnent comme
relais de transvorts et marehls loecaux pour les activitds &conomiques
de la rdgion, ot se caractérisent par un m3lange des activités commerciale.
et agricoles.  leur popnlation totale compte T70.824 habitants et représente
23% de 1a vopulation urbaine. Leur essor démographigue est causé a la fois
rar la sédentarisation des nomades et 1'exode rlus général des ruraux
vers les villes. Il est Jone vraisemblable que la réalisation de la route
douakchot t=Kiffa-N"ma va intensifier cet essor. Mais si on n'y prévoit
pas 42 programmes de développement bien compris, il est fort pessible que
cette arter» ~neourage éventuellement une migration encore plus poussée
vers la capitale.

B. Situation et problémes de 1'habitat

Les effets de 1'intensification rapide de 1'urbanisation se traduisent
par 1'extension des limites urbaines, la dernsification des anciens quartiers
des centres urbains, et par l'essor d'Gtablissements spontanés périphériques,
composCs des abris provisoires. Ces agglomérations comprennent d la fois
des migrants d'origine nomade et rurale aussi bien aque dA'anciens résidents
qui s'y Gtablissent en raison de la rdénurie des logements qui leur conviennent
en ville. Les plus importantes de ces agglomérations se trouvent d la
périphérie de Nouakciott et de Rosso puisqu'elles comptent 58 et 42% des
populations respectives de ces villes, soit 80.000 et 7.000 habitants.



Toute construction en matériaux permanents est interdite dans les zones

de regroupement sauf si un lotissement et une attribution de terrains ont

&té prévus comme c'était le cas dans les premier et cinquicme arrondissements
de Nouakchott et dans les environs d'Aleg et de Kaddi. En conséquence,

on estime que 487 de tous les méngges urbains 4 1'extérieur des villes

de la zone minicre 2t Jnuu:Lrlc"v du nord, soit environ 22,000 nénages,
habitent duns los logements provisoires qu'on définit par les appellations

de tentes, hurtes of buragques con struites de matdriaux de récupération

[,

udimentaires,

Outre le déficit existant, défini comme le nombre de ménages urbains
it des, sur la buse des pronostics

loges dans d2s unités vroviscives ou cohatritdes,
A long terme de 1'essor domograpn1que, {1 faudrait prdévoir la mise en place
dlenviron 5.000 logements par an dans les centres urbains ~n dehors aes
illes minieres ou industrielles. Méme si 1'on suppose un ralentissement
Aans e taux extraordinairement dlevé de Houaxchott, euviron 75% des nouveaux
hosoins annuels onvisagds so trouveront dans la capitale. Les niveaux
de2 “rcﬁuction annuelle nécessaires pour combler 107 du déficit actuel,

o 1 s criés par l'accroisserment ddmographique annuzl,

ajoutés a wou
i ation de la producticn de logements dix fols supérieur

exlgerailer augmenta
ar. niveau do 1'effre annuelle de logements neufls estimée pour Hounkchott
su cours des dernidres années,

csent les bouleversements
inz et un I':y'tlll'”‘* d'essor
5 -1l qu'informel

intervanuc dans
3 ol
']ﬁmwnts du systéme

urbain

sans

5=

ie qu'on aurait
nu cussent pu
rég rants urbains

réc ation de son

eff oreganisation en

labitat que 1 constate dans le
poss Eﬁo un rotentiel considérable

et qu'il est et va demeure d'action le plus important pour faire

face aux besocinz en logement < couches urkaines 4 faible revenu. lais le
secteur informe2l lui-méne T »n lisiéres par tout une gamme d. ccntraintes
qui se tiennent, dans la ¢ ruction de 1'habitat, contraintes et problémes
qu'il faudra résoudre pour rele ver 1'efficacité des interventions du secteur

infermel.

En ianvier 1079, le GRIM a créé unc nouvelle institution, le Minis stere
de 1'Environnemznt, de 1'Habitat et de 1'Urtanisme qui a repris en son

sein toutes les institutions chargfes jusnue-12 de la responsabilité de
1'habitat. Parmi celle-ci, citons: La SOCOGIM, orpanisme national du logement,

la SONELEC, Société Nationale 4'Eau et d'Electricité, ainsi que la Direction

de L'Hahitat et de 1'Urbanicme (DHU), 1a Direction 4o 1 Lydraulique et de
1'Energic, et la Direction de la Irotection de la flature.  En outre, dans
le cadre du Ministere des Finanes:, 1o Oorvice des Domaines est responsable

de la gestion, de la vente et de 1a lecation de terrains publics, et la
Banque Mauritanienne du DZveloppement et du Commerce est, de toutes les
banques, celle aui finance 1+ plus activement la construction de logements.
Bien que chacun de ces organicmes participe aux aspects formels de la
production de logements, le secteur dit informel ou spontand représente

la plus grande .artie des activités gui interviennent dans les composantes
suivantes du systéme de la production de 1'habitat.
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1. Terrains:

Bien que tout porte 4 croire que le secteur informel soit responsable
de la majeure partie de la production des logements, ses réalisations
pour faire face & la demande des constructions "en durs" se trouvent
génées par les goulots d'étranglement que présente le régime foncier officiel.
Compte tenu des coiits &levés et de la lenteur de 1! installation ct 1'extension
des équipements urbains, et de 1'insufTisance des moyens actuels de récupérations
des rrais, 1'aménagement et les lotissements otficiels de terrains n'ont
pas pu suivre le rythm2 de la demande. Par ailleurs, alors que les groupes
4 faible revenu semblent disposer de ressources, ou de 1l'acc€s aux ressources,
qui leur permettent d'entreprendre des constructions a4 un cout inférieur
au tiers ou 4 la moitié de ceolui du secteur formel, 11 est facile de comprendre
qu'ils hés’tent & raire d'importants investissements sans &tre assurés,
dans unc certaine mesure, d'une sZcurité d'occupation du sol.

Les domaines de 1'aménagement ct du lotissement fonciler rele évent
de la Direction de 1'llatitat et de 1'Urbanic S qui prévoit deux classes
des lotisscments pour les surfaces destinées d 1'habitat: 1les zones
residentielles et les zones traditionnelles. Ces derniéres intéressent
surtout les groupes les plus défaverisés; iei, le végime foncier repose
sur la tenure 4 bail des terrains publics aux  termes de laquelle
particulier joult du droit d'cccupation du terrain, tandis que 1'Etat
en conserve la propridté.  La mise en valeur d2 terrain par 1l'investissement
d'un montant minimal fixd dans la conztruction n'y est vas obligatoire,
comme dans les zones rosidentielles, ot les normes d'urbanisme vy osont
beaucoup moins rigoureusces que celles de ces m?mes quartiers résidentiels,
tant en ce qui concerne les dimensions des parcelies que le rapport entre
la surface biatie ot la surface de la parcelle, ¢t la qualité de la construction.
Un permis d'occupation est délivrd an tarif «'environ 30 Ut (67 cents)
le mdtre carré. Une parcelle peut étre acquisc en toute propriété, sur
la Lase d'un investissement minimum dans 1a construction de 1'habitation
et dés le recu du titre foncier, ce terrain devient inaliénable. Par
contre, le permis d'occupation n'ouvre pas le droit au propriétaire individuel
de sous-diviscr ou de lotir sa parcelle.

Au cours des quelques dernidres années les responsables du District
de Nouakchott ont attribué gratuitement quelque T7.000 rarcelles aux occupants
qui vivaient sous la tente ou dans dce baraques, soit dans la ville soit
i la périphérie, mais il existe 4 1'heure actuelle au moins autant de
familles habitant dans des établissements spontanés des mémes arrondissements.
Pour essayer de porter remdde i cette situation, les responsables du
District de Nouakchott ont également attribué des parcelles de moins de
100 mdtres carrdés aux familles des ~gglomérations spontanées périphériques,
mais dans ces oones de rearoupement , toute censtruction en dur est
interdite, car aucun rdégime 1 propriété foncidre n'y est encore établi.

Une fois qu'un terrain est attribué dans les zones destinées a 1'habitat
traditionnel, une construction en matériaux permanents y est commencée.
Le processu‘ se fait par dcgré ct exige pﬁrfois quelques années, selon
les disponibilités financiéres de 1'intéressé. Un crédit a 1'amiable



est parfois disponible, soit de la part de membres de la famille ou de
marchands qui vendent leurs matériaux i tempérament moyennant un léger
supplément. La construction se fait généralement avec 1l'aide de magons
tandis que la famille Joue le rdéle d'entrepreneur général, fournissant

les matériaux et une partie de la main-d'oeuvre. Ce type d'habitation

est plus abordable dans les zonas ol les matériaux locaux sont disponibles
(banco ou vierre) Stant donné que les matériaux représentent 90% des

colits de la construction quand on fait appel au parpaing de ciment.

A en Juger par la construction des ler et 5éme arrondissements de Nouakchott,
{1 est dévident qu'on fait eppel & tous les moyens informels pour obtenir
1'accés a4 1'habitat - par exemple, par le moyen de la sous- -division

1llugale et la vente d'une partie des parcelles attribuées par les occupants
qui n'ont aucun titre de propriété et 4 la suite la construction sur des
parcelles exigugs, et par la liquidation et le réinvestissement dans 1'habitat
de tous les biens détenus par la famille sous une fcrme non- -monétarisée

ou non-liguide,

Conelusions: La contrainte la plus critique dans le systéme de production
des logements qui se lJose pour les économiquement faibles est la difficulté
de trouver une parcelle a tatir dont la sécurité d'occupation est assurée.
Chargée des répartitions de terrains 4 batir urbalns, la DHU semble manquer
des moyens nécessaires 4 la planification et 4 la mise en oeuvre des lotissements.
Mals ce qul est encore plus grave que ce probléme (qu'on pourrait résoudre
si on pouvait doter la DHU du personnel voulu), c'est la condition que
le terrain soit pourvu de la viabilisaticn adéquate et des infrastructures,
particuliérement de 1l'adduction d'eau, avant de pouv01r faire 1l'objet
d'attributions et de lotissements. Guand on pense qu'a Nouakchott par
exemple, quelque 110.000 personnes ont recours aux bornes fontaines pour
leurs besoins en eau, cette réticence i lotir des terrains sans la disponibilité
de 1'infrastructure adéquate semblerait impliquer qu'il existe une norme
dans les administrations qui ne tient pas compte de maniére réaliste
des conditions qui régnent actuellement.

Personne ne saurait nier qu'il serait souhaitable que les infrastructures
voulues soient mises en place dans tous les nouveaux lotissements, mais
i1 est bien évident 3 1'heure actuelle qu'il est impossible d'y parvenir
aux niveaux nécessaires. En conséquence, les familles a bas revenu et sans
aucun titre foncier urbain ne peuvent pas entreprendre la construction
informelle d'une unit?2 de logement en dur et il leur manque donc a la
fois 1'habitat adéquat et l'accés aux services d'une infrastructure améliorée.
Le rythme de réalisation de leur propre habitat s'en trouve ralenti et
une importante source d'investissements (qui engendrerait une importante
augmentatlon de 1l'emploi du secteur informel; se trouve ainsi perdue pour
1'économie urbaine. En 1l'absence de moyens de financement & metire a
la disposition des institutuions du secteur formel, il semblerait gqu'en
réduisant 1'infrastructure exigible i des niveaux minimum (disons par exemple,
des fontaines et des voies d'accés nivelées), on pourrait au moins, dans
le long terme, permettre une augmentation importante et précieuse dans
la production de 1'habitat réalisé par les urbains pauvres €ux-mémes, méme
s'ils n'ont pas encore acc€s aux services d'une infrastructure améliorée.



2. Infrastructure

La forte croissance démographique des centres urbains a dépassé de loin
la capacité des services d'infrastructure existants. Alors que les types
d'habitat dont dispose la moitié de tous les ménages urbains qui vivent
dans des logements temporaires ne sont guere différents de ceux dont disposent
les groupes ruraux et nomades, les conditions de vie y sont moins hygiéniques
et moins adéquates que dans les zones rurales du fait des plus hautes densités,
de la permanence de leur implantation et du manque d'assainissement fondamental
et des équipements cssentiels. Dans les zones d'établissement spontané
urbain, les conditions d'hyginéne et d'environnement de 1l'habitat tendent
donc 4 &tre pires que celles du milicu rural. C'est ainsi qu'en dépit de
la présence d'un plus grand nombre de scrvices médicaux dans les centres
urbains, 1'incidence et la transmission des maladies y sont trés élevées.

Les approvisionnements en eau relévent de 1la SONELEC, Société publique
de service, qui est chargée de 1'adduction d'cau dans dix-sept centres urtains,
mais moins de 17% de tous les ménages urbains disposent d'un branchement sur
la colonne montante SONELEC. La SONELEC assure également le ravitaillement
en ecau a4 un total de 93 tontaines publiques dans les zones urbaines, aux
frais de 1'administration, cette eau étant ensuite revendue aux utilisateurs
des dix centres. ‘Trente-trois de ces fontaines se trouvent d Houakchott
ol elles desservent environ 20.000 ménages (110.000 cersonnes), scit plus
de 809 de la vopulation de la ville. L'insuffisance du réscau de fontaines
et leur éloignement des utilisateurs dans les zones périphérigques ont suscité
1'essor d'un systéme de distribution d'eau trés actif et important, qui se
trouve entre les.mains des vendeurs d'eau. Mais le petit consommateur doit
la vayer plus de dix fois ce qu'elle cofte au vendeur i la fontaine; en conséquence,
on estime que la consommation d'eau des cictadins desservis par les fontaines
publiques est inférieure & huit litres par jour et par personne, pour tous .
les usages; de l'avis des responsables sanitaires, c'est 13 un chiffre trop
bas pour satisfaire les besoins tant de 1'hygiéne que de 1'alimentation.
Et pourtant, méme 3 ce niveau, la famille urbaine mcyenne devra consacrer
jusqu'a un quart de son budget & l'eau. En conséquence, il semble raisonnable
de supposer que les niveaux réels de consommation sont beaucoup inférieurs
de ce qu'ils devraient &tre, ce qui pose de nouveaux problémes en termes
de santé publique et d'assainissement.

Les groupes 4 bas revenu dans les zones d'habitat spornitanées se servent
de fosses fixes pour l'assainissement mals dans beaucoup de cas - particuliére-
ment dans les zones sableuses - il s'agit tout simplement d'un faihle creux
entre une petite cldture en plein air. Alors que ce procédé peut trés bien
convenir aux groupes nomades quil se déplacent, au fur et A mesure de leurs
besoins, il pose un grave probléme de santé publique dans les quartiers
surpcuplés des implantations urbaines spontanées.
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Conelusions: Les infrastructures urbaines ne suuralent 8tre réalisées
sur une grande &chelle tant que 4’ 1mportantes ressources n'y sont pas
consacrées Mais vu 1l'actuel régime 4d' austérité, on ne saurait escompter
un reldvement important du budget des infrastructures urbaines dans un
proche avenir. I scrait cependant possible de capter une partie des
importants bénétices réalisés par les vendeurs d'eau et par les autorités
municipales ot cela pourrait &tre consacré au financement de nouvelles bornes
fontaines. Pour amdéliorer les réseaux d'aszainissement de zones comme
le cinguidme arrondissement de Nouakchott ol les sols sableux dominent,
i1 faudrait des fosses d'aisances i parois de magonnerie qui. tout en permettant
de plus grandes profondeurs, éviteralent les &boulcements. Cependant,
i1 parait qu'une construction de ce genre soilt onéreuse, si on 2n prévoit
une par famille; il faudrait donc rechercher des autres solutions et techniques
a bon marché,

IJ1 semble gqu'il existe encore une autre contrainte dans la mise en place
des infrastructures urbaines essentielles; il s'agirait d'un manque de
liaison entre la SONELEC, entité chargée de 1'eau, de 1'Glectricité et
de 1'assainissement, les autres institutions et les autorités locales
chargées du secteur de 1'habitat. Dans la réalité, des projets entrepris
par la SOCOGIM ont été fort retardés parce que la SONELEC n'était pas a
méme de réaliser les branchements d'eau et d'électricité dans les délais
prévus. Compte tenu du falt que ces organismes disposent de ressources
limitées et Qd'ﬁl1vk ne sauraient donc &édifier un parc de 1'habitat et
des servlces d'infrastructure a un ryvthme trés rapide, il faudrait au
moins cu'un effort soit fait pour coordonner leurs actions afin d'éviter
les frails supplémentaires qu'entraine tout retard dans les programmes d'action
du domaine de 1'habitat.

(S
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3. Construction de 1'habitat

Presque toutes les constructions de logements sont entreprises uans
le cadre du secteur informel, par des rfamilles qui détiennent une sécurité
de l'occupation du sol sous une forme ou sous une autre. Dans le secteur
informel du batiment, les constructions en parpaings de ciment coiitent
généralement le tiers de celles du secteur formel et les unités ainsi
édifiées conviennent trés bien tant spatialement que structurellement aux
beso ns dez familles & bas revenu. Il cemble gqu'une fois que lg sécurité
de 1'ocecunation du s0l soit assurée, méme par le biais des cessions
d 1'amiable, la plupart des familles parviennent & mobiliser suffisamment
de ressources sur une période de plusicurs anracs pour se permettre de
batir une habitaticn permanente, "en dur".

Bien que la SOCOGIM soit officiellement chargée de la construction
des logements sociaux & prix bon marché ou moyens, elle n'a pu en terminer
qu'une centaine en cing ans, c'est-i-dire depuis sa création; voila
plusieurs années qu'elle poursuit la réalisation d'unc deuxiéme tranche
de 200 unités. La SOCOGIM a connu de graves difficultés de mise en oeuvre
et de gestion imputables aux dépassements budgétaires trés importants
assortis de retards de ses entrepreneurs, au manque de coordination
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dans 1l'organisation des infrastructures, & des compressions budgétaires et

a4 une gestion inadéquate de son portefecuille. En dépit de quelques économies
réalisées par la SOCOGIM agissant en tant que son propre maltre d'oeuvre

et malgré les subventions officielles pour le terrain, l'unité la mcins

chére actuellement réalisée par la SOCOGIM coute 13.500 dollars US, chiffre
abordable uniquement par les familles dont le revenu se situe dans le 10éme
supéricur des classes de revenus urpains. Et cependant, la SOCOGIM a loué
les dix unités terminées conformément aux accords de location/vente passés,

d des taux d'intérét inféricurs au colt des fonds de la SOCOGIM, et de délais
de remboursement qui sont parfois le double de ceux de la SOCOGIM pour ces
mémes fonds, et il semble qu'elle soit disposée d offrir les mdmes facilités
de son régime de location/vente hautement subventionnées pour le. 200 unités
en cours dJde construction. En résultat, a4 1'heure actuelle, la position

finanziére de la SOCOGIM est intenable.

Conclustions: 11 est &vident que le sccteur formel du batiment, celui
des entreprises privies et de la SOCOGIM cofite beaucoup trop cher pour &tre
abordable par la grande majorité de la population urbaine de la Mauritanie.
Les normes appliquées par le secteur formel du biatiment et les frais qu'elles
exigent ont pour résultat des prix au métre carré qui sont plusieurs fois
ceux du secteur informel. En conséquence, si 1'on veut que les habitations
corstruites par la SOCOGIM soient mises 4 la portée des moins nantis, il
faudra reldcher les normes actuelles et mettre au point des habitations
simplifiées. Mais c'est le secteur informel qui est de loin le plus prometteur
en ce qui concerne 1'augmentation de la production de 1l'habitat. Ld encore
1'absence de la sécurité de l'occupation impose de graves contraintes au
rythme de la construction. En outre, le manque de facilités de crédit
freine les activités du batiment, tant dans le secteur formel qu'informel.

4, Matériaux de construction

Les seuls matériaux de construction existants sur place sont les §uivants:
sables, graviers, agrégats de coquillages, eau et argile (en petites quantités).
Tous les autres doivent &tre importés par une poignée d'entrepreneurs
qui semblent avoir accaparé le marché et le manipulent & leur gré, en retenant
1'offre et forcant la hausse des cours jusqu'd deux et trois fois le prix
de revient 3 1'importation. Ceci est particuliérement vrai pour le ciment,
matérial de construction le plus courant qu'on peut importer 4 62 dollars
le tonne mais qui se vend 4 plus de 150 dollars. Quoiqu'il en soit, les
gens 1'achdtent pour ensuite fabriquer des parpaings sur le chantier, afin
d'en assurer la qualité. Ces parpaings sont aussi fabriqués et vendus en
petites quantitdés par des petits entreprenecurs.

On trouve Jes sols argileux propres 4 la fabrication de "briques de
torre” ou de banco dans la Vallée du Fleuve 5énégul, maic dans cette zone
bien arrosée il faut les stabil_ser au moyen de faibles quantités de
ciment au un autre liant. L'ADAUA, groupe de consultants au service de
1a SOCOGIM chargé de l'amélioration de 1'agglomération spontanée de Satara
A Rosso, a mis au point un parpaing stabilisé peu coltcux qui emploie
1'argile local dans un procédé CINVA-RAM, qui offre d'intéressantes pos-
5ibilités de réduction des cofits, tout en assurant un ravitaillement
suffisant en matériaux de construction permanents. En outre, on poursuit



des recherches sur 1'emploi &ventuel des gisements de gypse dans la fabrication
de parpaings de platre et sur les perspectives de production de ciment &
partir de la chaux disponib.e sur place.

Conclusions: En ce qui concerne les matériaux de construction, le

probléme essentiel est posé par le colit trds élevé de 1'élément importé
et. par les cours artificiellement £levés imposés par les quelques rares
fournisseurs qui, semble-t-il, peuvent manipuler le marché. En outre,
1'échelle trds réduite de la production dz matériaux de construction employant
des composgantes importdes tend 4 réduire l'offre ~ncore plus, Dans de telles
ecaditions, la production de matériaux locaux de construction devrait permettre
dL réduire largement les prix de revient et de stimuler le développement

‘un secteur naticnal des industries minidres ¢t manufacturidér-s. Les dépdts
de calcaire existants devraient &tre soigneusement Cvalués dans la perspective
d'une rabrication éventuelle de olment. Ce matérial cletf va vraisemblablement
demeurer une composante importante des constructions en dur du fait de
ses qualitdés structurelles et de suo Tacilité d'emploi. La fabrication nationale
de ciment et autres matériaux de constructicn pourrait permettre de relever
suffisamment 1'Cffre pour mettre un frein aux manipulations du marché, assurant
ainsi une offre soutenue et peu coiiteuse de matériaux essentiels.

5

5. TFinancement de 1'habitat

Organisms semi-public, c'est la BMDC qui est 1l'institution du secteur
formel la plus imrortante &n ce qui concerne le financement de 1'habitat,
tant par le truchement de la SOCOGIM que par l'octroi direct de préts hypothécaire
Les préts directs aux perticuliers sont financés par la BMDC et par d'autres
tanques sur leurs proovres capitaux d'investissement (& 117 plus deux points
sur 1l'emprunt) et par le biais d'un réescompte auprés de la Banque Centrale.
Les banques financent un maximum de 30” des colits de la construction sur
cing ou sept années, ce gui oblige 1lcos particuliers & éccnomiser le solde
de T0%, vréalablement & 1'ouverture du chantier. Iu fait du manque de capitaux
disponibles & prartir de la Banque Centrale, la BMDC a 4G octroyer 97 préts
lyvothécairesen 1967 i des particuliers (sur un total de 120 consentis
par l'enzemble des banques), ce qui donne un total de 67 millions UM (1,5
million de dollars US), soit une moyecnne d'environ 700.000 UM {15.500 dollars
US) par prét. Il est &vident que des emprunts de cet ordre de grandeur ne
peuvent &tre amortis que nar 1 4 2% des ménages qui se situent dans les
catégories les plus élevées des revenus urbains. Ces emprunts sont d'autant
plus inabordzbles que 1'emprunteur doit avoir accumulé 707 du prix en
argent comptant, scit environ 1,63 million UM (36.300 dollars US), sur la
base du montant moyen des préts.

U

L'épargne personnelle constitue le moyen le plus important de financer
1'habitat dans le secteur informel., Mais dc telles économies sont généralement
détenues sous une forma non-liquide, et la construction d'une habitation en
dur exige souvent la liquidation d'actifs tels que bijoux, éllments de dots,
cheptel et parfols mém> une partie du terrain a batir, cédé a 1l'amiable.

Le crédit s'obtient également a 1'amiable auprés de membres de la famille;
les marchands d: matériaux de construction consentent également du crédit
en vendant plus cher & ceux qui achdtent d tempérament (mais ils ne mettent
pas les matériaux & la disposition de 1'acheteur avant le remboursement
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de la totulitd du prat) il existe aussi des sociétés d'assistance connues

sous le nom de ton-tins, sorte de mutueclles auxquelles les adhérents versent
une faible cotisation mensuelle, dont le montant total va & chacun des membres,
i tour de réle. A 1l'exception du régime d'épargne cxpérimental de la SOCOGIM
ou Systéme Test d'Epargne logement, trds peu a &té fait par les organismes

du secteur formel pour mobiliser 1'éparpgne nationale a4 des fins de financement
de 1'habitat.

Conclusions: L'absence d'un régime de financement de 1l'habitat a long
terme, les délais de remboursement relativement courts en vigueur et 1l'apport

trds élevé qu'exige le secteur tormel, tous ces éléments conditionnent le

fait que seulemesnt les riches ont accés au crédit, ce qui ralentit considérablement
le rythme des activités dans le sectenr du batiment. Ainsi pour les résidents

des milicux urbains & tous les nivzwaux de revenus, la construction de logements

ast essentiellement fonction de 1'accumlation de 1'épargne personnelle

détenue généralement sous une forme non-liqaide. Toute augmentation importante

du pare de logements urbains est donc empich®e par 1'absence de ressources

a long terme consacrées au sechteur du logement.  Dans presque tous les cas

ol un régime officuce d2 financement de 1'habitat a été adopté les ressources

sont mobilisdes d partir de 1'C¢pargne des indivuduelles diriglées & une disponibilit?
potentielle du crédit i long terme pour la construction de logements. On

constat® qu'il s'egit 14 d'un stimulant important qui encourage les particuliers
transformer leurs actifs non-liquides en &rargnc, et d les mettre ainsi

la disvosition de 1'économie nationale. BRien que la SOCOGIN se soit

efrored d'instituer un tel régime par le biais d'un systéme d'éparg ne-loycment

i1 1ui manque & 1a fols 1'auterisation de le mettre en oeuvre ct les capacités
financidres gqu'exigerait sa gestion. Elle n'a pas 4té 4 méme non plus

de soutenir le rythme de producticn nécessaire pour la viabilité d'un systéme

de contrats d'épargna-logements. Il n'en reste pas moins que si un systéme
d'épargne pouvait dtre adopté, il serait peut-étre d méme de parer a 1'absence
actuclle Ao ressources destinées au d3veloppement de 1'hebitat. En outre,

en ouvrant 1'aceds au crédit-immobilier aux milliers de familles a bas revenu
actucllement exclues du secteur formel, on feralt augmenter de manidére considérable
le parc de 1'habitat que réalisent les efforts d'autoconstruction de ces

grounes.

0y 07 ®

6. Orpanismes chargés de 1'habitat

De 1'exposé ci-dessus 11 apparait clairement que les organismes chergés
de 1'habitat man juent & la fois les ressources et la coordination nécessaires
pour assurer 1'Gfficacité de leurs interventions. En 1'absence d'une
politique nationale de 1'habitat assise sur des principes bien définis,
la SOCOGIM a consacré toutes ses activités aux besolns des couches les
mieux nanties de la populution du moyen de subventions trés Glevées, mais
elle n'a pas cncore commencé a intervenir en tavenr des groupes indigents
du milieu urbain. Etant donné 1'état précaire de ses finances, on ne
peut guére s'attendre & ce qu'elle s'occupe des besoins critiques de ces
derniers, tant qu'elle n'aura pas remis de 1'ordre dans ses propres services
d¢ finances et tant qu'elle n'aura pas assoupli les normes qu'elle applique
a ses projets.  Tandis que les actions de 1'ADAUA & Satara semblent convenir
partaitement a des populations a4 bas revénu ot faire bon usage des ressources



humaines disponibles sur place dans 1'amélioration de 1l'habitat, il lui

reste encore i obtenir le financement qu'exige la solution du probléme

du drainage de la zone et trouver les fonds qu'elle espdre préter aux familles
i bas revenu dans le cadre d'un programme d'autoconstruction.

11

RECOMMANDATIONS

A. Flaboration d'uro stratégic de 1'habitat

A 1'heure actuelle, toute stratégie visant le secteur de 1'habitat
en Mauritanie doit prendre en compte deux facteurs fondamentaux: 1) des
transformations trds profondes sont en train d'intervenir dans les configurations
démograrhiques qui répercuteront trds profondément dans les structures de
1a socidté et de 1'économie; et 2) compte tenv de la crise économique
actuelle et du programme d'austérité récemment adopté pour y porter reméde,
on ne saurait s'attendre a ce que 1l'Etat fournisse les ressources qu'exige
un gros effort nationzl dans le domaine Jde 1'habitat. Bt portant la preuve
que représentent les eflorts faits par les pauvres cux-mémes dans les
constructions informelles indiquent que ces groupes disposent de certaines
ressources et au'en les encourageant dans leurs initiatives, on pourrait
parvenir 3 un relévement du secteur de 1l'habitat. Tl est particuliérement
important de préparer d mobiliser ces investissements supplémentaires car
la construction de logements et les industries des matériaux du batiment
qui les soutiennent pourraient fournir une occasion unique de stimuler le
dévelornement de 1'éconcmie nationale et d'assurer un moyen de générer des
emplois rouveaux, d'augmenter les revenus des indigents urbains et de mobiliser
les potentiels nationaux auxquels 1'économie formelle n'a pas encore rait

appel.

I1 est donc recommandé qu'on adopte une stratégie visant & supprimer
les contraintes existantes qui constituent un obstacle a 1l'essor du secteur
informel du batiment, et i encourager ce dernier 4 accroitre sa production
d'habitations a bon marché. Au titre de cette stratégie, les organismes
de 1'habitat in.Léressés devront &tre emdliorés de fagon & mieux aider le
secteur. La création d'un Ministdre de 1'Environnement, de 1'llabitat et
de 1'Urbanisme en janvier 1979, et le réalignement des divers services
de 1'habitat en son sein devraient assurer une honnc coordination interne.
Chose plus importante, il devrait en résulter la mise au point et 1l'articulation
d'une série de directives pour une politique nationale de 1'habitat quil
permettraient de rationaliser les actlons des divers organismes responsatles
¢L de lancer les fondements d'un programme d'ensemble du dévcloppement de
1'habitat.
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A cet égard, il est recommandé que dans le contexte de la planification
de 1'cnsemble du développement économique et social, le GRIM adopte une
politique d'aménagement spatial du territoire qui chercherait a stabiliser
la population dans les zones qui présentent des potentiels de viabilité
dconomique i long terme. D'évidence, les conditions qul régnent actuellement
dans le sccteur de 1'habitav sont imputables principalement aux transformations
profondes dans le systéme d'implantations humaines. Ces transformations
étaient d'une telle ampleure - compte tenu des dimensions de la population
résidente et la courte plriode dun temps dont il s'agit - que les bouleversements
sociaux n'ont aucun pareil duns 1l'expéricnce de la plupart des autres pays.
On ne pouvait que s'sttendre A ce que de tels Gvenements débordent les ressources
financiéres et institutionnelles de tout gouvernement, quel qu'il soit.
Et cependant, alors qu'il semble bien que les migrations des ruraux vers
les centres urbains se retrouvent partout dans le tiers-monde, dans le
contextr mauritanien celles-ci dépassent déji les capacités des centres
urbains -~ particuliérement a Nouakchott -~ d'absorber et d'abriter méme
la moitié de leurs effectifs actuels. Ainsi tous les efforts devront étre
faits pour contciiir ces mouvements vers les centres urbains, et stabiliser
les &établissements humains existants pour ralentir le rythme de la multiplication
des migrants urbains sans emploi, sans terrain et sans abri.

s .

B. Recommandat.ions spécifiques

Afin de relever le rendement du systéme de production de 1'habitat,
des actions devraient &tre prises dans chacure des composantes définies
ci-dessous: :

1. Terrains: Les renseignements recueillis au cours de 1'étude montrent
nettement que 1'abscnce de la sécurité d'occupation du sol empéche beaucoup
de résidents & bas revenu d'investir leurs propres ressources 4 1'amélioration
de leurs habitations. Il est donc recommandé:

a. Que les terrains des zones spontandes actuelles soient classés
comme zones traditionnelles, qu'ils soient lotis et attribués
aussi vite que possible et qu'on exige seulement un minimum
d'équipement. au départ (par exemple qu'on se contente de l'accés
aux bornes fontaines publiques), de fagon que les familles a
bas revenu puissent régulariser la propriété de leur terrain
et se mettre & construire des logements plus durables méme s'il
leur manque eucorc 1'accés aux services des infrastructures,
¢'est-d-dire méme sans trame d'accueil.

b. Qu'en entreprenant le lotisscment des terrains dans les zones
périphériques, tous les efrorts soient faits pour éviter d'imposer
des alignements strictement orthogonaux, qui ne prendraient
pas en compte les modalités d'occupation en place. Mais plutét
qu'on tente de sauveparder les structures actuelles pour éviter
les frais trés élevés et les bouleversements qu'occasionnent
les réimplantations sur une grande échelle. Une telle approche
reconnait 1'importance du modeste investissement qu'ont fait
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de nombreuses famiiles dans le terrain qu'eclles occupent cf la

valeur qu'elles y attachent tant en ce qui concerne la proximité de
1'cmploi que la formation cohérente de nouvelles communautés.

Cette approche va exiger une analyse approfondie des implantations
existantes, mais elle devrait emplchier le recours aux réimplantations
massives qui cotttent si cher & 1'état comme aux occupusnts a

bas revenu. Flle permettrait en outre de proedder a4 un recensement
des terrains vagues susceptibles d'Stre vendus d des familles
actucllement locataires dans les communautés spontanées et dans

les autres quartiwrs urbains.

c. Que les rrois réels qu'entrainent le lotissement ¢t 1'attribution
des terrains i la périphirie ulbalne soient aioutés aux prix
de vente, au moment oi la peopridtd est accorddée 4 1'occupant.
A 1l'origine, l'intention de la legldlatlon Gtait bien de faire
payer ces frais par 1'intdéressé, mais les prix actuels avaient
gté fixés deruis ure dizaine d'annfes et ils ne les prennent
plus en compte; cetic situaticn a contribué largement aux spéculations
foncicéres actuelles.

<

2. Infrastructurc: On estime que 1l'absence des dquipements essentiels,
particulidrement 1'adduction en la distribution de l'eau, est 4 1l'origine

de pilus deo S0% dos consultations des cliniques publiques de la périphérie
urbaine. Bien que 1'extension du rése: ~rnes fontaines scient limitée
par le manqusr de fonds en provenance des aunoritdés publi-ues, les vendeurs
informels vwfﬂent f2is ce qu'elle leur conte.

Four corter reméd uaticn, 11 est recommandé:

a. Qu'une étud2 it entreprise pour mettre au point  un systcéme
qui permette ic recouvrir les frais occasionnés par 1'adduction
et l'extension des réscaux de tornes fontaines dans les quartiers
& faible revenu, soit an moyen d'une taxe, soit par une taxe
et une patente imposées aux veandsurs d'eau, tout en s'assurant
par ailleurs que le prix de vente au defail n'est pas rele
I1 sera probablement nécessaire que les autorités exercent une
certaine surveillance des prix, mais il est aussi vraisemblable
que la compZtition entre les nombreux vendeurs cevrait faciliter

1'opération.

b. Qu'une fois que le lotissement et l'attribution des terrains de
la périphérie soient réalisés, les droits, taxes ou patentes versés
par les vendzurs seront consacrés a l'extension des réseaux de
bornes fontaines publiques dang ces zones,

¢. Que, paralldlement a ces initiatives, les autorités locales
désignent des zones pour la dépcsition des ordures ménagéres
sous des conditions plus hygiéniques dans des fosses quil seraient
creusées cous les auspices de la communauté, a intervalles réguliéres
dans la nouvelle zone lotie. Des dispositions seront prises
pour la mise en place de nouvelles fosses, au fur et & mesure
que les anciennes cont remplies et recouvertes.



d. Que les autorités s'efforcent d'organiser, au sein de ces mémes
communautés les initiatives qui permettraient, 1a ol 1l'état
du sol 1l'admet la construction de fosses d'aisances sur des
parcelles individuelles et 134 ol 1'état du sol 1l'exige, la construction

de fosses A parois de magonnerie mises en commun destinées-ad
1'élimination des matiéres fécales.

3. Construction: Compte tenu des coitbs relativement élevés du secteur
formel de construction rdésidentielle, y compris ceux de la SOCOGIM, et
étant donnés les coflits nettement inférieurs que pratiquent les pauvres qui
batissent eux-mémes leurs habitations par le biais du secteur informel, il
est vivement recommandé:

a. Que les efforts otficiels d'organismes comme la SOCOGIM en ce
qui concernc les pauvres du milieu urbain soient dirigés exclusivement
vers le processus d'autoconstruction de secteur informel, qui
serait facilité au moyen de programmes d'autoassistance; (et
que par ailleurs, les organismes officiels s'absticnnent de
construire des unités pour les classes les plus 3désavantagées
ce qui d'évidence ne saurait s'accomplir sans d2s subventions
massives et peu réalistes). Les programmes d'aulnassistance
devraient reprendre nombre des principes mis au point par 1'ADAUA
dans la zone de Satara a Rosso, y compris, entre autres, une
intervention dans les domaines suivants: fabrication locale
de matériaux de construction, mice au point de techniques et
méthodes de construction simplifiées et adaptées au milieu,
et conclusion d'accords de financement convenables avec les
préteurs institutionnels.

4. Matériaux de construction: Le réle important que jouent les matériaux
de construction importés ne sufrit pas & justifier les tarifs onér:ux que
pratique le secteur formel du batiment; les machinations des fournisseurs
qui jouissent d'un ologopole de fait, y sont aussi pour quelque chose. Et
pourtant il existe on Mauritanie des matiéres premiéres comme la pierre &
chaux, le gypse, des sols argileux qui pourraient servir a fabriquer des
matériaux de construction convenables. Dans toute la mesure du possible,

il est recommandé:

a. Qu'on encourage la fabrication et 1'emploi des matériaux locaux
particulidrement & 1'échelon artisanal, les activités de 1'auto-
construction, ce qui devrait assurer un nombre suffisant de fabricants
pour éviter que le marché ne soit pas domin? par quelques gros
marchands. Tl faudrait examiner soigneusement les possibilités
d'établir un secteur de production locale de ciment et procéder
i des études supplémentaires concernant la fabrication de blocs
de platre a partir du gypse. Toujourc sur la base des travaux
déja réalisés par 1'ADAUA, i1 faudrait en outre encourager la
fabrication de parpaings d'argile stabilisée.



b. Dans toute la mesure du possible, il taudrait étudier le potentlol
de production de blocs du type Cinva-Ram & partir de sols &
Nouakchott et dans d'autres villes, et dans leurs environs;
ce qui cxigerait une dérogation & la régle gui interdit actuellement
1'emplol de matériaux de type banco dans la capitale

5. Financemont: En dépit du fait que le ’“inancement du secteur formel
e 1'habitat n'est accessible qu'eux revenus les blus é1levés, tout indique
ue d'importantes économies - souvent sous une forme non-liquiae - ont
+4 amassé 3 au cours des années par les familles, 4 tous les niveaux de
evenus pous "1'autofinancement” de la construction de lorements. Ce
rocddd a un effet limitatif sur le rythme de production de logements et
i ne permet pas 4 1'économie d'ﬂvoir recours & des resscources d'importance,
¢ accumuld préalablement &
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b, Qu'on explore le poten .el de mobhilisation des ressources ¢n
capital des groumes de revenus Zlevés au moyen de la vente de
certificats dits de particirvation ou d'autres instruments
du méme ordre. Ceux-ci comporterazient un taux 4' intérét supérieur
g celui des comptes 4' PDargnH courants, maiz ils pourralent &étre
garantis rar 1'Etat, ce qui présenterait un certsin attrait pour
les investisseurs mauritaniens. Un tel mbécanisme non seulement
serait utile & une mise en commun des ressources destindes au
financement de lz production des logements tant bon marché que
de standing, mais il aurait également une forte influence anti-
inflationniste sur 1'économie du pyas.

c. Afin de faciliter le processus d'autoconstruction et accélérer
le rythme des actions de production de logements du secteur
informel, 1'accés au erédit pour l'achat de matériaux de construc-
tion devrait &tre ouvert aux familles & bas revenu titulaires
de permis d'occupation dans des parcclles des zmones traditionnelles.
Dans nombre de pays en voic de développement, on constate que
les activités de ces groupes, comme celles du financement informel



en Mauritanie, indiquent nettement que le remboursement d'un

tel crédit est assuréd au mieux en passant par des organismes

basés dans la communauté plutdt que par les banques et autres
organismes du secteur formel. 14 encore, la création d'un organisme
de créddit communal comme celui de la Caisse Populaire de Satara
pourrait servir de mod&le a la mise au point de techniques de

prét et de remboursement adaptées aux emprunteurs a faibles

revenus.

Pour assister d'avantage le processus d'autoconstruction et
favoriser l'expansion du marché des matériaux de construction,

on devrait accorder des petits préts aux fabricants artisanaux

de matériaux de construction, particulidrement & ceux qui

font, appel aux matiéres premiéres disponibles sur place.

La BMDC pourrait consentir des crédits au titre de 1l'ensemble

de son assistance & la production artisanale, ou par le biais

des organismes communautaires schématisés ci-dessus. En outre,
toute augmentation du niveau d'activité des fabricants de matériaux
de construction a petite 4chelle servirait a4 générer un complément
d'emploi dont ont grand besoin les résidents a bas revenu des
centres urbains,

6. Organismes charg®s de 1l'habitat: Bien que toute une gamne de recommanda.

tions tant particulieres aue générales et d'ores et d%jd étd raite & propos

de la SOCOGIM en ce qui concerne les diverses ccmposantes du systéme de
production de logements, cet organismec est engags dans de si nombreux =spects

du secteur, qu'on a cru bon d'en exposer ci-dessous quelques &léments supplémen’-
taires. Le plus important de ceux-ci, dans 1'immééiat et en ce qui concerne la
viabilité rinancidére de la SOCOGIM, vorte sur le régime du financement des 200
unités de moyen et de haut standing qui doivent &tre terminfes en 1979. Il est

recommande:

a.

Que les accords de location/vente et de location des unités

en cours de construction fassent 1l'objet d'un nouvel examen

et que les loyers mensucls soient relevés d un niveau suffisamment
élev{ pour assurer que le revenu en provenance de cette partie

du portefeuille couvre & la fois 1'amortissement du financement
obtenu par la SOCOGIM pour leur construction, et les rubriques

des frais généraux, d'assurances, d'entretien et des réserves

que la SOCOGTM devra régler. On estime essenticl qu'une suite

soit donnde a ce.te rccommandation afin d'éviter toute décapitaliration
supplémentaire éventuelle de l'organisme (et le risque de faillite) et
pour s'assurer que les groupes des revenus supérieurs qui peuvent

se permettre d'acquitter le prix de leurs habitations ne soient

pas les bénéficiaires des subventions importantes, tandis que

les besoins des plus pauvres demeuraraient totalement ignorés

dans le domaine de 1'habitat urbain.

Qu'on envisage d'imposer un loyer suffisant pour les logements

de moyen et de haut standing que la SOCOGIM pourrait éventuellement
batir, de fagon que ses rentrées - une rois réglés tous les cofits
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directs et indirects - sur ces investissements puissent permettre
une subvention croisée des efforts de la SOCOGIM en faveur des
besoins en habitat des couches les plus défavorisées,

Afin de raciliter les types d'autoconstruction par le canal

des programmes d'autoassistance recommandés ci-dessus, la SOCOGIM
devrait commencer a ddévelopper les eapacités, soit en son sein,
soit par le moyen de consultants comme 1'ADAUA, qui lul permettront
d'appuyer 1'organisation de comrunautés i bas revenu dans

leurs efforts d'entraide visant au relévement de la qualité

de la vie de la collectivité tout entiére.



I. CARACTERISTIQUES DEMOGRAPHIQUES

A. Structures des établissements humains

Dans le passé, les structures traditionnelles des.établissements
humains du térritoire mauritanien étaient caractérisées par un grand nombre
de campements nomades treés dispersés ol la majeure partie de la population
vivait, par quelques établissements permanents fondés sur le commerce et
1l'agriculture des oasis dans la zone saharienne et dans le Sahel Central,
et par une faible population sédentarisée dans la Vallée du Fleuve Sénégal,
au sud. Jusqu'en 1961, deuxiéme année de 1'indépendance, les deux aggloméra-
tions urbaincs les plus importantes étaient la ville d'Atar: agglomération
au centre du désert et la ville agricole de Kaédi, dans le sud, dont les
populations étaient respectivement de 9.528 et 9.197. Il existe seule-
ment trois ccntres dont la population est supérieure & 5.000 habitants:
la capitale de Nouakchott, ville nouvellement créée, le port de Nouadhibou

et la ville de Boghé sur le fleuve.

Depuis douze & seize ans cependant, 1l'accélération de deux processus
qui, bien que distincts, sont associés, la sédentarisation et 1'urbanisation,

a provoqué des changements importants & la fois dans la structure des



établissements humains et dans la distribution spatiale de la population,
La zone la plus affectée, 4 cet égard, se situe au sud du 18éme paralléle,
et elle couvre la Vallée du Fleuve et des zones sahéliennes du pays. Les
sédentaires de ces mémes zones représentent & peu prés 56% de la population

totale sur une surface inférieure & 20% de 1'ensemble du territoire (figure 1

Le rapidité de la sédentarisation de ces derniéres années se traduit
par le fait qu'entre 1965 et 1977, un nomade sur deux s'est installé a
titre définitif. La proportion entre sédentaires et nomades a été presque
totalement inversée au cours de cette méme période, comme on peut le voir
au tableau ci-dessous.
COMPOSITION DE LA POPULATION:

1965 et 1977
(chiffres absolus et pourcentages)

19655/ 19733/
. % -Y . 2
~ Population du total rectifié~" Population du total
POPULATION TOTALE 1.028.200 100,00 100 1.420.076 100,0
Nomades T770.C00 74,9 65 513,659 36,2
(Transhumance) (-=) (=) (==) (67.000) (L,7)
Rurale 158.400 15,k 25 595.653 41,9
Urbaine 99.800 9.7 10 310. 76k 21.9

1/ D'aprés 1'Enquétc CEDES de 1965, dont la définition des populations
nomades et rurales différent de celle du Recensement de 1977.

2/ Pourcentage rectifié et aligné sur les chiffres des exercices 1965 et

1977.

3/ D'aprés le Recensement 1977. La population urbaine comprend les 16
centres urbains de plus de 5.000 habitants et celle de F'Derik et Dakhla
qui ensemble compte 6.110 habitants.
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, ) Figure 1
Population des centres urbains

(chefs-licux de départements) au 1er janvier 1977
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Ainsi donc alors qu'en 1965 les nomades représentaient 65% des
hebitants de la Mauritanie, dés 1977 ils n'en représentaient plus que 36%.
Cependant il faut noter que ceé Processus de sédentarisation intervenait
déja d8s le début du siécle, méme si c'était de manidre beaucoup plus progressive
Les nomades représentent encore une faible majorité dans les premiére, deuxiéme
et neuvidme régions de 1l'est du pays, et dans la sixiéme région dans le
sud-ouest, ils représentent prés de la moitié de la population. (Figure 2

identifie les limites des treize régions du pays.)

Deux mouvements migratoires distincts se dessinent dans le processus
de sédentarisation. Le premier met en jeu la création de nouvelles aggloméra-
tions rurales par d'anciens pasteurs nomades. Ce mouvement a ajouté a 1'importan
de le population rurale sédentaire qui s'est augmentée, passant de 158.000
en 1965 & 595.653 en 1977. Ainsi donc, malgré ) 'existence d'une forte
tendance migratoire das campagnes vers les villes, la population rurale
s'est accrue & un taux de 12,80% par an du fait de la sédentarisation.
Les zones rurales les plus affectées se trouvent dans les départements
directement au nord de la zone de la Vallée du Fleuve: zone traditionnelle-

ment sédentarisée et a foruve densité.

le deuxiéme mouvement migratoire qui a caractérisé le processus
de sédentarisation, est 1ié plus directement & 1'urbanisation et il s'agit
essentiellement d'une manifestation de 1'exode rural plus généralisé vers
les agglomérations urbaines. C'est ce mouvement qui a contribué directement

(23

au rythme rapide de 1'urbanisation de 10% par an au cours des seize derniéres
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années. Les populations des agglomérations urbaines - définies comme des
établissements de population concentrée comptant plus de 5.000 habitants -
se sont augmentées, passant de T3.1kk en 1961 & 30L4.654 en 1977. Le nombre
de centres comptant plus de 5.000 habitants s'est également augmenté,
passant de 5 en 1961 a 16, et il englobe la majorité des chefs-lieux de
région. Seuls les chefs-lieux des onziéme et treiziéme régions, F'Derik

et Dakhala ont une population inférieure & 5.000 habitants.

On peut diviser les centres urbains de la Mauritanie en quatre groupes
incluant la capitale, Nouakchott, ol la plus grosse partie de 1'urbanisa-
tion accélerée est intervenue. Les quinze autres centres urbains représentent
56% de la population urbaine. Ils incluent onze des treize chefs-lieux
régionaux, ainsi que quatre chefs-lieux départementaux qui ont atteint des
dimensions urbaines: Boghé dans la cinquiéme région, Zouerate dans la onziéme,
Boutilimit dans la sixiéme et Timbedra dans la premiére. Ces quinze centres
peuvent &tre divisés en trois groupes sur le base de leurs activités et de

leur emplacement, comme 1'indique le tableau & la page suivante.

1. Nouakchott: D&s 1977, Nouakchott avait une population de 134,986
habitants et continuait & se développer au taux annuel de 23,30% depuis
1961. Sa population représente 4i% de la population urbaine et le dixiéme
de 1'ensemble du pays. Des 13 régions administratives du pays, quatre secule-
ment ont une population plus importante que la ville de Nouakchott dont
la superficie n'est que 120 km?. Planifiée en 1957, la capitale ne devait

pas contenir plus de 30.000 habitants, mais depuis lors, elle a dépassé



1961 1977
Population Population Taux moyen
urbaine A urbaine % d'accroissement
annuel
Nouakchott 5.807 7,9 134,986, LL,3 23,3
Villes industrielles 12.460 17,0 L7.479 15,6 9,3
(Nouadhibou, Zouerate,
Akjoujt)
Villes du fleuve 22.612 31,0 51.364 16,9 5,6
(Kaédi, Rosso, Boghé&,
sé1libaby)
Villes au Centre et de 1'Est 32.265 Li,1 70.824 23,2 5,4

(Atar, Kiffa, Aioun, Néma,
Tidjikja, Boutilimit, Aleg,
Timbedra)

TOTAL 73.144 100,0 304.653 100,0 10,0
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cette capacité de trds loin. A l'origine elle était divisée en trois arrondisse-
ments, mais en 197k, peu aprés la sécheresse, deux arrondissements périphériques
supplémentaires, le premier et le cinquiéme, ont été créées pour absorber

les populations "spontanées" qui s'étaient installées dans des tentes

et des baraques, 4 la fois & l'intérieur de la ville et dans les zones de

la périphérie. Dans le cadre de ces nouveaux arrondissements, 7.000 parcelles
ont été distribudes et bien que la plupart de ces terrains fut construits

de nombreux autres 'squatters" se sont installés depuis, au-delad des zones
loties. Le recensement de 1977 indiquent qu'environ la moitié de la popula-

tion de la ville se trouve dans ces deux nouveaux arrondissements.

2. Les vilies industrielles et minidres du nord (lNouadhioou,

Zouerate et Akjoujt): Les populations et les taux d'accroissement démographique
élevés de ces villes ont été fonction des industries miniéres. Elles ont

attiréd les gens & la recherche d'un emploi de toutes les autres régions

du pays puisqu'elles se trouvent dans des régions peu peuplées. Depuis

la fermeture de la mine de cuivre, l'avenir de la ville d'Akjoujt n'est

plus assuré et seule Nouadhibou est suffisamment diversifiée, gréce & la

péche, aux activités commerciales et aux installations portuaires et ferroviaires
liées aux industries miniéres pour se maintenir en tant que grand centre

urbain.

3. Les villes de la Vallée du Fleuve Sénégal (Kaédi, Rosso, Boghé

et Sélibaby): Plus anciennes que les centres industriels "modernes" du

nord, ces villes sont des centres de marchés agricoles traditionnels.



Elles sont situées au coeur de zones rurales & haute densité qui, traditionnelle-
ment, avaient une population d'agriculteurs sédentaires, ainsi que des popula-
tions semi-nomades. Leur essor a été modéré et beaucoup plus stable que

celui des autres centres urbains. A 1l'exception de Rosso cependant, dont

le taux de croissance de 8,5% par an semble indiquer que la ville a été

plus directement affectée par 1'exode rural et la sédentarisation des

groupes nomades au cours des années de sécheresse. En outre, son rdle de

relais du commerce entre Dakar, au Sénégal, et Nouakchott, a contribué

a son développement.

4. Les villes du centre et de 1l'est (Atar, Kiffa, Aioun, Néma,

TidjikJja, Boutilimit, Aleg et Timbedra): Ces villes, a& 1l'exception d'Atar,

se trouvent toutes en zone sahélienne. Toutes ont connu un taux de croissance
sans rapport avec leurs fondements économiqﬁes, imputable surtout & 1'accroisse-
ment de la sédentarisation et de la migration, au cours de la période de
sécheresse. Les villes sahéliennes se trouvant dans des zones d'élevage
fraditionnel assorties ‘d'une agriculture de subsistence et elles servent

i la fois comme relais de transport el centres commerciaux. Il y a lieu

de croire que le taux rapide de développement enregistré entre 1961 et 1977
commengait & se, ralentir d&s 1975. Seuls Aleg et Boutilimit, qui se trouvent
sur la route de Nouakchott & Néma n'ont pas connu ce ralentissement. Atar,

de méme que Tidjikja, est également connue pour sa production de dattes;
cependant, son importance en tant que centre commercial urbain de premier
rang a été remis en cause & la suite du développement de nouvelles activités

économiques vers le sud. La perte d'une partie de sa population émigrée



vers d'autres centres urbains depuis quelques années, a été compensée par

une migration & partir de zones rurales au cours de la sécheresse et de la

guerre dans le nord.

B. Structures démographiques et ethniques

Démographiquement, la population mauritanienne se caractérise
par un nombre égal d'hommes et de femmes parmi ses 1.420.000 habitants.
En 1977, la repartition par &ge indiquait que 44, 3% de la population avait
moins de 15 ans, tandis que 49,7% avaient entre 15 et 59 ans. Ce dernier
groupe d'dge représente une population "&conomiquement active' potentielle
de 795.740, dont la moitié est masculine. Les taux de natalité estimés en
1965 étaient de 43 par mille et les taux de mortalité étaient estimés a 27
par mille, ce qui donne un taux d'acceroisse nt naturel annuel de 1,6%;
mis ce chiffre apparemment ne correspond pas & 1'augmentation de la popula-
tion intervenue entre 1965 et 1977, qui était de 1l'ordre de 2,7% par an.
I1 faut noter que le recensement de 1977 constituait le premier recensement
de la population entrepris en Mauritanie et il semble donc raisonnnable
de supposer que l'enquéte de CEDES e 1965 avait sousestimé les dimensions
de la population, tout en ‘surestimant les taux de mortalité. D'aprés le
Bureau Central du Recensement de la Population le taux d'accroissement réel
se trouverait entre les deux chiffres extrémes mis en avant ici, soit 2,2%
par an. Le taux de mortalité infantile estimé & Nouakchott pour les enfants
de moins de U4 ans est de 20% et pour l'ensemble du pays, l'espérance de vie

est de 41 ans.
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Lthniquement, on distingue deux groupes de population. Les Maures,
traditionnellement nomades, représentant 75% de la population et se divisant
en deux races. Les Maures noirs qui sont de descendance soudanaise et
préalablement & leur libération, étaient les tributaires traditionnels (harateen)
dans 1'hiérarchie des castes de la société maure. Ils partagent les coutumes
et les langues des Maures blancs d'origine arabe ou berbére. Les groupes
ethniques africains qui représentent le quart restant de la population
comprennent les Toucouleurs, les Soninkes, les Ouolofs et les Peuls. A
1'exception des Peuls, qui sont nomades, ces groupes étaient sédentaires
traditionnellement, et s'occupaient d'agriculture dans la région sud du
pays. Dans les centres urbains, on trouve aussi bien des Africains que des
Maures en prcportions variables parmi les migrants et les populations
récemment sédentariséec. Les groupements traditionnels de caractére tribal
ou ethnique qui caractérisaient les anciens quartiers des villes et des
villages ne semblent pas s'appliquer soit aux lotissements les plus récents,

soit aux établissements spontanés de périphéries urbaines qui tendent, les

uns et les autres a &tre plus hétérogénes dans leur ccmposition.

C. La Migration, la sédentarisation et 1'essor urbain

Les structures démographiques de la Mauritanie que révéle le recense-
ment de 1977 indiquent qu'une transformation radicale s'est opérée dans
sa composition sociale imputable surtout au taux sans précédent de sédentarisa-

tion et d'urbanisation de ces derniéres années., Le recensement de 1977
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qui rapporte un taux de croissance démographique moyen de 2,2% par an, &
dénombré 1.420.076 habitants y compris quelque 67.000 nomades ou "transhumants"
qui vivent & 1l'extérieur du territoire une partie de 1l'année et qui re-
présentent environ 5% de la population nomade. A 1l'heure actuelle, environ
36% de la population est nomade, 42% rurale et 22% urbaine. Bien qu'il
s'agisse 14 d'un changement radical dans les douze années qui ont suivi
1'enquéte CEDES de 1965, qui avait estimé que la population-était nomade

a 75%, rurale,d 15% et urbaine 4 10%, cette enquéte ne doit &tre admise qu'avec
certaines réserves du fait qu'elle utilise des définitions qui ne sont pas

les mémes que celles adoptées par le recensement du 1977, 4'autant plus que
les évaluations de la population urbaine étaient des projections fondées

sur une enquéte de 1961. Avec des définitions comparables & celles du 197k

on estime actuellement que la repartition de la population en 1965 était

65% nomade, 25% rurale, et 10% urbaine. Cependaui, sans se préoccuver de

ces Bcarts statistiques, il est évident que 1l'évolution des structures
démographiques signale une modification importante dans les configurations

des établissements humains, évolution qui fut & la fois la cause et le
résultat des adaptationc sociales, économiques et culturelles.

L'élevage nomade traditionnel avait constitué le mode de vie prédominan
et pour la plupart de la population mauritanienne c'était beaucoup plus qu'une
simple activité économique. Et pourtant il faut remarquer que les groupes
nomades avaient eu également une familiarité avec les établissements ruraux
et urbains dans le passé, grace a la diversification de leurs activités
qui s'étendaient désormais 4 la production agricole et a: commerce. Ce qui

est nouveau en ce qui concerne les modifications récentes des structures
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des é&tablissements humains, c'est leur ampleur, ainsi que leur permanence
apparente, car il n'y a guére lieu de croire que ces modifications sont des
adaptations temporaires d une sécheresse prolongée ou qu'elles sont réversibles
de maniére importante. Les conditions climatiques qui ont précipité 1'abandon
d'activités d'élevage nomade, avaient été accompagnées et auraient été précédcées
par une dissolution de structure sociale traditionnelle dont dépendait la

survie des groupes nomades en tant qu'entités sociales et économiques, ainsi

que par l'introduction de techniques de vaccination, visant & améliorer la

santé animale, et de formes d'organisation et de gestion de 1'élevage plus

T

commercialisées.

L'accroissement des populations tant rurales qu'urbaines et la
décroissance concomittante de la population nomade traduisent deux mouve-
ments migratoires qui caractérisent le processus de sédentarisation. Le
premier intéresse 1l'établissement permanent de nomades dans les villages
qui se base sur les activités agricoles, le nombre de ces groupes, bien
que 1'accélération de la sédentarisation dans les campagnes soit imputable
en partie 4 la sécheresse qui a décimé les troupeaux, c'est aussi le résultat
de la dissolution progressive de la structure hiérarchique du travail fondée
sur le régime des cast2s, qui a suivi la libération des groupes de castes
inférieures (haratcen et abeed) qui, dans le passé, fournissaient 1l'essentielle
des mains-d'oeuvres dans la sociotd nomade traditionnelle. Tl est fort possible
qu'd la suite de leur libération, ce méme groupe aurait pu continuer leur
vie de nomades comme dans le passé, mais il n'eut guére le choix; en outre,

1'avénement de conditions de sécheresse scmble avoir encouragé leur renoncement
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rapide au fur et & mesure que les conditions devenaient de plus en plus intenab
En outre, la perte de cette main=-d'oeuvre avait encouragé les Maures des
castes supérieures d s'établir également gduins les agglomérations rurales

et dans les oasis, auprés des harateen,

Les incidences spatiales de ce mouvement migratoire vers les aggloméra-
tions rurales ont été ressentiecs le plus dans la zone sahélienne ou sylvo-
pastorale ou l'on trouve maintenant environ la moitié de la population rurale
non-nomade de 595.000. (L'autre moitié est installée le long de la Vallée
du Fleuve Sénégal, sédentarisée, traditionnellement et & haute densité).

On estime que la majorité des L00.020 nomades qui se sont sédentarisés depuis
1965 se sont installés dans le Sah2l. A long terme, ces populations vont
vreisemblatlement influencer les'tendances a 1l'urbanisation et fournir de
nouveaux migrants urbains, compte tenu de 1'équilibre écologique précaire

de la zone et les bouleverrements qui se sont produits par la sécheresse

et la sédentarisation intensifiée, tant dans les villages que dans les villes.

L'urbanisation est le deuxi®me mouvement migratoire caractéristique
du processus de sédentarisation. Elle expliquec l'accroissement
de la population urbaine et c 'est essentiellement une manifestation de 1'exode
tant des groupes nomades que ruraux sédentaires vers les agglomérations
urbaines qui s'est produite dans les diverses parties du pays et qui a
affecté la plupart des chefs-liecux régionaux ainsi que Nouakchott. En 1l'absenc
de données précises sur les origines régionales des migrants urbains, 1l
est difficile de fixer la proportion exacte des anciens nomades et des groupes

déja sédentarisés; c'est pourquoi on ne connait pas encore la contribution
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directe de la sédentarisation au taux moyen d'accroissement urbain de 10%
par an. Quoi qu'il en soit, il est peu vraisemblable que le renoncement par
les groupes nomades de leurs activités d'élevage traditionnel soit le seul
facteur de 1'augmentation de la population urbaine qui est passée de 73.000
en 1961 a 311.000 en 1977. Cet accroissement est intervenu dans le contexte
des interactions multiples de facteurs sociaux, politiques, &conomiques

et climatiques qui ont joué pour intensifier les tendances migratoires
rurales-urbaines a partir 4 la fois de la zone du fleuve et de 1l'intérieur
du pays. Parmi ces facteurs, citons les suivants: désintégration progressive
des structures sociales traditionnelles; fléchissement de la production
agricole et décimation des troupeaux, particuliérement pendant les années

de sécheresse; tendance i une commercialisation accrue de l'élevage; scola-
risation des jeunes ruraux de la zone de la Vallée du Fleuve; diversitfica-
tion de 1l'économie, grace 4 l'effort d'un secteur moderne du commerce, des
services et des transports; Atablissement d'une nouvelle capitale et rapide
essor de trois villes industrielles depuis 1960; et renforcement des réles

commerciaux des centres de population régionale de 1l'iatérieur par des attribu-

tions administratives.

Alors que 1'essentiel de 1'essor urbain se produisait & Nouakchott
méme, dont les 13L.000 habitants représentent 459 de la population urbaine,
1'exode rural et la sédentarisation des nomades se conjuguailent pour affecter
les effectifs des villes de 1'intérieur ainsi que celles de la Vallée
du Fleuve. (Voir Ta!leau 1, ci-dessous.) Les villes de la Vallée du

Fleuve (Kaédi, Rosso, Boghé et Sélibaby) qui représentent 17% de la popula-

tion urbaine, se trouvent dans la région de 1'agriculture traditionnelle.
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Tableau 1

EVOLUTION DE LA POPULATION 1 RBAINE
DANS LES AGGLOMERATIGNs> 1961-77

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

1961 1977 Taux moyen
Population Population d'accroissement
urbaine % urbaine % annuel

Nouakchot t 5.807 7,9 % 134.987 44,3 % 23,3 %
Nouaéhibou 5.283 7,2 7 21,961 7,2 % 10,0 %
Kaédi 9.197 12,6 7 20,848 6,8 7 5,6 %
Zouerate 4,659 6,4 7% 17,474 5,7 7% 9,2 %
Roéso 4,811 6,6 7% 16,466 5,4 % 8,5 7%
Atar 9.528 13,0 % 16,326 5,4 % 3,7 %
Kiffa 4.359 6,0 % 10.629 3,5% 6,1 7%
Aioun 4,877 6,7 % 8,775 3,0 % 4,0 %
Néma 3.891 5,3 % 8.232 2,7 % 5,1 %
Boghé 5,867 8,0 7% 8.056 2,6 7 2,1 7%
Akjoujt 2.518 3,4 % 8,044 2,6 % 8,1 %
Tidjikja 3,661 5,0 % 7,870 2,6 % 5,2 %
Boutilimit 2,774 3,8 7% 7.260 2,4 7% 6,6 %
Aleg 1.360 1,9 % 6.415 2,1 7% 10,9 %
S€libaby 2.737 3,7 % 5,994 2,0 % 5,4 %
Timbedra 1.815 2,5 % 5.317 1.7 % 7.4 %
TOTAL 73.144  100,0 % 04,653 100,0 % 10,0 %

(Repris du Recensement de 1977)
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Leur isolement relatif & 1'égard des tracés des réseaux de trdnsporh existants
ou prévus, qui relient les grands centres de population au reste du pays,

a contribué en partie d leur développement, au fur et & mesure que les popula-
tions rurales des environs se déplagaient vers ces mémes villes. L'acces

a 1'instruction parmi les ruraux sédentaires c'est cependant ouvert beaucoup
plus rapidement que dans le reste du pays, et a encouragé un nombre important
de jeunes ruraux 4 se déplacer d'abord vers les villes secondaires, puis
éventuellement vers la capitale. Seule Rosso a connu un taux d'essor
relativement élevé, 8,5% contre 5,6% pour 1l'ensemble des gquatre villes,

du fait de ses activités diversifiées et de son emplacement sur la frontiére

et sur la voie commerciale principale qui relie Dakar et Nouaxchott.

Les villes du centre et de l'es£ de 1'intérieur se sont développées
& un taux moyen analogue, soit 5,4% par an depuis 1961. Centres régicnaux
de transport et de marché pour l'ensemble des activités économiques de
zone, i des degrés divers, elles se caractérisent a la fois par le commerce et
1l'agriculture. Ces villes (Atar, Kiffa, Aioun, Néma, Tidjikja, Boutilimit,
Meg et Timbedra), dont la population totale s'éléve a 70.82L habitants,
représentent 23% de la population urbaine. Leur croissance démographique

f
est la conséquence d la fois de la sédentarisation des nomades et d'un exode

rural plus généralisé&. Il est vraisemblable que lorsque la grande route
Nouakchott-Kiffa-Néma sera terminéde, elles connaitront un nouvel accroisse-
ment démographique. Cependant, en 1l'absence de tout projet de développe-

ment prévu pour ces régions, il est vraisemblable qu'elles continueront a

alimenter le taux &élevé de la migration vers Nouakechott.
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D. Conditions de vie parmi les couches les plus défavorisées des
grandes aggloméruations

L'essor rapide des centres urbains qui s'est produit en Mauritanie
n'a pas été accompagné par l'amélioration des conditicns de vie que les
migrants en provenance de milieux ruraux ou nomades auraient pu espérer.
Malgré un meilleur accés aux possi»nilités de service et d'emnloi - quoique
1:mité - du milieu urbain, les conditions de vie d= la plus grande partie
de la population urbaine ne sont pas meilleures, e: dans cartains cas, sont
peut-&tre méme bien pires gque celles des habitants ruraux et nomades. Dans
une trés large mesure, ceci s'explique par le niveau d'essor urbain extra-
ordinairement &levd, surtout dans la capitale, et par les difficultés que
connaissent d'une rart les groupes 4 faible revenu dans leur adaptation

8 la vie urbaine et d'autrs part par les organes olficiels chargés d'assurer

0

les services de base a4 de grandes ropulations fortement concentrées.

En ce qui concerne 1'habitat, par exemple, le type de logement dis-
ponible aux L83% de ménages urbains vivant dans des unités temporaires n'est
guére different de celuil ol se trouvent les populations rurales
que nomades. Mzis les densités plus élevées, la mobilité limitée et 1'absence
d'installations d'ascainissement méme minimal dans les quartiers spontanés
a la périphérie des centres urbains rendent les tentes et huttes traditionnelle
encoure beaucoup moins adinuates dans ces zones qu'elles ne le sont pour
les groupes ruraux et nomades. Les mémes conditions rendent les baragues,
construites de bois et de tole, dans des villes comme Rosso et Nouankchott,

ol des matériaux de récupération sont disponibles, a peine meilleur que ce
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qu'on trouve en milieu non urbain. Et pourtant, prés de 17% des habitants

& faible revenu de Nouakchott louent des chambres ou partagent des chambres
en location, tandis qu'un autre dixiéme d'entre eux sont logés gratuitement
par des amis ou des parents. Le choix du logement dans ces unités, qu'on
pourrait qualifier de semi-mobiles, est donc 1imité non seulement par le
revenu, l'absence de 1'accés aux matériaux de construction et la réglementa-
tion locale en ce qui concerne le régime foncier, mais également par une
absence totale de logements de substitution & des prix abordables par les

groupes urbains a faible revenu.

Revenus et emploi: Les chiffres les plus récents sur les revenus

sont fondds sur une enqudte d'échantillonnage portant sur 1.556 ménages
urbains dans huit villes, réalisés par la SOCOGIM en 1975. Les résultats
de cette enquéte ont été analysés et publiés dans un rapport de la SOCOGIM

et de la rirme de consultants M+R, Le logement en Mauritanie: Besoins et

Ressources. D'aprés les renseignements fournis par 1'étude =n 1975, la

moitié de tous les ménages urbains disposaient de moins de 5.788 UM (US$ 129)
par mois. Il est peu vraisemblable que ce revenu médiun soit augmenté de
manidre sensible au cours des trois derniéres années, compte tenu de la tendance
migratoire urbaine soutenue qui cxplique la plus grande partie du taux

d'essor urbain moyen ann .el et en conséquence, le gonflement de la partie

i faible revenu de la population urbaine. Il semblerait raisonnable de supposer
qu'au cours de ces trois années, 1'accroissement de 14% dans le rendement

des sccteours de transport du commerce et du service qui a favorisé 1'emploi
urbain n'était pas suffisant pour compenser les effets de 1'afflux de migrants

i faible revenu.
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Par silleurs, il n'y a pas eu de relévement important de salaires
au cours de cctte méme période et 1'augmentation de 1'emploi salarié n'a
eu que peu d'incidence sur les groupes i faible revenu. Alors que le nombre
de postes salarids des secteurs publics et privés augmentait d'un tiers, passani
de 33.000 & 4k4.000, soit de 10 a 14% de la population urbaine, la plus grande
partie le ce reldvement intervenait dans le secteur privé, ol les expatriés
représentaient 20% des salariés. Les niveaux de salaires minimum de base
sont demeurds constants devuis leur établissement en 1974 quand une aug-
mentation généralisée de 1.500 UM (US® 33) a Cté décidée. Parmi les pro-
fessions salarifes a faible revenu comme les ouvriers non qualifiés et les
employés des secteurs du batiment, du service, des transports et du commerce,
les salaires de base allaient de 3.312 UM & 10.730 UM (US$ 7L & Us® 142),
ce qui plagait les revenus les plus élevés de ces groupes légérement au-
dessus du médian de 1975 (voir annexe 1, Tableau A). En 1l'absence de chiffres
plus récents et plus rrécissur les niveaux de revenus, le fait demeure qu'il
y a eu une augmentation continue des migrations sans effet de compensation
appréciable dans le niveau de 1l'emploi ou du salaire, ce qui a amené 1'équipse
d conclure que le revenu médian mensuel de 1975 de UsS® 129 continuait re-

présenter la distribution actuelle du revenu urbain.

I1 existe cependant des écarts régionaux importents autour de ce
médian urbain d'ensemble, -:omme 1'indique le Tableau 2 4 la page suivante. P
example, a Kaédi et Aleg, prés des deux tiers des ménages ont un revenu

inférieur 4 1'ensemble du revena urbain médian, alors qu'a la fois 4 Kosso
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Tableau 2

DIGTRIBUTION CUNMULATIVE

DS REVINUS MENGURLG DES MENAGES DALL LES AGGLOHERATIONS URBALIES

(en oupuiyas et pourcentages cumulatifs)

Niveaux 17
de Centres
revenus Nouakchott HNouadhibou Tlosso Atar Aleg,  Haedi yypraivg
Moins de ¢
3.000 UM 23,0 6,0 18,0 21,0 Lb3,5  3h,0 22,5
k. 000 36,5 12,0 31,0 36,5 57,0 55,5 35,5
5.000 45,0 16,5 36,0 52,0 63,0 63,5 h3,5
6.000 55,0 23,0 L7,5 59,5 75,0 75,5 53,0
7.000 6k ,5 31,0 57,0 67,0 79,5 83,5 1,5
8.000 71,5 h2,0 62,0 74,0 85,5 88,9 68,4
10,000 81,0 5k,0 74,5 81,0 50,0 9L,5 78,0C
Plus de :
12.000 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 1¢9,0 1C2,0
HOMREE_DE . .
MENAGES L/ 2l,su3 - 2,994 2,968 1.166 3.791 sk, L1o
REVENU
MEDIAN Ur/ 5.499,5 8.666 6.262  L.855  3.4TT R.743 5.78
(dollars Us)  (122) (193) (139)  (108) (77) (83) (129,

SOURCE : SOCOGIM M&R ¢ le Logement en Mauritanie : Besoins et Ressources,

Nouakchott 19T75.

l/ Nombre de ménages calculd d'aprés le Recensement de 1977, dans 1'hypo-

thése d'un ménage moyen de 5,5 personnces.
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et Nouadhibou, environ les deux tiers et les quatre cinquiémes des ménages
gagnent plus, respectivement. C'est d Nouakchott que le niveau de revenu
médian est le plus proche au médian urbain d'cnsemble; contrairement a
1'expérience de la plupart des pays er voie de développement ol les revenus
tendent i se concentrer dans la cavitale; ce qul pourrait s'expliquer par
le fait que Nouakchott abrite une trés forte proportion de la population urbaine
du pays et que sa ropulation totale est plus de six fois plus grande que celle
de la deuxiéme ville de Mauritanie.

Un autre facteur aqui caractérise la répartition des revenus urbains
de la Mauritanie est le niveau de revenus médians relativement &levé par
rapport & celui d'autres pays se trouvant a un stade de développement analogue.
Mais bien que le revenu mcnftaire du niveau médian soit relativement &levd,
un cinquiéme au moins des ménages de chacun des 17 centres urbains (3 1'excep-

tion de Nouadhitcu) touchent moins de 2.000 UM (USE £7), ou un revenu inféricur

n

au salaire minimum de tase de 3.312 UM (US3 Th). A louakchott, 5.6LL ménages,
soit 237 du total, s'ins@rent au-dessous de ce niveau, ce qui est significatif,

étant donné 1l'importance de 1'argent ccmptant dans 1'acquicion d'articles

0
2

de premiére nécessité comme l'eau et les aliments. Dans leur ensemble, on

ne sauralt comparer ces revenus monétalres aux revenus ruraux car ils ne

font pas &tat des disparités régionales qui existent en terme de pouvoir
d'achat et Cu niveau de la vie. En outre, ils ne représentent pas de maniére
satisfaisante la redistribution régionale des revenus sous forme de verse-

ments effectués par les travailleurs de centres urbains au bénéfice des

familles et communautés en milieu rural.
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Les grundes catégories professionnelles parmi les ménages dont le
revenu est inférieur au niveau médian urbain, se trouve surtout dans le
secteur informel, cui constitue la source principale de revenus pour les
deux tiers de la population urbaine. Les activités économiques de ces ménages
portent sur 1'agriculture, l'artisanat traditionnel et la péche, qui
ensemble, représentent 15% de l'emploi urbain, aussi bien que sur le commerce,
les services, la production artisanale moderne de petites entreprises, les
transports, les emplois domestiques et le bAtiment. Les ouvriers et employés
salariés a faible revenu des secteurs du bitiment, du commerce, des transports
et des services, s'insérent également dans les groupes de revenu en dessous

du médian, paisque leur salaire mensuel varie entre US$ Th et US$ 1k2.

D'aprés les chiffres de 1l'enquéte SOCOGIM M+R (Voir Annexe 1, Tableau B),
i1 existe un lien étroit entre les niveaux de revenus et les catégories
professionnelles, et 1l'on constate des écarts plus importants parmi les
groupes non salariés que dans les professions salariées. Parmi les non-salariés,
les plus mal payés sont les travailleurs des secteurs traditionnels de 1l'artisanat,
de l'agriculture ot des pécheries, tandis que les mieux payés sont ceux du
secteur du transport dont 10% sculement ont un salaire inférieur au médian.
Entre le tiers et la moitié de ceux qui participent aux activités commerciales

artisanales moderncs ou de service s'insérent dans la moitié inférieure

de la distribution du revenu urbain.
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2, Dépenses et structure de la consommation pour faire face aux

besoins de oremidre nécessité: Les données sur les dépenses et les structures

de la consommation sont soit non existantes, soit incomplétes. L'indice
officiel des prix i la consommation traduit les structures de consommation

de type européen qui ne valent pas pour les groupes 4 faible revenu. L'enquéte
SOCOGIM/M+R constitue la seule source des données détaillées sur les dépenses,
mais elle ne porte aque sur les cofits dss logements en location. Quoi qu'il

en soit, d'autres données moins complétes existent sur la consommation moyenne
pour 1l'eau, l'alimentation et le logement, et ensemble il fournissent des
indications sur les structures qui intéressent la satisfaction des besoins

de premiére nécessité. lMails en 1'absence d'une enquéte sur les structures

de dépenses et de consonmaztion, il faur souligner que les infTormations
présentdes ici sont soumises i titre indicatif avec 1'intention de montrer

les implications des carzctdristiques de ses structures parmi les populations

3 raible revenu. Deux autres facteurs supplémentaires doivent étre pris en
compte & propos de 1l'ensemble de la consommation ur*ainc. D'abord la
consommaticn urbaine représente des changements et des adaptations fondamentaux
par les populations 4 faible revenu, dont le remplacement du riz par le

blé dans lc +&égime alimentaire; l'achat du lait en poudre¢ pour remplacer

le lait frais, la commercialisation de 1'élevage domesticue pour la pénération
de revenus plutét qu'une forme d'épargne; et 1l'achat de 1l'eau qui traditionnelle-
ment était gratuite dans les milieux tant ruraux que nomades. En outre,

jes adaptations impliquent qu'on fait de plus fonds sur le revenu cn espcéces
pour faire face aux besoins de premidre nécessité et qu'on peut faire de

moins en moins appel au troc pour satisfaire ces mémes besoins.
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Selon 1'enquéte SOCOGIM/M+R, les dépenses de loyers ne s'appliquent
qu'd EMZ,de 1'ensemble des ménages urbains. Et dans ce groupe des locateurs,
le loyer moyen serait d'environ 18,50% du revenu. Si 1'on stratifie leu
dépenses par niveaux de revenus cependant, on voit que ceux qui gagnent
moins que le revenu médian consacrent en moyenne 24% de leurs revenus au
loyer. Le loyer moyen pour une seule piéce sans aucun &quipement varie
entre 500 UM et 2.000 UM (US$ 11 & US$ Lk). Seul 17% des groupes & faible
‘revenu versent un loyer, tandis qu'environ 10% sont logés gratuitement et
les 73% qui restent sont classés comme propriétaires, bien qu'une grande
partie d'entre eux vivent dans des abris temporaires et ne sont pas propriétaires
du terrain qu'ils occupent. Cependant, méme la propriété en abri temporaire
exige des dépenses qui vont de US$ 100 pour une tente 3 US$ 500 et US$ 1.000
pour une baraque. Les maisons construites en banco coitent en moyenne
150.000 UM (US$ 3.300) outre les frais d'entretien. Bien que le rappert
SOCOGIM/M+R ne stratifie pas les types d'habitat par catégories de revenus.
On peut raisonnablement supposer - &tant donné que la distribution du revenu
dans divers centres et des types d'habitat les plus représentatifs - qu'une
partie de ceux dont le revenu est inférieur au médian placent leur argent
dnas des habitations faites de matériaux locaux tels que le banco. A
Kaédi, par exemple, T7% des ménages urbains habitent un logement permanent a
un titre ou un autre, tandis qu'environ 85% ont un revenu inférieur a 1'ensemble
du médian urbain. A Nouakchott, par contre, environ la moitié de la popula-
tion est logéc dans des abris temporaires et l'on peut supposer que le revenu

de ce groupe tout entier, ou presque, se situe au dessous du cinquantidéme
> b}
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percentile de la distribution des revenus. A 1'intérieur de ce groupe, 1l'absenc

apparente d'un budget consacré a une habitation permanente, est en partie

]

fonetion du manque de revenus. Mais épalement, et ceci est ecncore peut-
dtre plus important, c'est 1'indication de contraintes imposdées par le régime
foncier et 1'absence d'un choix de logements moins coliteux dans la

capitale ol 1> sccteur du batiment fait largement fonds sur les matériaux
importés. Il rfaut cependant signaler que le marché du logement locatif de
Nouakchott acquidre une importance de plus en plus grande et que les loyers

que les urbains pauvres doivent payer représentent de 255 4 30% de leurs

revenus mensuels.

Parmi les groupes économicuement faibles, les dépenses sur l'alimentatior
absorbent la plus grande partie du budget familial. Bien qu'aucune engquéte

PGS

. sur la consommation et le budget de l'alimentation, on

D

n'eut été réalisé

{

]

estime que dans les grands cenires urbains comme Nouakchott et Hosso, un

repas type dc voisson et de riz assurant unc ration de 1.000 calories par

personne, cofite une moyenne de 160 UM (us$ 3.60) pour unc famille de six
personnes. Sur unc tase mensuelle, plus des deux tiers du revenu médian sc
trouverait ainsi absorb?. En cutre, les niveaux moyens de consomnation d'eau
qu'on estime & B litres par personne et par jour représenteraient une dépense
mensuclle d'environ le quart du revenu médian pour une famille de six perconnoes.
Mais vu les coits monétaires de 1'approvisionnement en aliments, en cau

et en logement, pur rapport au niveau des revenus, 11 est vraiscmblable que

les niveaux de consommation réelle sont encore bien plus inférieurs parmi

les défavorisés du milieu urbain que ne semblerait 1'indiquer les chif'fres
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moyens de la consommation. Etant donné que les dépenses consacrées a
1'alimentation représentent une fraction importante du revenu familial dans
les grands centres urbains, il est vraisemblable que les niveaux nutritionnels
sont encore plus bas parmi les pauvres en milieu urbain que parmi ceux des
groupes ruraux et nomades et inférieurs également a la ration calorique
moyenne nationale de 1.988 calories par jour. De maniére analogue, le

cofit du niveau moyen de consommation d'eau de 8 litres par personne, soit
environ 48 UM par famille et par jour, considéré comme proportion des
revenus moyens semblerait décourager une grande partie de la population
urbaine défavorisée de consommer & ce niveau moyen en dépit du fait qu'il
est inférieur au niveau de consommation cdnsidéré comme essentiel pour

satisfaire tous les besoins, surtout ceux de 1'hygiéne.

3. Possibilités d'emploi: En 1'absence des résultats du recense-

ment sur la structure d'emploi de la population économiquenient active,

ou des données récentes =ur le chémage, lés informations que nous fournissons
ici s'appuient principalement sur 1l'enquéte SOCOGIM/M+R et sur une série

de rapports du BIT sur 1l'emploi dans le secteur informel moderne a Nouakchott.
Comme on a indiqué plus haut, le secteur informel assure la majorité des
possibilités d'emploi pour les groupes urbains & faible revenu. Les deux
tiers de tout ménage urbain dépendent sur un emploi non salarié, comme source
de revenus. Lors méme que cette proportion varie d'un centre urbain &
1'autre, a Nouakchott, comme & Rosso, elle représente la moitié des groupes
actifs. Dans le secteur formel, l'emploi ne s'est pas développé aussi rapide-

ment que la population urbaine, et en conséquence, c'est le secteur informel
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qui doit absorber lesmigrants demandeurs d'emploi. C'est aussi la voie
privilégiée de 1'emploi urbain pour les femmes qui travaillent comme domestique

ou qui sont dans le commerce, ou 1'artisanat traditionnel.

Traditionnellement, ce secteur est dominé par le petit commerce
et les sorvices, et il semble qu'on v trouverait une sureprésentation de
petits c.mmergants dont les revenus sont assez faibles. vrar contre, il
semblerait que le secteur informel de Nouakchott tel qu'il se présente comporte

importante, ainsi que
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travailleurs, ce qui corraspond «: tiers de la main-d'oeuvre employée a

des activités anzlogues dans le szcoteur formel. Ces entrerrises comprennent
des ateliers de travail du fer =t du bois, des fonderies, des rabriques

de 1lits, des ateliers dc mécanique automobile, divers ateliers de mécanique
générale, des entreprencurs de batiments spéeialisés et des magons. Une
majorité des propriftaires deo ces entreprises ont fait leur apprentissage

dans le sectewr inforﬁel et la tradition de 1'apprentissage domeure vigoureuse
comme 1'indique 1z fait qu'il y a 4 l'hcure actuclle plus 42 500 jeunes
apprentis dans quelque 131 entreprices.  En outre, il n'est pas sans intérét
de noter gue les origines de ces propriftaires sont les mZmes que celles

des groupes de population qu'ils dessecrvent, puisque la majorité proviennet

des fumilles d'origine ruralc ou nomadc.

Bien gue les niveuax de qualification des autres classes de travailleur

soient relativement bas, leurs revenus sont concurrentiels avec ccux de
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1'emploi dans le secteur formel. Ce secteur informel, semi-moderne et spécialisé,
fonctionne principalement sur la base du quartier et il est représenté dans

les premier et cinquiéme arrondissements, l'un et l'autre étant des zones

i faible revenu et les quartiers les moins urbanisés de Nouakchott. Les
entreprises de production et de services de ces zones représentent 38%

de toutes les activités du secteur informel, tandis que 43,30% des entrepriscs

de construction se trouvent dans les deux noureaux arrondissements. L'importunce
de ces entreprises pour 1'économie urbaine ne se limite pas a4 1‘'absorption

des migrants dans la main-d'oeuvre et donc d une réduction du chdmage, mais

ce sont ces entreprises qui assurent également le seul accés aux biens et
services dans les zones & faible revenu de la ville, Les sources de capital .

de ces entreprises du secteur informel sont presque toutes indigénes;

elles représentent une épargne personnelle et familiale aussi bien que la
monétarisation d'actifs détenus auparavant sous une forme non liquide.

Finalement, bien qu'il n'existe point de données sur les activités analogues

des autres centres urbains, le fait que le secteur formel moderne, y est moins
développé semblerait indiquer que les interventions du secteur informel
semi-moderne constituent un moyen important de faire disponible les biens

et les services dans ces zones.



II. DIMENSTONS DU PROELEME DE L'HABITAT

A. Les tendances dos Implantations humaines

Les incidences, tant de la sédentarisation que de l'urbanisation,
sont en évidence dans l'essor et 1l'extension d'implantations d'habitat
spontanées a la pdripnérie de la plupart des centres urbains, dans une densific
tion plus voussdc des anciens quartiers et dans 1'élargissement des limites
urbaines. Les implanta-ions spontanées caractérisent le développement
des quartier: traditionnels dans les centres urbains les plus anciens de la
Mauritanie, rurticulidrement dans la vallée du Fleuve Sénégal, qui ont

P

8té créés sans 8tre 1l'cbjet des lotissements préétablis et sur la base de
droits de propriété coutumifére. Dans les villes maures du nord, on trouve
un alignement plus symétrique des implantations, mais ils se sont &galement
dévelopués spontanément. Les anciens centre-villes sont caractérisés par
de trds fortes densités et par des ruelles &troites et tortucuses. Plus

on s'dloigne ducentre-ville plus la densité s'affaiblit et plus les aligne-

ments sont symétriques.

Traditionnellement, ces établissements étaient axés sur la famille

et la tribu et c'est dans le sud qu'on trouve ces concessions, caractéristiques
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de 1'Afrique et qui hébergent les membres de la famille patrilinéaire étendue,
tandis que dans les maisons maurss, on trouve normalement la famille nucléaire
et les ascendents des chefs de familles. L'intimité familiale était assurce

et apprécide dans les deux groupes culturels, en axant le foyer de la concession
africaine et de la maison arabe vers la cour intérieure qui est 1'élément
principal de 1'habitat, ol se poursuivaient toute une gamme d'activités

familiales.

11 est devenu de plus en plus difficile, sinon impossible, de riaintenir
ces implantations du fait de 1'essor des populations urbaines. Les concessions
des familles étendues du sud tendent & s'éclater en fonction du manque
d'espace dans les villes, tandis que 1l'habitat devient une source d'investisse- .
ments rentable, grice a4 1l'expansion du marché lncatif aans les grands centres
urbains. Par zilleurs, les terrains urbains ont été valorisés 4 la fols

par lers propriétaires tribaux et privés, tandis que l'offre de terrains

4 vocation résidentielle se limitait.

1. Tendances de 1'urbanisation et essor des communautés spontanées:

Dans la plupart des cas, les populations des grands centres urbains ont doublé
au cours des dix ou seize derniéres années. Ia Mauritanie est passée de

deux centres urbains, Atar et Kadéddi, qui comptalent une population

d'environ 10.000 habitants en 1960 a six centres de cet ordre de grandeur,
d8s 1977. La population urbaine s'est accrue a un taux moyen de 10% par

an, depuis 1951. A 1'heure actuelle, elle comprend environ 5k, 419 ménages

dont quelque 45%, soit 2L.5h3 ménages se trouvent dans la capitale. Si le

taux actuel de croissance urbaine devait se poursuivre, la population urbaine
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constituerait 387 du total national d&s 1985; en outre, si Nouakchott devait
continuer 4 s'accroitre au rythme de 23% par an, sa population passerait
& 200.000 dés 1la fin de 1979, ot 4 1 million en 1996. Cependant, il n'est

guére vraisemblable que la capitale va continuer a s'agrandir au méme rythme

res anndées. Des estimations fondées sur le recenseomel

r

que celui des douce derni
portent & croire jue le taux de croissance éventuel de la capitale passcra

15%. ce qui lui Jdonnerait une population d'environ 155.234 habitants en

Bien qu'il ne soit pas facile de calculer les taux éventucls d'essor

urbain, (comme les projections au-dessus 1'indiquent), compte tenu des taux
extraordinairos ¢t imsrévus ies 10 ou 1¢ dernidres  années, il ne faut pas

croissance se poursulvent.  Les

(¢4}

s'attendre & ce gue les mémes structures 4

robldnzs qui se rose 4 1'heurs actuclle cependant, sont le risultat des
évoluticns rassdes leo problimes ne ceraient ni récolus, ni atténués, méme

noo

si le taux d'essor urtain devalt diminuer de moitié, pour passer a 5%

par an, puisquz 45% d= la porulation urbaine actuelle a 1'extéricur des villes
industriellzs n'a pas enccre trouvdé un habitat permanent. On cstime que
22.023 ménages urbains nabi‘ent dans des lopements temporaires ct gu'environ

65% de ceux~-ci, soit 14,239 mfnages se trouvent 4 louzkchott. Ces chiffres

o~

sont fondés sur 1'hyrothdése que le pourcentage de toutes les unités de loge-
ment de caractére temporaire n'a vas varid depuis 1975, année ou le DBureau
Central du Recehgement a effectué une enquéte des Lypes de logement des centres
urbains , Ce chiftre semble demcurer valable ¢ 1a lumicre du taux d'cssor
urbain treés élevdé et du rythme relativement lent de la constroe.tion de loge-

ments. Dans cette hypothése, le Tableau C de 1'Annexe 1 fournit lc pourcentage
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des ménages vivant dans des habitations temporaires projeté sur le chiffre

du recensement de 1977 pour les populations urbaines.

Les 7.000 parcelles distribuées & Nouakchott en 1975 fournissaient
des terrains & environ 40.000 personnes vivant en campement spontané.
A cette &poque la population de la capitale comptait 104.000 -habitants
dont environ la moitié (soit 50.000) habitait soit des t:intes, soit
des baraques. Théoriquement donc, cette distribution de terrains aurait
dt réduire la population spontanée en 1975 au chiffre d'environ 10.000.
Compte tenu de 1l'émigration sur Nouakchott d'environ 10.000 personnes par
an depuis 1975, et en supposant qu'aucun de ces migrants n'ailt pu trouver
aucun alternatif aux abris temporaires, la population : pontanée aurait
dii étre de 40.000 d¢s la fin de 1977. Ce chiffre ne semble pas raisonnable
car il supvose que ©L4.00C0 habitants (soit le solde 4de la population
de 134.000 en 1977) occuperaient des habitations permanentes. Cecl exigerait
une hypothése supplémentaire a4 l'effet que le parc de logement qui en 1975,
comprenait 8.500 unités vermanentes aurailt plus que doublé dans 1l'intervalle.
Ainsi done, en 1'absence des Cévaluations plus récentes en ce qul concerne
s dimensions de la population des zones spontanées, et compte tenu du manque
d'évidence que le rythme de nouvelles constructions &tait suffisant pour
assurer ce doublement du parc de logement, il semble raisonnable d'admettre

que la proportion d'abris temporaires établie en 1975 demeure valable.

Une analyse de ces renseignements révélera que le probléme de 1'implanta-
tion spontanée urbaine se concentre 3 Nouakchott. Laissant de cété les

ménages vivant dans les villes industrielles du nord, on estime, comme on



1'a vu plus haut, que 22.023 ménages ou 487 de tous les ménages urbains,

habitent des logements temporaires.

Mais une partie extraordinairement

importante de ceux-ci (65% ou 14.400 ménages) se trouve a Nouakchott,

soit 40% de tous les ménage

<

ol prés de G.000 ménages,

des logements bemporuires,
spontans2s piriphérigues tandis qu'un autre 257, soit

supplémentaires vivent dans zones, dans des

L. - P .
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trés grande partie de ces ménages sont de passage car
.2s opportunités Aconominues pour fixer les groupos A

nombre de ceux-ci devront éventucllemont émigrer vers
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et il est donc vraisemblable qu'au cours des quelques années a venir
la population spontanée, & faible revenu de Nouakchott, va continuer &
s'accroitre et 4 représenter un pourcentage important ct grandissant

des ménages urbains habitant des logements temporaires.

Le fait qu'une proportion importante des populations -urbaines
habite les logements temporaires dans les zones périphériques a obligé
les municipalités & repousser les limites de leurs villes dans la plupart
des zones urbaines pour absorber ces groupes. Mais 1'agrandissement
des limites municipales a eu pour effet d'imposer des surcharges aux autorités
locales en ce qui concerne d la fois les services les plus &lémentaires
et les disponibilités en terrain résidentiel assortis d'un réglement de
propriété. Afin de contrdler 1l'expansion rapide des cones srontanges,
les autorités de Houakchott et, dans une moindre mesure, celles des autres
centres urbains, ont créé des zones de regroupement.  Les autorités locales
ont entrepris de regrouper Les populations spontanées en attribuant dec
petites parcelles de moins de 100 m¢ dans la périphérie, afin d'imposer
un niveau minimal d'organisation i ces lotissemeuts. La pratique courante,
qui consiste a grouper cing ou six de ces parcelles dans un lot, a pour
résultut une concess.on ol se retrouvent cing ou six familles sans aucun

Jien les unes avee les autres, vivant cdté a cdté, sans aucune barricre --

et donc sans aucune intimité familiale -- entre les parcelles.

«

Toute construction faisant appel i des matériaux permanents st
interdite, et Jusqu'a présent, Nouakchott n'a pris aucune décision en ce

qui concerne la situation foneicre de cette moitié de la population de la
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ville. Les autorités locales hésitent & répéter 1l'expérience de Nouakchott
qui consistait a fournir des terres gratuitement aux "squatters', compte
tenu de la spéculation immobiliére qui en a résulté et du fait que nombre
de bénéficiaires prévus ont vendu leurs parcelles et sont retournés une

fois de plus aux zones spontanées au-deld des parcelles loties officielle-

ment des premier et cinquiéme arrondirsements.

Mais en dépit des problémes qu'implique le déménagement des familles
vers les zones de regrourement, ce moyen intermddiaire de contrdle des
zones spontanées reste en usage. Clest ainsi qu'd Nouakchott, plusieurs
milliers de migrants ont été ifmZnagés par le gouvernement du District
et sortis d'une zone officiellement prévue commz  zone industrielle
et qui dit-on aurait 4&j3 €té vendue. Outre les grands frais qu'ils occasionne
pour les municipalités, d= tels mouvoments de population spontandée déplacent
généralement les familles les mieux Intégries dans 1'% conomic urbaine et
gul se sont donc lmplantées rrés des centres d'emplol plutdt que de stélablir
dans des lieux &loignésc de la périrhérie, c'est a dire dans leos zones
de regroupement. Fn outre, l'interdiction de construct ons permanentes
et 1'incertitude du régime foneinr ont eu pour résultuat d'aggraver le
probléme du logement en obligeant ces mémes quarliers a demeurer dans

un classemeut de zones 4 logemecnts temporaires, plutdt  ue de leur permetire

de se développar en cormmunautés permanentes.

2. Densités: Traditionnellement, les densités urbaines ont été
caractérisées par unc faivle densitl d'ocecupation du te ritoire et par

une surcccupation des pidces. Ces deux facteurs contra ictolres sont



le résultat de 1'utilisation traditionnelle de 1l'espace ol les fonctions

de la cour, en tant que centre de toute une gamme d'activités, sont compléilées
par celles des picces habitables utilisdes a 1l'occasion pour dormir par
mauvais temps, ot pour entreposer les possessions de la famille. Au fur

ot & mesure de 1'urbanisation, alors que le prix des torrains s'augmentait

et que la demande locative s'augmentait également, ces struc£ures se sont
désagrégées et par voie de conséquence, les densités se sont accrues.

Les grandes cours intérieures qu'on trouvait dans les zones rurales et

dans les petites villes de l'intérieur, sont de plus en plus rares dans

les grands centres urbains. Quoi qu'il en soit, l'ensemble de la densité

des grands centres urbains demeure relativement faible et se situe entre

w

120 et 240 personnes & 1'hectare, ce qui a véritablement changé, c'est le

fait que les parcslles urbaines ont vu leurs tzilles diminuer soit 4 la

suite de sous-lotissements illicites ou de constructions de pidces supplémentaires
i des fins de location, el le taux d'occupation des piéces s'est augmenté

au point de devenir le probléme principal en ce qui concernce les densités
urbaines. La moyenne de trois personnes par piéce dans les unités de

logement permanentes macque le tait que 48% de la population urbaine logeant

dans des abris temporaires, occure des unités d'une seule pidéce. En arrondissant
1a taillg movenne du ménage & 5,5, on en déduit que pour prés de la moitié

de tous les ménages urbains, le taux d'occupation des piéces se chiffre &

six personucs par picce.

-

Le taux de six personnes par pidce dans les dtablissements spontanes
temporaires ot Les concessions sont petites ot oti i1 n'y a pour ainsi dire

pas de clotures, ne rait qu'asgraver le problcéme des densités dans ces
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zones parce que les ménages sont obligés d'habiter trés prés les uns des
autres, avec des séparations sommaires, entre les logements et entre

1es endroits ol 1'on ddverse les ordures et les fosses d'aisance temporaires
Dans 1'habitat traditionnel une partie de*la cour était réservée au cabinet
d'aisance et cu bain, alors que dans les camps des nomades 1 'abondance

déplacer 4 loisir au fur et &

0

de l'espace permettait aux familles de s
mesure de leurs besoins d'assainissement. T1 est donc vraisemblable que
1

les conditions d'hygidne ne T aggraver, du fait des hautes densités

)
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et de la permanence des Stablissements spontanés pour devenir pire que

ceux des environnements ruraux.

Le tableau suivant Tournit la décomposition des taux d'occupation
de vpidce rar modalité d'habitation, sur o tase d'une enjuéte SOCOGTH
de 1975 vortunt sur 1.817 ménages de Houakcheott, Nouadhibou, Kaédi, Rosso,
Atar, Aleg, Aloun, et Tidjkja. L'cnquéte a constaté au~ €17 des ménages

compris les
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échantillonnés fLalent
squatters qui &taient propriftaires de 1l'habitation mais non pas du

taient locataires, et 157 étaient logis gratuitement.

[e0lY

terrain), 2h%



TAUX D'OCCUPATION DS PIECES
SELON LE MODE D'OCCUP'ATION

(en %)

Nombre de piéces Logé

par habitation Propriétaire Gratuitement Locatiare Total
1 h9,1 28,0 56,1 L7,7
2 25,4 27,3 2k,9 25,6
3 13,6 28,0 13,5 15,7
L 6,2 13,7 3,7 6,7

5 et plus 5,7 3,0 1,8 4,3

100,0 100,0 100,0
% du total 61,1 15,0 23.9 100,0

(Repris de 1'enquéte SOCOGIM/M+R sur 1.817 ménages dont 8 sans réponse.)

Par contre, parmi les groupes & faible revenu, on estime que la
mujorité d'entre eux sont propriétaires des murs et que 907 sont soit
propriétaires en ce sens, soit locataires et tous ou presque, occupent une
seule piéce. En réalité, 30% de tous les ménages qui ont fait 1l'objet de
1'enquéte ont rapporté qu'ils &taient propriétaires de logements d'une
piéce. Par contre, seuls 28% de ceux qui étaient logés gratuitement
occupaient des logements d'unc pidce alors que ce chiffre passait & W97
pour les propriétaires et a4 567 pour les locataives. Ces fcarts peuvent
s'expliquer par le fait que le nomore des habitants logés gratuitement
sont le plus souvent des fonctionnaires dont 1'habitation est fournic
gratuitement pur 1'Etat,  Parmi tous les modes d'occupation des logements,

pras de la moitié de tous los méunages occupent une pidee seulement, et un
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quart habite dans des logements & deux piéces, ce qui pourrait expliquer

~

les taux trés @levés d'occupation des piéces dans 1l'ensemble du pays.

B. Patrimoine de 1'habitat

Les estimations de patrimoine de 1'habitat actucl étaient calculdes
sur les ménmes hypothdses que celles qui ont servi 4 déterminer le nombre
d'unités temporaires, en suppos-nt que la répartition en pourcentage d'unités
temporaires ¢t addquates a resté constent, tandis que la population urbaine
s'accroissait entre 1975 ot 1977. Alors qu'on tend trés souvent 4 surestimer

les d2ficits de 1l'havitat, 1l'hyroth@se de calcul du Tatleau 3 ci-dessous

a fainle revenu constituent

en abric temroraires,  Cependant, le tableau

indique 4 titre estimatif gue 43,57 do wous les miénages urbain. en dehors
des villes industrielles sont logds dans des habitations adfquates, définies

des unités construites de matériaux permanents, y

escentiellement com:
compris les parraings de ciment, de pilerre et dans les rérions les plus
feut retenir, comme cn le verra plus loin
a la section sur les entreprises des services publies, que seul un faible
pourcentage do ces unités dites "adfauntes" ont aceds 4 des &aquipements
de base publics comme 1'adductiond'eazu environ W% des unités adéquates

de Nouakehott scontiuranchées cur les réseaux de distritution d'cau de la

SONELEC, 3%% i Rossco, 147 4 Kaédi et 22% 4 Aleg.

D'importantes différences répgionales existent dans la répartition

P

des logements adéquats; el 1l'on estime que louakchott ne dispose d'unités
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TABLEAU 3

DEFICIT ET BSESOII ANNUEL GLOBAL DE L'HABITAT

CHIFFRES ESTIMATIFS
Augmentation
Hembre liombre % Nomtre Norbre annuelle
total de d'unités d u d'unités d'unités de Deficit du nombre de
~fre-a terroyeivec totel ad‘ 'égnntes colcritrtior ectuel mér.ages
2k ,543 1k.235 585 9.988 320 1k 555 3.631
9,339 3,12k 337 5.523 387 3.511 555
3.791 272 2350 2.00% 315 1.157 2312
2.99% 1.257 b2 1.737 - 1.257 254
1.L64 395 277 997 T2 LET 31
1.0%0 609 55 490 - 602 59
11.896 L.cen 395 6 367 865 5,522 658
2.9%3 Lig 14 2 225 327 T4 119
1.932 1.02% 535 696 212 1.235 1132
1.536 999 625 56k 2 1.022 &L
1.435 195 1373 1.179 122 317 75
1.k13 237 23z 963. 53 455 T4
1.323 i.032 825 18L 5k 1.122 ST
1.165 553 L87 556 50 613 127
- o) ~ = p == = ana
o0 45.778 22.922 487 22.182 1.572 23 595 L 293
D'acrés SOLCCGIN/MG&R, Le Logement en Mauritarie : Fesoins et Ressources, Ncuakchott 1975.
1/ Le nortre de rénages est calculé d'arrés le Recensement de 1977 et exclut les 6.6233 ménages urnains
des villes incustrielles (Nouauulnou, Akjoujt, et Zouerate;F'Derick).
2/ Les unitZs terporaires (V. Tableau C, fnnexe I) se déTinissent corme tentes, huttes et baraques.
2/ Les unit&c ad€auates sont ‘calculdes de la méme fagon qu'd l'Annexe I (Tableau C), moins le total
estirati? des unltEs cor.atitées
L/ L'zcercisserment annuel du nonbre de mérages cst calculé d'aprés les taux du Tableau 1, page 15,
z l'excer<icn ce llouakchott dont le taux reternu est de € % par an.
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de logements adéquates que pour Ll7% seulement de ses ménages, alors qu'on

2,479 des ménages des villes du fleuve et 53,5% des ménnpes des

,C\

estime que’
villes du centre ot de 1'eost sont logds duns des uniids addénuates.  Dans

noettement de ceux jui tisurent

certains cas, coo chitrlres g'deoartent ¢

dans Le loroment on Meuritanie: Desoins ot Ressources, chiffres repris de

T

1'enquéte de 1975 du Burest du Recensement intitulé "Liste des habltacions

et des ména~os urbains”. Juand elles fout rapport d'un nombre dleve d'unités

de logements adluats dans presgue toutes les villes du centre 2t du 1'est
et dans deux des quatrss villes du fleuve, ces sources faisaient fond
sur des estimaticns démographiques de ces villes qui sc sont révéldées de

»

celles qui avaient #td enregistrées par le recense-
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ment du 1977. Malgré cela leo estimations présentées ici correspondent
8 peu prds aux rérartitions de peurcentage d'unités temporaires et adéquates
calculées par les études artirleures, mals toutes sont fondfes sur les chiffros

de population de 1977.

Le déficit zctuel, calcul?d au Tableau 3 comprend le total de
ménages vivant on abri temporaire, plus le nombre de ménages cn logements
cohabités est cstimd & 23.595, soit prés de 52% de tous les ménages urbains

industrielles. Plus de 60% de 1l'ensemble de ce déficit,

.
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en dechors d¢s vi

minages, se tLrouvent concentrés dans la capitale, ce

N

c'est-i-dire ih.55
qui donne une id%: une fols de plus de la mesure dans 1uqucllclle probldme
de 1'hatitat pos? par les évolubtions des structures des établisscments
humains est le plus algu 4 Nouakchiott. Sur une base locale, le déficit
actuel est 1'équivalent de 59,3% de tous les ménapes de Nounkchott, 37,0%

de tous les ménares des villes du fleuve, et L16,5% de ceux des villes

‘du centre et de 1'est.
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A ce déficit actuel, on pourrait ajouter le total estimatif des
besoins annuels de logements supplémentaires qu'exigerait 1'essor accé-
1éré de 1a population urbaine. Le taux de croissance annuelle moyenne
A long terme de la population urbaine, qui avait ét& adapté a partir des
dossiers du recensement de 1977, figurant au tableau de la page 16, ont
été employés dans le calcul de cette estimation pour toutes les villes,
3 1'exception d¢ Nouakchott, ol 1'on a appliqué un taux d'essor prévu i
15% (plutdt que celui de 23% figurant au Tableau 1). Malgré cet ajuste-

ment du taux de croissance prévu pour Nouakchott lus de 759 de 1'accroisse-
b}

ment de la population urbaine en dehors des villes indugtrielles, et

donc plus de 75% dos besoins unnuels de logements suvplémentaires, intéressent
la capitale. Cetie estimation correspond tout i fait d des observations
prénédentes qui constatent la prédominance de la ville en tant que cidle
principale de toutes les tendances migratoires urbaines. Cette situation
présente tant aux autorités du gouvernement gue ceux du District de Houakchott,
une rigoureuse démonstration de la nécessitd de s'addresser aux conditions

de 1'habitat dans la capitale. En réalité, tandis que les autorités
reconnaissent la nécessité d'une aprroche spatiale bien équilibrée du
développement de 1'habitat, certains ont fait remarquer que le probléme
principal existe d&jd dans la zone de la capitale et qu'il faut y porter

remede.

L'évaluation du nombre annuel d'unités de logement nécessaire
pour combler Jo¢ déricit actuel et pour faire face aux besoins que crdoe

1'augmentation de 1a population urbaine, présente des dit'ficultés car il
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faut estimer de manidre réaliste le rythme possible de construction d'unités
de logement adéquates. 51 1'on voulait combler 10% du 2éficit actuel

chaque année, il faudrait en prévoir au départ prés de 2.L00 logements

outre les 4.009 qu'exige 1'essor de la vopulation, soit un total de T.300
wités de logement par an. Bien gu'il n'existe aucune estimation du

rythme de la construction résidentielle actuelle, d'aprds lez estimations
faites ci-dessus, on reut conclure qu'environ 1.500 unités ont &té construites
8 Nouakchott en trois ans, c'est-d-dire depuis 1975, date ou l'on faisait
rapport de 8.500 unitds adéquates, jusqu'en 1977, ou on estimait au'il
existait 9.988 unités adéquates dans la ville. Ainsi done, environ 500

nouveaux logements adéguats furent construits d Nouakcholt chaque année

I

.

depuis 1975, ce qui reviendrait i dire que le nombre d'unités adéquates
s'aceroit 4 un taux légérement moins de 67 par an. Si 1'on devait combler
10% du déficit existant dans la capitale, chacue année (soit 1.455 unités)

et si les 3.681 nouvelles w.ités nécessitées var 1l'aceroissement démo-
graphique de la ville &taient construites, il faudrait encore 5.137 nouvelles
unités & Nouakchott chaque année, soit dix fois le niveau de production
estimée. Il va sans dire que tout programme qui viserait & augmenter la
production & un tel niveau ne saurait gué¢re réaliste, surtout 4 un moment

ol la SOCOGIM, organe officiel de la production de logements du secteur

formel ne parvient pas encore & un taux de production de 100 unités par

an.

Quoi qu'il en soit, i1 ¥y a tout lieu de croire qu'on peut faire
fond, dans une certaine mesure sur le secteur de construction informel,

puisqu'un certain nombre de familles 4 faible revenu de la capitale s'arrangent
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pour construire de petites unités de logement, en se servant de matériaux
permenents une fois qu'ils ont obtenu une forme de garantie fonciére.
Ces constructions sont beaucoup moins coiteuses que celles des secteurs
formels correspondantes 2t elles sont tinancées par toute une gamme de
techniques informelles, y compris la liquidation d'actifs inutilisés et
les emprunts faits soit aux membres de la famille, soit aux fournisseurs
de matériaux de construction, soit aux uns et aux autres. Q(uoi qu'on ne
sgurait s'attendre i un rythme de construction supéfrieur 4 7.000 unités
par an dans le proche avenir, il semble raisonnable de croire qu'en
éliminant les contraintes & l'acquisition des terrains et en étendant

du crédit aux familles & faible revenu pour acheter les matériaux de
constructiorn, on pourrait parvenir 4 une augmentation sensible du nombre

d'unités adéquates baties chaque année.

C. Services et éauipements nublics

le rapide essor démographique des centres urbains de la Mauritanie
pose de graves problémes en terme d'adduction d'eau et d'assainissemsnt.
Ces services urbains reldvent de la responsabilité de la SONELEC, socista
de service public, qui assure également la distribution de 1'électricité.
Mais 1'essor de la population urbaine s'est effectu? 4 un rytime beancoup

plus rapide, et de loin, que celui de la construction des #quipements

d'adduction d'eau, des réseaux d'égouts et la distribution de 1'Slectricité.

1. Eau potable: Milgré les conditions désertiques et quasi

désertiques qui reégnent dans la plupart du pays, seuls dix centres urbains
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sont desservis par les rés:aux d'adduction d'eau de la SONELEC et 1le nombre’
de branchements dans ces centres correspond i moins de 17% de tous les
ménages urbains. Ces chifrres, repris de coux du Tableau b, ont été considérable
ment surestimds car les branchements dont fait rapport la SONELEC comportent

toute unec gamme d'utilisateurs commerciaux et officiels aussi bien que les

résidences privées, C'est ainsi qu'd Jouaskchott, par exemple, 41% seulement

Ge l'eau consommde et mesurde au compteur au cours d'une période type
dtudife par l'crganisation Mondiale le la Santd, Stalt consommdée par do2s

particuliers, tandis que 277 &tait consommie par les ministéres, los écoles
et les burcaux administrati<s, 197 tar 12 commerce ot 1'industrie privee

4

2t leurs résidences. Les chiffres de concorma-
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et 10% par les ambas

tion ne corresrondent pas 4 la répartition vrroportionnelle d-5 bLranche-
ments d'eau eux-nfmes, puisau’'il  wva sans dire que les unilisatours commer-

claux et officiels consomment beaucoup plus d'eau que les ménages rrivés.

-

Ce chiffre, cevendant, indiguerait également qu'une faille proportion de

9.242 branchemenis d'«au desservent les ménages privés.

Et pourtant, ces éguivalences grossicres indiguent clairement
qu'au moins £07 des ménages urbalins des villes qui sont desservies par les

réseaux de la SCUELEC (& 1l'exclusion des villec minidres de Nouadhivou

[

et Akjoujt) n'ent pas un acedz direct 4 1'enu potable fournie par le

sysiéme public. ®n réulité, 4 1'exception de Boutilimit, le nombre de

branchements pour les utiliseteurs tant résidentiels que non résidentiels
ne constitue qu'un fauible pourcentage du nombre estimatif d'unités de

logement adéquates en existence. Les autres centres urbains qui ne sont

pas desservis par les réseaux de distribution de la SORBLEC, et les agglomérations
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Tablcau h

BRANCHEMENTS SUR LES RESFEAUX
EAU ET FLECITRICITE DE LA SONELEC
(au 31 décembre 1977)

Nombre Nombre de % &quivalent Nombre de ilombre de e
de branchements de fontaines branchements équivaler
ménages eau ménages publiques €lectriques de ménas«
Nouakchott 2. s5h3 b L2k 18.0% 29 L3t 7. o0
Nouadhibouy 3.993 2,009 50.3% 20 2,53, T
Kagdi 3.791 551 1h.5% 12 380 10.0
Ross0 2.99% 606 20.27% 5 684 22,37
Atar 2.968 91 3.15 T 791 20,75
AkJoujt 1.463 1,008 68:9% | 6 525 35,00
Boutilimit 1.320 319 2L .2% 3 - -
Aleg 1.166 120 10.3% L - --
* Mederdra - ey R - --
“CTAUY k2,238 9,242 90 9,342

SOURCE : "RAPPORT D'ACTIVITE : Mois de décembre 1977," SONELEC.

-~
1/ Nombre de ménages calculd d'aprds le Recensement de 1977, dans 1'hypothdse
d'un ménage moyen de 5,5 personnes.
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dont la population est inférieure 4 5.000 habitants dépendent exclusive-
ment de l'eau tirde des puits dont la profondeur varie entre O métres

(30 pieds) dans la zone de la Vallée du Fleuve et 18 métres (60 pieds)
dans le Sahel, et méme 183 mdtres (600 pieds) au Sahara. Au terme d'un
programme d'urgence, les Nations Unies ont foré 30 puits dans les villages
et daus leos centres urbains comme Nouakchott, Nouadhibou, Rosso, Atar,
Chengueti, Akjoujt et Xiffa vendant les années qui ont suivi la sécheresse
de 1968-1072, Mais le pompage d0 1'eau du 5ol on 1'absence d'unce évaluation
rigourcuse des aquirfdres et de leours cavaciués de recharge pose de graves
éroblémes quaznt aux éruissments éventuels ot aux pecsidbilitds d'infiltra-
tion de sel ou d'eau saumatre, co qul diminuerait ~ncore la qualité dAdja

trés basse des approvisionnements en eau potable.

2 nombrauses Tuilles bien logées gqui ne sont pas branchées
AN T

sur les réseaux dz distribution de la SONELEC ¢t les milieux de squutters

-

Zirithéricues des grandes applomérations urbaines dépendent
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pour leurs arprovisionnements en eau des bornes fontaines ct de la distribu-
tion des vendeurs d'eau. A 1'heure actuslle 33 de ces fontaines vubligues

et deux points d'eau szuppllmentaires dans le cinquiéme et le premier arrondisse-
ments, dzns l'arrondissermoenti nouvellewmsnt 1dentifié mals pas encore

aménagt de Nouaichott, le zixicme, desservent environ 110.000 personnes,

soit environ 407 de la population de la ville. Vu la raretd des bornes

fontaines publiques, un riseau de distribution informe) s'est implanté

EXOIEN

-~

ld comm? duns lec autrec villes grice auquel les vendeurs, cquipts de

voitures & ancs ot de fits de 200 litres, achétent 1'eau avx fontaines a
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L UM les 200 litres, soit 20 UM le m3 (1.000 litres). A leur tour les
vendeurs revendent l'eau soit 4 30 UM les 200 litres, ou plus couramment

8 1 UM le litre aux ménages qui en font 1'achat en petite quantité. Ainsi
donc les vendeurs peuvent toucher jusqu'a 1.000 UM (Us$ 22.20) le métre
cube d'eau qu'ils ont payé 20 UM (US$ 0.4h) -- soit 50 fois leur prix

de revient. Les vendeurs disposant de tonneaux plus petits achétent 1'eau
a4 2 UM les 52 litres, soit L0 UM le m3, auquel cas, le bénéfice réalisé

tombe 4 25 fois le prix de revient, ce qui constitue tout de méme un

arrangement intéressant.

LLes particuliers qui habitent i proximité des fontaines publigques,
suffisamment prés pcur prviser l'eau dont ils ont besoin plutét que de
1'acheter au vendeur, la recoivent gratuitement, jusqu'a concurrence
de 20 litres, et au-deld, ils doivent payer 2 UM par tranche de 20 litres.
Etant donné qu'il n'existe que 35 points d'eau, cependant, <e groupe ne
représente yu'une faible partie des quelque 20.000 familles quil dépendent
du réseau de rontaines publiques. Pour une consommation moyenne estimée
4 8 litres par personne et par jour vour tous les usages (cuisine, boisson,
toilette et hygisne), le reste de la population paierait environ 1.LLO
UM (US$ 32) par ménage et par mois si ce chiffre constituait une moyenne
valable. Il y a tout lieu de supposer cependant, que beaucoup de familles

~ .
d bas revenu en consomment becaucoup moins.

Los fontaines publiques du district de Nouakchott ont &té installées

-

& la demande des autoritls municipales par la SONELEC qui la céde 4 la

ville 4 un taux préférenticl de 18 UM le m3 (contre 25 UM 1le m3 pour


http:instal-1.es
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les branchements privés. Des estimations provisoires indiquent que le
District verse i la SONELEC environ L,9 millions d'UM (soit Us$ 109.000)
pour 1'eau distribu e par les tontaines publiques en 1978, au cours de cette
5 Jistrict touchait environ 2,0 millions d'UM (us$ 58.000)

méme période, le

des ventes aux points d'eau. En outre, le District a versé environ 2,25

millions d'Y (US$ 62.000) aux préposés des 3% points de distribution
d'eau. insi donc le District a versé enviren 7,15 millions de UM (US$ 159.000)
assurant a2insi aux utilisaveurs des fontaines publi~ .s une subvention

(SR

d'environ 4,5 millions d'UM (US$ 100.000).
b

Tes autorités lccales ont exprimd un ... .in soucl quant aux
dimensions de cstte subvention et guani au niveau trés bas de consomma-
tion qu'on trouve dans les couches les plus A+ avorisdes qui vivent dans
ez logersnts crontenés zurpsurlés bien qu'un projet visant 4 fournir l'eau
gratuitement a ot m2me grcupe eut 4té repoussé car il risquait d'encourager
le gaspillage. [ors meme que les autorités nfficielles admettent pleine=-
ment 1'importance des vendeurs d'eau informels et la contribution qu'ils
apport=nt & 1'expansion du réseau dw distribution des eaux municipales,
la ville acommencé & calculer le nombre rérsl de ces vendeurs dans le but
soit de 125 enregistrer, soit de leur octroyor une palente afin de pouvoir
percevolr au moins .une partie e leours bénifices, tout en leur permettant
de continuer i weuurer leurs services de distribution d4'eau.  La taxe ou
le droit qu'on leur imposerait alimenterailt un tonds de riserve auquel

la ville pourrait faire appel pour 1'installation de nouvelles fontaines

publiques et pour couvrir une partie do sos frais de subventionnement.
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2. Assainissement: Nouakchott et Akjoujt sont les seuls centres

urbains munis d'un systome d'égouts fonctionnant a4 1'ean, qui desservent
respectivement un cnsemble de 3.000 et W00 résidences privées, ambassades.
batiments & usage commercial ou public. Te reste des ménages urbains

a recours aux fosses septiques (pour les logements dotés de branchements
d'eaux individuels) ¢t de cabinets 1'aisances de nombreux types. Ld ou

les sols sableux sont en abondance, comme dans la périphérie de Nouakchott,
on se sert de fosses peu profondes entourées d'une cléture en plein alr,
pour 1'élimination des déchets humains. Vu les limitations sratiales,

les fossesd'aisances de ce type sont ereusées tout nres des tentes et

baraques. Leur faible profondenr maintient 1os pres de= la surface
et ceci -- conjugué avec la chaleur ambiante -- fournit des conditions
favorables 4 la multiplication rapide des microbes, bactéries =t mouches

qui contribuent i la propagation des maladies ot infections. Etant donné
que quelgue 80.000 squatters de la capitale en dépend=ant <t o apte tenu

des petites quantités d'eau disponible & des fins d'hygiénc personnelle,

il est évident que les conditions sanitaires de ces groupes lalssent beaucoup
4 désirer. Dans le sud, les fousses d'aisances plus profondes sont creusées
dans des sols argileux. Mais vu 1'abondance des précipitations ot le raible
pouvoir d'infiltration des scls, 1'installetion devient vite nauséaboude

et insalubre pendant la période des plules. Enfin, alors que le rulssclle=-
ment de surface est généralement sut'fisant en ter;uin sablonneux ou il y

a peu de pluies, L'absence d'une capacité d'absorption suffisante de 1l'argile



et des sols de latérite a pour résultat la formation de flaques d'eau stagnante

pendant la saison des pluies.

D. Conditions d'hvyiéne et de santé

Comme on !'a vu ei-dessus, les conditions d'bygicéne et de santé
intéressant 1'hatviiat dans leo cadre des établissements spontanés et urbains
tendant & Stre encore Lires que celles du milieu rural. ©On rapporte par
exemple cue environ 80% de ceux qui s aarggsont aux dispensaires

de santd vublizue pour se Cfaire soigner sont imputables 2 1'insuffisance

1ot

avieals

dez approvisicnneoments 2n eaw, 4 ra manvales aqualité d'une grande partie

de 1l'eau et 4 ia mangue d'installations d'assainissement faute

d'eau. C23 r3gnent parmi lers défaverisés du milieu urbain en
d3pit du Tait 1w la: grande partie des services de santé du pays sont
concensrés dana 12s cones urtaines.  Chacun des grands centres urbalns
disposent i'aw miing un ecentre de santé et d'un centre de sant’ maternelle
et in‘antile: on ocutre houanonolt comme Hosso ont des LSpitaux di'une taille
sséde

aux de mortallte infantile
a llouarchoit, et ces

naticrnale d'ensemble de

installations sanitaires, ce quli a pour

trés nautes dernzitic, Ge lz manque 4

résultat unc coondance de mouches ot d'incectes veeteurs de maladies.
Par ailleurs, i trix 4levd dos alimentc onomiliceu urbain contribue au
maintien d'un niveny nutritionnel bas ot & une susceptibilité accrue a

l'infection d= la part d'une bonne partie de la population urbailne.

En conséquence les problémes dont s'assortissent les maladies

plus courantes de la Mauritanie tendent a étre le plus aigu parmi les
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groupes & faible revenu des zones de populations spontanées. Le paludisme

se trouve fréquemment tant en milieu urbain que rural comme d'ailleurs

les maladies parasitaires imputables & la mauvaise qualité de l'eau des

puits et des citernes. Seuls dix centres urbains ont des systémes de réseau
d'adduction d'eau de la SONELEC, mais 847 des ménages de ces zones ne possédent
pas de branchements directs et en conséquence, l'eau qu'ils regoivent

est souvent de qualité douteuse du fait de 1'absence des procédures

familidéres sanitaires voulues et du caractére informel du systéme de
distribution de 1'eau. L'eau est également de qualité inférieure dans

les autres centres urbains qui font appel aux puits dans les villes des

oasis de 1'intérieur et sur les rives du fleuve dans le sud. Dans le cas

de Nouakchott, des ecaux usées partiellement traitées sont employées &
1'irrigation de la zone ou sont cultivés la plupart des légumes de la ville,

ce qui explique en partie au moins la haute incidence des maladies parasitaires

et de la typhoide dans la capitale.

E. Conditions de 1'environnement

La responsabilité primaire des conditions de 1'environnement reléve
de la Direction de la Protection de la Nature du Ministére de 1'Environnement,
de 1'Habitat et de 1'Urbanisme qui fut créé en janvier 1979. La responsabilité
de la formulation d'ure politique nationale de 1l'environnement a #té trans-
férée du Ministére du Développement Rural, gui était surtout concern’ par
les effets des problémes écologiques sur 1l'agriculture, 1'élevage et les
pécheries, bien que 1l'école d'agriculture de ¥a?di continue & faire fiéurer
a son programme d'études les sujets de 1'environnement et de 1'écologie.
Préalablement & ces derniers remaniements ministériels, il semble que le
souci principal de 1'environnement soit axé sur les actions du développement
agricole de la Vallée du Fleuve Sénégal, du Sahel et des oasis du Sahara
et non pas sur les incidences &cologiques des établissements urbains.

Quoique le réle de la Direction de la Protection de la Nature ne soit pas
encore tout i fait défini, il semble que dans un pays aussi vulnérable
aux modifications de 1'environnement que la Mauritanie au cours des dix
derniéres années les incidences spatiales et écologiques de 1'urbanisme

rapide ont exigé une soigneuse évaluation de la question. A l'heure
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actuelle, la compétence des personnels qualifiés et les capacités insti-
tutionnelles qu'exige ce genre d'études ne sauraient &tre précisées, mais

on peut d'ores et déja supposer qu'on aura bien besoin d'une assistanc~

extérieure.

Quoiqu'il en soit, les problémes de 1'environnement en ce qui concerne
les &tablissements urbains humains font d&ja leur apparition dans plusieurs
centres urbains. Parmi ceux-ci, citons Rosso, vieux port du Fleuve Sénégal
relié par une route moderne & Nouakchott comme a4 Dakar. Rosso est construite

en contrebas et protégé des crues du fleuve par un réseau de digues. Un

<

471

deuxiéms périmétre plus large est protégé rar un second jeu de digues des
eaux ds ruissellement qui s'ammassent dans le nord. Le terrain suit une
pente gui va du fleuve vers une dépression entre Rosso et 1'établissement
spontané de Satara qui se trouve imz&diatement au nord. A Rosso méme le
résean &'évacuation des eaux comporte des fossés d'écoulement dont certains
cecmportent un revétement et qui scnt branchés sur trois stations de pompage
qui en dirigent les ddcharges vers le Flsuve Sinégal. La troisiéme pompe

a 6té démontée &t un lac &'sau douce se trouve maintenant entre cette ancienne

station =< le fleuve c2 gqui fait cue lorsque le niveau des eaux du lac

ct

s'abaissent au moment cl les esnux saurmdtres remontent jusqu'a Rosso un

see 25t disponible 3 la ville. FRosso a été construite

il v a peu d'infiltration par les systémes
a'égouts. Les dé-rituc de toutes sortes se ramassent dans les fossés

de drainage 1e long de la route principale et jusqu'a 1l'embarcadére du
n

lorsgque les canaux ne sont pas remplis d'eau. Catara Zgalement construite

sur les sol:z argileux, comporte un trés grand nombre de huttes et de baraques
d'étavlissements spontanés. Ici le terrain suit une pente d'environ 0,30%
vers Rocso =t forme une dépression entre les deux districts dont la profondeur
maximum est A'environ 1,50 m. Au moment dec grandes pluies, les crues

se répandent dans toute cette zone provoquant 1'écroulement des baraques

et huttes et la dissolution des briques de terre. Par ailleurs, il

n'existe pas de stations de pompage a Satara pour recueillir les eaux

d'écoulement et en assurer la décharge vers des zones de drainage naturel.
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Centre de l'agriculture ct de 1'élevage de la région environnante,
Kiffa est aussi un centre commercial qui dessert Sélibaby au sud et Aioun
et Néma & 1'ouest. La zone d'établissement tend & se déplacer vers le
sud et 1'ouest mais elle est limitle dans les autres directions par les
collines pierreuses et rocailleuses et par des oasis périphérigues ou
pousse le palmier dattier. Nombreux sont les barrages autour de la ville
qui retiennent 1'cau destinée 4 1'irrigation de saison séche durant laquelle
on cultive des légumes comme des oignons, les haricots, les pommes de terre,
aussi bien que le mil et le sorgho. Kiffa n'est pas desservie par le
réscau d'adduction d'eau de la SONELEC, et le grand probléme écologique
de la zone en terme d'habitat est celui des approvisionnements en cau
souterraine, souvent insuffisante, et souvent saumdtre, donc de mauvaise

qualité.

Construite sur les bords du Fleuve Sénégal, Kaédi est le centre
le plus important en ce qui concerne la production et :a commercialisation
de l'agriculture du pays tout entier et c'est également la troisiéme ville
par sa population. La ville comporie un centre moderne, des #tablissements
traditionnels, ct des zones réservées a l'agriculture et aux pécheries.
Son expansion vers le nord-est est limitée, et elle est adossée au fleuve
et & sa plaine inondable, aux zones de riziculture, et i 1l'aéroport, les
uns et les autres proches de la ville. La zone agricoie posséde un réseau
important de canaux d'irrigation alimentés par le fleuve et commandés par
une écluse principale et une station de pompage du Fleuve Sénégal qui assure
1'expansion de la production rizicole de toute la région. Bien que la
mise en service de plusieurs barrages de régularisation des crues devrait
permettre une amélioration des transports fluviaux, la ville manque de liaison

terrestre avec le réseau routier en voie d'achévement dans le nord du pays.
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ITII. SYSTEME DE PRODUCTION DE LOGEMENTS

Qu'il soit organisé de maniére formelle ou informelle, le systéme
de production de logements repose sur un certain nombre d'éléments fondamentaux,
toujours les mémes: terrains, infrastructure; tecknologie du batiment ,
main-d'oeuvre et gestion; matériaux de construction; et financement. En
régle générale, toute une gamme d'éteblissements publics et privés entrent
en jeu dans 1l'organisation de la construction de 1'habitat, tout particuliére-
ment lorsque les services y afférant sont communaux, d'une maniére ou
d'une autre--comme c'est le cas pour l'infrastructure. En Mauritanie, comme
dans la plupart dvs pays en voie de développement, la vaste majorité de
la population doit faire fond sur le secteur informel en ce qui concerne
ce qu'on appelle les services de 1'habitat parce que celui-ci, gréce a
son caractére informel et évolutif, est souvent plus 4 méme de s'adapter
aux conditions existantes et aux limitations de: ressources dont disposent
les particuliers. FPar contre, ce secteur lui-mémec, <3t empéché de fonctionner
i plein rendement du fait de 1'inefficacité inhérente & sun organisation
informelle, du fait des limitations et réglumentations imposées par les
étatlissements officiels, et par l'absence d'une politique nationale d'ensemble
de 1'habditat bien coordonnée qui fournirait les directives propres & assurer

une répartition Anuitable et efficace des ressources du domaine de 1'habitat.

Situation de 1'habitet ~ Administrations natiounales

Dans le cedre des structures administratives du GRIM, en ce qui con-

cerne 1'habitat et les infrastructures des services y afférant la compétence
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a été dernifrement transférée du Ministére de 1'Equipement au Ministére
nouvellement &tabli de 1'Environnement, de 1'Habitat et de 1'Urbanisme.

En outre, le Ministére des Finances, et le Centre National d'Hygiéne, qui
reldve du Ministdre de la Santé, du Travail et des Affaires Sociales ont
également un rdole 4 Jouer dans le cadre de la production d=s logements

du secteur dit formel. Les grandes attributions des divers établissements

participant au secteur de 1'habitat sc présentent comme suit:

1. ! aistére de 1'Environnement, de 1'Habitat ot de 1'Urbanisme:

Ce Ministére doit &tre composé de devx niveaux fondamentaux d'institu-
tions, dont deux sociétés semi-publiques responsables devant les Ministres
et de diverses directions qui composent le Ministére (voir la figure 3).

Parmi les premiéres citons:

a. la SOCOGIM (Société.de Construction et de Gestion Immobiliére)
qui fut créée en 197k pour répondre & la demande crc.ssante de logements
destinés aux groupes i revenu rodéré ou faible. Le troisiéme Plan Quinquennal
de Développement a approuvé un programme qui prévoyait la réalisation de
3000 logements par la SOCOGIM devant la période 1975-1979, dont deux tiers
seront des logements économiques et le reste du haut et moyen standing.
Cependant, jusqu'a la fin du 1978 SOCOGIM n'avait terminé que 100 logements
économiques et elle poursuivait la construction de 100 autres unités de
cette méme classe et 100 logements de standing. C'est surtout 1l'absence
du financement 4 long terme qui a créé des contraintes importantes i la

production. En outre, la SOCOGIM s'est heurtée & toute une gamme de problémes
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Figure 3
ORGANIGRAMME DU MINISTERE DE
L'ENVIRONHEMENT, DE L'HABITAT EI DE L'URBAIISHE
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envisage d'en charper lo nouveau Ministére de I'"Environnement.
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tant dans la mise en oeuvre des projets que dans leur gestion et dont

voici une liste partielle: sous-estimation des colts des constructions et
1'inflation, sous-estimation des capacités des entreprenecurs et des calen-
driers, manque de coordination dans la mise en place de services des infra-
structures, et programmation financiére inadéquate. Malgré 1'étude compré-
hensive et 1'enquéte portaant sur le secteur de 1'habitat entreprises avec

1'aide de consultants de 1'extérieur ea 1975 (Le logemcnt en Mauritanie:

Besoins et ressources), la SOCOGIM n'a pas encore évalué tout a fait la

viabilité de ses programmes (4 la fois dans ses aspects de conception physique
et de faisabilité financiére) en ce qui concerne les besoins dans le domaine

de 1'habitat de la population la plus défavorisée de la Mauritanie.

Depuis 1976, la SOCOGIM fait appel aux services de 1'ADAUA (Association
pour le Développement d'une Architecture et d'un Urbanisme Africain), groupe
sans but lucratif de consultants internationaux dont le siége est a Genéve,
dans le but de concevoir et de mettre en oecuvre 1'amélioration des établisse-
ments spontanés de la zon= duSatarad Rosso. Organisée en trols groupes
de travail intéressant 1'architecture et 1'urbanisation, les études des
matériaux, et les &tudes et l'animation sociales, 1'ADAUA a réalisé des
enqu -~ “ur les 1.400 famill.. de¢ Satara, a mis a4 1l'essai une gamme de
matériaux locaux propres a &tre employés dans la construction des logements,
et & préparer des plans d'aménagements préliminaires de la zone et des unités
5 construire. A 1'heure actuclle, 1'ADAUA est en train de mettre sur pied
un programme de développement fondé sur 1'intégration communautaire qui
prendrait en compte les préférences des résidents, l'occupation informelle

existante du territoire a 1'heure actuelle et la nécessité de générer des
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emplois et des activités économiques avec pour objectif d'ensemble la
maximisation de la participation des habitants du quartier tant dans la
conception que dans la mise en oeuvre de 1'amélioration du quartier.
(La Section 3 (f)ci-dessus comporte des analysés supplémentaires de la

SOCOGIM et de 1'ADAUA.)

b. La SONELEC (Société Nationale d'eau et d'électricité) est une
entreprise publique chargée de 1'adduction et de la distribution d'eau dans
dix centres urbains (Nouakciott, Nouadhibou, Rosso, Kaédi, Akjoujt, Atar,
Dakhla et la Guerra) et de 1'élcctricité dans huit centres (Nouskchott, Nouad-
hibou, Keédi, Rosso, Akjoujt, Atar, Dakhla et la Guerra). A la fin de
1977 on comptait un peu plus de 9,000 branchements individuels d'eau et

d'électricité dans l'ensemble du pays.

Bien que la production annuelle d'eau soit accrue d'environ 20%
en 1977 par rappgrt i 1976 passant & un total de 7,2 millions de métres
cubes, sa distribution continue & poser un probléxze tant a Nouakchott que
dans les villes secondaires dont plusieurs ne relévent pas du réseau SONELEC.
La caracité électrique est d'environ 53,000 kilowatts, mais il faut noter
que 80% de cette production est implantée & Nouadhibou et & Akjoujt
pour desservir lec installations industrielles qui traitent le minerai de
fer, le pétrole, et 12 cuivre et qui n'ont pas encore été intégrées au
réseau de ccs centres. La SONELEC a enregistré un faible bénéfice sur
1'ensemble de ces opérations de 1977 imputables surtout au fait qu'elle

fut & méme d'acheter un excédent d'énergie électrique & la SNIM qu'elle
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a pu revendre aux ménages de Nouadhibou et d'Akjoujt 4 un prix beaucoup
plus faible que le tarif imposé aux consommatcurs. C'est ainsi que les
frais d'exploitation qui dépassaient le chiffre des ventes dans les autres
centres ont &été compensés mais cet état de choses ne saurait se poursuivre
a partir du moment oU les activités de la raffinerie vont commencer et

ol la demande industrielle va s'augnmenter.

OQuire les organismes ci-dessus, le Ministére de 1'Environnement,
de 1'Habitat et de 1'Urbanisme comporte trois directions principales, dont
chacune est composée de plusieurs services (ou sections). Celles qui

intéressent le plus le secteur de 1'habitat sont les suivantes:

c. Direction de 1'Habitat et de 1'Urbanisme (DHU) et son "Service

de 1'Habitat et de 1l'Urbanisme" qui est chargé de l'ensemble des plans des
vili:s et des villages ainsi que du lotissement des zones résidentielles,
industrielles et commerciales des centres urbains. Des schémas directeurs
sont en voie de réalisation pour Nouadhibou, Rosso et Nouakchott; il semble
cependant que ces plans ne prennent pas en compte le vaste établissement
spontané situé au-dela du cinquiéme arrondissement de la capitale. La

DHU a mis en chantier un certain nombre de lotissements a Nouakchott et

d Kaédi et elle a participé au lotissement de la zone spontanée de Sui-ra,
au nord dcvROSSO. En outre, a 1'heure actuelle la DHU met au point des
normes pour 1l'améunagement de terrains urbains et 1'élaboration de c. .2s

du batiment dont la gestion va exiger la formation de personnel spécialisé

supplémentaire.



d. Service Topographique et Cartographique. C'est le service de

1a DHU chargé des relevés topographiques et de 1'élaboration des plans

et cartes utilisés dans le sous-lotissement des terres.

e. Direction de 1'Hydraulique et de 1'Energie. Organe chargé

de la recherche et des inventaires des ressources en eau et en énergie,
il a entrepris des études concernant les réserves d'eau souterraine et
identifié un certain nombre d'muiféres dans de nombreuses régions du pays,

particuliérement dans le sud-est.

f. Le Cadastre qui fait dé&ormais partie du Ministére des Finances,
va peut-€tre peut-&tre étre incorporé dans le Ministére de 1'Environnement,
de 1'Habitet et de 1'Urbanisme. Un tel remaniement permetirait au nouveau
Ministdre d'identifier toutes les terrains tant publiques gue privées et ce

faisant il epporterait un concours importent dans le developpement de

centres urbains.

2. Ministére des Finances: Sous la tutelle de ce Ministére, le

Service des Domaines et la Bangue Centrale de Mauritanie par le truche-
ment de la Bangue Mauritanienne du Développement et du Commerce (BMDC)

participe au secteur de 1l'habitat.

&. Le Service des Doma..... est chargé de la gestion de toutes

les terrains de 1'Etat; de 1'établissement et de la tenue & Jour d'un

cadastre qui fournit l'assiette des impdts immobiliers, des attributions
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et ventes de terrains aux particuliers, et de 1l'octrci des titres fonciers,

3 titre officiel. Il est dgalement chargé d'obtenir les terrains nécessaires
aux usages publics (par exemple les VRD et les bitiments publics)., Le
Service vend ou octroic des titres de propriétés foncicres a Nouadhibou

et dans le district de Noualkchott tandis que les burcaux des gouverneurs
régionaux des autres centres urbalns sont chargés de fixer des prix du

méme ordre de grandeur pour les terrains de 1'Etat vendus dans ceés zones.

En outre, c'est le Service de Domaines qui fournit les terrains 4 la

SOCOGIM pour ses chantiers de construction de logements,

b. La Banque Mauritanienne du Développement et du Commerce (BMDC)

est une entreprise semi-publique dont 76% du capital de premier établissement
a été versé par le GRIM; c'est la BMDC qui assure le financement du logement
3 la fois par le crnal de la SOCOGIM et au moyen de préts hypothécaires directs.
Les préts au logement représentaient environ 407 des opérat.ons de préts

de la BMDC en 1977 et le solde consistait principalement en préts commerciaux
destinds & financer les importations de matériaux de construction. Le
financement des projets de location/vente de la SOCOGIM est assuré par

la Banque Centrale par le truchement de la BMDC qui cent;alise égalemgnt

les dépdts de divers comptes de la SOCOGIM. Des préts directs 4 des parti-
culiers sont financés par la BMDC sur la base de ses capitaux d'investisse-
ment disponibles (& 11,2% sur le prét) et par le biais d'un réescompte

auprés de la Banque Centrale qui consent i la BMDC un intérét de 5,0%

sur les préts comportant un taux maximum d'intérct de lO,SO%. La BMDC

finance les frais de construction jusqu'a concurrence de 30% du total avec
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une période de remboursement allant “e cing i sept années. Du fait des
limitations des capitaux disponibles & pariir de la Banque Centrale, en
1978 la BMDC a octroyé un total de 9T préts immobiliers, soit un total

d'environ UMO6T millions (Us$1,5 million) soit une moyenne de 700.000 UM

00) par prét. D'aprds les responsables 1. demande dépasse de trés

N

(us$is,
loin les capitaux disponibles & des fins de financement du logement et
en conséquence, la BMDC a l'intention d'attridbuer au logement une fraction

du prét de 2,50 million de dollars US qu'elle est en train

(T

pas encore [ixé

de négocier avec la Bangue Mondiale par le canal de 1'IDA (Association

Internationale de Développement).

3. Le Centre national d'hygiéne dispose d'un ingénieur sanitaire

détaché de 1l'orgeanisantion Mondiale de la Santé (OMS) qui apporte un con-

cours au centre dans 1'établissement d'un programme de formation portant

sur les nombreux apsects de l'assainissement qui intéressent la santé publique.
I1 s'insére dans une action beaucoup plus large visant & améliorer les
conditions sanitaires du milieu urbain, ce qui exige que 1l'expert de 1'OMS

et le centre assurent la cooriinetion ae leurs activités avec une gamme

de services ministériels ev municipaux. En outre, 4 l'heure actuelle

le centre poursuit la réalisation d'une étude des besoins sanitaires et

des réseaux d'adduction d'eau, en temps qu'étape préliminaire dans 1'établisse-

ment de la planification d'ensemble du domaine de l'assainissement.
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Eléments du Systéme d'approvisionnement en logements

A. Terrains

La situation fonciére de la Mauritanie présente un paradoxe
assez particulier du fait que bien que les pays disposent d'un vaste
territoire pour unc population relativement faible, en termes de terrain
3 vocation résidentielle des centres urbains, les disponibilités sont
relativement limitées en général. Ceci s'explique surtout par la com-
plexité du régime foncier et d'un régime de disposition de terrcs urbaines
généralement inadéquat, compte tenu de la demande extraordinaire

provoquée par 1l'urbanisation rapide.

1. Disponibilités de terrains publics en milieu urbain. Les

disponibilités de terrains publics sont garanties par la loi définissant

le domaine public, loi No 60-139 du 2 aofit 1960 qui précise que toutes

les terres vacantes et non baties appartiennent & 1'E.at. Une terre
vacante se définit par le fait qu'on n'y trouve ni construction, ni culture,
ni puits. Les droits traditionnels des tribus en termes fonciers qui
reposent sur l'usage et la coutume sont reconnues, mais cet usage doit

gétre permanent et régulier. Bien que 1'Etat puisse prétendre’d la propriété
de ces terres si elles n'ont pas été occupées ou mises en valeur pendant

dix ans ou plus, il incombe & 1'Etat de prouver que la terre en question

n'a pas été utilisée pendant cette période.

Les réserves de terrains publics qui peuvent &tre attribuées
aux particuliers ou & la SOCOGIM i des fins & usage résidentiel en milieu

urbain reldévent de cette méme loi qui définit les droits de 1'Etat sur
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les terres dites vacantes. Dans le cas de terrains urbains qui ont été
lotis, toutes les parcelles -- & 1l'exception de ceux qui sont déja en-
registrés ou qui ont &té attribués ou mis en valeur mais qui n'ont pes
:ncore recu de titre foncier définitif -- relévent du domaine public.
L'Etat doit régler tous les contentieux relevant de terrains de lotisse-

ments urbains et, conformément & la loi, il a la faculté de réimplanter

1es résidents qui n'ont pas de droits bien établis.

L'Etat jouit &galement du droit d'expropriation en ce qui concerne
toute propriété i titre individuel ou collectif si son acquisition est
nécessaire 3 1'usage putlic. Mais en dépit des terres importantes détenues
par 1'Etat et de ses drcits d'expropriation ou d'acquisition, les terrains
résidentiels urtains qui peuvent &tre attribués par 1'Etat demeurent limités.
Ceci s'explique en partie par le fait que les parcelles résidentielles

d'un lotissement ne sauraient &tre attribufes & dec particuliers tant

dotés d'un niveau minimal d'infrastructurs, ce qui

Dy
403N

qu'ils n'ont pas &t
exige plus de ressources que celles dont on dispose & 1'heure dont s'assortit
le rapide essor urbain. Quoi qu'il en soit, le texte de la loi est suffisumment
vague en ce qui concerne les droits coutumiers s'il y a conflit avec les

droits territoriaux de 1'Etat, ce qui fait que dens la pratique, 1l'expropriatior
s'est révilée un sujet a controverse, particulierement dans les zones

rurales. Dans les zones urbaines, 1'Eta. a généralement réglé 1'affaire

i amiable avec le groupe coutumier intéressé en convenart de lui attribuer

un certain nombre de parcelles du lotissement éventuel. Cette pratique

risque de se révilier plus épineice avec le temps au fur et & mesure que

1'immobilier urbain devient un objet d'investissement fort apprécié
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et il est de plus en plus intéressant pour ceux qui détiennent des droits
coutumiers établis soit de maintenir leurs droits, soit de les céder a
d'autres 4 des cours de beaucoup supérieurs a ceux que 1'Etat peut leur
offrir. L'absence d'un régime cadastral &établi et le fait qgue la plupart
des terrains privés et coutumiers n'ont jamais été enregistrés rendent
la solution des cortentieux immobiliers fort difficile. A Nouakchott

par cxemple, le service des domaines n'enregistrait qu'un peu plus de
2.000 parcelles, bien qu'on estime qu'environ le double aurait droit

3 un titre de propriété définitif si elles avaient été enrcgistrées.

2. Aménagement de terrains: Les plans d'aménagement du territoire

sont élaborés par la Direction de 1'Habitat et de 1'Urbanisme (DHU) en
collaboration & la fois avec les autorités locales et le Service des Domaines.
Ces plans prennent en compte les structures permanentes existantes qui

sont la propriété de particuliers. Des avant-projets de plans indiquant

les différentes utilisations du terrain sont préparés par le service
topographique et ils doivent étre adoptés par les autorités locales avant
d'étre transmis au Ministére de 1'Equipement préalablement d la mise en
ceuvre. Une rois ce processus terminé et dds qu'on a calculé lc budget

du lotissement & 1'&tude, le projet de plan doit étre soumis au Conseil

-~

des Ministres pour adoption avant d'é@tre mis & exécution par la DHU.

Dans les centres urboins ol il oxiste des schémas directeurs

(Nouakchott, Nouadhibou, Kaédi et Rosso) les terrains sont divisés suivant

leur vocation; industrielle, commerciale, artisanale et résidentielle.



-68-

Cette derniére catégorie intéresse les zones résidentielles destinées
au logement de type occidental pour les revenus moyens ou supérieurs, et

les zones traditionnelles ol la construction d'habitations avec des matériaux

traditionnels est permise.

Ni 1a DHU, ni le Service des Domaines n'a pu fournir d'estimations
du nombre moyen de parcelles loties annuellement. Par éontre, le Service
feit savoir gu'il a un arriéré de vingt-cing mille dossiers de demandes
d'enregistrement de terrains en milieu urbain. 3Bien que ces demandes
portent & la fois sur des parcelles des zones résidentielles et traditionnelles
3 Nouakchost et dans les zones résidentielles d'autres centres urbains (mais
non pas 4 des fins industrielles et commerciales), on ne salt pas si elles
vroviennent de familles qui ont besoin de terres i des fins d'habitation
ou de partuciliers cherchant & obtenir un terrain a titre dfinvestissement.
Quoi qu'il en soit, & 1l'heure actuelle 1'offre de terrains est nettement
inférieure au niveau de la demande. Au cours de 1'année derniérc L0O
parcelles environ ont #té classées a des fins d'hatitations traditionnelles
dans la zone du Ksar lizison & Nouakchott et celles gui restent ne font
pas l'objet d'attribution & cause des difficultés du terrain qui se trouve
sur une dune. L'insuffisance du systéme en ce qui concerne les disponibilités
de terrain dans certains cas a zmené les fonctionnaires de la municipalité
d prendre 1'initiative d'attribution de terrains dotés d'un minimum de
service. La plus vaste action de cette catégoric affectant lec groupes
& faible revenu fut entreprise en 1975 & Houakchott ol 8.350 parcelles

. . 9] . . P o, -
d'une superficie moyenne de 200 m¢ furent distribuées par les autorites

du District de Houakchott. Dans une trés large mesure, il s'agissait 1la
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d'une réction des autorids publiques face aux énormes établissements spontanés
qui s'étaient implantés & la périphérie de la ville dés cette époque.
Cependant, les établissements spontanés se sont “ventuellement dévzloppés

de maniére encore plus importante et & 1l'heure actuelle on estime qu'ils
hébergent environ 40% de la population totale de la ville. Ainsi donc,

en dépit d'un trés grand nombre d'attributions de parcelles par les autorités

du District, la demande de terrain demeure & un niveau trés élevé.

De nouveaux problémes continuent & se poser du fait que 1a localisation
des terrains nouveaux pour le- lotissements traditionnels se <irouvent
souvent dans des zones tenues pour marginales pour les autres usages, et
qu'ils sont donc plus colteux d'équiper avec un minimum d'infrastructure.
Ces zones tendent a étre assez &loignées du centre de la ville comme c'est
le cas a Nouakchott des premier et cinguiéme arrondissements et a Kaédi,
la zone de Gedida. C'est pourquoi les groupes & faible revenu de cette
dernidre localité se sont déplacés a un rythme relativement faible vers
les parcelles nouvellement attribuées de la zone traditionnelle malgré

la trés haute densité des ancliens quariters.

3. Régime toncier: L'acquisition 1légale d'un terrain destiné

i 1'habitat par des particuliers reldve des trois régimes fonciers suivants:
a) régime de la propriété totale fondée sur un titre foncier pour le
terrain;.b) location publique aux termes de laquelle le particulier acquiert
le droit d'occupation du terrain qu'il peut transmettre & ses héritiers

mais non pas céder; ct c) droit coutumier.
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Le terrain détenu en propriété total se trouve en général dans
les zones résidentielles occupées par les groupes au Trevenu moyen et
élevé. Afin d'obtenir scon titre foncier, le particulier doit mettre en
valeur son terrain en y investissant un minimum 4'un million de UM (Us$ 22.000)
en deux ans, a compter de la date 3 laquelle le service des domaines attribue
la parcelle. Il est exigé au départ de payer un prix relativement faible
de "location' de 100 UM (USS 2,20) le n2 ainsi qu'un droit de lotissement
de 3.000 UM (US $ 67). Le coit définitif du titre foncier dependant, est

calculé en tant que pourcentage équivalent 3 au moins un tiers de l'investissement

effectué.

Bien que le titre forcier soit obligatoire dans les zones résidentielles,
i1 est facultatif en ce qui concerne les particuliers disposant des droits
coutumiers i la terre, et dans les zones traditionnelles; afin d'obtenir
le titre foncier dans les zones traditionnelles, la mise en valeur du terrain
doit intervenir dans les deux années et bien qu'aucun investissement ne
soit exigible comme pour les zones résidentielles, le batiment doit remplir
certaines conditions minimales en ce qui concerne les matériaux utilisés.
ies matérisux (banco et pierre) sont autorisés et la construction doit
se conformer aux alignements des hdtiments dans les rues et autres régle-
mentations intéressant les services et réseaux publics. Le prix du titre
foncier d'une telle parcelle <st ensuite calculé & la fin d'une période

de deux ans, une fois la construction terminée.

Une forme de tenure moins onéreuse et plus appropriée pour les

groupes a faible revenu est celle qui est normalement employée dans les
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zones traditionnelles ol 1'Etat octroie un permis d'occupation tandis que

la propriété du terrain demeure cntre les mains de 1'Etat. Le permis est
transmissible aux héritiers des occupants, mais toute autre forme de cession
du terrain est interdite. Si l'occupant n'est pas & m@me de terminer la
mise en valeur de sa parcelle, il peut la transmettre & un autre particulier
en passant par le Service des Domaines, s'il y a fait un investissement

d'au moins 10.000 UM (US$ 220) et si la cession n'inﬁervient pas avant

la fin de la premilre année d'occupation. Ces prescriptions sont destinées

i décourager toute spéculation.

En principe n'importe qui peut demander une parcelle de terrain
et obtenir un permis d'occupation dans les zones traditionnelles, mais en
général, on donne la priorité aux résidents déja sur place qui n'ont pas
les moyens d'obtenir un titre foncier. Les attributions de terrains
publics et l'octroi de permis d'occupation dans les zones traditionnelles
relévent des autorités locales dans toutes les régions urbaines & 1l'exception
du District de Nouakchnott ol ces attributions sont confiées au Service
du Domaine étant donné que tous les terrains de la capitale qui n'cnt pas
été attribués a des fins de propriété privée, soni. propriété de 1'Etat.
Le prix du permis d'occupation des zones traditionnelles varie selon
le lotissgment. A Nouakchott, le versement courant est de 1l'ordre de 30 UM
(us$ 0,67) le m2, montant qui est censé compenser des frais de mise en

valeur supportés par 1'Etat.

La troisiéme forme de tenure fondée sur les droits coutumiers

traditionnels s'applique dans les anciens quartiers (Ksars), dans les
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villes comme Kéédi, Atar, Kiffa et méme dans certains quartiers comme
1'établissement spontané de Satara & Rosso. Les droits des tribus sont
reconnus par la loi dans la mesure ol on peut en prouver l'usage, ce qui,

dans les quartiers résidentiels, exige 1l'existence d'une habitation ou

d'une construction. Au fur et & mesure que les centres urbains se développent
et qu'ils absorbent les anciens terrains et les paturages de

la périphérie, il est de plus en plus difficile de définir les usages qui

sont 4 l'origine des droits coutumiers. En outre, cette forme de tenure

ertre en --nflit avec le droit de 1'Etat aux terrains vacants ou non

arnacds :ondant dix ans ou plus et elle permet également & certaines

terrains d'étre retenas & 1'écart du marché foncier au gré du groupe qui

en réclame le droit de propriété coutumier.

4. Prix des terrains: Les prix de vente des terrains publics

2,

dans les zones résidentielles sont fixés a4 des niveaux relativement bas
qui ne traduisent ni le prix de revient des lotissements ni ceux des
équipements de 1l'infrastructure pris en main par 1'Etat, ni des prix du
marché pour les terrains aménagés. Les prix tré@s bas qui avaient été fixés
au départ pour l'achat des terrains dans les zones résidentielles et pour
les permis d'occupation des zones traditionnelles avaient donné lieu &
d'importantes spéculations fonciéres, et avait considérablement réduit

les capacités financiéres de 1'Etat pour aeménager les terrains. Les niveaux
de prix actuels qui figurent ci-dessus ont &té fixés par le Service

des Domaines pour la ville de Nouakchott et tendent a étre les mémes que
ceux qui sont appliqués par les autorités locales dans d'autres régions

urbaines.
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Prix des terrains urbains

Zones Prix au m?
1. Zone Commerciale "Haut Standing" 300 UM US$6,70
2. Zone Résidentielle 100 2,20
3. Zone Artisanale 120 2,70
Lk, Zone du Ksar 30 0,67
5. Zone Industrielle et Commerciale 50 1,10
6. Zone d'Habitat Traditionnel 30 0,67

La vente de parcelles par des particuliers, qu'elle soit licite
ou illicite, atteint cependant des prix beaucoup plus &levés. Les
parcelles des zones traditionnelles se vendent par les particuliers pour
800 UM & 1.500 UM (entre US$17,80 et US$33,30) le mdtre carré alors
que le prix officiel pratiqué par 1'Etat se chiffre & UM 30 (U3$0.6T)
le mdtre carré. En principe le régime des prix prévoit le relévement
de la valeur des terrairs urbains a la suite de la mise en place
d'infrastructures des services qui seraient récupérés par 1'Etat lorsque
—- en octroyant des titres fonciers -- il exige paiement d'un droit
calculé en fonction de 1'investissement consacré d la valorisation dy
terrain. Et pourtant, comme on 1l'a noté ci-dessus, le nombre des
titres fonciers enregistrés au Service des Domaines ne s'€l2ve qu'd
environ le tiers des ayant-droits, et en conséquence, une bonne partie
des recettes de 1'Etat, de titres fonciers ou des droits foneciers, lui
échappent totalement.

Des recettes percues au titre de la location ou de la vente de
terrains ou provenant de droits fonciers sont désormais déposé€es dans
un fonds spécial qui vient d'étre créé et sur lequel le Service des
Domaines va payer une partie des cofits du lotissement et de 1'équirement
des terrasins urbains. Intervenant pour essayer de rétablir 1'équilibre
entre le cofit des aménagements fonciers et les prix imposés aux parti-

culiers, c'est-d-dire pour rétablir 1'équilibre entre 1l'offre et la
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demande fonciéres, le Service des Domaines a proposé de doubler globale-
ment tous les prix officiellement &tablis. Encore que cette proposition
n'a pas encore eté adoptée, il est peu vraisemblable que les recettes sup-
plémentaires suffiront & couvrir les frais réels qu'entrafnent pour

1'Etat 1'équipement et 1'aménagement fonciers, (bien que le fonds spé-
cial nouvellement créé assorti de procédures de comptabilisation
modernisée devrait permet‘re au Service des Domaines de calculer plus
précisément les écarts entre les recettes et les dépenses). Par ailleurs
toute recette &ventuelle supplémentaire serait tout de méme perdue pour
1'Etat car la proposition d'intervention &tale de relévement des prix

de manidre uniforme entre tous les usagers fonciers, quoique certains
groupes doivent payer leurs terrains beaucoup plus cher, comme 1'indiquent
& l'évidence les prix hautement spéculatifs du merché privé de 1'immobilier.

5. Le secteur informel: Les terrains sont acquis informellement

-

par le biais de l'occupation illégale des terrains publics vacants

& la périphérie des zones urbaiﬁes, par l'acquisition de parcelles loties
illicitement soit par des propridtaires coutumiers ou des détenteurs de
permis d'occupation; et la location temporaire de droits d'usage par

des particuliers auxquels on a attribué des parcelles qu'ils n'occupent
ras. Dans le premier cas, la construction en dur (blocs ou parpaings de
ciment) est rare car les occupants sont conscients du caractere précaire
de leurs droits fonciers, particuliérement dans les grands centres urbains
ol les autorités locales exercent un certain contrdle sur les activités
de construction dans les quartiers spontanés. Cependant, 1& ol des
matériaux locaux comme le bando et la pierre sont disponibles, ils sont
parfois employés & la construction d'habitations dans ces mémes zones

spontanées.
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La cession illicite et le lotissement de terrains par des particuliers
3 qui des parcelles ont &té attribuées tant dans les zones résidentielles
que traditionnelles constituent des m&thodes courantes de cessions immobi-
lidres dites informelles. Les occupants sans titres fonciers bien précis
peuvent vendre leurs parcelles en tout ou en partie & des prix hautement
spéculatifs. Dans les zones résidentielles, ce syst®me se pratique sou-
vent parce que les occupants ne sont pas assez fortunes pour investir un
minimum d'un million d'UM, montant requis pour obtenir un titre foncier.
La vente illicite et le sous-lotissement des terrains qui sont acquis
au départ aux prix officiellement fix&s & des niveaux tres bas fournit
a de nombreux bénéficiaires de nouveaux lotissements une source de
capitaux qui normalement ne seraient pas & leur disposition. Dans cer-
tains cas, ces capitaux peuvent méme permettre & ces individus qui sub-
divisent et venden®: une partie de leur parcelle de régler les cofits
de construction d'un logement en dur sur la partie du terrain qu'ils
conservent pour leur usage personnel. Bien que ce genre de trarsaction
commerciale n'assure point le droit d'occupation, il semble que les
achats de terrain informellement permettent aux acheteurs de courir
de plus grands risques en ce qui concerne leurs investissements dans
des habitations permanentes. En réalité, il est inté&ressant de noter,
qu'un niveau relativement &levé d'investissement est généralement con-
sacré & la construction sur un terrain ou un paiement a &té exigé sous
une forme ou sous une autre.

La troisidme forme d'acquisition informelle de terrains réplique
la pratique traditionnelle de la location des terrains coutumiers,
Bien que ces propriétés détenues en commun par la tribu ne se vendaient

- » . ”
généralement pas & des étrangers, ie droit d'usage &tait souvent cédé.
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Dans certains domaines, il semble qu'un régime de location privée soit
mise en pratique aux termes duquel les particuliers auxquels des parcelles
ont &té attribuées peuvent les louer & titre temporaire, pratique qui

leur fournit une source stable de rapitaux qu'ils peuvent utiliser
éventuellement & la construction de leur habitation.

La taille des parcelles des &tablissements spontanés périphériques
varie d'une agglomération & l'autre. Tandis que dans les petites villes
agraires, la taille des parcelles tend & &tre importante (300 m3) vu
qu'elles sont surtout destinées & des utilisations rurales, dans les
villes plus iuportantes, plus e.les sont proches du centre, plus leur taille
va de 80 & 100 m? puisque le terrain y est cher et les habitants tendent
& 8tre mieux intégrés dans le milieu urbain. Enfin, dans les &tablisse-
nents spontanés, toutes les vocaticns se rejoignent et se mélangent:
résidentielles, artisanales ¢t commerciales bien que ces derniéres,
généralement sous forme de petites &piceries, tendent & s'implanter le
long des grandes voies &établies de maniére informelle.

B. Infrastructure

Les €quipemer;s et résecux au service des parcelles d'habitation de
Nouakchott sont générelement fonction de leur emplacement particulier,
de leur dimension et des capacités financieéres des occupsnts. Selon une
gtnde date du 31 décembre 1977, seuls 18% des ménages de Nouakchott
disposaient de branchements individuels sur le réseau d'adduction d'eau
e% 17,2% seulement avaient accés au réseau de distribution d'électricit?.
lTa majorité de la population résidentielle de Nouakchott est alimentée
en eau par trente-trois fontaines publiques réparties sur l'ensemble de

la ville,
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L'eau et 1'€lectricité rel@vent de la SONELEC, société de carac-
t23re public. Vu les conditions topographiques propres & la Mauritanie,
cependant, seuls dix centres urbains sont desservis par le service
d'adduction d'eau de la SONELEC et huit seulement sont branchés sur le
réseau de distribution d'électricité. Nouadhibou et Akjoujt assurent
leurs propres approvisionnements en eau et en &lectricité.

1. Eau: A de trés rares exceptions prés, sur les rives du
fleuve Sénégal, les approvisionnements en eau de la Mauritanie sont
assurés par des réseaux de puits souterrains. A la suite de la pé-
riode de sécheresse de 1968 & 1972, les Nations Unies ont foré 36
nouveaux puits aux environs de Nouakchott, Nouadhibou et Rosco ainsi
que dans un certain nombre de petites agglomérations et des villages
dans l'ensemble du pays. Malheuresement, il n'existe pas d'é&tudes qui
permettent de déterminer ou d'évaluer les capacités de ressources en
eaux souterraines pour en évalugr le potentiel en termes de production
accrue ou les risques d'épuisement des sources actuelles. Il n'est
pas possible non plus d'estimer les effets des pluies dans les régions
de haute précipitation, ni de la recharge des aguiféres.

2. Energie &lectrique: Toute 1l'énergie électrique de la

Mauritanie est d'origine thermique et elle n'est fournie qu'd huit
grandes villes industrielles tandis que Nouadhibou et AkjJjoujt sont

autonomes dans ce domaine; les capacités de production ont &té& &valuées

come suit:
Nouakchott 5 centrales T.000 kw
Rosso 4 centrales 800 kw
Kaédi 6 centrales 1.200 kw
Atar 3 centrales 350 kw
Nouadhibou 4 centrales 22.100 kw
Aleg 2 centrales 45 kw
Akjoujt 5 centrales 11.000 kw
Boutilimit 3 centrales TT kw
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Bien qu'il n'existe pas d'évaluation disponible & l'heure actuelle
en ce qui concerne les centrales électriques en service et les pos
sibil .tés d'augmentation de production, il va sans dire que cette
possibilité d'extension du réseau SONELEC existe mais qu'il devrait
étre alinenté par les carpburants importés & des prix trés &levés.

3. Assainissement: Nouakchott et Akjoujt sont les seuls centres

wbains disposant d'un systéme d'égouts pour 1l'élimination des
détritus au moyen de courants d'eau. Ces réseaux desservent surtout
des bitiments publics, les ambassades et les grands &tablissements
commerciaux. A Nouakchott, 7.000 habitations privées sont branchées
sur le réseau d'assainissement, tandis qu'ad Akjoujt, ce chiffre est de
L00. Les autres ménages se servent de toute une gamme de puisards ou
fosses septiques. Dans les zones dont les sols sont sablonneux et ol
il n'est pas possitle de creuser assez profondément des fosses d'aisances,
comme c'est le cas dans les éteblissements spontanés autour de
Nouakchott, les conditions d'hyéiéne laissent beaucoup & désirer.
Cependant, toute am&lioration de ces conditions ne saurait se faire de
maniére isolée et devrait s'effectuer dans le cadre de l'amélioration
des conditions de l'ensemble de 1l'hygiéne et en augmentant

de maniére considérable les approvisionnements en eau potable.

C. Technologie, main-d'oceuvre et gestion du batiment

1. Le secteur informel: La plus grande partie de la population

urbaine se procure son logement, qu'il s'agisse d'une structure mobile
et temporaire ou d'une unité de logement fixe et plus permanente, par
des moyens informels. Les activités de ce secteur portent sur l'ac-
quisition de terrains, les matériau%,la main-d'oeuvre, le financement et

la mise en place de toute une gamme de classes d'habitation.
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Parmi les résidents des établissements périphériques oll la terre
est acquise de maniére illicite, la construction d'un premier abri est
relativement simple et peu cofiteuse. Les types d'unités qu'on trouve
le plus fréquemment dans ces zones comprennent les tentes, les habita~-
tions de pierre ou de briques non cuites, 13 oll ces matériaux sont
disponibles, et les baraques qui, encore une fois, dépendent des dis-
ponibilités en matériel de récupération. Par contre, dans les grands
centres urbains, les tentes sont différentes de celles qu'on trouve dans
les campements nomades, en ce sens qu'elles sont plus généralement
faites de matériaux bon marché, de textiles de coton lourd plutdt que
de la laine. La production des tentes est toujours dominée par une
caste de femmes maures qui se spécialisent dans leur confection, et on
peut les acheter au marché au prix d'environ 6.400 U (US$1k2).
L'abondance des tenucs dans les &tablissements périphériques s'explique
par des facteurs & la rois culturels et 8conomiques. Cette forme d'habita-
tion est traditionnelle chez les maures, et il est vraisemblable qu'elle
demeurera en tant que composante de 1'unité 3'habitation méme 13 ol des
formes plus permanentes d'habitat sont acquises par les familles. Ainsi
donc, la tente non seulement représente la forme de logement la moins
ch&re pour les nouveaux migrants, mais c'est sussi 1l'habitation i laquelle
les Mauritaniens sont attachés par nombre de liens sentimentaux.

Dans les centres urbains, les campements de tentes sont différents
& plusieurs égards des campements de nomades, Le regroupement des
membres de la femille ou de la tribu est plus rare en milieu urbain des
établissements spontands et les surfaces attribuées & l'assainissement
et & 1'élimination des déchets sont strictement limitées. On se sert en

général de barricades ou de barriéres improvisées pour démarquer les
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limites de la parcelle et pour assurer un minimum d'intimité familiale,

étant donné que les bournages entre les parcelles sont mal d&finis, sauf

dans les cas ol ils ont &té fixés par les autorités municipales elles-

mémes. Une zone pour la douche et la fosse d'aisances, fabriquées de manigére
improvisée, occupe une partie de la parcelle el toute la cuisine se

fait en plein air.

La deuxiéme forme d'habitation qui représente l'adaptation du loge-
ment rural a une version meilleur marché d'une unité de logement moderne;
c'est la baraque construite de bois de rebut et couverte d'un toit de
tdle ondulée. Il s'agit généralement d'une pidce d'environ 20 m2, bien
que dans quelques cas, les structures plus recherchées comptent trois
pidces, outre une veranda. Les matériaux de construction sont achetés
soit au marché, soit au port ol de grandes caisses sont récupérées et
vendues pour cet usage. Pour une baraque d'environ 20 m2, le colit des
matériaux s'éléverait & environ 20.000 UM (US$4LO). La main~d'oeuvre le
plus souvent loude & la fournée, améne le coft total de la construction &
environ 22.500 UM (US$500). La valeur de revenie des baraques est élevée
étant donné que les matériaux de récupération dont elles sout construites
sont rares. Il arrive en effet que les baraques se vendent entre 500 et
1.000 dollars, suivant leur teille, et lc Lénéfice ainsi réalisé sert
généralement & financer une partie de la construction d'une habitation
faite de metériaux plus permanents.

L'acquisition d'un logement plus habitable dans ces zones périphériques
dépend dans une large mesure, de la disponibilité des matériaux. Les
maisons de banco, briques séchées au soleil, et ne comportant en générale
pas plus d'une piéce, sont construites par la famille elle-méme qui fournit

tout ou partie de la main-d'oeuvre dans la fabrication des briques et la
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construction du logement. Des magons spécialisés dans ce genre de
construction et dans le mélange de matériaux de fabrication de brique,
sont aussi employés dans les villes comme dans les &établissements péri-
phériques. Les artisanats diff&rent, mais dans des villes comre Aleg,
il est possible de trouver toutes les qualifications nécessaires pour la
construction de structures assez confortables, en se servant de briques
séchées, mélangées avec une petite quantité de ciment. Cette forme de
construction qu'on trouve surtout dans la Vallée du Fleuve et dans cer-
taines des villes sah&liennes, assure un logement traditionnel i des
prix sbordebles., On a estimé que la construction de grandes unités de
trois pi&ces de qualité durable dans la zone d'Aleg cofite environ le
quart d'une construction analogue utilisant le parpaing de ciment dans
le secteur formel. Le principal inconvénient de la construction en banco,
c'est la nécessité continuelle d'entretenir et de refaire, et dans les
quartiers sponantés de Satara i Rosso 1l'emploi de matéricux locaux fait
1l'objet de préjugés du fait que les crues fréﬁuentes constituent une
menace permanente pour les maisons.

L'emploi du banco, cependant, est trés courant dans la construation
des logements traditionnels, qui comportent les buttes & toit de chaume,
des Peuls nomades, et des concessions traditionnelles des Africains qui
comportent plusieurs logements construits autour d'une cour, entourée
de murs et partag€e par les membres de la famille &tendue dans les villes
comme Kaédi et Sélibaby. Le banco est également utilsé en tant qu'étape
d'une ésvlution vers la maison moderne qui conserve la cour traditionnelle
tant pour les Africains que pour les Maures, & laguelle on ajoute une

veranda (structure & toiture qui s'ouvre sur la Cour) et qui sert de zone
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de transition entie l'intérieur de la maison et le plein air du carré ol
se déroulent la plupart des activités diurnes. Les pi&ces elles-mémes
sont normalement construites sur un alignement assorti de magasins
destinés & recevoir les produits alimentaires, les vivres et les articles
ménagers. La toilette et la cuisine sont des structures séparées qui
occupent des coins différents de la cour. La cuisine n'est fermée qu'en
partie et elle n'a pas de toit puisque le charbon de bois y cst utilisé
de manidre courante, ce qui exige une cuisine en rlein air. La cour
n'est pas seulement utilisée pour toute une gamme d'activités familiages,
pour la cuisine, le blanchissage et la réception des invités, mais
également corite salle & manager et chambre & coucher commune (sauf si

le temps est inclément). Ains? les pi&ces destin€es & l'usage familial
non seulement sont peu nombreuses, mais elles sont aussi peu spacieuses,
puisque la plupart des activités de la famille se déroulent en plein air
et non pas en espaces clos,

Ce type semi-moderne de logement, aussi bien que la concession
traditionnelle africaine et la maison arabe, peut &tre construite avec
toute une gamme de matériaux autres que le banco, y compris la pierre
dans les villes maures comme Atar et également le parvaing de ciment.

De telles habitations représentent un investissement considérable tant
en argent qu'en temps pour les propriétaires, et leur construction se
fait graduellement, au fur et & mssure des possibilités, “ais de telles
actions sont rarement entreprises sans mettre en jeu une transaction
pour acquérir les terrains. Ces transactions vont de 1l'acquisition
licite de parcelles de lotissement Jusqu'aux arrangements informels

entre vendeurs et acheteurs, que le terrain fasse partie d'une parcelle



-83-

officelie ol le vendewr n'a pas encore obtenu le titre foncier et qu'il
n'a donc pas le droit de vendre, ou alors le terrain appartient au pro-
priétaire par le biais de droit coutumier. Le processus graduel de la
construction commence par la mise en place d'un mur de cldture qui définit
la parcelle et assure l'intimité familiale. Normalement beaucoup de
familles vivent & l'intérieur de la parcelle, dans des abris temporaires
en attendant la réalisation de la premidre piéce, & moins qu'elles ne
soient raisonnablement riches et puiscent avoir acc@s & un autre logement
temporaire. Les abris temporaircs vont des tenies aux baraques dans le
cadre des grandes zones urbaines. L'évolution des types d'abris tend
& s'éloigner de ces unités temporaires et A empluyer de plus en plus le
parpaing de ciment. Ainsi donc on trouve des unités de banco primitive-
ment destindes & un usage temporaire dans certains quartiers de Rosso
et de Kaédi, en attendant que la famille &conomise suffisamment d'argent
pour construire en due. Bien qu'on n'ait jamais procédé & un inventaire
du parc de l'habitat suivant le type de matériaux mis en oeuvre, et bien
que les abris temporaires et traditionnels scient beaucoup plus nombreux
que les logements en dur, tout porte & croire gqu'on emploie ¢ plus en
plus des matériaux permanents & la construction des logements, au fur et
a mesure que la famile s'intégre dans le milieu urbain, méme dans les
zones ol les disponibilités de matériaux locaux permettraient d'autres
types de construction.

Comme on 1l'a vu plus haut, les piéces tendeﬁt & étre petites,
d'une superficie rarement supérieure & 20 me, ce qui exige 500 parpaings
par pigce. Ceux-ci s'ach®tent souvent & crédit et les fabricants qui
regoivent des commandes pour un nombre donné remplissent normalement

la commande mais ne la livrent qu'une fois qu'elle est entri&rement payée.
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De tels achats & crddit comportent des frais supplémentaires (coudaf)

qui peuvent aller Jusqu'a dix et vingt pour cent. Par contre, les
matériaux utilisés pour la fabrication de blocs de ciment peuvent &tre
achetés et entreposés par le famille au fur et & mesure des disponibilités,
jusqu'ad ce qu'ils en aient suffisamment pour construire leur logement.

A ce moment-13, les facherons peuvent se rendre sur place pour y fabriquer
les blocs. Cette méthode de fabrication sous le contrdle trés strict du
ménage assurc un matérial de plus hau:e qualité& que ce qu'on trouve sur

le marché. Bien que les blocs du marché soient meilleur merché (environ

3 UM la brique), le prix du commercant est calcul?® sur une quantité plus

impartunte de ciment qu'il n'utilise réellement.

I1 est difficile de cal-uler le prix de revient des constructions
1ites informelles en dur, du fait de la durée parfois trés longue de
la construction du logement, et également des fluctuations du marché
de matériaux de construction. Les estimations faites sur la base de
visites sur place & diverses unités de logement du cinquiéme arron-
dissement, indiquent cependant qu'une structure terminée, dotée de voleis
en bois, blanchie & la chaux a l'intérieur avec des chapes de ciment sur
le sol et une couverture en plaques de tdle, reposant sur des pnutres de
bois, varient entre 3.000 UM et 5.000 UM le m2, selon le degré de
finition et le mode d'acquisitior du terrain. Dans le cas ol le terrain
est attribué, il ne constitue qu'un pourcentage trés faible du prix de
revient total, tandis que les transactions dites informelles en ce qui
concerne le prix du terrain, risquent de rehausser le prix de la construc-
tion au m2 et sa participation au prix global. Par contre, la main-

d'oeuvre ne représente pas une partie importante de 1'ensemble de
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l'investissement, puisque la plupart des familles sont & méme d'en con-
trdler l;emploi et d'assurer une bonne partie de la construction dont le
reste est confié & des técherons. Les ouvriers sont généralement payés
aux pidces plutét qu'd la journée, ce qui permet de contrdler les couts
de plus prés. Les frais de main-d'oeuvre pour une piéce de 20 m? se
situent entre 4.000 UM et 5.000 UM. Le réglement se fait par versements
assortis d'un dZp6t, préalablement & la mise en chantier.

Les- couts de construction dites informelles, tant en ce qui concerne
la main-d'oeuvre que les matériaux, s'augmentent dans tous les cas ol
les unités de logement sont construites par de petits entrepreneurs.
Le prix demand@ pour l'ensemble est calculé d'aprés les watériaux et
la main-d'oeuvre fournis par l'entrepreneur et son escimation du prix
total est une somme forfaitaire qui ne donne pas le détail des chiffres
intéressant la main-d'oeuvre et les matériaux; en passant par un entre-
preneur, on est assuré d'une construction menée & bien assez rapidement,
bien que dans certains cas, les entrepreneurs ne s'en tiennent pas aux
délais prévus. En dépit que ces prix sont géné:ralement plus élevés,
les petits entrepreneurs du secteur informel sont tout de méme capables
de construire & des prix de revient bien inférieurs & ceux du secteur
formel, bien que leurs marges bénéficiaires varient entre 30 et 40%.
Ces tdcherons disposent généralement de leur propre autofinancement;
trés peu d'entre eux (environ 10% & Nouakchott) font appel au crédit
bancaire. Les autres peuvent cependant obtenir un crédit indirect auprés
du secteur formel par le truchement d'amis, de parents ou de tédcherons
qui ont acceés aux facilités bancaires. Ces técherons interviennent &
la fois dans les secteurs formel et informel puisque l'on fait appel &

eux également pour des chantiers importants, mais la plupart des
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travaux des petits taAcherons relévent du secteur intoruel et de la
constructicn de logements destinds & des familles individuelles. Une
Sdtude du cecteur informel de Ncuakchott révéle gue la plupart d'une
cinyuantaine de dirférentes entreprises du bAtiment cerve des clients
résiduant ians les quartiers oY leurs affaires se font. Les rapports
demeurent rersonnels et les risques de défaillance sont minimes. On
le dernier versoment

aucun Jépdt n'ect requis,

cF

enu du Tinancement
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du secteur Formel se limite aux tr&s hauts revenus qui ront construire
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Comme de bien entendu, les colts dez coastructions varient selon
1'emplacement du chantier et surout selon les frais de transport, le
fourniture, le logement et les repas de la main-d'oeuvre ainsi que des

approvisionnements en eau et en électricité. Si 1l'on prend Nouakchott
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comme le niveau de base de 100%, les prix des constructions résidenti-

elles, compte tenu de certains assouplissements, se présentent comme

suit:
Aleg 110%
Aioun 135%
Akjoujt 105%
Atar 120%
Boutilimit 110%
‘Kaddi 115%
Kiffa 120%
Néma 150%
Nouadhibou 105%
Rosso 105%
Tidjikja 150%
Zouerate 150%

La Société de Construction et de Gestion Immobilidre (SOCOGIM) a
réalisé une centaine de logements dits économiques & Nouakchott, d&s la
fin de 197T7. Le projet comportait des unités d'une, deux, trois et
quatre pidces construites sur une parcelle de 164 m? & 200 m2 et entourée
d'un mur. Chaque unité comporte une cuisine, une salle de bain et une
toilette & la turque, une douche et une débarras. Ces unités occupent
32 n° (une pidce), 50 m? (deux pidces), 63 m? (3-pi&ces) et 75 m2 (L-pidces).
Les prix de revien: définiti.'s se chiffrent en moyenne & environ 8.200 UM
(US$182,20) le mdtre carré de surface intérieure, soit environ US$18,20
le pied carré. Sur cette base, les prix de revient moyens se présenteraient

comme suit:

unité d'une pidce 262.400 UM
unité de deux piéces 410.000 UM
unité de trois pidces 516.600 UM
unité de quatre piéces 615.000 UM

Par contre, les prix de revient définitifs dont fait rapport la
SOCOGIM, font ressortir des écarts importants dans les prix de revient ¢ui
dépendraient surtout de l'entrepreneur et des dimensions du marché,

comme 1'indique le Tableau 5.
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Tableau

COUTS DES "LOGEMENTS ECONOMIQUES"

5

(en ouiguivas)

construites

Colt unitaire

SOCOGIM:

1977

Prix de ruvignt

QPProx.

au wm*

Unitd Jd'une piéce 1
Deux picces 13
23

Trois picces 32
10

5

Quatre piéces 4
2

Total partiel 100

Etudes et surveillance des travaux

Infrastructure

Divers

PRIX DE

REVIENT TOTAL

Prix de

Prix de

Prix de

revicnt unitaire moven (construction):

. o)
revient moyen au m<

revient total par unité:

377.

a3,

538.

643.

614,

835.

. 565

L 600

232

169

176

573

477

547

(construction):

6.
8.
10.
8.

11.

432,738 UM (US$9.610)

8.200 UM (US$182)

208

0
~1
o

1)
i

860

193

140

607.967 UM (US$13.510)

Colt total

(ouiguivas)

232,565

3.816.878

w

070,336
13.829.408
5.381.760
3.217.865
2.457.908
1.671.094

43,273.814

2.265.483

13.257.379

60.796.676
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Ces unités ne sauraient guére &tre qualifiées de bon marché dans
le contexte mauritanien puisqu'elles ne sont & la portée que des plus
riches habitants de Nouakchott (10% supérieurs du revenu). La centaine
de logements &conomiques en cours de construction sont vraisemblablement
appelé@s & cofiter encore plus cher puisqu'ils ne seront terminds qu'en-
viron deux ans aprés la premiére tranche de cent unités et que leurs
financements et prix de revient seront donc plus €levés. Bien qu'on
ne dispose pas de chiffres sur les taux d'augmentation annuelles des
colits de construction et des matériaux, il est probable qu'ils correspon-
dront au rythme actuel d'ensemble de 1l'inflation de 10 & 12% par an.
On peut donc supposer que les unit&s &économiques actuellement en cours
de construction vont cofiter un minimum de 10.000 UM le m2, chiffre le
plus bas de la gamme de 10.000 UM & 13.000 UM qui couvre 1l'ensemble de
la construction & l'extérieur du programme.

b. Main-d'ceuvre du batiment: Il semble que la main-d'oeuvre dans

le secteur du bitiment et ses bardmes de salaires traduisent bien les
conditions qui régnent dans ce secteur, et plus spé;ifiquement le niveau
bas de la demande. La plupart des travailleurs sont non-qualifiés ou
semi~qualifiés et les corps de métiers n'assurent pas 1'apprentissage.
Les employeurs ne paient que le strict minimum'"le taux de salaire inter-
professionnel," mis officiellement en vigueur en 1974 et en général,

rien d'autre n'est payé en supplément. Bien gqu'il existe une semaine de
L0 heures, le secteur du batiment a adopté une semaine de Ll heures qui
correspond & 1l'emploi du temps du gouvernement. La loi prévoit un
baréme spécial pour les heures de .ravail supplémentaire mais il semble

qu'il est rarement appliqué.
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A 1'heure actuelle, 1'otfre du march@ du travail semble dépusser
1ég®rement la demande, ou lui Stre & peu pras Ggale, du fait du ralen-

+issemens Jdes activités. Du fait que la plus grande part e de la popula-

. . ” ” 3 ” . .
tizn active dans ce secteur a ¢té attirce par la capitale ou leas villes

1e Cowosisnnement of limitent le nomore 1'adhérents.  Les mzoons sont
Ilexoerticon, reut-Atre varce que cersains d'entre eux viennent du 8négal,
attirds par les :o0ss3ibilités qu'offrent les centres industriels et miniers
de lz lawritanile,

® Zatimants et Travaux rublics
veds ~r

M lBeanigue Z2nérzale

' Transzorts Routiers

La main~-d'ceuvre du bAtiment reléve généralement du Groupe No. 6 de

O\

la premiére catfgorie (magons, plombiers, menuisiers, platiers, couvreurs,

fer et de l'acier, teintres, céramistes) et leur salaire

travailleurs du

M et 25,07 UM, soit entre 5.213 et 6.078 UM

A

[}

horaire oscille entre 30,08

e salaire net. En réalité, le

ct
’.J

par mois. Zes chiffres représenten
colit de la main-d'seuvrs ost malorée d'environ L07 var l'application des
taxes, impdts et autres aventages soclaux. En 1l'sbsence de dossiers et
de décomptes mensuels portant sur des grands prograrmes de construction,
il est 3 peu prés impossible de se faire une idée du rendement de la
main-d'oeuvre du batiment en Mauritanie. On nous rapporte cependant
qu'un magon pose environ 80 briques par fournée de travail de 8 heures,

. 7 . .
ce qui correspand & peu prés & 50% de la moyenne &méricaine.
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c. Organisation: Il existe environ 25 entrepreneurs de bAtiment

patentés & Nouakchott, divisés en six catégories officielles qui indiquent
leur importance et environ T5 firmes non-enregistrées qui s'occupent de
travaux de caract®re général ou spécialisé. La plupart des entrepreneurs
patenté:r, sont des sociétés importantes, relativement bien organisées et
généralement capables d'obtenir les matériaux nécessaires, d'organiser
les %quipes, d'assurer l'entretien des outiliages et de préparer les
soumissions et offres. Cependant, ces entrepreneurs préférent s'occuper
de grands travaux plus chers ou de contrats privés cofiteux. Aucun
d'entre eux pour ainsi dire ne se charge de constructions bon marché,

et encore moins de ce qu'on appelle les logements &conomiques.

Tous les petits entrepreneurs sont confrontés au méme probléme:
s'assurer les matériaux nécessaires & des prix raisonnables et dans les
délais prévus pour s'en tenir aux calendriers d'exécution. Il semblerait
que les gros entrepreneurs soient & méme d'entretenir de meilleurs rapports
de collaboration et méme dans certains caes, des rapports d'association,
avec les importateurs ou commergants des matériaux de construction; en
conséquence, ils jouissent d'un traitement préférentiel tant dans les
délais de livraison que dans la stabilité des prix. A Nouakchott cepend-
ant, le fléchissement qu'a connu le batiment a surtout porté atteinte
aux grandes entreprises & frais généraux 8levés tant en ce qui concerne
1'entretien que la main-d'oeuvre; c'est pourquoi un certein nombre
d'entre eux sont en liquidation ou vendent leur affaire. Il se pourrait
que les disponibilités en main-d'oeuvre qualifiée en soient relevées &
Nouakchott et qu'il en résulte une amélioration temporaire dans les

livraisons et les cours des metériaux de construction.
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L'industrie formelle du bdtiment est relativement bien sous-tendue
par de nombreux tdcherons spécialisés auxquels on fait appel une fois qu'on
a accumulé suffisamment de matériaux, au bout d'un temps plus ou moins
long, pour les mettre en oeuvre. Le processus de "1'autoconstruction"
présente aussi certains problémes. Les particuliers propriétaires n'ont
généralement guére d'expérience dans la conduite d'un chantier et ils
risquent donc d'avoir & payer plus cher, de ne pas obtenir un travail de
qualité des tdcherons et surtout d'avoir & payer beaucoup plus cher les
matériaux de construction qu'ils ne peuvent acheter qu'en petites quantités
a4 la fois.

D. Matériaux de construction

De tous les matériaux de construction couramment employés dans le
batiment, seuls le sable, les graviers, les agrégats de coquillages,
l'eau et un peu d'argile peuvent &tre considérés comme €tant d'origine
locale en Mauritanie. Presque sans exception, tous les autres, méme
les plus essentiels comme le ciment, les fers d'armature et le bois sont
importés, bien qu'il semble que ce soit en quantit&s limit€es. .Bien que
théoriquement 1'administration dirige et gére les importations en limitant
le nombre des importateurs et en imposant des restrictions sur les dis-
ponibilités en devises étrangéres destinées au réglement des importationms,
les importateurs de matériaux de construction s'arrangent pour maintenir
l'offre bien en-dessous de la demande, forgant ainsi la hausse des prix.
Par exemple, on rapporte que le prix franco & bord (f.o.b.) d'une tonné de
ciment au port de Nouakchott est de 2.800 yM (US$52) outre une taxe de
14%, mais les fournisseurs font payer le ciment jusgu'd 7.000 UM la tonne

(US$156.00).
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Les fournisseurs qui ont eu recours au crédit bancaire pour financer
leurs importations et qui thésaurisent leurs stocks en attendant que les
cours montent sensiblemert, sont souvent en retard dans le remboursement
de leurs emprunts bancaires. En conséquence, la BMDC fait savoir que 15%

8 20% des préts & court terme consentis en 1978 1'importation de matériaux
de construction n'ont pas &té remboursés du tout et qu'en outre, 30 &

35% des autres étaient en retard sur leurs réglements. Etant donné que

60% des préts de 1978 étaient destinés au commerce, et que la majorité
portait sur 1l'importation de matériaux de construction une partie importante
du portefeuille de la banque se trouvait & découvert. Les responsables

de la banque sont certains que ces emprunts seront éventuellement remboursés
en totalité, mais pas tant que les fournisseurs n'auront pas décidés que
les cours sont suffisamment €levés pour justifier la vente de leurs stocks.
Le léger fléchissement du secteur du batiment en 1978 explique en partie

la baisse des prix et le tripotage du marché par les grossistes qui en

est résulté. En outre, les tarifs des transports intérieurs provoquent
également des fluctuations sur les cours des matériaux de construction.

De telles conditions affectent de manidre critique le niveau d'activité
du secteur du batiment, plus particulidrement dans les constructions & trés
bon marché oli les prix de revient doivent &tre aussi bas que possible. La
SOCOGIM, tout comme les particuliers du secteur informel souffre tout
particuligrement de ces tripotages du marché des matériaux de construction.
Les prix unitaires qui figurent au Tableau D de 1'Annexe I sont extraits
d'un dossier d'offre d'un éntrepreneur pour un projet de la SOCOGIM et
ils représentent les cours moyens en vigueur a Nouakchott, principal centre
d'approvisionnement et de- distribution. Les frais de transport vers

1'intérieur ajoutent encore 40 UM la tonne/km environ aux prix Nouakcott.
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I1 semblerait que les fluctuations des prix des matériaux d'importation
soit plus la résultante d'une ﬁanipulation artificielle du marché que de
la hausse des prix au départ, bien que les prix de certains matériaux
comme le ciment, 1l'amiante et les couvertures métalliques marquent une
nette tendance & l'inflation.

Bien que les conditions de l'offre de matériaux et des prix présentent
des difficultés réelles pour tout programme de construction de logements &
grande échelle, trés peu a été tenté pour intensifier la concurrence entre
les fournisseurs ou pour augmenter les approvisionnements. Quelques
tentatives ont €té faites pour &tudier les possibilités de fabriquer ou
de traiter certains matériaux locaux afin de les substituer aux importations,
mais aucune de ces enquétes n'a encore été menée & bien. Les facteurs
suivants indiquent que de réelles possibilités existent &tant donné que:

. Il semble que la Mauritanie posséde d'importants gisements de
pierre a chaux mais qu'il n'y existe aucune cimenterie, ni
aucune fabrique de gypse, de craie ou de plétre.

° Il existe une petite aciérie i Nouakchott qui n'a jamais &té
mise en service et pourtant le pays posséde d'importants
gisements de minerai de fer, minerai qui est exporté et soumis
aux fluctuations des cours du marché mondial tandis que les
aciers dont a besoin le pays sont importés & des prix treés
€levés et en devises fortes.

° Il semble qu'on n'a pas encore essayé d'évaluer le volume
des dépdts de coquillages en tant que sources éventuelles de
ciment ou d'autres produits.

° I1 existe des gisements de cuivre et bien qu'inexploités &
1l'heure actuelle vu la faiblesse du marché mondial, des fils

€lectriques et tuyauteries de cuivre sont importés au prix fort.
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On fabrique & Nouakchott des parpaings de ciment de qualité
relativement €levée et pourtant le volume de la production et
les cours du marché de la brique semblent la mettre hors de
portée de tous, sauf des riches.

Ainsi donc, alors que les conditions actuelles des approvisionnements
en matériaux de construction imposent de graves contraintes aux problémes
de 1'habitat, la Mauritanie posside le potentiel voulu pour dépendre de
moins en moins des importations et pour encourager la production de
matériaux produits sur place.

E. Financement de l'habitat

L'économie mauritanienne se caractérise par un secteur financier
relativement sous-développé, axé principalement sur le financeuent &
court terme d'activités commerciales qui, & elles seules, représentent
environ 40% de l'ensemble du crédit bancaire de 1'économie. Environ
30% de l'ensemble du crédit bancaire intéresse le secteur des industries
extractives qui d'ailleurs absorbe l'essentiel du crédit & long terme
de 1'économie. Le crédit bancaire est & court terme 3 80% tandis que
le reste se divise également entre les crédits & moyen et long terme,
ce dernier allant au secteur minier & 99%, ce qui laisse trés peu au
secteur formel pour le financement de 1l'habitat. Bien que toute une
gamme de techniquec de financement informel soit souvent mise en oeuvre
dans le financement de l'habitat, toutes tendent & étre & court ou moyen
terme. C'est ce qui explique que les activités de construction des
logements, dans leur grande majorité, sont fonction de l'auto-financement
des particuliers, soit par 1l'épargne familiale ou individuelle, soit
par des économies en espéces, soit par la liquidation d'autres actifs.
Mais quelles qu'en soient les modalités, le financement exige toujours

un investissement d'une importance extraordinaire, méme pour la plus
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simple des unités de deux piéces, construite par le secteur informel

et employant des matériaux en dur qui coltent 1'E€quivalent de deux
années et demie du revenu médian urbain d'une famille. Ainsi donc,
1'absence de financement & long terme tant formel qu'informel impose de
graves contraintes & l'essor et & 1l'expansion éventuels de la production
de 1'habitat en Mauritanie.

1. Financement du secteur formel: C'est en 1973 que la Mauritanie

a adopté 1'ouguiya (UM) comme monnaie nationale (c'est 1'équivalent

de 2,2 cents US soit 45 UM = US$1.00), au moment ol le pays se retira

de l'union monétaire de 1'Afrigque occidentale, date de la fondation de

la Banque Centrale de Mauritanie (BCM). Outre la BCM, le systéme bancaire
comporte cing banques de dépdts, dont quatre ont une participation
majoritaire de 1'Etat, soit directement, soit par la Banque Centrale de
Mauritanie; tandis que dans la cinguiéme, la Banque Arabe-Libyenne pour

le Commerce et le Développement (BAIM), 1'Etat est actionnaire & L9%.
Qutre la Caisse d'Epargne Postale, le secteur bancaire comprend les

établissements suivants:

Année de Capitalisation Nombre de Participation
fondation (millions d'UM) succursales GRIM/BCM

BIMA 1961 150 6 T0%

BALM 1972 200 2 Lo%

BAAM 1974 150 2 51%

BMDC 1973 80 2 80%

SMB 1967 100 2 51%

BIMA: Banque Internationale du lea Mauritanie

BAIM: Banque Arabe-Libyenne pour le Commerce et le Dévéloppement

BAAM: Banque Arabe-Africaine de la Mauritanie
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BMDC: Banque Mauritanienne de Développement ~t de Commerce

SMB : Société Mauritanienne de Banque

Comme on l'a constaté ci-dessus, dans la plupart de ces établissements
le crédit bancaire intéresse essentiellement le commerce (40%) et les
industries miniéres (30%) ainsi que le batiment qui représentait 10%
du total de 1977 ainsi que le crédit non précisé qui représentait 18%
du total du crédit octrcyé & l'acquisition de nouveaux logementc (voir
Tableau 6, ci-devsous). La part du secteur privé et des entreprises
publiques de l'ensemble du crédit de 1l'&conomie correspondait 60 et
40% respeclivement de l'exercice 1977 tandis que le secteur privé
représentait de 80 & 90% du crédit accordé au commerce, au batiment
et aux trunsports, tandis que dans les industries miniéres nationalisées,
les entreprises publiques représentaient tout le crédit du secteur.

Le crédit & court terme s'est accru de 26% entre 1976 et 1977.

Au cours de l'année 1977, le erédit d court terme s'est augmenté de
40% commerce pour représentant ainsi 70% de 1l'accroissement total du
crédit & court terme. Ce rapide essor provenait surtout de la ;éduc-
tion des crédits étrangers des fournisseurs pour le financement des
importations commerciales, qui n'enregistrait qu'un faible accroisse-
ment en 1977. Le crédit non-classé s'accroissait de 56%, ce qui
représente environ le cinquiéme de l'accroissement d'ensemble. En
1976 comme er 1977, les préts aux logements constituaient 1l'essentiel
de cette augmentation du crédit & court terme non classé. En outre,
1'augmentation des préts i moyen terme de ces deux mémes années aux
taux respectifs de 38 et 16%, était essentiellement liée & la con-

struction et & l'acquisition de logements privés.
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Les dépdts des banques commerciales se sont augmentds & un taux
moyen annuel de 17% entre 1975 et 1977, mais plus lentement que le
crédit bancaire de l'ensemble de 1'économie. Le tavx de croissance
des dépéts & vue n'a enregistré que de faibles variations, tandis
que les dépdts & terme augmentaient de 60% en 1975 et de 26% -n 1976,
mais diminuaient de 15% en 1977. Les comptes & terme exigent un dépst
minimum d'un million de UM ($US22.000) et paient un intérét de 5 &

7% suivant la durée du remboursement dont le minimum est de trois mois.
Le scurce la plus importante des opfrations de ciédit bancaire commercial
des quelques derniéres années a ét& la Banque Centrale d~ Mauritanie;

sa participation aux ressources des bangues s'est augmentée, vassant de
11% en 1974 & 26% & la fin de 1977, annde au cours de laguelle plus de
60% de 1'accroissement du crédit des banques commerciales consenti &
l'économie a &té refinancé par la Banque Centrale de Mauritanie.

Une bonne partie du crédit affecté au logement se traduit pur un
accroisiement du nombre de permis octroyés par la ECM aux succursales
régionales pour l'affectation de fonds destinés au financement des habi-
tations comme 1l'indique le Tebleau 7 ci-dessous. A 1'exception de la
BMDC, les banques emploient leurs propres fonds pour financer ces em-
prunts, sous réserve de l'autorisation préalable de la Banque Centrale de
Mauritanie. Les brusques montées en fleéche de ce type de crédit & moyen
terme qui se sont produites en 1977 traduisent & la fois les liquidités
excessives des banques & 1'époque, particuli®rement la BIMA et la BAAM,
et l'accroissement de la demande de financement de 1'habitat. L,&évolution
des conditions de liquidité et les problémes de remboursement que posent

certains emprunteurs qui construisaient des habitations & des fins
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Tableau 6

REPARTITION DU

CREDIT BANCAIRE PAR SECTEURS ECONOMIQUES

1974 - 1977
(en %)

1974 1975 1976 1977
Commerce 50,2% 34,8% 33,54 39,77
Construction 12,77 9,1% 11,37% 9,97%
Pécheries 10,37% 4,27 1,8% 1,67
Mines . 8,47% 37,27 36,6% 28,77
Transports 6,97 3,3% 3,1% 2,3%

Divers non définis ailleurs 11,5% 11,47 14,7% 17,8%

Total 100,07  100,0% 100,0% 100,0%

ENSEMBLE DU CREDIT BANCAIRE:

(millions d'ouguiyas)

2.613 5.181  6.206 7.397

Court terme 2,283 3.712 4.690 5.906
Moyen terme 262 482 665 773
Long terme 68 987 851 718

Source: FMI
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locatives qui n'étaient pas occupées & cause de retards dans les branche
ments d'eau et d'€lectricité devrait se solder par un ralentissement
dans les préts bancaires destinés & l'habitat. Tous les crédits &
moyen terme pour le logement octroyés par la BCM portent sur 5 ou T ans,
y compris une année de différé’d'amortissement, & des taux d'intérét
de 11 & 13%.

La BMDC est le plus important établissement du secteur formel de
prét au logement; c'est la seule banque qui a droit & un escompte de
la Banque Centrale de Mauritanie. La BMDC finance 30% du ceoiit de la
construction jusqu'd concurrence de 2 millions d'UM (US$LL.000). Les
emprunts portent généralement sur cing ans mais il est possible d'obtenir
des préts sur 8 ans y compris une année de différé pour le reboursement
du principal pendant les travaux, compte tenu du revenu de 1l'emprunteur.
Les emprunts refinancés & la Banque Centrale de Mauritanie comportent
un teux d'int8rét calculé@ d'aprds le taux d'escompte de la BCM, actuelle-
ment de 5,50% auquel s'ajoute 5% que préldve la BMDC, soit un total de
10,50% pcur 1'emprunteur. Les emprunts financés sur les fonds propres
de la BMDC comportent un taux d'intérét de 11.00% auquel s'ajoute une
commission exceptionnelle, au départ, de 2% du principal. Les ayants-
droit doivent bé&néficier d'un salaire mensualisé et ils peuvent emprunter
Jusqu'a concurrence de deux fois et demi leur revenu annuel. Toutes
lés demandes sont soumises 3 la SOCOGIM pour &valuation technique,
aprés quoi la BMDC présente le dossier de la demande 3 la Banque Centrale
de Mauritanie pour avis favorable, préalablement & 1'octroi d'une autorisa-
tion de prét. Les dossiers doivent comprendre une attestation d'emploi,

les plans et spécifications de 1l'hebitation, un permis de construire émis
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ar la DHU, une autorisation d'occupation de terrain du Service des
omaines et un &tat estimatif complet du cahier des charges, tant
escriptif que quantitatif. Dés que la demande est approuvée et 1'autori-
ation de préf octroyé, le Service des Domaines délivre un “itre foncier,
étenu au nom du pféteur (1a BMDC) tant que l'emprunt n'est pas remboursd
n totalité. Bien que les réglements actuels n'exigent pas une assurance
ncendie, vie et hypothécaire, la BMDC s'occupe actuellement de mettre
u point un régime d'assurance vie et incendie.

La BMDC a consenti un total de 67 millions d'UM (US$1.5 million)
n préts de cette catégorie & 97 emprunteurs en 1978, soit une moyenne
'environ 700.000 UM (US$15.500) par prét. .Un tel emprunt exigerait
é versement de mensualités d'environ 15.045 UM (US$33h) & 10.800 UM
US$240) & un taux d'intérét de 10.50%, respectivement pour des durées
e 5 et 8 années. Si le 25% du revenu d'un ménage &tait consacré au
ogement, 1 & 2% seulement de la population disposerait de revenus suf-
isants en milieu urbain pour amortir un tel emprunt. En outre, en
xigeant un dépét de TO% au départ, ce qui dans 1'exemple ci-dessus
orrespondrait & un montant de 1.630.000 UM (US$36.000) pour une habita-
ion d'une valeur d'environ 2.300,000 UM, le nombre Jdes ayants-droit &
n financement du secteur formel de cet ordre s'en trouverait encore
Sduit.

La BMDC a l'intention d'instituer un Département du développement
1 sein de la Banque ol elle déposerait les 2.500.000 US$ de la ligne
> crédit de l'Association Internationale de Développement (AID) de la
anque Mondiale. Les responsables de la Banque espérent diriger une

artie de ces fonds sur le financement de projets de trames d'accueil
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destinées aux familles urbaines dont le revenu se situe entre 3.000 et
4,000 UM par mois. Le projet actuel prévbit que la BMDC financera la
SOCOGIM dans l'ex&cution du programme. Les fonds AID seront prétés &
la Banque Centrale de Mauritanie & 75% et celle-ci les repasserait
& la BMDC & 7,50%, le solde &tant employé & la constitution d'une
réserve pour la garantie des remboursements aux créanciers extérieurs.
Les préts aux particuliers ayant droit & ce projet se feraient entre
11 ou 13%, ce qui comprendrait un pourcentage destiné & couvrir les
frais de gestion SOCOGIM intéressant le projet. Des renseignements
plus détaillés ne sont pas disponibles pour 1l'instant, bien que ce
projet devait &tre mis en place d8s la mi-1979.

L'épargne est alimentée principalement par les grandes entreprises
publiques et privées et les petits €pargnants tendent & faire fond sur
le secteur informel pour accumuler leurs €conomies. Dans le secteur
formel, les petits comptes 4'épargne sont détenus par le Caisse Nationale
d'Epargne, dans un réseau d'épargne postale créé en 1968, sous la tutelle
du Ministére du Transport, des Postes Télégraphes et Télécommunications,
Artisanat et du Tourisme. D&s la fin de 1977, 1’é&pergne postale comptait
un total de 7.260.000 U (US$161.000) répartis sur 1.359 comptes dont le
dépdt moyen était de 5.340 UM (US$119). L'intérét versé aux épargnants
et dont le taux est fixé par le Minist®re des Finances sur avis du
Conseil d'Administration de la Caisse, est actuellement de 3,35%. payable
annuellement. Pour ouvrir un compte le dépdt minimum est de 20 UM et
le maximum correspondant pour les comptes des particuliers est de
300.000 UM, tandis que les coopératives, oeuvres de charité et autres

établissements d'intéré&t public n'y sont pas assujettis. Les fonds
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déposés & la Caisse d'Epargne tendent & &tre fluides et les incessants
dépots et retraits des petits déposants lui conférent le caractére
d'un dépdét A court terme. Les fonds déposés & la Caisse 4'Epargne

at

peuvent &tre déposés dans le Trésor national ou employés & 1 'octroi de
petits préts consentis & des administrations, des institutions de finance-
ment de l'habitat, des mutuelles de crédit, tous avec la garantie du
gouvernement., Vu ses faibles soldes de comptes et les mouvements rapides
qui y régnent, la Caisse d'Epargne n'a fait que peu d'investissements de
cet ordre et elle tend & déposer l'essentiel de ses fonds dans des
banques commerciales sous forme de certificats & court terme.

Les petits épargnants déposent également des fonds dans une caisse
nouvellement créée par la SOCOGIM, sous le nom de Systéme Test
d'Epargne Logement Socogim. Ce programme-pilote a'été mis en place
par la SOCOGIM en vue d'évaluer le montant de 1'épargne qui pourrait
8tre mobilisée pour le financement de l'habitat; il n'a pas encore
d'existence officielle et ne commencera & fonctionner que lorsqu'il
aura été sanctionné& paur 1'Etat. Dans l'intervalle, dans 13 centres
urtains 1.400 déposants ont versé un total de 17.000.000 (US$38.000),
soit une moyenne de 12.300 UM (Us$270) par compte. Onze seulement de
ces centres se trouvent en Mauritaniej; les deux autres se trouvent a
Paris et & Dakar oll travaillent de nombreux expatriés mauritaniens.

Les 75 clients de Paris représentent un total de 3.000.000 UM des
dépSts du Systéme Test d'Epargne, soit un montant moyen d'environ
40.000 UM (US$900). Un intérét de 4% par an est versé aux Epargnants,
mais aucun intérét n'est versé lors des retraits.

L'objectif de ce systéme expérimental est de permettre aux revenus

des classes moyennes, méme les plus faibles, d'obtenir un certain
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financement & 1'habitat. L'accord essentiel mis au point par la SOCOGIM
envisage d'informer les &pargnants des montants requis pour avoir droit
au financement, des d€lais impartis pour leur constitution, de la période
de remboursement et des délais & prévoir pour l'attribution d'un logement
SOCOGIM. Par ailleurs, &tant dom.é que la SOCOGIM n'a pas encore regu
1'approbation formelle du systéme, elle n'a pas pu conclure des arrange-
ments contractuels avec les &pargnants et elle n'a donc pas pu mettre

en oeuvre l'épargne qu'elle a percue pour le financement de son programme.
C'est pourquoi de nombreux comptes se ferment et les dépdts sont retirés.
Dans l'ensemble, le systéme d'épargne-logement ne peut &tre efficace en
tant que moyen de mobilisation de 1'érargne que si le participant peut
8tre & peu prés qu'il pourra obtenir l'acc®s & son propre logement. Vu
les problémes qui confrontent la SOCOGIM dans la production systématique
d'une sirie de logements, il n'est quére vraisemblable qQue les encourage-
ments voulus sont susceptibles d'assurer la réussite du systéme.

2. Financement informel: Tandis que le secteur formel se limite

au crédit bancaire Jusqu'a concurrence de 30% du cofit de la construction,
et su systéme de location/vente mis au point par la SOCOGIM (en voir
l'éxposé ci-dessous), le secteur informel présente tcute une gamme de
mécanismes bien adaptés aux besoins du crédit et du financement de
1'habitat qui ne sauraient &tre satisfaits d'autre mani®re. Les
économies personnelles demeurent une source importante du financement

de l'habitat, mais elles n'existent généralement pas en espéces, ni sous
forme de dépits d'épargne. On les trouve souvent sous forme des bijoux
qui forment une partie de la dot de 1l'épouse. Ils assurent aux femmes

un certain moyen d'assurer le financement de logements, méme si elles
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sont divorcées, puisqu'elles en conservent la propriété. Par exemple on
rapporte qu'é Atar, environ 10% des nouveaux logements sont financés par
des femmes et il semblerait que les femmes qui ont acc®s au marché du
travail sont bien représentes parmi les nouveaux propriétaires d'habita-
tions du cinquiéme arrondissement de Nouakchott. L'Epargne peut aussi
se conserver sous forme de b&tail ou de propriété aussi bien que de
ressources détenues dans 1'intérieur et que les particuliers, ne les
considérant plus comme rentables, investissent dans 1'immobilier des
centres urbains,

Les investissements et les ventes de terrains & batir dans les
centres urbains sont devenus hautement rentables et spéculatifs. Ceci
vaut tout spécialement pour les zones de lotissement traditionel ol
les parcelles ont été attribuées soit gratuitement, vendues au prix
fixé par 1'Etat. Malgré la loi qui interdit la vente de ces terrains
en l'absence d'un titre foncier, on continue & considérer ces parcelles
comme des "€conomies" de la famille. Le lotissement et la vente d'une
partie de ces parcelles, dont la superficie varie entre 200 et 300 m@
dans les zones traditionnelles, constituent, des moyens courantes gréce
4 laquelle le "propriétaire," qui en réalité ne possdde qu'un permis
d'occupation, finance la construction de son habitation. Alors que
1'Etat ne fait payer que 30 UM le métre carré, soit de 6.000 & 9.000 la
parcelle, des lots d'environ 100 m? se revendent souvent Jusqu'a
150.000 UM montant suffisant pour financer la construction par le secteur
informel d'un logement de trois pi&ces en dur.

Mais quelle que soit la source de l'épargne, une fois qu'un montant

surfisant est constitué, il est placé presqu'en entier dans 1'acquisition
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d'une habitation permanente au milieu urbain. Ce phénoméne a encouragé
l'accroissement du nombre de logements assortis des boutiques ou de
pi&ces & louer, ce qui assure un revenu régulier, tout en récupérant

une partie des investissements faits par la famille. Bien gue la
location de pi&ces soit tenue comme portant atteinte & 1'intimit8é
familiale, la pénurie de logements et la nécessité de recouvrir une
pertie des &conomies consacrées & 1'habitat se sont conjuguées pour
intensifier cette pratique. Ainsi donc en dépit du fait que les familles
& faible revenu expriment une préférence pour les zones spontanées,
oli 1'intimité familiale est plus grande, plutét que de louer, il est
évident que le montant du loyer d'une piece (débourvue de tous é@uipements)
qui se situe entre 1000 UM et 2000 UM & Nouakchott, constitue un secteur
lucratif, d'autant qu'il y existe une demande impbrtante. Méme dans

les quartiers spontanés, on constate aussi un marché pour la location de
baraques. Le revenu de ces loyers ou #entes est employé en partie au
financement du logement permanent de la famille, ailleurs.

Une partie.de 1l'épargne personnelle provient des Mzuritaniens tra-
vaillant & 1l'étrenger et elle est versée & la famille pour la construc-
tién de logements individuels, ou de logements locatifs. C'est vrai
dans le cas des commergants et travailleurs des rays voisins, dont
beaucoup remettent une partie de leurs salaires & ces centres urbains.
Il arrive aussi que l'épargne se constitue sur une base plus communale
et il existe une pratique de mise en commun ou ton-tin; il s'agit de
sociétés de créait mutuel par roulement qui se forment en groupe qui
verse un montant fixe chaque mois, variant entre 500 UM et 2.000 UM,

dont le montant total est vers& aux adhérents, un par mois, & tour de
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r6le. Cette pratique est la base de la caisse populaire créée par 1'ADAUA
& Satara qui, organisée & 1'échelon du quartier fait fond sur la
communauté pour percevoir les économies de chaque ménage et dont la
caisse est réservée essentiellement aux ouvrages intéressant tout le
quartier. Ces caisses n'existent que depuis peu mais elles ont ¢33
fait la preuve que la mise en commun des ressources est admissible

dans la culture nationale, bien que leur assiette soit bien plus grande
que celle des ton-tins, limitée & quelques particuliers 3troitement
associ@s. Parmi les ethnies africaines, la mise en commun de ressources
4 des fins de logement dans des centres urbains a souvent servi & la
construction d'unités spéciales destinées aux nouveaux arrivants_ou
migrants. Ces actions communales que poursuivent les tribus comme les
Soninke, qui ont construit une maison & Nouakchott, exigent un versement
initial de 1.000 UM des hommes gqui travaillent et de 400 UM de ceux qui
sont sans emploi. Les adhérents versent aussi une cotisation mensuelle
de 50 UM.

Bien qu'il n'existe pas de chiffres ni de statistiques sfirs sur la
capacité de 1'épargne, il y tout lieu de croire qu'elle n'est pas vraiment
faible parmi leé groupes urbains. On rapporte fréquemment des versements
mensuels de 1.000 & 1.500 UM destinés & rembourser des préts ou & régler
des achats de matériaux. Ce montant correspond & celui de 1l'enquéte sur
les paiements des logements de Satara et représente environ 20 & 25% du
revenu. En outre, le fait que des particuliers sont évidemment capables
de placer des montants de 150.000 UM en moins de trois années indique

qu'il existe parmi les groupes & bas revenu, des potentiels d'€pargne

encore inexpléités.
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L'acceés au crédit du secteur informel s'effectue normalement par le
contract personnel d'amis ou parents. Il intervient généralement sans
intérét, bien qu'il y a lieu de croire qu'on demande un intérét & tous
les mensualis@s sur les préts en argent comptant consentis par des
commergants, intér®t qui peut aller jusqu'd 10%. Le "moudaf" constitue
un intérét d'appoint qu'on doit verser pour les achats & crédit chez les
commergants. Cette pratique permet de tourner 1'interdiction islamigue
de l'usure puisque le prét n'est pas effectué en espéces. Par contre, les
préts en espéce peuvent exiger aussi une garantie accessoire sous forme de
biens dont la valeur est supérieure & celle du montant de l'emprunt. Les com
mergants sont les principaux préteurs sur gages tant en ce qui concerne
les travailleurs mensualis&s que les autres. Ils permettent également
& leurs clients d'acheter & crédit et de payer & £empérament. Le crédit
est disponible non seulement dans 1l'achat de marchandises mais &galement
pour l'acquisition de terrains et le plus souvent le client doit rem-
bourser une partie du prix de son terrain tout en achetant & crédit
ses matériaux de construction.l L'achat d'un terrain peut demander
Jusqu'ad deux ou trois ans, tandis que les matériaux de construction
s'achétent généralement & plus court terme. Ainsi ure famille qui
gagne environ 6.000 UM par mois peut s'arranger pour rembourser le
prix d'une tonne de ciment cofitant 7.000 UM sur une période de six mois,
si elle achéte & tempérament, tandis que par ailleurs elle continue &

verser des mensualit@s pour le paiement du terrain,

1 ainsi d'ailleurs que d'autres marchandises, chez le méme commergant.
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F. Administrations de 1l'habitat

La SOCOGIM est la seule entreprise couramment engagée dans la
construction et le financement de 1'habitat sur une échelle relativement
importante en Mauritanie. Jusyu'd présent, ses activités ont tendu &
s'axer sur la production d'unit@s abordables aux familles les plus
nanties (soit les 10% supérieurs de la population du pays); en outre
les 300 unités termin€es ou en cours de construction se trouvent &
Nouakchott. Par contre La SOCOGIM a passé un marché avec 1'ADAUA en
1976 chargeant celle-ci de faire les plans, d'organiser et de mettre &
exécution un projet d'amélioration communauvtaire dans les quartiers
spontanés de Satara, & Rosso. Etant donné que ces deux organismes
se livrent & toute une gamme d'interventions dans la production et la
mise en place de l'habitat, ils seront &tudiés séparément.

1. - La SOCOGIM: Confronté par une pénurie de logements provoquée
par le raide essor des principaux centres urbains, le gouvernement
mauritanien a décidé de créer en 1974 la SOCOGIM, entreprise autonome
dans laquelle le GRIM &tait ! 'actionnaire majoritaire. Son mandat
consistait & &tudier et & promouvoir le développement de toutes les
actions intéressant la construction de logements & bon marché& ou
économiques. Son caepital était fixé & 151 millions d'UM (US$3.36 millions),
dont 121 millions étaient souscrits par le GRIM et toute une gamme
d'entreprises semi-publiques et dont le solde de 30 millions 4'UM
était fourni par le capital de la Sbciété d'Equipement de la Mauritanie
(SEM) que la SOCOGIM devait ensuite absorber. Son conseil d'administration
était composé des Directeurs du Plan, des Finances, de la DHU et du
Travail représentant leurs ministéres respectifs, et de plusieurs autres

adnministrateurs représentant les actionnaires minoritaires.
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La SOCOGIM divisa ses unit&s en logements de location simple et
logements en location vente. Dans le premier cas, la SOCOGIM demeure
proprigétaire et se charge de tout l'entretien. En principe, le loyer
est calculé sur la base des cofits SOCOGIM de construction et de finance-
ment auxquels s'ajoutent les frais d'entretien. Aux termes de la formule
location/vente, la SOCOGIM conserve & la fois le titre foncier et la
charge de l'entretien jusqu'ad l'amortissement total du pré&t. Dans les
deux cas, la SOCOGIM a droit & un intérét de 2% sur les frais de
construction au titre des frais généraux, de 2% pour 1'entretien,

d'1% pour l'assurance et d'l% pour réserves en cas de déménagement ,

soit un total de 6%. Les acheteurs passent un marché qui prévoit unm

dépdt iritial de 5% et thoriquement le solde devrait étre financé dans les
mémes conditions que celles qui jouent pour les fonds dont s'est servie

la SOCOGIM pour financer le projet. On accorde une priorité aux salaries
qui ne possédent pas de propriété, et les dossiers de demande doivent
comprendre w. certificat d'emploi, une attestation de la BMDC & 1'effet

le demandeur n'est pas déj& titulaire d'un prét au logement, et un
certificat ae la DHU prouvant qu'il n'a pas regu un permis de construire
dans un sous-lotissement officiel.

A l'heure actuelle, la SOCOGIM a réalisé une centaine de logements
€conomiques et elle poursuit la construction d'une centaine de logements
de standing (de moyenne ou haute qualité). Des cent premidres unités,
termin€es en 1977, les deux tiers environ ont &té loudes et les autres
mises en vente selon la formule location/vente, chaque unité€ se vendant
aux environs de 608.000 UM en moyenne (US$13.510). Les loyers en ont

été fixés & 3.290 UM par mois (US$73) par mois, tandis que les versements
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mensuels de location/vente s'é€lévent & 4,368 UM (US$97) sur une période
de 15 ans. En supposant que la SOCOGIM finance 95% de chaque unité en
moyenne, le versement mensuel location/vente €quivaudrait & un prét au
taux d'intérét de 4,30%. De méme mani®re, si la SOCOGIM escomptait
récupérer le cofit de ses fonds sur les unités locatives en une quinzaine
d'années, le loyer mensuel amortirait un prét au taux d':intérét de
0,30%. Si 1'on suppose en outre que les mensualités couvrent les 6%

de l'entretien, frais généraux, assurance et réserves, il ne resterait
alors rien pour amortir les emprunts faits par la SOCOGIM pour la con-
struction de ces lotissements, sur lesquels elle subirait des pertes chaque
mois, tout en subventionnant leurs occupants.

En réalité, la SOCOGIM a financé ces 100 unités sur les 30 millions
d'UM qu'elle a touchés de la Caisse Nationale de Sécurité Sociale (CNSS)
& 5% sur 15 ans, auxquels elle a ajouté environ 1k millions sur ses
propres ressources et un subside de 17,50 millions du GRIM, non rem-
boursable. A l'heure qu'il est, la SOCOGIM a encore ajouté 55 millions
UM aux cent prochains logements économiques, en construction depuis le
mois d'aofit 1977 et qui doivent s'ouvrir en 1979, et 226 millions d'UM
dans les cent logements de haut standing mis en chantier en aoft 1976 et
qui devraient &tre terminés en 1979. Ces unités en construction ont
exigé un investissement total. de 281.000.000 UM, aliment& par 30.000.000
UM de la CNSS & 5% pendant 15 ans, 152.000.000 UM de banques locales &
5,75% pendant 8 ans, 47.000.000 UM sur ses propres fonds et une sub-
vention supplémentaire du GRIM de 55.000.000 UM. Il faudra encore
58.000.000 4'UM de plus pour en terminer la construction. Les bas loyers

comme les versements effectués sur les unités terminées, outre les
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retards importants dans la construction du reste ont eu pour résultat
d2s pertes de plus en plus importantes pour l'ensemble des activités

de la SOCOGIM. Dés 1977, les pertes approchaient de

19.000.000 UM, soit une montée en fleche du niveau de 3.700.000 UM

en 1975; elles ont &té compensées au moyen de la décapitalisation et

d'emprunts a4 moyen terme auprés de banques commerciales.

Outre les problémes flagrants que pose cette situation en ce qui
concerne les conditions financiéres de la SOCOGIM, il faut signaler que
seules les couches les plus riches de la population (respectivement les
10 et 71%) de Nouakchott peuvent se permettre de faire face aux mansualités
de location ou de location/vente, en supposant qu'on consacre 25% du
revenu mensuel au logement. En effet, tandis qu'elle subit une perte
importante de son portefeuille chaque mois, la SOCOGIM subventionne les
familles qui Jjouissent des plus hauts revenus de la ville.

Les avoirs bruts de la SOCOGIM s'éléveraient a environ 600 millions
d'uM (Us$13,3) dont environ 150.000.000 UM en préts & long terme dont les
taux d'intérét se situent aux alentours de L% sur 15 ans et 210 millions
proviennent de préts de banques locales & moyen terme & 5,75% pour une
durée de huit années. Le reste comprend son capital de premier &tablisse-
ment et environ 90.000.000 UM en constructions pas encore terminées.

La réalisation des 200 unités inacnevéés a &té retardée par les pro-
blémes que posait un approvisionnemen. suffisant et systématique en
matériaux de construction et par 1'absence de coordination avec la SONELEC
dans 1'installation des infrastructures. C'est pourquoi 1l'administration
s'est heurt€e & un nombre important de aépassements de devis; par ailleurs,

plusieurs unités déja réalisées ne peuvent pas &tre occupées en 1'absence
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d'un branchement d'eau ou d'é@lectricité. Ainsi donc la SOCOGIM a d
supporter les frais de financement de ces unit@s pendant prés de trois
ans, sans recevoir quoi que ce soit de cette partie de ses investisse-
ments, ce qui reléve sensiblément les prix unitaires, si 1'on ajoute les
frais de financement en cours de construction au prix unitaire des
habitations,

On rapporte que les dépenses annuelles de fonctionnement, nettes
de tout intérét et amortissement de la dette, seraient de 1'ordre de
20 millions UM (US$W40.000). Si ces dépenses devaient &tre couvertes
par des rrais généraux de 2%, il faudrait & la SOCOGIM un portefeuille
total d'un milliard UM (1.000.000.000 UM) soit 400 millions de plus que
ses avoirs bruts actuels, en supposant que tous les préts effectués &
partir de ce portefeuille comportent des taux d'intérét qui couvriraient
les colits des fonds SOCOGIM.

Dans l'actuelle -zonjoncture, la SOCOGIM a été forcée d'assurer le
service de sa dette et de faire face i ses dépenses de fonctionnement
en faisant des emprunts supplémentaires & moyen terme auprés de, banques
commerciales et en recourant & la décapitalisation. Il est bien
évident que l'organisme ne saurait survivre financidrement s'il ne
parvient pas & consolider sa dette actuelle et & la réménager sur une
échéance 4 plus long terme. Il est essentiel pour le moins que les
mensualités des loyers et des locations/ventes des 200 unités en
cours de construction soient fix€es & un niveau suffisamment élevé
pour couvrir les frais de financement, d'entretien et d'ordre général

et divers dont la SOCOGIM a la charge. Etant donné que seuls les plus
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riches Mauritaniens peuvent se permettre ces habitations, et compte de
la situa;ion financiére intenable de la SOCOGIM, il semblerait qu'elle
serait peu sage d'accorder une subvention importante & ces unités, &
moins que le GRIM ne dispose des ressources nécessaires pour combler

les énormes arrérages que s'attirerait la SOCOGIM du fait du subvention-
nement. !Mais & la lumiére du programme d'austérité financilre adopté
derniérement par le GRIM et de 1'imp8rieuse nécessité d'améliorer les
conditions de 1l'habitat de tous les Mauritaniens qui vivent en milieux
spontangés, il semble peu vraisemblable que 1'Etat soit & méme de subven-
tionner 1'nebitat de ses citoyens les plus fortunés.

Le nouveau Directeur-Général de la SOCOGIM a dit qu'il va faire porter
ses premiers efforts sur l'étude et 1'évaluation des difficultés actuelles;
y figureront une vérification comptable cx“erne, une réorganisation de
ses arréngements de financement pour les aligner sur ses activitds de
orét et la volonté d'assurer 1l'alignement des dépenses sur celui des
revenus. Si la SOCOGIM se propose de satisfaire les besoins de 1'habitat
des familles urbaines & revenus modérés, aussi bien que ceux des plus
défavorisés, il lui incombera de réviser 3 fond les normes de ses
logements et de la construction afin de réduire les cofits deg unités qu'elle
met sur le marché. La SOCOGIM aura besoin en outre d'une source de
financement & terme suffisamment long pour lui permettre de réduire ses
loyers et de les ramener & des niveaux abordables par ces mémes groupes
mais suffisamment €levés pour couvrir les frais d'administration et de
financement de la SOCOGIM,

2. ADAUA: Depuis 1976 la SOCOGIM fait appel aux services de 1'ADAUA,

association dont le sidge se trouve en Suisse et qui s'occupe du développement
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de 1l'urbanisme et de l'architecture en Afrique, dans le but de dé&elopper
et de mettre en place un projet d'aménagement intégré de caract@re communal
dans le quartier spontané de Satara, & Rosso. Le programme ADAUA prévoit
la construction d'environ 1.400 unités & bon marché en faisant appel aux
matériaux sur place et, dans une grande mesure, & 1'auto-construction;
la génération d'emplois pour les habitants de Satara dans toute une gamme
d'entreprises, dont des fabriques de matériaux de construction; la forma-
tion des- habitants aux métiers du batiment & des degrés divers pour
faciliter les aspects d'auto-assistance du projet; 1l'organisation de
coopératives de crédit communales indigénes ou caisses populaires; et
1'établissement d'une briqueterie destinée & fournir 1l'essentiel des
matériaux de construction destinés au projet. Ces actions ont été
définies et mises au point au cours de la phase de recherche et d'étude
de deux années qui touche maintenant i sa fin, sous la direction de trois
ateliers d'architecture et d'urbanisation, de construction et d'essais
de matériaux de batiment, ainsi que des services sociaux et de 1'organisa-
tion communautaire.

En collaboration, ces groupes ont mené & bien la mise au point et la
construction de plusieurs prototypes, unités construites sur la base
des travaux et modéles de l'architecte-urbaniste égyptien Hassan Fathy

et développées au projet de New Fourna en Egypte (voir Architecture for

the Poor, University of Chicago Press, 1973 - L'architecture du pauvre).
Les plans de sous-lotissements ont pris en compte les grandes variétés

d'établissements humains dispersés dans Satara et ils ont ouver: la voie
& un remplissage considérnhle grace & 1'identification de 400 parcelles

encore inoccupées, outre les 1.L400 terrains existants, qui devront &tre
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régularisées. L'ADAUA propose de biatir de petites unités sur les 400
parcelleé qui seraient ensuite vendues suivant une formule de location/
vente 4 des familles de Rosso méme qui vivent actuellement dans des unités
locatives surpeuplées. Ces familles paient un loyer de 2.000 & 3.000
par mois, souvent pour une piéce unique qui loge une gquinzaine de personnes
et elles disposent & la fois de 1'expérience et des revenus réguliers qui
leur permettraient de faire face aux obligations d'un contrat de location/
vente. De 1l'avis de 1'ADAUA, leur intégration dans la zone de Satara
est essentielle si 1'on veut assurer 1'harmonisation sociale et économique
de la nouvelle communauté&. Construites par 1'ADAUA au moven des habitants
de la place, ces unités devraient coiliter environ 300.000 UM, prix unitaire,
(US$6.700) y compris le terrain, et elles pourraient &tre amorties par des
mensualités de 2.500 UM sur quinze ans & 6% d'intérédt.

L'ADAUA sr propose d'apporter un concours dans la construction
d'un autre millier d'unit®s pour les familles des quartiers spontanés
de Satara, & un cofit total d'environ 270.000 UM 1'hebitation, dont
130.000 UM proviendraient de la main-d'oeuvre fournie avec l'aide de
1l'auto-construction. Les 140.000 UM restants (US$3.100) seraient financés
sur une base & long terme par des mensualitds de 1.500 UM (US$33), ce
qui amortirait l'emprunt sur 10 années si on se contentait d'un intérét
de 5% (voir Figures 4 et 5). Les enquétes amorcées & Satara confirment
que les familles seraient dispos€es a verser ce montant et & oeuvrer par
groupes de 10 ménages qui s'aideraient les uns les autres dans la con-
struction de leur habitation. Celles-ci comprendraient deux pigces, une
véranda couverte, un mur de pourtour qui entourerait une cour, une cuisine

de plein air et un W.C. branché sur une fosse septique commune & dix
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unités et logée sous un espace vert commun. Les parcelles auraient entre
180m° et 320 m@ et les pidces n'auraient pas moins de 12 m? chacune. Les
plans prévoient l'emploi de la brique stabilisée qui a2 fait 1'objet
d'essais et a été adaptée aux conditions et qui serait fabriquée dans
une briqueterie de type courant, afin d'en assurer l'uniformité de qualité
et de créer de nouveaux emplois.
L'ADAUA prévoit de se charger de la perception des remboursements
de préts pour des unités d'habitations individuelles par la Caisse
Populaire, coopérative de crédit communal formée en mai 1978 avec le
concours du mouvement coopératif de la Mauritanie. La caisse compte
250 membres divisés en 5 sous-caisses dont chacune est gérée par son
propre bureau (3 membres élus) assistés par trois autres adhérents
désignés pour aider & percevoir les recettes. L'adhésion entraine un
dépdt de 100 UM et les membres sont encouragés & faire un dépdt d'au
moins 100 UM par mois; les membres du bureau se chargent de percevoir
les cotisations par des visites hebdomadaires & domicile. En Jjuillet
1978, les activités de la Caisse ont été troublées lors des remous qui
accompagneérent un changement de gouvernement et se traduisirent par un
couvre-feu du coucher au lever du soleil et par l'interdiction de
rassemblements de plus de trois personnes. Tout de suite aprés, Satara
fut recouverte par les inondations amenées par des pluies diluviennes
et une bonne partie des habitations faites de banco furent emportées.
Quoi qu'il en soit, la Caisse est le seul organisme qui continue &
fonctionner & Satara et elle a pergu environ 80.000 UM en novembre 1978.
L'objet des adhérents de la Caisse est de favoriser le développement

des entreprises communales au service des habitants de la localité.
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A l'heure actuelle on envisage la création d'une minoterie qui serait
gérée par la Caisse et dont les tarifs, réservés aux membres, seraient
inférieurs 4 ceux qui sont en vigueur actuellement chez les meniers
privés. En outre, la Caisse envisage la possibilité d'acquérir une
voiture 3 dne munie de réservoirs qui serait utilisée pour la distri-
bution de 1'eau aux habitants de Satara & partir d'une fontaine publique
qui se trouve i la lisiére de Rosso. Elle se vendrait & un tarif
inférieur A celui des vendeurs d'eau informels (1 UM le litre), mais
suffisant pour couvrir les frais et amortir la mise de fonds. La
Caisse envisage €galement la possibilité de préter des fonds pour
1'auto-construction d'unités par groupes de dix familles qui s'engager-
eient de concert dans un effort d'auto-assistance et qui seraient
responsables solidairement du remboursement du prét.

Les innovaticns techniques de ce genre dans le domaine du finan-
cement et celles de 1l'auto-construction & bon marché ainsi que le
développement ot l'organisation de la communauté sont autant
d'indications de l'approche profondément intégrée mise au point par
1'ADAUA, fondée dans toute la mesure du possible su l'utilisation
effective des ressources humaines des habitants eux-mémes. Mais
1'ADAUA se trouve confrontée au probléme général de 1l'obtention des
ressources financiéres qu'exige la mise en oeuvre du projet. Etant
donné que Satara se trouve dans une zone inondable, 1'ADAUA s'est
fix%e comme premidre priorité la construction d'une digue de terre
d'une longueur d'envirdén deux kilométres le long de la lisigre nord
de Satara, qui serait érigée par quelque 40O volontaires et qui aurait

une valeur d'environ 7.40C.000 UM. L'ensemble du projet reviendrait
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Figure

CROQUIS D'UN LOGEMENT DE DEUX PIECES PROPOSE PAR
L'ADAUA pour 1l'autoconstruction i Satara




PLAN ET COUPE D'UN LOGEMENT

DE DEUX PIECES PROPOSE PAR

L'ADAUA pour 1'autoconstruction
A SATARA

-120-
Figure 5§

DB SN
“ :
! ‘ . IS H
e - dee L 3
e ,., . . o R " . i
- ! N $ - - . . hY !
’ : ’ - ; .
» . 1 Ve ) '
‘ ! . B Sy L. , ¢ :
5o SR | :
r * H : LT "1_ e N l-
! Vo N ) M
bes VEREEEI
fm r ———
: S
. : ” " o :
i i .
o i
- - ! t
. il L
-l n S \
. . - .3 W W :L
[ Tl Fooy
i ' o .
-\-'1 LLJ"‘L __' i — .
. [P R,
a LT C r ] PR N

(ot et

i)
—_— e — -
u .
o] [ c
' t
: * S S -
- . . —
l th BN .o . .
m W o : : C ’
o - T \
- 94 )] i G ) .
% » e 0
o R 38 %0 315 e qRtc s 15
— n p——t—- - ~——F - - -y — e—— 32
IR}
Yr— et S—— —— — - ——— .r — e— poa— - . . “. N .
H - J % S R
0 : . .
o }\ ' ' B \ - ! '.‘ R
b R T ~ }
' l I 4 4
U]

.t

479

AL Sl pe2ee

[ ATt 4
Pt

-




=121~

& 25.000.000 UM (US$555.000), y comprise le colt de la main-d'oceuvre
bénévole; il faudrait y ajouter 17.600.000 UM (US$390.000) pour couvrir
le colit des engins et des matériels, la mise en place de canaux d'évacuation
et trois pompes pour déverser l'eau dans le fleuve. Ainsi donc la
proposition (qui constitue 1'Annexe A) prévoit que les habitants du
quartier fourniront 307 du cofit total du projet et que le solde devra étre
financé & partir d'autre sources. |

L'ADAUA aura encore besoin d'environ 160.000.000 UM (US$3.5 million)
pour la construction des 400 unités qui feront l'objet de locations/
ventes & des habitants 3 faible revenu de Rosso, et 140.000.000 UM
(Us$3.1 million) pour le millier d'unitds d'auto-construction. Ces
derniéres pourraient &tre financées au moyen d'un investissement moindre
gér¢ comme un fond de roulement. Son expérience dans l'organisation des
communaut@s et dans 1'int&gretion des actions de développement visant
a promouvoir la génération de 1'emploi font que la proposition faite par
1'ADAUA dans le contexte de Satara devrait &tre riche de promesse d'avenir
pour le relévement et 1l'amélioration des &tablissements spontans. A
l'heure actuelle, 1'ADAUA fait tout ses efforts pour s'assurer le soutien
financier de la communauté internationale et c'est ce probldme difficile

et critique qui décidera de la réussite ou de 1'échec de Satara.
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Tableau A ,
Annexe 1

NIVEAUX ET BAREMES DES SALAIRES MENSUELS DES
OUVRIERS, MANOEUVRES LT EMPLOYES (en ouguiyas)
Construction
Commerce et Travaux Mécaniciens Mines Transport Banques
publics
3,312 3,312 3,312 3,312 3,312 3,576
3,342 3,3k2 3,576 3,576 3,576 5,717
3,576 3,576 3,117 3,717 3,717 h,131
3,717 3,717 4,131 4,131 h,131 4,556
4,131 3,816 4,556 4,556 4,556 5,213
4,556 4,131 5,213 5,213 5,213 6,841
5,213 4,291 6,370 6,370 6,370 9,141
6,370 4,556 — - _— —
- h’97h __A —_— —— ——
-- 5,213 - -- - -
- 6,078 -- - B -

- 6,370 - -~ -- —



Annexe I

Groupement
professionel

SALARIES
-Quvriers nonqualifids

-Quvriers qualifiés

-Employdés et fonction-
naires cadres moyens

~-Enseignants
-Fonctionnaires cadres

supérieurs

NON-SALARIES
-Cultivateurs
pécheurs et bergers

~-Artisans traditionnels
-Artisans modernes

-Transport et conduc-
teurs industriels

~Commerg¢ants
Propriétaires et
entrepreneurs

-Services

~Services domestiques

Tableau B

REPARTITION DES REVENUS
ENTRE LES GROUPEMENTS PROFESSIONNELS SALARIES

ET NON SALARIES

(en ouiguiyas ct pourcentage)

Jdiveaux mconguels moyens

0~ 3,000- 5,000~  8,000-
2,999 k,399 7,959 11,999
L.0%  16.05 46,07 1%3.0%
haten - - ,('57‘;
9.5% 25.05  33.0% 19.5%
-- 17.5% 9.0% 39.0%
47.0% 18.5% 15.0% 11.5%
35.5% 30.5% 22.0% 8.5%
9.5% 21.0% 35.5% 24.0%
- 10.0% - 40.05
18.0% 15.0% 21.5% 21.0%
23.5% 23.0%  25.0% 15.5%
56.5% 27.0% 11.5% 2.0%

2,500-
149 0G0
15,000

8.0%
30.5%

o
VeDp

21.5%

18.5%

10.0%5

6.5%

4.,0%

2.5%

16,000~  Over

19,099 20,000
3,07 5,09
- 62.0%
2.5% L,0%
- 13.0%
L.,0% T7.5%
1.0% 3.5%
3.5% 6.5%

10.0% 30.0%
3.0% 15.0%
- 9.0%
- 0.5%

SOURCE: SOCOGIM/M&R: Le Logement en Mauritanie: Besoins et Ressources
Nouakchott 1975.

=3
o]
o
&)

100%
1009

100%

1003

1005

1005

100%

100%

100%

100%

100%

100%



Annexe 1

Tableau C

POURCENTAGE ET TOTAL DES MENAGES
URBAINS EN HABITAT TEMPORAIRE

% de ménages

Nombre del cn habitat temporaire Nombre de ménages
3glomérations ménages lluttes Tentes Baraques Total en habitat temporaire
suakchott 2L ;543 -— 36% 22% 58% 1k,235
illes du Fleuves 9,339 18% 9% 67 33% 3,120
Kaédi 3,791 16% T% - 237% 872
Rosso 2,994 1% 15% 20% L2% 1,257
Boghé 1,k6k 18% 9% - 27% 395
Sélibaby 1,090 53% 2% -- 55% 600
illes du Centre " 66N
: de 1'Est 11,896 147 23% 2% 39%

Atar 2,968 9 " - 15% 416
Kiffa 1,932 17% 31% 5% 53% 1,02k
Aioun 1,596 L1% 21% - 62% 990
Néma 1,498 —— % 9% 13% 195
Tidjikja 1,418 10% 18% - 28% 397
Boutilimit 1,320 26% 56% 82% 1,082
Aleg 1,166 L% LLg - 48% 560
TOTAL 45,778 1% 287 137 Lg% 22,023

D'aprés la Liste des Habitations et des Ménaggs Urbains, BCR, 1975.

! Le nombre des ménages est repris du Recensement de 1977; il exclut les 8.633 ménages
urbains des villes miniéres (Nouadhibou, Akjoujt, et Zerouate/F'Derik).



Annexe I
Tableau D

ESTIMATIONS DES PRIX DE MATERIAUX
DE CONSTRUCTION REPRESENTATIFS A NOUAKCHOTT
(en ouguiyas)

Pays Prix unitaire
Article d'origine Unité i Nouakchott
Matériaux ilmportés
Ciment Espagne tonne 4,500 - 6.300
Sénégal
France
Acicrs d'armement France tonne 19.500 -30.000
Bois blanc | France M3 12.000
Couverture fibro-ciment France M2 209
Tuyau PVC 40 mm Espagne métre 46
Tuyau galvanisé 15/21 m Espagne métre 37
Fil électrique Espagne métre 3-5
Conduites electriques Espagne métre 11 -13
Appareils d'éclairage Espagne chacun 118 -302
Eviers métal Espagne chacun 1.706
WC & riservoir porcelaine Espagne chacun 1.927
Peinture & la chaux Espagne tonne 14,000
Matériaux nationaux
Sable - M3 150
Agrégat de coquillages - M3 200
Carburants
Essence litre 22

Gas oil litre 17
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