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PRESENTACION

Este Informe Final corresponde al Contrato AID=519-193 suscrito
entre la Agencia para el Desarrollo Internacional (AID) de El Salvador
y Academy for Educational Development, inc., el 20 de Abril de 1979,

cuyo objetivo fundamental era el: asistir al Ministerio de Educacidn

de E1 Salvador, USAID en el desarrcllo de un Provecto de Capacitacidn

El contrato fué€ realizado por Rodrigo Cabrera, Study Director,
y William Feild, Facilities Specialist, entre el 23 de Abril vy el 11
de Junio de 197¢.

El informe sintetiza seis (6) documentos realizados conforme a

las especificaciones del contrato y desarrolla aspectos relevantes de

los documentos 1 vy 6.

Para el desarrollo del estudio fueron considerados los documentos
sefialados en la Bibliograffa y se sostuvieron entrevistas con funciona=
rios del Gobierno de El Salvador.

AED, agradece la orientacién y colaboracién que proporciond la
Oficina de Desarrollo de Edicacidn y Recursos Humanos de la USAID sin

la cual el estudio no hubiera podido ser realizado exitosamente.



Alcance del Trabajo

1.1

1.2

1.3

Preparar un estudio basado en la informacidn disponible que pro=-
porcione una historia breve de la Educacidn No=Formal en EIl
Salvador, incluyendo programas actuales tanto del Gobierno como
privados. El estudio se basard vn dncumentos del Ministerio de

Educacidn y del Gobierno de E1 Salvador,  otros estudios, el

Presupuesto Anual de E1 Salvador para el Afio Fiscal 1980, el

Documento de ldentificacidn del Proyecto,asi como en informes

y estudios realizados por la USAID y entrevistas con funcionarios
del Gobierno y de la USAID.

Hacer recomendaciones acerca de si el Ministerio de Educacién

debe o no considerar la compra y uso de unidades mdbiles de
entrenamiento., Este estudio debe incluir un sumario de la infor=
macidn y resultados de las investigaciones sobre las cuales se
basaron dichas recomendaciones.

Desarrollar, en colaboracién con funcionarios del Ministerio de
Educacién, un plan de entrenamiento a ser terminado por etapas,
tanto para participantes como para entrenamiento~en~servicio.

Debe incluir areas especificas de estudio, duracidn de los cursos,
y posibles fuentes de entrenamiento. También debe .incluir costos
aproximados tomando en cuenta el presupuesto actual estimado de la
USAID/ET Salvador.

Presentar un plan detallado para realizar un estudio de las ne=-

cesidades de 50 comunidades basdndose en estudios similares
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1.6

1.7

realizados anteriormente en el Proyecto de Capacitacién Ocu=
pacional y en el personal disponible en la Divisién de Educacidn
para Adultos. Este plan debe incluir: la seleccidn de instru=
mentos, procedimientos de muestreo recomendados, asignacién y
utilizacién de personal, procesamiento € interpretacién de datos,
y sugerencias para un formato de informes.

ldentificar la Asistencia Técnica que requerird el proyecto y
desarrolar un plan detallado de dicha Asistencia Técnica a com= -
pletarse por etapas con la informacidn necesaria sobre los ante=
cedentes y hallazgos en que se bas$ este plan.

Desarrollar un plan para la posible construccidn y equipo de 80
aulas y/o talleres. Este plan incluird un estudio de como pueden
integrarse las instalaciones del Proyecto de Capacitacion Ocupa=
cional con este nroyecto; criterios generales para la seleccion
de locales; recomendaciones generales para el tipo o tipos de
instalaciones requeridas; una lista preliminar de sitios o locales
para centros detallando las neces idades de cada uno, basdndose
en la informacién disponible en la actualidad; y cualquier otra
informacidn pertinente obtenida durante este perfodo,

Presentar un Informe Final resumiendo las actividades descritas
en los p&rrafos del 1 al 6; proporcionando las recomendac iones
apropiadas y/o conclusiones; vy ﬁugiriendo cualquier otros estu-
dios & investigaciones adicionales que se consideren necesarias

al desarrollo futuro del proyecto.



Cumplimiento con el Alcance del Trabajo

2,

1

Riagndstico Programas de Formacidn Profesional en El Salvador

Oesde el estudio de San José State University contratado por
USAID (AID/519/117) en 1975 a la fecha pocos han sido los cambios
estructurales ocurridos en el sector educativo Salvadorefio y
dentro de las instituciones privadas que desarrollan programas
educativos tanto en el sector urbano como rural,

El estudio de San José sobre programas de educacidn né formal
aunque superficial demuestra la irrelevancia y reducido impacto
de los programas de educacién no formal existentes dentro del
sector privado los cuales en la mayoerfa de los casos no pasan

de ser programas sistemdticos de educacién de adultos que tienen
como objetivo bdsico la equivalencia académica del Ministerio de
Educicidn., Los categorizados como ro formales dentre del Minis=
terio contindan desarrollandose con pocas variaciones estructu=
rales y estdn a cargo del Departamento de Educacidn de Adultos

y Permanente.

A partir de 1976 con el otorgamiento de una donacidn para el
desarrollo de un proyecto denominado ''"Proyecto de Capacitacidn
Laboral' bajo la responsabilidad del Departamento de Educacidn
de Aauitos y Permanente, tanto.USAlD/EHRD como el Ministerio de
Educacidn aparentemente determinaron una estrategia para el
desarrollo de la educacidn no formal en el pafs y le otorgan a
esta una categorfa y ambito definido, el cual podrfa ser definido

como formacidn en orientacidn vocacional bdsiza.



E1 Proyecto de Capacitacidn Laboral se desarrolla con relativo
éxito entre el 76/78 y tiene una cobertura nacional geogrdfica.
E1 mayor éxito atribuible al proyecto es el de estructurar dentro
del Ministerio una dependenciz2 programa capaz de desarrollar un
curriculum de formacidn profesional bdsica que incluye instructo=
res, materiales, sistema de enseflanza en aula, orientacidn y
entrega, que para El Salvador es inovador y beneficia a una po-
blacién marginada de la educacién y que ingresa o es parte del
mercado del empleo no calificado.

La anterior evidencié en cuanto a la prioridad que el Ministerio
de Educacion y EHRD atribuyen a esta categoria de programas no
formales, y que redundard en un préstamo y donacidn posterior
para la conf ‘nuacidn y ampliacién del mismo, ubican al investi=-
gador dentro de un contexto muy definido si quieren recoger evi=
dercias histSricas respecto a los programas de educacidn no formal,
correspondiendo este a la categoria: Formacién Frofesional.

E1 andlisis realizado por AED para dar cumpli%iento al numeral

I del Alcance de Trabajo se centrd en los programas que realizan
los sectores EDUCATIVC = TRABAJO - AGROPECUARIO Y ECONOMICO y que
estdn claramente sedalados como programas de Formacidn, Habilita=
cidn Profesional de la Mano de Obra.

2.1.1, Situacidn Estructural

Existen evidencias que los cuatro sectores oficial motivo del
estudio han venido desarrollando programas de capacitacién durante
las dos dltimas decadas, cada uno de estos programas ha tenido su

objetivy sectorial propio, sin embargo, su poblacidén ohjetivo ha
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sido con pocas variaciones la misma y tanto contenido como
metodologfas de accidn han sido similares.

E1 desarrollo tecnélogico del pais y las presiones del mercado

de empleo sumadas a recomendaciones de misiones internacionales
(0IT-AID) han creado condiciones favorables para la estructu-
racién de un sistema red de formacidn profesional que coordine

Yy complemente las acciones de las distintas agencias que tienen
programas de formacidn y habilitacidn profesional, y que sig=
nifique la determinacidn de ina politica afin. Son estas razones
que motivan la creacidn de un Consejo Nacional de Formacién
Profesional y su correspondiente secretarfa técnica llamada Comité.
El Consejo Nacional serd el responsable de la determinacidn
politica en lo que a la formacidn profesional se refiere y el
Comité el mecanismo ejecutivo de coordinacidn inter-sectoral.

E1 informe de AED sefiala cue si bien la creacidn del Consejo
Nacional viene a poner orden eri cuanto a la realizacidn de planes
Y programas de Formacidn Profesional en el pafs aun queda mucho
por hacer para determinar una politica que verdaderamente satisfaga
las necesidades de potenciales usuarios y requerimientos del
desarrollo nacional,

Lo anterior s comprensible.ya que la vigencia del -Consejo y el
Comité no es mayor a un aflo y que en la actualidad se trabaja

en su estructuracidn definitiva,

E1 problema estructural ha sido tratado desde dos dngulos del

Ministerio de Educacidn/DEAP. Pensamos que el eficiente desarrollo



del sector bajo la responsabilidad del Ministerio de Educacidn
no solo permitird cumplir con compromisos contraidos en el prés-
tamo/donacidén USAID, ;ino beneficiard enormemente al sistema.

El sector educativo deberd desarrollar su programa en forma
integrada a los otros sectores parte del sistema pero no deberd
depender de ellos su desarrollo,

2.1.2 Programa de Capacitacidn Agrfcola Industrial

El sistema Nacional de Formacidn y Habilitacidn Profesional se

basa en dos proyectos de financiamiento externo a saber: Habili-
tacidn intersectorial Ministerio de E/USAID y Capacitacidn Agricola
Industrial Ministerio de Trabajo-Ministerio de Agricultura-
Ministerio de Economia/BIRF.

E1 informe de AED analiza objetivos,cobertura y caracteristicas

del programa en su proyeccidn futura ya que este se encuentra en
una fase de estructuracidn operativa lo que impide la realizacidn
de aproximaciones crfticas y/o evaluativas,

2.1.3 Conclusicnes

2.1,3.1 E1 Sistema Nacional aparece bien estructurado en zuanto

a categorias de programas y sectores involucrados.

2,1,3.2 El Ministerio de Educacidn ectd en condiciones de desa-
rrollar independientemente sus.programas y los beneficios de este

haran parte de un sistema mds amplio.

2,1.3.3. Es recomendable el orientar mayores recursos para la fijacidn
de una politica que incluya normas y equivalencias en los Programas

de Formacién y Habilitacién Profesional,



2.1.3.4, Es claramente perceptible la ausencia de programas

EN ¥ PARA los sectores rurales, que se ajusten y respondan a las
expectativas de los usuarios.,

2.1.3.5. La formacién profesional y/u habilitaciGn que proporcionan
los programas parte del Sistema Nacional no solo deben buscar

la calificacidn de usuarios sino asociar a estos en forma concreta
al desarrollo, una forma serfa el vincular los programas termina=
les con planes o sistemas de crédito supervisado que hagan posible
el establecimiento de pequefias empresas, cooperativas, etc, Lo

contrario solo creard expectativas de ocupacidén que el sistema

no estd seguro de que sean resueltas ni tampoco estd en condiciones
de hacerlo,

2,1,3,6, Pareciera que el Sistema Nacional estd basado en las
potenciales respuestas a necesidades de empresarios privados en

la mayor parte de programas, En otras palabras se estd calificando
a empleados de la pequefa Y gran empresa privada sin que est§
realice ningin tipo de aportes, ni asegure utilizacidn de facilj=-
dades v/o empleo futuro,

2,1.3.7. El programa del Ministerio dg Educacidn deberfa asociar
contenidos generales de formacidn bdsica que mejoren calidad de

la vida individual, familiar y comunitaria y no solto centrarse en
en aspectos tecndlogicos,

2.1.3.8, Los contenidos de instruccidn de los programas no solo

deben ser respuestas a necesjdades obvias que impone el desarrollo,

sino resultantes de investigaciones sobre necesidades de usuarios


http:2.1.3.8a

finales y del micro desarrollo comunal y/o local,

2.1.3.9. Es clara la ausencia de los medios de comunicacidn
en el desarrollo de planes y programas de Formacidn y Habi-=
litacidn. La existencia de una infraestructura tecndlogica
(ETV) hace recomendable la utilizacidn y asocio del medio a

los programas del sistema.



2.2 Estructura y Funciones del Sistema de Habilitacidn del
Ministerio de Educacidn

E1 alcance original pedia que AED sefialara la factibilidad y
caracteristicas bdsicas en cuanto a la utilizacién de Unidades
Mobiles de capacitacidn. Esto ha sido intentado comc parte del
capitulo sobre instalaciones € infraestructura. Como el programa
y equipamiento de los centros rurales no éon sofisticados, esto
exige simplemente unidades mobiles de apoyo, no sofisticadas. Las
unidades se han incluido a.niveles de uso consistente con las
prioridades sobre la poblacidn indicada como objetivo.

Identificamos un aspecto vulnerable del sistema de Habilita-
cién del Proyecto Urbqno susceptible de ser evacuado en forma
exitosa y que fuera util y facil utilizacidn por parte de los res-
ponsables del Ministerio de Educacidn.

El programa de Habilitacidn del proyecto Urbano, ha venido desa=-

rrollandose en forma convencional € inestructurada sin que sea per=

ceptible su funcionamiento en forma sistemdtica en cuanto al
desarrollo de pianes, tareas, evaluacidn, entrega, etc., por partz de
sus unidades operativas,

La aproximacién que sefialamos como posible estructura cubre
las necesidades de desarrollo actual y sefiala una posible extensiodn
del proyecto en cuanto a funcionamiento, estructura, dependencia

y/o coordinacidn.



2.3 Plan de Entrenamiento y Propuesto Provecto Rural

El programa de entrenamiento estd dirigido hacia los responsa-
bles nacionales, regionales y locales del proyecto rural.

E! contenido de un eventual entrenamiento deberd ser equivalente
y en lo posible igual a aquelios que se impartan en los centros.
La diferencia solo radica 2n =1 énfasis que se hard sobre contenidos
especificos, mientras los instructores serdn capacitados en la tota-
lidad de temas o dreas curriculares los usuarios finales del programa
solo estudiardn o desarrollardn dreas de contenidos selectivas en
funcidn de intereses y/o necesidades.

E’" programa ha sido disefiado sobre dos dreas bdsicas a saber:

a) Habilidades é inforrmacidn necesaria para que el individuo pueda

elevar su nivel o calidad de vida (educacidn bdsica) y b) Habilidades

€ instruccidn tecnoldaica bdsica que permita al instructor ensefar

y al usuario aprender oficios que lo habiliten para continuar su

formacidn v/o incorporarse al trabajo productivo en forma mds

ventajosa para él v la sociedad.

El instrumento principal de instruccién que se sugiere emplear
son paquetes de aprendizaje, esto complementado con métodos tradicio-
nales de aprendizaje, EIl nimero de personas entrenadas seria entre
347 y 353 dependiendo del modelo escogido (Ver Facilidades).

La proporcidn recomendada de asistencia directa es de 1 a 30

maestro/usuario, El entrenamiento se realizard durante dos afios



con grupos diferentes teniendo un impacto de 192 participantes el
primer afio y 155 el segundo afio para el Modelo 2 y 208 - 145
participantes respectivamente el Modelo 1.

Finalmente el programa serd orientado por expertos contratados
como Asistencia Técnica internacional para el proyecto.

2,4 Investigacidn Necesidades Bisicas

E1 documento No. 4 sedala las fundamentaciones tedricas de
un modelo sistema de investigacidn/evaluacidn. El modelo se orienta
a la bdsqueda de contenidos y metodologias de ensefianza susceptible
de ser implementado por el proyecto y las fases necesarias para su
desarrollo,

Se coensidera imprescindible la estructuracidn del sistema de
investigacidn/evaluacidén que se incorpore como condicidn bdsica
en el disefo curricular y metodoldgico y que permita evaluacién
de procesos, rendimiento y aceptacidn del programa por parte de los
usuarios.

Las investigaciones son consideradas coo parte del proceso
ensefianza aprendizaje en las cuales participan comunidades y funcio-

narios del programa,



2.5 lIdentificacidn de Asistencia Técnica

E1 documento No. 5 se refiere a las caracteristicas € inten=
sidad de la Asistencia Técnica requerida por el proyecto.

El programa de entrenamiento (No. 3) sefiala como contraparte
de la Asistencia Técnica un grupo comprendido entre 347 y 353
nacionales el cual deberd ser capacitado en técnicas, metodologias
y contenidos diversos por un grupo de diez (10) especialistas
externos del programa. Se considera conveniente que la Asistencia
Técnica tenga como obligacidn el formar a responsables nacionales
en el disefio, manejo y desarrollo del programa y que ccmo parte
del adiestramiento sean disefados y desarrollados los paquetes de
instruccidn en los centros rurales.

E1 documento sefala posibles &reas vocacionales que deberdn

ser cubiertas por la Asistencia Técnica.



il ‘Las Instalaciones

La decisidn del tipo de instalaciones necesarias dependerd de
los requisitos del programa, del ndmero de personas que.va a servir
y del nivel de apoyo = o sea presupuesto. El programa en general ya
ha sido descrito anteriormente. EI programa de Habilidades Rurales
ha sido disefiado para cuatro afios fiscales (1980-1983) vy para pro-
porcionar servicios directos a por lo menos 50,000 pobres rurales
mientras dure. La cantidad de centros satélites, por lo tanto, debe
proporcionar ''casi' esta cantidad, suponiendo que los edificios estén
en funciones tres sesiones diarias y basdndose en la supuesta tasa de
construccidn de dichos centros. Decimas ""casi' 50,000 porque ademds
de las personas que van a recibir directamente la instruccidn habrfa
un nimero adicional de maestros y administradores que también serfan
receptores directos., Ademds, la asignacidn del espacio usado para
impartir instruccidn a los ocupantes durante el tiempo de instruccidn
y produccidn es considerablemente mayor en proporcidn que si, digamos,
este espacio fuera usado para conferencias o clases a grupos grandes,
cine o television. Si estos centros satélites se convierten en centros
comunitarios (y en muchos casos pueden ser los lnicos edificios dis-
ponibles en la vecindad), el ndmero de beneficiarios aumentarfa con-
siderablemente a mucho mds de 50,000, A las unidades mobiles se les
ha sido asignada una capacidad de 30 por unidad. Evidentemente, con

maestros adicionales por unidad aumentaria esta capacidad en miltiplos
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aritméticos, y si las unidades se mueven de un lugar a otro en
determinada area, existirfa un factor adicional de multiplicacidn.

En esta forma, con dos maestros y tres movidas las cinco unidades
alcanzarian un rendimiento de 900 clientes contrastando con el ndmero
mas conservador de 150 que estimamos. Finalmente, la provisién de
patios de recreo exteriores con alguna i luminacidn contribuiria en la
misma forma, aunque no aumentaria la capacidad de instrucci¢n de los
edificios en ninguna forma.

Los centros satélites extenderdn y complementardn los esfuerzos
de los 'Centros Madres'' provistos en el proyecto Urbano, y a la vez
proporcionardn apoyo a los mismos envidndoles estudiantes semi-cali=
ficados (o semi=semi=calificados) que.deséen avanzar a mas altos niveles
en la escala de habilidades, No todos los centros rurales tendrén
extens iones satélites bajo este proyecto. Como se explicé en otra
parte, siete de los veinte y siete fueron eliminados, ya que estardn
radicados en la parte norte del pais donde se estd llevando a cabo un
plan de desarrollo comprensivo por medio de préstamos del BID y de la
0AS. También, como se explicd antes, siete areas urbanas contardn con
dos centros. Cada uno de estos 'pares'' se considerard como un 'Centro
Madre!'. Dadas las limitaciones presupuestarias y de otro tipo menc i onadas
y considerando las densidades de la poblacién y la red de carreteras
entre ellos y los Centros Madre), se recomienda un proﬁédio de entre
3 y b satélites (y/o unidades mobiles) por centro que podrian servir
al ndmero de pobres rurales recomendados para este proyecto y consti-=

tuirfan también un nimero facil de supervisar desde los Centros Madre



o localmente. Se asume que el primer afio del proyecto se ocupard en
el disefio y construccidn de los centros satélites, en la compra de
unidades mobiles, y en la compra de locales o terrenos y que para el
segundo aflo la mitad de estos estardn en servicio, Para el tercer
afio todos estardn en servicio. Es decir, que la capacidad funcionard
a cero el primer afio, 50% el sequndo afio y servicios completos el
tercer y cuarto afos,

Se desarrollaron tres modelos como alternativas que proporcio-
narian la capacidad para los programas y servicios recomendados, en
conjuncién con las cinco unidades mobiles que también funcionarian
con cada uno de los modelos alternos.

El Modelo #1 tiene LSk M? de construccidn, que realmente repre-
senta 479 M2 de eSpacfo utilizable, ya que 50 M estd techada en dreas
de trabajo exteriores. Este espacio se estima que cueste la mitad del
espacio interior terminado. Se ha planificado que este programa
tendrd una capacidad educacional de 185 clientes por sesidn, EI
costo por centro es de $45,400. Treinta y cinco centros costarian
$1,589,000, y llegamos al siguiente c&lculo de entrega directa al

cliente de la poblacidn objeto del programa:

W La capacidad se basa en un cdlculo de 2,5 Mz/estudiante en los
talleres v de 20 estudiantes por aula de clase.



Afio Tasa de entrega por nimero
de personas servidas

Ao Fiscal 1980 0
Afio Fiscal 1981 9936
Afio Fiscal 1982 19875
Afio Fiscal 1983 19875

Total 49686

El Modelo #2 tiene 39% M2 de construécién, que realmente repre-

senta bl M2 de espacio utilizable, ya que tiene 100 M2 de areas de

trabajo exteriores techadas, y cuyo costo se calcula en la mitad del
espacio interior terminado, Se ha planificado que este programa
tendrd una capacidad educacional de 166 clientes por sesién., Kl

costo por centro es de $39,400., Cuarenta centros costarian $1,576,000
y resultarfa en la siguiente estimacidn de entrega directa a la

poblacidn objeto del programa:

Ao Tasa de entrega por nimero
depersonas _servidas

Afio Fiscal 1980 0
Afio Fiscal 1981 9750
Afio Fiscal 1982 19500

Afo Fiscal 1983 I%QOO
Total L8750

El Modelo #3 tiene 391 M2 de construccién, lo que realmente

representan 466 M2 de espacio utilizable ya que existen 150 M2 de



areas de trabajo exteriores techadas, cuyo costo se estima es la
mitad del espacio interior terminado. Segln los planes de cons-
truccién la capacidad de este Modelo es de 155 clientes por sesidn.
'E1 costo por centro es de $391,000. Cuarenta centros costarfian
$1,564,000, y resulta la siguiente estimacidn de entrega directa

a la poblacion objeto del programa:

Afio Tasa de entrega por nimero
de personas servidas

Afio Fiscal 1980 . 0
Afio Fiscal 1981 9525
Afio Fiscal 1982 19050

Afo Fiscal 1983 19050
Total "E%E%E
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RestUmen = Lista de Instalaciones

Modelo #1 (Capacidad 185)

Espacio Area en M Costos
Const.=Agricultura,etc. 169

Econ.Dom=Salud-Artes,etc. 200 L5k M2x $100/M2 =

Ed. Primaria-Asesoria Lo $45 ,400/centro

Patio cubierto 25 A x 35 Centros = $1,589,000
Bodegas Especiales 15

Administracidn 10

Salas de Descanso L

Total “h5h  (479)

Modelo #2 (Capacidad 160)

Construccidn-Agricultura,etc. 145 394 M2 X 5100/M° =
Econ.Dom.Salud-Artes ,etc. 165 $39,400/centro
Patio cubierto 50(100x.5) X boc = $1,576,000
Bodegas 20
Administ acidn 10
Salas de Descanso L

Total 3G (Lhl)
Modelo #3 {Capacidad 155)
Taller Unitario 204 391 sz $100/M2 -
Patio Cubierto 75(150%.5) $39100/centro
Educacién Primaria y Asesoria 40 x b0 C = $1,564,000
Bodega 58
Administracion 10
Sala de Descanso 4

Total 391 (466)
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PRESENTACION

E1 problema dv un pais con 1imitados recursos para atender a ne-
cesidades inmensas en materia de educacién como es E1 Salvador, no con-
siste en decidirse por una sola via de ensefianza y aprendizaje, 1lamese
esta formal, no formal o escolar, sino radica mds bien en la formulacidn
de las estrategias conducentes a una integracidn de todas las alternati-
vas disponibles en un plan consistente de intercambio y colaboracidn y
en una estructura permanente que facilite el aprendizaje a todos los
miembros de la sociedad y muy particularmente a aquellos gue no poseen
ninguna alternativa de acceso al conocimiento.

La utilizacién exclusiva de un estilo de aprendizaje, de organi-
zacidn de un dnico contexto, ademds de imposible desde un punto de vista
prictico, conlleva el riesgo de desperdiciar una gran cantidad de recur-
S0s.

En la prdctica educativa, lo formal y lo no formal no parecen
constituir dos procesos distintos e independientes ni dos sistemas, ni
dos metodologias, ni dos tipos de contenidos diferenciables con precisidn

Algunos proyectos categorizados dentro de 1o no formal han ini-
clado la utilizacién de diferentes tecnologias cuyo rango se extiende
desde procesos sencillos de control hasta el uso del andlisis de siste-
mas y desde medio "modestos" y sencillos como los juegos educativos,
hasta el montaje de un canal de TV. Los datos de la efectividad de las
innovaciones propuestas, y que se encuentran disponibles, no son conclu-

yentes,



E1 Salvador ha venido desarro]]ando una estrategia educativa en
Ta cual se combinan 1o formal con lo no formal, y la responsabilidad ofi-
cial con el fomento de la participacién privada en la educacidn nacional.
Todo esto para hacer frente al creciente problema de la "calificacién" o

instruccidn de la poblacidn.

CUADRO 0. DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA POBLACION DE 6 ANOS Y MAS, POR
SEXO Y AREA, SEGUN NIVEL EDUCACIONAL: CENSO 1971

. . Ambos Sexos % Masculino % Femenino %
Nivel educacional Total Urbano Rural Total.-Urbano Rural Total Urbano Rural

TOTAL 100.0 41.2 58.8 100.0 38.9 61.1 100.0 34.4 56.6
Con instruccidn 100.0 57.6 42.4 100.0 55.3 44.7 100.0 59.9 40.1
Sin instruccidn 100.0 23.7 76.3 100.0 20.3 79.7 100.0 26.9 73.1

Del total de la poblaridn masculina, 1,398,566 habitantes mayo-
res de 6 aflos, habitan el &rea urbana 544,086 (38.9% y el resto, 854,480
(61.1%) el drea rural. Con instruccidn se registraron 409,999 (55.3%)
en el drea urbana y 331,258 (44.7%) en la rural. Sin instruccién, co-
rrespondid al drea urbana 132,633 (20,3%) y 520,996 (79.7%) para la ru-
ral,

La poblaci6n femenina estd distribuida en 622,055 (43.4% para
el drea urbana y 810,465 (56.6%) en la rural. Con instruccién aparecen’
429,034 (59.9%) en el drea urbana y 286,822 (40.1%) en la rural. En
cambio, sin instruccidn el drea rural sube a 522,726 (73.1%) y la urba-

na queda en 191,896 (26.9%).



La poblacién femenina con instruccidn en el area urbana,

429,034 (59.9%), supera a la poblacién masculina con instruccifn en esa
misma drea, 409,999 (55.3%). En cambio, en el drea rural, la poblacidn
masculina con instruccidn 331,258 (44,7%) supera a la femenina, 286,822
(40.1%).

E1 relativo impacto de planes y programas oficiales y privados
que se orientan hacia la capacitacién de adultos y analfabetas ha esti-
mulado l1a realizacién de algunos estudios, la mayor parte de los cuales
no pasan de ser inventarios diagndsticos que no proporcionan a las auto-
ridades posibilidades de introducir correctivos en cuanto a sus objeti-
vos y/o contenidos.

La estrategia de desarrcllo estatlecida por el Gobierno nacional
para el perfodo comprendido entre los afios 1978-1982 atribuye a la cali-
ficacidn de los recursos humanos una alta pricridad, esta calificacidn
deberd sucederse en las instancias escolares o no formales. La califi-
cacién de los recursos humanos a través de programas no formales se ha
denominado "Formacidon Profesional" y se han comprometido importantes
recursos nacionales a internacionales en su desarrollo,

Hasta finales de 1977 se sucedieron en el pals una serie de Pro-
gramas de Capacitacién nc formal bajo la responsabilidad de las agencias
estatales, estos programas de impacto relativu que en 1a mayoria de los.
casos no contarcn con un seguimiento adecuado, se desarrollaron sin nin-

guna articulacidn entre sT y se orientaron sobre las mismas poblaciones

de usuarios, con programas similares en la mayoria de los casos.



Con el fin de articular un Sistema Nacional de Formaci6n Profe-
sional, que reorientara y coordinara recursos, politicas, planes y pro-
gramas el Gobierno emitid un Decreto Ejecutivo N° 33 de 15 de Diciembre
de 1977 mediante el cual se crea el Consejo Nacional de Formacidn Profe-
sional. En este Consejo estarfan representadas todas las agencias que
desarrollan programas de formacidn profesional pertenecientes al sector
piblico.

Las agencias pertenecientes al Consejo y que forman parte de los
Ministerios de Educacién, Economia, Trabajo y Agricultura serdn en defi-
nitiva las responsables de todos 1os programas de Formacifn Profesional
y deberdn para ese efecto coordinar sus programas y recursos. Por es-
ta razdn solo concentraremos nuestro diagndstico en los programas de
las agencias aludidas.

La realizacibn del diagnéstico ha sido 1imitada por la deficien-
te informacidn disponible, la cual ha tenido que ser sistematizada ya
que se encuentra disperas en varios documentos de trabajo y estudios
preliminares de las diferentes agencias oficiales.

E1 impacto, estructura y contenido de los programas estd sefa-
lado antes y después de la creacifn del Consejo Nacional de Formacién
Profesional, la situaci6n actual de los programas podria calificarse
como fase de estructuracidén y formulacidn de politicas e identifica-

cién de recursos.
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I. MINISTERIO DE TRABAJO

1.1 Descripcidn del Programa

Los programas de Formacién Profesional se encuentran ubicados en
la Direccién General de Mano de Obra, que actda como unidad ejecutora.

Los programas son orientads hactia los sectores secundarios y ter-
ciarfos y muy poco attenden el sector primario.

La poblacidn objetivo de esos programas se encuentra entre tra-
bajadores semica]if?pados. |
1.2 Facilidades

E1 Ministerio cuenta con un Centro Fijo en San Salvador, con ca-
pacidad para atender 191 puestes lo que representa 1.8% del total nacio-
nal.

Para la atencibn de cursos fuera de la ciudad el Ministerio or-
ganiza cursos méviles en coordinacién con otras agencias.

1.3 Recursos Humanos

E1 personal técnico responsable del programa es de 16 personas
que representan el 2.4% del total nacional de instructores del sector
oficial.

1.4 Caracterfsticas del Programa

Los cursos atienden preferencialmente: Corte y Confeccién,
Carpinterfa, Cosmetologfa, Albafilleria, Mecdnica estructura y Tecno-
logfa de Refrigeraci6n.

Pareciera que la calidad de la instruccidn es deficiente ya
que la utilizacidn de los puestos no supera el 36.1% anual lo que

hace un promedio de seis (6) alumnos por instructor en cada curso,



podrfa también ser esto causa de una deficiente promocidn de las oportu-

nidades, al respecto no existe informacién disponible.



IT. MINISTERIO DE EDUCACION

2.1 Proyecto de Capacitacidn Laboral 76-78

E1 proyecto fue concebido después de efectuarse dos tipos de con-
sideraciones: las condiciones socioeconémicas destacadas por un problema
de desempleo y sub-empleo imperante en la poblacién salvadorefia, y una
escasés aparente de programas significativos de adiestramiento de la ma-
no de obra.

En consecuencia, el proyecto fue disefiado para ayudar a los ad-
ministradores centrales, regionales y locales de ]a Direccidn de Educa-
cion de Adultos y Permanente del Ministerio de Educacidn a planificar,
ejecutar y evaluar un sistema de cursos de capacitacidn que contribui-
rian con mis eficiencia a 1lenar las demandas cuantitativas y cualita-
tivas de adiestramiento de los salvadorefios pobres y sin calificacién.

Las acciones del proyecto se centraron en la identificacisn de
necesidades de entrenamiento, para desarrollar consecuentemente cursos
relevantes y el adiestramiento de personal de instruccién y supervisidn,
desarrollo de un sistema de orientacién ocupacional y fondos para equi-
pos de ensefianza y demostracidn.

2.1.1 Indicadores de Rendimiento y.Alcances

A. Nivel Fijado

Administradores entrenados (10), Supervisores (3), Instruc-
tores [48). Usuarios del programa semicalificados entrena-
dos (1,000). Consejos de Asesorfa sobre oficios creados

(10). Cursos disefiados (30). Investigaciones (4).



B. Nivel Alcanzado

Administradores entrenados (10), Supervisores (3), Instruc-
tores (58). Usuarios del programa semicalificados entrena-
dos (1,712). Consejos de Asesorfa sobre oficios creados
(8) Cursos Disefiados (36) Investigaciones (3).

Cabe sefialar que el mayor beneficio del proyecto se refiere al
desarrollo de una capacidad nacional dentro del MOE para el disefio, de-
sarrollo y seguimiento de programas de formacidn profesional.

La calidad de la instruccién, los contenidos y metodologfa em-
pleadas alin son deficientes, sin embargo, existen indicadores que per-
miten asegurar correctivos. Estos dos anteriores principios han 1le-
vade a USAID a asegurar el desarrollo del programa mediante el Proyecto
"Basic and Occupational Skills Training".

2.2 Proyecto de Capacitacidn Laboral Rural

Mediante acuerdo BIRF/MOE se encuentra en ejecucién un préstamo
(1974) para el Desarrollo Integral de la Educacifn, del cual hace parte
el Proyecto de Capacitacién Laboral Rural,

E1 subproyecto hace parte del Proyecto Integrado de Desarrollo
para la Zona Oriental del pafs en los Departamentos de San Miguel y Mo-
razin, constituyendo el componente educativo de Proyectos de Desarrollo
Rural Integrado.

La Capacitacion Laboral Rural fue definida como un programa pa-
ra el Desarrollo Rural, realizada mediante cursos concebidos de acuer-
do a las necesidades de los usuarios, que busca capacitar en nueves
ocupaciones que aumenten el nivel de vida de la poblacidn y mejore las

técnicas y destrezas de explotacién y manejo agropecuario.



2.2.1 Cobertura

Area Atendida en 1976 1977 1978
Kil6metros?

Morazan - 2,000 Km 3,000 Km

San Miguel - 1,500 Km 3,500 Km

La Unibn R - 1,500 Km

Proyecto '

TOTAL Integrado 3,500 Kkm 8,000 Km
Comunidades 1976 1977 1978
Atendidas

Municipios/Afio 21
Cantones/Afo 127
Municipios Nuevos 6 8

Cantones Nuevos 24 32



2.2.2 Impacto Relativo del Proyecto
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ANOS: 1975 1976 1977 1978 TOTAL

AREAS DE ACCION Curso|Benef.|Curso{Benef. |Curso|Benef.|Curso{Benef.|Curso|Benef.
Agricultrua 71 235 11y 250 97{2,062 371 700 15213,247
Pecuarias 15( 440 18 415 99/ 2,248 11} 175 143]3,278
Rec.Natural Renovab. - - 3 78 121 247 - - 15{ 325
Construcciones y

Mecanizacidn Rural 178] 3,546 105{1,823 30; 531 31| 629 34416,529
Economia Rural 3111,289 7912,064 73(1,860 19y 417 20215,630
Oficios Artesanales 231 540 51{1,060 123/ 3,614 24] 595 22115,809
Formacién para el hogar 41y1,024 66|1,755 | 27 618 15{ 351 149/3,748
Recreacidn y otras Ars. - ’ - - - 4 93 5| 136 9| 229
TOTAL 295{7.074 333|7,445 465{1,273 14213,003 | 1235{28/795

A Octubre 30 de 1978

2.2.3 Recursos Humanos de Administracion y Desarrollo

Supervisor Jefe {1), Supervisores rurales (3), Colaboradores

Técnicos (1), Promotor (1), Supervisor de Estadistica y Registro

(1), Total (7).

Instructores por dreas agropecuarias (16), Econo-

mia Rural (4), Formacidn del Hogar (8), Artesania (9), Construccién/

Mecdnica Rural (6) Total (43).
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2.3 Proyecto Habilitacidn de Mano de Obra

Con la asistencia técnica y financiera de USAID (US$4,000 de
préstamo y US$500,000 de donacidn no reembolsable) a finales de 1978 co-
menz6 el proyecto que tiene como propdsito el desarrollar y expandir un
sistema factible de Habilitaci6n de la Mano de Obra, bajo la orientacifn
de la Direcci6n de Educacidn de Adultos del MOE.

E1 proyecto deberd ser desarrollado a partir de la estructura ad-
ministrativa, curricular y de facilidades creadas bajo el Proyecto de Ca-
pacitacién Laboral, sin embargo, estd previsto ampliar y perfeccionar el
sistema, buscando con ello mayor cobertura, mejores niveles curricﬁ]ares
y de atencidn de usuarios. También eﬁté previsto 2] dotar al Ministerio
de una red de equipamiento (edificios, equipos y materiales) que haga
posible la institucionalizaci6n del Programa a nivel de comunidades ur-
banas y facilite el desarrollo del curriculum de formacidn profesional.

E1 proyecto AID/MOE hace parte del Sistema Nacional de Formacidn
Profesional y se le ha asignado como poblacidn objetivo todos aquellos
potenciales usuarios que no poseen formacidon y se encuentran vinculados
a las tareas productivas, los cuales deberdn ser "habilitados" tanto
para ingresar al sistema de formaci6n, como'para continuar vinculados
a los procesos productivos, dependientes o independientes. Cabe sefia-
lar también como potenciales usuarios aquellos recursos humgnos no
calificados que ingresan a la poblacién laboral anualmente.

E1 Proyecto se encuentra en una fase de ajuste inicial, sien-

do en la actualidad acciones prioritarias: estructuracion administra-

tiva, identificacidn de asistencia técnica y consecucidn de equipos v
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materiales, incluyendo aqui lo referido a construccidn de centros de ha-
bilitacién urbana.

Los procesos de ajuste anteriormente sefialados se suceden en for-
ma simultdnea a 13 realizacidn de cursos, los que se desarrollan en gran
parte segln lineamientos sefialados en el Proyecto de Capacitacion Laboral

2.4 Televisién Educativa C8/10

Desde sus orfgenes y respondiendo a sus objetivos bdsicos, la TEV
ha cumplido una tarea de orientacidn y apoyo a la educacidn sistemdtica
(formal) y a la actualizacién de maestros vinculados a la escuela. En
forma complementarta en algunas ocasiones y/o independiente desde hace
unos afos TVE ha introducido un programa de Educacién Permanente que
tiene como objetivos basicos:

a) Dar oportunidad a aquellas personas que no pueden asistir

a un Centro Educativo o a uno de Capacitacidén y Aprendiza-
je vocacional para que puedan recibir preparacidn adecua-
da que Tes permita convertirse en elementos productivos
que aporten beneficios a s mismo y a la comunidad.

b) Dar orientacidn a las personas para que busquen mejores

soluciones a las situaciones conflictivas que por falta
de un tratamiento adecuado 1legan a constituirse en ver-
daderos problemas en sus vidas.

c) Ofrecer recursos a la teleaudiencia para que puedan apro-

vechar constructivamente su tiempo libre.

2.4.1 Programas de Educacidn Permanente

La produccién referida no se encuentra integrada bajo objetivos
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claros ya que los mencionados anteriormente no corresponden a la : a'lidad
de la programacién, mds bien parectera que los programas que se or “tén
a sectores desescolarizados son apéndices de una programacidn esco’ &/o
recreativa. |

Existen programas dentro de la programacién 1979 tales como: Fa-
milia, Presupuesto hogarefio, decoracidn, cocina, etc. reunidos en cinco
(5) sub-dreas: Educacién Nutricional, Mejoramiento de la Vivienda, Salud
Familiar, Economia del Hogar, familia como nirleo social. |

E1 impacto de los programas de educacién permanente pareciera re-
lativo, ya que su aprovechamiento afecta una audiencia abierta diffci] de
cuantificar y ponderar en cuanto a las innovaciones que introducen.

Esfos programas deberdn ser de gran utilidad futura como refuerzo
de aquellos que adelanten los centros de habilitacién, los que propor-
cionardn audiencia cautiva y poﬁibi]idades de seguimiento.

2.5 Formacidn Profseional Dentro del MOE

Del total de programas de Formacidn Profesional que se realizan
en el pafs, el 70.7% son realizados bajo responsabilidad del MOE, Tos
puestos que proveen estos programas alcanzan a 5,868 y se ubican en casi
la totalidad de los departamentos.

Para el desarrollo de programas de formacidn profesional el MOE
ha vinculado en forma permanente a 238 instructores y/o docentes cali-
ficados.

Los programas de habilitacidn se orientan preferencialmente a
satisfacer los requerimientos del sector terciario, correspondiendo el

57.6% de los programas a cursos de corte y confeccién, cocina y cosme-
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tologfa.

Cabe mencionar dentro de los programas de formacidn profesional
el bachillerato diversificado, el que ofrece instruccién en las dreas de:
Salud, Hoteleria y Turismo, Pesca y Navegacidn, Industria, Comercio y Ad-
ministracién, Artes Vocacionales, Agricultura y Educacidn.

Estimaciones del MOE sefalan que un 20% de los graduados conti-
ndan estudios superiores y un 80% se incorpora al trabajo. Los gradua-
dos terminales deben incorporarse al trabajo en forma desventajosa toda
vez que el programa de estudio no los habilita en forma adecuada para
responder a los requerimientos de oficios o manipulacién tecnoldgica

calificada.
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ITI. MINISTERIO DE AGRICULTURA

Para efectos de capacitacidn campesina el Ministerio creé en 1976
el Centro Nacional de Capacitaci6n Agropecuaria (CENCAP), el que se encuen-
tran organizado en base de una Direccién General y los Departamentos de
Comunicaciones, Planificacién e Investigacidn, Divisiones de Educacidn
Formal, Capacitacidn Campesina, de esta G1tima dependen ocho (8) Centros
Regionales y la Divisién de Educacidn Formal que orienta un Instituto
Agropecuario a nivel de Bachtllerato. |

La Divisién de Capacitacidn Campesina trabaja en base a ocho (8)
centros regionales y cursos méviles dirigidos directamente a los trabaja-
dores agricolas, a pequefios y medianos productores y asociaciones campe-
sinas.

La Divistdn de Capacitacién de Técnicos Profesionales se orienta
hacia el funcionamiento de programas de perfeccionamiento de funciona-
rios del Ministerio.

E1 Ministerio proporciona 555 oportunidades o puestos para for-
macién anualmente, 1o que equivale a un 5.4% del total nacional. Los
puestos son atendidos por 89 técnicos que representan el 17.6% del to-

tal nacional,
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IV, MINISTERIO DE ECONOMIA

Para el desarrollo de programas de formacién y perfeccionamiento
de recursos humanos, el Ministerio cuenta con el Centro de Productividad
(CENAP). Este Centro se encuentra organizado en base a una Direccidn y
los siguientes departamentos: Administracién, Asistencia Técnica,.y de
Servicios de Informacidén y Transferencia Tecnoldgica.

E1 CENAP propende al desarrollo de la pequefia y mediana empresa,
creando por medio de cursos condiciones para una adecuada organizacidn
y administracién, como desarrollo de recursos humanos.

E1 Departamento de Servicios de Informacidn y Transferencia Tec-
noldgica fue organizado en 1975 con Asistencia Técnica de OEA y tiene
como objetivo el contribuir al desarrollo de las pequefias y medianas em-
presas mediante el suministro de informacién y tecnologfa que se orien-
ta hacia el apoyo de lineas de produccidn.

E1 Departamento de Capacitacidén tiene como objetivo proporcionar
oEortunidades de capacitacidn directa. Los cursos cubren aspectos ad-
ministrativos fundamentalmente y tienen una cobertura promedio de 500
participantes al ano.

E1 CENAP cuenta con 22 funcionarios-que atienden 60 oportuni-
dades o puestos anuales. Los funcionarios representan el 4.3% del to-

tal de instructores nacionales.
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V. SISTEMA NACIONAL DE FORMACION PROFESIONAL

5.1 Antecedentes

Con el fin de integrar planes y programas de Fprmacidn Profesio-
nal, y determinar una polftica a seguir en su desarrollo, el Gobierno
Salvadorefio creé el Consejo Nacional de Formacidn Profesional (D.E. N°
33/15 XII/77) y un Comité Técnico Asesor.

E1 Consejo estd integrado por representantes de los Ministerios
de Trabajo, Educacién, Economia, Agricultura y Justicia, representantes
patronales y sindicales.

5.2 E1 Comité Técnico

El Comité es la unidad coordinadora del Sistema éuyas funciones

son:

5.2.1 Ejecutar la politica de F.P. establecida por el Consejo;

5.2.2 Estudiar y analizar el estado y condictones actuales de
la F.P. a efecto de organizar un sistema que responda a
la realidad econdmica y social del pafs;

5.2.3 Proponer al Consejo la estructura y funcionamiento del
Sistema Nacional de F.P.;

5.2.4 Analizar la legislacidn vigente en materia de formacién
profesional a fin de presentar al Consejo los proyectos
de leyes o reglamentos para la organizacidn y funciona-
miento del Sistema Nacional de Formacién Profesional.

5.2.,5 Diseflar los planes, programas y procedimientos del Sis-

tema Nacional de Formacidn Profesional;
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5.2.6 Hacer los estudios y proponer al Consejo recomendaciones
sobre el establecimiento de un sistema en el cual se com-
plementan la Educacién Formal y la Formacidn Profesional
y ésta con aquella;

5.2.7 Presentar al Consejo los resultados de las investigacio-
nes y estudios realizados en este campo; y proponerle
las medidas que estime convenientes para impulsar, am-
pliar o perfeccionar la Foymacidn Profesional;

5.2.8 Elaborar el proyecto del reglamento que regulard su
funcionamiento y someterlo a la aprobacién del Conse-
jos y

5.2.9 Emitir opinién o dictamen sobre los asuntos que a su
juicio sean importantes o tengan relacifn o incidencia
en los planes y programas de formacidn profesional, a
efecto de que el Consejo adopte las determinaciones o
acciones correspondientes.

Las demds atribuciones o funciones que le confiere el
Consejo Nacional de Formacidn Profesional.

5.3 Poblacién Objetivo Segiin Sectores

E1 Comité Técnico a efecto de coordinar las actividades de los
programas, ha distribuido la poblaci6n meta y los niveles de atencidn,
segin el modo de formacidon profesional, los sectores productivos y ni-
veles de calificacién de la pirdmide ocupacional. Esta distribucién

es la siguiente:
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DISTRIBUCION ENTRE SUB-PROGRAMAS
DE LA POBLACION META

(Para 1a Educacién No Formal)

SECTOR
NIVEL DE FORMACION Agricola Industrial Comercio
Promocidn/Especializacidn Agri/CENCAP Econ/CENAP Econ/CENAP
Aprendizaje y Capacitacién- . .
Complementacién Agri/CENCAP M/Trabajo M/Trabajo
Habil{tacion Educ/DEAP Educ/DEAP Educ/DEAP

La promocidn y especializacidén de mandos medios serd atendida por
el CENAP en los sectores Industria, Comercio y Servicios, y por el CENCAP
en el sector agropecuario.

La promocién y la especializacién se ubican 2specialmente en el
cuarto nivel que corresponde a la mano de otr1 altamente calificada. Es-
ta mano de obra corresponde al nivel de los maestros, capataces, supervi-
sores y jefes de equip. Estos trabajadores organizan, dirigen y contro-
lan a otros trabajadores,tienen un conocimiento completo dei oficio y los
conocimientos administrativos necesarios para su posicién.

E1 aprendizaje, la complementacién, la formacién profesional ace-
lTerada y la promocidn y la readaptacifn corresponderdn al Depto. de Mano
de Obra del Ministerio de Trabajo, en los sectores Industria y Comercio
y al CENCAP, en el Sector Agropecuario.

| Estos modos de formaci6n se ubican especialmente en el tercer
nivel de la pirdmide acupacional que corresponde al nivel de califica-

cidn de trabajadores que tienen el conjunto de conocimientos exigidos
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para desempefiar un oficio u ocupacién con eficiencia, realizan operacio-
nes complejas y en ciertos aspectos utilizan iniciativa propia.

La habilitacién y la rehabilitacidn serdn atendidas por el Depar-
tamento de Educacidn de Adultos y Permanente en los sectores Agropecuario,
Industria y Comercio.

Ambos modos de formacidn profesional corresponden a una forma-
cién inicial, bien sean adolescentes o adultos que por primera vez ingre-
san al campo del trabajo o que la desempefian sin una preparacién ade?uada.
La habilitacidn, como el modo de mds amplia aplicacidn, corresponde al
sequndo nivel de ocupacion de la pirdmide ocupacional, trabajadores semi-
calificados. Se conoce como ofictal de 2a. y 3a. clase que comprende a
trabajadores que desempefian un nimero 1imitado de tareas calificadas pero
sin el corjunto de conocimientos o cpacidades técnicas requeridas para
un oficio u ocupacidn.

5.4 Proyecto de Capacitacién Industrial y Agricola (BIRF-GOES)

5.4.1 0Objetivo

E1 proyecto representa una contribucién a los planes del GOES
para establecer una infraestructura de capacitacién agricola e indus-
trial v Yormal, de dmbito nacional, para hacer frente a las necesida-
des de mano de obra calificada y mejorar la productividad y los ingre-
‘sos de los agricultores de pequefia y mediana dimensidn, los trabajado-
res agricolas, los trabajadores calificados, semicalificados y sus co-

rrespondientes supervisores.
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5.4.2 Metas del Proyecto

N° de Instituciones N° de
Reemplazos Nuevas Plazas
a) Capacitacidn Agricola . 9 360
1) Centros Rurales de Capa-
citacidn (CRC) 8 320
i1) Centro de Capac. en el
Empleo (CCE) 1 40
b) Capacitacidn Industrial 1 12 1140
1) Centro S.S. Administ.Central 1 | 560
1i) Centro San Miguel 1 240
i11) Centro Santa Ana 1 220
iv) Unidades Méviles Capacitac. 10 120
c) Capacit. Administ. y Superv; 1 160
Centro Nacional de Productividad
TOTAL 1 22 1660

5.4,3 Capacitacion Agricola

E1 desarrollo del programa incluye la construccién, equipamien
y dotacidn de instalaciones para el Centro Nacional de Capacitacidn
(CENCAP), incluido el Cenfro de Capacitacidn en el Empleo (CCE) y ocho
(8) centros rurales de capacitacion de &mbito regional.

5.4,3.1 Centro de Capacitacidn en el Empleo

Ofrecerd anualmente cursos de perfeccionamiento y orientacidn
inicial para un total de 250 profesfona]es y técnicos relacionados con
el sector agropecuario, Esta estimacién se basa en proyecciones sobre
requerimientos de personal calificado de parte de las entidades pGB]i-

cas y auténomas del sector entre el 79/82.

to
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5.4,3.2 Centros Rurales de Capacitacidn (CRC)

Cada centro estard dotado de facilidades que permitan capacitar a
20 cursillistas en forma simultdnea en disciplinas tales como: carpinte-
ria, electricidad, metalisteria y economia del hogar.

En conjunto, los ocho (8) centros adiestrardn anualmente un pro-
medio de 10,000 personas.

5.4.4 Capacitacién Industrial

E1 desarrollo del programa incluye la construccién, equipamiehto
y dotacidn de instalaciones para tres (3) Centros de Capacitacidn fijos,
diez unidades méviles y una unidad central de Administracidn.

5.4.4.1 Centros de Formacidn-Profesional (CFP)

Los centros incluyendo las unidades méviles tienen previsto aten-
der en los prdoximos tres afos 16,800 personas, entre las que se cuentan
5,400 trabajadores industriales recién incrasados a la fuerza de trabajo
y unos 11,400 aprendices y trabajadores empleados, a nivel de califica-
dos y semicalificados, en 33 ocupaciones de las industrias de constru-
ccidn, mecdnica, electricidad y textiles.

Se calcula un déficit de mano de obra calificada de 15,000 tra-
bajadores anuales. Los recursos humanos no atendidos por los CFP se
espera puedan ser absorbidos por los procramas regulares del MOE tales
como el Bachillerato Diversificado.

"5.,4.,5 Capacitacion de Supervisores vy Empresarios en Pequefia

Escala

En virtud del proyecto se construir.i, equipardn y dotardn cua-
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tro aulas, cada una con capacidad para 20 personas y una sala para fines
miltiples con capacidad para 80 personas, las que serdn utilizadas por
el Centro Nacional de Productividad (CENAP) para adiestrar personal de
administracién de nivel intermedio y personal supervisor del sector pri-
vado, y para un programa integrado de capacitacién y consultorfa para
pequefios empresarios.

E1 CENAP funcionard bajo la orientacidn del Ministerio de Econo-
mfa, pero se hallard situado en el mismo Tugar que el Centro de Formé-
cidn Profesional de San Salvador.

5.5 Programa de Habilitacién

ET proyecto descrito sumariamente en Jla parte II hace parte del
Sistema Nacional, y estd previsto que atienda la base desatendida por
otros programas y que se ha denominado habilitacién.

E1 programa de habilitacidn atenderd recursos humanos de ingre-
so no calificado hasta 1levarlos a niveles de semicalificacién, lo
cual permitird crear en los recursos humanos capacidad de autoempleo
0 conducta de ingreso semicalificado que permita continuar dentro del

sistema de calificacion.



ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO DEL SUBSISTEMA
DE HABILITACION DE MANO DE OBRA URBANA
Y RURAL (PROYECTO GCES/AID)

San Salvador, Mayo 1979




I. ANTECEDENTES GENERALES

Como se ha sefialado en la parte I de este informe, el GOES preten-
de coordinar la totalidad de acciones de formacin Profesional que suce-
den en el sector oficial, mediante la creacion de una red/sistema de apro-
vechamiento de recursos y desarrollo de una politica de capacitacién para
empleo.

txisten evidencias que suponen la existencia de un Sistmea Nacig-
nal, sin embargo, para que éste pueda funcionar como tal, serd necesario
dotar a cada uno de los subsistemas de funciones, atribucicnes, planes y
programas realistas y de acuerdo a los lineamientos generales de una po-
11tica de Formacién Profesional.

Corresponderd al Consejo Nacional de Formacion Profesional deter-
minar las formas de desarrollo de una politica que hasta la fecha apare-
ce como un enunciado demasiado general. Si bien el consejo coordina las
tareas de varios Ministerios que a su vez conforman el sistema, estos
son entidades aut6nomas respecto al propio Consejo, es decir, pueden fi-
jar politicas sectoriales, apropiaciones y desembolsos presupuestales,
como el desarrollo o suprecidn de programas dentro de su sector de in-
fluencia.

E1 concebir cada subsistema como enteidad independiente suscep-
tible de ser "coordinada", ubica al comité técnico en su verdadera di-
mensidn, es decir, mecanismo de orientacién y coordinacién y de ningu-
na forﬁa, organismo normativo dotado de autoridad 1ineal con respecto
a sus componentes, esto significa que aln no se dictan normas que ase-

guren la permanencia del sistema al margen de las estructuras de cada



uno de los Mintsterios que conforman el Consejo Nacional.

E1 programa de Habilitacién de Mano de Obra (PROHAMO) que se de-
sarrolla con la asistencia técnica y financiera de USAID deberia cons-
tituirse en la base y condicidon de ingreso al sistema de Formacidn
Profesional, base nor constituir la primera instancia de formacidn y
condicién por permitir una conducta terminal de los usuarios de pro-
gramas bajo su orjentacidn que los habilita para continuar el ciclo

de formacidon previsto por el sistema,

Esta propuesta se centrarid en el PROHAMO conforme se encuentra
en la actualidad y proyectard su estructura, funciones, planes y progra-
mas hacia un sector que necesariamente tendrd que atender en un futuro
proximo, el sector rural. E1 andlisis del funcisnamiento actual es
convencional y recoge las funciones asignadas y no necesariamente la

estructura operativa y/o servicios.
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II.

ESTRUCTURA DEL PROHAMO




2.1 NIVEL INTERSECTORIAL

Es en este nivel en donde sucede la coordinacién y complementa-
riedad entre los subsistemas que conforman el Sistema Nacional.

La accidn intersectorial sucederd tanto en la superestructura
como en los niveles de ejecucidn.

2.1.1 Accién Intersectorial Superestructural

E1 PROHAMO representa al sector educativo en el Comité Técnico,
y es ahi en donde se normard la coordinacidn de programas y recuros qUe’
se concretard en el nivel de ejecucién.

2.1.2 Accién Intersectorial Nivel de Ejecucidn

E1 PROHAMO contard con dos niveles de ejecucidn directa, a sa-
ber, urbana y rural. Se deberd propender a una efectiva coordinacién
con instructores y programas del sector agropecuario y/o laboral segin
sea el caso.

Los programas de los sectores asociados al PROHAMO le propor-
clonardn a éste potenciales usuarios para ser habilitados, lo mismo
sucederd con el grupo de usuarios del PROHAMO que al terminar un ciclo
de instruccidn deseen continuar dentro del sistema de formacidn pro-
fesional.

2.1.3 Vinculacidn con Instituciones/Programa Fuera del Sis-

tema.
Las acciones de tipo intersectorial no solo deben sucederse en-
tre los sectores compromettdos en el desarrollo del Sistema Nacional
de Formacidn Profesionl, sino, vincularse a planes y programas que in-

directamente puedan beneficiar a los usuarios del PROHAMO.



Uno de los supuestos bdsicos de la habilitacidn es el de propor-
cionar habilidades y destrezas tecnoldgicas primarias que permitan al
individuo continuar su formacidn y ser gestor de su propia fuente de
empleo. La vinculacidn del PROHAMO con programas tales como agencias de
crédito podrian beneficiar enormemente a los egresados, as{ como propor-
cionar a las agencias potenciales usuarios de sus créditos. Esta moda-
1idad podria proyectarse en beneficio de otros programas a los cuales
se les estarfa proporcionando beneficiarios/usuarios capacitados y en
condiciones ce aprovechar las oportunidades en forma mds cientifica y
con menores riesgos de fracaso.

2.2 NIVEL DE ADMINISTRACION CENTRAL .

A este nivel se ubica la estructura de planeacidn, administra-
cién y control del PROHAMO, incluyendo dentro de ellas la 1inea de pro-
duccidn tanto de materiales como TV/Radio. E1 control del nivel serd
ejercido tanto por el Director del Departamento de Educacidn de Adultos
(DEAP) como el de la Direccidn de TV Educativa, segln corresponda a la
accion por realizar.

2.2.1 TV/Radio Educativa

Se ha inclufdo dentro del nivel un programa de TV/radio por cons-
tituir éste una posibilidad importante de aprovechamiento de un recurso
del sector y que beneficiard el desarrollo del modelo dé'hab11itaci6n a
nivel de ejecuciodn.

En la actualidad TVE/MOE cuenta con una franja de programacidn
(6PM/8PM) susceptible de servir de apoyo a los programas de habilita-

cién (Modelo de Educacidn Fundamental), siendo solo condicidn el crear



una capacidad de produccién independiente a la ya existente en TVE.

La radfo podrfa constitufr otra alternativa de apoyo a la promo-
cidn y desarrollo de los programas de habilitacién, sin embargo, serfa
necesario dotar a TVE de equipos y facilidades necesarios para su ope-
racidn, los cuales tendrfan un costo aproximado de US$ 400,000.

Las especificactones de necesidades minimas para montar una es-
tacion de radto serfan:
€0sT0s

La adquisicién, instalacidn y funcionamiento inicial de los

A) SERVICIOS DE RADIO

Considerando 1a dimensién del proyecto, se estima que una estacién
de Radio-Televisidn de E1 Salvador necesitaria una ampliacidn de
~servicios en los siguiertes términas:
B) EDIFICIO
Un estudio de grabacién de 11 x 16 mts. (176)
Una cabina de control de 4 x 6 mts. (24)
Una cabina auxiliar para grabaci6n de 3 x 5 mts.
Un taller de 3 x 5 mts. (15)
Una audioteca de 6 x 6 mts. (36) |
Oficinas administrativas 10 x 10 mts. (100) ¢ 150,000.00

Preparacidn aclstica del estudio 15,000.00
Casetas para transmisores 7 x 7 mts. (x3) 75,000.00

£ 240,000.00



C) EQUIPO

Equipo de transmisores:

1 transmisor de 25 KV

2 transmisores de 10 KW

3 antenas torres completas
3 sistemas de tierra
Equipo asociado

Sistema de enlace (FM)

Equipo de Estudio:

Grabadora de cinta (1)
Grabadoras rep. de cartucho (1)
Consola de 8 canales (1)
Ecualizadores (2)

Tornamesas (2)

Micréfonos (12)

Racks (Bastidores)

Equipo asociado

Instalacifn, materiales y mano de obra

MATERIAL DE OFICINA

Sillas, escritorios, mesas de trabajo, estan-
tes, divisiones, miquinas de escribir, miqui-

nas calculadoras, meses (todo uso), etc. etc.

250,000.
400,000.
262,500.

60,000

32,500.
30,500,

15,500.
12,750.
37,500.

6,250.

10,000

5,500.

36,750

15,500.
150,000,

00
00
00

.00

00
00

00
00
00
00

.00

00

.00

00
00

WM O ™ W W W | W e .

1,407,750.

100, 000.

00

00
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E) ASISTENCIA TECNICA

Un experto de grabacidn de audio (locuciédn,
efectos de sonido, etc.etc.) por 3 meses
Un experto en mantenimiento de estaciones de

radio por 3 meses

PERSONAL OPERATIVO Y ADMINISTRATIVO

1 Gerente General
1 Jefe de Trafico

1 Jefe de Grabaciones

—

Jefe de Programacidn

2 Operadores de Transmisidn
1 Operador de Grabacidn

4 Auxiliares

3 Operadores de Transmisores

3 Auxiliares de Operador

3 Serenos

1 Audiotecario

3 Secretarias

2 Ordenanzas

1 Motorista
MENSUAL
ANUAL

37,500.

50,500.

0o

00

87,500,

1,500.
1,000.
800.
750.
1,200.
500.
1,400.
1,500.
1,200.
1,050.
400,
1,050.
600.
370.

00

00
00
00
00
00
00
00
00
00
00
00
00
00
00

L T T | T U T N = T - N U = N = SR = T — T ST S

13,320,
159,840.

00
00



G) RESUMEN DE TOTALES

1. Edificio ¢ 240,000.00
2. Equipo 'Z 1,407,750.00
3. Material de oficina ¢ 100,000.00
4. Asistencia Técnica g 87,500.00
5. Personal operativo y administrativo (anual) ¢ 159,840.00

La creacidn de una estacién de radio por el momento constituye
una hipdtesis futura, por lo tanto el PROHAMO deberd aprovechar al ma-
ximo la capacidad actual de TVE. Dentro de las unidades de produccidn
tanto curricular como de materiales deberdn incluirse programadores pa-
ra TV, los cuales nroducirdn emisiones de apoyo a los programas de lo-

cutores.

2.2.2 Unidad de Curriculum

Como se seffala en el capftulo referido a investigacidn, el cu-
rriculum a desarrollar en los centros y unidades méviles de habilita-
ci6n debe constituir una oportunidad de solucidn de problemas sentidos
de individuos y/o comunidades y reales formas de promocidn laboral,
esto se logrard vinculando la produccién curricular al desarrollo de
constantes procesos de investigacién y retroalimentacion.

E1 curriculum serd una efectiva herramienta de desarrollo asf
concebido y proporcionard orientacidon prdctica al instructor y respues-
tas a las necesidades de los usuarios. Deberd concebirse en forma fle-

xible y amplia que permita el logro de habilidades y destrezas en va-
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rias instancias, y no solo produzca resultados terminales solo en un

momento como sucede en la mayor parte de los curriculos formales.

2.2.3 Unidad de Investigacisn, Planeacidn y Evaluacidn

E1 planeamiento para el desarrollo de sistema estai aqui ubicado,
siendo tarea de éste la programacién y seguimiento de actividades confor-
me a recursos financieros, materiales y humanos disponibles. La investi-
gacion se orientard al desarrollo curricular preferencialmente, siendc -
caracteristica de la evaluacidn el aportar datos sobre impacto, aprovecha-
miento y relevancia del modelo, 1o cual proporcionard elementos Gtiles al

desarrollo organizacional y del curriculum de habilitacién.

2.2.4 Unidad de Producci6n de Materiales

Esta unidad deberd desarrollar materiales para el curriculum y
proporcionar orientacidn bdsica a la programacisn de la franja de emi-
sfones de TV que apoyardn el sistema de habilitacidn.

La responsabilidad mayor de la unidad serd la de proporcionar
prototipos de apoyo curricular para ser desarrollados en 1o0s cursos de

habilitacidn que se sucedan en el nivel de ejecucidn.

2.2.5 Unidad Centros/Instructores y Supervisidn

Esta unidad es de caracter administrativo/docente y tendrd que
ver con el funcionamiento de programas locales, equipamiento y manteni-
miento de facilidades.

La vinculacién de instructores y supervisores seri de ca-acter
administrativo, preferencialmente, sin embargo, serfa recomendable que

la informacién, tanto curricular como investigativa que afectard a es-
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tos sujetos fuera canalizada a través de la unidad.

2.2.6 Asistencia Técnica Internacional

Durante los tres primeros afios de funcionamiento de PROHAMO,
éste contard con un grupo considerable de técnicos extranjeros que de-
berdn apoyar su desarrollo, seria recomendable que la asistencia se
orientara hacia la creacidén de capacidad nacional de respuestas a los
problemas que supone la implementacién del sistema, y no fuese orien-
tado a la "produccién" de soluciones momentdneas en forma independiente
a la capacidad y niveles de las contrapartes nacionales (vg. modelo de

entrenamiento).

2.3 NIVEL DE EJECUCION URBANA

E1 nivel se referird fundamentalmente a la estructura organiza-
cional de planes y programas que serdn implementados en beneficio de
usuarios directos del PRCHAMO.

Por determinacién del GOES el PROHAMO entrard en ejecucidn a
través de centros y unidades méviles, en ciudades intermedias dotadas

de infraestructura administrativa y de servicios.

2.3.1 Organizacidn de Centros Urbanos

Los centros contardn con una estructura administrativa y de
programas minima, siendo el cuerpo de instructores el soporte de ellas

(ver grdfica).

2.3.1.1 M6dulos de Experiencias Tecnoldgicas

Como se ha sefialado en el punto 2.2.2, el proyecto deberfa con-



- 12 -

cebido &ste deberd contar con varias instancias o momentos terminales
de instruccidén. E1 médulo de experiencias tecnolégicas proporcionaria
oportunidades de habilitacidn en varias disciplinas segin seal el sec-
tor cubierto, es as{ como carpinteria habilita: manipulacidn de herra-
mientas, obras menores, tallas, reparaciones y/o ebanisteria bdsica.

E1 médulo puede contar con una o mds experiencias seglin sean las
necesidades de los usuarios, y su desarrollo serd orientado por uno o

mds instructores.

2.3.1.2 Mb&dulo de Educacién Fundamental

Los centros proporcionardn oportunidades de capacitacidn tanto
para habilitar a sus usuarios para e1‘trabajo, como para aumentar los
niveles de vida civica, familiar e individual. Por ese motivo bdsico
los programas deberdn buscar una cierta integralidad y proporcionar
oportunidades tales como: alfabetizacidn, nutrici6n, orientacién coope-
rativa, etc., para este efecto se desarrollarfa un médulo de educacién
el cual serfa complementario o independiente de ese desarrollo segin

interés del usuario del programa.

2.3.1.3 Orientacién

Tradicionalmente se denomina orientacidn en la formaci6n pro-
fesional al proceso de informacion sobre requerimientos del mercado
de colocaciones que permita al individuo calificado obtener un empleo.
La orientaci6n en este programa deberfa incluir un nuevo componente
sin perjuicio de mantener la concepcidn inicial de informacidn, este

serfa el de {dentificar posibilidades o 1ineas de crédito supervisado
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que permita a los egresados del sistema desarrollar una experiencia em-

presarial o cooperativa,

2.3.1.4 Unidad Movil

Las unidades méviles deberfan ser concebidas como elementos de
difusidn y promocidn del sistema.

Las distancias entre comunidades y Tas facilidades en cuanto a
vias de comunicacidn hacen prdcticamente accesibles todas las aldeas
del pafs, por este motivo las unidades‘deben ser instructores mis al-
gunos equipos bdsicos que con materiales adecuados promuevan el apro-
vechamiento del PROHAMO entre las compnidades urbanas y/o rurales.

Segin la disponibilidad de recursos podrian dotarse los centros
urbanos con un jeep equipado con un sistema audiovisual (sonido-proye-
ccion), el vehiculo tendria funcidn educacional, promocional y/o admi-
nistrativa seqin sea el caso. La manipulacién de la unidad serfa res-

ponsabilidad de los instructores.

2.4 NIVEL DE FJECUCION RURAL

Hemos seflalado anteriormente que el PROHAMO se orientarfa fun-
damentalmente hacia usuarios de ciudades intermedias. La ejecucién
rural del sistema podria constituir un proyecto financiero y de asis-
tencia técnica independiente y complementario dentro del sistema de

habilitacidn.

2.4,1 Estructura

La estructura serla similar a los centros urbanos variando
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solo el nivel o intensidad curricular de los médulos tecnoldgicos y
educativo, Podria ser Gtil el disefio de un médulo A1 y B1 que sean

iniciales respecto a los desarrollados en centros urbanos A2 y BZ'

2.4.2 Recursos Humanos

Cada centro funcionarfa con cinwo (5) instructores, dos (2)
consejeros y un (1) director a tiempo completo. La dificultad de una
vinculacién de tiempo completo de la totalidad del equipo de instruc-
tores, harfa recomendable su rotacién horaria de forma tal que el
centro permaneciera abierto toda la jornada, o de otra manera proveer

contratos para empleo a tiempo completo.

2.4.3 Vinculacién Administrativa y de Programa

E1 centro rural deberd considerarse como una extensign del
PROHAMO/U y como tal el flujo de informicidn curricular deberd fluir
a través de éste, dependiendo finalmente de la unidad central de ins-
tructores, centros y supervisidn. Se ha concebido un grupo minimo de

administracidn ubicado en el nivel central.

IMPLEMENTACION DEL NIVEL

En el capitulo Facilidades y =1 que sefala el médulo de entre-
namiento, estd consignada la estrateg,: de Implementaci6n y asistencia

técnica del sistema a nivel de centrss rurales.
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EL _PLAN DE ENTRENAMIENTO

Introduccidn

E1 proceso de entrenamiento constituye un sub-sistema que forma parte
de un sistema orgdnico mds amplio. Durante la descripcidn siguiente, hay
que tener en mente que existen dependencias entre las programaciones y
las actividades del sub-plan de entrenamiento, y los planes de construcciédn,
compra de vehiculos, utilizacidn de asistencia técnica y la iniciacidn
por fases, del funcionamiento de los centros., Debido a que estas depen-
dencias entre el entrenamiento y las otras actividades pueden estar con-
fusas hemos afiadido al final de esta seccidn un PERT o diagrama que
muestra los pasos criticos para ayudar a esclarecer y a mantener esta
perspectiva,

E1 plan consiste en acciones que reﬁresentan: (1) pre-requisitos y deci-
siones; (2) el contenido, pragmético/objétivb es contrario al tradicional/
sujetivo/académico; (3) sus métodos basados en los objetivos contenidos en
forma de Modulos de entrenamiento, estdn disefiados en tal forma que el
participante practica lo que estd aprendiendo y que subsecuentemente ensefard;
(4) sus procesos administrativos, coordinacidn y su transicién a un nivel
de funcionamiento en los centros; (5) y finalmente sus necesidades de
recursos y financiamiento,

Las diferencias entre los procesos de ensefianza tradicionales, for-
males y los procesos no-formales, pragmdticos del presente plan son
demasiadas para que nos permitan pasarlas por alto. Este plan serd el
primer esfuerzo en el pais para implementar un programa de instruccidn
abierto y libre en alcances y secuencia, Su filosoffa, psicologia, procesos
y recursos serdn nuevos conceptos para los participantes y sus administradores

actuales,



1.

Pre=requisitos

A.

Seleccidn de participantes = el plan proporcionard el re-entre-
namiento de maestros, consejeros, directores, artistas graficos,
escritores de guiones, fotdgrafos, supervisores y administradores.,
Los maestros, consejeros y directores constituirdn el personal

de los centros satélites, con la excepcidn de los 13 directores
de los Centros Madre Urbanos. El escritor de guiones, artista
gréfico y fotdgrafo serdn empleados (posiblemente) por la
Televisidn Educativa para mantener los paqietes de entrenamiento
rural y para extender el sistema Modular cuando sea requeridos
Los supervisores podrian estar cgnectados con los centros urbanos
(1o que es preferible) o pueden formar parte de un grupo situado
a nivel nacional, Los administradores serdn empleados del
Ministerio de Educacidn con funciones a nivel nacional.

Aunque no seria posible preparar una lista de caracteristicas
importantes con fines de hacer una seleccidn cientifica de par-
ticipantes existen algunas caracteristicas deseables que podemos
fijar con algunas probabilidades de éxito. Los maestros deberdn
haber recibido entrenamiento en pedagogia. Su experiencia como
maestros no es de suma importancia, pués tendrdn que olvidarse
de muchos habitos adquiridos durante su ensefianza tradicional.
Una mezcla de personas con expefiencia vy jovenes csn energia

y nuevas ideas serfa lo ideal. Los mas indicados serfan aquellos

que han recibido entrenamiento en dos o mas de las mayores areas



de instruccidn programadas para los satélites - es decir (por
ejemplo); agricultura unido con artes manuales o industriales;
O salud pdblica (o enfermerfa) con preparacidn y preservacidn
de alimentos y con el resto de artes y habilidades de 1a
Economia Doméstica; o artes pldsticos con conocimientos de
secretariado; etc. Los candidatos deben mostrar deseos de
recibir instruccidn en otras areas diferentes a las en que
estdn capacitados para enseflar o ayudar a ensefiar, Aquellos
que hayan recibido formacidn o tienen experiencia profesional
en areas rurales y hayan sido adiestrados en psicologfa rural
o dindmica de grupos o planificacién de las comunidades serian
de gran valor., Si han tenido entrenamiento en educacidn no-
formal, o en instruccidn con base objetiva, esto seria deseable.
Las actitudes de los candidatos son tan importantes (sino mds
que) sus capacidades. Sobretodo buscamos personas que son
abiertas y estdn seguras de si mismas, gente comunicativa en
preferencia a gente autoritaria - gente que pueda trabajar con
Y en grupos en vez de guiarlos y ayudarlos en vez de ser jefe
controlador, y que no prefieran trabajar solas ''con su grupo' -
personas a quienes no lesimporte ayudar a otros en areas de
instruccidn en que no son especialistas - de tal faorma que puedan
ser maestros un momento y asistentes el siguiente., Deben de
estar dispuestos a vivir y a trabajar en areas rurales. Deben.

estar dispuestos a trabajar a tiempo completo en el centro. -



Deben de estar dispuestos a aumentar o mejorar sus areas de
especializacidn. Deben aceptar la posibilidad de que pueda ser
necesario transferirlos de un centro a otro cuandé ocurran
cambios en las necesidades de ensefianza,

Los asesores deben estar entrenados y capacitados en el area de
asesorfa y preferibiemente haber tenido alguna experiencia, pero
si poseén las actitudes vy cualidades detalladas anteriormente -
especialmente ser abiertos y no=dirigentes = seria aceptable que
ellos completaran su habilitacidn como asesores y guias como
parte del programa de entrenamiento que se proporcionard a todos
los participantes. Los requisitos para directores no difieren
esencialmente de los que hemos detallados para maes zros y con-
sejeros o asesores, Si han tenido alguna experienc 3 con éxito
como directores o administradores esto seria valios , pero debemos
recordar que en ocasiones hay ''disminucidn de reccmpensa o ganancia'
asociada con la experiencia administrativa en medios autocrd-
ticos que se encuentran por doquier tradicionalment~.

Los patrones de costumbres de este tipo de administrador son muy
dificiles de borrar o substituir sin cambiar el sistema bdsico

de valores y caracter del administrador. El adminiscrador auto-
cratico, capaz y sincero encontrard sus esfuerzos :ontrarios

a los objetivos del centro. Evéntua]mente esto causard desunion
y fracaso en el centro. La seleccidn y entrenamiento de direc=
tores para los Centros Madres del programa Urbano ti:-: que tomar

estas corsideraciones en cuenta, ya que eventualmente ellos tendrdn



poderes administrativos y supervisorios sobre los satélites

Y si no comprenden o aprecian la filosofia, objetivos, o
procesos de estos centros servirdn mds de dafio que de ayuda,

La supervisidn en los centros rurales puede venir de los direc=
tores de los centros urbanos, de supervisores asignados a cen-
tros urbanos, o en el Ministerio de Educacidn a nivel nacional,
Sin importar cual alternativa se escoja, los supervisores deben
reclutarse sobre la misma base que los directores de los centros,
Sus requisitos en cuanto a actitudes, conocimientos, habili=
dades no son diferentes ~ con la posible excepcidn de que ellos
deben poseer capacidades bien desarrolladas para la investiga-
cidn y la educacidn. Tampoco existen cambios en las caracteris=
ticas deseables en los administradores del proyecto a nivel
nacional. Aconsejamos decididamente que estos se empleén al
mismo tiempo (o antes) que los otros participantes o que reciban

el mismo entrenamiento que los otros, con los otros. No debemos

sobreestimar el peligro de tener administradores a nivel nacional
que no aprecien o comprendan la filosoffa, procesos o necesidades
de los centros rurales. Los caminos de la educacidn en Norte

y Sur América estdn atascados de programas muertos que sufrieron
estos defectos.

E1 escritor de guiones, artista grdfico, y fotégrdfo son asis-
tentes del proyecto, empleados para mantener y crear paquetes
para los centros. Ellos necesitardn trabajar con los maestros

en los centros y con los técnicos de la Televisidn Educativa
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(o en algun otro centro de produccidn), Ademds de los conoci-
mientos y habilidades de su especializacidn estos tres técnicos
deben comprender perfectamente la teorfa y practica de desarrollar
y usar los paquetes de aprendizaje. Deben tener las mismas
experiancias didacticas que los otros participantes.
La seleccion de participantes como el inicio del programa de
entrenemiento para tocdos los administradores, supervisores,
escritores de guiones,Artistas graficos, fotdgrafos, director
de maestros y asesores asi como de todos los directores deben
ocurrir al principio del primer mes del proyecto = o antes si
fuera posible (y es ciertamente aconsejable). El resto de los
participantes se seleccionardn durante el primer afio para ser
entrenados durante el sequndo afio, para coincidir con la termi=
nacidn de la construccidn de los centros. Cualquier atraso en
la construccidn puede afectar la seleccidn y entrenamiento de
los participantes,
Contratacidn y empleo de participantes = los contratos y las condi=
ciones de empleo rnecesariamente tendrdn que ser diferentes a las
normas actuales, Algunos cambios requerirdn solamente acuerdo Mi-
nisterial mientras que otros tal vez requerirdn cambios en la ley,
Los puntos mds importantes son los siguientes:
(1) Los contratos de los participantes deben proporcioﬁar emp leo
a tiempo completo durante el primer afio, mientras se estdn

entrenando y preparandose para comenzar a trabajar en los centros.



(2)

(3)

(&)

Frecuentemente el personal entrenado para estos proyectos

se va a trabajar a otra parte al termirar su entrenamiento.

El costo de su entrenamiento, el tieripo necesario para entrenar

no solamente a ellos sino que a las personas que los reemplacen
constituyen una pérdida para el proyecto. Estos costos pueden
llegar a ser enormes y los efectos desastrosos. Por esta razdn,
recomendamos que el contrato para el empleo de participantes
incluya una cldusula que garantice que el participante trabajard
tres afios (o cinco afios) con los centros ¢ otras oficinas del
proyecto al terminar su entrenamiento, y que si no lo hiciere
reembolsard al Ministerio un porcentaje proporcional del costo

de dicho entrenamiento.

Los contratos siguientes al perfodo de entrenamiento deben de
estipular que aquellos que se empléen como instructores, asesores,
O directores trabajarin tres turnos al dfa en los centros Yy que

si hubiere necesidad habrd que ajustar este horario para incluir
un turno nocturno repartido entre los tres.

El contrato debe estipular el traslado de personal en:re los
centros cuando sea necesario. Los empleados deben estar de acuerdo
en aceptar estos traslados o a renunciar voluntariamente si no
desean aceptarlos,

Ademds =

Si los componentes del programa en los centros cambian en tal

forma que se requieran nuevos conocimientos en la ensefanza
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o hay demasiados maestros en alguna especialidad, el contrato
debe estipular que los maestros .nvolucrados aceptan ser re-
entrenados en otras especialidades necesarias como empleados
a tiempo completo durante su entrenamiento.

(5) Como condicidn previa debe obtenerse una declaracidn oficial
del Ministerio manifestando que apoyan el programa informal
propuesto para los centros y que implementardn y pondrdn en

vigor los cuatro puntos anteriores.

B. Seleccidn de Asistencia Técnica
Los instructores de asistencia técnica empleados para el desa-
rrollo del proyecto deben poseer muchas disciplinas de modo
que entre ellos estén capacitados para lo siguiente:

(1) Seleccionar o ayudar a szleccionar a los participantes.

(2) Producir o preparar los materiales de ensefianza necesarios antes
de y durante el periodo de entrenamiento y dejar una serie com=
pleta de paquetes de adiestramiento y materiales - suficiente
para re-entrenar a otros desples de la partida del grupo de
técnicos, sin necesidad de emplear servicios adicionales de per=
sonal fordneo,

(3) Proporcionar suficiente entrenamiento a los participantes para
que puedan mantener y llevar a cabo un plan de entrenamiento
desples de la partida de los técnicos.

(4) Dirigir el programa de entrenamiento y ayudar con el durante

el segundo afo.
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Certificar que todos los pasos necesarios entre la seleccidn

del personal, entrenamiento, asignacién a los centros € ini=

ciacién de los programas se han terminado satisfactoriamente.

Las habilidades y actitudes de los técnicos serdn un complemento

de las que deseamos encontrar y/o fomentar en los participantes =

como ejemplo, las caracteristicas descritas anteriormente.

Ademds, especificamente, necesitamos 1o siguiente:

(1)

Experiencia multidisciplinaria en los campos de instruccidn
indicados en la seccidn, Programa, del informe sobre insta=
laciones (ver).

Experiencia con programas no-formales y con base/objetiva, y/o
programas Modulares. Experienc{a en programas rurales en lLatino
América.

Experiencia en la produccidn de paquetes de aprendizaje y su
sistema de control, evaluacidn, diagndstico v reconstruccidn

del paquete y del sistema.

Experiencia en la seleccidn y disefio de actividades miltiples

y diversificadas para garantizar acceso a los objetivos en

forma continua.

Conocimientos vy éxperiencia en la produccidn de materiales nece=
sarios para llevar a cabo las actividades mencionadas en el pdrrafo
(4) y la habilidad para entrenar a otros a producirlos. En esto
se incluye la habilidad de producir guias bdsicas, gufas progra=-
madas para la reproduccidn de varios medios (cine, diapositivas,

foto-historietas, proyeccidn, juegos, dindmica de grupos, etc.).
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(6) Habilidad para planificar y realizar una encuesta de las
neces idades de la comunidad y a entrenar a otros a hacerlo
en el futuro as? como a utilizar los resultados para la
preparacidn de los programas de estudios (curriculum) segun
las necesidades de los centros,

(7) La habilidad para preveer los problemas humanisticos vy logisticos
que puedan y gue sin duda ocurrirdn durante las funciones del
programa en los centros, Y la capacidad para ensefiar a los
directores, supervisores y administradores varios procesos par
resolver estos problemas, y para ensefiarles también como desa<
rrollar polfticas adecuadas al funcionamiento normal de dichos
centros.

Empleo de Asistencia Técnica
E] éxito de programas como el presente depende en gran parte

de la habilidad y capacidad del personal del pais responsable de lle=

varlos a cabo, de mantenerlos y desarrollarlos autosuficientemente

sin necesidad constante de buscar ayuda extranjera. Uno de los obje-
tivos del presente programa es que al terminar éste los participan-
tes puedan hacer exactamente esto, Es asi que los técnicos deben
estar de acuerdo en que se les ''exprima hasta quedar secos'' antes

de que é1/ella se retiren, En términos menos violentos, cada confe-

rencia del experto serd grabada y codificada de acuerdo-con su con=

tenido y su puesto dentro del proyecto. Entonces, el técnico pro=
porcionard dibujos, diagramas, ejemplos, ensayos, bibliografias, etc.,

de la informacidn que €1 haya usado o recomienda que se use durante
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su trabajo aqui. Su contrato debe ser escrito en tal forma que
ganantice este resultado y poniendo como condicidn que su remune=
racidn final dependa de que lleve a cabo este punto adecuadamente.
Para este fin se pueden utilizar los servicios del escritor de
quiones, artista grdfico y fotdgrafo.
Produccidn y/o Adquisicidn de Materiales de Ensefianza

El contenido del contrato serd expresado en forma definitiva
€ incluird los objetivos correspondientes. Antes de comenzar el
programa de entrenamiento serd necesario recopilar libros, foto=
grafias, diapositivas, cassettes, etc., relacionados con dichos
objetivos. Aunque los paquetes de ad{estramiento a usarse no se
habrdn producido (y estos deberdn servir como instrumentos para mucha
ensefanza), la producﬁién de dichos paquetes comenzard al mismo tiempo
que el proyecto, y el personal de asistencia técnica y los participan-
tes deben haber producido suficientes para introducirlos en el proceso
de entrenamiento en el primer mes. Por supuesto que la produccidn
de paquetes continuard a través de todo el periodo de adiestramiento.
Si fuere posible o factible debfa notificarse con suficiente anti=
cipacidn a las personas que proporcionardn asistencia técnica, antes
de su empleo, de que comiencen a recoger libros, revistas, y otros
materiales. Es de esperarse que el material preparado béra los téc=
nicos y sus contratos hayan incluido un andlisis detallado de todo
lo anterior; sin embargo, la solicitud para que recojan los varios

materiales podria sugerirse cuanto_antes a tiempo de la notificacidn

de empleo. Es mds, las contrapartes salvadorefias y otros que tengan
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capacidad para ello, pueden comenzar a adquirir y a almacenar
dichos materiales cuanto antes.

La teorfa, descripcidn de contenido y produccidn de los paquetes
de adiestramiento, asi como su uso, serdn delineadas en este capitulo
en la Seccion 1.

Coordinacidn Entre todas las personas involucradas y/o responsables

Durante las negociaciones con el Ministerio de Educaciodn con el
fin de determinar la forma y condiciones de este proyecto, los repre~
sentantes de la USAID y el Ministerio redactardn una comunicacidn o
documento detallando las responsabilidades de ambas partes, inclu=
yendo oficinas y personas con sus resPectivas responsabilidades.
También preparardn una lista de las otras entidades o instituciones
involucradas, intere;adas o comprometidas = otros Ministerios, Centros
Madres, alcaldes (u otros lideres), instituciones culturales ptblicas
o privadas, etc., para que estas puedan recibir materiales informativos
concernientes al proyecto. Esto es sumamente importante ya que
por medio del proceso de evaluacidn de la comunidad y de otros, se
podré hacer contacto con todos los niveles de poder é influencia
piblicus y sociales ya que necesitaremos obtener su comprensidn,
buena voluntad, sugerencias y ayuda. A este respecto, una de las
primeras preocupaciones es evitar el problema (muy conocido de todos)
de comenzar el proyecto cuando algunbs de los involucrados no com=

prenden su naturaleza ni saben que papel & obligaciodn tienen ellos.
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Es decir, que los objetivos, procesos, programas, etc, deben darse

8 conocer a todos,

Organizacidn para comenzar el programa

La§ tareas principales que deben concluirse desde ahora y la ini-

ciacidén del programa son las siguientes:

A,

B.

Je

Ke

Completar el desarrollo del proyecto y obtener la aprobacidn

y los convenios necesarios entre la USAID y el Gobierno de

El Salvador = incluyendo las reéponsabi]idades mutuas, los
cambios de politica necesarios, los cambios requeridos en

las leyes de empleo (si es necesario) con el fin de emplear

a los participantes bajo las condiciones previamente delineadas.
Designar las responsabilidades del Ministerio de Educacidn vy

de la USAID para iniciar el proyecto.

Perfeccionar el curriculum y su contenido.

Preparacidn de contratos para nacionales y extranjeros,

Emplear extranjeros (Asistencia Técnica)

Comenzar la produccidn y/o almacenaje de materiales de ensefianza.
Escoger y designar las instalaciones temporales para el programa
de entrenamiento,

Seleccidon de participantes,

Empleo de participantes.

Orientacidn de participantes.

Iniciacidén del programa de entrenamiento,

Programacidén = calendario ( a largo y corto plazo)

Durante los primeros dos afios del proyecto se llevard a cabo
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un programa de entrenamiento masivo, que continuard después
a un nivel mucho mds reducido de acuerdo con las necesidades
de mantenimiento del programa, ingreso de personal nuevo, y
del adiestramiento en-servicio continuo., El servicio de entre-
namiento intenso para cada participante serd de un afio., EI
primer afio del programa serd dedicado al entrenamiento de per=
sonal administrativo y supervisor a nivel nacional, todos los
directores de los centros madres y centros satélites, y de la
mitad del personal restante de los centros rurales, Al final
del primer afo, cuando se haya terminado la construccidn de
la mitad de los centros el personal ocupard los edificios y
comenzard sus programas. Los directores de los centros res-
tantes (que han sido entrenados el primer afio) actuardn como
maestros de su propio personal futuro, llevando a cabo este
entrenamiento en los centros, unidades mobiles,en el campo, vy
en las instalaciones originales, Al final de dos afios todos
los participantes estardn entrenados y en funciones en sus
centros. El horario diario serd de nueve horas, dividido entre
instruccién formal € informal, produccidn de paguetes de adies-
tramiento, excursiones de trabajo y estudio al campo, etc.

El. entrenamiento estard programado para cinco dfas a la semana.



Il. Contenido =~ Metodologia
A, Contenido

En realidad el contenido del programa de entrenamiento para los
participantes deberia ser el mismo que se impartird a los pobres ru-
rales en los centros satélites. La diferencia estribard en el énfasis
y en el hecho de que cada uro de los participantes estudiard todos

los temas posibles, mientras que los 'clientes' rurales estudiardn los

temas que tengan mayor interés y urgencia para ellos., Por decirlo asf
en el programa dominardn dos areas distintas de contenido:

l.  Habilidades € informacidn necesaria para que el individuo
rural pueda aprovechar al mdximo su potencial de capacidad,y
potencial de ambiente con el fin de que é1/ella puedan
elevarse a un mejor nivel ambiental si tiene la capacidad
para ello,

2, Habilidades é instruccidn requeridas para que el instructor
y el estudiante rural adulto puedan ensefiar y aprender los
objetivos relacionados con las condiciones antes menc ionadas,
Las amplias areas de instruccién se detallan en la seccidn
del programa en el Informe de Insta’aciones (ver). Estas
areas son el producto 1égico de una descripcidn general de
las caracteristicas rurales. Estas son generaTes y
extensivas. Sus requisitos, las posiciones prioritarias que
eventualmente se desarrollardn, vy el curriculum final detallado
serdn el resultado de las evaluaciones comunitarias, de
estudios de mano de obra y de los encuentros que surgiran

en los centros cuando estos comiencen a funcionar.
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Sus amp]ias categorias y su contenido tradicional son sufi-=
cientes para iniciar el programa de entrenamiento. E1 nuevo
contenido concerniente a la organizacion, produccidén y uso de
Modulos, objetivos y paquetes de aprendizaje se presentan inme=
diatamente después de esta seccidn., Que baste decir que la
produccidn de paquetes por los instructores y participantes
durante el tiempa que estdn estudiando los mismos objetivos de
dichos paquetes constituye excelente pedagogia y producird

magnificos frutos,

Metodoloala

El instrumento principal de instruccidn que se usard en el programa
de adiestramie nto y en los centros serd el paquete de aprendizaje.
Esto no suprimird en ninguna forma los métodos tradicionales de
ensefilanza, mds bien los alentard ya que para alcanzar cada objetivo
se ofrecen alternativas mdltiples en vez de sencillas. £s mds,

la continuidad de los objetivos no impedirdn que el instructor
aproveche cualquier experiencia que esté disponible.inmediatamente
o cualquier necesidad de grupo que trascienda los objetivos fijados
en cualquier tiempo, Hay una completa descripcidn de la teorfa

y de la estructura del paquete en el Anexo 1 al fihél de este capitulo,
El paquete es solamente una parte del Sistema Modular completo.,

Los criterios para este sistema son los siguientes:

(1) EIl sistema debe incluir el contenido de cualquier curricu-

lum deseable para el proceso educativo,
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(2) El sistema podrd resolver las diferencias en contenido
y o forma segun las necesidades de los usuarios.,

(3) El sistema serd lo suficientemente flexible para adaptarse
a cualquier regidn del pais ~ Urbana o Rural = o a cualquier
nivel de educacidn que sea necesario incorporar,

(4) E1 sistema estard estructurado de tal forma que la instruccidn
pueda ser impartida ya sea con la ayuda del maestro o pueda
ser auto-diddctica. La presencia del maestro en una base
permanente no serd necesaria para que el sistema funcione
siempre que este pueda concentrarse en las personas que no
saben leer y supervisar el resto, proporcionando ayuda téc-
nica y evaluacién. Solamente en esta forma se pueden llevar
a cabo la multitud de estudios que se propone realizar.

(5) El sistema contendrd los instrumentos necesarios para la
auto-evaluacidn que podrdn diagnosticar los problemas vy
sugerir las soluciones a nivel del estudiante durante su
proceso diario de aprendizaje.

Hay muchos sistemas modulares; sin embargo, ano que llena todos los
criterios expuestos arriba y ha tenido mayor uso y el mejor record
de éxito es el sistema Unipac (nombre internacional - este sistema
es conocido por el plblico y no es producto comercial) . desarrollado
bajo el financiamiento y administracidn de IDEA de la Kettering
Foundation en Dayton, Ohio, E.E. U,U, Este sistema 1levé mucho afios

para perfeccionarse, estuvieron involucrados docenas de los educadores



mejor conocidos en los Estados Unidos asi como miles de maestros

en todos los niveles de educacidn.

Como se discutié anteriormente, las areas de contenido abarcaran
una multitud de cursos tradicionales. Las designaciones de estos
cursos constituirdn las necesidades educacionales y los intereses
del "cliente' rural. Los varios 'bloaues' de conocimientos serdn
organizados de acuerdo con su alcance y secuencia =y probablemente
existen en tal forma ahora en el pais, Con fines de organizar los
Médulos y los paquetes de aprendizaje, estos alcances y secuencias
se organizardn en unidades. Las unidades tendrdn varios nimeros

de paquetes cada uno, cada paquete estard limitado a menos de una
semana paracompletar sus objetivos. Cada paquete estard completo
con sus instrucciones y artfculos asociados., Materiales y medios,
en cajas numeradas consecutivamente con su propia nomenclatura y
color. Contiene: la principal idea que aprender, los componentes
de la idea, los objetivos relacionados con los componentes, ins=
trucciones para la seleccidn de las actividades, actividades de
aprendizaje diversificadas, Quest, pre-prueba, auto-prueba, post=
prueba, Las actividades diversificadas estardn numeradas y los
materiales asociados numerados con su cddigo y color. 'Por ejemplo:
un programa de diapositivas y cassettes estard en su caja identifi=
cada - Curso de Agricultura, Unidad, preparacion de tierra, pequeté
No. 5, actividad nimero 6 (todos en color azil como las otras acti-
vidades en el paquete No. 5).

Ver Cuadro Sindptico No. 1, préxima pdgina.
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CUADRO SINOPTICO N° 1.
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Las cajas conteniendo los paquetes con sus actividades serdn alama-
cenados en el original como en una biblioteca en un lugar designado
por el administrador nacional = el lugar mds 18gico serfa con los
escritores de guiones, artista grdfico y fotégrafo que trabajarsdn en
ellos cuando necesiten revisidn, La reproduccidn de los paquetes se
hard en los centros rurales donde servirdn como instrumentos para
el entrenamiento,
El Cuadro Siﬁdptico I'l muestra el proceso de introduccidn auto=dj-
dictico en forma binaria. El estudiante interesado solicita la
instruccidn, Si esta instruccidn va a seguirse con una larga se-=
cuencia o curso se le da la prueba de criterios. Esto sirve de
diagndstico para informar al instructor donde se encuéntra el estu-
diante con relacidn al flujo de objetivos del curso o secuencia,
Es decir, con cuales de los objetivos ya estd familiarizado y cuales
necesita estudiar, Considerando lo anterior se escogen o ''recetan'
los paquetes que el estudiante necesita = o sea se prepara un programa
de estudios. Esto se escribe en duplicado con una.copia para el estu-
diante y una para el instructor. Cuando la instruccidn va a ser de
corta secuencia co.o es probable en este caso, la prueba de criterios
no tiene mucho valor. El instructor simplemente selecciona el paquete
o paquetes de acuerdo con las necesidades del estudiante;

Enseguida se selecciona el primer paquete de la unidad que se
considere apropiado y el estudiante toma lo que se llama pre-prueba.

E1 instructor debe evaluar los resultados. Si el estudiante pasa la



prueba esto indica que no lo necesita, Entonces toma la post-prueba
y sigue con el proximo paquete apropiado. Generalmente, el estudiante
que busca instruccidn en una area especifica fallard en la pre-prueba,

lo que indica que necesita ese paquete pero solamente si tiene los

pre=requisitos como lo indica la pre=prueba. Si no los tiene el

instructor debe proporcionarie instruccfér sobre los pre-requisitos
por medio de otro paquete o tendrd que decidir si el entrenamiento

que solicita el estudiante no es apropiado por e! mchento.

El estudiante toma el paquete, lée la idea principal, los componentes
y los objetivos para organizarse y orientarse. Las instrucciones

le indicar como seleccionar las actividades pertinentes. Se le ordena
escoger solamante aquellas que necesita para alcanzar los objetivos.
En esta forma le es posible realizar las actividades de acuerdo con

su mejor manera de aprender. Por medio de la auto-prueba el sabe
cuandoha alcanzado los objetivos y cuando puede pasar la post-prueba
con éxito. Hasta que tenga éxito en la auto-prueba tal véz tenga que
repetir o regresar a las actividades que le faltan, EIl maestro

tendrd que evaluafesta post-prueba y decidir si aconseja al estudiante
si continda con el paquete o lo termina.

Este proceso se repite con cada paquete hasta que se termina el programa
originalmente ''prescrito''. |

Si el maestro no tiene que trabajar constantemente con el estudiante
debido a dificultades para leer o cualquier otra de las razones
vdlidas, su participacidn en proceso consistird principalmente de lo

siguiente:



- 23 -

(1) Administrar y evaluar la prueba de referencia de criterios
(para secuencia larga) vy Preparar un programa prescrito
para el estudiante. 0, (para secuancia corta) simplemente
seleccionar el Paquete, paquetes o cualquier otra instruccidn
apropiada para el estudiante,

(2) Evaluar cada pre=prueba y decidir si el estudiante debe
"entrar'' en ese paquete.

(3) Evaluar 1a Post-prueba para determinar si el estudiante
estd o no listo para''saljp! del paquete.

(4) Evaluar la efectividad de los Paquetes y de los materiales.

(5) Administrar y tontrolar los mater}ales y decidir cuando
Se necesitan nuevos paquetes y/o materiales, € informar a]
director.

Es asi como el contacto del maestro con los estudiantes puede estar

limitado a decisiones profesionales y direccidn o puede distribuirse

entre los wstudiantes de acuerdo con lo que el maestro juzgue ne=-

cesario.
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Nimero de Personas Entrenadas

El ndmero de personas entrenadas se calcula entre 347 y 353 depen-
diendo del Modelo que se escoja = el #1 o alguno de los otros.
(Ver Capitulo sobre Instalaciones).

La proporcidon recomendada entre maestro y ''cliente' es 1:30.

La proporcidn de supervision recomendada en los centros es de 1:4.

Se recomienda el ermpleo de dos administradores nacionales,

Modelo #1 (Capacidad 185)
6 maestros x 35 centros x 35 directores 7

5 maestros para unidades mobiles # asesores m 320 para centros rurales
9 Supervisores

13 Directores Urbanos

3 Script/grafi/foto

2 Administradores nacionales
Total 307 Participantes

Modelos #2 y #3 (Capacidad 155-160)

5 maestros x L0 centros # 4O directores #
5 maestros para unidades mobiles # 80 asesores =325 para centros rurales
10 Supervisores
13 Directores Urbanos
3 Script/grafic/foto
2 Administradores nacionales

Total 353 Participantes

El nimero de personas entreradas durante las dos sesiones (primer vy
segundo afio) serd diferentv cnmo explicado anteriormente.
Primer Afio . = 192 Participantes

Segundo Afio - 155 Participantes



Siguiendo el Modelo #1 o:
Primer Afo - 208 participantes
Segundo Afio - 145 participantes
La mitad de los maestros y de los consejeros y la mitad de los super=

visores serdn entrenados en el segundo afio en cada caso.

El primer aflo del proyecto involucrard a todos los participantes

(con la excepcidn de los directores urbanos y los dos administradores
nacionales) durante todo el afio., El sequndo afio, casi la mitad de
los participantes estardn en entrenamiento y la otra mitad estardn
trabéjando en contacto directo con la poblacidn ''cliente'. Los

aflos tercero y cuarto todos los participantes estardn involucrados
trabajando en contacto directo, Hardn contacto con 50,000 personas
menos su propio nimero., De este modo, el contacto promedio con la
poblacidn objeto para todos los participantes serd de 44, El
contacto real para el personal que trabaje en los centros serd de

un promedio de 154, Obviamente los contactos aumentardn después

del segundo afio.
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El siguiente capftulo, reimpreso de 13 revista profesional Educational

Technlogy, d2 une explicaciin corte y clars de lz teoris del paquete sis

tema UNIFAC: escrito per el Or. william Felld.
EL UNIPAC:"Una forma y un procesc para incdlviduelizar®.

Adem&s de las habilidades bésicas ce leer, escrib{r y sumar, hay poco a-
cuerdo enire los educadores referente 3 lo que debe constitufr el curri-
culum en las egscuelas, S5i hublera hetido acuerde alguna vez, es dudecseo

que exista en el futuroc., Simplemente es gue el conocimiento que cruza el
horizonte en forme cebida o sl
"insumo" en gramdes masz2s continuas e.indiférentes, que segdn dice A.N,: whi

tehead, "se consecvan como pescado frescc'.,

Hey un acuerdo maycr eobre 1o que el estudiente debe hacer, gue schre lo
Y ) Leoe Nhacer,

gue deke szher,

Las autoridzdes y parientes de los estudiantes pcr igual, estan llegando

.2l punto de que ademfs de la posesidn del estudiante de varios hechos aléc
ticos y procesos bésicos comparedos con los del estudiante promedioc en su
ambiente, tiene qﬁe noseer clertas habilidades y caracter{sticas cue son

mas importantes gque el "conocimiento" definido tradiclionalemta. Las habi-

lidades y caracteristicas gque el estudiante debe temer son las sigulentes:

l, Hsbilidad parzs llevar & czbo investigaciones significati-
vas y aceleradas,

2. saber chmo (y ser capaz de) mznejzr 2l ambiente de apren-
cizaje,

3. ser capaz de "re.ospecializarse™ en campos extrafios en cor

to plazo y sin angustia ni inseguridad.

El control de los estudiantes por los profesores y por el cistema cambla en
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un programa individualizado. &l rol del estudiante se hace més fuerte,
mée responsable y menos dependiente; el rol del professr se hace mas sua
ve, més chjetivo y més rnrofesional (diagnéstico-Frescriptivo); =) rol del
sistema se hace orientado 2l servicio més que 81 autoritarismo, de tal for
ma gque los obstéculns de organizacién, tiempo, espacio, procedimientos vy
materlieles, se retiran antes que los sistemas planificacdos nor estuciantes

y profesores para efecturer el aprendizeaje.

Cualquier organizacién cque sostenga en forme efective esta clase de expe-
riencia educatliva tiene que establecer primero y sin dudarlg, que el estudian
te indlvidual es una entidad conocida, que sus objetives le son pertinentes,

y cue é1 sabe y conoce cuales son sus objetivos prepios. S cundo, lz crge

3J

e
nizecldn tiene cue proveer o-jetivos significativos gl estudiznte y gzran-
tizzrle el =2cceso s estos objetives por medio de lcs esfuerzos del esty-
c¢lante mismg, Tercero, la organizacidn tiene gue proveer a2l estudian<e pro
cescs legitimos para ejercitar estas initenciones y pars asaber cubndo ha al
ceanzado sus objetivos. Finelmente, la organizacibn tlerie gue permitirle mg
verse y progresar a su groplo ritmo. Conforme 2 estzs proposiciones (y )
ciertamente inherentes en ellos) son los responsabilidades legales de 1

0
profesores, le adguisicidn de auto-conocimiento por el estudiante y la nl

en cualouler materle, sin considerecidn del criterio pars "A", si fuerzn da

dos tiempo, proceso correcto la predisposicibn de la direcciin hacia una
] ]

instruccidn individualizade.

En el pesado hemos evaluado . ls eficacia de los progremas escolares por me
dio de lz comparactén de los puntos recibidos por estudisntes en pruebas de
ejecucibn o progreso con cientos y miles de puntos 2 travbs de los cualies
tales pruebes son estandarizadas., Serie més significativo, sin embargo, si
pudiéramos evaluar el proceso mecdiante la medicién del ni'mero de objetivos
alcanzadaos por el poder de la escuel2 de svitar el abandono de laos eétudiag

tes, por el nivel de cemblo del sistems educativo en todos sus aspectos, par
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la2 satisfaccibn de sus beneficladecs, o por alguna medida de disminucibn
de crimenes, mencs familizs deshechas, o menas recipientes de donaclones
para vivir, o por el aumentc cel sprecio por la vida de la generacidn ve

nidersa,

ESTRUCTURA DEL UNIPAC

El UNIPAC, fue desarrollade para satisfacer los objetivos y condiclones,
nerfiladas anteriormente. Como pequete, un plan de instruccibn, un pro-
ceso sisteméticc, o material para individualizer la instruccién, el UNIFAC
no es distinguido répidamente poT su forma de otras clases de paquetes.
Contiene los =lesma2ntos clésicos cde paquetes y su poder yace en su utiiiza-

cibn.

La forma del raguete es ls sigulente.

1. Pre-cruehba - disefladas pare determinar habilidad, pre-requisitos

y necesidad ce leccibn por el estudiante.

2. Idez Principal - escrita en una frase comnleta, cescriptiva y re

lacionacds con un elemento de tiempo pzre ser discutido 3 continua
cibn, -

3. Elementcs comocnentes - (elementos parz ser aprendims) - escri-

tps en nzlandras cortas (frases incompletas) para limitar lo que
de otra marerz seri{a frase declaratoris con rango !limitado,.

4, Objdetivos "de Conducta" - escritos referentes e la conducta espe-

44}
@]

rada a la conclusién ze ls engefianza, con mayor énfasis en nive-

0

les ce percfeccionamiento. Relacionacdo directamente con la ejecu-
cit:, finzl Z=2geacdz rszferente a caca componente.

’

5, I=struccisnes nare lz selegcidn de actlsidades - el primer elemen

to de una esstratecis ce rsciclaie para ser clscutido més tarde.

Ficadas - tres o m2s por cade objetiva, di

6, Las = clvidades clvers
c

2 y acresc més gue parz refuerzo (aungue

Q
a.
a
1)
o
ti
114]
3
¢t
'1
Cl -
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sl puede reforzerse)s

La auto-orueba - punto de decisidn para el estudiante y protec-

cidn contrz el fracaso plblico.

Pruebz posterior - identificar con los objetivos, la parte del

profesor del contrato mituo (entre profesor y estudiante).

Encuestsz:- lz2 cportunidad de ir m’as all% de los objetivos apren
cldos, bzjc cuslqguier condicibn que seré aprovechada por el esg-
tUdiantEc

Pruebs del GSrupo - un2 aplicacidén del paguete par2 deteminar su

éxito y su utilidad.

Varies caracterf{sticz2c =laves gues di=<inguen =1 UNIFAC de n*ros psgue-

tes de 2prendizz2i2 -ueden ser ohservacas aaui:

1.

La idea principal es un concepic singular, uns ides manejsble, ex
trafda de entre todas las"paries componentes” ppseibles. Le selec-
cidn es unz seleccidn cel profescr y contlene lz tencenciz de 1li-

mitar la cantidad de tiempo requsrido para completar el psquete de
diez diaes con estudiantes de secundarie y 8 tres d’ias con estu -
diantes-de grimaria. Aunque este tiempo varisri{a nor supuesto, es=-
tos limites ropresentan los puntos en los cue la ansiedac y la ne-
cesidad parz terminer resultados orovocan une siObita baia en ls -
actividad estudisntil y un incremento de las rescciones de fasti-
dlo. Es une incicaciém para ls intervencidn nrofesional., nars bus
car nuevamente la falta de pre-requisitos o debilidades del paque
te. La 1cdea principel, componentes y ohjetivos no son instructi-
ves; 250 es gue ellos estén preseniados en témminos bisicas para
zyudar 2l enfoque del estudiante y organizar la tares antec que -
el., 01 los componentes san divergentes o los objeti ‘ns son nume ra
sos, el ponuete se divlde en verizs leccinnes, cadz una con su 3y

tn-pruebe para ,ayudar 3 obtener lzs conclusiones.



2.

S.

Le estrategis para el reciclaje se lleva e la leccidn con las
instrucciones para la leccibn de actividades didécticas. El
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Introduccidn

El principio bdsico del PROHAMO/R debers ser que los contenidos de
Sus programas estén fundamentados en las necesidades, los intereses, y
la situacién real de la poblacidn usuaria de sus servicios, Este postu-
lado diferenciard su accidn del esquema tradicional educativo, ya que los
participantes no serdn meros receptores de informacidn sino colaboradores
activos en todo el proceso educativo desde su inicio.

E1 proceso educativo que orientard el PROHAMO/R deberd colaborar
con la investigacidén de problemas y neces idades, lo que dard elementos
para la elaboracién de contenidos en respuesta a las necesidades identi-
ficadas., Continuard con lé aplicacién de unidades educativas en grupos
de aprendizaje (centros satélites), y auto-evaluacidn. Este ciclo de
pasos se repetird constantemente y permitird la interactuacidn por medio de
retroalimentacién constante,

Fig. 1.  Proceso Educativo del PROHAMO/R

1, Investigacién Problema/Necesidad,
2, Poblacién Objeto.

3. Informacién.

L, Contenidos de Ensedanza.

5. Unidades de Ensefianza o Modulos = con auto-=evaluacidn.
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E1 esquema o enfoque de investigacidn que se presenta es eminentemente
participatorio en cuanto a su aplicacidn, y debe constituir un eje sobre
el cual giran los procesos educativos que orientard el PROHAMO/R, esto per-
mitird arraigar el programa en las comunidades objeto de la accidn y
proporcionar contenidos, planes y programas de acuerdo con las espectativas
de los usuarios y las realidades regicnales y locales.

Habrfa sido deseable que la totalidad del programa PROHAMO (Rural=-
Urbano) hubiera estado sustentado por una investigacidn como la que se
propone, sin embargo el desarrollo de acciones a nivel nacional de inspiracion
politica=administrativa impiden vincular en la primera fase las acciones
urbanas, no obstante creemos que mds adelgnte podran probarse las hipdtesis
que sustentan contenidos y programas existentes, lo que permitird adecuar

el programa a una realidad mds cientifica y confiable.

PARTE !l MARCO TEORICO Y CONCEPTUAL

Las investigaciones a realizar en las zonas donde podria funcionar
el PROHAMO/R seran parte de un proceso de investigacidn/evaluacidn el cual
deberd desarrollarse en forma continua v sistemdtica a través de la ejecucidn
misma del programa, cada zona objeto del programa serd afectada por varias
investigaciones las cuales deberdn conformar un‘cuerpo de trabajo que
enmarcard un esquema diacrénico de investigacidn evaluacidn.

2,1 La Participacidn: Postulado Bdsico

Uno de los postulados de las investigaciones a realizarse es el general
bdsico y genérico del PROHAMO: debe ser un proceso de participacidén, sino

total al comienzo, al menos deberd estar inspirado por tal concepcidn vy,



a medida que el proceso de ejecucién se desarrolla esta concepcidn se

ird haciendo mds completa y concreta, no solamente dentro del esquema

de investigacién sino en todos los diferentes procesos y esquemas que

se lleven a cabo: investigacidn, disefio curricular, sistema de capaci-
tacién, sistema de comunicacidn, entrega y/u otros. Se plantea que debe ser
de participacidn ya que este es un programa que en Gltima instancia, tiende
a que sus miembros sean ingrantes de un proéeso educativo con derechos

y responsabilidades, tendiendose a que se constituya un solo cuerpo

en el cual, dentro del procesb de toma de decisiones, haya participacidn
constante y activa, planteanddse que el ideal es que los usuarics del
PROHAMO/R conceptuén el programa como un ente que les pertenece y cuyo

éxito o fracaso dependerd fundamentalmente de ellos y no de agentes externos,
aun que se piense que estos agentes externos pueden actuar en forma positiva
o negativa (Cuadro 2),

Se deberd plantear que el PROHAMO/R es participatorio, también, desde
el punto de vista que todos los pasos y etapas por los cuales transcurra
deben ser conocidos, estudiados, criticados, modificados, implementados o
aceptados por la poblacidn participante. Se reafirma esta idea de parti=
cipacién ya que el PROHAMO/R debe tratar de cortar el cldsico eje vertical,
es decir, planificacién, ejecucidn, y retroalimentacidn desde la super
estructura administrativa y técnica, plénteando que la poblacidn partici=
pante en el programa debe llegar a un punto tal que sea capaz de orientar
el diseflo de los programas de capacitacidn, teniendo la asesorfa necesaria

para llevar a cabo sus diferentes etapas (instructores). En este caso,



el rol del técnico y del personal administrativo serd el de apoyar vy
asesorar a la poblacidn en los aspectos técnicos=cientificos que esta
poblacidn exprese. - Asimismo, teniendo en cuenta la estructura de
poder de la sociedad y el esquema dentro del cual se m'.ve el proceso
de toma de decisiones, se debe propender a que el profesional técnico o
administrativo sirva, cuando se requiera, como la persona que pueda
poner en ''lenguaje'' técnico los planteamientos de los usuarios. Se
buscard asi que estas personas estén compartiendo su compromiso tanto con
los usuarios como la institucidn a la cual sirven (Ministerio de Educacidn),
debiendo ser este compromiso, quizds, mds fuerte con el primer sector.
- La participacidn se entenderd no como situacidn estdtica sino como
proceso dindmico, en movimiento, adaptdndose a nuevas situaciones e
inquietudes, y que se incrementard en la medida de que la situacidn lo
requiera. AsT quienes deberan guiar, medir y graduar la participacién
seran los usuarios del PROHAMO/R y no sus técnicos y administradores.
Si se acepta este principio concurriremos en que el usuario del PROHAMO/R
es el sujeto de la accidn, beneficiario Jltimo de planes vy érogramas.

La participacion deberd partir del momento mismo en que se comience
a definir los problemas de la comunidad (identificaridon de necesidades
bdsicas), cuando se les pregunte a los integrantes de ellas cuales son
las posibles soluciones que ellos ven para subsanar tales problemas,
cuando se les pregunte si, de acuerdo a.lo que ellos conocen del PROHAMO
quieren o no ser beneficiarios de sus programas, etc., Se piensa también,

cuando se planifican nuevas investigaciones en donde los instructores



y los usuarios después de recibir un entrenamiento realizan su propia
investigacién, detectan e identifican ellos mismos sus propios problemas

y buscan ellos con la orientacidn del PROHAMO las soluciones, como se dice
en pdrrafos anteriores, el proceso de participacidn no se da en forma
automdtica ni inmediata; deberd pasar por varias etapas y fases, parte de
las cuales ya se habrdn realizado a través de las diferentes investigaciones
realizadas o por realizarse, comprensidn de lo que es el PROHAMO, clari-
ficacidn de objetivos y principios, cc aocimiento de los recursés humanos
vinculados técnica y administrativamente; creacidn de lazos de rapport-
confianza entre el personal del PROHAMO y los miembros de la comunidad,

A medida que el programa se desarrolle, este ideal de participacidn
deberd irse profundizando mds y mds.

2,2 Enfoque del Cambio Sociocultural Dirigido

Aun cuando el enfoque que busca este programa es de cambio sociocultural-
econdmico dirigido, se tendrd presente que quienes deberdn definir la
prioridad, la direccidn y esperan los resultados de las acciones es la pobla-
cidn misma de la base, es decir las comunidades. No se estar3 experimen=
tando con una poblacidn dada, sino al contrario, se busca mostrar que los
cambios,los objetivos y en suma la filosof fa del PROHAMO/R es la que en
conjunto y acverdo los sectores involucrados definan como tales.

Como ya se planteaba, si se acepta el principio de que el PROHAMO/R
es el conjunto de programas, recursos y usuarios, se deberd aceptar que

el cambio dirigido se estd conceptualizando, definido y 1levado a cabo por



los propios integrantes de las comunidades, previa clarificacidn, apre=
hensidn y priorizacién de ellos, lo cual se logrard principalmente, a
través de la investigacién. Ya no se plantea un cambio dirigido y plani-
ficado por una élite de personas que definen un cambio de acuerdo a su
percepcién de la realidad en la cual ellos, como individuos y como inte=
grantes de grupos, no viven y no conocen suficientemente con la profundidad
y matices que puedan conocer: los miembros de la comunidad objeto del
PROHAMO/R. Como consecuencia se planteard que sean los propios usuarios
sujetos y objeto del programa y los cambios introducidos quienes definan

la direccidn y profundidad de cambios y programas.

2.3 Proceso Dindmico v Continuo

Debemos entender al PROHAMO/R dentro de un proceso dindmico y continuo,
la investigacién no termina cuando se obtienen los datos buscados ni cuando
se presenta un determinado informe de zona y categorias investigadas, sino,
que, por el contrario, sienta las bases para continuar tal proceso vy, a la
vez sirve de base para las nuevas investigaciones que se desarrollardn,

Al tiempo deberd buscarse una constante revisidn de los resultados de la
investigacidn y una actualizacidn de ellos. Con este se deberdn realizar
reuniones con el personal base (directores, instructores) grupos comuni=
tarios (cooperativas, etc) y finalmente con la fotalidad de la comunidad
para integrarse los resuitados. Estos sectores deberan comentar los resul=
tados junto con el personal de PROHAMO/R responsable de la investigacidn,
quienes deberdn proporcionar informacidn y/o explicacién, todo esto permi=

tird establecer un sistema Gtil de retroal imentacidn.



Este sistema dindmico y continuo debe formar parte de los principios
bdsicos de las investigaciones y al vincular a las comunidades en la
discusidn y revisidn de los resultados se estard reafirmando el proceso
de participacién en el cual los usuarios del PROHAMO/R tienen acceso
directo a una informacidn por ellos proporcionada, cortandose de esta
forma la distancia existente en muchas investigaciones en las cuales los
datos y la informacidn recolettada son manejados por un pequefio grupo de
personas, no dindose as? la posibilidad de que las comunidades posean
informacidn para mejorar su situacidn, y también tener una visidn global
de la realidad en que viven.

2.4 Retroalimentacidn

Dentro del marco tedrico la retroalimentacidn es fundamental, buscan-
dose que sea continua y permanente. Ya se decfa que la investigacidn no
termina cuando los resultados son presentados sino que estos resultados
y las apreciaciones que de ellos se hagan conformaran las bases para nuevas
investigaciones, tanto para lo que se refiera a la obtencidn de nuevos datos
confirmacidn de los ya obtenidos, as? como en los aspectos referentes a
metodologfas, técnicas y contenidos de aprendizaje. Se deberd estar bajo
un continuo andlisis critico de los instrumentos utilizados y se deberd
buscar determinar de acuerdo a la experiencia que se vaya logrando, cual
de las técnicas empleadas es la mejor, de acuerdo a la poblacidn objeto
del programa, a la zona en donde se realice el estudio y la situacidn

actual de las comunidades y de acuerdo también a la capacidad y preparacidn



de! personal del PROHAMO responsable del estudio,

La retroalimentacién no debe ser planteada con un esquema vertical
o bien en estratos con diferentes niveles, es decir, que un solo grupo
en este caso técnicos, se retroalimenten a si mismos, sino que se deberd
hacer siguiendo un eje de retroalimentacidn dual, en el cual deberd
existir un flujo constante de informacidn desde las comunidades hacia

la unidad centrol del PROMAMO/R y en sentido contrario.



SARTE [11. Posibles Objativos y Metas de la Investigacidn

3.1 Objetivos Generales

3.1.1 Levantamiento de Datos

Un objetivo general de la investigacidn serd el recopilar datos
bdsicos acerca de la poblacidén objeto del PROHAMO/R, para ayudar en
la definicidn de la estructura y los cohtenidos.

3.1.2 Inicio de Procesos de Participacidn

Otro objetivo general serd el de establecer un proceso de parti=-
cipacién en el desarrollo del Programa, entendiendo la participacién
en dos sentidos:
- Por un lado la poblacidn participard en la determinacidn
de los préblemas que deberdn ser atendidos por el programa
PROHAMO/R Educacidn Fundamental y Experiencias Técnologicas.

- Por otro lado y de fundamental importancia para el Programa,
el personal técnico participard en y con las Zomunidades
durante el proceso de investigacidn.

- Finalmente la participacidn contemplard tres niveles. La

unidad de coordinacidn central del PROHAMO, los centros
urbanos y la poblacidn participante.

3.1.3 Conformacidn de un Proceso de Investigacidn Permanente

Se pretende establecer un proceso de investigacidn permanente para
el Programa. En este sentido la primera investigacidn buscard el

establecimiento de un sistema con las siguientes caracteristicas.



3.2

3.2.1

3.2,2

3.2.3

302-4

Que sea técnico y cientificamente correcto, utilizando los
mejores procedimientos disponibles, produciendo datos
confiables y validos.

Que los procedimientos sean manejables, por/y estar al alcance
de los participantes.

Que la metodologia logre partic:nacidn de las comunidades sin

dirigirlas.

Objetivos Operacionales

Recopilacidn de Dztos Utiles para el vuis rvusun

Deberd determinarse en que dreas se buscard informacidn que
permit2 definir contenidos, metodologfas y sistemas de entrega
adecuados. Pudieran ser: salud, agricultura vy calificacidn.

Identificacidn de Usuarios

Se debe buscar desarrollar un conocimiento del contexto organi-
zat’vo de cada comunidad para facilitar el proceso de identifi-
cacidn de grupos de usuarios.

Inicio de la Retroalimentacidn

Se buscard comenzar el proceso de retyoalimentacién por medio de
sesiones con los miembros de l'a comunidad en donde se discutirdn

los objetivos y alcances del PROHAMC/R para hacer las modificaciones
y arreglcs correspondientes.

Capacitacidn en la Prdxis a los Participantes

Se pretende un objetivo de capacitacién mediante la accidn, por
el cual los miembros del PROHAMO y los de la comunidad, inicien
y continuen su capacitacién mediante la participacién en un

proceso de investigacidn.



3.2.5

3.2.6

3.2.7

Conformacidn de un Proceso g.e busque un equilibrio entre
métodos abiertos v cerrados ce investigacidn

Se debe buscar conformar un proceso que utilice los métodos

cientificos.

- El primero, un método antropoldgico, que tendrd la ventaja
de permitir la mayor apertura en las respuestas de los
miembros de la comunidad sin influenciarlos o predetermi=-
narlos. Solo tendrd la desveﬁtaja de ser dificil de
analizar y multiplicar hacia un nimero elevado de personas.

- El segundo, un método propiamente socioldgico, que tendrd
la ventaja de facilitar ellanélisis de gran cantidad de
informacidn, sin absorber demasiado tiempo. Tendrd como
desventaja el dar cierto marco a las respuestas.

Establecimiento de contacto inicial con las comunidades

El proceso de investigacidn iniciaria el contacto directo entre
el PROHAMO y las comunidades. En este sentido se desarrollard
un proceso dual, en el cual se proporciona datos a los miembros
de la comunidad para que ellos inicien su investigacién de lo
que es el PRI'HAMO y determinen la conveniencia y formas de
participacidn.

Determinacidn Grado de Aceptacidn del Proarama

Se buscard a la vez determinar, en forma preliminar @l grado

de aceptacidn que tendria un programa con las caracteristicas

“del PROHAMO,

Cubrir las Areas Determinadas en el Estudio de Factibilidad del Proyecto

Se deberdn seleccionar comunidades que representen una cobertura

promedio del 60% de la cobertura poblacional total.



PART

1V
ENFOQUE METODOLOGICO

La investigacidn deberd poner en contacto al PROHAMO con los
usuarios y sus organizaciones, proporcionando datos referentes a
intereses y necesidades eventuales.

La realizacidn de una investigacidén que permita reflejar las
inquietudes, necesidades y percepciones de las comunidades partici=
pantes determinard el enfoque de ella.

Se pretende una combinacidén metodoldgica, tanto en el plano
tedrico asi como en la puesta en prdctica de la investigacidn, de
métodos y técnicas a emplearse tanto en Antropologia como en Sociologia
Rural, Al mismo tiempo, y tratando de lograr una visidn lo mds com=
pleta sobre la temdtica que se desea estudiar, se empleardn simulta-
neamente las técnicas de ENCUESTA - OBSERVACION DIRECTA = ENTREVISTA
INDIVIDUAL semi-estructurada con informantes claves y/o REUNIONES GRUPALES.

4.1 Seleccidn de Comunidades

1. Comunidades rurales de menos de 1000 habitantes.

2.- Comunidades tén alejadas de ciudades grandes o
intermedias que no son dominadas por la economfa o
servicios de tales ciudades.

3.- Comunidades situadas a tres kildmetros de radio de
al menos otras dos comunidades de entre 800-1000
habitantes, o...

.- Comunidades muy aisladas, pero que sin embargo tienen
buen servicio de caminos a las comunidades anterior-
mente mencionadas.

5.- Comunidades representativas del 60% o mas de tales

comunidades en la regidn (o Departamento).



L,2 Pplan Operativo

E1 personal técnico de la unidad central del PROHAMO planificardn
en la zona el plan operativo el cual serd ejecutado en forma
conjunta, comunidad-PROHAMO-otras organizaciones
Podria estructurarse asf:
l.= Discusidn y aprobacion de los alcances de la investigacidn;
discusién y elaboracidn de instrumentos.
Responsable: Unidad Central PROHAMO
Calendario: 15 dfas
2,~ Discusidn de instrumentosf capacitacion de participantes en
el manejo, distribucidn de grupos en las subregiones.
Responsable: Unidad Central PROHAMO
Calendario; 7 dias
3.- Desarrollo de la investigacidn
Responsable: Todos
Calendario: 10 dfas
4,- Tabulacién preliminar de la investigacidn
Responsable: Unidad Central PROHAMO
Calendario: Variable
5. Andlisis preliminar de la informacién
Responsable: Unidad Central PROHAMO
Calendario: Variable
6.~ Retroalimentacidn
Responsable: Todos

Calendario: Variable



7.- Elaboracidn y andlisis final
Responsable: Unidad Central PROHAMO
Calendario: Variable

L.3 Elaboracidn de Instrumentos

La responsabilidad de elaborar los instrumentos para la investigacién
correSpo;deré al persoral técnico del Programa, pudiéndose aplicar b
instrumentos:

1.- ENCUESTA

2.- GUIA PARA LA ENTREVISTA SEMI-ESTRUCTURADA

3.- GUIA PARA LA ENTREVISTA GENERAL

L4.- GUIA PARA LA OBSERVACION DIRECTA
Para elaborar los instrumentos se formardn cuatro grupos. Cada grupo
determinard los aspectos que puede contener cada instrumento.
Se tratard de hacerlos completos y que abarquen tdpicos como: economia,
polftica, salud, educacién, actitudes, calificacién, comunicacion.
Los contenidos de los instrumentos se complementaran unos & otros,
tratando de obtener un panorama amplio de la comunidad sujeto de la
investigacidn. El instrumentos mds completo y sistemdtico serd la
entrevista en que los aspectos de calificacidn y agricultura se pro-
fundizardn mds, tomando para ello en cuenta que la actividad principal
del campesino es la agricultura.
Dada la importancia de la investigacidn,se considera convenierte uti-
lizar cuatro instrumentos distintos para estar seg'ros, que Sé logrard

el mdximo de informacidn.El cuestionario es un instrumento formal,
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directo y sistemdtico en el que se anota estrictamente la informacidn
que se solicita, desperdiciandose algunas veces alguna otra informacidn
que proporciona el entrevistado y que no se pregunta en dicha encuesta,
cosa que se tratard de lograr en la entrevista semi=estructurada

en donde se enfocardn aspectos mds personales o en la cual el entre~
vistador tiene la oportunidad de anotar sus impresiones y su percepcidn

de la realidad.

L.3.1. La Encuesta
A través de la encuesta se tratard de obtener un cuadro esquemdtico
de diferentes categorias de variables en las que el PROHAMO estd
interesado, que sean faciles al anlizar y que puedan servir, en forma
inmediata para la retroalimentacidon de las diferentes seccicnes del
Programa. Teniendo en cuenta lo anterior debe evitarse la inclusidn
de preguntas abiertas o semi~abiertas ya que ellas tomarian un tiempo
apreciable en su codificacidén. Esta técnica busca obtener una visidn
de lo que el entrevistador quiere y de llenar sus inquietudes, no
permitiendo una mayor explayacidn sobre lo que el entrevistado quiere

plantear.

4,3,2 Métodos Antropdloqicos

La técnica de la encuesta empleada principalmerte en estudios de tipo
socioldgico-estadistico obedece a cierto cuerpo de concepciones que
el investigador necesariamente posee, interrogantes que se plantea y
elabora las preguntas de tal forma que ellas vendrdn a dar el

material que permite responder a sus inquietudes iniciales.



En dltima instancia es el investigador el que def’ne la calidad y la
cantidad de la informacidn obtenida. El encuestado se limitard sola=
mente a contestar lo que el investigador define como necesario y rele=
vante. La visién que se logra de la comunidad usando esta técnica

es definida por el investigador; la percepcidn que se logre es aquella
que el investigador ha definido de acuerdo a las preguntas que planted.
Su concepcidn a priori de la problemdtica a estudiar, su formacidn

e intereses definiran lo que se va a recolectar.

La técnica sociologica empleada llena las inquietudes de los investi=
gadores, sin embargo, como reflejan el sentir de la comunidad objeto
del Programa, debe constituir una interrogante inicial, para ello
deberd recurrirse a técnicas de tipo antropoldgicas, como: entrevista
grupal semi-estructurada, entrevistas individuales semi-estructuradas,
uso de informantes claves y observacidn directa.

El enfoque antropoldgico difiere del socioldgico=estadistico pero al
tiempo constituye complemento, ya que trata de obtener una visidn
interna de los procesos, mecanismos y conjuntos de relaciones existentes
dentro de la comunidad. El antropélogo tratard de hacer parte de los
grupos existentes, de visualizar lo que estd sucediendo.

El enfoque es mds directo y permite una mayor participacién de la
comunidad en la definicién de su problemdtica.

Los instrumentos Yy técnicas utilizados tienden a lograr obtener una
percepcidn de la realidad y no a confirmar las hipotesis que el

investigador posee.



4,3,3, Observacidn Directa

En la observacidén directa se anotaran datos. geogrdficos, ecoldgicos
y de infraestructura que complementan y enriquecen la investigacion,
A través de este enfoque serd necesario como premisa bdsica,

establecer buen '"rapport'! con las comunidades, continuo, constante,

y no esporddico y sin conexidn entre las diferentes visitas.



INVESTIGACTION DE COMUNIDADES A INCORPORARSE EN EL PRCHAMO / R.

L
-

GUTA PARA ENTREVISTAS INDIVIDUALES SEMIESTRUCTURADAS.-

OBJETTVOS.

Projundizar La {nwestigacibn de necesidades bdsicas.
Recopilan nformacifn sobre proyectos existentes.

Recopilar datos referentes a recursos exdstentes, huwmanos y mate-
niales, que s<hvan de base para el pregrama.

METODO0.-

Seleccifn de sujetos; hacer un muestreo en base a criterios de £&
derazgo, de sexo y edud.

conducta de La entrevista.
Establecer "Rappent" y mantener contacto personal.

Hacen preguntas generales y neuthales s.in dinigirn La respuesta.
Tomar notas generales con €piz o grabadora.
Sequaniente de {a entrevdsta.

Hacer notas extensas en el cuaderno de campo y escuchar £a ghaba-
cibn.

Analizan preliminaiiamente £oa puntos prineipales para enfocar me
forn 2a  préxima erntrevisia.

TEMARTO.

Datos genenales.
Lugar, fecna y 2scenarnio de {a entrevisita: casa, efc.

Nembre def entrevistado y entrevistadon:



Datos Sociales:

Recunsos humanos existentes: Lidenes, téenicos y otros.
Recunsos institucionales (onganizaciones existentes).
Proyectos comunales, que son quienes pariicipan, qué opinibn -
Liene el entrnevistado.

Tiempo disponible para participar en tareas educativas.
Problemas sociales (delincuencia, vicios, prostituciln).

Datos Econémicos:

Fuentes de trabajo y actividades de produccidn dentro de La co-
munddad.

Unidades de produccibn: eomo es £a unidad: La familia, thabajo
colegtivo, asentamientos, 44 ef trabajo es asalariado.

Medidas mds usadas (Lineales, capacidad, peso).

Problemas econdmiccs sentidos en La comunidad, 54 elfos sienten
problemas por su modo de producin y creen que sea una sofucién

el funcionamiento de una cooperativa.-

Distibucibn de £os medios de produccidn: capital, tiera,trha-
bajo.

Datos de Salud:

Enfermedades m&s comunes: (parasitisimo, infecciosas, respirato
nias, othas).

Datos de Recreacibn:
Festividades comunes: religlosas, civicus, sociales.

Juegos tipicos: elevacidn de globos, cerdo encebado, palo ence-
bado, carera de encostalados, ef nuevo encuctharado, cartrera de
cintas, ete.

Conjuntos Arntisticos: musicales y de danzas.
Datos sobre tradiciones culturales.-



Valones grente a La vida, al trabajo, a Lo espiritual (Anotan
2o que Za gente quiere contanr).

Creencias, Leyendas, cuentos y superticiones.

Datus sobre nfluencias culturales.

Ingluencia de programas ‘adiales extranferocs.

Influencia extranjera de costunbres e ideas.

Datos sobre Educacidn:

Participacidn actual en actividades educativas,indirectamente
se averiguard sL participa en proghamas hadlofdnicos, ALialit,
Sociedad de Fadhes de Famdilia.

Necesdidades educativas bdsicas, se averiguard que £ipo de phro-
grama . educative Le gustaria.

Relaciones con actividades productivas.

Relaciones con actividades demésticas.

Relaciones con actividades salud y nutriciln.

Relaciones con actividades civico culturales.

Epoca del ailo en que podiia ¢ Le gustaria hecdibin educacibn. -
cQué Le gustarnia aphendeir?.

AGROPECUARTA.

Datos sobre fabores de cultivos.
Fomas de Limpiarn el ferreno para La siembra.
Manera como preparan el terneno, que Lnstrumentos se emplean.

Labores de terneno con pendiente, manera como hace £0s Aurcos.



10.

1.

PROGRAMA  NACTONAL DE HABILITACION. -

UNIDAD DE INVESTIGACION Y EVALUACTON.

ESTRATEGIA PARA LE ENTREVISTA INDIVIDUAL SEMI-ESTRUCTURADA.-

Explicar en gomna clara el objetivo del trabajo.-

Thate a través de La conversacibn y su actuacibn de crear un am-
biente de comprensibn recirroca.-

Explique €a pregunta, perc no suglera La nespuesia.-

No hacer uso de opiniones de personas o grupes ya entrevistados.
Hacen uso de un vocabular: clato, precisco y de §dceil comprensién.
Evitan el niguroso 4crmalismo.

No escniba delante del entrev.istade.-Use 2a hetencibn y posteior--
mente haga fas anotaciones.

No use procedinientos Lnquisitives: que La opinidn fruya Libremen-
te.-

Procurne sen agradable y respetuosa.-Recuenrde que el éxito de La en
trevisita depende de su habelidad.-

Mienthas mds personas se ? "gren enthevistan, mds valioso send el -
Logno del propésito.

S{ La persona acapara £a pafabra, procure que vuelva al didlogo -
previsto. -
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PROGRAMA NACTONAL DE HABILITACION PROHAMO.

GUTA PARA LA ENTREVISTA GRUPAL.

Lugar y Fecha :

Nembre de Los Entrovdsitadores:

Escenario de 2a Entrevista:

1. ASPECTO GENERAL.

1. 0bjetdivos:

1.1,
1.2,

1.3.

Prosentar el Pregrama a {as Comunddades. -

Explicar el proceso de {westigacin para Lograr La participacibn
de {a comuinddad.

Liician el difleac cen 2a comunidad Sobre el Programa y Las nece-
sidades bdsicas.-

2. Presenticidn Global del Programa. Puntes a Tocat:

2.1.

2.4,

E? Gebiomne decidid creat uin Proghama Naclonal de Habilitacibn, —
especiatmente a 2a poblacién nural como un apoyo a fas activida--
des de fas Lnstitucicnes que ya thabajan con wstedes. -

Si ustodes 2o desean, el PROHAMO nuede empezat Sus actividades en
esta comunidad. -

Es importante seilalor que el PROHAMO:

2.3.1. No ogrece 2a sclucibn de sus preblemas, no pretende cons--
tuin casas, puentes, Luz, agua, $4no ayudarles a soluclo-
nan Sus problemas. - :

2.3.2. Es un Proghama que nosotros £os encargados de dmplementanr-
204 no podemes realizarlo s0los, neces.itamos Au colabora--
ciln; ain ustedes ese Programa no 4se pucde realizar.-

Es un Pregrama de Educacifn para Lob jbvenes y adultos, hombres y
mujenes de 10 aiics en adefante, que no frecuentan La escuefa o -
que nunea fa grecuentaron.

2.4.1. No tenemos un Proorama prefabricado que quizds no Le servL
nia de nada.-Es decir, quiene respondert a sub necesddades
concretas para desprender algo Util e wtilizable; porn  ei0
se necesita su colaboraciln, por eso estamos aqul pari Cono
con s Adtuaciln, dus inguietudes, Aus aspiraciones.
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2.4.2. Es educaciin entre ustedes mismos, nosotnos podemos ayu-
darnles, pero no hacer el trabajo de educacidn en su Lu--
ganr.

Ustedes Tienen que decidin Lo gue van a aprender, cdmo -
Lo van a aprenden, donde Lo van a aprender y quibnes en-
e ustedes pueden ayudarles a aprender.”

Nosotrnos podemos ayudarfes: habilidades, {lusthaciones,
textos, medios audiovisuales, formacdidn de sus monitornes.

3. Presentacidn del Proceso de Investigacion:

3.1. Principios Fundamentales.

3.1.1. Parnticipacidn.

3.1.2. Didlogo.

3.1.3. Andlisds conjunto.

3.1.4. Funcionalidad y nelacibén con La educaciln extraescolar.

3.2. Mé todos.

2.1, Entrevistas Lindividuales.
2.2, Encuestas (Estas sendn elaboradas conjuntamente por Los
monditones y undidad de {nvestigacidn).
2.3. Entrevistas gupales.
3.2.4. Observac .6n Dinecta.

IT. ASPECTO SOCIAL.

Qué proyectos se han hecho en {a comdwédad?.-
. (D¢ quiln pantil La Lniciativa?.

. (Exito 0 fracaso del proyecto?.- ;Por qué?.
;Cudles son Los proyectos que se estdn nealizando en La comunidad?.

sInstituciones y organdzaciones comunales participantes en Los Proyectos?.
sApontes ofrecidos por La comunidad.

-Aponte de Las instituciones participantes.

-Instituciones existentes en £a comunidad.

. -Recursos de £a comunidad.

9.1. Recursos Humanos.

9.2. Recuwnsos Materiales.

OO0 NN U St N
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PROGRAMA NACIONAL DE HABILITACION PROHANQ, =

INVESTIGACTON DE COMUNIDADES A INCORPORARSE EN EL PROHAMO,-

OBSERVACION DIRECTA.-

Nombre de £a Comunddad:

Fecha:

VIAS DE ACCESO.

Tipo de vias: cavretena, hemvadura, veredas.-

Calidad de Las vias de acceso; AL 20s camincs son transi!lbles to-
do el tiempo, 42 cbserva 84: es buena, regulan o mala.

HABITAT FISICO POBLACIONAL.

Nucleado complete (84 Las viviendas estdn juntas)
Semidisperso (84 Las viviendas estdn aprex.imadamente de '00 a 250

Mts.)

Disperso s4 Las viviendas esidn a 250 6 mas. )

HABITAT SOCIAL.-

Sofaridad (identificacibn con Los problemas de sus vecinosd).



Hegemonia  (Unibn en La sofucifn de Los problemas de tipo comunal)

Personas que se destacan (L0s nombres)

Estas personas pueden Llamarse Lideres.-Si es a»sxf: '(;Qué tipo de
Lidenes?. -

Naturales.

Pon ac,tc'w;dad en una Lnstitucidn.

Lider politico.

Liden neliglosc,

Comunidad pobre, mediana, rica.

SERVICIOS PUBLICOS.-

Nimero de gfanmacias.



2. Nimeno de almacenes.

.3, Si e nifcleo comercial en nelacifn con othas comunidades.
4. Teléghago.

5. Teléjfono.

i6. Casas de prostitucibn.

7. Restaunantes.

.8. Hoteles.

.9. Comedones. Cantinas.

J10. Escuelas.

.10.1.  Privadas.



4.10.2.

4.10.3.

5.1.

5.2.

Piablicas.

Othas.

Centnos de Salud.

Bancos - Serviclo ELéetrnico.

Servicio de Agua.

Billares.

Bibliotecas.

Canchas deportivas.

SISTEMA DE COMUNICACION. -

Fornmas o posibilidades de acceso: carro, pdes, caballos ,mula.

Cantidad relativa de carnnos.-



3.1,

3.2,

.3.3.

4.1,

Sistema de comundicacdidn dentro de La comunidad respecto a Ln-
fommacidn como se mueve fa notlcia de que fas personas del -
Programa LLeguen a esa aldea.

Oaak.

Por notiedas mwwales.

0thos.

RECURSOS NATURALES.

Estwectura geogrndiica de La zona:

Accddentada.

Planicie.

Vega.

Inigacidn,

Natunal,



AMtificial.

Calidad de La tierna.

Rocosa.

Arenosa

Fértil.

Vegetacidn,

Natural.

Pastos natural y arntificial.



.7.3.

.7.4.

7.5,

Anboles.

Anbustos.

Redorestacibn.

VIVIENDA. -

Tipo de piso: tiera, Ladiillo, cemento, madeaa.

Paredes: adobe, piedra, bahareque, madera.

Techo: paja, madera, zinc, asbesto, Zefa.

Nidmero de pdezas.

. Tipo de g§ogbn.

SALUD.-

Problema de Saneamiento ambiental.



§.1.1,

§.1.2.

§.1.3.

8§.1.4,

8.2,

8§.2.1,

8.2.

§.2.

8.2.4.

8.2.5.

Recoleccidn y control de basura.
Letrinizacion.

Estancamiento de agua.
Alcantarnillado.

Nutrnicidn.

Huerntos familiares, comunales, edcolares.
Degormacibn abdominal de £os nifios.
Conejeras, aplarnios.

Merdienda escolan.

Vaso de Leche.



ENCUE

STA GENERAL CATEGORTIA

AGROPECUARTA.

PROGRAMA DE HABILITACION
PROHAMO. No. de
Tarfeta No. de Casas.
Fecha : 1 2 3 4
ALDEA:
5 6
ENTREVISTADOR:
7 §
DURACTON DE LA ENTREVISTA:
Empezd: hohas . Teaming: Horas . 7.
10.  ACTITUD ¥ COOPERACTON DEL ENTREVISTADO. 10.
1. Mata
2. Regular
3. Buena. a
11. CULTIVA LA TIERRA ?, 1.
0. No contesta
T. No
7. SZ.
12. ST NO ES AGRICULTOR, A QUE SE DEDICA?. 12.
(Codigfdicacibfn Posterion).
13, CON QUIEN TRABAJA USTED LA TIERRAZ. I3.

No contesta.

Yo s080

Yo y mi familia
Gnupo independiente
0thos.

Dl N O
« o o e s



4.

15,

16-20

21,

Tarjetu

1

Columnas .

ES USTED QUIEN TOMA LAS DECISIONES SOBRE LA STEMBRA.

ABONAMIENTO, CULTIVO Y COSECHA DE SUS STEMBRAS:

14

0. No contesta. 2. Si, con otnos.
1. No. 3. Si, yo solo.
CUAL ES SU CULTIVO MAS IMPORTANTE?. 15
0. No contesta. 4. Papa.
1. Maiz. 5. Cebolla.
2. Frijol. 6. 0tno.
3. Annoz.
DE DONDE CONSTIGUIO SU SEMILLA ESTE ANO PARA LOS CULTIVOS DE :
0. No contesta. .CebOKEa Papas Malz, . Frifol Aoz,
1. No sembns.
2. De £a propia cosecha.
3. Comprada a otro Agricult.
4. Semilla mejonrada.
lé6. 17. 18. {9. 20.° ‘

CREE USTED QUE HAY ALGUN PELIGRO SEMBRANDO SEMILLA MEJORADA?.

|

0. No contesta. 4. No hay peligro.

1. No sabe. 5. S{ hay peligho para La persona.
2. S4&, puede bajar La produc- 6. 0tro.
cibn

3. S&, no se da aqudi.



Tarjeta 1
Columnas

22-39 __CUANTAS MANZANAS SEMBRO YV CUANTOS QUINTALES SACO EN TOTAL EL ANO PASADO DE:

lalz |Frijol | Maicillo | Anroz | Cebolla | Papa 0t o.
STEMBRA
DE

PRIMERA

MANZANAS

SEMBRADAS

22.  |23. 24. 25. 26. 27. 28.
(CALCULOS)
qq/Mz. 29. |30 31. 32, 33, 34. 35.
Matz Frijol
STEMBRA DE
POSTRERA.
1
| MANZANAS
| SEMBRADAS 36. 37.
'
| (CALCULOS)
]
' qq/Mz. 38. 39.
40-45 DE CUANTO FUE LA MEJOR COSECHA QUE USTED HA TENIDO DE:
Aoz Maicillo Papa Madiz Frijol 0tno.
CALCULOS.
qq/Mz. 40. 41, 41. 43! 44, 45.




46-51,

DE CUANTO FUE LA PEOR COSECHA QUE USTED HA TENIDO DE:

Aoz

Madlcielol

Papua

Frijol.

0t nro.

CALCULOS.

qq/mz.

46.

PO EE PR PR PRS-

47.

48.

49.

50.

51.




Tarfeta
Columnas .

52.

53.

54.

55.

1

STEMBRAS INTERCALADAS.

CUALES SON LOS CULTIVOS QUE USTED STEMBRA EN FORMA INTER-

52!

CALADA?,
0. No contesta. 5. Faijol con maicillo.
1. No siembra {ntercadada. 6. Maiz con maicillo/ maiz con §rijol.
Matz, snifol y malclllo ‘
fjuntos. 7. Malz con maicille/maicillo con gaifol.
3. Mafz con madicillo. §. Otw
4. Malz con grifod. (Escaiba La nespuesta).

HIZO USTED STEMBRA DE POSTRERA EL ANQ PASADO? 53.
0. No contesta. 5. Maiz, juifel, arwoz.
1. No sembaé de positrera. 6. Malz y 4nifcl.
2. S6Lo maiz 7. Maiz y maicillo
3.- S62o juifol §. Maicillo y grifol.
4, S6lc are:z.

INSECTOS - INSECTICIDAS.
TIENE USTED PROBLEMAS CON LOS INSECTOS EN SUS CULTIVOS? 54,
0. No contesta. 3. Este afio no tiene problemas.
1.- Siempre tiene problaomas. 4. Nunca tiene problemas.
2. SGlo este anio tiene pho-

blemas.
55,

CUALES SON LOS INSECTOS QUE LE CAUSAN PROBLEMAS?

(Escniba Los nombres que dice el entrevistado).

(Suman Los que escribid arriba).

, 6. Cinco.
0. No contesta. 3. Dos insectos. --. 7. Seds.

1. Ninguno. 4., Thes. &. Siote.
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56.

57.

58.

59.

Tarjeta 1.

Columnas .
CUALES INSECTICIDAS (VENENOS) USO PARA CONTROLAR LOS 56.
INSECT0S?.
(Escriba Los nombres que dice ef entrevistado)
(Sumar Los que escrnibil awniba).
0. No contesta. 4.. Dos.
1. No sabe que son 5. Tres
2. Ndinguno. 6. Cuatno.
3. Sélo uno. 7. Cinco o mds.
CUANTOS INSECTICIDAS (VENENOS) CONOCE USTED? 57.
(Escruiba Los nombres que dice ef entrevistado)
(Sumar Los que eseribid arnriba).
0. No contesta. 4. Dos
1. No sabe que son. 5. Tnes
2. Ndnguno. 6. Cuatno
3. Uno. 7. Cinco
CREE USTED QUE HAY PELIGRO PARA SUS CULTIVOS USANDO 58.
INSECTICIDAS (VENENOS)?.
0. No contesta. 3. Es malo para Les cultivos.
1. No sabe. 4. Es malo para La tlerna.
2. Hay que prestar dinerno y se
puede perder La cosecha. 5. No pasa nada, no hay peligro.
FERTILIZANTES.
Si -ECHO ABONO, QUE TIPO DE ABONO USO? 59.
0. No contesta. 4. Ongdnico.
1. No echd al sembranr. 5. Nitrogenado/§6sgoro (20-20-0)
2. No sabe que abovno usd. 6. CompLeto (Fénmula).
3. Nitrogenado - (UREA).

(Suldato de Amonio).




60.

61.

62.

é3.

64.

Tarjeta 1

Columnas . -
CUALES SON LOS ABONOS QUIMICOS QUE USTED CONOCE?. 60.
(Esciiba Los nembres que dice el agricultonr).
(Sumarn Los que escrlbid aviiba)
0. No contesta. 4. Tres,
1. Ninguno. 5. Cuatro.
2. Uno 6. Cinco.
3. Dos. 7. Sels o mds.
COMO ECHA USTED EL ABONO A SUS PLANTAS?. 61.
0. No contesta. 3. AL voleo
I. No sabc 4. En bandas (pon chornro).
2. No abond. 5. Mateado (en puiic).
6. 0%Znos.
QUE CANTIDAD DE ABONO USA PARA SU MATZ.? 62.
0. No contesta. 5. 2 - 4 qq/Mz.
I. No sabe 6. 5 - 6 qq/Mz. y
2. No usa 7. 7 - mds qq/Mz. qq/ aczlaa
3. Mencs de 1 gqq/mz. =
4. 1 -7 qq./Mz. CALCULO
NOTA: Suma del total de abono, <incluyendo aplicacidn
Lnielal y final.
CREE USTED QUE HAY PELIGRO EN EL USO DE ABONOS? . 63.
0. Wo contesta. 3. Dana La tieva.
1. No sabe. 4. No hay peligho.
2. Dafa La s{iembra.
HA 01D0 ALGO ULTTIMAMENTE SOBRE LOS ABONOS E INSECTICIDAS 64.
(VENENOS) 7.
0. No contesta, 2. S{ ha odido algo.
1. No oyé nada dltimamente.

(Escniba La nespuesita).




Tarnjeta 1

65.

66.

67.

68.

69.

Columnas .
DE DONDE VINO ESTA IDEA?. 65.
0. No contesta 5. Lo vi en otra parte
1. Nada nuevo. 6. Vendedon.
2. Amigos y vecinos 7. Radiv
3. Agnbnomo §. Monitor de radio
4. Mds de una gfuente. 9. 0tno

CATEGORIA CONTROL DE MALEZAS.

APORCO SU MA1Z? 66.

0. No contesta. 3. No aporcé
1. No sembré 4. SL aporeld con bueyes.
Z. No sabe 5. Apored con azaddn
6. 0tno
ES EL MONTE (MALEZA, MALA HIERBA) UN PROBLEMA PARA SuUS 67.
CULTIVOS?.
0. No contesta. 3. Afgunas veces tiene problamas.
1. No hay probLemas. 4. Rara vez tlene problemas.
2. N o sabe. 5. Si&, slempre tiene problemas.
CUALES SON LOS MONTES 0 MALEZAS QUE LE CAUSAN PROBLEMAS?, 8.

(Escniba Los nombres que dice el entrevistado)

(Sumar £0s que esciibdis arriba)

0. No contesta. 4, Thes malezas,
1. Ndinguno. 5. Cuatro malezas.
2. Una maleza. 6. Cinco malezas.
3. Dos malezas. 7. Sels o mds.
DE QUE MANERA ELIMINA EL MONTE (MALEZA,MALA HIERBA}?. 69,
0. No contesta. 3. Con machete o azaddn.
1. No sabe como eliminarnfa 4, Othos.
2. Usando herbicdidas (Mata -
montes) .


http:itute.ms

70.

71.

72.

73.

Tanjeta 1

Columnas.
CUALES SON LAS ENFERMEDADES QUE ATACAN SUS CULTIVOS?. 70.
(Escriba Los nombres que dice ef entrevisitado)
(Sunmar Los que escnibid arriba).
9. No contesta. 4. Thes enfemwmedades
1. Ndinguno. 5. Cuatro enfermedades
2. Sofo uno. 6. Cinco enferumedades.
3. Dos engeumedades. 7. Aels enfeumedades.
&, Siete enfermedades.
USO FUNGICIDAS PARA CONTROLAR LAS ENFERMEDADES (HONGOS) 7. 71
EN SUS CULTIV(S?.
0. No contesta. 3. Tdiene problLemas, pero no usé.
1. No sabe que scn. 4. Si, uso.
2. No tiene problemas.
CUALES FUNGICIDAS CONOCE PARA CONTROLAR LAS ENFERMEDADES? 72.
(HONGOS)
(Escriba Zos nombres que dice el entrevistado)
(Sumarn L0s que escribdl aviiba)
0. No contesta. 3. S6Lo uno
1. No sabe que son. 4. Dos fungdlcdidas.
2. Ndinguno. 5. Thes fungicidas.
CREE USTED QUE HAY PELIGRO EN EL USO DE FUNGICIDAS EN 73.
SUS CULTTVOS?. '
0. No contesta. 3. Es malo para fLa tierna.
1. No sabe. 2. No pasa nada, no hay peligho.

2. Es malo para Las plantas.




Tarjeta 1.

Columnas .
CATEGORTA, CONSERVACION Y SANITIZACION DE LA TIERRA.
74. DESTRUYE USTED LOS RASTROJOS DESPUES DE LA ULTIMA COSECHA
DEL ANO?.
0. No contesta. 3. Quema Los rastrojos.
1. No Limpda. 4. Entierra Los rnastrhojos.
2. S4 Limpda, pero no destruye
Los rastrhofos. “ 5. Los wsa para hacern abono.
75. CUANDO EN INVIERNO EL AGUA VA ABRIENDO ZANJAS EN SU TE- 75.
RRENO, QUE HACE USTED?,
0. No contesta. 5. Le pone ramas, basura ¢ hastrojos.
I. No e abre zanjas el agua. 6. Siembra zacate.
2. No hace ncda. 7. Hace canales, desagues ¢ zanjas.
3. No sabe que hacer §. Usa piedras para tapar o desviar
4. Le pone estacas. el agua.
76. QUE HACE USTED PARA QUE NO SE LAVE SU TERRENO EN 76.
PENDTENTE?.
0. No contesta. 4. Sdembra en cwwas de nivel, o en --
1. No tiene terreno en pen- surecos atravesados.
diente. 5. Sdiembra en surcos atravesados y ha-
2. No hace nada. ce zanfas ¢ barteras vivas.

3. Hace zanjas de Ladera, o
Alembra barreras vivas.

77-80 COLUMNAS VACTAS.



TARJETA 2

COLUMNAS
] 2 3 4
NUMERO DE TARJETA Y NUMERO DE CASOS
CATEGORIA  COSECHA / MERCADEO .
5-9 CUANTO VENDTO DE SU COSECHA EL ANO PASADO ?
Cebolla Papa Maiz Frijol. Annoz.
0. No contesta -
1. No sembnd
2. No sabe cuanto venddf
3. Nada (no vendd§) |
4. La décima parte
5. La cuarta patrte
6. La mitad
7. Mds que £a mitad
8. Todo
5 6 7 § L 9

10-14, ST VENDIO SU COSECHA, A GQUIEN LA VENDIO .?7.

Cebolla | Papa Malz - | Frijol | Awmoz .

No contesta

. No sembrnd

No vendid

A un veedino

S W N - O
« e e .

A una tienda de fa -
comunidad

wy

. A Los camionenos

6. En BANAFOM

7. En el pueblo

10 11 12 13 14




TARJETA 2

COLUMNAS.

15,

16-22

ST VENDIO SU COSECHA, CUANDO LA VENDIO ?,

115

0.
1.
2.

No contesta

Antes de La cosecha

Después de La cosecha.

COMO GUARDA SU COSECHA HASTA QUE ES VENDIDA O USADA POR USTED Y SU

W N —m O
. .

. No contesta

. No se guanda

Lota entera

O 6 NN G U
e« e e s s

. Thojes

FAMILIA 7.

MATZ

FRIJOL

ARROZ

PAPA

{ATCT

| L0,

CEBO-
LLA.

PTRO.

No &embnré

En mazorca o pe-

En sacos

Cajas de madera |

En RLata.

Toné£eé

Graneno

16

17

18

. |19

J 20

J 21

22

1-8




Tarjeta 2

Columnas .

23.

24-26

27-23

S{ contesta que NO ALMACENA, pasar a fa Columna 24.

ST ALMACENA SU COSECHA, QUE METODO UTILIZA PARA

23.

CONSERVARLA?.

0. No contesia.

1. Wa <nsecticdidas en polvo.

7. Usa insecticidas en pastilda.
3. Liquide.

COMPRO ALGO DE LOS GRANOS SIGUIENTES ANTES DE LA COSECHA ESTE ANO 7.

L 3 N = O
« e e e e

MATZ _ FRIJOL Y, ARROZ.

No contesta

S, para semilla y ccmen

SZ, pata comet

S{, para senilla

No comprd

24 25 26

COMO SE ENTERA USTED DE LOS PRECIOS CORRIENTES DE 27 28
LOS GRANOS?.
00. No contesita. 06. Pon Los vec(.ss y por radio.
01. No se entera 07. Por Los vecincs, en el pueblo y pon
02. En &2 pricblo rnadio
03, Pon Los vecin-o0s 08. Pon comerciantes y camioneros
04. Por nadio 09. En BANAFOM
05. Porn periddicos 10. 0Otrno



Tarnjeta 2

Colwmnas.

29.

30.

31,

CATEGURIA PRESTAMOS.

CONSIGUTIO DINERO PARA HACER SUS CULTIVOS ESTE ANO?. .29
¢DONDE? , -
0. No contesta. 5. En BANAFOM
1. No consiguld 6. En un Banco privado
2. Con m{ gamilia 7. En mi Cooperativa
3. Con un amigo §.
4. Con un prestamista o con- 9. 0Otno.
tatista.
ES DIFICIL PARA USTED CONSEGUIR DINERO PRESTADO 7. 30
0. No contesta. 3. Algo digicik
1. No sabe. 4. No muy digicil
2. Muy digiell 5. Fdcil.

QUE CONDICIONES PIDEN PARA CONSEGUIR DINERO PRESTADO ?.

( Escniba £a nespuestal

CREE USTED QUE HAY ALGUN RTESGO EN PEDIR DINERQ- PRESTADO PARA | -. 31
LOS CULTIVOS?

0.
1.
Z.

No contesta. 3. S, un poco
No sabe. 4. No, no hay riesgo
S4 hay mucho Aiesgo.

-78B-
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TARJETA 2

COLUMNAS.
AYUDA TECNICA.-
32, EN LOS ULTTMOS ANCS HA CAMBIADO SU MANERA DE CULTIVAR? L
0. No contesta 2, S{
1. No
Si contesta NO, pasar a Ca columna 34, ] l
33. QUTEN LE ACONSEJO HACER EL CAWBIO?. 33
0. No contesta 5. Lo vi en otra parte.
1. No hize cambdos 6. Vendedonr
2. Amdgos y vecdnes 7. Radio
3. Agidnemo §. Monditorn de radio
4. Mds de una juente. 9., 0Otno
34, VISITARON SU COMUNIDAD ALGUNOS TECNICOS AGRICOLAS (AGRONOMO, 34. I
AGENTE EXTENSIONISTA, PROMOTOR) ULTTMAMENTE?.
0. No contesta 3. S{, peeas veces
1. No sabe 4, S, varnias veces
2. No. 5. S, muchas veces
35, HABLO PERSONALMENTE CON EL, ELLOS ? 35
i
0. No contesta. 3. Sofamente of hablan de una reundidn
1. No visdis : 4. S{, habf& ccn ellos.
2. No.
36. LE AYUDARCN A USTED 0 A SUS VECINOS CON SUS PROBLEMAS AGRI-. 56 1
COLAS 7.
0. No contesta 3. No ayudaron
1. No vis.itl. 4. Si, un poco
2. No sabe 5. S{, bastante
37, PARA QUIEN TRABAJABA (N) ESTOS TECNICOS?. 57 ‘
0. No contesia. 4, Promotor Extensibn Agrnicola
1. No visdtd. 5. Cooperativa
2. No sabe. 6. 0thos
3. Banco Privado.
38, EN QUE EPOCAS 7EL ANO DEBE VISTITARLO EL TECNICO 7. 38
0. No contesta. 5. Duwnante ef crecimiento
1. No sabe 6. En La cosecha
2. Nunca 7. Después de La cosecha
3. Antes de fa s.iembra §. Periddicamente durante todo el pro-
4. Duwante fa siembra. ceso del cultivo.
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TARJETA 2

COLUMNAS.

39.

40.

41.

42-47

48.

CUANDO USTED QUIERE DISCUTIR UN PROBLEMA RELACTONADO CON LA , 39 !
AGRICULTURA U_OTRA COSA IMPORTANTE DE SU COMUNIDAD A QUIEN -
BUSCA? .

( Escriba el nombre de La perscna).

0. No contesta 2. Titulo categlrico (Maestro,Agndno
I. A ninguna persona. mo, ete.)
3. Nombre especlfico de alguna perso
na.
CATEGORTIA TIERRA . ™
CUANTOS TERRENOS O PEDAZOS TIENE? 40 l
0. No contesta. 4. Thes
I. No tiene. 5. Cuatro
2. Uno 6. Cdinco o mds
3. Dos .
( S< NO TIENE, pasar a La columna 42). ’
DE QUIEN ES LA TIERRA QUE USTED CULTIVA ? 41
0. No contesta. 3. Algquilada
1. No sabe 4. Ejidal
2. Propia 5. De un ghupe

6. Thabaja como fornaleno.
TIENE USTED UNOS DE LOS ANTMALES SIGUIENTES:?

Caba-
’Cendaa ttos | Mulas | Vacas . CabnaA' Bueyes
0. No contesta
1. No
2. S4&, uno
3. Si, dos
4. SL, tres
5. Si, cuatro o mds B
42 43 44 45 36 47
QUE PARTE DE SU TIEMPO DEDICA A OTROS TRABAJ(0S?. '8
0. No contesta. 4. Dos o mds. i

I. No hace otnos thabajos. 5. Medio tiempo diario

2. Algunas semanas en £a cos 6. La mayor parte del tiempo
1a norte.

3. Un dia semanal. 7. Es variable.



TARJETA 2
COLUMNAS.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

ADEMAS DE SUS CULTIVCS, QUE OTRO TRABAJO HACE USTED?. 49

0. No contesta.

1. Sdlo agriculteon 4. Chofer

2. 0tros twbajos (cemo: pedn, cartetero, 5. Vendedor, comerciante
ayudante en vbaas,etel.

3. Mecdnice, albanil, catpdintero, etc. 6. Maestro. T
CUAL ES EL PAGO DIARIQ EN ESTE LUGAR, SIN CCOMIDA 7. 50
0. No contesta 4., 2 - 2.49/dia
1. Ne sabe 5. 2.50 - 2.99/dia
2.1 - 1.99/din 6. 3. - ¢ wds.
3. 1.50 - 1.99 /dia _ —
CONSIDERA USTED IMPCRTANTE EL TENER DINERO 7. 51
0. No contesta. 2. Es pos.ible que 54
1. No Qo cree asd. 3. S4, es onpontante.-
PARA USTED, QUE ES MAS TMPORTANTE, LOS AMIGOS ¢ EL DINERO?. 52
0. No contesta 3. Ambos
1. Los amiges. 4. EL dinero
2. No sabe. i
ES POSIBLE QUE UN JOVEN COMO TRABAJADOR DE LA TIERRA PUEDA - 55 |
SUPERARSE 7.,
0. No contesta. 2. No sabe
1. No se puede. 3. S se puede.
CATEGORTIA COMUNTICACION.
ACOSTUMBRA MANDAR Y RECIBIR CARTAS?. CON QUE FRECUENCTA?. o4 ‘
0. No contesta 3. Cada mes
1. Nunca . .
2. Algunas veces durante el ano 4. Cada semana. _
TIENE USTED LA COSTUMBRE DE ESCUCHAR EL RADIO?. DE QUIEN ES?. SRE
0. No contesta. 4, Si, de un fanilion
1. No escucha 5.. S{, propio
2. SZ, en fLa tlenda. 6. Del ghupo
3. S%, de un amigo. 7. O0tnos

S{ nesponde NO, pasar a La Columna 61,



Tanjeta 2
Columnas . T 1
56. CUANTAS HORAS DIARIAS OYE RADIO ?. i
0. No contesta 4. A natos
1. No escucha 5. Dos horas
2. Menos de 1 honra 6. thes -cuatho horas
3. Una honra. 7. Todo el dia.
57-60 A QUE HORAS OYE RADIO ?. |
Temprano . por La por  La no-
va nana meddo dia | oo che.
0. No contesta :
1. No oye
2. A veces oye
3. Sdiempnre oye
57 56 59 60
61. HAY MIEMBROS DE SU FAMILTA QUE OYEN RADIO 7. 61
0. No contesta
1. No sabe
2. S&
3. No
Si nesponde NO, pasar a La pregunta 69
62. LE CUENTAN LOS MIEMBROS DE SU FAMILTIA LO QUE ESCUCHAN 7, 62
0. No contesta
1. No
2. Si.
Hacen esta pregunta solamente 44 a fa pregunia
anternion nespondi6 afumativamente ¢ con Codi-
go 2. » '
63.-66. A QUE HORA ESCUCHA SU FAMILIA LA RADIO 7.
Temprano en Por La ! mon Ra no-
 2a madana |, |Medio dia )} tarde. y _che.
0. No contesta
1. No sabe
2. No escucha
3. A veces escucha
4. Siempre escucha
63 64 65 66




TARJETA 2

COLUMNAS.
67. ;OUE CLASE DE PROGRANAS LE GUSTAN MAS ?. 67
0. No contesia 4. Noticias
1. No escucha 5. Proghamas Educativos (Agrlcolas,-
7. Mdsdica (qué clase?) Salud, etc.)
3. Novelas 6. Varlado.
68. CUAL EMTSORA DE RADIO ESCUCHA MAS?. (Escriba fos nombres). | 88 ‘ |
69-74 DONDE OBTIENE LOS EJORES CONSEJ(CS PARA SU TRABAJO AGRICOLA?.
| Periddid AMTGOS
RADIC | co - Req OTRO Ag'/;gng_ TTENDA (
vista. ' ve€nos
0.No contesta
1.No s¢€
2.No
3.84
69 70 71 72 73 74

Hacer La pregunta sigulente solamente 54 nespondLd

que a thrwavés de Periddicos.

75. COMO CONSIGUE USTED INFORMACION DEL PERIODICO ?.

75

0.
1.
2.

No contesta

No consigo infommacibn del peribdico

De un am{go.

3. De mi familia

4. Lo Leov yo.



TARJETA
COLUMNAS.

76.

77.

78.

79.

§0.

Z

COMO CONSIGUE USTED COMUNTCARSE CON SUS VECINOS ?. 7¢
0. La plaza. 4. Lavanderos

1. EL nio 5. TIglesdia

2. EL pozo 6. Pulperia

3. Lla quebrada. 7. 0thos.

PERTENECE USTED A ALGUN GRUPO ORGANTZADO {COMO COOPERATIVA, 77
GRUPOS DE CAMPESINOS, ETC.?. ; CUAL ?.

[ Escriba el Nombre del grupo ).

0. No contesita | 2. Ahora no, antes s4

1. No 3. S&, s08o unc

4. SL, mds de uno.

CREE USTED QUE ES IMPORTANTE HACER REUNTONES CON SU FAMILIA, 78

AMIGOS Y VECINOS PARA TRATAR PROBLEMAS DE SU COMUNIDAD 2.

0. No contesta

1. Es de poca imporntancia

2. Tiene afguna L{mportancia.
3. &8 muy importante.

CONSTDERA USTED TMPORTANTE REUNIRSE CON PROMOTORES DE AFUE- 79

RA PARA TRATAR PROBLEMAS DE SU COMUNIDAD ?.

0. No contesia 2. Tdiene alguna Amportancia
1. Es& de poca Onportancia. 3. Es muy Ampontante.

HA PARTICIPADO USTED, EN LA REALTZACION DE PROVECTOS DIRIGL §0

D0S POR ALGUNA ORGANIZACION DE SU COMUNIDAD?.

0. No contesta

1. No ha participado

2. Si, 8680 una vez

3. S{, mds de una vez.-



TARJETA 3
COLUMNAS.

Si respende NO, pasar a fa pregunta 6- Tatfeta 3

NUMERO DE TARJETA ¥ NUMERO DE CASCS 1 z 3 4

CUANTO TIEMPO DEDICA USTED A LA REALIZACION DE PROYECTOS DE LA

COMUNTDAD?,
P A
No contesia.
Ne participa N I

3 - 5 horas sonanales.

0
1.
7. Una - 2 horas semanafes.
3
4.5y omds hotas sananales.

MANTENER MEJORES RELACIONES ENTRE LOS MTEMBROS DE LAS COMUNT- 6

CREE USTED QUE LAS ACTIVIDADES DE LAS ORGANTZACIONES AYUDAN A —
DADES? ‘

0. Ng contesta
1. S
2. No.

ST USTED TUVIERA TIEWPO DISPONIBLE LO DEDICARIA A PROYECTOS - T
DE LA COMUNIDAD?. 7

0. No contesta
1. S&
2. NO.

En fas dos siguientes preguntas se anoia sobre La Linea el Lugar que se nombrard.

|

CON QUE FRECUENCTA VA USTED A TABECERA) PARA VISITAR O COMPRAR?. 9 ‘

CON QUE FRECUENCTA VA USTED A (MUNICIPTO) PARA VISITAR O COMPRAR?.

0. No contesta 3, Algunas veces al ano.
1. Nunca 4. Una vez al mes
7. Pocas veces. 5. Semanalmente.

0. No ccntesta. 3. Algunas veces ak aio
1. Nunca. 4. Una vez al mes
2. Pocas vecazs. 5. Semanafmente.



10.

11.

12.

13.

Tarjeta 3
Columnas.

10.
CON QUE FRECUENCIA VA USTED A SAN SALVADOR PARA VISITAR 0 COM-
PRAR?. ' - -

0. No contesta. 3. Algunas veces al aio
1. Nunca 4, Una vez af mes
2. Pocas veces 5. Semanalmente,

1. l
EN QUE EPOCAS DEL ANO, SE MOVILIZA USTED PARA REALTZAR SUS TRABAJOS?.

0. No contesta 3, En venuano
1. No se moviliza 4. Todo el ailo
2. En Lnvderno. 5. 0tnos.
12.
CUAL ES LA DISTANCIA QUE RECORREN USTEDES DIARIAMENTE PARA LLEGAR A -
SU TRABAJO?. -
0. No contesta
1. Ndinguna
2. 1 - 5 Rilémetros
3. 5 - 10 hilbmethos
4, 10- mds kildmetros.
13.
CUANTO TIEMPO DEDICAN LOS MIEMBROS DE SU FAMILIA AL DESEMPENO DE SU-
TRABAJO. - '
0. No contesta
I.  Ndinguno
2. 5 - 6 horas diarias
3. 6 - 9 horas diarnias



TARJETA
COLUMNAS

14 - 15

16.

17.

18.

CUALES SON LAS ENFERMEDADES MAS COMUNES EN SU COMUNTDAD?.

3

CATEGURIA  SALUD.

00.
01.
02.
03.
04.
05.
06.
07.
0§.
09.
10.

A QUIEN ACUDE EN CASCS DE ENFERMEDAD?.

No contesta, nc sabe
Diarreas

Paludisme

Saramplin

TLgodldea

Gripes

TuberculosLs
Calentura ¢ jlebres
Enfenmedades de La pdel
Poliom{al{tis

0thes.

0
!
2.
3.
4
5
6

No contesia

AL Deoctoen
Endeumena
Curandene
Guardidn de Salud
A nadie

0tnres.

HIERVEN EL AGUA QUE USTEDES TOMAN?.

R S O
e o e o

QUE HACE USTED PARA CURAR LAS DIARREAS DE SUS HIJOS?.

No contesta
Algunas veces AL
Algunas veces no
sLempre

Nuncea.

0.
1.

No contesia. 2. Usa med,écamenioa casenosd
No hace nada. 3. Usa medicinas compradas

- 2-B-

14 - 15

16.

17.

1§.



TARJETA
COLUMNAS,

19 -24

25-26

27-28

3

¢POR QUE MEDIOS OBTTENE USTED CONSEJOS PARA MEJORAR SU SALUD?.

- GUAR-
rap10 |PERTO REVISTAS | TROMO | oiEs  |AMIGOS v
: TORES | pE ca11p [VECINOS.
0.No contesta.
1.No obtiene con-
Aejos.
2.84 obtiene con--

52404, .
;QUE PREPARACTON QUISTERA QUE TUVIERAN SUS HIJOS?. Z3 26
0. 3.

1. 4!
2. 5.
27 28

¢ QUE CURSOS HA RECIBIDO USTED 7.
00. No contesta. 04. Horticuliurna
01. No ha recibido ninguno 05. Nutrnicibn
02. Caficuliura 06. Manualidades
03. Aplcultura 07. Conte y confeceidn

08. Cursos de organizaciin.

09. Otnos.




TARJETA 3
COLUMNAS.

29-30 ; QUE CURSOS CREE USTED, DE MAYOR TMPORTANCIA PARA LOS VECINOS 29

DE ESTA COMUNIDAD?.

0 é

] 7.

2. §

3. 9

4. 0trnos
31 ST SE LE IMPARTIERA ALGUN CURSO ; A QUE HORAS LE GUSTARIA 31

RECIBIRLO?.

0. No contesta. 2. Pon La maiana.

1. A ninguna honra 3. Pon La tanrde.

32

32 ; SABE USTED LEER Y ESCRIBIR?.

0. No contesita

1. S4i Lee y escnibe

2. S6lo ALee

3. No sabe fLeer ni escrnibin.



TARJETA 3

COLUMNAS.

33.

34.

35.

36.

ACTITUDES.

COMO LE GUSTARTIA TRABAJAR A USTED: SOLO O CON OTRAS PERSONAS?.

0. No sabe, no contesia
1. Solu

2. Con othas pernsonas

¢ QUE ES MAS TMPORTANTE PARA USTED: TENER DINERO 0 TENER EDU- ' 34
CACTON?, )
0. No sabe, nv contesia.
1. Tener dinero
2. Tener educacidn
35
. CREE USTED QUE LOS CAMPESINOS TTENEN LAS POSIBILIDADES DE -
SER PERSONAS TMPORTANTES EN LA VIDA?.
0. No sabe, no contesta
1. S4&, tiene posibilidades
2. No, no tiene posib.ilidades.

CREE USTED QUE LOS CAMPESINOS TTENEN LAS POSIBILIDADES DE -

.

MEJORAR SUS CONDICIONES DE VIDA?.

0. No sabe, no contesta
1. S tiene posibilidades
2. No tiene posibilidades.

S{ contesta NO, ;Por qué?.




TARJETA
COLUMNAS.

38.

39.

3

PARA USTED, QUE ES LO MAS IMPORTANTE PARA ALCANZAR
LO QUE UNO QUIERE?.

No sabe, no contesta
EL Lrabajo
La suente

La educacidn

0
!
2
3. Los amdigus
4
5. EL dinenc.

De Lo que fe vey a Leer, me gustaria que usted me dijera 84 estd

de acuerdo ¢ ot desacuerde.

ST EL HCMBRE SE EMPENA, PUEDE CAMBIAR SU PROPIO DESTINO?.

0. Nc sabe, nc contesia
1. De acuerdo
2. En desacuerdo

UNOS HAN NACIDO PARA MANDAR Y OTROS PARA OBEDECER 7.

40.

0. No aabe, no contesta
1. De acuenrdo
2. En desacuenrdo

CREE USTED QUE ES MEJOR PLANIFICAR LOS TRABAJOS ANTES DE

HACERLOS?.

0. No sabe, no contesta
1. De acuendo
2. En desacuendo,

37

38

39

40



TARJETA
COLUMNAS.

41.

42.

43.

44.

45,

3

LA MEJOR MANERA DE LOGRAR CAMBIOS EN LA VIDA DEL CAMPESINO
ES POR MEDTO DE LAS ORGANTZACTONES DE BASE?

0. No sabe, no contesta
1. De acuendo
2. En desacuendo.

EL ESTAR AFTLTADO A UNA ORGANIZACION NACTIONAL DE NADA LE -
SIRVE AL GRUPO 7.

0. No sabe, no contesta
1. De acuendo
2. En desacuendo

ES DIFICTL PARA USTED APRENDER CUSAS NUEVAS?.

0. No sabe, no contesta
1. De acuendo
2. En desacuendo.

ST UNO FRACASARA, NADIE SE PREOCUPARTIA DE LO QUE LE OCURRE?.

0. No sabe, no contesta
I. De acuendo
2. En desacuendo.

CUANDO UNO TTENE UNA OPINION DISTINTA DE OTRA PERSONA, ES:

42

43

MEJOR CALLARSE, PORQUE HABLANDO NO SE CONSIGUE NADA VY SE PIER

DEN AMIGOS?.

0. No sabe, no contesta.
1. De acuendo
2. En desacuendo.




TARJETA 3
COLUMNAS. -

46.

47.

48.

Ahona Ze vamos a poner algunos efemplos de ccenversacidn enthe varias
personas, nos gustuviin que usied después de escuchan estos efemplos,
nos .(ndicara con quien esid de acuerdo.

TRES CAMPESINCS ESTABAN PLATICANDQ SOBRE CAMBIOS EN LA COMUNIDAD V DECTAN:

1) Es un sucio pensat que gente como nescetros pueda cambiarn £a vida de -
nuestra comunddad.

2) La geite come nesodres S& puede camblan la vida de nuestra comunidad,
84 cada unc nace su thabajo.

3) La gente como icsciros, s{ puede cambiar €a vida de nuestra comunidad
&4 travajemes juntos.

CON CUAL DE LCS TRES ESTA USTED DE ACUERDO? 46

No sabe, nc confesta
Con el primenrc

Con el segundo

Con el tercero

Con ninguno

NN ——O
* o e e o

47
Un ghupo de gamilia consiguld 100 manzanas de tierra para thaba
fan, un grupo quiere trabajar fjunto sin dividin La tlemra, pero
hay otrho grupo que quiere trabajar separado y que cada uno thaba
fe su propda parcela.- Con cual ghupo estd usted de acuerdo?.

No sab-e, no contesta
Con el primero

Con el segundo

Con ninguno.

LN —mO

TRES CAMPESINOS PLATICAN SOBRE LA REFORMA AGRARIA.

1} Yo cneo que 54 este Gobierno no hace La Refornma Agraria, no -
Ae va a hacer nuncd.



TARJETA
COLUMNAS.

49 - 50

3

2) No, yo creo que este Gobierno no tiene ganas de hacer La Reforma Agha-
na. -

3) No hombre, Los goblernos nunca van a hacer fLa Refonma Agharnia, noso---
thos tenemos que Sern Los que Luchemos por ella.

4) S84, el Gobilenno tiene deseos de hacer La Refomwma Agraria, perc hay -
fuenzas negativas que se Lo {mpiden.

48
CUAL CREE USTED QUE ES LA OPINION MAS ACERTADA?.

. No sabe, no contesta
La Primenra

La segunda

La tercera

La cuanta

Ninguna.

i N O
« o e+ s

TRES CAMPESINOS ESTAN PLATICANDO SOBRE POLITICA.

1. EL primetro, dice: s4 no hublera poliltica y politicos, el patls esta--
nia mejon.

2. FC segundo campesino dice: no hombre, todos Los actos de nosotrod son
politicos, Lo que se necesita es que haya politicos que nespeten Lo
inteneses de La mayoria.

3. EQ tercer campesino dice: La politica es necesaria, pero es mejor no
meterse en nada.

49 50
; CUAL CREE USTED QUE ES LA OPINION MAS ACERTADA?,

No sabe, no contesta
La prinera

La segunda

La tencera

N.inguna.

RS ENI S T T
e o o o -

6-B
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51 - 52
53 - 54
55 - 56
57 - 58

CATEGORTA LIDERAZGO.

ST USTED TUVIERA UN PROBLEMA EN SU COMUNIDAD, A QUIEN LE  °! 52
PEDIRTA AVUDA?.
0. No sabe, ne con-testa
1.. Na-d«('.e
2. Nombre

Codificacién Posteticn.
ST USTED TUVIERA UN DESACUERDO CON OTRA PERSONA, A QUIEN  °° >4
LE PEDIRIA AYUDA?.
0. WNo sabe, no con-tesia
I. Nadde
2. Nembre

Codigilcaciln Posterion.

55 56

ST SE TUVTERA QUE ELEGIR A UNA PERSCNA PARA REPRESENTAR
A LA COMUNTDAD HACIA AFUERA, A JUTEN NOMBRARTA?.
0. No sabe, no contesta
1. Nadie
2. Nombre

Codificacidn Posterion.

57 58

ST USTED TUVIERA QUE ELEGIR UN DIRIGENTE PARA DENTRO DE SU

COMUNIDAD, A QUIEN NOMBRARIA ?

Nombnre

Codificacidn posterion.

0. No sabe, no contesia
1. Nadie.



TARJETA
COLUMNAS,

59.

60.

61.

62.

63.

64.

66.

3
59

ST USTED TUVTIERA QUE ELEGIR UNA PERSONA COMO DIRIGENTE DE ESTA
COMUNTDAD ,QUE EDAD LE GUSTARTIA QUE TUVTERA?.
Edad:

Codificaciin posterion

Escriba La edad directamente.
ST USTED TUVIERA QUE ELEGIR UN DIRIGENTE PREFERIRIA UNA PERSONA
JOVEN CON EDUCACION O UNA PERSONA VIEJA CON EDUCACION.
0. No sabe, no contesta
1. Joven con educacdiln
2. Vdieja, con educacidn

61
ST USTED TUVIERA QUE ELEGIR UN DIRIGENTE, PREFERIRIA UNA PERSONA ‘

JOVEN SIN EDUCACION O UNA PERSONA VIEJA SIN EDUCACION.

0 No sabe, no contesta
1. Joven, a4n educacibn
2. Vdieja, s4n educacidn

Cudntos hijos Le gustaria tener a usted?

Cod{ficacidn directa.

Se ha puesto de acuerdo con su espeso {a) para §ijar el ndmerno de hijos que

quieren tenen?.

C 001 G 0:
0. No sabe, no contesta
1. No —_—
2. L 64 '
Estado civil del entrevistado:
0. No contesta 3. Viudo
1. Casado 4! Divorciado
2. Soltero 5. Undidn Libre.
65
Son gamilianes todos £os que viven en esta casa?.
CODIGO:
0. No sabe, no contesta
,. No ——————
7. Si , I ‘
Quitn es el Jege de esta casa?
CODIGO :
0. No sabe, no contesta
1. EL esposo
2. La esposa
3. EL hijo mayonr
4. Un pariente
5 O0tho.
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AS ISTENCIA TECNICA

Todos los asesores técnicos, con excepcién del coordinador, trabajardn
como miembros del equipo de entrenamiento. Con la excepcidn posible de a=
diestramiento especializado para el escritor de guiones (script), artista
gréfico, fotégrafo, y algdn otro adiestramiento de asesorfa, todas las
capacidades, habilidades y actitudes que se ensefiardn serdn consideradas
como requisitos para el grupo completo de participantes. Por lo tanto,
todos los expertos=-especialistas deben ser pérsonas con buena experiencia
en la ensefianza y con la capacidad de trabajar bien en equipo = en grupos
pequeilos. Considerando lo anterior hemos preparado el siguiente detalle
de lo que a nuestro juicio serd necesario en cuanto a tipo y cantidad de

Asistencia Técnica en este proyecto,

Titulo = Requisitos Tiempo Necesario/en meses
Extranjero Primer Afio Sequndo Ao
1. Instructor = Agricultura 12 2

Industria =-Artes Manuales
construccidn pequefia en
general y mecdnica de
motores pequeiios

2. Instructor = Economia Doméstica 12 2
Salud, Nutricidn, Primeros
Auxilios

3. Instructor = Planificacidn 12 0

de la Comunidad (asesoria)
Educacidn no-formal

ko Instructor 12 0
Mdsica, Arte, Artesanfas

5. instructor 12 3
Paquetes de aprendizaje
Dindmica de grupos pequefios
Administracidn



Asistencia Técnica (Continda)

Titulo - Requisitos Tiempo Necesario/en Meses
Ex:iranjero Primer Ailo Segundo Afio
6. Instructor ) 6

Guia - Asesoria
g. Instructor - Pequefio Comercio L L
Practica de Negocios

Administracidn, Contabilidad

7. Instructor ~Produccidn de
Materiales = A,\. 9 0

Naciona! (Local)

9. Instructor =~ Doctor o Enfermera 3 3
10, Instructor = Abogado I 1
11. Instructor - Recreo , 2 2
Totales 85 23
Total Conjunto 108
Total Extranjero 79 17
Conjunto Extranjero 96
Total Local 6 6
ronjunto Local 12

* Notar que se afadid el Coordinador.

Considerando el uso de profesionales locales en bloques de tiempo
entremezclados de modo que nunca se encuentren dos de ellos trakzjando
al mismo tiempo, la carga promedio de estudiantes por cada tnstructor
seria de 27.4 a 29.7 durante el primer afio lo cual es bastante aceptable.
Durante el segundo afio, habrdn 23 meses/hombre de asistencia técnica
de instruccidn, ademds de los servicios de 17 directores, cuyo tiempo
alcanzard un total de 209 meses/hombre..

Debe haber una rotacidén de estos directores para permitirles observar

y ayudar en los centros, llevar a cabo trabajo de campo, servicios de

reclutamiento y prepararse para sus propias funciones., En esta forma se



podrd crear la carga-maestro que se dasée con una poblacidén que serd
de entre 145 y 150 estudiantes el segundo afio.

El uso de 8 expertos extranjeros = o sea un total de 96 meses/hombre

.

durante el periodo de dos afos requerird coordinacidn, administracidén
logistica, evaluacidn de comunicaciones y administracién en general,
Se recomienda nombrar un coordinador, Jefe, por 18 meses (no habrd
Asistencia Técnica después de los primeros seis meses del segundo afio).
Tomando en cuenta esta recomendacidn resultan los siguientes totales

de Asistencia Técnica;

Origen No. de Personas Conjunto Meses/Hombre
Extranjero 9. 126

Local 3 12
Totales 12 135

Si se desea un asistente administrador local se obtendrian los

siguientes resultados:

Origen No. de Personas Conj.Meses/Hombre
Extranjero 9 126

Local b 30
Totales 13 15

La dnica duda que resulta es que el lnstruc;or para Agricultura=
Industria, Artes Manuales, pequefia construccidn, y mecdnica de motores
pequefios pueda tener todas esas especialidades. Tal vez sea necesa:io
emplear un especialista en mecdnica de motores pequefios y reparacion
de artefactos. Podria bien ser una persona local si va a trabajar con

el Instructor de Agricultura, Industria, etc. Sea que esta persona



sea extranjera o local, se necesite o no, tal vez el presupuesto para
Asistencia Técnica debe incluir 14 meses/hombre de nacionalidad extran-

jera, cambiando asi los totales anteriores y modificando el total final

como sigue:

Origen No. de Personas Conj. Meses/Hombre
Extranjero 10 140
Local L 30
Totales 14 170

Esto reduciria la carga maestro/estudiante a entre 24 y 26, lo
que es eminentemente aceptable.

Los costos de ia Asistercia Técnica estdn incluidos en los pre-

supuestos de la USAID para financiar estos proyectos.
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INFORME DE INSTALAC IONES

Introduccidn

E! Informe de Instalaciones (rengldn #6, Articulo 1 del Contrato para
Servicios Técnicos = Proyecto No. 519-0168) requiere lo siguiente:

1. El desarrollo de un plan para la posible construccidn de 80

aulas de clase y/o talleres;

2. Un estudio mostrando la integracidn del Proyectr de Habilitacidn

de la Mano de Obra Ocupacional con este provecto;

3. Criterios generales para la seleccidén de locales;

L, Recomendaciones generales para el tipo o tipos de instalaciones necesarias;

5. Basdndose en la informacidn actualmente disponible = una lista tenta-

tiva de lugares o locales apropiados para centros mostrando las nece-
sidades de cada plan;

6, Cualquier otra informacidn encontrada durante ¢ite periodo,

Este informe ha sido desarrollado en apoyo directo c¢21 Proyecto de Habilitacidn
de Mano de Obra para el Sector Rural (No, 519-0211), actualmente a nivel de PiP,
que es contraparte 18gica y consecuencia del Proyecto de Habilitacidn Bdsica
Urbana Ocupacional, nimero AID-DLC/P-2287 (identificado z-2mds como Préstamo de
A.1.D. No. 519-Y=020 y Convenio de Donacién de la A,|,D. No, 519-0172). Este
proyecto ya ha recibido sus fondos y estd en funciones. La informacidn vy
recomendaciones del presente informe han sido desarrollaaas en tal forma que
puedan constituir una relacidn organizacional para una :ransicidn ininterrumpida
del proyecto Urbano al Proyecto Rural,

Unas pocas aclaraciones con respecto a los seis puntos detallados arriba:

1. El nimero 80 es hipotético - en el borrador pre! .inar y en la

presentacidn l1dgica para el PP ( para el 519-0211) este nimero se fijé en 20,



el concepto de satélites desarrollado en este contrato (relacionado con

27 centros rurales) obviamente puede prestar apoyo a mucho mds de

los 80 mencionados. El nimero actual de aulas de clase y/o talleres
recomendado dependerd de los fondos disponibles, de la capacidad de
AlD-Gobierno de El Salvador de construir, dotar de personal y super=
visar los '"Centros'' (Ver la discusidn en el pdrrafo 5 posterior), vy

de otras restricciones naturales que se detallan en los varios informes
rendidos bajo este contrato = asi como de la reduccidn de las neces{-v
dades de construccidn que resulte del uso de unidades mébiles, T.V,

y del radio como medios de instruccion.

En nuestra opinion es necesaria la integracidn entre el Proyecto de
Habilitacién de Mano de Obra Urbana y el Proyecto de Habilitacidn

de Mano de Obra Rural, No, 519-0211, en proceso de desarrollo, Tanto
en este informe como en otros de este contrato consideraremos este
integracidn bajo los puntos de vista de conceptos y de funciones.

Este informe incluye criterios generales para la seleccidn de locales.
El tipo o tipos generales de las instalaciones necesarias se especifican

en las descripciones de los modelos con suficiente flexibilidad para

llenar las varias necesidades de los centro satélites que se recomiendan.

Se presentan locales seleccionados tentativamente con criterios para
las instalaciones, especificaciones para las instalaciones y listas de
mobiliario, equipo, herramientas y utensilios y provisiones.

Los ''Centros'' mencionados aqui son los centros satélites que se reco-
miendan, con espacios para servicios y apoyo asi como con las aulas

y talleres mencionados en el pdrrafo #1.
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Hemos encontrado mucha informacidn con relacidn a este proyecto

(519-0211), al proyecto Urbano y a otros proyectos nacionales y ex-

tranjeros que nos han proporcionado criterios y razonamientos para

llegar a las decisiones presentadas en estos informes. Esta informacidn

se ha expresado claramente en cuanto ha influido y afectado el proyecto.

Este informa contiene las siguientes secciones:

Introduccion

1.

El Proarama

A. Pre-cons ideraciones
B. Recomendaciones al Programa
Las instalaciones
A, intoduccidén-razonamiento, capacidad, costo, fases
8. Los Modelos
1. Necesidades de espacio en M2 y capacidad
2, Descripciones del espacio
3. Relacidn entre los espacios
L4, Diagramas de los modelos
5. Sinopsis de listas de instalaciones
6. Ventajas, desventajas y recomendaciones de los modelos.
C. Equipo
. Mobiliario
2. Maquinaria eléctrica o
3. Herramientas y utencilios de mano
L4,  Suministros yprovisiones

Criterios para la Seleccidn de Sitios y Seleccidn Tentativa

Unidades Mobiles




(personas que no estdn en la escuela o que no tienen aceso a
escuelas) seglin su propia evaluacidn de dichas necesidades. Y,
ademds, ocurriria una duplicacion de esfuerzos si este proyecto
planificara instalaciones, desarrollo de habilidades, etc, en las
zonas especiales del norte donde en la actualidad se estdn lle-
vando a cabo proyectos comprensivos de mejoramiento con préstamos
del BID y de la 0AS, Sin embargo, esto no excluye la posibilidad
de extender los servicios de radio y televisidn en esta regidn’
en apoyo de estos programas.
El Mapa en la pdgina 9 mostrard la linea al sur de la cual fun-
cionard este proyecto, proporcionando centros satélites en areas
rurales para los ''Centros Madres'' de las ciudades urbanas for-
mando un eSpingzo incompleto de este a oeste al sur de la zona norte.
(5) La divisidn del pais detallada anteriormente, incluye zonas agricolas,
de bosques, pesca , y pequ.ias industrias, industrias de servicios
y/o varias materias primas. Estos factores requerirdn cambios en
el programa en varios centros satélites en las diversas regiones.
B. Recomendaciones para el Programa
Se supone que los ''Centros Madres'' a establecerse bajo el proyecto
AID=DLC/P=2287 proporcionardnadiestramiento a nive: semi-adiestrado para
el componente ocupacional y proporcionard habilidades de consumo, habili-
dades de salud, artisticas, culturales, sociales y recreacionales (asi como
alfabetismo bdsico y otras habilidades de escuela primaria) para el compo-

nente Bdsico o de Vida de dicho proyecto.



()

(por ejemplo, ver Gltima linea, p. 14 PP para AID-DLC/P-2287)

y la Pdgina No., 1 del Sumario de Disefio del Proyecto de Red
Légica, Habilidades de Vida Rurales (No. 519-0211), Después

de esto lo que queda de ambos proyectos, es sencillamente adies-
tramiento vocacional para entrada al trabajo a nivel minimo
semi-adiestrado = v esto sin la adecuada informacidn o andlisis

de las necesidades de la mano de obra y del mercado., Em restmen,
ambos proyectos aparentemente cubren solamente la mitad de sus
areas de estudio y esa mitad sin el apoyo de los antecedentes
necesario, El presente contrato de la AED requiere una evaluacidn
de las necesidades locales del programa y estrategia; sin embargo,
en ninguna parte del documento de proyecto {519-0211) Habilitacidn
de Mano de Obra Rural se menciona como se va a usar dicha eva-
luacidn de necesidades. Es evidente que estos datos proporcionardn
los requerimientos de ambos habilidades bdsicas de vida y necesidades
locales (micro) del mercado de empleo., Aunque muchas de las nece-
sidades locales son evidentes y casi universales, la evaluacidn
proporcionard las clasificaciones de las prioridades que en la
actualidad puedan ser mds aparentes que reales,

Otros informes que se presentardn bajb este contrato detallardn
las actividades de las varias organizaciones involjucradas en
"Formacidn Profesional'', Suficiente declarar aqui que e! programa
de AID estd !imitado por acuerdo (ver pp. 10-14, P.P. AID-DLC/P
2287) a la entrada y al adiestramiento vocac}onal semi-ca!i%icado

en el area de habilidades ocupacionales, y en cuanto a los adultos



un marco potencialmente mayor, el proceso de reclutamiento

hizo mayor contacto con mujeres = o que los programas de habi-
lidades de vida eran mds atractivos, convenientes, etc.

Sin embargo, en otros paises Latino Americanos (por ejemplo
Paraguay) donde la poblacién nativa general estd inQolucrada

y tiene acceso a instituciones del gobierno y a otras, la pobla~
cidén femenina siente la necesidad y desea superar los resultados
de la negligencia educacional histdrica a través del continente.
Un aspecto bastante bien investigado de este fenomeno es que la
divisidn de trabajo en las pequefas fincas o solares prepara
bien a la mujer para las funciones de manejo, planificacidn y
servicios generalmente escasas y que resultan en una menor pro-
duccidn, y en el mal uso de los beneficios de tal produccidn,

El aumento en las posibilidades del potencial de la contribucidn
femenina a los patrones de vida rural deben constituir una
consideracion importante en cuanto a lo que el programa ofrezca
para el proyecto rural,

Los titulos y los objetivos tanto del proyecto urbano (AID-DLC/p~2287)
y los documentos del proyecto para el No, 519-0211 se refieren

a Habilidades Bdsicas y Ocupacionales (de Vida y Vocacionales).
El significado de Bdsica y de Vida, estdn adecuadamente definidos
em ambos documentos (por ejemplo:, ver el encabezamiento de la

pdgina 16, del documento de proyecto AID-DLC/p2287). Sin embargo,

“en ambos juegos de documentos se han omitido las habilidades

Bdsicas y de Vida de las metas y de los medios de verificarlas



El Programa

A.

Pre-consideraciones

El Proyecto de Habilidades Urbanas iniciado en Agosto de 1978, se

desarrol18 basdndose en el proyecto piloto ''Proyecto de Capacitacion

Laboral'' (con fondos de AlD) que comenzd en 1976. A pesar de que

no se pudo comprobar exactamente el nivel del éxito obtenido por este

proyecto, se recibieron ciertos beneficios y se obtuvo informacidn

importante para la definicidn de este programa:

(1)

(2)

No se hicieron estudios o encuestas adecuados de la oferta y
demanda de la mano de obra, y, de acuerdo con el excelente
informe del Sr, William Deutermann tifulado” Oferta y Demanda

de Mano de Obra en El Salvador' (1977) no se pueden realizar
dichos estudios y encuestas adecuadamente debido al estado actual
de informacidn bdsica que el Gobierno de El Salvador y otros han
recolectado. Dichos estudios son esenciales para determinar la
evaluacidn econdmica final del valor que tienen los cursos de
adiestramiento técnicos o vocacionales. EIl valor de los programas
especificos de entrada al trabajo estdn relacionados con el
mercado de empleo, Puede darse un ejemplo sencillo en el caso
de la aparicidn de cosmetologia regularmente en este proyecto
piloto, a pesar de que este mercado estd saturado.

E1 informe de Evaluacidn de este proyecto publicado en 1978

por el Ministerio de Educacidn indica que el 78% de los partici=
pantes eran femeninos. En vista del estudio.capacidad/uso que
realizd el Comité Técnico de Formacidn Profesional, esto puede

indicar sencillamente que de una respuesta pequefla dentro de
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Los centros satélites, localizados en comunidades rurales mds pequefas
proporcionardn habilidades bdsicas en el uso de herramientas y procesos
que permitan al trabajador no-adiestrado progresar hacia los ''Centros Madres''
mds avanzados o simplemente mejorar la produccidn de su propia tierra U
hogar. E! informe sobre Mano de Obra del Sr. Deutermann indica que estos
programas probablemente no aumentardn la migracidn hacia los centros urbanos
(1o que no es deseable),

De este modo, el aspecto ‘''ocupacional'' de estos centros mejorard la
produccidn, preservacidn y mercadeo de la actual ocupacidn del cliente -
pueda ser su tierra, un huerto, una lancha pesquera. Esta mejora en produccion,
preservacion y mercadeo aumenta los ingresos al reducir la necesidad de
comprar y al proporcionar productos para intercambio y ademds proporciona
dinero. Asi pués, que la construccidon de casas, galeras, puentes y lanchas
se vuelve una habilidad necesaria ''comercial'’ para la gente de las areas
rurales asi como el mantenimiento de sus propios cuerpos, salud, primeros
auxilios, nutricidn y saneamiento.

Aln antes de terminar los estudios sobre la comunidad y el mercado
es posible planificar muchas areas de estudio y experiencias que resultarian
en beneficio de los pobres rurales dadas sus principales caracteristicas.

La Gréfica No, ! sugiere algunas de estas areas de ''alta probabilidad',

En tecnologfas avanzadas y estudios vocacionales las instalaciones vy
equipo son muy especializados y resultan muy caros. Por el contrario, las
habilidades bdsicas, dada su naturaleza generalizada, pueden incluir cualquier
accidén o actividad, con o sin herramientas, lo cual resulta en nuevas

habilidades y en una mejor apreciacidn del bienestar.
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GRAF ICA NO,

Caracteristicas de los Pobres Rurales y
Sugerencias para Estudios y Experiencias

Caracteristicas

|

2,

Familias Numerosas

Ingresos Bajos

Vivienda |nadecuada

Pobreza de Alimentacidn

Escasez de Ropa

Aislamiento

OO m >

E.
F.

Posibles Areas de Estudio

Manejo de la Familia

Aumento en el Rendimiento de tierras
Mejoramiento en Practicas de Mercadeo
Preservacidn de Productos
Produccidn de mercaderias o bienes
que consumen Sus ingresos

Desarrollo de habiiidades com erciales

Administracidn del Presupuesto

Mejora del Hogar
Purificacidn del Agua
Electrificacidn
Construccidn

Nutricion

Produccidn de Alimentos Variados
Planificacidn de cooperativas de
intercambio de productos con el fin
de fomentar una produccidn mds
variada de alimentos

Cultivo de plantas fibrosas
Produccion de telas
Costura y Sastreria
Produccion y Uso de tintes

Construccidn de caminos o veredas
Construccidn de Puentes pequefios
Transporte por medio de carro o
bus cooperativo

Sistema de comunicacion de emergencia
por medio de teléfono comunitario
Sistema local de radio mensajes
Mecanica de carros, motocicletas,
y bicicletas
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GRAF 1CA_No.

1

(Continda)

Caracteristicas

7 Acceso limitado a las Insti-
tuciones de Salud y Bienestar

8. Acceso Limitado a instituciones
sociales, culturales y recreativas

9. Niveles bajos educacionales

10, Desempleo =~ sub=empleo

Posibles Areas de Estudio

A,
B.
C.
D.

E.

Fa
Ge
H.
I.
Ja
K‘
L.

C.
0.
E.
Fo
He
le

Primeros auxilios

Obstetricia

Enfermeria

Limitaciones de personal

en el funcionamiento de
Clinicas Rurales
Funcionamiento de Facilidades
para Emergencias

Nutricidn

Compra de Medicinas

Leyes para los particulares
Asesoria

Psicologia

Comunicaciones

Desarrollo de lavanderfas, panaderias, et

Establecimiento de un Centro Comunal
Organizacidn de una biblioteca

local o ambulante

Mdsica

Bailes

Arte

Artesanfias

Ajedrez

Recreacidn y Educacidn Fisica

Educacidn primaria = informal

Educacidn Bdsica

Pequeflas industrias
Habilidades Ocupacionales Bdsicas
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Por lo tanto se recomienda que el programa que se ofrezca en ios
centros satélites comprenda cualquier tipo de aprendizaje apropiado
segin la evaluacidn de necesidades locales y demandas individuales en
el uso de herramientas bdsicas y/o eléctricas y provisiones disponibles
localmente,

Las instalaciones para un progrcma con tales ''alternativas'' deben ser
de muchos-usos en el sentido mds amplio y proporcionar espacio para servicios,
administracidn y servicios sanitarios,

€ da la informacidn anterior, este estudio recomienda que se disefien
los centros satélites para proporcionar experiencias a la gran mayoria de
los pobres rurales que practicamente no tienen habilidades vocacionales
o académicas a nivel primario (asi como a aquellos que puedan estar semi-
adiestrados) con el fin de mejorar todos los aspectos de su vida en alguna
forma, ya sea personal o profesional., Las materias a estudiar incluirian
todas las areas indicadas en la Grdfica No. | a los niveles menc}onados
anteriormente. Elementos de los siguientes ''cursos'' tradicionales estarian
disponibles.

Relacionados con la construcciodn
carpinteria
fontaneria
albanileria
electricidad

metaldrgica
Soldadura

Relacionados con la Agricultura y Mecdnica
Horticultura
Crianza de animales
Agricultura general-
Reparacidn de motores pequeiios
Reparacion de artefactos
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Economia Doméstica
Ropa
Nutricidn
Preparacion y preservacidn de alimentos
Purificacidn de agua y de alimentos
Primeros auxilios
Cuidado de los enfermos
Cuidado de ninns
Planificacidn familiar
Higiene personal

Artes
Dibujo
Disefio
Pintura
Escultura

Artesanias
Confeccidn de canastas
Tejidos
Bordados
Cerdmica
Tallado en madera

Mdsica
Cantos
instrumentos
Bailes
Folklore

Economia = Industria
Mecanografia
Mimeografo
Archivo
Leyes sencillas
Psicologia (personal)
Procesos de arupo
Administracidn de fincas
Contabilidad caseéra
Presupuesto
Mercadeo
Pequefio Comercio
Organizacidn de la comunidad

Zducacidn Primaria
Lectura
Escritura
Aritmeética
Historia

Ademds, cualguier otro curso corto, charla, demostracidn, etc. que trate
de una necesidad definida como local o comunitaria puede of -eccrse.



Las_Instalaciones

A, Introduccidn

La decisidn del tipo de instalaciones necesarias dependerd de los
requisitos del programa, del nimero de personas que va a servir y del
nivel de apoyo = o sea presupuesto., El programa en general ya ha

sido descrito anteriormente., El programa de Habilidades Rurales ha
sido disefiado para cuatro aftos fiscales (1980-83) y para proporcionar
servicios directos a por lo menos 50,000 pobres rurales mientras dure.
La capacidad de los centros satélites, por lo tanto, debe proporcionar
'casi'' esta cantidad, suponiendo que los edificios estén en funciones
tres sesiones diarias y basdndose en la supuesta tasa de construccidn
de dichos centros. Decimos ''casi'! é0,000 porque ademds de las personas
que van a recibir directamente la instruccidn habria un ndmero adi=-
cional de maestros‘y administradores que también serian receptores
directos. Ademds, la asignacion del espacio usado para impartir ins-
truccion a los ocupantes durante el tiempo de instruccidn y produccidn
es considerablemente mayor en proporcidn que si, digamos, este espacio
fuera usado para conferencias o clases a grupos grandes, cine o tele=
visidn, Si estos centros satélites se convierten en centros comuni-=
tarios (y en muchos casos puecen ser los Udnicos edificios disponibles
en la vecindad), el numero de beneficiarios aumentaria considerable~
mente a mucho mds de 50,000. A las unidades mobiles se les ha sido
asignada una capacidad de 30 por unidad. Evidenteme¢nte, con maestros
adicionales por unidad aumentaria esta capacidad en miltiplos arit-~

méticos, y si las unidades se mueven de un lugar a otro en determinada
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area, existiria un factor adicional de multiplicacidn, En esta forma,
con dos maestros y tres movidas las cinco unidades alcanzarian un
rendimiento de 900 clientes contrastando con el nldirero mas conservador
de 150 que estimamos. Finalmente, la.provisién de patios de recreo
exteriores con alguna iluminacidn contribuiria en la misma forma,
aunque no aumentaria la capacidad de instruccidn de los edificios en
ninguna forma.

Con estas consideraciones en merte y tomando en cuenta los tipos
de espacio requeridos por el programa hemos 1lenado el factor capacidad
con una serie de modelos alternos. Antes de pasar a detallas lo
anterior, tenemos que tomar en cuenta el efecto de las limitaciones
del presupuesto en las construcciones y equipo. Esto nos permitird
llegar z una cifra final mas segura y menos complicada acerca del
ndmero, tamafio y tipos de satélites disponibles bajo estas limitaciones.

La cifra asignada en el presupuesto para construccidn en el
borrador preliminar del P.P. para este proyecto es de $1,395,000,

La cifra para mercaderias o bienes (mobiliario, equipo, vehiculos,
herramientas, provisiones) llega a $1,300,000, Esto da un total de
$2,695,000 para construccidn, equipo y dotaciones iniciales de los
centros y para la compra y equipo de las unidades mobiles. EIl presu-
puesto para el equipo probablemente ha tomado en cuenta equipos

en talleres mas completos que los que proponemos para.el presente
nivel de desarrollo., Por esta razdn, hicimos una estimacidn de

las necesidades de equipo por secciones del programa, lo que resultd
en una reduccion del presupuesto para requerimientos de equipo de

$177,140 vy esta cantidad fué entonces afadida al presupuesto de
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construccidn, aumentando los fondos disponibles para construccidn

a §$1,572,140, Se analizd el tipo de construccidn recomendado para
el proyecto urbano y llegamos a la conclusidn de que este tipo

de construccidn tiene un costo muy razonable y es igualmente apro=-
piado para los fines del presente proyecto, E! costo para este

tipo de construccidon es de $100/M2. Considerando el cambio en las
cifras para la construccidén que mencionamos anteriormente, se pueden
construir aproximadamente 15,721 metros cuadrados de espacio,

Los centros satélites extenderdn y complementardn los esfuerzos
de los ''Centros Madres'' provistos en el proyecto Urbano, v 2 la vez
proporcionardn apoyo a los mismos envidndoles estudiantes semi-cali-
ficados (o sem:-semi-calificados) que deséen avanzar a mds altos
niveles en 1. wscala de habilidades, No todos los centros rurales
tendrdn extensiones satélites bajo este proyecto. Como ce explicd
en otra parte, siete de los veinte y siete fueron eliminados,ya que
estardn radicados en la parte norte del pais donde se estd 1levando
a cabo un plan de desarrollo comprensivo por medio de préstaiios del
BID y de la 0AS. También, como se explicd antes, siete areas urbanas
contardn con dos centros, Cada uno de estos pares'' se cniisiderard
como un ''Centro Madre'', lo cual resultard en un ndmero tota! de 13
""Centros Madre'', Dadas las limitaciones presupuestarias y de otro
tipo mencionadas y considerando las densidades du la poblacidn y la
red de carreteras entre ellos (asi como entre ellos y los Centros,
Madre), se recomienda un promedio de entre 3 y 4 satélites (y/o unidades

mobiles) por centro que podrian servir al nimero de pobres rurales



recomendados para este proyecto y constituirian también un ndmero
facil de supervisar desde los Centros Madres o localmente, Se asume
que el primer afo del proyecto se ocupard en el disefo vy construcciodn
de los centros satélites, en la compra de unidades mobiles, y en la
compra de locales o terrenos y que para el segundo afio la mitad de
estos estardn en servicio, Para el tercer afio todos estardn en ser-
vicio, Es decir, que la capacidad funcionard a cero el primer afio,
50% el segundo afio y servicios completos el tercer y cuarto afios.

Se desarrollaron tres modelos como alternativas que proporciona-
rian la capacidad para los programas y servicios recomendados, en
conjuncidn zon las cinco unidades mobiles que también funcionarfan
con cada uno de los modelos alternos,

El Modelo #1 tiene 45k m2 de construccidon, que realmente representa
479 M de espacio utilizable, ya que 50 M2 estd techada en areas de
trabajo exteriores, Este espacio se estima que cueste la mitad del
espacio interior terminado., Se ha planificado que este programa tendrd

una capacidad educacional de 185% clientes por sesidn. El costo por

centro es de $45,400. Treinta y cinco centros costarian $1,589,000,

lo que excede el presupus-to por la suma de $16,860, pero representa

La capacidad se basa en un cdlcuio de 2.5 MZ/estudiante en los talleres
y de 20 estudiantes por aula de clase.



la mejor solucidn al programa entre los tres modelos. Las ventajas

y desventajas de cada modelo se discutirdn en sus respectivas
secciones descriptivas. La capacidad de 185 por sesidn por tres
sesiones diarias, por 35 centros, mds la capacidad de las cinco
unidades mobiles de 30 cada una, suma un total de 19,847 personas

en cualquier tiempo. Considerando el ritmo de construccidn y tiempo
necesario para las adquisiciones mencionados anteriormente y la
capacidad mencionada llegamos al siguiente cdlculo de entrega directa

al cliente de la poblacidn objeto del programa:

Afio Tasa de entrega por Numero de personas
Servidas
Afio Fiscal 1980 0
Afio Fiscal 198] 9936
Afio Fiscal 1982 19875

Afo Fiscal 1983 198
Total h9386



El Modelo #2 tiene 394 M2 de construccidn, que realmente representa

Wiy W2 de espacio utilizable , ya que tiene 100 M2 de areas de trabajo

exteriores techadas, y cuyo costo se calcula en la mitad del espacio
interior terminado. Se ha planificado que este programa tendrd una
capacidad educacional de 160 clientes por sesidn., E! costo por centro
es de $39,400, Cuarenta centros costarian $1,576, 1o cual excede el
total del presupuesto por $3,860. La capacidad de 160 por sesidén por
tres sesiones diarias, por cuarenta centros, ademds la capacidad de
las cinco unidades mobiles de 30 cada una da un total compuesto de
19,850 personas en cualquier tiempo. Considerando el ritmo de cons-
truccidn y adquisicidn, esto resultard en la siguiente estimacidn

de entrega directa a la poblacion objeto de! programa:

Afio Tasa de Entrega por Nimero de Personas
Servidas
Afio Fiscal 1980 0
Afio Fiscal 1981 9750
Afo Fiscal 1982 19500
Afo Fiscal 1983 19500
Total L8750

Si consideramos nuestros cdlculos preliminares acerca de la
capacidad y del programa de adiestramiento de maestros, esta cifra
no estd tan lejos de los 50,000 mencionados en forma significativa.

El Modelo #3 tiene 39) M de construccidn, lo que realmente
representan 466 2 de espacio utilizable ya que existen 150 M2 de
areas de trabajo exteriores techadas, cuyo costo se estima es la mitad

el espacio interior terminado. Segun los planes de construccidn
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la capacidad de este Modelo es de 155 clientes por sesidn., El costo
por centro es de $391,000, Cuarenta centros costarian $1,564,000,
lo cual representa una suma de $1140 menos que la del presupuesto,
La capacidad de 155 por sesidn tres veces diarias, multiplicada por
L0 centros, mds la capacidad de las cinco unidades mdbiles llega a
un total compuesto de 19,050 personas. Considerando el ritmo de

construccidn y adquisicidn resulta la siguiente estimacidn de entrega

directa a la poblacion objeto del programa:

Afio Tasa de Entrega Por Ndmero de Personas
Servidas
Afio Fiscal 1980 0
Afio Fiscal 1981 9525
Ao Fiscal 1982 19050

Afio Fiscal 1983 19050
Total 47625

Este total de 47,625 personas es menor en 2375 que el total
originalmente programado, 3i con el ndmero de maestros y administra-
dores que serdn adiestrados, el aumento de contacto por las unidades
mobiles y con agregar una sexta unidad a este modelo (Se podrian
obtener $3140 con este fin de la rebaja en los fondos de construccidn)
se podria alcanzar la cifra de 50,000 personas programada en los
cuatro afos - o cuanto debe aproximarse a esta cifra-para los fines
de la AID - no lo sabe ni lo puede predecir el autor., Calculando el
ndmero a diestrarse en 300, la desviacidn del total de 50,000 deberfa
ser de un L4%. Esto deberia ser suficiente para que los encargados de

seleccionar el modelo o modelos usados pudieran tomar decisiones.,
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Evidentemente, cualquier combinacidn de los modelos mencionados
cambiaria la capacidad y las cifras de costo ( y el tiempo necesario
para el disefio y su costo), Pero si esto pareciera factible ya quedan
las formulas., Cualquier reduccidn que se haga en el nimero de centros
a favor de un aumentc de unidades mob.les reduciria la calidad y el
nimero de cursos y tipos de experiencias disponibles asi como la capa-
cidad de llevar a cabo el programa ya que lo que se economizaria usando
una unidad mobil en vez de un centro no es considerable, la dnica
ventaja de estas unidades es su habilidad de llegar a personas que
de otro hodo son inaccesib!es/:ue precisamente son las que tienen
mayor necesidad de los beneficios de este proyecto.

Requisitos fisicos de los tres modelos:

Los Modelos

Modelo No, |

talacidr Capacidad Area en M2
l. Taller Construccidn
y Agricultura 65 160
2. Economia Doméstica
Artes, etc, 80 200
3. Aulas Primarias -
Asesoria 20 Lo
L, Ppatio de Trabajo-
Estudio 20 225 (50 x 5)*
5. Bodegas 15
6. Administracidn 20
"7. Salas de Descanso L
Totales 185 Lsh (L79)

Esta cifra representa el costo de construccion de espacio interior terminado,

La cifra entre paréntisis es el espacio exterior que se logra a 50% del

costo de la construccidn interior,



Descripcidn de las Instalaciones

1. Construccidon = Agricultura

Un taller para agricultura es generalmente un area disefada para
trabajos de carpinteria, mecdnica,demostracidn y (a veces como una
concesidn) horticultura, Desafortunadamente para nuestros fines la
actividad prioritaria en tales talleres es la reparacidn de tractores
y camiones, En El Salvador rural esta no es una prioridad., Consideremos
entonces la relacidn entre este taller y un taller vocacional agricola.

Las actividades principales en este taller para la agricultura serdn:

Carpinterfa

Reparacidn de motores pequefios -
bombas, podadoras, motos, artefactos

Horticultura

Demostracidn

Las instalaciones de construccidn o componentes de este taller sencillo
son complementarias en lo que respecta a la carpinteria, fontanerfa domés-
tica varsus fontanerfa de riego, trabajos de albafiileria-concreto, mecdnica
y soldadura, etc. Muchas de estas actividades se llevan a cabo fuera del
taller., El patio tiene que estar cerca de la entrada del taller,

El diagrama adjunto contiene sugerencias para la mayoria de los
detalles del taller asi como el mobiliario y equipo. Sin embargo, faltan
algunos detalles del taller principal, del patio y de la bodega que si
no se disefan adecuadamente presentan problemas serioss
l. Los niveles de las luces deben ser altos y apropiados para uso

nocturno y diurno.
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2. Deben instalarse tomacorrientes dobles de 100 vatios aproximadamente
cada 3 a 4 metros, tanto como sea posible, alrededor de! perimetro,

Esto es importante porque en este programa se substituye el equipo
eléctrico grande por unidades eléctricas de mano. Debe haber un toma-
corriente cubierto en a vecindad del #9 (Ver diagrama - Modelo #! )
para uso en las proyecciones que se hardn durante las demostraciones.
Puede que la mesa de trabajo eléctrica (3) sea mds conveniente para esto.
3. Los niveles de sonido serdn altos y el espacio casi totalmente
utilizado, Cualquier amortiguacidn de las repercusiones quepueda efec-
tuarse usando cieios y paredes aclsticas seria beneficiosa.

L, Los espacios entre las estaciones de trabajo y las rutas de circula=
cidn se muestran en e! diagrama a minimos recomendables.,

5. Las especificacicies para el piso de cemento deben ser de primera
calidad asi como el priceso de revoque de la superficie (en vez de pintura)
para evitar el polvo caustico que despide el cemento y que es perjudicial
a la salud,

6. Una circulacidn adecuada de aire es un requisito general, Un requisito
especifico seria la instalacidn de conducto de ventilacidén en la cabina

o puesto de soidar.

7 Para el taller es necesario un lavadero grarde con 3 a 5 llaves vy
sifon de barro, lo m:smo que para el patio., Si se pueden instalar mds
lavaderos mucho mejor.

8. El patio cubierto debe tener varias instalaciones para grifos de
mangyera y un buen drena’e. Debe haber un resumidero para arrojar los

desperdicios de cemento y trabajos de albafiijeria mexclados con agua.
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9. El patio también debe ser revocado en tal forma que no despida polvo
del piso de cemento.
10, Deben instalarse luces para trabajo de noche,
11, Lo que queda abierto a cada lado probablemente requerird una
buena cerca para sequridad.
12, El techo debe de ser un poco mds alto que el nivel de los talleres
para la circulacién del aire y ventilacidn.
13. Una orientacidn de norte a sur del patio seria deseable pero no esencial.
14, El vivero consiste simplemente de una loza de concreto con una es-
tructura que cubra una serie de plataformas=-bancas bajas (con barandas
bajas) para colocar pequefias plantas en macetas, botes o cajas. Es
necesario un grifo para manguera,
15, Deben hacerse arreglos adecuados para el almacenaje y distribucidn
de madera, caferia, lamina y plywood, herramientas, suministros, etc.
Serdn necesarios los siguientes tipos de bodega:
La bodega para madera y lamina y hierro debe tener puerta hacia
adentro y hacia afuera, La bodega para madera debe tener L metros
de profundidad con un sistema de cafierfa que ruede de 3 a 5 cm en
didmetro para almacenar hojas de plywood de 1.5 M por 2.6 M,
El pavimento fuera de la puerta no debe pefmitir que se estanque
o que entre el agua a la bodega., La bodega para hierro debe tener
capacidad de almacenar cafieria hasta de 4 metros de largo para que
pueda sacarse de lado en vez de por las puntas. Tambi€n habra
necesidad de almacenar ldminas del mismo tamafo qﬁe el plywood.

Para guardar las herramientas serd necesario instalar entrepafios
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inclinados, cajones o depdsitos, armarios o estantes cerrados

para el control de las muchas herramientas de mano que se usardn

en este programa, La distribucidn de herramientas serd controlada
por un sistema de chequeo y se entregardn por una ventana,

Debe instalarse el ndmero que sea posible de repisas amplias
para los proyectos que estén funcionando y para el almacenaje de

v 1
articulos a granet,

Economia Doméstica, Salud, Arte, Televisidn, Grupos Grandes,etc,

La parte abierta de este taller debe contener mesas grandes de

trabajo, sillas y uras pocas mdquinas de coser (de pedal). Alrededor
estar3an las areas dedicadas a funciones especiales. (Ver diagrama
adjunto a esta seccidn), Consideraciones importantes son las siguientes:
1, Se necesitardn luces altas para la costura, pintura, etc, tanto
para el dia como para la noche., En el area de la cocina debe proveerse
ya sea electricidad y gas o ambos para la refrigeradora, horno vy
estufa, También debe haber un tomacorrientes para enseres eléctricos,
Serd necesario instalar agua caliente y fria para los lavaderos.

Arriba de los gabinetes-mostradores de trabajo se instalardn gabinetes
de pared para utensilios que se usan diariamente,.

2, El area de cosmetologia necesitard tomacorrientes para el esteri-
lizador, el secador depelo y 2gua fria y caliente para .el lavador

de pelo, y otro tomacorriente extra.

3. El area de cerdmica necesitard tonacorrientes.de 110 y 220 voltios

para los hornos de cerdmica.
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L, El cuarto de prueba a la izquierda de la bodega tendrd privacidad
por medio de una cortina, El mobiliario incluird un closet para ropa,
espejos grandes, y una plataforma pequefia para probar la ropa.

5. El escenario necesitard un sistema de cortinas, tomacorrientes
para dos televisiones a nivel alto de las cortinas, pantalla para
proyeccidn y sistema de amplif cacidn, Este espacio tendrd dos usos,
alternard como escenario y como lugar de ensefianza para el cuidado de
nifios, primeros auxilios, cuidado de enfermos y ancianos. Por esta
razér la mayoria del tiempo habrad una cama, una mesa de noche, la
pantalla, etc. Cerca de la cama debe haber varios tomacorrientes para
ldmparas, etc. Cuando el escenario esté en uso para funciones los

otros enseres estaran almacenados, |

6. Directamente a la izquierda del escenario hay un bafo que se usa

para las funciones dé ensefianza de salud. Debe tener varios toma-

corrientes para calentar agua, etc, Ademds de! excusado y lavamanos
debe haber un lugar para guardar articulos para primeros auxilios.

7. A la derecha del escenario habrd un espacio para almacenar el

mobiliario mencionado asi como las sillas plegables que se usardn

para actividades de grupos grandes y de televisidn.

8. El cuarto principal debe tener tomacorrientes convenientes por

lo menos cada 5 metros para planchas, artefactos, etc,

9. Es muy importante que haya buena ventilacidn,

10. Deben haber ganchos de 1% a 2 metros como se indica en el diagrama.
11. Aungue el nivel de bulla no serdn tan alto aqui como en el taller

de construccidn y agricultura deben hacerse arreglos para que el sonido



de la proyeccidn sea bueno y para quehaya buena acdstica del
escenario para presentaciones a grupos grandes o para los
programas de televisidn,
3. El aula de clace

Esta aula tendrd capacidad para cerca de 20 alumnos (en su
mayoria adultos) en mesas pequefias con sus sillas. Se instalardn
aproximadamente 2+ metros de pizarrdn. En el resto del cuarto,
en cuanto sea posible, se instalardn repisas para libros a un
pié de altura entre cada una y a 2 metros de alto para la biblioteca.
Deberdn instalarse varios tomacorrientes para proyectores, grabadoras, etc,
L, La oficina del Director

Esta oficina debe tener un escritorio y varias sillas.
5. Otros

Debe dejarse espacic a la entrada para el estacionamiento de
por lo menos seis carros, y debe haber un camino de la bodega al
taller de construccidn y agricultura,

En los alrededores deben proporcionarse areas de recreo afuera

con iluminacidn para recreacidn nocturna de la comunidad.
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Lista de Mobiliario, Equipo Principal v Detalles Importantes

Modelo #1
Taller para Economia Doméstica, Salud,

Arte, Televisidn, Grupos Grandes, etc.

Mostrador de trabajo con espacio de gabinetes para almacenaje abajo.

La serie de puiitos (.....) indice gabinetes de pared arriba del

mos trador,

Estufa de Gas

Horno

Lavaderos con sifdn de barro

Refrigeradora

Closets para guardar utensilios de limpieza y arftulos pequeffos de cocina

Almacenaje para guardar alimentos secos.

Bodega para mdquinas de escribir, mdquinas de coser, tablas de planchar,
y planchas

Mesas para mdquinas de escribir

(a) archivo (b) Mimeogrdfo

Area de planchar

Mesas de trabajo

Mdquinas de coser

Monitores de Televisidn

Ventana para entregar articulos para arte, artesanfias)
Bodega del Proyecto

Bodega

Artfculos pequefios, juegos, materiales de uso diario
Ganchos para tejidos, hacer canastas, macramé, etc,

Plataforma elevada para medir vestidos



21,
22,
23.
24,
25.
26,
27.
28,
29.
30.
3.
32,

Espejos (de cuerpo entero)
Mesa para manicurista
Cortinas

Esterilizador

Lavaderos para shampoo
Secador de pelo

Horno para cerdmica
Closet para guardar ropa
Mesa de noche

Cama pequefia

Escenario

Bodega para guardar 115 sillas piegables, pantalla de cire, cama,
mesa de noche, etc,

Taller Construccidn=Agricultura
Mesas fuertes de trabajo, cubiertas de metal con cuatro prensas de tornillo c/u.
Mostradores de trabajo con prensas
Mesa de trabajo eléctrica con instalacidn de un canal de corriente multiple,
14

y multi-fdsica en el centro, Con aimacenaje para guarder herramientas

debajo.,

Mesa doble de disefio con gabetas enmedio, dos ldmparas de cuello movible
"goose=~neck"

Moledora Afiladora de piedra con cepillo de alambre




8, Pizarrdn

9. Area para trabajar en los proyectos o para sentar a las personas
durante las demostraciones en €l pizarrdn (o en la pantalla de cine) etc.

10, Lavaderos grandes con sifén de barro = por lo menos tres llaves c/u.

'f. Instalaciones exteriores = grifos manguera

12. Area de drenaje - resumidero

13. Bodega - tejas, ladrillos, piedra, etc,

14, Bodega - cemento, arena, grava, etc. (seco)

15. Puertas corredizas laterales o de techo

16, Sistema de cafieria para almacenar madera, ldmina, caflerfa, ductos, etc.

17. Posible almacenaje en lo alto para proyectos en funciones.

18, Ventana para entrega de suministros y herramientas

19, Bodega para srticulos grandes

20, Bodega - material a granel y/o herramientss (depdsitos o repisas)

21, Pequefias cantidades de articulos de uso diario

22, Refrigeradora para plantas, semillas, parte del vivero

23, Bancas o mesas para el vivero
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Lista de Mobiliario, Equipo v Detalles Importantes

Mode 10#2 Ambos Talleres

La mayoria de los articulos que aparecen en el Modelo #l1 logicamente
aparecen aqui, ya que no hay cambio en el programa; sin embargo, habrd
cambios en tamaflo y reduccidn de la capacidad. Algunos de estos cambios
resultardn en cambios en el nimero y clase de articulos, cambios en los
patrones de almacenaje y cambio de areas especificas de trabajo y los
articulos o equipo relacionado. Se detallaﬁ a continuacidn aquellos
que de otro modo causarfian confusidn.

1. Refrigeradoras para plantas, semillas, parte del vivero.

2., Gancho- para tejido, hacer canastas, macramé

3. Grifos para mangueras

L, Drenaje -~ resumidero

5. Durante sesiones de :elevisidn o actividades de grupos grandes

muchas mesas grandes podrd colocarse contra la pared, Se usardn
las sillas plegables guardadas en No. 6. Esta area servird tanbién
para guardar la cama, mesa de noche, etc. cuando se esté usando
el escenario para funciones.

7-8 Cuatro de las bancas pesadas de trabajo tendrdn que substituirse
por mesas mis pequefias porque habrd qﬁe guardar tres de ellas.

9, Algunos equipos y articulos como mdquinas de escribir, mesas

para maquinas de cscribir vy el.mimeogréfo tendrén.que estar
quardados y sacarlos cuando se usen en vez de dejarlos en su puesto.
Al reducir el espacio se reduce el nimero de actividades que se

pueder, 1levar a cabo en el espacio disponible en cualquier tiempo,
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Lista de Mobiliario, Equipo Principal y Detalles Importantes

Modelo #3 - Taller Unitario

En este modelo prevalecen las mismas condicicines que en el Modelo #2

un poco mds exageradas. El aumento en el uso del patio requiere mas

bodegas ya que no se puede dejar afuera el mobiliario y equipo., Ademds,

la multiplicacion de actividades en un solo taller, aunque requiera la

misma necesidad de bodejas, presenta mayor necesidad de cambiar y guardar

otras clases de muebles y cambios considerables en tamafio y nimero de

mesas de trabajo. A continuacidn una lista articulos que de otro modo

podrian causar confusidn.

1.

Refrigeradoras para plantas, semillas, parte de los viveros.

Ganchos para tejido, macrame, etc,

Grifos para mangueras

Drenaje - resumidero

Menor area de demostrscidn, gabinetes para soldar, etc. resulta

en la necesidad de almacenar el pizarrén portatil, la afiladora,
yunque, utiles para soldar, horno para cerdmica, mesas para mdnuinas
de escribir y mimedgrafo (Ver Modelo #1).

Todas las mesas de carpinteria deben reducirse con sus cubiertas de
metal a menos de | metro de ancho por 15 metros de largo. Tant.
estas como las mesas de disefio y el equipo necesitardn almace.aje
periodicamente para permitir funciones de televisidn o de grupos grandes,
Dicha bodcga y/o cambio de sillas también tendrd lugar en cuanto

los zamhios del taller de mas carpinterfa? mas pintura, tejido

(por ejemplo). El almacenaje para estos cambios en el uso del espacio
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se efectuaran en las bodegas numeradas con el #7 en el diagrama.

Este cambio en mobiliario bdsico requirird espacio de bodega para
alrededor de €0 prensas de mesa. El cambio de trabajos y equipo de
ceramica y soldadora de un puesto permanente requerird que se considere
el problema de la corriente (asi como aparatos de proteccidn portdtiles)
para cuando sea necesario. También se necesitard corriente para

la afiladora y el mimedgrafo.
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Ventajas v Desve..rajas de los Tres Modelos v Recomendaciores

1. Modelo #1

Proporciona la mayor cantidad de espacio que se puede usar todo el afo.
Dicho espacio contiene disposiciones para un intercambio mdximo de activi-
dades <on una minima necesidad de almacenar y cambiar equipo y mobiliario.
E! programa serfa mds facil de administrar vy proporcionarfé menos dis-
tracciones fordneas y menos inconveniencias para estudiantes é instructores.
El costo promedio del espacio de $245,40 por cada ocupante, es el mds bajo
de los tres modelos.

Los treinta y circo centros requeridos para alcanzar el mfniﬁo de la
poblacién objeto exceden el presupuesto propuesto por $16,860,00.

2. Modelo #2

Proporciona menos espacio adentro y mas espacio afuera que el Modelo #1.
Debido a la reduccidn de espacio requiere la eliminacidn de espacio para
actividades especializadas y para dichas actividades se necesita almacenaje
o bodega para guardar y volver a sacar lo necesario., Ex..te mds obstrucciodn
al programa para guardar y volver a sacar mobiliario, herramientas, y suminis=
tros que para el Modelo #1.‘ El Modelo #2 no tiene aula de clase como los
otros dos modelos, El costo promedio de espacio de $246,25 por ocupante es
apenas mds que el del Modelo #3.

Los cuarenta centros que se requieren para alcanzar el minimo de la
poblacién objeto exceden el presupuesto de construccidn propuesto en $3,860.00.

3. Modelo #3

Contiene menos espacio interior y mds espacio exterior que los otros dos


http:3,8.60.00
http:16,860.00

modelos. Es el modelo mds pequefio con la menor capacidad. La reduccidn
en espacio interior seguro requiere una diversidad de actividades,conse=
cuentemente seria un programa mucho mds dificil de administrar. Cualquier
cambio en las actividades del programa requerird movimiento para guardar
el mobiliario y equipo de la actividad anterior y para sacar y arreglar
los necesario para la siguiente actividad. Las reducciones en el mobiliario
reducen también la calidad de las actividades posibles.

El promedio de costo de $252,25 por ocupante es el mayor de los tres
modelos.

Los cuarenta centros necesarios para alcanzar el minimo de la poblacidn
objeto es menor que el presupuesto de construccidn propuesto por $8,140,
Es el mds barato de los tres modelos, $300 menos que el Modelo #2 y $6300
menos que el Modelo #1,

L4, Recomendaciones

Recomendamos los tres modelos en el orden de su presentacidn, El Modelo
#1 es muy superior a los Modelos #2 y #3. El Modelo #2 es algo superior al
Modelo #3.

Si se puede reducir el nimero de poblacidn objeto y no se puede aumentar
el presupuesto recomendamos la construccidén de 34 centros del Modelo #1,
Si se puede aumentar el presupuesto recomendamos decididamente 35 centros
del Modelo #1., Si no se puede hacer ninguna de estas dos cosas, recomendamos
cualquier combinacidn de Modelos #1 y #2 (o #1,#2,#3), antes de decidirse
a construir enteramente Modelo #2. Aunque el Modelo #3 sea la dnica posible
alternativa debido al presupuesto y a las poblaciones objeto, lo consideramos
el menos recomendable debido a las dificultades de manipular la logistica

cuando el programa entre en su apogeo.
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Resdmen - Lista de Instalaciones

Modelo #1 (Capacidad 185)

Espacia Area en M Costos
Construccidn=Agricultura, etc. 160
Econ.-Dom,-Salud-Artes-etc. 200 sk M2x $lOO/M2'
Educacidn Primaria-Asesoria Lo $45,400/centro
Patio cubierto 25 x 35 Centros = 51,589,00
Bodegas especialas 15
Administracidn 10
Salas de Descanso L

Total LSk (479)

Modelo #2  (Capacidad 160)

Construccidn-Agricultura,etc. 145 394 M2 X $100/M2 =
Econ,Dom.=Salud-Artes,etc. 165 $39,400/centro
Patio cubierto 50 (100 x .5) X 4o ¢ = $1,576,000
Bodegas 20

Administracidn 10

Salas de Descanso L

Total T39h  (Lkh)

Modelo #3 (Capacidad 155)

Taller Unitario 204 391 MZx $100/M2:
Patio Cubierto 75 (150x.5) $39100/centro
Educacidn Primaria & Asesoria Lo x 4o ¢ = $1,564,000
Bodega 58

Administracidn 10

Sala de Descanso L

Total 391  (LE6)
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LISTA ILUSTRATIVA DE EQUIPOQ*

I. Modelo #1 (35 Centros)

Taller para Agricultura y Construccion

Costo

Articulo Cantidad Costo por Unidad Total
1. Juegos de herramientas mecdnicas

(262 piezas, de gabinete y de estuche) 35 $6G0 $ 21,000
2,  Yunque 35 Lo 1,400
3. Prensas 35 30 1,050
L, Serruchos circulares, portdtiles 70 110 7,700
5. Taladros, portdtiles 35 50 1,750
6. Taladros eléctricos, 5 pulgadas 70 75 5,250
7. Lijadoras 35 100 3,500
8. Afiladoras de barco 35 100 3,500
9. Bombas de agua 35 200 7,000
10. Herramientas de mano para carpinteria

(Cepillos, cajas abiertas por dos lados,

cinceles, abrazaderas, martillos, serruchos,

etc.) 35 3000 105,000
11. Herramientas de mano para fontanerfa 35 1000 35,000
12. Herramientas eléctricas de mano, etc. 35 1000 35,000
13. Herrarientas de mano »ara albadilerfa 35 1000 35,000
14, Herramientas de mano para ldmina 35 500 17,500
15. 'Kits' o juegos oxi=acetileno 35 150 5,250
16, Accesorios,(tanques, varillas, guantes,

Anteojos protectores, cortadores,

alicates) 35 500 17,500
17. Herramientas de mano para agricultura 35 300 31,500
18. Equipo para prueba de suelo,

metereologia 35 300 10,500

Sub-total $361,900

* Esta lista incluye equipo, herramientas, y suministros pero no incluye
muebles hasta el (ltimo rengldn antes del total.
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Economia Doméstica ~ Arte = Salud - Comercio = etc.

Costo

Articulo Canti dad Costo por Unidad Total
1. Mdquinas de coser, pedal 175 250 $43,750
2., Accesorios para costura, juegos 35 1,200 L2,000
3. Estufas comerciales de gas 35 250 8,750
L, HYornos comerciales de gas 35 260 9,100
5., Refrigeradoras 35 250 8,750
6. Equipo para hornear, juegos 70 600 L2,000
7. Vajilla y mantelerfa 35 285 10,000
8., Utensilios de cocina 35 343 12,000
9. Otros Accesorios {(molinos, cortadoras,

rodajeadoras, licuadoras, deshidra=

tadoras, etc.) 35 200 7,000
10. Secadores de pelo, con asiento 35 315 11,025
11, Esterilizadores 35 30 1,050
12, Secadores de pelo - de mano 70 20 1,400
13. Accesorios(juegos de manicure,

cepillos, peines, etc.) 35 75 2,625
4. Cama, sdbanas, almohadas,ldmparas,

cortinas, etc. 35 50 1,750
15, Materiales clinicos para primeros

auxilios ' 35 300 10,500
16, Materiales para arte, herremientas, etc. 35 2800 98,000
17. incluyendo hornos para cerdmica,etc,
17. M&quinas de escribir, manuales con

mesas y sillas 70 200 14,000
18, Archivos de tres gaveta 35 100 3,500
19. Monitores de Televisién 70 200 14,000
20. Mdquinas de sumar 35 75 2,625
21, Mimedgrafos 35 200

7,000
$ 350,825



EQUIPO AUDIO VISUAL

Artfculo Cantidad Costo por Unidad Costo Total

1. Proyectores 35 200 $ 7,000

2. Proyectores para diapositivas 105 100 10,500

3. Grabadoras de cassette 105 50 5,250

L, Pantalla para cine 35 60 2,100

5. Gabinetes Audio Visuales 35 200 7,000

6. Pizarrdn portatil 35 Lo 1,400

7. Juego de materiales de dibujo 35 20 700
Sub=total $ 33,950

Televisidn = Radio

—
.

T.V. (Ver articulo #19, Economia Dom,=Artes=etc,)

2. Radios 105 20 2,100
Sub~total S 2,100

Unidades Mobiles

1. Vehiculos 5 30,000 150,000
2. Repuestos para vehiculos 11,500
3. Materiales de enseflanza, A.V., etc. 5 2,500 12,500

Sub-total $ 174,000

Materiales para los programas
(para entrenamiento del personal
y el comienzo de las operaciones

de los centros) 150,000
§ 150,000
Mobiliario

1. Bancos eléctricos 35 200 7,000
2. Bancos de Carpintero 429 165 69,300
3. Mesas de dibujo 35 198 6,930

L, Mesas de trabajo para
Economia Doméstica L20 Ly 18,480
5. Escritorio y silla 35 100 3,500

6. Sillas plegables 10500 7 25,500
Sub total s 178,710

Total Neto $1,251,485

Transferencia 17 ,225

Gran total $1,439,208



Nota: La transferencia de $177,140 que se hizo del presupuesto de mercaderias
y materiales del programa al presupuesto de instalaciones fué inoportuna.

(Ver cifras sobre costos de construccidn, Capitulo Instalaciones)., Mientras
haciamos cdlculos con los Centros Urbanos no notamos que el presupuesto

no ‘nclufa mobiliario. El resultado es que las estimaciones originales

de eguipo estaban bastante exactas y hemos tenido que regresar una suma

de $166,848 de la reduccidn practicada anteriormente.

Modelos #2 y 3

En cuanto a costos habrd alguna diferencia entre los tres modelos.,
Se preparardn varias listas porque hay menos ''clientes'' por centro, pero
hay mds centros en los Modelos #2 y #3. Un cambio considerable serd
la reduccidn en el nimero de bancos de carpintero y un aumento en prensas
portdtiles y otros articulos parecidos. Como muchos articulos han sido
estimados en un minimo, por ejemplo, mdquinas de escribir, lijadoras,
secadores de pelo, etc. y estos son articulos costosos, estimamos que
no se puede economizar mds de un 20% en el equipo funcional de los centros
(es decir, sin incluir materiales del programa de ensefanza y articulos
relacionados con los vehiculos) al aumentar el numero de centros de 35 a 40
reduciendo su capacidad como hemos hecho. De modo que, el costo de amueblar y
equipar 40 modelos #2 y #3 serfa un total aproximado de $127,952 mds que el

total estimado para los 35 centros del Modelc #1.



(RN Criterios Para la Seleccidn de Sitios v Seleccidn Tentativa

Criterios
1. Tamaflo = entre 3500 y 5000 metros cuadrados, preferiblemente
rectangular con una relacidn entre el ancho y el largo no mayor
de 3:5 para proporcionar espacio para lo siguiente:
A. Edificio = aproximadamente 500 M
B. Entrada - estacionamiento para varios vehiculos y para
la Unidad Mobil = 500 M2
c. Jardin pequefio y espacio para pesebres para animales si se

desea = 500 M2 mas O menos.,

D. Campos de juego para recreo = 2000 M2 o mds.

2. Terreno plano con buen drenaje.

3. Condiciones del subsuelo suficientes para soportar el edificio
sin trabajos especiales de terracerfa.

L, De facil acceso para los grupos de poblacién rural o a pequefios
pueblos en caminos usables todo el afio y a la poblacidén mds
lejana por medio de cualquier clase de camino o vereda.

5. Factibilidad de agua y energia eléctrica y el establecimiento de
alcantarillado o fosas sépticas.

6. De preferencia que linde con terrznos que puedan comprarse mds
adelante para expansidn si esto fuere necesario.

7. Preferiblemente con arboles y apariencia estética.
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SELECCION PRELIMINAR DE LOCALES PARA CENTROS SATELITES

La saleccidn de locales para la distribucidén de los centros presenta
varios problemas. La intencidn de este proyecto es alcanzar directamente
a por lo menos 50,000 de los pobres rurales mds necesitados, Desafortu-
nadamente, estos son los que estdn mds aislados, y mientras mds nos acer=
camas a ellos mds nos alejamos de las densidades de poblacidn adecuadas
para el programa y de los caminos de acceso., Y a la inversa, mientras
mds nos acercamos a las densidades de poblacidn adecuadas, mds nos acer=
caros a las areas urbanas (y a sus redes de carreteras) que menos necesidad
tienen de los servicios de este proyecto. Nos vemos obligados entonces a
evitar las dreas mas aisladas y a escoger.CUidadosamente entre aquellas
areas geogrdficas que tengan la densidad de poblacidn adecuada.

Desafortunadamente no hay suficiente informacidn relativa a censos
desples de que la Alianza para el Progreso llevd a cabo estudios de
poblaci3n en 1965 (basados en informacién de 1961), No podemos usar mapas
de densidad de poblacisdn de hace 18 afios para determinar la distribucidn
actual = y no existen mapas nuevos. E! Cuarto Censo Nacional de Poblacidn
1971 (el dltimo andlisis oficial de la poblacidn) 1levado a cabo por el
Ministerio de Economia = Direccidn de Estadistica y Censos, no tiene datos
sobre densidades, pero proporciona alguna informacidn de utilidad para
indicarnos cuales areas debemos evitar y ias areas mds prometedoras. El
Cuadro 9, '"Ndmero de Municipios'', en su pdgina 9, dd una lista del nimero de
comunidades por Departamento comprendidas en doce categorias en cuanto a

tamafio, comenzando con 200 personas &€ incluyendo comunidades con mds de
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300, 000 habitantes. El mapa de El Salvador preparado por el Instituto
Geografico Nacional del Ministerio de Obras PUblicas, de Noviembre de
1978, muestra un detalle de areas metropolitanas, municipios, cantones
y caserios importantes. EIl nimero de caserios es insignificante.
El nimero de areas metropolitanas y de municipios es igual al nidmero de
"Municipios'' mencionados en la pdgina 9 del Cuarto Censo Nacional de
2oblacidn con una poblacidén de 5,000 a 300,000; asi que los cantones son los
Municipios que cuentan con 500 a 2,000 habitantes. Un tercio de estos
cuentan con 500-999 y dos tercios 1000-1999, EI1 mapa de 1978 muestra el
sistema de carreteras hasta el nivel de los cantones, Siendo esta la
lnica informacidn disponible acerca de este nivel, la distribucidn de los
centros tendrd que hacerse, de acuerdo con la poblacidon de grupos de
cantones,

Los estudios de la informacion sobre nimero y tamafio de los cantones
(Ver discusidn anterior y la pdgina 9, Cuadro 9 del Cuarto Censo N, de P,)
nos dan un promedio de 1240 habitantes por canton. La capacidad del Modelo
#1 es de 180 persones por sesidn, o sea un total de 540 personas al dia
si se hacen tres turnos diariamente. Suponemos que ningdn centro atraerd mds
de un cuarto de su poblacidén mayor de 14 afios a un mismo tiempo (es a este
grupo de la poblacidn a quien van dirigidos estos servicios), Es decir, que
cualquier centro que se establezca deberd tener por lo menos 2160 personas
mayores de 14 afios dentro de una distancia conveniente para reclutarlos.
El Cuarto Censo Nacional de Poblacidn indica que la poblacidn estd dis=

tribuida a través cel pafs en la siguiente forma: 35% entre 0=1k afios
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y 65% entrs 15-85 y mds. Una prueba hecha al azar entre los nueve depar=
tamenos sefalados para instalacidn de Centros Urbanos (a los cuales se
afiliardn los centros satélites) coincide con este porcentaje con menos de

un punto de diferencia. Podemos entonces calcular una cifra probable de

803 habitantes mayores de 15 afios por canton., Y finalmente, se puede justificar
el establecimiento de cualquier centro dentro de un radio de tres kilometros

de por lo menos tres (2.58) cantones, basdndose en la densidad de la poblacidn.
Por supuesto que existen otras razones aparte de la suficiente poblacidn

para escoger la localizacidn de los centors, Hay grados de necesidad entre

las poblaciones departamentales, diferencias de oportunidad entre los limites
de los departamentos y diferencias entre los departamentos que hay que
considerar para establecer las prioridades,

Como explicamos en otra parte de estos informes, las actividades del
BIRF, BID, 0AS, etc, que frabajan en conjuncidén con el plan ﬁacionalBienestar
para Todos en lé zona norte del pais, elimina la posibilidad de poder extender
este proyecto a esa regidn para evitar una repeticidn y una posible duplica=~
cidén de servicios y facilidades, A continuacidon se enumeran los departamentos
restantes en los que se planifica establecer centros urbanos., Deseamos hacer
notar que el Departamento de la Unidn no tiene planes para centros urbanos
y que la regidn del norte supuestamente esfé dentro de la esfera de los
proyectos mencionados anteriormente; sin embargo, las regiones del centro
y del sur de la Unidn estdn lejos de los Centros Urbanos planificados,

y como indicaremos a contfnuacién tienen bastante poblacfdn con bajo nivel

educativo; por esta razén, se ha considerado el Departamento de la
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Unidn para establecer centros (a ser supervisados desde San Miguel).
A continuacidn se detallan los diez departamentos - de occidente a oriente-~
incluidos en este proyecto:

Ahuachapdn
Sonsonate
Santa Ana

La Libertad
San Salvador
Cuscatlén
San Vicente
Usulutdn

San Miguel
La Unidn

—\0 O~ YW FwN—

[ 3]
.

Ciertas regiones de algunos departamentos no se considerardn porque
ya sea el Banco Mundial o el CENCAP tienen o planifican establecer allf{
centros de adiestramiunto rural, adiestramiento vocacional, de productividad
nacional, etc. En todo caso estos estdn en areas urbanas. Incluyen:

1. Centro de Adiestramiento Rural
La Unidn, La Unidn

2. Centro de Adiestramiento Vocacional
San Miguel, San Miguel

3. Centro de Adiestramiento Rural
Usulutdn, Usulutdn

L, Cantro de Productividad Nacional y
Centro de Adiestramiento Vocacional
San Salvador, San Salvador

5. CENCAP
Ciudad Arce,La Libertad

6. Centro de Adiestrameinto Vocacional
Santa Ana, Santa Ana

7. Centro de Adiestramiento Rural
Texistepeque, Santa Ana

8. Centro de Adiestramiento Rural
Ahuachapdn, Ahuachapdn
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Todos los programas en los lugares mencionados son para niveles de
entrenamiento superiores a los que ofrece este proye.-o, Con el tiempo
este proyecto proporcionard estudiantes para estos programas.

Un andlisis del Cuadro 9, pp. 193-200 de' Cuarto Censo Nacional de
Poblacidn proporciond el nimero de habitantes mayores de 15 afos y al
mismo tiempo el ndmero de ellos sin ninglin nivel de educacidn. Ahora se
pueden catalogar los departamentos con fines prioritarios (1) de acuerdo
con el ndmero a servir, por ejemplo, la facilidad de servirlos, o, (2)
el porcentaje de falta de educacidn y, por ejemplo, la calidad de servicio
con respecto a 1a necesidad, Como la poblacidn objeto es de 50,000 vy
este nlmero puede alcarzarse de todos modos, se hizo la decisidn de cata-
logar los departamentos de acuerdo con ei porcentaje de falta de educacién
entre los habitantes mayores de 15 affos, El Cuadro #1 a continuacidn muestra
el orden de prioridad, nimero de 15 afos y mds, el ndmero sin educacién,
el porcentaje que esto representa y el ndmero de centros asignados a cada
departamento basdndose en su necesidad aparente,

CUADRO

Lista de Departamentos por Prioridad y Ndmero de Centros Asignados

Prioridad Departamento No. de 15 ailos Sin Nivel de % No. de

o _mayores Educacidn Centros
T. Sonsonate 74,938 59,206 79 5
2, San Miguel 107,075 73,448 69 5
3. Usulutdn 107,483 73,618 68 5
L, La Unidn 84,046 56,285 67 3
5. Ahuachapén 70,237 Ls,107 64 5
6. San Vicente 54,352 34,187 62 L
7. La Libertad 93,646 54,141 58 5
8. Cuscatldn 56,003 29,234 52 2
9. Santa Ana 99,706 k7,597 L8 4
10, San Salvader 88,532 39,085 L4 2
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Este es ur buen arreglo por las dos razones., Las poblaciones mds den=
sas tienen el mayor nimero de centros, con la excepcidn de Santa Ana y San
Salvador que son reemplazados por Sonsonate que posée una tasa de analfa-
betismo casi doble de la de Santa Ana y San Salvador, diez puntos mds
alta que San Miguel que ocupa el segundo lugar. En cada departamento se
han seleccionadc grupos de cantones como sitios posibles para centros.,

Hemos tratado de formar grupos dentro de un radio de tres kilometros de un
canton central, Tratamos de evitar la proximidad dz los Centros Urbanos

o a los Municipios con mds de 2,000 habitantes. El ndmero de grupos seleccio=
nados en cada departamento es mayor que el nimero de centros asignados., Para
facilitar la seleccidn serd necesario llevar a cabo estudics mas directos.

Los grupos no se han presentado en orden de prioridad, pero el primer nombre
en cada grupo es el canton central y como tal es el candidato para el
establecimiento de un centro.

Ahuachapdn (5 centros)

1. San José/El Limo/La Montafa/La Margarita
2, El Conacaste/El Portilio/La Guascota/El Jicaral
3. El Tortuguero/Tepacin/La Esperanza/Rincén Grande
L, Tihuicha/El Diamante/Las Mesas/San José/El Naranjo/San Antonio
5. Canta Abajo/Canta Arriba/El Rosario/San Martin
b, El Cortez/El Escalén/Texipulco/Pululapa/La Esperanza
Sonsonate (5 centros)

1. El Zope/El Zarzal/El Zarzal* (En Ahuachapédn)

Varios de los nombres de los cantones como El Zarzal, Apancoyo, La Esperanza,
ocurren dos veces o mds, sin embargo, esto no deberia causar ninguna
dificultad si se comienza con el primer nombre del grupo y se sigue en

el camino por tres kilometros.



Sonsonate (Continda)
2. Las Joyas/Agua Santa/Las Tablas/Cuyuapa Abajo
1. E] Castafio/Cuyuapa Arriba/El Carrizal/Sabana Grande
4, Coquiama/San Lucas/Apancoyos
5. Atiluya/Agua Shuca/El Achical
6. EIl Balsamar/Los Gramales/Pefia Blanca
7. Las Higueras/La Quebrada Espafiola/ La Joya/Piedras Pachas/San Luis/Las Marfas
8. El Canelo/Sabana San Juan Arriba/Sabana San Juan Abajo/Los Apantes
9, San Isidro/El Guayabo/Los Mangos/Valle Nuevo/
Santa Ana (4 Centros)
l. San Vicente/Paraje Galan/Monte Verde/Piedras Azuies/Tierra Blanca
2, 3anta Cruz/El Flor/Las Piletas
3. Guavamayas/La Danta/lLos Chilamates
4, San Gerdnimo/La Parada/Pinaldn
5. EV Durasnilio/El Arado/Zacamil
6. Cantarana/Chupaderos/Flor Amarillo Abajo/Calzontes Abajo
7. Junquillo/Coatepeque/Conacaste/El Cerro/Aldea de la Cruz/El Congo
8. El Guineo/La lLaguna/San José de las Flores/Zacatal
9. Los Pinos/Montebello/E! Rodeo/La Presa
10. San Felipe/Resbaladero/Mogotes {in La Libertad)
La Libertad (5 centros)
El ndmero de cantones en pequefios grupos que se comunidén por caminos
es tan grande que se podria hacer muchas combinaciones. Simplemente hemos
seleccionado cincs grupos alejadoc de los centros urbands. Para hacer la

seleccidn final habrd que hacer muchos estudios.
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Pitichoro/El Castillo/San Antonio/Las Acosta

Las Anonas/Obraje Nuevo//El Angel Talcualuya/San Pedro Las Flores
El Transito/La Labor/San José de los Sitios

San Antonio/Buena Vista/Los Laureles/El Guano

Santa Maria Mizota/Sihuapilapa/Mizata

San Salvador (2 centros)

Cerco de Piedra/Melara/Plan de Mango

Atiocoyo/Los Dos Cerros/Natividad

Calle Nueva/Guazapa*/Nance Verde/lLoma de Ramos

El Divisadero/San Isidro/Los Pajales/Panchimalquito
Cuscatldn (2 centros)

Buena Vista/San Lucas/Mirandita
Consolacidn/Coroza]/be]icias/Haciendita

Aguacaya/El Platanar/Estanzuelas

El Salitre/La Cruz/Piedra Labrada

Tacanagua/El Triunfo/lstagua

Rosario Tabldn/Jifluco/Corral Viejo

Soledad/E1 Amatillo/El Espinal/Copinol

San José la Ceiba/Concepcidn/El Rnsario/San Antonio

* Como se dijo antes, se evitd el establecimiento de centros en los

Municipios para mantener un enfoque rural.
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San Vicente (G centros)

Amatitdn Arriba/Cerros de San Pedro/San Jacinto La Burrera
Concepcidn Cafias/Las Animas/Talpetates

E1 Caracol/La Soledad/San Bartolo Ichanmico/San Juan Buena Vista
Campanario/San Francisco/San Benitc

ET Porrillito/Barrio Nuevo/Santa Cruz

E1l Area/lLeon de Piedra/San Jacinto

Usulutdn (5 centros)

El Amatillo/San José/Azacuaia del Gualcho

El Corczal/La Unidn/Las Piletas

Santa "ruz/San Felipe/San lIsidro
Concep:zidn/San Francisco/San José Montadiita

El Mar-uesado/Las Flores/La Pefia/Quebracho
(Este sepresta a varias otras combinaciones)
Los Charcos/La Caridad/Los Espinos

Lalno del Chilamate/Loma de la Cruz/Los Batres
Joya Ancha Abajo/Joya Ancha Arriba/lLas Cruces

Moropala (San Miguel)/ San Antonio/La Anchita/San Felipe

San Jusn del Gozo/San Antonio Potrerillos/La Canoa/lLa Tirana™

Este grupo fué escogido violando la regla del radio de 3 kilometros
debido al aislamiento general del area, Debia tener alta prioridad.



San Miguel (5 centros)

Ver Usulutdn, noveno grupo
Altamiro/Concepcidn Corozal/El Divisadero
El Hormiquero/Candelaria/El Colorado
Oromontique/San Antonio/0jo de Agua
Candelaria/Jocote Dulce/Joya de Ventura
San Pedro Arendes/La Pefia/Plan Grande

El Roble/Rodeo de Piedrén/Santa Clara

San Pedro/Nueva Concepcidn/Chilanguera 6

La Canoa/Chilanguera/El Brazo

La Unidn (3 centros- al sur de Bolivar, San José)

El Carao/Chichipate/San José Gualazo (en San Miguel)
Bananera/Llano Las Patas/Loma Larga

El Cipres/Los Angeles/Piedra Rayada

El Gavildn/Alto E1 Roble/Las Pitas

San Gerdnimo/Centeno/Las Marias

Circuario/El Tizote/Santa Lucia
Nueva‘Guadalupe/GuadaIupe/Los Hatillos

San Felipe/Barrancones/Piedras Blancas/El Tabldn*

Una vez mds abandonamos el 1imite de 3 kilomatros para prestar servicio

a esta area desolada. Alta prioridad.



IV. UNIDADES MOSILES

Se ha recomendado el uso de cinco Unidades Mdbiles. Para llegar a

decision los consultores han considerado las siquientes areas:

o
wh
o

l. La historia de las unidades mobiles en otros paises.

2. La red de carreteras en El Salvador.

3. El ndmero y las necesidades del cliente/audiencia potencial

en El Salvador.

L, El costo.

5. Etc.

Practicamente cada Estado en los Estados Unidos tiene una historia
de éxito en el uso de unidades mobiles para fines educativos. En Solivia,
Paraguay y otros paises Latino Americanos se estd considerando el uso
de dichas unidades. Exisfen 24 firmas que se dedican a la construccidn
y equipo de dichas unidades lo cual es una prueba de su popularidad y
no hay duda alguna acerca de si pueden o no funcionar como aulas de clase.
Nuestra pregwmta o preocupacidén aqui es si constituyen una alternativa
apropiada para El Salvador.

Evidentemente el sistema de carreteras es una de las principales
consideraciones ya que nuestro cliente vive en areas rurales donde las
carreteras o caminos son tradicionalmente malos o sub-normales y que a
veces impiden el uso de estos vehiculos y afladen probiemas serios de disefo
a su construccidn. El mapa preparado en 1973 por el Instituto Geografico
Nacional del Ministerio de Obras Piblicas, indica buenos sistemas de carre=
teras a nivel de cantones que han sido seleccionados tentativamente para
localizacién de centros. Las carreteras que unen las ciudades grandes
son excelentes. En conclusidn, aparentemente no hay dificultad para llegar

al grwo objeto con las unidadec mobiles.
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El asunto del costo requiere una decisidn de valores. Las estima-
ciones hechas en el proyecto Urbano indican que cuestan mas o menos igual
a un centro que se construya seguln las especificaciones recomendadas en
este estudio. De modo que una de estas unidades que preste servicic de
30 a 50 personas por dia cuesta aproximadamente lo mismo que un edificio
que pueda servir hasta 500 personas por dia. Sin embargo, esta compara-
cion de costos puede ser dudosa debido a la diferencia en el costo de
equipos y suministros y al nimero de personal que trabaja en los centros.
Ademds, el cdlculo del proyecto Urbano puede ser algo alto, considerando
que en las unidades no se usara equipo eléctrico. La diferencia en el
costo por persona servida es de todos modos si.gnificativa. Es por esto
que nuestro c3lculo original se redujo por mitad a la recomendacidn
actual de cinco unidades. Sin embargo, no fueron eliminadas totcalmente,
porque creemos que aunque el ndmero de personas servidas por délar de
costo sea menor la necesidad de estas personas es mayor y por lo tanto
el servicio también es mayor. Por supuesto, que estas personas son las
mds aisladas pero siempre accesibles por carretera. Otra consideracion
para el uso de estas unidades es su ayuda a los centros proporcionando
mano de obra y herramientas para los progeamas nuevos o sobrecargados.

Los requisitos generales son los siguientes: que sean pequefias, fuertes,
de doble transmisidn, capacitadas para llevar un surtido de herramientas,
suministros, paquetes para ensefianza, o equipo audio-visual, facilidades
de alojamiento para el maestro/conductor, un generador de energia y/o gas,
y repuestos para el vehiculo. Estas unidades proporcionarian el mismo
programa educativo que se imparte en los centros con la tnica limitacion

que solamente pueden llevar lo que pueda usarse en un solo viaje.
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Los costos estimados para vehiculos y suministros se encuentran

en las listas de equipo y cifras dadas anteriormente en este capitulo.





