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INTRODUCCION

Este informe se ha disefiado sobre la situaci&n de las ESEP en forma algo .

1nusitada con fines de comunicar rapido y eficientemente al . ‘que le falta
tiempo para leer estudios.‘
- Primerb; contiéne un reéﬁmen de‘corté ejecutivo;
‘- Segundo, un conjunto de sugerencias de acci&n aptas pata aolucionar
la problclﬁtica de las ESEPs;
’- Tercero, se presenta el cuerpo de la’ investigaciGn, en forma mis
detallada, con apuntes metodongicos y con algln anélisis de
' estadisticas.’
El ﬁnico responsable ‘del contenidé es el autor pero conviene nombrar
los expertos nacionalea y extranjeros que han aportado datos, ideas y
asistencia térnica. No me queda nada menos que agradecer a tantos mas que se’
han consultado dentro' del Ministerio o visitado en sus centros de trabajo,

de Lima y Provincias, aquella gente identificados con la Reforma Educativa.

Ya
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Los costos corrientes por alumno en las ESEPs pﬁblicas no militarizados ‘
tenIan un, promedio, en soles de 1977 .de S/ 23 000, ‘con un mInimo
de -8/, 14 000 y un mﬁximo de S/ 135, 000. Estas se’ comparan con el

costo promedio correspondiente de la secundaria comdn que es de S/

. 7,000.

Incluyéndo la depreciacidn de las inversiones, el costo anual for

2/

Esepista= sube a un promedio de S/. 25,000, con unlmInimo“dé s/.

14,000 hasta un miximo de S/. 140,000.

Por mis fuerte que sea el cqqto~&e‘inffaestructuta, dividida esa

inversidn entre los anos Gtiles no pesa tanto en términos monetarios.

Péra;léé nuevas ESEPs del, Convenio PERU-BIRF el costd'deioperaciGn
medio por alumno baja a unos S/ 12 000, y cuando se 1nc1uye las .
depreciaciones asciende hasta s/. 19 000.,.

'EY gasto incremental de operacian anual para un Esepista, en compa-
raci&n con un alumno de 1a secundaria comﬁn acusa’ un promedio de
S/ 18 000, cifra que multiplirando por los tres anos del curriculum

se llega a una inversi&n educacional por cada Esepista, encima de lo

i

que costarfan tres anos de secundaria, esto es de s/. 54 000.

o

. Para. recuperar ‘esa inversi&n adicional, aplicando una tasa de descuento

de 152 serfa necesario que un egresado gane un promedio de S/ 550
mensuales mﬁs de lo quz ganarfa si solo hubiera cursado la secundaria,

por un perfodo de 20 anoa, es 'una suma que ge encuentra dentro de lo

,wifactiyle{”

l/ Las conclusiones sumarias se presentan friamente y sin- parar en detalles
sofisticados, con fines de dsr un panorama rpido.

. 2/ Calificativo "adoptado" para los alumnos de laé‘ESE? o del nivel-‘éducativo.
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7.

"En el anﬁlisis standard de costos’ escolares figura como factor clave

Al

:»la relaci6n maestro-alumno. De aqui se’ explica que gran parte del
alto costo de las ESEPs esta‘influenciado por la; falta de matrlcula .

. diurna adécuada.

La Bituacién de la matrIcula se ha vuelto crItica en' todas . las ESEPs,
‘ Y

desde 1975. Llama 1a atenci&n una’ disminuciGn aguda de ingreaos al .

: primer semestre y una 1nadecuada retenciGn de-los alumnos que estaban'

8.

matriculados ya en las ESEPs.

‘Para ser mﬁs explIcito, se ha incorporado el diagn&stico de las

causaa principales de este malestar a ‘unas sugerencias constructivas,

‘en bu.ca de aolugiones. Esas sugerencias se hallan en la parte II

de este documento.

En las nueve ESEPs que han cumplido tres anos de’ existencia, la matrIcula

(A

inicial baj6 de 5, 500 alumnos en 1975 a solo 2,400 nuevos alvwnos en 1977, el

56% de los 5,500 alumnos que entraron a los ESEPs en 1975 sdlo 2 800 o sea.

la mi;ad,continuaron sus estudios para terminar en 1977.2'.

3f

3/ Fuente: DIGES.

1



II. __gnnas Sugerencias para facilitar soluciones de-la Problematica

ESEPISTA
Como se nota arriba, el buen funcionamiento‘de 1as ESEPs estriba en dos;.
‘1{consideraciones.claves. Una es la necesidad de aliviar el presupuesto estatal'
por vias de méyores'ingresos prppios de las ESEPs pﬁblicas«y una‘mayor parti-
cipacién ééllsector p?ivado en este nivel. Segundo,‘eircostg pof alumno ;e:‘
)relac;ona ;sérechamenté cﬁn la matrfcula y de allf que haéa falta abrir to@a
la gama Ae broblemas que iﬁplica la estracegia de 1; Reforma Educativa.

Pata encajar mejor las sugerencias con 1a actualidad Peruana y la Ley ‘

General de Educacién, se tomo la medida de agregar en paréntesis, cuando

parecIa conveniente, los ArtIculos pertinentes del D.L. No. 19326. En forma

parecida.se pﬁso en paréntesis, de vez en cuando, citadas dg Proyectos &e
‘Educhcién, Lima: Junio 1972 (P.E.)‘libro que. gufa ytespecifica la futura
: iﬁplementacion de la Ley.

Autonomia Institucional

Como parte de la descentralizaci&n programada por el Ministerio,

en lo posible se deja a los directivos de las ESEPs la autonomfa

a) determinar las,espgciglidades que ellos mismos consideran
apt:as » Y

b) buscar §reas de producci&n, dﬁndoles plena responsabilidad de
administraci&n y ejecuci&n. ‘La intervenci&n de la sede centraJ
del Ministerio debe restringirae a dos:funciones;bﬁsicas. Urnia
es de elaborar normas y lineamientos genéricos a la educacin,
’ponieﬁdo un marco de referencia muy amplia, ya sea de fndole

Pubstantivo en cuanto to‘ue a curricula o legal en lo que toque:

a contabilidad. En segundo lugar, se debe otorgar asistencia'

técnica a las ESEPs cuando haga falta y se. solicite.-



. En, tealidad,‘mucnas décisiones de menor envergadura en provincia,

!
y 1 . .

por\urgencia de actuar, tienen que tomarse independientemente, con
:'avisolposterior al Ministerio.‘_Esta cqnducta parece muy atinada
,’y\convendria reglamentarla.' Se h;:digﬁo que se exceptuan gestiones
’gde ancha politica educativa.
,‘Para el caso se sugiere modificar el Reglamento de las Actividades ‘
Productivas de los Centros y Programas Educativos Estatales q‘%
f‘(Res. Min. No. 2080 - 77—ED de 04-05-77) con fines de salvar tales'
?'actividades cuando arrojen, cada una, un valor de,ventas'de bajo
monto. Existen trabas administrativas en el proceso de presentacidn,
aprobaci&n y ejecuci&n de los proyectos de’ producciGn. La contabi— o
.lidad de esas actividades ser§ llevada por alumnos de cada ESEP bajo
Jsupetvisi&n del Director y del Equipovde Gobierno.

2. _g;lizacién de Trémites

Seﬂdebe reducir si no suprimir el exceso de control y trémites,

que retardan el paso y desalientan la iniciativa local. El alto
(costo que involucra el sistema de control vige;te supera mayormente
'al beneficio moralizador.“ Sf bien sevev1Can, gracias 'a un lujo de

gastos, algunas malversaciones .en el peor de los casos no ascender&n

de cifras mfnimas. Presentando un caso concreto, la Ley promueve

o

1

la existencia de una caja chica para enfrentar desemholsos menores

mientras la zona o regiSn(se niega a dar el visto bueno.

El exceso de vigilancia contribuye a alimentar las burocracias
\‘ftondosas, dentro de la emptesa privada o pblica, lo que pesa in-
1*debidamente sobre 1os presupuestos. Convendrfa estudiar avances

:.administrgpivos en.oxrog~paises. Las diligencias del caso debe

" asumir el INAP..
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5.

Patrones de. Produccion en el Ministerio

‘o B N 1

Conviene que sea difundido en el medio y aceptado el patrén de una

N

“ESEP estrechamente ligado con la- produceiGn. Hay muchas formas de

ﬂhacerlo, si no se ha definido todavfa, algo hay que esperar en un f'
cempo nuevo y experimental. Se trata de llegar 'a ‘'una instituciﬁn
'dotada de talleres y laboratorios con car&cter de "manos de obra“
en vez de “asientn en el aula"J\ Convendrfa al Ministerio, plantear
'normas alternativas a elegir por 1a gente del lugar, siempre que la

produccidn con motivo de lucro no estorbe ila actividad escolar.

Enlaces con la Comunidad

e

De suma importancia son los lazos Intimos con la comunidad, enten-

diendose as{ padres de familia, autofidades comunales, empresae;V“

,cooperativas y entidades pﬁblicas de la zona y regiGn. El fin seré

'el méximo apoyo financiero, mancomunado y colaborativo, con ayuda

,mﬁtua entre la ESEP y sufambiente social.

Se nota diversidad de variantes entre las ESEPs en este campo social,

Asea por circunstancias locales sea por\e1 tino de unos dirigentes.

Un estudio de fondo de esta situaci6n, algunos intercambios de ideas

tlvi

entre las ESEPs, unos planteamientos Gtiles y otros estImulos a

través del Ministerio resultarfan my beneficiosos.

Utilizacidn y Redistribucidn de Equipamiento

YMirando al monto de inversiones en equipamiento,~mob111prio é;,
infraestructura de las ESEPs, hace pensar en un uso,mﬁximoreeie;iqs;

contando en lo posible en dos turnos y en clases nocturnas (V€ase

ZLV~ III-A/3). El reciente inicio de cursos nocturnos ha sido muy

;bieﬁfécertado; siendo la prueba la cuantiosa matrfcula por egresados



de"i&,Bﬁsica Léboral. Pero ademés en los dIas Sabados y hasta

TDomingos los talleres serén disponibles, si no se dedican a la

producciSn para el uso de Cenecapes Cecapes y otras entidades L

susceptibles de aprovechar de tales facilidades.

Conviene revisar, esa vez por smpuesto si’ en un nivel centtal, “‘
es decir por el Ministerio en. Lima, la existencia y la. distribuci&n
de los equipamientos técnicos. Algunos centros tienen, peto no

usaa en forma total o adecuada, pero resulta algunas veces que ‘fa-

cilitan en uso por otras 1nstituciones, mientras hace falta y hasta

malograr programas en otros centros. En base de. xisitas al campo,
bien se puede recalcar que una redistribution racl: alizadora de

maquinaria merece la m§s alta prioridad. (Véase Art. 311 (a, b).

Uso de Didctica en Grupo

Como lo que mis dgrava en el pliego de gastos son'las’remuneraciones,
serd aconsejable convertir al maestro en.un dirigente de aprendizaje
en vez de simple lector del aula. Mids eficientes y menos costosos
resultan los trabajos de alumnos entre sf y'en grupo. También-en.un :

taller no es siempre imprescindible la instruccidn maestro-alumno de ‘

uno a uno pata todos 1os casos como piensan algunos.' Por ejemplo los

§
‘mejores del quinto semestre bié&n pueden guiar unas ptécticas de. los

matriculados del tercer o segundo semestre.” Es evidente que esas

.modalidades exigen esfuerzos “de - organizaci&n y de programaci6n del

yhorario escolar. *Métodos del aprender en equipo, sea &ste compuesto

de alumnos del mismo o diferentes grados, se hallan en varios centros

escolares dotados de un. espiritu innovador. Esos gsistemas dan re-

:sultados halagadores. el buen alumno ayudando y enseiflando a sus

Fia
A ,
- v ¥
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semejantes aprende‘m£§-todaVIé., Faltan estudios de fondo, actuali—
zados en el Perﬁ, para difundir y formalizar tales modalidades que

bien sirvan para economizar el costoso factot magistericl del aula.

" Integracifn Curricular

Serﬁ aconsejable una mejor coordinaci&n de los curricula espectfi—
cos formu]ados por el Ministerio, para las ESEPs para evitar la du-
plicaciﬁn de mﬁdulos } materias did&cticas. Pa;ece ser qpe se pro—‘
ducen mod;ficaciones de currfcula en cadena, sin motivo ) justifi-
cacidn aparente. Serfa aconsejable que los responsébles de elaborar

el material diddctico tengén experiencia docente. Llaman la atencién

‘casos donde horas requeridas por cumplir con normas del Ministerio

;exceden horas disponibles en el afio escolar.

Para fines de descentralizaciGn, con mayor alivio del tesoro pﬁblico, '
deben estudiarse y generalizarse fuentes de financiamienCO, sean -
éara gastos corrientes o de inversién, fuera .de la fiscalizaclﬁn del’
Ministerio. -E1 f1In ser§ agilizar actividades, de ensenanza y de pro—

duccidn, salvo informes anuales al Ministerio y los controles llevados

por los, Equipoe de Gobierno de las ESEPs. (Véase Art. 323, 325, y

~303 (b), (i) D L. 19326)

f;Buenos éxitﬁs en este sentido se han 1ogrado en varias ESEPs que hanA,
a‘c;ptado fondos poT varios conceptos.: Se ha cobrado por ejemplo, por
;garantfas, movilidad, textos y hasta pensiones con facilidades de

ppago; ' Falta difusi&n de esas posibil;dades de: ingresos.

La,falta de Consejos Cénsuliivos, parece ser un sﬁntoma de la poca

?iﬁportancia que les dan a las ESEPs, la gente fuera del sector edu-

" cacidn.
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»Qna'véz superado las dific?ltades que aéobian'y hasta desprestigian
'.mu;has ESEPs, hay que responsabilizar a loz directivos para que es-
: #ablezcan los Consejos Consultivos conforme a la Ley. Cuando en un
Instituto Pedag8gico empieza a encargarse de actividades prodﬁctivas
Ay'tfata de manejar recursoéhﬁropios, crece el interés de la gente,

‘ amén de padreé de familié, en participar en'léydiréctiva potquezsoh

!

'conscientes que se beneficiara el instituto. También el honor de ser

3nombrado Concejal, por lo menos en provincias donde escasean tales

distinciones, debe influir en. la formacién de estos Consejos. .Su
marcha parcce imprescindible para el equilibrio de fuerzas vivas entre

el magisterio y la comunidad. . (Art. 143 y 310 SecciGn X, D.L. 19326).

‘Se observa, sin intentar ‘criticas de ninguna persona, un elevado

nﬁmero de personal administrativo se encuadra en organigramas tradi-

"clonales, los cuales hay que.renovat. Ese patr&n administrativo de-

fiere bastante de los vigentes en escuelas t&cnicas de otros paIses,‘

, donde los administradores suelen llevat una fuerte funci&q\docente.
AsI se reduce el costo unitario de la ensenanza. Como muy Eién se ha

'previsto en la Reforma (Véase P.E. III - A/4 en el ﬁltimo pﬁrrafo). i

Se podrfa sugerir, en el Perﬁ; que-el reciente aumento de haberes del .

- 4

maestro se dé escalonadamente al personal directivo, siempre que de—‘“

‘sempene un cargo docente correspondiente.,

Algo interesante que pueda ser tema para el financiamiento extranjero,

serfa un programa de pré&stamos para la pequeﬁa industria a cargo de 1"

/103 egresados. Se podrfa conceptualizar embarcando los siguientes‘
"eiementos de programacidn:

'a) Disenos de proyectos para: la fabricaci&n de. un producto, conside- ,

Y‘ rando, materia prima. procedimientoa, posibilidades 'de comercia—

lizaciﬁn, mercado local, costos y precios. ‘
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I'b) 'Personal requerido con sus calificaciones y responsabilidadas ‘

) especificadas, que se constituiria de un posible conjunto de -
maestros, alumnos, sean matriculados o ya egresados, mano de

| obra contvatada y asistencia técnica.‘

c)' Proyecciones de activos y pasivos del estado financiero para un

t'perioclo dado, inclusive flujo de caja y condiciones de pago de
un préstamo Debe tomar<e en cuenta en los costos la excepci6n
de pago de alquileres e impuestos cuando la producci&n se realiza
dgﬁtro en la escuela,

d) Sistema de control,- informes y simple auditoria externa llevada,
por ejemplo, por miembros aptos de los Consejos Consultivos o
'egresadps en Contabilidad supervisado por un Consadgr Eﬁbl;co.

. Sin duda el arte de relacioneé‘pﬁﬂlicas es 1@@6:£§#€fsimo égfa‘ |
| la buena marcha de las ESEPs. Ese arte no deBe'c;nfﬁndirse con

[

:'noticias a la prensa ni con una propaganda ruidosa, ya que mun-

' dialmente el pﬁblico descoana en tales pretensiones oficialistas.

Bxisten Directores de algunas ESEPs que verdaderamente destacan
‘ﬁﬁ&;(su don de gente, su talento organizador y su cordura en el
‘qrato ‘con cualquier oposic;Sn. Todavia el Ministerio no ha
' aéfovechado de esos recursos gerenciales internos, que puedan

.m'éetvir como modelos para las ESEPs que adolecen 2n ese campb.

n'ih capacitacidn de docentes, especialmente en las &reas profesiona-

‘lés, es cosa prioritaria para las ESEPs. En visperas de la inagu-

racidn de nuevos cursos t&cnicos por el equipo BIRF-UNESCO-INIDE
me permite dejar de lado ese aspecto sin hacer mayores comentarios

por el momento.
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La motal del magisterio de las ESEPs hu Sufrido mucho, y no solamen-

4 ) ke R 3

'te por conocidas razones.‘ Puede enumetarse.' 1a falta de bienes en

,:

el presupuesto' la’ lenta 1nstalaci6n y los defectos de los mbdulos
Hﬁngaros, 1a obstaculizacién en’ vez de agilizaciﬁn de tramites en las
oficinas zonales y regionale;' el declive de la matrIcula diurna y
tantas cosas’ mgs arr;ba comentadag.

Pero bién.notese”qﬂe‘el Ministerio ya .ha buseado éolucio;ar una queja
harfa y comlin: el desequilibrio entre el pago y el cargo docente de
las ESEPs y la Bisica Laboral. El reciente mejoramiento de Haberes

de los Docentes de lasg ESEPs serd bienvenido.

\Servicio Militar

Se ha comentado criticamente que a los universitarios se les exime

'de un aﬁo de servicio militar mientras ‘a los Esepistas quedan obli-

'gados a cqmplirilos dos,gnos de)rggla. Ese punto, se trata aquf so-

R
‘

lamente comonaporte informativo siﬁ'éomentario: no hubo tiempo para .
éonfirmérlo.

Valorizacisn del TItulo

El st&tus que confieren los tItulos de Bachiller Profesional y Espe-

"pecialista Profesional, respectivamente al egresado del primer y

'segundo ciclo. de educaci&n superior no han sido explicados suficien-

temente. Por un lado, la gente comenta la urgencia de emitir una

- ley que establezca una base firme para los titulos. Por otro lado

{ profesionales protestan las pretensiones de estos nuevos tftulos

otorgados por tan corta preparacidn previa,
Fs un aspecto de la Reforma que espera pronta‘atehgiGﬁ,pero no encon-

trarf fidcil solupi&n.
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Convalidacién de Créditos. Escolares

Muchoa alumnos que postularon para las ESEPs lo hicieron, apoyﬁndose

¢ 1 .

ien la’ Ley, con motivos de una entrada facil a la universidad. Esto,

pensaron. compensaria el ano adicional ‘que pide la ESEP en comparaciSn'

i

‘ a la secundaria tradicional. Se diS cuenta ademis de la intervenci&n
muy comfin de una academia preparatoria antes del exameu universitario.

‘,’rente a la realidad es decir, las pruebas que exigen las universida—

des a todos sin mirar procedencia, numerosos alumnos desertaron de las

. ESEPs y se pasaron ala secundaria otra vez.

Un paso en adelante para solucionar ese problema se encuencra en la

nueva- disposicién del Ministerio para un segundo ciclo de 1& ESLP.

Se trata de una convalidacian, por 1a universidad en materias yn cur—

sadas por un Esepista. . Por ejemplo, cuando un curso de contabilidad

'en una ESEP estd en un nivel universitario, constituye una pérdida de’

'tiempo que un ESEPISTA lo repita. El camino de la convalidaciﬁn, sea~

8in o con evaluacidn por &xamen, merece mayor acogimiento; Los QBtUP

dios del caso se debe encargar el“INIDE.
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- III. 'Costos y Beneficios de las ESEPs

ul; Prélogo
Un estudio debe obedecer a dos ériﬁéf%oqg, la contribucisn a la
existencia de conocimientos y elkcond;ééb'hécia aplicaciones {itiles.
El primer criterio a su vez es sujeto a.l; réstricci&n, que los re-
,cursos gastados en la investigacién céhgan relacifn con los bene-
ficios esperados. Lo anterior sirva al escritor para disculparse
de le critica que algunos métodos y datos no sean tan precisos ni
'cpmp}etos como pueda imaginarse y como puedan ser con mds insumo
ge:t§gmgo y esfuerzos.
anstg~du§ el estudio, desenvolvién@oée eQ forma imprevista, se toéd
‘con Qna problemitica bien sgéia de las ESEPs, eje de la Reforma
ﬁducativa. Del Diagnéstico de esa situatidn surgfan unas sugeren-
cias constructivas, conduciendo como producto final a un proyecto
de acciSn concreta, el de un programa de préstamos en ayuda de la'
éQupaciSn vocacional y profesioqalz

2.. Plan de Estudio

Dentro de la Reforma Educativa de11972'e1 nivel que mfs realza su .
caracterfstica y motivacién que el proyecto del primer ciclo de
educacibn superior. En canje de una inversidn mis arriva de lo
com@in se pretendi8 formar profesionales que satisfagan demandas
para mandos medios en vez de llenar aulas universitarias. o
-Como cualquier empresa piblica o privada tiene que justificar su
inversidn con utilidades o beneficios por recibir, los economistas
hace aiios han tratado de aplicar semejantes modelos en el campo de

educacisn, con resultados discutibles. En el Peru un proyecto como
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son las ESEPs que significa para el estado -gastos adicionales con
/fines netamente econ&micos a los que. acepta obligatoriamente en
kotorg;r ;na educacidn gratuita, eso sI tiene claros matices empresa-“
riales.

De aqut que se puede pensar en la aplicacién a las ESEPs de modelos~
costo—beneficiosos de los cuales hay varios tipos. Los modelos
modernos se distinguen de los otros que operan con simples términés
contables por aplicarse tasas de descuento para compensar el laps;

de tiempo que sufre la inversidén de afectivo antes de que se den "
utilidades durante un" futuro 1ncierto.

En un punto todos los modelos estan de acuerdo. la necesidad de
.dééini; costos y beneficios. Si bien cuegta ;rabgjé gacér‘lbs cbétos,'
esa es tarea ficil en comparacidn a la de estgb}écgr los bépeficiog
de educacifn cuantitativa y cualitativamenté. Los ren&imientogtm&é
concretos de la educaciSn consisten en uﬁ'poéible'cfeéim;enéo de
remumeracifn de los egresados por ser beqéﬁiéiaéoswde una capaci:a;
cién mejor.

Ahf esti el problema Zel modelo. No solamente es dificil sacar
cuadros cruzados de variables como son edad, escolarizacidn, profe-
8ién e ingresos, pero también resultan dudosos esos datos puesto que
frecuentemente se extraen de un censo de afios pasados. Por falta ae
algo mejor, forzosamente se utilizan esos datos para proyecciones,
lo que implica congelar el comportamiento de los variables en un pa-
trén estitico. Una salida acogida en este estudio es apoyarse en un
modelo costo-beneficios mfs sencilio. Tiene la ventaja de prescin-

dir de la larga tarea de recorrer censos obsoletos o armar costosos

muestreos de campo.



14

3.. Costos de las ESEPs

Como primer paso de sugparté~finhhciéxa;'esté“idfq%héftfhta?de”uf
‘descubrir'
a) Los costos unitarios, sean corrientes o de capital ~de las
18 ESEPs pﬁblicos civiles que funcionaron en el pais en 1977;i
}b) Los costos unitarios por estimarse para las 16 ESEPs que estd”
: const;uyendo el Proyecto Peru-BIRF.
‘Elnéhanto al punto primero, siempre interesan los costos actuales
‘'ya que estén tangibles, capaz de seguir en adelante. Segundo, vale
“éonoéer los costos unitarios de una ESEP "modelo" como sugieren los
3p1anes de la UNESCO y del Banco Mundial.
Se. dejaron de lado 1as cuatro ESEPs militares por reflejar en susd
.'péesupuestos un car&ctet thrido entre escuela civil y. casér;nsé:f_
Resulta dificil, por: ejemplo, separar personal civil del militar, sea

i

administrativo o docente. Ademﬁs, esas ESEPs acusaron unas altas
pattidaa especIficas para comida y ;iojamiento de unos alumnos in-
ternados. | L
‘ También se marginaron las dos ESEPs particular y estatal, la Middendorf
y la Sidet-Peru, por falta de tiempo para visitarlas. Hubiera sido
Hinteresante saber IOS‘COBQOB gsumidos por una ESEP particular que dis-
'ppﬁe de recursos fuér; Agl fé@ucido presupuesto del;Ministerio de Edu-
.gééi&q.
LEdjlh pf&ctica ia identificéci&n de los gastos corrientes o de opetaﬁil
‘E;Snlfué,lo mis sencillo. Se tomaron datos de los presupuestos

; “énaliticos", es decir, los de apertura en 1977, conformados en su

contenido para fines comparativos con las cifras de los afios 1975,
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'1976,39 1978, Despuéds se ajustaron esos-dﬁtog”bor un fndice que 163

coﬁvéffia al nivel del presupuesto éjecufado.:

Mas completo result6 la busqueda de cifras de inversiones para sacar

'la parte de depreciaciones s sumados los gastos corrientes, los

costos totales. Parece que no existe en el Ministerio un lugar nico

,,que recampile ‘cifras detalladas sobre obras, mobiliario y equipamiento.

Ademés resultG traum&tico'el ensayo de cuadrar discrepancias entre los

'

véfios’datos que se pueden encontrar recorriendo pisos. Al final se’

acept6 el consejo de utilizar las cifras de las unidades originadoras

de ellas.

Costos'Unitarios

Para computar costos unitarios por alumno hay que dividirlos por la

8

'matrIcula. Para ese fin hubo tres series de matrfcula que son meca,

I

1nicial ¥ 1a lograda. Se eligio la matrIcula 1n1c1al segﬁn informes
a la DIGES, siendo eso algo como un promedio.

Hecha esa divisi&n de costos por matricula resalto un aucho 'Tango de

\\’i

icostos unitarios (Cuadro 1) Enfocando primero en costos corrientes,

no es nada sorprendente que»destaque la ESEP de Huancayo ‘con ‘el costo

,redondeado mas bajo, de unos S/ 13 800 00. Se ‘debid mayormepte a

42 G

un, alunmado de 1, 530 méxino de las ESEPs pGblicas civiles. Tampoco

v

:debe sorprender que el costo mas alto lo acusa la ESEP "Jose Pardo"

1 I'

de la Victoria (Lima), en gran parte debido a una matrfcula reducida

.de 203 alummos. E1 promedio sale con 8/. 23,406, y con S/. 25,000

cuando se agrega el costo unitario de inversidn. 'Notase que cuanto
mas fuerte sea la inversidn en infraestructura, ella no pesa mucho

en las cifras anuales de la contabilidad de costos. Para edificios


http:13,800.00

CUADRO

1

(ContinGa en la pigjné siguiente)

COSTOS UNETARIOS DE ~LAS- ESEPs ILDLICOS CIVILES DE 1977 Y/

4)) (2) (3)= (1) +(2) (4) (s)= (1/4)  |(5)= (3/4)
Costos Cosio de | Costo Total |[Matrfcula de [Costos Unita- r(:ostos Unita A
E S E P s. Corrientes Inversibn Alumnos rios Corrien-[rios Totales.
(Millones) (Mi11pnes) (Millones) |(Unidades) tes -
076 - MARIA ARAOS PINTO §). 269 |s/. 0.9 s/. 21.7 1.468 5/. 18,000 $/.18,600
- San Miguel - .
082 - ALMIRANTE MIGUEL GRAY 19.7 1.1 20.8 1,102 17,800 18,900
- Piura -
086 - ANTONIO A. DE MAYOLO 21.2 | 0.8 22.0 1,530 13,800 . 14,400
- Huancayo - . : - . S
087 - PEDRO P. DIAZ 19.0 1.5 20.5 859 22,700 23,900 -
- Arequipa - B L . - ) L
088 - JOSE CARLOS MARIATESUI 9.9 0.1 10.0 503 -] 19.600. | 19,600 .
- Moquegua - ‘ BRI = - - ) g - -
031 - TUPAC AMARY wo. | o3| - 84 849 2,20 | 2,700 |
- Cuzco = L - R L o
032 - PEDRO DEL A. HIDALGO 71 .33 205 655 . | -26,200 | 21,300 -
- Iquitos - ’ o Lo . ) oL
093 - Jogs AHTONIO ENCINAS ~ 12,7 -~ %3 14.0 511 S 25,000 | 27,400
- Puno - - B ' - ; ! " -
094 - m}n]ni. NUREZ B. n.2 1.5 12,7 539 © 21,000 23,500
- Juliaca - . . -, . L Lo [ . .
076 - cuétos C. FERNANDINI 23.5 25 2.0 . | 1,027 -} 23,009 25,500
- Comas - - - L7 S, T N - L

9T



(Continuacidn del Cuadro N°1 )

) ~ (8) (3)= (1) +{ (4) (5)= (1/8) T- (6)= (3/4)

eI . Costos Costo de Costo Total |Matrfcula de| Costos Unita-| Costos Unita-‘
ES EP s, o Corrientes | Inversitn Ajumnos rios Corrien-| rios Totales,
e tes
079 - sxga]c]w.xm co .9.2. 2.4 1.6 614 15,000 18,800
- Callao - :
078 - JOSE PARDO A 21.5 0.8 28.4 203 135,300 139,700
- La Victoria - A :
081 - CA;JQF A. QUIRONEZ - . 3.6 - 0.4 4.0 . 175 20,350 22,900
- [ . - -
083 - Gr;lig,OLGM R T N R 0.2 3.9 223 - 16,000 16,900
- Sullana - U B . . -
089 - ch. PAULA GONZALES 14.9 . 0.0 - - 14.9 148 103,000 102,600
- Tacma - : :
096 - CARLOS SALAZAR R, 8.0 - 8.0 200 39,800 39,000
- Chimbote - ’ . : .
085 - CARETE 6.6 - 6.6 160 - 41,300 41,000 -
TOTALES /. 252.5 F/'.n.a S/. 269.8 10,782 X =23,418  f=25,009"

Notase: cifras redondeadas no suman exactamente a totales; X = media
1/ Se excluyan 4 ESEPs militares , 2 particulares y la ESEP de Monterrico.
2/ En base de presupuesto ejecutado, con cifras conformadas a las de los afios 1975 y 1976.'

3/ En base de inversiones ejecutadas.La tasa de deprectacifn es de 5% para equipamiento y i
. mobiliaric, y de 2% para obras. .

&/ Matrfcula {nicial informada por las ESEPs a la DIGES.
FUENTES: OSPE, Direccidn de- Presupuesto; DIGES, DICOCE, INFRAESYRUCTURA , PERU-BIRF.

LT




18

‘cdﬂ*ﬁidﬁ'&e”SO aﬁoh‘la‘thsd de'dep?égiééiﬁﬁiyiegdxé\éEi&;f%:yéighi-’
ficando un prorateo Infimo. -

wt

Cﬁlculos como ‘son los de arriba deben ser conscientes de muchas situa~-

’ 1
f i \
K o

ciones especiales en las ESEPs.\ En unas, como la de Tacna un alto
costo unitario s; dese a que ese centrO\estﬁ funcionando en su primer
ano, con una matrfcula inicial de 145 alumnos, gituacidén que va a
cambiar cuando se llenen los segundos y terceros grados del ciclo.
No“se incluyd en las estadfsticas la ESEP de Monterrico por su espe-
cialidad Gnica en pedagogfa, lo que ﬁodr!a distorcionar las cifras.
Vale agregar dos observaciones. Primero, siempre que una ESEP sea ;n
condiciones ‘de armar doa turnos diurnos, ‘bastante menor seran los
costos unitarios‘ Segundo, con el reciente inicio de clases nééturnastl
se abra otro camino de bajar el costo por alumno.

Bien claro queda que‘e; factor transcendente para los costos. unitariosu
es- la matr!cula. La escue;a se asemeja a una empresa destinada\aA
producir un clerto volumen de servicios, es decir, formaci&n de 1os
Ieducandos. Cuando falta matrIcula, odos "los costos fijos (y semi—
fijos) recaen en los pocos alumnos que acuden, dando una tasa unitaria '
;deqasiado alta.

!

Se‘buéde deducir que ios altos costos por alumno de las ESEPs, actuales

que-sean, en ningiin sentido representan normas ni lo "normal". Esos

“costos solamente hacen resaltar la problemdtica de las ESEPs, que hay

‘qﬁe subsanar para el buen provecho de un costoso equipo de profesores
y de una inversion muy apreciable.

’5, Costos Unitarios Modelos: PERU-BIRF

Para dar una perspectiva del padrémn de los costos que implicarén las
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;16 nuevas ESEPs que construir5 el PERU-BIRF se hizo el esfuerzo de
fcr;§¥ hn modelo de’ ellos. Fl método de sacar’ﬁﬁ costo unifafio porv
falumno fué el siguiente. Primero tenIan que estimarsellos costos |
icorrientes entre las remuneracionés que eran de mayor volumén.g
hPara llegar a éstas, hubo que estimar un promedio de personal admi-
nistrativo y docente. Hubo dos fuentes diferentes de informacidn,
Yla oficina de ProgtamaciSn de la DIGES y la seccién arquitectura del
grupo PERU-BIRF. También fué conveniente revisar los presupﬁestos .'
‘analtticos de las ESEPs que yi estaban operando.
,En cuanto al personal llamado administrativo en, los bosquejos del
’PERU—BIRF deben destacar que su modelo 1ucluye un nutrido nﬁmero
de gente clasificada en el presupuesto como "docentes".‘ Sin embargo,
muchos de ellos desempenan un importante rol administrativo.‘
E1 problema surge de que 1os croquis arquitect&nicos del PERU-BIRF
se basan en el desenvolvimiento de 1as actuales funciones de aula,
taller, escritorio o como ;ea y no éimplemente en la clasificacisn
presupuestaria del personal, De ahIque los bosquejos PERU-BIRF, con
sus metrajes cuadrados para definidas funciones, demuestran hasta 30
personas delfndole administrativo y de servicio. Al contrario degt¥o
de unos recién sacados modulos presupuestales de experimento dé la
DIGES aparecen no mds que 10 6 11 "administradores”. Ademis hay que
tomar en cuenta que la planificacién del PERU-BIRF tira para una ESEP
completa mientras la programacifn de la DIGES mira a las posibilida-
des econdmicas muy reducidas de las direcciones regionales y zonales.

Para no exagerar los costos del modelo PERU-BIRF se acept$§ para la

presente estimaciSn el patrSn administrativo mds modesto de la DIGES,
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‘a sabiendaa que se- trata de un, mInimo de personal necesario y ‘que el a

H,?An,} = i

nﬁmero facilmente tendra que subir.

u:,’? A ~ A “x
En cuanto a personal docente, se sacS como base el promedio sefialado

Y
en los documentos del PERU-BIRF derivado de las horas de clase exigida
j Eor los curricula. Despu&s vinieron ajustes por temer la ESEP un per-
;sonal funcionalmente administrativo que se remunera como profesores

de aula.

Seglin el patrdn comiin de las ESEPs, ya encontrado en el antes referido

Proyectos de Inversién (1972), cada una cuenta por los menos con un

sub~director y jefes de programacidn evaluacidn, produccién y bienestar
del educando. Cada una de esas cinco personas tienen tftulo docente y
una asignatura mfnima de oché horas de aula semanales, que hace un

- ‘total de 40 horas. |

Cqésidéraﬁ&o esas horés equi§alen;es,a dos profesores a tiempo completo,
"se‘rgstﬁ &oé-prqfeSOtes.del prdmedio de 28 plazas docentes que pide el
modélo‘PERU-BIRF en las 16 ESEPs programadas, resultando 26 plazas para
';m;gstros del tercer nivel. La carga prevista es de entre 26 hasta 30
“"horas de élaée seﬁénhles,“carga que tambi&n piden las estimaciones de
‘1a DIGES.

;EEAICiffa pramedio se encaja con los bosquejos de la DIGES. Ella estd
. pensando eﬁ surtir una ESEP de 500 alumnos con 18 profesores pero una
£SEP de 1,000 alumnos, sea de uno o dos turnos, con 34 profesores, re-
sultando una media de 26 tambi&n. Consta que el tamaiio del profesora-
do depende, amén del alumnado, de las especialidades escogidas. Mayor
nGmero de profesores para un alummado fijo piden las dreas técnicas

con sus talleres, memos las ramas como son pedagogfa que se desarrollan

. en aulas.
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iPhra salir con cifras corservadoras sg‘han dejado al lado cargos como

!

‘soq‘;érviéio médico, que una ESEP éon'especialidad en salud puede

" dispensar y bibliotecario que podrfa sustituir un alummo.

El resultado de esas operaciones arroja un costo promedio para las

16 nuevas ESEPs de 5/. 19,000 ‘(Cuadros 2 y 3). Para dispensar dupli¥

cacidn, se ruega consultar las tabulaciones donde se encuentran los

_detaiies metodoldgicos en base de llamadas y fuentes.

Para una interpretacidn justa de ese promedio se aconseja tener en

mente que esa cifra se base en un solo turno diario y estriba en un

supuesto importantIsimo, el uso a plena capacidad de los planteles.

A medida que las ESEPs no encuentren atractivo suficiente para esa

‘meta, mayor serd el costo unitario. En cuanto a las aulas y talleres

}se llenen de alumnos, y se realicen dos turnos diurnos mis un nocturno,

los costos por alummo pueden reducirse dristicamente (Cuadro 4).

- La Falta de Matricula

Analizando la matrfcula algo de fondo uno se topa con una sorpresa cho-

cante. La matrfcula total entre 1975 y 1977 crece, como es de esperar

cuando se incorporan una segunda y tercera cohorte de alumnosl/ (Cuadro 5).

Pero escondidos dentro los totales se descubren dos factores de un ma-

lestar poco alentador. En los nueve ESEPs con vida de tres afios, la

matrfcula inicial al primer semestre ha decaido notablemente, y eso no
solamente por el promedio pero como regla para todos. El declive medio
acusa un 562%, con un rango de 16% a 85%. Las dos ESEPs con dos arfios de
operacidn demuestran sfntomas semejantes.

El segundo factor d€bil es la falta de retencidn de lns alumnos inscritos.

'Se dice que no hay desercifn en este elevado nivel escolar, sabidurfa



22

CUADRO 2

MODULO DE PERSCNAL ADMINISTRATIVO Y DOCENTE DE LAS -

ESEPs tipo BIRF-PERU
(En base de Costos y Soles Corrientes de 1977)

' No.' Grade y Remuneracién

Plazas cargos Sub-Grado  Basica Mensual Total
B! Director IV=5 $/.15,400,00  S/.184,800.00
1 Secretaria vVI-2 13,000.00 156,000.00
1 Técnico/Lab, vI-2 13,000.00 156,000.00
.1 Abastecedor vI-2 13,000.00 156,000.00
1 Mimeografista vVI-2 13,000.00 156,000.00
3 Auxiliarx/oficina VII-3 4,400.00 158,400.00
Sub-Total 967,000.00
‘..2 - Personal/Servicio..l.:/ VIi-3 4,400,00 105,60C.30
Total Administrativo 1,072,89G.00
. 26 ', Docentes 14,200.00 4,430,400.00

. 'roi;al .Personal

S/.5,503 '20‘:'¢00

}_/ Sea basa en una ESEP con 500 alumnos, asisten ellos en uno o dos turnos
diurnos. Para una ESEP con 1,000 alumnos, se debe agregar un Conserje

o Guardfan,

, Fusntes: . DIGES/Oficina de Programacién; PERU-BIRE.


http:S/.5,503,20".00
http:4,430,400.00
http:14,20.00
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CUADRO 3

:'MODULO PRESUPUESTAL DE LAS 16 ESEPS POR CONSTRUIR TIPC BIRF~PERU

(En base de Costos y Soles Corrientes de 1977)

- Gastos Corrientes:

Remuneraciones
Bienes
Servicios
Otros

0. ¥

(02). .
(03)-
(04-12)°

Sub-Total

' Gastos de Inversidns 2/

Equipo
Mobiliario
Construccidn .

(5% de 553 ):l6
(5% de 62 )16
(2% de 835 )3l6

Sub-mopalf

TOTAL

p Promedio de alumnos por ESEP

,'¢osto Unitario Corriente Estimado

' Costo Unitario Total Estimado

1/ Viene del Cuadro
las partidas espec{ficas 01.02 - 01.21.

' §/.8,420,00u.
v 3,284,000,
168,000,
253,000,

. §/.12,125,000.

s/.1,728,000,

194,000.
1,044,000,

’ S/.2,966,000.

s/.15,091,000.

VEDADLUELBI DRI

785
S/. 15,446

s/. 19,224

8/.5,503,200. mas un sobrecargo de 53% por

2/ Por concepto de depreciacidén de 5% a equipamiento y mobiliario
Y 2% a construcciones.

Fuentess DIGES, Oficina de Programacidn; OSPE, Direccidn de Presu-'
puesto; PERU-BIRF (Cuadro de Gonzalo Alcalde, Abril 1978).
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CUADRO 4

:COSTOS UNITARIOS DE UNA ESEP TIPO PERU~-BIRF

1
.EN_FUNCION DE MATRICULA Y.

1. ‘Costo Total Anual ‘ ‘é[;15,125,000.
Promedio de una ESEP

2, Nimero de Alumnos . Turnds - Cogto Unitario
500 ! © §/.30,300.
785 1l © 19,300
1,000 1762 15,000
2,000 2. 4 7,600

1/ Es una estimacion ligera; se supone un magisterio y perscnal
administrativo zstable con ajustes en el horario y curriculum
‘cuando crece el alumnado.

Fuentes Cuadros’Z y,i



C U A DRO N°

5 (Continua en la pigina siguiente)

: FLUJO DE MATRICULA EN LAS ESEP 1° SEMESTRE
REGION ES E Ps. MERO DE ALUMNOS INDiICE
1975 1976 " 1977 1975 1976 1977
‘LM, MARIA ROSARIO ARAOS PINTO 1,164 597 468 100.0 51.3 40,2
- San Miguel -
111 SANTIAGO ANTUNEZ DE MAYOLO 649 634 544 100.0 97.7 83.8
- Huzncayo =
Iv. PEDRO P. DIAZ 722 328 259 100.0 45.4 35.9
2 - Arequipa -
JOSE CARLOS MARTATEGUIL 269 202 192 100.0 75.1 71.4
- Moquegua -
V.. TUPAC AMARU 682 355 166 100.0 52.1 24.3
.- = Cuzco ~ :
VI. PEDRO DEL AGUILA HIDALGO 655 421 96 100.0 64.3 14.7
- Iquitos -
V1I. MANUEL NUNEZ BUTRON 292 290 231 100.0 99.3 70.1
- Juliaca -~
JOSE ANTONIO ENCINAS 439 231 141 100.0 52.6 32.1
- Puno -
IX. ALMIRANTE MIGUEL GRAU 651 473 346 100.0 72.7 53.1
- Piura -~ -
" TOTAL 5,523 3,531 2,443 100.0 63.9 44.2
] Wmmmm mmmd L.m. 5! N 1 =RaE R




C U ADRUO R 5 (Continua en la phgina sigueinte)

REGION ESEFP s

FLUJO DE MATRICULA EN’

LAS ' "ESEP : '1° SEMESTRE
1

—____ NUMERO_DE__ALUMNOS INDICE
1975 1976 1977 75 1976 1977
L. M. | CARLOS CUETO FERNANDINI - 559 348 - 100-0 62.3
~Comas, Lima -~
SIMON BOLIVAR - 366 357 - 100.0 87.5
=Callao- R
TOTAL - 925 705 - 100.0 ‘ 76.2
- = 3 BEREEBELIERDEESIES v-J — ~4—

92



;€U ADRO N*5

REGION E S U _Ps/ FLUJO DE MATRICULA EN LAS ESEPs ::1° SEMESTRE
- s .~_____NUMERO DE ALUMNOS INDICE
1975 1976 1977 1975 1976 1977
L. M. LEONCIO PRADO (M) - - 506 - - 100.0
-Callao-
SANTA MAGDALENA SOFIA MBA‘I‘ - - - 127 - - 100.0
-Monterrico- - ~ -
JOSE PARDO - - . 203 e P 100.0
-La Victoria- - : e ) E
‘ 1. ELIAS AGUIRRE (M) - - 1 169 - - - - '100.0
, =-Chiclayo- . . El e N ‘ e
A A FRANCISCO BOLOGNESI (M) 2 - - - 274 - - - :"100.0
~Arequipa- o = : e T . . S
FRANCISCO DE PAULA GONZALES . - - 145 c- - 100.0
DE VIGIL - Cuzco -~ - R ‘ - ) R
VII. CARLOS SALAZAR ROMERO . - - 7200 - - - 100.0
~Chimbote- K 7 : e - ) o ' X
RAMON CASTILLA (M) - - 230 - - - 100.0
=Trujillo- o R . L
Ix ILDEFONSO COLOMA : - - ‘- v.228 - - - 100.0
-Sullana- Co - I
Cap.FAF. "Abelardo Quinonez““}.;a*i g - - - 1715 - - - 100.0
~Tumbes~ - - -~ < -
TOTAL : -7 - 2,257 - - -
Privadas E.W. MIDDENDURF - - . 285 - - 100.0
; -Monterrico- ' oo - . T
: SIDER PERU - - .. 681 - - - - 100.0
~Chimbote- - - T
TOTAL : 966 :
m-mcnmm-nxmm—.u-m.m

M = Militar
Fuente :

Ministerio de Educacidn}

DIGES (Matrfcula inicial)

L2
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?qyéfse'apoya en una definicifn de desertur demasiado restringida,
:gcbnociendo solamente la desercifn intrasemestral., Cuando uno sigue,
por otro lado, el transcurso del primer cohorte que entrS en las ESEPs
en 1975, se ve abrumadoramente la falta de continuacidn para el aiio
gsiguiente de 1976 y peor para 1977, lo cual se clasificarfa como de-

" sercifn intersemestral (Cuadro 6).

7. Las Tasas Alumnos-Maestro y Alumnos-Hora Docente

. Por el anflisis de la matrfcula se llega a uma variable muy difundi&a
en la economfa de la educacidn, la tasa alumnos por maestro. Aquf el
analista se lleva un chasco con las ESEPs. La clasificacl#n presupues-
faria entre administradores y docentes es tan mezclada que las tasas
resultantes no tienen valor alguﬁo.; Lo que un centro llama ad;inistra-
dor otro considera profesor.\ Res;lta que no hay manera de saber quien
es quien sin un largo y deputado estudio de todas las ESEPs, una por

:.ﬁp~ Mis todavia, -las’ difetencias de cargos por horas de aula sugieren
”ﬁqa~sqs§1tuqi&n-para objetivos analfticos que es utilizar la tasa alumnos

;pbg‘hbga dogeﬁfé &e'agla/taller en vez de la acostumbrada tasa alumnos/
maestro.
ﬁngfgdo caso hay que tener cuidado cuando se hacen comparaciones de esos

‘II;dicel entre las ESEPs. La regla sefiala mas talleres, menor la tasa
alumnos/hora. No entran mas que como 20 alumnos en un taller cuando con
frecuencia caben 40 alumnos en un aula. La interpretacién de la efici-
encia con que utiliza una ZSEP su elemento magisterial basada en los
anteriores Indices no se harfa ligeramente.

8. El Modelo Costos-Beneficios Requeridos

Una vez calculados los costos, se halla ‘la posibilidad de enfrenmtar

dos preguntas. Una se refiere a cuanto mfs debe ganar un egresado



-CUADRO

'RETENCION DE MATRICULADOS

- N° 6_,‘—’('Coht::lnua en la pagina“siguiente)

REGION

E S E P SEMESTRES ' SELECCIONADAS
N(.IPIERO DE ALUMNOS INDICE
1° ’ 3° §° 1° 3° - 5°
L. M. .LEONCIO PRADO (M) 560 - - 100.0 - -
- Cailao - : .
SANTA MAGDALENA SOFIA _— S
BARAT . . - 127 - - - .100.0- - -
- Monterrico - T - b ’
JOSE PARDO 203 -~ §- - - 1000 ;- | -~ -
- La Victoria SR NS » _ B .
I. ELIAS AGUIRRE (M) . 169 - - - - 100.0 - -
-~ Chiclayo + R - -
Iv. FRANCISCO BOULOGNESI (M) 274 - - : - - 100.0 - . -
-~ Arequipa - . AT : S ' -
FRANCISCO DE PAULA GONZALES - o - - S .
DE VIGIL. - Cuzco - S UL - - -100.0 - -
ViI. CARLOS SALXZAR ROMERO § 200 . - - . 100.0 - -
- Chimbote - R Y -
RAMON CASTILLA (M) 1230 - - 7 100.0. - -
- Trujillo - : ° - ' ) -
1X. ILDEFONSO COLOMA 288 - - 100.0 - -
- Sullana - - -
ABELARDO QUINONEZ 175 - - 100.0 - -
- Tumbes - _ ;
TOTAL 2371 4 E
TERBREE -3 = an E-‘m = t -

M = Militar

i
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C-U- A - D R ;0 N°®% (Continua ‘en_—lé pﬁéina 'Asi'guie)nté):'

RETENCION DE MATRICULADOS -

S ENESTRES T SELECCIONADAS

BREGIoON] . E s E P - 1
- o NUMERO _DE _ALUMNOS T T TNDICE

-1® 30 50 ::,": \\r\‘lo ) 3° 50 B -

- Comas-Lima - = . - ‘ . ’ e -
SIMON BOLIVAR oo T 366 257 - ; 1000 ¢ . 70.2
- Callao - . RS .. o U

TOTAL . . - | - ‘651;: - - 461 - - 100.0 §. ° _71.3 . T

mmmmn.ﬁ-mm& ’ m..-m-r-“ ‘_ NBTTWMEE u-mnuncnﬁcu-‘-anupbucqu.ﬁec‘nan
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"'CUADRO N° 6 (Continua en la pAgina siguiente)

‘RETENCION 'DE "MATRICULADOS

REGION

SEMESTRES

S

NUMERO

'ALUMNOS

‘S B'LECCIONADAS .- .
S R "~ TNDICE

.1.

3°-

- 1 io‘ -

53°

50

L. M.

III.

V.
VI.

VII.

-IX.

MARIA ROSARIO ARAOS PINTO
- San Miguel -
SANTIAGO ANTUNEZ DE M.
- Huancayo =
PEDRO P. DIAZ
- Arequipa -
JOSE CARLOS MARIATEGUI.
- Moquegua =
TUPAC AMARU
~ Cuzco = 7
PEDRO DEL AGUILA HIDALGO .
~ Iquitos =
M. NUNEZ BUITROR
- Juliaca =
JOSE ANTONIO ENCINAS
- Puno -

MIGUEL GRAU'
- Piura -

.. 682

1,164
- 649

:' ; 722 - ;,

269

C 439,

651 .

655 - |
To292 o

. 279

592
S44

7489,
178

" 440
443

215

534

s |

492. " |
454
a0z

210

3a§“‘

'.4125"
-

'-_1505 V
:‘l36};3

1100.0-

*100.0
- M]:@O.O L
1000 2}
-100.0 1

' “100.0

h‘, 10010 )

11000 |

1 83.8
67T

 6ho

82,0 -

50.9

o 66.2. 1
©100.0 |

645 |

- 67:6 |
S736

-

Rl

/

42.3
. 70.
- 42.5

46.5

- 54.6

46.4
46.6

49.0

. 7..59.6

™

TOTAL .

| s.s523

3,414

’ ) -
i . \ <
Chom mon o o o e

- 2,788

'
. A A A A b G B S G S S
. )
g * ! “ ’

b o e w0 v o 0w 00 > - s
R B , o f

. ~100.0 i -

. 61.8°
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)
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C:-U A DRO

ne g

RETENCION

DE  MATRICULADOS

"E'S'E Ps.,

REGION S EMESTRES SELECCTIGONA ADOS
- NUMERO DE ALUMNOS . INDICE
T 30 5e 1 30 5o
PRIVADAS | E.W. Middendorf 112 99 - 100.0 88.39 -
= Monterrico- . )
SIDER PERU 332 .. 184 - 100.0 55.42 -
= Chimbote =~ ,
TOTAL ° " 244 283 - 100.0 63.74 -
FUENTE : Ministerio de Educacién

's- DIGES (Matrfcula inicia;)
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de una ESEP y por cuanto tiempo para compensar’la invetsi&n adicional.

<)..‘ i

‘Esa inversi&n se encuentra por ejemplo como la diferencia de haberes

Ventre una carrera profesional gracias a la ESEP y otra saliendo de la

secundaria tradicional, eiempre tomando en cuenta el mismo periodo

de estudios. También suele 1ntervenir en este tipo de computaci&n

‘una tasa ' social" ‘de descuento para compensar el factor tiempo. Del

puato de vista del alumno y ademﬁs del de la economIa nacional ¢ cour

viene incluir como costo la perdida de la oportunidad de trabajar.

AquI simplificamos el modelo, pero en um ambito tal que los resultados

van a exagerar los ingresos requeridos para la tecuperaci6n de la

inversi6n. Con esto' se evita la crftica que se han subestimado los

ingresos necesarios para que se justifiquen mejot los altos costos del

Isistema ESEP. En realidad la inversidh para formar un ESEPista puede

\ser menos de lo ahora presupuestado, en cuanto el alumno participe

4

'en actividades productivas de caller. Con esto pueden realizarse po-

'sibles utilidades a destinar para reducir el aporte financiero del

estado., Como el 'costo de oportunidad" ser& tal vez el mismo para un

secundario que para un ESEPista, se puede dispensar de este factor que .

r“_ﬁ_’

ya no representa ningﬁn costo incrementado. "

i

:Las computac‘ones hechas demuestran que serﬁ bien dentro de lo facti—

ble que un egresado de una ESEP recupere la inversiGn adicional que

'qe ha hecho para su beneficio. Las operaciones contables del caso

fueron las siguientes (Cuadro 7):

‘a) Se restS del costo unitario promedio actual de un aifio del primer

"ciclo el costo unitario de un afio de secundario com@in, dando com

“un 1nc£ementb de S/. 18,000.00. No se usd la secundaria técnica


http:18,000.00
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'CUADRO 7

BENEPICIOS REQUERIDOS PARA RECUPERAR LOS COSTOS DE
FORMAR UN BACHILLER PROFESIONAL

(Datos y Soles de 1977)

I. . Costos Unitarios: 1° Ciclo (ESEP) '8/.25,000
* (Anuales por Secundaria Comin | ‘ 7,000
alumno) . :
Incrementado s/.18,000
‘ IRREINEITENE R

II. Ecuaciones Usadas

(1) vP=dxa ,
dondes VP = Valor Presente .
d = Costo incremental de un afio de ESEP
& = Factor de anualidad (n = 3)

(ii) VP =R x a

donde:t R ,; uIngreso anual adicional necesario para recuperar
.. costos incrementales de la ESEP:
a = Factor de anualidad (n ='S, 10, 15, 20)

¥ = tasa de descuento implicita en anualidad (a)y'
(r = 10%, 15%, 20%) -

III. Inﬁreéos Anuéieé‘Adicicnales Requeridos

(Soles corrientes de 1977)

‘ . : . - Valor
Afios (n) 5 10 15 20 Presente
‘Pasa ‘de Descuento (r)
108 11,800 7,300 5,900 5,300 44,800
15% 12,300 8,200 7,000 6,600 41,200
209 . 12,700 9,000 8,100 27,800 37,900
Cifras Mensuales l/
10% 980 600 490 440 -
15% , 1,020 680 590 550 -
20% 1,060 750 680 650 -

Notase: Las cifras anuales se han redondcado a cientos y las cifras
mensuales a deczmos.

l/ Cifras anuales dividido por 12 meses; representan estimaciones utilizablég.“

Fuentes: Cuadro 1; OSPE, Direccidn de Presupuesto.
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por ser mds costosa y\asi,aqrq]ar;un‘increhento menor, es decir -
una subestimacién de costos, lo cual serfa menos conservativo.

El incremento anual de S/ﬁ 13;000;00 se multiplicd por los tres

aﬁos,&e una carrera ﬁSEPisté{' También diS un resultado conser-

vador porque el tercer afio del primer ciclo equivale en la actua-

1idad a un afio universitario que en 1977 costS por alumno entre

$/.13,000.00 y hasta S/.184,000.00 en la Universidad Agraria

""La Molina". Esas cifras hubiera que reducirlas por la probabi-

1lidad de poder emtrar en la universidad, que fue algo cgmo'un‘ZSZ.

Meterse en ese mar de ajustes no valfa la pena.

Se aprovechd de ecuaciones que definen el valor presente (Vf).

Una servia para calcular el VP de la inversién incremental que

se produce durante los tres anos de la ESEP. La otra utilizG,““
el resultado anterior para sacar, en base de varios factqrge ﬁe‘ﬂ
descuento escogidos fueron 12, componiéndose de tres tasas de)
inter€s cruzadas con cuatro perfodos de vida laboral venidera.
Esos cdmputos demostraron que un ESEPista debe ganar, en cifras
redond;s, mensualmente entre los S/.500.00 y $/.1,000.00 mis que
un egresado de la secundaria comin para recuperar la inversidén
adicional. Se supone aquf que ninguno de ellos siga a la uai-

versidad.

Con eso se da por factible que un ESEPista con esperas de ser bien
capacitado podrfa firmar una solicitud de préstamos para sufragar
el costo incremental que ha asumido la comunidad en su beneficio y
que &l estarfa en condiciones de pagar--siempre, puesto qﬁe encon-

trara trabajo adecuado.


http:S1.1,000.00
http:S/.500.00
http:S/.184,000.00
http:S/.13,000.00
http:18,000.00
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angdo se piensa que una vez subsanado su funéionamiento, las ESEPs

copar&n mayor matrfcula, dejando bajar los costos unitarios actuales

hasta la mitad, mas todavfa serin las oportunidades de éfmar un sgis-

tema de créditos estudiantiles.

Que sirvan esas simplificaciones para economistas todavia afuera de
este informe como estfmulo para entrar con refinamientos mas detalla-
\dos y sofisticados.

Conclusidn

Como ya indica el vocgbip~"pre;im1nar" que figura en el tftulo de este
informe,‘se dgja ala "pog;grida@d.ung nutrida "herencia" de 1nvesti-l
gaciones por. hacer. Lo mas(ihporténte de esos "casos omisos" parece
‘al autor el de la matrfcula y los costos por especialidades, tanto

actuales como los de meta. También serfa util, como se comentd arriba,

un estudio de las dos ESEP particulares, dado el interé&s del Gobierno

de enganchar al sector privado en ese nivel, y asf aliviar al tesoro

pGblico. Tercero, se deben disefiar modelos de un funcionamiento efi-

ciénée y racional de las varias ESEPs segilin criterios y pautas todavfa

. por especificarse con bastante esmero. Los patrones actuales de per-~

" sonal y cargos administrativos y docentes se han fundido en el fuego

de la necesidad, mas van a seguir un comportamiento empfrico si no se

;sujetan a una planificacidn seria. Parte de esa tarea seri un analisis

de tasas alumnos por hora docente. Cuarto, ya que ha salido la pri-
mera promocifn de nueve ESEP3, con una segunda en camino, un estudio
de seguimiento de los egresados darfa resultados vilidos para una

cuerda politica venidera y actualizada para promover la marcha de las

ESEPs. Quinto, valdrfa la pena el ansayo de descubrir las relaciones,
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fég:un pésado reéiepte'como refleja el censo, entre las variables que
iﬁtérvienen entreﬂlg‘educécién y el empleo, inclu}endo el conjunio
qomplejo*llémaéé "co%diqién social",

AtQue 1os‘herede%ds_§o‘qé riflan por agarraf ésa herencia deiuqqg

~ftie'poriunaft;émpppada asesor técniééfeq,eléMinisﬁegio!‘



- APPENDIX A

- A VISIT TO TWO ESEP SCHOOLS IN

CALLAO, LIMA:

BACKGROUND FOR A STUDY OF COSTS AND BENEFITS

i.‘ The ESEP "Maria Rosario Araoz Pinto", San Miguel (Lima)

In company of Sr. Roberto Avila, we first visited the above ESEP,
i‘series of well-constructed buildings but with the usual unprepossessing
.ektérior. We met with the director and two key assistants, the men in
;cha;ge of academic programs and shops and outside practice. Although
“the school was supposedly coperating normally, and we observed classes
in seséion in gecretarial, machine shop and independent study classes,
the place seemed relatively deserted between 10 am. and 11 am. Taking
the ESEP system~design as proposed by the UNESCO group as a basis for
comparison, my impression was that a great deal of underutilization
of plant and equipment exists, with obvious repercussions on unit
costs., Following are some major observationsi

1. The ESEP has been functioning for three years, and the first
graduates are just being released. We are told that in view of the
current unemplcyment situation they will have serious trouble finding
jobs, degpite their training. We will try to check this out in more
detail during a possible return visit, but if true it casts a dark '
cloud over the actual or realizable economic benefits of this expensive

program.

2¢



2. The shop instructor ,cgmpl\aip:egf@bout the lack of funds to
purchase raw materials, an old;§€0;§;iiyhé students were busy filing
metal parts used in the consfrﬁctibn éf‘siméie but sturdy medium-duty
vises of conventional format. About ten vises had been almost completed,
modelled on two purchased specimens of dowmestic manufacture. The instruc-
tor worked out the design, something that in the future may be more or
less standardized for the use of all ESEPs, thus saving time and effort.
In the past, the studeéts' parents contributed mone§ to buy gcrap metal}
but the present outlook for such contributions is bleak.

3. The school intends to ccmbihe shop work with some actual
production, whether vises, metal chairs or whatever, for sale and to
uge the proceeds to acquire more raw materials. This concept of a
“revolving mater‘als fund" is also part of the UNESCO system, It fits
into the present budgetary framework of the MOE which allowé'fo€'se1f-
generated income as a regular source of fuﬂés,f,wﬁethgr thisﬁgtbceagfe
may lead to protests by private enterprise qvervunfaif é&dﬁeﬁiéibnfié
an un-answered question at this point.

4. In view of UNESCO's recent critical study of ESEP teacher
qualifications and their comprehensive program 'of teacher training,\
now being formulated, we asked the shop instructor about their educa;
tional background. The two institutions mentioned repeatedly in this
small sample were the Cantuta, currently closed, and the industrial
trainhg school "Jose Pardo", now converted into an ESEP. One ingtructor

complained that the level of training at Jose Pardo had sericusly declined

W
\B
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due to lower entrance requirements and shorter courses of study under
the ESEP curriculum. He was challenged by the shop coordinator who
claimed that the educational reform had improved instruction at the
lower levels, resulting in greater learning readiness. This issue is
perhaps worth furthir exploration. {

5. One problem mentioned with regard to materials purchases is
the relative rigidity of budget lines; greater autonomy to transfer
funds from, say, teacher salaries to non-salary items would be welcomed.
The difficulty is one by no means unknown in the States. This aspect
might be taken up with INAP to see what can be done, given the Latin
Anericans' morbid but futile preoccupation with illegal diversions of
public funds. In the last analysis much depends on an effective audit
system,

6. The school has estimated its capacity at 1,500 students in
- two sessions, Actual attendance is reported close to that figure but,
as noted above, we observed nowhere near that many students. Students
‘ccme from classes that would“qualify, even under Peruvian standards,
for the term under-privileged. One instructor pointed with pride to a
girl in overalls busy soldering a metal gate, One concludes that the

ESEP program, particularly in the provinces, falls within AID's Congres-

sional quidelines.

II. The ESEP "Simdn Bolivar", Callao
This school is still severely underutilized, having only one

'session daily but planning for two next year. The' construction of ﬁhev.

Y



- building 18 almost fortresslike and accordingly expensive. While )

'jthe location and general situation of this ESEP is similar to the
i,preceding, ome additional observations may - be in'orderc |

l One of the more startling aspects of . this institution, aven
,more than at. Araoz, 'is the impact of the so-called "Hugarian Credits”‘
tOne might be forgiven for coining the term’ "a herd of red elephants"
' Virtually the entire loan consisted of heavy equipment. A minor
‘part is appropriate, although reported fragile such as the inventory
of glasses} bottles, vials, etc. for the chemistry laboratory. But even
'here expensive chemical gcales intrude which ‘nobody seems to know how
: to ‘use properly. The najor part of the shipment consists of what might
hbe called production machinery, some highly sophisticated (although
»not yet computer-controlled, thank God) and some, one suspects, already
scmewhat outdated. There are machine lathes the like of which the
average students will not encounter except in large enterprises. To
mention one item on which the writer can speak with some authority as
.an ex-auto mechanic, these is a device - the size of two executive
desks -- which tests fuel pumps. Now nothing is simpler than to check‘
out a faulty fuel pump. All one has to do is to disconnect the fuel
hose at the carburator, using a simple wrench, and to start the motor.
Either it pumps or it does not. Second, one checks the oil in the
oil pan for leakages of gasoline through the pump diaphram. That is
all. The Hungarian contraption would seem to be degsigned for quality‘

control in the manufacture of fuel pumps, and even for that job it -

appears outsized ~- we noticed only three dials to measure fluid

4



. ptessure‘and a few other parameters. Perhaps we picked an odd example,
}'pethaps not, but smmUNESCO engineer in a meeting the day before had

J coms to similar overall conclusions.

' By contrast, we noticed no sign of the conventional shop

: eqﬁipment typically found in every garage for such operations as

' tune-ups, brake lining, wheel balancing, etc. plus the sets of instru-

nnnts and tools every mechanic needs, especially for the more difficult. |

-‘motor overhaul jobs. We asked ourselves, on the return trip, what
about the tepair of refrigerators, stoves, radios, TV's, toasters,
blenders, washing machines and similar mass-produced and widely sold
items? Who has experienced in Peru a surplus of well-trained plumbers
and electricians? These are questions for further study: possibly
other ESEPs have a different and more complete orientation as regaxrds
needed craft specialties. Further meetings with the UNESCO team may
‘shed 1ight on the matter. -u

The phasing of introducing the Hungarian equipment, some of

Polish and Russian origin and apparently re-export, demonstrated
'vividly everythingvthat PERT was conceived to prevent. v The bulk

?ofwthe machinery is just‘in process of installation, including the

~recent amplification of a building to house it. We saw a large hall,
the size of an indoor’basket-ball court, with a series of powexful AC

}and DC generators plus control consoles. The standard section size of

.1/ Hungarian universities use mainly American equipment in their
chemistry laboratories,



20 students will have elbow-room to spare. There is a diesel shop
with equipment in vi;gin oondition, under dust covers, ditto an x-ray
imaohine to test metal. On the positive side, the soldering eguipment
is in full use, In an outside court yard are ‘perhaps a dozen giant
!crates of who-knows-what-machinery for what school. To judge by what
happened in Cuzco, the Regional Education people were told to remove
,the crates off the docks and platforms or be charged S/.3,000 a day
‘demurrage fees.

The Hungarian have made some training efforts, either in
Budapest or by sending people to Peru but until the equipment is fully
‘installed it'makes little sense to bring in foreign instructors.

* The point of this description is not to criticize but to
provide some perspective of the framework within which an economist
-is.expected to come up with usefuL‘cost and benefit figures. c1early
. the actual budget data reflect only what might charitably be classified
as start-up costs, It will take some ingenuity to appraise the present
and future situation andlcome up with estimates serviceable for decision-
making. Fortunately', the Ministry has’ e'nough US/OEA /UNESCO~txained
economists and educationalrplanners who are able to’help~eveluate the
. realities, |

2. One should mention the sad state of the library. With the
cost of books sky-high, some assistance through ARTEX would be most
welcome, The ESEP principal, to use American temrms, is considering
hiring a librarian although the current volume of books hardly justifies
the outlay. Better to train some students, an idea that has alreadyl

occurred to school officials.



”Simon Bolivar” has 3 major field in arts and music, but we

e 1 .
cUy,

had no opportunity to check out this area ‘in any detail Furthe:,
there is a "major" in health studies to train what we would call
’paraprofessionals; exactly what - level<we were unable to determine
for lack of time, Suffice to note that Peru. has officially recognized
folk-medicine and that some training in this area is contemplated -
t perhaps on the model of the Chinese "barefoot'doctors“.
\,'4. An important phase of the ESEP operation would -seem to be
contacts with industry, both state-owned government corporations and
private enterprise. One coordinator exuded.confidence, another spoke
of broken promises, singling out,Petro-Peru: This needs further
checkingvout since it is a keg factor inﬂidentifying the actual and
potential benefits of the ESEP system in a‘realistic way. ‘
" 5. The three ESEPS that exist in Callao,fone is glad'to hear;
cooperate and exchange information. At present there is much duplica-
tion of effort as each ESEP tries to solve similar problems on its
own,- This is particularly so in curriculum where the-Ministryflacks
experience and manpower familiar with vocational education in the
:modern sense.

Apparently there is’ a provisinn for two hours of religious
instruction pexr week, leading to the hiring of clergy for the. purpose.

.We met one Jesuit priest recently taken on full-time on a permanent

»basisa n delightful and*vell-intentioned spanish Jesuit.

o



APPENDIX B .

THE ESEP TUPAC AMARU OF CUZCOs ' A' CASE ON POINT

IN FAVOR OF DECENTRALIZATION

I. POSITIVE FINDINGS

’One finds it heartening to be able to, give a positive report on
the Cuzco 'ESEP despite some rather disheartening aspects that would
’lead weaker spirits than the school's leadership to give up. An institu-
tion may be well'or'poorly conceived but in either event will function
no better than the people running it. This ESEP, ‘now in its fourth year,
., owes such victories as it can chalk up to the energies and persistence
, of its administrative team. Of the five people participating in the
‘day s discussion, Sr. Marco Antonio olivares Esquivel, the director,
and Sra. Maria Ida Mendoza Bravo, Program Coordinater, stood out as
’\being most articulate. Also contrihuting their share were Sr. Silvio
. Chura Quisooala, Subdirector, Sr. Joaquin Mesoquer Leal, Chief of Student
'Welfare (OBE) and Sr. Enrique Araoz. This ESEP would seem to be a tellir
example of -the value of sufficient autonomy to free local initiative for
'action, particularly when travel funds for the central bureaucracy are
virtually unavailable.

The successes . of this ESEP may be listed as follows:\

1., Great efforts were, made to place the first graduates, and in
‘one field, tourism, initial acceptance has been won.‘ One”’ reasons five-

' -

year university graduates in tourism, working in hotels, have refused to

,

lend a hand in such menial work as tidying up rooms when necessary. Result:

oS


http:successes.of

ESEP(graduatesiarejnow’preferred.

The school reportedly has received several applications from
employers in the Cuzco area for ESEP graduates, something rather unheard
of. previously.

. 3 The university, in many ways:a competitor, has asked this ESEP
:‘for accounting students to-do their field practice in its offices. While.
the performance of’ such bookkeeping chores means free labor for the uni-
’versity 8 accounting department, it proves the worth of and is flattering
to ESEP students.

'4. Depending on one's viewpoint, i may be chalked up as a success

that 80 percent of the first graduating class managed to be accepted by

l 4 i
, "

the university, largely with high grades in the entrance examination. "‘
: Of course, one principal aim of the, dSEP concept is to divert studentsk'“
from an academic carwer and .lead them directly into the labor market.
However, the viability of this plan depends on the emplcyment and general
economic climate, both in a state of severe disarray if not crisis. |

5. Surprising is the vigor with which administrators and faculty
are seeking sources of. finance outside traditional budget channels, |
displaying a spirit of enterprise one would call unusual for an educa-'
"tional instituticn even in the. United states. The ESEP engages in the
“follcwing profit-making activities:

' a; As part of. an earth-grading operation on their terrain,

i
i

“they are producing bricks with simple molds, to be sun-dried and baked,

¢’

uusing sawdustjas fuel.

b, ;TheY,started'raisingfrabbits with funds contributed by

*o



‘Sx, Mesequer, Spanish-born Jesuit, ~but budget-regulatory red-tape is

o

‘hindering the investment of all available funds in the project.”
;‘ c. The metal-working shop is producing window frames, grills
;and grates, currently only for students' home use and with materials
furnished by them.d 1
V a. On fields belonging tO’its Plot the ESEP grows potatoes, .
_ which at harvest-time are sold "in the groung" Further.
| e.l The chemistry teacher has several production ideas, he
mentioned a natural soap made from animal fats and wood ashes. (The
convent of St. Catalina in Areguipa produces soap on an avocado base)
| £. The ESEP plans to open a health center catering to nearby
farming communities, mainly to offer in-sexvice training to nursing and
what might be called dental para-professionals.’

g * Classroom furniture of . simple wood and metal’ construction,
now shipped from Lima, could easily be produced in the ESEP workshops.

All these actual and potential activities underline the inherent
potential of decentralized decision-making, as suggested by organic systems
theory.

The concept of a vocational school allied with saleable pro- |
duction’is not new, seems well accepted by the three ESEP schools visited
by the writer and by DIGES, and is likely to experience further develop-
ment under WOrld sank-uussco sponsorship. | [

i

The question of opposition by - Cuzgueﬂo business interests to

"unfair" ESEP competition was answered by pointing out the 1ack of local

factory production, due to market inaccessibility. The transportation

ol



network favors Arequipa, with its central location between ocean ports,
Lima and the Puno-Cuzco region. The "White City" has long had its
industrial park, still only a paper project in Cuzco. Unique regional
conditions clearly have a strategic importance of specific regional con=
ditions in the development of a vocational school, conditions which are
best understood by and can best be coped with by people on the scene with
scne freedom (and guts) to act. The writer's bias leans to the view that
. the burden of proof for centralizetion lies on the would~be centralizers,
and that lacking such proof decieron‘shcuid be delegated to the lowest
féossihle node in the network. ; '

In the present case, decentralization has practical, and
indeed direct financial effectc aé the ESEP becomes involved with the
coumunity, and much of the £oregoing beare on this point. 3in addition,
the ESEP during its short existence has begun working out several schemes
of mutual communal interest; vIt,ie reported that students helped in some
road construction and in return the school received local labor in planting
the potato crop, in brick production and in building a library, its shell
now half-finished. Parents are contributing samething like an average of
S] 100 to this project. Time was too short -~ despite a working lunch
anq a working "happy hour" == to delve into the factsg and possibilities of
.séchvccoperaiive efforts as deeply as one would have liked. The subject
ie'cobplex but well worth exploring by, say, a two-person business economiste
'sccial anthropologist team. The more citified the people the weaker the

bonds' of mutualism, one is told.



) I;.' " NEGATIVE FINDINGS
The other side of the coin includes all the deficiencies of the
original, poorly implemented educational reform projects culminatingxin
'»the ESEP program. The ESEP concept has been and still is undergoing

very substantial modifications dur to social pressures and economic -
necessity. The Cuzco ESEP .is no exception to this generalization ;nd:‘
'suffers from the follcwing problems: |

| '(l)inost serious is the lack of enthusiasm in joining the pro=-
Jgram, reflected in declining first-year enrollments and sharp drop-out
rates prior to graduation. The reasons, to be dealt with in another .
report, include. .an initiel, virtually forced enrollment, followed by |
a Ministerial retreat tnat permitted transfers back into the treditionel
secondary school, disenchantment with the quality of instruction; uncertainty
about the meaning, sale ability and social status of the professiaxal
bachelor title; and fear of losing out on a university educetion. ‘

(2) The facilities are definitely underutilized, although
therstert of night clayses this year will improve conditions scmewhat.
fineffeculty is presently making definite recruitnent efforts.

‘ i (3) A poor choice of specialties, dictated by the planners in
uiima, left some bad impressions. A mining curriculum,imposed on the |
:strength of prospective new mines, was left high and dry when the projects,
poasibly due to the nationalization decrees, collapsed. The owners»of two

privately-owned mines in the area, Japanese and German, would have no’

dealing with the ESEP.



Another kind of "misere" has affected the agricultural
‘program. So few students-=-currently twenty-odd-- are enrolled that the
program may have to be dropped. 1In theory a "natural" for Cuzco, in
reality agriculture is perceived as low in the social order, unworthy
of study unless leading to an engineering degree.
A sub-field viewed as vital by the staff, foundry work,

was omitted even though the ready availability of scrap would pr-vide
. the fexrous raw materiei for the metal-working shop. A technical high
school,’ellccated btt withcﬁt‘using such equipment, is loath to give it
up.

“(4) Defective or nonfuncticnal equipment forms a large part
of - loan-financed purchaees frcm Hungary . A large chemical scale never
’gives the lame weight to the same material twice. (A first-hand Peruvian
';source asserts that the universitv laﬂoratories in Budapest use virtually
‘:all American eqnipment.)-
(5) Curriculum difficulties ahound- ccntact hours required by
* the Ministry of Educetion exceed school-hours available: content and
' lesson plans fail to £it locel conditions; lack of integration causes
lthe same subject, measurement; to eppeer thrice in three different
'subjects. However, there is another side, DIGES,I which has not been
heerd} |

(8) Teacher qualifications leece something to be desired,

poeeibly an understetement. Instructors with university degrees have

A ELER !
(LY

no idea hcw ko work, let alcne fix, e ‘tractor and its accessories supplied
N

‘hy the Ministry of Agriculture. NPF<d° agronomists know how to calculate



the amount of seed potatoes’ needed per: acre. ~'These are'symptoms;
1time was short, even supposing’ that coverage of 'this problem wss within
tne scope of work. ’

‘ (7) The definition of generei.job'levels‘et which basic
training is to be directed leaves’e‘lotito“ﬁe qeeiree. This deficiency
.is{intinnte1§ tied to the legai limbo of the professional bachelor titie,
"say, relative to a university ceoree. Potential employers have few clues
‘ae,to what an ESEP gtaduate from a given'program can be expected to do.

(8) Administrative. shortcomings are multifaceted:

a. The regional education office is slower yet than .
Lima in proﬁiding'current accounting information: the school still does
not know where it stands relative to 1978 budget goals..

b. Erustrated by 1ack of Ministry of Education respon-
‘siveness, the ESEP regularly acts and tells Lima afterwards; thus the
‘origin of night sessions. Often the best way to deal with contradictory
insttuctions from Lima is to ignore them. ’ '

_c,"Scnool:management,'eli with a teaching bacﬁgtonnd;
~regret a lack of administrative know-how, such as project design.

,ié) The ESEP represents a conversion of what was originally
intended as a military school. The three largest buildings were financed
l:nom the amy budget. Expansion has been somewhat helter-skelter, with
tha administrative offices situated on a back corner. The Ministry of
éducation decides piecemeal what, where and how to build as funds become
available sometimes without consultation or even coming on the scene.

Hereﬁtoo the leaden weight of central authority needs some lifting.



‘III. SOME CONCLUSIONS

The commendable efforts of the Cuzco ESEP in coping with its
problem deserves support. Their studen: body of Quechua-speaking
youths of modest origin constitutes a worthy target group for assist-
ance if properly pointed in a non-university direction.

An interesting idea for some future investigation is the possibi-

., lity of a small-loan program to help ESEPs launch pilot production ope-

- nations which, if cammercially successful, could be spun off to give
employment to and be run by graduates, along the lines of a mini-MIT
program. Low-cost technical assistance in, say, marketing might be
provided by M.A. candidates from leading business schools. Fear of
‘rigk-taking is a recurring theme with Peruvians which a younger, more
recepéive generation might be taught to fend with if not overcome.

A project for student loans is a distinct possibility once graduates,
on the basis of quality instruction, find improved job opportunities, as
has begun happening in the tourism field. Any success in small business
enterprise, under the loan program suggested above, would further enhance
;he prospects of sound student credits.

ESEPs might be strengthened in their position by forming a profes-
sional association for mutual assistance and as a pressure or lobbying
group speaking with a common voice. An officially sponsored meeting in
the past led to a rather critical report which was suppressedl; incidentally,
that meeting was the last held.

The concept of the ESEP as a magnet vocational school with a special

educational mission, acting at the same time as a catalyst for community



development, does not-seem”too visionéry;tb“tne'wrlter on:the basis

of his Cuzco visit..

{ne



. APPENPIX €

IHE ESEP INSTITUTES OF JULIACA, PUNO AND AREQUIPA:

A STUDY IN CONTRAST

Within an atmosphere of general malaise that Presently afflicts
the seven ESEP institutes visited, the ESEP "pPedro P. Diaz" (PPD) of
Arequipa seems definitely to be pulling out of a slump. If it is truly
turning a corner, that would seem due mainly to its relatively young,
vigorous director, Jorge Pacheco Tejada, the most impressive ESEP
~manager the writer has encountered so far, superior to other educators

in the Ministry of Education. It is worth keeping an eye on him.

An Arequipa SuccessStory

Whereas the ESEPs in the Puno ieéion‘are struggling against
heavy cdds to keep their headgbaboyg §atex, PPD apparently has found
answers to the most serious shoré-cominés of the program, a worsening
. lack of adequate enrollment. A key factor in Arequipa seems to be good
management and sensitive public relations, Sr. Pacheco's major field
in the university. Instead of a rear-guard, defensive posture, he is
effectively using a wide mix of communications media to put his school
on the map. Noteworthy among his administrative efforts are the follow=
ing:

l. He has adopted a number of charges to cover school expenseé,
all accounted for outside the Ministry budggt. For example, there is
a "guarantee" charge to cover breakage of equipment, refundable at

graduation. In the meantime, this money constitutes a revolving fund

.{4;



‘to purchase production materials.. These various 'income 'sources stay

under the control of a parents association, but'the -Region and Lima

lare Being kept informed.

2. last year he instituted a special student charge of Sr.l 000

¢

per senester, subject to a "loan program" About two-thirds of . all

parents sign up for loans, with flexible repayment provisions (Exhibit

VIS. Repayments so far are “fair“, usually coming in late.

\ *

L

,

3. ‘ 'Besides a parents association, he has also organized associa~-

[

tions of students and of teachers, currently inv1ting them to submit

"suggestions and complaints in writinq He follows these up and, again

in writing, reports“back to these "constituencies" (Exhibit 2 shown"
sanple of first such feedback report. a. second was seen in MSS). .

‘ 4. An album with pictures and clippings presents evidence of
nis publicity talents: parades, conferences, prizes, news stories.
Framed citations awarded students and gratuates adorn the wall of his
office. '

5. The standard arguments that ESEP students lose time or have

special difficulties- in entering the university=--Lthe latter qnite untrue'

in reality--is met by the fimm but polite observation that the nission
of the ESEP begins and ends with providing a thorough general and voca;
tional education. That position apparently is accepted.

6. Aware of instructional deficiencies in the ESEP's early“

years, he has taken on the responsibility of keeping track of the Class

. 0f 1977, the first set of graduates, and of providing them with fgrther

O -



. ko, shame

'remedial or’ "make-up" training. He feels strongly about defending

fthe prestige of the title of "professional bachelor".

"g’xl7. Agreements have been reached with 15 companies which enroll

workers in the ESEP, paying S/.2,000.00 each for the privilege. Obviously

‘-.that puts a weighty burden of yroof on the ESEP for quality instruction

: f, (Exhibit 3)

8. In the absence of training materials in auto mechanics, the

school takes in private cars- for free repair service. (The writer

*quested contacts with the police to bring ears involved in collisions

to the ESEP rather than the local pound )

9. ,Students are required to, suhuit a txped report on their work

~~~~~

‘%evaluation section. A review of three such reports, taken at random from
’Qa pile of about thirty, revealed them to be of a caliber that puts univer-

»sity students in the writer's classes in Arequipa and seniors in Philadelphia,

i

10.,\Night classes this yeer'had about 800 applications of which

360 were accepted. - First semester daytime enrollment from 1975 tc 1978

x produces the following series: 722, 328, 259 -- and now 317. This reverses,

“one hopes, a disappointing trend generalized over all ESEPs through 1977,

'the last year for which official figu.es are available. Incidentally,

students come not only from the outer-city districts ("pueblos jcvenes")

~ where PPD is located, but from all over Arequipa.

1ll. The director has accepted an order for school desks from the

regional office of the Ministry of Education, but bargaining over the
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contract was tough and made it impossible to. pay vocational teachers
’that they consider professional rates, hence grumbling. (Note. at a
:meeting the same day with the director .of the Fourth Region, Angel |
1Bustinza Rodriguez, a telex arrived granting all ESEP teachers an

‘ extra, but non-penSLOnable, S/.2,000. 00 per month to compensate, in

part, for the extra contact hours put in relative to teachers at the

Reg’ular Basic Edw ation level.

The Situation in Juliaca

Things are by no means all bad in Juliaca, it is only that the
critical enrollment aspect and its underlying problems are far from :

solution. Let it be said that-all ESEPs visited show a serious under=-

utilization of facilities and,las“should‘go without saying, show inherently

:excessive unit costs. |

_On the bright side, the ESEP "Manuel nuﬁez Butron" (MNE) seems to
:have ‘a well-developed oral health and nursing program. utfitted with
}three new dental reclining chairs and x-ray equipment, the dentistry
1ahoratory trains students, besides preventive practices, in filling
cavities and simple extractions. Only oral surgery, molar extractions,
root-canal work and dentures are reserved for full-fledged dentists,
'like the young dental instructor, who explained the curriculum. »The‘
nursing part of the health program also appeared in good shape.erdept'
for a gcarcity of medicines. However, the organization of service‘to a

widely dispersed community awaits better solutions.

5_'/
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. Shop conditions are in sad'condition‘everywhere,;as;previously

reportedrin'other field‘visits.\ éééu was taken unfair advantaée with'
B its'Hungarianxmodules. Nevertheless, the instructors reveal great | '
ingenuity and things like metal window frames and weldings of various
Ahinds are being‘produced for outside orders. The directress, Sra. =,
Grimanesa Torrelly:Gutierrez, has somehow found or rounded up the moneyi
to purchase, for example, a. needed soldering machine, A lerge air '
’ compressor, suitable for a mine, and seemingly in mint condition, sits
unused in solitary splendox.

Production ideas seem to flourish in the chemistry department.
" distilled water battery fluid; antifreeze. A major in ceramics has |
‘been approved and is about to be opened.

’ 'fhe’daytime enrollment problem seems.acute, only partially alleviatedi
by recently opened night—time classes which enjoy considerable popularitv
‘everywhere, perhaps a life saver. 1In the Puno ESEP, however, they are
conducted in rented quarters “downtown" Political hostility to the ESEP
concept as a product of military dictatorship is alleged, added to a -
prevalent unwillingness to spend an extra year—-over and above the tra-lll
ditional high school curriculum-- before possibly entering the university.
The idea of abandoning one's. children for life to no better than the
| dubious condition of foremanship--going.into business ‘for oneself seems
out of reach--is odious to many parents. The problem of obtaining university
'credits for ESEP-level work--even if superior in quality--remains largely a

‘unsolved, a greatvobstaple,in Juliaca andPuno.Aﬁnoreover,‘vhereas university



;students need spend only one year in military service, those in the

. ESEPs ‘are not absolved fxrom a full two=-year stint. -
Teacher morale has sunk to new lows.x Initial enthusiasm has
almost totally evaporated dur to dissatisfactinn with working condi-
‘tions, pay, red-tape and lack of Ministry support. Some instructors
‘have left, others asked for transfer. Replacements of qualified people
are difficult/toEiigznce strongly suggests that decentralization is

not working out as planned; on the contrary, the paper snow storm
("papeleo"} is deepening and political pressures at the regional and
zonal 1evels are more difficult to resist--in appointments and transfers--
‘than in Lima The law provides for the possibility of a petty caeh fund
but the region refuses to give permiSSion, just one source of maddening
frustration. _

As a comment of possible interest, students despite fairly humble
origins refuse to close windows, clean the blackhoard or refrain from
throwing garbage on the floor--that coming undex the neading of janitor'
work. A program to change this attitude, the directress suggested, is

' overdue.

The ESEP "Jos& Antonio Encinas" (JAE) in Puno

The overriding positive impression in the ESEP "JAE" ie its potential
for offering a major in agriculture and livestock raising. In fact,,con-
siderable production now takes place on quite extensive, seemingly well=
managed holdings of arable 1and formerly belonging to a parochial teachere

‘oollege., Income from these activitiep is ueed up to meet various_echool

¢



»~expenses and to cover transportation subsidies to students, 80 that

! ‘o
B )
i VW e !

}’reinvestment of profits becomes impossible. A tractor is badly needed .
xl(while that in Cuzeo is- underutilized) and so is quality semen for
“breeding purposes. An adjacent traditional high school with sizeable
:terrain as well, for reasons of political "influence" has not been
consolidated as yet, duplicating administrative expenses.

Relations with the National University of Puno are. reported good.‘
As in most othexr ESEPs, the legally-provided Advisory Committee of comr
Lmunity and hueiness leaders oxr representatives has not been set up.

' Outside speakers give occasional talks. :;5 5;:~ " ’,' ‘;‘plg

.

If one were "to think the unthinkable", undoing and reorganizing

.the poorly implemented Agrarian Reform,‘the graduates of an ESEP such
. as JAE oould play ‘a vital role. But it would take ‘an able executive, |
such as the ESEP director in Arequipa, to, attract a critical mass of :
~students into: an agricultural career. In parallel with the United
|States, and with some publicity, a sizeable rise in income £rom farming
,dur to better management would likely lead more local youngsters to .
‘ rethink ‘their prejudices about labor on the land. :3H ‘:”E; ‘x.zjﬂ
. Foxr the rest’ of observationo in Puno, nothing major warrants

reporting that has not been covered already in this and two earlier :

reports on ESEPs in Callao (Idma) and Cuzco.‘

(o



Behibit 1 (4ppendix C)
50 012D DY (RIDITO

Yo Padre © apodarado s « o . e o ale.n e v e s > 8 a4 e s ele s
del aluano () o o « v v o oo oo Ve e diele e s e quien tiene
-yacante eh Lo ugpos:alidad de . o .'. A\L'.*.”.*u..7;~.*..x, . o
Semestra « o o 0 o ee e W e e ome girijo 2 Uds para’que itenga
2 bien ausorizorme wn crédito, on la nza atrfeula Ge mi- hijo (a) o

pupilo (a), en la forma siguiente:
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MINISTERIO DE EDUCACION
ESEP "PEDRO P.DIAZY

AREQUIPA

Exhibit 2 (Appendix C)

n ANO DC LA AUSTZRTZAD

INFORME DE MEDIDAS ADOPTADAS FRENTE AL DIAGWOSTICO DEL
CONSEJO ESTUDIANTIL, SCERE LA PROSLEMATICA
DE LA ESEP " PEIRO P.DIAZ " AREQUIPA

TROBLEMAS

ACCIONES SUGERIDAS

ACCIONES EJECUTADAS

I Préct.
Prof.

y
. Prod.

1. Cursar oficios a
las Empresas
a fin de que
brinden Centros
de Prictica

1.1

1.2

1.3

2, Firma de Convenins 2.1

‘para Practicas
. Profesicnales.,

2.2

Se ha cubierto en forma esta-
ble la Jefatura del Area de
Précticas Profesionales y Pro
duccién a partir de abril del
afilo en curso, con el profeser
Carlos 0Ojeda Marquez.

Se han elaborado los siguien

tes documentos normativos:

-~ Directiva N° Ol-ME-DIGES-78
- Normas de Practicas Profe—
sionales para la primera

promocién.

- Guia de Practicas Profesio--
nales nara estudiantes, con
referencia a perfiles educa
tivos, qua se han distribui
do en los Centros de Practi
ca. :

= Directiva 0O1-APPP-73, sobre
normas de practicas profe—
sionales vigentes en 1978,

Se ha presentado a cada alum~

no practicante, mediante ofi

cio a las diferentes Empresas

Se ha colocado a 227 estudian

tes de up total de 308 matri-

culados en el sexto semestre,

Los no ubicados se debe a que

no han aprobado teodas sus

asignaturas.

Se han firnado cinco Cenverizs
con imnortantes Empresas de
la Reqidn, lo que permitird
la coutinuidad ae 1la préctica
profesional (anzie 1),

Para ei Frograma de Adultoes
s# han firmado diez Converniog,

o1
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aA“ Il 3%, IR D "*hnj.anvas

=>rudn. wees, a la 8, ¥y ose

SOMPLCM: Ll auaoty Lo sealie
zaciln de ardotican profasio-
nales el sus Dipra.as.

1 Re3 La calidad de nuestsos egresa
dos nermitird asertwrar ura
mayor cantidad de €entros de
préctica en el fulwro.

ot

¥

3. Nueva 3.1 Se estdn eleh-Torlc nuovas

- Planificacién” Normaz dn Pricticas Profesig
de naleg, sobre 2 hasz: de la
Précticas - ' expariencia aliucrs la, que
Profesionales regirty. en secienbra,

\] ~
cot Yy

3.2 --Se henrcalizi(o reuniones -
d2l Equipo ce Sovoxe.ao con
cada ana de 123 aries prole-
sicualas zave clurdinar las
acciones de 1a i’ L2 pro-
fesicnal,

3.3 Se ha llevads a cabu wr pro
yecto snbr2 Tecnicas e Ela=-
boracion del Lufrxrme 2 1la
Practicza Frof2sional sava eg
tudiantes del Terces Samestre
a cargs de O3l

3.4 Se aesti asescrando en forma

' indavicual y p~ grupons a los
estudrantes d2i Seoti 0 Semes
tre enr ia einburacién del In-
forne.

3.5 Se o .rosremado entre el 16

"y 18 12 AZ:5uc un pancl sobra

Précticas ~r-feiicnalies para
alurnios @il Guinte cmestre

a czryo de G2y el Coordina

dor Am Drfcticin “rofesicnas

les,
4. Difusiém 4.1 En 1977 se ha dado mucho én
de 1a fasis a ia 41%ugicn de la
ESEP ESEP a rraves de ¢lfarentes

medios de cotwucacion( Tele
visitn, Lalio, 2ariSdicos,
etc.).
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fy.

Estudio para
mayor nlmero
de horas a los
cursos de Espe
~talidad;

P. - *ringir en

Forma progresiva -

‘@l horario en-

20

bloques.,
Programar en
‘hloques, los

cursos que inte
rrumpen a los de

. Especialidad

4.2

4.3

4.4

4.5

1.1

1.2

2.1

Debido o la inauguracién de
Talleres s¢ ha logrado un me-
jor conocimiento do la ESEP
por parte de otras institucip
nes, 1l¢ que ha nejorado nota-
blemente la imagen de la ESEP

En seticmbre un grupo de prag
ticantes de Pelaciones Plbli-
cas de la Universidad Catbli-
ca, realizari un amplio Plan
de Difusién de la ESEP.

Pero m&s importante que todo
lo indicado es que la imagen
de la ESEP se proyecte a tra
vés de la calidad personal y
profesional de sus estudian-—
tes.

La aceptacibn obtenida poxr
una gran cantidad de alumnos
adultos, revela la imagen q!
de 1a ESEP tiene la comuni—
dad, (800 postulantes para
360 vacantes).

(Ver ane:o 2) Mbdulo Curricu
lar vigente a vartir de 1la
tercera promocibn, en el que
se enfatiza la carga académi
zaen seenrz 2

e -e 2R
- . W2 L8 JCYRELI UM

Profesional.

La programacibén curricular
del presente afio ha Jado a
los docentes la posibilidad
de programar el horario en
bloques de acuerdo a lza natu
raleza de las asignaturas.,

Se ha tomado en cuenta la su
gerencia en la programacién
curricular 1978,

3e ha tonadc en cuenta la su
gerencia con excencidn de
Educacifn Fisica por limita-
ciones de infraestructura y
ntmero de docentes, -
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3.

Aclaracién
sobre acios
vanditicos

‘
)

del respeto.,
entre compafleros
y otros.

Particiéaci&n
de la juata
Directiva-y

- Delegados de

1.

Aula

Investigar

a rcompremetidos
en drogas y
tomar medidas .
correctivas,

y A".L

1.2

1.3

2’1

2.2

3.2

3.3

1.1

Se dib varte a la DPolicfa de
Iavestigaciones quien detera]
ré que ia causal era accidane
te, masando 2l caso al Jues
Instructor que indicd la rog
ponsabilided de reparacibn
por parte del alwmo.

Se exigid 1la revaracidn de
los dafios causados a tal alum
no como vequisito de matricu~
la.

Se ha establecido un cobro de
Fondo de Garantia para respal
dar la conservacién de la 1&
fraestructura, 1o que ademas
generaré actitudes de respeto,
cuidado y mantenimiento de 1a
misma.

OBE realizb en 1977 wn Provec
to sobxe dindmica de las rela
ciones,para alwmos del segun
do senes:re.

Se sugiri$ a los docentes ase
sores que inczdan en este - as
pecto;

Se recomienda que la Directie
va tenga su propia sugerencia
en su plan de trabajo.

En el Peglamento de Estudian~-
tes se contempla la participa
cién de los alumos en la dis
ciplina y autogobierno de 1a
ESEP.

Es politica de la Direccién
recorocer y a2poyar a la orga-
nizacibn estudiantil que com
parta la responsabilidad de
control.

Se realizé proceso de investi

gacibn a alumos implicades,
8e retiraron volwntariaente,

L 5


http:esrudian.il

2. La Direccibn tome 2,1 Se ha vealizado un sroceso de

\
’

. medidas que con- investizacién que incluvé ias
trole actos siguientes acciones:
inmorales o

a) Confornacién de un Comité
de Honor, presidido por
el Dircctor e integrado
por 2l Presidente de la
Asociacién de Docentes y
un delegado de CBE,

realice un proceso
de investigacién.

b) Se recavb la informacisn
*  pertinente,

c) se conversb con algunos
docentes y se 1legd a las
siguientes conclusiones:

~ Es conveniente f£ijar
1inites de conducta
(docentes-alwmnos).

+ En nuchos casos eran
suposiciones suspica-
ces basadas an el hee

* cho de visitas de alun

nas a las éreas y en -~

“ algunas bromas y comen
tarios,

- = B ningln caso se ha_-
. - dzdo venta de notas., =

d) Dichos problemas deberin
. trarirea an al futurs  on
forma reservada y no en
documeatos piblicos que
. atentan coiatra la honora-

bilidad del grupe magiste

rial.
Ve --BCO= . 1. Realizar ' 1.1 Que los Pelegadeos formulen un
- *'ab I actividades . Plan de Actividades, para su
. en favor de aprobacibn.
mi - _ estudiantes,
N organizadas por
cos. . Delegadod.
2. Formar Comité 2.1 3e aprueba la formacibn del
Econémico integra Comité Econdmico.

do por Daleqzdos
que supervisen in
gresos de .
estudiantado.
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Qua todn sdrdey

© dad de esnudian

1.
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' xas proporcions

el W a la Di-
rectiva

Cr=2ar un Banco de
Préstamo para dar
a lcs alumnos ne
cesitados.

Campana para sem
trado de pasto
alrededor de ta-
lleres. Asfalta-
do'de calle,

Que los responsa
bles de las cla
ses sean’'los De
legados y tingan
wa llave del au
la.

*
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4.1

43

4.4

j4.5'
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1.2

113

1.4

- 2.1

Do meraistix a3

ocird ser incluida on al e

glamanso Je EZstudiantes.

wzerencis

La Direccifén ha acaptado 38

" licitudes de crélito en las
s matrfculas. Este crédito ha

beneficiado a més del 60%

de estudiantes.

Se han recedcionado tres sg
licitudes d¢ becas aprobae=
das por 1a aAsociacién de Pa

dres de Familia.

En el Programa de Adultos

‘se ha establecido el siste~

ma de beras concedidas por
empresas particulares.

bl

Hay alumnos que participan

permanente.

2

/

. en proyectos de produccifn

Cabe resaltar que el- costo

de estudios en la ESEP 28

el més bajo.

.
{4

{
t

gsta sugerencia ha sido con
siderada dentro del Plan

Operativo Anual,

Se ha establecido Convenio
con floricuitor para arredo

de jardines,

Se ha ccordinado con Direq,
cibtn de Aguas y el Concejo
Provincia. rara el asfaltae

»

do y regadio,

Dabe haber participacién esg
tudiantil para lograr una

me jor, solucidn.

4

S¢ supedita a 1a economia -

,de la ESEP
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VIII Inte-~ 1.
‘gracién

Cada aula se encar
gue de su respecti
va lirnisza,yz que
serd un  estimlo
para el trabajo.

Mag dedicacibtn de
parte de profeso--
res.

El cumplismaento &
dos horas minim=s
de Asesoria vy
orientacién.

Los Delegados comu
niquen en sesién

si sus aulas reali
zan actividades y

1.1

1.2

1.3

que éstas sean obli-

ratand aa,
- .

Tomar conciencia -
del cargo de Dele-
gado., ‘

Organ.zar wi  Uoiey
té Disciplinario
que vele por bue-
nas costwibres,

arganizaciin de un
medio de alimenta-
cién. Crear una Ca
feteria,

Falta de incegra--
cién en:re estamen
tos: profasores y
PP.de I,

6.1

lll

50 acept: pleramente la idea
porque con ello se va a geng
rar hébitos de oréen y 1lin-
pieza ¥y se van a identificar
cen 12 Institueida.

Con 1a implantacién del sis
tema de asescria a partir
Ael segundo semestre,

La conformacién del Area de
Actividades que oriente 1las:
acciones,

Todo profesor por funcién de
te brindar este tipo de aten
cibn 2 los alumos que 10 sQ
liciten,

El}o no depende sbéblo del pro
fesor siné de una organizae
cibn estudiantil dinémica.

- Dcberd cocrdinarse la  Aseso

ria eatre el estudiante y el
Asesor de Aula.

Se organicen mecanismos de
comuhticocy in a través de una
organizacién estudiantil.

"1den.

En el DRegiamedto se conteitpla

‘la crgahizacién de equinos

de auto- gob.zrno que debe re
flejer La zstructura organi
zativa,
Se aceptd la sugerencia. Bl
contrel de precios quedars a

' responsabil:dad de OBE, en

la wmerzona de ia orofesora
seficra Virginia de Cope.

Bstin
depocivas, Se eshera suje- -
ranclas para gu organizacién.

Jrogramedas actividads

L,'_i(



stay PONE 2,1
stén en con-
tacto con Dirvcti-

Vil 2.2

Rechazo a toda peli 1. 1
tiqueria interna e
influencias exter-—
nas.

Expulsar a alwmos 2.1
que cresn divisio-
nismos per ideas
politicas.

LA LLnbi ds
Jaupo Je

Sotiaatky, o
pracricantés dg
Catélica,:

Lag RR,PP, dupen
vidad nermanente
gor la crgwiizacidn
t;‘:l < fe)

La oryanizacilr . eswudiantil,
no sélo debo abarcar ia repre
°enta010n, sind ot.as organlzu
¢ciones que »eriitat wna conuni
cacién interna v o zferna,

ey una acti-
concemnlads,
estudian

En el Neqlamento Iatarns se
considara quz no dete pernitir
s la difusién de :-dras DOlitI
cas, ni la formeciln de agrupa
cicnes cel mismo tipo.

La Institucién no e:ioulsaora

por las ideas, siné cuando se
ceriorugbe que COuO consacue e
cia d2 diclkas ideas se realim

: actos que atenten ccatra el pa
trimonio, el desarrcilo de ac
tividades iastitucicnales y
contra las varsonas,

-3, Censura de tedo pe- 3.1 Considerada en las los anterio

dio de comunivacion Iy,
que imparta ideas
politicas partida.—
ristas.,
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MINISTERIO DE EDUCACION .~ , . — :
ESEP "PEDRO P.DIAZ" =i b:fni 3
AREQUIPA

~ CONVENIO DB BECAS DE HETUDIO

~ Conste por el presente Convenio, celebtrado de una parte por
la Escuela Superior de Educacién Profesional "Pedro P.Diaz", repre

' sentada por su Director Seflor Jorge PACHECO TEJADA con Libreta Elec
toral Nro. 5309985, y de la otra PAPTE 1.ttt itcrcensennorccnnas

.'....l‘OO'l.l.......l.l.o'i.........l.!. representadapor S0 8000000

..'...‘.’0..'..................".....‘...0.......Ql......con Librs

ta Electoral NI‘O. oooooooooooacoo.c-' bajo 105 términOS y Condi--
Cciones siguientes:

1. La ESEP "Pedro P.Diaz", se combromete (R o) of 1=

Plazas vacantes a 105‘gstudiantes propuestos por la Empresa ....
0.0.00.“.0..00.00....CO‘Q..’I'IOO...Q....' para Seguir estudios,

de Bachillerato Profesional. en las especialidadcs de ..o.........

'.O.l.’.'..l'.‘l.'..!......""0..l...'.l"l.ll..0".0...!.00..0....'
- N

2. Los trabajadores beneficiados por el presente convenio son los |
siguieéntes: ‘ S : o
1.

2.

'3

30 L2 ENPIOSA tevvvrrannainndsnsninnnnnesesnennnnnnnnnnn, por su -
pParte, se compromete a apbrfar'semestfalmente a la ESEP, 1la

cantidad de S/....,.;u....;..,;.... por cada trabajador - estu
iante para sufragar el costo de matricula y materiales de estu

dio. o

4. L2 EMPIESA t.vuverrreranesronssncssonsoncannnnessses debers’ -
aceptar 'a realizacién de PrActicas Profesionales para un cupo
de .............. estudiantes de la ESEP, en sus instalaciones,.

" de acuerdo al Plan que previamente se establezca.,

5. Ambas entidades se comprometen a responsabilizarse por el -
buen comportamiento y el cumplimiento de normas y reglamentos
© internos por parte de los beneficiarios de este convenio. /
6. El incunplimiento de cualquiera de los puntos anntados, invali
dard el presente convenio. '

Firmado en Arequipa, a 105 «..........di2s del me:s.dc TR TERTRES

f

§

L R R A N A ST A S A ) de mil noveCientOS ooo.ooo.o.o&oocoooo.0000‘00,,.!':0“{';;;::}
S ~*},7!,‘ZD.:‘§



ANEXS A

' TRABAJAS GQUE SE REALIZAN N EL TALLZR DE ITECANICA IE
ZRODUCCINN DR IA ESCUTIA “smn;m__pz; EDUCACIO™ “MOFESIONAL
"MANUEL -NUJRZ BUTMON" D& JULIACA.

l.- TRABAJNS EN FRESADMRA:

a) Tallado de engranajes irectos,cénicos y hplibohidé -

. les. , B '

'b) Construccidn de chaveteros en general.

c) Refrentados de accesorios para vehfculos motori -
zadosg,

i2.- IRABAJNS IN TORRO:

- &) Construccidn de pernos,gusanos,tuercas;en siste -
ma milindtrico y en pulgades.

b) Rectificados de bocamasas y construccidn de decceso-
rios de diferentes maquinarias agricolas y moto -
rizadas.

.3+~ TRABAJOS EN SOLDADURA:
a) Construccién de puertas y ventanas matdlioas.

b) Accesorios para cocinas .2 & gas prepane y kerada-
ne.

e) COnétruccidn‘dg rejas,rejillas,y muebles netdlicns
: d)'Constfucpidn'de/tanéues{efél

’Juliacazﬁgqstpﬁdé~19783



. APPENDIX D -

A (RAMBLING) REPORT ON THE DERAIIMENT OF THE ESEP PROGRAM

AND CURRENT RESCUE EFFORTS

Sr. Guillermo Sanchez Moreno, Director General of DIGES (Education'
,‘Superior) revealed several novel and interesting ideas about the future
—of the ESEP program which he freely discussed with Mr. Cesar Palomino of
OSPE, Unidad de Recursos Humanos, anc one of the counterparts of the
writer, as well as the writer himself. The interView occurred Friday,'
‘8'5 and lasted the better part of two hours. .

"l. Knowing in some detail of a conflict brewing between the
‘UNESCO group and DIGES concerning the _ESEP curriculum and objectives,
we made an effort to steer clear of any embarassing questions that might

At

‘leaduto,controversy. However, we found that we had no ground for worry.‘

t

sr;isanchez seemed ‘more interested in solutions than warfare and one\
«gained the impression thatxthe bickering was mannly at the level of
his subordinates some of whom possibly may be difficult to control. )
'; 2. The nature of the ESEP problem is. complicated, having at
least three interrelated facets: political history, costs and educa-
tional goals. . ‘ |
'The historical aspect hasyto do with the ill-starred Hungarian
‘ Credits and. the irresponsible hurry, reportedly a matter of a few weeks,

during which top management in the Ministry of Education pushed staff



into equipment specifications when people had only the . foggiest ideas
about vocational target areas and curriculum reform. ' To- be quite blunt
' everyone seems still puzzled what the hell to do with most the: Iron
VCurtain machinery.
| The cost question is another ‘nagging worry like a Looth ache that
7won't go away. Without as yet haying nailed down the _cost accounting
part‘of the ESEP project (part of the writer's assignment from the Director
General of OSPE), everyone is well aware that that costs per student at -
the "first cycle of higher education" of schools" now in operation are g
sky high, and that they will be even more burdensome’ for the wOrld Bank‘
financed institutions now "in the works" The ‘First one is about to -be
constructed. ” | ‘ ‘
The educational goal aspect is such as would drive Brother Blocm
("raxoncmy etc.") up one wall and down another. when-the fabled Reform
came into being, the DIGES staff, coming from a strictly academic back-
ground, was almost totally. unequipped to deal with vocational education,
let alone specify skill levels desired, training methods 0% teacher |
qualifications in a laboratoryrworkshop environment. That was the L
s’i{tu’ation which the Warld Bank found when--or perhaps after-:they decided
to come in with a loan to finance vocational schools. They therefore |
subcontracted UNESCO to organize that side of.the ESEP project, bringing'
in a group that seems technically competent (writer not fully qualified -
to evaluate) but seems impatient and possibly unsympathetic with the ‘

"unreconstructed" liberal arts persuasion of DIGES.



3.;‘“

like this:

The latest reports:fram the frontlines might'read something

UNESCO IN EFFORT TO OUTFLANK DIGES

- Unable to convincé DIGES troops to surrender be agreeing to

UNESCO concepts and outlines of curriculum, UNESCO team has
found fresh allies in supporting its cause. Promising full
budget support, it has been successful in enlisting INIDE to

spépsqr itslteqchbr“;raihing program. Grl. Fern&ndez Baca

" is said‘té be qvg?cpme ("emocionado", ed.) with this opportunity

. to ehgage iﬁ‘thi?fﬁohle ghdeavour. UNESCO hopes to have thus

’A\gﬁarantée.thét their viewpoint on course content will

‘prevail. ==30==

FLASH: DIGES ABOUT TO STEAL A MARCH ON UNESCO

'Reliable sources report that the Minister of Education is

aboué to sign a decree approving a new "Second Cycle of Higher

Education®, following structural and curriculum outlines drawn

up by DIGES. Theéé ldtter will emphasize an initial liberal

arts orientatié@ atfﬁhg npirst Cycle", to be progressively

[

"replaced by 'a general vocational study plan. Only students

entefing the new two-year "Second Cycle" will benefit from
specialization in their respective fields, whether technical
crafts or ﬁrofessional sorvices like nursing and education.

§End'of facetious section)



4. In his discussion with the writer, Sr. Sanchez made many
geod points, many quite persuaSive. He sounded sincere and spoke
without bitterness or rancor. Heving come into the Ministry after the
Hungarian debacle was already‘well eff*its launching pad, he has nothing -
to covexr up but must of cougse‘be.disereet. It might not be too farfeuched
to suggest that the motivatieu fou the "Second Cycle" of ESEP, if ihd
when signed into law, lies largely in the need to make some plausible
use of equipment far too sophisticated for the average high school student’
to handle. The curriculum is likely to be twisted around to fit the ‘
equipment‘-- but these are not things the Decree is likely to say. R

5. The point was made that only those ESEP insﬁitutions will :
‘offer a "Second Cycle“ where"local conditions and needs justify bhis
1step" The new cycle will not be universal,

6. Little doubt remains, if any, that the time table of construc-
tion for the new lBRD-finenced ESEP's will be drawn‘out considerably, anq ’
cuus in the number of those planned in 1972 are (unless Peru strikes oil
or gold) inevitable. (It is interesting to note that the IBRD plans,
certainly with regard to location, faithfully follow the 1972 plan as’
outlined in the so-called "Green Book", describing Reform projects.)

7. The curriculum make-up of the existing and planned ESEP's is
too expensive and must be changed to a leaner mix. (Here UNESCO agrees.)
More "service" careers must be offered, like health, accounting, admin-
istration, teaching, etc. which have fewer heavy front-loaded outlays.

The hope was expressed that this would draw private investors into founding

technical-professional academies and thereby relieve the public purse.

:7 ¢



6. The xeaction of Sr. Sanchez to a student loan plan was

somewhat lukewarm, given Peru's rising rate of unemployment and what

he has learned about U.S. experience with the repayment of such credits., .

It was pointed out that the U.S. has been learning from some initial
mistakes and that several programs, like those of N.J. and Pa. are in
solid shape.

9. The interviewers learned a great many details to lenéthy

to include here. It was encouraging to hear Sr. Sanchez state that,

despite disagreements, DIGES needed all the help that UNESCO technicians

might be able to give and that he personally welcomed ideas from any
source leading to a sound solution of the ESEP problem. On that con=-

strqptive note we said oux good-byes.

70



'APPENDIX. E -

jPreliminary Peper for the" COnsideratinn of a Loan to the Peruvian

i

|Ministry of Education for ‘the purpose of supporting production
‘ activity in the newly created Centrales de Cagacitacibn para. el
" a;o (CECAT) (Work' Training Centers), and in the Escuela Supe-

“rior dekEducacibnfrrofesionel (ESEP) .

A. BACKGROUND

1. Goal and Purpose: Monies from this loan will be used to provide

'

seed money to support production projects in the vocational schools end
facilities in the regular and adult programs (EBR and EBL), in the special
vtraining courses (CPE) which are serviced under the newly created CECAEs
‘or Work Training Centers, and in the ESEPs.

2;] Assumptions Linking Project Purpose to Goal:

2.1 It is assumed that the Work Training Centers (czcam) and
\ESEPs will be operational in every educational zone throughout Peru by
the time the loan is consumated.

2.2 It is assumed that production and sales of school manufac-
tures products have a market and can compete successfuliy’in the market.

2.3 It is assumed that the infrastructure including the tools,
electricity, facilities, and other features necessary for broduction will
he provided by the Ministry of Education.

2.4 It is assumed that the expertise, manpower, and entrepreneural
skills will be pvovided by the Ministry of Education via the teaching staff

of each school and by the students in the program.

17



'2.5 It is assumed that by providiﬁg a produqtitn component
in vocational educations, the teaching-learning in the various fields
| @t.g. mechanics, electricity, dressmaking, etc.) will be more practical
and experientally oriented. |

2.6 It is assumed that production activity in the classroom

will not be such that it will hinder the teaching-leaxn;ng process, but
. r;ther w}ll enhance it.
2.7 It is assumed that this project will provide an input
tovard tht‘ preparation of skilled and semi-skilled workers which Peru ]
" needs in its socio=economic development. |

,3; End of Prqject Status:

At the end of the project, there will’be'a rottting fund admin=-
) istered by each educational zone available to the ESEPs and to schools
with CECATS destined exclusively for the purchase of materials needed
for productzon. The fund would be replenished by sales proceeds from
“’finished products which will be marketed.

4

‘4, Assum Etions Linking Project Outcames to Purpose

The rotating fund for the purchase of materials for production
‘#;ﬁ the CECATS and ESEPs will provide the missing element in getting the
|votationa1-technical education program in Peru into effective ope:atién;;
S. Outputs
The outputs will consist of disbursements to the ESEPs and
- CECATs for the purchase of materials and the returns from the sale of

finished products. Thigz in turn will lead to a functioning vocational-

-7 &



‘technical education program which will, insofar as work materials are

‘sbncerned, be self=-supporting.

»

6. Assumptions Linking Project Inputs ts Outputs

It is assumed that the money invested in the materials for
_production will be recovered, perhaps with a profit margin, and reinvested
ds a rétating project basis to get the ball rolling, and thus to ensure

”ftﬁs success of the CECAT program, created by R.M. 0397 on 17 March 1978,
and Sf the ESEP program established under the 1972 General Law of Educa-
:f;:ion 19326.
7. Inputs

7.1 Technical Assistance:

Six man-months to provide the Ministry of Education with
{éd?iqe,anq guidance in setting up simple but effective procedures for
?éé%gioping the rotating fund in the GECAT and ESEP systems.

| 7.2 Training:

No training needs are foreseen inasmuch as the ESEPs and
:czcgms‘now have the personnel with sufficient skills to carxy out this
project.

- 7.3 Commodities:
None.

7.4 Cagital and Other Costs:

7.4.1 One-million and a half dollars via loan would
provide the capital for disbursement via the zones to finance materials’
requested via previously submitted and approved work-pxoduction plans.

7.4.2 Technical assistance costs as folloﬁs:



' $ix months of Honoraria

(§130/day X 132 days) = 547,450

Per diem )
(185 days X 46/day) - . 8,510
Local Travel = ‘ 500

* International Transportatipnl '

(6 round trips at $700/trip) = - 4,200
Contingency = ) 300
Total | $30,670

Grand Total $1,030,670 Dls. Provided by Loan by
' U.S. Goverrment

Supporting infraestructure and personnel
by Government of Peru

.B. * DETAILED DESCRIPTION

| . The problem to be solved has five major facets. First, the new
:educational sy stem emphasizes a "hands-on" instead of a pure "theory-
and-lecture" approach, and thus requires the operation of work-shops.
Second, these operations require raw materials for which a budget,

Preempted by payroll expenses, proves totally inadequate. Thirxd, the

graduates of the vocational schools, more today than ever, have tremendous

difficulties in finding gainful employment. Fourth, a standing recommen-

dation of intexnational agencies, of which Peru is well awaxre, is the

need for a seedbed of new industries, particularly of thehandicraft and -

cottage variety. Fifth, a characteristic of countries formerly under

Spain's dominance, in dire need of being overcome, is a lack of an enter-

preneurial orientation and willingness to take risks.



One solution agreed upon by school,administratoxs, and by inter-
‘l', (J 7’1
national technical assistance experts from various countries is the
i

organization of productive_aotivities in Peru‘in or outside of but

linked with the schools The "in-houge"” pattern functions in various
/k,“." -
ways, and although the sca’.« is inadéquate, one sees at least the

‘beginnings, including the’ creation of a revolving fund with which to

buy, say, metal rods to make basket-ball hoops and thus keep the k
metal-working shop goingf |

The founding and nurture of "satellite" enterprise outside the
school, on a minitianre M.I.T. scale, is still oniv a possibility.
The idea is to organize small=-scale production of some artioles within

the technical competence of students, directed by a. teacher on a part-

_-time basis. The missing component are the,rsw'materisls or'theuinitial

capital which the present loan project would suoply in‘the form'oéaanﬁ‘

intermediate-term credits. | I o
Visits to (seven) ESEF institutions and (five) CLCATs in the field

confirm the existence of several kinds of fledgling production, thus

supporting the fcasibility of the basic concept underlying this projectr

The Vocational-Technical Education mmaterials rotating fund of
$1,500,000 to be provided to the Peruvian Ministry of Education will
enable the GOP-Minis\ry of Education to purchase work materials for
the shops in the CECATs (Work Training Centers) for regular and adult |
education programs as well as for the Specizl Training Programs (CPE), ,
and the ESEP program. :

The monies for these funds would be held by the educational zone

¢l .


http:GOP-Minis%.ry

‘of£~ces, thus reinforcing decentralization, and would be disbursed
as loans to the ESEPs and CECATs within the zone who present a viable
plan for projects involving the production of saleable goods via
such instructional program in vocational-technical education programs
as carpentry, electricity, metal worx, dressmaking, etc.

The materials purchased with these funds would be used within
uche regular vocationai program activities fo. students led by their |
”teachers. The finished products would be marketed, and the profits
*and costs recovered would enable the CECATs to reinvest in new materials~
}for continued production-instruction. |

The loan, the, would provide the initial capital to prime. the
punp for the Vocational-mechnical education program which at present

haa stagnated, despite new infrastructure and equipment (Hungarian

equipment), for lack. of material on which to work.
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