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EVALUACiON DE ] FUNCION RECIENTE
 

DE LOS MERCADOS FINANCIEROS RURALES
 

EN LOS PAISES DE BA.O INRESO
 

Dale W Adams*
 

1. Introducclhn
 

Los servicios financieros se han expandido substancialmente durante 

Ins ultimas dos decadas en las Areas rurales de los paises de bajo
 

ingreso (PBI), 
incu,,end , RInRephlica Dominicana. 
 La expansi6n ha
 

signif icado aumentos muy ,randus 
en L oforta de cridito formal, acrec

entando mLcha s nuevas instituciones financieras, yn ]gunos casos, a 

mobilizac i6n de orandes cntidaU es do ahorros. 
 Los programas de cridito 

han tenido cono metas ol 0K toent de producn, la reducijn de pobroza 

rura], y la redtc,:Ion do ofutsc n'' ativos de saa-idades natural s en 

muchos pais,. En a1gunios pai!e , ; ,'irsiI . del creoito v de las 

tasas concesionarias de interes han :sido los eloemn tos rias impnortantes
 

de las pol]icas de] desarral1o rural. 
 A pesar de cuidados muy intensi-os,
 

un gran numero do 
estos programas tionen problemas muv series. .luchos 

programas de cr dito no ao,'udan a las sociedades a alicanznr Sus metas
 

formales do aumento do production agrfcoia, de expansi6n de 
la capacidad
 

productiva del sector agricola y de aslsLen,ia 
 a las clases rurales 

pobres. En demasiados cavos, el crdito es utilizado para actividades 

no agrfcolas, o para substituir los ahorros particulares, v so ancuentra 

*Aaprelaracigii do este mnnuscrito fueo if.cilitado eon la avudo de]

"Office ot Ruiril Development and Deveopment 
 Adm:inistration, Dovelopment Support Bureau, Agnecy for International Developennt (AI ) .' 
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en las manos de indivci'uos que son economicamente solvntos2.-

A continuac in, yo pretendo tratar los probiemas princ ipalos quo 

, n

do rc

rurales "inanci .ros cn los pa ises do la jo ingcrso. Estc t ,.to incl vT.: 

tienen que sac ratados para que se oce ori a fou,,i 00 lo -. :,ih 

(1) una breve, rev sion hi1sttria do in uvolunc i de, los murcadus finmn

cieros; (2) un sumario de :8s suosic iones quo sirven coc' hisc t,,,rica 

para muchos pro ramas relach.onados con el wr(J ito ruraL; y (3) una rvi

,;osi6n de los problemas y pol tas usua,'s de crQdito rral. El ooA 

concluye con aigunas :-ugeronci.as refurntes a las po lftica- de crd ito 

rural. 

II. La Evoluci6n de !as inter-retaciones de los Mhrcao s Financieros 

Las interpretaciones .del papel de los mercados finoncioros , on el 

proceso del desarrollo economico, han vmriado muco a trav, 's du;l ti empo. 

Durante muchos siglos, M s acti,:idadas de: :iic rcado :,frron vistas cn 

suspicacin y hostilidad. Las activi.,j-s usurraK fueron total mn e 

condenadas. Estas actituds tan ne: ati vas hacia los wrad ,s fMin

cieros fueron 11evados al nuevo mundio. Las fuertes polit.Iras antiban

carias, quo fer. adoptadas par el Pr idente .act;cn y por el partido 

democrat ico en los Estados -aidow entre 1820-1840, re:preasentaron unm 

expresi6n clara de es ,,s sentim:i-ntos negativos. 'Iambi on se unctintran 

interpretaciones en contra de a usura y de la "lucha du clases" dentro 

de los trabajos de varios autores socialistas. 

1/Los "Spring Review Papers" del ano 1973 de la AID contienen excelentes 

revisiones de estos problemas. Tambien, se recomienda que el inter
esado lea el libro de Donald.
 

http:ugeronci.as
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En 
general, durante el 1iltimo siglo, mucha da la animosidad sentida
 

contra 
los bancarios y usuarios ha desaparecido. fnicialmente, la inter

pretacio'n negativa d 
sus 
actividades fue evolucioandol Ilegando ala
 

idea de que 
los mercados financieron desempean 
un papel esencialmente
 

neutro y pasivo en el proceso del dr-sarro]lo. 
 A travs del tiempo,
 

surgi6 Ia creencia que Ai c recimiento de 
 o, mercado- financierus desem

pena uunpa)1 W 31 eHolAProceso del dAsarrolID con6 
 cn. Al unos 

especiaiistas argumuntan que ostos sarvicios financicros 
aparocen mas 

o menos automaticamente ,cuande el crecimiento de actividades econ(nmicas
 

reales 11eva a] apareciioncat de una demanda Para los 
-.r cios inter

:nediarios financieros [Patrick]. 
 Los nfsmos especialistas, tambin,
 

argumentan que los 
prostamos scn muro "ubricantes" para proceso produc

tive. 
 Per ejemplo, R introducci6n de variedades dA 
arroz, que son
 

altamonte productiva{s, 
Punde estimular 
una demanda Ae ics agricultores
 

para consuFos comerciales. Las "empresas-familiares" necesitan incur

rir en prestamns -rar suplir su 
falta de liquidez que ies permita comprar 

las cantidades 5pti"ras de factores de producci~n.
 

No hay duda de c una .arte del crecimiento reciente 
de los servi

cios financieros ha ocurride indepundlentemente v 
ue ocasionada per la 

demanda. Sin embarno, durante los 
Altimos aflos, 
se hizo evidente que
 

muchos paises han ulcili;ado los mnrcados financieros para forzar el 

ritmo del desarrol1o econimico. A esta estrategia le dartmos Al nombre
 

de "oferta diriotida" supply led). 
 Los quo determinan polfticas 
finan

cieras ban concluido que una oxpansi n rApida on la ,ferta do ios servi

tios financieros, combinados con polIfticas do tasas c.ncesicnarias de
 

interes. puede 
ser 
usada para acelerar el desarrollo econ6mico.
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Recientemente, algunos observadores han criticado las distorsiones 

introducidas en los mercado s financicros por medio de la "oferta dirigida." 

Estas crft-icas tan Iii pol tita s retfereutes a as tasas do inter6s.enfati 

Shaw, Mc:Kinnon, K'n:a1cz,--','c a v otros pilensan que his t asa conrslionarias 

de interes obstaculIWan Ai dsarrllo. lo III.lus aglimentan qpe Ins tLaas 

bajas v fij as Jo int eris sobr inst rumen to,s f inanc i ros roard an ahorros 

v formacicn de capital, fragmentan los mere adous fin anIclro s, v callsn ua.-I 

distribuci.n ineficiente de ingresus y propieda.des. Adem's , argumentan 

que los polfticos deben favorecer tasas fle.ibles de inter6s que fluctuan 

con los cambios en Ai hivel general du precios; as , los mercados finan

cieros tendrian un -Xipel As pasivo y al mismo tiempo positivo en el 

proceso del desarrello. 

Las preocupaciones, acerca de los efectos de una estrategia do 

"oferta dirigida, son relevantes .ara los paises do bajo. ingroso. Los 

mercades financieros rurales son altamente distorsio nados on Ia ma ora 

de los paises que tienen economfas de mercado. En muclhOs casos, grandes 

cantidades de dinero son inyectadas en los mercados financleros rurales 

por los Bancos Centrales, vas tasas de interes en los mf;mos mercados 

son mAs bajas que otras tasas de interes permutidas pai'n pr(sLamos, 

no-agricclas. . mien, es c un A1 i-st baleri mientor do t:as-as Aleinteres 8un 

mas bajas Par. las 'l ases ruraley ur,,bre . En la ravorla de Jos casos, I.n s 

mercados financieros rural us presentan mun mns (eovado nivol de intervention 

que cualquier otro (,onjunto (AC mercadoqe n e pals. Desafortunanldcmnte, 

mucha de la politica, que detrmina a funcion de los rercados tura .< 

financieros, esta basada en suposici ones quo am no han sido comprobadis. 
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II I. SuPOsicones Comun-es
 

A menudo, un nbservador 
 ocasional es Impreslonado con las caracter

isticas parti,-ulart-a de ]oq mercados financieras rurales (MFR) de cada 

pals. E parte, eato . e dabe a ]a gran div,.er.a idad r'ncontrada entre las 

instituci ue, quct atiendel a as rljece-sidade-; financieras rrales. Un 

anal, As cusidadoo revul, n a .in umbargo, al supusiciones pare

cidas en que se fundamentan Ia mavorfa de los programas ruralus de
 

ahorro y cr6dito. E imortante 
 ider.tificar claramente y evaluar estas 

suposiciones.
 

Al hivel de ],a empresa-familiar muchas 
 veces se s.upone que empres

arios de bajos ingresos rurales dificilmente consiguen -rWditos, que
 

pagan 
 tasas de interes exorbitantes para el crdito informal, y que
 

necesitan ser supervisadas 
 cu idadosamente para que su cr$dito sea bien
 

util.izad,. 
 aWi'n, se nupone que a mayorfa de los agricultcres
 

necesitan credito adicio nal 
 para adopt ar Lecioloias nuevas v altamente
 

productivas, 
 v que las tasas oncesionarlas de inturs sobre os pr6s

tanmus informales 
 son necesarias para asegurar que los agricultores hagan 

spr estarmus. WHL-mbOie, e supone que Aos t asas de in tera- representan una
 

proporcion importantu 
 du los uastos relaci-nados con 6Ai pr stamo para 

-Ja mayorta de l as ,igricutores: v que Ia elasticidad de Ia demanda
 

para Ios prea;tmoqoent: 
 ru la mayorfa de los agricultores - especialmente 

los pequenas ,gricultores - es det arminado solamente par las tasas de 

intera. ip icamenrte, se cree ue Iani ilas ruraLes tHenen poca o 

n tinuncapac idad p'~ra ahor-rar x'o.1unta r iwvu.e
 

A l tnas a uposi-'i n a popularo. 
 s ut n relaciondas con el comporta

miento del prestamista, Incluven: (1) los prestamistas informales 
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manejan la mayor parte de los cr~ditos en la mavoria de los PBI; y (2) eA 

comportamiento do los prestamistas formales es t:radicionai, lo que implica 

que ell.os no dan c'rd ito en una ranera socialmente deseabLe. Tambihn, se 

supone que los prestam ista form~al,s aedyn reglarr A so dl c rpuI dito, 

o a traves de prostamos para actividades, o a t raves de prs't.amos en 

especies. Varios prestamistas v v rios irid ividtos (ue hacen l as po liticas 

financieras, tambien, creen cue A. cdrdtind o formal no debe sr facilit,ado 

para actividades de consume. 

En la mayoria de los PBI encontramo, tambihn alguna s, creencias 

populares acera de los prostamlstas inf ormalus. Esta s son: (1) los 

prestamista; informal-es regularmente Ct., en1OIigrandes rend i mien tos monop

olizadores: k?) cobran casas do interdsS oxorbit antes; (3) no ofrecen 

servicios econdc-icos legitimos; y (4) que sus actividades deben ser cuida

dosamente reguladia: o prohibidas. 

Tamb In, hay alunas suposiciones generales sabre el funcionam:iento 

global de los FR de lot "BIl. Una de las mas comunes es que ]as MFP. 

pueden ser cuidadosamence regulados v que su funcILn puede ser controlado 

apenas a t raves de decretos admirn.strati vos. Muchas vcue los I Je res 

gubernamentaies quieren dar una "i ag on activa" tan pronto coso ocupan 

sus puestos, n Lmediatamente despuOs de una one rgencia nacional. Es muy 

comun para lo s gobiernos anuo iar nuuvos pron ramas de creditc. agrfcola 

que significan aunments en la oferta d cr ciito y , tamb en, an la s tasas 

concesionarias d Wneros. EL :i11gunos 1:eas, otmn program ; in ] tivn 

reducciones v .a cancelaci dAIre -d - trmaels. A\i,,un s. gobirno., 

tambi n, t rat an de contrapesar pa I ft ias de precis y poJ A aica; de cambio 
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que 	perjudican a los agricultores, a traves de la introducci'n de 
tasas
 

concesionarias de ineres en ]os MFR. 

IV. 	 Probioas (cJoiune,
 

No es do sorlrender 
 que las po]lticas referentes a los MFR son muy 

semejantes an t ,d,,S los IMhi, porque mucos de los palses fundamentan
 

estas po fti ca 
 en suposic-iones mu s;emEjantes. Estas pulf tica inc] uyen: 

(1) 	 tasas cortrautuae.., de inrorls par, el cr dIto artc.)l a v depositos 

que son bajn- o ieWfi hits;M=:i (2) Kaintrodurccon de randes ,antdades
 

de dinero par cradit
O a Wos MFR a traves de los Bancos (entrales; y 

(3) 	 la fRrmac.ion dA nuvas:-; inst:ituciones .spoc inlizada: par. Ilcvar los
 

servicios financieros 
 a sectores espechfLos do lA placb rural.
 

ranbien, 
 es conmun que los gt)ohiernos intenten aiternr el funcionami onto
 

de los MH'R a traves do una colhina-in dMcnicas
de conm,]ent usadas.
 

En muchos aise. 
 una 	 meta m i pltica fiancira formal
 

es limitar o eliminar 
 los excesos econ6micos supuestamente hechos par 

los prestamistas informales. 

Dos 	 tipas do problemas normalmente son 	 asociados con la mayorfa de
 
estos MIFK. El primer ripo incluve problemas que son muv conocidos v
 

relativamnt,-
 aMeles do cambiar y que muchas veces estain asociados con 

uttn emprte 110\v'In Cna lI't, itera. Los problemas s;e debon a Ins difivu.tades 

en entrenamiento de empleados dentro do !a administracin. Casi sliempre 

existo una f~aIta do gente MLen entrenada par' ]Henar puestos en institu-

Ciotes fi nancieras. Al gunos o.. l os son ]a demora en l.a tcona de deci-

Siones , lo 	 alt os gastos 'pera-cionales a socin dos con Ios prost amos, Ios 

prob]emas r-feront Os A. t iti tamionto do datos, los procedimientos 



inadecuados para la devolucion de los prestamos, y la coordnac i.n inade

cuada entre programas de crodito v otro. esfuerzos relacionados con el 

desarrol!o. La mayo'rda do estos problemas disminuye a medida que s
 

desarrollan los :mercads finacller1o .V. 

El sogundo tipo d problma:; de lo, MFR no es tan roconocido, aunque 

probab imenti sea .loms imortantc. Este copjnnto de problemas prdra 

ser nombrado "E1 funcioanaiento insatisfactor.o de lo. melrcados finan

cieros rurales." Pot lo nenos 6 pir'blemas de este tipoSc oencuentran ell 

muchos de los PBI,--' Duranete los , ..rmos anos, estOs p robl emas so han 

intensificado en muchos paie . 

Entre ellos encontra'.s los 3uiuntes,
 

(I) Con aumentes significatLivus de inflaci 6 n, muchas veoes e difcii 

que el gobierno aumente, o mantena In canacdad de compra 

generada por A] si.tema formalP d credito agrfcol. A munudo, 

de capitalI anla "erosoi6n reo5,ltate t Ws ctasas fijas de interes, 

v de la infMacicn, us .la causa principal. 

(2) Muchas veces, prbleias con Ai p~:g d os prostamos hanr quitado 

la vitalidad del sistema formal do credito. l.a falLa do pago 

es comun para pre:tars de tu(do l.s tnTaRos. 

(3) A menuda loas mercados finan cier as n-, quiren prestar dinero para 

el sector agr:coa. InE a],guns casos, A] amhiente uconohico 

puede causar que Jos mercados f inancieros dejen de hater prostamos 

2/G (1976) llama do de .los MFR.2/Gonzalez-Vega los "dimensiones servicios" 
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(4) Asociado a (3), 
es muy difcil inducir Ins MIY a prestar servicos
 

a Ias clases economicamente debiles. 
 Baja algunas condiciones, 

las MFR pueden dejar de prestar diner" a As5 pequenos agricul.

tares mas rapidamente "ue a] sector ag enn-l]
genrl.
 

(5) Casi simpre, I"s; MF no aprueban una 
cantirad sie'nificante de 

prescamos de madio V largo Dlazo en los 'rIFB[ tchrrn media 

el plazo de] presamo a. corto. 
 La may)rfa del crdito es dada 

para so!amente uria Cpoca de cosecha.
 

(6) En la max',rfa de Inas PBI, Wos MFR, no consiguen mobilizar
 

ahorros "uraeH-v'1]ntris.
A n estos paises, ls MFR dependen
 

en gran parte de Ins 
Bancus Centrale, para generar el. dinero 

a ser prestado. ,uch bagcoi agr .u.as cn 
los PEI no ofrecen
 

a sus ciientes la 
 milidadd dcepuhito de ahorros. 

(7) Tambi.n, es comun ran I pstcaistas forales cobrar dema

siado por Ai 
 ProcoesamLiiento de lus pre ;tamos. Una parte de estas 
gastos es transferida direc 
tamente del 
prestamista al prestataric. 

Otros gastos son transferidos indirectamente del prestamista al
 

prestatar i. 

(8) Normalmente, 
Ius >FR estAn muv fragnentados lMcKinnon]. Cada 

prestamista tiende a prestar servicios a un peque,. sector de 

Ia poblacicn rural. TambidCn, 
hay poco competencia entre los
 

prestamistas formales 
v iIlformales. 
 Las tasas de nterus v
 

los gastos del prestamo var(an mucho en 
Ios MFR. AI resultado
 

es Ins MFR no

que In intervencin en 
 tiene como resultado una
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distribucion eficiente do los recursos. Algunos mercados tienen 

que consumir los excedentes o invertirlos el nctividades du bajo 

otros no pneden aprovechar 1as oporrendimiento, mientras quo 

in.c rsiones do al.1to remuneracion, por faltatunidads pare hacer 


de capital I auido.
 

tienen efectos 


los benes de propriedad.
 

(9) En los PBL, AdS .C:Lividados He WS MFR-'L7 	 negativos
 

sobre l distribucion del ingre<so v d 

so eb in eena de anma'.'orfaEn gran parte, esto o a cont mc un 

formal en ano:-; do .oces. Los pcu:; afortunadosdel 	cr6dito 


t r'an 	 f: rc',. . 0 in reso ubid o a Is tosaspueden re;a:i:ar a 

reales do intertls netat ivas re aci.,onadas con el. credito. I a 

avis Je I - pro ctivotransferencia puede ser acre rentada. 


del credito. AM.Coo, WIs ,restat:orfioA pieden c ,rr r 
 ecursos 

pr O 	amos;.:;
productivos deseados por los quo ne ons.uen twm:or 

Como resultado, los no--restarioo son foryaduo a papar 

precios ncas altos para os recursos, o qued or :;in ellos. 

Tambien, se pt, den series negados a los que tienen pocos 

ahorros, incereses suficientemente grandes sobre sus depositos. 

V. 	 Posibles Soluciones 

Los gobiernos uan por In menes dos estrategias para alterar .A 

funcion de los MiFR. La primera es crear nuevas institueiones; financieras 

enespeciali. a.das para atender a las noesidade de un grupo on pecio 

las areas r.irales La segunda es co(,ven rer a mlo nacomra del sistetia 

as necesidades financieras rurales. Estofinanciero pare a tender a 

puede significar un aumento t'rande en la oferts do Ios pr(tamos formaes, 

la nacionalizaedno de todo o parte del sistema financiero, Ia imposireion 



de l.tes al tamano de los prestamos, y la adopcion de cuotas para los 

prestamos. Tambien, piede significar garantias para prestamos o seguros 

lara 	 cultivos, difer(ncias an los t ipos de redescuento, la compra parcial 

de insti:Ltucioncus fi natcieras por u ohierno, o diferentea tasas de 

interls para a]gunos. prestatarios. 

(1) 	 Nuevas nsti.tRuciones
 

Muchas veces, los gobiernos intentan alcanzar sus metas a travs de
 

l.a concentra, ion de sus actividades sobre ,l:%a pequega parte de ]a poblacl6n 

rural. En mUChLos cc.sc) s, se cree que un gru[, de intere en areas rurales 

por 	 ejemplI, los pequenos ariculo.res - ,_e, prnbleas uspec ficos que 

exigen una nueva insLitClciA financLera para atendar a sus necesidades. 

A menudo se 0 stabl ecen progran:as supervisads do, credi to o bancos de 

mercancias, parc stender a estas necesidades. 

Es evideinLe quo ena aiun.s regiones, sobre tod, en Africa, nuevas 

facilidades financieras son necesarias para extender credito a las pobla

ciones que previamente no tenian acceso a ella. Sin embargo, hay casos 

que 	 no prec..san do xs faci]idades. -c:iplias facilidades exi sten en 

varios p'aises de Asia v de America Latina donde Lienen .MF's insatisfac

torlos. Muchas veces, .1a frust racit2n asociada con Ia MOBn" ionadecuada 

1.eva a La creaci~n de nuevas fackiidades fMnancieras. Los gobiernos 

plensan que Ia nueva facilidad sera mas flexible, mas entendida, y que 

avudar" mas al gobierno a alcanar su,oer as. Sin embargo, los empleadas 

de la nueva institucion noial Imcnt e rttrabajanon en ot ras inst ituciones 

finane icray, y , as , lia nueva instirt:ci~n, normalmc-te, t i-ne quo con

fonal sus actividades con las rog]as hechas parc Was otras institu

ciones. 
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Es posible que los gobiernos o agencias extlranjeras den subsidios 

a car to plaza pa ra ayudar a la nueva inst ituc i.'n a comenza r suns act ivi

dad es. Es ta nue '" instu noin comi ensa s us ic t i vida;des apoyada por v.a rios 

los per il ic ot sobre como un ci ipo rural.anuncios sob re la r adi y en 

esta finalmente rec in iend cred ito. 

Por ejewplo, unnt a qeno a de c rod iL0 pa r pequtens agricultores 

ilenara sus IL ros con pristao haos a pequoflos Al 11005IflO opeitraorcs 

de e lls ya coma ren pr twao >n~ do L r a intStLucione> finanSlura85 

fueron conveno idos a bnrc ay c rodit dco ia nuv'.a aqcnnci . Tdo Ai mundo 

estg AeIR: con el nuevu irreplo: WaS In-;LAUid no quo antes proStaron 

dinura a )eqUeoios asicii torts, perdieron los Riencas; u' U i ron nunros 

rEndirnientos; in nueva Lest i ue. ln :treta sn dinuro a miembro3 Ac.! 

nuevo grupa; Wis presuo tariny cuhs'quen A~s uredito v con menuos ;it isn

tades d AA nuevc agenci, o 'L.rno nes satnfcic p5lentO oI(u 

satisfechas porilue .ior; reui sitc's de su ;:rostamo , o acuerdo du asis

tencia tocnic8, har1 sEir a tend!idos. 

Dur ante los prir n os aln de 1.tnsionam lent sus act ividades se 

desarrollan sin probl *may Ai pnus de los agricul toi es quo re i b teron 

c~d ito durante A primero o enundo Som encuent ran probionas en pagar 

el pres tama * pe to 1osp yes ta nos son rotnc a dos Guando la apenusi a 

emp leza a I uda r de Qa no Lia de re fin ansi a rlos co nti nuamen Lu a cnr to 

p1 azo , comieoan aa faltar I as pa gos Ao iss pre 5 amns a med in p1 azo , y 

la e :.pan sian del vu ro n de ins pro stans di smmuy; ls prbeasa 

ciaclos al paga deC los pristamos se hason mAs evidente5. MAs n menus al1 
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mfro HiMpO, las ;Igencias extranjeras, o gobiernos nacionales; comienzan
 

a insistir quo el prestamista subsiste sin subsidios exterrios, Muchas 

veces , el. prestami ata re ibe dos gol1pes ; ]a f al3t de Jos pagssaumen La 

y Jos subsid ios son riegadcos. La propria (:xi 	tencia de Na institucj~n 

esta 	 amenazada 0i estos dos prlemas no se resuelven . Tipicarnento , la 

inst ituc in t rata de resolver Ins probiemas a traves de un cambic para 

I os 	 presLtarlos (lao son nags 1;afies sus pagos, que cues tan aortas d inero 

para 	 supurvisar, que tucngani bueflos Lales, y qnei tengan pres tamus c uvos 

gastas de pi ce'samienot y 	 tespevsn
snn merlores par-i el prestamista. 

La instite' 'on financiua exeiet "m tamnorfoss. Cmo 	un camaleo'n, 

ella 	adrquiere io'.[as!a nancl; de Ins 
 tra5 	 inst ra 'flnes 	 financeras, 

yse om[p1aru en W ~p a do~.Aelas Or<Sins paisu h 
 torzido la 

experiencl: . .14 ranto K 'ruar -aenias de crtidi t p ira. arunder a los
 

pea aeflos P aiutue 
 ''u-st
s, qu erionte cambiaban s~us acr ividades para 

ocros grapas 

(2) 	 Aumen t s de Lp r ta
 

la supI15icn biica
M de esta estrategia es quo, eventualmente , algun 

dinero Ilogarl a Ion:peque nos agricultoros , si suficionte dinero es 

coioicado en MF.Jos>1- o1JoSi embrgo .s resultados do la rec fonte exper

lencia WRaKln suiren gilL tn gran Otiufento en l~a oferta, si es combinado 

con tasas conciConIa rias de initeres , puede no lgar a la mayoria do las 

res idontes rura 1es. 'onny~l
Adas v notan qie muy poce del aumenta do 300% 

on elctr~d Ito fermAl en Pras! 1 Jdrante de !a 6poca 1965-0969 ileec: a los 

pcqueiios o nuvos prostatar i 0 on itnn Area 	del stir del BrasilI. De un 

totalI do 33H entrev is tados . I s autores rel atan quo 	 .1.1 grandus agricul tores 



obtuvieron cr'd ito formal mayo r que Lodos lOS gaStOS ope~raclIonal c5 agr 2 ioa~s 

mientras queo t ras agric'ui toS, con mtenos bienes de propriedal , oh tuvieon 

poco o naila Wo ci it fo rmalI [Adamis y ot tea 

Los prt?5 ara-o on wil, OUctICceso "iInuro .inilOS 5 quoILtine A! 	 ,' 

1exig~en 	 canrtiados ;uy vandep {tehido~ a 1Usi tA rc2 lvn do intes neSi

uchor 	 ripn
gati''as. Al mis:. t la::;o. its Wist LI' 'S iicrns enf t rteS 

aincentivos prn contun~rd lo": ristam(- on Ks5 manosl d p rc;r at arioa' 

ricos quo ynt prpptaratjei nacoa, quoL io';r nveaa:: huci'a Vit 

quieren hacer pristrao ga a VI rerald Kno; !ia-;no muaco;;nv del 

aumentc) en la oferta do W p u;eap con tnia; ces;ionr as de' Wtrcis 

legta n puquloCs'i :,' restatat' a de) lob auititotsIc v nuvc ius, pusar 	 sub

stancia les enl !a rt.. dv crkcito. 

(3) 	 Ncior a ONk 

Aluns niu - iaciuvcndo Qa india Bangl adeshi, Cohn P Sri.aica, 


fo'iT-.~rm~al 

conseguir A~s poder sabre su tn!n~in.~ Los roan Itidos, soheb: !tl( 

de Costa :in vadeinndia, surie n que la riaeinnal iza aar pitedo toner 

nienos efecore sabr ci. compnrtamlannodu la WSMt UC Inart aolnad(ra del 

que to6 espcrado [Gonaez-Vega, 19~76 ; Apr'.cal1l Esl rln iVai~nteofaCi 

hacer regl as paira unsai at emac financierc'; purn us nua'' WWI ii aseurar 

conformidad e ci las cuanda loca ue dcid c's, v' Inca n son t scados por 

Lanka y f-'ault ar hait nac ionalinado iate n~cLodoel MF par 

t. 

las reg 	 as , est n mu'; ciisperns. .En Ins c;oflomilas die trrcado, hay pora 

d iferens ia W M s Iinsrtic ones de crrd it. son parriculIares'tixt as, 0 

p~blicas. Como 'va Wu( d eads, los gerentes t icuen que gunrar exce

dentes 	 economicos. 
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(4) 11mites en el 
 Aato de los Pre'sLarnos
 

Alguno:. paises - incluyendo TA Repu'blica Dominicana - han limitado 

el tamai% de Ths pristanos en un intento de forzar a las instituciones 

prestadorns a al terar gus halbitos refererites a la concesi'n do lns pr~s

tamos. l'Ichas ver e' usto-, lijot-lt jono inc uye Af t ama miiaximc, para 

un Pre~ tamn 
 In que hn~n K pn)Ctjlt 1lfer1'0Suoe qu sta' lirmltaciones 

f1Jrzar~n a~la inttcoe 
 prnaoa 
 a di c sir una parte de los 

pr~t I's a 1('t1ivida numm ni''o c iaI?5,te desealL Dsafortuna

dnmonite a mnon'' Us limtacinnu 
e A c'1Taro del I'c noLr1 Iliva
 

a cambl1H an A peri As cine .o Q (dar '' del numcro de
 

prc" mo yrandeh yW A 
 nuco
5 11 l Omr d" r7cms quefls , puede 

ist-I.I~n jPar im r man ul u idd Ws insti~uwos pres~;adoras 

satIifcn Wsexiganin ruenceso 
at tam~ Wy'S 
 dols rstamos, 

porn al M ~ ri''-ru Ane I,vsnrv A 
 in* nurma 
 iha mGCI varios 

prostao ''':uonw aI indXdo qu ''1 tro gLrUSsande'-cantidades durante 

Al Qt
''''O Aui Jo numtos en los 'gis t os relacionados a Ta 

(( 
1
01 Isl, v admi Inistra 
 el Pr .. 

(5) ( neta ar Jop- H' Prtamos
 

Lamavorf de'
I s PIhi san cuot is de alguna A po pait di st riboir el 

c rdito entre los di siintos sectores de TA econornia - al nivel de las 
prestam ~stas y du~ 1os prosrtaor os. Al niIvol sec torialI, los gob ie0rnos 

puoden oh Iig~ar inrucoe
a las tICIp0Irost ai~ ar cant idades especi las a 

Miortocs 'sectores . Por oj omplo , Ltodos los bancos comeroiales oni Tai landia 

rienen11111 unmnoAA dOe 1.otadel W io ara fines rhls 
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En Colombia, un ml'n iro de 15? dA t ode; los prestanos hechos por los bancos 

t jenen quo ser dados Al scto ngrilolia. Las~ reglias cube rnameniLalu pr 5tueden 

estipular que un porcentli c del d inero pres tado t jene quo ser Aodo aiun 

grupo esped.fi co. Por ej oplo , en Filipinas, soLO iqe quo~ 105 hanico dvn 

tina cantiL inima do Ls 200.01 dcid de I01 V pL;2'!o:; nar~ipliltes W~ 

reforma. agroni. nivel jol prentitario, vs- r on;n pa:ra Iss inii,- L in ne 

financiea''-o oedc r Lantal5 voniUc do credivu ocr cn. PAI do tierra' 

con un culiv epc . 

Ha t probea S 'nc1p a is con Ai uso de cuotas . El rimn us 

que las in s tuc iCons fi0ncieras pneden cente rode fin ir onsimlun nfmero 

suaficiente 02a sus prst-aos para saisf5 acer s cuots , win c10imbiar PL 

patron actual do prstam:'.c. A5 sec-undo problemas aparcc c nand" 1Jas 

cuotas efectrivamentecabn Ai 1th actual do Wns pr 0511005. Al cutasLpO 

inst it uc icn e A arkz espectil c-sjcs poede enoC1tI rar M vT iuIt ad u 

en hacer v a;:.niscrcir L0-AL.2Z do su Are:1u.spurfl 11n.. fr Se 

El tercer prem a se reT Lre a 1Ws coot a KaA de preIILILL'5 para los 

agricultores . Al £unos o ri>ouit ores ;auedvn toner biun:.;aprtuitnidde 

de inversi~n cuie exirwen cant i ndes dA dinere muavnro; que :15001las permit

idas pa r las coot as . Por mrnIado, o t r s ac r iultores no eden tunTe r 

acceso a mocho rias c red ito del rife actual1ment~e nueni tan. 

(6) Garant a s tiara Prestamns 

:iIF lguos paiIsC - iTIc]inyend o MrAI.1, Sri 1.anWo, y Filip inas - hail 

usado garant (as para prestamos a seguros de culti-Nas para aiterar el. 

comportartle-nto de las insti uc jones prestadoras y los prestatarios. Las 

garantias transfieren parte del riesgo e incertidumbre de los prestanos 

http:L0-AL.2Z
http:esped.fi
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a otra agencia. La desventain my qPri de est= garantfas CG In dificults-I 

administrativa encontrada en 
verificar ]a legalidad de las reciamaciones. 

Por ejemplo, ]"s desastres arfcolas normalmente aft-ctan a numeroso; produc

tores duramte dA poun tierpo, y por ejemplo, es ricv diyWWI] astimar cor

rectmente ul
Ad-ab hecho a un cultivo por un huraca algunas semanas
 

despue del eeho. 

(7) Fluctuacin de ins 
Tipos de Pedescuentos
 

Una de ias tuenicas mAs popul.-:res de alterar el comportamiento de
 

las institueionets dA credit o an los PHI, us 
variar Los descuentos preferen

cia]es. .a:::,r: d:e .N n:-srencia e:-trajera de capital para los MFR en
 
/
 

los P1 a trav. de.orr.c .an sm s. Oper-cionai'ente, ]a t ecnca 

es muv simple. 
 n e Cno.rntra!,Ind"des,,ontar los p'erstams's hechos
 

Dara 
.l prp'si V espet :eec oa r.sl en ,, bastante menores que
 

las tca'; 1o":-ajes ,Ao ss:-c2 .c. 
 *,oo a Las institLuc:es 'in margen 

mayor enLtre s ut!.o e srAdlso son Fara los l'resta-s v las tasas
 
qu pod r (an nor "Lcbraas. A W dif ci, es ,rande, !a tecnca vuede
 

I Ilevar a I as Lnstit citlons do cred fto ;, cleontar de,, ciertos t Lpos 
/ 

prest: aimos con Jos ancusCentra1vs 

Es ta tOrnica Liene aunos prob lemas serios El primero es que el 

descontr ciertoc t ipos de pt'$stamos en los Bancos Centrales puede 

desviar l sentido du los prestamos, del deseado. Por ejemplo, una 

Inst i tu ion n rust aI'rn 'ede u c l ]Ia nav f de sus prestamos para 

pequeuos ag,ricul1tores-, yvsa cl 'redito adtiona] para expandir el 

f lujo norma Ai low prustamos rmdvs. 

E*:l ta undo '' ids sriv' do los prob lemas es que esta tectica puede 

reducir significativamente los incentivos para quo las instituciones
 



prestadoras mobil icen par to doe1 c r'd itc di sponible a trave's de0 depisitos 

de ahorros. An demsiad s casos, Ws inLtuciones coulgu Mnd12u1 loro) 

de los Bancos Contralos a unvos de 1os ocn~smos do descuunto (coil 

ta sas mono res do intoros que aquetl1 ls pap2ad as po r Io a~S0hor ros fam~i a rws 

vol ant a r ios. 

(8) Reserva, Mniisa 

Algunos pa isos han var iado .1as reserva .lu1 i:s para in flueinc iar Ai 

comportamietnnto L las ins ti uciones AO aridi to..acr:011iLe, -t sin! 

fica quo los OvuleicnrnimoE son reduc idos cuan-do Ins i st i tnc i'jis Ao 

cr~lito se comriran on j a manura deseda. Entoiai s1 1 z, :l(.lta Ios 

rendimientos de Was Ant a:ionL do c'rcui o. Como fui otadppor +nza lox-

Vega [1475], esto puede ser tin incnt li. nay ofoct ivo para qnc ios noreados, 

de cr~dito aileron su con1';irtamin~LOn. 

(9) lasas Diferenciales de intr-As 

Va: jos paitsos tio non t asas Lit; haj as (de in to ros pa ra los prostamos 

agrfco las que tia ra .15 or s tamo s caoreis 1 ug 1cs Tmb ien , asnorrils. crian 

que los quo detornminal Qn pei.rtica dA tasas limintds; do m cerc: pars' 

prestamos a pequono :±gricul arY4 li:mi ton estar Ann Pan par:: lpriitamso 

para proyectos especisals deo idlunroln~l. Couon : pAn bus, as-tas tasat; 

mas bajas de intcnr dusircont ivan Ins prcstamop pars lot; prnpon,o suc

to res favorec idos . P rq no debeh Nvrece r una i n; Ai nc in IA~C pro st 3(0r a 

idea de prestar Ai tipa do 8A para pequenow ap!r cIcltoreN cuanilo pwide 

prestar a atros a n iveol s mayT-altos? Tipfcamente , Ai crod itO (:ofnesioario 

es d irigido para un grupn que es; dIifrel i de at 0(10r . Machas veros, I= 

gastos marginales y A gasto media de administraci 6 n dell pr 6 stania pars 
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est~e grupcl son inas altos que para otros grupos. Las tasas bajas de inter'es 

y los gas Los mas altos son dos incent iVOS para que ci. pr 6 stamo deseado nio 

sea en tregado al grupo deseado. 

viii.S -encias: Pult) icas a Seguir
 

Me parece (Inc nmusias du lns MFR en 
 los PBI no auydan mucho a las 

sociedades a a ]cnI-r sun meitas desarrollistas. Tambi~n, me parece que 

las razones princip: i O tieAo miia 1 func ionainleiL( us una paoh t i o inadecuada 

que se f urdamenrta en supos; ciones Mi1bles. Es tas suposic lanes deben. 

ser pus t as o r neb. Los quno acen las p0 iiti cas y las invest 1£a clones 

deboii iararse~ a reperisa AI paipio qaosqu MFR deben :isar en economfas 

en d1sarrolua as i1 todos As paks cn ecano'"li de mercado dechen 

intr(,duci r camblots ch sus5 PO;i~s A5ta' Men ~iir: 

a) Una po 1 t ic fluibl K~aLasas nomnale dein teras debe ser 

adoaltala. Elias; peritvn a los MFR:iccro'- ypagar rasas 

pos itivas y realn1 do interos sobre pros :amos agr col as
 

dephiLtos de ahorron.
 

b ) Una pa I iao 010rentL a Wns 
tasa de int res y at ro s inc n

t ivos d101) ser i n iclan onr on rven sor una propors i. n g rand C 

die lns inst tus ones do s rodito a at ender a .iAs noses idades 

f inanc ieras ni rales 

c) Las pal ft isas y las programas quo en fat izan los ahorros finan

cieoros volnint an 4 s en Areas rural es (Iann ins julr tue r Ls i nien

t ixos para quu W fimi I is nhorren a mnr v nst facslivarles 

forinas coiivonlIientaLs v bar,~tas as manrntenr sus nuorras . So dube
 

tinr or jaridnJad dLa ::biohII:sacn de aharros y no In dist ri

NO&'0i de creditti on' los MFR. 
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de 	 cred td) 	 Mucho flenos W. as is debe ser dado a In dist r buc ion 

entre sectores, inst ituc ties de crhd to, y prestat arios a EraviAs 

de decretos adminktsrat tvos; Pc-ido a la4probabi IliaU do cpi iv

ceso v la d1isyeri'r geogrAtic A lsin opuracknus, vww; 

decretos nrm~a alt cW rs inefec tivos;, Lnefc Ii ntus * cjsi 

siemrer i.poibs do. nocr __ do I . I ost Lnw. fuc'rna Ju roado 

en :'NFR or m:>norn r incip aly duLi 

I orzar a los 1110 ncnc 20tninys?, a inq :uo prc>1ii, y': a;os qu 

precios rpale l. debeu lay a 

ns>a'istnt con~ laI el 1unciatf, c4o4lahoirran, autuai on :2ancras c\ 

nercado. 

e) Muciio mnnos *ltotciOil debe so r conicedi1(1 a las tasas cconc.'oi4 narlas 

pc unc' agr i ii.It-resdel 	 intere's como ua man4 ra de inpir a los 

a usar cr(edito In rma!! LaL' rnln nas I Iion, ;lohs qwr unoc~ad 

do: 	 WoI.rk
pr(.411in
pagadoc2 irol rA* Lanni~LinnS 

(lu( haceri precL:4:( a itondor a Wa agriv~ulturn enl a-flora v .4 

los pecquegas agrirukutr-- onl Fpirt Itlir. Ws LacSic Mac an de 

interes , iI2u1ydaru ai supe;Ur 4Cst! tprobl)1 y11(toidr ran luy pow:4 

efec to sobre I-i dumanda par ns145 r~atairc5 ant1re Aos lpreL~atariosh 

pequerios y fluelos. 

Q) En cast, de exs ttir renndimieLorto; ni4f(44(1 zdore' on .1As MFR For

males, tasas conries (arial; dIe interes sobre Ai WrNWt formal 

no ci .1mi nararin ust puIrobierna, inc luso con grandes aumentas en l~a 
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oferta del credi to. Las alias tasas de interes sobre Ai cridito formal 

induciran a ins quo manipulan este credito a competir entre sir, y 

asi , Hiiminar a Ins rendiientos rnonoto].i zadores. 

a rgzumen tad cno las polfti1ca s 

las real idadus po.1 tic as. MUchos dcli en que ul crodito con tasas conces

ionarias die in teds usc ni cusai para ccmiprar Ai apo-.o poittico en las 

areas&rurales . Las hajan uisa s do in t-oros, sin emba rg:o, pued en for za r la 

mav'or ia de oI us c a h F ;cinst-iv tu ci ones cdt (SWdit:; a optablIece r ta sas 

[1ued o so r I~ ;cuge roncia;; de nuevas ignoran 

Aln mAs bal a; Ae cuire par a duisi tus fnancircs. En la ravorta do las 

i-s1 1' 1c~-Vt~c- .SowOdde ,ccTh i;t i: Sitas * bia Mas renu coil 

dcphcsittct de arra-, qut- Kee tomando PrcAwmus . Cow rcptu I :1'c) mas alta. 

tasas dcr inLMA-para Ws Ydcs it A oho-i-tt;; o cpu causar Mia; ascc'-( 

pol ft i cc cquiAI p(FJ idl d h cid a Aas ua nuc interns ;-arf 

Al creciio. Las wqa Ni altois K; intor 1. aro al crca 'tv )lieclef irovoer 

mnayoe prni~uurdk .~ A~. ~ a pejuiclI Sc; i.toF.; gastos- c lost IFI coin 

totaluet ainores. Ai crIL-j h a rato n cS Unma yisn cosa, no sec oflsilgue 

aicoCso a A AI9 arguariitv &5CXPcMLs tic Ae~rtc , Ac efectc id tico neo 

do las tasac; mat §1 cxiboc' v' rAs ii tas c interes sclcrc Wss artiviade 

i form'a W ;tn u ra plu oc c 1i 7M, iranan c- tris Areas let L- ci do stimaVt9 

Ins gob~ic mccc on tccd er./ 

Ut ro a rguiatnto usado pcara just ificar las poIfticas do ['a-jAMCto~; 

on lIo s MFR es- quois on nue sarlas pa ra cent rar sar !ssAi stocts tones en Ins 

prow os do Ios c'tios molrcadost, o rita compe~nsar o laS ag2ri It ores do 

ota potic c) n o<;K ia-ricuturIInr. ~itrlilCIS Acsun:Iti~miL*:,: 

*Lipton ha clryumiiOnt~adl cioiiec t -rente ctu muchas '.'ct-s Al c-ddito barato
 
conlvla AI iat)V de relat ivant- t pucos, puro poderosos indi v duos.
 



inas baj as las tasas ruales de in tctrs, ruis altanen te concen tratio coI la,-;
 

manos de pocos , estara ol cridit
10conces.1onario. Sot arent e los que
 

reciben elc rddito conces lonarto son copensados por Wsatotr at; pol r jcat;
 

adversas. Eni c:ern5iados caos los poos Afortunados rci i
btiinlttmaada
 

comlpenfsaic 0. A00pess du kn disocnv I ilos morcads Idas
: 88 enO otrrus , 


socujedades surfac. mas L'onciic iadas 81 las taisas de iutrre n Jos MFRi ntt
 

fueran Ui:; s ipada s 

Los cami:: en..1a PO iL iCaS dP los M~FR que Uuoron siiruri tot no Vt-pru

sentan un:) solun ih cxtol t prst Jos probitlems> de Jos PHI . NOum4 tuci Irot 

normalmentc. u sadw to Itomn cl wamoblaoo 111:i~It oni Al~t 

control del non refirmnnI agrarias, Wvrl*,i*S S..V an. 8VrutrV Lun % 

p01It icas LIV V) iwdas do preL cs Meln tonerV prirj en IAo:tltma011 Wi 

los prcIgramwa rIules. del desu-rro.Io. El pajto(l.de Jos MFR1 ttNO 81 rMt 

en el apoy:o do estli V 1 Otjs. W;ion p"tt ica tfWU qU. 5racrit tos tjt: I 101 

mucho Ans senslitu0os a cott1 Ks. It.caVrefrunLewt a to: tana;i. do int 011: 

afec tan el Compbt Z0:ienoot An! preyn : rdfl1 in poit111tijt &I 1id~idut 

que ahorra, parac tlt-1 rar el fui olOF i nto dot:':. NO un 

WInKAlos PBI. En ti empos de 1, na'oc-ho V11t, ti-nt 08 d~eho sert (1080 i 

JoWetrt. tasaospol ticas de Lasas Flizih de; que rcant iorin putd-;Iivas 

reales sobrc prestamos y sotre dapk~ It do-;t horros. isto lovarra a 

una distribuc in ma' swit: kne dc W6o recurwov, As~: ahnrr-s, y is- for-

macionl d-o apial y- atir As~t importilnte tenrar comor rest-u Itadt Ka 

d is tribu cian Ams igu al1do la s f rut s de partki Iac ion en 108 MFR. 

http:desu-rro.Io
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