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I

PREAMBULO

El obJeto de este informe es sentar las bases que hagan posible la

prestaclon por el Estado, como un servicio publlco, de servicios legales gra

-tu1tos para los pobres. Ese objeto ha sido tenido en cuenta al redactar ca-

‘da una de sus partes.

Los Capitulos i al IV estdn dedicados a estudiar los derechos del
pobre y lé mujer segln las leyes nicaraguenses y el grado de cumplimiento vy
efectividad en la practica de esas leyes. Igualmente se sugieren cambios en
la legislacidn o se recomiendan estudios que puedan conducir a esos cambios.

L4

El objeto de esos capitulos es determinar las ramas del Derecho y, dentro de
ellas, las dreas especificas a las cuales deberan dedlcar sﬁ ;:;nclon Jos -
Abogados que laboren en esos serVicios legales gratuitos. Asiéismo se trata
de determinar prioridades entre las necesidades juridicas de los pobres para
dar preferencia a las mds urgentes o bdsicas. Los tipos de actividades a -
realizar, desde la simple consulta, la asistencia en litigios en que el pobre
sea actor o demandado, la divulgacidn o alfabetizacidn juridica, la agrupa~

cidon de los posibles recipientes de esos servicios en asociaciones que los

representen y defiendan y la reforma de las leyes, dependen también de las -
necesidades que en dichos capitulos se tratan de detectar. Los servicios gu
bernamentales para la proteccidn de los derechos en cuestidn son también ob;
jeto de esos capitulos. Tal estudio tiene por fin determinar la cobertura y
eficiencia de esos servicios para conocer las areas territoriales o 1ega1es

que no son atendldas y el modo en que podrian reforzarse o meJorarse dlchos

servicios. ‘




La razdn para incluir un capitulo especial sobre la mujer es el ser
objetd de la finica discriminacidn, aparte de las que originan las diferencias
en el poder y la riqueza, que se conoce en Nicaragua, como supervivencia de -
viejas tradiciones, actitudes y costumbres aiin consagradas en las leyes. Esa
discriminacidn, de la que es victima favorita la mujer pobre, ha quedado en -
evidencia en numerosos trabajos de distinguidas profesionales nicaragueqses,
algunos de los cuales se citan en el Capitulo IV, y en la Conferencia Interna
cional del Afio de la Mujer, (México, 1975) auspiciada por las Naciones Unidas,

en que Nicaragua estuvo representada.

E1l Capitulo V trata sobre la marginalidad juridica en Nicaragua. En
€l se aprovechan estudios de campo hechos anteriormente por la Universidad -
Centroamericana y encuestas y otras investigaciones de la realidad juridica -~
nicaraguense llevadas a cabo especialmente para este trabajo.proF~encargo -
nuestro, por el Dr. Humberto Belli y un grupo de estudiantes de:éicha U;iver—
sidad bajo su direcciGn, que con €l colaberan en el Centro de Investigaciones:
Sociales Nicaraguense (CINSi){ El:autor égradece al Dr. Belli el haber exce-
dido con mucho, en béneficio de ese capitulo, los limites de sus obligaciones
‘originales. El Dr. Sergio A. Zeledon B. colabord, en los aspectos juridicoes,
en la redaccidn de dicho capitulo y el autor principal se 1imitd a pequefios -
cambios de redaccidn para uniformarlo y enlazarlo al resto del trabajo. Es de
esperar que el impacto que produzcan los hallazgos de estas investigaciones,
mostrados en cifras irrebatibles, muevan a la implan;aciﬁn de los Serviﬁios -
Legales gratuitos que podrian aliviér la pavorosa fé;lidad dejada aqui éiﬂﬁqg

cubierto.




Lés Capltulos VI y VII se ocupan, de un modo especlflco y concreto,
de los serv1c1os legales gratu1tos. Se‘exponen, a grandes rasgos, sus antece
dentes‘hlstorlcos y doctrinales en el.mundo occidental y se paSé después a -
evaluar las disposiciones legales nicaraguenses que en alguna forma aceptan ~
los principios en que se funda la prestacidon de dichos servicios. Asimismo se
trata de aprovechar las experiencias de otros paises en esta materia, fundamen
talmente los Estados Unidos de América, y la América Latina y se plantean, con
sus respectivas ventajas e inconvenientes, las alternativas que requieren una
toma de decisiones por las autoridades a quienes corresponda la implantacién y
regulacidn de esos servicios y las normas bdsicas que a juicio del autor deben

guiar esas decisiones.

Finalmente, se presenta un Sumario de Conclusiones y Recomendaciones.

g
No debemos terminar este breve predmbulo sin dar las graclas por otras colabo-

raciones recibidas y que no han sido menciondas anteriormen;e. El Dr. Sergio
A. Zeleddn B, aportd la bibliografia, incluyendo manuseritos suyos no publica-
dos, que sirvid de hase al autor para redactar las secciones relativas a 1los
barrios marginados y urbanizaciones legales y corrigid el manuscrito de esas -
secciones. Asimismo nos facilitd informacidn en materia de usura. La Dra. Ann
Domidian nos suministrd casi toda la bibliografia usada en el Capitulo IV re-
ferente a la mujer. La Dra. Nora Gutiérrez, Directora de la Oficina de la Mu
jer del Ministerio del Trabajo y la Dra.bloma ade, hicieron también
observaciones fitiles y enmendaron algunos gazapos del mismo capitulo. El Dr.

Rodolfo Sandino Arguello y el Dr. Sergio Garcia Quintero fueron consultados en

materia laboral y el Dr. Carroll Palais revisd y corrigid las secciones de este



vi

informe referente a dicha discipiina.‘ Y el Dr. Ivan Eséobar Fornos fue con- .

tinuamente consultado sobre puntos estrictamente juridicos. Ninguno de ellos
(salvo los colaboradores que redactaron el Capitulo V, en cudnto a lo que en
el mismo se expresa) es responsable de las opiniones y errores del autor. A
todos ellos y a muchisimos mas que harian esta liéta interminable, nuestra -

sincera gratitud.



A.

-] -

CAPITULO I

POBRES EN GENERAL

~ DERECHOS .

i, Por la condicidn personal del trabajador. .

de trabajo........

a) Trabajadores dOMESLICOS «eeesosnennssss
b) Trabajosadomicilio----n----o-nu.-

POr carretera ssee.

e) Al servicio del Estado *******seseese

00000 000,00
N R 7 A

. .
-vuonoo.‘.nlo.'oo.l'l..cto"

» e

..0'..'.....!.'0...

..;.l........l..’..

1"‘ En 10 Penal...l..".....‘......I.......l...‘l..y’l'
2. Derechos Laborales.... T
a, Introduccidn...u..vee......
b. Derechos laborales de carédcter general ,,.......
ii. De sectores especificos
¢) Transporte urbano y
d) En panaderias ......
iii. De los que laboran en ciertos’ lugares:
a) En el mar y vias navegables
b) Ee el campo
¢) En las minas
iv. Derecho a 1la seguridad cceeeicrersnrrcennes
V. Derechos de las familias de prole numerosa
3. En Materia de Sepuridad Social..
4, Del Consumidor. s veeeeenensneess
a. Generalidades..."...................I...Q....I
b. CUontrol de precios
c¢. Control de calidades
5.  Registro Civil y Cedulacidn.....

PROTECCION DE ESTOS DERECHOS

1.

Eﬂ 10 Penal ®0 0020000000000 0000

L R N R
A .

a. Introducciﬁn....................;.;{{;........

b, Constitucidn de la Repiiblica
c. Codigo de Instruccidn Crimin

al.anooooooooo.ounc

Pagina.
3
4
4
4
4-5
5

11
11
12 .

12
12

12
13
13

13

1
1

15
19
19
20
24

26

33

33

33
34


http:Repu'bl.ca

i. Juicio Ordinario ooocoo-onoooooo,ooounou.....'
a) PerlOdo Sumarlo...........u.............
b) Perlodo plenarlo oaonnobo-o-ooonnooocoaor'
c) JulCJ.O por Jurado-ooooouconouccoo-oocuooo :

ii. Juicio sumaric 0 verbal .eeeeesssvessescocsse

d. Realidad juridica' 0..l..l....'...........I‘..l‘.'.

i. Detenidos que por falta de asistencia eeeees
legal no han recuperado su libertad o sido

juzgados dentro de un periodo razonable,sesse

ii. Abogados que rehusan la defensa del

pobre. ® 0000000000000 0 0000000000000 00BO0ORCCT

iii. Deficiente defensa de los abogados de

oflcio.o.ua00.0@0.000.0!0..0..'00o.llooooon..

En 10 Laboral. 8000 b 00000000 0000000000000 000080008000

a. Autoridades del Trabajo S0 s 00000 0000000000000

i. Inspectores del Trabaio «eeeeescecersesonnnes
ii. Jueces del Trabajo y Tribunzl Superior . o

del Traba]o...............................,,.

iii. Juntas Permanentes de Conciliacidn eeeevecvee

iv. Tribunales de Arbitraje.,....eveeeceseeeseess

b. Abogados de los Trabajadores ,,.....eeeeeeeeeeees

il. DescfiPCian 0800000000000 000800 0reNBPIEISEIREEESTE
ii‘ PrOblemas 5 0000000083000 0000000000 NCENOINITSIES

En lo Relativo a la Sezuridad Social, csesssercersesses

Como Consumidor..o-o-oQoutunoloovc..oooolnooooolonooot i

En Materia de Registro Civil y Cedulacidn.seecsececses

34

%
38 .-

- 39

39

39
39
41
42

43
43

43

44
45

46
46

46
48

53
54
55



-3 -

I

POBRES EN GENFRAL

A. DERECHOS

En este capitulo nos. ocuparemos de los derechos del pobre como tal
y de cdmo se protegen esos derechos, prescindiendo de los derechos que son
comunes a todos los ciudadaaos, cualquiera que sea su posicidn econdmica.
" Los derechos especificos del pobre de la ciudad y del pobre del campo son

objeto de los capitulosII y III.

1. En lo Penal

En ninguna rama del Derecho es tan necesaria la asiggapcia legal gratui-
ta a los pobres como en lo penal. E1 primer derecho que estd en"juego du -
rante el proceso criminal es la vida misma, en caso de sentencia de muer -
te, establecida en el articulo 38 de la Constitucidn. Se limita esta san -
cion a los siguientes delitos: alta traicidn, cometida en guerra exterior,
delitos graves de orden puramente militar y delitos de asesinate, parricidio,
incendio o robo seguido de muerte y con circunstancias. Sin embargo, la fal-
ta de reglamentacidn complementaria hace pensar a muchos que no podria ejecu
tarse. Otros derechos que pueden perderse por una sentencia criminal conde-
natoria éon la libertad, en caso de penas de presidio, prisién, arresto y -
confinamiento; ciertos derechos civiles en caso de penas de inhabilitacidn -

absoluta o especial; y hasta derechos de propiedad y de crédito en caso de -

multas o de responsabilidad criminal derivada del delito.1

1. Respecto a sanciones, véase el Cap. I del Tit, III del Libro I del
Cddigo Penal de 1 de abril de 1974. La responsabilidad civil es objeto del
Cap. V del Tit. II del propio Cédigo.



- -

Los demds derechos en materia penal son de naturaleza procesal y son

estudiados en la Seccidn II-B-1 de este informe.

2. Derechos Laborales.

a. Introduccion.

La legislacidn laboral de Nicaragua estd constituida bésicamente'por la
Constitucidn de la Repﬁblicaz, el Cédigo del Trabajo del 12 de diciembre de
1944 y sus reformas, la Giltima de ellas llevada a cabo por el Decreto Legis-
lativo No. 633, publicado en el diario oficial '"La Gaceta" el 6 de agosto - -
de 1977, y varios Reglamentos, a los que se aludird en el curso de este tra-
bajo. Sus dispdsiciones abarcan tanto a los trabajadores en la ciudad como

a los del campo pero estos {ltimos son objeto de algungs pregeptos especiales

L el

a los que aludiremos en el Capitulo III.

.

b. Derechos laborales de cardcter general.

El C6digo del Trabajo reconoce a los trabajadores numerosos derechos pa
ra cuya mayor efectividad se requiere la actividad de abogados que los defien-
dan cuando corresponden a personas que no pueden pagar por esos servicios (que
es elwcaso mas frecuente). A continuacidn presentamos una relacidn somera

de esos derechos:

i. Inembargabilidad del salario minimo y utensilios indispensafﬁg

2., La Constitucidn vigente dedica varios articulos al trabajo, conteﬁif
dos en el Tit. V, Cap. IV. . ‘ Do



- bles propiedad del trabajador.>

- oid,

- iid.

iv,

Preferencia de los obreros nicaragienses en la ohtencidn
del trabajo hasta el 75% de los empleados de cada empre-

4
sa.

Condiciones higiénicas y de seguridad en el trabajo.Abls'

Asistencia inmediata y gratuita, medicina, zlimentos en

caso de enfermedad contraida por las cond1c1ones climaté

ricas del lugar de la empresa.

Derecho a consideraciones debidas en el trabajo, y a no ser

* presionado econdmicamente (a comprar en determinado lugar o

vi.

vii,

establecimiento,a pagar para ser admitido en el trabajo, a
contribuir a colectas o subscripciones) ni ideoldgicamente
(mediante propagandas politicas o relipiosas en los centros
de trabajo) ni psicoldgicamente (mediante la portacidn de -
armas por el patrono o los otros traba]adores) o-en su li-

bertad sindical. 6

Derecho a unm salario minimo que para cada actividad fija la
Comision Nacional de Salarios Minimos en relacidn con el -
costo de subsistencia y las condiciones y necesidades de las

. . 7
diversas regiones.

Derecho al salario perdido por imposibilidad de trabajar de-
bido a culpa del patron o por hacer uso del voto en eleccio-

8
nes populares,

" Art. 105, inc. 12, C.N. y Arts.,8 16 inc. 7°y 78, C.T.

Art. 10, C.T. »
Art. 15, inc. 1 y 2; 16, inec. 9; 18, inc. 1; y 20, C.T.
Art. 21, C.T.

Art. 15, inc. 4; 16, inc. 1 al 6; y 18, inc. 5 y 7, C.T.
Cap. VI del Tit. II y Cap. IV del Tit. vi, C.T.

Art. 15, ine. 7,8, C.T.
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Derecho a los pastos de transporte de ida y vuelta
al lugar de trabajo si es distinto al de la contra-

. .9
tacidn, (salvo pacto expreso en contrario.’ )

. . . . 10
Derecho a suficientes asientos en el centro de trabajo.

Derecho a ciertas medidas de publicidad y registro en los
centros laborales que coadyuvan al cumplimiento por el -
empleador de las leyes laborales (cartelones.seﬁalando -
los horarios de trabajo, horas y dias de descanso diario
y semanal, exigiendo el uso de equipo protector, registros
de jornadas extraordinarias y de trabaiadores menores de

dieciocho aﬁos)ll.

Derecho del trabajador y sus familias a ser protegidd en

caso de contratacidn para trabajar en el exterior del pais

mediante requisitos exigidos al agente reclutador, a la

empresa por cuya cuenta proceda y al propio trabajador.lz
. A

Derecho a que el contrato de trabajojéé celebre por escri-.

to y a que se cumplan en dicho contrato determinados requi-

sitos (lo que permite la inspeccidn y evita el incumplimien=-

. to de las normas legales jque protegen al trabajador). Se;‘

x3idid.

exceptilan el trabajo de campo, el servicio doméstico y los

. . 1
trabajadores accidentales o para obras de poca monta,

Derecho a una jornada maxima de trabajo de ocho horas diur-
nas, siete nocturnas o la proporcional que corresponda en
caso de jornada mixta (parte diurna y parte nocturna) y de
seis horas diarias en caso de trabajarse en lupares insa -
lubres o cuando los trabajadores sean menores de dieciseis

afios, computadas dichas horas, durante sbélo seis dias a la

9.

10.-

11.
12,
13,

' Id, inc. 10.

1d, inc. 9

1d, inc. 11

al 15.

Arts. 34 a 38, C.T.

Arts. 33 y 39 a 46,
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semana, aunque el total de horas'de la jornada semanal pue-
- de trabajarse en cualquier niimero de dias que convengan el

“trabajador y su empleador.14

'3xiv..Derecho a doble pago por las horas extraordinarias trabaja

das, es decir, las que excedan de la jornada ordinaria.

xv. Derecho a una o varias interrupciones del trabajo por tiem-
po no inferior a una hora y media en la jornada diurna y a
una hora en la jornada mixta (parte diurna y parte noctur -

16
na.

xvi. Derecho al descanso en terminados dias considerados feria-

dos. 17

tvii, Derecho a quince dias de vacaciones anuales pagadas para to-
B . » . . | . B ‘
. /dos los trabajadores que cumplan seis meses de trabajo con-

- * . -
tinuo bajo un mismo patron. o

<

;;#Viiia Derecho a una parte, proporcional al periodo trabajado, del
salario correspondiente a las vacaciones si, habiendo traba-
jado un mes por'lo menos, fuere despedido sin justa causa ,

o si se termina el contrato sin culpa suya.

14. Arts. 47, 48, 50, 54, 55, 56 y 74 C.T. y Decreto No. 199 de 25 de ju-
lio de 1973. Se permiten jornadas extraordinarias hasta cierto niimero de ho-
ras, pero este limite fue dejado sin efecto por dicho NDecreto dehido a la ne-
cesidad de atender a la reconstruccidn nacional después del terremoto de di-
ciembre de 1972,

15, Id. ,

16. Articulo 51, C.T. Estos descansos no se consideran como de efectivo
trabajo para computar la duracidn de la jornada vy se concederan en cuanto -
sea posible, atendiendo a la naturaleza del trabajo.

17. Art. 57, C.T.

"18, Art. 64, C.T.
19. Arts. 65 y 115 a 117, C.T.
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xix. Derechos relativos al salario en general, tales como el que
deba pagarse en moneda de cursoAlegal y no en mercaderias,
vales, fichas, etc., a que se pague semanalmente en caso de
obreros (trabajadores manuales) o quincenalmente en el ca-
so de empleados (trabajadores de oficina), a que se pague
en 4ia laborable y en el lugar de trabajo, directamente al
trabajador, salvo el caso de ciertas retenciones para ase -
gurar los gastos de mantencion del niicleo familiar en los
casos de trabajadores que disipan su salario y a la prferen-

cia en el pago en caso de quiebra, liquidacién o sucesidn,

xx. Derecho a indemnizacién inembargable (con igual preferencia
en el pago que los salarios) en caso de accidente de traha-
jo que produzca la muerte, mutilacidn fisica, psiquica, o
funcional ocasionada por enfermedad profesional (contralda

por razén del trabajo).

xxi. Derecho a que se le reciba nuevamente en el cargo que tenia
gt
al sufrir un accidente de trabajo o en Otro que aun pueda

-

desempefiar.

xxii. Derecho a contlnuar en el trabajo salvo por las causas taxa=
| tivas que sefiala la ley para la suspensién temporal o la ter
minacién definitiva del contrato de trabajo. En caso de con
trato por tiempo indeterminado tanto el trabajador como el
patrono tienen la obligacién de dar aviso ("preaviso") a la

otra parte.

xxiii. Derecho del trabajador preavisado a una hora diaria pagada
para buscar otro trabajo y a acumular esas horas en la for-
ma que sefiala la ley, y, si encontrare otro trahaio,~h poder.

. . - .24
irse sin esperar a que concluya el periodo del preaviso.

20. Arts. 67 al 76, C.T. _ . ,

21. Art. 15, inc. 3°, 5°y arts. 76, parr. 82 al 107 y 110, C.T. y .art.
5 del Decreto Legislativo No. 633, de 29 de 1u110 de 1977 que mod1f1co el art.
103, C.T.

22. Arts. 108 y 109, C.T.

23. Arts. 111 a 116. El patromno puede librarse de la obllgaclon del prea-
viso mediante el pago de una mensualidad de salario.

24, Art. 116, parr. segundo, tercero y cuarto: c.T.
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XXV,

Xxvi.

tvii,

wwidii,

ix.
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. Derecho'a indemnizacidn en caso de que el empleador:ponga

‘ "fihﬁ§1}¢¢ntratd;‘an;gs de término, sin justa causa.

" 'Derecho a que no se le exija cargar con su sola fuerza -

.-sacos, cajas y objetos que excedan determinado peso v a -

' A . . 26
que se le faciliten medios mecanicos para hacerlo.

Dereého a que se le avise de los sitios peligrosos en el
centro de trabajo, se limite el acceso a ellos a las per-
sonas autorizadas, se le instruya del peligro que corre y
de las precauciones que debe tomar y se le adiestre dehida-
mente o a ejecutar sus tareas bajo la inmediata vigilancia

de otro trabajador diestro.27

: . e e . 2
Derecho a la asociacidn sindical y a formar cooperativas.

Derechos a la huelpga autorizada por la Junta de Conciliacidn

competente, el correspondiente Juez -de trapajo-o el Tribunal
29, ° -

Superior del Trabajo.

Derecho a preaviso de treinta dias por los patrones que =

) . : | - 0
intenten hacer uso del derecho de paro o "lock-out", >

25, Art. 117, C.T.

26. Arts. 182 v 183, C.T.

27. Arts. 185 y 186, C.T.

28. Art. 188, C.T., Decreto 1484, de 30 de agosto de 1968, (Ley Creadora
del Comité Tripartito sobre libertad sindical y participacidén lahoral en el
desarrollo nacional), su Reglamento contenido en el Decreto 41 de 26 de ahril
de 1969; Decreto No. 1833 de 6 de julio de 1971 (Ley General de Cooperativas)
y su Reglamento de 4 de marzo de 1975, ‘

29. Art. 224, C.T.

30. Art. 232, C.T.


http:lock-out".30
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¢. Derechoslaborales especiales,

Ademds de los derechos laborales de caracter géﬁéral relacionados an
la Seccidn II-A-1-b que precede, aplicables a todos }os.trabajadores, salvo .

exclusidn expresa de la ley, existen otros derechos laborales reconocidos

inicamente en circunstancias especificas debidas a la condicidn personal -
del trabajador, al sector o clase de trabajo que desempeiia y al lugar en que

. .31
presta sus servicios.

Son ellos los siguientes:
i, Por la condicidn personal del trabajador:
a) Derechos concedidos a las mujeres,32( estudiados en

la Seccidn I1I-A-3-a).

b) Derechos reconocidos a los menores paraﬁproteger su sa-

lud, su moral y sus oportunidades de edgcarse.33

c) Dereéhos d; los énrendices. Se reducen a facilitar el
contrato de aprendizaje de un arte u oficio, mediante nor
mas que eliminan la obligacidn de pagar'el salario minimo
y permiten el pago en dinero, en vestido y alimentacidn o~
en ambas formas a ia vez y a dar derecho al aprendiz a

dar por terminado el contrato con diez dias de preaviso.

31. Todos astos derechos aparecen reconoc1dos en el Titulo III del Codlgo
del Trabajo. .

32. Caps. 1, Tit III, C.T., segun quedo modificado’ por el D. 633 de 1977. Es

33. Id.

34, Cap. 1v, Tlt. III, C.T.


http:edUiarse.33
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ii. De sectores especificos de trahajo:

. a) " Trabajadores domésticos. Han sido descritos en la Sec-
cién II-A-2-c~ii-b. Notese que muchos articulos referen
tes a los trabajadores domésticos les niegan o reducen
derechos concedidos a los demds trabajadores. Por ejem
plo, se admite que el cincuenta por ciento de sus baji-
ST S e s 35 .
simos salarios minimos les sean pagados en habita-

i . . . 36 .
cién y alimentos de calidad corriente” , su jornada

‘éiaria de trabajo es de catorce horas37 los primeros
&éihcé dias de trabajo se consideran de prueba y cual~
quiera de las partes pueden poner fin al contrato,3'8 -
se le niega el Seguro Social 39 y se reduce la indemni-
zacidn a que tenpa derecho en caso de accidente de tra-

bajo a una octava parte (!).?0 g

o

b) Trabajos a domicilio. E1 {inico derecho especifico que
ge reconoce a los trabajadores de este sector es el -
que se les pague integramente su salario sin deduccio-

nes por retribuciones a empresarios o subempresarios.

35. Véase tabhla de salarios minimos que regirid durante el periodo comprendi-
do entre el 1 de mayo de 1977 y 30 de abril de 1979, donde su sueldo diario, osci
la segiin las regiones entre 6.58 Cdrdobas y 7.23 Cdérdohas al dia segin las regio-
nes.

36. Articulo 132, C.T.

37. Art. 134, C.T.

38. Art. 135, C.T.

39. Art. 137, C.T.

40. Art. 103, C.T. )

41, Art. 145, C.T., Otras normas exigen que el empleador se inscribha en el
Registro de la Inspeccidn del Trabajo, que lleve un libro de registro de opera-
‘cicnes con los obreros y que entregue a cada uno de ellos una libreta de traba
jos, salarios y pagos. Arts. 143,144, C.T.



Stz

"¢) ‘Transporte urbano y por carretera. No se reconoce a

lds traBajaddres de este sector ningdn derecho especial.
vaa jornada diaria de trabajo se puede aumentar (hasta doce
horas en personal ferroviario) pero la jornada semanal "~
‘se mantiene en 48 horas (como promedio en.periodos dé u
tres semanas si la distancia no excede de 25‘}i16m§fyos‘

del centro de una poblaciﬁn).az

d) En panaderias. Se prohibe el trabajo hOCfUrno,isglgoﬁi;f@f*j*

excepciones especificas.

e) Al servicio del Estado (excepto empleados politicos).
Se les conceden las mismas prestaciones que absparticu -
b4 . ciones’ Eaio .
lares. Se les conceden vacaciones’ bajo replas espe-

cificas.
iii. De los que laboran en ciertos lugares.

a) En el mar y vias navegables. Se refieren al contratd d§‘ 
embarco y su terminacidn, a los casos de que el trabajéf 
dor abandone el barco, se enferme o muera y a la embargaf
bilidad de la nave, pertrechos y fletes para ga:énﬁigér -

b Py - - 4 6 :
sueldos e indemnizaciones. .

42, Cap. VI, Tit, III, C.T. modificado por el D. 633 de 1977, que derogd
los arts. 169 y 170, C.T.

43. Art. 174, C.T.

44, Art., 187, C.T.

45. 1d. y Art. 64, C.T.

46. Cap. V, Tit. III, C
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;'b)g'En el campo. Derechos de alimentacién, habitacidn,
. a materiales de curacion gratuitos a transitar, ca-
-zar, y pescar en la finca y a que == les paguen los

~ salarios en la propia finca.47

f §)V‘En las minas. Derecho a ciertas prestaciones o in-
‘demnizaciones en caso de enfermedad, derecho de ali-
mentacion y habitacidn y a adquisicidn al costo de
ﬁedicinas y articulos de primera necesidad, a una -

. L
escuela y otros mas.

- iv. Derecho a la seguridad:
El CSdigo'del Trabajo y su legislacidon complementaria contienen normas
et . . . e s 4
especificas garantizando este derecho a los trabajadores -en‘las mismas, ? en

L)

. s e D
el carguio por fuerza del hombre50 en el uso de las maquinas ', en las cons
. 52 53 54
trucciones” , en las manlpulac1ones y uso de insecticidas™™ , en las calderas™ ',
en la carga y descarga de buques,55 en el empleo de la cerusa y otros pigmen-

. . 5
tos en los trabajos de pintura, 6

47. Cap. VIII, Tit. IIJ, C.T.

48, Cap. IX, Tit. III, C.T.

49. 1d.

50. Cap. X, Tit, III, C.T.

51. Cap. XI, Tit. III, C.T.

52. Reglamento de Seguridad en las Cdnstrucciones, Decreto 44 del 22 de
diciembre de 1959. '

S
P

53. Reglamento de Seguridad en la manipulacién y uso de 1nsect1c1das,
D.45 de 22 de diciembre de 1952.

54, Reglamento de Seguridad en las Calderas, D. 46 de 9 de enero de -
1960.

55. Reglamento sobre medidas en la Carga y Descarga de los buques Decre-
to 2 del 19 de octubre de 1966.
56. Decreto 3. del 22 de octubre de 1966,
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v. Derechos de las familias de prole numerosa.

Se suele incluir dentro de la legislacidn laboral una ley llamada "de
Proteccidn a la Fémilia Numerosa™’ que concede determinados privilegios a
las familias que tengan viviendo bajo el mismo techo a cinco o mis hijos le-
gitimos, ilegitimos o naturales solteros y menores de dieciocho afios o mayo-
res incapacitados para el trabajo.58 La razdn para esa inclusidn es que los
servicios administrativos para su ejecucidn han sido coufiados (como después
veremos con detalle) al Ministerio del Trabajosg, Algunos privilegios conce-
didos por esa ley son de orden;educacional,tales como exencidn o reduccidén en
el pago de matriculas, derechos de eximenes, derechos que devengue la obten
cidn de titulcs en el pago del impuesto, del timbre 'y 1ihros,60 preferencié -
en las gracias que conceden los centros de ensefianza media y superior61, pre-~
ferencia en el ingreso en centros de ensefianza y el disfrute de becas.62 Otros
son de Indole fiscal tales como deducciones en el calculosde la renta imponi -
ble63 a que alude el Articulo 19 de la Ley de Impuestos s;;re la Renta (o so-
bre Ingresos). Otro consiste en la rebaja en los billetes de ferrocarriles y
empresas de transporte éérresére, naritimo y aéreo del Estadoﬁa. Otros en fin
pertenecen al cémpo de la asistencia social y consicten en preferencia para la
admisidn en balnearios, sanatorios y demds establecimientos oficiales de asis-

. PE] - . 66 X
tencia medlca65 y a preferencia para obtener ciertos empleos . La ley esta

. . . . . 67
blece un limite mdximo de ingresos para gozar de sus heneficios.

57. Ley de 24 de octubre de 1958.

58. Id. Art. 1, El1 1imite de edad se amplia hasta los veinte afios, respecto
de hijos que no reciban mas de dos mil Cérdobas anuales de inpreso y hasta vein-
cinco afios respecto a los beneficios de ensefianza. :

59. Id. , Art. l4.

60. Id, Art. 3 a),

61. Id.

62. Id., Art. 3 b)

63. Id, Art.4

64. 1d, Art. 5

65. Id, Art. 6

66. Id, Art. 7

67. Id, Art. 9


http:becas.62
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\{Fiﬂfﬁfv‘ﬂn Mataria de Seguridad Social.

4ajo este nombre genérico se agrupan en la ley de la materia, las dis-
posiciones referentes a la asistencia sdcial,,asistencié médica y seguros

socialés.68

La a81shenc1a social 1nc1uye 1o referente al aux1110 o avuda a los 1nd1-
gentes y necesitados y a las 1nst1Luc10nes publlcas y privadas que proveen - 5

gse ‘auxilio o ayuda.§9

La asistencia médica incluye tanto la médica propiamente dicha como la
hospitalaria y de centros de salud del Estado o de la asistencia social y -
las actividades de proteccifn a la salud del Ministerio de Salubridad Pbli-

70 !
ca .

Los seguros sociales protegen a los trabajadores en caso de enfermedad

. (3 3 - - * -
comiin, invalidez, ancianidad o desocupacidn.

_Tienen derecho a la Seguridad Social (tedricamente, segiin el texto de -
la ley, porque, en la practica serd necesario que se haya dictado un Decre -
to disponiendo que quede amparado cada sector de trab;jo, cada area geografica
y cada categoria o clase de beneficios en particular)72 todos los trabajado~

res del pais, incluyendo profesionales, gerentes y apoderados de empresas, em-

\

68. Art. 1, Ley Organica de Segurldad Soclal (L.0.8.S. ) Decreto No. 161
de 22 de d1c1embre de 1955.
: 69. Art. 2, L.0.S.S., ine. 1°

70. Art. 2, L.0.S.S., inc. 2°

71. Art. 2 L.0.S.S., inc. 3°

72, Art. 194 del Reglamento General del INSS No. 7 de 24 de octubre de
1956, S ,
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pleados y obreros, sean piiblicos o privados, urbanos o agricolas, fores-
tales o pecuarios, bien laboren en talleres, comercios o industrias, en el
campo o en su propio domicilio, los aprendices aunque no percihan- salario

3 - - 73 - - [ 3 - o, * k
y los servidores domesticos. Ademas se admite la inscripclon voluntaria de
los profesionales, artesanos y trabajadores independientes, patronos y sus
conyuges, padres e hijos y cualesquiera otros asegurados que dejen de estar .

incluidos en el Segﬁrd, habiéndolo estado antes.7

A continuacidn se describen algunos de los problemas legales en esta frea.
En primer lugar, la mayor parte de los trabajadores no estd cuhierta por él -
Segurd Social; Esto se debe a que el mismo se aplica por contingentes de tra-
" bajadores y por zonas peograficas y en forma gradual y progresiva, segin lo de-
termine el Consejo Directivo del Tnstituto Nicaragiiense de Seguridad Social -
(I'N $S) 3 y se publique el correspondiente Decreto en La Gaceta.76 Es de-
cir, que, a pesar de la generalidad de los ﬁ}eceptos dé f;iley que; potencial-
mente, abarcan a todos los trabajadores de Nicaragua, hasé; ahora, de hecho,
solo gozan de sus beneficios:ciertbs sectores de trabajo, ciertas Areas geopra-

ficas y determinadas empresas que han gestionado y ohtenido que se incluva a §us

trabajadores.

Los trabajadores cubiertos son, por gsectores y dreas se expresan en eljsiA«’
guiente cuadro: :

73. Art. 61, primer parrafo, 1..0.58.S.

74. Art. 66, L.0.S.S.

75. Aunque la ley de su creacidn (supra nota 1 de la pag. 1) lo denomind -
Instituto Nacional de Seguridad Social (INSS) dicha denominacidn fue cambiada ror
1a de . Instituto Nicaraguense de Seguridad Social, (INSS) mediante Decreto No.
93 de la Asamblea Nacional Constituyente publicado en La Gaceta No. 46, del 1 de
marzo de 1973. :

76. Art. 194 del Reglamento General del INSS, No. 7 de 24 de octubre de -

1956.
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TRABAJADORES DE NICARAGUA CUBIERTOS POR EL SEGURO SOCIAL
HASTA OCTUBRE DE 1 9 7 5

T NUMERO DE TRABAJADORES
SECTOR - -~ AREA GEOGRAFICA BENEFICIOS CUBIERTOS (ESTIMADO)
: . Todos incluso en-
‘ fermedad, materni q .
ESTADO Y DISTRITO NACIONAL dad y riesgos pro ,(110 .001(12c1uye2_
- fesionales. 0 ecmp. eados =
ENTES bancarios)
AUTONOMOS 1 RESTO DEL TERRITORIO Solo invalidez,
NACIONAL vejez y muerte, 12,000
Todos (incluso end .
DISTRITO NACIONAL fermedad, mater - z’;;izlgzsl:“ 12_
. nidad y riesgos - mefa 1inea P
BANCARIOS profesionales.
RESTO DEL TERRITORIO | Solo invalidez,
NACIONAL vejez y muerte. 1,400
Todos (incluso en-
DISTRITO NACIONAL fermedad, materni
dad y riesgos pro
) fesionales) 25,000
TIPITAPA Y ZONAS . I
EMPRESAS RURALES ALEDANAS INVALIDEZ 1,440
CHICHIGALPA E INGE :"
PR1VADAS NIO SAN ANTONIO De 2,500
(No incluye - VEJEZ a 5,000
trabajado - LEON - ; : 5,000
res domés - CORINTO 2,600
ticos) —
CHINANDEGA Y EL
VIEJO. Y
Zonas limitadas del NO
Departamento de Ma-
nagua.
Empresa Ca- Km.gl/, Carretera In CONSTAN
- . - MUERTE
fé Saluda - teramericana,Sec.No. . :
ble, S.A.
Refineria N de Laguna de Aro-
ESSO. sosca.
Fabricas de
Cemento y Na San Rafael del Sur
calit
Cia. Centroa-
mericana de
Productos Lac Matagalpa
teos‘ 1
FUENTE: Cuadro hecho por el autor con datos del folietc Instituto Nicaraguense de Se

guridad Social, Evolucidn del Seguro Social de Nicaragua (INSS, Managua, Nicaragua,

Octubre de 1975). Dicha pgblicacian, de que_es autor el Dr.Reynaldo Chgvez,(cuy nom
bre no aparece consignado)fue presentada a la Conferencia Mundial de Administradores

de Seguridad Social del Sector Piiblico celebrada en México del 6 al 12 de oct.1975.
Seg{in nos informaron en el INSS. no ha habido extensiones del Seguroc Social de octu-
bre de 1975 a diciembre de 1977.
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da y aun una gran parte de ega minoria no recibe todos los beneficios y
servicios del Seguro Social, Sin embargo, es de esperarse que contingja -
extendiéndose a nuevas 3areas geograficas, a mis sectores de trabajo Y que los

beneficios y servicios del Seguro sean concedidos a todosg por igual.

tatar los Problemas  legales que mas frecuentemente tienen los beneficiarios.
Usualmente tienen lugar cuando muere el asegurado. Muy pocos familiares -

del trabajador asegurado saben que tienen derecho g los gastos de entie -

rro y a pensidon de viudez y orfandad. E1 resultadp de esta ignorancia es que;i

4

en la mayor parte de los Casos, no reclaman esos derechos,’

micamente de &1 en el momento de exigir la prestacidn y no existir esposa
legitima, en 1o cual debia ser auxiliada por abogados que preparan su prue -
ba y 1a Presentaran oportunamente y en forma, ILog hijos ilegitimos también

tienen que probar que no existen hijos 1egitimos,77 pues, de haberlos, no tendrian

77. Esto es consecuencia de lo dispuesto en el‘a;t;flll;ﬁL{O;Sésff{
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ningiin derecho;'au3j

Hay pétrph§§”q9¢;éﬁadéh iﬁéc¥i$£;?é»sué‘trabasédqreéié;ﬁla ééguri_
dadvso¢iél.  E§t§7p¢urré entfe‘otros’casos‘con contratistas de obras pe-
queﬁaé:quenﬁtilizan obferos por periodos determinados, mientras dura la
consﬁruécién.- Por desgracia hay muchos trabajadores reacios a ser inseri
tos porque no tienen fe en los beneficios que le promete el sépuro y no
quieren que se les descﬁente del sueldo o jornal su participacidn o cuo-
ta. La denuncia de los‘casos de evasidn por los empleadores de su obliga-

cidn de inscribir a los trabajadores que para &l laboran serfa una labor

 mas parglloé‘abbgados de los pobres.

4, Tel Consumidor.

a. Generalidades:
No existe en Nicaragua una legislacidn de proteccidn al ¢onsumidor -

comparable con la norteamericana, ni siquiera con la vecina Costa Rica donde

se ha dictado unalley espeéifica.de defensa al consumidor (llamada Ley de De~
fensa Econdmica) y donde el Estado adquiere productos de primera necesidad y
los vende a bajo precio.a las familias pobres. Sin embargo, en los actuales
momentos la proteccidén al consumidor es tema de palpitante actualidad por expi
rar brecisamente en el dia de terminarse este informe (22 de diciembre de 1977)
la’'G1ltima prérroga de la hasta ahora vigente ley de emergencia econdmica y, con
ello, cesarin de aplicarse, desde el dia 23 del mismo mes y afio todos los con

troles de precios establecidos al amparo de esa ley.

78.  En contradiccion con lo que dispone el art. 111 de la L.0.S.S. que
excluye a los hijos ilegitimos caso de haber hijos legitimos, el Tribunal Su-
perior del Trabajo ha aplicado el articulo 100 de 1la Constitucidon(que declara -
que los padres tienen para con los hijos habidos fuera del matrimonio las mismas
obligaciones que con respecto a los nacidos en €l) a casos de seguridad social,
¥, por tanto, dando derecho a los hijos ilepitimos aun existiendo hijos lepiti-

mos. El INSS ha cdmglido las gentencias dictadas en esos casos gero se ha nega-
do a aplicar esa regla con caracter general alegando que no constituyen JUrispru

dencia.



Otros hechos demuestran una progresiva concientizacién del nicaragien-
‘se eh esté materia. Uno es el hecho de haberse presentado a la consideracidn
de la Camara de Diputados un proyecto de ley de Defensa del Consumidor eéta-
bleciendo un mecanismo administrativo para el control de precios de los pro -
ductos de primera necesidad.79°

Otro es el haberse fundado una Liga de Consumidores como grupo de,pfé:;;ffix
sion para la defensa de éstos.80 Y el otro es el haberse realizado una eﬁ ;,>j:;
cuesta y proyectado estudios mis profundos sobre el tema por la Faculgad dg}ii(ff

. . . . . . 81
Ciencias Econdmicas de la Universidad Nacionadl,

b. Contfol de Precios.

La.Constitucidn de la Repiblica, como 1as que le;précedigroﬁ, mpﬁfiépé;,'}jf

como principio general, 'la libertad irrestriptajdefcbmércia; 10'@15m¢”qgeE1a  L

Ceee Cer

, . . 82 L e i L
. de contratacidn e industria'. Solamente como excepcidn se admite, en caso
de interés general o nacional, que la ley decrete restricciones a. esa libertad,

las cuales tendrdn el caradcter de transitorias,

79. Este proyecto de ley es muy similar a la ley de Defensa Fcondmica que
rige en la vecina Costa Rica. '

80. Esta liga se fundd en cumplimiento de un acuerdo del Seminario Nacio=-
nal sobre la Inflacidén celebrado en agosio de 1974 y auspiciado por el Instituto
de Promocidn Humana (INPRHU). Dicho acuerdo recomendd la constitucidn de un Co -
mité Nacional Anti-Inflacionario.

8l. Véase la Fncuesta Nacional de Opiniones de Grupos de Consumidores -
contenida en la publicacidn de la !niversidad Nacienal Autonoma de Nicaragua,
Facultad de Ciencias Econdmicas, denominada Encuesta Nacional, Cuatro Seminarios
y un Simposio sobre la Comunidad Econdmica y Social Centroamericana, agosto 23
al 27 de 1976 (mimeo) pII-4 a II-11. El Proyecto de estudios sohre problemas del
consumidor fue anunciado al autor por el Lic. Julio C. Vega Ramirez, Decano de
la Facultad, en entrevista sostenida por ambos el 12 de diciembre de 1977.

82, Art. 65 ‘

83. Ibid.
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Complementando la regla antes aludida que abre las puertas a tales res-
tricciones transitorias la propia Constitucidn autoriza que se declare el es

tado de emergencia econdmica en casos especificamente enumerados.

Otros preceptos de la Constitucidn prohiben los monopolios y acapara -

X . . . 8
mientos industriales o comerciales y la usura.’

El inicio de la Segunda Guerra Mundial dio opoftugidéd para la aplica -
ciéhvdel precepto que autoriza las restricciones.a la libertad de comercio.
‘E1_9 de septiembre de 1939 se dictd una ley que declard el estado de emergen
cia econdmico y autorizd los controles de precios mientras durara dicha emer-
gencia. El Congreso; desde entonces, fue prorrogando el estado de emergen -

“cia econamiga de afio en afio y con &l la vigencia de dicha ley.

. .la',i'
« ‘ -

En los afios 1950 86 y 197587 debido a atrasos del Congréfo en prorrogar

el estado de emergencia econdmica se dictaron nuevas leyes que sustituyeron a
'la de 1939, En la de 1975‘j debido a la preocupacion del legislador de no -
dejar expirar el estado de emergencia econdmica (que era el soporte legal de -

muchas disposiciones legales sobre control de precios) se establecid que la vi

gencia de la nueva ley seria por un afo contado a partir de su aprobacidn (que
tuvo lugar el 22 de diciembre de 1975). Esto contrariaba el principio general

establecido en el €&digo Civil de que las leyes rigen a partir de su publica -

i 8 .
cion en La Gaceta 8 lo cual no tuvo lugar sino hasta el 25 de febrero de -

84. Art., 66 C.N,

85. Arts. 67 y 69, CN. ‘

86. Tue pub11cada en La Gaceta Of1c1al e1 dla 26 de septiembre de 1930,

87. Decreto No. 159 de 22 de d1c1embre de 1975 publlcado en La Gaceta -
el 22 de febrero de 1976.

88, Arts. I y II, Titulo Prellmlnar, C.
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1976. La ley dictada el 19 de noviembre de 1976 prorrogd el estado de emer-

gencia econdmico por otro afio mds a_partir del vencimiento de la ley ante -

rior.

La consecuencia de todo este enredo es que ahora se disputa si el esta-

do de emergencia econdmica expirard el 25 de febrero de 1977 (lo que ocu -
rriria si se aplica el principio general del Cddigo Civil antes citado de -
que las leyes rigen a partir de su publicacidn en La Gaceta) o si expira el

dia 22 de diciembre de 1977 (lo que ocurrird si se aplica literalmen
te 16 dispuesto en la ley aprobada ei 22 de diciembre de 1975). La Jefatura
del Departamento Legal del Ministerio de Economia ha manifestado su opinidn
en favor de esta Ultima tesis. Esto quiere decir que a partir del dia 22
de diciembre hev1977 no habra control de precios en Nicaragua. Por consiguiente,
dejaran de surtir efectos algunos Decretos Legislativos Efetutivos y Resolucio
‘nes que se dictaron al amparo de esa legislacidn que decla;g el e;tado de emer
gencia econdmica tales como 19 que establece el control de precios para deri -
vados del petrﬁleogg, para el'quintal de harina producida en el pais,qO el -i
precio del azlicar refinada y sulfitadaql, estahlecen un mecanismo regulador de
la industria lactea 92 y dictan restricciones en lo que se refiere al expendio
de medicinas y productos farmaceﬁt:icos93 y veterinarios. F1l Ministerio dé Eco-

nomia, Industria y Comercio ha recomendado que se dicte legislacién matenien-

do al menos la vigencia de las disposiciones legales referentes a la industria

89. Resolucion No. 63 - MEIC de 21 de diciembre de 1973.

90. Decreto No. 72, de 16 de diciembre de 1972. ,

91. Decreto No. 118-MEIC de 23 de octubre de 1974, modificado. por el De-
creto No. 227-MEIC del 6 de noviembre de 1976, :

92. Decreto Legislativo No. 723 de 9 de febrero de 1963, Véanse tamhién el
Decreto No. 65-MEIC de 7 de Fn. de 1974 y Acuerdo del 8 de noviembre de 1974
que fijaron el precio de la leche pasteurizada.

93. Decreto Legislativo No. 1104 del 21 de agosto de 1965,
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. 9
lictea y medicinas.’

= Dthodbs modoé‘el si%tema”dé‘coﬁtrol de precios parece no haber funcio~-

nndé‘bienvdcbido”é”la falta de inspectores y de sanciones adecuadas.

- - El Sefior Presidente de la Repiihlica al anunciar su decisidn defhg‘pro-

‘rrogar la ley de emergencia econdmica manifestd:

u;}.;i quiero, bara tranquilidad:&eylgg_gﬁgé’de casa,lf de los padres
dé familia, anuﬁdiagles" qde oo ﬁikédbierno tiene a su diépo;icién los
instrumentos cghstitucionales adééuados que permiten éarantizar la esta-
bilidad de losmbreéios dgélos productos bésiéss de consumo y evitar la
'éxplotaci6§?ée éstés precios;bor lés especqladbres."96
“&31 nuevo sistema permitird a los productores "la rgqﬁgbilidad econdmica de
97 '

i

sus empresas." En su defensa se alega ademds que la unidad de ios consumi -
dores y su accidn concertada serd el @inico mecanismo eficaz para evitar el enca

. . . ‘ : . . . . 9
recimiento arbitrario de los articulos y servicios de primera necesidad.

La "accidn organizada de los consumidores' que se propugna supone que se
estimule las agrupaciones de 8stos y que se les reconozca personalidad juridi-
 ca; La Gnica organizacidn de esta clase fundada hasta ahora carece de esa per
sonélidad juridica, no es siquiera una asociacidon debidamente constituida con-
forme a ia ley y tiene el cardcter de agrupacidn o comité informal, que no po-

e . . 99
dria inciar acciones legales en defensa de los consumidores.

94, Informacidn recogida personalmente por el autor en el MEIC.

95, Entrevista al sefior Gustavo Antonio Orcega, Coordinador de la Liga de
Consumidores, celebrada en las Oficinas del INPHRU. Véase también la interven-
cidén de Trabajadores Nicaragienses en op. cit. supra, nota 81, p. II-10

96. Declaracidn del E. General de Div. Don A. Somoza D. diario "Novedades",
diciembre 2, de 1977, p. 27.

97. Ibid.. .

98. Declaraciones de Lic. Félix Guandique, en el diario "La Prensa", nov.l12,
1977, paginas 1l y Gltima (No. 9)

99. Ver nota 80, supra y texto principal correspondiente.


http:necesidad.98

-2 =

c. Control de calidad.

El»t.:b"ntrvol dé calidad de los productos y servicvivos es realizédb por va-
rios org;niSﬁos. Uno de ellos, la Divisidn de Féﬁhacia, Drogas y Alimentos
(FDA) del Ministerio de Salud Pidiblica (MSP). Otro es el Minisferio de Fcono- |
mia, Industria y Comercio( MEIC) en el que estd operando un Comité& Ad Hoc de
Normas y Control de Calidad y que tiene ciertas atribuciones en esta materia,
confiadas a la Direccidn de Comercio del MEIC, Otra es la Direccidn de Urba-
nismo del Distrito Central y los organismos urbanisticos de las Municipali -

dades respecto a la calidad de las parcelaciones y las construcciones.

Las facultades bdsicas del Ministerio de Salud Piiblica en el control de

la industria, comercio de las medicinas y ejercicio de la profesion farmacéuti

. ) , : 100 101 .
ca estan concedidas por una ley de 1925, reformada en 1926, Los medios
legales para exigir el cumplimiento de esas leyes y las,disposiciones y reso~
luciones que a su amparo dicte el Ministerio consisten en la necesidad de que
éste expida licencias y permisos para el ejercicio profesional, la apertura de
farmacias, la importacién, fabricacidn y preparacidu de drogas v medicinas y el

usn, venta y distribucidn de drogas. Asimismo puede imponer multas ¥y sanciones

de cierre a los establecimientos que incumplan esas disposiciones y revocar --

las licencias para el ejercicio de la profesidn de famaceiitico y otras relacio

nadas con ella. Otras leyes exigen el registro de medicinas, cosméticos, bebidas

y licores, insecticidas y desinfectantes.102

100. Ley de 6 de septiembre de 1925,

101, Ley de 11 de agosto de 1920.

102. Ley de Registro de Medicinac, Cosméticos, etc., contenlda en Decreto
segislativo No. 586 de 11 de marzo de 1961 y su Replamento de 26 de febrero de
1962. ' S
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El Ministerio ejerce ademds facultades conferidas por numerosas leyes
para cuidar de la salud piiblica mediante un control sanitario de los ali -
l 103 .0’ - ' - - [ - - * .- - - : !
mentos, que se ejerce mediante inspecciones y analisis quimicos y hacte-
- rioldgicos. No se realizan andlisis humanos es decir, relativos al efecto
favorable o necivo que produzcan en el organismo, por falta de recursos, pero
se toman en cuenta los resultados de los andlisis de esta clase practicados en

Estados Unidos y otros paises desarrollados.

Asimismo se hacen esfuerzos por aplicar los requisitos de la Organiza-
cidon Mundial de la Salud (OMS) de las Naciones Unidas en materia de alimentos

especificos (por ejemplo leche en polvo).

El Ministerio tiene medios coactivos a su alcance ya que puede aprobar
la'apertura de establecimientos y ordenar su cierre, asi como imponer multas.
No se da publicidad a las labores del Ministerio en esta maferia ﬁéra no asus
tar a los consumidores y dar mala fama a un producto,sino que se da tiempo a las
industrias o comercios ﬁéra qée lo mejoren. Es decir, se trata de proteger al
consumidor pero sin su participacidn, ya que ni siquiera se le da conocimiento
de violaciones o infracciones,salvo.casos graves en que se anuncia piihlicamen-
te que no aeben consumirse determinados productos que puedan constituir un serio

riesgo para la salud.104

103. Un ejemplo es el recién publicado Reglamento sobre yodizacién de la
sal, (Gaceta Oficial de 20 de septiembre de 1977) y basadé en la ley publica-
da en La Gaceta Nc. 43 del 20 de febrero de 1969,

104.Esta informacion fue recogida personalmente por el autor en las ofi-
cinas del Ministerio de Salud Piiblica. '
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5. Registro Civil y Cedulacidn.

Un problema legal que afecta a una gran proporcidn de las élasés:po -
bres (en algunos barrios marginados de Managua llega hasta el 17% y en
algunos Municipios alejados de la capital hasta el 45 % de la totalidad de
la poblacidn) es la falta de inscripcidn de los nacimientos y defunciones en
el Registro Civil. Las consecuencias que esto trae aparejado son terribles pues
para realizar cualquier acto importante de la vida civil y politica se requie-
re estar inscripto en el Registro Civil Y presentar la prueba correspondiente,
que consiste en la certificacidn de la partida de nacimiento de 1la persona -
que pretende ejercer un derecho o de la defuncidn del esposo o familiar de
aquél. En otras palabras, la muchedumbre de ciudadanos no inscritos en el Re *
gistro Civil no existen para la vida juridica de la nacidn.

Entre otros muchos actos para los que se necesitan.las cextificaciones

de inscripcidn del nacimiento y,en algunos casos, de la defuncidn en el Regis

tro Civil estdn los siguientes:

a. Para matricularse en colegios y universidades, estatales o priva-
dos. bl
. . 105
b. Para contraer matrimonio.
. . 106
c. Para probar la patria potestad sobre los hijos 0 » dentro y fuera

del juicio (por ejemplo, en el juicio de divorcio de los padres o pa

ra gestionar ante las autoridades judiciales o administrativas el -

105. La partida de nacimiento se requiere para probar la edad; la de de-
funcidn del esposo se necesita para probar la viudedad y, con ella, la capaci
dad para contraer matrimonio. Art. 181, inc. 3y 5, C.C.

106. Las certificaciones de inscripcidn nacimiento de los hijos sirven pa
ra probar la patria potestad del padre. La certificacidn de inscripcidn de la
defuncidn del padre, afiadida a las anteriores sirven para probar la patria po-

testad de la madre.



AT
.{y;hr§c§n0¢imiegto de‘gualduier detechb'de los hijos.
','d;;J  ?;fé §btéﬁg? ias bré$tacidnés”pfescritas eh la ley de Seguri—
’-f fd;& S¢éiai §éra ids fiesgos de invalidez, vejez y muerte del
tréﬁajadof (en este Gltimo caso, para probar el matrimonio de
la conyuge y el nacimiento de los hijos con derecho a obtener
esas prestaciones)107'

e. En caso de divorcio, para que el Juez pueda decidir a quién
corresponde la guarda y custodia o la patiia potestad de los hi-
jos.

'f. Para el traspaso legal de los bienes dejados a su fallecimiento
por un familiar ya que es la {inica forma de probar el parentes-
co y, por tanto, en la particidn extrajudicial,108 en las dili-

gentias para declarar herederos legales del causante, en el inventario

que presentan los herederos, etc. e e
g Para demostrar el estado civil, dentro y fuera del juicio.

h. Para solicitar cédula de identidad. Esta es un documento que to-

dos los ciudadanos ‘'estdn obligados a obtener, guardar y exhibir a

fin de hacer uso de sus derechos en la vida civil, comercial v poli-

109 y sirve para identificarlolln.

tica del pais...

Entre los actos para los que resulta necesaria la cé&dula de identidad -

(y por lo tanto la certificacidn del nacimiento en el Registro Civil indispen-

107. Art. 132 del Reglamento de Ley de Seguridad Social, Tecreto No. 7,
de 24 de octubre de 1956. No obstante la partida de nacimiento del asegurado
puede ser suplida por la fe de bautismo, no asi la de nacimiento de los hijos.

108. Art. 564, C, . ,

109. Ley de Cédula de Identidad (LCI), Decreto No. 34 de 23 de agosto de
1972, art. 7.

110. 1Id., art. 1,
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sable para la ohtencidn de dicha cédula), la ley de la materia menciona es-

pecificamente los siguientes:111

112
i. Inscribirse y votar en las elecciones propulares.
ii. Contraer matrimonio civil, salvo el caso en que se contfai-*
ga en peligro de muerte.
iii. Otorgar escrituras piiblicas y actos notariales.

iv. Obtener pasaporte, licencias para manejar vehiculos y porta-
* ‘
cion de armas.
v. Tomar posesidn de cargos emanados de autoridad pithlica.
vi. Recibir pagos o giros del Estado, Municipios o Instituciones
Autdnomas,

Ahora bien, (qué pueden hacer los centenares de miles de infelices que
. s
carecen de esa documentacidn esencial para la vida civil, es decir, inscrip-

cidon en el Registro Civil y cédula de identidad?

Respecto a lo primero, es decir, para inscribir en el Registro Civil -
. . . 113 . .
los nacimientos que no lo fueron en tiempo los interesados deben acudir
al Juez de Distrito, iniciar juicio sumario, conocido en la jerga legal co-
mo 'de reposicidn de partida' aunque usualmente no hay nada que reponer, si-
. e . . ., 114 e e e i g
no inscribir por primera vez al que nunca fue inscrito ~ . A este juicio sumario

se le sefiala un término de duracidn de once dias pero en realidad dura mayor -

111. 1Id., art. 22
112. Hasta el momento actual no se han celebrado elecciones en las que
se exija la cédula porque alin no se ha terminado el proceso de cedular por pri

mera vez a los nicaraguenses.
113, E1l art. 510, C., exige que la inscripcion se realice dentro de los

ocho dias subsiquientes al nacimiento.

114, No obstante, en el caso de que los libros del Registro Civil hubieran
sido destruidos y no se tenga prueba de la inscripcidn original, el procedimien
to es el mismo, y por tanto, una verdadera "reposicion" de la partida original.
Dicho procedimiento estd regido por los articulos 566 y 568, C.
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t1empo debldo a la gran cantldad de trahaJo que tleneu los Juzgados y al

atraso con que, por esta c1rcunstanc1a, reallzan sus tareas.

En{ﬂiéhqfﬁuiéio’se da audiencia al Ministerio Pdblico "y demds” inte-
resadbéd{ls, Qﬁé éoﬁ, naturalmente el padre y madre tanto en caso de hijos
legiﬁiﬁos ébmb de ilegitimos reconocidos. Las pruehas que se presentan
al juicio por disposicidn expresa de la ley para acreditar el hecho consti
tutivo del estado civil son la de testigos y documental. FEn defecto de estas
pruébas, podrd presentarse prueba de la posesidn notoria de hijo legitimo o
de hijo ilegitimo reconocido,116 lo que es mucho mas complicado. Para que
se reciba esa prueba,la posesidn notoria de la condicién de hijo debe haber
durado mis de diez aﬁos.117 Todo esto requiere mucho tiempo, gastos y la ayu

da de un abogado competente y diligente, lo que suele estar fuera del alcance

<, . g
o -

del pobre. ¢

. re

.

Los que no puedan obteqer sy cédula de identidad por carecer de su parti-
da de inscripcidn en el Registro Civil podran, mediante procedimientos espe -
ciales regulados por la Ley de Cédula de Identidad, obtener 1la inscripcidn
de su nacimiento como "partida supletoria’ en un Libro Fspecial que se lleva

en el Registro Civil y que solamente sirve para fines electoralesl18

115. Art. 566, C.

116. Arts 568 a 570, C.

I17. Art. 571, C.

118. Arts. 13 segundo parrafo, y 15, Gltimo pirrafo, L.C.I.
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Dichos procedimientos‘no son muy simpleé salvé que él‘interesado pueda’pfé- :
sentar su fe de bautismo u otro documento equivalente de otras relipiones

que se practiquen en el pais Y que ningin miembro de 1a Comisidn Local de
Cedulacidn que conoce del expediente en este caso la impugne (pues si Jo hace
habra que verificar su exactitud en los libros parroquiales u otros equivalen
tes). En ese caso la propia Comisidn dicta sentencia accediendo a 1a inscrip-

citn de la partida supletoria.llg

En el caso de que el ciudadano no tenga la fe de hautismo o documento
-equivalente, tendri que acudir al Juzgado Local de lo Civil de su domicilio
y promover diligencias sumarias en las que se da intervencign al Ministerio

- - - (3 O
Piblico y en 1lag que puede presentar las pruebas que estime convenlentes.12

Si la resolucidn dictada por el Juez es desfavorable al peticionario tendri que
. . . . - s A
acudir al Juez de Distrito para seguir los tramites ordinarios-o de "NDerecho

. . .. 121
comin" para la "reposicign"de sy partida.

En cualquiera de los casos a que se refieren los dog parrafos que preceden
si la resolucidn es favorable al promovente, la partida supletoria se asentari
en un Libro Especial que se lleva en el Registro Civil Y que tendrd validez,

.. . . 122
como antes se dijo, {inicamente para fines electorales.

Un ejemplo claro de 1a magnitud y seriedad del prohlema de la no inscrip-
cidn en el Registro Civil de infinidad de ciudadanos lo da la reciente exposi-
cidn que redacts un grupo de ciudadanos en reunidn celebréda,en la ciudad de

Somotillo, cabecera municipal del Departamento de Chinépdéga.;23'

119. Art. 13, L.c.I.
120, Arts, 14 y 15, L.C.I.
121, Art. 15 Gltimo parrafo, L.C.I. St ' ‘
122, Arts. 13, @ltimo parrafo y 15, Gltimo- parrafo, L.C.T.. - i o
123. De esta reunidn did cuenta el diario Novedades en su edicién del dia.

2 de diciembre de 1977.




- 3] -

A dlcha reunlon acudleron aproximadamente 800 personas tanto de la zona

urbana’ como rural y estuv1eron presentes Diputados de ambos partldos, Lihe-

ral y Conservador; Jefes Politicos y Comandantes Departamentales. Las con-

clusiones a que se llegd fueron recogidas en parrafos ordenados que, poste-

riormente fueron incluidos en una exposicidn que a la Honorahle Camara de -

Diputados hicieron dos Diputados liherales y dos conservadoreslza. Dichas

conclusiones dicen asi:

1) Aproximadamente un 45% de la poblacidn de la zona Norte del Depar

2)

tamento de Chinandega no se encuentra . inscrito, no esta@n regis -

tradas sus Partidas de Nacimiento en los libros de Registro de la

Alcaldias de estos 6 municipios.

El problema anterior se suscitd a consecuencia de las siguientes

situaciones:

a.

En algunos de los Municipios fueron quemédégﬂlos archivos cuan
do el bandolerismo tuvo de operacidn esta p;rte del pais.
Nuestras autoridades municipales no han contado con la sufi-
ciente preparacidén ni orientacidn para saber organizar los -
archivos y los libros de registro de las alcaldias, v esto -
por falta de conocimiento y muchas veces, por falta de capa -
cidad administrativa de los Alcaldes de ese entonces.

La mayoria de la gente campesina utilizaba, como medio para
inscribir a sus nifios recién nacidos, a los Jueces de Mesta

de las Comarcas, con quienes enviaban los datos mal escritos, a

los Reglstradores de las Alcaldlas, y los. cuales, por descui-

do de los comlslonados o de las personas encargadas, se tras-

124,

Chavez

rado.

Los diputados liberales son Bayardo Orcuyo Casco y Gustavo F, Fonseca
'y los conservadores son Efrain Tijerino Mazariego y Julio Gonzdlez Alva-
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papelaban o perdfan, quedando esas personas reéién ﬁaéidaé, sin
inscribirse.

d. La falta de preparacidn y de conocimiento del campesino, que nd
sabia o no crefa en la importancia de inscribir a sus hijos re-
cién nacidos.

e. Al llegar la Cedulacidn, actualmente, los encargados de est; tra-
bajo en la Alcaldias, les prestaban los libros de Repistro a la
gente que llegaba a buscar su partida de nacimiento, y muchas de
las personas abusaron arrancando paginas de dichos libros y llevan
doselas a sus casas; deteriorando asi los libros, por su mal uso.
A pesar de que habian casos en que los que llegahan no sabian leer.,

Si: se hace una inspeccidn a las Alcaldias, se verd cdmo, sobre todo

los libros viejos, estdn destruidos y la mayoria de ellos inservi-
e

bles. ’ - .

f. Segin la ley, pueden sacarse las reposiciones de partidas, a través
de un abogaﬂo, 16 mismo que una partida negativa, pero el problema
es el siguiente: Un Abogado cobra Cuatrocientos Cérdobas (400.00)
por una reposicidn de partida; cantidad que un campesino, en su -
gran mayoria, no podria pagar por su critica situacidn econdmica.

g. Este problema es un problema nacional, y creemos que no se debe so-
lucionar a la altura de Partido Politico, ya que la gente>perjudi-
anda son militantes de amhos partidos, tanto Liberal como Conser-

NN

vador.

En la misma exp051c1on de los diputados antes aludldos se apunta otro -

problema, 1nt1mamente relaclonado con el anterlor y es el de 1os extran1eros

1ndocumentados" que v1ven en la zona fronterlza con Honduras, prec1samente —A:*
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en ei Départamento de>Chinandega. UIn veinte por ciento de los habitantes de
ese Departamento son naturales de Honduras afincados en Nicaragua desde ha-

ce mds de veinte afios y con esposas e hijos nicaraguenses. Dichos diputa-

dos han pedido la legalizacidn del status inmigratorio de esas personas, -
Afiddase ese veinte por ciento al cuarenta y cinco de los nicaragﬁenses no
inscritos en el Registro Civil y obtendremos un total de 65% de los habitantes
de un Departaménto sin documentacidon que les permita el ejercicio de sus de-

rechos.,

B, PROTECCION DE ESTOS DERECHOS.
1.‘ En lo Penal. .
a. Introduccidn
La asistencia legal en lo penal debe estudiarse en iﬁncénstjtuci6n y
las Leyes, en cada una de las dos clases de juicios: ordinario y sumario o
verbal y en cada uno dg los dos perfodos o etapas del ordinario: informati-
vo o sumario y plenario.lzsl
b. Constitucidn de la Repihlica
En la parte dedicada al procedimiento penal, la Constitucidn contiene

dos articulos dedicados al derecho de defensa, Uno de ellos, el Articulo 50,

expresa:

"A nadie se puede p:iﬁér del derecho de defensa..."

125, En este trabajo aceptamos la opinidn del Dr. Manuel Escobar H. de
que el juicio plenario por jurado es en realidad una tercera etapa (Cddigo de
Instruccion Criminal de Nicaragua, Talleres Nacionales, Managua, 1956) p. 24.
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e (“5
No alﬁde dicho precepto a la asis;éncia legal por un“éb§gaﬂb gino al
derecho del acusado a defenderse, lo cual, desde luego, pbede hQCerlb pbrf o
si mismo o por medio de un abugado. Si alguna duda = cupiere de esta 1ntere7?';‘

pretac1on se desvanecera de 1nmed1ato al exammnar el artlculo 44 de la pro-’ﬁ?ff

pia Constltuclon que dispone:

"E1l proceso (eriminal) serd pthlico. FEl reo, por si o por medio
de defensor, tendrd derecho de intervenir desde el sumario."

' (E1 subrayado es nuestro)

Tanto satisface, pues, al derecho de defensa protegido por el articﬁld
50 de la Constitucién la defensa del reo por si mismo como la que se efec;ﬁa’
por medio de defensor. No exige la Constitucidn que el defensor sea abogado
por lo que los preceptos legales, que después estudiaremos, que autorizan la
defensa por un estudiante de Derecho o afin por personéltotalﬁgbté 1ega en
Derecho, no violan dicho precepto constitucional.

i

c. Cddigo de Instruccin Criminal

Este Codlgo tlene la Jerarqu1a de 1ey y rlye todo lo concern:ente al pro—?}

ced1m1ento c"1m1nal o penal. Fstablece dos claseq de ]u1c10s, el ord1nar10 y. 3ﬁ

i
e

el sumarlo ‘o verbal
i}r:JaieiO'ofdinario:‘f

Es el que tlene por ob1eto la averiguacion y castlgo de 109 de11tos (he—'l,

chos dellctlvos de mayor gravedad). Consta de los 31gu1entes perxodns 0 fases.:

de instruccion informativo o sumario (escrlto) y plenarlo o contradictorio ff'#g

(también escrito). Este @iltimo puede terminar, en ciertos casos, en un juicio .

por jurados (oralj.126

- - —_



a) Periodo Sumario
{
Es la primera etapa y la mds importante del juicio ordinario porque en

ella se acumulan las pruebas127 que en definitiva determinaridn la inocencia

o culpabilidad del acusado. La no intervencidn de abogado en esta etapa -
puede privar al reo de su mejor oportunidad para la investigacidén y acumula-
cion en el sumario de las pruebas de que no realizd el hecho a &l imputado,
o de haberlo realizado justificadamente (eximentes) o de concurrir atenuantes
. que reduzcan su responsabilidad criminal. Cuando el reo es un pohre que care-
ce de abogado se acumulan en el sumario solamente las pruebas adversas a &l

y ninguna de las que le favorecen. La razdn es que no se le dié la oportu~-
nidad (que solo es factible o eficaz si se usa ahogado) de repreguntar ahlos
testigos de impugnar las pruebas documentales de pedir inspeccidn ocular o

de estar débidamente repfesentado en ella para sefialar (cosa que solo un -
abogado sabe hacer debidamente) lo que conwiniera a su dé&fensa, o de proponer
prueba de peritos o de nombrar sus propios peritos. Como después veremos, es

poco lo que puede hacer un abogado en el plenario para desvirtuar todas -

esas pruebas adversas acumuladas contra su defendido.

Pero,ademds, el sumario es muy importante para el reoymra su abogado,

p . .. 128 129
porque éste puede lograr el sobreseimiento definitivo o temporal del -
juicio durante la etapa del sumario y lograr la pronta libertad del preso, sin
necesidad de que @ste espera en la prisidn muchos meses, quizd afios, antes de

lograr probar su inocencia en el juicio plenario o por jurado.

En resumen, durante la etapa sumarial el reo puede o no defenderse, por

s1 o por medio de apoderado, sin que la falta de defensa vicie de nulidad el

127. Art. 149 In.
128. Arts. 186 y 191 1In.

129. 1d.
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proceso. La necesidad de asistencia de un abogado que vele por los dere-
chos del acusado durante la etapa del sumario ha sido enfatizada por varios ju- =

. . . . . 130
ristas entrevistados en el curso de esta investigacidn.

b) Periodo Plenario

Es el que se dirige a discutir contradictoriamente la inocencia o culpa-
bilidad del acusado y en este @iltimo caso, a pronunciar la sentencia corres-

pondiénte.131

En este periodo pueden proponerse y practicarse pruehas por el término de
diecis@is dias, ampliables - razdn de un dia por cada seis leguas de distancia
de los testigos o,doéumentos de pruebéqgg/hallaren fuera del Distrito Judicial
respectivo hasta un maximo de treinta.132 Pero esto no permite la reproduc-

. AR

cidn de las pruebas ya practicadas durante la etgpa sumarial duerproducen el
mismo efecto que si hubieran sido practicadas durante el plencrio. Lo prgbado
en el sumario probado estd. Lo {inico que puede hacerse en el plenario es aportar
nuevas pruebas para‘desvirtuar las del sumario, lo cual es bastante difiéil. -
Notese que todas estas pruebas se reducen a escrito y que el Juez que dicta

la sentencia no necesita haberlas presenciado. De ahi la predominancia de las

pruebas sumariales en la decisidn del caso.

En esta etapa del juicio el reo deberd decidir si quiere defenderse por
. . . ) 1 ‘
sl mismo, lo que legalmente posible si se trata de un mayor de edad. 33 En es-

te caso, ese defensor no es necesariamente un abogado. Pueden desempeiar el

130. Infra, notas 151, 152 y 153,
131. Art. 199, In,

132. Art. 204, In.

133. Arts. 201, 234, In.
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cargo (nombrado por el acusado o de oficio) ademds de los abogados, los
notarios, procuradores judiciales y hasta pasantes de Derecho que hayan apro
bado chando‘ménOS‘él‘tefcer afio de estudios profesionales en las respecti-

. pol : . 13
vas facultades y cursen con regularidad sus estudios. 3

Aﬁd'egtos fequefimientos tan minimos pueden evadirse pues la ley permi-
te que por falta absoluta en la localidad o imposihilidad material (la que
7sue1e-intérpretarse en forma muy laxa) podrd hacerse cargo de la defensa,

a pgfician de parte o de oficio, cualquier ciudadano del lugar.136 Solamen
te en segunda instancia y casacidn los defensores tendrdn que ser profesio-

nales o pasantes de Derecho.137

Es horripilante que los ciudadanos pobres sean defendidos por '"cual -
. e
quier ciudadano del lugar" (tinterillos) faltos de educacidn legal vy no su-
jetos a las reglas @ticas ni a la jurisdiccién disciplinaria del Colegio de
Abogados, Pero ademds lo es el que esos '"ciudadanos del lugar" que actian

como defensores no pueden (2 no encontrar otros defensores que sean ahoga-

dos o pasantes de Derecho) interponer recursos de apelacidn y casacidn.

Los defensores de oficio son nombrados por turnos siguiendo una lis-
ta de abogados, notarios, procuradores judiciales, y pasantes de Derecho que
obrard en cada Juzgado o Tribung1138. La aceptacidn de la Defensa es obliga-
toria, salvo excusa o impedimento.l39 Una excusa, la de padecer enfermedad

140

grave, debidamente comprobada, es usada frecuentemente,ya que basta un

135. Arts. 235 In,.reformado por ley de 20 de agosto de 1957.

136. 1d.
137. 1d.

138, Art. 235, In.
139, Ibid.

140. ARt. 237, inc. 22, In.
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certificado médico expedido pPor un galeno complaciente, para librarse de esta
obligacién. La negativa no respaldada por una excusa o impedimento es casti-
gada con una multa de treinta Cdrdohas a beneficio de 1la Junta de Asistencia
Social.141 La multa es tan pequefia que muchas veces es pagada por quienes
desean librarse de esta obligacidn. También puede imponerse multas de 50 a
100 Cérdobas a los abogados de oficio que incumplan sus obligaciones, pero :,i,
no se tiene noticia de que jamds se hayan aplicado. Por otra parte lo redu-tflz"

cido de la multa priva de suficiente coercidn a la norma.

El plenario puede terminar en sentencia en los pocos casos en que no es

. e a . . 142 s e .
necesario el juicio por jurado o desembocar en un juicio de esta clase.

c¢) Juicio por Jurado
re

\
® 2

Procede el juicio por jurado en todas las causas criminales por los
. .1 .
delitos que la ley determina 43, que son todos los que se castigan con pena
) 144 ' . 145 . .
mayor que correcional con algunas excepciones . FEl veredicto que emi-

. . 1 . . .
ta se limita a los aspectos de hecho. 46 Si es condenatorio, el Juez impon-

- . 148
drd al reo la pena que merezca,147 si es absolutorio, lo pondri en libertad 4

en ambos casos elevard los autos en consulta a la Corte de Apelaciones respec-

tiva. 149,

141. Art. 235, In. I

142. Estos casos estdn determinados por el Art. 45 del Decreto No. 428
de 21 de agosto de 1974, ' ; S

143. Art. 45, CN. UL T

144, Son penas mayores que correcionales las de muerte; presidio; y- .
prisidn, Art. 54, C.P. IR

145, Supra: nota 20

146. Art. 307, In.

147. Art. 322, In,

148. ARt. 321, In. R

149. Art.326, In. Omitimos los detalles ulter1ores por no ser de rele-"
vancia en este trabaJo. ! . : N R
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En el Jjuicio por Jurado rigen las mlsmas reglas expuestas anterlor—
mente al comentar el Ju1c1o plenarlo, tanto en lo relatlvo a la defensa
del acusado, de OflClO 0 a peticidn de este, como a quienes estidn autori-

zados para actuar como defensores.

ii. Juicio sumario o verbal
"Es el que tiene por objeto la averiguacidn y castigo de las faltas -

(hechos delictivos no graves) que se sancionan con penas correccionales

(todas las que no consisten en la muerte, presidio o prisidn).

En el juicio sumario no se admiten alegatos ni interrogatorios escri-
tos sino que se instruyen verbalmente pero de lo actuado se deja constancia
’
150

escrita.
e

El Codigo de Instruccidn Criminal no provee a la defensa de los acusa-
dos por faltas, juzgadas pdr este procedimiento. Sin embargo, la asistencia
de letrados que defiendan a los xusados en estos casos debia exigirse y pro-

.. /1lo/
veerse de oficio,cuando aquellos no nombrenen todas las faltas que pueden -

ser sancionadas con penas de confinamiento o arresto ya que conllevan la pri-

vacidn de libertad,que es un derecho fundamental del hombre.

d) Realidad, juridica
Lq ‘una encuesta que hicimos a abogados y jueces descubrimos hechos que
demuestran la necesidad de establecer un servicio eficiente de defensa gra~

' tu;tg a los pobres en materia penal, Los principales son los siguientes:

150, El procedimiento de esta clase de juicios estd regido por los Ar-
ticulos 320 a 343, In. . o
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i. Detenidos que por falta de asistencia legal
no han recuperado su libertad o sido juzgados
dentro de un periodo razonabhle.

Una muestra elocuente a nuestras preguntas sobre el tema antes men-

cionado dice asi:

"Estoy seguro de que existen en las carceles muchos pobres .
detenidos. Hay algunos que nunca han sido puestos a la orden de
jueces. Solo existe una tarjeta en la policia que dice: "A

la orden del Juez" pero el oficio nunca ha sido enviado al juez.
Hay otros que si estdn a la orden del Juez v por muchas razones
especiales (tales como descuido, mucho traha]o, olvidos judicia~
les, pérdidas de los oficios) el reo continiia detenido y como por
su pobreza no tiene quien se interese, la situacién se hace la-
mentable, maxime en los casos que no tienen familiares. Cuando -
trabajé en los juzgados de Managua y hacia visitas de cdrceles
me encontré con muchos casos semejantes. Hay tamhién reos que -
Ya cumplieron su condena y alin continflan detenidos. Todo reo -
necesita que se celebre el juicio respectivo para recuperar su
libertad. Sugiero que la Corte haga visitassa' los Juzgados y

a las carceles.'"15]1 . :

.

Otra respuesta que contuerda con las afirmaciones anteriores contiene

estos comentarios:

"Ante esta realidad, nuestra legislacién contempla en su Arti-
culo 538, In. la obligacidn de los Jueces de Distrito de lo Cri-
minal de visitar en su localidad, los dias sdbados, los lugares
en que hubieren personas arrestadas e indagar sohre vejaciones,
alimentacidon, si tienen la libertad que garantiza la ley para su
defensa., " '

"Los Articulos 513 In y siguientes nos hablan de las ohligaciones

de este funcionario; (Llevara un libro donde se asienten las -
condenas y el dia en que los reos comienzan a cumplirlas; dicho
libro se presentard en la visita general y ordinaria de las cAar-
celes para que se examine y confronte si se quiere o juzga convenien-
te; cerciorado el Juez de que algiin reo ha cumplido su condena

151. Dr. Noel Estrada Martinez, Magistrado de la Sala de lo Criminal
de la Corte de Apelaciones de Masaya y Ex-Juez del Distrito del Crimen de
Managua.



- 4] -

proveerd inmediatamente auto de libertad) y de los jefes de
los establecimientos penales (daran cuenta con un mes de antj
cipacidn, al Juez que corresponde, del cumplimiento de las con
denas, para que este prevea la libertad d1 reo) DISPOSIGCIONFES
QUE NO SE CUMPLEN POR LAS AUTORIDADES CITADAS,

Creo que esta ohligacidn que tienen los Jueces de Distrito de-
biera imponerse a los Jueces locales del Crimen en cada Munici-

pio para aliviar un poco la suerte de los pobres en las carce-
les.'152

(El énfasis mediante subrayado y may@isculas es nuestro).

Por fin,otro de los entrevistados (que asimismo afirmd la existencia
en las circeles de personas pobres detenidas que por falta de asistencia
legal no ha recuperado su libertad o sido sometidas a juicio) expresd que,
en su opinidn, ello se debe a las siguientes razones:

"a) Las caracteristicas de nuestro sistema escrito que abruma
de casos a un mismo Juez imppsibilitandol€“ios controles efi
caces que, con la asistencia legal particular y apropiada del
pobre quedaria contrarrestada."
"b) La falta de asistencia lepal, principalmente en el sumario,

impide en muchos casos que la prueba de descargo se produz-
.ca o llegue adecuadamente al proceso."153

‘i1, Abogados que rehusan la defensa del pobre.

Nuestra encuesta a jueces y abogados de lo criminal demuestra que no so-
.lamente los abogados sino hasta los pitsantes de Derecho rehuyen cumplir la -
obligacidn de defender a los reos que carecen de recursos econdmicos. Un Ex-
Juez entrevistado, extremadamente consciente de los derechos del reo pébre, ex

puso:

152.Dr. Ronald Ortega Ramirez, Abogado y Ex Magistrado de la Sala de lo
Criminal de la Corte de Apelaciones de Masaya.

153. Dr. Edgard Sotomayor Valdivia, Ex-Juez del Distrito de lo Criminal
de Managua y Profesor de Derecho Penal e Instruccidn Criminal de la Universi-
dad Centroamericana.
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"... hay en Managua muchas personas que estudiaron Derecho

pero no se graduaron y me valia de ellos para nomhrarlos defen
sores de los reos pobres, pricticamente coaccionindolos (aun-
que esto no es legal) y les decia: "que si no defendima es-
tos reos pobres no les permitiria litigar en el Juzgado en las
defensas de los reos que ellos defendfan por dinero."

'

Por supuesto que tal "coaccidn" (digna de aplauso pues se limitaba a

exigir el cumplimiento de un deber) pudo hacerse efectiva solamente respec-

to de pasantesde Derecho a los que podria objetarse su ejercicio profesio-

nal, pero no pudo aplicarse a abogados graduados y colegiados.

iii. Deficiente defensa de los abogados de oficio.

Todos los entrevistados estuvieron de acuerdo en la deficiencia del

servicio de los abogados y pasantes nombrados de oficio y que esto se debe

precisamente a no retribuirseles ese trabajo (aunque tienen la posibilidad

e

tedrica de cobrar al defendido &ste por lo genetal nada'puede_éagarle).

Uno de ellos expresd lo siguiente:

"Por experiencia personal puedo afirmar que el defensor de oficio
que se nombra en el plenario nunca llena a cahalidad su cometi-
do ya que a duraspenas presenta un escrito pequefilsimo diciendo
frases como esta:.... "™ puede abrir a pruebas", " no hay nuli-
dades en esta causa', "sométalo al procedimiento de jurado". Y
cuando mejor trabajan, presentan un interrogatorio para prueha

de buena conducta pero no llevan a los testipos. Este derecho

(a la defensa por abogado de oficio) se ha descuidado totalmente
y alin abogados ya viejos en la profesion solo se dedican a pedir
audiencia, y, valga la expresidn, a llevar al juicio testigos ri-
fleros" 155

155.

Dr. Noel Estrada Martinez, supra nota 151


http:fleros,.15
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El mismo entrevistado;inéiétiG en la ineficacia de la defensa en el ple-

nario y opind:

" Creo que es conveniente que el reo sea defendido en el sumario
porque esta fase del juicio criminal es la que tiene valor pro-
batorio. Pricticamente es imposible que la prueba del plenario
sirva para declarar la no culpahilidad del reo, segiin criterio de
la Excelentisima Corte Suprema de Justicia (B.J.15806-10551 -

1"
17669 y otros).156

Otro entrevistado expresd:

"Para que haya eficiencia en los defensores de oficio debe haber
intervencidn deellos desde el inicio del proceso, es decir, des-
de el juicio sumario... Son muchos los casos en que se dificul-
ta la defensa de un reo pobre en el plenario, cuando caso toda
la prueba se rindid en el sumario del juicio....l37

Y otro entrevistado comentd:

"Los actuales defensores de oficio copstituyen una“dyuda extre-
madamente deficiente para el procesado pobre, porque-normalmen-
te se limitan a seguir pasivamente el tramite del proceso y si
éste conduce al jurado intervienen con un alegato oral muy mo-
desto o muy poco profundo en cuanto a su andlisis de hecho v de
derecho, y en cuanto a recursos, aunque muchas veces los inter-
ponen, no son llevados o conducidos eficientemente’ 138

2. En lo Laboral.

a. Autoridades del Trabajo.
El Codigo del Trabajo, en su titulo V, crea estas autoridades para cui-

dar de la aplicacidn de sus disposiciones. Son las siguientes:

i. 1Inspectores del Trabajo.

Dependen de una Inspeccidn General de Trabajo159 que tiene jurisdiccién

156, Id. ,
157. Dr. Ronald Ortega Ramirez, citado supra nota 132.

158. Dr. Fdgard Sotomayor Valdivia, citado supra nota 133
159. Art. 337, C.T. ’ |
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en todo el paisl60 y estad encabezada por el Inspector General de Traba-
jo.161 Existen ademds inspectores departamentales y muncipales del tra-
bajo. 62 oy

Los Inspectores del Trabajo tienen facultades para visitar cualesquiera
lugares de trabajo, de dia y de noche y para interrogar al personal y revi-
sar libros de salarios, planillas, medios de pago y toda clase de documentos
y constancias que les ayuden a realizar su cometido.163 Asimismo podran exa-
minar las condiciones higiénicas de los lugares de trabajo y las de seguridaq
personal de los trabajadores.164 Las actas que levanten e informes que rin-
dan tendrédn el valor de prueba salvo que se pruebe su inexactitud, falsedad

165

o parcialidad. Cualquier persona podra denunciar ante los Inspectores

del Trabajo las iéfracciones de las leyes laborales a fin de que las inves-
tigue y compruebe.166 ¢ s 7",
ii. Jueces del Trabajo y Tribunal Superior del Trahajo.

La Constitucidn y el C6digo del Trabajo crean una jurisdiccidn laboral,

. constituida por Jueces del Trabajo, a razdn de uno por lo menos en cada Muni-
cipio de la Repﬁblica.167 En la practica existen solamente siete Jueces del
Trabajo, dos de ellos en Managua y los restantes en cinco Departamentos de la F
plblica.Y 163 otros once Departamentos carecen de Jueces‘laborales encargandose
de sus funciones los Jueces de Distrito o Locales de lo Civil. Esto es muy

desfavorable para el trabajador pues, ademds de la congestién de trahajo en

los Juzgados civiles que alarga tramites que deben ser sumarios, su estructura,

160. Art. 335, C.T,

161, Art. 342, C.T.

162, Arts. 335 y 337, C.T.

163. Art. 343, C.T.

164. Art. 344, C.T.

165. ARt. 347, parrafo primero, C.T.

166. Art. 350, C.T.
167. Art. 302, CN y art. 247, C.T.
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métodos y héSta enfoque de los asuntos siguen patrones muy diversos del
laboral, inspirado en la proteccidn de la parte mis débil, es decir, el
trabajador. Urge, pues extender el heneficio de los Jueces de Trabajo

al resto de la nacion.

Contra lo resuélto bor los Jueces del Trabajo ﬁueden recurrise en ape-
lacidn para ante el Tribunal Superior del Trabaj0168. ‘FEste conoce también
de las consultas que se le formulen en los casos previstos por el C6dip,o.169
Dicho.Tribunal estd formado por cinco magistrados 170. Desafortunadamente
este Tribunal no suele,de hecho, conocer de apelaciones interpuestas contra
resoluciones adversas a los derechosde.los trabajadores dictadas por los Jue-
ces del Trabajo. ﬁuy raramente recurren contra ellas los Abogados de los Tra-
bajadores de Managua y casi nunca los de fuera de Managua. Fsto se debe, co-
mo desﬁués expondremos, al escaso niimero de Ahoga@os de .1os Trgbajadores. Es
decir, en la realidad practica, los trabajadores estin privados, las més de
las veces, por falta de asistencia legal, de la oportunidad de apelar las -

171

resoluciones adversas. . 0 sea, no tienen en Managua Abogados de esa -

clase que tramiten la segunda instancia ante dicho Tribunal.

iii. Juntas Permanentes de Conciliacidn
Se constituyen en cada ocasidon en que se presentan conflictos colectivos
de trabajo, que deben someterse obligatoriamente a la conciliacidn de estas

172 N . n s e
Juntas, las cuales permanecen constituidas hasta su solucion definitiva o

168. Art. 270, C.T.

169. 1Ibid.

170, Art, 300 CN. :

171. Esta observacidn fue recogida del Dr. Rodolfo Sandino Arguello, del
Dr. Carroll Pallais Sinchez, Jefe del Departamento Juridico del Ministerio del
Trabajo y del Dr. Sergio Garcia Quintero, Presidente de la Comisién de SAlarios
Minimos y Ex Abogado de los Trabajadores.

172. Art. 251, C.T.
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cooo 1
hasta que se someta a arbitraje.

Estdn integradas por una persona nombrada por el Ministerio del Tra-
bajo, quelas preside y es llamado Juez de Huelga (generalmente un funcio-
nario del propio Ministerio) un representante de los patronos y otro. de

los obreros del lugar envueltos en conflicto.174

iv. TriBunales de Arbitraje

Estdn encargados de fallar: los conflictos colectivos de t:rabajo.”5
La diferencia con las Juntas de Conciliacién estriba en que &stas conocen
obligatoriamente de ellos mientras que los Trihunales de Arbitraje conocen
inicamente de dichos conflictos cuando les son sometidos voluntariamente, y
obligatoriamente una vez transcurridos los 30 dfas de huelga que la ley auto-
riza como maximo. - r

Lo ordinario es que est@n integrados por tres &rhitros: uno designado
por la parte obrera, otro po; el empleador y otro por el Ministerio del Tra
bajo, aunque las partes en conflicto podrdn convenir en la designacidn de

un sdlo 5rbitro.176

17
b. Abogados de los Trabajadores:

i, Descripcion.

o

‘5§§a1es de los trabajadores o

Para defender gratuitamente los derechoé?l

existe un cuerpo de abogados denmominado Abogados;de”ibs Trabajadores ("AbQ‘zi(”’

174, Art. 253, C.T.
175. Art. 263, C.T.
176. 1d.

177. La informacidn contenida en esta Seccidn fue ohtenida personalmente

por el autor en el Ministerio del Trahajo y de las personas mencionadas, supra,
nota 171. '
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gados"). Existe un Abogado para cada Distrito Judicial en cinco Departa-
mentos: Managua, Ledn, Granada, Chinandega y Masaya. Managua y Carazo tie
ne dos Abogados, es decir, un Abogado para cada Distrito de los dos que exis-
ten dentro de cada uno de esos Departamentos. Los restantes once Departamen-
tos de la Repiblica carecen de Abogados de los Trahajadores por lo que urge
proﬁéetlos de ese servicio legal.

’ No existe una Jefatura de dichos Abogados, los cuales dependen, para
su aéesoramiento, pero no jéfﬁrquicamente, del Jefe del Departamento Juridi-
co del Ministerio del Trabajo en quien se concentran las miiltiples funciones
legales, de todo el Ministerio. FEsto deja a dichos Abogados sin direccidn -
y guia rdpida o inmediata y sin supervisidn adecuada, como la que podria ejer-
cer un Abogado Jefe que los visite regularmente.

o Al
El remedio a esto seria la creacidn de una Jefatura Ngzional‘de Aboga- -

dos de los Trabajadores con funciones de inspectoria,direccidn y supervisidn
e iﬁcluso disciplinarias, aunqﬁe sin afectar la autonomia de los Abqgados en

los que al aspecto profesional se refiere.

Los Abogados de los Trabajadores trabajan solamente medio tiempo y les
es permitido ejercer libremente su profesidn en otras ramas del Derecho, aje
nas a lo laboral, Sus sueldos son, ademis,muy bajos y carecen de colaborado-

res competentes.

Los factores anteriores han contribuido a que el servicio sea muy defi-
‘ciente debido a la poca atencifn que prestan al cumplimiento de sus deberes
oficiales en los Departamentosmds pequefios o alejados de los principales cen-

tros de poblacidn, La falta de supervisidn no permite comprobar corruptelas
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mayores por ‘suerte no frecuentesbcomo 1a p051b1e deslealtad a los 1nte-fjv~f”
reses que repreeenta, que oca31ona1men£e se ha 1mputado a mas de uno.ij:pu
:Los Abogados de}%Os Tfabajadores deben ademds trabaijar a tiempo
completo’y'no a medio’ tiempo. Debe prohibirseles ejercer su profesidn pri- s
vadamente y ser mejor pagados para obtener abogados de calidad, estahlll-  "f
zdrseles en el desempeiio de esos cargos y exigirseles la dedicacidn y éonduc-;i

,.‘,

ta ética que debe esperarse de ellos. Ademas debe parantizarseles su. perma-ffh

e
o s

nencia en el cargo mientras cumplan debidamente sus funciones.

ii.  Problemas.
Un defect? fundamental en la forma de%prestar los servicios consiste
en que no se obtiene un mandato o poder del trabajador, aun/cuando pudiera
”

facilmente obtenerse un simple escrito-poder del cliente, que serid admitido
por el Juez o Tribunal. El resultado practico en que el trabajador tiene
que ocuparse de ﬁresentar los éscritos por si mismo y de ser notificado por
lo que debe abandonar su trabajo mientras dura la tramitacién del procedi-
miento laboral para étender estas cuestiones, Usualmente tiene que ir a bus-
car al Abogado al Juzgado del Trabajo y esperar por 1. Como el Abogado no
puede preparar alli el escrito, le da un apunte a mano en un papel que el -

trabajador debe traer al Ministerio del Trabajo o a la oficina respectiva.

En este lugar una secretaria busca un machote o formula quecila crea que sir-.&j

va para el caso, lo copia con las variantes que ella juzgan adecuadas y 10 ff”

t

entrega al trabajador, que debe entonces ir al Juzyado o donde proceda,:para;

entregar ese es crito,

’



Muchas veces la secretaria no conoce ni tiene.capacidad para darse
cuenta de las particularidades del caso y el machote que le entrega no
es correcto ni sirve para hacer las alegaciones que convengan al interés
del trabajador. Esto ocurre por no haber Abogados destacados permanente-
mente en las Oficinas del Ministerio pues los Gnicos que hay (uno por la
mafiana y otro por la tarde) estdn gran parte de su tiempo en el Juzgado
de Trabajo. En las demids cabeceras departamentales donde existe Aboga -

do de los Trabajadores este problema se agrava mas aun.

Para solucionar este problema es necesario que existan Abogados adicio-
nales que permaneezcan en las Oficinas Centrales del Ministerio o en los De;
partamentales y se dediquen a estudiar.los escritos que deben ser presenta-
dos por los tfabajadores sin perjuicio de seguir usando esos machotes cuando

ellos crean que son buenos y correctos en el caso particulaf”en que vayan a

ser usados.
Ademds es necesario que los Abogados de los Trabajadores obtengan un
poder o mandato de sus clientes para que los representen en el procedimiento

laboral.

También debe proveerse a loc Abogados de Managua con al menos un mensaje
ro con ‘motocicleta para permitir una comunicacidn rapida y efectiva de los
Ahogados, mientras éstos permanecen en el Juzgado del Trabajo, con las se-
cretarias que buscan, llenhn y entregan los machotes de los escritos que los
Abogados les encargan y, eventualmente, con los Abogados que permanecerian en

las Oficinas del Ministerio si llegan a nombrarse.
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Entre otros gastos del procedimiento, el trabajador reclamante tiene
que pagar al Juzgado por los gastos de transporte para las citaciones y
notificaciones que tiene que efectuar el Secretario. Es frecuente pagar
estos gastoe con largueza. Los bajos sueldos que reciben los empleados ju-
diciales justifican estas practicas en el sentir de sus superiores por lo
que aquéllos gozan de total impunidad. Un aumento sustancial de los sueldos
del Poder Judicial, una revisidn de los Aranceles Judiciales y la exencidn
de Pago por parte de los trabajadores que litiguen sus derechos lahorales
podrian ser soluciones a este problema. Mientras tales reformas no se im-
planten, la carga que esos gastos represetan para el trabajador podria ali-
viarse si los Abogados contaran con un automdvil del Ministerio que trans-
portara'a los Secretarios para esas diligencias. FEn Managua hay un automg-
vil del Ministerio que se supone vaya al Juzgado de Trabaijo, para este fin,
por lo menos tres veces por semana pero de hecho,se aparece al¥f{ un dia o
ninguno. Es urgente resolver esta necesidad proveyendo un veh%;ulo y cho-
fer permanentes para estos fines.

Otro ;foblema de las citaciones es que los patronos lag eluden. Cuando
se van a practicar es frecuente que nadie sepa ( o pretenda no saber) en el

Centro de Trabajo quién es el representante legal del empleador. F1l remedio

a esto seria la creacién de un registro de empresas no individuales en el
w

MInisterio de Trabajo y sus Delegaciones donde fuere obligatorio consignar -

e e e i b

el nombre del representante legal de la empresa y demds funcionarios autori-

i Bt

e e e e e

zados para oir notificaciones y citaciones.

Los procedimientos laborales se alargan indebidamente, Una razén para

ello es la no imposicidn de costas al empleador que sin razdn niegue sus derechos -
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al trabajador. Naturalmente; no temiendo a las costas, el empleador se
suele permitir el lujo de hacer alegatos insustanciales para dilatar -
el procedimiento y tratar - como muchas veces logra- de vencer al traba

jador por cansancio.

La situacidon del trabajador que ohtiene sentencia favorable es an-
gustiosa debido a la imposibilidad en que se encuentra de ejecutar o ha-
cer 'cumplir la sentencia. Para obtener un embargo de los bienes del em-
pleador tiene que pagar al Juez, segiin el Arancel, 25 Cérdobas para efec-
tuar la diligencia correspondiente en el lugar donde estén los hienes -
que van a embargarse. Pero el Juez no suele aceptar esa pequefia canti -
dad qﬁe apenas basta para los pastos de transporte y suele pedir 300 a
400 Cdordobas que es lo que le pagan los ahogados en los demds juicios. El
trabajador tiene que peregrinar de Juzgado en Juzgado.BuscaﬁaS-un Juez que

desee hacerse carge del caso vy usualmente se cansa v desiste quedidndose -

con una sentencia favorable que.de nada le sirva. Son victorias pirricas.

El remedio a esto debe ser facultar a los Inspectores de Trabajo pa-

ra efectuar embargos {inicamente en asuntos laborales: Ya esa facultad le

fué concedida anteriormente pero sin limitarla a lo laboral y el finico re-
sultado obtenido fué que los Inspectores se dedicaron a realizar embargos
en materia civil compitiendo con los Jueces por lo que hubo que privarlos

de esa facultad,

El automdvil y chofer antes aludidos serdn necesarios también (al menos
en Managua) para las diligencias de embargo, hdganla los Jueces o los Ins -

pectores de Trabajo.
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Una consecuencia directa de la escasez en el nﬁmero de Abogados de los
Trabajadores es la no presentacidn de apelaciones pafa ante el Tribunal -
Superior de Trabajo contra las sentencias adversas a los trabajadores. Aun
que la apelacidn se presentara a los Jueces del Trabajo, hard falta preparar
en Managua los escritos de apersonamiento y de expresidn de agravios. Los
dos {inicos Abogados de los Trabajadores de Managua, que trabajan tamhién me-
dio dia cada uno y ejercen su carrera privadamente, no dan abasto para ateﬁ—
der los asuntos originados en la capital y no pueden encargarse de la tra -
mitacidon de esas apelaciones que, por consiguiente no son atendidas por na -
die. De este modo quedan los trabajadores privados del derecho de apelacién
que la ley les concede.

Para solucioﬁar este problema debe crearse una Oficina de Apelaciones
Laborales en Managua y cargo de por lo menos dos-Abogadbé, cuyd Gnica ocupa-

.

cidn seria ocuparse de dichas apelaciones.

Las sentencias- en que se deniega la reclamacidn del trahajador no son
. apelables si lo pedido por éste no excede de 5N0 C6rdobas.178 Fsto parece

injusto ya que esa suma puede significar mucho para un pobre trabajador y la

importancia de su derecho no debia medirse finicamente en términos econdmi

cos.

Por @iltimo, resulta censurable que la responsabilidad del empleador

por el pago de sus adeudos a los trabajadores se asimile a una deuda cual

quiera. El resultado es que el empleador elude ficilmente su cumplimiento.

178. Art. 275, ine. f), C.T.
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Es aconsejable crear medios coercitivos para la ejecucidn de las sentencias

y sanciones personales a quienes dejen de cumplirlas en un plazo perentorio.

3. En lo relativo a la seguridad social.

No existe organismo alguno encargado de dar ayuda a los trabajadores
para exigir sus derechos relativos a la seguridad social. Cierto que el
Instituto Nicaraglense de Seguridad Social actlia con justicia y reconoce -

sus derechos a quien los tenga. Pero el pobre necesita algo mas.

Necesita, en primer lugar, quien le informe acerca de sus derechos.
Como vimos en la Seccidn III-A-3 la mayor parte de los beneficios que co-
rresponden a 1;8 familiares del asegurado fallecido no se abonan por no ha-
ber quien los reclame. La primera labor en esta materia deé'“los dopados de
los pobres debe ser la de divulgar esos beneficios que la lé; de séguridad

social concede y los interesadps desconocen. Esto podria hacerse por la -

radio, los diarios y en reuniones de obreros convocadas para ese fin, Pe-
10, -03 1aties reun- ros vocace ra

e o o, ————

T - e e e s

ro ademas la oficina de dichos abogados, es decir sus auxiliares, podrian
inquirir en el propio INSS quienes son los asegurados fallecidos y procurar
que algin trabajador social visite la familia, le informe de los posibles
derechos que le asisten e invite a los familiares con derecho a reclgmacién,
a concurrir a las oficinas de estos abogados para ser asesorados en la mate
ria.

Los referidos abogados podrian ayudar a los familiares referidos en la

obtencidn de la documentacidn que necesitan para reclamar sus derechos y en la
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presentacidn de la prueba testifical que sea necesaria, Asimismovpudierén.
formular denuncias en caso de incumplimiento por los patronos de sus ohli-

gaciones de inscribir en la seguridad social a sus empleados.

También pudieran los abogados de los pobres instar para que se extienda
el beneficio de la seguridad social a los trabajadores que aun carecen de -

-~ s o - -
€l que, como antes se dijo, son aiin la mayoria.

4, Como Consumidor.

Como se colige de lo expuesto en la Seccidn III-2 de este informe no -~
existe un mecanismo legal para que el consumidor pueda defender sus derechos.
. B re
Son las autoridades encargadas del control de precios (caso de.que se manten-
gan algunos o se creen otros después de la expiracidn del estado de emergen -
cia econdmica) las que, de oficio; cuidan de su aplicacién aunque, como alli

se sefiald, existen grandes deficiencias en esta materia por falta de inspec-

tores o carencia de otros recursos.

El Gnico medio de hacer llegar la voz de los consumidores a dichas au-
toridades es la denuncia especifica de violaciones cometidas. También podrian
denunciarse infracciones generalizadas y ejercer el derecho de peticidn o re-
clamacidn que reconoce la Constitucidn, para protestar de los dusos que se’-
cometan contra el consumidor y sugerir medidas para sancionarlos, evitarlos
o remediarlos. De esto podrian encargarse los ahogados de los pobres quienes
asimismo podrian ayudar a organizar Ligas de Consumidores que sirvan par# ‘%{‘

crear consumidores sagaces que sepan diferenciar las calidades de los productos.
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y conozcan su verdadero valor y a la vez sirvan como grupos de presidn pa-
ra la defensa de los derechos del consumidor. A estas Ligas debia reconocér
seles personalidad juridica y el derecho de ejercitar acciones piblicas en

representacion de los consumidores.

5. En Materia de Registro Civil y Cedulacién.

ﬁo tienen los ciudadanos pobres ningln organismo que los asista a ob-

tener su inscripcidn en el Registro Civil y su cédula de identidad. Los Bu-
fetes Populares de las Facultades de Derecho de la Universidad Nacional Au-
ténoma de Nicaragua y de la Universidad Centroamericana solamente pueden aten
der casos aisladgs. Lo mismo cabe afirmar del Bufete Popular de la Oficina -
de la Mujer. Los Bufetes de los Partidos Politicos Liberal y Conservador -
éuxilian a unos cuantos durante la &poca anterior a las.eleccggses pero su la
bor se dirige a obtener la ﬁartida de inscripcidn en el Regist;o Civil y cé -

dula correspondiente que solo sirven para votar. Adem3s los casos atendidos

son muy pocos.

Desgraciadamente no podemos recomendar que los abogados de los pobres -
atiendan esta clase de asuntos sino accidentalmente,cuando de la partida de

nacimiento dependan otros derechos (como los de la seguridad social)

Lo que es aconsejable es estudiar este asunto en un proyecto legal aparte
y considerar la posibilidad de cambios en la legislacién que hagan factible -
satisfacer esta necesidad urgente de gran parte de la ciudadania de inscri =~
birse en el Registro Civil para poder participar en la vida juridica de la que,

por ahora, estdn casi totalmente privados.
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POBRES DE LA CIUDAD

A.  DERECHOS

1. En la Tenencia de la Tierra

Tenencia de la tierra significa su control y uso. En esta Seccidn
A-1 describiremos los problemas y las formas de ese control en lo que respec
ta al hombre y la mujer pobres de la ciudad pero excluyendo lo referente a
flog derechos reconocidos a ellos en la Ley de Inquilinato, que serdn objeto

de la Seccidn B que sigue.

a. Barrios marginados
El concepto de marginalidad se refiere a los sectores pobres -
. s . . e sl P
que no participan o disfrutan de ciertos ‘beneficios sociales y. econdmicos que
gon comunes a los demds ciudadanos y que tampoco tienen parte alguna en la -
toma de decisiones en la sociedad en que viven. La primera caracteristica -
es llamada "falta de participacidn pasiva" y la Giltima "falta de participa-

1/

cién activa".=

En Nicaragua se usa la expresidn "barrios marginados" para de
signar las dreas en que viven esos sectores pobres que se encuentran al mar

gen del desarrollo y de la estructura social del pais.

1/ A.I.D. Nicaragua. Oficina de Vivienda y Desarrollo Urbano, Anilisis
del Sector Urbano de Nicaragua (mimeo 1974) Seccidn 6.1
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La falta de participacidn pasiva se ha detectado en Nicaragua
por la presencia de indicadores tales como analfabetismo, escolaridad, asis
tencia escolar, equipamientos educacionales y de salud, vivienda, infraes~
tructura (servicios de agua, electricidad, tel&fonos) y financiamiento mu-
nicipal (centro con menos 0.15 kildmetros de calle por kildmetro cuadrado o

P - . - - ‘. 2. -
con menos de C$20 de ingreso tributario anual per capita. El resultado
de un estudio en que se usaron estos indicadores ha sido elocuente pues mues

tra que los barrios marginales no es un problema exclusive de Managua sino

también de muchas otras ciudades.3

ORDENAMIENTO DE CIUDADES SEGUN SU GRADO DE MARGINALIDAD

No. de veces No. de veces
Ciudad Puntaje en indice bajo Ciudad Puntaje en indice bajo
de marginalidad de marginalidad

Managua ¢ 29 0 San Rafael del S. 20 3
Riyas 28 0 Ocotal 19 2
Jinotepe 28 0 Matapalpa . 19 2
San Marcos 28 3 Somoto ' 7. 2
Corinto 25 0 Masatepe 16" 4
Masaya 25 0 Chichigalpa 13 6
Granada 25 1 San Carlos 12 6
Diriamba 22 1. La Trinidad 12 6
Esteli 22 1 El Viejo 12 6
Pto.Cabezas 22 3 Tipitapa 12 6
Boaco 21 1 Camoapa 11 6
Ledn 21 1 Prinzapolka 10 6
Jinotegal 21 3 C. Dario 8 8
Bluefields 21 5 Nagarote 8 8
Chinandega 20 0 Diriomo 8 9
Nandaime 20 1 Larreynaga 7 8
Juigalpa 20 2 Jalapa 6 10

La Paz Centro 6 10

FUENTE: A.I.D. Oficina de Vivienda y Desarrollo Urbano, Andlisis del Sector
Urbano de Nicaragua, (mimeo 1977), Seccidn 6.4. El método seguido para obtener
este ordenamiento fue el siguiente:

Primero, se asignaron los siguientes valores de ponderacidn a la cla-
sificacidn de ciudades por caracteristica: indice alto = 3, moderadamente alto
= 2 y moderadamente bajo = 1, indice bajo = 0. Sumados los 15 valores pondera-
dos se obtuvo un ordenamiento de ciudades desde las que se encuentran en mejor
situacidn hasta las que ostentan mayores caracteristicas de marginalidad.

Segundo, se detectd el niimero de veces que cada ciudad aparece en el
rango de "indice bajo" de marginalidad en la totalidad de los cuadros relativos
a dichas caracteristicas. Se combinaron ambos métodos para establecer las ciu-
dades de mayores caracteristicas marginales. Como se verd, coincidieron las ciu
dades cuyo valor ponderado suma menos de 15 puntos con las que aparecen 6 o mas
veces en el rango de baja marginalidad.

2, Ig,, Seccidn 6.3.
3, Véase el cuadro que anarece.
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'Sin embargo el fendmeno de la marginalidad se ha agudizado en

ManagQa‘COmo consecuencia del‘terrehoto que destruyd gran parte de la ciudad

en;Diéiémbte de 1972.

b. Urbanizaciones!ilegales o clandestinas

La situacidn juridica de un gran niimero de barrios marginados
es ominosa por estar ubicados en urbanizaciones realizadas al margen de la ley.

Las leyes de urbanismo5 exigen que antes de lotificar y vender
se presente'una solicitud al Vice Ministerio de Planificacidn Urbana ("VIMPL'")6
acompafiada de planos y proyectos ajustados a ciertos requisitos preestablecidos
por dicho Vice Ministerio. Si el VIMPU encuentra correcto el proyecto de urba
nizacidén deberi presentarse fianza para garantizar que el urbanizador realiza-
rd las obras comunales de ley y donado gratuitamente al Distrito Nacional o a
la Municipalid;d respectiva las dreas que ocupen 0 vayan a ocupar en el futuro
las calles, avenidas, escuelas, bibliotecas, estacionamienboe.pﬁblicos, bombe~
ros, parques y puestos de policia. Solamente después de coﬁéietadoé estos re-
quisitos y de realizadas ciertas obras de trabajos de mejoramiento se aprobard
1a urbanizacidn mediante acuerdo dictado por el Ministerio del Distrito Nacio-

nal o el Consejo Superior de la Oficina de Urbanismo de la Municipalidad y co-

rrespondiente. 7

4.  Vease ol estudio del Instituto Centroamericano de Administracidn de Empre
sas (INCAE) Estudio sobre la situacidn de la Vivienda de las Familias de Bajos
Ingresos en Managua. (Centro de Asesoramiento Doc.NI1/PL-016A, Mimeo, Octubre 1974)
5. Articules | al 4 de la Ley de Urbanizaciones de 21 de marzo de 1956 modifi-
cada por la ley publicada en La Gaceta No.240 de 20 de octubre de 1959, Esta ley
exige que los documentos a que alude el texto principal se presenten ante la Ofi
cina Nacional de Urbanismo. Dicha ley, que se refiere {inicamente a las urbaniza-
ciones realizadas dentro del Distrito Nacional, fue modificada por la que se cita
en la nota subsipguiente. Vedse también la ley creadora de dicha oficina, de 25
de noviembre de 1954,

6. Articulo 1 de la ley de 3 de octubre de 1973 que adiciond el articulo 1 de
la ley Orgdnica del Distrito Nacional y de Municipalidades y cred el Viceminis-
terio de Planificacidn Urbana, bajo la dependencia del Ministro del Distrito Na-
cional y confirid a dicho Viceministerio las atribuciones conferidas a la Ofici
na Nacional de Urbanismo por su ley creadora y por las leyes posteriores a ella.
El articulo 2 de dicha ley también confirid al VIMPU las mismas facultades en lo
que se refiere a los demds municipios siempre que las ejerza "a solicitud de la
Municipalidad respectiva".

7. Art.8 ley de Urbanizaciones. Vedse tambi&n la nota 6 que precede.
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Los urbanizadores ilegales y élandestinos proceden a la iﬁvég
sa: sub&ividen el terreno y venden los lotes sin realizar dichas obras ni
cumplir con tales requisitos. Después que el reparto o colonia estd habita
da por cientos o miles de familias pobres tratan de aprovechar en su favor
la situacidn que los propios urbanizadores crearon para presionar al Gobier
no a que legalice la urbanizacidn alegando los beneficios que tal legaliza-
cidn traeria aparejada a esas familias.

La ilegalidad de la urbanizacidn conlleva la ilegalidad (aun-
que no la»nulidad) de los titulos de propiedad de los compradores de lotes,
es decir, alin en el caso de que puedan pagar en totalidad el precio de esos
lotes en los plgzos sefialados por el vendedor no podrdn gozar de los benefi
cios de inscribir la escritura de venta en el Registro de la Propiedad, re-
quisito indispensable para poder obtener crédito hipatécarigréue pudiera -
servirle para construir una casa mejor. La propiedad del loée queda, pues,

en un status juridico inferior como consecuencia de esta falta de legalidad

de la urbanizacidn.

Ademis de esto las familias que tienen la desgracia de vivir
en esos barrios tienen que contentarse con carecer de calles, de suministro
de agua, de drenaje de aguas negras, de electricidad, de telé@fonos y de otros
servicios piiblicos. Si logran alguno o varios de estos servicios es por su
propia cuenta y cargo o a cargo de la comunidad, porque el urbanizador soig
provee la tierra riistica que, sin embargo, cobra como urbana.
c. . Formas de tenencia y sus ptpblemas
A En_;qs barrios pobres\dg las ciﬁdadés nicaraguenses se encuen

tran las siguientes formas de temencia:
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i; Ocupacidn iiegal o precaria de la tierra
Los ocupantes ilegales o precarios, llamados popularmente
"péracaidistas" suelen posesionarse de tierras del Distrito Nacional o del -
Estado y solo ocasionalmente de tierras de propiedad privada. Carecen de to

do titulo de propiedad que los autorice a poseer. .

Urge un plan de titulacidn de estas tierras con el mismo
alcance y métodos de los planes, mds usados, de titulacidn de tierras risti-

cas, lo que, ademds servird para los fines fiscales del Estado.

ii. El arriendo
Esta forma de tenencia caracteriza las viviendas conoci~
das como "cuarterias" o casas grandes que se arriendan por cuartos a diferen

tes inquilinos que comparten un patio central, un puesto de apua y servicios

P ~ 8 - . ey
higiénicos y bafio comunes. Asimismo se usa en numerosas casas distribuidas
por todo el &mbito de las ciudades nicaraglienses y en los barrios marginados,
tanto para el arriendo del terreno como del terreno y la vivienda al mismo -

tiempo.,

iii. Posesidén con contrato de promesa de venta con '"opcion"

Fs la forma de tenencia mds usual en las urbanizaciones -
clandestinas o ilegales. Se trata de un documento privado en el cual el ur-
banizador, promete vender un lote (generalmente yermo) al "comprador -
~ promitente', si &ste cumple exactamente la promesa que hace a aquél de pagar
le el precio convenido en abonos, en las fechas respectivas sefialadas en el

contrato.

8. Censo de la Vivienda de 1971. Definiciones de conceptos basicos.
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81 el comprador-promitehte no cumple exactamente con esta
promesa o incumple cualquier otra de las numerosas condiciones y estipulacio
nes del contrato, el "vendedor-promitente" se reserva la "opcidn" de cancelgf
le el contrato. Por desgracia el urbanizador ilegal se vale de esta clausula
en numerosas ocasiones para desalojar al comprador aiin cuando &ste le hayélgg '
gado la mayor parte del precio o para obligarlo a firmar un nuevo contrato de
promesa de venta a un precio muy superior al primitivo y original aprovechin-
dose de las obras y servicios que el Estado pueda haber realizado y que ha-

yan aumentado el valor de la tierra.

iv. Posesidn del pr.pietario
Existe cuando el dominio ha sido traspasado al ocupante
del inmueble. Es compatible con el adeudo del precio de vent#,. que puede

L

estar garantizado con hipoteca constituida sobre dicho inmueble.

Esta forma de tenencia es escasa en barrios marginados
pero es usual en las.casas de las colonias de interés social del Banco de
la Vivienda de Nicaragua (BAVINIC) y las Compaiiias privadas del Sistema Na
cional de Instituciones para vivienda, tales como Inmobiliaria, CAPSA y -~

otras.
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;25 f?Cdmo Inquilinos
- ‘a. Preceptos constitucionaleé
La actual Constitucidn Politica de 3 de abril de 1974, repitien
dd:ﬁn‘breccpto contenido en las constituciones de 19488a y 19509, faculta al
Poder Legislativo para ''decretar leyes de inquilinato que restrinjan la liber

vl
tad de contratacidn" 0.

b. Ley de Inquilihéﬁé vigehte: derechés que concede

La'Ley de‘Inquilinato vigente fue promulgada el 1 de diciembre
de‘1977.11 Tiene por finalidad proteger a la parte dé&bil de la relacidn a--
fréndaticia, és decir, al inquilino. En general, sus normas son imperativas,
dado el interé&s social que tutela, lo que trae como consecuencia la irrenun-
ciabilidad de los derechos que otorga y la nulidad dg'los Eiﬁtos hechos en
contravencidn a ellalz. ' “ -:;

La ley solamente se aplica a los contratos de arrendamiento de
viviendas, cuyo canon mensual éea igual o inferior a los mil quinientos cér-
dobas en la ciudad de Managua, a mil cérdobas en las ciudades de Ledn, Chinan
dega, Corinto, Masaya, Jinotega, Diriamba, Jinotepe, Esteli, Dluefields, Boaco,
Riva§, Matagalpa, Granada, Somoto, Juigalpa y Ocotal y a quinientos cdrdobas

en las demds poblaciones de la Repﬁblica.13

8a. Art. 133 inc. 6, C de 1948, '"Dichas leyes de inquilinato tendrdn un térmi-
no de vipencia de un aiio, pudiendo el Congreso prorrogarlas las veces que fuere
necesario. '

9. Art. 148, inc.7, C. de 1950 idéntico al citado en la nota precedente.

10. Art. 148, inc.7, C. de 1974, Esta vez no se sefiald limite a la vigencia
de tales leyes.

11, Sus untecedentes legislativos son las leyes de inquilinato de 28 de sep~
tiembre de 1939 y sus reformas, de 29 de agosto de 1942, de 4 de agosto de 1944,
de 17 de septiembre de 1953 y la ley de 24 de octubre de 1957 que recientemente
fue derogada, y que, con algunas modificaciones, fue reproducida por la vigente.
12, Art, 28, L, I,

13. Art. 1, L. I. La L.I. anterior establecia montos mds bajos. El aumento
de la cuantia establecido por la vigente L. I. viene a beneficiar a mayor can-
tidad de personas.
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Para cumplir sus propdsitos de proteccidn, dicha ley crea o

reconoce los siguientes derechos o garantfas a favor del inquilino:

-

i. Sefiala en forma taxativa las causas en virtud de las -

cuales puede el arrendador recuperar el inmueble.14

ii. Dispone que el canon mensual de arrendamiento no puede
exceder de la doceava parte del diez por ciento de la valoracidn fiscal del
. 15 . . .
inmueble arrendado™~ y prohibe su aumento, excepto en caso de camhio de in-
quilino que no sea abuelo, padre, conyuge, hijo, compafiero o compariera o
compaiiera del anterior, siempre que vivieren juntos con éste, o cuando la

AP 16 .
valoracidn fiscal fuere aumentada " . El arrendador que subiere el canon de
arriendo, pagarid como pena al inquilino el doble del canon, quedando ademis
. C s 17.
obligado a devolver el exceso o excesos cobrados en los {iltimos tres meses

’

La ExcelentIsima Corte Suprema de Justicia ha declarado ilfcito el alza del

. 18
canon de arrendamiento.

iii. Obliga al comprador a respetar el arriendo aunque éste

. . . 19
no se hubiere inscrito.

iv. Extiende sus beneficios y efectos en el caso de falleci-
miento del arrendatario, a sus abuelos, padres, cdnyuge, compafiero o compa-

fiera e hijos, siempre que unos u otros hubieren vivido con el arrendatario.

14, Art., 4, L. I.

15. Art. 3, L. I.

16. Arts, 12 y 13, L. I,

17. Art. 29, L. I.

18. Consulta del 18 de abril de 1966, B. J., p. 86.
19. Art, 31, L. I.

20, Art. 14, L. I,
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v. No permite al‘atrendador pedir la suspensién de los ser-
vici%s de luz y fuerza y de agua que estén a su cargo. Si el arrendador --
suspende el pago de dichos servicios, el inquilino podrd hacerlo, deduciendo

~su importe del monto del alquiler. La empresa que preste esos servicios es-

td obligada a seguirlos suministrando mediante el pago de los mismos y ahono

a la deuda del arrendador.21

vi. Se prohibe al arrendador, bajo sancidn de multa de C$100.00
a €$1.000.00 y restitucidén de lo que se llevd, el retirar materiales integran

tes de la casa o local arrendado.22

vii. Se reduce a un 50 por ciento el canon de arrendamiento -
vigente, cuando una vivienda sea declarada insalubre por la autoridad sanita
ria departamental, reduccidén que durard hasta su cierre, ﬁ%ﬁolici§n o repara
cién. Si la autoridad sanitaria exigiere la desocupacidn del inmueble arren
dado, el propietario no podrad volver a arrendarla si no cumple con las pres-
cripciones sanitarias. En todo caso tendrd derecho el inquilino que desocu-
pd la casa declarada insalubre, a que se le restituya como inquilino, una vez
que se realicen los trabajos que la hagan habitable, pagando como canon el que

sefiale la Oficina de Inquilinato, tomando en cuenta la inversidén que con ese

objeto hubiere hecho el propietario y la valoracidn fiscal.
4

21, Art, 15, L. T,

22. Art. 16, L. I.

23. Art. 17, L. T. El derecho a retornar al inmueble también estd estableci
do a favor del arrendatario en el Art., 8 de la L.I. en el caso de que el

propietario incumpla las obligaciones que se le imponen cuando reclama del in

quilino la entrega del inmueble para habitarlo o para que lo habiten sus abue

los,padres o hijos. La ley no lo concede para construir de nuevo, lo que ha

sido considerado como injusto. Es conveniente autorizar la anotacién preventi

va del retorno en el Registro, a fin de evitar perjuicios a los terceros.
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viii. No se permite el arriendo de inmuebles o partes de los
mismos que no tuvieren servicios higiénicos. En caso de contratos anterio
res a la vigencia de la ley, obliga a los propietarios a instalarlos, bajo

la sancidn, si no lo hicieren, de €$50.00 diarios de multa.24

c. Causales para pedir la restitucidn del inmueble
Como excepcidn al derecho del inquilino a continuar indefini-
damente como arrendatario, mientras cumpla sus obligaciones como tal, la ley
de inquilinato permite pedir la restitucién del inmueble en los casos siguien

25

tes:

i. Cuando el arrendatario no haya pagado el canon de arren-

datario, veinte dias después de ser exigible.

ii. Cuando se destinare el inmueble a.uso dig;}nto de vivien-
da, sin que se entienda que se le da uso diferente, cuando se ocupare parte
del inmueble arrendado para una oficina profesional, pequeiio negocio o escug
la del arrendatario, o para depbsito de productos del arrendatario que no -

sean peligrosos o perjudiciales al inmueble.

{ii. Cuando el inmueble arrendado se use para mancebias, can-

tinas, 0 se ocupe en actividades prohibidas por la ley.

iv. Cuando el arrendatario subarriende el inmueble sin autori

zacidn escrita del arrendador o lo diere en comodato.

v. Cuando el propietario necesite el inmueble para habitarlo

o para que lo habiten sus abuelos, padres‘o hijos.

24. Art. 30, L. I.
25, Art. 4, L. I.
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vi. Cuando por culpa del arrendatario o de las personas que
conﬂéi-haﬁiten, ge causen dafios al inmueble arrendado por valor que exceda
a una mensualidad de la renta y no lo reparase dentro de un mes de requeri-
do al efecto por la Oficina de Inquilinato, ante quien se comprobara el da-

no causado.

vii, Cuando el arrendador vaya a construir de nuevo.

3. En Materia de Crédito

Los abusos cometidos por los prestamistas con los pobres son nume
rosos y graves. La forma en que funciona el crédito podria describirse so-
meramente estableciendo cuatro escalas. Una, constituida por los bancos e
. . . . . . 26
instituciones financieras legalmente establecidas como tales.”  Otra por --
instituciones "financieras" irregulares. Y la {iltima por préstamistas pro-

.

fesionales.

Los afortunados que puedan mostrar un ingreso familiar mensual -
igual o superior a C$2.500 cdrdobas, tengan buenas referencias bancarias vy
comerciales, trabajo estable, tres fiadores solventes, y sean, ademis, cliqﬁ
tes del Banco, pueden acudir a una institucidn bancaria o financiera legal-
mente establecida que les carga un inter&s de hasta el 12 por ciento anual y
les descuenta una comisidn del 4 o 5 por ciento sobre el importe del présta-
mo lo cual es relativamente excelente si se compara con otras formas de cré-

4]
dito. 2

26, Es decir, de acuerdo con la Ley Especial sobre sociedades financieras,

de inversidn y otras, Decreto No. 15-L, de 9 de abril de 1970.

27. Id. Vedse la Ley Orgdnica de la Caja Nacional de Crédito Popular, pu-

blicado en La Gaceta No. 247 de 5 de noviembre de 1940.

28. Art. 9 de la Ley General de Cooperativas, Decreto 1833 de 23 de junio
de 1971,

29. Informacidn recogida personalmente por el autor.
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Los que solamente tienen 1.000 o mds cdrdobas de ingresos fa-
miliares mensuales pueden acudir al Banco de Crédito Popular30 que les exi-~
ge también tres fiadores solventes, abrir una cuenta de ahorros (lo que les
convierte en clientes) Yy una carta de su empleador prometiendo descontar del
sueldo del prestatario las cantidades necesarias para amortizar_el préstamo

con sus intereses.

Unos pocos, relativamente hablando dado el gran nimero de po-
bres, tienen acceso al crédito mediante las Cooperativas de Ahorro y Crédito
a las que pertenecen Yy que exigea requisitos andlogos a los anteriormente -

enumerados.

Todos los demds, la inmensa mayoria, no puede obtener préstamo
sino de algiin familiar o amigo (tan pobre como ellos) o caer~en las garras

de las financieras irregulares o de prestamistas individuales,

Estas "financieras" irregulares exigen igualmente tres fiado-
res solventes y prestan hasta 10,000 Cordobas., Pero cometen los siguientes
abusos:

. En primer lugar exigen que el dinero prestado se deposite en
una cuenta corriente, que debe abrir el prestatario en un Banco y que contra
esa cuenta gire aquél cheques postdatados con la fecha en que debe efectuar
los pagos y la suma que debe entregar en cada ocasidn. La razdon para este
procedimiento es conceder a la "financiera" 1la oportunidad de poder acusaf

criminalmente al prestatario si no de los cheques es devuelto por el Banco

30. Supra nota 27, . .
3l. La informacidn a que se refieren los seis parrafos que siguen fue reco-
gida personalmente por el autor. o



- 69 -

por;faita de fondos, lo que es un delito sancionado con pena de prisidn que
oséila entre seis meses y seis afios, seglin la cuantia de la estafa (en este
caso del cheque o cheques no pagados por el Banco). Para ello se requiere

notificar al librador del cheque (el deudor) por medio de un Juez de lo Ci-
vil o Notario y que el valor del cheque o cheques no sea pagado en el térmi

no de tres dias. Es decir, se simula un delito que no se ha cometido.

El segundo abuso es hacer firmar al deudor un pagaré por el -
importe total del préstamo mas intereses que varian desde un 10 hasta un 15
por ciento mensual, calculados sobre la suma prestada. Es decir, ademds de
cargar un interés excesivo (el interés mdximo permitido por la ley es de un
uno por ciento mgnsual) se calcula ese interé&s no sobre los saldos insolutos
sino sobre el capital total haciendo que, de hecho, el interés real sea mu-

. ! 2o

cho mayor. Para poder evadir las prohibicionesilegales ese interés se acu-
mula o suma al capital haciendo aparecer que la suma prestada es mucho mayor

que la verdadera. Ademds se dedice una comisidn del 4 & 5 por ciento sobre

la suma prestada y los intereses del primer mes.

El tercer abuso es hacer firmar al deudor un contrato de mutuo
y prenda industrial en que se dan ciertos objetos reales o imaginarios en -
prenda. Naturalmente que la prenda industrial no fue creada para ser usada
en operaciones privadas de esta indole. Pero se desvirtlia su naturaleza pa-
ra poder acusar criminalmente al deudor, en el caso de que no pague, por ha-

ber dispuesto de sus bienes dados en prenda.
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El cuarto abuso es hacer firmar 51 deudor un escrito de alla-A
namiento a una futura demanda que pueda presentar el acreedor. Por supuesto
que dicho escrito no tiene fecha para que la "financiera" le fije después la
fecha en que supuestamente el deudor conteste la demanda. De esta forma se

priva al deudor del derecho de defensa ante los Tribunales de Justicia.

Como una gran proporcidén de estos préstamos (algunos calculan
que un 25 por ciento) no se pagan en tiempo, los Juzgados de lo Criminal es
tédn inundados de acusaciones de estafa contra los deudores morosos. Por --
otra parte también los Juzgados de lo Civil conocen.de numerosas demandas y
la primera noticia que de ellas tiene el deudor es cuando se aparece el Juz
gado en su casa a llevarse sus muebles y artefactos @léctricos.

. s

Los prestamistas personales seon afin peores. Aupque también
recurren a tretas semejantes a las "financieras', muchas vecés realizan sus
transacciones ordinariamente pequefias en forma oral. Pero los medios de co
bro son mafiosos pues usan como cobradores elementos de la mids baja calaiia
que por su aspecto, modales y expresiones amenazantes infunden pavor a los
deudores, llegandose incluso al maltrato fisico cuando es necesario. El in

terés que cobrdn estos prestamistas es del 20 al 30 porciento mensual.

Naturalmente que hay leyes que defienden al deudor contra es-
tos abusos. La Constitucidn de la Repiiblica prohibe la usura, declara de_
orden pliblico la ley que sefiale limite maximo al interé@s del dinero y exige

que dicha ley determine la pena que debe aplicarse a los contraventores.

32. Art. 69’ Cn.


http:contraventores.32
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La Ley de Intereses castiga a estos con pena de prisidn en su término minimo
y multa equivalente a diez veces la suma a que ascienda el exceso de intere-
3 . . , . . . .
ses 3. Dicha ley fija como interés legal el que las instituciones bancarias

. - 34 .
pueden cobrar en sus operaciones de préstamo. Y el Banco Central, autori-
. ... 35 . . .
zado por su ley constitutiva™~ para fijar las tasas de inter&s a que se refie
, . s e . 36
re la ley de intereses la fijo en un doce por ciento anual, Lo que sucede
es que nada de esto se cumple por las "financieras" ni por los prestamistas

particulares por falta de abogados que defiendan a las pobres victimas de -

las maquinaciones de aquéllas.

De intento dejamos sin considerar ciertos abusos cometidos por
los bancos, instituciones financieras legalmente estableci@gg como tales se-
- . . , , - 37 ~
gln la ley de la materia einstituciones de Ahorro y Préstamo = por no afectar
ordinariamente a las familias de mds bajos ingresos que pudieran ser recipien
tes de un servicio legal gratuito para los pobres. Sin embargo, reconocemos
que en ocasiones pudieran ser objeto del conocimiento de dichos abogados con

arreglo a las leyes respectivas, citadas en esta seccidn.

33. Ley de Intereses, publicada en La Gaceta, No. 246 de 4 de noviembre de
1940, Art. 4,

34, Id., Articulos 1, 2y 5.

35. Ley Orgdnica del Banco Central de Nicaragua.

36. Resolucidn No. CD-9-C-70 del Consejo Directivo del Banco Central de Ni-
caragua tomada el 7 de abril de 1970.

37. Estas instituciones estdn regidas por la Ley Orgdnica del Sistema Nacio-
nal de Ahorro y Préstamo, Decreto No. 1192 de 14 de junio de 1966,
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B.  PROTECCION DE ESTOS DERECHOS

1. Relativos a la Tenencia de la Tierra

La proteccidn del ciudadano contra la existencia de barrios clandes-
tinos o legales es, en primer lugar, la exigencia legal de que las urbanizacio
nes sean aprobadas antes de realizarse la venta de lotes.38 Para tal aproba-
cidn, como antes se vid, hace falta llenar una serie de requisitos entre los
cuales estd la realizacidn de ciertas mejoras, como calles pavimentadas, ser-
vicio de agua potable y alcantarillado sanifario y pluvial.39 Dicha aproba-
cidn la realiza en Managua el Minsterio del Distrito Nacional40 y en los de-~
mds departamentos. de la Repiiblica la Oficina de Urbanismo de la Municipalidad

correspondiente.41

Otra forma de proteccidn es la declaracidn de legalidad que pueden hacer
los mismos organismos. Esta declaracidn de ilegalidad poco o nada ‘Beneficia a
las familias de bajos ingresos que han adquirido un lote en las urbanizaciones
clandestinas o hechas al margen de la ley. La comunicacidn que de ellas se
hace (o debiera hacerse) al Registrador de la Propiedad correspondiente no
produce otro efecto que impedir la inscripcidn de las escrituras que el --
'urbanizador" otorgue en favor de los pocos afortunados que han podido pagar
on exacta puntualidad los plazos en que se divide el precio de venta y com-

>letado su pago. Es decir, es en realidad una sancién impuesta al comprador

8. Esto se desprende de lo dispuesto en el Art. 8 de la Ley de Urbanismo.-
Vedse supra notas 5 y 6.

9. Art. 5 Ley de Urbanismo. Vedse supra notas 5y 6.

0. Art. 8, Ley de Urbanizaciones. Vedse tambi&n supra nota 6. En la actua
lidad se proyecta dar cobertura nacional al VIMPU. De hecho ya actila en

:iudades como Ledn y Granada y presta asesoria a las dem3s Municipalidades en

rirtud de un Convenio firmado con el Ministerio de Gobernacidn el 28 de octu-

ire de 1977.

1. Id.
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deiL}@te mis que al lotificador, que continfia impunemente su negocio con o
siﬁ aéélaracién de ilegalidad causa perjuicio a los pobres que necesitan -
un techo donde cobijarse y carecen de oportunidades para conseguir algo me
“jor quienes seguirdn "comprando" lotes para levantar en ellos, generalmente
con sus propias manos, una choza que sientan como suya, aunque legalmente
se incorpore a la tierra y, junto con ella, sea propiedad del vendedor que
se reservd el dominio del lote hasta el pago de la totalidad de su précio.

Por otra parte, no convendria hacer desaparecer esos barrios mien
tras los pobres que en ellos viven no tengan otro lugar mejor a donde mudar
se.

Hay vaFias razones que aconsejan mejorar esas urbanizaciones ile=-
gales en lugar de eliminarlas. La lotificacidn es adecuada en el sentido

’ LA

que los lotes tienen un tamafio adecuado y estdn adecuadamente.distribuidos
en manzanas, frente a calles bien proyectadas, aunque no pavimentadas. Esto
facilitard la introduccidn de servicios de que todavia no disponen. Es po-
sible conceder créditos para la adquisicidn de materiales econdmicos que -
faciliten la autoconstruccidn y asi mejorar las viviendas sin gravar dema-
siado al pobre ni al erario pﬁblicozf2 La Agencia para el Desarrollo Interna

cional estd financiando algunas mejoras tales como suministro de agua potable.

Los servicios legales gratuitos para los pobres pueden ayudar mu-
cho a las familias de los barrios marginados. Una campaiia de divulgacidn y
gestiones cerca de los urbanizadores podria mejorar las cldusulas de los con

tratos leoninos de promesa de venta. Otras gestiones con las autoridades

42. Supra nota 4.
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podria lograr normas legales de proteccidn a los compradores sin desconocer
los derechos de los vendedores, solo eliminando abusos, como el forzar a
los que incurren en mora a firmar nuevos contratos con precio muy superior
al original. La posibilidad que los adquirentes de lotes tendrian de ser
defendidos en juicio por los abogudos de los pobres, serfa suficiente para.
frenar los abusos. Tambi&n los abogados podrian instruir a esos pobres de
la necesidad de cumplir ciertas obligaciones de los contratos o gestionar -
un‘arreglo conveniente para ambas partes, Esto serfa muy diferente de la -
situacidn actual en que una de las partes dicta a su capricho las condicio-
nes del contrato y la otra, mds débil, no tiene otra alternativa que aceptar’
las y cumplirlas o atenerse a las consecuencias.

La demostracion mids palpable de esta sugerencia es gue algunos gru-
pos de vecinos de esos barrios se han prganizado y acudido al Distrito Nacio-
nal, al VIMPU y al Congreso de la Repilblica con sus denuncias, que han reci-
bido amplia publicidad y han logrado que los duefios se interesen en obtener
una declaracidn formal de legalidad de las urbanizaciones tal como ha ocurri

do con el ya legalizado barrio "La Fuente".
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2. -La Oficiﬁa de Inquilinato
Esta Oficina fue creada por la primera Ley de Inquilinato en 1957
como consecuencia de un movimiento organizado de inquilinos que estuvo muy
activo en los primeros meses de ese a6043. Radica en la ciudad capital,-
adscrita al Ministerio de la Gobernacidn. Las funciones de esta oficina -
la ejercen los Jefes Politicos en las cabeceras departamentales y en las -
otras poblaciones los Alcaldes Municipales. No existe, pues, fuera de Mana

gua, ningiin personal dedicado exclusivamente a la cuestidn inquilinaria, por

lo que dichos funcionarios dan poca o ninguna atencidén a estos problemas.

El Jefe de la Oficina de Inquilinato de Managua tiene las funciones
de un amigable cqomponedor y sus resoluciones son obligatorias para las par-
tes cuando ambas solicitaren su intervencidn. También‘tiene‘fypciones de -
conciliacidn en todas las demds cuestiones de inquilinato en qué sean soli~
citados sus oficios con ese objeto pero los convenios a que se llegue median

te esa conciliacidn no tendrdn fuerza de sentencia ejecutoriada a menos que

asi lo hayan pedido expresamente ambas partes.

Conocen también de todos los casos relacionados con la recuperacidn
por el arrendador de inmuebles cuyo canon mensual sea igual o inferior a -~
€$1.500 y por lo tanto, si el arrendador se decidiera a pedirla, deberd ago-

tar las gestiones previas ante dicha oficina y acompafiar a la demanda, para

43. La primera ley, de 24 de octubre de 1957, fue precedida de una lucha del

movimiento obrero que promovid la formacidn de una Liga de Inquilinato de
Nicaragua, cuyos objetivos eran la promulgacidn de una Ley de Inquilinato demo
cratica y la construccidn de casas para los inquilinos pobres. Se fundd en -
los primeros meses de 1957 e hizo fuerte presidon sobre el Presidente de la Re-
piiblica y el Congreso Nacional para que se aprobara una ley fundada en princi-
pios que protegieran ampliamente al inquilino. Dicha liga ya no existe.
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que el Juez pueda darle curso, la certificacidn de la Oficina de Inquilinato
en la qué’conéte que las partes no han podido arreglar o definir sus diferen
cias en dicha oficina. Es nulo todo lo actuado por el Juez,sin el requisito

de la gertificaci&n.44 ‘ S R

Actualmente en la Oficina de Inquilina:o de Méﬁagﬁa‘trabajan once -
personas, inéluyendo al Jefe de la Oficina, al Oficial Notificador de las re -
soluciones que €sta dicta y a un Abogado. Su presupuesto no es adecuado, por
lo que existen algunas necesidades que satisfacer, como po ejemplo la falta
de un vehiculo para varios sectores pues las distancias entre unos y otros son
largas, razdn por la cual la labor del notificador se hace dificil y el inqui
lino interesado tiene que pagar los gastos de transporte.

s

La mencionada Oficina interviene como mediadora entre el arrendador
y el arrendatario, con la finalidad de lograr un acuerdo entre ellos. En es-
ta forma se le ahorran gastos al inquilino y se trata de evitar que el conflic

to pase al conocimiento de los tribunales de justicia.

La Oficina de Managua tiene un gran volumen de trabajo y con alguna
frecuencia protege a los inquilinos perjudicados por los abusos de los arren
dadores que se valen de muchas maniobras para expulsar los del inmueble arren
dado, como por ejemplo, desentejar la casa, cortar los servicios de luz y a-
gua. En tales casos, prohibido.por la ley, la ofi;ina.impone multas y ordeﬁa ;

el restablecimiento de los materiales o del servicio cortado. "

44, Arts. 7, Gltimo paft;grY‘ZQ;iL;”I;‘
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’«“2~]E1 Abogado de la oficina de Managua es un auxiliar y asesor legal de
.lgimismh sin extenderse a la defensa o asistencia legal a los inquilinos. No
éiiéte, pues, un Abogado que a semejanza del de los trabajadorzs, brinde asis
.tencia legal gratuita a los inquilinos en los conflictos que, por fracasar la

Oficina de Inquilinato en sus esfuerzos por lograr un acuerdo de las partes,-

se plzntean ante los tribunales de justicia.

Esa asistencia legal es necesaria, sepln la opinidn del Lic. Carlos
A Garcia'Saborio, Jefe de la Oficina de Inquilinato de Managua con mis de vein-
ﬁe afios de trabajo continuo en esa funcidén. Se funda en que, por lo general,
el inquilino no tiene los recursos econdmicos necesarios para pagar un Aboga-
do, ademis de qée los juicios son un poco lentos, lo que implica pérdida de -
tiempo y dinero. En esta forma, los inquilinos resultan una'4lébil contrapar-
te, fdcil de vencer, frente a un arrendador que generalmente tiene los medios
econémicos suficientes para contratar un buen Abogado que lo asista desde el
inicio hasta el fin del juicio en los tribunales de justicia. El mencionado

funcionario ya solicitd al Ministerio de la Gobernacidn que le autoricen para

nombrar un Abogado que pueda representar gratuitamente a los inquilinos.

s
'

) be lo anteriormente expuesto, se desprende que es necesario nombrar
Abogadqs en la Oficina de Inquilinato de Munagua para que asistan gratuita-
ﬁen;e é los inquilinos en las cuestiones de inquilinato que se diluciden en
ella'y»ante los tribunales de justicia. Esta asistencia legal gratuita de-

be extenderse a los otrxos Departamentos del pais.

.
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3. En lo Relativo al Crédito

De lo expresado en la Seccidén III-A-3 de este informe se desprende
que no existe proteccidn eficaz alguna del pobre contra los abusos de las fi
nancieras irregulares y los prestamistas individuales que actfian con entera
impunidad y violan los preceptos legales que limitan el interé&s del dinero,-

prohiben las tretas que ellos usan y castigan la usura como un delito.

Los abogados de los pobres podran realizar una magnifica labor condu
ciendo estudios de la realidad juridica en este campo, divulgando entre las
clases populares las leyes antes aludidas y querelldndose contra dichos usure

ros.
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III

POBRES DEL CAMPO

A. DERECHOS
Los derechos de los pobres de las areas rurales son en su mayor parte,

los mismos descritos en el Capitulo I (Pobres en General). Pero los pobres
del campo obtienen en la realidad juridica mucho menos que los de la ciudad
debido a la mayor ignorancia de sus derechos y mayor indefensidn, ocasiona~
da por su timidez y su alejamiento de los centros urbanos, donde radican los
juzgados y organismos administrativos donde tendrian que reclamar sus dere-
chos o la prestacidn de los servicios a que son acreedores.

Sin embargo, conviene destacar la importancia que para los pobres del

: IV
campo tienen los problemas legales de indole laboral, que les son comunes -
con los pobres de la ciudad y ciertos problemas especificos en materia de -

titulacidn, posesidn y tenencia de la tierra, crédito agrario y otros dere-

chos concedidos por la Ley de Reforma Agraria.

1. Trabajadores Ruraler

La gran importancia que, con gran acierto, se concede a los planes
de reforma agraria, cuando se trata de mejorar la situacidn del campesino -
pobre, hace a menudo olvidar que un gran segmento de la poblacidn rural mis
pobre estd compuesta de trabajadores que venden sus servicios por un salarlo
o jornal y que urge protegerlos en sus derechos laborales. Aunque muchos -

tengan una parcela minifundista de su propiedad o arrendada o como colonos
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o explotada como aparceros, la mayoria de los campesinos pobres es durante .
una buena parte (quizds la mayor) del afio o alin todo el afio, un trabajador

rural.

Por otra parte, la poblacidn rural no estd compuesta, como es ob-
vio, por los que trabajan la tierra sino tambi&n por todos aquéllos que la
boran en comercios e industrias destinadas al consumo local, en negocios -
de Prestaci6n de servicios tales como el transporte y en las industrias que

usan materia prima los productos de la agricultura.

Dos grupos, de caracteristicas radicalmente opuestas desde el punto
de vista de la movilidad, constituyen los dos sectores del campo mis necesi-’
tados de proteccidn legal.1 El primero estd constituido por los trabajadores
migratorios y el segundo por los trabajadores-colonos2 afincados permanente-

st

mente (por lo menos mientras convenga al duefio) en las grandes haciendas por

un sistema que los ata al suelo y le impide irse a otra parte.

Los trabajadores migratorios que se trasladan a las zonas algodone-
ras en el verano, a los ingenios azucareros en &poca de zafra y a los cafeta
les en la &poca de la recogida, son los mds urgidos de proteccidn por ser los
méds desposeidos e indefensos. Su hacinamiento en campamentos donde duermen
las familias en plena promiscuidad es patético. Su traslado en camiones don
de tienen que apretujarse unos contra otros, de pie y a la intemperie no pa-
rece propio de seres humanos. Su necesidad, ignorancia y timidez los fuerza
a aceptar las condiciones de trabajo que se le impongan aunque sean violato-

rias de las normas juridicas que rigen la materia laboral.

1. La descripcidn de los trabajadores rurales es hecha por el autor con base
de datos obtenidos en sus visitas a zonas rurales y entrevistas alli rea-
lizadas a abogados y otros profesionales radicados en dichas localidades.

2. En la seccidn siguiente (III.A-2) se describen los problemas de estos co-
lonos desde el punto de vista de la tenencia de la tierra.
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Por oéra parte, los trabajadores-coionos de las grandes haciendas -
se ven explotados por comisariatos y cantinas que les venden a precios exhor
bitantes los articulos de uso o consumo en el hogar. Los dueiios de esas ha-
ciéndas suelen ademds mantener cantinas donde se estimula y se lucra con el
x§icio del alcoholismo. El cré@dito concedido al trabajador-colono en esas -
tiehdas y cantinas o directamente por el duefio o encargado en las fincas me-
dianas le impide recibir efectivamente todo el dinero que gana ya que una --
'buena parte es retenido para saldar sus adeudos. Lo usual es que nunca ter-
mine de pagar lo que debe. Nuevas deudas se suman a las anteriores y el tra
bajador no puede abandonar la finca mientras no cancele totalmente lo que de
be. De hecho se convierte en un "siervo de la gleba" como los que existian

en Europa en la Edad Media bajo el régimen feudal.

El Cddigo del Trabajo considera como trabajadores ded~campo a quie-
nes desarrollan sus labores en las faenas agricolas, industriales, bananeras,
azucareras, cafetaleras y ganadercs o forestales a la orden de un patrdn que
bien puede serlo el duefio de la finca o su arrendatario o colono aparcero en

3
suU caso .

Los derechos de esos trabajadores rurales son por lo general idénti
cos a los de los trabajadores urbanos con excepcidn de unos pocos derechos -

especiales a los que antes aludimos.4

Desgraciadamente es en el campo donde mds se ignoran y violan los
derechos laborales concedidos por las leyes vigentes. Los servicios legales
gratuitos de las dreas rurales dedicarian a esta materia una gran parte de

sus actividades. A medida que esos servicios vayan logrando un incremento en

3. Art. 175’ C.T.
4. Supra, Seccidn I-A-2-iii-b. Vedse, ademds, la nota que sigue.
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la aplicacidn de las leyes laborales en el campo se ird descubriendo paulati

namente la necesidad de mayor niimero de normas especificas para la proteccidn
. . 5

del trabajador rural ahora reducidas a apenas cuatro articulos”’ de los tres-

cientos setenta de que estd compuesto el CSdigo del Trabajo.

2, Colonos
Una forma tipica de tenencia de la tierra en Nicaragua es la de los
llamados colonos a quienes los grandes terratenientes ceden en forma 'gratui
ta" el uso y explotacidn de una parcela con el fin de asegurarse el suminis-

tro de mano de obra barata durante todo el afioc o el cuido de la propiedad.

Estos colonos no tienen seguridad alguna en la tenencia de la tierra
pues el contrato que celebran con el duefio, que puede ser calificado, segin
las normas del Codigo Civil como "comodato precario",- puede ,gar terminado en

cualquier tiempo por el dueﬁo.6

Este tipo de contrato es muy frecuente. En el afio 1976 se reporta-
ron 31,657 casos que equivalen a un 19.3 por ciento del total de tenencias de

Nicaragua7.

5. Arts. 175 a 177, CT., que permiten el trabajo en las faenas del campo de
los menores de 14 afios fuera de las horas de clase y exigen al patrdn:
suministrar alimento y habitacidn, material de curacidn de picadas de animales
ponzofiosos y otras enfermedades propias de la regidn; permitirles la caza y la
pesca para su propio uso y en horas de descanso; conceder permiso de transitar
por los caminos y veredas de la finca a los trabajadores que en ella vivan; y
pagar los salariecs en las mismas fincas dende aquellos trabajan. Ademds deter
minan quienes deben pagar las indemnizaciones por accidentes de trabajo y en-
fermedades profesionales.
6. Arts. 3416 y 3446, C. s
7. Vedse el cuadro que aparece en la pég.%@ y su fuente. Dentro del grupo
de "cedidas" se han incluido algunas tierras cuyo uso se ha cedido gra-
tuitamente sin existir una relacidn laborar entre el propietario y el cesiona
rio o comodatario pero son la infima minoria y alin en estos casos el favoreci
do es frecuentemente un ex-trabajador o su familia.
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Aunque el terrat.niente cubre su relacidn con el colono con un manto
de paternalismo y se esfuerza por aparecer como protector de &sve por conceder
le crédito para sus necesidades mids perentorias y urgentes, tal proteccidn se
realiza a costa de una total dependencia con respecto al patrono, al que no po
cas veces el colono y sus familiares prestan servicios gratuitos o muy mal re-
tribuidos en compensacidn por el uso de la tierra, no obstante prohibirlo la -

ley de Reforma Agra;ia.8

Los servicios legales a estos colonos deben incluir lo concerniente
a la tenencia de su parcela pero no limitarse a <1la. En realidad estos coln
nos o rancheros no son otra cosa que trabajadores rurales a los cuales deben
aplicarse las normas del derecho laboral, ignoradas en la relacidn terratenien
te-colono. ‘

. oot
El beneficio de gozar gratuitamente de una parcela no suele compensar

la pérdida de los derechos que, como trabajadores podrian reclamar los colonos
al amparo de la legislacidn vigente, a lo cual deben prestar preferente aten-

cidn los servicios legales gratuitos para los hombres y mujeres del campo.

8. Art. 83, L.R.A.
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NICARAGUA: REGIMEN LEGAL DE TENENCIA DE LA TIERRA

Afio 1976

Forma de
Tenencia

EXPLOTACIONES

SUPERFICIE

Niimero | Porcentaje

Manzanas | Porcentaje

Con Titulo
Sin Titulo
Arreﬁdada
Cedida (Princ.Colonato)
Otra Forma

Mixta

85.212 | 51.9%
6.402 3.9%
34,659 | 21.1%
31.657 | 19.3%
87 0.1%

6.033 3.7%

TOTAL REPUBLICA

16" 0050 100.0%

FUENTE:

3. Titulacion de Tierras

a. Clasificacidn de las tierras

oy

En las tierras rurales de Nicaragua se pueden distinguir,,désde'

el punto de vista juridico, cuatro categorias bien diferenciadas en lo que se .

refiere a los titulos que pueden obtenerse sobre ellas: nacionales, ejidales)

comunales10 y de propiedad privada.11

9, Vedse la subsiguiente seccién III-3-c.
10, Vease la sub51gu1ente seccidn III-3-d. T
11, Esa distincidn estd muy bien establecida en el Art. 18 de la Ley deiﬁf L

Reforma Agraria.
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Se llaman nacionalss . .iras propiedad del Estado excluyen
do las ocupadas por obras de uso general,12 como calles.y plazas o dedicadas
a un servicio piiblico porque aquéllas y €stas son consideradas bienes pibli-
cosls. Las tierras nacionales se llaman baldias (palabra que gramaticalmente
significa inexplotadas) cuando pertenecen al Estado por titulo originario, di
banante de su sobrerania14 y se llaman del dominio privado de la Nacidn cuan-
do el Estado, después de haber dispuesto de ellas en alguna época anterior, -
las readquiere de la persona individual o juridica o corporacidn que ha llega

do a ser su dueiio en el @iltimo eslabdn de una cadena de titulos (tracto suce-

sivo) que supuestamente se remoi:ta al Estado mismo.

b, TiFulaciSn de las tierras nacionalesg ocupadas
Todas las tierras que no sean ni ejidales, ni q§pcomunidades in-
digenas, ni de corporaciones ni de propiedad privada, se presumen nacionales. ‘o
Quien alegue, pues, el dominio de un inmueble, tiene que probar con titulos -
claros su propiedad, derivada de otros titulos anteriores que supuestamente se

remonten al Estado mismo.

El dominio de las tierras nacionales es imprescriptible segiin 1la
Constitucidn vigente15 y las que le precedieron}5a Solamente mediante ley dic

tada por el Congreso de la Repiiblica se buede disponer legalmente de ellas.16

12, 1Ibid.

13. Art. 611, C. .

14. Este concepto, admitido por la doctrina, estd implicito en el Art. 18, inc.
a) parrafo segundo de la Ley de Reforma Agraria.

l4a. Id. y Art. 614, C.

15. Art. 211, Cn, ;

15a. Art. 243, Cn. 1950; Art. 226, Cn. 1948; Art. 272, Cn. 1939.

16. Art. 214, Cn.
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Desgraciadamente infinidad de campesinos estdn asentados en tié-
rras que se presumen nacionales por no poder exhibir aquellos titulos algunos
o por tener titulos que no se derivan de otros procedentes del Estado o de =~
otros titulos privados con suficiente antiguedad para desvirtuar la presuncidn
de propiedad de aquél. Y, en los titulos de otros muchos campesinos o en los
titulos de los cuales se derivan, la finca aparece descrita con menor extensidn
de la que realmente abarca, en cuyo caso el exceso o "demasia" se presume pro-

piedad del Estado, salvo que se pruebe otra cosa.17

El ocupante de tierras nacionales que excedan de cincuenta hectd
reas solamente podrd obtener titulo legitimo sobre este exceso mediante com-
pra que hagan al I.A.N. Pero usualmente este problema no afectari a los cam-
pesinos mds pobres. Los que ocupen tierras que no excedan de cincuenta hectd

. s
reas o que estén dispuestos a renunciar al exceso podrdn supuestamente obtener
titulo del IAN pagando solamente la mensura de la tierra y los gastos legales.
Los inconvenientes practicos de este procedimiento en la forma que actualmente
se tramitan por el IAN son analizados mis adelante18 junto con las artimafas
legales que, debido a esos ihconvenientes, suelen usar los ocupantes de tierras
nacionales para obtener titulos con apariencia de validez, aunque en reaiidad

absolutamente nulos, que les sirven para obtener crédito de los bancos y para

facilitar la venta de sus propiedades, ya que tienen bastante aceptacidn.

17. El Art. 27, L.R.A., ordena la mensura de estas tierras 'para establecer
su area verdadera" pero sin que tal medida defina por si sola el derecho
de dominio.

18. Vedse la seccidn III B-2-a.
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‘¢, Tenencia y titulacidn de tierras ejidales
Tierras ejidales son las concedidas por el Estado a las Municipa-

lidades las cuales no pueden enajenarlas y si Ginicamente arrendarlas.19

Originalmente la propiedad ejidal tuvo el propdsito de permitir -
la ampliacién del casco de los pueblos y ciudades con nuevas areas urbanas, al
crecer unos y otros y tambi&n el goce comunal de tierras por los vecinos que -
podrian llevar a pastar sus caballos y algln que otro animal que poseyeran (bu
rrds, vacas, ovejas, cabras) y obtener lefia para sus casas. Ocasionalmente se
harian también cultivos temporales en pequefias parcelas concedidas por periodos
cortos. Hoy en dia, en Nicaragua, se han perpetuado los arrendamientos de tie-
rras ejidales pues los arrendatarios tienen el derecho de prorrogarlos de aiio

.

en afio indefinidamente, Ademds suelen ceder esos derechos junto con las mejoras
. : s

introducidas en tales terrenos e incluso heredarse junto con &stas. De este mo

do los derechos de arrendamiento sobre tierras ejidales urbanas o risticas se -

asemejan en la realidad (salvo diferencias de orden casi siempre mids doctrinal

que practico) a un derecho de dominio til sujeto al pago de un canon perpetuo

que en este caso es la renta convenida.

La Ley de Reforma Agraria trata a los poseedores de tierras de --
propiedad municipal (en las cuales cabe comprender las ejidales y las del domi
nio privado del Distrito Nacional o de los municipios) de modo similar a 1los
ﬁrecariatas 0 paracaidistas en tierras de propiedad particular por lo que inica
mente se le podrd expedir titulo a los primeros mediante el procedimiento de

mediacidn entre los propietarios y los poseedores y compra de las tierras por

19. Ley Orgdnica del Distrito Nacional y Municipalidades.
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el IAN que la Ley de Reforma Agraria confia a dicho Instit:ut:o.19a De esta -
forma, le son aplicables a estos ocupantes lo que respecto a la expedicidn de
titulos y a 1la facultad concedida al IAN20 para exigirles que se sometan a la
organizacidn de una colonia agricola se expresa en la subsiguiente seccidn de -

dicada a los precaristas o paracaidistas.20a

La Ley de Reforma Agraria, en materia de titulacidn de estas‘fig
rras se limita a crear un procediniento que resuelve las situaciones conflic-
tivas entre poseedores y propietarios (en este caso las corporaciones munici-
pales). Sin embargo, seria conveniente extender el procedimiento para amparar
a los arrendatarios de estas tierras aiin cuando no exista tal conflicto porque
ni el arrendatario se atribuya el dominio de las tierras ni la corporacidn mu-
nicipal niegue ‘el derecho de aquél. La razén es que los fines de la propiedad
ejidal se han desvirtuado, como antes se explig&, sobre todp,gn lo que respec-
ta a tierras dedicadas al agro o a la ganaderia por lo que debia darse a dichos
arrendatarios acceso a la propiedad de las tierras que explotan, mediante el

pago de una suma razonable en que se tasen sus tierras.

Ademis débgria incluirse en los planes aé titulacidn las propieda
Lo o
des'éjidales que no pagan eitcanbﬁ‘de'arrgndamiento por estar amparadas,pqr ti
tulos espurios de propiedad. Estos titulos se han fabricado cuando un arrenda
tario vendid el dominio en lugar de ceder su derecho de arrendamiento y omi-
tid expresar que las tierras eran ejidales. Naturalmente que esta venta es
nula y que el comprador no adquirid el dominio. Pero de seguirse 'el -

tracto sucesivo es posible que al primer comprador sigan otros que -

ignoren el vicio de 1la adquisicidén de aquél y merezcan ser -

19a. Art. 30, parr. primero, L.R.A.
20.  Art. 30, Gltimo parr., L.R.A.
20a. Vedse la seccidn ITI-A-6.



'protegldos no ‘solamente por su buena fe 81no porque ordlnarlamente se trata

- de fincas pequenas y med1anas que se mantlenen en explotacidn.

d. Tierras de las comunidades indigenas
La titulacidn de estas tierras produce abundantes problemas le
g#leéQ “En primer lugar por haber sido invadidas continuamente por elementos
ajeﬁqs a dichas comunidades, quedando desplazados sus miembros. Y en segun-
do lugar porque dichas comunidades se van disolviendo e integrando con el -
resto de la poblacién al punto de que en la mayoria de los casos tienen exis

tencia puramente nominal y juridica mds que real.

Las tierras de estas comunidades son dadas en arrendamiento a
sus miembros y en ocasiones a extrafios, por un periodo de diez afios, el maxi
» . - - ) I‘#'- L]
mo que permite la ley pero renovables por igual término al vencimiento de ca

da perfodo y de hecho se perpetian.

Otras veces se despoja a la comunidad de sus tierras con tretas,
- . - 21 L

que seran descritas mas adelante” , con las que se logra un titulo que tiene
" todas las apariencias de legalidad y validez aunque sea realmente falso con

lo que es fdcil encontrar compradores de buena fe para esas tierras.

La ley de Reforma Agraria dispone que estas comunidades se trans
N formen'én'cooperativas agricolaQZIa. Para ello deberd el IAN levantar un -
"cénééihe los propietarios, poseedores y arrendatarios de esas tierras y estu
dlar los titulos originales de propiedad de esas tierras remontandose al --

tiempo en que hayan sido expedidos, incluso en tlempos de la corona espafiola.22

;121,  Infra, seccién III-B-2-e.
2la. Art. 84, L.R.A.
22. Art. 85’ L‘R.A.'
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Finalmente deberd el IAN proceder en una de estas tres formas:

" i. A los poseedores a tftulo de arriendo se leskdar5 1a,6portﬁ-3ff;?;5

nidad de comprar las tierras que posean y tengan en explotacidn, al coﬁﬁédo"b ', j'
2 - ' o T S
a plazos. 3 Esto supone la expedicidon de titulo a favor de los arrendatarios -

4

que decidan comprar.

ii. A los poseedores que no tengan titulos legitimos se les de--

Y - . . - 24
mandara para que desocupen las tierras usurpadas.

iii. A los poseedores de tierras a que se refiere el Art. 8 detié;
Ley de 3 de junio de 1914 o sus herederos se les expedirid el éorrespondiéﬁfef‘

titulo.25

Desafortunadamente estos preceptos no han teg}do'aﬁn aplica-
. s

cidn préactica.

e. Tierras de propiedad privada de particulares
A primera vista las tierras de este grupo debian tener muy pocos
problemas de titulacidn puesto que en alglin lugar de su tracto sucesivo o ca-'

dena de titulos existe un titulo perfecto por el cual el Estado cedid a un =--

particular esas tierras. Sin embargo, la ignorancia y pobreza de muchos cam- S

pesinos ha producido innumerables ventas por documento pfivado y ailin orales ?K
hefencias no tramitadas judicialmente, particiones de hecho y otras‘muéhaé;tfgp’
sacbiones no autorizadas por notarid pﬁbiico ni inscritas en el Registro de la
Propiedad. Por consiguiente, aunque ldé poseedores de esas tierras sean dueﬁos_
seglin las normas sustantivas del Dérgcho Civil, no tienen un documento fehacigp_

te que lo pruebe y sea inscribible en;e; Régig;:p de‘1§ Propiedad.

23,  Art. 86, L.R.A.
24‘ Art‘ 87’ -L.R.A.
25. Art. 88, L.R.A.
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Fl minifundio es la fuente principal de los probleﬁas de titula-
cidn ya que lo reducido de la finca y su escaso valor cohiben al campesino mi
nifundista de obtener los servicios legales que le permitirfan titular debida
mente sus tierras. La existencia en Nicaragua de unas 49.815 fincas de una -
extensidn no superior a las veinte manzanas, que representan el 57 por ciento
."del total de las fincas puede darnos un indice (aunque no el ﬁnico)26 del ta-
B ﬁéﬁo aproximado del problema de tituiacién”que Beguraﬁente afecta una gran -

proporcidn de esas fincas.

La titulacidn de las fincas minifundistas debe llevarse a cabo con
cautela. Si por una parte es buenisimo dar titulo de propiedad al campesino -
que ocqpa-y explota una finca en concepto de duefio, no debe favorecerse la per
\ﬁethaéi6n del miﬁifundio que necesariamente se consolidaria con la concesidn -
del titulo de propiédad si el programa de titulacidn no se coordina con un pro
grama de concentracidn de los pequefios lotes pertenecientes a un mismo propie-

tario y a la ampllac1on de los demds como el recientemente esbozado por el IAN27

Estas fincas pueden ser tituladas por el IAN mediante el procedi-
miento que se explica en la subsiguiente seccidn IV A-3-f y por los propios in
ﬁte:esados mediante las diligencias de titulacidn supletoria a que se refiere la

 seccifn IV-A-4.

26. Supra, p.

27. Instituto Agrario de Nicaragua. El M1n1fund10 en Nlcaragua. (IAN
Managua (mimeo) Noviembre 1976) p. 10 y 11.ﬁ ~¢qu,.,- ct e
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£, Titulacidn a los adjudicatarios de unidades agricolas-familiares
| Hasta ahora hemos venido hablandg de titulacidn de tierras en el
sentido mds estricto y usual, que es dar titulo legitimo a los ocupantes o po
seedores que, siendo o alegando ser duefios de acuerdo con los preceptos sdé;
" tantivos que rigen la materia, carecen de un documento escrito (titulo) que -
pruebe su derecho, verdadero o presunto, de forma fehaciente. EI dnico bene-
ficio cierto que reciben del programa de titulacidn es precisamente ese docu-

mento escrito o titulo pues ya tienen la.tierra (legitimamente o no).

En Nicaragua se da un sentido mds amplio a la expresiﬁn "titulaQ,
cidn de tierras". Significa,al igual que en todas partes, la legaiizacién de
las posesiones mediante ellotorgamiento de titulos de propiedad, autorizado -
por la Ley de Reforma Agraria en sus artlculos 28 (tlerras nae}onales) y 30 -

”

(tierras de propiedad particular o municipal). Pero, ademds, incluye la expe-
dicidn de titulos de propiedad individual ("unidades agricolas-familiares")
a los beneficiarios de reparto de tierras a los campesinos que carecen de ella»Z' 
Y, alin mds, incluye todo el proceso anterior que culmina con la entregé de di-

chos titulos:

Titulacidn. "Es la expresidn de un proceso agrario que implica
en primer término, la localizacién de la tierra, en adquisicidn
(donacidn o compra), deslinde, clasificacién del suelc, parcela-
cidn, censo de ocupantes, clasificacidn de los mismos, otorgamien
to dal titulo a favor de adjudicatario, registro y mantenlmlento

del mismo" 29

28. Art. 51. L.R.A. e |
29, Instituto Agrarlo de Nlcaragua, 12 anos de labor 1964-1976 (IAN;
- 1977) p. 5. S , S

1Managua,: 1V 
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7 El proceso de expedicidn de titulos por el IAN en todo caso es
f éxcrabfdinariamente engorroso y lento, como lo reconoce el propio Instituto:

" "Desde julio de 1964 hasta diciembre de 1975, el Instituto
Agrario ha otorgado un total global de 17.688 titulos.....
(pero) solamente ha entregado 8.254... Entre los factores
que han demorado la entrega... puede citarse el terremoto
de Managua de 1972, en donde el incendio que redujo a ceni
zas las oficinas del IAN también quemd muchos miles de ti-
tulos que se encontraban listos para entregarse, siendo muy

lenta y problemdtica la labor de rehacerlos."30

Adem@s del incendio de marras, otros factores son el estar el -
‘IAN atado a 1os‘procedimientos notariales y de inscripcidn en el Registro de
la Propiedad que fueron disefiados para titulaciones individuales y no para -
las masivas. Preocupado por este problema, el Dr. R1cardo Hidalgo Jaen, Jefe

. Iy

del Departamento Juridico del IAN redactd un breve proyecto de lev que autori
zarfa la emisidn de titulos en documentos privados auté@nticados por Notario y
de 1os que se conservaria copia(que supliria la ausencia de protocolo) en la

Seccidn de Tenencia del IAN.31 El proyecto no intenta cambios en el proceso

de inscripcidn en el Registro, que serian necesarios.

g. Necesidad de un froyecto dedicado exclusivamente a titulacidn

No obstante ser basico y fundamental pafa el campesino pobre ni-
v:céféguensé el problema de titulacidn de tierras no recomendamos que el proyec
to de servicios légales g;atuitos para los pobres del campo intervenga en es-

te problema. Las razones para tal abstencidn son las siguientes. En primer

1130,f_ Instituto Agrario de Nicaragua Programa Nacional de Titulaciﬁh (IAN,
-~ Managua, 1976) p.4.
.31, El Proyecto cambia la reduccidn del ARt, 139, L R.A.

32, - Sobre ¢ste y otros aspectos consiiltense los comentarios del Dr. Ivan

Escobar Fornos, Magistrado de la Corte de Apelaciones de Masaya y es-
pecialista en Derecho Registral en carta dirigida al Dr. R.Hidalgo J.
en 16 de agosto de 1976.
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lugar, el problema es de una.magnitud_tal que absorberia el tiempo de todos
los abogados de dicho proyecto impidiéndoles hacer otra cosa; En segundo lu
gar una titulacidén de tierras eficaz requiere cambios legislativos que.deben 
ser previos y necesitan un estudio concienéudo. Y, en tercer lugar, la titu
lacidn de tierras es una materia interdisciplinaria e intgrinstitucional pués,
deben colaborar en €l Abogados especializados en materia agraria, notarial y
registral, Ingenieros, expertos en fotogrametria, agrimencores, delineadores
y otros técnicos, necesita la colaboracidn del Ministerio de Agricultqra, el
TAN, el .Catastro y el Registro de la Propiedad. Para coordinar todo ello ha-

rian falta administradores hdbiles., Todo esto supone un proyecto aparte,‘

4., Titulacidn Supletoria

El Cédigo Civil de Nicaragua autoriza la promocidn’ de diligendiasijg;

diciales para proveer de-titulo inscribible a los propietarios que carecieren
33 ‘

de €l. Desgraciadamente, por la falta de aboéados que asesoren y asiéfbn a
los campesinos pobres el procedimiento ha sido uszdo Unicamente por los campe
sinos de clase media o ricos para legalizar sus posesiones y no pocas veces -
como un medio de cubrir con un manto de legalidad verdaderas usurpacioﬁes de

vastas extensiones de tierras del Estado o despojos de las tierras de humildes

campesinos.
Por ese motivo estas diligencias tienen poca simpatia en las clases
populares. Pero, sin perjuicio de reformas legales que impidan o corrijan e~ ..

gos abusos, tales procedimientos pueden ser usados eficazmente por los Aboga—ﬂ

dos de los campesinos pobres para titular .tierras que no es;én comprendidas -l

. . . . . 34
en los planes de titulacidn masiva a que se aludid anteriormente.

33, Arts. 137 a 142, C. :
34, Supra, seccidn III-A-l-g.




" . Estas diligencias tiemen varios’inconvenientes. Uno de ellos consis’
te en que solamente acreditan la posesifn o dominio aparente del inmueble, -

R - ' . 35 . o

que no se tendra por consolidado a favor del poseedor™~ sino cuando transcu-
‘rran diez afios (que es el plazo sefialado en el Cdédigo Civil para la prescrip
:'.4 . . 36 . . . .. . .
cidn ordinaria) sin que conste en el Registro que la posesidon ha sido inte

., 37 .
rrumpida” . Esto cubre el titulo con un manto de duda pues durante esos diez
afios podrd quien se estime duefio del inmueble iniciar su accidn reinvindica-
38 s . . .

dora” que podria ser exitosa. La sentencia que declarara con lugar dicha -
accidn podria ordenar la cancelacidn en el Registro no solo de la inscripeidn
del titulo supletorio sino de todas las posteriores. El valor en el mercado-
de un titulo de esa clase es reducido. Ademds, no abre las puertas al crédi
to territorial hasta que tramnscurran los diez afins de la inscripcidn a que -

antes se aludid. . s

El otro inconveniente consiste en los gastos legales que ocasione
la citacidn del Sindico Muﬁiéipal y del.Representaﬁté del Fisco,39;qUe pue-
den residir en.lugares distantes dei Juzgado y los de publicacidn de tres —-

_edictos en la Gaceta OficialQ40

35, "La informacidn posesoria... solo demuestra el ejercicio de un derecho...
sin haberse probado su legitima adquisicidn, de manera que puede o no ser

duefia esa persona y, por lo mismo, esa titulacidn supletoria ha de quedar pendien

te de que el que la obtuvo sea realmente duefio, o de que otro justifique que

lo es, y solo con el transcurso del tiempo podrd ser tan buena y tan segura co

mo la titulacidn mas completa". Sentencia de la Excma. Corte Suprema de Justi

cia de 10 de noviembre de 1932, Considerando IV.

36. Arts. 897 y 898, C.

37. Sobre interrupcidn de la posesidn, vednse los Arts. 926 a 930, C.

38. Art. €15, parr. segundo, C.

39. Art. 137, Reglamento del Registrc Piiblico (R.R.P.

40, Art. 138, parr. IV, R.R.P. A
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Seria recomendable que los servicios legales gratuitos éstudiaran,
redactaran y propusieran un proyecto de ley que siguiera el ejemplo de leyes
costarricenses en esta materia. Una de ellas redujo a tres afios (antes de -

la reforma eran diez como es ahora en Nicaragua) contados a partir de la ins

cripcidn del titulo supletorio en el Registro el plazo para que se consolide

el dominio a favor del titular.41 Y la otra autorizd a las institucioﬁes,-f

.

estatales (todos los bancos de Costa Rica lo son) para conceder préstamos ‘a

los poseedores de inmuebles asi titulad0342 después de un aiio de la inscrip- S

cidn, quedando protegidas, si algilin tercero reclama con &xito la propiedad -

de esas tierras ya que dicho tercero tendria que asumir los gravdmenes cons-,
_ e

" - 2a
tituidos en garantia de esos prest:amos4 . De esta forma se daria al promoven

]

te de las diligencias la seguridad juridica que busca, en un plazo mucho mis

’ somt?
corto y se le abririan en breve tiempo las puertas del crédito hipotecario.

5. Conservacidon y Restitucidon de la Posesidn

El derecho a no ser perturbado en la posesidn estd consagrado en el

Cédigo Civil43 y protegido por la accidn(o interdicto) de amparo o conserva- -

. . . b4
cidn de la pcsesidn que se ejerce contra el perturbador .

Un problema frecuente de los campesinos pobres de las zonas rurales
apartadas de Nicaragua que pudiera remediarse mediante esa accidn de amparo o

conservacidn de la posesifn es la coaccidn que algunos terratenientes ricos -

ejercen sobre ellos para forzarles a vender sus tierras a precios reducidos.- R

Uno de esos medios, que sirve de ilustracidn, es el negarles el acceso a los

3

41. Ley costarricense No. 3336, de 31 de julio de 1964 que modificd en el
sentido apuntado en el texto principal, la ley de informaciones posesorias
No. 139 de 14 de julio de 1941.

42, En realidad este precepto se aplica Gnicamente a la titulacidn supletoria
tramitada ante el Instituto de Tierras y Colonizac¢idén (también puede tra-
mitarse judicialmente).

42a. Ley costarricense de Informaciones Posesorias No.4545 de 20 de marzo de 1970.

43. Arts. 1732 a 1734, C.
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éaminbs pﬁblicés cuando la finca del campesino pobre no colinda con dichos
| caﬁinos ¥, seglin autoriza el Cédigo Civil, tiene que atravesar los prédioé
vecinos. Al verse encerrado en su finca, sin posibilidades de acceso a los
cgminos pliblicos el campesino humilde asf coaccionado no ve otra alternati-
‘va'que_aéeptar la oferta de compra de sﬁ vecino poderoso por mds ventajosa
qué:sea. Con éste y otros ardides van desapafeciehdo las propiedades peque

_flas y amplidndose los latifundios.

Otro abuso frecuente es mover los cercos y apoderarse asi de¢ una
porclon de tierra adyacente al latifundio y despOJar asi de ella al campesi.
.no col1ndante mds humilde. E1 temor é ignorancia de &ste, que vive alejado
de los centros de poblacian y se siente abrumado con laAaparente influencia
y el poder econdmico de su poderoso vecino pfoduce su inercia,y resignacidn
a esos abusos. No ﬁocas veces su carencia de un documento‘fehaciente (titulo)
que pruebe su derecho le hace creer que no tiene accidn para defenderse, en
lo que est@ equivocado. E1 C6digo Civil concede accidn sumaria de restitu-~
cidon al poseedor que se ve privado de su posesic‘m45 siempre que la ejerza -
dentro del aiio siguiente al despojo sin perjuicio de que pueda discutirse el
derecho de prbpéédad46. ‘

La alfabetizacidn juridica del campesino pobre haci&ndole saber sus
derechos, y la asistencia legal de Abogados que los defiendan on esos casos,
ejerciendo las acciones antes aludidas y den amplia publicidad a los éxitos.
alcanzados en los Juzgados y Cortes respectivas podrdn contribuir a que desa

parezcan estas practicas abusivas.

45, Art, 1734, c,
46, Arts, 1727 1nc 40. y 1737 C.
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6. fPtéCatistaS'b "Paracaidistas'

Muchas tlerras de’ propledad partlcular o munlclpal han 51do 1nvad1das
por campe81nos sin tierra quienes no pncas veces han establllzado su pose51on ¢
retenlendola por mas de tres afios. Aquellos que reiinen las condlclones para -_'
ser beneficiarios de la reforma agraria y estén trabajando la tierra que ocu-
pan son considerados por el IAN como precaristas aptos para recibir los beneﬁi"",‘
‘cios u que se refiere el Articulo 30 de la Ley de Reforma Agraria:

"El Instituto Agrario procurarid legalizar la situacidn de

los poseedores de parcelas de tierras no mayores de cien

hectdreas que carezcan de titulo de dominio... entrando en

arreglos con los propietarios para la compra por el Insti-

tuto de esos terrenos... con objeto de extenderles luego -

grataltamente a dichos poseedores el titulo de dominio res
pectivo"

No se trata de un derecho como si lo es el reconocido a lés'hgridﬁi;;;Qif
tores o ganaderos fincados en tierras nacionalesa7. La ley ﬂispone que el -
Instituto "procure" o trate de legalizar la situacidn de estos precarlstas pe
ro sin que &stos puedan exigirselo. En lo demds la ley favorece al precaris-
ta mas afin que al ocupante de tierras nacionales. A éste se le traspasarédn a
titulo gratuito las tierras que ocupe hasta un maximo d% 50 hé@tireas (el -~
exceso debe pagarlas)as.’ Al precarista se le' traspasardn a titulo gratuito -
las parcelas que estén noseyendo hasta un méximo‘de cien hectareas.49 Al oqg.
pante de tierras nacionales se le exige que gfectivamenpe las tenga cultivaﬂés
o sometidas a explotacidn agropecuariéﬁ?c Al precarista no, aunque el IAN enl
la practica asi lo requiere. Por lo demas eq‘;l IAN el que exige al precarlsta

los tres atfios de pose31on y los requ1s1tos ex1gldos a los adjudicatarios de uni -

dades agr1colas-fam111ares.51

47. Art. 28, L.R.A. ey

48. Art. 28, L.R.A. g N

49, Art. 30, L.R.A. ' ’

50. Art. 28, L.R.A.

51. Instituto Agrario de Nlcaragua, 12 anos de labor 1964-1976
(IAN, Managua, 1977) p.12, T ;
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f'fﬁn,187r¢alidéd ptéctic#fj;ﬁojébSténtéinofexigirlo la ley el IAN da
"afén;ian'ﬁiibfitgfiéﬁ‘a'estosAprqueméé ﬁbués de su solucidn dependen la
péz d§i ag£§fni§ar#égénse y_el “biéﬁést§r dél‘qampgsinado".s2

\’riasﬁégnitdq délAprobiemavdel.precarismo se refleja en las cifras
_de'laéiqué acuden a soliﬁitan/la ﬁrotecci&n del IAN: 28,995 en el periodo
Combfeﬁdido de 1964 a 1976. Sin emb&rgo,'los casoé soiucionados son ?elﬂEi,
vamente pocos aunque se ha podido estabilizar, sin‘résolverla'definitivamqg

te, la situacion de 3.429.53

Los Abogados de los campesinos pobres podrian ayudarlos a presentar
sus casos al IAN aunque, repetimos, no existe accidn legal alguna que aque-
llos puedan ejercer.

Py

7. Crédito Agricola

Los propietarios rurales que tienen titulacidn perfecta tienen acce
s0 a créditos a largo plazo usualmente destinados a obras y mejoras de carac.
ter permanente y en las cuales se exige la garantia hipotecaria. Pero aiin -
sin tener el dominio pleno sobre la finca (por ejemplo el caso de los arren-
datarios) o alin sin tener titulo perfecto pueden los agricultores que estén
en posesidn de tierras que exploten obtener crédito agrario propiamente dicho,
por plazos que no excedan de cinco afios, con garantia de animalgs y sus pro-
ductos, maquinas, arados, herramientas y dem3s utensilios destinados al tra-
bajo agricola o ganadero, semillas, sementeras o plantaciones, maderas en pie
o cottadaé y las cosechas o frutos ya recogidoé o futuros.54 En casd de pigno

rarse cosechas el limite méximo en que.deben dar fruto o poder recogerse la

52. 1Id.

53. 1d., p. 13

54. Vedse la Ley de Prenda Agraria o Industrial de 6 de agosto de 1937 1la
cual fue modificada por el Decreto de 4 de abril de 1960. La Ley de Reforma
Agraria se refiere a aquella en su Art. 125 1lamindola con un nombre distinto:
"Ley de Crédito Rural".
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cosechg es de 18 meses, lo que, loglcamente 11m1ta 1gua1mente el crédito que

sobre ellas se cgncgda. En 1a prictica suele ex1g1rse tamblen como garantia

adicional, la firma de dos o mis personas solventes como fiadores solidarios.,

El problema fundamental del crédito rural es la falta de supervisidn
adecuada sobre su inversidn. E1 importe del crédito se entrega en efeétivd - o
aunque ordinariamente en varios plazos. Aunque hay inspectores que la v1g11an
sén relativamente pocos. Al malgastarse el dinero recibido se produce un ni--
mero crecido de acciones judiciales de los Bancos para la recuperacidn del --;EM
credlto (no han dicho que aproxlmadamente el 20 por ciento de los deudores nof,
cumple) Aqui pudieran ayudar los Abogados de los campesinos pobres cuando,-‘T.

los deudores no pueden Pagar Abogado y haya razones legales y moraies para su

defensa,
Pl

El Instituto de Bienestar Campesino (INVIERNO)55 estd ejecutando un
programa de Crédito Agropecuario Integral que financfa a los productores cuyo
ingreso neto familiar anual por persona sea inferior al ingreso per cdpita
de la nacidn y cubre tanto las actividades de la explotacidn como una parti-~

da minima para el mantenimiento de la familia.56

Se rumora que hay numerosos 1ncump11m1entos de parte de los deudores
lo cual no significa un fracaso del Programa, que se JUBtlflca plenamente en
el progreso econdmico logrado por otros muchos que eatan aprovechando bien el .-

financiamiento concedido.

55. Este Instituto, que tiene el cardcter de institucidn autdnoma fue creado
por el Decreto Legislativo.No. 20, de 5 de mayo de 1975.

56. Instituto de Bienestar Campe81no (INVILRNO) Filosofia, Politica y Programas
(Managua, Nic. Sept. 1976) P.
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Preclsamente una labor que debian reallzar los servicios legales gra
tulfos para los pobres del campo es asesorarlos en.sus peticiones de crédito
a los Bancos y hacer gestiones con sus funcionarios y Juntas Directivas que -
llos muevan a abrir créditos a los agricultores de posicidn econémica m3s modes
ta‘ya que hasta .ahora prefleren prestar finicamente a los agricultores mis sol
‘ventes y, asimismo, propiciar medidas legales que liberalicen las exigentes -
‘fnormas del Banco Nacional de Nicaragua al que la ley de su creacidn encarga -

56a
.emltlr reglamentos que rijan el otorgamiento del crédito rural.

8. Arrendatarios y Aparceros

No existen leyes especificas que protejan a los arrendatarios rurales
y aparceros salvo una disppsicién de la Ley de Reforma Agraria qug_prohibe las
prestaciones personales gratuitas y el pago en trabajo del arrendatario de la
tierra disposici on que de hecho se incumple frecuentemente.57

La propia Ley de Reforma Agraria dispone que el IAN‘“teglamente las es
tipulaciones de los contratos de arrendamiento y aparceria regulando los céno-
nés de arrendamiento de tierfas y los porcentajes de 15 aparceria de acuerdo -
con las caracteristicas especiales de la regidén y las de la finca respectiva y
declare la nulidad de los contratos que no se ajusten a esas diSposiciones.57a

Por desgracia el IAN no ha hecho uso de esas facultades en los catorce afios que

1leva de promulgada dicha Ley de Reforma Agraria.58

56a. Art. 47, Ley Orgdnica del Banco Nacional de Nicaragua, de 7 de marzo de 1970.
57. Art. 83, L. R. A,
57a. Art. 82, L. R. A.
58. Se ha alegado como excusa, que tal reglamentacidén seria nula por violar el
Art. 65 de la Constitucidn que, segiin el Art. 332 de la misma Constitucidon pre-
valecerfia sobre cualquier ley o reglamento en contrario.Dicho Art.65 establece la libe:
tad irrestricta de contratacidn. Pero debe tenerse en cuenta que el mismo Art.65
autoriza restricciones a esa libertad en casos de interés general o nacional. La
propia Constitucidn autoriza al Congreso a restringir esa libertad con leyes de in-
quilinato apllcables en el sector urbano. Nada impediria hacer lo mismo respecto

a las fincas riisticas. Lo que si, a nuestro juicio, arro1ar1a dudas sobre la va-
11dez de dicha reglamentacidn seria que &sta constituiria una verdadera legisla-
cidn, que no puede ser dictada mids que por el Poder Legislativo y, en caso de e-
mergencia o necesidad publlca, por el Poder Ejecutivo (Presidente y Consejo de
Ministro). Arts.127, 148 inc.1,5,6 y 7 y 179 de la Constitucidn. Vedse también
el documento del MAG Andlisis del marco legal para determinar las posibilidades
de tomar medidas transitorias de regulacion del alquiler de la tierra que figura
como anexo al documento '"Posicidn del MAG en relacidn a las medidas transitorias
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Seria deseable que los Abogados de 105 campe31nos pobres p;omueQan
leglslaclon relativa a’ ‘estos contratos o 1nqten al IAN a que dlcte los regla
mentos pertinentes. Son los arrendatarlos y aparceros los ‘que_ tlenen 1a for
ma mas débil de tenencia de la tierra en Nicaragua, . los mas desprov1stos de

proteccidn y los mis necesitados de ella.

Esa legislacidn debia; respecto al arriendo:
a) Limitar el canon del arrendamiento a un porcentaje del valor de
las tierras respectivas tomando en cuenta el declarado a los efectos del im- .

puesto,

b) Establecer un minimo de tiempb para los contratos de arrendamien
to de modo que dé estabilidad en la explotacidén de la tierra al arrendatario.
Por desgracia los arrendamientos a campesinos pobres suelen }}mitarse en Nicéf
ragua al periodo de una o dos cosechas y generalmente no exceden del afio. Eg
to priva al arrendatario de estimulo para realizar mejoras en la finca y lo -
coloca a merced del arrendédor que en cualquier momento puede privarlo de la
tierra con solo no prorrogarle el contrato. Naturalmente esta 1ndefen51on ha
ce que el arrendatarlo acepte las condiciones y drdenes del arrendador a qulen
estd totalmente subordinado en lugar de ser, como debia, un agricultor indepgp;

-diente.

¢) Reconocer el derecho del arrendatario al pagobde'las mejoras que i

realice en la finca arrendada.

No obstante, creemos que el estudlo que se haga sobre esta materla:

debe tener muy en cuenta el documento del MAG citado en la nota 58.




sl

Respecto a la aparceria la ley debia exigir al aparcerista que con-
tribuya a los gastos de la siembra, fumigaciodn, fertilizacifn y manutencidn
del aparcero que son asumidos Gnicamente por el aparcero junto con los ries-

gos de pérdida total de su inversién y trabajo.

El Cédigo Civil dedica al arrendamiento en general y al arrendamien
to.de inmuebles 152 articulos incluyendo 14 articulos referentes al arrenda-
miento de predios rﬁsﬁicos y 18 articulos a la aparceria. Pero sus disposi-
diones'son generalmente supletorias de la voluntad de los contratantes que -
pﬁedenbacordar reglas distintas a las establecidas en el articulado del Codi
go. Ademds no tratan de defender al arrendatario y aparcero como contratan-
tes mds débiles pues el Cddigo Civil parte de la presuncidn de que los contra
tantes estan situados en igual plano para nego;iar libremente y exigir cada

cual lo que convenga a sus intereses. . oot

No obstante, habia muchos casos en que el arrendamiento o la aparceria
hayan sido hechos en forma oral o por escrito en contratos muy breves lo que

daria oportunidad a la aplicacidn de las normas del Cédigo Civil antes citadas.

9, Otros Derechos Concedidos por la Ley de Reforma Agraria

Ademds de los antes apuntados, dicha ley reconoce los siguientes de-

rechos:

a) Derecho a que no sean afectadas las propiedades pequeiias o media
‘AaS»(que no excedan de 500 hectireas de primera clase o sus equivalentes.en -
otras clases mds la reserva forestal respectiva) a los fines de la Reforma A~
graria, es decir, a ser excluidas de los procedimientos expropiatorios que au

toriza dicha Ley.588

58a. Art. 21, inc. e), primer pdrrafo, L.R.A.
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b. Derecho del propietario expropiado a sefialar 1as'tiérrasiqueféé]ﬁ“;ﬂf‘

59 . .
reserve”~, Este derecho no recaeri jamds en campesinos pobres.

c. Derecho a exigir que el IAN promueva la formacidn de colonias -
“horticolas, lecheras, avicolas y similares en las proximidades de los centros
de poblacidn y a que impulse en las regiones mds alejadas la organizacidn de
colonias extensivas para produccidn agricola, lechera o ganadera, a todo lo -
ST . 60 R
cual viene obligado.
d. Derecho a exigir que el IAN organice,en la medida de lo posible, ' =
en las colonias individuales, cooperativas para el mayor aprovechamiento de

los factores que intervienen en la produccidn, distribucidn y consumo.

+

e. Derecho de los trabajadores de un drea cercana a centros de pro~
’ 0 QT
duccidn extensiva a exigir que el IAN organice colonia de economfa auxiliar em

. . eq. .02
esas zonas y a ser radicados en esas colonias con sus familias.

f. Derecho de las personas que reunan ciertos requisitos bdsicos a
que se les adjudiquen parcelas de tierra, denominadas por la ley "unidades

agricolas-familiares".63

g. Derecho a exigir que se respete el orden sefialado en la ley para
la adjudicacién de las unidades agricolas--fatnil:i.a):es,64 que se realice el con
cursb,de seleccidn dispuesto en la ley y se respeten las reglas sefialadas en

I t . -
esta para dicho concurso.

59. Art. 21, inc. e, Gltimo parrafo, L.R,A,_‘

60, Art. 46, L.R.A.

61. Art. 47, L.R.A,

62. Art. 49, L.R.A. L B
63. Art. 51, L.R.A., donde tambi&n se sefialan esos requisitos
64, Art. 52, L.R.A, ' ‘ R T
65. Art. 53, L.R.A.



http:agricolas-familiares".63
http:obligado.60
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h. Derecho a exigir que se ofrezca piblicamente el saldo de las uni
-dades agricolas no adjudicadas ni reservadas y a que se haga una seleccidn en
tre quienes la soliciten, refinan los requisitos bdsicos sefialados en la ley y

tengan preferencia legal a fin de adjudicarles dichas unidades sobrantes.

i, Derecho a exigir que se notlflquen las adJudlca01ones a 1os bene
f1c1arlos -y a que, si @stos no se presentan a. suscrlblr los contratos respec-
tivos se deJe 31n efecto la adJudlcaclon y se. haga otra en favor del sollcltan>

te que le 31ga en orden de mer1to.67 .

j. Derecho de 1os adgudlcatarlos a 1as ventaJas y beneficios que les

" corresponden y aparecen espec1f1cados en la ley.68

k. Derecho de los adjudicatarios a exigir que el IAN celebre con ca
A

da uno de ellos un contrato de usufructo y promesa de venta en el que sean in

cotporadbs todos.los derechos de aquéllos,que sefiala la ley.69

1, Derecho de los adJudlcatarlos a que el precio de las unldades -—
1agricolas famlllares se determlne conforme a las reglas que sefiala la ley 70;
11. perecho de los adjudicatarios a que las amortlzac1ones del prec1o

"que debe pagar se paguen por semestres o anualldades y a que venzan en las épo.

| cas‘de mayores ingresos de aquellos.71

Cm. Derecho de los adJudlcararlos a que el titulo definitivo de domi

nio se otorgue en,su favor cuando se cumplan las cond1c1ones gefialadas en la

ey 2

66. Art. 56, L.R.A.
67. Art. 57, L.R.A.
68. Art.58, L.R.A.

69. Art. 61, L.R.A.
70. Art. 62, L.R.A.
71. Art. 63, L.R.A.

N Aaase [} T D A
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Derecho de la sucesmon del adJudléatérlé al 1mporte de la 11qui¥jf
daclon que debera practlcarse en el caso de no haberse otorgado aiin el t1tu->f
lo de domlnlo en favor del causante‘y Qe esta en alguno de los casos senala-?f
dos en la 1ey en que debe practlcarse esa 11qu1dac10n y a que se adJudlque -“;‘

73
por sorteo entre los 1nteresados con derecho a part1c1par en el mlsmo.v

_ﬁ;’ Derecho del. adJudlcatarlo a 1a 1nembargab111dad e J.ne_'jecut:ablllﬂ‘_f'1

dad de las tlerras que le fueron adgudlcadas por el IAN. 74

o. Derecho del adJudlcatarlo y sus herederos en ciertos casos,.a‘ié'f

devolucidn de las sumas amortizadas y al pago de las mejoras autorlzadas menos,

en este Gltimo caso, el importe de lo que se adeudare al IAN75 y a que se les .

. ¢ . . . . 7
conceda audiencia para el justiprecio de las mejoras,

. 2
P. Derecho de los adjudicatarios a la exencidén de toda carga piibli-

ca y de que los terrenos adjudicados sean considerados patrimonio familiar ru
ral y a que se le apliquen las disposiciones de la ley de asignaciones forzo-
S , .77

zas testamentarias.

q. Derechos del arrendatarlo y aparcero reconocldos en la 1ey y los;}i
‘reglamentos que de ella se dlcten y a que no se 1e ex13an prestaclones perso~‘ii

nales o el pago de la renta en trabago.?sl‘:

w r. Derecho de los pequenos agrlcultores a que se 1e den en arrlendo,ﬁf

c1ert:as tlerras._ 9 o

73. Art. 72, L.R.A.

74,  Art. 74, L.R.A.

75. Art. 76, L.R.A.

76. Art. 77, L.R.A.

77. Arts. 82 y 83, L.R.A. e

78. Art. 82, parrafo segundo, L. R ij7

79. Art. 97, L.R.A. EERRAR RS
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rr- Derecho de 1os pequenos propletarlos rurales a que el IAN les‘ﬂ

‘ ' ‘ '80?7‘“
declare constltuidas sus tlerras en patrlmonlos famlllares rurales., :

8. Derecho de los campe31nos a que el IAN les apruebe la consti-~

" tueidn de cooperatlvas agrlcolas que constltuyan.81

bereéﬁo de toda nueva agrupaclon de- poblac1on rural a que se
le construye una escuela, de los poblados y caserios ya exlstentes a que -
- se incremente la construcclon de escuelas y derecho de los familiares y --
’trabagadores que en niimero no menor de qu;nce-v1van en una hacienda en que
no exista escuela cercana,a: 1) d@eTSe les construya una escuela bajo la
direccidn del Instituto Nicaraguense:dé la Vivienda con los materiales que
existan en la hacienda y "25f‘a qué e1 duefio aporte gratuitamente esos ma-

teriales y la parcela en que se edifique la escuela.82 yont

La mayor parte de los derechos enumerados en los parrafos "a" a
"t" que preceden no han 81d0 reconocldos o ejercitados debido a que el TAN
“ha concentrado sus esfuerzos en los programas de titulacidn (aunque con las
limitaciones antes apuntadas) de precarismo y de colonizacidn y a no exis~
tir quienes los reclamen por ignorancia de los campesinos pobres a quienes
esos derechos benefician y, sobre todo por falta de Abogados que reclamen

- @808 derechos.

Una campaiia de alfabetlzac n Uridlca entre los campe51nos pobres .

“es absolutamente necesavia para que esos derechos 51gn1f1 n”algo en la es

" fera de la realidad. Conclentlzar al campe81no de los derechos que le cor‘es

ponden es la primera labor a rea11zar.‘ El agrupar a esos campe81nos con los

80, Art. 97, L.R.A.
- 82. Arts. 116 y 121, L.R.A.
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demas vec1nos dé caserlos de zonas rurales en asociaciones comunitarias- rura
1es debia ser el prox1mo paso. D1chas asociaciones servirian para cdoperar

con los Abogados del campe91no pobre en la divulgacidén y defensa de sus dere
'chos y "la ejecucidn y operacidn de actividades que promuevan el proceso de
dgsarrqllo social, cultural y econdmico de la localldad".83 Y, coincidiendo
con lasvactividades anteriores, dichos abogados deben reclamar los dereghos ‘

aﬁtes apuntados y estudiar y sugerir los medios para hacerlos efectivos.

B. PROTECCION DE ESTOS DERECHOS

1. Derechos Laborales (Trabajadores y Colonos).

Pard la proteccidn y defensa de los derechos de esta clase vincula-

dos a los trabajadores rurales y colonqs solamente existen los Inspectores -
Municipales del Trabajo y sus, superiores los Inspectores‘;:partamentales y el
Inspector General del Trabajo. Hay Inspectores Municipales en

Municipios de la Repiiblica. Dichos inspectores radican en las cabeceras.mu-'
nicipales respectivas y tienen que‘abarcar el drea urbana y la.rural. ia éngp'
mes distancias que tendrian que recorrer y 1a falta de facilidades de trans-
porte limitan extraordinariameﬁte sus posibilidades de inspeccidn de las &reas
rurales. De hecho, en lo rural, se limitan a investigar las infracciones de
1eyes laborales que se les denuncien, en la medida de sus limitadas posibiliéy

dades. Ademas los deberes de su cargo lo obligan a la mayor obJet1v1dad e :l

imparcialidad.

83. Vedse el proyecto de ley redactado por el Dr. Germin Sanchez,.del Depar-

tamento Juridico de INVIERNO, creando este tipo de asociaciones. Llama~
mos la atencidn de que &stas no son propiamente las organlzac1ones campes1nas
cuyo fin primordial es impulsar el proceso de reforma agraria pero podrian ser
vir a los fines apuntados en el texto.



"5¥? :tos'grandes finqueros cuentan, por otra parte con magnificos Abogados
'fy‘gfég inf1uencia y los infelices trabajadores rurales, que Nno ven COmo una’ =-
mdy'oc#sional visita del Inspector Local de Trabajo pueda cambiar permanente-
mente las estructuras que lo oprimen, no prestan, por falta de fe o por temor,
mayor cooperacidon a aquéllos. Por ﬁltimo; hafia falta uqé mis rigida y fre-
cuente inspecciﬁﬁ de los Inspectores locales para aSegurafwsu,pfobidad y dilif,

gencia en el desempefio de sus funciones.

Respecto a los Abogados de los Trabajadores del Miniéterio del Traba-
jo cabe repetir aqui que no existen en once de los diez y seis departamentos -
&e la Repiiblica, que 6tros cuatro departamentos tienen un solo Abogédo del Tra
bajador (o mds bien, valga la frase, medio abogado porque trabajan medio dia)
y{que solo dos departamentos tienen dos Abogados de los antgs-mencionados (o -
méjor; uno por departamento si se tiene .en cuenta que también trabajan medio di:
En lés lugares donde existen,los trabajadores del &rea urbana ocupan casi toda
la atenqiﬁn'de dichos Abogados. Todo esto, sumado a las deficiencias en el tra
bajo de &stos que se apuntaron en otro lugar de este trabajo 84 hace que, prac
"ticamente los trabajadores del irea rural, salvo casos rarisimos, estén despro-

vistos de todo asesoramiento y defensallegél‘de,sus'derechOs-como'tales.

En cuanto a las demas Autorldades del TrabaJo ‘damos aqu1 por reprodu-

’cido lo que se expreso en el Capltulo II.gsu

84. Supra, seccidn II-B-2-b,
85. Supra, seccidn II-B-2-a,
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2, Titulacidn de Tierras y Titulos Supletorios

ELl IAN es el Gnico organismo con facultades para titular tlerras, con

excepcidn de la t1tu1ac1on supletoria, confiada a los Juzgados de lo Civil,

a. Nacionales

Los ocupantes de tlerras nac1ona1es pueden acudir, al IAN como -¥>

A;

antes se leO, para ‘obtener titulo gratulto hasta 50 hectares y oneroso, me-u‘

diante compra, del exceso "si estuv1ese raclonalmente cultivado o explotado" 87
Sin embargo, este procedimiento legal tiene en la prictica numerosos inconve—- ”
nientes que ahuyentan a la mayor parte de los campesinos a quienes pudiera be-
neficiar. El primero de ellos consiste en'que, en lugar de expedirsele el ti-
tulo devinmed%ato, se le fuerza a suscribir con el IAN un contrato de arrenda-
miento con opcidn de compra. En dicho contrato el preclo que debe pagar por la
o
tierra, que es el costo de la medicidn més el precio fijad; por tasacidn de ex-
pertos en cuanto al exceso de cincuenta hectdreas, se hace representar por tres
o mds anualidades de renta, quedando obligado el IAN a traspasar el dominio al
arrendatario si cumple con su pago puntual. Esto significa que el poseedor que
se tienevy es tenido por sus vecinos, como propietario tiene que rebajar su ca-
tegoria y pasar a ser un mero arrendatario. E1 poseedor teme, ademds, ser desa
lojado por el IAN si no puede cumplir puntualmente con su obligacidn del pago
de la ?enta-precio. Y en mds de una ocasidn ha ocurrido que, después de com-
- pletarse su pago el IAN ha confesado que no puede trasmitir la propiedad al -
titulante porque el Estado alin no ha traspasado su dominio al IAN y aquél se -
ha visto obligado a esperar casi dos afios mis a que el IAN adquiera la propie-
.dad de la tierra para entonces traspasarla al titulante-arréndatario-comprador.

Es decir, existe el peligro de comprar 'y pagar al IAN tierras que no le perte-

necen.

86. Supra, seccidn IV-A-3-b.
87. Art. 28, L.R.A.


http:explotado".87

P

. Otro grave 1nconven1ente son los costos de esta t1tu1ac10n que
?‘debe pagar el poseedor. Ellos 1nc1uyen 1a mensura del terreno por 1a que se
‘suele cargar diez cdrdobas por manzana, mids el precio de la tierra en exceso
de cincuenta hectireas, mis los gastos legales (notariales y de inscripcién

- en el Registro, que se cobra muy por encima de lo que autoriza el Arancel).-
Otros gastos son los ocasionados por numerosos viajes y gastos de estancia en
'»Maﬁagua en que es necesario:incurrir por varilas razones. Una, que las Delega
ciones locales dei IAN tienen facultades muy limitadas que no incluyen las re
ferentes a la titulacidn, que estéin reservadas a la Oficina Central en Mana-
gua, Otra, que los Abogados del IAN y los Notarios que autorizan las escritu
rag estfn en Managua, donde también se conservan (en el IAN y el Catastro) to
dos los datos referentes a la mensura. "Si los interesados no gestionan per-
sonalmente la titulacidn ésta duerme el suefio de los justos'’fiie una de las -
varias expresiones sobre la misma idea que oimos de Abogados de pueblos aleja
dos de la capital. Todo esto supone que solamente los campesinos mds ricos y’
sofistiéados o mds influyentes son los que pueden afrontar esos gastos y tenei
ila posibilidad de hacer ;as gestiones requeridas\para 1ograr'1a emisiGn‘de sus

;wﬁétﬁlos,

Otro inconveniente préctic6 de 1la titulacién de tierras naciona-"
les ocupadas es que los poseedores'son reacios a aceptar las limitaciones que
. el IAN les impone en el titulo, idénticas a las de los beneficiarios de los
programas de reparﬁo de tierras o "adjgdicatarios de unidades agricolas fami-
liares",88 que se insertan en todos los titulos de propledad que otorgue el

“Instltuto, a saber°

‘88 Este es el lenguaje usado por la L.R. A., entre otros lugares, en la i
' Secc1on Primera.d2 su Capitulo V. o A
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a) Proh1b1c10n de fraccionar la propiedad salvo que el Instltu’ﬁ
‘to lo autorlce, por razones de orden técnico o de interés general.

b) Prohlblcion de enajenar el dominio sin autorizacidn del Is-@f

tlfuto, él que no podrd negarla cuando el nuevo adquirente propuesto llene -
1os requlsltos senalados en la Ley de Reforma Agraria para ser adJudlé;ﬁar16fﬁ
de unldades agricolas-famlllares. | |

Co c) Clausula resolutoria por elvincumplimiento'de las dispoéicio 
nes de la Ley de Reforma Agraria, sus reglamentos o el contrato de compra ven

89
ta con opclon.

Por {iltimo, los titulos del IAN tienen el inconveniente prictico
‘'de no ser éceppados por los Bancos para la concesidn de crédito a sus tenedo-
res quizds debido a ignorancia del personal de las sucursales Jocales o a las

limitaciones y restricciones antes expresadas.

~b. Ejidales, del Dominio Privado del Distrito Central'pllbsnv
| Muniéipio; o de Particulares

Respecto a la titulacidn de tierras ejidales o del domlnlo pr1va
do del Distrito Nacional o los Mun1c1plos y de tierras de particulares ocupa-
das por precaristas son vdlidas las observaciones hechas en la seccidn que -  
precede respecto a las nacionales, con modalidades especificas. En primer lu
- gar, que‘ninguno de los ocupantes de aquéllas tiene derecho a exigir que 81 7
IAN les expida titulo de dominiogo pues éste no tiene.el control ée dichas q§§

rras, ni lo tiene el Estado, que, por tanto no puede traspasdrselas. Ademis,

90. Art. 30, parr. prlmero, L.R. A.,,;A,_,fg;;..‘ .



laiLey de Reforma Agraria solaménte obllga al IAN a "procurar 1a 1ega11zac1on
'~de la 31tuac10n de aquellos.91 Y, en’ segundo, que, en éaso de expedlrse tltu

| los a los ocupantes de las tlerras antes aludldas no mayores de cien hectdreas
-gerian gratuitos porque hasta la medlda del terreno.se‘carga al propietario,
que puede afiadirla al costo del terféno,.quérpagaria el TAN en bonos o a plézos

en dinero efectivo.

c. De Comunidades Indigenas

‘La titulacién a los poseedores a titulo de arriendo de estas tie-

i rfas corresponde al IAN, que debe seguir el procedimiento descrito en este pro

pio capitulo.93 Dichos poseedores tendrdn que pagar el precio que se fije a

esas tierras por el procedimiento de peritaje establecido en la L.R.A. que se

»

entregard a la comunidad o a la cooperativa en,que aquella gsﬂtraqsforma.

¢

E1 IAN no ha realizado tarea alguna en esta materia ni tampoco ha
. ' , ' e
demandado a los poseedores de esas tierras que no tienen titulo legitimo, ni

usado por tanto, la representacidn de las comunidades indigenas que le concede,
a log efectos de los juicios que debe promover con ese fin, la L.R.A.gs_

Los Servicios Legales gratuitos para el campesino pobre_pudieraﬁ

cooperar. con el IAN para hacer posible que @ste cumpla con esas obli aciones.
P q p !

91, 1d.

92, Id., pdrr. cuarto, L.R.A.
© 93, Seccidn IV-A-3-d. -
. 94. Art. 86, L.R.A.

G5. Art. 87, L.R.A.
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5 fd;'fA ios aajudicétarios de unidades agricoias‘faﬁiliafes

Respecto a 1os ocupantes de terrenos nacionales que carecen: de-f
titulo el IAN procede a 1nstanc1as de parte y no. de OflClO. En la distribu
cidn de tierras y otorgamiento de titulos a los beneficiarios de repartos de -
tierras en unidades agricolas familiares el IAN procede de oficidg6 pero las
persﬁnas interesadas deben solicitar ser incluidas entre los beneficiariéééfﬁ;kﬂ
probar que relinen las condiciones para serlo. En estos aspectos 1o$’Sér§i— ’
cios'Legales gratuitos para los campesinos pobres pudieran auxiliarloé'dé;ﬁg f7f
do que se asegure‘el cumplimiento de los preceptos de la Ley de Reforma Agré £"i
ria y no influyan en la seleccidn de adjudicatariocs el favoritismo, la dlscr1€ f
minacidn u otros factores que no sean los enumerados en la ley. |

e. Titulos espurios creados para evitar 1a5'dificul8adesne

inconvenientes de la titulacidn legitima

En vista de las dificultades e inconvenientes de los prbcedimiqg
tos legitimos de titulacidn descritos en las secciones precedentes y, ante la
necesidad de titular sus fincas, los poseedores de tierras nacionales, ejida-
les y de comunidades indigenas recurren frecuentemente a un subterfugio. Este
consiste en simular uné deuda entre el titulante como acreedor y otra persona
de su confianza como deudor o entre una persona que desea comprar la tierra,
como acreedor y el poseedor de la tierra como deudor. El supuesto acreedor
demanda entonces al supuesto deudor, que se allana a la demanda b no se opone
a ella y seriala como bien suyo embargable la finca que se pretende tltular por

este medlo, sobre la cual se 51gue el procedimiento de aprem1o. Flnalmente‘A

el Juez, en representaclon del"deudor" otorga.escrltura;de‘venta judicia1xgnk>"

96. Arts. 51 a 57, L. R. A.
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favoélaéi!"ACféédor" deman&#ﬁté;  La 1nter§encion del Juez y del Notarlo dan
una aparlencla de legalidad al titulé, que se refuerza si, como es frecuente,
logra inscribirse en el Registro de la Propiedad no obstante su nulidad. De-
safortunadamente estos titulos espurios tienen en la prictica mayor aceptacidn
:que los del IAN y logran el crédito bancario que se niega a los otorgados por
dicho Instituto. Lo anterior es un argumento més en favor de un vasto progra-
ma de titulacidn de tierras que debe ser aJeno al de Servicios Legales gratul-
tos por 1as razones apuntadas mas arr1ba.?7ifb
i
| vaé'ﬁitulaciBﬁ suple;oria no se émite sino a inétancias de los in
teresados que, puedan pagar un Abogado que se encargue de promover el procédi-
miento y seguirlo hasta su total terminacidn, los gastos de, citaciones, de pu

blicacidn de tres edictos en La Gaceta y de inscripcidn en el Registro.98

No existe, pues, quien ayude a los campesinos pobres en esta ma-

teria;‘que pudiera ser una de las tareas de los Servicios Legales gratuitos.

3. Conservacidn y Restitucidn de la Posesidn; Precarismo

‘-‘ Tampoco existe servicios gubernamentales de asistencia legal al cam-
.pesino'pobre eb 1os problemas legales originados por perturbaciones en la po-
sesidn o desalojos totales o parciales que pudieran remediarse con los proce-

dimientos sumarios establecidos en el CSdigo Civil para la conservacién y la

97. Supra, seccidn III-A~3-g
98. Sobre sus otros 1nconven1entes veése la secclon III-A-4.
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restituéi&n de la posesién. Sin embargo; en el caso’de precaristas ) "para¥g
caldlstas el IAN 1nterv1ene en la forma y con las limitaciones que antes se ex
pllco.Estlmamos que laasistencia legal a esos poseedores seria una de las ta .

reas proplas de los Servicios Legales gratultos para los pobres del campo. &

4. Crédito Agricola

No existe servicio alguno de asistencia legal en esta materia lo que’

SevekpliCa porque de hecho el campeéino pobre (salﬁo el programa de cfédi;d’

rurai de INVIERNO) estdn de hecho excluidos del crédito agricola.

5.  Arrendatarios y Aparceros

Tampoco reciben asistencia legal alguna. Es cierto que los preéép;
tos de la L.R.A. que los protegen son escasisimos pero talﬂgsistencia podriaj
ir desarrollando un cuerpo de doctrina y fallos que pudieran aplicar en favor
de dichos arrendatarios de tierras riisticas y aparceros los preceptos sobre

la materia contenidos en el Cddigo Civil.

En esta materia los Servicios Legales graturitos para el campesino
deberian proponer una legislacidn adecuada que proteja a dichos arrendatarios

y aparceros.

6. Otros Derechos

Casx todos los demas derechos reconoc1dos en favor del campe51no por
la L.R.A. son concedidos o reconoc1dos por el IAN como una; especle de Tr1buna1
Administrativo Agrarlo.‘ La aszstenc1a legal a los pobres del campo es 1nd18-l

pensable para contrarrestar la que se presta a los campe51nos mas r1cos e 1n-f

fluyentes pqr,los Abogados,que ellos contratan;,“tgbfgf,ﬂvf:'
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v

LA MUJER

'(Y EN ESPECIAL LA MUJER POBRE)

A. DERECHOS

1. En la Constitucidn

a. Reconocimiento implicito de su igualdad con el hombre ‘\»R7

La vigente Constitucidn Politica de Nicaragua no contiene precep
to alguno que declare expresamente la igualdad del hombre y la mujer o que -
condene la discriminacidon por razdn del sexo. Sin embargo, tales declaracio
nes y condena deben considerarse implicitas en el Articulo 37 de la Constitu
cidn que dispone:

2ot

"Todos los nicaraguenses son iguales ante la ley.

En Nicaragua no se reconoce privilegio alguno por

razdén de nacimiento, condicidn o raza, ni por otra

causa que no sea la capacidad y la virtud."

Las Gltimas palabras de dicho precepto constituciqnal;j"ﬁimpp:"‘
. " otra causa que no sea la capacidad o la virtud" niegan la.posibilidad de privi
" legios por razén de sexo, que es una causa ajena a la capacidad y la virtud

-y por tanto condena cualquier discriminacidn basada en el sexo.

‘Desafortunadamente no se hé usado este fundamento éonétituéional
para lograr, por medio del recurso de inconstitucionaiidad, la declaracidn de
invalidez de numerosos preceptos legales, ailin vigentes, que discriminan‘con—
tra la mujér y mantienen privilegios en favor del vardn por ellsolo hecho de

 ser tal. De ellos nos ocuparemos después en el curso de este informe. Pero
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sentemos desde ahora que una de las act1v1dades de los Abogados que laboren er
los Serv1clos Legales gratultos a la muJer pobre debia ser el uso del recurso
de 1nconst1tuc10na11dad para e11m1nar de la legislacidn v1gente en Nlcaragua

\

las. normas que ain consagran tales pr1v11eglos en favor del hombre y discrlml-

nan en»contra de la mujer.

e

Esta labor no serad fAcil dado- el éspirltu conservador de la Exct
lent151ma Corte Suprema de Justicia en esta materla, claramente ev1denc1ada el
sus dos recientes dictdmenes sobre proyectos de 1ey que les fueron sometidos -
por la Camara de Diputados y'que estaban inspirados en elideseq de otorgar a

la mujer iguales derechos due al hombre.

Ellprimero de esos;dictémenes.fue eﬁifid6 §or la\Cbrté Suﬁrémé 1
22 de Jullo de 1977 y se referla a un proyecto de. 1ey encamlu&ﬁo a suprlmlr 1(
articulos del Cédigo Penal del Codlgo Civil y del Codlgo de Procedlmlento Cl‘
que castigan de modo muy distinto (por»ejemplo, un solo‘acto de infidelidad
la mujer basta para aplicarle el castigo, no asi en el caso del marido) y
dan efectos civiles y procesales totalmente diferentes a la infidelidad del
marido y de la mujer casada que es quizds la discriminacidn mis odiqsg «
cuﬁnta§ subsisten en el Derecho nicaraguense (de lo que después nos ‘ocﬁpais
mos). La igualdad que se tratabé de alcanzar en ese .proyecto de iey' no éQ&
sistia en la imposicidn de sancionés del orden penal, civil o procesal idénti-
cas para el marido y 1la mujer, sino la supresidn total de esas sancionés;
Pues bien, la mayoria, integrada por cinco Maglstrados, expres6 objetiﬁa;i

manta araumantac . da’ ardan Annrr1nn1 en nra. v en-contra.de la sunresidn- 511
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mhhifésﬁaréé'suvopigiénien:féQQf'dé‘ﬁﬁbé ﬁi'de{otrbs'y Sé 1imit6 a expresar
“friamente que "no teniah objéciones qué hacer" a la subresiSn intentada en
el proyecto. Los restaﬁtes cuatro Magistrados expusieron multitud de razo-
nes en contra del proyecto y en favor de que se mantuvieran en vigencia las
disposiciones legales apuntadas sin modificacidn alguna. Y en el enjundio-
so razonamiento y detallado anéiisis de esos preceptos que hicieron la mayo
ria y la mlnoria, ni uno solo de los nueve Maglstrados creyo 1mportante alu

dir 81qu1era ala enorme y. obv1a dlscrlmlnaclon que ‘ellos contienen.

El segundo-dicfamen; dé fecha 27 de #gosto de 1977 se refirid
a un proyecto de ley para que la patria potestad de los hijos habidos den-
tro del métrimOnio fuera compartida por el padre y la madre y no concedida
exclusivamente al padre como disponen los Articulos 245, 246, 248,‘258 y 260
del CBdigo Civil vigente. En ese dictamen la mayoria de la Corte Suprema -
se manifestd en favor de que se continuara reservando al padre la totalidad
de los derechos de patria potestad, con exclusidn de la madre, salvo en los
casbs de faltar aquél o hacerse indigno de ejercer esos derechos. Solamen-
te la minoria de cuatro Magistrados votd en favor de recomendar la aproba-~

c¢ion del proyecto.

Es dable pensar que,v31 la Corﬁe Subfema es. renuente a los cam
blos apuntados, que e11m1narlan, por 1a v1a leglslatlva, preéeﬁtos dlscr1m1‘
’natorlos contra la mujer, mucho mis lo seria si se tratnra de e11m1narlos -
por‘lg yia'de 1a 1nconst1tuc10na11dad. El dictamen de 14 de enero de 1974
: qﬁe‘téédménda la aprObaciGn‘de un proyecto de ley, que después se convirtid

en'lé‘leyl‘modificando el articulo 273 del Cddigo Civil‘y concediendo a 1a‘.

1. Decreto No. 327 de 1l de febrero de '1974.



madre 1a patria potestad de los hlJOS ﬁab1dos fuera del matrimonio y recono
c1dos por el padre fue, sin embargo mas prégre51sta y justo en favor de los
derechos de la mujer. Ademas, puede servir de aliento la divisidn de la Cor
te én estas cuestiones en una mayoria de cinco contré una minoria de cuatro e
}ya que es fac1l alterar ese balance adverso y 1ograr la aceptacidn de te51s;;
antldlscrlmlnatorlas las que, hay que reconocer no fueron dlrectamente plang

teadas.

En algunos casos pudiera}ﬁaéefse uso del recurso de ampafo ¢§n¢“
cedido por violacidn de la Constitucidn o de las leyes constitucionales §‘pop‘
incoﬁstitucionalidad de una ley, t?atado o decreto que se refiera a asuntos
no ventilables gnte los Tribunales de Justicia, al ser aplicados en caso con

creto a cualquier persona, en perjuicio de sus derechos, o cuando causen per
' e

juicios por el solo hecho de su promulgacic‘m.2 El precepto que habria que -
alegar como infringido seria el articulo 37 de la Constitucidn que garantiza

la igualdad ante la ley.

La dificultadfpréctica de lograr mediante acciones judicialéS' 3
'el obJetlvo de e11m1nar del Derecho n1caraguense los preceptos dlscr1m1natd :
'rlos contra la. muJer por la via de 1a 1nconst1tuc1ona11dad o del recurso de
amparo plantea la necesidad de que los Abogados que presten servicios lega-
"les a las mujeres pobres se dediquen a una campaiia de divulgacidn juridica,
movilicen a las mﬁjeres primero y a la opinidn piiblica despu@s, concienticen
eh esta materia a los Abogados y al Poder Judicial y lleven al Congreso y al}

Ejecutivo el clamor‘popular reclamando la igualdad plena y total de la mﬁjer“

y el hombre ante la 1ey y la derogaclon de cuantos preceptos se oponganiyo

dlsmlnuyan esa 1gualdad

2.7 LéyfdéfAﬁpérd'dé 25 de octubre de 1974, Art. 1.
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‘,n‘b Princ1p10 de no discriminacidn en el trabajo por razdn del sexo.

' 75f¥f{}_ Prlvileglos reconocidos a favor de la mujer.

El principio de no discriminacidn por razén del sexo apérece tam
ﬁiéniiﬁﬁlicitamente reconocido en el inciso 4 del Articulo 105 de‘léAConstiQQ
 ci3ﬁ'fb1itica~que garantiza a todos los trabajadores: : |

"4) Un salario igual para igual trabaJo prestado con i
jdénticas condiciones de eficiencia"

porilo que en igualdad de condiciones no es licito pagar menos a:1a”mujer'que

al hombre por trabajos idénticos.

- El prlnclplo "salario 1gual para 1gua1 trabaJo" se v1ola en la -
practlca en perJulclo de la muJer.' Es frecuente que 1os empleadores establez
can categorias de salarlo seglin se trate de un empleado varon o una empleada

' muJer y paguen menos a esta.
‘ s

Esto demuestra la necesidad de que sean Abogados dedicados exclu
sivamente a la defensa de los derechos de la mujer y por tanto con sensibili-
dad para percibir estos problemas y determinacién para luchar por resolverlos,

los que se ocupen de estas cuestiones laborales.

La propla Const1tuc10n Politica contiene otras d15pos1c10nes que
si establecen trato dlstlnto por razon del sexo pero en favor de la muJer y de
la muJer madre, basadas en 1= d1ferenc1as blologlcas entre seres humanos y se
contlenen en el mismo Articulo 105 antes c1tado, incisos 8 y 10, que garantl-
zan a los trabajadores:

"8) La regulacidn especial del trabajo de las mujeres y nifios;

10) El reposo de la mujer embarazada por un lapso no menor de

veinte dias antes del parto y de cuarenta despues. Este re
poso le serd pagado por el patrono a cuyo servicio se encont:g
re siempre que le hubiere trabajado seis meses continuos".

3. Borge de Sotomayor, Amelia, Nicaragua, La Condicidn Legal de la Mujer y
su Situacidn de Hecho, (TUFTS University, Medford, Massachusetts, mimeo,
1975) p.12, 79.




- 1z -

La dlferencla que se acepta, es pues la d1r1g1da a la protecc1on
N . \ N %
de la mUJer como ser humano que blologlcamente ‘se” reputa mas deb11 colocando- :
la en el mismo plano de los menores. Tal equ1parac1on con 1os menores (amp11a
&

‘mente consagrada en el Cédigo del TrabaJo) como despues se vera, es 81n embar—

v
go cons1derada 1nfer10rlzante por algunas femlnlstas.f

La labor a realizar con respecto a este tratamiento inferiorizan
té‘seré promover en la primera oportunidad un Seminario o Panel que proponga
akia Céﬁara de Diputados otra redaccidn del antes transcrito inciso 8 del Ar~
ticulo 105 de la Constitucidn e iniciar el procedimiento de reforma que elimine
esa equiparacion-inferiorizante y modificar en la misma forma el Cédigo del Tra
bajo. En ningﬁn caso debe supriﬁirse‘esa regulacidn especial que no debe estar
inspirada en una 'proteccidn" inferiorizante, sino en la necesidad de contemplar

: so
situaciones especificas en que la naturaleza coloca a la mujer madre. Se trata,

mas que nada, de un problema de redaccidn y de usar un lenguaje que no menosca-

be la dignidad de la mujer ni el principio de igualdad de los sexos antevlé‘ley,@j

2. En los Tratados

a. Convenios de la Organlzaclon Internac1ona1 del TrabaJo relatlvos'

a la Mujer que han sido ratificados por Nlcaragua

El Derecho Laboral nicaraguense nacid con la promulgacidn de los
convenios de la Oficina Internacional del Trabajo, ratificados por Nicaragua
en 1934 y por tanto convertidos en Leyes'de la Repﬁbliéa. Dichos convenios -
protejen a la-mujer trabajadora y a los nifios, quienes fueron los primeros 95;5' "‘

obtener la proteccidn juridica de esta rama del Derecho.

4, Palacios Hernandez, Maria Helena y Niifiez de Escorcia, Vilma, Algunas Re-
flexiones de la Problemdtica Socio-Juridica de la Mujer en Nicaragua,
(Asociacion de Mujeres Universitarias de Nicaragua, Ledn, Nicaragua, mimeo,
1975), p.29, 3l.
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';?3?1 Actualmente continfian v1gentes y estan 1n§orpor#dos a los Artlcu
1os 122 al 130 del C8digo del Trabago.‘ En 10 relatlvo al trabaJo de la muJer
solo se cumple el Convenlo No. 3 que se. ref1ere al empleo de las aneres an; f
tes y despues del parto y no el Convenlo No. 4 que prohlbe el trabaJo noctur
no de las muJeres, prohlblclon que no aparece en n1ngun precepto de 1as leyes

n1caraguens.es.g. R

' En octubre de 1967 se ratificaron por el pais los Convenios 100
y 101 de la Organizacidn Internacional del Trabajo relativos a Igualdad de -
remuneracién y no discriminacidn (en el empleo y ocupacidn), los que estdn en

plena vigencia.

El tener 1os tratados una jerarquia superlor a las 1eyes ordlna—
rias: (aunque inferior a la Constltuclon) conflere una Jerngula a estos Conve
nlos que es: p081b1e usar para alegar la 1nva11dez de preceptos legales que 1os
contradlgan e incluso para usarlos como Derecho Positivo de aplicacidn inmedia
ta en beneficio de la mujer trabajadora. Esta puerta debe ser abierta por los
Abogados que se encarguen de la defensa de los derechos de la mujer pobre, mis
que por los Abogados que tenga a su cargdsla défensa de los derechos de los -

trabajadores en general.

5. La ratificacidén tuvo lugar por ley de 26 de febrero de 1934. Dichos con-

venios fueron publicados en La Gaceta, No. 206 el 13 de septiembre de 1934,
Sandino Arguello, Rodolfo, Compendio de Derecho del Trabajo Nicaraguense.
(Unlver51dad Centroamericana, Managua, 1970), p.75 a 77 y 253.
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3. En la Legislacidn Laboral
a. ﬁormas protectoras de la mujer
El CSdigo del Trabajo vigente contiene disposiciones protectoras
de las mujeres aunque incurra en el mal gusto de equipararlas a los menores -
al incluir a unas y otros en un mismo Capitulo (el I del Titulo III) bajo el
rubro comiin "Del Trébajo de los Menores y de las Mujeres" y hasta de posponer

éstas a aquéllos.

El lenguaje del Artiéulou126 de dicho Gﬁdigo que prohibé dcupér 
a muJeres en trabaJos mineros subterrineos o en faenas calificadas como '"supe
riores a sus fuerzas o peligrosas para las condiciones fisicas o morales de -
su sexo", trata a la mujer como mis débil fisica y moralmente y necesitada de
una proteccidn andloga a la de los menores. La fortaleza fisica y moral debia
medirse en cada caso, atendiéndo a las condiciones de cadd persona y no presu-

miendo‘que todos los hombres deben ser fuertes y todas las mujeres débiles.

Este articulo, lejos de defender a la mujer, sirve para exciﬁitjii?
la de trabajos que podria desempefiar, sobre todo cuando el uso‘de‘ﬁaquinafiﬁé“7
pesadas permite realizar trabajos fuertes con muy poco esfuerzo. Por otra -
parte, 1as_condiciones de caridcter de muchisimas mujeres les permiten realizar
ciertos trabajos con tanta inmunidad moral como la de hombres igualmente dota-

dos.

Los sub51gu1entes preceptos del mismo Codigo prohlbe el empleo

de 1as muJeres grav1das en trabagos que requleran esfuerzos flSlCOS con51de—

rables,6' ex1ge que en 1os centros de trabaJo que empleen trelnta o-mas muJe-“!

v _ v 7
res se acond1c1one un local donde las madres puedan amamantar a sus hlJOS,.

SEERE

6. Arc.,‘127 (R

P, .-..,
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;éggygn;j?é_é;édefécho'al fégosb antés1yidéspués del partbg_y‘prohiﬁé deépediﬁ
f?;fiééifféﬁgj;défgé"pﬁr;cadsalde eQbarazqio.lactancia.g,, Desgfagiadamente es
,:tbéféfééebfdé‘Sét;nffingéqurééuén?¢m9ﬁte19‘1° que,ﬁébegdar §cupaci6n a los”
ifébéé§d§é aéi1éiﬁujéffy'deflo§7§rabéfgﬂbreé~en'genefal;f{1_ '
" §2ub; Normas sobré[Ser§iéibs Dqgés:iéos § éivT;a§qj6‘§gDomici1io

B Otros preéeﬁtos'dei Cﬁaigo del frabajo que ihteresan a la mujer son
;ilbéztelativos a los servicios domésﬁicos11 y éi tfaBajo a domicilio12 en que
’casi todas las personas empleadas son mujeres. Afin cuando dichos preceptos -
_son bastante benignos para los empleadores (por ejemplo, autorizan, en el ca—.
so de servicios domésticos una jornada diaria de 14 horas) es aqui (y en los
‘trabajos en el cdmpo) donde mds infracciones de las leyes laborales se come-
ten debido a la dificultad de inspeccidn por parte del Ministétio del Trabajo,
ala ignorancia y mayor indefensidn de los que desempefian esas labores y al
hecho de contratarse y pagarse sin documentacidn alguna. Derechos tales como
el de asistir a una escuela nocturna de alfabetizacidn cuando no supieren leer
y escribir13, el pago de descanso remunerado antes y después del parto,14 el
pago de vacaciones retribuidasls, el pago de los gastos que ocasione 'al tra-
bajador dom@stico la curacidn de enfermedad contraida por contagio del patrdn

o de las personas que habiten su casa y de todos los salarios hasta su total

restablecimiento}6 el pago del sepelio de trabajador doméstico que hubiere

8. Art. 129, C. T. La Ley Orgdnica de Seguridad Social, en su Art.78, otorga
a la madre que sea trabajadora asegurada un subsidio que dura todo el tiem

po del reposo y asciende al 60 por ciento de la remuneracidn total semanal pro

medio. Dicho subsidio no se concede a la esposa o compaifiera del trabajador

asegurado. '

9. Art. 130, C. T.

10. Informacidn suministrada al autor por el Dr, Sergio Garcia Quintero, Jefe
de la Comisidn Nacional de Salario Minimo del Ministerio del Trabajo.

11, Cap. II del Tft. III, C. T. '

12. Cap.III del Tit. III, C. T.

13. Art. 134, pdrr. primero, C. T.

14, Art. 134 Parr. segundo, C.T. :

15. Art. 137, parr. segundo y Art.64, C.T.

16, Art. 138, nfvr. areanda T



trabajado un‘aﬁ;.o mﬁs al servicio del patr5§;7j:y:pﬁfd§ déféch§s §iﬁi1aressé
infringen abiefﬁamente con entera impunida&. .Agimismo sé‘ihfriﬂgen‘las tablas
de salarios minimos que en el caso de los trabajadores dél‘servicio doméstico
conceden un sueldo diario exiguo que oscila desde 6.58 cdrdobas diarios en los
departamentos mi3s alejados de la capital hasta 7.23 cdrdobas en el Distrito Na
cional de Managua y Departamentos mis pr6ximos.18 No existen tablas que fijen
pagos minimos en el caso de trabajo a domicilio. Los Abogados de ia mujer queb
se dediquen a lo laborar tienen un campo extenso y virgen eh estos'seCtoréé de‘[:

trabajo doméstico y domiciliario.

4, En la Legislacidn de Seguridad Social

a. Derechos de la concubina e hijos ilegitimos

La Ley Organica de Seguridad Social, mucho mds avnzada en este -
oy

sentido, como después veremos, que el Cddigo Civil, equiparan a la concubina -
que hubiese hecho vida marital durante md3s de cinco afios con el trabajador cu-
bierto por el Seguro Social, con la esposa legitima. Asimismo equipara a 105
hijos ilegitimos con los legitimos. Tal equiparacidn estd, sin embargo, sujeta
a ciertos requisitos. En primer lugar no deben existir hijos legitimos ni es-
posa del asegurado. En segundo lugar la concubina y los hijos ilegitimos deben
depender econdmicamente del asegurado en el momento de exigir la prestacidn, y
en tercer lugar no debe haber al momento de exigir la prestacidn otras concuhi‘i*f

. . : 18bi
nas que llenen los requisitos antes expresados. - s

17. Art. 140, C. T.

18. Ministerio del Trabajo, Tabla de Salarios Minimos de Nicaragua que regird

durante el periodo comprendido entre el lo. de mayo de 1977 y el 30 de abril de

1979. (Impreso oficial, sin fecha).

18bis. Art. 111, Ley Organica de Seguridad Social, Decreto No.l6, de 22 de --
diciembre de 1955.
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Estas disposiciones son ignoradas por muchas muJeres que podrian
recla&ar éstos derechos para si y sus hijos por lo que deben ser obJeto de am
'p11a d1vu1gac1on. Los Abogados de la mujer deben asistirla en lo referente a
la reclamacidn de estos derechos y presentacidn de las pruebas pertinentes an

te las autoridades del Instituto Nacional de Seguridad Social relativas a las

circunstancias que se requieren para el reconocimiento de esos derechos.

b. No genéracianvde pensidn de viudez
El Reglaﬁento General del Instituto Nacional de Seguridad Social
discrimina a la vez contra el viudo de la mujer asegurada y contra ésta al no
permitir que la Gltima genere pensidn en favor de aquél no obstante haber co-~
tizado durante el mismo tiempo requerido por la ley de la materia para que el
marido genere pensidn en favor de la mujer. No basta que €1 viudo sea invali
do y necesite la pensidn. Sc¢ requiere, ademds que haya vivido a expensas de

la mujer durante la vida de ésta,;9

Tal discriminacidn no solamente afecta los derechos del viudo de
la asegurada sino los derechos de dsta, que debia recibir, para su familia, -
los mismos derechos que se reconocen en favor del hombre para generar pensidn
en favor de su viudé invdlida sin necesidad de prueba de que &sta viviera a

sus expensas durante la vida de su marido o compaiiero.

19, Art. 125 del Reglamento General del Instltuto Nac10na1 de Segurldad
' Soc1a1, Decreto No. 7 de 24 de octubre de 1956 S
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5. En el Cdédigo Penal

a. Adulterio y amancebamiento
El Cddigo Penal castiga, como adulterio, la mera infidelidad de
. 19bis . s .
la mujer aunque ocurra una sola vez y en secreto. La infidelidad del -~
marido en iguales circunstancias no es sancionada sino cuando se refinen es-
tas dos circunstancias: primero, ocurrir reiteradamente hasta constituir el

amancebamiento y, segundo, haber sido traida la manceba a vivir en el_hogari~5

conyugal o ser tenida piiblicamente y con esca‘mdalo.20

Queda al arbitrio del esposo iniciar el procedimiento défqdeféQEvaf
1lla contra la mujer para la sancidn de su adulterio, desistir del procedimigﬁ
to después de empezado y,si aquélla es sancionada, remitir la pena en cualquief
tiempo.21 Es decir, puede el marido sacarla de la carce] cuando le plazca.En
cuinto al delito de amancebamiento del marido, la esposa pierde el derecho de
querellarse contra &l si ha abandonado el hogar conyugal o en forma manifiesta

ha tolerado el amancebamiento.22

El Codigo Penal establece como pena accesoria al deli;p-dg adul;v
terio, la pérdida de la patria potestad o guarda de los hijos deljofeﬂAido,A
sancidén que solamente puede aplicarse a la esposa adiltera pero no aiﬁméfidéij
infiel, ya que aquélla es la {inica que puede cometer el delitokde adultéfiﬁ{za‘

Las anteriormente citadas son las normas que pretendid derogar
el proyecto de ley a que se refirid el dictdmen de la Corte Suprema de 22 de
julio de 1977 y que comentamos anteriormente%3b%§mos aqui por reproducidos los_

comentarios alli expuestos sobre las acciones que deben tomarse para lograr su

derogacidn.

19bis. Art. 211, C.P.
20. Art. 216, C.P.
21, Art. 214, C.P,
22. Art. 213, C. P.
23. Art. 217, C.P.
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b. Atenuantes y agravantes relacionados con la mujer. Proteccidn

de la mujer como victima del delito
No todas las normas discriminatorias de la mujer han sido dadas
‘en su contra. Muchas estdn inspiradas en su proteccidn que se estima merece

como ser mds débil o digna de un respeto adicional por razén de su sexo.

R - 24 .
Esto no satisface a algunas feministas™ que consideran que es-
ta proteccidn especial coloca a la mujer en una categoria inferior a su digni

dad tal como ocurre con la atenuante general en la aplicacidén de las penas,

que en favor de la mujer reconoce el C8digo de Instruccidn Criminal,25 que -
se reputa ofensiva porque la equipara el varén mayor de quince afios y menor
de dieciocho y al sordomudo a quienes el mismo precepto concede idéntica ate

‘nuante. Asimismo consideran ofensiva la agravante de responsabilidad crimi-
. : st
nal, en que incurre quien ejecuta el hecho con ofensa o desprecio del respeto
. - 26 .

que merece el ofendido por razdn de su sexo En este caso no COmpartimos la
opinidon de dichas feministas por cufnto las otras razones para incurrir en ese
agravante son la ofensa o menosprecio del respeto que por la dignidad, paren-
tesco, autoridad o edad merezca el ofendido. Si la equiparacidn al menor es
ofensiva, la equiparacidn a quienes merezcan respeto por las circunstancias -
dichas es honrosa. Ademds ciertas maneras de hablar o actuar no son ofensivas

con respecto a personas delmismo pero lo son si se trata de personas del sexo

opuesto,

24. Supra, nota 3, p.4l
25, Art, 604/n
26. Art. 30, inc. 20, C.P.
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Algunas normas atenlan la sancidn a ciertos delitos cuando son
cdmetidos por una mujer para ocultar lo que en nuestros paises se considera
su "deshonra", és decir la concepcidén y alumbramiento de un hijo fuera del
matrimonio. De este modo, el aborto probado para ocultar la "deshonra" de.
la mujerz7 y la declaracidon falsa en un acta ae nacimiento reciben una san-
ci6n aténuada.28 Por otra parte, cuando la victima del delito es una mujer,
el CGdigé Penal aumenta la sancidn al victimario en casos tales como el se-
cuestro y plagio de una mujer o menor de catorce aﬁos.29 Pero de nuevo aqui
aparece la equiparacidn al menor por lo que las feministas rechazan esta pfg

teccidn especial como of aisiva.

Los delitos de violacidn, estupro y rapto y trafico de personas
para la prostitucidn, en que siempre la mujer es la v1ct1ma, reciben también -

e’
. . 30
sanciones severas del Cddigo Penal.

En este campo del Derecho la actividad de los Abogados de la mu
jer debe dirigirse, en primer lugar,'a una nueva redaccidon de esos preceptos
en forma que dignifiquen a la mujer que tratan de proteger sin equipararla a
los incapaces por razén de la edad. Y en segundo lugar, a la defensa en jui

cio de las mujeres que cometan alguno de los delitos apuntados.

Las Abogadas debian ser preferldas pata esta mlslon, ya que 1a‘

naturaleza de esos delltos hace embarazosa la dlscu31on franca de las acusa, i

das con Abogados del sexo opuesto.'

27. Art. 163, C. P,

28. Art. 224, C. P.
29. Arts. 195 a 199 y 200 a 203, c. P. ‘j;ﬂ;*
30. Arts. 231 y 552, C. P. o
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ﬂ i6; :jéﬁ‘iaiégis1aci6n Civil
Y‘fé; ‘Plena capacidad legal de la mujer.
El Cédigo Civil de Nicaragua data de 1904f.\Eﬁ‘éd‘tieﬁpb‘signi; ‘
f1co ﬁﬁ paso de avance en la liberacidon de la mujer, pues derogo 1a potestad1

'marltal establecida en el C6digo de 1871 que inclufa la obedlencla al mar1do i  

y 1a necesidad de autorlzac1on del marido para que la esposa pudlera compaqgﬁf"'

cer en juicio y para numerosos actos de la vida civil.

El Cddigo de 1904 reconoceAla plena capacidad legal de la mujer
casada que haya cumplido 18 afios de edad y de la mujer soltera a partir de la
fecha en que cumpla 21 afios (igual que el varc’m)?1 Asimismo suprime la soqié
dad conyugal (o de gananciales) como régimen econdmico ordinario del matrimo-
nio durante su Vigencia, ya que solo existird cuando se pacte expresamente -
por los contrayentes o esposos en capitulaciones matfimonial‘eé.32 Como resul
tado de este cambio legislativo quedd suprimida la administracidn de dicha so
ciedad por el marido, dispuesta en el Cddigo de 1871. El1 nuevo Cddigo decla-
r6, ademds, que (salvo capitulaciones en que ambos pacten otra cosa) cada cdn
yuge queda duefio y dispone libremente de los bienes que tenia al contraer ma-
trimonio y de los. que adquiera durante &l por cuaquier titulo.33 Las ;apigg

laciones matrimoniales son rarisimas en Nicaragua.

b. Edad y prohibiciones para contraer matrimonio
En lo relativo a la edad requerida para casarse, el CSdigo‘CiVil
béfmite el matrimonio del vardn que ha cumplido quince afios y de 1avmujer que

ha cumplido catorce.34 Respecto a la necesidad del asenso o licenCia de 105 

31. Arts. 157, 273, 278, C.
32, Arts. 153, 154, C. e B L T s
33. Art. 153, parrafo segundo, C.“g‘ R E R CE R SRR S L el
34. Art. 100, C. S e
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padres, abuelos, representantes legales o guardadores, el C6dig6 1@=re§ﬁieréf{

para los varones menores de veinte y un afios y para las mujeres menores de -

.. -~ 35 . ' . T
dieciocho anos. En ambas reglas, el Cddigo favorece a la mujer reconoclen

do que &sta madura mas pronto que el hombre.

.. ._."Sin embargo, en las prohibiciones para contraer matrimonio, el
C6digo  discrimina contra la mujer en dos ocasiones. La primera, al estable-
cer la prohibicidn, que solamente se aplica a la mujer, de no poder contraer
matrimonio sino hasta 300 dias despuds de la disolucidn del matrimonio -ante-
rior, la que tiene lugar por la muerte del cényuge, por declaracidon de nuli-

, . 36 . ’ ..
dad o por divorcio. La segunda,al imponer a la condenada criminalmente por
adulterio la prohibicidn de contraer con su cédmplice, que asimismo se aplica
‘ . . 237 o .
solamente a la mujer, porque como antes se explico” unilcamente ella puede ~
! 700"
cometer adulterio. Pero nada impide al marido, cuyo concubinato o amanceba-

miento haya sido declarado judicialmente, el casarse con su concubina o mance

‘ba una vez disuelto el vinculo matrimonial que lo unia a la esposa inocente.

c. Matrimonio y uniones maritales extra-legales o de hecho

En las familias pobres de Nicaragua abundan las uniones marita-.

les ‘extra-legales, que en algunas regiones rurales constituyen la mayorfa.-
Esto en cuanto a las uniones estables, porque también abundan las relacioﬁgs

sexuales pasajeras y el concubinato de corta duracidn.

35. Arts. 100, 112, inc. lo., 118 inc. 20., 140, C.

36. El matrimonio contraido a pesar de la prohibicidn es valido pero los con
trayentes quedan sujetos a las penas que sefiala el Cédigo Penal (Art.113).

Se ha dicho que la aplicacidn del ArtIculo 210 del Cédigo Civil (que atribuye

la paternidad al primer esposo siempre que el hijo nazca dentro de los 180 dias

del segundo matrimonio y de los 300 de disuelto o anulado el matrimonio anterior)

ayudaria a resolver la duda. Y que la prueba cientifica llamda Gravindez basta-

ria para determinar si la mujer estd o no gravida y de acuerdo con ella podria

determinarse la paternidad. Supra, nota 4, p. 32, 33.

37. Supra, notas 19 y 20.
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Las mujeres son victimas de esta ausencla de valldez legal ae sus
uniones pues son frecuentemente abandonadas y tienen que cargar con las respon

gabilidades de mantener y educar la prole, usualmente numerosa.

Las mujeres se convierten asi en jefes de familia, dando origen

~al "matriarcado" que se apunta como carateristico de las clases mds pobres.

El matrimonlo puede contraerse un1caménte ante el Juez del Dlstrlw
:ito de 1o ClVll o Local de lo ClVll 38 no se permlte a los sacerdotes,‘mlnls-‘
5:tros, rablnos y otros rellglosos autorizar matrlmonlos védlidos ante la ley como
 ?se hace en ‘otros pa1ses.' Tampoco puede celebrarse matrimonio ante Notario, -

’;como en muchas nac1ones, incluso del area centroamerlcana.

".
La limitacidn en el niimero de funcionarios facultados para autori
FAT
‘zar matrimonios, la enorme acumulacidn de trabajo en los Juzgados, debido al
crecimiento econdmico y demogrdfico y el localizarse dichos Juzgados en ciuda

des de cierta poblacidn hacen dificil el acceso de los pobres a la institucidn

matrimonial.

El hecho de que la mayor parte de los campe51nos y una gran can
tidad de personas pobres en 1as c1udades y, sobre todo, en: los pueblos peque
‘,nos no 1nscr1ba a sus hlJOS en el Reglstro Civil, dificulta la celebrac1on
&e matrimonios, ya que la presentacidn de una certificacidn de la partida de
~inscripcidn en dicho Registro del nacimiento de cada uno de los contrayentes
es la prueba usual y preferida de la edéd que se'requiere para la celebracidn

del matrimonio, aunque puede suplirse por otra.

38, Art. 116, C.

39, Por eJemplo El Salvador y Guatemala. Veanse los Arts. 117 C. de El Sal-
- vador; Art. 192 C. de Guatemala. L :

40. Art. 118, inc. 3, C. '


http:centroamericana.39

3-7138f;: 

Recomendamos que los Abogados de la muJer pobre promuevan la modl-i
ficacidn del Artfculo 116 del Codigo Civil para conceder a los Notarlos la
facult;d de celebrar matrimonios. Como en Nlcaragua rige el sistema de No-
tariado Libre, es decir, que todos los Abogados pueden ser, a la vez, Nota-
rios, los Abogados de la mujer que ejerzan el notariado podrin llevar a ca-
bo campafias masivas para divulgar la necesidad de convalidar las uniones ma
ritales, enseflando las ventajas que esto trae aparejadas. Asimismo podran
traﬁitar los expedientes matrimoniales previos a'la celébfaci6n de1 ﬁat:img""

nio, y finalmente, autorizar &ste y gestionar su inscripcidn en el Registro :{ ?'

Civil correspondiente.

d. Domicilio de la mujer y obligacidn de los conyuges de v1v1r

juntos
7 :

- E1 Codlgo Civil declara al marido representante de la famllla, ekt
con exclu51on de la mujer, que solamente asume tal representaclon en defecto
| 41 . ;e
del marido. Asimismo con51dera como domicilio de 1la mujer el domicilio de
su marido, aunque aquélla viva en otro lugar con el avenimiento de &ste o se
halle separada del marido por resolucidn competente si, en este Gltimo caso

no se ha creado ella otro domicilio. Y alin la viuda conserva el domicilio

. . . 42
del marido mientras no establezca otro en lugar diferente.

41. Art. 151, parr.. segundo, C.
42. Art. 44, C. No obstante, la Excelentisima Corte Suprema de Justicia ha re
conoc1do, a pesar de lo establecido en dicho Art.44,C., que el domicilio
de la mujer, a los efectos de determinar la competencia en el juicio ordinario
de divorcio, es el que ella se ha formado con independencia del que le corres-
ponde al marido. Pueden consultarse las resoluciones siguientes: S. 12 m. del
7 de octubre de 1938, B. J., p.10328:; S. 11 a.m. del 28 de julio de 1939, B. J.
p.10630; S. 10:30 a.m. del 2 de abril de 1940, B. J.,p.10881; S. 12 m. del 11
de septiembre de 1941, B. J.,p. 11369; S. 10:30 a.m. del 21 de septiembre de
1948, B. J.,p.14413; S. 12 m. del 30 de julio de 1954, B. J., p.17073; S. 8:45
a.m. del 24 de febrero de 1958, B. J., p.1881; S. 10:30 a.m. del 11 de mayo de
1958, B. J., p.1881; S. 10:30 a.m. del 11 de mayo de 1962, p.201l; S. 11 a.m.
del 18 de agosto de 1967, B.J., p.162. En estas resoluciones la Corte se in-
clina a favor de la ignaldad del hombre y la mujer y se aparta la tesis ante-
rior, establecida en S. de las 12 m. del 2 de diciembre de 1930 B. J., p.7633,
que sostenia que en caso de divorcio el domicilio del marido determina la com-
natencia, :
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Se 1mpone a ambos conyuges la obllgaclon ‘de Vivir juntos pero
,solamenfe a la muJer 1a de segulr al marido donde quiera que &ste traslade
su re81denc1a.43 Sin embargo, a diferencia de la legislacidn anterior, pro
hibe el empleo de la fuerza piiblica para hacer efectivos estos derechos y el

que puedan ser objeto de procedimientos de policia.44

El reglamento al Articulo 73 del Cédigo de Trabajo45 ha dado
un fimido paso de avance en este sentido al‘declarar que "dados los derechos
dé‘que goza la mujer actualmente, el funcionario (Inspector del Trabajo) com
petente es el del domicilio de la demandante, salvo que &sta se hubiere pro-
curado otro domicilio distinto del... conyugal por su culpa." n46 De modo que,
a los solos efeFtos de este articﬁlo y salvo el caso de separacidn debida a
la culpa de la mujer, se reconoce la posibilidad de que la esposa tenga o se

haya procurado otro domicilio distinto de su marido. n

e. Derecho a alimentos derivados del matrimonio, la separacidn,

el divorcio y el concubinato.

El Cédigo Civil establece que los- conyuges estan oﬁllgados a so
correrée mutuamente.47 De las varias personas obllgadas a prestar allmentos
es preclsamente el conyuge el prlmer obllgado y -salvo que este 1mp051b111tado
para hacerlo- debe pagarlos con preferenc1a a cualquler par1ente del allmen

tario.48

43, Art. 152,C,Solamente cesa esta obllgac1on cuando su- cumpllmlento acarrea
graves perjuicios a la mujer o al marido. ' S :

44, 1d. : : :

45. Contenido en el Decreto Ejecutivo No. 8, publlcado en La Gaceta No. 252 de
4 de noviembre de 1964. ‘ . L

46. Id., Art. 24.

47. Art. 151, C. S TR

48, Art. 288, parr. inicial e 1nc.1 C. T R e
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Ce?reSentada'demahda de divorcio por la mujer o el marido, el Juez
ruede aQ;B?izar a 1a ﬁujer para que abandone el domicilio conyugal u ordenar
11 mafido para que lo abéndone.49 Al mismo tiempo debera senialar el Juéz la
)ensidn alimenticia interina que el cdnyuge pudiente (generalmente el espgso)V?u

leba suministrar al que no tenga rentas bastantes para cubrir sus necesidades .
o

. . . . 50 R

r las expensas para el pleito en las mismas condiciones. o

'l .

En la sentencia de divorcio podrd el Juez conceder una pensidn
llimenticia al conyuge inocente a cargo del culpable, Gnicamente si aquél la
.ecesita por no tener buenos ingresos. Esta pensidn se‘calcularé de modo ‘que
21 cOnyuge conserve la posicidn pecuniaria que tenfa durante el matrimonio y

P . .51 ‘
e revocarid cuando deje de serle necesaria.

. PN
En caso de separacidn por mutuo acuerdo o sentencia judicial que

a o-dene se observardn las mismas reglas, es decir, tendrid el cényuge igua-

es derechos.52

f

. Lgpunidn extramatrimonial de un hombre y una mujer (a quien de- :
ignaremos en lo sucesivo como "compafiera") no otorga a &sta derecho a alimen
os ni otros derechos civiles reservados al matrimonio formal. E1 Derecho -

icaraguense no reconoce el matrimonio de Derecho comiin (common law marriage)

el Derecho anglosajdén, ni el matrimonio por equiparacidn del Derecho cubano
por comportamiento del Derecho mexicano, por citar solamente tres legisla-

iones entre otras muchas analogas.

. Art, 167, C.C., parr nrimara
. Id. parr. segundo.

. Art. 170, C. v

. Art. 186, C.

N = O D
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El Codlgo del Trabajo ha 1nvad1do .en esta materla e1 campo de’ la

-‘leglslaclon c1V11 y lo ha hecho con 51ngu1ar acierto al conceder a las muJeres

:”elvderecho de reclblr hasta el 50 por ciento del salarlo de sus hlJOS menores

~de edad no- casados y del salario de su marido, cuando este o aquellos descul-

Jdgn;sus obllgaclones famlllares.53

El precepto legal de referencia contempla tanto los casos de des
:;éuidb en la manutencidn de la familia legitima como de la creada extramatrimo
’hiéimente. La madre de hijos menores no casados a la que éstos deban alimen-
tos segln la ley podrd reclamarlos tanto si se trata de hijos legitimos o de

hijos naturales o ilegitimos. La esposa legitima-tendré derecho a reclamar -

alimentos de su marido haya o no tenido hijos qdnfél éunque‘en el ﬁltimdlcasQ'

ppdré incluir a éstos en la reclamaciéﬁ. -
: ’ A ret

Pero el precepto hace algo mds y mucho mds trascendente al conce

der ese derecho a la compaﬁera o concubina "qﬁe haga vida marital con el- tra-

bajador no casado", cuando procreare hijos que se reputen de 61.54 Es decir,

la concubina de un hombre casado no tendrd ese derecho porque ello me;maria

los ingresos del hogar legitimo, pero las compafieras de hombres solteros, viu

dos o divorciados si gozaridn de ese derecho. El Reglamento de dicho ‘ precep-

to55 aclara que las mujeres que hﬁbieren tenido hijos con el trabajadof antes

de que se casare con otra mujer y que se reputen de &l tendrdn tambi&n el mis-

mo derecho.

53. Art. 73, parr. primero, C.T.
54, 1d., parr.segundo.
55. Supra, nota 45.
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' Ni siquiefa,sé exige el reconoéimiento de ios hi&osﬂﬁor elypédre(! "
ni la investigéciﬁn de la paternidad pues basta que '"se reputen" 6 se tengan
como hijos de &1, lo cual queda a juicio del funcionario del Ministerio del -
Trabajo (Jefe de la Oficina de Proﬁeccién a la Familia o Inspector) quien or-

dema al patrdn 'la retencidn de una cantidad determinada de sus sueldos y su .

entrega "a la madre, esposa o compaiiera".

Elkprocedimieﬁtd:para hacer efectivo este defécho serd ésfudiad§ ﬂ'.
posteriormente en este informéfél tfatat‘dé la Oficina déiProteccién de 1a'ﬁé:‘;;*' B
milia.56 | | S

f. la infidelid#ﬁ:cémd causal de di§qrcio

Siguiendo la pauta discriminatoria del CGdigo Penal en.mététié de
infidelidad conyﬁgél, el 'Cédigo Civil acepta como causal de divorcio cualﬁuier
infidelidad de la mujer (adulterio)57 pero la infidelidad del marido no es con
siderada causal de divorcio a no ser que por su continuidad y permanencia pue-
da ser calificado de concubinato y que ademds se reunan circunstancias muy and
logas a lgs seflaladas en el Codigo Penal para ser considerado delito de amance
_bamientot tener a la manceba en el hogar o "notoriamente en otro sitio o cpando
en el hecho ocurran tales circunstancias que constitujan una injuria grave.para
lé mujer".58 El adulterio de la mujer es, pues, una injuria grave al marido
'que per _se da motivo ipso facto al divorcio, pero el adulterio del marido solo
serd injqria grave para la mujer y causal de divorcio cuando sea acompaﬁadgfdejl
"tales circunstancias" que ameriten ser cbnsiderada como,tql‘pngiasigqttéélenfi

una sociedad en que predomina el machismo.

56. Infra, Seccidn IV-B-3.
57. Art. 161, inc. 4, C.
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~g.” Patria potestad
El Cdigo Civil define la patria potestad‘coﬁq,éliéaﬁjﬁnto'fde3{
los derechos reconocidos a los padres de dirigir las personaé'déléus hijds?*f

. . . 59
menores, protegerlos y administrar sus bienes.

La patria potestad corresponde enteramente al padreGo sin que
1a'ﬁadre comparta el conjunto de derechos que la integra. Ella solo tiene
eiidetecho de ser oida en todo lo que se refiere a los intereses de sus hi-
josi"ﬁéro el pad;e es a quien especialmente-corresponde durante el matrimonio.
como jéfe de la familia, dirigir, representar y defender a sus hijos menores,

_fanto en juicio como fuera de él."61 Unicamente en defecto del padre corres-
ponderd la patria potestad a la madre.62 Tal"defecto" del padre puede ocurrii
temporalmente mientras dure su incapacidad, ausencia o interdiccidn femporalGE

0 permanentemegt; por ﬁuerte del padré, por matrato habitual con peligro de

pérdida de la vida o grave dafio para el hijo,por abandonar ai hijo, por indig

nidad de ejercerla o sentencia ejecutoriada contra los padres a quienes se -~

"sancione por delito que conlleve la pérdida de ese derecho.64

Si el matrimonio declarado nulo fue contraido con mala fe por el
_marido, corresponderd la patria potestad de los hijos a la mujer?5 Asimismo,
‘enrcasp,de divorcio, separacidn o nulidad de matrimonio, corresponderd a la  '
:mhdfé,la patria potestad de las hijas y de los varones al padre. Todos 1qs;  
ihijds menores de siete afios permaneceran con 1la madre, salvb‘Que, po:,jgsta‘l‘

-causa, decida el Juez otra cosa.66

59. Art. 244, C.
60. Art. 245, C.
61. Art. 245, C.
62. Art. 248, C.
63. Art. 268, C.
64. Art. 269, C.
65. Art. 261, C.
66. Art. 260, C.
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:iTOdaé lés ﬁormas anteriores son aplicables.en caso de hijos naci
doévdénﬁré’dél métrimonio ("legftimos"). En cudnto a los ﬁijos nacidos fuera
del;matrimdnio ("iiégiﬁimos") el Cddigo Civil ha sido reformado sustancialmen
te.,67 Ho& dia la patria potestad del hijo reconocido corresénnde ala madrg,
salvo que el padre demuestre que ha cumplido desde su nacimiento con las oSLi’
gaciones de mantenimiento y educacién.68 La tenencia del hlJO menor reconocido

corresponde siempre a la madre salvo que, por motivos legales comprobados en -

69
juicio sumario, se acuerde lo contrario.

h. Derecho a alimentos de los hijos matrimoniales y extramatrimoniales
Los hijos y demds descendientes legitimos y los hijos ilegitimos
reconocidos tienen el derecho de reclamar alimentos de sus padres.70 Se entien
de por alimentos, todo lo que es indispensable para el sustento, habitacidn,
vestido, asistencia mé&dica y, si el alimentado fuere menor de gdad, su instruc

. .o 711
cidén y educacidn.,

Si los hijos ilegitimos lo son de un trabajador pueden recibir ig
directamente alimentos de su padre, por meéio de su mﬁdre, afin cuando no estén -
recﬁnocidos, mediante la aplicacidn del Artfculo 73 del Cddigo de Trébajo, bas
tahdo solo que se reputen hijos.de €l a juicio del funcionario del Ministério‘.

que conozca del procedimiento a ‘que se refiere dicho precepto.

.8in embargo,si los hijos‘lo é§ﬁ:dé5persona de recursos ecqn6micos
) que trébaje pér cuenta propia o est€ jubilédb‘o retirado no tendrd el hijo
ilegitimo no reconocido medio legal alguno de percibir alimentés.' Seria dqup
ble ampliar el dmbito del precepto a estas situaciones lo cual podria sér,ggg*?j

tionado por los Abogados de la mujer pobre.

67. Ley de 11 de febrero de 1974, S LR o=
68. Art. 263, C., tal como quedd redactado por 1a ley cltada en la nota prece ;)

dente. : ‘ : : S
69. Id., parr.tercero.

b F an "N n
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1.€investigac16h de la paternidad y maternidad

‘  Un extremo en que el C8digo Civil discrimina contfa‘la mujer y -
qugfhafpasado desapercibido a varios autores que han escriﬁo éobre esa discri
vmiﬁééiﬁh eé el de la investigacidn de la paternidad. Esa investigacién es 1li
bre.édando,se ejercita contra la madre72 (salvo que se trate de mujer casada)7
pero estd restringida cuando se ejercita contra el padre.74 Cuando éste hubie
re‘reconocido al hijo en escrito inciubitado75 o se hubiere comportado con res
pecto al hijo en forma tal que equivaiga a un notorio, evidente y constante -
‘reconocimiento tdcito (la contrapartida es la posesidn qotoria del estado de
hijo natural por parte de éste)76 se permite tal "investigaciéﬁ" que no es ‘-
otra cosa que la comprobacidn judicial de tal.reconocimiento. La investigacidn
propiamente dicha queda reducida a los casos excepcicnales de estupro, viola-

cidn o rapto si la &poca de la concepcidn coincide con el hecho punible.77

¥ 414

Las enormes dificultades, dilacidn y costo de un juicio de inves .
tiga¢i6n de la paternidad vedan totalmente esta accidn a los pobres salvo el
hipdtéﬁico caso de que sea demandada la}éucesiﬁn de un hombre rico en cuyo ca
go es factible un Abogado se encargue de la accidn ya que los posibles jugosos
resultados pueden garantizarle sus honorarios. Esto es causa de que infini@ad
de mujeres pobres tengan que cargar con todo el peso de la manutencidn de sus
hijos haciendo frecuente lo que con cierto menosprecio se califica de "matriar
cado" en las clases pobres y que no es otra cosa que la jefatura de la familia

por la mujer abandonada por el padre de sus hijos.

72. Art. 226, C.

73. Art, 227, C.

74. Art. 225, C. Se puede decir que el Art.10l1 Cn., inspirado en un sistema de
amplitud en cuinto a la investigacidn de la paternidad y que también fue consig
nado en la Constitucidon anterior, ha terminado con el sistema restrictivo del -
Art.225 C.; sin embargo la Corte Suprema ha negado la apllcac1on del precepto -
constitucional por no existir la ley que lo reglamente segiin se desprende de la
sentencia de las 8 a.m. del 22 de noviembre de 1957, B.J., pdg.18730. Esto da -
pie para hacer una reforma en que se conceda mayor amplltud para investigar la
paternidad.

75. Id. inec. 1.
76, T dine 7,


http:punible.77

- 146 -

j. Herencia y sociedad de hecho.
No existen privilegios hereditarios ﬁor raz6n,de1:éé;6:7gbwf;ro_‘
si los hay en favor de la familia legitima corstituida por el conyuge‘j los -!v‘
hijos nacidos dentro del matrimonio y en contra de la concubina ykmad:g~golq§; 

ra y de los hijos nacidos de ellas.

En lo relativo a la herencia, la compafiera no tiene derecho-al-.
guno. Pero los Abogados de las mujeres pobres podrdn utilizar en favor de -
ellas la disposicidn contenida en el segundo parrafo del Articulo 3178 del,QéV
digo Civil el cual se transcribe literalmente a continuacidn:

"La simple comunidad de bienes o intereses, afin resultante

de un hecho voluntario de las partes, no constituye una

- sociedad.

Sin embargo, se constituye sociedad de hecho por juntarse

dos personas de diferentes sexos y hacer completa v1da ma

rital comin, con comunidad de bienes e intereses.”
.4l

La aplicacidn de este precepto por los Abogados de la mujer po-
bre podrd dar a la compafiera un derecho a la mitad de los bienes dejados por
el hombre al que se unid que seria superior a la cuarta parte que se concede

al conyuge (legitimo) sobreviviente.79

La Corte Suprema ha sostenido que se puede_probar la sociedad de
hecho sobre bienes muebles por medio de testigos, pero no sobre inmuebles que
requiere la prueba documental, lo cual, segiin dice la Exceléntisima Corte, hace
pricticamente inoperante el Art. 3178 C., pero evita el peligro.inherente a la

prueba testifical.798

78. Art. 1000, C.

79. Art. 1207, C. Se exceptila el caso de que el cdnyuge sobreviviente que sin

justa causa hubiere abandonado a su consorte y que por lo menos treinta dias

antes del fallecimiento nc se hubiere unido a @1 (Art.1208, C.) y el cdnyuge

separado de cuerpos por resolucidn judicial que hubiere dado motivo a la sepa-

racidn por su hecho o culpa (Art. 1202, C.)

79a. Responden a esta tesis las resoluciones siguientes: 5.10:30 a.m. del 19 de
octubre de 1945 B.J., p.13054; S.12 m del 15 diciembre de 1949, B.J.,p.14917;

$.11:30 a. m. del 13 de marvo de 1953 B.J., p.16415; S.10 a.m. del 6 de noviembre

T A 17020 S.11:010 am. del ) de julio de 1957, B.J.,p.18628; S.12 m.



=147 =

Lo expuesto tiene importancia, pues generalmente los inmuebles
aparecen a nombre del vardn. Por otra parte, la Corte Suprema ha sostenido

que no existe sociedad de hecho entre casados o cuando uno de ellos lo es.79b

B. PROTECCION DE ESTOS DERECHOS

1. Organizacidn y Procedimientos Judiciales

No hay en toda la estructura del Poder Judicial en Nicaragua una so
la Corte o Juzgado para conocer especificamente cuestiones de Derecho de Fami
1ia n: otras de las que interesan a la mujer. Tampoco existen adscritos a 1la
organizacidn judicial Abogados que presten sus servicios gratuitamente a las

mujeres (ni a los hombres y ni siquiera a los menores) pobres.

Los prdcedimientos judiciales que deben ser usados para la defensa
de los derechos de la mujer son los ordinarios, que se promueyen y prosiguen
a instancias de parte interesada sin que el Juez tenga facultades para proce-
der de oficio ni pueda tomar la iniciativa para velar por los derechos de la

mujer. Esta queda, pues, en total estado de indefensidon salvo que tenga el -
asesoramiento de un Abogado que a la vez la represente y defienda. Por supues

to, la asistencia de Abogados suele estar vedada a la mujer pobre.

79b. S. 12m. del 13 de noviembre de 1930, B. J., p. 7615. S. 11:30 a.m, del
30 de julio de 1957, B. J., p. 18628.
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2, Oficina de la Mujer del Ministerio del Trabajo
a. Creacidn y funciones
Poco después de celebrarse en 1975, en la ciudad de México, bajo
los auspicios de la Naciones Unidas, la Conferencia Internacional del Afio de -
la Mujer, en la que Nicaragua estuvo representada, se creé_en Nicaragua la Oﬁi
cina de la Mujer, adscrita al Ministerio del Trabajo, por Decreto No. 101 de -

23 de diciembre de 1975.

[Ias funciones de esa oficing)son varias pero cuatro de los siete
parrafos del Articulo 2 del antes mencionado Decreto que las seflalan, son ex-
clusiva o preferentemente de asistencia a la mujer en la esfera de lo juridico:

"d) Velar por la seguridad y bienestar de la mujer, mediante
la investigacidn de su situacidn real, del cumplimiento

de las leyes que la favorecen.

e) ﬁgQulgar'las leyes que garantizan los derechos especifi-

cos de la mujer.

f) Ayudar a la mujer en la obtencidén de empleos mejor remu-
nerados y protegerla contra todo tipo de discriminacidn
social y econdmica por razdén de su sexo.

g) Prestar asesorfa legal gratuita a la mujer que lo solici
te por falta de recursos econdmicos."
b. El Bufete Popular de la Oficina de la Mujer
i. Descripcidn

La falta de recurgos econdmicos y humanos ha iﬁpeaidOva*di
cha oficina el cumplimiento cabal de esas funciones. Pero éon loé éédasos me~
dios de que ha dispuesto hasta ahora, la oficina ha podido abrir un‘ﬁufete Po-
pular para la prestacidn de servicios legales gratuitos para las mujeres pobres.
Funciona en Managua, en el barrio de las Américas No. 1 con dos Abogados, uno de

1los hombre y de gran experiencia en varias racas del Derecho, incluso la laboral
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y la oﬁfa;ﬁujer, reciéh graduada. Ambos frabajan solaﬁente medio tiempo y ga
nan un sue1do muy bajo, de lo cual.se quejan: el primero percibe 3.000 cordo-
bas mensuales (menos de 429 délares) y la segunda tan sBlo 2.000 cdrdobas (me
‘MoE de 286 délares). Ambos estiman que.debe pagirseles como Abogados y Nota-

rios que son ya que los servicios notariales merecen una retribucidn aparte.

11 . Problemas
El Bufete tiene, ademas de sus dos abogadbs, uné secfetaQ
ri? y un éhofer con su carro. Esta instalédo en un amplio iocal sin divisiones o
péfedes que permitan la privacidad en las entrevistas con los clientes. Tiene
dos modestos escritorios con sus sillas, un archivo metd@lico, una mdquina de

escribir manual y sillas para la secretaria y unos pocos clientes.

.»rDicho Bufete no cobra nada por sus servicios pero las -~

"eclientas" o mujeres a las que prestan sus servicios deben comprar y traer el
papel sellado que se use en los escritos a las Cortes y Juzgados y Organismos
Adpinistrativos que conozcan de sus peticiones o reclamaciones. Las clientas
deben pagar ademds los derechos correspondientes al Juez o Secre;ario. Por ~
ejemplo, en caso de reposicidn de partidas deben pagar 10 cordobas de papel -
sellado y otro tanto por la certificacidn, es decir, 20 cdordobas. El juez co
bra por las diligencias de embargo (el Arancel sefiala 25 cdrdobas pero es fre
cuente que los Jueces no vayan si no le pagan por lo menos 300); ademds el -~
cliente debe traer los documentos necesarios para su reclamacidn, cuya obten-

cidn le cuesta dinero (certificaciones del Registro Civil, copias de documen-

tos notariales, etc.)
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La falta de total gratuidad de la Justlcla es, pues, uno
de los problemas que este y todo gervicio legal gratu1to afronta*en Nicaragua,
pues es frecuente que los clientes no tengan el d1nero que se’ requ1era para

los gastos de su reclamaclon.

Otros problemas que detectamos en dicho Bufete son ios -

~SigUieﬁ;gs: -

| 1., Falta de seguimiento. Muchas clientas visitah e1‘Qg 
fete una o dos veces y'no vuelven_para continuar su caso. Esfo oCurfﬁ;éﬂhéL 
gunds casos por desidia, en muchos otros porque no tienen el dinero paré' el
transporte o se lo impiden sus ocupaciones domésticas o el trabajo que réali
zan para ganar su sustento. La apertura de la oficina en horas tempranas de
la noche serviria para aliviar parcialmente este problema. Ademis hace fal-
ta una TrabajadorarSocial que preste sus servicios exclusivamente para el Bu
fete la cual podria visitar las clientas que no han vuelto, investigar la -
causa por lo que no lo han hecho y proponer la ayuda necesaria para que pue-
dan proseguir su reclamacidn. E1 Bufete ha coﬁtado con una Trabajadora Social
del Cuerpo de Paz que ha ayudado en sus horas libres pero no ha sido suficien
te. Ademds, por ser norteamericana y no conocer la ciudad, muchas veces no

ha podido encontrar las direcciones de las clientas.

2. "Las clientas quieren due ée 1o hagan tOdo"."Aﬁﬁfeﬂ'
el caso de que puedan sufragar los gastos que ello oca51one, las c11entas no -
quieren (o no pueden por falta de t1empo u otras razones) ir a comprar yvtraerj
el papel sellado ni emplear el tiempo y los viajes que supone la obtencidn de
certificaciones y otros documentos que se necesitan pafa su reclamacidn. TQE

poco quieren (o no pueden) llevar por si mismas los escritos que deben ser -
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, p;eséntados a los Juzgados,édftés'§ Oficinas Adﬁinistrativas. El ﬁécerldyldéiv
’Abogados por ellas exige caéi siempre la firma de una escritura de poder dtQE
gada ante Notario con gastos que debe sufragar el cliente y mayor trabajo pa-
ra el Bufete. Un mensajero con una motocicleta, al servicio exclusiv6 del Bu

fete, podria aliviar bastante este problema.

3. Es necesaria la alfabetizacion juridica de 1la mujer po
bre nicaraguense la que, en la mayor parte de los casos ignora los derechos que

le asisten.

4; La casi totalidad de las mujeres pobres de Managua igno
‘ra la existencia de este Bufete. Es necesario darlo a conocer. En los prime-
ros dias de abierto apenas si se presentaban una o dos mujeres al dia. Pero los
Abogados a cargo .del Bufete dieron charlas en el barrio informando a los vecinos
de los servicios legales accesibles a la mujer pobre que ellos brindaban. El
niimero de visitas comenzd a incrementarse de inmediato. Hace falta mas divul-
ggci6n de la existencia de este Bufete y otros similares que se establezcan. -
Esa divulgacidn debe hacerse preferiblemente por radio, medio ideal de llegar a
las clases pobres, y por medio de charlas a grupos que se refinan a ese efecto en

los barrios marginados.

5. Mucha gente no tiene fe en el programa de servicios le-
| galés a la mujer. Tantas veces se ha defraudado a los pobres con falsas prome
sas que son reacios a creer lo que se les dice sobre estos servicios. La cons
tante divulgacién de los resultados favorables obtenidos en la mayoria de las -
vreclamaciones de que se ha ocupado este Bufete (lo que es un hecho cierto, com-
'probable estadisticamente) podrd desvanecer poco a poco esta desconfianza. Aun

- que debemos reconocer que la Oficina_de la Mujer se ha ocupado.de esto, creemos
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que aiin es poco lo que hace en este sentido. La publicacidn de los logros del
Bufete no debe considerarse vana ostentacidn sino parte de una labor educativa
de la mujer pobre nicaragiense que debe saber a donde acudir para la defensa -

de sus. derechos.

iii. Naturaleza y frecuencia de los casos atendidos por este -
Bufete

La experiencia de 18 meses (marzo de 1976 a agosto de 1977)
del Bufete Popular de la Oficina de la Mujer puede darnos una indicacidn de la
naturaleza de los problemas legales de la mujer nicaraguense y de su relativa

frecuencia.

Dichos casos, ordenados de mayor a menor nimero o frecuen-
cia, son los siguientes:
X424

1. Cincuenta y una solicitudes resueltas de prohibicidén -
de salida del pais por el Departamento de Migracidn de maridos y'padres mien-
ttas no garanticeh el pago de alimentos a sus esposas e hijos.

2. Catorce juicios de alimentos por la via civil termina
dos y veintisefs pendientes.

| 3. Veinte y.ocho escritos de demanda de alimentos hééhosy.
.4, Veinte escritos a la Oficinétde Proteccidn a la Familia
solicigéﬁdb aqméhtb de la pensidén alimenticia hechos y cinco pendientes.
| 5. Veintidds consultas legales sobre diversos temas.
6. Diecinueve problemas laborales resueltos y uno pendien
_te,

.7, Ocho escritos a la Oficina de Bienestar Social soliei-'

tando revisidn de casos terminados y cinco pendientes.
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 8;fTSéiS divorcios terminados y seis pendientes.
i9. ‘Dos juicios para investigar paternidad terminados y
ciﬁéqkpéhdientes.‘ 0tro caso fue retirado.
‘ | 10. Tres juicios de reposiciones de partidas de nacimien
,t67£grminédos y cuatro pendientes.
| 11, Dos juicios civiles para obtenérlla tutela de menores
pendientes. |
12. Dos juicios de declaratoria de herederos.
13, Una acusacion de bigamia contra el esposo terminada y
otra pendiente.
14. Una separacidn legal de esposos terminada y otra pen-
diente..
w15, Un juicio de restitucidn de un hijo menor a su madre
ﬁgrminado y otro pendiente.
16. Un juicio de restablecimiento de la patria potesfad -
"'termipado y otro pendiente.
“ 17. Un juicio criminal de estupro pendiente.
R 18. Un juicio de trata de blancas pendiente.

19, Un conflicto de derecho posesorio.

20. Una tenencia de tierra.

Un andlisis de la frecuencia de los casos de que se ocupd
eSfé Bufete durante su primer afio y ﬁedio (222 casos en total) demuestra que
lﬁ\inmeﬁsa mayoria pertenecen a la esfera del Derecho de Familia y la casi to
talidad del resto, al Derecho Laboral. Dos de los juicios criminales tuvieron

su origen en un problema que atafie a la familia cual es la bigamia. Solamente
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cuatro se reflrleron unlcamente a los b1enes (dos declaratorlas de herederos,‘
un conflicto de derechos posesorlos y. uno de tenencia de tlerras) y otros dos

juicios crlmlnales a la protecclon de otros ‘derechos (estupro Yy trata de blan,

cas).

Los casos resueltos sumaron 166. Los pendlentes 55 que -
es una suma infima si se tiene en cuenta que en los {iltimos meses se ha 1ncre

mentado el niimero de casos confiados a la Oficina.

Otros casos econdmico-juridicos o té&nico-juridicos atendi
dps por la Oficina de la Mujer durante el mismo periodo:

1. Ocho exoneraciones de pago de certificados de nacimien
to, una de matrimonio, una de defuncidn, una de inscripcidn de un hijo, una de
record de policiaz~

2. Tres asesorias sobre cooperativa. ,

3. Una recomendacidn a Migracidn para exoneracidn de pago
de multa por encontrarse ilegalmente en el pais y otra a la Oficina de Protec-

cion a la Familia para que no se disminuya una pensidn alimenticia.

4. Dos escritos de tramitacidn de prole numerosa.

Esta relacidn adicional muestra la amplitud con que la Ofi

cina de la Mujer ha abierto sus puertas a toda clase de problemas legales.

Otros asuntos que no se han llevado por falta de recursos
humanos y materiales para atenderlos y porque es p051ble que sean atendldos en f'
otras oficinas, son las siguientes: ' »l

l. Reposiciones de partidas de:naéiﬁiehto que suman un 80.
por ciento de las solicitudes no atendldas y. remltldas al Bufete Popular de la

Unlver51dad Centroamerlcana (UCA).



;?:155}7f;

" 2. Matrimonios, que se remiten a los Jueces correspon-’ '
. dientes. SR F
" 3, Ciertas peticiones de alimentos, que'sevfémiten'é la
Oficina de Bienestar Social. / o L
4. Adopciones. Se nos informa que los pbbreé:adbpfaﬁtefg

més que los ricos.

"5. Divorcios.voluntarios.

Estamos de acuerdo en qﬁe el Bufete Popular de laJOfiéiﬁa 
. de la Mujer no tramite, de ordinario, reposiciones de partidas, dellas que nos
ocuparemos en capitulo aparte, ya que solamente esta actividad ocuparia total-
mente este Bufete sin posibilidad de remediar ni contribuir a remediar en for-
ma sensible, este problema. Pe>) en cuanto a los demds,creemos que si deben -
vser objeto de la atencidn del Bufete.la 1egalizaéi6n de los matrimonios no so-
s .
lamente debe aceptarse sino invitarse y estimularse por medio de campafias masi

vas dirigidas a este fin. Las adopciones deben aceptarse e igualmente los di-

vorcios voluntarios y todas las de alimentos.

3. Oficina de Proteccidn a la Familia de Ministerio del Trabajo

Dentro del Departamento de Bienestar Social del Ministerio del, Traba
jo funciona la "Oficina de Proteccidn a la Familia'", creada por el Articulo 73
del Cddigo de Trabajo y su Reglamento contenido en el Decreto Ejecutivo No. 8

publicado en La Gaceta de 4 de noviembre de 1964.

La funci6n‘primordial de diqhaJincina, sefialada por el mencionado ~
'Artiéulo‘73 es disponer el emba:gqldéabggfé:é150 por ciento del salario de los
trébajadores que descuiden sﬁs"6Siiéagibﬁe§ fémi1iares.taﬁtof;espectq de su fa-
milia legitima como de la fgmili%;iiggitiha o cfeadg cbn‘léswfdfmalidadésA’delv

‘matrimonio legal.
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bLssibéﬁefiéiariQ;Zdé 1a-agtiVidad dé 1a’Ofi§iﬂ;ﬁ;dn:éé§i‘Qiempre mu
jerés;b'El Articulo 73 antes aludido soiamen#c;se fefiere é ellas, aunque el
Reglaméntb permite que la reclamaciSn-sea hecha por el representante legal o
personé que tenga a su cuidado un menor. De hecho todos los casos hasta ahora
copocidos por la Oficina han sido promovidos por mujeres. En la practica se or
dena pagar una cantidad global que cﬁbra las presuntas necesidades de la esposa

y compafiera y sus hijos, la cual se entrega y administra aquélla.

Aunque ni el Artlculo 73 del Codigo del TrabaJo n1 su Reglamento‘ io
sefialan, los funcionarios de la of1c1na aceptan conocer {inicamente los casos -
en que la esposa no lleva mis de dos afios separada de su marido ya que después
de ese término aquélla tiene la posibilidad de acudir a los Tribunales y obte-
ner el mismo resukggdo. ?ero las reclamaciones en favor de los hijos o de mu-
jeres con hijos se aceptan siembre,sin atender al tiempo que haya durado la se

paracidn de los cdnyuges o concubinos.

La forma simplisima del pfocedimiento de esta oficina y los‘resﬁlfé-
dos que por su medio se obtienen contrastan con los arcaicos procedimientos ci
viles ordinarios. Las mujeres acuden a la oficina sin necesidad de Abogado.-
‘AL1L se les ayuda a llenar una solicitud con la informacién escueta indispensa
ble que su derecho pueda ser reconocido y su esposo o compaiiero pueda ser ci;g
do. Si &@ste no comparece la prlmera vez se le vuelve a citar y si tampoco com'
parece, entonces, se le tiene por rebelde y se 81gue el procedimiento 81n su -  ‘

intervenci&n.

‘La determlnaclon de la paternldad se hacla orlglnalmente por medlog

muy 11bera1es, de acuerdo con lo autorlzado por el Reglamento de 1a materla —Q



Cualqu1er tipo de prueba. cartas, fotos,itestlgos y hasta el parec1do de 1as..
fisonomias del presunto padre y el'presente hlJO se tenian en cuenta.f Basta;
ba que el funcionario adqu1rxera 1a convxcclon moral de que ambos son padre

e hijo. Pero‘varias sentencias de la Corte Suprema de Justicia qhe aplican
el precepto constitucional que prohibe la investigacidn de la paternidad han
restringido la liberalidad con que actuaba la Oficina. En numerosos casos la

mediacidn amistosa de los funcionarios de la oficina ha producido reconocimien

tos voluntarios de la paternidad.

La oficina determina la pensidn que debe pagarse a la familia del
trabajador y ordena al patrono que deposite el dinero en el Ministerio o que
retenga del sueldo del trabajador una cantidad igual a la pensidn sefialada.-
El Ministerio provee periddicamente a las reclamantes de los recibos que de-

N 424 .
ben entregar a los patronos para retirar el dinero y, caso de haber sido de-

positado en el Ministerio,se le paga directamente.

En caso de que el marido, compafiero o padre demandado sea empleado
del Estado se paga a la mujer, compafiera o madre reclamante en el mismo lu-
gar ‘donde se paga su sueldo a los primeros. Es decir, el pago se hace direc

tamente y no por medio de la Oficina de Proteccidn a la Familia.

La oficina tamblen se ocupa de sullcltar del Departamento de Mlgra
» cidn que no deJe sa11r del pals al esposo o padre hasta tanto no dejan asegu

.radOfel‘pago de allmentps,_,f1f_? i

Fuera de 1a cap1ta1 de la Republlca los Inspectores de Trabago eJer
cen 1as mlsmas func1ones que la 0f1c1na de Protecclon a la Famllla en la ca-

pltal.
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La oficina de la capital estd muy mal dotada y cuenta apenas con seis
émpleados. Pero aiin asi basta parallograr atender mids de 20 reclamaciones sema
-nalés y lograr una recaudacidn para las esposas, compaiieras y madres abandonadas
de mds de 40.000 cdrdobas por semana. Esto no incluye las reclamaciones contra
empleédqs del Estado que producen a las beneficiérias un ingreso de unos 180,000

cérdobas mensuales.

Los‘ABogados que se destinen a ayudar a la mujer pobre harian mucho ~
bien reforzando el personal de esta Oficina de Proteccidén a la Familia ubicada en
la capital. Asimismo podria hacerse mucho bien dando a conocer a las mujeres po
bres de Managua la existencia de esta oficina ya que la gran mayoria desconoce

su existencia y estdn privadas por tal motivo de recibir sus beneficios.

Fuera de la capital podrian los Abogados de la mujer poﬁre auxiliar-al
Inspector de Trabajo Local en la tramitacidn de estos casos ya que, segiin las no
ticias que hemos recogido, dichos Inspectores de Trabajo hacen muy poco uso de -
las funciones que en este sentido se le han encomendado ya que tiemen otras mu-
chas.tareas que cumélir. Y asimismo deberian realizar una campaiia entre las mu
jeres del campo dandoles a conocer la posibilidad de acudir ante el Inspector -

de Trabajo Local para obtener sus pensiones alimenticias.
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CAPITULO V

*
MARGINALIDAD JURIDICA

A, MARCO CONCEPTUAL.
El vocablo "marginalidad" es uno de los mds populares en la litera-

tura social gsobre los paises menos desarrollados.

Marginado es aquel que ha sido dejado fuera de los beneficios del sis-
tema socio-econdmico tales como educacidn, salud, agua potable, electrici-

dad, etec.

La situacidn social de los pobres en los paises de menor desarrollo -
permite igualar pobreza con marginalidad. Nicaragua es uno de tales casos.
Aunque hasta lavfecha no existen datos suficientemente elaborados, que permi
tan clasificar a su poblacidn de acuerdo a sus diversos grados de marginali-
dad, estudios preliminares, basados en datos parciales (TEFEL 1970, ZELEDON
'1975, RAMIREZ 1977, BELLI 1977) permiten afirmar que aproximadamente la mi-
tad de sus habitantes urbanos y quizds dos tercios de los rurales padecen de

una severa exclusidn de los sistemas de bienestar y servicios sociales orga-

nizados.

% El presente Capitulo ha sido escrito por el Dr. Humberto Belli con la
colaboracidon del I'r. Sergio A. Zeledén B. Le hemos introducido meras
correcciones de forma . A pesar de ello se notard una diferencia en el

estilo y en las notas al pie.



‘El.drea juridica éoné;itdyeiuno de los subsistemas de la sociedad al
que el pdbfe tiene muy poco acceso y.del cual se encuentra quizas mas mar-

giqad6, 

.nCabe‘advertir sin embargo que dicha falta de acceso del pobre al orde-
namiénto legal es solo un aspecto o un extremo del problema que no cuestiona
envnada la ﬁaturaleza misma de dicho ordenamiento. La desventaja del pobre
dentro del marco social no terminarfa con su integracidn al sistema juridi-
co vigente. El pobre ha estado marginado desde la concepcidn y elaboracidn
de &ste. Sus normas y disposiciones tienden en consecuencia a favorecer los
intereses de los grupos autores de las diversas legislaciones y a reflejar

sus concepciones particulares de justicia.

El presente~informe estd limitado Ginicamente al examen de los problemas
mis criticos que acucian al pobre en virtud de su relativa exclusion del sis-
tema juridico formal, no entrando al examen exhaustivo de las disposiciones

sustantivas que norman dicho sistema.

La evidencia empirica respecto a la marginalidad juridica, abordada con
las limitaciones antedichas, es escasa y a todas luces inferior a la existente
sobre los otros subsistemas sociales. Quizds una de las razones de la poca
atencidn otorgada al fendmeno de la marginalidad juridica derive del descono-
cimiento que suele tenerse sobre cuahto ella afecta la calidad de vida del -

pobre y de la sociedad en general.

El subsistema juridico cumple, afin a nivel formal, una serie de funcio-

nes, para el pobre en particular,_que son de gran importancia. Por un lado -
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esti llamado a incorporérlo a la vida social ordenada a través de su exis-
tencia como ente juridicamente recpnocible, capaz pdr coﬁsiguiente de con-
traer y recibir derechos y obligaciones amparadas y reguladas por la ley. Por
otro lado estd supuesto a asistirle, con una dosis tutelar marcada eﬁ vistas
de su debilidad socio-econdmica, en aquellos casos en que ha de recurrir a
los servicios judiciales para proteger la observancia de alguno de sus dere-

. . 1
chos, en un marco tedrico de igualdad.

En la realidad pocas de estas funciones del ordenamiento juridico son
cumplidas. Un aspecto critico de la vida del pobre nicaraguense es que su
vida suele transcurrir al margen del ordenamiento juridico. Si bien algunos
de ellos no lleguen a considerar esto como un problema serio, para otros mu-
chos, si lo es. Si su nacimiento no estd inscrito, si su vida marital no es-
td legalizada por”¥l matrimonio, si sus posesiones o transacciones no tienen
el sello del sistema legal, todas las disposiciones juridicas gue regulan -
y amparan los actos realizados dentro de la 6rbita del derecho quedan sin -
aplicacidn cabal y por tanto no benefician al pobre y a sus dependientes. Por
otro lado, su falta de recursos y su incultura le vedan al acceso a la justi-
cia para su proteccidn personal o patrimonmal, quedando practicamente indefen-

so ante cualquier violacidn de sus derechos.

En sociedades muy primitivas y atrasadas, la vida al margen del Derecho
no tenia practicamente mayor relevancia: eran cosas o entes no sujetos al De
recho. Sin embargo, una de las caracteristicas del proceso de cambio qﬁe vie
ne afectando a las sociedades en los paises menos desarrollados en las {ilti -
mas décadas, y en Nicaragua en particular, es la multiplicacidén de las transac

ciones y la mayor despersonalizacidn y complejidad de las mismas. La misma ex

1. Todos los nicaraguenses son iguales ante la Ley. Art. 37 Constitucidn
Politica de Nicaragua. Gaceta No. 89 del 24 de ab. de 1974.
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' pahéi&n“de:ios servicios de bienestar social, de la propiedad'y la pro~
g#ééng??P:egracién de los grupos gobres a la vida mercantil monetarizada,
i é#iged;uﬁh mayor incorporacidn al sistema juridico. Si antes podia vivir-
 ée con relativa holgura al margen de este sistema, esto ya no es posible,
Una gran fuente de tensidn, conflictos y frustraciones sociales, es hoy -
en dia la modernizacidn acelerada del pais que no concuerda con la carencia

de servicios juridicos adecuados a la gran masa de poblacidn.

Los costos sociales y politicos que este desface implica no deben de
ser subestimados. Son agudos y muy dafiinos tanto a nivel individual como
a nivel de toda la sociedad. E1 dolor de un pobre ante la frustracidn de
sus aspiraciones educacionales, no suele afrentarlo tanto como el derivado
de una injusticia en donde tanto el acto como el hechor son fidcilmente iden
tificables. Si biew en ambos casos su padecimiento procede de situaciones
injustas, en el primero,ésta se percibe, si acaso, en forma mds, bien abs-
.tracta o difusa, mientras que en el segundo en forma muy concreta, y por tanto,

'mhg‘nur:ente.

Una sociedad, por otra parte, en donde el grueso de la poblacidn se ve
virtualmente apartada de los cauces legales de vida, incita a que los dere -
chos se reinvindiquen por vias de hecho, y a que sea la fuerza bruta quien -~

zanje las diferencias.

Es facilmente discernible que en estas circunstancias las vietimas ten
derdn a ser los mids débiles, aquéllos que por su falta de recursos, educa -
- . . ’ 3 -
clon, contactos o "padrinazgos" no pueden acceder a un sistema legal tedrica

mente concebido para actuar en funcidn de los derechos que asisten a cualquier
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ciudadano, independientemente de su status.2

En cuanto a las causas del fendmeno de la marginalidad juridicé,‘con- ;
viene separarlas en dos categorias, que si bien a nivel empirico actdan én
interdependencia, a nivel analitico son distintas: Una, las causas sociolg-
gicas, y otras, las juridicas o propias del ordenamiento legal. Las prime-
ras se refieren a ciertas pautas socioecondmicas y culturales - dentro de -
las cuales la falta de recursos y la ignorancia son quizds las mas importan
tes - que dificultan al pobre el uso "normal" del sistema juridico. .Las -
otras se refieren a ciertas disposiciones dentro del andamiaje legal, sobre
todo a nivel procesal, que, en combinacién con las eircunstancias sociold -
gicas, obstaculizan decididamente la accidn legal en favor de los pobres., -~
Las primeras se atenflan con una expansién de los servicios, sobre todo de log
recursos fisicos y humanos al servicio de los pobres, y con la educacién. -

¥ 424

Las segundas se corrigen con modificaciones en la legislacién. Mis adelan-

te, cuando se analicen los problemas de marginalidad penales y laborales,

podra discernirse claramente la distincidn.

B. IDENTIFICACION DE PROBLEMAS EN LAS ARFAS URBANAS.

1. Registros de nacimiento y defunciones y reposicidn de partidas.

En otra parte de este trabajo indicamos la enorme importancia de la -
inscripcidn de los nacimientos en el Registro Civil ya que sus certificacio-

. . . . co2q 3
nes o partidas son necesarias para cualquier acto de la vida civil.

La inscripcidn de las defunciones en el Registro Civil son también ne-

cesarias para justificar el cese de su existencia legal y permitir a sus parien

2,  Ibid. La igualdad constitucional de derechos carece, pues, de aplica
cidn prictica.
- 3. Supra, Seccién I-~A-5
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tes y heréderos la tramitacidn de expedientes para obtener sus derechos
a ia]séguridad social, pensiones y otros beneficios, derechos de heren-
cia y para justificar la patria potestad de la madre y, en su caso, la

orfandad.

Dese el punto de vista estadistico y demogridfico, es asimismo impor- .
tante poder observar las tendencias de la poblacidn y el impacto que po-
liticas y eventos diversos pueden tener sobre sus tasas de natalidad y

" mortalidad.

Se cuentan con tres estimados de las tasas de registro para la po -
blacion de Managua, no contdndose a la fecha con datos equivalentes para

el resto de la poblacidn urbana.

Ndls

Uno de ellos es un estudio publicado por el Banco Central de Nicara-
gua.4 Conforme a una encuesta de aproximadamente 1000 respondentes en -
ocho barrios pobres de Managua, de 4,544 nacimientcs se reportaron como re-
gistrados 3,877 para una tasa del 85%. En cuanto a los fallecidos, de 1,011

se reportaron 758, para una tasa del 74%.

Otra fuente estadistica la constituye un estudio realizado en 1977 por
el Centro de Investigaciones Sociales Nicaragiiense (CISNIC) y la Universi -

dad de l’ennsylvania.5

4. Banco Central de Nicaragua. Familia y Fecundidad (B C de N, Managua,
1974).

5. Centro de Investigaciones Sociales Nicaragiiense (CISNIC) y The
University of Pennsylvania.Impacto de la Educacidn, Empleo, Desarrollo Rural
Salud y Planificacion Familiar en la Fertilidad y los roles de la mujer( -
CISNIC - U of Penn., Managua, 1977)
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" De 1,300 enéfevistéS"reaiiéédas para diéﬁo estudio en Managua, se
tomaron aleatoriamente doscieﬂfas,-procedentes de las muﬁéres respon -
dentes de menores ingresos, bbteniéndose~una tasa de registro de naci -
mientos del 82.87 (620 de 748) y de 43% para los fallecimientos (65 d875

151).,

La tercera fuente estadistica la cohstituyé una éncuesta sobre mar-
ginalidad_juridica en el barrio marginal Opeﬁ 3, eh Managua, reaiizada o
por el CISNIC en 1977,6 a fin de reivnir datos preliminares para el presente
informe. La encuesta abarcd 200 jefes de hogar. Respecto al nacimiento
del Gltimo hijo, 148 de ellas reportaron haberlo registrado y 28 no, para
una tasa del 83%. Respecto al Gltimo fallecido, 70 de 113 casos fueron
registrados para una tasa de 62%.

¥ 524

Como se hace evidente a partir de estos tres sondeos, la tasa de ins-
cripcidn de nacimientos dentro de los marginales oscila alrededor del 83%.
Por tanto, un 177 de los nacimientos mis recientes no se estan inscribien-

do en la actualidad.

Dicho dato se corresponde con la respuesta dadas por los jefes de fa
milia7 respecto a la posibilidad actual de sacar sus partidas de nacimiento.
55 de los entrevistados (27.5%) afirmaron creer que no podian sacarla, afin

cuando quisieran. Un alto porcentaje de los marginales se ven sin embargo

6. Esta encuesta no se ha publicado aun por haber sido realizada presi-
samente para usarla en el presente trabajo. [n lo adelante seri citado como
'CISNIC, Open, 1977"

7. CISNIC, Open, 1977
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preciSados a obtener sus partidas. 99 de ellos (497) reportaron haber-
la sacado alguna vez y otros 74(37%) se han visto precisados a reponer

partidas desde el terremoto a la fecha.8

Una de las causas que quizds incide en las cifras de sub-registro
es la ignorancia respecto a su importancia. La razdn mds aducida por quie-
nes no habian registrado el {iltimo nacimiento de sus hijos fue el descui-
do (32%), seguido de falta de tiempo (25%) y de.la imposibilidad de ir 1la

madre y el padre junto 18%.9

2., Formacion y disolucidn del vinculo matrimonial.

Y 414

El cobijar las unioﬁes conyugales entre el hombre y la mujer, bajo el
ordenamiento juridico, persigue facilitar la proteccidn legal Ae los gﬁnyu-
ges y sus descendientes y facilitar la prueba de sus respectivos derechos,
éara que puedan hacerlos efectivog (por ejemplo pensiones por alimentos).

. . . - . . 1
En Nicaragua el matrimonio estd bajo la proteccidn del Estado. 0

A pesar de su trascendencia, la vida familiar del pobre suele transcu;
rrir marcadamente al margen del margo legal. Datos procedentes de diversas
fuentes confirman esta pauta. La submuestra del estudid antes aludido CISNIC-
U;of Penn. 1977, realizado en mujeres de edad fértil, arrojé la siguiente in-

formaciodn:

8. Ibid.
9. Ibid, .
10. Art. 36 de la Constitucidn Politica.
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Unidn Libre 32.8%
Casadas Civilmente 15.7Y%
Separadas consen-
sualmente (sin tra

mite legal) T 19,4

Divorciadas 0.00%

La marginalidad se manifiesta tanto en el vincularse sin mediar el con-
trato civil como por las disoluciones de hecho de las uniones o matrimonios

existentes,

Datos procedentes de otro estudio sobre Marginalidad Juridica realiza-
. . . . 11 - .
do por estudiantes de la Universidad Centroamericana = en 1971, reveld la si-~

guiente situacidn en distintos barrios de 1la capital:

.42
‘Barrio Sta. La | Manches- [Sta.
Nuevo Isabel Fuente Schek ter Barbara Open 3
Unidn libre 51.2% 56% 31.2% 46.4% 32.9% 327 367%
Casadas Civil| 36.00% 40% 48.8% 37.6% 26, % 50.% 29.7

. 2
La encuesta hecha para el presente 1nforme1 y muestra por su parte la -

siguiente distribucidn de esta civil de los jefes de familia entrevistadas:

Casadas (civil y civil e iglesia) 67 33.5%
Unidn libre - 88 44 7
Separadas, abandonadas y madres

solteras ex -unidas 36 18 %
Viudas 9 4,5%
Divorciadas 0 -

11, Universidad Centroamericana,Seminario sobre Marginalidad Juridica en
NIcaragua (UCA, Managua, 1971).

12, CISNIC, Open, 1977.
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De nuevo se confifﬁa el predominio de las uniones libres y la inexis-
:tencia del divorcio a pesar de que las respondentes. separadas de sus ex -
vcompaﬁeros o maridos son cerca del 20% de todas las jefes de hogar. De -
este grupo solo una reportd haber disuelto su vinculo anterior por la via

‘judicial, a pesar de haber entre ellas 10 casadas.

3. Proteccidn de la madre separada

Este aspecto aparece intimamente ligado con el anterior, y al igual
que &l, denota la virtual ausencia de proteccidn legal en aquellos numero-
S0s casos en los que la mujer tiene hijos menores y ya no vive con su es -
poso o compaiiero anterior sino que sola o con otros familiares consanguineos,
De acuerdo a la encuesta realizada para ser usada en este trabajol3 27 de -
36 madres en estawsituacién.no recibian ninguna ayuda de su anterior acompa-
fiante (75%) 3 de ellas, empero, la habfan recibido antes. De las restantes
9, receptoras de ayuda, solo 2 de ellas recibfan un monto mensual superior a
los €$300 Cdrdobas. 2' recibian entre 151 y 300, 2 entre C$ 51 y 100 y una,

menos de C$50.

Si se considerara a esta muestra del Open 3 como representantiva de 1;
situacidn de los barrios marginales de Managua, y se atribuyen a éstos 2/3 de
la poblacidon total de la capital, redondeada en 400.000 habitantes, se obten
dria que a una tasa de 7.5 personas por hogar que es la tipica de los margi-

nales,14 habrian quiz@s mds de 5,000 hogares en la capital con madres separa

13, CISNIC, OEen, 1977
14, CISNIC.» Oeen 1071.



- 170 -

das y/o abandonadas, con hijos menores, que no reciben ninguna protec- -
cién econdmica de parte de sus ex~cdnyuges, arrojando un estimado de - 
12,500 nifios (a 2.5nifios por hogar que fue la cifra promedio para las ma-
dres separadas de la encuesta)., Si bien‘estos datos son muy crudos y poco
confiables, sirven para dar una primera aproximacidn sobre la magnitud‘del

problema. El calculo,en todo caso, puede considerarse conservador.

Los datos de esta encuesta son coincidentes con los de la submuestra
del otro estudio15 el cual arroj6 los siguientes porcentajes para las ma-
dres solas:

a) Madres que no reciben ninguna ayuda para sus hijos£ 58.6%

b) Madres que reciben ayuda superior a C$200.00 men -

suales: 12.07%
c) Madres que reciben ayuda inferior a C$200.00 men-

ssales: . 25, %
d) Otras (ayuda variable): , 4.47

Conclusidon: madres que no reciben ayuda suficiente 88. % (aprox)

(suma de a,c, y d.)

Queda como interrogante sobre este tema el por qué del fallo de los me-
canismos juridicos para proteger a la mujer con hijos. Caben varias hipdte-
sis alternativas: Una es el desconocimiento del derecho que asiste a --
la madre incluso a la que ha procreado en unién libre para reclamar el aliue 71 

mento para los hijos por los medios establecidos, Oficina de Proteccifn ala

15. CISNIC - U. of Penn., op. cit. éupra,‘noté,Su‘i


http:C$200.00

-
Fgmllla del M1ﬁ1steflo'del TrabaJo y los Juzgados y Tribunales Clv11es°
otra, las dificultades procesa1e5° otra la ausencia de recursos y tiempo
para impulsar el proceso, y finalmente, las dificultades juridicas y 8o~
cioldgicas de exigir el cumplimiento de esa obligacién a padres sujetos
a ingresos y trabajos inestables, muchos de ellos ubicados en el sector

informal de la economia.

4, El problema de la vivienda

a. Sus dimensiones.

La marginalidad urbana ha alcanzado caracteristicas muy particula -
res y alarmantes en Nicaragua. El desastroso terremoto de Diciembre de
1972 en Managua, vino a agravar un problema ya pre-existente. El1 88% -~
de la poblacidn de Managua, estimada en cerca de 400.000, tiene un nivel
de ingresos menot de C$ 1,350.00 Cérdobas mensuales y los programas de
viviendas establecidos por las instituciones crediticias exigen un minimo
de C$ 1,500.00 de ingreso familiar para incluirlos dentro del ambito posi-
ble de firanciamiento. Ademds, el pago minimo aceptable es del 257 sobre
sus ingresos. Todo lo cual da como resultado que este elevadisimo sector
de la poblacidn de Managua estd fuera del alcance de los programas estable-

cidos de viviendas.

El déficit de casas en estos estratos para los priximos diez afios sera
, - 16 .
de 317,540 unidades dato que por si solo es muy alarmante, sin contar -
con la carencia de recursos financieros adecuados para satisfacer esas nece-

sidades. En Managua y otras ciudades de Nicaragua las islas pequefias de bie-

16. Banco de la Vivienda de Nicaragua, La Politica Nacional de Vivienda.
(Managua, 1977) p. l4.
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nestar se ven rodeadas de un 1nmenso cinturdn de mlserables ca51tas en donde
los problemas pululan al igual que las nece81dades 1nd1can el alto grado de

marginalidad ~ 18ase acceso - que los pobres tienen a la v1vxenda en el pals.

‘Este estrato de poblacién arriba sefialado es el que normalmente‘hébité -
los barrios llamados marginados y otros sitios, aun mds pobres, donde:ﬁéﬁ; 
levantado casuchas de cartdn. En Managua se han realizado algunos estﬁdig;i “
sobre la situacidn de estas personas y del andlisis de los mismos y'dg la -~
profundizacidn nuestra se han sacado los datos usados en la presente Seccién

V"A-'4 .
b. Problemas de titulaci8n

En Managua y~¥tras ciudadcs, uno de los fendmenos que mds protagonizan
los marginados, en especial los que han formado las olas de inmigracidn mas
recientes, es la tenencia de un lote o vivienda en condiciones precarias o in-
seguras. Dicha situacidn deriva de la titulacidn defectuosa de sus adquisicio
nes urbanas, producto a su vez del crecimiento incontrolado de repartos clan-
destinos y lotificadores que funcionan fuera de la ley. Como es de esperar-
se, los requisitos de urbanizacién que demanda la ley de urbanismo no se cuﬁ-
plen en estos casos.17 Un gran porcentaje de los "propietarios' marginales
no poseen documentos legales que los acrediten como duefios o compradores-pro~

mitentes mientras estdn en el perfodo de amortizacidn.

: ’18 o . Py - ‘
La encuesta hecha para el presente trabajo arrojo los siguientes datos

ilustrativos de la situacidn de tenencia y titulacidn.

17. Para una descripcidn mas detallada de estos problemas véase la Sec-
cion II-B-1.

18. CISNIC, Open, 1977
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’ 5f71)M ‘Propietarios, amortizando 148 74%
2) ~ Propietarios con cancelacidn - 14 7i
(Sub-:t\otal:m)-" (BT‘ZT
53) Alquilando 27 13.5%
‘,“45 Casa'préstéda, cedida 10 5 %
sy Ot:ros AL | 1 0.5%
200 - 100.0

En cuanto a los docﬁmentos poseidos por los 162 propietarios, estos mani-

festaron tener:

1) Escritura : 5 3.0%
2)’, Carta o promesa de venta: 10 6,12
3; Papelés no legales

(ej. recibos y similares) : 109 ' 67.37%
4) Ningin documento : ' 38 23.4%

Los datos proporcionados por dicha muestra19 son total y llamativamen-
" te coincidentes con otra informacidn que recabd el Instituto Centroamericano
dégAdministracién de Empresas en 197420 representantiva de la situacidn de
ytdddéylos barrios marginales de Managua. En ella se encontraron los siguien

tes resultados:

19. Tbid.

20. Centro de Asesoramiento del Instituto Centroamericano de Administra-
cidn de Empresas, Estudio sobre la situacidn de la Vivienda de las Familias
de Bajos Ingresos en Managua (Doc. No/NI/PL/0-16-A- Managua, Nicaragua 1974)
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SEGURIDAD DE LA TENENCIA

Cuarteria Otra forma Propietarios Otros
Yo % de arriendo INVI Propietarios
* ’ No. % No, % | No, %
Sin Documento 65 80.24 104 81.25 0 0.0 87 23,64
Con Documento 3 3.70 13 10.15 104 99,04 278 75.54
No Contestaron 13 16.04 12 9,37 1 0.96 3 0.81
TOTAL 81 100.00 128  100.00 105 100,00 | 368 100.00|

A fin de darse una idea aproximada del nimero absoluto de hogares sujetos
al problema de la ausencia de documentacidn legal, se adjunta el siguiente cua-
dro que informa sobre la distribucidn de la tenencia en todos los sectores de

bajos ingresos de Managua (aproximadamente 37.000 hogares):

¥ 24

DISTRIBUCION NE LA POBLACION ( MANAGUA )

Categorias j : Fa@ilias
Ndmero /A
POR ZONAS:
Zona "A" Barrios Internos 332 33.98
Zona "B" Barrios Periféricos 645 " 66.02
TOTAL
POR ESTRATEGIAS:
Estrategia I: Paracaidistas 52 T 5.32_
Estrategia II: cuarterias 81 1 “"*8;293 S
Estrategia III: Otras viviendas arrendadas 130 o  [10.74 
Estrategia IV: Colonias INVI 105“  N 10,34
Estrategia V: Otros Propietarios 457 | 1 46.77
Otros(vivienda compartida, etc.) 152 ‘ 15.55
TOTAL 977 ~100.00

FUENTE: Encuesta que aparece en op. cit. supra, nota 20, dirigida por los
sefiores Rutherford, Velasco, Carridn y Zeleddn.




81 se considera que el 23. 644 de los propletarlos carecen de documen-
to alguno, el nimero de hogares en esta 81tuac10n ‘podria estimarse en apro-

ximadamente 8.746.

Quizds sea oportuno anotar que los problemas urbanisticos representa-
ron el 11.5% de los problemas legales que mds afectan a los pobres, segln el
résultado del Seminario sobre Marginalidad Juridica de la Universidad Centro-—

americana.

Como causs inmediatas,causante de esta problemﬁtica, se mencionan la
proliferaci&n de las urbanizaciones ilegales y del afincamiento de paracai -
distas migracidén rural y el terremoto,fendmenos complejos que no pueden solu-
cionarse con la simple exigencia a los lotificadores de que cumplan con las -

s
normas de urbanismo vigentes.

Tal situacidn es resultado inevitable de la gran demanda de lotes y vi-
viendas producida por el aumento acelerado de la poblacidn urbana pobre, y la
falta de recursos de la misma. El reparto clandestino le ofrece lugares donde
afincarse a precios para ellos accesibles si bien con las deficiencias antes
apuntadas . De exigir el Fstado el‘cumplimiento efectivo de la ley de-urba -
nismo en podas las lotificaciones, estas subirian considerablemente de precio
afectando tanto a la demanda como a la oferta de tales repartos. (Donde enton

ces se colocaria el excedente de poblaciﬁn pobre?

!

21. Op. cit. ‘supra, nota 11.
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El reconocimiento de una situacidn de hecho, promoviendo el'sﬁﬁsidio
para la infraestructura de los repartos pobres, asi como una mejora en la
proteccidn juridica a los poseedofes via cambios en el sistema normativo
legal, seria mis viable que exigir el cumplimiento de disposiciones juridi-

cas poco adaptadas a la realidad social.
¢. Transporte

La marginalidad juridica urbana es tambidn un problema de disgrega -
cidn de falta de cohesidn que afecta todas las lineas de convivencia del gru
po. Asi, es notorio el caso del transporte piiblico en ciertas areas aleja -
das del centro de la ciudad de Managua donde habitan miles de personas que -
realizan trabajos en lugares distantes Y que viajan como ganado en destar -
taladas camionetas’SRigk:gR) sin la mas minima condicidn de proteccidn para
los humanos, viajan de pie y amontonados no obstante pagan precio altos por

el'servicio".

Las protestas por esta situacién han llegado a constituir problemas de
orden piiblico, pero la frustracidn por perder el trabajo,por llegar tarde -
o simplemente no llegar, por falta de transporte y la desintegraéién familiat
por no verse, perder el contacto y el sentido de una raiz ancestral, valores
altamente positivos, cierra un circulo vicioso de carencia de otros servicios

y de falta de acceso a los existentes.

5., Lo laboral.

En Nicaragua las relaciones laborales han sido, hasta hace poco tiempd,

bastante paternalistas. La legislacidn laboral data de 1945 con lé‘pfomulgé-
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” ci§hud§1iC6dig6~de1 Trabajo y la ségufidad social de 1955, con la promul-

ggaciﬁhfdé-laftéy Orgdnica de Seguridad Social de Nicaragua.

‘Los trabajadores tienen dificultades para organizarse y usar los me-
dibs;legales para obtener reivindicaciones ya sea salariales o de mejoras

en las condiciones de trabajo de salud etc.

La Memoria del Ministerio del Trabajo del afio de 1976 sefiala que en
todo el pais, en ese afio, muy a pesar de las presiones inflacionarias a los
sueldos de los obreros solamente se organizaron 18 sindicatos en todo el -
pais con un total aproximado de apenas 600 obreros afiliados. Los emplea -
dos gubernamentales tienen prohibida la organizacidn de sindicatos y no
existe la carrera del servicio civil. FEn estos la indefensidn paraddgica-
mente es terrible.,. jQuién de entre los empleados piihlicos se atreveria a
demandar al Estado por razones labhorales sabiendo que inmediatamente serian

cesanteados?.

No obstante, cabe reconocer que el Estado ha instituido la asistencia

legal a los trabajadores, prestado por los Abogados de los Trabajadores.

Segiin el informe anual de la Corte Suprema de Justicia del afio 1976
en los Juzgados para lo Lahoral de Managua se presentaron alrededor de 1017
casos de los cuales fueron fallados 264, se arreglaron en el camino 52 y desis
tieron 247 duedando el resto pendiente aiin de fallo. Si sumamos los desisti-

dos con los "arreglados en el camino" tendriamos casi un 30% de desercidn

22, Sobre las deficiencias de este servicio en cuanto a las apelacio-
nes de sentencia desfavorables al trabajador y ejecucién de las favorables,
véase supra, seccidén I-B-2-b.
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I

no obstante la gratuidad de la justicié laboral en'Managua5 lé téléti?é‘géig-
tencia que existe y que mas o menos el trabajador de Manégﬂa es mas "afila-
do" en estos casos. Vale la pena hacer notar:que las deserciones se deben -
en muchos casos a las dilatorias que los abogados dan a los procesos - de
parte de la patronal - para que el trabajador se aburra y por falta de recur-
sés abandone el caso o acepte algiin tipo de "arreglo" favorable al empleador.
Dichas cifras no indican los niimeros en que los obreros no se atreven a pre-
sentar demadda, por temor a ser despedidos y "quedar marcados" ante las otras

empresas COmO personas conflictivas y no poder obtener otro trabajo.

Estas informaciones proceden de fuentes oficiales y revelan una realidad
bastante dura. De la investigacidn de campo en las zonas urbanas conocidas
como marginales @ la Encuesta para el Seminario sobre Marginalidad Juridica
de la Universidad Centroamericana en el'barrio o reparto Shick'", el 88% de

los entrevistados dijo no haber tenido jamds reclamos laborales.

Cuando se les preguntd si habian tenidc alguna vez otro tipo de liti-
gios en el "Shick" el porcentaje de respuestas negativas fue del 84.4%Z y en
1a"Fuente" el 83.2%. Naturalmente que algunos sindicatos tienen relativamen-
te fuerza como para ejercer presidn sobre los patronos pero siempre su debi~
1idad se manifiesta en cuanto a que jamds son tomados en cuenta en las solu-
ciones de los problemas de magnitud sobre cuestiones vitales de.precios, tfaqg
porte, salud, mejoras de condiciones ambientales, educacidn, etc. aduciendb
en muchos casos que atender las demandas de los trébajédores elevaria mucho
los‘cdstos de produccidn de las empresas y que éstas dejarian de ser competi-

‘tivas en mercados internacionales y alin locales o del 4rea Centroamericama -



'5. Uso de abogados. Opinidn sobre estos y sobre los jueces.

A pesar de que en Nicaragua se hahbla de un exceso de Ahogados e inclu-
.0 las Universidades estdn pensando seriamente cerrar temporalmente las Fa -
wultades de Derecho, el acceso de estos profesionales a los pobres segin -

westra investigacidn es muy escaso tal como muestra el cuadro adjunto.

SERVICIO DE ABOGADOS EN PROBLEMAS LEGALES.

4

Barrio Sta. Barrio La MANCHESTER 0 qf
Nuevo Isabel Shick Fuente F.C. pen  ~ ota.
3 Barbara.
Uso de L .
Servicios 17.607 12.00% 27.27 18.0% 26.0% 21.72 1.9%
No uso
de Ser- 38.407% 40.007 11.2% 24,5% 32.9% 65. %2 52.8%
vicios
No ha
tenido 44,007 48, 7 61.6% 57.5% 40, 7% 12,372 45.3%
problema.
TOTAL 1007 100% 1007 1007 1007 1007 100%

FUENTE: Seminario sobre marginalidad juridica en Nicaragua. Facul-
tad de Ciencias Juridicas y Sociales. U.C.A.
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En el barrio OPEN 3 un 65% de las personas consultadas dgélar6 no
haber usado los servicios de un abogado cuando tuvo problehas legales y
solamente en -La Fuente un 18% eipresa haber dsado los servicios de un
abogado cuando tuvo problemas. Probablemente algunos de los qué dije -
ron no haber tenido problemas, quisieron decir a su manera no haher -~
creido necesario complicarse la vida y aceptaron los hechos adversos que

les hubieran permitido establecer una reclamacidn por la via legal.

A la pregunta de qué opinidn le merecen los Abogados la gran mayoria 
respondid "nunca los ke tratado"., En La Fuente un 73.6% respondid eso, eﬁ
el Shick un 55%, en el OPEN 3 un 45.3%. Con esto revelan que no pueden
opinar porque no los conocen. Les temen quizds o estdn tan por encima de
sus posibilidades que no se atreven a'acercérseles, o han tenido malas ex-

periencias con ellos.
A28

’

Sobre los Jueces las opiniones anduvieron mas o menos iguales siendo
aun mis elevadas las respuestas "no los conoce", "no los ha tratado" - ver
éuadro adjunto - o sea que ellos no saben lo que es un juez y no pueden dar
opinidn sobre ellos. Hay ignorancia y miedo de los jueces, a penas conocen

a qué tienen derecho y a qué no.
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OPINION SOBRE LOS ABOGADOS

%

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales U.S.A.

Barrio Sta. I Barrio La Manchester; Open Sta.
Nuevo Isahel Shick Tuente F.C. 3 Barbara.
Muy Buena| 15.7% 207 9.% 5.6% 5.3% 8.% 8%
Buena 24.8% 247% 157% 5.6% 25.37% 22% 22%
Regular | 15 % 0% 5% 4.0% 9.3% 8.5% 4%
awala 7% Ny Y 4 4.07 5.3% 12 7 10%
Huy o, o, o, L) [’ ‘no o
Mala 8.2% 247 1{.4 7.2% 7.3% 4,27 8%
Nunca los| 44 4 28% 55% 73.6% | 48% 45.3% | 58%
ha tratadq -
TOTAL 1007% 1007 1007 100% 100% 100% 100%
FUENTE: Seminario sobre Marginalidad Juridica en Nicaragua.
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OPINION ACERCA DE JUECES

La Barrio 0 3
Fuente Sta. Isabel Snick., pen
Muy Buena 7.6% 24 7 5% 8 %
Buena 7.6% 20 % 15 % 22%
Regular 1.6 % 12 % 13.6% 20 7
ala 3”2 % 4 7 2.8% 5 %
Muy Mala 2.4 7 16 2 2.8% . 5%
No conoce
No ha tratado. 72.8 % 24 % 47,67 40 7%
TOTAL 100% 100% 100% 100%

* Sobre otros barrios no se posee informacidn al respecto.

FUENTE: Seminario sobre Marginalidad Juridica en Nicaragua, Facultad de Cien-
cias Juridicas y Sociales. U.C.A.
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en donde prevalecen situaciones peores que las nuestras en el aspecto laho-

ral tanto a nivel urbano como rural.

7. Fuentes de financiamiento. La Usura.

Se han creado instituciones con la finalidad de proporcionar crédito
é las personas con menores iﬁgresos tales como el Banco de Crédito Popular,
el llamado Fondo Especial para el Desarrollo (FED) del Banco Central con -
intereses y condiciones ventajosas. No obstante, en un estudio de INCAE -~
sobre la situacidon de la vivienda de las familias de bajos Ingresos de Mana-
gua - ver cuadro adjunto - aparecid que solamente un 5.83% de las personas
pobres hacia uso de las instituciones bancarias y similares para obtener -
dinero, un 43.80% de su patrdn o empleador. En nuestro medio prestamista
privado generalmente es sindnimo de "usurero' que presta a un interés mids
alto del permitido legalmente, muchos de estos usureros estin oFganizados en
empresas que ellos llaman "Financieras" en donde obtienen dinero de los -~
Bancos al inter@s legal (1% mensual) y luego lo prestan a los pobres a inte-
reses de un 10% o mas al mes.23 Si el movimiento cooperativista tuviera
una mayor difusidn y los programas estatales de Accidn Social Comunitaria -
ensefiaran al pobre el valor del ahorro y de las agrupaciones del género se

podria cambiar esta situacidn.

Ed

7;,M23° Véasg;una descripcidn mds detallada del problema de la usura en
supra, seccidn Ii -A - 3. '



- 184 -

DISTRIBUCION DE LAS FUENTES DE FINANCTAMIFNTO
MAS UTILIZADAS

%

F te de Mana- Para- Cuan- Otro Otros
uente . gua. caidis- tenias, tipo de INVI Propietarios,
Financiamiento tas. arriendo
Ahorros 13.61 | 0.00 4.90 18.46 14.28 17.54
Personales
Patron 18.11 3.84 23.35 24,62 22.85 16.46
Prestamistas

- Privados (incluye | 4 o0 | 55 o4 50.60 35,39 41.89 41,22
amigos y parientes) :
Préstamo Ban~
cario y Simi- 5.83 | 3.84 6.17 2.31 13.43 5.96
lar e _ .
Nunca ha nece- _
sitado 11.77 | 28.84 6.17 12.31 4.76 12,28
dinero.
Otros 1.53 3.84 1.23 1.54 0.95 1,54
No ‘- - - - - 1.54
Contestaron .
TOTAL 100% 1007% 1007 100% 100% 100%

Fuente: INCAE. Estudio sobre la situacidn de la vivienda en las familias pobres de
Managua. 1974. : '
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8. 'Problemas de Policia

En la encuesta realizada en barrios marginados por la Universidad
Centroamericanaz4 al preguntarse a los entrevistados si, cuando habfan teni
do algiin problema, habian recurrido a la ley,los porcentajes de respuestas
negativas fueron muy elevados oscilando desde el 56 por ciento en el Barrio
Santa Isabel hasta el 84.8 por ciento en el Barrio La Fuente y.En las res-
puestas de sf, la mds elevada fue en el reparto Santa Isabel con un 44 por

ciento hasta un 15.2 por ciento en el Barrio La Fuente. Existe alguien que

en toda su vida no tenga problemas legales?

Cuadro 13, CUANDO USTED HA TENIDO UN PROBLEMA...
HA SOLICITADO PROTECCION DE LA LEY?
Bo. Nueus Bo. Sucr. Sta. Isabel La Fuente OPEN 3
SI 24,50% 24.8 % 44 7 15.2 % , 18.8%
NO 75.1 % 75.2 % 56 7% 84.8 7 81.27%
TOTAL 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %
FUENTE: Seminario sobre Marginalidad Jurdidica en Nicaragua. Facultad de

Ciencias Juridicas y Sociales U.C.A.

Otro dato muy interesante para nuestro estudio fue el obtenido al
través de las personas que respondieron que si habian tenido problemas y re
~ currido a alguna autoridad alguna vez. Ante qué autoridad recurris? E1 por

centaje mas elevado dijo que al Juez de Policia, un 30 pof ciento, a una

;wzb., Op. ¢it,'sqpra, nota 11.
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Seccidon de Policia 10.1 por ciento. Al Inspector del Trabajo 12;3 pér éieﬁtb
y solamente recurrieron a los Jueces de Distrito el 8.3 por cientd &"é los -
Jueces Locales el 4.9 por ciento de ellos ~ver cuadro adjunto~. Vale la pena
seflalar que los Jueces de Policia son el remanente de cierto tipo de autori-
dad instituida durante las ocupaciones militares norteamericanas en elA pais
en los afios de 1912 al 1916 y en la década de los afios de 1920 a 1930 en &épo-
cas de guerras civiles. Son autoridades que dirimen conflictos o problemas -
menores como peleas de barrio, golpizas de cantina, lo que para los anglosajo
nes son los llamdos Jueces de Paz, solo que con atribuciones menores y especi
ficas. Para la gente pobre viene a ser como los grandes solucionadores de -
problemas pues en la prictica les llevan todo tipo de conflictos, hasta los -
familiares, de alimentos a los hijos, de injurias y calumnias, de lesiones, de
robos, de hurtos, de desaparecidos, etc, cosa que resta valor a los Tribunales

¥ 424 .
de Justicia establecidos por la normativa legal existente. Pero en ia précti

Ea ejercen una funcidn y obtienen un resultado inmediato al restablecer en -

cierta forma el orden entre estas personas, pues estdn facultados para estable
cer penas leves de prisidn generalmente rescatables con multas que para los =~

pobres resultan elevadas -por lo que a veces una sola basta-. Asimismo pueden
exigir una fianza en dinero llamada "fianza para guardar paz"; que ha resuelto
cierto tipo de problemas, con practicidad. Del an@lisis de las respuestas po
demos colegir tambi&n que a los pobres les aterra lo complicado y buscan siem-
pre la autoridad que les resuelva el asunto lo m3s rdpidamente posible. De ahi
que los problemas se lleven en un 30 por ciento a los Jueces de Policia, en -

donde la ju.ticia es inmediata, a las Seccioneg de Policia el 10.1 por ciento}

donde les envian un policia a mediar de inmediatoign,el problema, al Inspector
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del Trabajo el 12.3 por ciento pues‘éste va también tan pronto puede a hablar
con el patrdn y ver el caso o lo cita para algin tipo de arreglo rdpido y sin
mayores contratiempos pero a los Juzgados no se atreven a acudir y de ahi los

bajos porcentajes.

Cuadro 14.  PORCENTAJE DE AUTORIDADES MAS REQUERIDAS PARA SOLUCIONAR

PROBLEMAS
TIPOS DE AUTORIDAD %
Juez de Distrito 8.3
Juez Local 4.9
Oficina de Inquilinato 1.5
Juez de Policia 30.1
O0ficina de Investigacidn 3.0
Seccidén de Policia 10.1
Inspector de Trabajo 12.3
Oficina de Colocacidn 2.1 '
Proteccidn a la Familia 1.8
; ‘ Oficina de Urbanismo 5.2
2 Distrito Nacional 6.7
Otras 14.0
TOTAL 100.0

- FUENTE: Seminario sobre Marginalidad Jurdidica en Nicaragua. U. C. A.
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C. IDENTIFICACION DE PROBLEMAS EN LAS AREAS RURALES
Aunque en el campo viven mds pobres que en la zona urbana,25 ios datos

sobre ellos son mucho mas escasos.

La marginalidad juridica que padece el habitante rural es por si mis -
aguda que la que aqueja al habitante urbano. El habitante del campo se - -
enfrenta a un ordenamiento juridicc afin mds discriminatorio a nivel sustan-
tivo, pues se le atribuyen menores derechos que a su contraparte urbana, —-—
menos protecciones y servicios legales y tienen un acceso real inferior a -
los escasos recursos legales que los cddigos y leyes le conceden. Es decir,
que las causas de su marginacidn proceden . solo de su particular situacidn
socioldgica, mds critica que la urbana, sino de la estructuracién y conteni-
do de los derechos y regulaciones contenidos en el subsistema juridico que -

Al
norma su existencia.

De nuevo, el andlisis tendrd que limitarse a los problemas de su accesi
bilidad al orden legal vigente, y no al contenido de &ste, excepto quizds, a

nivel procesal.

1. Registro de Nacimientos y Defunciones

No se han podido obtener datos sobre este aspecto que procedan exélg
sivamente de la poblacidn rural. En agosto y septiembre de 1977, el Centro
de Investigaciones Sociales de Nicaragua (CISNIC) realizd una encuesta en 30
comunidades rurales y semirurales de la zona Norte y Centro Norte, sobre ni-

veles y problemas de salud (CISNIC-PRACS 1977). Los datos que se presentan

25. E1 Censo Nacional de 1971 indica que en esa fecha el 52.3 por ciento de
la poblacidn de Nicaragua era rural y el 47.7 por ciento urbana, siendo mas
alto en las zonas Norte y Centro Atldntico (rural 777%, urbana 23%).

FUENTE: Censos Nacionales 20 de abril de 1971, Vol. No.l, pag. V.
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a continuacidn fueron extraidos de dicha eﬁcuesta a fin de incluirlos en el
presente informe. Cabe advertir que proceden de comunidades o pequefios pue
blos en donde opera actualmente el Programa Rural de Accidn Comunitaria en
Salud (PRACS) los cuales por definicidn estdn conectados a la red de carre-
teras y a ciertos servicios piiblicos. Sus cifras no son por tanto represen
tativas de la situacién del grueso de la poblacidn campesina que podemos su

poner mucho peor.

De acuerdo a esta encuesta fueron inscritos el 69.23 por ciento. de
los Gltimos nacidos vivos y el 51,63 por ciento de los iiltimos hijos falleci
dos. E1 80.25 por ciento de los que no inscribieron dichos fallecimientos lo
atribuyeron a ignorar su importancia, al descuido o bien, no supieron dar -

ninguna razén.
' w4

Como puede apreciarse, alin en estas comuhidades, mejores en térmi-
nos generales que el resto de la poblacidn rural, el sub-registro de las es
tadisticas vitales es aproximadamente el doble que el de Managua. Los cam-
pesinos deben inscribir a sus hijos en la ciudad cabecera del Municipio. En
donde la demarcacidn administrativa se encuentra cosa es que normalmente ellos

ignoran, especialmente los braceros y mozos que deambulan de finca en finca -

trabajando y cargando consigo a la familia.

Serd importante, en estudiuvs futuros que se realicen, discernir has

ta.qué punto la ignorancia sobre la importancia de la inscripeidn juega  un

N,

.papeifdeéisivoren el sub-registro rural.
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2, Tenencia de la Tierra y Titulacidn

De acuerdo a los datos preliminares del censo agropecuario de 1971 el
20.40 por ciento de todas las exploﬁaciones carecidn de titulo due amparara su‘
propiedad. Esto hacia que, de las fincas poseidas como propias, el 37.3 por -
ciento lo fueran sin titglo. El niimero absoluto de tales explotaciones fue de

17.716. Los dos cuadros siguientes ilustran la distribucidn de las explotacio

nes por tenencia y superficies..



NICARAGUA: NUMERO DE LAS EXPLOTACIONES AGROPECUARIAS POR FORMA DE TENENCIA

Tamartio de la Otras Con Sin
Explotacidon (Mz) Total % Formas % Titulo Titulo

» fA:feﬂ&égl

* ‘ B
TOTAL ’ 86.817—/ 100 6.319 7.28 47.512 54,72 17.716  20.40 15.270:“@3w17 60v

Menor de 1 5.167 100 253 4.90 3.084  59.69 777 1504 1.053  20.37
1 - 5 22.785 100 - 1.071 4.70 9.912  43.50 3.779  16.59  8.023 3521
5 - 10 10471 100 .617  5.89  5.792 55.31 1.8l 17.34  2.246  21.46
10 - 20  11.392 100 .978 8.8 6.664 58.50 2.411 21.16  1.339 - 11.76
20 - 50 15.922 100 . 1.562  9.80  8.943 56.17 4.085  25.66  1.332 8.37
50 - . 100 10.539 © 100 1.083  10.32 5.807 55.10  3.032 28.77  .612°  5.81°
100 - 200  5.653 100  .500  8.84 3.555  62.89  1.242 21.97 .35 - 6.30
200 - 500  3.238 100 .19  6.05 2.365 73.04 452 13.96  .225  6.95
500 - 1000  .975 o100 42 431 794 slas .85  8.72 .5 553
1000 - 2500 k98 1000 .10 2.01 .433  86.95 | ,29V¢_ §,822{ C 26 5.2

Mayor de 2500 177 0 1000 i .2 ’-1<1;13”__‘~, 2163 92,09 .8 4.52 4. 2.26

FUENTE: Censo Naclonal Agropecuarlo, 1971 UNASEC (Datos prellmlnares)

*/ No incluye Atlantlco Sur.

=161 -



192 -

- UNIDAD DE ANALISIS SECTORIAL
NICARAGUA: SUPERFICIE DE LAS EXPLOTACIONES AGROPECUARIAS POR FORMA DE

v TENENCIA 1971, (En Manzanas).
g:gigzagiﬁi?Mz) Total gg;::s ngﬁlo Igtzlo. * Arrendado
TOTAL 5.916.605  208.585  4.632.736  755.449 229,835
Menor de 1 2.680 102 1.934 228 416
1 - 5 - 56.03 2.711  26.195 9.507 17.623
5 - 10 70.965 4,212 42,236 11.831 12.686
10 - 20 153.768 14.097 - 94.187 31.820 13.664
20 - 50 0 493.153 50.314 289.162  124.475 29.202
50 - 100 ' 679.533 69.601 395.055  183.526 31.351
100 - 200 722.290 64.035 481,099 144,233 32.923
200 - 500 923.316 51.874 724,675  102.167 44,600
500 - 1000 646.152 23.438 568.415 36.312 . 17.987
1000 - 2500 725.916 8.003 661.943 31.597 24,373
Mayor de 2500  1.442.796 10.198 . '1.347.835 79.753 - . 5.010
e

FUENTE: Censo Nacional Agropecuarlo 1971

*/ No incluye Atlantlco Sur.

Como puede aprec1arse en’ ambos cuadros, las flncas 81n%t1tulo i nt

en el rango de 20 a 50 y de 50 a 100 manzanas (25 60 y 28 77 por ciento respec—i

tivamente).

Comparaciones de -osdatos censales 1963-1971, realizadas en un reporte
confidencial del Fondo Monetario Internacional presentado al Banco Central de -
- Nicaragua en 1975, indicaron que a pesar de los programas de reforma agraria -, ‘

realizados en el perfodo, el nfimero de posesiones sin tftulo estd aumentando en

términos absolutos y relativos. E1l fenSmeno parece provenir de la accidn
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>{comb1nadé dei fracc10nam1ento de viejas f1ncas tenldas‘en”precarlb y‘de la ex-
fpaﬁsion relativamente rapida de la frontera agricola en la zona central y atlan
:Eicg, producto a su vez del excedente de ampesinos sin tier:a 0 con muy poca,

‘que‘ha.estado estimulando el desarrollo de la agriculfura comercial en gran es

cala, particularmente en el sector pecuario.

Fécil es v1slumbrar los. graves 1ncoﬁven1entes due se derlﬁan dé esta -
jA#su:uaclonv. ELl. flnquero que posee alguna tlerra tlene dlflcultad para obtener -
 financ1am1ento para sus act1v1dades por no tenerbrespaldo legal alguno para ga-
 rant1zar al prestamista el dinero y se ve en la imperiosa necesidad de recurrir
' afagiotistas que adelantan dinero sobre la cosecha o sobre su eventual derecho
que tiene a la tierra. Dichos agiotistas les hacen firmar documentos que los -
finqueros no entienden y son en realidad cesiones de derechos de posesidn puras
| y_éimples que se hacen efectivas en caso de‘ingumplimiento.

Es frecuente que los deudores nokéuedan.pagér‘ puestu: que los altos
Hlntereses, las comlslones, y otros gastos elevan la suma que debe ser devuelta.
';Por'otro lado 1a 1ndefen51on econdmica y juridica de los campe91nos pobres los
hace presa fdacil de individuos con mayor poder e inescrupulosos que continuamen
te los despojan de las tierras alegando alteracidn de linderos, o mediante 1la

invasidn de sus parcelas o por compra a otros de supuestos derechos. que en rea-

lidad son de los pequefios finqueros victima de sus maquinaciongs;;j4f,:’

Una resultante de esta situacidn son los continuos y frecuentes actos
;“de v1olenc1a agraria que 1nc1uye muchas veces hom1c1dlos al grado que en clertas
'ﬁregiones de Nlcaragua se dice que "la v1da no vale nada Aunque hasta el mo-~

nLo no se ha pOdldO documentar el conten1do de 1a act1v1dad Judlc1&1 que se
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desarrolla en las zonas rurales de Nicaragua, un altovporéentaje de los liti-
gios son causados, dfrecta o indireétamente por la falta de titulacidn y segu-
ridad en la tenencia. El saneamiento de la tenencia de la tierra en el campo
redundaria, pues, en una disminucidn de la carga litigiosa de los juzgados que

operan en las zonas rurales.

3. ‘Lo Laboral

No hay datos dlsponlbles ni estadlstlcasvconflables gobre los confllc
tos laborales en el campo. El conoc1m1ento empirico y la comparaclon de sus si
miles en la ciudad nos indigan que las alternativas del obrero del campo no son
muchas. Normalmente el bracerovo cortador es contratado y pagado por obra, se-
gin lo que corta gana. Sikal patrdn "mandador'" o capataz no le gusta lo echan
y si &1 mismo no se,gncuentra a gusto,se marcha a otra finca a traba’ ' r puesto
que dada la’ magnitud de las plantaciones en ciertas &pocas del afio hay demanda
de mano de obra. Si se vioian sus derechos laborales y desea reclamari;s tie-
ne que viajar aAla ciudad en busca del Inspector del Trabajo mids cercano. E1
costo del viaje, unido al de un Abogado,dejaria a la familia sin pan, asi que
normalmente el problema se aplaza en busca de la cportunidad de venganza priva
da. Esta situacidn se agrava porque las demarcaciones judiciales en las zonds
rurales solamente incluyen a los llamados "Jueces de Mesta" o "Capitaﬁes de Ca
flada", Autoridades de Policia con ciertas funciones administrativas y judicia-f
les que no van mas alld de tratar de mantener el érden y transfé:ir 1os‘casos
mds serios a los Juzgados de la ciudad.' Dichos Jueces o Capitanes nq}tiéneh -

funcidn .alguna en materia laboral por lo que nada pueden hacer en estos casos.



fiLos‘empleados fijos‘para mantenimiento, tienenllas mismas dificulta-
des con la oequeﬁé diferencia de tener mds elementos probatorios de la relacidn
de trébajo. En cuanto a la seguridad social no gozan, ni los empleados fijos ni los
bfacerbs,de los beneficios de la segqridad social salvo en algunas zonas redu-

cidas a las que se ha extendido.

El analfabetismo en las zonas rurales de Nicaragua alcanza Indices de
hasta el'95 por cierto en ciertas 5rea§ siendo la medida nacional el 80 por -
éiento. Esta es una de las razones por las que el campesino no conoce sus de-
rechos mids elementales por lo quu las campafias de alfabetizacidn juridica son
mis necesarias en las zonas rurales que en las urbanas. En la gran mayoria de
haciendas o "fincas" de Nicaragua alin subsisten formas de explotacidn birbaras
como las afamadas "tiendas de raya' aqui denominadaé "comisariatos".z6

N4 i .
Cierto tipo de problemas legales muy sentidos, consisten en la elabo- |

racidn de los contratos para obtener financiamiento para las coséqhas tanto de
organismos pliblicos como privados, los que coﬁtienen "amarres" de las cosechas
que los campesinos aceptan con total desconocimiento de factores de costos, de
transporte, de pesas y medidas legales, depreciacidn de maquinaria, del produc
té, bodegaje, de fluctuaciones de mercados, de intereses legales y no legales,

“comisiones, honorarios, etc., elementos determinantes en @Gltima instancia del
precio final del producto de su trabajo. El campesino no es asesorado ni defen
Adido a nivel de organizaciones campesinas puesto que €stas no existen y mucho

menos Sindicatos numerosos. El movimiento cooperativista que si puede ayudarlo
es muy reciente y se estd promoviendo en las zonas rurales por entes tales como
: FUNDE -Fundacidn Nicaraguense para el Desarrollo- de caricter privado y el Ins-

}tltuto de Bienestar Campesino (INVIERNO) de carﬁcter piblico.

26. Estos problemas son descritos mds ampliamente en supra, secciSn'Iii;Aél.
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D, CONCLUSION GENERAL

El campesino nicaraguense descendiente de los grupos indigenas aborigenes
en su gran mayoria, tiene una historia cargada de frustaciones, su marginalidad
econdmica, social,y afin politica,acentuada.En. la actualidad,con la expansidn dé
la frontera agricola en las regiones norte y central atlantica del pais, lo han
lanzado continuamente a migraciones cuyo crudo‘y terrible resultado estamos vi-
viendo actualmente. Ha perdido contacto con la tierra de sus antepasados e in-
cluso con su propia familia. Su raié ancestral se ha\roﬁo y sicoldgicamente es
td desarraigado. Un gran grupo que se ha convertido en gregario, van de finca
en finca buscando trabajo y, segiin las cosechas,se desplazan de una zéna a otra
de Nicaragua como unos modernos gitanos. Sin quererlo y sin saberlo,se ha margi
nado de la ley y el orden establecido y no pocas veces escoge por emigraf ala
ciudad por el atractivo que &sta le ofrece y la expectativa de tener acceso a -
"los beneficios" d&“la vida urbana: agua potable, electricidad, educacidn, etc,
pasando a integra otro tipo de desarraigado social que es el "marginado urbano”
ya visto antes, si bien es oportuno aclarar que la migraciSnAes gradual del cam
po .a las ciudades pequeiias y luego a las grande527 -Seminario sobre Marginalidad
Juridica UCA 1971~."Loskbeneficios sociales, econdmicos, organizacionales, fis-
cales, carreteras, educacidn, subsidios familiares, centros comunales, guarderfas
infantiles, televisidon, electricidad, agua potable, vivienda, crédito especial,
seguridad en la tenencia de la tierra, hospitales, centros de salud, transporte,
comercializaciéh adecuada de produdtos,'divérsiones, acceso a la alimentacian:a

buenos precios y proteccidn de la ley: brillan por su ausencia en gran parte de

las regiones rurales de Nicaragua.

}Xédﬁfa, nota II
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VI

.‘LUS SERVICIOS LEGALES CRATUITOQ EN LA DOCTRINA EN 9U9 ORICENEG Y FN
"EL_MUNDO ACTUAL.

A. DOCTRINA

1. La abogacia, Ffuncidn piblica y profesién llhernl Deber-de:, -
patrocinio. Honorarium vs merces. Lo ‘ ERR

La funcién de abogar por otro, o sea, defender sus derechés,  guiar1é '
yQaconsejarle con dictamenes relativos a las coﬁsultas planteadas, es con .
sidefada doctrinalmente como una funcidn piblica ejercida por profesiona—l"
'lesﬂlibres. Su cardcter piiblico resulta, en lo extrajudicial, de 1la nqu;f‘7
sidad de evitar pleites y armonizar los interesesvcontradictorios median-;
te el asesoramiento de las partes; hacié&ndoles saﬁer sus derechos y obliga
ciones legales y, en lo judicial, de la necesidad de presentar a los jueces
las pretensiones.<le los litigantes de modo objetivo, ohviando la pasidn de
aquéllos y analizéndblas conforme a Derecho, con lo cual se facilita la lg
bor de los tribunales 1. Su existencia se justifica, ademas, en el princi-
pio de igualdad en.la defensa ya que garantiza que las tesis en conflicto .
sean presentadas con analoga pericia evitando el desequilibrio entre 1a h£ F:
bilidad, expe;iencia, cultura y elqcuencia entre las partesz.

Pero, no obstante su funcidn piihlica, la abogacia es una profesidn libe
ral,yé que quienes la &esempeﬁan no son empleados del Estado y retribuidos
por &l a sueldo (que impediria a los cliéntes escoger su abogado y a éste la
libertad de aceptar o rechazar el caso) sino que su ejercicio solo obligé'-_‘

cuando el interesado lo solicita libremente y el abogado acepta el encargo, -

f1. Fernandez Serrano,Antonio. La abogacia en Fspafia y el mundo (Llhre-’f
ria Internacional de Derecho, Madrid, 1955) 1, p. 61 a 66.
2, Calamandrei, Piero, Demasiados abogados (

. 3.
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también libremente. No quiere esto decir que el ahogado pueda rehusar su
.. .. .3 . : v
oficio sin justo motivo™ sino que una de las razones por las cuales goza
de esa libertad es para no forzarlo a asociar su obra a una causa que el
. . . . . 4 ' .
considere contraria a la justicia . Por eso el Fstatuto general que rige
la abogacia en Espaiia establece que
"La defensa profesional es una ohligacidén juridica para los
abogados, quienes solo podran rechazar su ministerio por cau-
sas justificadas, en los casos en que las leyes no impongan
la defensa con cardcter forzoso'
En Nicaragua, el hecho de haber dispuesto la Fxcelentisima Corte Supre
. ] - - . . * .—s -
ma de Justicia que se publicara en el Boletin Judicial, como lo fué& el Co
~ digo de Moral Profesional de la Asociacidén Americana de Abogados (American
Bar Association) unido a que asimismo fuera publicado en la edicién oficial
P .. . .. Sa . . . .
del Cddigo de Procedimiento Civil, da a las normas éticas incluidas en di-
cho Cédigo de Moral Profesional un respaldo y una autoridad enormes. Dos -
Y 424 .
de esas normas se refieren al deber de¢l.abogado hacia las clases pobres:
"Un abogado nombrado defensor de un prisionero no dehiera
excusarce por una causa trivial y debiera hacer el mayor
esfuerzo en su favor".
(Norma Nidmero 4)
"... El notorio abono de un cliente no justifica un cobro
excesivo por el servicio: sin embargo, si es pobre, su con
dicidn puede requerir menor cobro, o nada absolutamente...
Al fijar honovarios, nunca debiera olvidarse que la profe-
s8ién es una rama de la administracién de justi:ia y no un

arte vulgar de hacer dinero'.
(Norma Nimero 12).

3. La obligacidon de patrocinio, salvo justa causa, estd establecida
en la doctrina y en algunas legislaciones como la italiana (art. 11 de la
Ley forense).

4., Calamandrei, Piero, Tnstituciones de Derecho Procesal Civil segiin
el nuevo C6diso (Trad. del italiano por Santiago Sentis M., Ediciones .Ju-
ridicas Furopa América, Buenos Aires) p. 419, '

5. Art. 26, 11, Estatuto general, Espana. Gy

5. Véase el Boletin Judicial, afio 1920, pags. 3104 a 3106 y 3120 a - B
3122, : -
5a. Fdicidn oficial de 1904, Lo transcrito en esta pagina aparece enlas
pAginas 540,542 y 543 de dicha edicidn. , S s
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El deber de patrocinio‘es independiente del pago que pueda recibir el

abogado de su cliente. Precisamente se le califica de honorarium que sig -
nifica, en el orden doctrinal, un regalo o donacién dada voluntariamente a
quien ejerce una funcidn piiblica cuya {inica retribucidn en el honor o dig

. . -~ 6 7 ! - . : -
nidad de desempefiarla . Desde Roma’ hasta nuestros dias la doctrina consi-
dera, pues, a la abogacia como un trabajo honorario, que se realiza sin po-

derse reclamar pago alguno, aunque se acepte cuando es hecho voluntariamen-

te o de motu propio por el cliente. Se diferencian asf los honorarium de-

las merces ' .que son el pago de trabajo o servicios que se compran y venden.

,:En muchosvpaiseé losiﬂénofgtiosfde los aﬁégéddgyestén fijados pofglé ‘;f  
‘léyg (del mismo modp que, en Nicér§gua, eiisféﬁ»éééhceles judiciéles;“ﬁdta; .
riales y registrales) preéisamente ﬁara désbojar a la abogacia de toda espe-
culacidn lucrativa. Y suelen prohibirée pactos como los de cuota litis que
den al ahogado uga.partigipacién en los resultados del litigio y lo aten a
los intereses de su cliente, que debe defender con entera independencia de eri

.

terio.

6. Black's Law Dictionary (West Publishing Co., St Paul, Minn. USA,1951)
voces honorarium y honorary. Véase tambi&n Pietro-Castro Ferrdndiz, L. Dere-
cho Procesal Civil. (Edit. Rev. de Derechn Privado, Madrid, 1968) 1°, p. 135,

7. "Fn Roma, durante la &poca republicana, la abogacia... era gratuita;
vino a ser profesidn retribuida... bajo el principado". Paoli, cit. por Cala-
mandrei, op. cit. supra, nota 4, p.420.

7. TIbid, voz merces. Notese que tiene la misma raiz que "mercantil" y
"mercenario" '

8. En Roma, la Ley '"de Postulando" estahlecid ese deber, Digesto: L.3
Tit. 12 Véase también la ley @nica, Tit. 14, Libro 32 del Cédigo de Justinia-
no.
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2. La asistencia legal gratuita.

a. Deber de cada ahogado.
"Copsecuencia obligada de servlafabogacié Uﬁa fuﬁci6n‘pﬁb1ica es el de-
-Jbér de patrocinar las causas de los pObres,?d;é no phéden :pagar, denomina-
x'do deber de 851stenc1a beneflca, que tlene el abogado segun ha sidc univer

‘salmente admltldo desde los orlgenes de la profe51on8?-

fstéiobllééc1oﬁ se" ha con51defado tan 1ne1ud1h]e que’ Santo Tomas de - -
'Aqu1no aflrmo que el abogado qué negare 1a defensa al pobre peca mor talmen-
‘teq y varios Jurlstas de 1a antlguedad, como Baldo, Barhosa, Casancoy -~
otros afiadieron 'que si el litigante pobre diere alguna cosa al abogado, en
agradecimiento de su defensa, no lo puede recibir, y si lo hiciere, peca -

. . . .. .. 10
in foro conscientiae y la debera restituir "

¥.424
. L3 ’ d - 11 » .
Las legislaciones candnica = y medieval mantuvieron este deber, por lo

.

~ 1 .
menos en Espana 2, Franc1a13, Inglaterra14 y Portugalls.

8a. En Roma, la Ley "de Postulando'" establecid ese deher, Digesto: L.3,
Tit. 1°, Véase también la ley tnica, Tit. 14, Libro 3° del Cddigo de Justi-
niano.

9, Santo Tomds: 2.2. quaest. 72, art, 12

10. Cabrera Ndiez, Melchor, El ahogado perfecto, cit. en supra nota 1,p.
217,

11. El Derecho Candnico cred, desde tiempos remotos, el "Avocatus pauperum'

12, "Biuda e huérfano e otras personas cuytadas han de seguir a las veces
enjuyzio sus pleitos.. los judgadores deven dar Ahogado a cualquiera de las
personas sobredichas.. E si por ventura.. non ouviese de que lo papar, dévele
mandar el Juez que lo faga por el amor de Dios; e el Abogado es tenudo de lo
fazer. Las Partidas: Ley VI, Tit VI, Part III. Concordancias en el Fuero -
Real, Ordenamiento de Montalvo y Novisima Recopilacidn cit. en supra notal ,
p. 230.

13. En los antiguos Capitulares, Ibid. p. 228

1l4. En la Ordenanzas de Enrique VIII Ibid.

15. Fn las Ordenanzas alfonsinas Ibid.
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"Actualmente, en c351 todas las 1eglslac10nes de los pueblos cultos se
atiende a tal deber y la defensa de 1los desvalldos en motivo de eqpec1a1 aten- .
cidn, no solo por el legislador sino por los propios Abngadoé,'con exaltado
afén"16 Dicha defensa se extiende a ciertas instituciones a las que 1la ley
concede el heneficio de pobreza para 11t1gar (como, entre otras mucha 19, la
Cruz Roja espafiola). 7.

b, 'Debef”social del Estado,

La asistencia legal gratutlta a1 pobre, basada exclusivamente, en un priﬂ f,a
c1p10, en mptlvos morales de Just1c1a y carjdad, derivados de convicciones re-~
ligiosas, se fundd, despuds de 1la Revolucidn Francesa y el logro de su indepen

dencia por la mayor parte de los paises americanos en el principio de igual-

dad en los procedimientos judiciales. Una formulacidn mas moderna de ese mis- -

mo principio es lg necesidad de eliminar la discriminacidn o marginacidn de .

los pobres de la vida juridica y de la vroteccidn de las leyes,

La creciente complejidad, niimero y formalidades de las transacciones v la
necesidad de poner en plena ejecucidn la ahundante ieglslaci6n lahoral, de -
asistencia social, de reforma agraria, de proteccidn al consumidor, sobre usura
y otras, que no pocas veces son letra nuerta, requieren la asistencia legal -
gratuita al pohre, que, pasa finalmente a ser un derecho de &ste y un debher so-

cial:del Estado 18.

16. Ibid. o Co
17. Reglamento de 13 de marzo de 1907 y D de 13 de octubre de 1931, qua-~“»‘

-~

fia.
18. De la Plaza, Manuel, Ahogados y Jueceq. Fn Boletin del Colegio de Abp4t_
gados de Madrid (Junlo, 1946) cit en: op. cit supra, nota 1, p. 227 y 208.‘
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B. MUNDO ACTUAL (SISTEMAS)

Dos sistemas han sido‘usados_para‘proveer al desv&lido-de asistéhéiallé-
gal. Fl primero conéidera esa asistencia como un deber de la clase de abo-
‘gadds, y por consiguiente todo abogado en ejercicio puede ser desipnado por
las Cortes o los Colegios de Ahogados para defender al pobre aue lo necesite.
Se distinguen, dentro de &l, dos sub-sistemas. Uno en el cqal no se paga pa-
da al abogado. Y el otro en que el gobierno nacional o local paga al aboga-
do hénorarios minimos. Fl1 segundo consiste en la creacidn de un cuerpo de de-
fensores empleados para dedicarse a esta tarea mediante un sueldo fijo. Sub-
siguientemente se describiran con mis detalle y se analizarin sus respectivas

ventajas e inconvenientes,

1. Asignacién de casos especificos a distintos ahogpados, escopidos
por diversos métodos entre los que ejercen la profesidn.
T -

. . .z . 19 .
. Fste sistema, llamado "de asignacidén" (assigned counsel system) consig

+

te en el nombramiento de abogados para los pobres siguiendo el turno riguro-

T

so sefialado en una lista de los que ejercen su profesidn en un Area determina-

da o en ciertos Juzgados aunque, en ocasiones, solamente se incluyen en la lis

. s 20 21 . .
ta a los abogados mas jovenes o a los veteranos o se confeccionan dos lis

19, Aunque el sistema de Defensores (abogados de oficio) se ha incrementa
do en los @ltimos afios, alin, en 1970, el sistema de asignacién de casos era
seguido, en 1o criminal, en alrededor de 2,9n0 de los 3,100 condados de los Fs-
tados Unidos. VE&ase Silverstein, Lee DNefense of the Poor in Criminal Cases in
American State Courts (American Bar Foundation, 1965) p. 15. Pero no se crea
que es un sistema usado {inicamente en lo criminal sino que es el sistema que
en material civil usan muchos paises como Fspaiia (arts. 27 de los Estatutos fe~
nerales de los Colegios de Abogados de Fspana v arts. 41 al 50, 1714 y 1756 de
la Ley de Fnjuiciamiento Civil espafiola).

20. Esta es la tegla general en aproximadamente una cuarta parte de los cou
dados nortecamericanos. Thid. p. 16 ' .

21. Este es el caso, entre otros de Detroid. Ihid.
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‘tas segiin la ‘mayor o menor experiencia de los abogados y se nombra para los

. ey - . . . 22
casos nias dlficllesva.qulenes tienen mas afios de ejercicio™",

a. 8in recibir pago alguno.
-Fﬁ la mayor parte de los paises estos abhogados asi designados, no reci;j
hén pago alguno por sus servicios 23. En los Estados Unidos sipguen éste.mé¥‘
todo (en materia criminal)seis estados y el Distrito de Columhiaza. Es :aﬁ;Q

., . .. - o . - 5
bién el sistema adoptado, también en materia criminal, por Nicaragua .

b. Recibiendo honorarios médicos del Gobierno.

Una vafiante del anterior sistema es que el Gohierno nacional o local
pague honorarios modestos al abogado designado para la defensa del pobre. Fs
el Gnico sistema seguido en 35 astados de los Estados Unidos v parcialmente
en otros siete. Fn nueve estados y el D{sfpito de Columbia el ahogado tiéne

X424 .

derecho al reembolso de los gastos incurridos, lo que les permite invertir -
- S LT

en la investigacidn, peritos y otros géStosg :

- ¢+ Recibiendo la mitad de lothbnoféfiés,regulares,'dei\deéléfadQE;}5
pobre. s o i R I R R

Este sistema es.espafiol. Quienes tengan;ingfeSOStligefamente,superiores",g
al limite mAximo establecido'para‘récibir~el}bénefiéio'devpobreza4para'litif‘ﬁ

gar, que incluye el nombramiento de abogado o procurador sin tener que pagar -

22, Fl art., 26 de los Estatutos Generales de los Colegios de Abogados de
Espaifia dispone que para las causas graves (civiles o criminales) se lleve un
turno especial entre los Abogados con mas de cinco afios de ejercicio profesio
nal.

23, Véase una relacidn de las leyes sobre la materia en 63 paises en el se
gundo tomo de 1la ohra cit. supra nota 1.

24, Carolina del Sur, Kentucky, Luisiana, Missouri, Tennessee y Utah. El
Distrito de Columbia emplea tambidn en 1la Ayuda Legal (Lepal Aid) abogados pa-
gados.

25. Supra, Capitulo I, notas 133 a 142 y texto principal correspondiente,



le honorarios ni deréchos;fbbdrﬁn'?eCibir e1;beqéficid.de media pobreza

que les de derecho a uné honificacién'del 50 por ciento en todos los gas-
. . . .- 26

tos legales, incluyendo dichos honorarios y derechos .

2. DNefensores de oficio empleados permanentemente para la mis
tencia lepal al pobre.

J i
AU

En el pasado este sistema fue mas usado en lo criminal que en lo civil o
pero recientemente su cobertura se ha ampliado para abarcar toda clase de
asuntos estén o no los abogados que prestan los servicios legales al pobre
~organizados en un mismo cuerpo o en oficinas independientes, una para los
asuntos civiles y otra para los asuntos criminales. Dichos abogados son -

~ o s . . 2 27 P
llamados, en Fspafia y América Latina defensores de oficio , expresidon seme-

jante a la de defensores piiblicos (public defenders ) usada en el Derecho

norteamericano, aunque esta {iltima designa Ginicamente a los defensores de los

Y 424 .
inculpados en causas criminales. También se les llama abogados de oficio,

26, Real Decreto de 3 de fehrero de 1925 que modificd, entre ntros, el
art, 15 de la Ley de Fnjuiciamiento Civil espafiola. Fn los Fstados Unidos -
se estdn estableciendo Servicios Lepales Prepagados para personas previamen-
te agrupadas en alpiin tipo de organizacidn (por ejemplo sindicatos, cooperati-
vas, etc) las cuales pagan por los servicios que eventualmente puedan necesi-
tar una cuota peridodica, semanal, mensual o trimestral: Véase la publicacidn
de The New York Bark Foundation A Lawver at a Price People can Afford. FEqual
Justice Under Law Conference - John Jay Homestead, Katonah, N.Y., October -
17,1974,

27. En América Latina usan esta denominacidn, entre otros paises: Argenti
na donde lahoran enla Oficina de Asistencia Legal regida por los Ministerios
de Trabajo y Bienestar Social y de Justicia: México, donde hay Nefensores de
Oficio adscritos a las Cortes:; Peril, donde los ahopados de la Unidad de Defen-
sa Campesina de la Oficina General de Defensa Legal del Ministerio de Agricul-
tura son llamados Defensores de Nficio v tienen por Gnica misidén la defensa

de los derechos agrarios de los campesinos; y Uruguay donde la oficina, adserita

a la Corte Suprema,que presta estos servicios es 1lamada Nefensoria de Oficio.
Véase infra, nota 33.
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ébogadbs‘dei(d’péra)‘pobres"zsly"pfochréddfésfae?ﬁdﬁfesfﬁig;

El sistema es llamado de Ayuda Legai (Légél Aid),Defgns;iteg§1 30, 
Asistencia legal 31, Servicios Legales 32 o Asistencia Judicial 33. té"'
primera denominacidn es mds popular en Fstados Imidos, donde sirve para :

idesignar las Oficinas de Abogados dedicadas a.defender los derechos de.los

pobres usualmente en materia civil y tamhién, en algunas de esas Oficinas,

o e e 34 et ‘ . . o35
la materia penal™ . Las otras han sido usadas en paises latinoamericanos.” -

28.Por ejemplo, en Fcuador la Corte Suprema nombra un Defensor de Pobres
para asistir a estos en asuntos civiles: en Paraguay existe una Oficina de De-
fensa del Pobre que provee de abogados en asuntos civiles y criminales; v en
Colombia hay un Programa Nacional de Abogados para Pobres, financiado por el
Banco Popular, propiedad del gobierno. Véase infra nota 33.

29. Fsta denominacidn es usada en F1 Salvador. La Procuradoria de Pobres
estad adscrita al Mgnisterio Piiblico v defiende los derechos civiles de los po~
bres. V@ase infra, nota 33.

30. U:ada en Perii. Véase supra, nota 27 e infra, nota 33,

31. © ada en Argentina. Véase supra, nota 27, e infra, nota 33,

Usada en Chiie, véase supra, nota ?7 e infra, nota 33,

32. Usada por el Bufete Gratuito de la Universidad Nacional Autdnoma de

México (UNAM) infra, nota 33.

 33. Usada en Chile. TFsta informacién y la contenida en las seis notas pre
cedentes procede de la puhlicacidn en tres vol@menes de hojas sueltas reempla-
zahles y periGdicamente puestas al dia, de la Asociacidn Internacional de Ayu-
da Legal (International Legal Aid Association) Directory of lLegal Aid and -
Advise Facilities Available Throughout the World ( International Bar Association
Londres, 1966). Las Oficinas Centrales de dicha organizacidn estdn ubicadas’
en The Law Society's Hall, 113 Chancery Lane, TLondres V.C.7Z., Inpglaterra.

34. Prueba de esto es que la asociacidn que agrupa todos los organismos
dedicados a la defensa del pohre en FEstados Unidos se 1lama Asociacién Nacio -
nal de Defensores y de Ayuda Legal (National Lepal Aid and Defender Association
o NLADA) . La palabra defensores designa aqui a quienes se dedican a la ma -
teria criminal y ayuda legal designa la actividad de asistencia juridica al -
pobre en materia civil. Fn el mismo sentido, ‘8ase ibid, vol 3, p. 1,

35. Supra, notas 30 a 33.
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La 'caracteristica fundamental de este sistema, que lo diferencia del
sistema de de51gnac1on de un ahogado determinado para cada caso,es que los
servicios legales son prestados por un nimero relativamente pequefio y fijo
de abogados,retribuidos con un suveldo y dedicadosscon exclusividad o duran—;'
te una parte suhstancinl de su tiempo,a la defensa .y asespramiento de;duiéin_

nes no pueden pagar'un nbogddq;Ayx‘

El flnanc1am1ento de.este serv1cio puede provénlf.Ael‘goblerno y estar ;}
adminlétrado por este, 6 de fundacloneq, coleglos de abogadoq u otras fuen
tes pr:vadas. En ocasiones todo o parte de los fondos prov:enen del pobler
no pero son administrados por entidades o asociaciones ajenas al gobierno.
Esto da lugar a la distincidn de tres tipos de servicios legales: piihlicos,
privados y semipilblicos. Estos tres tipos existen tanto en Estados Unid0536
como en Latinoaméxica37.. Los Bufetes Populares de las Universidades Autdno
mas de Nicaragua (UNAN) vy Centroameriéapa (UCA)} que nglean abdgg'*

dos directores y estudiantes asistentes, corresponde a este sistema,

36. 0p. cit supra, nota 33, vol 3, p.l.

37. Los servicios legales sostenidos y administrados por los gobiernos na
cional o local son la regla general. Brasil ofrece el ejemplo de asistencia
legal gratuita dada directamente por los gobiernos estatales y municipales en
obediencia a lo dispuesto en el articulo 150 s.32 de la Constitucidn Federal
de 1967, que tiene su precedente en el art, 113, s. 32 de la Constitucidn de
1934 y en la Ley Federal No. 1060 de 5 de febrero de 1950 y dada tambidn por
organizaciones ajenas al gpobierno tales como la Legidn Brasilera de Asisten-
cia, la Fundacién Leao XITI en Rio de Janeiro, SERVAS en Relo Horizonte
y grupos de desarrollo comunal tales como los de ACAO . V@ase op.cit supra
nota 33 y Knight, C. Foster, Lepal Services Projects in Latin America, en -
Legal Aid and World Poverty de la serie Praeger Special Studies in International
Economics and Development (Praeger Publishers, New York) p. 82 a 87,
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3, Reduccidn de la libertad de escoger ahogado v de la libertad
' de aceptacion del caso por parte de éste.

FEStés doé libertades, que tradicionalmente caracterizan el ejercicio de
ia abogacia,sufren una profunda élteraci6n en ambos sistemas. FEs evidente
qhe sé afectan "los mids tipicos caracteres de la profesidn libre: falta en-
trg el patrocinador y el patrocinado 1a relacidn de confianza hasndo en la
libfe:éigcciﬁn y en la aceptacidn libre... y solo queda.el ejercicio de vna’ -
'fqnciédfﬁﬁbiica, al cual el patrocinador esti obligad037a’" S

- ,  ?afé tratar de salvar, en lo posihle, amhas lihertades se han inten;‘
tédo7vgrias‘éoluciones. En Estados Unidos se resuelve el problema de que la
persbné necesitada de ayuda'iegal v el abogado designado o destinado para -
ateﬁder su caso no se lleven bien hasta el punto de afectar la mufua coopera-
cidn entre é;los, nombrando otro abogado, si hay alguno disponible.38 En Ita
lia, para evitar que un abogado se vea compelido a defender una causa injusta,
sin tener la opprtunidad de rechazarla, se exige que, quienes soliciten ser -
admitidos al beneficio de patrocinio gratuito, demuvestren "la probahilidad del
éxito favorable en la causa o negocio39, lo que es decidido por una Comisi6n‘
integrada por un miembro de la judicatura, otro del Ministerio Fiscal y otro
de la Corporacidn o Colegio de Abogados. FEn FEspafia no se otorga el benéficio
de pobreza sino al litigante cuya accidn parezeca fundada, es decir sea "soste-i
nible" lo que es calificado por el propio abogado que se encargue del‘casb,,

' . s . . ez . 4o o
estando su decisidn sujeta a revisién por el Colepio de Abogados. - Estas_ﬁﬁg,,

37a. Calamandrei, op. cit. supra, nota 4, p. 422, e

38. Op._cit. supra, nota 33, vol 3, p. 6. ' R

39. Art. 15, ley italiana sobre patrocinio gratuito contenida en el Real
Jecreto de 30 de diciembre de 1923, n. 3282.

40. Arts. 44 a 47, Ley de Fnjuiciamiento Civil espanola. El Juzgado debe-
4 pasar el asunto al Colegio de Abogados siempre que el nombhrado se excuse -
1legando que el cliente no tiene razdn. Allf seri objeto de estudio por dos
tbogados de los de mayor contrihucién, que supone mayor prestigio y fama. Si
o de ellos dictaminare en favor de la tesis favorable al cliente o, al me-
108, expresare duda, se le nombrari otro ahogado, que esta vez no podra excu- o
jarse, sino tendra obligatoriamente que aceptar el asunto. Véase la sig. nota.




ﬁuias  n; Aéjéﬁ ai abogado una libertéd aﬁsoluta béra rechazér la defeh;
sa de1 pﬁbre, ya que esto podria significar sﬁ indefensidn 41 pero no im-
ponen tampoco a aquél la defensé de tesis insostenibles, para rechazaf -

las cuales tiene un margen de libertad. En otras palakras, el abogado
conserva una discrecidén bastante andloga para aceptar o rechazar un caso 

a la que tendria en su propio bufete donde la obligééiSn general de patro- ‘
Acinio le forzaria a aceptar la defensa de ias tesis "sostenibles" que be-

neficien a su cliente.

4, Ventajas y desventajas especificas de cada uno de esos sistemas.

a. Asignacidn de casos especificos.
i. Ventajas.

-rLéfyehtaja primordial de este sistema es, segin sus defensores, que -
cbﬁég{Q&jél.paQS} tradicional del ahogado y le permite una atencion esmefae
‘d§ g7¢5aa caso mientras que en el sistema de defensores de oficio los abopa
ddé.paSan a ser empleados del gobierno o de una organizaci6n.semipﬁblica o
privada de beneficiencia o bienestar social donde tienen que atender una -

418'.Pero la realidad demuestra que se puede lograr

multitud de casos a la vez,
de los defensores de oficio una adecuada atencidn de cada caso en particular,

si se limita el niimero de casos que cada uno debe llevar. '

41, Osorio Florit, Manuel, en Fnciclopedia Juridica Omeba, voz 'Defensor
de Pobres", (Edit. Bibliogr. Arg., Buenos Aires) VI, p. 93,

4la. Para un extenso resumen, andlisis y encuestas sohre las ventajas y
desventajas de ambos sistemas véase Silverstein, Lee NDefense of the Poor in
Criminal Cases in American State Courts (American Bar Foundation, 1965) n.18
a 35 y 45 a 60.




Otr#iventéjé es!no‘cdsfar:ﬁnda oiéosféf?ﬁﬁyibb§o ﬁieﬁtras’qué el sis-
tema de defensores de oficio resulta muy gfavﬁso paia el gobierno. Pero,
de otfa parte,phéde alegarse que €s muy gravoso pafa la clase de abogados
echarse encima esta carga de la defensa gratﬁita de los pobres,particular-‘ 
mente éuéndogla complejidad de la vida modetna'ha multiplicado las transqgj‘
#iongs'énvque ellos inﬁeryienen y las 1gyes qﬁe los protegeﬁ. andéféﬁ;néiv

dan los pobres este argumento cobra mucha fuerza.

~ii., Desventajas. ST

' En contra de este sistema de asignacidn de casos se alega que frecuen-
temente se confian a abogados muy jovenes y sin suficiente experiencia ca-
sos importantes o dificiles para los cuales no tiene debida competencia,
El sistema espafiol de realizar la asignacidn de casos usando dos listas de
ahbogados, una que incluye solamente los de mAs experiencia y otra a los res-

Lt . 42 ER

tantes parece servir para resolver esta dificultad =, Sin embargo debhe re-
conocerse que en la practica, y este es el caso de Nicaragua, los tribuna-
les prefieren nombrar a abogados jévenes (y alin, en este pais, a estudian-
. 43 .
tes) para no echar sobre los abogados veteranos una carga que,por falta
de suficiente concientizacidn de jueces y abogados sobre el deher de asisten-
cia legal a los pobres, parece demasiado pesada para los letrados con varios
afios de ejercicio profesional. Los pobres sirven asi.de conejillos de Indias

para que con ellos se practiquen los abhogados mids nuevos o los futuros abo-

gados, todavia estudiantes de Derecho.

La otra desventaJa fundamental es la de81d1a con que algunos abogados a:

qu1enes se. nmpone el deber de aq19tenc1a gratulta 11evan los ‘casos que se le;':f

4? Véase supra nota 22. . : ' ’ G :
43, Arts. y 235, In, Leformado por ley‘de‘zn de a?osto de 1979
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confian, FEn materia criminal se descubrid en Estados Unidos que el niimero

de acusados que se declararon culpables (lo que allfi obvia la necesidad del

juicio) fue algo mayor en los condados donde se sigue el sistema de asigna-
. 43 a. b R

cion due en los condados donde hay defensores ~. Fn Nicaragua la experien-
' . : . o ¥
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cia es mucho peor, como se explicd en el Capitulo I-

1'Qe aiéevadémas que en este sistema no se pagan a los ahogédos 1os pastos
Iaenfqué-lncurra por 1nvestlgac10n, obtenc1on de documentos y otras pruebas,
% ;per1tos etc. - Pero esto no es una falt# del 51etema yakque es posihble, man-
“téniéndo ééte, proveer al adelanto o reembolso de dichos gastos. Fn Fsta-
dos Unidos las leyes de nueve estados v del Nistrito de Columbia ordenan el
‘reembolsb de dichos pastos y en otros donde el ahogado al que se asigna un
caso recibe honorarios médicos, el jueé tiene en cuenta esos gastos para au-

4
mentar esos honorarios 5.
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b, Defensores de oficio

. 1. Ventajas.

Algunas de las ventajas de este sistema corresponden a las desventajas
. imputadas al de asignacifn de casos. La existencia de un cuerpo de abogados
- de oficio asegura la especializacidn de sus integrantes en las ramas del De-
recho que interesan al pobre en lo civil o como criminalista, lo que necesa-
riamente incrementa la competencia de ellos que es muy superior a la de abogados
. . 46 .
que solo ocasionalmente atienden esa clase de asuntos, alin cuando conozcan

. muy bien otras ramas del Derecho. Ademds, los ahogados de oficio se aprovechan

438:Supra, nota 41, p. 21 a 28,
44 Supra, seccién I, B-1-d-ii,

. Supra, nota 41, p. 29 a 32 y nota 1l en p. 36
46 Silverstein, op. cit supra, nota 41, p, 45.



de la experiencia de sus compafieros a quienes puden consultar personal-
mente o revisar los expedientes de casos similares que figuren del archi
vo. Su trabajo en comiin facilita la redaccidn de modelos o machotes y el

perfeccionamiento de los métodos y estrategias procesales,

VOtra Ventaja;es el control que se ejercg sobre la actividad del aho-
gado para aseguréf su dedicacién y celo en el cumplimiento de sus deberes,J
sin perjuicio de su entera independencia de criterio para dirigir el asun
to en la forma que crea mas conveniente a los intereses del cliente. Fl -
abogado de oficio tiene que rendir cuenta de como emplea su tiempo y lle;-
var un expediente de cada caso (salvo consultas) en que debe dejar constaﬁcié‘
de sus actividades tales como copias de los escritos presentados, de la co-
rrespondencia sostenida en ese asunto, de su asistencia a juicios orales, -
actos de concildacion, etc. y, aunque sea en forma abreviada, de los pun -
tos de vista que ha sostenido en cada uno de dichos juiciog o actos. Asi -
mismo se lleva cuenta de sus victorias, derrotas y de las veces que ha tran
sigido coﬂ su adversa;&o, en que’ ha cedido y qué es lo que ha obtenido en
cambio (por supuesto, con el consentimiento del cliente, que debe constar -
en el expediente), lo que permite detectar la desidia o la ineficacia en ca-

so de que existieran.

Un cuerpo de defensores de oficio permite una divisidn eficaz del tra-
bajo y la creacidn de métodos de trabajo para la atencién;de centenares o
millares de casos idénticos o casi idénticos con la ayudé de auxiliares de-
bidamente adiestrados que descarguen de sus hombros las tareas que no nece- ;“
sitan sér‘:ealiZAdas por los abogados mismos, aunque, claro estd, bajo la. -
sube:visiﬁn de 8stos. Asimismo permitiria el uso de modernos equipos de -

oficina, sin excluir las computadoras electrdnicas, que facilitan el manejo .



de m111ares de casos tal como se usan ya en muchos bufetes prlvados Yy com- .

paﬁ;as norteamerlcanas comoflas aseguraddras de titulos 1nmob111ar1oq.'

o

La of1c1na de serviélos legalés’gratultos en que labofen esfos dpfén
7sores de of1c1o permlte una]determlnaclon mas Justa y eficaz de qulenes
»%sén las perSOnas eleglblés, por su pobreza, para recibir estos servicios
. por .edlo de la entrev19ta prev1a al cliente y las investigaciones que rea-
:_11cen los auxiliares sin ocupar tiempo del abogado fuera de la dec131on fi-

nal de si debe aceptarse o no la asistencia legal solicitada.

Tgualmente se dice que este sistema elimina la practica, que a veces -

: . . . » ) .
‘genera el sistema de asignacion de casos a ahogados para su defensa gratui-
ta, de que &stos exijan a sus clientes o sus familiares (en casos crimina -
les) el pago dessus servicios o al menos de una suma modica y, caso de no -

r . 47 . . .
recibirla hacen muy poco o nada por sus clientes. Si la asistencia le -
gal gratuita a los pobres no se limita a defenderlos cuando sean demandados,
ni aln a los litigios, sea como actores o como demandados, el sistema de abo
gados de oficio que 1laboren en una Oficina dedicada a la prestacion de esos

. . 48 - . . . o q
servicios = seria necesaria para evacuar consultas, ejercer acciones piblicas,
promover la reforma de las leyes, y realizar las demas actividades propias -

de una asistencia legal integral y completa.

47. iIbid., p. 48

48. En algunos paises latinoamericanos donde existen abogados de oficio
8stos estdn adscritos a los trihbunales, que les distribuyen los casos que de-
ben atender, sin que exista una oficina de ayuda legal al pobre a la cual -
pueda éste acudir. véase, en relacidn a MEvico a Knight, op. cit. supra, no-
ta 37, p. 97.
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ii. Desventajas. -
La mayor critica contra este sistema es que los defensores de oficio
carecen de la independencia necesaria para desempefiar debidamente sus fun

-ciones. Esta critica es mas frecuente en lo criminal ya que se alega que

el Estado acusa, por medio del Ministerio Piiblico o Fiscal y, por otra = -

parte, pretende defender al acusado lo que "representa un paso hacia el -

estado policia'. Pero no faltan criticas en el mismo sentido, en mate-

ria civil,por parte de los que prefieren conservar el pépel de profesional

libre que ha correspondido tradicionalmente al abogado” . Fsto conduciria,

se dice, a anomalias tales como en los casos de litigio entre dos perso -
nas igualmente pobres en que dos ahogadns, funcionarios del Fatado y paga= -
des por este costendrian tesiz eontradictorias"” con gquetrante de 14 nurofi'
ded de los dos y sin sosiego de ninguno de 1os defendidns, que no acerta -

ran a ver en.pxs amparadores aquella independencia de juicio y aquel desenm

triconio de los que eisrnen profeziones
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C. LA DEFENSA DEL POBRE EN NICARAGUA.

Aunque en la practica padezca de enormes lagunas y deficiencias existe
en Nicaraéua la asistencia legal gratuita al pobre, que ha sido objeto de
la préocupacian de sus legisladores, profesores y estudiantes de Derecho y
se presta,gen‘forma muy reducida, por algunos servicios del gobierno,‘o,de; ﬂ

las”uﬁiVersidades oficial y privada y hasté‘porvuhvpedqeﬁb:bufeﬁe’ﬁopﬁlariffj

T

'pfiVAHba

50. Judge Dimock, cit. por Silverstein, op. cit. supra, nota 41, 'p,50
y notas 16 y 20 a 23, Ll

51. Véase supra, seccidn VI -B-3 e

52. Ossorio, Angel, El alma de la toga (Ed. EJEA, Buenos Aires,:

edicion, 1956) p. 193.
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1. En_lo penal: turnos de abogados, notarios, procuradores y paéaﬁ-fl“’
tes. : e

P:=E1‘06digo de Instruccidon Criminal impone a los abogadds,‘notarios,’?’“u”
prbéhradores judiciales y pasantes de Derecho Que hayan aprobado cuando
mbﬁds ei tercer afio de estudios profesionales en las respectivas facul -
tadés y cursen con regularidad sus estudios, la ohligacidn de desempefar
el cargo de defensores dé oficio en cualquier instancia sin cobrar hono -
rarios a los reos "sino hasta que estuvieren en libertad". Los proce -
éados mayores de edad que asi lo deseen y pudieren, podran defenderse -
por si mismos aunque este deréého de auto defensa ha sido rarisimameﬁte"
usado y aun en estos casos, los reos han sido personas de las antes enu-
meradas, capaces de la defensa en lo criminal por ser abogédos, notarios,
procuradores judiciales o pasantes en Nerecho que reunen los requisitpéjgfpi
ba apuntados.

Y 44
Eh la realidad prdctica las listas no existen o se componen {inicamen-
,té de pasantes en Derecho o abogados jovenes que solicitan ser incluidos con
él‘fin de practicar solo ocasionalmente y en cauéas graves se ha nombrado

a abogados de alguna experiencia.

@;f:Por"falta absoluta o inposibilidad material de las personas antes dichas
;podrs hacerse cargo de la defensa de oficio (o a peticidn de parte) cualquier
‘ciudadano del lugarsa, lo que degrada afin mads la calidad intelectual y moral

de la defensa de oficio ya que dicha imposibilidad es facilmence declarada.

| 53, Art. 235 In, segin quedd refornado por ley de 20 de agosto de 1957.
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’ Ademas puede- censurarse el que la defensa no sea en realidad gratuita,. 
sino que se aplaza el derecho al cobro que tlene e1 defensor hasta que el
reo obtenga su libertad en lugar de basarse en lavp051c1on econdmica de -
éste bien sea en el momentgfde ohtener el servicio o después de quedar 1i4f

bre.

tha defensa de of1c1o en-lo penal es tratada mas externamente en la

;,v.

secc1on I—B 1 a la que nos rem1t1mos.

2, ‘Beneficio de pobreza en lo civil.

El arﬁiculado del Cédigo de Procedimiento (ivil relativo a esta mate-
rias%arece haber sido escrito con el designio de privar a los pobres de -
toda oportunidad practica de defensa. Se han tomado todas las avenidas -
para evitar que alguien pueda pedir ese beneficio y, para el caso impro-
babilisimo de que lo hiciera y, lo que aiin mis dificil, resultara victorio-

so, se¢ reducen a un minimun los privilegios que lo componen y hasta se sefia

la un corto plazo para su disfrute.

Solo pueden solicitar este beneficio las personas cuyo capital, es de-
cir, todos los bienés que posea, excepto la casa de habitacién y las herra~
mientas de su oficio, sumadas a todos los ingresos que pueda recibir duran
te un afio por sueldos, jornales y rentas no exceda en conjunto la cantidad .
de quinientos pesos (menos de 36 ddlares norteamericanos?ﬁ. Por supuesto -
que cuando el precepto que asi lo dispone fue escrito el valor adquisitivo

de la moneda nacional era mucho mayor que el actual pues la corriente deva-

55. Arts. 874 a 885, Pr. o
56. Art 874, Pr. Su parrafo segundo exceptiia también del computo el va-“r_
lor de las acciones judiciales y créditos de diffcil cobro. : » SN
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valuatoria de todas las monedas del mundo no ha exceptuado la niéarggﬁé“;;Q 
se. Pero casi tres cuartos de siglo después de su Gltima revisién en =

1904 el conservar ese limite maximo es ominoso.

Mucho mejor, aun cuando fue justamente criticadaprr,Cicatéria57 es
la legislacidn espafiola que, al menos sienta un criterio hasado exclusiva-
mente en los ingresos que por todos conceptos rgciha el solicitante del bene
ficio, incluyendo sueldos, jornales y rentas y sefiala como pohres con derecho
a &1 todos cuantos reciban ingresos no superiores al doble del jornal de un
bracero en la localidad. No solamente esto es muy superior al 17mite maxi-
mo sefialado en el C8digo Procesal Civil nicaraguense,sino que tiene la ven
taja de la fexibilidad por cuanto la cifra tope aumenta segiin vaya aumentan-
do el jornal del bracero por consecuencia del progreso y el desarrollo o por
la inflacidn o desaluacidn monetaria.

Por otra parte, ailin cuando el 1limite mdximo de ingresos fuese mis justo,
el Codigo de Procedimientos no atiende a los gastos del solicitante de moﬁo
que recibhe iguél tratamiento un soltero sano y sin obligaciones que un padre
de familia cargado de hijos y con enfermedades que lo fuercen a gastos extra
ordinarios. La pobreza no solo es consecuencia de bajos ingresos sino de ‘-
las obligaciones que pesen sobre la persona. Para atender las quejas por es-
te motivo,formuladas contra la primitiva Ley de Fnjuiciamiento Civil espafio-
la, acusada de excesiva rigidezsg, una reforma llevada a caho en 1925 permi-
te al juez tener en cuenta las obligaciones familiares y de otro tipo que pe
sen gsobre el solicitante para concederle el beneficio no obstante recibir in-

: , . . . 59 .
gresos que rebase hasta un cincuenta por ciento dicha cifra tope” . Quiere -

57. Silva Melero, Valentin, Defensa por Pobre, en Nueva Fnciclopedia
Juridica (F. Seix, Barcelona, 1954) VI p. 303.
Lo 58. 1Ibid.

59. Dicha ley es el Real Decreto de 3 de febrero de 1925 que modificd
ool gentide anentadi on tavto, el art, 17 de 1a Tev de Fni.liv. e
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esto dec1r que puede recibirse el benef1c1o de pobreza total qulen tenga

1ngresos equ1valentes al triple del Jornal de un bracero en la localidad
y tenga famllla numerosa,y otras obllgaclones extraordlnarlas, lo que

queda a juicio del juez.

La ley procesal eqpanola supera tamhlen a la nlcaraguenqe al conceder o
el beneficio de mndla pobreza a quleneq reciban 1ngresos que, 91endo supe-
riores al duplo del jornal de un bracero no excedan del triplo de ese jor-

60 . - . . . ‘o - .
nal ~. Si, ademds, tienen ohligaciones familiares o de otra indole que im-
plique gastos extraordinarios puede concedérsele el heneficio de media po-
breza aun recibiendo ingresos que no excedan de cuatro y media veces el jorﬁal

de un braceroGl.

Los pr1v11§gaos que el Codlgo de Procedlﬁlento‘01v11 otérga al beneflclo §
de pobreza son tamhbién mezquinos ‘pues se reducen a poder>usar el papel sella-
do que se ocupe en los juicios verbales, a no pagar costas 31no cuando mejo-
re de fortuna dentro de los términos de la prescrlpclon y a no tener que hacer‘
depbsito de dinero que la ley exija, salvo el caso de embargo preventivo62 -

{ Ni siquievra tiene la exencidn total del papel sellado, que solamente se le
rebaja! No se incluyen la exencidn del pago de derechos a los juecéé,.sus
auxiliares y subalternos ni, lo que es ain mas bdsico e importante, el benefi-

cio de pobreza no da derecho a su titular a que se le nombre ahogado y procu-

rador sin ohlipacidn de pagarle los honorarios y derechos, como si lo hace la

60. Art. 15 de la Ley de Fnj. Civ. espafiola tal como quedd modificado por
el Real Decreto mencionado en la nota anterior. Véase la regla especial para
los que vivan del ejercicio de una industria o comercio ya que el exceso de sus
ingresos sobre el dohle del jornal de un bracero se calcula por la contribucidn
que paga.

61. Arts. 15 y 17, Ley de Enj. Civ. espafiola.

62. Art. 88, Pr.
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;ﬁf; Para 1ograr tan pingues privileginé el pobre tiene que promo&er‘unav

" infdrmﬁciﬁn_enAel Juzgado Civil del Distrito b ante el Juez que conozca
ﬁél litigio ya éomenzado en que es parte y, durante ﬁn periodo de cuatro
dias, presentar pruchas, con citaciSn del Ministerio Tiscal vy, en su ca-  1

S o o o . 64
‘go, del.colitigante, de que reune los requisitos para ser declarado pobre,

' Ninguna ayuda se‘lévprestafpﬁya‘QUe pueda obtener y presentar dicha - -
‘fbruébé.4'Para'si»phedélreéibir oﬁ6si¢i6n' por parte del Miniéﬁéfib Fiséai;

65. Por supuesto, el co-

y de1 colitigante que puedéﬁ impugnar su peticidn
litigante tendrd inter@s en hacerlo para coadyuvar a la total indefensidn

de su adversario. FEn ese caso se tramitard un incidente, que se ahrird a
ﬁrueba por seis dias durante las cuales tanto el solicitante como su con-
traparte y el M}gisterip Fiscal podran proponer y practicar pruebas 66. To-
do un litigio complicado durante el cual el pobre no recibe ayuda alguna
pues, repetimos, no se le presta asistencia legal gratuita aiguna para pro-
‘moverlo (solo se le rermite el uso de papel de pobre o dé oficio en lugar

del papel sellado) 67. Si- tiene la desgracia de obtener una resolucidn adver
‘sa, no puede recurrir contra ella y tendrd, ademds que pagar las costas y re-
poner el papel sellado que dejd de usar.68 Si es favorsble, sus benefigios
 ée:extinguir§n al afo, transcurrido el cual tendrd que empezar de nuevo 69;
7Pero ese afio tampoco es de paz pues en cualquier tiempo puede el Ministerio.

Fiscal o la parte contraria alegar que ocultd sus verdaderos recursos o que

~ha venido a mejor fortuna en cuyo caso se tramitard un incidente para discu-

63. Art. 14 inc. 2° 3°, Ley de Enj. Civ. espafiola’ .
64, Arts, 875 y 876, Pr. ST -
65. Art., 877, Pr.

66. Ibid.

67. Ibid. y art, 881, Pr,

28. Art. 881, Pr.

9. Arts. 876 y 878, Pr.
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tir la cuestidn . Si se fallare que ocultd sus verdaderas circunstancias

se le condenard al duplo del valor de las costas y del papel sellado“71.

Lo dicho basta para demostrar que el beneficio de pobreza en lo civil

poco o nada significa en la prictica. Mvy raramente se le usa.

3. Servicios 1ega1es pratultos ex1stentes.‘
Ademas de los Abogados de 1os Trabajadores, y de lé‘hfﬁciﬁévde la Mu-
jéf y su Bufete Popular en el barrio de las Américas ndﬁérb 1, de qﬁe nos
'ocupamou en otro iu;:* de este trabajo, existen dos Buféies Populares en
la Universidad Nacional Au;énoma de Nicaragua (UNAN) que es administrado por
su Facultad de Derecho y en la Universidad Centroamericana GJCA) donde esta
agrupado con otro servicios sociales gratuitos que presta la propia Univer-
sidad, »
YAl
'Fntlos bufetes populares de ambas Universidadés los asuntos de los clien=-
tes pobres son atendidos por estudiintes bajo la supervisidn de profesores
" de la Facultad de Derecho. Los alumnos de los‘ﬁltimos anos de la carrera dg

Derecho en ambas universidades deben prestar servicio en dichos Bufetes yfllg uA

var un nimero determinado de casos como requisito indispensable para su gra

duaciBnQ",- 

Los serv1clos se roducen al asesoramlento gratulto v a51stenc1 en

los procedlmlentos legales 1ud1c1a1es y admlnlstratlvos en que es parte if‘g

persona pobr ( No 1ncluyen la 1nvest1gac1on de 1os hechos nJ 1a obtenc1on de
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AdéI ﬁéﬁéi SQii;dsvo‘de”ofiCio que dehe usarse, ni los aranceles que ée abonan
',éi jueg y sus auxiliares, ni los de publicacidn de edictos y otros gastos, to
‘dos los cuales debe pagar el cliente. Generalmente se limitan a la defensa
de los demandados pobres y solo excepcionalmente promueven un litigio en que

.. .
éstos sean actores.

Tas oficinas de esos Bufetes estdn situadas en las propias lmiversidades
ilb‘qUe dificulta en muchos casos el acceso de los pohres a esos lugares. No
"tiehén sucursales en otros sitios por lo que raramente asisten a campesinbs.i
?;Los loéales que ocupan son muy sencillos y falta en ellos suficiente niimero

de habitaciones separadas que permitan la privacidad o secreto della comuni-~
‘caci6n entre el cliente y el estudiante. Los estudiantes suelen escribir a
miquina sus propios escritos y ocasionalmente reciben ayuda secretarial . Los 

equipos de oficina son escasos.
.4

,'Pero, a pesar de estas limitaciones materiales,la labor de estos Rufetes
Pqpulares es inmensa. Cada uno de ellos atiende varios centenares de casos
;'51 afio. Y, sobre todo ponen en contacto al estudiante proximo a graduarse con
las necesidades legales de los pobres y concientizan a aquéllos en la funcidon

Jsdgial del abogado.

" La necesidad de asistencia juridica que tienen los pobres ha impulsado a

!fﬁﬁ»grﬁpo de abogados jdvenes y estudiantes a fundar en Managua, un hufete po-

'fpdlér que lleva el nombre de ‘ . Sus inﬁg
'grantes no cobran nada por su aelstenc1a 1ur1d1ca a ]os pobreq. Aunqué sué‘
mlembros alegan que el Bufete no tlene vnnculacloneq polltlcaq funclonan en un

locul donde aq1m1smo estan 1nsta1adas unas of1c1nas del Partldo Soc1a1 Crlstla-

no.
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‘Los partidos politicos Liberal y Conservador tienen bufetes que pres-
tan servicios a sus miembros , pero su ayuda suele limitarse a prohlemas
de reposicidn de partidas de nacimiento y cedulacidn con fines electora-

les.



- 223~
CAPITULO VII

PAUTAS Y ALTERNATIVAS PARA UN STSTEMA DE SERVICIOS LEGALES

GRATUITOS PARA NICARAGUA

;eéciSn_ Pagina
A, | EXPERIENCIAS DE OTROS PAISES Y CIRCUNSTANCIAS

1. Experiencias de otros Paises que pudieran

apTOVEChATSE tivssseocssossssrscsssssscsnasosessnnsse 225

2. Limitacidn de Recursos y gran niimero de pobres o

Clientes PotencialeS ..eeeeecevecaasosressasscsssons 227

3. Necesidad de lograr la cooperacidn de Abogados y

Estudiantes de Derecho de aprovechar al miximo los

recursos disponiblesS .seeecescenescccessacasccseroans 228

ar Coopetracidn de 1os Abogados ..eceeeeesessvoneess 228

b. Servicio Social de los estudiantes de Derecho... ,‘229‘k‘

c. Uso de personal'paralegal" .......r.............“‘234

4. Prioridades para la Necesaria Escogencia de

actividades ..'.....l...‘C...l'..'...I.............. '235
a. Exclusion de 1o penal c..veeeecescssccscncsosens 236 ;

b. Exclusidn de la reposicidn de partidas o dedica-
cidn exclusiva a esta materia hasta dejarla

resuelta '...........'........‘,...'.....‘.......... 236“
*>“f ¢. Exclusidn de la titulacién de tierras .......... 238

“7'd. Prioridades por categorias de actividades: prefe

rencia de la defensa de los derechos o intereses
generales o de grupos sobre la atencidon de casos

indiVidualeS P T O I I A AN A A ) ‘238“;/




Seccidn

- 224

- Pagina

, *é;_'A1to grado de prioridad de la divulgacidn T

PAUTAS DE ORGANIZACION Y NORMAS OPERATIVAS

1.

- 8.

9.

juridica ..I.I....l..'........l..'..l.'.....'QQ."'V"242 '
f. Prioridades entre los demds problemas juridicos . :

.del pobre .'..........'..'...........I...;......"“2’43:”1{':‘:“:‘34
g. Prioridad por Areas geograficas ..eeeeeeeeseeees 1'243:ﬁfﬁ{
h. Necesidad de proveer a los clientes pobres con .

todos los gastos y costas del proceso y de‘brﬁg;f o

darles los dem3s servicios que prestan 1bs Buﬁgi:rfﬂ;h

tes privadOS '...0....0........-.0.;“.0...0....".

Necesidad de Independencia Externa e Interna y

Formas de Lograrlo .eeeeeceecosescssnansnssssnsesens ,24§;  12

@omsejo Directivo o Consultivo: Su Integracidn y

Funciones ...... ceeese sttt rteeenrssecasoanesessrenan 248:¥§;y

Comités Consultivos Locales: Su Integracidn y

FunCioneS o.aoo'o'tacloouootcavoctoioooo..oooonnot.,i . 249

Normas de Elegibilidad seceesessssssescassossscsesss 250

Limitacidén en el Niimero de Casos que cada Abogado

debe llevar 00 60 CE PP OO SO NEEEINNLOOLEOSOIIIRDLI BSOS 252

Relacidn con los Servicios Legales gratuitos

Pre-EXiStentES ..."....l.l‘ll.l.l'.l..'!...l.......‘;;j;h

Adiestramiento Previo y Continua Educacidn del

AbOgadO uo-.oo.----nllc-oc.n.olo.ol..oo'oc...o‘ol'v;

Ubicacidn de 1as OFicinas «eveseeeeeccssaascianss

Empleo de Trabajadores Sociales ............;..;;.1_

Relacidn con otros Servicios del Gobierno .........




=995 =

CATITULC VIT

PAUTAS ¥ ATTEINATIVAS FARG UN SISTRMA DY
SERVICIOS LECALES CRATUITUS FARA NTCARAGUA.

A.  EXPERIENCIAS DE OTROS PAISES Y CIRCUNSTANCIAS PARTICULARES DE
© NICARAGUA. :

1. Experiencias de otros paises que pudieran aprovecharse.

La mejor fuente en esta materia proviene de los Fstados Unidos no
solamente porque alli se ha desarrollado la asistencia legal gratuita
al pobre en un grado muy superior al de cualquier otro pais sino por -
que sus experiencias suman las de cincuenta diferentes estados en los
cuales habia, en 1970, 474 oficinas de ayuda legal en asuntos civiles,
aunque algunas también asistian en materias criminales y 330 oficinas,

”r . )
adicionales de cuerpos de defensores dedicados exclusivamente a lo pe -
L e d 1
nal, la mayor parte de las cuales gozaban de amplia autonomia. Ademis,
sus experiencias se han descrito en informes detallados, acumulado en
estadisticas precisas , analizado y discutido en dos conferencias nacio
nales convocadas por la Asociacién Nacional de Defensores y Ayuda Legal
2
de que casi todas las oficinas antes aludidas forman parte. Asimismo -

conocemos los sistemas de unos 200 paises y 100 provincias y estados -

por una compilacién hecha por la Asociacidén Internacional de Ayuda Lega13,

1. International Legal Aid Association Directory of Legal Aid and
Advise Facilities Throughout the World (International Bar Association,
London, 1966)vol. 3,p.l Dicha publicacidn estd hecha en hojas removibles
que permiten la periddica sustitucidén de las hojas desactualizadas.

2. Allison, Junius L, Introduction to an Evaluation Program (National
Legal Aid and Defender Association (NLADA), Chicago, Il1l. 1970)

3.0p. cit. supra, nota 1.
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aﬁpdué se trata de un ﬁfabajb meramente'informativo, sin andlisis ni
discusidn alguna. Su,lectura nos revela mis lo referente a lo escrito

en las disposiciones legales ; reglamentarias que rigen la prestacidn

de los servicios legales gratuitos y sus aspectos organizacionales, que .

lo concerniente a la realidad practica y, menos aiin, a sus experiencias,z1
aciertos y ffacasos. No obstante, nos serviremos de esta compilacidn ng‘i;
ra méstrar, en unos pocos casos de paises latinoamericanos,la forma eni'{éff

que ellos proveen el servicio de ayuda legal, que serViré de contraste - = |

a la usada por los norteamericanos.

«La mayor informacién Qtil sobre los resultados de un programa inter-
no y%éxtenso de ayuda legal en un medio semejante al de Latinoamérica es
la proveniente de Puerto Rico, donde la Oficina de Oportunidad Econémica,
(0ffice of Eganomié¢ Opportunily or OEO) mejor conocida por su slogan -~
"Guerra contra la Pobreza" ejecutd, a partir de 1966, un vasto plan llamg- 

do Servicios Legales de Puerto Rico (Puerto Rico Legal Services o PRLS)A‘

" "A pesar del gran impacto de la influencia norteamericana en la is-
la, Puerto Rico aun puede ser comparada con muchos paises latinoa-
mericanos, tanto culturalmente como en lo referente a su.sistema le-
gal. La experiencia de PRLS es,pues, particularmente importante en
evaluar como alguno de los programas modelo de la OEO pueden funcio-
nar en la América Latina'd ‘

~Por tal motivo esta experiencia puertorriquefia serd tenida en cuenta :

en1é1 presente Capitulo, particularmente en las secciones B y C.

4. Para una descripcidén de este plan y un andlisis de sus resultados
véase Ferndndez Denton, F. "The Caseload Problem - A Study of the Methods
of Resource Allocation in the Puertu Rico Legal Services Program, (PRLS)
39 Rev. Jur, Univ. PR, 569 (1970)

5. Knight, C. Foster, Legal Services Projects in Latin America, en
Legal Aid and World Poverty, de la serie Praeger Studies in International

Economics and Development (Praeger Publishers, New York) p. 82 a 87. Las
siglas PRLS tienen el significado que se indica en la nota que precede.
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2. Limitacidn de recursos’ y gran niimero de pobres o clientes poten—
.ciales. -

" Eﬁ otros paises que hqn podido deéﬁinar vastos recursos para 1a éyu€’
7@# 1€§31 gratuita al pobre muy pronto se lkegd a la conciusian que no bas-
ﬁféﬁéﬁ pafa prestar todos los servicios legales requeridos por las clases

" menesterosas y ha habido que limitarlos a ciertas areas o a ciertas acti-
ﬁidades considefadas prioritarias sin periuicio de ampliar posteriormente
las Areas geogrdficas y el ambito de los servicios mismos. Egte ha sido
el caso de Puerto Rico. Ademds de la ayuda legal gratuita prestada por la
‘Soéiedad de Asistencia Legal del gobierno que, en 1966 tenia nueve ofici -
ﬁas establecidas en distintos lugares de la isla, con veintinueve aboga -
dos trabajando tiempo completo, la Oficina de Oportunidad Econémica (OEOQ)
abrid en tres meses doce oficinas y se invitd a todos los pobres a que -
trajeran sus progiemas legales a esas oficinas. ﬁuy pronto se comprendid
que era imposible atenderlos a todos. Los abogados estaban tan sobrecar
gados de trabajo que apenas podian atender fodos los casos individuales a
su cargo y tuvieron que abandonar otras actividades como la divulgacién -
entre los pobres de los derechos que las leyes les conceden y la reforma
juridica. Dejar estas labores, mucho mas prov%hosas para los pobres para
atender miles de casos de divorcio no parecia conveniente. Dos éﬁos des -
pués, en 1971 se abandond la politica de servicios ilimitados por otra mis

utlles y que pusiera la calidad por encima del niimero de'casos atendldos.6

En Honduras donde probablemente no existan disponibles de inmediato, -

6 Ib1d y Fernandez Denton _B: c1t. sugra nota 4
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para destinar a éérvicioé.legales los recursos que tuvo, desde 1966, 1la
OEO en Puerto Rico y donde hay, proporcionalmente tantos o mias pobres -
que en dicha isla (alli se consiaeraron'tales los que ganaban menos de
2,000 délarés o sea, 14,000 Cordobas al aﬁo)7 la situacién inicial no
pdede ser mejorvqug la puertorriquefia.

T

3 Necesidad de lograr la cooperac1on de abogados y estudiantes de
Derecho de aprovechar al maximo los recursos disponibles,

De lo anteriormente expuesto se desprende la necesidad de multipli-
car la eficacia de los servicios legales gratuitos mediante la cooperacidn
de abogados y estudiantes de Derecho y el empleo de bs recursos humanos -
y métériéié#‘disp@nibles de modo que rindan su maxima utilidad.

Y77
Cooperac1on de los abogados

En muchos palses del mundo los abogados prestan serv1c109 legales gra:;

'tu1tos a los pobres y en algunos tienen todo el peso de esta carga pues sus

8 . . »
goblernos no pagan abogados de of1c10 para prestar ese serv1c1o..t¢;g,»wv.~w

En Nlcaragua, el 1eglslador procesal cr1m1na1 puso sobre 1os hombros
de los abogados del pais parte de esta cargag. De hecho muchos abogados a-7
sumen la representacidén de personas pobres que de alguna manera estan rela

cionados con ellos, sin cobrarles nada. Pero estos servicios no_dan Cr541

7. Fernandez Denton, ibid.
8. Véanse las secciones VI-A-2 y VI-A-1 : ;
9 Art. 235 In, reformado por ley de 20 de agosto de 1957
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to a la'claseé&ogada a los ojosbde la sociedad y,Asobre:ﬁodo; de los ﬁo-
bres. No creemos que costaria mucho trabajo convencer a los Colegios y
Asociaciones de Abogados y a 1lds ahogados que no pertenecen a aquéllos

o éstas a organizar esta labor para repartir equitativamente esa carga
entre todos. No habria de pedirseles contribuciones heroicas o extraor-
dinarias pero siI compartir la tarea de las oficinas de Scrvicio§ Legales
gratuitos aceptando uno o mis casos al afio (dependiendo de su compleji -
dad). Un diploma anual que acredite la prestacidn de esos servicios gra-

tuitos seria la tnica retribucidn.

De este modo podria aumentarse la efectividad de la labor de asisten

cia legal de las oficinas dedicadas a prestar esoSféefbicios.»

b. Servicio Social de los estﬁaiéntesvdg‘Défécﬁo:f 
e ‘ TR T s
Aﬁnque actualmente los estudiantes de Derecho prestan servicio en los
Bufetes Populares de las Universidades Nacional Autdnoma de Nicaragua -
(UNAN) y Centroamericana (UCA) esta labor es en gran parte guiada a adies
trarlos practicamente para el ejerzicio de la profesién y puede esperarse
de ellos la prestacidn de un verdadero servicio social semejante al de los

egresados de otras Facultades de esas Universidades.

La Ley del Serv1c10 Soc1a1‘0b11gator10 (LSSO) dlctada’en 19689 1mpo-

ne dlchovserv1c1o a todos los egresados de las escuelas profes1ona1es de o
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enseflanza media o superior que aspiren a obtener titulo profesional‘coh-°
. 10 - - . . - s “ » . .
cedido por el Estado . Dicho servicio debe prestarse por un término -~
. . ‘ - 11 . o . .
que oscila entre seis meses y un afio y consistird en trabajo reali-

zado en el campo de la competencia profesional que acreditare el t:1t:i.11012,1

Hasta ahora dicho servicio social ha sido exigido @nicamente a los
egresados de las Escuelas de Medicina, Odontologia, Farmacia, la carre-
ra de Tecnologia Médica y las demds relacionadas con el sector Salud, para
la cual se dictd, en 1968 ,un Reglamento particular.l3 Nicho Reglamento
se aplicd inmediatamente a la carrera de Medicina, a la de Odontologia -
desde 1976 y a la de Farmacia desde 1977. Como se v&, la tendencia es

a la aplicacidn progresiva de dicha ley.

Un préstapo de $ 2,200,000 ddlares de la Agencia para el Desarrollo
Internacional -DLC/P-733)'dado en 1968 permitid la creacién de numerosos

Centros de Salud donde los egresados prestaran sus servicios.

Para exigir el servicio social obligatorio a los egresados de la ca-
rrera de Derecho seria necesario dictar un Reglamento especifico para ello:

por exigirlo asi la ley de la material?

10. Art. 1?7 LSSO.

11. Art. 3, LSS50.

12, Art. 2, LSSO. ‘

13. Este Reglamento (R-LSSO) estad contenido en el Decreto No. 17 de L
5 de noviembre de 1968. e

14, Préstamo AID-DLC/P-773. Capital Assistence Paper, p. 8 Secclon III.v,

15. Art. 4, LSS0, A



http:particular.13

- 231 -

Aunque tanto la LSSO16 como Su Reglamentol7 para el Sector Salud
fijan un periodo variable para la prestacidn de esos servicios de seis
meses a un afno actualmente se eétﬁ exigiendo un afio. Al principio fue
solamente de seis meses pero estc fracas6. Fn primer lugar, si todos lo
prestaran durante los primeros éeis meses subsiguientes a la terminacidén
de sus estudios los servicios que ellos dan quedarfan descontinnados du-
rante parte del afio. Y si se dividen los egresados, a esos efectos, en
dos grupos que prestarian el servicio en semestres sucesivos serfa muy
dificil exigirlo a aquéllos que ya hubieran obtenido un trabajo después
de terminar sus estudios y se vieran forzados a abandonarlo con ese fin.
La experiencia practica con los egresados de Medicina determinS; pues,

que mucho mas Gtil y factible exigir el afio completo de servicio.

Los estud%gptes dg las carreras del Sector Salud qhe prestan el ser-‘
vicio social ganan un sueldo modesto de unos 1,650 Cérdobas,dé loé‘cuales,
después de los descuentos de ley, les quedan libres 1,500 Cérdobas. No -
tienen derecho a vacaciones. Los que prestan servicio en hospitales tienen

. . . - - 18
derecho a comida y alojamiento {inicamente los dias que estén de turno.

Los estudiantes egresados del Sector Salud han aceptado este deber y“

no hay motivoc para pensar que los de Derecho procedan de modo diferente -

16. Art. 3, LSSO

17. Art. 3, R-LSSO

18. La informacidn usada en este y los siguientes pirrafos de la pre-
sente seccidn fue obtenida por el autor el Dr. Joaquin Solis Piura, Decano
de la Facultad de Medicina de la UNAN, del Dr. Fabio Salamanca, Secretario
de dicha Facultad, de la Dra. Maria Elena Rerrios de Orozco, Decana de la
Facutad de Farmacia de la misma Universidad, del Dr. Nestor Araiiz, Secre -
tario de la Facultad de Odontologfia y del Dr. Carlos Canales H., Director
de Salud Piblica del Ministerio de Salubridad.
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aun cuando no lleguen al extremo de pedirlo o mostrar entﬁsiasﬁo ante"
la posibilidad de prestar este servicio social. Quizd@s pudiera incre-
mentarse su buena voluntad si se lés redujera un semestre de estudios
haciendo optativas algunas materias no estrictamente juridicas inclui-

das en su curriculum de estudios,

. Noftqdo ha sido de color de rosa en la pPrestacidn del servicio so-
‘cial por los egresados del Sector Salud y es conveniente aprender de sus
exper1enc1as si se quiere usar a los egresados de Derecho en 1la presta-"

c1on de serv1c1os legales gratultos para los pobres,

En ﬁrimer lugar, en algunos presupuestos, (como por ejemplo, de 1968
a 1970)‘no se crearon plazas para los egresados de Medicina. En otras -
(1974 a 1977) no se han crgado suficiente niimero de plazas sino para menos
de una mitad de los egresados. Fsto ha sucedido también en Odontologia y
Farmacia. Pero alienta saber que siempre ha habido mayor nimero de'soliqi

tudes de egresados para desempefiarlas que el niimero de plazas dispbniblés,[

También ha habido deficiencias debidas a la falta de supérvis1oﬁ del

trabajo desempefiado por los egresados que ha permltldo a algunos de estos]»

desculdar sus obligaciones hasta el punto de abandonarlas durante perlodos
mds o0 menos largos y hasta cobrar por sus serv1clos.: Por suerte estos ,asos

son la excepcidn y no la regla general.

Otra exper1enc1a ha 31do la nece51dad de un adlestramlento prev1o

para el trabaJo espec1f1co que se’ va a reallzar. SPorreJemp;b;la’prgcfica
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*demostro 1a nece51dad del ad1estram1ento de’ 1os egresados de medlclna

:;ﬁue son'env1ados a los Centros de Salud, que ahora se da e 1nc1uye co-fb
~inoc1m1entos de las organlzac1ones comunales donde ellos dehen ensefar
i a‘1os pobres (sobre todo campesinos) ciertas medidas de higiene y a re-
_sdlver ciertos problemas con ellas relacionados (por ejemplo, uso de
‘letrinas). Asimismo incluye un sistema para referir a los hospitaleé'

a cieftos enfermos y la coordinacidn con otras instituciones oficiales  '
que prestan ayuda al campesinb, tales como el TAN, INVIERNO y otras,
amén de ciertas materias de su profesidn que son particularmente ati~

les en el drea donde van a prestar sus servicios.

Los egresados de la carrera de Derecho de ambas universidades su-~

man un total que excede de los doscientos.anuales. Ellos podrian pro-
Y 424 .

porcionar la ayuda de jOvenes competentes cuya calidad profesional supe-
raria en mucho la de los "tinterillos" y alin la de los jueces de inferior
categoria a los que no se exige la condicidn de abogado. Puede esperarse
de ellos idealismo y generosidad. Los abogados adquirian, antes de su
graduacidn una mayor conciencia de su funcidn social y de las necesidades
legales de los pobres. Y 163'8er§iéipé Légales Gratuitos contarian con

[

un personal de poco costo. -

Para la prestacidn de este serv1c10 soc1al por los. egresados de 1a ca 
rrera de Derecho se requeriria, se replte un reglamento de la Ley respec-
. - . . 19
tiva que afin no se ha dictado ". . En la organizacién de este servicio soc1a1
deben tenerse en cuenta las experlenclas ganadas con el mismo servicio de

los egresados de otras carreras que han sido expuestas en los parrafos que

19, Supra;.notévls‘y féktoipfincipél_cdrreébdﬁdiénté,
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preceden.
c. Uso de personal "paralega

Eété dembsﬁféda la necesidad de liberar a los abogados de tareas ruti-
nariéégrdue §ﬁedeh'ser realizadas, bajo la supervisidn y direccianide aquée-
llég'por,bérsdnal especialmente adiestrado con ese fin, Dicho personal es-
téfié;iﬁtegfédo por profesionales de menor rango o semi-profesionales con
mﬁcﬁo?meﬁos estudios que un abogado pero capaces de realizar trabajos jﬁri-
dicos no complejos en materias especializadas. Los procuradores piiblicos
usados en Espafia y algunas naciones hispanoamericanas son un ejemplo de =~

estos auxiliares o asistente o "abogados legos" también llamados ''paralegales".

Su uso en bufetes privados de los Estados Unidos ha ido incrementandose
dia a dia y la A%¢ciacidn Americana de Abogados ha formado un Comité para -
estudiar todo lo referente a elloszo. Hay mayor liberalidad en admitir esos
"abogados legos" cuando son estudiantes de Derecho.21 Sin emhargo, ha aido
las organizaciones de Servicios Legales gratuitos para los pobres los que min
han impulsado su uso, por la nece91dad de a11v1ar el trabajo de los abogados
que en ellos laboran y que se ‘ven aplastados por una creclente carga de . ca-'

sos"zz. v : .

20. American Bar Association Special Commitee on Legal Assistants, Libe
rating the Lawyer, The Utilization of Legal Assistants by Law Firms in the
United States (A.B.A., L. ed., Junio 1971).

21, Council on Legal Education for Professional Responsibility Inc. State
Rules Permitting The Student Practice of Law: Comparisons and Comments (Including
Selected Tederal Rules) Prepared by The Institute of Judicial Administration,
(Neva York, Segunda Edicidn, 1973).

22, Mary Ader, editor A. Compilation of Materials for Legal Assistants and
Lay Advocates (National Clearinghouse for Legal Services~Northwestern University
School of Law, Chicago, 1971)
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. . e oo .. 223, .
En Nicaragua, ciertos cargos de jueces de inferior categoria y los
. . . . . . . .23
defensores a quienes se asignan casos de oficio en materia criminal pue-

, . 2
den no ser abogados. Los procuradores judiciales tampoco lo son 4.

Es indispensable que los Servicios Legales que se establezéan uéeﬁ és;
tos auxiliares o paralegales a fin de reservar el tiempo de los ébogados‘gg
_fa tareas importantes que solamente ellos tengan la capacidad de reaiizar.
Ciertamente la entrevista inicial debe ser hecha por ellos, quienes pueden
1lenar formularios con todos los datos necesarios para la consulta que se
"formula o accidn o excepcién (defensa) que se pretenda ejercer o utilizar.
~ En muchos casos (por ejempb cuando el problema del cliente no sea legal o
deba ser remitido a otras oficinas u organismos) podria incluso suprimirse
esa entrevista.,

N al4

Un tiempo bien empleado por los abogados seria el escribir manuales bien

4

detallados para el uso de este personal "paralegal'.

- 4. Prioridades para la necesaria escogencia de actividades.

‘Lo anteriormente expuesto demuestra la necesidad de limitar las ac:iVidg
"des de los abogados que presten sus servicios a las pobres de modo que se es~
~cojan las mas {itiles al mayor niimero o que resuélvan, de una vez por todas,
determinados problemas que afectan a muchos pobres. Esa limitacidn puede adq_A

mds asegurar la alta calidad de los servicios que se presten.

23, Art. 232, In.
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En Nlcaragua 8on recomendables ciertas exclu31ones y prlorldades a las

que 1nmed1atamente haremos referencia.
a. Exclusidn de lo penal

" No. existe ninguna razon para excluir, de los Servicios Legales, la ma-
'teria‘criminal. Lo que si parece universal es que, cuando se incluya lo
penal, exlsta una divisidn o departamento dedicada a dicha materia,separa-.

da de las demas, que pueden denominarse civiles.

Sin embargo, contemplando el problema {inicamente en lo que respecta a
Nlcaragua y al momento actual la limitacidn de recursos obligarid a escoger
entre 1a defensa de los pobres en materia civil solamente o en solo asuntos
criminales. Esta iltima opcidn deberfa ser preferida si nos limitamos al

- "" (d -
punto de vista de los derechos humanos ya que ninguno es tan importante como
la vida y la libertad aparte de otros como la hacienda misma'y la capacidad
.osq 25 . . e, . .

civil, Pero la defensa de oficio en lo criminal ya existe en Nicaragua

"y bastaria con mejorar sy calfdud, Los shogados de Lo Haryledbne fapeluy

bl astadian, cedachars v teeawendar la lesislacidn que permita hacer

desaparecer las deficiencias apuntadas en este trabajo y concientizar aalos
. v e s o -

abogados sobre sus deberes de asistencia a los pobres. Esto permitiria ex

cluir lo penal, que es lo que recomendamos.

b. 'Exclusién de la reposic1on de partldasnovdedlcac1on exc1u31va

-a esta mater1a hasta deJarla resuelta. :

25 Véase la seccidn I-A-1, = SRT ' ‘ .
26. Véanse las notas 133 a 141 del Capltulo I y texto pr1nc1pa1 corres-

pondiente,
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Las dimensiones del problema de la no inscripcidn de los nacimien-“
tos y defunciones en los Reglstros ‘Civiles han sido expuestas en otros

27
lugares de este tralgjo.

vLa Gnica forma de atendef éfiﬁaémenté este problema seria dedicarsé
exclusivamente a 6l. Su soluciédn no'éstribaria precisamente en tramita.
docenas de miles de procedimientos para arreglar igual niimero de casos si-
no en estudiar una reforma de las leyes que simplifique y facilite dicha
reposicidn y la localizacidn de las partidas que ya existan, a fin de evi-
tar duplicaciones. Después habria que ejecutar la tarea, previo un planea-
miento cuidadoso que asegure su efectividéd dado que se trata de un trabajo
masivo.

Y 44 . : .

vUn‘sis;ema de indices computa:izédps en un archivo maestro podria ayu-
,:dér“arla solucidn del problema que; por su complejidad y dimeﬂsiones requie
ré‘un‘proyecto aparte, que es nuestra recomendacién. Dicho proyécto pudie-
‘fa ser disefiado por los abogados de los Servicios Legales que se planea es-
tablecer quienes también pudieran proponer las reformas legales que conduz-
can a solucionar el problema. Por supuesto, no solamente debe atenderse a.
~inscribir lo que oportunamente debid ser inscrito sino a crear procedimien—
kvtos que aseguren, para lo suce51vo, la 1nscr1pc1on en el Registro Civil de- .
7jtodos los nuevos. nac1m1ento;vy defunc1ones que ocurran a partir de la refor-

: 27. Véanse las notas 123 y 124 y el texto pr1nc1pa1 correspondlente a'i
. esas notas, asi como las secciones V-B-1 y V-C-1, g
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c. '-Exclusifn de la titulacidn de tierra

Tamblen el problema de la tltulaclon de tlerras en el campo y 1a ciu—fi L

dad: t1ene una magn1tud con51derab1e, segun se demostro anterlormente.

"En la Seccidn III-A-3-g, expusimos las razones que aconsejan excluir

de los Servicios Legales gratuitos y dedicar un proyecto especifico a. la

titulacidn de tierras. Las razones alli expuestas con respecto a las tie- -

rras rurales son enteramente vilidas y aplicables a los terrenos urbanos. -

d. Prioridades por categorias de actividades: preferencia.de. la -
defensa de los derechos o intereses generales o de grupos so-”557;3
bre la atencidn de casos individuales. y ]

Y {24

Las actividades de los Servicios Legales gratuitos para los pobres no»y

tienen que limitarse a la atencidn de casos individuales pues, 81n renunc1ar_f'

a esa atencidn, puden realizar otras act1v1dades Jur1d1cas que beneflclen;dgff

29

una vez al mayor niimero de pobres.

28 Véanse las secciones V~B-4-b y V-C-2 en que se tratan, respectlvamen
te, los problemas de la titulacidn de tierras urbanas y rurales.

29. Ya, desde 1957 la Asociacion Nacional de Defensores y Ayuda Legal de
los Estados Unidos (National Legal Aid and Defender Association NLADA adoptd,
en su sesidn anual, entre otros patrones o estandares, el siguiente:

"17. Promover la legislacidn que sea deseable en su propia comunidad o en la
legislatura estatal cuando ayude al cumplimiento de sus fines"

(traduccidn del autor)
Véase NLADA, Handbook of Standards and Recommended Practice for Legal Aid -
Offices (American Bar Center, Chicago, 1961/?/) p. 6. Mucho antes, en 1941,
el norteamericano John S. Bradway decia ante la Federacidn Interamericana de
Abogados, en su Primera Conferencia, celebrada ese afio en La Habana, Cuba:
"Servicio de Ayuda Legal es el nombre que se da al movimiento que ayuda al hom-
bre pobre a salvar los referidos obsticulos (para recibir la misma clase de jus
ticia que su vecino vio). El movimiento incluye actividades legidativas..."
(el subrayado es nuestro). Véase en la memoria de dicha Conferencia el trabajo
de dicho sefior Bradway "Servicio de Auxilio Legal en las Américas", vol.I,p.421
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La defensa de los derechos del pobre no se realiza {inicamente en los tfi
‘ bunales Jud1c1a1es o admtnlstratlvos que conocen de controver51as ‘en. las que'vf
esos derechos se dlscuten. También se defienden en el Congreso y ante el |
-Poder EJecutlvo. Los abogados del pobre pueden presentar proyectéé de ley y
de reglamentos nue, en forma global, declaren derechos que antes no existian>
o establezcan métodos, sistemas o procedimientos para hacer efectivos esos
derechos, dificultando o imposibilitando su violacidn y facilitando los me-‘
dios de reclamarlos y hacerlos cumplir., Esta actividad legislativa y regla- o

mentaria, de ser aceptada, debe tener la maxima prioridad. 30

Un eJemplo prnctico dc lo quc puodo hacersne on Nfrnrnpun on enta uonlfdn
'seria el que los abogados de la Oflclna de ]a MUJer se dedlcaran con prefe-ﬂé
repc;;;a;p;ocurar la eliminacidn de las‘leyes'los':e51duos‘de dlscrlmlnagloé.
qué’éﬂﬁ’éxisten contra la mujer. -

R N ,

:Ei 5mbito de los Servicios de.Ayﬁdé Legai en sus activi@adeéVeﬁ-bénéfi-
cididg.la comunidad pobre, considerada como’una unidad, o de sectbfesvé‘gfubos
de ella podria inclur también continuas investigaciones sobre el incuhplimiqg

to en general de las normas que benefician a los pobres. Cuando se comproba-

30. No siempre son aceptadas estas actividades legislativas. Quienes de-
ban decidir los propdsitos basicos de los Servicios Legales gratuitos tendran
que escoger entre dar mayor importancia a los servicios individuales o a pro-
piciar el cambio social. Véase el capitulo Programa Emphasis: Individual Services
or Social Change - en la publicacion de Handler, J. y Wells, L.W., Neighborkood

Legal Services-New Dimensions in the Law (U.S.Dpt. of H.E.W, 1966) p. 7. Refi-~
riéndose a las naciones en desarrollo un autor norteamericano predice que tal ac-
tividad legislativa por los abogados del pobre, que &l considera importante ''se-
ra contemplada como profesional o politicamente inaceptable en la mayor parte de
lay naciones'. Metzger, B Legal Services to the Poor and National Development
Objectives, en op. cit. supra, nota 5, p. 3
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ra una v1olac1on ma51va de los derechos de eatos dlchos Serv1clos Lega~-~
les, dentro del 11m1te de 1o Jurldlco y ev1tando‘égétrover51as de’ ot ro .
tipo, las denunc1arlan y propondr*an remedios ef1cacés para ev1'arr§ue lﬁs;;';
derechos del pobre sean letra muerta en las leyes de la Republlca. Deben |
rehuirse el sensacionalismo, la estridencia y las imputaciones personales
} caracterizan todas las actuaciones de este tipo por la sobriedad, la ob--
jetividad y, sobre todo, la apoliticidad. Pero, con estas limitaciones,
podria el abogado del pobre prestar a su_clientela los mismos servicios que
los.abbgadbs de las asociaciones de hombres de negocio y empresario prestan
a éstbs.v En otras palabras, los abogados de los Servicios Legales podrfan ser
portavoces de los intereses de los pobres en cuanto se refiere a procurar,
fuera de los limites de casos individuales o especificos, el logro efectivo
de sus derechos.

e .

Un ejemplo practico de representacidn de los intereses de un grupo en Ni-
caragua lo daria la posible gestidn que hicieran los abogados de los Servicios
Legales gratuitos ante los Poderes Piiblicos y ante los urbanizadores para
tratar de dar solucisn a los problemas legales que interesan a todos 108'vee’
cinps‘de un‘barrio marginédo o de todos los barrios marginados en su totali- -

dad. l[‘

La organlzaclon de los cllentes en asoc1ac10nes, cooperatlvas,vcomltes yl_,

otros tlpos de agrupacidn que 91rvan para beneflclarlos de alguna manera o 1;,;

i

para representarlos y servir de grupos de pres1on podria caer tamblen dentro? '

del ambito de act1v1dades de los Serv1c1os Legales.



.,f?g#é;a¢tividad‘de los Servicios Legales gratuitos podria consistir

b TR Nt i P o R
‘éﬁ obEéhét y ﬁresentar razonés y'pruébas de toda clase a ciertés organismos .
édminietrativos que toman decisiones que afectan los intereses dé los pobreé
en general o de ciertos grupos,'1 como aquéllos que fijan precios a los -
articulos de primera necesidad o controles de calidad, oficinas de urba-
nismo etc. Reclamar la prestacién de servicios piblicos a éiertas areas -
de 1a ciudad o del campo es otro ejemplo. De‘esa forma se ejercerian en W

forma generlca y que beneficie a sectores enteros de la poblaclon mas menes-

terosa, el derecho de petlclon que garantlza la Constltuclon de la Republlca?2

Las acclones publlcas, en que se acude a los Trlbunales a defender inte~

.'reses generales 0 de una clase (class actions) deben 1gualmente ser incluidas

"dentro del anterlor grupo ‘de actividades de 1nteres general Desafortunada—

mente las acc1ones de esta clase son . escasmnnas en Nlcaragua.
.lh’ e

'i_,

Entre esas act1v1dades 1egales de benef1c1o general deben incluitse 1gua1
mente, lo que los norteamerlcanos 1laman casos de prueba (ted=case) que sir-
iven para someter a prueba la existencia de ciertos derechos. Consiste en Qg
féoger casos de evidente injusticia, que por sus:caracteristicas sean impre-
sionantes y puedan dramatizarse y al mismo tiempo puedan probarse plenamente,
a fin de lograr una declaracidn que siente un precedente". No se limita ég

ta estrategia a los casos en que el precedente sea una decisidon que siente

31.Esta actividad ha sido muy exitosa en Puerto Rico donde los Servicios
Legales representaron con éxito los intereses de vecinos de un barrio de in
digentes o "marginado" que invadid terrenos del gobierno, logrando que &ste
accediera a legalizar la situacidn de aquéllos. Otro caso fue la representa
cidn de los habitantes de la isla Culebra a nombre de los cuales pidieron y
obtuvieron que se desmantelara una base naval que estaba establecida en dicha
isla. Knight, op. cit. supra, nota 5,p. 108.

32, Art. CN.
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Jurlsprudenc1a o sea de obligatorio segulmlento en el futuro. Bastéf”

que el caso sea sonado, que provoque comentarios en la prensa, que anime

a otros, comprendidos en situaciones andlogas, a reclamar sus ‘erechos

y‘que a reélamar sus derechos y que tenga un efecto ejemplarizador tanto
péra_quienes violen los mismos derechos como para otro jueces o autori -47E;i

dades a quienes corresponda la decisidn de casos andlogos.

e. Alto gfﬁdOidéiptibfiqadidéila,di%ﬁlgqciah‘jﬁfidicg

Con igual rango de brioridad qué{ids;éétiéidadéswantefiotﬁente déséfi;t
tas debe colocarse la alfabetizacidn juridica del pobre,kesto es, hacerle
conocer sus derechos, qué tiene que hacer y a ddnde debe acudir para hacer
los valer. En nuestras investigaciones de la realidad juridica nicaragien-
se nos encontramos a caqa paso que esta ignorancia es causa de que ciertos
derechos no se hagan efectivos sino muy raramente. Por ejemplo, en las ofi-
cinas del Instituto Nicaragiiense de Seguridad Social nos infoémaron que,
cuando ocurre la muerte de un trabajador cubierto por el Seguro la familiaUn6 
suele acudir a reclamar los gastos de entierro y pensiones a que tiengﬁ;déig):

chos porque no saben que les asiste el derecho de reclamarlos.

N

32a.-‘1“: e
Esta divulgacidn juridica es t1p1ca de los Serv1c10s Legales R
Resumiendo, de aceptarse que las anteriormente descritas actividades de-
ben serkréalizadas por los Servicios Legales, las mismas deben ser declara -
das preferentes por beneficiar a la clase pobre en general 0 a algunos sectov

res determlnados de esa misma clase y colocar en un orden 1nfer:or de k-éf?f7

32a. Thid. o. 112
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prioridad, aunque sin abandonarlas ni desdefiarlas, la atencisn de’casos

individuales.

E. Prioridades’ entre los demas problemas Juridlcos del
~ pobre.. e R S :

kSl hublera que escoger entre las d1versas categorias de problemas Jurl- .

fdlcés que afectan al pobre recomendariamos atender con preferencla, en e1
k orden en que se_menc1onan, los laborales, los que afectan a los barrios mar
ginados de las ciudades, los de tenencia de la tierra en el campo (exclu -
‘yendo los de titulacidn) los de_la mujer como tal (excluyendo los que le son
comunes con el hombre) y los del consumidor (incluyendo en estos los de los
inquilinos). Las razones estan expuestas en los Capitulos y Secciones que
tratan esas matgf}as. ?or supuesto que la escogencia tendria que hacerse
después de saber con qué financiamiento se cuenta. Es estudio hecho en los
capitulos que preceden ayudard a escoger con mayor especificiéad problemas
determinados dentro de esas ramas del Derecho en que se desee ayudar al po-
ﬁre recordindose siempre que, para realizar una labor efectiva, no se puede
trabajar en todos ellos al mismo tiempo y,enitodaélpaftgg Salvo}qu‘séﬂdié%f

psuera de cuantiosos recursos.

lg{fiprioridgd:pofbétééé;gédgréficas

Otra estrategia a usar, que perm1t1r1a ampliar considerablemente,el

3amb1to de actividades: de los Serv1c1os Legales gratultos seria 11m1tarlos a
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ciertas areas geograflcas (por ejemplo, barrios marginados de la cludad
de Managua). La experiencia ganada en las Oficinas que se abrleran en esos‘f'
lugares seria valiosisima para cuando se expandieran esos Serv1c1os Lega-~-

les a otras areas ¥y, eventualmente, al resto de la nacidn.

h. Necesidad de proveer a los clientes pobres con todos los -
gastos y costas del proceso y de brindarles los demds ser-‘
vicios que prestan los bufetes privados. T

i
i

La situacidn de extrema pobreza que padecen amplios sectores de la po-
blacidn,de los .que provendrian los clientes de los Servicios Legales gqg
tuitos y la experienqia de los Bufetes de la Ofiéina de la Mujer y les Bu-
fetes Populares de las Universidades Nacional y Centroamericana ensefian -
que el presupuesto que se destine a los Servicios Legales gratuitos debe re-
servarse una .euma importante para los gastos y costas del procedimiento,
peritos, obtencidn de documentacidn, transporte de las partes. y testigos
en ciertos casos, etc. asi como incluir los servicios que usualmente prestan
los bufetes privados los cuales, por ejemplo, se encargan de gestionar y ob-
tener la documentacidn necesaria. Esto elevard el costo de esos servicios
y obligard a reducir su &mbito mediante las prioridades a que antes nos re-

ferimos. ' L

De no proveerse tales gastos, costas y servicios los mis pobres y mﬁsi
necesitados de ayuda se verian privados de la oportunidad de.usar'ios Ser-~
vicios legales que se pretende establecer, por falta de recursos, por falta

de educacidn y hasta por falta de fe que incialmente tendrdn sobre la utllldad

de dichos servicios.



 ;5245f-

' B.  PAUTAS DE ORGANIZACION Y NORMAS OPERATIVAS

1. Necesidad de Independencia Externa e Interna y Formas de Lograrlo

Precisamente para obviar el principal defecto que sus criticos impu
tan al sistema de defensores o Abogados de oficio, que es su dependencia del
Gobierno o de las Cortes o de los Colegios de Abogados, etc., la primera y -
mds importante recomendacidn que se suele hacer sobre la forma de organizacidn
de los servicios de ayuda legal que emplean esos defensores o abogados es cons
tituir cada organizacidn local o regional de ayuda legal en una "entidad inde-
pendiente, sin propdsitos de lucro"33 y con personalidad juridica propia. De
esa manera deben independizarse no solamente del Gobierno, las Cortes y otras
instituciones diferentes sino tambi&n de las demds Oficinas Centrales de Ayuda
Legal que funcionen en otras demarcaciones territoriales del mismo pais y esta
do (o provincia o departamento). El aplicar esta regla a Nicaragua supondria
que las Oficinas de Ayuda Legal de cada Departamento fueran independientes en-
tre si. Pero, dadas las diferencias de tamafio entre Estados Unidos y Nicaragua,
esta regla podria limitarse a la independencia de los Poderes Piihlicos y de las

instituciones de distinta clase.

Tal independencia podria log .arse constltuyendo una entldad de Ser—
vicios Legales o Ayuda Legal al Pobre como ente autonomo del Goblerno, con la

personalidad juridica que los caracteriza y fondos proplos.34

33. NLADA, op. cit supra nota 2, p.l0.
34. Para reducir al minimo la dependencia de los Poderes Piiblicos o de cualquier
Programa, Organlsmo o Grupo en los Estados Unidos, donde las Oficinas de Ser
vicios Legales de cada drea suelen depender de una compafifa andnima sin fines de
lucro (el equivalente mads prdéximo de nuestros entes autdnomos) constituida espe-
cialmente a este efecto, se recomienda que se hagan esfuerzos por lograr diversi-
dad entre las fuentes de financiamiento de modo que los Servicios Legales no de-
pendan exclusivamente de alguna de ellas. Allison, op. cit. supra nota 2, p.10
donde se reproducen los esta@ndares y practicas para la Ayuda Legal Civil aproba-
dos por la Conferencia Nacional de Defensores y Ayuda Legal de los Estados Unidos
celebrada en 1969.
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Las alternatlvas serian que se confiara su administraciﬁn al Poder.
Judicial, a las Facultades dé Derecho de ia UNAN y de la UCA, a los Colegios
y Asociaciones de Abogados o dividir esos Servicios Legales en varios proyec
tos separados que dependan de los Ministerios (por ejemplo del Trabajo) o en
tidades autdnomas (por ejemplo IAN o INVIERNO) mds relacionadas con el serqiw}g

cio.

Analicemos ahora lds ventajas y desventajas de cada una de esas po- '

sibilidades{

En los Estados Unidos ha sido preCiSamenté un jdez el qué ha critica
do mds acerbamente la posibilidad de que los defensores de oficio dependan del
Poder Judicial, expresando que el defensor no puede ser independiente si debe
éomparecer ante los mismos Jueces que controlan su presupuesto.35 Los Abogados
no solamente combaten las tesis de la otra parte sino las'de los Jueces contra
cuyas resoluciones recurren. No pocas veces hay que recusar a un Juez por te-
vner inter@s (doctrinal o material) en la controversia de que conoce., ' (Cémo -~
puede hacer &sto un Abogado que no sea independiente? La ventaja de la indepen
dencia del Poder Ejecutivo seria obtenida a cmbio del sometimiento del Abogado

del pobre al Poder Judicial.

La administracion de estos Servicios por las Facultades de Derecho
dekla‘UNAN y la UCA, aunque deseable por su indéﬁendencia y alta calidad inte
1ec;hél no es factible ni acbnsejable ya que ellas.misﬁas no se administran -
sinbléhvlb estricfamentewacadémico y dependen de la Administracidn Central de
la Universidad respectiva. Estas no tendrian las cualidades que se buscarian

al confiar los Servicios Legales a las Facultades respectivas.,

35. Judge Dimock, A Public Defender System for the New York State? NO, 29 NY
S. B. Bull 300 (1957) cit for Silverstein, op. cit supra nota p.50 y
nota 22,
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saur-

Desgraciadamente envﬁicéragﬁé‘loé Aﬁogééséfﬁéuééfﬁﬁ'agrﬁﬁadds>eﬁjun
mismokdrganismo sino divididés en tres grupbs? ldanﬁé‘pérteneéén al Colegio
de Abogados de Nicaragua, los que pertenecen a la Asociacidn de Abogados y los
que no son miembros de aquél ni de &sta. En esta condiciones no es aconseja-
ble entregarle la administracion de estos Servicios Legales a ninguna de dichas

dos entidades.

-La cuarta solucidn alternat1va, es la de establecer proyectos sepa-
rados dependientes de los M1n1sterlos o entidades autondmas mas relaclonadas
con los respectivos Servicios Legales tiene la desventaja de hacer perden su
independencia a los Abogados defeﬁsores del pobre pero seria mds factible por
que tendria Ministros y Directores de esos entes autdnomos que auspiciarian -
los Servicios Legales y pondrian en favor de ellos el peso de su influencia.-
Aunque esto”fltimo no compensaria en forma alguna la pérdida de la independen
cia pudiera aceptarse si se garantiza el nombramientc de Abogados y empleados
por concurso, la inamovilidad del personal, se dota a los.Servicios Legales de
un presupuesto fijo o fondos propios y sus oficinas funcionan fuera de los edi
fiﬁios donde estdn establecidos los Ministerios o entes autBnomos a los que es
tarian adscritos. Por supuesto, nuestra recomendacidn es la creacidn de un en
te autdnomo para la administracién de los Servicios Legales. Dentro de dicho
ente debe garantizarse la no interferencia de la administracidn en la relacidn
Abogado-Cliente de modo que se proteja el secreto profesional y la libertad de

criterio o juicio del Abogado.

En cualqulera de estas soluc1ones seria muy importante que los Serv1

clos Legales gozaran, al menos, de 1a mayor autonomla econdmica. Esto pudiera
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lograrse de diversos modos pero uno de ellos seria que la ley de su creacidn
le concediera fondos equivalentes a una proporcidn fija de los destinados al

Poder Judicial.

2, Consejo Nirectivo o Consultivo: Su Integracidn y Funciones

Asi como la independencia de los Servicios Legales es el primer vy
mié fundamental requisito para la existencia de &stos, el segundo es la exis
tenéia de una Junta o Consejo Directivo "responsable, bien informado y activo"
que rija la organizacidn y esté integrado por una amﬁlia representacidn de la
comunidad toda, una mayoria de la cual deben ser Abogados y, por lo menos, una
tercera parte, vecinos de las &reas (pobres) o miembros de los grupos (pobres)
que recibirian los servicios de la organizacién o sus representantes. Todo

esto se considera "fundamental para el efectivo funcionamiento de un programa
N4
. n 36
de ayuda legal'.

: Apllcando ese crlterlo a Nlcaragua, el ConseJo Dlrectlvo del ente au
tonomo- que agrupe los Serv1clos Legales 0 el ConseJo Consultlvo que aconseje
al Poder, Ministro o ente autdnomo a quien se conflen 105'Serv1c1oleega1es po

dria estar integrado del siguiente modo:

Un representante del Poder Ejecutivo.

Un representante del Poder Judicial.

Un representante del Instituto Agrarlo Naclonal- » SR

Un representante de la Facultad de Derecho de 1;Uniyérsidad Auténo

‘ma de Nicaragua (UNAN).

Un representante del Coleglo o Asoc1ac10n de Abogados que tenga mayor»

niimero de miembros.

36, Ibid.



- Un representante de las Asociaciones Civicas y Sector Privado que '
represente a la Comunidad en general. PR
Un representante de los Sindicatos de Obreros Urbanos.

Un representante de los Sindicatos de Trabajadores Rurales.

' Un representante de las Asociaciones Comunitarias o Ligas de Con-

sumidores o de Inquilinos (urbanos).

Un representante de Asociaciones Comunitarias, Cooperativas u otras

Asociaciones de Campesinos.

Los seis primeros deberian ser Abogados.

Las funciones de este Consejo serian la de formular la politica gene
ral de los Servicios Legales y decidir cuestiones bdsicas de cardcter general
tales como las condiciones que deben exigirse para poder gozar de los benefi-

cios del Programa (elegibilidad), el &mbito de prestacion de servicios y pro-
¥ 4214

blemas financieros y oir y aprobar o improbar informes que sobre la marcha ge
neral del Programa. Las declaraciones piiblicas sobre el Programa y, sobre to
do, las respuestas a criticas que se hagan a éste deben ser hechas por este

Consejo o Junta,

‘3. Comit8s Consultivos Locales: Su Integracifn y Funciones

Asimismo se aconseja37 la formacidn en cada localidad fuera de aque
1la en que radique el Consejo Director o Consultivo de la Oficina Principal de
los Servicios Legales, de un Comiié Consultivo integrado por personas represen
tativas de los Gobiernos locales, Abogadqs, la comunidad en general y en eSpeém

cial de las clases pobres que recibirin dichos servicios.
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La funcidn principal de este Comité Local serfa llevar a la Oficina
Local el sentir y el pensar de la comunidad y viceversa y cooperar en la arti
culacifn de programas que informen al piblico de sus derechés1y;eﬁliévsoluciﬁn

de problemas que‘afecten a la comunidad.38

4, Normas de Elegibilidad

 El establecimiento de reglas justas que sienten las condiciones ~de
elegibilidad de los clientes de los Servicios Legales gratuitos no es facil Y
en no pocas ocasiones, ha sido fuente de conflictos con los Colegios de Aboga
dos. Esto {iltimo ha sucedido cuahdo se admiten clientes que pueden en reali-~
dad obtener los servicioé de bufetes privados. Por ejemplo, cuando personas
indigentes tienen derecho a herencias o a reclamar una crecida indemnizacidn,
la aceptacidon de¢ su caso por los Abogados del pobre significaria para los Abo
gados que ejercen privadamente su profesifn el perder clientes atractivos pues
ellos estarian probablemente dispuestos a llevar el asunto y esperar a su ter
minacidon para cobrar sus honorarios que, afin siendo justos, serian jugosos.~-
Esto traeria dificultades cen los Colegios y Asociaciones de Abogados que ve-

rian un competidor en los Servicios Legales gratuitos.

Por otra parte se puede negar la atenridn zrarnira a fquien taﬁqu -
creril 1ivel ok AUPIELUL & LLLuT. 1 Bl ule T L AL L R L
puede tener enfermos en su familia o estar pagando deudas legitimas‘que absor
ban una,buena parte de sus ingresos siendo en realidad mas pobre de lo que -

puede 1nd1car, por eJemplo, su sueldo. Tamblen hay 51tuac10nes eventuales en,

que una persona puede no estar ganando nada o estar ganando mucho més o muchoy’

.

38. Ibid.
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menos de lo que habitualmente gana y debe decidirse su condicidn de pobre ¢
de no pobre atendiendo a su promedio de ingresos durante un cierto periodo
anterior y un estimado de sus posibles ingresos en un cierto periodo poste-
rior. La inflacidén y el aumento del costo de la vida es otro elemento vari
ble que debe tenerse en cuenta. En fin, es posible que, aiin pudiendo pagar
una persona no pueda encontrar Abogado que se haga cargo de su asunto por ]
cualquier causa como seria el temor, el deseo de no ponerse a mal con cier-
tas autoridades o intereseé, la discriminacidn contra el grupo &tnico, ria
nacionalidad de origen 6 la religidn a que pertenezca esa persona. En ese
caso, aiin superando el nivel prefijado de ingresos debe proporcionarsele -
servicios legales para que nadie quede sin abogado que defienda sus derecho

o intereses.

N A4 .
Por eso se recomienda que los Servicios Legales establezcan las

normas de eligibilidad de los clientes atendiendo a sus ingresos netos no
solamente en el presente sino también en el pasado reciente y sus posibili-
v dadeébde ingreso en el futuro préximo y tener ademds en consideracidn los
.biénes_que posea, el niimero de miembros de la familia dependientes del clie
'ﬁe;'sus obligaciones derivadas de enfermedades u otras razones para gastos
extraordinarios y las posibilidades que tiene de contratar los servicios de
un Abogado retribuido por €1 en el presente o con los resultados del pleito
Estas‘normas deben revisarse periddicamente para ajustarlas a las variacio-
hgs en el costo de vida. Tabién deﬁen tenerse en éuenta las circuntancias

'io¢ales;‘k

39. Ibid. p. 12, ©
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5. Limitacidn en el Nimero de Casos que cada Abogado debe llevar

Para que los Abogados que laboren en la organizacidn de Servicios
Legales gratuitos para los pobres pueden realizar una labor efectiva y de -
cglidad es necesario que se limite el nimero de casos que cada uﬂo debe lle
var. Al sefialar ese niimero debé tenerse en cuenta la gran dedicacidn que -
supone la atencidn de los casos de prueba a que antes nos referimos Y la ne
cesidad de que el Abogado dedique tiempo al estudio de los casos que lleva
y a otras actividades necesarias tales como ciertos deberes administrativos
(como por ejemplo, rendir informes, asistir a juntas, etc.), al adiestramien
to del personal juridico (nuevos Abogados que ingresen en la organizaciSn;
egresados de la Facultad de Derecho y pérsonal paralegal), asi como importan

BT
T TN

hedee I W ke el euie L wetenmae e tevea, Lan geal Witgs
en favor de gjetos grupos ante las autoridades, la divulgacidn jurfidica, la

de organizacidn de los clientes en comités, asociaciones, cooperativas, etc.

6. Relacidn con los Servicios Legales Gratuitos Pre-existentes

Siendo tan grande el niimero de los que necesitan la asitencia legal
gratuita y, seguramente, escasos los recursos con que se cuente, debe procu-
rarse que se mantengan y continilen prestando sus servicios al mismo nivel ac
tual y, si es posible, se expansionen,los Servicios Legales gratuitos ya exis
tentes. Por tal motivo los que rijan la nueva ayuda legal que se preste a
los pobres deben tratar de llegar a un acuerdo con los Bufetes Populares de
la Universidad Nacional Autdnoma de Nicaragua (UNAN) y de la Universidad Cen
troamericana (UCA), los Abogados de los Trabajadores y la Oficina de la Mujér
para remitirse o referirse mutuamente las clases y el niimero de casos que. per

m1ta 1a contlnuaclon de 1a labor de esos Bufetes Abogados y 0f1c1na. 45?1ﬁ7f
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'731v Aaiestramiento Previo y Continua Educacidn del Abogado
VLos Abogados que entren.a trabajar con la organizaciGn y los Aboga-
dos voluntarios, egresados y estudiantes a que se refiere elvpﬁrrafo preceden
te deberdn ser adiestrados antes de comenzar a trabajar y tomar los cursos - °
que la organizacidn les ofrezca periddicamente a fin de aumentar su capacidad"

y eficiencia.

8. Ubicacidn de las Oficinas

Las Oficinas de Servicios Legales deberén‘ihétalarsé'lo mis cerca
posible del Area donde residan o trabajen las personas qué eétén destinadas
a servir o en lugar farilmente accesible por ellos. En caso de ubicarse en
edificios donde también estén instaladas otras oficinas o servicios, deberan
mantener ¥a debida separacidn con los locales donde aquéllas y €stos estén
ubicados. Debe haber una oficina separada para cada Angado de modo que &s
te pueda entrevistarse con el cliente con la debida privacidad y secreto.-
Cada oficina de Abogados debe tener una pequeiia biblioteca y los manuales y
formularios o machotes aceptédos Q<prgﬁarados por la organizacion. Las Ofi
cinas deben estar abiertas en horas de la noche por lo menos un dia a la se

mana.

9. Eﬁpleo‘de Trabajadores Sociales

Para la debida eficacia de los Servicios Legales existentes se re
quiere tener la cooperacidn de un buen niimero de Trabajadores Sociales que
atiendan los problemas no estrictamente juridicos pero intimamente relaciona

dos con ellos que tengan los clientes. Deben tener suficiente adiestramiento
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para 1dent1f1car los problemas Jurldlcos que deben atender los Abogados del
pobre diferenciarlos de otros de dlstlnta naturaleza que pueden ser atendl-ﬁf
dos por otras oficinas del Gobierno o particulares a lous que puedan remitirr

los. La orientacidn que den a los clientes estos Trabajadores Sociales per

mitird la dedicacidn del resto del personal a lo estrictamente juridico,

10. Relacidn con Otros Servicios del Gobierno

Los Servicios Legales deben mantener estrechas relaciones con otros.
servicios del Gobierno o privados que sirvan al pobre a fin de referirse mu-

tuamente las personas que tengan problemas que deben ser atendidas por unos u

otros servicios.



