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Préface au Volume L1

Etant donné que certains de nos lecteurs pourraient ne pas
avolr eu accés au volume précédent, nous nous faisons le devoir,
au risque de nous répéter, d'attirer 1'attention sur quelques ob-
servations d'ordre giénéral faites dans le premier volume. Cette
&tude a 6té faitc a la demande du C.I.L.S.S./Comité de Travail du
Club du Sahel s'int{ressant 4 la Commercialisation des Céréales,
3 la Politique des I'rix et aux Problémes de Stockage. Au cours de
la réunion tenue en juillet 1976 & Dakar, le Comité demanda
qu'une &tude diagno-tique soit faite en vue de rassembler toutes
les informations existantes sur la commercialisation, la politique
des prix et le stockipe, et aussi d'identifier les problémes ma-
jeurs. Cette étude o CLé entreprise en réponse i cette requéte.
Elle a été financée par 1'Agence de Développement International
dans le cadre de son Programme de Développement du Sahel.

Les études sur chaque pays, publiées dans ce volume, oni
pour base les inforuations obtenues au cours des voyages effectuls
dans les pays conceinés, l'étude minutieuse des documents et rap-
ports publiés 3 la fois par les pays intéressés et les agences
d'aide internacionale, et enfin les réponses aux questionnaires
envoyés Jdans les pavs du C.I.L.S.S. en aolt 1976.

Les voyages d'dtude eurent lieu encre novembre 1976 et
féveier 1977. Dans chacun des pays visités, trois semaines au moins
furent consacrées anx Lravaux de recherche - dans certains cas ce
fut presque un mois. Au cours de la premiére rédaction qui eut lieu
i Ann Arbor, Le oroupe de travail a bénéficié de la présence, encore
que de courte durée, du Président du Comité de Travail, Mrx. Ibrahima
Sy et de Mr. Serwe Michailof de la Caisse Centrale de Coopération
Economique & Paris. Ajoutons enfin que le rapport final a bénéficié
de 1'examen des premicrs résultats, examen effectué lors de la
réunion du Comité de Travail tenue du 16 au 18 mars 1977 @ Bruxelles.

Nous tenons i préciser qu'une considérable autvnomie fut laissée
i chacun des auteurs des rapports. Ils ont bien évidemment suivi une
ligne directrice giéndérale et pré-établie. En effet, il a &t dressé
une longue liste de questions importantes sur lesquelles les cher-
cheurs devaient por’er une attention toute particuliére. De plus,
1'Equipe s'est réunie dix jours durant en Haute Volta, trois des
quatre auteurs se sont rendus ensemble au Niger ol les questions de
détail furent amplement débattues. Ceci a permis de définir une ligne
de conduite plus pricise qui fut adoptée dans toutes les recherches
qui ont suivi. A Ann Arbor nous avons également tenu de nombreuses
séances de discussion et chaque rapport préliminaire a &té 1l'objet de
nombreuses corrections.



I1 n'en reste pas moins vrai que chaque auteur a conservé
une liberté totale dans la conduite de 1'étude de la région qu?
lui était confiée. Par conséquent les 1dies émises dans chaque
rapport sont 1l'expression, dans une certaine mesure, des propres
perceptions de son auteur qui en porte toute la responsabilicé.
Une telle répartition des tdches et donc des responsabilités
s'imposait pour plusieurs raisons : (a) la quantité de travail
sur le terrain était si importante qu'elle exigeait que chaque
membre se spécialise dans une région particulidre; il aurait ét3
trés difficile puur un ou deux membres du groupe de travail de
visiter tous les sept pays du Sahel. (b) 1'.attribution d'une
tdche particuliére 3 un membre a incontesiablement un effet
motivateur positif. (c) un autre point, ot peut €tre le plus
important, est que 1'étude d'un systéme v commercialisation
est une tadche si délicate que sa perceptlon ¢st souvent in-
fluencée par les opinions précongues de 1'investigateur. [l
semblait donc préférable, et méme nécessuire, qu'il soit permis
d chaque auteur d'exprimer librement son point de vue sur la
question - ce qui par ailleurs comporte nccecwairement un cer-
tain degré’de subjectivité. Ceci s'est conc soldé par des
différences de vues ou d'intér@ts sur certains points - diffé-
rences qui, i1l faut le reconnaftre, peuvent Ctre aussi dues au
fait que les problémes de commercialisation vt de politique des
prix se posent de maniére différente selon les condit lons par-—
ticuliéres a chacun des pays sahdliens.

Les auteurs responsables de cette Sétude sont : Boubacar
Bah pour le Mali et la Mauritanie; Elliot Serg pour la Haute
Volta : Daniel Kholer pour le Niger et le Tchad; Clark Ross
pour le Sénégal et la Gambie. Ont dgalement contribué a cette
étude : Aimée Ergas qui a joué en rdle de premier plan dans
le travail d'édition; Judy Brooks qui a offert une aide
appréciable dans 1'étude sur la Haute Volta; Charles Steedman
qui a travaillé sur le Mali ct la Mauritanie; et Annick Morris
qui était responsable de la traduction frangaise. Enfin,
Greg Conboy et Bijan Amini ont aidé dans la collecte et le
traitement des donndes statistiques.

Dans cette étude les deux points qui ont particuliérement
retenu notre attention, sont la commercialisation et la poli-
tique des prix. Dans chacur des rapports, les problémes 1iés
au stockage sont également discutés mais avec un peu moins
d'attention que les deux premiers points. La raison en est
que, au début de cette recherche, il nous 1 été demandé de
n'étudier que les problémes ayant trait i la commercialisation
et a8 la politique des prix. Ceux li&s au stockage devaient
8tre confiés & un autre groupe de consultants. Cependant,
pour de nombreuses raisons, le Groupe de Travall s'est trouvé
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dans 1'impossibilité de trouver des consultants désirant
travailler sur cette question. Nous avons donc décidé
d'étudier également la question du stockage mais, bien
évidemment en lui apportant légérement moins d'attention

qu'aux autres.

Enfin, précisons que ceci n'est qu'une &tude diagnostique,
expression qui n'a pas d'équivalant exact en anglais. Il s'agit
d'une étude analytique qui ne fait aucune recommandation en
matiére de politique économique. Aussi fut-il demandé & chacun
des auteurs d'éviter de tirer toute conclusion en cette matiére.
Cependant, la ligne de¢ démarcation entre fixation d'options
possibles ou souhait.ables et recommandations en matiére de
politique a suivre, cst assez difficile & établir. Le but
précis de cette étude, conformément d la ligne directrice
Jéfinie par le Conmite de Travail, ctait de dégager des faits :
rassembler ceux dija connus, souligner ceux qui devaient 1'@tre,
en vue de permettre ot faciliter la déliwmitation des optilons
possibles, compte tenu des contraintes existantes et la mise en
place de politiques ccoacmiques plus efficaces. C'est pourquoi
le lecteur ne trouveri pas ici de recommandations détaillées et
spéecifiquus sur ce qu2 devrait faire une agence commerciale,
telle que 1'0.N.C.A.D. ou 1'0.P.V.N., comment leur organisation
pourrait &tre rendue plus efficace, ou si ouil ou non, et de
combien, les prix du sorgho et du mil dcvraient &tre augmentés
au Mali ou au Niger. Ce sont 1a des questions qui touchent de
beaucoup plus prés une Gtude s'attachant plus particuliérement
aux politiques d suivre, qu'a une &tude diagnostique, telle
celle qui nous a ¢té confiée.

Elliot Berg
Directeur du Projet

Ann Arbor, Michigan
Juillet 1977
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INTRODUCTION

Le ‘Niger est un pays continental d'environ 1,267,000 km2
de surface,»s;tué au centre de 1'Afrique occidentale. Son principal
probléme, comme pour la plupart des pays Sah&liens, est de n'avoir.
qu'une &troite bande de terre fertile, située au Sud. Le reste.
du terrain au nord est saharien ou d'un genre sub-Saharien qui ne.
peut @tre que partiellement utilisé pour l'élevage en transhumance,

On estime que la population du Niger sera d'environ 4,7 millions
en 1976 . La grande majorité de cette population, dont presque
la moitié a moins de 14 ans, vit dans le sud fertile produisant
principalement du mil et du sorgho pour leur propre consommation,
de 1'arachide et du ni&bé, tant comme cultures de rente que comme
moyen de subsistance, et un peu de cassave, de maIs et de coton.
Le riz est cultivé tout au long du fleuve Niger.

Traditionnellement, leségriculteurs sédentaires du sud avaient
un accoéd officieux avec les nomades Fulani et Touaregs du Nord.
Ils échangeaient des céréales pour du lait durant la saison séche,
lorsque les troupeaux se trouvent au sud. Pendant la saison pluvieuse,
les bergers ménent leurs animaux vers le nord afin de permettre aux
agriculteurs sédentaires de cultiver leur terre sans &tre dé:angég par
le passage des troupeaux. Aprés la récolte, deux 3 trois mois

aprés le commencement de la saison séche suivante,, les bergers

lLes premiers résultats d'un nouveau recensement effectué en 1977
semblent indiquer que ce chiffre communément utilisé sous-estime la
population réelle. Le vrai chiffre semblerait.approcher 6 millions.



reviennent au sud oili les troupeaux brouteﬂt les champs moissonnés
et les fertilisent avec leurs déchets.

I1 est estimé que la zone agricole du Niger se situe'au~dessous
des 350 mm .isohyéte. Cette bande de terre s’étend le long des:fron-
tiéreé‘avec la Haute Volta, le Bénin, le Togo et le Nigéria et consti~
tue @ peu prés le quart de la surface totale. Mais 3 cause des condi-
tions'climatiques imprévisibles, il se peut que certaines années, de
grandes ‘surfaces, qui normalement se trouvent dans la zone agricole
ne'regoivent pas une quantité suffisante de pluie. Les variations
dans ‘la- production totale sont donc assez importantesl.

‘Dans ces conditions, il est impossible de se prémunir contre
les risques de chute de la production et d'éviter, en cas d'iune
succession de mauvaises récoltes, de sérieux déficits alimentaires
comme ce fut le cas avant, pendant et aprés la période coloniale.
Les plus grandes de ces famines intermittantes ont leur nom dans
1'histoire orale populaire. Durant les temps précoloniaux, l'une d'elles
était nommée "Ize Nere'", ou la vente des enfants, une autre "Gaasi Borgo"
ou la meunerie des calebasses.

L'époque coloniale a aussi connu ses famines. En 1913-14 il y eut

zﬁJﬁKg;Erande famine nommée "La grande Bari" (grande poitrine)évoquant

roo.

or prgﬁablement des torses déchirés par la malnutrition. En 1931-32 il y
o
“'eut la "Doo izo jire", ou 1l'année de la larve de sauterelle; et en

1951-52 la "Gaari jire" ou l'année de la farine de manioc.2

Woir Appendices : Tableaux 1, 2,, 3A-C, et 4.C.

2pndre Salifou, "Crise Alimentaire au Niger." Institut Africain de
Développement Economique et de Planification, Dakar, février 1974.



Ces quelques exemples montrent clairement que la

"

secheresse comme celle qui s'est abattue sur le Sahel au debut

des années 70 n'est pas un evenement unique et isole. La

- -

predisposition de cette region d la secheresse et aux déficits
alimentaires explique, pourquoi 1le gouvernement Nigérien
attache une grande importance i la politique des céréales,

ces derniéres (le mil et le sorgho) constituant 1'alimentation

de base du pays.
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' 1.  STRUCTURE DU SYSTEME ACTUEL DE PRODUCTION ET DE COMMERCIALISATION

A. Le Systéme de Production de Ceréales
1 Loty ) t 4;'- '
Selon P. Perron, 75% de la population totale peuvent étre considerés

comme agriculteurs gédentaires. TIls sont presque sans exception des produc-
’ . . . - 3 " . .
teurs de mil et de sorgho. Leur nombre s'est probablement trouvé augmenté

pendant ces derniéres années par les nomades qui furent forcés a recommencer
2

i cultiver la terre aprés avoir perdu leur troupeaux 3 cause de la sécheresse.

i

'ine, et spécialement celle

LY

De plus, uné géénde bértie dé lé populafion urb.
des viiles aut&ﬁf de ﬁlamef;‘éultivé encore des ferres i la péfiphérie des
villes: les citadins cultivent donc du mil & mi-tempé, et peuvent aussi
étre auto-suffisants en denrées alimentaires de base.

Seulement 15 & 20% des 150.000 Ku? de terre cultivable au Niger sont
exploitéé'chaque année. Le reste‘demeurelén friche pendant cing & six ans
eﬂ moyenhe. 'Une‘si longue période semble nécessaire afin d'éviter la
fo;métign de désert. Pendant ce temps, ;eé terres laissées en jachére
peuvent servir de zones de paturage. Néanmoins ces terres ont une capacité
, de résistaﬁcg limitée, et un paturage trop intensif peut les empecher de

, 3
se régénérer et donc les transformer en désert.

1 . ! .
Paul Perron, notes ay cours d'un séminaire de formation de 1'0.P.V.N., 1974.

zLé FED (Fonds Européen de Développement), dans une enquéte menée en
' .74, estime le pourcentage du b&tail perdu au Niger entre 1972 et 1973 a
. 36%. Cette perte détruisit la source de Tevenus et 1'approvisionnement
alimentaire de plusieurs bergers Fulanis et Touaregs qui 3 présent, comme
1'équipe a pu le vérifier dans plusieurs villages, se concentrent autour
des villages Haussa et Djerma, ol ils travaillent la terre des agriculteurs
sédentaires en &change d'une parcelle de terrain. Cité dans le rapport de
Elliot Berg, Recent Economic Evolution of the Sahel, Center for Research
on Economic Development, 1975.

3p.s. Ferguson, A Conceptual Framework for the Evaluation of Livestock
Production Development Projects and Programs in Sub-Saharan West Africa,

mimeo, n.d.
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La plupart des exploitations au Niger sont de tré&s petite taille.
Selon la derniére enquéte% presque 70% d'entre elles' sont ‘de moins de cing
hect. et sont cultivées par 2,4 & 3,1 personnes, l'unit& &tant.1'ouvrier- adulte.
Quatre~vingt~quinze pour cent de la surface totale sont:consacrés & la' !
culture du mil ou sorgho, mais environ la moitié en association avec'd'autres
cultures (comme 1l'arachide ou le niébé).?‘ La production totale estimée de
mil et de sorgho est présentée dans le Tableau 1. Becker3’a~estimé~ e
qu'entre 1960 et 1971 la production céréaliére s'est accrue de 0.85% par
an (mil, 1;36%; sorgho,-0,82%), alors que le taux de croissance; démographique
s'éléve & 3%.4 Ainsi dans une stratégie d'auto-suffisance pour 1l'an 2,000,
il est important de tenir compte de cette réalité.. .

- D'autres études soulignent aussi le déficit structural en denrées
alimentaires de base. Selon Morris,5 d cause de l'accroissement de la
superficie consacrée aux cultures de rente (principalement arachide) et de
la pression démographique, il a &té nécessaire de cultiver des terres i
faible rendement, méme dans des conditions pluviométriques 'normales', qui
sont situées au deld de la limite nord des terres cultivées. La récente
sécheresse a forcé des agriculteurs d abandonner quelques unes de ces
terres au nord et & &tendre la superficie au sud en raccourcissant la

période de jachére. Le Tableau de 1l'Appendice 3c, composé‘pargshapim6

— e

1République du Niger, Ministére de 1l'Economie Rurale, Direction de
1'Agriculture, Section Statistiques Agricoles. Enquéte Agricole par Sondage.
1972/73. R 5

Voir Appendice Tableau 6.

3John A. Becker, An Analysis and Forecast of Cereals Availability in the
Sahelian Entente States of West Africa, AID, 1974.

“Le dernier recensement (1977) suggere gque le taux de croissance
démographique est nettement supérieur 3 3%.

W.H.M. Morris, "Entente Food Crop Production," article non publie, 1975.

6x.H. Shapiro, "Report on the (Nonlivestock) Agricultural Sector of
Niger," article non publi&, AID, 1974.
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et modifié par l'auteur démontre clairement 1'effet de la sécheresse.

Dans la sixisme colonne, 1'index de la superficie de mil et de .sorgho,

i1 est évident qu'aprés la premiére année déficitaire '(1968-69)+ la super-
ficie cultivée a plus. augmenté en une année que durant.les 8 précédentes.
D'aprés Morris ceci aurait surchargé les ressources du sol et aurait mené

. 3 la longue & une baisse de rendement qui ne pouvait pas &tre compensée
avec des méthodes traditionnelles. Le Niger essaie de développer 1l'utilisa-
tion d'engrais, par l'usage de phosphates locales, mais il est peu probable
. que ceci puisse compenser le déclin de.la fertilité. D'autre part, les

. réserves de terres fertiles étant limitées et la. croissance démographique
&tant i 1'heure actuelle de 3%, il parait justifié de craindre que le
Niger:.ne.doive continuer 3 importer des céréales pendant les prochaines
décades.

Les agriculteurs gardent la plus grande partie de leur production totale
de céréales pour leurs propres besoins et on pense que la proportion
.commercialisée est de 10 a 15%.1 I1 serait futile d'essayer de déterminer
cette fraction. avec.exactitude puisque les estimations & la fois de la
production et des volumes commercialisés sont sujets & caution. Une
partie est commercialisée sous forme de troc avec des nomades contre du
1dit,“des[peaux'et des animaux (petits ruminants).

Selon Morris, les prix agricoles et les &lasticités par rapport a

-

ceux-ci ont;traditionnellement encouragé le cultivateur & subvenir aux
besoins familiaux avec une marge de sécurité de 10 & 20%, et puls i

1Becker estime la production commercialisée & 16% environ. Le.chiffre
donné par Morris est de 10 & 15%, alors que 1'étude du SEDES - a trouvé 10%
(SEDES, Les Produits Vivriers au Niger, Paris, 1963). o
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utiliser le restant des ressources pour la production beaucoup plus
rentable de cultures de rente .(au Niger, 1'arachide essentiellement; voir
le Tableau 8 en Appendice). Ce comportement fut renforca par le maintien
des prix urbains des céréales i un bas niveau...

L'un des inconvénients- d'un tel systéme de commercialisation est que
les quantités commercialisées varient Plus que les' quantités produites.
La meilleure mani&re de démontrer ceci est d'utiliser un calcul hypothéqique
qui montre également l'origine des estimations de la production commercia-
lis€e. Les informations sur lesquelles est basé cet exemple se trouvent
dans les Tableaux 5, 6 et 8 situds en Appendice.

Etant donné que la taille moyenne d'une exploitation est de 4,67 ha,
dont 45-50% produisent exclusivement des céréales, et les autres 45-50%
des cultures melangées (ex: Céréales et arachides), nous obtenons une
moyenne &quivalent & une production pure de mil d'environ 3,3 ha par
exploitation familiale. En multipliant ceci par un rendement moyen de
450 kg/ha, nous obtenons la production de 1485 kg environ par exploitation
pour une année 3 bonne récolte. La taille moyenne d'ﬁne‘famille est de
5,69 personnes. En utilisant une estimation raisonnable de la consommation
par personne (190 kg), et en prenant en consideration une marge A'de
Becuri%e et de réserve de semence de 20/ on obtient comme quantite necessaire
a la,subsistance d'une famille le chiffre de 1297 kg et un surplus‘
commercial de 188 kg (12 7% de la production totale) Etant donné que les
besoins sont assez stables, il est évident que proportionnellement, les
qﬁantites commercialisees vari;nt‘beaucoup plus que les quantiteslﬁroduites.
Par exemple, une réduction de rendement de 420 kg par hectare (-6,67%)

provoquerait une diminution de la production totale de 99 kg et par extension
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une baisse des quantités destinfes 3 la commercialisation de plus de 50%.
L Ce-calcul suggére que les quantités commercialis@es’ sont déterminées
'8 partir des estimations des besoins des agriculteurs:: :Becker va jusqu'i
affirmer que la rapport entre la consommation estimée de la famille rurale.
et la disponibilité totale (production plus stocks restant de'l'année
précédente) est le seul déterminant de l'offre sur le marché. Il déclare
" que'le’ facteur déterminant’'de 1'offre n'est pas le prix", et que les
quantités commercialisées "sont inélastiques par rapport au prix." Ces
questions seront examinées de plus prés dans la section sur les prix au
producteur. A ce point, disons simplement que 1l'absence de production
destinée 4 la commercialisation peut-€tre certainement vue comme une
réaction rationnelle 3 1'absence d'incitation monétaire.
“En résumé, nous pouvons caractériser le systéme de production de
céréales au Niger de la maniére suivante:
~de petites exploitations' cultivées par des unités familiales,

-1'absence de tout intrant autre que la main d'oeuvre et la terre
(pas dfengrais),

-45 § 507 des terre cultivées exclusivement consacrés aux céréales,
et 45% des terres restantes consacrés'd la producton combinée de céréales

et d'une autre culture (ex: niébé ou arachide),

-une part croissante de la terre cultivable utilisée pour la production
de céréales,

-un rendement moyen décroissant 11& & une fertilité moyenne décroissante,
elle méme causée par 1l'utilisation croissante de terres & faible
. rendement et par la réduction des 'périodes de jachére,  : =

~la détermination du surplus commercialisé 3 partir des quantités °
produites et consommées par l'agriculteur, 1'influence des prix &tant
encore indéterminge.



-9 -

B, L'Histoirxe de la .Politique de Commercialisation des Céréales
”“,Pqi?qge le(Niggr était capable de produire suffisamment de cé-
réq}eﬁ, pendant les années normaleg, pour nourrir sa population, (et

méme en gugplus gurapt les années prospéres), on a cru que l'une |
des raisons du déficit alimentaire périodique était'"l‘inefficacitéb
du systéme de commercialisation,l iqefficacité dans le séns qu‘ii |
ne créait pas de stockage suffisant, Un systéme efficace de com~
mercialisation utiliserait les stocks des années prospéres pour 1e;
années déficitaires, att@nuant ainsi lés varilations,

D'autres facteurs ont convaincu les responsables de la politi-
que de commercialisation de 1l'inefficacité du systéme privé de com~
merclalisation @gs céréales, Suite @ la croissance des villes, les
cdﬁmergants‘priﬁés ont § faire face & une demande de plus en plus
élevée. La Banque Mondiale estime que la part de la population
urbaing dans la population totale s'est accrue entre 1960 et 1970
de 6% & 8%.2 Les zones approvisionnant les villes ont dii €étre &ten-
dues et les distances ayant ainsi augment&, les coilits du transport
ét’guttes colits de commercialisation se sont élevés, L'écart
croilssant, entre les prix ruraux et urbains a &té considérg&, non
ééulemenf‘qomme un signe d'inefficacité, mais encore comme la preuve
des prafiques exploitrices des intermédiadires. |

Ce pg?plémé étailt aggravé pgr‘lfexiqtence de variation?“sai§onniéres

de prix 3 laquelle.s'ajoutait la détermination gouvernementale d‘influencer

la commercialisation' des céréales, Peu de tentatives ont &té faites pour
et T, - vt o S ! “,('y

1AID/AFR/CWR, Cereals Production Staff Paper, 1974,

gLe,nouveau recensement de la population de Niamey indique une’
.augmentation de 25Z entre 1974 et 1977, *
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quantifier et expliquer ces fluctuations saisonniéres. L'opinion selon

laquelle la hausse des pfix ayant lieu entre 1'aprés récolte et la "soudure™

était exceesi§e, fefdsait ﬁrincipalement suf'des oﬂservation‘foftuites."
Les raisons les plus frequemment invoquees sont la speculation et la
| collusion etablie parmi les commergants.

La création de 1'0Office des Produits Vivriers du)Niger (0.P.V.N.) s'est
troﬁvée {ustifiée par le fait que le commerce privé ait été si généfaieﬁent
accuse d'etre insuffisant, collusoire, exploiteur et inefficace. Selon
la Loi no. 70.17 du 27 ABut 1970, et le Décret mo. 70.228/PRN/MER du
10 Octobre 1970 (les régles de 1'0.P.V.N.) les responsabilités de 1'Office

étaient les suivantes:

1) Orgehiser la commercialisation des cultures alimentaires de base
(sorgho, mil, ma¥s, blé, niébé, etc.) et aider 3 1'amélioration
de la production;

2) Etablir des estimations annuelles des ressources alimentaires aussi
bien que des besoins, et 3 partir de ces estimations, de proposer
un programme de stockage, d'importation-exportation de denrées

alimentaires de base et de contrSler son exécution.

3) Construire des stocks régulateurs afin de: (a) stabiliser les prix
au producteur et au consommateur, (b) d'assurer l'equilibre inter-
régional des ressources alimentaires et des besoins 3 1l'intérieur
du Niger, et (c) de participer & un programme multinational de
stabilisation des prix et d’harmonisation du commerce;

4) Faire toutes propositions utiles visant i organiser et i contrdler
les marchés des denrées alimentaires de base et de leurs produits
dérivés;

5) Créer et guider la direction des entreprises impliquées dans le
traitement des denrées alimentaires de base dans le cadre des
conditions définies par le gouvernement;

6) Se charger de la préparation et de 1'éxécution de programmes d'aide
alimentaire Etablis par des moyens nationaux .et internationaux,

t

7) Encourager et aider au développement du mouvement coopératif.

[ T

La "soudure est la période precedent la moisson quand les ressources
alimentaires sont faibles.
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L'O P‘V‘N, a regu de 1‘assistance technique et financiere de

s v}

1 A‘C D, I,, du F‘A,C‘, et de 1*U 1944, I,D,l pan 1‘intexmediaire du
éonns de l*Entente‘ Cette assistance a principalement porté sur la
construction d‘une capacité de stockage la provision gratuite des
cereales das EtaCS-Unis qui devrait étre vendue pour créer des fonds
d'opération et sur l‘assistance technique d‘experts en stockage

et en commercialisation, ;

. Pour sa prgmiére campagne (1970971) l'O.P.Y.N. d{sposa;t d'unginapacité
de spnckngelde 5.900 T qui Qevait‘§t:e étendne en louant des entrgpaﬁs»
supplémentaires aidifféqenggs qgganisations.J,Ng disposant que d'un camion
et d'un nombre insuffisant de sacs et de balances, 1'0.P.V.N. ne pouvait
avoir une position bien &tablie sur le mnrqhé. Il est tout 3 son honneur
d'nvoig pu néanmoins, en concentrant ses efforts, maintenir les prix des
céréales dans les régions excédentaires (Maradi et Zinder), acheter emviron
5,000 tonnes de grains et 103 tonnes de niéb&,. et cela sans perte financiére.
Ceci est certainement dii en partie au don, de 2,000 T de sorgho attribué

par 1'U.S.A.I.D., qui fut vendu afin de créer un, capital actif. : Presque

. 65%-de, toutes les céréales achetées par 1'0.P.V.N. furent vendues:dans

la capitale.2 Les prix d'achat .variaient entre 10 et 12 CFA-par kilo, ‘et

les céréales furent revendues i partir :d'avril de 15 CFA (Tessaoua) '3 -

25 CFA (Niamey) le kilo de mil, 10 CFA le kilo de.sorgho.

LS YN

v 1pve, D.I., Agence Canadienne pour le Développement International; F.A.C.,
Fonds d'Aide et de Coopération; U.S.A.I.D., United States Agency for
International Development (Agence Américaine pour le Développement Inter-
national).

211 est intéressant de noter que durant la m€me année (1970-71)
pas le moindre sorgho de 1'U.S.A.I.D., dont la plupart est probablement
' entrée au Niger par sa frontiére occidentale, n'a €té vendu 3 Niamey, mais
a- été expedie vers 1'Est 3 Dosso, Tahoua et Maradi‘d un cofic variant de
3.000 & 6.000 CFA par tomne. La raison en est probablement la nette
préférence de Niamey pour le mil.
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'Le fait que le stock fut entierement revendu en une année souligne
3'3‘;"; X ! v"w"?'

" que 1' arbitrage saisonnier des prix etait le principal but de 1'0.P.V. N.

Graw 1T f N

‘Que. ce soit reste leur preoccupation principale se trouve illustre dans
le Tableau 12 situe en Appendice.

By K

Ce n'est que durant ces dernieres annees que 1'0. P V. N. a ete

'I
3

capable de reporter des stocks considerables d'une annee sur 1' autre.

L'une deé<raieons en est certainement la récente sécheresse, qui malgre

une aide internationale considérable (1'aide alimentaire a.contriboé pour
“plus de 70% ‘dans les denrées alimentaires gérées par 1'0.P.V.N.), a rendu
impossible la formation d'un stock raisonnable de sécurité. Donc, ce qui
‘-restait 3 la fin d'une année était purement accidentelle et non le résultat
‘d'un effort conscient visant 3 accumuler un tel stock.

" Lors de visites effectuées 3 différentes bases régionalea‘de 1'0.P.V.N.,
"1'2quipe a pu se rendre compte de 1l'état de ces stocks. ' En ‘général les '
céréales restant 3 la fin d'une’annéé sont ou bien d'une qualité non
: appréciée par’ les consommateurs ou déja'attaquées par des insectes, Leur
degré -de conservation est généralement nul et ‘plusieurs directeurs des
_entrepdts de 1'0ffice nous ont.dit"qu'il vaudrait mieux jeter les sacs:-
restadta'ou en nourrir les animaux. '"Le.restant ne fait que contaminer les
nouveaux stocks";  dit 1'un:d'eux. Nous-discuterons 3 nouveau de ce. ~
probleme»dansfla‘section’surgle stockage.

Pour la campagne 1976-77, bonne année du point de vue production:
globale pour le Niger, 1'0.P.V.N. a pour objectif d'aepeter SO.QOO tonnes
de céréales par.l'intermédiare de:commercants: agrees - et les cooperatives

l-

oe‘l'U.N.C.C.; Neanmoins, _vers, la fin Novembre, seulement environ 14 800

LA
‘ 1U N C.C. - Union Nigerienne de Credit et de Cooperation, organisation
nationale de cooperatives.
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tonnes de céréales avaient &té achetées, et des experts expriment

leur scepticisme quant 3 1l'objectif de 50.000 tonnes.

C. la Sqructure'eé le Foncfioﬁnement dulMarché des Cé;éales
l‘&Le:ﬁiger a un systéme de éommeféialiéqtiohﬁdéuble‘dominé par
1'0.P.V.N. qui, selon la loi, posséde un mﬁﬁopole sur la commer-
cialisation des céréales.l Cependant, méme pour une année de .
récolte normale, 1'0,P.V.N. ne s'occupe que:d'environ 20% égé;EéEEQ
ales commercialis@es. La plupart des grainé passe par les mains

A " ' ’
des commergants privés ou est vendu directement. par 1l'agriculteur,

au consommateur,

1. Les Réseaux Officiels de Commercialisation

L'organisation du systéme officiel de commercialisation a subl
de nombreux changements lars.des derniére années. Par exemple,
le choix quant au responséble de la premiére collecte (0.P.V.N.
difectement; les coopératives ou les commergants privés) a &té
changé trois fois en trois ans. Ceci a provoqué une confusion et
une incertitude considérables parmi les producteurs qui ne savent

i

pas d qui il est permis de vendre..2 Ceci n'est pas une situation

faite pour encouréger 1l'augmentation de la production.
:

Le diagramﬁe de la page suivante illustre le systéme actuel :

4

prr8té No. 36/SEP/AE/CI/DCI du 24 Septmebre 1975 dit : " la
commercialisation du mil, du sorgho...reste du domaine exclusif de
1'0.P.V.N...." et "Tout achat de ces céréales par les commercants
est interdit..."

2Quelque fois, méme des membres du gouvernement sont déroutés,
comme le montre 1'expérience suivante. Durant la visite de 1'équipe,
il fut rentionné qu'un Sous-Préfet avait arr@té des commergants
privés pour avoir acheté des céréales pour leur propre compte. La
discussion qui s'ensuivit entre le Préfet, son secrétaire, et un
autre Sous-Préfet 3 propos de la légalité de ces arrestations

illustre clairement la confusioi’ générale 2 ce sujet.
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Organigramme de 1'OPVN - Campagne d'Achat (76-77)
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L'0.V.P.N. n'est plus autorisé & acheter directement .aux-producteurs.
La premiére collecte est actuellement effectuée par:les coopératives et

certains commercants " agréés ", Les préfets ont le pouvoir de déter-

miner quels commergants sont autorisés & acheter et dans quels marchés.
Les commergants doivent payer le prix légal minimum (25 CFA/kilo) et.. . _
vendre & 1'0.P.V.N. tous leurs achats 3 ce prix, plus une commission de :
4,50 CFA par kg (sac inclus) livré & l'entrepdt régional de 1'0.P.V.N.
Cependant les moyens gouvernementaux de renforcer 1l'une de ces deux-lois
sont extrémement limités. La loi congernant le prix minimum, en particu-
lier, est facilement contournée parce qu'aucun commergant n'achéte des
céréales au poids, et les conditions de 1l'offre et de la demande
déterminent le volume acheté pour 25 CFA.

Le nombre de commergénts -agréés dans chaque département varie
énormément. Dans le département de Tahoua par exemple, 65 commercants
sont autorisés & acheter pour-1'0.P.V.N., et d'aprés le Préfet, ils se font
livrer.tous des quantités considérables. Au contraire le Pré&fet de Dosso,
n'a pu trouver que 8 commergants intéressés, bilen que la production céré-
aliére.de. Dosso soit environ 4 fois plus importante que celle de Tahoua.

Aucun de ces commergants n'a encore livré de céréales a 1'0.P.V.N.

Apparemment, ils utilisent leur licence 0.P.V.N. comme une sorte d'assurance;

-~ quand les prix.du marché descendent au dessous de 29,50 CRA, ils vendent.

d 1'0.P.V.N. au prix garanti, sinon, ils vendent directement au - :

’ . by

-

1L'équipe a.observé. que les seuls & utiliser des balances &taient des
agents de 1'U.N.C.C. On a eu cependant la forte impression que la
majorité des agriculteurs:acceptaient des prix qui leur étaient payés
en toute confiance. L'idée de vendre au poids leur est &trangére. Ils
semblent &tre plus 3 1l'aise avec les commergants avec qui ils peuvent.
marchander le prix et la quantité.
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consommateur. Ainsi, dans le’ département:de’'Dosso, le commerce illégal
avec le Benin ou le-Nigéria se:réléve actuellement-nettement plus: ren- ¢
table. "

. La' premiére collecte se fait® presque exclusivement- sur’les marchés
ruraux. Dans des ‘régions 'excédentaires 1'U.N.C.C. peut-accepter des '+
livraisons' journaliéres de céréales. Il est possible aussi que des'com-’
mercants privés'visitent' quelques fois les villages en dehors des jours
de marché afin d'acheter des céréales, ou qu'un "commergant & mi-temps",
lui mé@me principalement' agriculteur, offre non seulement sa propre’
production en vente, mais aussi les céréales collectées auprés de ses
voisins. Cependant en général de nombreux agriculteurs vont au marché:
hebdomadaire non seulement pour &viter les intermédiaires mais encore
pour bien d'autres raisons.

. Le-diagramme (p. 14) montre clairement 1'importance de la position
qu'occupe 1'administration politique (Préfets et Sous-Préfets). Nom
seulement 1ils approuvent les commergants et leur assignent'un marché, mais
encore s'occupent de tous les fonds.. Ce systéme“;upposé réduire la -
corruption a pourtant l'inconvénient de ralentir- le processus de commer-
cialisation. Les officiels de 1'U.N.C.C. ‘se sont spécialement plaints-de
“ cette organisation. -L'U.N.C.C. 3 Niamey doit faire un emprunt commercial
au C.N.C.A. 3 6.5% d"intérét ‘afin de servir d'intermédiaire aux coopératives
individuelles. -Jusqu'd l'année derniére les coopératives les plus
efficaces étaient capables de repayer la plupart de cet emprunt en quel-

ques. semaines, et d'utiliser les benefices de leurs ventes a 1'0.P. V N.

-

pour continuer @ acheter.” Dans le systeme actuel elles doivent souvent

L i St e

attendre plusieurs semaines pour eﬁre payees, ce qui les force a!
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emprunter une somme plus importante et & la éarder-plus longtempsl Ceci
diminue directement. leur commission\de 1,50 CFA/kg. »

. ¢ Le rdle de '1'0.P.V.N." peut &tre comparé a celui d'un grossiste..
L'office accepte les.céréales achetées .par les«commergants dans ses
entrepatsuet‘collecte‘les céréales des‘coopératives avec: ses propres

. camions. :

.+Pour sa premiére‘campagne (1970-71), “1'0.P.V.N. ne.disposait:que
d'un camion de 10 tonnes. - Depuis 1'0 P.V N., presque exclusivement avec
assistance etrangere, s'est constitué un parc automobile. considerable.»
Lesﬁassistants<techniques aussi bien que le personnel'de l'Q.P.V.N;
prétendaient généralement que la solution la moins chére &tait pour
.1'0.P.V.N. d'employer ses propres moyens- de. transport. . MalHeureusement,
ce pronostic n'a jamais &té vérifié d'une maniére précise et-a present
1'absence’'d'un systéme de:comptabilité analytique rend presque 1mpossib1e

. une évaluation.des opérations de transport  de' 1'0.P.V.N.:: ¢
Cependant‘une approximation’ des:colits de transport de 1'0.P.V.N. -

en 74-75 (derniére année de données existante). peut. &tre obtenue de la:

maniére sulvante: - - R

.+ - 1 Colit total de l'opération de-tramsport :. . 589,736,436 CFA*
Moins les revenus provenant du transport ‘

effectué auprés de tiers : . ~.219,065,732 CFA

Cofiit net de transport pour 1'0 P.V. N. 370, 670 704 CFA

U P 1 W
& o, o S 'L T t

En divisant ce resultat par la quantite totale de produits alimentaires

Ty

achetes cette année 15 (67 000 tonnes metrlques) on obtient un cout de

transport d'environ 5. 500 CFA/tonne. Ceci est plus de 2 fois le chiffre

b
S . r

qui apparait dans les "baremes" officiels.A 2 000 CFA/tonne. Le chiffre

t
: I e R meesoer g VU e

est aussi probablement plus élevé que les prix: de«transport qui, devraient

8tre payés sur le marché libre.

*Le systéme anglais de décimales est utilise pour tous les ‘chiffres
cités dans les tableaux.
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Plusieurs faits expliquent que le niveau d'efficacité apparaisse .
baéi L'un d'eux est certainement 'la politique'poursuivie par certains
pays dbﬁategrs consistant a8 favoriser 1eurs‘propres industries en faisant
un' domn. d'equipement au Niger. Ceci a mené & la:situation absurde
suivante.~5.un certain point 1'0.P,V.N. a possédé 30 d@ 40 camions de 14
marques et origines différentes, mais uniqﬁeyent quelques~uns convenaient
‘aux ' conditions 'sahéliennes. -‘ Ceci- rend évidemment presque impossible
un: entretien suffisant, une formation de personnel, et l'acquisition des
ﬁiéces détaéhéés.

| Néanmoins, ceci ne justifie pas la maladresse. de l'administration, le
manque d'organisation de la bureaucracie ou 1l'absence d'une discipline
suffisante de travail. . Par exemple, les- chauffeurs et les mécaniciens ne
sont-pas responsables de leurs camions et comme c'est le cas généralement
daps:les pays- en. voie de développement, les aides-chauffeurs abondent.

De plus, les camions: sont largement utilisés pour d'autres tiches que
le:traquort‘de-gfaiﬁ.. Avant la "Tabaski"l, 1'équipe a remarqué que des
camions dé‘l?O.P.V.N.;ﬁransportaient des biiches -d Niamey. Ceci avait
lieu en ﬁleine récolte, période ou l'on s'attendrait 3 ce que tous les
camions soient utilisés au maximum pour le transfert des.céréales des
régions excédentaires.

L inefficacité de 1' operation de transport est l'une des principales

causes de pertes pour 1' O.P.V.N.2 Le manque de flexibilite des regulations

"y

‘ Lopabaski” Féte musulmane oli chaque famille tue et rotit un mouton.
Le bgis devait servir. 3 la cuisson. . '

.+ “En 1974-75 ces pertes on &té offlciellement de 17 millions CFA
malgre le flot considérable d'aide alimentaire vendu. en partie par
1'0.P.V.N.
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gouvernementales qui imposent 'a 1'0.P.V.N., une‘conduite non &conomique

en est une autre. L'agence est en effet' obligée de vendre du grain'i-
Agadez au méme prix qu'd Niamey. Or les' cofits de‘transport & Agadez sont °
calculés en multiples de 2000 CFA/tonne selon les "barémes" officiels. La
marge générale actuelle ne parait pas couvrir le coiit moyen. En 1976-77,

1'0.P.V.N. a utilisé le calcul suivant:

Commission 3 1'U.N.C.C. ‘ 1,50 CFA/kg e
Traitement 3 1'HOH (Désinfectant) 0,15

9 mois de stockage 0,10 "

Transport 2,00 "

Manutention 0,40 "

Gestion 2,20 "

Amortissement des entrepSts 2,00 " '
Traitement & la Phostoxine 0,50 "

Coiit total de commercialisation: 8,25 CFA/kg

Quelques-uns de ces chiffres manquent de réalisme. Les cofits de stockage
de 0,1 CFA/kg couvraient 3 peine le cofit d'opportunité de 0.5% par an sur
le capital investi (Prix d'achat de 25 CFA/kg plus une commission a'1,10
CFA/kg). 11 a déja &té noté que les cofits de transport sont grossidrement
sous estimés (cf. p.17). Pourtant les officiels de 1'0.P.V.N. estiment
que le cofit réel approche 16,50 CFA/kg, le double de la somme indiquge ci~
dessus.ll ;

Les céréales de 1'0.P.V.N. sont vendues directement des éntrepats.

Durant la soudure, lorsque la demande de grain bon marché de 1'0.P.V.N.

excéde 1l'offre disponible; des éystémes de rationnement sont souvent

1Ce fait est renforcé par l'information donnée par la SONARA. Cette
agence &value une hausse de 16,28 i 17,99 CFA/kg avant 1'exportation.
(cf. Tableau 18 en Appendice). Il est difficile de savoir quels seraient
les coiits de la SONARA qui seraient inférieurs aux colits de 1'0.P.V.N.
L'0.P.V.N. doit payer une commission plus basse 3 ses fournisseurs, mais
ses colts de transport doivent &tre plus &levés parce que la production
de mil ne s'étend pas le long de routes aussi bonnes que pour la production

d'arachide.
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nécessaires. L'8quipe-é&tait présente au Niger durant une récolte, qui.
avait &té trds.bonne. C'est pourquoi 1'0.P.V.N. n'avait vendu.que du riz,
. denreé presque exclusivement, consommée par des«foncpionngires et, des .
riches marchands, alors que.la vente et 6 la distribution de mil et sorgho,
national et d' aide alimentaire avaient &t& suspendues.

Etant donnees les conditions _défavorables dans lesquelles 1'0.P.V.N.
a di opérer pendant ces derniéres années, il faut admettre que 1'office a
assez bien réussi. L;é griti&ues forﬁdlées dﬁ@s cé rapport ne devaient
pas étre mal interpréﬁéeé: elle ne réfutent aucunement les effets positifs
des actions de cette agence. Mais au, contraire il devrait servir de base
i de nouvelles g@éliorétions.

"4pr§§ avoir mentionné les problémes d'ordre purement techniques, les
_cofits &levés de transport, les inefficacités etc., il reste a soulever la
question principale concernant le rGle de 1'0.P.V.N. et de 1'habilité d'un
te} orgapigme a remplir ce r61e, Dans le cas du Niger, un des problémes
fondamentaux est le fait que %'O.P,V.N. a trop delfonctions d remplir qui
'soyvpnt’sqnt’poptrad;ctpipes. p'O.P.V.N, est supposé accomplir les
fonctions suivantes:

1) Approvisionner 1es villes en denrées alimentaires.
2) Approvisionner Agadqg_g; d'autres régions &loignées (On’a
déjid indiqué qui ‘cecI colite beaucoup plus cher que ‘ce que

1'0.P. V.N. est autorige 3 demander).

3) Payer aux producteurs un prix plus &levé qu'ils ne regoivent
des commergants.

4) Vendre le grain aux consommateurs 3 un prix inferieur a

celui qu'ils payeraient aux commergants.
v i

'5) Acheter - pour stockage ou vente directe - tout le grain
' commercialisé ou ‘au‘moinsla plupart.’
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+ . Ces:cinqg objectifs. ne sont pas sans:poser de. problémes.  Le troisiéme
et.-le quatriéme par exemple sont en directe contrgdiction l'uq avec-1'autre.
~:+A 1'exception des subventions.directes, il, n'est possible d'atteindre - .,
simultanément ces deux objectifs que si les marges.de la commercialisation
privé - excddent considérablement les coilits de celle~ci.  Ceci.en retour
implique qu'il s'agisse actuellement d'un.marché monopoliste.... Cette-. : . ;
affirmation est' difficile -3 prouver, comme on le verra. dans la Section II.

La cinquiéme fonction pourrait également s'avérer considérable.

En effet, la production de grain.est dispersée et il est simplement -
impossible: d'envoyer .des agents d chaque marché.villageois;:chaque.jqun'de
marché,: afin d'acheter le grain. L'0.P.V.N. devrait.donc compter: au moins
partiellement sur les commergants privés pour accomplir la premiére :- .
collecte. Ces. derniers bénéficient d'un monopole régional. . Ils ont le
droit exclusif d'acheter sur certains marchés. Il n'y a aucun moyen
d'éviter que ces commergants n'exploitent leur position monopoliste., Il
en résulte que les exploitants regoivent probablement un, prix inférieur
d celui qu'ils recevraient sous un systéme' oli les commergants sont
autorisés & se faire concurrence.

Ainsi sous ‘un systéme ol' la production est si dispersée, il existe.
un-goulot d'étranglement -au niveau de la premiére collecte. ‘'Sous ‘le ..
systéme traditionnel, décrit dans la section suivante, les petits com- -
mergants remplissent cette -fonction. Pour ;ux la seule’faéon de couvrir
leurs frais,- est: de vendre plusieurs denrées simultanémént; - I1s. vendent
du savon au des lampes 3 huile et: d'autres!produits de consommation au .-

marché.dusvillage, tout-en y-achetant des céréales. Ils évitent ainsi i

des parcours 3 vide et utilisent leur ressources beaucoup. plus ‘efficacement, .
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- IL est douteux que les petites quantités de grains vendues sur la plupart.
- des marchés:de village justifientc-un. voyage spécial. Si.le gouvernement
essayait de remplacer.-ces petits commergaﬁts;, ses cofits seraient certaine-
ment beaucoup plus &levés que les marges moyennes de commercialisation. -
Les responsables nigériens de la. politique de coumercialisation ont '
pfouvé qu'ilsAen'étaient conscients lorsqu'ils:ont’ décidé de lailsser au
. moins une partie de la premiére collecte aux soins des commergants privés.
Ces‘prbblémes ne se posent pas de la m€me maniére pour les cultures
de rentes. Leur production est généralement trés.localisée. Un beaucoup
. plus petit nombre de producteurs en mettent sur le marché un volume
..considéré. 'Ce marché est en effet caractérisé par un plus petitfn;mbre
de producteurs et par un volume beaucoup plus -important que celui des
céréales. Il serait. ainsi approprié de créer une agence de commercialisation
spécialisée qui achéterait toute la production'mise en vente. Il n'est
donc pas surprenant. que les -coopératives de 1'U.N.C.C. réussissent si
bien dans les régions' de cultures de rente.
Il .seradit: raisonnable d'utiliser cette structure actuelle chaque fois
que possible et, en effet, leg coopératives ont fourni une grande partie

des ‘céréales 'achetée par 1'0.P.V.N. (cf. Tableau-l4 en Appendice).

L'0.P.V.N.. devrait donc concentrer ses:efforts sur la commercialisation de

ces céréales. ;

2. Les Réseaux.Traditionnels de' Commercialisationm .

-+ Il est difficile d!obtenir’des informations sur le commerce privé.
Lesncomﬁergants privés,'pour‘des raisons facile & comprendre sont peu
disposés a‘donnér des renseignements.sur -leurs activités illégales, et.

< les. officiels ‘gouvernementaux -prétendent ne rien’savoir & ce propos. -
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i La-grande partie de'ce 'qui s'ensuit:' est basée sur une &tude conduite par
la-S.E.‘D.E.S.l en 1963, et complétée. avec des inforﬁ;tions réunies .par.1'é-
quipe de travail. Dans la:1ittérature’économique&ii‘existe aussi quelques
études’ conduites pour’ des: zones similaires;2 Quelques uns de'leurs
résultats sont assez généraux pour s'appliquer au Niger.

Un: aspect prédominant ‘du systéme de commercialisation ‘du’type-sahélien
est’ son degré-&levé de fragmentation. Le nombre de participants au marché
est trés important. Tr&s peu de commergants semblent's'occuper dé plus
de 1,000 sacs de céréales par an, ce qui n'est d'ailleurs pas-leur seile
‘activité commerciale. Le marché est 1'événement central de la vie-
villageoise africaine. Les agriculteurs ou léurs femmes parcourent‘des
distances considérables 3 pied pour pouvoir assister & un marché, vendre
leur petit surplus, et acheter ce dont ils ont besoin. De plus, le’

marché leur offre la chance de rencontrer des amis et des parents, d'en-

tendre des nouvelles et de se réunir. -Parce que les cofits d‘'opportunité
d'un agriculteur sont bas et & cause de ces attractions supplémentaires
que le marché offre aussi, des intér@ts extra-économiques, la plupart
des agriculteurs sont ‘présents 3 pratiquement chaque marché dans ‘leur °
village 'ou leur ville.

Au début des années 60, la S.‘E‘;D.E.S.3 a trouvé que 75 3 807 des
céréales commercialisées &taient vendus par les producteurs sur les' .
marchés ruraux périodiqués. "Le reste &tait d'habitude directemerit négocié

ou vendu par petites quantités de producteur 3@ consommateur ou’ changé de

15.E.D.E.S., "les Produits Vivriers au Niger, Production et Commerciali-
sation, Paris, 1963. , :
2Fx:, H.M. Hays, Jr., "The Marketing & Storage of Foodgrains in Northern
Nigegia;" Université d'Ahmadu Bello, Zaria, Nigeria, 1975. ’
S.E.D.E.S., op. cit.
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ains sous la forme de cadeau de parenté. Ces cadeaux sont le plus souvent
ne.:ferme obligation.: I1 est rare que des paysans vendent leur. grain: .
irectement de leur-ferme:d un commercant ou négogiant.

Les différents agents de .1a chaine commerciale peuvent étre,diptingués
elon leur fonction dans 1a. chaine commerciale: .

'L'assembleur (ou-lg commergant) visite les différents marchés, -

rillageois et achéte du.grain en petite quantité aux producteurs. Son _.

:apital de base est limité et le commerce, de céréales est presque toujours

me occupation saisonniére et i mi-temps. Il vend du marché des produits

je consommation, du sucre et du thé. Il peut aussi &étre celui qui.avance
ie.1l'argent ou des biens de consommation au fermier durant la "soudure"
en échange de cultures de rentes et de mil aprés la récolte. Mais ce
troque basé sur une avance est plutdt, rare.

La plupart des commergants auxqqe%g,le groupe a par;§:pargissg;ent
suivre un circuit plus’'ou moins fixe de plusieurs marchés ~hebdomadaires.
Ils' peuvent visiter occasionnellement quelques grands . producteurs en '~
dehors des jours de marché afin de*leur:acheterAdes.céréales,‘mais les
petites quantités commprcialisées par l'agriculteur moyen ne -justifieraient
pas la généralisation de telles visites. Sur les marchés individuels
ils/peuvent’ coopérer avec un intermédiaire nommé Rabatteur qui sert
d'interpréte si nécéssaire, aide & assembler de grosses quantités, remplit
-les sacs et les ferme en les cousant. Ces rabatteurs sont généralement .
.payés, en, nature (grain) .

Le transporteur local peut 8tre la méme personne que 1'assembleur
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local. Il transporte le grain au marché régional1 généralement sur un
@ne ,ou un chimeau,-

- Liassembleur vend généralement son grain @ un grossiste au marché .
hebdomadaire.de la région..

Le grossiste peut €tre en méme temps un transporteur possédant un ou

plusieurs camions. Il s'occupe généralement des céréales en tant que
occupation secondaire lorsqu'il dispose de fonds additionnels ou.dgzcapaciié
de transport disponible. Il fera rarement un parcours spécial pour céréales.
Les grossistes. que l'équipe a eu.la chance d'interviewer paraissaient
etre trés conscients des opportunités de profit. Ils ont expliquéhquJ
d'autres. produits,particuliérement des biens de consommation importés .
comme. des lampes. &.gaz, du savon, etc., &taient considé;‘ablen{ept,plqs3
rentables. Quelques-uns utilisaient des crédits de banque & certaines
occasions et &taient familiers avec des méthodes, de paiement par chéque.
De. plus;ils pﬁtenaient‘du crédit de leurs fournisseurs et généralement
1'étendaient. 3, leurs clients.,
| Certains grossistes ont des agents qui sont le plus souvent. des
membres .de leur famille stationnés dans différents marchés. Cgsjggépps‘
1eur,procurent‘4es infgrmations sur les marchés et font des transactions
commerciales. en leur.nom. Il ne semble pas exister de principe généralement
accepté pour le remboursement de ces,agents'bien que -la.commission semble

étre-le.plus fréquemment utilisé. Si 1'agent fait partie de la famille,

+

o ;Nous définissons un "marché régional" comme tout important marché

hebdomadaire ou plus fréquent qui dessert une zone de plusieurs cantons.
Dans chaque département, on peut distinguer 3 ou 4 marchés régionaux
importants. Ils ont généralement lieu au chef lieu et son presque toujours
accessibles par camion.
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il se peut qu'il soit remboursé pour ses dépenses avec en plus une petite
somme comme'cadeau.. - )

Bien que la plupart de ces commergants possédent ou louent des entrepts
iléxétsckeﬁt rarement des produits pour longués périodes. Ils ach&tent
rarement sans avoir déjad au moins un client potentiel pour leurs broduits.
Tls ‘semblent surtout &tire intéressés- par’'un &coulément rapide de:leur
capital.

- " '8si le grossiste ne'posséde pas de camion; le commergant doit compter

sur les transporteurs privés. La S.N.T.N. (Sociétéd Nationale'de Transport

'Nigérien) contrdle plus de 50% du marché. 'Mais elle transporte presque
exclusivement des produits minéraux, des biens importés, du pétrole et des
cultures de rentes. Le reste du marché est partagé entre un grand nombre
d'assez’ petits entrepreneurs. Il arrive souvent qu'ils ne possident qu'un
seul ‘camion qu'ils conduisent eux-mémes. ' Ils assurent ainsi le lien
nécessaire 3 tous les marchés régionaux. ‘

'"I1 n'existe pas au Niger d¢ structure &tablie pour le paiement des
transporteurs. Le prix du transport est détérminé indépendemment:'de
chaque chargement - et dépend uniquement des conditions de l'offre et de
la'aéﬁénde?n De nombreux transporteirs pratiquent le "vagabondage", c'est
d diré qu'ils ne suivent pas des routes' prédéterminées et n'ont pas de

" point d'attache particulier.- Ils choisissent- les -endroits rentables.

Le ‘'détaillant loue un &talage sur un marché urbain quotidien.’ ' Il

achéte de grosses quantités aux‘ﬁrossistes et .parcourt occasionnellement
les villages voisins afin de s'approvisionner en céréales, qui son

généralement sa spécialité. ‘Séh'capita; de base est limité et sa'capacité

, ~de stockage se limite 3 la taille de son &talage.
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' Les détaillants sur les marché&s urbains doivent'coﬁburrencer<les
femmes et les paysans’ qui'choisissent“de vendre: leur  grain directement
au détail sur le marché. 'Ces participants?n‘utilisent:pds d'étalage et .
s'installent généralement dans la partie non organisée du'marché od ils
n'ont pas de patente & payer. Leur stock entier consiste généralement
en un sac de céréales ou méme moins.

Quelques commergants ont dit & 1'@quipe que les détaillants.changent
trés souvent et ne restent généralement pas plus de cinq ans. Malheu- -
reusement nous n'avons pas pu trouver d'évidence concréte pour soutenir:
cette affirmation. Mais si c'est vrai, cela indiquerait qu'il n'est . .
pas trés rentable de vendre des céréales au détail.

Hays fait remarquer que la part du prix final au consommateur revenant
aux nombreux agents commerciaux au Nigéria excéde rarement 35%. Il
obtient un chiffre supérieur de 53% par rapport au prix au producteur, ce
qui doit &tre comparé avec les cofits de 1'0.P.V.N. qui s'él&vent & plus de
65% du prix d'achat. Il faut cependant ne pas oublier que dans le cas
du Nigéria les 53% sont basés sur un prix.au producteur plus.&levé.

Atcune. information sur le ‘colit du commerce.privé -au Niger n'est . - .
disponible. L'absence de prix distincts au producteur ou :auconsommateur.
rend impossible 1'évaluation des*écgrts commerciaux- généraux. "La structure
du cofit de 1'0.P.V.N. n'est probablemeﬁt pas typique, et il n'existe
aucune autre-&tude du secteur privé pour:répondre d cette question.

‘Un grand ‘nombre des participants au.marché ne s'occupent -que:
tanporai;;ment de la vente des céréales.* Il arrivera souvent qu'un. .-

voyageur' de: passage ou un chauffeur-de camion’ ach&teiquelques sacs de:

grain pour les vendre & son lieu de destination s'il se présente une
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occasion et si'il:lui. est possible d'en effectuer le transport. Puisque
leurs ccolits -d'opportunité sont .négligeables, ces- commergants.d mi-temps -
se“boptentent»d'un bénéfice trés bas; ce qui tend a8 baisser la marge: .-
générale de commercialisation. La présence de tant de "commergants -
d'occasion" est.1'évidence méme .que la participation au marché est
essentiellement libre.

..-Ces aspects. typiques du marché de céréales du Niger,.le.grand nombre
de négogiants temporaires, et :l'absence d'entreprises i grands échelle : -
spécialisées dans le commerce .des icéréales donnent 1'impression d'une
confusion apparante et.d'un manque d'organisation. Il serait cependant
prématuré d'en conclure que ces aspects impliquent nécessairement 1'inef-
ficacité du systéme traditionnel dont il est trés difficile de comprendre
et d'estimer la. structure.

.Le '‘groupe:n'a :trouvé aucune évidence de complicité parmi les com-
mergants ou toute autre.forme'de monopolisation des marchés. Tout au
contraire, -1a plus grande partie des:informations regues: ont montré qui
‘le marché opérait assez librement. Le fait que la plupart.des commergants
semblaient plus s'intéresser -d d'autres produits peut indiquer qu'il
n'est*pa;~aussi rentable de spéculer sur les.cé@réales qu'on le croit habi-
‘tuellement. -Aucune des persomnnes interview@es-agriculteurs, jcommergants,
ou officiels gouvernementaux n'a pu citer des restrictions i la libre
participation, dans le marché, sauf en-matiére de.régulations gouvernementales.
L’investissement nécessaire en capital.&tant petit, n'importe qui peut
entrer dans le'marché des cér?ales.‘ Il est:donc-difficile de savoir-comment
des. profits’ excessifs .pourraiént persister-pour longtemps.dans de telles

conditions. .
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Ces résultats sont compatibles ‘avec ceux d'autres Etudes sur d'autres
régions.1 L'&tude de la 'S.E.D.E.S.2 en 1963 né' trouva aucune &vidence
de bEhéfices’ excédent les cofits dans la commercialisation des céréales.
Néanmbfﬁé, la plupart des études approuvant 1'intervention dans le marché
des céréalés3‘préténdent que les producteurs et les consommateurs sont
expldiféé"bar les commergants: ceci est leur principal argument avancé
en faveur he 1'intervention. Ils basent leur conclusion sur de simples
observations des'fluctpations de prix qui semblent impliquer de grandes
possibilités de profit. Cependant cette &vidence est plutot faible et
tout particuliérémeﬁt lorsque 1l'on prénd en considération les points
suivants: -

1. Les fluctuations des prix ne sont pas aussi importantes qu'on le

croit généralement. Les prix doublent rarement sur un marché

donné durant une méme année: pendant les onze années pour lesquelles
des/données existent ceci ne s'est produit que deux'fois.

(cf. la section sur la politique des prix). De plus, ils sont
plutdt imprévisibles. Certaines années les prix ont méme baissé
enfre la récolte et la "soudure".

2. Les coiits he commercialisétion sant'probabiéhen£ ﬁius éievés que

JIL

’ Koot b
‘ne 1'ont supposé les rapports de Checchi, de MKansas State" et

1H M. Hayes, op._cit.
. . W.0. Jones, Marketing Staple Food-Crops in Tropical Africa.. Ithaca:
Cornell Univ. Press, 1972.

23.E.D.E.S., op. cit.

3Checchi and Company, Food Grain Production and Marketing in West
Africa, Washington, Mars 1970. o

Kansas State University, Regional Grain Stabilization in West Africa,
Décembre 1970.

Mémos et proposition de l'AID.
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. de 1'A.I.D. . De“p}us,fleyfgit‘que des commergants pgivés

_préférent investir dans d'autres denrées (ex: produits de
gqnsommationnimportés) semble indiquer que le coﬁt d'opportunité ,

. du capital commercial est plus &levé que le profit habituellement

_obtenu par la commercialisation des céréales. L'expérience de
‘}'Q.P.V,N., bien qu'elle ne soit pas typique du secteur commergia}
en général, montre clairement'que les estimations as CFA/kg

~ou moins du cofit de commercialisation ne sont pas réalistes (voir
plus haut, p. 16, 17, 18, et 19).

3. Prétendre que le paysan vendrait tout son surplus cpmmgscialisgble
immédiatement aprés la récolte eét incompatible avec son compor-
tement extrémement rationnel. Ayant la possiblité de gtocke? sa
récolte a trés peu de frais, ¢'es§ ce qu'il fﬁit. (cf. Section
sur le stockage).

4. La plupart des paysans ont d'autres sources de revenus monétaires

qu'ils utilisent avant de vendre 1eur grain. L‘équipe s'est
entretenue avec des cul%}vateurs de Kao (dané le Departement de
Tahoua) et de Bonkoukou (dans le Département de Niamey) qui
étaient‘gllég aussi 1?}n qu'Abidjan, la CGte d'ivor;, Lagos
lgHLEbye et le Nigérig.pourntrgvailler pendant la morte-saison
(de janvier 3 septembre). Leurs faﬁilles cultivent ies ch#mps en
leur absence et ils repartent chez eux pour la récolte. Ils
 vendent' également leurs cultures de renté ef'leurs pétits’ruminants
avant d'envisager 1a vente d'une partie de leur restrve de’ grain.

.y . -‘n,

5. La hausse des prix au consommateur 1ors de ces dernieres années

L i B

a surtout resulte d'un manque veritable de céréales et non pas
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de 1'attitude exploitante des commergants. Les prix ont augmenté

¢
?M’ Wt

sur tous les marchés, urbains comme ruraux, et ce sont d'abord

'
~ r .
A o =

les producteurs qui en ont’ profité.
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3. Résumé

Le systéme traditionnel semble avoir les caractéristiques suivantes:

Y ‘- B Yoty IRSTH oy

- La premiére collecte est effectuée sur les marchés ruraux:. Il ne

semble pas que les assembleurs/commergants rendent visite réguliére-
ment aux agriculteurs i la ferme méme. Aucun des agriculteurs ne
s'est souvenu avoir regu la visite d'un commergant. Le petit profit
supplémentaire qui en résulterait ne justifierait probablement pas
de telles pratiques commerciales.

- Le Transport ne semble &tre organisé d'aucune maniére. La plupart

des négociants en grain acheminent leurs produits en les chargeant

sur des camions d'usage général quand 1l'occasion se présente.

- Les grands négociants en grains sont souvent en méme temps des
transporteurs. Cependant, pour eux, le commerce de; céréales est
partiel. Ils n'investiraient pas au-deld d'une certaine partie de
leurs fonds dans le commerce qu'ils considérent trop risqué; ce
qui'ind4querait que les profits ne sont pas aussi exhorbitants
qu'on le croirait.

= Ce sont uniquement les grands commergants (ceux qui ne se sSpé-

cialisent pas dans les céréales) qui disposent de crédits bancaires

officiels et se serﬁﬁy;vﬂés méthodes de paiement par chéque. Un
i
rombre considépsSie de négociants regoivent du crédit de leurs

] "
Lo

fournisseurs. La troisiéme source importante de fonds investibles
sont les parents.
- Uniquement quelques commergants disposent d'assez de capital pour

‘pouvoir posséder des stocks spéculatifs. La plupart d'entre eux
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semblent €tre essentiellement intéressés par la rotation de leur
capital, c'est-3-dire qu'ils essalent de vendre aussitdt que .
possible afin de regagner des fonds et d'engreprendrg‘d(auprgs
investissements. Dans un systéme &conomique oli il est difficile
d'obtenir des crédits bancaires, K bloquer une large somme dans un
stock serait maladroit pour un commergant & moins que ces stocks
ne prennent de la valeur. Il sera démontré dans la seconde.
partie que ce n'est pas toujours le cas pour les céréales.

La plupart du stockage inter- et intra-annuel semble se faire

sur 1l'exploitation. Les agriculteurs sont trés conscients des
fluctuations de prix. A Kao, dans le Département de Tahoua, le
groupe a pu observer comment des agriculteurs qui avaient subi
une chute de production, stockaient précileusement toute
leur récolte pour leur consommation durant la '"soudure". Ils
essayeront de résister aussi longtemps que possible-en vendant
leur main-d'’oeuvre, et en achetant du grain aussi longtemps que
les prix demeurent relativement bas.

Le systéme officiel de commercialisation ne change que trés

peu quelques uns de ces aspects :

Il n'y a pas de raisons de croire que les '"commercants agréés
achetant pour 1'0.P.V.N., suivent des pratiques d'achat différentes

de leurs homologues "illégaux".

s Coy o

-

L'U.N.C.C. achéte quotidiennement 3 ses entrepSts (généralement un

P
. ‘e
Fanes PN K ¥

immeuble loué pour la campagne) dans lés régions de plus grand
Ve . . ’ T N

surplus, et sur tous les marchés oii elle possé&de un monopole’

d'achat aux jours de marché. L'Union achéte 3 tout agricultecur et
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'non’ uniquement aux membres de la'coopératiﬁel.’ 1,'U.N.C.C.
achéfe.péﬁe quelques ‘fois dans des régions oli i1 n'existe pas
de ‘oopérative, Par exemple dans 1'Arrondissement de ' Ouallam,’
* 1é Préfet ne trouvant qu'un seul commergant prét 3 acheter pour
1'0.P.V.N.; a demandé que 1'U.N.C.C. aché&te sur certains marcﬁés,
" méme si 1'Union n'y &tait pas représentée auparavant. On

informa pourtant 1'équipe qu'il s'agissait d'une exception.

Les officiels de 1'U.N.C.C. sont les seuls & acheter au poids.
L'U.N.C.C. finance sa campagne avec un prét de la C.N.C.A. & 6.5%
-d'intérét. Cnrpendant ‘les coopératives individuelles regoivent
les fonds par 1l'intermédiaire des préfets, procédure que les
officiels de 1'U.N.C.C. estiment trop lente et donc trop cofiteuse.
La commission de 1500 CFA/tonne couvre tous les colits directs

de 1'opération d'achat. Cependant les frais de 1l'administration
centrale 3 Niamey sont couverts par le budget gouvernemental.

Le transport est fourni par les camions de 1'0.P.V.N. qui
ramassent .les céréales aux coopératives locales et les ache-

minent jusqu'aux entrepdts régionaux de 1'0.P.V.N.

1Cette déclaration est quelque peu déconcertante puisque, d' apres
les reglements de 1'U.N.C.C., tous les agriculteurs d'une zone oii elle
est représentée sont automatiquement membres de la coopérative. Le
terme de "non-membre" ne peut s'appliquer qu'aux personnes vivant & -
1'extérieur de la zone de la coopérative, mais qui néanmoins utilisent
le méme marché. o
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D. Le:Processus de la'Prise de Décision -

Bien-que 1'0.P.V:N. soit -1'agence d'exécution’de la politique de-
commercialisation des céréales, sa'part dans la prise de décision est
plutdt-limitée. Les décisions politiques; et cela inclut-la réglemen-°
tation des prix d'achat et de vente, sont prises au Ministére des’
Affaires Economiques. Une fois par an (le 15 janvier, en 1976) le’
Comité National des Céréales se réunit sous la présidence du Ministre
des Affaires Economiques.1

On ne connait pas actuellement d'une maniére précise 1'importance
de 1'influence du C.N.C. (Comité National de Céréales); il semblerait
cependant que le Ministre des Affaires Economiques dispose d'un Veto
sur ses décisions. Ceci réduirait le C.N.C. & un corps consultatif

' tout au plus. Il semble &galement, d'aprés les compte-rendus des ré-
unions, que des problémes principalement d'ordre technique, sont dis-
cutés, par exemple quel rSle doit remplir chaque agence dans le processuc
de commercialisation. Le programme de la ré&union de 1976 ne contenait
que deux articles: les résultats de la derniére récolte et les prépa-
rations pour la prochaine "campagne". Ce dernier ne comportait que 3
points: les besoins en matériel, en personnel et.les besoins financiers.

I1 n'existe aucun renseignement indiquant qu'on ait‘discuté ées

issues politiques en revoyant les résultats de la campagne précédante

(1975-76) . La production de mil et de sorgho durant cette année 13

e Comité est composé du Ministre des Affaires Economiques (Pré-
sident), du Sous-Secrétaire d'Etat & 1'Economie Rurale (Vice-président),
du Secrétaire Général au Ministére du Plan (Secrétaire), du Secrétaire
Général du Ministére des Affaires Economiques, du Directeur de 1'Agri-
culture, du Chef du Département de la Promotion Humaine, du Directeur
des Affaires Politiques, (Ministre de 1'Intérieur), du Secrétaire Géméra:
de 1'U.N.T.N. et des Directeurs de 1'0.P.V.N. du Transport, de 1'U.N.C.C
de la C.N.C.A., de la B.D.R.N. et de l'entreprise publique "le Riz du
Niger" responsable des rizeries. Le directeur du "Riz du Niger" est en
méme temps celui de 1'U.N.C.C.
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avait été estimée 3 994.000 tonnesfx.Aprés en avoir’;g;}ré lsg“goqra;a *
semence“ét aut;es»pertes,gceci donne un rendement net d'environ.845.000
tonnes., .Puisque c'était une année déficitaire,-il serait plus siire de
présumer que, seulement-10% de;la production nette 3 été commercialisée:.
I1 en résulte donc un surpluscommercialisé d'environ 85.000 ,tonnes ;:
dont 1'0.P.V.N. n'a pu,acheter que le quart environ malgré son monopole
1légal. 'Ce fait devrait indiquer que la-politique suivie pose des pro-.

blémes considérables en matiére de cér@ales. Malheureusement il semble

que cgg.problémes,neusoientgpas étudiés par le C.N.C.



- 37 -

E. Stockage
1. Le Systime Traditionnel

Dans ce systéme, le stockage type des céréales seé fait a 1'ex-
ploitation méme. Les greniers sont construits de boue (par les
Haussas) et de paille (par les Djermas). 1Ils sont construits sur
pilotis pour empécher les-.attaques de rongeurs et permettre une ven-
tilation suffisante. Le grain est empaqueté et conservé non battu
jusqu'd ce qu'il soit utilisé pour permettre 3 l'air de circuler.

De plus, 1'intérieur du greﬁier'est barbouillé de cendres qui font
office d'insecticide.

L'efficacité de ce type de stockage est mise en doute. Certains
experts affirment que cette technique, qui s'est développée depuis
des centaines d'années, est optimale dans les condition climatiques
particulidres au Sahel; d'autres proclament que les pertes atteignent
jusqu'ad 20% la premidre annde. Le groupe d'étude a eu la chance
d'inspedtér quelques uns des greniers contenant du mil et du sorgho
de la récolte de 1975. Bien que le grain &tait vieux de plus de 12
mols, le groupe le trouva en bonnes conditions, sec et sans insectes.
I1 paraissait certainement &tre én meilleure condition que les
grains du.mémé'ﬁge‘stéékés dans les entrepdts de 1'0.P.V.N. ‘Les
pertes pendant le stockage dans les greniers traditionnels ne sont
pas, la premidre année;aussi &levées qu'on le pense généralement.
Mais les greniers sé détériorent rapidement durant la salson plu=
vieuse, ef i1 est douteux qu'ils puissent'mﬁintenifales giaihs secs

pour plus d'une ou deux années.
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2. Le Stockage par 1'0.P.V.N.

| "Le sédékage dans les entrepdts est effectpé pgrjl'O.P.y}Nz et
probablement quelques négociants. Les entrepdts de 1'0.P.V.N. sont
généralement en banco ouyciment_gyéc des toits en métal. Les nou=
veaux enqrepﬁts compor tent- agsez de fenétres pour permettre la ven-
tilation et avoir un sol cimenté. Les grains y sont conservés dans
des sacs empilés. Tous ces entrepdts ont constamment des problémes .
avec les attaques d'insectes, et aucun ipsecg:ic:lde approprié n'est
actuellement utilisé. La désinfection d la phostoxine s'est révélée
difficile & appliquer car les entrepéts ne peuvent étre clos de
mani&re hermétiques et peu de baches, inefficaces de toute fagon,
sont disponibles. De plus certains experts en stockage affirment
que la phostoxine est mal utilisée.

La capacité totale des entrepots de 1'0.P.V.N. était de 34.500 T
en aout 1976.  On procéde actuellement a la construction de plu-
sieurs projets‘(financésipar 1'Allemagne, le Soudan, et la Grande
Bretagpg)‘ﬁg,sprte que cette gapacité'est supposée plus que doubler .
en une ou deux années.

Une paftie de cette cgpacité-pons;ste en Nylon étanche, en
Trévira ou en silos Butyl pour un,stockagehinterranngel(ppur une
durée aussi 19ngueuqug‘&inq ans. Lelfabricant de Trévira garantit
apparemmeny'}e produit pour cette durée, mais ce type de stockage ,
n'a pas &té asgez‘gxpér;mqnté dans 1e§_con@itipna,sub7sahapienneg

pour permettre un jugemept,ya;ablq.


http:permettre.un
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3. Stockage de Réserve
En plus du stock necessaire pour stabiliser les prix, le stock

;

dit de reserve occupe une place de plus en plus importante dans les

[

discussions de politique economique au Niger. Dans une etude effec-
tuée par le ronds de 1l'Entente en 19751, le stock de réserve est’;
défini comue suit: | .

"on ie congoit comme un stock natioual minimum tenu par

1'Etat & tout moment, pour pallier aux imprévus. Ce stock

est supplémentaire aux besoins normaux utilisé@s pour la

stabilisation du marché (stock régulateur)."

Le probléme essentiel est de déterminer la taille appropriée
d'un tel stock de réserve. Le désir naturel de se garautir une sé-
curité alimentaire en prévision d'une &ventuelle famine' doit contre-
balancer les considérations relatives aux cofits.

| Les cofits' de stockage sont en effet considérables. L'Etude
effectuée par le Fonds de 1'Entente les estime 3 6.500 CFA/tonne par
an et 2.600 CFA/tonne par an si 1l'amortissement et les intéréts sont
exclus (stockage souterrain dans des silos). Une &tude plus ré&cente
effectuée par la Banque Mondiale2 estime les coilits annuels de manu-
tention et d'entretien‘des stocks conservés dans des silos conven-
tionnels ou entrepdts & 4.150 CFA/tonne (3.1.50 CFA/tonne, amortis-

sement exclu ).  Le cofits-de stockage d'une tonne de grain s'éléve- -

rait donc & 20.750 DFA/tonne en cinq 'ans (15.750 CFA/tonne sans °

1Fonds;de 1'Entente,’ "Etude Relative & la Constitution d'un
Stock de Réserve en Céréales pour le Niger," 1975. ‘

i

2 .
Banque Internationale pour 1a Reconstruction et le Developpe—
ment, 1975. ’
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amortissement) Si 1l'on ajoute ceci au cofit initial habituel du
atockage des grains (35 000 CFA/tonne), 11 en resulte un cout total
de 55. 750 CFA ($223) par tonne (50 750 CFA $203/tonne sans amortis-
sement) Ceéi est plus du double du prix mondial projetel(FOB US)
Le probleme critique dans cette équation est le coiit de transport
par voie de terre, qui serait trés élevé surtout en une crise de dé-
ficit alimentaire. Méme en leur fixant un niveau plafond assez
élevé,l'alternatire d'imborrér le grain en casﬁd'urgence serait en-
core la plus économique. .. . - .

Ce genre de considérations pousse de nombreux analystes-&cono-
mistes 3 recommander la formation de stocks de réserve relativement
petitsz. Une &tude de la Banque Mondiale propose par exemple un
stock de 20.000 tonnes seulement, prévu comme défense immédiate
contre un désastre, et qui permettrait 1'alimentation de la popula-
tion pour environ un.mois, tout en laissant assez. de temps pour une -
organisation raisonnable des importations.

Durant la visite du groupe au Niger, un projet, d'aide de la
République Fédérale d'Allemagne a &té pris en considération par le
gouvernement nigérien. Le projet envisageait la formation d'un
stock de réserve de 40.000 tonnes, avec des installations utilisables

pour plusieurs années. Il &tait &galement prévu que l'Allemagne

1
Banque Internationale pour la Reconstruction.et le Développe-
ment, 1976.

2Ils conseillent &galement des amélioratioms du- transport de sa
planification aussi bien que de la location des entrepots afin de
faciliter la circulation du grain importé d'outre mer vers les ré-
gions vulnérables.
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fournirait &galement une assistance technique & 1'0.P.V.N: qui gére-~
rait le stock. Des propositions précédentes concernant des silos sou-
terrains1 semblent avoir &té rejetées.

La rotatiop d'un tel stock de réserve devrait &tre eéfectqée‘ ’
en méme temps que les activités stabilisgé;ices ge l;O.P.V.N. LLg
coordination entré les politiques de sto9kage et celle des prix et
de la commepcialisation devient trés imporraﬂté et finalement tgutes
devraient 8tre intégrées dans une stratégie générale de développemept.
Si le potgntiel de développgmeqt d'un pays repose dans son agricul-
ture, comme c'est le cas pour le Niger, les politiques de stocFage,
de commercia}isation et des prix bénéficiant aux consommateurs doivent

2tre manipulées avec précaution afin d'éviter de nuire au potentiel

de développement.

lgtude du Fonds de 1'Entente, op. cit.
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II. POLITIQUE DE COMMERCIALISATION

A. Introduction

Leéuﬁufévﬁrincipaux d'une politiqué de commercialisatioh des
céréales sont‘&‘assurerfune répartifign efficace &es produits ali-
mentairéé, a;éliorer~i'égalisation de 1‘offre,et de la demande entre
les fégions excédentaires et celles qui souffrent d'un déficit et,
en pérticulier dans le cas du Niger, d‘encoufager la production
en gaféntissant au cultivateur un déﬁouché pour son produit, Si1
1'on considére d'autres’objectifs tels que la justice Economique et
soci;ie' ou la réorientation dé ié pf&ductidn d'une culture vers
une autré,.oniévoqde plutdt 1'idée de bolitiqueé des prix et des
revenus, La politique de commercialisation, cependant, peut éervir
d'instrument pour celles-ci.

La politique nigérienne de commercialisation au cours des dix
derniéres aﬂnées a 6té assez mal définie. Elle a été entachée d'inef-
ficacité, a conduit & la poursuite de politiques contradictoires
ef a créé 1'ambiance d'incertitude décrite dans le chapitre précé-
dent, De pihs, le fait que le gouvernement a négligé de considérer
les caractéristiques particuliéres du marché traditionnel des cé-
réales a souvent conduit & la prise de décisions de politique peu
réalistes. Méme & présent les décisions sont toujours prises sur
la‘base d'hypoth@ses dont le réalisme n'est encore démontré, Ces
hypothésés sont @

(a) L'inefficacité du systé;e dé coﬁmeréialisation tradition~

nel fait que les intermédiaires profitent au détriment des
producteurs et des consommateurs.

(b) Les distorsions présentes sont lies aux inégalités spa-
tiales du marché (le fait qu‘'il existe des régionms excé~
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dentaires et des régions déficitaires),

(c) Le gouvernement doit intervenir en achetant et revendant
directement le grain,

(d) Lt'agence gouvernementale peut intervenir sur le marché
en offrant au cultivateur un prix plus &levé que celui-
ci ne recevrait de la part des commergants et en vendant
au consommateur 3 un prix plus bas que celui au marché
paralléle sans encouvrir de pertes puisque la marge
bénéficiaire des commergants privés surpasse leurs frais.

(e) Le personnel nécessaire pour le fonctionnement d'une
telle agence est disponible ou peut &tre formé sans

-

grands délais et & trés peu de frais.

Le gouvernement nigérien est certainement conscient de 1l'exis-
tence du secteur du commerce privé mais, jusqu'd présent, les poli-
tiques de commercialisation sont allées 3 son encontre au lieu de
1'intégrer dans une politique de commercialisation compléte, On ne
peut pas considérer la permission accordée aux commergants privés de
participer & la collecte primaire comme une\intégration réelle dans
le systéme de commercialisation puisque leur réle n'est que celui
d'agents du monopble officiel. Une des raisons expliquant cette
incapacité d'utiliser les aspects positifs du secteur privé est le
manque gouvernemental de familiarité et d'acceptance du secteur
privé.

Ainsi, le premier pas dans la direction d'une politique
nigérienne de commercialisation plus rationnelle devrait 8tre une
admission du secteur privé et des services qu'il rend,” Un bon nom-
bre de EéétéérGiéés, tels que l'acheminement de grain des rééions

N

excédentaires aux régions déficitaires ou, '
jusqu'a certain point, le stockage de grain pendant 1'année pour '
consommation ultdrieure, sont d'importance cruciale et la sociét@

~’-*,‘.1A [ 5! . o . . vl e o
en bénéficie. Si lé gouvernement souhaite éliminer’les profits
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excessifs des commergants privés, cela Qeyrgit pouvoir se faire
sans pour autant §;;p;neg_%fin§lpence bénéficiaire de cea mémes
agents., l

Jusqu'd présent trés peu a été~achevé‘pdur“ée dui est de la
recherche sur les activités du secteur privé. ‘Ces connaissances
manquantes ont &té remplac@es par une série de hypc’ . se qui,
comme nous l'avons déjd remarqué plusieurs fois, ne regésent pas
sur une base d'évidences rigoureuses, Il est certain qp'une
courte visite comme celle que nous avons faite au Niger, ne suffit
pas pour un examen approfondi de ce sujet, L'&quipe s'est, néanmoins,
efforcée de recueillir autant de renseignements que possible et a
procédé a une certaine analyse de données. La section suivante
présentera cette analyse, En outre, 1'équipe a recueilli autant
d'information qualitative que possible au cours de nombreuses entre~
vues et conversations avec des fonctionnaires, des commergants et

des cultivateurs Nigériens. Ce genre d'information a &té et sera

encore utilisé@ au cours de cette étude.

B. Analyse des Données de Prix

1, Genre de Données de Prix dont on dispose

Tous ceux qui se livrent d des &tudes sur les pays en voie
de développement se plaignent souvent du peu de sureté des données.
Cette récrimination a toutefois souvent &té exggérée..'§ous prétexte
qu'elles ne sont pas siires, certains analystes refusent fréqpemmgyg‘
de prendre certaines données en cggs;dération, Ces détours de
logique opportunsyleup‘pg?geFFent de‘ng 90nsi§érer_1§§ faits qui

sont en accord avec leurs propres opinions. Cette fagon de raison-
- N [ ~ LT v N RS UL | o . ! . o

ner méne évidemment & toute conclusion désirée 3 l'avance,
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Les études faiﬁeé‘dans le passé du‘syst§me de ‘commercialisa~
tion nigérien des céréales ne font bas exception' i cette régle
générale, 'Toutes les &tudes mentionment la rareté et la faiplesse
des données puis continuent comme si celles-ci n'existaient pas,

A leur place, des hypothéses basées sur des opinions générales

et des préjﬁdices communs, servent de fondation & des politiquéa-
lourdes de conséquences. L'affirmation que les prix des céréales -
sur un marché donné sont quadruplés entre la récolte et la soudure’
est un exemple ty?ique.

Il est vrai qu'au Niger les ‘données de commercialisation sont
assez faibles: Il n'est pas vrai, cependant, que celles-ci sont:
entiérement absentes et il est certainement difficile de justifier
le refus d'en faire usage. Notre ‘équipe est parvenue & trouver
des séries de' prix mensuels pour plusieurs marchés nigériens,
Malheureus;ment,ces séries ne couvrent en général qu'une annédf et
ont souvent des observations manquantes, Le nombre de ces ohser-
vations, cependant, est assez &levé pour permettre 'des calculs -
d'efficience du marché et d'efficacité des politiques gouvernemen~
tales, L'inconvénient majeur est que les inter;alles de certitude -
sont assez grands en raison du nombre d'observations restreint, =

En ce qui concerne la ville de Niamey, 1l existe une série
pPresque compléte de statistiques de prix aux consommateurs remontant
au début des années soixante. Ces renseignements sont recueillis
par le Service de la Statistique, - Les données de prix 'pour-:les
marchés situés en dehors dek;a capitale sont communiquées :chaque - ..
mois par les agents du Départemént dé 1'Agriculture. . Les données ‘de

base sont conservées par les préfectures gouvernementales ‘et seuls
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les‘maxima et minima sont | . cpmmuniqués:au Ministére de lﬁAériculr
_ture ﬁour publication dans son rapport annuel, Au cours de nos .
visites aux bureaux dépaftementaux d Niamey, Dosso et Tahoua et

par éorrefpondance avec Zinder, nous avons recueilli certaines de ,
ces données de base. Celles-ci'sont ﬁréséntées dans les Tableaux
10 A-C devl'Appendice.

Nous n'avons aucune raison de croire que ces données compor-
tent des brlais systématiques. Elles manquent d'exactitude mais
on peut supposer sans grande crainte que la répartition des erreurs
n'est pas ordonnée et qﬁe celles-ci n!iﬁfluencent donc pas les
conclusions. Tout au plus, les résultats de certains tests ne
seront pas clairs.

La quantité de données dont nous disposons actuellement ne
nous permet pas de tirer des conclusions trés fermes en ce qui
conéérne le systéme de commercialisation des céréales au Niger.

Des séries de prix plus longues et plus complétes, recueillies cha~
que semaine de préférence,. sont nécessaires, non seulement pour
Niamey mais aussi pour un nombre .statistiquement acceptableie
~marchés 'ruraux. Il faut obtenir des estimations des quantités
offertes suf un marché donné et de ;a quantité &changée a un prix
dpnné. Leg,séries de prix‘actuellement disponibles ne font pas la
Hi?férence entre plusieurs qualités d'un méme produit, il faudra
don;Tééalement;résoudre ce probléme.

Les aonnéés dont on 'dispose suffisent toutefois & conduire .
un examen.des hypothéses et opinions largement partagées. Autrement
nﬁi;, il -est boss;ble de vérifier si les données renforcent réelle-

ment ces_.opinions. : Si-cela n'est pas le cas, .ces_opinions n‘auront
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pas &té prouyées fausses mais cela tendra i indiquer qutelles
peuvent 1'8tre et devraient &tre ré-examines, La seule fagon

1

dont ceci est possible, est de recueillir des données supplémentaires

B
s

et de faire des recherches additionnelles.

2. Mesures de 1'Efficience du Marché

Cette section vise # découvrir si le systéme nigérien de
commercialisation des céréales joue ses deux rdles principaux,
1'arbitrage spatial et temporel, On estime généralement que la
fagon dont le systéme de commercialisation transmet les signaux
de prix d'un marché 3 1'autre donne une bonne mesure de ltefficience
des marchés, Si le marché des céréales &tait un monopole et si les
commercgants avaient réellement autant de pouvoir, comme on le croit
généralement, on ne pourrait s'attendre & aucun arbitrage efficient.
Il n'y aurait aucune raison pour que les commergants fassent profiter
les producteurs d'une hausse des prix dans la capitale. Des hausses
de prix i Niamey n'entraineraient aucunme hausse sur les marchés
ruraux, et réciproquement, une chute des prix sur les marchés ruraux
n'entrainerait aucun mouvement comparable d Niamey. La méme preuve

serait fournie si 1'on pouvait montrer que la hausse moyenne des

prix au cours de l'année dépasse les frais de stockage moyens.

a. L'Intégration Spatiale des Marchés

La meilleure fagon d'étudier cette question est d'&tudier
1'analyse de corrélation. Les prix d'un marché sont comparés a
ceux de tous les autres marchés au moyen de la méthode de régression

- - ' . e
des moindres carrés. Nous ne nous intéressons qu & T, le coeffi-

cient de coriélation. Plus celui-ci se rapproche de l'unité, plus
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les deux marcﬁéé sont intégrés.

I1 est evident que ce genre d‘analyse ne peut etre utilise
que ;éﬁf 1es années oii 1'on posséde des donnees pour au moins deux
marchés différents. Il aurait &té interessant de comparer le
degré d'intégration des marchés avant et aprés 1l'intervention de
1'0.P.V.N, Malheureusement les données 3 notre disposition ne
permettent de tels calculs que pour 1971, 1973 et 1975, L'0,P,V,N,
n'a cependant acheté que des quantités négligeables de cé&réales en
1970/71 (4,600 tonnes) et en 1972/73 (7,000 tonnes) de sorte que les
résultats peuvent &tre considégés comme une approximation accepta-
ble du degré d'efficience du secteur privé.

Les coefficients de correlation sont présenté&s dans les
Tableaux suivants (1971, Tableau I; 1973, Tableau II).

Tableau I. Coefficients de Corrélation (r) pour les
Prix du Mil entre Différents Marchés Nigeriens (1971)

MARCHE Niveau de Certitude* 5% = .5760
Niamey 1,0000 1% = .7079
(Cité)

Konini .7005 1.0000

Galmi .5739 ,9295 1.0000

Guidanider .5660 ,7656 .7182 1.,0000

Bouza 4624 ,5399 4489 6510 1.0000

Keita 3547  .3275  .2260 5870 7481 11,0000

Tamaske «6326  .5097  ,4821 ,6389 .2900 .4607 1,0000

Niamey Konni Galmi Guidanider Bouza Keita Tamaske
*volr Tableau II

i .
3

Les resultats en particulier pour 1971 ne sont pas impres-

it
¢

sionnants. Ceci peut etre da a plusieurs raisons.



TABLE II. -

Coefficients of Correlations (X ) of Millet Prices Between Markets in Niger (1973)
Cocfficients de Corrilations ( T) des Prix du Mil Entre Marchids au Niger (1973)

MRKET=NARCHE

Nlamey(City)
Niarey

Tora
Tilingue
Tillabery
S5.M.A. Kolo
Quallam

Say

Konni

Calmi
Guidan Ider
fadoua
Takora

Tahoua

1.0000
.6307
.5658
7496
7372
.6528
.6536
6507
.7051
.7308
.7801
6696
7234
.7080

Niamey
(City)

1.0000
+8549
.8301
.8122
871
.8014
.8038
.7332
.6891
«7217
7179
.8392
- 7685

Niamey

1.0000
«8115
«8540
« 8495
.8349
.8106
«9159
«8706
.8799
.7701
+9457
-8068

Tera

1,0000
«7812
.8112
« 7549
+6819
«7806
.8252
.8283
.6621
.8310
.8971

Filingue Tillabery S.M.A.Kolo

1.0000
.8101
+9356
-8750
.9318
.8220
«8867
.8861
.9285
.8117

1.0000
<7707
<7888
.7898
<7917
.8111
«7114
«8693
«7253

Ni- de Certitude* 5%=.5760
vean ge ber 1%=.7079

1.0000
«8146 1.0000
.8369 .8103 1.0000
«2123 «7063 +9554 1.0000
.8290 « 7448 «9672 .9578 1.0000
«8549 «7820 «7945 -6409 .8087 1.0000 . -
«8329 .9000 «9594 .9218 +9130 7744 1.0000-
.8199 +5972 « 7947 .8035 .8103 + 7055 + 8035

Ouallnm Say Konnd Galmi Guidan Ider Madoua Takora®

1.0000

Tahoua

*Le niveau de certitude indi
Dans ce cas,
chance que la
Un r de 0,7 implique
,celle dans 1'autre marché (

que la probabilité qu'une corrélation existe par pure chance.

si le coefficient de corrélation est 0,5760 ou plus grand, il y a moins de 5% de
corrélation entre les prix de deux marchés soit accidentéle.

que 49% Ces variations de prix dans un marché sont attribuables 3
coefficient de détermination, R = .49).

76%°
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1. Les marchés qui ont une faible cosgélation ayec les autres
marchés tendent a(ét:eﬁgsolés et inaccessibles aux camions.poids
lourds, (Bquzg; Kéitg, Tamaske) , ,

;i. La récolte.de 1970 fut mauvaise et environ ZQ,OOO tonnes
seulement d'ai&e alimentaire arrivérent au Niger en-1971, La récolte
de 1972 fut meilleure,

iii. L'infrastructure routidre a i &tre amélioré entre 1971
et 1973 de sorte qu'on p;ut s'attendre & des coefficients plus
élevés en 1973,

iv. Quand on ne posséde que 12 observations, les coefficients
de corrélation sont forcément bas. Le Tableau III, indiquant
les coefficients de corrélation pour les deux années (entre les
marchés sur lesquels on possédait suffisamment de données), vérifie
1thypothése que le petit nombre d'observations est la cause majeure
de la faiblesse des coefficients. Dans chacun des six cas, les
coefficients de corrélation de 1971 et 1973 &taient plus &levés
que ceux de 197} ou 1973 pris séparément,

Tableau III. Coefficients de Corrélation (r) pour les Prix
. du Mil entre Plusieurs March&s Nigériens, (1971/1973).

MARCHE .
Niamey (C;té) 1.0000 -

Konni 9351 1.0000

Galmi .9290 .9865 1.0000
Guidanider .950%\ .9879 .9830 1.0000

Niamey (cité) Konni Galmi Guidanider
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LefTableau III est dans plusieurs sens celul qui donne une
meilleure idée de l'efficience du secteur privé. Les résditats
sont baéés non seulement sur un plus grand nombre d‘obserVgtions
mais au;sitsur deux années durant lesquelles les activités de
1'0.P.V;N. étaient trés limit&es. De plus, les quatre marchés en
question sont reliégrpar une route relativement bonne de é?rte qué
la disponibilité de moyens de transport rende possible un‘arbitrage
destiné 3 tirer parti des différences de prix entre ﬁarchés.

Des six régressions, troils ont des coefficients de co;rélaqion
de plus'de 0.98, et deux seulement sont de moins de 0.95. -Méme le
coefficient le plus faible (0.929 entre Galmi et la ville de Niamey)
indique que plus de 86% des variations des prix d'un marcﬁé peuvent
8tre attribudes 3 des changements sur un autre marché. Ces résul-
tats indiquent que le degré d'intégration est &levé, et une compa-
raison avec ceux obtenus par Uma Lele en Inde leur est favorable.l
Ces résultats ne soutiennent donc en aucune fagon 1l'idée d'un
marché gonopolisé et non-efficient.

Le moins que L?on puisse dire pour 1l'année 1975 c'est que les
résultats indiquent un changement complet. A l'exception de quglques
cas évi&ents (tels que Konni et Guidan Idef, qui ne sont séparés que
par 30 km de bonne route bitumée:), les coefficients sont d'une va-
leur négligeablé. Les marchés ont donc &té les moins intéérés
l'année'oﬁ 1'0.P.V.N. a étendu ses activités. L'équipe nia pu
expliquer en aucune fagon le fait que les résultats de 1975 sont si

mauvaises (Voir Tableau V).

i

1 Uma J. Lele, Food Grain Marketing in India: Private:Peffdrmance

and Public Policy. Cornell University Press, 1971.




TABLE IV.
Coefficicnts of- Correlations (). of Millet Prices Between Markets in Niger (1975)
Cocfficients de Corrélation (T') des Prix du Mil Intre Marchis au Niger (1975)

*
- kY - -

IBKFT-MAICHE level of significance 5%4=.5760.

Niaacy 1.0000 1%=.7079
(City) .
Tilla- L4834 1.0000
bery
Konai .0809  ,2994  1.0000 )
pidanc 0533 .4408  .8S1L  1,0000
(M1} o - -
Keita ~-.2708 -.0082  .6387  .4443  1,0000

Tacaske ~.3908 -.0393 +6439 .5477  .9010 1.0000
Doutchi 0477 -.1099 -.0502 ~-,1425 ~.3321 -.4593 1.0000
Ecllan- .2998  .3263 -.0991 -.2980 ~,2724 ~-,2634 -,1531 1.0000

de

Caya -.1067 . .3887  .7882  .8989  .5054  .6939 ~.3412 -.345  1.0000

Illela  =-.0139 .4225  .5579  .4854  .3918  .4381 -.0041  .3306  .3919  1.0000
. Mirrfah  .0694 1730  .2432  .0894  .2900  .2624  .1883  .2905 =-.0797  .6873  1.0000 -
“;’:i;; -.2164 .4286  .4723- .6177  .4197  .6200 ~-.1390 =-.0885  .5538  .7090  .5769  1.0000

Tazicta -.2912 .0464 «4115 <3805 .3566 .5118 <2402 -.0366 «2377 +6139 «7531 .7843  1.0000

Magaria ;.3381i -2159 +3986 «3443 .4254 .5806 .1908 -,2154 <2412 .5983 .7056 6964 .8990  1.0000

Matamete .3097  .4213 <6456 «6420 .0905 <1625 <3036 .0366 .4584 <4412 4594 4631 +5863 4484 1.0000

Kantche .3132 .5359 .581§ «5597 0794 .0799 L4419 0417 4256 <4942 <4634 4507 .5333.  .3829 .9438 1.0000

Niamey Tilla- Konni Guidan~ Keita Tamaske Doutchi Bellan~ Gaya Illela Mirriah Guidi- Takieta Magaria Matameye Kantche
(City) bery Ider de nouni - -

-zg-

3
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On peut &galement obtenir une mesure de l'efficience spatiale
du systéme de commercialisation en &tudiant 1és,difféf§nces de prix
entre plusieurs marchés. Le Tableau V présente une vue d'ensemble
des résultats obtenus par cette méthode.

Ce tableau procure un apergu de certaines tengances intéressan~
tes. La différence entre les prix, (entre les marchés pour’lésquels
on poss&dait des données), fut, sans exception, minimisée en i975.
C'est 1'année au cours de laquelle 1'0.P.V.N. acheta localement de
grosses quantités de céréales (43,200 tonnes) et en vendit plus de
72,000 tonnes. On présume que ces ventes eurent surtout 11eﬁ dans
des centres urbains. Ceci a di déprimer les prix i Niamey, et
1'aide alimentaire arrivant dans cette ville a.d@ renforcer cet
effet. L'0.P.V.N. semble donc &tre parvenu i réduire les différen-
ces de prix entre les divers marchés.

La variation & partir de la moyenne a, cependant, augmenté
considérablement., Ceci est surtout di aux hausses trés prononcées
des prix dans les régions rurales vers la fin de 1'année lorsqu'il
devint &vident que la récolte i venir serait médiocre (1975) .

Ces différences de prix ne présentent de 1'intér8t que si
on les compare aux frais de tramnsport. Il n'y a malheureusement que
trés peu de données disponibles sur les frais de camionnage, les
frais de manutention et autres cofits encourus au cours du transfert
des céréales d'un marché & 1'autre. Nous devons donc nous baser

sur certaines suppositions raisonnables. A titre d'approximations,

les chiffres suivaﬁts ont &té utilisés:



Tableau V. Niger - Les Différences de Prix et les Distances entre

la Ville de Niamey et Divers Autres Marchés (CFA/100 kg)

1971 1973 1975 Distance en KM
Ecart Ecart Ecart Route Bitumé Route
Moyenne Type Moyenne Type Moyenne Type ou Laterite non Pavée

Tillabery - - 715.33 976.85 104.17 430.07 110
Madoua 1,056.70 836.71 - - 512
Illela - - - - 462.50 833.70 482 + 43
Mirriah - - - - 741.67 1,047.50 909 + 14
Magaria - - - - 1,466.70 921.79 909 + 95
Konni 883.33 271.64 991.67 624.08 264.67 631.41. 422
Galmi 566.67 312.13 883.33 594.04 - - 472
Guidan Ider | 916.67 1,020.8 502.93 400.00 800.28 422 + 14

313.58

4G~
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Main d'péﬁvre (chargement/ 400 - 600‘CFA/tonng
déchargement) ‘
Sacs (ré-utilisés 4 fois) 60 CFA/tonne

" Location des camions (route f -
bitumée ou latérite) 20 CFA/tonne/km

Location des camions (pistes ‘ .

de terre battue) 50 CFA/tonne/km

Sur la base de ces chiffres, on peut tracer une ligne oll les
revenus et les dépenses sont en &quilibre (voir graphiques du
Tableau VI). Si les différences de prix dépassent cette limite
(si le focus de concentration se trouve 3 droite de cette ligne),
une opération d'arbitrage entre deux marchés devient profitable;
des cé&réales seraient donc achetées sur le marché rural et revendues
d Niamey. Autrement dit, dans un tel cas, les marges bénéficiaires
dépassent les frais.

Les résultats de ces tests ne sont pas tr@s concluants. Les
différences de prix dépassent tr&s souvent les frais de transport,
On peut citer plusieurs raisons pour expliquer ceci; en premier lieu,
notre estimation des frais de transport n'est pas satisfaisante
puisqu’elle ne tient pas compte du déplacement des marchands et de
leurs colits d'opportunité. DeuxiZmement, bien qu'il existe un
baréme pour le camionnage, 1l n'est pas du tout sfr que des camions
seront disponibles d ce prix particulier. Tous les commergants
avec qui notre &quipe a eu des conversations se sont plaints de
la pénurie de camions. Troisiémement, les tarifs de transport sui-
vent les changements de 1l'offre et de la demande. Puisque le grain
est généralement transporté sur des camions & usage général, des

changements dans d'autres marchés influencent la disponibilité de
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TABLE VI. (Continued, Suite)

Plots of Price Differences

Graphiques des Diff&@rences de Prix
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TABLE VI. (Continued, Suite)
Plots of Price Differences

Graphiques des Différences de Prix
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' camions pour le transport du graingraihsi;que leg;s'prix. . Quatrié-
mement, nos données sont probableﬁént'trop somﬁaires pour ce genre
d'analyée. Lorsque deux chiffres iﬂexacts sonﬁﬁsougtréits,
l'erreﬁg‘moyenne de la différence résultante est plus grande que
1'erreur de 1'un ou 1'autre des deux chiffres originaux. Ce test
ne sera ddnc pas“concluant jdsqﬁ'a ce que l'on obtienne de

meilleures données.

b. Leé Variations de Prix Inter;Saisonniéres

Dans la section sur la politique des prix nous présenterons
notre hypothése d'aprés iaquelle la hausse des prix én¥re la
récolte et la soudure n'est pas aussi prononcée qu'on ne le croit
généralement (voir Tableau XI, page 97). Les Tableaux 10 A~C
et 11 de 1'Appendice montrent &galement que la variation des pri#
n'est pas trés prononcée. Les coefficients de variation

EMX;:i::iZ:izﬁsgii:ueg’ sont faibles, et le prix maximum de quelque

année est rarement plus haut du double du prix minimum pour la méme

Prix maximum)
Prix minimum)’

année (Voir le rapport On doit ajouter que cette
mesure tend 3 exagérer la valeur de ce rapport caf, dans certains
cas,le prix maximum n'est pas atteint pendant la soudure, et le
Prix minimum ne se trouve pas en Décembre ou en Janvier. Les
hausseg réelles entre la récolte et la soudure sont donc moindres.
Le Tab;eag‘vg;,;ndique la fréquence de répartition des hausses_ de
prix (exprimées,en pourcentages) au coprs‘d‘une année pour toutes

les séries de prix digponibles.l

"

.Vpir,lprpéndice‘pour les détails et sources.
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‘Tableau VII. Hausse deg Prix, Minima & Maxima

Hausse

moins de 10%

10.1%- 20%
20.1%~ 30%
30.1%- 40%
40.1%- 50%
50.1%~ 60%
60,1%- 70%
70.1%- 80%
80.1%~ 90%
90.1%-100%
100,1%~110%
110.1%-120%
'120,1%-130%
130.,1%~140%
140.1%-150%

Plus de 150%

I

Fréquence
Fréquence % du Total Cumulative
Niamey . Niamey Niamey
" Tous seule~- Tous seule- Tous seule~
marchés ment marchés ment marchés ment
o o o 0 6o 0
0 0 0 0 -0 0
1 1 2.3 7.7 2.3 7.7
3 1 6.8 7.7 9.1 15.2
3 ] -6.8 0 15,9 15,2
6 . 4 13.6 30,8 . 29.5  46.2
8 3 18,2  23.0 47.7  69.2
4 2 9.1 15.4 56.8  84.6
1. 0 2.3 59.1 84,6
2 0 4.5 0 63.6 84.6
2 "0 450 68.1  84.6
1 0 2,3 0 70.4 84.6
1 0. 2.3 0 72,7 84.6
5 1. 114 7.7 8,1 923
1 0 23 0 86.4 92,3
6 1 13.6 7.7 100.0  100.0
44 13. . 100.0. 100.0

On remarquera le fait intéressant qué dans 56.8% des cas, les

prix ont augmenté de 80% ou moins. ’En'cé‘qui concerne la villé de

N;amey; ce pourcentage atteint méme 84,6%, Les deux distributions

3

ont une médiane vers 60%, ce qui mettrait‘la hausse "typique"'des

~ prix aux environs d'un cinquidme de ce qdejla\plupért des ‘experts

. estiment qu‘eile soit (300%).

.Ces chiffres cependant'né'donﬁent‘qﬁ'ﬁne‘idéé de 1‘augmentation
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typique des prix, ils n'indiquent pas le degré d'efficience du
marché, A’ cet égard, il est particuliérement int@ressant de savoir
sl la différence entre les prix i la récolte et ceux de la soudure
dépasse souvent les frais de stockage pour une telle période, Ceci
nécessiterait une &tude quantitative des frais de stockage pour
une période de neuf mois, &tude qui malheureusement n'a jamais &té
faite de fagon approfondie,

L'étude de 1'Entente sur un stock de secours estime les frais
de stockage pour une année entre 2,460 et 5,700 CFA/tonne, en fonc-
tion de l'omission ou inclusion des paiements d'intér&t sur le
capital investi (entrepdt), et de l'amortissement, Tous les autres
frais (sacs, manutention dans 1'entrepdt, etc...) ne dépendent pas
de la durée du stockage et peuvent €tre considérés comme coiits fixes.

Pour un commergant privé, la location de l'entrepdt devrait
etre ajoutée aux chiffres minima indiqués ci-dessus. Cette &tude
se base sur l'estimation sommaire suivante de frais de stockage,
omettant 1l'intérét sur les fonds investis dans l'achat des céréales:

9/12 des frais de stockage estimés:

9/12 de 5,700 & 2,460 2,510 CFA/tonne

plus coiits de stockage fixes par cycle = 2,460 CFA/tonne

Total: 4,970 CFA/tonne

En conséquence, on devrait prévoir une hausse des prix entre la

récolte et la soudure d'au moins 5 CFA/kg rien que pour les frais de
stockage. De pius, il faut tenir compte dﬁ colit d‘opporfunité (taux
d'inté&ét) des fonds investis dans l'achat des céréaleé(é la récoiée;

L . & .

ce qui compose le reste des coiits du commergant. Autrement dit,
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nous essayons de déterminer, le rendemept‘qu‘un commergant recevrait
sur unycapital investi chaque novembre dans des céréales revendues
1'année, suivante en Juillet,

En utilisant les prix du Tableau 10 de 1'Abpendice on peut

construire le Tableau suivant:

Tableau VIII. Rentabilité de la Spéculation en Céréales
sur le Marché de Niamey

Taux de
Renta-
bilité
Prix de Prix de "Béné~ ("'Béné-
détail détail a fice" fice en
ala la sou- (Prix- % du
récolte dure Frais prix a
(Novem- (Juillet Hausse de Stoc- la ré-
Année bre) suivant) Brute kag.) colte)
61/62 1700 2100 400 - 100 - 67
62/63 1700 2300 600 + 100 + 6%
63/64 1400 1900 500 0 0
64/65 1500 1800 300 - 200 - 137
65/66 1700 5400 3700 3200 + 180%
66/67 2000 2300 300 - 200 - 10%
67/68 1500 1500 0 - 500 - 33%
73/74 5100 3800 - 1300 - 1800 - 35%
74/75 3100 4000 900 400 + 13%
75/76 3200 5000 1800 1300 + 40%

Ces chiffres démontrent que la spéculation est beaucoup moins
rentable qu'on ne l'affirme souvent. Les spécu}ateurs ont regu des
profits excessifs pendant deux années seulement (65/66 et 75/16),
et il n‘y a eu que deux ans également (62/63 et 74/75) ol ce
qu'ils regurent peut etre considere un re%our "normal" Ces années

favorables sont plus que contrebalancées par 1es six autres annees,

ol un spéculateur aurait pu perdre jusqu'd 35% de son capital investi,
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Ces calculs sont ﬁypotﬁétiques et reposent sur des sdbposi_
tions assez hardies, en particulier par ce qui est des frhig de
stockage, Il n'en reste pas moins que si leés frais de stockage
étaient 20 & 30% plus bas que les 5 CFA/kg sur lesquels ces calculs
reposent, dans moins de la moiti& des années pour lesquelles nous
ayons des données les spéculateurs auraient fait un bénéfice.

De ce point de vue les fluctuations des prix n'apparaissent
plus excessives. Si un commergant avait acheté des céréales en
Novembre 1961, les avait revendues en Juillet 1962 et avait réinves-
ti ses recettes l'année suivante, et s'il avait répété cette opéra-
tion chaque année, il se trouverait au méme point que s'il avait
investi son capital original i 10% en 1961 et laissé 1'intérét
croitre. Dans une &conomie comme celle du Niger, oii le capital et

l'entreprise sont rares, une rentabilité de 10% sur un investisse-~

ment d'affaires peut difficilement &tre considérée "excessive",

C. Alternatives pour la Politique de Commercialisation

Le gouvernement nigérien a trois alternatives principales
pour sa politique de commercialisation:
(2) Un monopole d'état complet sur le commerce du grain,
(b) Un commerce privé libre avec divers degrés de contrdle
gouvernemental,
(c) Une intervention gouvernementale par 1'entremise du
marché paralléle,
Quelle que soit 1'option choisie, 1l est nécessaire d'dtudier
et de prévoir les r&actions du secteur privé, faute de quo%~certaiﬁes

politiques entraineront des r&actions inattendues qui peuvent. &tre
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opposées aug‘effeQQErecherchégt Un exce}}ent égemplp~réqide en
la décigion de permettre 3 certains acheteurs agréés de se charger
de la collecte primaire au Niger.

Les commergants privés ne se servent pas de balances : d la
place, ils négocient avec les paysans de la valeur dtune cextaine
quantité de céréales, qui n'est aucunement standardisée, Dans ces
conditions, 1'tablissement d'un prix minimum légal n'a aucune
valeur pratique, Sans balances, le cultivateur n'a aucun moyen
de vérifier s'il a regu ou non le prix minimum légal. De plus, le
fait que les commergants agréés ont le monopole sur leurs marchés
respectifs place les paysans dans une position encore moins avanta-
geuse, Puisqu'ils ne souffrent d‘'aucune concurrence de la part des
autres commergants, ces acheteurs licenciés peuvent offrir aux
cultivateurs un prix plus bas que celui qui prévaudrait dans une
situation de concurrence parfaite. Le producteur ne peut donc
s'assurer qu'il regoit le prix minimum légal, il ne peut vendre
son grain & aucun autre commergant & un prix plus &levé, il doit

donc accepter ce qui lui est offert.

1. Politique de Commercialisation avec Monopole d'Etat

C'est la politique de commercialisation actuellement poursuivie
par le gouvernement nigérien.1 Celui-ci n'est jusqu'd présent pas
parvenu 3 monopoliser effectivement le marché des céréales, et la
moitié au moins de la production commercialisée passe toujours par

les voies traditionnelles, Méme dans la ville de NIamey 1'0.P,V,N,

Voir note 1, page 13,
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n'a qu'une petite partie du marché, Si l'on accepte 1ltestimation
officielle des besoins en céréales de la ville de Niamey (environ
30,000 tonnes par an, calcul basé sur une consommation de 220 Kg par
personne par an) et qu'on la compare i la quantité totale de c&-
réales vendue par 1'0,P.V.N. 3 partir de son entrepot de Niamey en
1975 (6,500 tonnes de mil et de sorgho plus 2,200 tounnes de riz
et de mals), on peut déduire que 1'0,P,.V.N, contrdle moins de
30% du marché} Méme si 1l'on se base sur le chiffre plus réaliste
de 26,000 tonnes par an pour la consommation de la ville entiére
(190 Kg par personne), les ventes de 1'0,.P.V.N. ne couvriraient
encore que moins de 354 de la consommation,

. Méme au cours des années oii la récolte est bonne, 1'0.P,V.N,
ne parvient 3 acheter qu'une petite fraction de la production mise
sur le marché, Le Tableau 13 de 1‘'Appendice présente les achats
de 1'0.P.V.N, exprimés en pourcentage de la production totale pour la
campagne 1974/75, année qui fut de loin celle ol 1'0,P,V.N. eut le
plus de succés., Sur l'ensemble du pays, l'agence parvint & acheter
5,3% de la production, c'est-d-dire environ un tiers de son objectif
de commercialisation de 5% de la production. Ce succés fut essen-
tiellement d@ aux bons résultats obtenus dans les régions oili les
coopératives sont bien représentées (Diffa, Zinder, Maradi, et
Tahoua). A Dosso, oli la proximité de la frontiére du Bénin offre
des possibilités plus intéressantes, 1'0,P.V.N, ne put absorber
que 10% du marché. Dans le département de Niamey les cultivateurs
et petits commergants préférérent ﬁrobableﬁent vendre leur gfain

directement aux consommateurs de la capitale,

Source: O,P.V.N.



- 66 -

On'peht”p%bﬁoser plusieurs raisons pour expliquer le fait que
1'0,P.V.N. n'est apparemment pas parvenu 4 établir un monopole
effectif du marché, et celles-ci semblent suggérer qu'il est trés
difficile, sinon impossible, d'exclure le secteur privé de la com~
mercialisation des céréales.

1. La production céréaliére est extrémement dispersée. Le
surplus est mis sur le marché par un grand nombrg de pro-~
ducteurs qui ne commercialisent chacun que de trés peEi-
tes quantités. L'accumulation de ces petites quantités
nécessite un nombre considérable d'agents,

2. DPuisque les céréales sont produites dans tout le sud du
pays, on les trouve aprés la récolte sur presque tous les
marchés du sud. Dans ces circonstances, on ne peut res-
treindre 1'accés au marché et empécher les gens d'acheter
du grain chez les cultivateurs, car cela ménerait &
1'apparition d'un marché noir.

3. La longue frontiére nigériemnne avec ses voisins du sud
ne pourra jamals 8tre complétement fermée. Le seul moyen
d'emp&cher un flux de cérdales vers ces pays est d'offrir
au paysan nigérien un prix comparable dans son propre pays.
Ceci obligerait le gouvernement nigérien & ajuster cons-
tamment ses prix aux fluctuations des prix &trangers. Avec
un systéme 3 plus grande concurrence, ces ajustements sont
automatiques,

4. Les nombreux commergants occasionnels ou & mi-temps peuvent
opérer i moindres frais qu'une agence gouvernementale. En
combinant leurs activité&s de négoce des céréales avec
d'autres activités commerciales et non commerciales, ils
peuvent utiliser leur temps et leurs ressources de fagon
plus efficace. Dans ces circonstances on pourrait douter
du bien fondé de l'utilisation des ressources rares du
Niger pour un monopole commercial d'Etat, méme si celui-ci
était théoriquement viable.

5. Le commerce des céréales est une activité saisonniére. Un
monopole commercial d'état nécessiterait un personnel nom-
breux pendant une partie de 1'année (3 la récolte), qui
serait inactif durant le reste de 1l'année. Le commerce
des céréales ne peut &tre entrepris efficacement s'il est
combiné avec d'autres actiyités, comme c'est en fait le
cas pour la majorité des commercants privés.
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6, Les prix qu'un monopole d'état paierait et receyrait
seraient bast. sur des congidérations politiques. La
tendance irajit fortement & la subvention des produits
alimentaires, comme cela est déjd le cas au Niger. Cette
pratique ne peut &tre soutenue que tant que 1'0.P.V.N.
regojit des subventions, dont la plupart proviennent df
1l'aide &trvangére au developpement. La F.A.0. signale
qu':

\

"En vendant systématiquement 3 perte sans discernement,
1'0.P.V.N. est en train de créer une situation irrever-

sible et de désorganiser les structures de base existan-
tes en les remplagant par un systéme de prix subvention-
né qui ne pourra se prolonger sans aide nationale ou
internationale."

Certaines autres raisons militent contre le monopole d'état,
moins du point de vue de la factibilit& que du point de vue de
1'avantage relatif. En plus des raisons déjd mentionnées telles
que la structure moins cofiteuse du secteur privé et sa plus grande
flexibilité@ par rapport aux prix, on peut ajouter celle de 1l'effet
sur 1l'adoption et 1l'application d'innovations.

Un commergant privé mis en contact avec une maniére nouvelle
de réduire les pertes en céréales pendant le stockage pourrait
l'essayer. Logiquement, il utiliserait la méthode la plus efficace
de fagon & minimiser ses pertes. Une agence d'&tat ayant un mono-
pole, cependant, n'est aucunement incitée 3 réduire ses frais. Tou-
tes pertes peuvent facilement &tre recoup@es par une hausse des prix
ou des subventions regues, et tant que ces subventions proviennent
de 1'aide &trangére, elles sont sans grandes conséquences. Cependant
si 1'on part de 1l'hypoth&se que le Niger désire devenir indépendant

de 1l'aide &trangére, ce probléme rev@t une grande importance. Il

n'y a aucun moyen de s'assurer que l'agence de monopole connalt. et

1 F.A.O.: "Une Politique et un Plan d'Action pour Renforcer la_

Sécurité Nationale ‘Alimentaire au Niger", Novembre 1975.
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applique les méthodes les plus efficaces.

La raisqnjfinéle‘d'ung opposition au monopole gbmmefﬁia¥
céréalier est le fait que celui-ci entrainerait la formation d'un
personnel conasidérable qui se liyrerait & des activités essentielle-
ment non productives. Ces "gendarmes" économiques, douaniers et
administrateurs ne contribueraient presque pas au stock de produc-
tivité du pays. En outre, ils trayailleraient & emp@cher d'autres
Nigériens de se livrer i des actlyités productrices. Il n'est pas
possible d'estimer le nombre de ces agents, mais pour que le mono-
pole soit effectif, ce nombre doit €tre ph&noménal. On doute que
le Niger puisse se permettre une telle dépense et un tel gaspillage
de personnel formé et productif.

Il faut aussi noter qu'un systéme de monopole ouvre la porte
3 la fraude et la corruption. Certains individus auraient la
possibilité de s'enrichir sur 1le march& noir. La tentation serait
forte pour ces-'gendarmes économiques" d’accepter un paiement
illicite et de fermer les yeux lorsqu'un trafiquant ach&te quelques
sacs de grain 3 un marché dg village. Tout ceci Imposerait des
frais supplémentaires et ne pourrait jamais &tre contrdlé.

Les probléme soulevés par une tentative de monopolisation du
marché sont dans le cas des cultures vivriéres beaucoup plus com-
pliqués que dans le cas des cultures de rente. Ceci est démontré@
par l'expér;ence des pays de cette région et des autres pays qui
ont voulu procéder & une gonqpo;;sgtion d outrance du marché des
céréales. Au Niger, cette monopolisation, bien qu'établie d;ns
les documents gouvernementaux, n'a jamais &té sérieﬁsement mise

. . G s AN
en vigueur. L'objectif de cette section 4 &té de montrer que

- t
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1'application rigoureuse de cette politique nécessiterait une
quantité énorme de ressources. Il serait probablement trés
difficile de justifier ces colts par rapport aux bénéfices atten-

dus d'un systéme de commercialisation monopolisée.

2. Politique de Commercialisation avec Concurrence Parfaite

A l'autre extr@me des alternatives de politique possibles,
on trouve cette variation de la concurrence parfaite. Ceci est
essentiellement le systéme en pratique au Niger avant 1969, période
d laquelle 1'0.P.V.N. fut cré&. On ne posséde cependant que peu
de renseignements sur la fagon dont le systéme fonctionnait & cette
époque. Trés peu d'études de base furent faites et presqu'aucunes
données recueillies. Les données analysées dans la partie B de ce
chapitre sont toutes postérieures d cette période, mais pour les
années ol l'intervention de 1'0.P.V.N. fut limitée, on peut consi-
dérer ces dormées indicatives de la fagon dont le systéme de commer-
cialisation fonctionnait sans intervention de 1'0.P.V.N.

Les résultats ne sont pas trés concluants. Des données
supplémentaires devront €tre recueillies avant que l'on puisse tirer
des conclusions. Quel que soit le genre de politique choisie,
cependant, une telle analyse du "status quo'" devrait précéder
toute décision de politique et d'intervention gouvernementale.

Il en va de mé€me pour une politique de commercialisation re-
posant principalement sur les commergants privés. Une telle analyse
est nécessaire pour que 1'on puisse identifier les zones ol le
systéme fonqtlonne mal. Une fois que l'on a découyert legﬂraisghs

de cette faiblesse, le gouvernement peut porter ses efforts ‘sur
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1'8élimination des-obstacles spécifiques qui nuisent & 1l'efficience
du marché. Daﬁ$>cé contexte, unfmarcpé'taisonnablement efficient
est celui qui joue le r8le'social'de distributeur de biens au
ninimum de frais. Ce systéme fait que le cultivateur regoit le
prix qui est Eéconomiquement le plus €levé possiblg et que le con-
sommateur pale le prix qui est Economiquement le plus bas. La
hausse des prix sur un marché Niamey, par exemple, indiquerait
une insuffisance sur ce marché particulier qui inciterait les
commergants & accroltre les transferts des réglons excédentaires
(p. e. Zinder) vers les marchés déficitaires, limitant ainsi la
hausse des prix. A partir du moment ol la différence entre les
prix ne couvre plus les frais de transport, il n'est plus possible
de réaliser un bénéfice en envoyant du grain & Niamey et cet
influx prendra fin.l

Plusieurs facteurs peuvent nuire au bon fonctionnement du
marché. Il se peut, par exemple, qu'il n'y ait aucun camion de
libre pour le transport de grain de Zinder a Niamey, ou que les
commergants se mettent d'accord pour ne plus expédier de grain ou
pour empécher d'autres commergants d'en expédier. Il y a €galement
plusieurs fagons dont ils peuvent essayer de créer un monopole du
marché pour augmenter leurs profits. Une politique rationnelle de

commercialisation devra porter son attention sur ces distorsions.

1 Il faut remarquer que dans un marché relativement efficient, il

y aura toujours au moins un commergant qui commencera & procéder
d des transferts de grain d&s que les prix sur 1l'un des marchés
commencent d augmenter. La possibilité de faire un bénéfice
en transférant des céréales au lieu de laisser persister les
différences de prix sera toujours présente. Puisque les commer-
gants cherchent toujours i maximiser leurs bénéfices, ils essaie-~
ront toujours de prendre cette occasion d'égaliser 1l'offre et
la demande.
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L'interdiction de tout commerce priyé est certainement le moyen le
plus radical d'approcher ce probléme mais il y a sans aucune doute
des solutions plus rationnelles et efficaces. Le fait d'interdire
aux commergants d'exploiter leur contrGle du marché ne doit pas
les empécher de jouer leur rdle bénéficiaire de commercialisation.

Une politique de commercialisation basée principalement sur
les mécanismes du secteur priyé deyrait donc tirer parti de ses
effets bénéficlaires et ne s'opposer qu'a ses aspects nuisibles.
Ceci peut €tre achevé de nombreuses fagons, dont nous donnons
quelques exemples:

1. Le gouvernement peut passer et faire respecter des lois qui
interdissent toutes restrictions sur la liberté de mouve-
ment des denrées. Si l'on prend l'exemple mentionné ci-
dessus, 1l'état pourrait donner des amendes aux commergants
qui s'opposent aux transferts vers les marchés déficitailres
ou qui se mettent d'accord pour ne pas procéder eux-mémes
d ces transferts. La mise en vigueur d'une telle loi
serait bien plus facile que celle d'un monopole car dans ce
cas, il existerait un plaignant (le commergant qu'on emp€-
che de poursuivre ses affaires) qui aurait grand intérét
d signaler de telles obstructions. Aucune agence nouvelle
ne serait nécessaire; le systéme judiciaire suffirait &
assurer l'exécution de cette loi.

2, Si le manque d'efficience du marché est en partie dii 3
la difficulté que les commergants &prouvent a obtenir du
crédit, le gouvernement pourrailt trouver des moyens de
fournir ce crédit. Ce qui est encore plus important,
surtout au Niger, c'est le manque de crédit accordé aux
cultivateurs. Ceux-ci sont parfois obligés d'emprunter
auprés des commergants durant la soudure et & leur revendre
leur produit aprés la récolte & un prix trés bas. Une
fagon beaucoup plus efficace de procéder serait non pas
d'emp&cher les commergants d'acheter du grain, car ceci
rendrait impossible au cultivateur l'obtention d'un prét,
mais de fournir 3 ce cultivateur des possibilités alter-
natives d'obtenir un prét avec des conditions raisonnables.
Ceci le rendrait beaucoup plus indépendant du commergant
et lui permettrait de yendre son grain. aprés la xécolte
d celui qui lui offre le meilleur prix.

1 Tout ceci ne signifie pas que nous sous-estimions les difficul-

tés d'un programme de crédit rural viable.
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3.: Le.gouvernement pourrait Interyenir en rendant certains
servicea. Un seryice de renseignements pour les commergants
et paysans pourrait les informer des prix en cours sur
plusieurs marchés différents. De cette fagon, 1l serait
facile pour un commergant de Zinder d'apprendre qu'il y a
une hausse des prix sur le marché de Niamey et ceci pourrait
le convaincre d'expédier du grain vers la capitale. Les -
cultivateurs sauront & quels prix ils doivent s'attendre
pour leurs produits, ce quil améliorerait leur situation sur
le marché. Des prévisions soigneuses des récoltes a
venir permettraient aux commergants d'établir un plan
d'action et de décider ol ils deyraient acheter leur
produit.

En somme, ce genre de politique de commercialisation reposerait
en grande partie sur la fagon dont le secteur privé peut €tre influen-
cé afin qu'il rende automatiquement les services de commercialisa-
tion nécessaires. Cette politique utiliserait au maximum les struc-
tures existantes; elle éviterait 3 l'état la t8che de refaire un tra-
vail déja accompli par le secteur privé de sa propre initiative et
€liminerait donc des répétitions inutiles. Les ressources de 1l'état
pourralent donc @tre concentrées de fagon plus bénéficiaires sur
1'effort général de développement. Un personnel plus réduit suffi-
rait 3 assurer le comportement licite des commergants et i &viter
les exceés.,

Le plus grand avantage, toutefois, serailt que 1l'état n'aurait
plus d courir les gros risques qu'il court maintenant. Chaque sac
de grain vendu par 1'0.P.V.N. entralne une certaine perte. Au
cours des visites de notre groupe i plusieurs entrepSts de 1'0.P.V.N..
on a observé que plusieurs tonnes de grains et de niébé &talent en
train de pourrir ou &talent devenus la proie des insectes. Un com~
mergant privé essayerait de yendre ces denrées & tout prix, proba-

blement bien en-dessous de leur cofit original, mais les agents de

1'0.P.V.N. n'ont pas 1é droit de faire de m@me. Le éra;n continue
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i s'abimer puisque personne ne le veut, méme au .prix officiel, et.
i1 continue 3 infester le grain frais nouvellement arriﬁé. Ainsi
les pertes de 1'0.P.V.N. sont en réalité bien plus grandes que la
quantité originale de mauvais grain...

I1 est possible que pendant 1e; années ol la récolte est par-
ticulisdrement bonne, le prix des céréales au marché paralléle
n'atteindrait pas le niveau du prix officiel. La question ne
s'est pas présentée au cours de la période de sécheresse, mais le
cas pourrait se produire dans les prochaines années, comme il s'est
pfoduit au cours des années_soixante.l L'0.P.V.N, ne pourrait |
vendre que peu ou pas de grainj de grosses quantités seraient ache-
tées aprés la récolte mais ce grain ne serait ensuite pas vendable
au prix officiel. En toute probabilité la majeure partie de ce

. grain s'abimerait en stockage avant ia saison suivante et 1'0.P.V.N,
et le gouvernement nigérien souff;iraient d'une perte\financiére
énorme,

. Dans un systéme de commercialisation basé sur le commerce pri-
vé, les commercgants courraient une partie des risques. Chaque
commergant,Acepend;nt,.pgisgu‘il ne serait pas soumis. i3 des régle-
ments ni obligé de suivfe les procédures encombrantes d'une grosse
administrati&n, pourrait réagir plus rapidement i des situations sor-
tant de l'ordinaire‘et»miniﬁiser\ses pertes. Une agence officielle
de commercialisation comme 1'0.P.V.N. devrait consulter le "Comit&
Céﬁéalier", qui se réunit une fois par an,hchaque,fois‘qu'un change~
mént de prix est proposé. L‘0.P.V.N, ne pourrait dong jamais réagig
assez rapidement et en toute probab}iité devrait,ahsqrbér d‘énormes
pertes,

y———y

1 yoir 1a série de prix de la partie'B.
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3.j LYIntexvention Directe sur le Marché
RS avait été'originaireﬁent prévu que 1'0,P.V,N, en tant
qu‘agencé.procéderait'a @eé'interventions limitées sur le marché,
Elle devait acheter des quantités limitées de grain dans les
régions excédentaires en offrant;un prix l&gdrement plus E&levé
que celui offert par les commergants, et de revendre ce grain
~ dans les'régiogs défﬁ%itdires, en particﬁlier la ville de Niamey.
Cettée intervention limitée sur le marché, contrBlant environ 25%
de marché, devait &tre suffisante pour stabiliser les prix et, de
fagon gépérale, pour influencer le secteur privé de fagon favorable,
Les' effets. des actions de 1'0.P.V,N. sont présentés dans la
gection 'sur' la politique des prix. La.section présente concerne,
de maniéfé éénérale, les effets d'une agence officielle de commer-
éialisation sur 1'ensemble de la structure du marché, en prenant
en consideration les caractéristiques particuliéres du marché des
céréales au Niger.

! ‘i'hypothése sur laquelle la création de 1'0.P.V.N. fut fondée
sd}posait un mauvais fonctionnement du marché, théoriquement démon-
tré par 1'excds des profits par rapport aux colts. S'11 en va autre-
ment, si la structure du marché est essentiellement 3d concurrence,
les firmes individuelles et 1l'ensemble du marché opérent de fagon
efficiente, c'est & dire que les marges de commercialisation
représentent fidélement les colits économiques des services de
cqliccte, de transport et de distribution des céréales. Dans de
telles conditions, 1l ne serait pas possible pour une agence comme
1'0.P.V.N. d'acheter p}us'cher et de revendre moins cher que ce

que le marché indique sans se trouver dans une situation déficitaire.
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En réalité, les marges de commercialisation du commerce privé
devraient €tre nettement excessives pour que 1'0,P.V,N, puisse “
opérer sans déficit, Nous avons méme remarqué dans la section;
"Politique de Commercialisation avec Monopole d'Etat" que
les coiits de 1'0,P,V.N, sont probablement plus &levés que ceux du
secteur privé. Le caractére dispersé du marché rend difficile
1l'application de techniques qui nécessitent une opé&ration & grande
échelle., Les commergants privés, au contraire, peuvent combiner
la commercialisation des c@réales avec d‘'autres activités saisonnié-
res ou & mi-temps, et donc utiliser leur temps et leurs ressources
de fagon plus rentable, Pour eux le caractére dispersé du marché
constitue un avantage.

Lorsque 1'0.P.V.N., comme c'est 3 présent le cas, n'opére pas
de fagon rentable, ceci implique que les consommateurs, ou les
pro. .teurs, ou encore les deux groupes & la fois, sont subvention-
na: Les inconvénients de cette politique font l'objet des remarques
de la F.A.0. (voir page 67), et autres agences. Les inconvénients
de cette forme de subvention sont les suivants:

(1) Les fonds (publiques ou provenant de l'aide &trangére)
sont consacrés entiérement & la consommation., Ces ressources pour-
raient €tre investies de fagon plus efficace dans le programme de
développement national, par exemple, pour l'amélioration du systéme
de production des céréales. Ceci ménerait @ un accroissement de la
production future des céréales et & un déclin de leurs prix sur une‘
base plus permanente,

(2) Elle a tendance & augmenter les prix des céréales aux pro-

ducteuts par rapport aux prix aux consommateurs, ce qui entraine
N k4 1 R i - [
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des chaﬂgéhentsiiddésirables &es habitudés &e prbducéion'ethde
conaommatiéh.‘[Ceci ﬁéné a une'féparfition non‘6p¥ima1e des res-
sources, dés effetglsoﬁt anélysés éi&s’eﬂ détail'dansvla section
sur la politique des prix.

(3)x Eiie pousse leé commergants efficaces 3 quitter le
march&, Si les marges bénéficiaires représentaient originairement
les cofits réels et un rendement raisonnable pour llentreprise,
1l'arrivée de nouveaux concurrents comme 1'6.P.V.N., qui n'a pas
d ob&ir le principe commercial de recouvrement des dépenses, mettra
les commergants privés dans une situation défavorable. Ils fini-
ront par quitter le marché et une structure probablement efficiente
et utile peut ainsi @tre détruite.

Si les marges bénéficiaires du secteur privé dépassent consi-
dérablement les coiits, une intervention directe sur le marché peut
avoir 1'effet souhaité de réduire cette marge et une agence officiel~
le de commercialisation peut alors couvrir ses dépenses, La question
est alors de savoir si ce genre d'intervention sur le marché parallé-
le est 1'alternative la meilleure.

Nous doutons qu'il en soit ainsi. Il a déjd &té noté que les
frais sont forcément plus &levés pour une agence de commercialisa-
tion officielle. Il est tré&s possible qu'il soit plus cofiteux
pour 1'0.P.V.N. d'opérer ses propres camions que de payer des trans-~
porteurs privés pour transporter le g;ain. Le cafactére fondamen-
tal des frais éle;és de 1'0.P.3.N. l'émpéche pres&he complétement
de faire concurrence aux commergants privés,

La réaction & laquelle on puisse s'attendre de la part du sec-

ERA .

teur privé est que celui-ci concentrera ses activités sur la partie
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la plus profitable du marché, laissant 1l'agence officielle se charger
des actiyités moins profitables, C'est exactement ce qui s'est pro- .
duit au Niger, L'O.P,V.N, est obligé de vendre son grain au méme
prix & Agadez qu'a Niamey, La vente du grain & Niamey au prix offi-
ciel pourrait créer un petit bénéfice, mais les frais de transport
sont si élevés que la méme opération # Agadez doit entrainer des
pertes considérables. Comme nous l'avons dé&ji wu, 1'0.P,V,N. n'a
qu'une petite fraction du march?,é Niamey car les commergants peuvent
vendre & moindre prix. L'0.P,V.N., cependant, a vendu 7,693 tonnes
de grain de son dép8t d'Agadez en 1975/76, La population prédomi-
nément Touareg consomme moins de grain que la plupart des autres
Nigériens.l Une estimation de consommation placée & 150 kg par an
est donc certainement exagér&e, pulsque selon celle-ci tout le grain
vendu par 1'0.P.V.N, aurait suffi & nourrir plus de 51,000 personnes.
La population d'Agadez n'est cependant que d'environ 11,000 personnes.
L'0.P.V.N, doit donc avoir approvisionné non seulement toute la
population d'Agadez et des villages voisins, mais aussi une bonne
fraction de la population nomade, Si l'on prend &galement en consi-
dération la production locale, aussi minime soit-elle, il devient
clair qu'un nombre tré&s réduit de commergants privés a pu opérer &
Agadez. L'0,P,V.N. est donc le fournisseur exclusif et les commer-
Lgants privés ne peuvent accéder au marché que lorsque les stocks
de 1'0.P.V.N, sont &puisés.

En raison de la lourdeur de son organisation, une agence comme
l‘O.P.V.N; sera toujours dans une position de désavantage par,.rap-.;:

port aux commergants privés plus versatiles, Le-danger existe que

1 SEDES, op. cit.



- 78 -~

1'agence.aura 1'impression-de subir une concurrence déloyale de -
ia part du secteur privé,.et, :en conséquence,. demande-la protec~
tion d'une position de monopole et procéde & 1'élimination compléte
du cémmérce privé. Ceci aurait. les conséquences néfastes indiquées
dans la section sur les monopoles, et c'est pourtant ce qui semble
s'étre produit au Niger,

De nombreuses conditions préliminaires doivent &tre remplies
avant qu'une politique d‘'intervention sur le marché paralléle puisse
8tre poursuivie avec quelque succés. En plus des conditions déja
notées, en particulier 1'existence des marges bénéficiaires ex-
cessives dans le secteur privé, on doit trouver des moyens d'assu-
rer que l'agence officielle peut faire une concurrence efficace
aux commergants privés.

La structuration de l'agence d'&tat doit faire celle-ci ressem-
bler le plus possible & une entreprise commerciale. Avant tout,
celle-ci doit &tre financiérement indépendante. Elle doit pouvoir
demander des prix qui couvrent ses dépenses et .de les ajuster en
fonction des conditions sur le marché. Par exemple, la seule jus-
tification qu'on puisse donner au fait que le grain est vendu &
Agadez au méme prix qu'd Niamey est que la population d'Agadez
regoit une subvention explicite, malgré tous les inconvénients qu'une
telle politique entralne. Toute subvention doit cependant avoir
une source et d moins que 1'0.P,V.N, ne recoive des fonds du
gouvernement' qui couvrent la différence entre ses colits et ses re~
cettes, l'agence ne sera jamais en mesure de devenir viable et de

faire concurrence "aux/commergants privés.
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Le danger qui résid; dans l;établisgeméht‘d{une agence publi-
que de commercialisation des céréales telle que 1‘0,P.V.N.~est que
celle~ci devienne un instrument de politique des revenus, Une
décision de subventionner certains groupes de la population, en
leur vendant: éu grain moins cher ou leur achetant du grain plus
cher que le prix au marché paralléle, est, dans l'essentiel, une
décision de politique des revenus. Ceci limite obligatoirement
1l'efficacité de 1'0.P.V.N. en tant qu'instrument de politique de

commercialisation.

D, Conclusion

Le gouvernement peut s'efforcer de remplacer le secteur privé
par un monopole d'état, La section C de ce chapitre a indiqué qu'il
serait trés difficile d'établir un monopole de ce genre en raison
des caractéristiques particuliéres de la commercialisation des
céréales. On a &galement vu qu'un tel monopole pourrait avoir des
effets nuisibles comme l'entravement de 1'innovat;on et du progrés
technique, Ainsi, méme s'il &tait techniquement possible d‘'imposer
un monopole de ce genre, ce dont 1l'on doute fortement, les cofits
économiques seraient trop élevés,

Les deux autres alternatives ouvertes au gouvernement sont
exposées dans la partie 2 (renforcer la concurrence du secteur
privé), et la partie 3 (supplémentant le secteur privé par des
intermédiaires sur le marché&). Ces options possédent les avantages

suivants:
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~ Elles sont flexibles et peuyent etre ajustées en fonction
des circonstances ou des rengseignements supplémentalres
que 1l'expérience apportera;

- Elles créent une ligne de communication entre les producteurs
et les consommateurs puisqu'elles transmettent les signaux de

prix;

- Elles peuvent &tre introduites progressivement, Le gouver~
nement peut décider de la quantité de ressources qu'il peut
se permettre d'y consacrer;

~ Elles profitent pleinement des structures déja établies
et de leur potentiel.

On peut bien entendu concevoir des combinaisons de commerce
privé et d'intervention sur le marché. Il est tout d fait possible
qu'elles renforcent leurs efficacités res;ectives mais toute décision
de politique, quelle que soit l'alternative choisie en fin de compte,
nécessite un examen trés approfondi des structures comme;ciales
exiséantes. Sans cette information de base, toute politique, soit-

elle de commercialisation ou des prix, ne peut s'apparenter qu'au

fameux coup d'épée dans 1'eau,
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ILI. POLITIQUE DES PRIX

A. Introduction

Nous entendons par politique des prix 1'ensemble des actions du
gouvernemént nigérien visant 3 changer.les prix des céréales, fonc-
tion des prix d'autres produits ou au cours de 1l'année. Certains
objectifs de la politique des prix peuvent &tre ainsi formulés:

~ Afin de protéger le pouvoir d'achat des consommateurs
urbains, le gouvernement a pour politique de maintenir les prix
au consommateur le'plué bas possible.

- Pour des raisons de stratégie en matiére de production,
le gouvernement a varié les rapports entre les différents prix
ou producteur. Le prix du niébé, par exemple, fut augmenté par
rapport aux prix d'autres produits agricoles afin d'en stimuler
la production. Celle-ci fut tellement que bientdt 1'0.P.V.N.
connut des difficultés 3 vendre le niébé& au Nigéria, de sorte
que le prix fut 3 nouveau baissé.

- Le gouvernement voudrait maintenir les prix aussi stables
que possible pendant toute l'année. Pour atteindre ce but
1'0.P.V.N. égsaie d'atténuer la différence de prix des céréales
entre décembre et juillet.

I1 existe principalement trois fagons d'influer sur les prix,
encore qu'elles n'aient pas les mémes impacts et qu'elles puissent

™avoir une influence néfaste sur les prix au producteur. Les trois
principaux moyens utilisés en politique des pri;'éohtﬁ‘

1) Politique fiscale: Le Niger a rarement utilisé lés”iﬁpéfé'
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indirects dans le but d'influencer les prix des céréales. Les grains
alimentaires ou autre denrées agricoles n'ont jamais &té imposées
directement, méme s'il &tait possible th&oriquement d'utiliser les
armes fiﬁcales (;ppats et supyentions) danéQle cadre de la politique
des prix. vCependént, dans le cas des céréales, un tel systéme pour-
rait se montrer trop difficile & appliquer 3 cause de la structure
fractionnée du marcpé.
2) A la place du systéme décrit ci-dessus, on a essayé de
fixer les prix dans des fourchettes qu'on a légalisées au moyen de

décrets gouvernementaux. Cette méthode est cependant de peu d'uti-

1ité & moins d'y ajouter un mécanisme tel que les prix légaux soient
respectés., Mais il est douteux que la structure du marché des
céréales au Niger se préte 3 un tel contrSle, ceci pour diverses
raisons dont la plupart ont &té mentionnées auparavant.

-Le marché des céréales est trés disposé dans le pays tout
entier. Ce .genre de marché est donc plus difficile 3 contrdler
qu'un marché de cultures de rente, lequel est généralement con-
centré dans une seule zoie. De plus il est difficile de savoir
ol il faut exercer un contrdle.

-Le commerce des cérales n'est souvent qu'une activité 3
temps-partiel. Une large fraction du marché est en effet com-
pogég de commergants occasionnels. De ce fait il est difficile
de savoir qui goptraler.

-La plupart'ggs ;;ansactipng prennent la forme d'un mar-

chandage de prix pour une quantité donnée. Parallélement,



- 83 -

d'autres transactions ne peuvent pas toujours Etré‘eiprimées

en prix mensuels (troc)l. Ces commergants n'utilisent pas en
effet de balance, de sorte qu'il devient impossible de contr&ler:
un prix officiel exprimé en CFA/Kg. N -
3) Le troisiéme aspect de la politique des prix nigérienne

est 1'intervention directe de 1'0.P.V.N. sur le marché. La présence

de cet organisme sur le marché, ses achats dans les régions excéden-
taires et.ses ventes dans les régions déficitaires, ont &té estimées
suffisants pour obliger les commercants & sulvre les prix officiels.
D'aprés certaines études? il suffirait que la part de marché de
1'0.P.V.N. s'éléve & 257 pour influer sur le marché et stabiliser
les prix a leur niveau officiel. Mais, d'aprés les données collec-
tées par l'@quipe d'étude, 1l'impact de 1'0.P.V.N. s'est avéré rela-
tivement faible. La hausse générale des prix au producteur pendant
les cinq derniéres années est diie probablement plus i 1'importante
pénurie qui a suivi le sécheresse qu'd toute action de 1'0.P.V.N.

Les prix au consommateur évoluent librement, nettement au-
dessus du prix-plafond officiel. Les fluctuations saisonniéres ont
étéd peu importantes, probablement plus grdce aux apports réguliers
de 1l'aide alimentaire qu'aux activités de 1'0.P.V.N.

I1 n'y a, en fait, qu'un nombre réduit d'alternatives pour
1'0.P.V.N., ce qui n'est pas sans poser de graves problémes. Si on

-

met de cO6té pour le moment ceux 1liés 3 1'impossibilité, pour

1 .
Quelques fois les commercants &changent leur mil directement
contre d'autres produits tels le sucre ou le thé.

2Checci, op. cit.
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1'0.P.V.N., de.couvrir seg‘poﬁ;s et donc de subventionner les prix
agricoles, les formes d'pne;po;itique des prix des céréales sont
réduites 3 trois: 1l s'agit soit d'élever & la fois les prix au
producteur et au consommateur, soit de diminuer ces deux prix, soit
enfin d'élever les prix au consommateur tout en diminuant ceux au
producteur. Cette derniére solution doit &tre rejetée immédiate-
ment: en effet, 3 moins que 1'0.P.V.N. ne détienne un monopole
absolu (condition virtuellement impossible, comme il 1'a été sou-
ligné dans la section sur la monopolisation), il se verrait dans ce
cas court circuité@ par les commergants privés, qui proposeraient a
1'agriculteur un prix plus élevé et au consommateur un prix plus
bas. C'est ce qui se produit actuellement sur certains marchés
"{ntéressants" au Nigerl (ex. Niamey).

I1 ne reste donc que deux solutions: é&lever ou abaisser les
prix au producteur par rapport aux prix d'équilibre, c'est-d-dire
par rapport aux prix pour lesquels les quantités demandées corres-
pondent exactement aux quantités offertes. Mais, une simple réfé-
rence 3 la théorie économique la plus rudimentaire permet de s'aper-

cevolr que ceci provoquera une ‘situation respectivement d'excés de

1Les géries de prix créent 1'impression que les commergants
vendent 3 des prix plus élevés que 1'0.P.V.N. la réalité est qu'il
existe souvent une nette différence, du point de vue de la qualité,
entre les céréales vendues par 1'0.P.V.N, et par le réseau privé. En
effet, le mil de bonne qualité est vendu avec une marge importante
sur le marché privé tandis que celui 3 qualité inférieure est vendu
a un prix inférieur au prix officiel. Or il se trouve que malheu-
reusement la plupart des céréales commercialisées par '0,P.V.N.

sont de qualité inférieure.
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la demande ou d'exc@s de l'offre. Voicli comment les choses pour-
ront se passer au Niger. Toug d'abord, il est 3 noter que dans les
deux cas une lourde charge financiére incombera i 1'0.P.V.N. Dans
le premier cas (baisse des prix), cet organisme devra importer des
céréales pour étre en mesure de satisfaire la demande. Dans le
second cas, il devra accumuler d'énormes réserves dont il ne saura
que faire. Les politiques ont alors beau jeu d'évoquer les expor-
tations en tant que '"deus ex machina". Néanmoins, les céréales
nigériennes 3 leur prix actuel, ne sont pas concurrentielles sur les
marchés internationaux. Le prix du mil, par exemple, est supérieur.
3 celui des pays voisins du Niger (y compris le Nigéria). Selon la
Banque Mondiale, le coilit de revient du sorgho transporté a un port
américain, s'éléve 3 24.000 CFA/MT FOB approximativement. Cette
situation se trouverait méme aggravée en cas de prix plus élevés,

En résumé, une politique des prix qui fait offrir par 1'0.P.V.N.
des prix qui différent des prix d'équilibre, ne semble pas €tre
une solution viable, et au contraire pourrait avoir des effets
néfastes sur les autres objectifs de la politique &conomique. Par
exemple, la politique de commercialisation de 1'0.P.V.N. a &té gé€née
par les régulations de prix établieg par le Comité Céréalier:
L'0.P.V.N. se trouvant obligé de suivre ces régulations, alors que
les commergants privés parvinrent & les contourner, se trouva ainsi
désavantagé et ne put concurrencer ces derniers et donc intervenir
sur les marchés rentables. Il ne lui restait donc que les marchés
moins lucratifs, (comme celui d'Agadez), oli les commergants privés

ne peuvent proposer un prix inférieur au prix officiel. (Se référer
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& la section sur la politique de commercialisation. A partir du
moment oli on admet la subvention de la consommation des céréales,
soit implicitement par 1'0.P.V.N., soit explicitement par une poli-
tique gouvernementale, toute politique des prix devient' possible.
Mais les problémes?se posent aussitSt qu'est soulevée la question
de 1l'origine financi&re de ces subventionms. Comme les ressources
gouvernementales sont limitées, de telles subventions ne sont
possibles qu'au détriment d'autres projets d'investissement et ainsi
freinent le développement potentiel & long terme du Niger.

Parce que la politique des prix officielle n'a eu qu'un faible
impact, le débat quant & la hausse des prix au producteur et au
consommateur au Niger se pose essentiellement en termes de prix
réels de marché. Il est ainsi nécessaire de s'y arr@ter avant
d'aborder le choix d'une politique des prix et les problémes de son
application pratique. Ces questions de méme que les problémes con-
cernant le degré de compatibilité entre les politiques de commer-

cialisation et de prix, sont présentées au chapitre IV.
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B. Les Prix au Producteur

1. Les Prix Relatifs 'des Pré@uiﬁé‘Agricoles Détérminan; la Production’

Le répport entre d'une part'les prix des cultures vivriéres
. ) N

et d'autre par€ ceux ‘des cultures de rente- constitue le facteur

le plus important de ia production. Neanméins on a séuvent réfuté
. ’

ce fait, connu sous le nom de sensibilite ‘aux prix ’ en ce qui

- .
-

concerne les producteurs agricoles, tels 1es paysans au Niger. .

Comme il 1'a &té not#& aupa;avant, “41 est considere par certains que
N ~ _/'l . i 1' il
seuls les facteurs extra—moné;aixgs influencent,l agriculteur dans

i
Al

‘
.

. N - oL,
ses choix de’ produc;idn. Mais s'il est vral que des composantes telles
v A '
que la tailie de la famille, fle ‘niveau ées Stocks des années précé-
) \
dentes,...etc, ont ‘une reelle influence gu; les décisions de l'agri-
\’\~ :

culteur, cela n empeche»pas de considerer Pes prix comme 1'une d'entre
4

)0
elles et il semble que les agripulteurs produﬂsent ce qui- leur semble

le plus rentable. Ainsi, réfu;er/1 infiuence des prix sur la prise
de decision/du producteux“" clest dénier i ce deru;er toute possibilité
d'agir’rationellement dans le cadre d'un marché qu'il connait depuis
bien longtemps.

Au contraire, la réalité semble confirmer que l'agriculteur
nigérien est, en fait{ trés sensible a uout changement de rapport des
superficies consacrées aux cultures vivrilres et de rente. Malheureuse

ment, les données sur les prix au producteur ne sont pas stres. C'est

pourquoi les résultats suivants provenant des prix au producteur
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o0fficiels--bien qu'ils ne reflétent probablement ‘pas 1a réalité--et des
prix au détail 3 Niamey (moyenne Juin-Aofit) sont considérés, comme des
approximations des prix au producteur réels. Ces résultats sont pré-

sentés dans le tableau IX :

Tableau IX. L'Influence des Prix Relatifs sur la
Décision de Produire des Paysans

Prix du Mi1® Prix du Mi1" _Superficie en Mil

Prix de l'arachide Prix de 1l'arachide Superficie en Arachide
1964-65 .32 77 6.1
1965-66 n.d. .79 5.3
1966-67 n.d- 2-04 4.9
1967-68 n.d. 1.21 5.2
1968-69 nodlo, ncdo 4-4
1969-70 n.d. 2.25 7.1
1971-72 .54 1.4 6.0
1972-73 052 nodc 5.2
1974-75 .45 72 8.7

8prix officiels au producteur
bPrix du mil : prix de détail & Niamey pendant la soudure, 1'apnée
précédente (ex. 1964-65 moyenne Juin-Aoilit 1964)
prix officiel au producteur pour 1'arachide
I1 est difficile de distinguer une nette tendanée généréle dans
1'évolution des rapports ci-dessus. Les.").'bafapbrts entre surfaces culti-

oy, T P ¢ . . ‘gt ' '
vées se situent aux environs de 5,0 dans la plupart des cas 'au cours
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des . années 60, mais, ensuite ce rapport passe subitement & 7,1 et 6,5

dés 1es&ﬁremiétes-années de maigres récoltes de 1968 et 1969. En' effet,
en raison de la penurie geuerale, le prix du mil doubla, ;anéis que
celui de 1'arachide resta stationnaire.

La méme tendance se répéte de 1973 3 1975, Le prix officiel du
miljau producteur fut doublé en 1973 et le prix au consommateur & Niamey
s'accrut, aussi, de plus de 80%., La conséquence que nous constétons
est une augmentation des suﬁerficies allouées & la culture du mil qui, au
moins partiellement, se produisit au détriment de la production arachi-
diére. Le résultat est une augmentation de plus de 60% du rapport entre
les superficies allouées aux deux catégories de culture. Pendant la
campagne agricole 1974-75, le prix de 1l'arachide augmenta d'une facon
dramatique et les cultivateurs réagirent immédiatement en réduisant
les proportions des années précédentes. La proportion redescendit & un
niveau aussi bas que 5,3:1.1

Malgré la grande nausse des prix des céréales, et le fait que ces
prix sont plus élevés que. ceux des pays voisins, la production des céré-
ales reste cependant l'activité la moins avantageuse des activités agri-
coles. (voir le Tableau 8 en appendice). Cela peut &tre partiellement
expliqué par le fait que les cérdales semblent &tre une denrée quelque

peu différente .des autres produits agricoles. Certaines différences

peuvent &tre ainsi formulées :

4

1 Cette analyse repose sur des données d'une mauvaise qualité., Les
estimations de superficie et les statistiques sur le prix sont peu sfires.
Les résultats sont donc également peu siirs. Les faits observés et les
conclusinns demeurent inchangés si les prix de la précédente récolte
servent de base @ la place des prix de soudure.



~Les' céréales sont virtuellement cultivées par tous les agriculteurs
-Elles sont, en tout premier lieu, plantées pour*satisfairé les . .-
besoins alimentaires de 1l'agriculteur et de sa famille. )

'
o

~-Elles ne semblent pas €tre cultivées pour €tre vendues sur le
marché&. Les cultures de rente sont de loin la meilleure source
de revenus monétaires.

-Les céréales sont aux fermiers ce que sont les troupeaux aux no-
mades : une forme de conservation de la richesse. Un paysan qui
posséde des greniers remplis de céréales est considéré comme
étant trés "riche". Dans le cas ol ces agriculteurs vendent leurs
céréales, ils ne commercialisent que tout juste ce qui est néces-
saire pour faire face a leurs besoins monétaires immédiats.

~-Les céréales provenant des réserves destinées & la consommation
familiale (non pas les surplus aprés la récolte, quand celle-ci
a &té bien meilleure que ce & quoi on s'attendait) ne sont
vendues qu'au cas ol toutes les autres sources financiéres sont
épuisées. Les cultivateurs ont dit au groupe de travail qu'un
homme qui vend sa réserve de céréales, méme si c'est tout juste
avant la récolte, doit &tre considéré@ comme un fou,

Toutes ces particularités des céréales suggérent que de nombreux
facteurs influencent la décision des agriculteurs concernant 1'utili-
sation de leurs céréales. Il est probablement vrai que les "surplus"
dégagés-aprés la'récolte sont &valués a un- prix relativement bas et que
l¢ ‘cultivateur voudrait bien les vendre 3 bon marché. Mais il reste
également‘vrai’qu'il‘doit&évalueritrés haut le stock de .céréales
réservé & sa famille et qu'il en demande un prix &levé.  Mais déduire.
de ‘ces ‘observations qu'il y a un manque de "sensibilité au prix" ou nier
toute -influence’ des'-prix sur les décisions de ‘produire des fermiers, : -
il y a un trop grand pas 3 falre. Ce serait dans tous les cas peu -

raisonnable. Dire que des facteurs autres que les prix jouent un rGle

plus .important- dans la- fixation par-l'agriculteur de la quantité i
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commercialiser, ne signifie pas que ces mémes facteurs soient encore plus

importants que les prix dans sa qécision de produire l'anqée sulvante.

%

2., Les Termes d'Echange Agricole

Les'prix déterminent aussi le revenu des producteufs‘et ont’ un’
impact ‘considérable sur le févénu réel des consommateurs. 'Aucun
gouvernement soucieux de favoriser une meilleure distribution des '
revenus ne peut ignorer cet aspect de'la politique des prix. Au Niger,
la réﬁéffiéion'des revenus semble en fait 8tre le principal souci des
responsables de la politique &conomique.

Le Tableau 9 en appendice permet d'avoir une vue générale sur
1'évolution des prix des?céréales par rapport aux autres prix. Ce qui
est d'un intér@t particulier, naturellement, est la comparaison qui
pourrait 8tre faite avec 1'évolution du salaire minimum 1égal des
zones urbaines afin de se faire une opinion au sujet de 1'@volution’
des révenus de chaque groupe.

Les dalairés minima examinés dans les zones urbaines ont augmenté
de 60% durant ces cinq dernidres anndes. Or 1'indice' des prix a aug-
menté ‘de 20% (30% pour les vivres), de sorte que 1'on peut 'affirmer,
en toﬁfe‘dertitude, que les revenus réels des ‘consommateurs urbains
o;t augmenté de 30% énviron.

Par contre, les salaires des fonctionnaires n'ont pas suivi. le
méme rythmé que celui de'l'inflation et leurs revenus réels ont dimi-
nué. En fait, les revenus nominaux éont<festés'f1xes péndant 15 années

et n'ont subi que trés récemment une faible:éqgmentdtiqn.
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Si les prix officiels au'sroduc%eﬁr;éfaieﬂﬁveffécﬁivemeﬁt‘aﬁbiiQués}
(n pourrait conclure en plus que les revenus des ruraux ont augmenfé’
Beéucoup plus que les salaires-minima. ,Malheureusement, 1qsﬂpr;x of-
ficiels au producteur sont de médiocres 1qdi€§teu:s du revenu d'un
agriculteur, parce qu'ils‘pe tiennent pas compte des quant:,:l.t:és”vendues“,r
i ce prix, et il est nullement certain que ces prix alent &té effec-
tivement pratiqués. Les données de prix disponibles pqqr,les‘mgrchésu
autres que ceux de Niamey manquent de précision et sont si lim{tégs
qu'elles ne nous permettent pas de faire une estimation raisonnable
des prix au pronq;egg. 'Cependant, elles suggérent que les pr%x au
producteur éyoluent,dans la méme direction que les prix au comsom-
mateug‘a Niamey (yo;r le Tableau 10 en appendice). Ainsi, pouvons-
nous considérgr les variations du niyeau des prix a Niggey comme repré-
senta?}gqu@gs Ya:iations des prix qeq:pro¢u1ts agp;coles.

Ces données indiquent que les prix du mil ont augmenté&, encore
que’qutg hausse n'ailt pas été ausgiﬁdramg}ique quefgg}lgHQe LQO%'du
prig:9£f1c1g1 au producteur. Pourtant, nous pouvons sans crainte
conclure que les revenus ruraux ont connu une certaine croissance au
cours de la derniére décade, et probablement avec une croissance plus
rapide que celle des revenus des fonctionnaires ou méme celle des
salairggjmiqima urbains. En prenant cependant en considération les
niveaqglinitiapg 5 partir dgsquels se sont produits ces;augmentagiqns,
les, disparités. dans }g‘;épart;tion gubrevgnp entre ruraux et,urbgans

restent toujours assez importantes.
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Le Tableau 8 en appendice indique que les. .recettes correspondant
@ une journée:de travail dans la production céréaliére. sont approxi-
mativement de 150~160 CFA, c'est-d-dire -la moiti& du salaire gagné par
un travailleur urbain.. Et méme.si le cultivateur consacre la moitié
de ses ressources -3 la production, plus avantageuse, des cultures de
rentes (arachide, coton) il ne peut pas gagner le revenu d'un tra-
vailleur urbain. Ces calculs ne tiennent pas compte des cofits d'achat
des Zquipements et des engrais.

En tenant compte de la structure du secteur agricole, un exploi- .
tant détient en moyenne une superficie de 1,45 ha (voir Tableau 6A-
derniére colonne, en appendice) donc, son revenu équivaut iyla valeur
de la production dégagée de cette superéinie. Une telle superficfe
permettfait ‘hun exploitant de gagner un revenu maximal de 36,000 Francs
CFA (s'il se consac;e exclusivement ila production de 1'arachide avec
un rendement de 443 8 kg/ha) ou envimon un revenu mensuel de 3 000
Francs CFA st l'exploitant s'etait consacre exclusivement la pro-

duction du mil ce revenu mensuel ne serait que de 1. 000 Francs CFA

Ce Ly

environ. En tenant compte des contra;ntes lides & 1a terre, ce revenu
estimé serait beaucoup plus bas, Par conséquent nous pouvons en toute
assurance dire que, malgré l'amélioration des termes d'échange de

l'Agriculture, les revenus du paysan ne representent encore qu une

ri % & T} - —a :, \

faible fraction (moins de 50%) du salaire minimum urbain. .



- 9 -

C. Le Prix au Consommateur

La plupart dé% problémes se rapportant ‘aux prix des céréales

-

payés par-le cdnsommateuf ont déjaﬂéfe examinés dans la section oii’
nous avons traité de la politique de commercialisation. ' Les para-
graphes précédents (traitant des termes de 1'&change) et le Tableau 9
en appendice expliquent clairement les variations des prix des céré-
ales‘pajés par le consommateur par rapport d celles des autres prix.
I1 ne nous reste plus qu'a regrouper ces résultats, et &valuer la

situation du consommateur en présence des conditions actuelles

H

1. La Proportion du Revenu Consacree d 1'Achat du Mil

[

Si nous supposo1s qu'une famille urbaine typique se compose de

cinq p(.rsonnes,1 et si nous acceptons les estimations faites par la
PRERE p - .
S.E.D, E S. selon 1esquelles la consommation urbaine de cereales par

individu serait de 140 kg/an, nous pouvons alors con31derer qu'un chef
de famille achete 700 kg de mil par an, et partant de 13 on peut déter-

miner la part de son revenu consacrée & 1l'achat de ce produit alimen—

IS

taire essentiel. Les resultats de ces calculs sont présentés dans le

tableau suivant :

lce nombre est bagé sur des &tudes simples. Les familles nom-
breuses ont souvent plusieurs salariés, de sorte qu'il est raison-: .
nable de supposer qu'il y a 1 salarié sur 5 personunes.
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Tableau X. Pourcentage du Revenu Consacre
. d 1'Achat du Mil-

1970 1973 1975

. . . YT
N - . (u

a) ouvriers non-spécialisés 31.0% 57.0% 28.7%
(salaire minimum) T

b) fonctionnaires N

-employé de bureau 9.3% 17.1% 10.9%
-employé de bureau au ) d

niveau intermédiaire 4,2% 7.8% 5.2%
-diplomé de 1l'université 3.1% 5,7% 4,17

(salaire de base)

A partir de ce tableau il devient possible d'évaluer les effets
d'une hausse des pljx des céréales. Si les prix devaient doubler par
rapport a ceux de 1975 une augmentation dfenviron 10% du salaire de
tous les fonctionnaires compenserait plus qu’il ne faut les premiers

effets de cette hausse des prix. Pour les ouvriers non—specialises,

? !
"

les salaires devraient augmenter d'un quart, approximativement, en vue

b

de maintenir inchangé leur pouvoir d'achat.

Ce tableau montre aussi que la fraction des revenus consacrés 3
] {

l'achat du mil varie largement d'une année 3 l'autre. Maisfcependant

1 Wt 7 P ety

elle n'excéde jamais 17 pour-cent des revenus des employes de bureau.

Yo

geci suggere que la hausse des prix des cereales n'a pas une inFluence

.,"J
L ot

aussi devastatrice pour les populations urbaines qu'on a ey :ouvent

tendance a proclamer. Par ailleurs, lorsqu en 1973 les priw etaient

k] e

extremement: eleves, les ouvriers non specialises consacraien.. plus de

Py (R B ) ‘lv»'\

la moitié de leurs revenus 3 1'achat du mil. Cependant, il est probeble
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qu'ils substituaient, a unfeettain dégté;nd'autres céréales relative-

gent moins chéres (ex sofgho)*de telle sorte que ces ouvriers non-
&
epecialises achetaient moins de mil que ce qui est suggéré par les

cliiffres du tableau.

Ce genre de calculs depend d'une fagon décisive des. hypotheses

faites sur la consommation par habitant. C'est pourquoi: ces conclusions

)

doivent- ette considérées avec beaucoup de prudence. Malheureusement,
nous ne trouvons pas d'etude de budget digne de confiance, qui nous

permettrait de faire une bonne évaluation du pourcentage du revenu
MO N e e

consacre i l'achat des cereales pour chaque classe de revenu. En

B '

l'absence de relles etudes, les calculs ci—dessus ne sont que de simples

i, . DA - PR T

indications.

Les revenus des populations rurales et de celles des petites villes
’ {
sont, en general si faibles que ces populations se trouvent dans 1! obli—

% * ‘

gation de consacrir une plus grande partie de 1eurs revenus & 1'achat
du mil. L'étude de la S.H.D E. S. signale cependant que de nombreux

habitants des petites villes et 1a plupart de ceux des villages pro-

duisent au moins une partie du mil qu 'ils consomment. En outre, on ne

4 i A

doit pas perdre de vue que les prix du mil en dehors de la capitale,

sont generalement plus bas (voir les tableaux en appendice) Remarquons,
‘ pen o N ' i Py
en plus que 1es vilﬂaoeois peuvent obtenir d'autres cereales telles que

LAV
i ' 3 o

le fonio, ce qui leé aide' joindre 1es deux bouts en periode de soudure.
I1 est donc vraisemblable que les habitants des petits villes et des/

| v N LN . ot
villages ne dépensent pas une grande partie de leurs revenus pour

#

1'achat des céréales.
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2, La Variabilité des Prix au Consommatear -

La stabilisation des prix au consommateur est un but trés impor-
tant de la politique de commercialisation au Niger. L:O.P.V.N. achéte
les céréales qu moment de la récolte pour maiﬁteﬁir QQ ﬁiveau suffisam-
ment &levé des prix, les revend plus tard dané 1'$;ﬁéé pour,freiﬁéf la
téndaﬁéeua‘la hausse des prix. Les &tudes qui prééédérent la créatioﬂ‘
de 1'0.P.V.N, furent basées sur 1'hypoth2se selon laquelle une part de
15-20% du marché serait suffisante pour que soit efficacé un tel
"contrble des prixz et de 1'offre".l En fait depuis sa création
l}d;P.v.N; a céntralé a peu prés cétte prdporti&n‘du'marché, et i1
serait intéressant d'essaﬁer*de‘retracer son impact sur les fluc-
tuations des prix. Pour une énnée‘particu;iére, une mesure approx-.
mative serait le rapport entre le prix pratiqué pendant la soudure
et le prix au moment de la précédente récolte. Pour toutes les années-
pour lesquelles les données trimestrielles des prix pourraient &tre

trouvées,2 le tableau sulvant a &té dressé :

NE

. Jableau XI. Prix Trimestriels du Mil au Consommateur & Niamey
' : " (francs CFA/kg) oo

Prix de "Récolte" Prix d? "Soudure" Prix de "Soudure"
Année (Nov-Jan) ' (Mai-Juillet) ' Prix 'de’ "Récolte"
1961-62 5 21 1.4
1962-63 18 " 18 1.0
1963-64 14 | 17 1.2
1964-65 15 18 1.2
1965-66 21 45 2.1
1966-67 20 22 1.1
1967-68 16 15, .9
Moyenne ' 1.27

lchecchi and Company,"Food Grain Production and Marketing in West
Africa," Washington, mars 1970. '

2

Voir les tableaux dans la section II-B.
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Depuis la cré%tion de 1'0.P.V.N. nous avons pu.trouver les dopnéés,

suivantes @

-

Tableau XII. Prix Trimestriels au Consommateur
durant le Contrdle de 1'0.P.V.N,

. Prix de,''Récolte" Prix de,"Soudure" Prix de,"Soudure"
Année (Nov-Jan) (Mai-Juillet) Prix de "Récolte"
1970-71 25 30 1.2
1971-72 28 32 1.1
1972-73 36 58 1.6
1973-74 44 40 .9
1974-75 36 40 1.1
1975-76 42 57 1.4
Moyenne 1.22

Si on exclut 1'année excgpgionnellement+anorma1e de 1965-1966,

pendant laquelle les prix ont plus que doublé 3 Niamey, 1'0.P.V.N.
semble n'avoir, pas excercé effectivement son rSle de stabilisateur.
Les 'doanées indiquent.aussi que les affirmations souvéqe entendues
éeldgligsquelles les prix font plus que doubler durant une méme année?
ne sont vraies qu'une fois sur 12 observations ep'méme, il y a des

années pour lesquelles le prix au moment de la soudure fut inférieur a

H

celui iﬁﬁédiatement’antiqué apr§§)la récélée‘(é#.‘lés années 1§67;68
e;“}973f74).

}l;bq débouche sur les mémgs{gbnclusions si les données mensuelles
des prix sont utilisées. Cepeﬁdént, les variations des prix sont plus’
importantes en termes relatifg,‘ﬁarce que se trouve alors gliminé
1'impact stapilisateur 1ié uniquement 3 la méthode de calcul des

moyennes sur une période de trois mois. En se basant sur les

données mensuelleéudisponibleé; les ﬁrix“semblént éugﬁenter d'une
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fagon réguliére . de 50 - 60%,Idu mois oll les prix sont '3 leur plus bas
niveau au-mois oﬁ'i%s sont & leur niveau le plus.Elevé, et cela aussi :
bien avant qu;aprésAia création de i'O.P.V.N; Cependant les mois précis
oli sont pratiqués les prix maxima ou les prix minimaﬁ;arient largemenf.
d'une annéevafl'autre; Mais, bien slir, méme la hausse assez typique
se produisant entre mois de décembre et mois de Juillet est de loin ...
inférieure 3 70%. , e ‘ -
I1 semble donc qu'une part du marché comprise entre.15.et 25%.ne
soit pas suffisante pour stabiliser les prix. Et méme, il .serait .assez.
raisonnable de se demander si oui ou non une efficace stabilisation est...
possible dans le cas dy Niger oli 1'offre de céréales est assez impré-
visible. MGme 'si‘une stabilisation &tait ‘possible, il.n'est pas .certain '
que ses bénéfices ‘justifient ses-cofits.. - ‘ PR
Les cofits de.la politique de stabilisation:des .prix sont princi-:
palement les colits de stockage et de gestion des stocks. Ces cofits
sont examinés  plus en détail dans.la section traitant des problémes.de.
stockage. De plus, déSAprix fixes peuvent avoir des effets non-désirés
pouvant &tre trés' cofiteux-pour 'le Niger. - Si:1'0.P.V.N. réussissait.a
stabiliser le prix'd un niveau satisfaisant pour- le consommateur, il se -
pourrait bien qu'i ce niveau 'précis il soit désavantageux pour l'agri-. .

‘culteurs de stocker sa récolte. Il aura intéré@t 3 se débarrasser de

PR A BT

.

toute sa recolte (au prix garanti) quitte a racheter plus tard au prix

officiel ce dont il -aura besoin. Ceci le libere des soucis et frais de

¢

stockage mais aussi lui permet de reduire ses risques. Cette situationf


http:frais.de
http:entre.15
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forcerait donc 1'0.P.V.%. 3 stocker les’' réserves pour toute la popu-
lation. 'Avec'une consommatioﬁ*méyenne annuelle de 200 kg par habi-
tant, cecl exigerait approximativement un stock d'une capacité d'un
million de tonnes pour une population d'environ 5. millions d'habitants.
Ces calculs sont quelque peu inexacts, mais cherchent i attirer :1'atten-
tion sur un probléme qui doit &tre considéré avec beaucoup. de pré-
caution lorsqu'on se lance dans une politique de stabilisation des. prix.
61 1'élasticité-prix de ‘1a demande est 'faible, et si les.consom-
mateurs doivent acheter‘uqe quantité minimale de ce produit, ‘quel.qu'en -
soit le prix, alors méﬁé ;e petites variations des: quantités peuvent
mener & de grandes fluctuations des prix.: Au Niger en particulier, .
ces. effets sont amplifiés par d'importantes..fluctuations de 1'offre,
qui produisent d'amples variations des prix méme dans le court-terme.
Quand:1'0.P,V.N. essaie .de stabiliser les prix, un consensus doit &étre
atteint.en vue de décider. & quel point les prix devraient étre stabi-
lisés. ' Devraient-ils rester '3 un certain niveau moyen-pendant un mois,
ou faudrait-il faire-en sorte qu'ils ne-divergent.pas du prix officiel? .
Alors queles. .avantages d'un systéme de prix rigides par rapport & ce .
lui de la-stabilisation des-prix dans certaines limites sont minimes, .

les 'cofits additionnels peuvent &tre considérables.1

EERE

Ipe plus, les données hebdomadaires de prix collectées par E.D.
Eddy (voir Tableau 10B en appendice) montrent que les prix peuvent
varier considérablement en 1'espace d'un mois. Il est probable que
les données mensuelles de prix que 1'équipe a réussi d collecter, ont
été rassemblées d'une fagon assez irréguliére, & n'importe quel jour
du mois. Les chiffres ne représentent pas des moyennes mensuelles,
ce qui pourrait expliquer les lacunes existant dans certaines séries
de prix

Mais la grande variabilité des prix est une forte indication du
fait que les prix de marché dépendent principalement des conditions
de l'offre et de la demande du moment. Si le marché &tait manipule
d'une fagon quelconque, on s'attendrait i un prix &levé de fagon per-
sistante et non pas a de fréquents et importants changements pour de
courtes périodes. -
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V. CONCLUSION

Les precedents chapitres ont fait jaillir, dans le cadre du Niger,

. la lumiére sur quelques uns des problemes 1liés aux politiquea de com="
mercialisation et des prix qui dans le passe, n avaient retenu quo peu

»»»»

’

peuvent se résumer, trés brievement de la facon suivante°

--La’honopolisation par 1'état des marchés des oroduitsvagricoles

l.’\m,‘r-

est bien possible et m€me souhaitable dans le cas des cultures

de rente (surtout celles destinées & 1'exportetioo) Mais une ‘
telle politique causerait de graves difficultes si e11e esr e;en-
due aux produits alimentaires, produits et consommee sur plece.
Cé n'est probablement pas le meilleur moyen de lutter contre les

1

commercants profiteurs qui continueront toujours, comme c est

actuellement le cas, 3 faire du "marché noir;"

--I1 faut reconnaftre que 1'0.P.V.N. ne peut pas contraler, méme avec

’ vf‘;\

-

une enorme assisrance, la totalite du commerce des cereales. Cela

3

nous conduit 3 une seule conclusion: pour au moins une partie du

b

commerce des’ cereales, le Niger doit dependre du secteur prive qui,
pour de nombreuses raisons, (exemple~ en associant commerce des

! - . [ . " . A
céréales et autres activités) est capable d'offrir les mémes ser-

vices et & moindre cofit .

A

4

--I1 faut trouver a° autres moyens de lutte contre les commercants

qui manipulent les marchés en ‘leur faveur. Ce qui exige la con-

s ‘;..

duite de 'recherches mihutie&see';fiﬁ'd'identifier les zones dans

lesquelles 1'influence de ces profiteurs est particuliérement



- 102 -

nuisible et d'essayer de trouver des solution§ appropriées. Il’

est fort probable que solent ;njustifiées les sévéres condam-

B ' !
o i '
s D

naéions du secteur privé. Nous ne voulons nullement dire que.
le secteur prive, tel qu'il se presente actuellement, est par-

fait et trés efficace. Mais nous suggerons tout simplement que

AR I

les causes de son mauvais fonctionnement pourraient bien se

trouver dans des domaineq n'ayant pas.été suffisamment explorés
L ! R i P

4
-

(couts élevés de stockage, rarete de capital)

1

-~Les restrictions imposees a 1'0 P.V.N. (prix uniformes d travers

~ 14

tout le pays, baremes extrémement bas) font que 1'agence se main-
tient difficilement dans le marché. Les commergants exploitent

son 1nf1exibilité, profitant ainsi de 1'institution qui est sup~

Tt

posée mettre un frein leurs activités. (Ils vendent & Niamey
oli le commerce est plus profitable, et jamais a Agadez.) Pour

que 1 0.P.V.N. joue effectivement son role, i1 doit avoir les
mains libres d agir et de reagir pour que les prix s'établissent

selon les conditions du marche.

s

--Il est important d'evaluer 1es benéfices des politiques de .com=

y f

;e

mercialisation et des prix afin de pouvoir les comparer aux couts
de ces mémes politiques. C' est 1e seul moyen dont le gouverne-
mént niéérien dispose pour déterminer quelle part de ses
ressources limitées doit Etre dépeqsée dans 1'intervention sur

- le marché des céréales et qqgllihaupre‘parg doit &tre investie,

ailleurs (exemple\; améliorer le syst€me de production).
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De nombreux facteurs et obstacles (dispersion de marchés, fortes
variations de la production) emp&chent.un contrélg efficace du marché
par 1'8tat nigérien. Les résultats obtenus par 1'intervention de
1'0.P.V.N. n'ont pas &té aussi positifs qu'on avait espéré, du fait
que la création de 1l'agence fut décidée en se basant sur un ensemble
de suppositions partiellement incorfectes éoneernant le secteur priva.
En plus, les restrictions imposées & 1'0.P.V.N. rendirent sa t&che
encore plus difficile. Et puis if:y eut la sécheresse qui infligea
un coup dur & 1'ensemble du systéme de commercialisation, et cela avant
méme Que:ino.f.V.N. puisse solidement s'implanter. Pour que le systdme
de commercialisation soit amélioré, les vrais obstacles & une meilleure
efficacité dans le fonctiomnement du secteur privé aussi bien que de
1'0.P.V.N. doivent &tre trouvés. Prescrire des remédes avant méme

que les véritablee causes du mal soient .identifides ne peut conduire

d des résultats positifs qué de fagon purement accidentelle,
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Appendice 1
Tables Statistiques
11, Production’ Agricole, 1964-1977 : /
2. 'Production Régionale des Produits Principaux 1972-76
3. Statistiques Pluviométriques
- A, Ecarts Pluviométriques par Région
B. Ecarts Pluviométriques par Année
C. Impact de la Pluviositd sur la Production du mil/sorgho
4, Population
5. Estimation de la Consommation Céréaliére
6, A. Distribution du Terrain et de la Main-d'oeuvre Agricoles
B, Pourcentages d'Exploitations et Superficies Consacrées
' aux Cultures Principales
*7. Prix Minimum d‘'Achat a la Production
‘8," 'Prix Officiels au Producteur, Rendements et Possibilités
de Grains 1975-76
9. Salaires et Prix au Consommateur
10, A. Prix de Détail du Mil, Divers Marchés
B. 'Prix de Détail Hebdomadaire des' Céréales ' -
Cl-7. Prix de Mil dans Sept Villes
11, Variations Annuelles des Prix du Mil sur un Méme Marché
12, Activités de 1'0.P.V.N,
13. Production et Achats par 1'0.P.V.N. par Région
14, Provenances des Achats de 1'0.P.V.N.
15. Achats par 1'0.P.V.N. pendant la Campagne 1976-77
16. Provenances Géographiques des Ventes par les Entrepdts
de 1'0.P.V.N.
17. Calcul de Prix de Revient Utilisé par 1'0.P.V.N. en 1975-76
18. Calcul des Prix de Revient par Produits
19,

Importations et Aide Alimentaire, 1976-1977 .



TABLE 1.
Niger: Agricultural Production, 1964-1976
Niger: Production Agricole, 1964-1976

(1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974 1o7s  1a7c

MILLET P 781 .934 -;977 1,013 ..790 ‘ 842 1,000 733 1,095 871 959 919 627 883, 581 1,195
Mil 41,6407 1,885 1,868 1,777 1,810 1,743 1,865 1,895 2,272 2,310 2,356 2,195 2,008. 2,230 1,693 2,532
, ¥ 470 © 'S06 523 570 436 _ 483 537 387 482 377 407 419 312 395 343 472

3

SChM P 2157 315 353 315 266 277 342 215 289 230 267 209 126  218. 253 308
Sorgho A 454 464t 485 © 453 465 530 556 596 506 593 579 567 448 542 791 ooo
¥ 607 680 727 696 571 523 615 361 486 388 461 368 282 404 320 437
SONPIAS. B 467 57..7 63 . 66 48 ' .68 77 74 83 . 84 72 14 92 133 . 219 236
Nicbs A 7405 45k 484 T 493 432 60B 690 745 968 980 1,000 921 823 915 839  sav
YoHZ.oo12 13 136 1 .12 112 99 8 86 72 156 112 145 261 275
ib(paddy) P 9.6 1.2 . 10.1 11.8 11.7 .20.5 32.6 39.0, 38.0 37.1 27.3 3.8 46.3 30.2. 29.3 29.2
Riz(paddy) A 9.1 9.1 . 9.4 9.4 8.7 9.2 115 153 155 16.4 17.1 17.2 17.8 14.6 163 o2
Y1043 1,228 1,072 1,260 1,340 2,218 2,829 2,553 2,521 2,262 1,595 1,850 2,605 2,037 1,820 1,384
GROUNDA . .
Gnsheiy P 152 © 205 220 1% 27 312 208 352 206 205 256 260 77 120 41 95
(on coguesy A 349 3L 319 203 341 355 357 432 320 358 304 419 366 256 318 178
Ty w35 e ..osm e ml2 887 835 583 4 373 ese  em ooy 236, 318 534
COTTION P *° 3.4 5.1 6.4 -6.1 7.0 6.7 6.2 -7.0 12:6 -10.5° 9.0 6.1 3.6 7.9 9.4 -
Coton & 82 10.3.-12.9 146 16.3 16.3 17.2 17.3 20.2 19.9- 20.6 15.9 10.1 15.7- 17.4 oo
Y 4l

498 497 - 418 429 411 360 405 624 528

437 384 356 506 540 -

P - Production (1%000 tons) A -"Area,Superficie (1000 hecta}éé)LY - field, Rendement (kg/ha)
SOURCE: Directionide 1'Agricuiture, Rapport Annuel, Tome II,various years, divers années.




TABLE 2

Niger - Repional Producticn of Major Crops 1972-1976

Niper - Production Régionale des Pooduits Principaut 1972-1976

DOSSO

ZINDER

DIFFA

MILLET-MIL
SORGHUM~-SORGHO
COWPLAS-NILBE
RICE-RIZ
GROUNDNUTS-
ARACHIDES
COTTON-COTON

MILLET-MIL
SORGHUM-SORGHO
COWPEAS-NICBE
RICE-RI1Z
GROUNDNUTS-
ARACHIDES
COTTON-COTON

MILLET-MIL
SORGHUM-SORGHO
COWPEAS-NIEBE
RICE-RIZ
GROUKDNUTS-
ARACRIDLS
COTTON-COTON

MILLET-MIL
SORGHUM~SORCHO
CCWPLAS-NIEBE
RICE-RIZ
GROUNDNUTS-
ARACHIDES
COTTON-COTON

1972 1973 1974 1975 1976

. A Y P A Y P A Y P A Y P A Y
378,301 820.246  438,0 245.163 719.690  340.6 227.400 728,60 312 149.800  488.10 307 239.600 796.80 = 300.7
51.447 90.179  462.0 9.637 23.675 407.0 ¢7.500 102.20 460 33,000 98.40 385 36.600 82.90 44,5
60.045  364.125 178.0 24.137 258,169 65.4 34,000 286.70 118 28.300 241.40 117 22.600 191.720 117.9
3L.240 16.69 2,746.0 45.808 16.98 2,698.0 29.750 14,00 2,100 28.100 14.50 1,810 27.500 19.30 1,424,9
0.003 0.018 144.0 0.357 1.612 221.6 0.500 1,200.00 416 1.06 2,150.00 460 1.130 2.70  418.5
222.500  430.000 550.0 162.851 390.257 416.8 164.900 441.10 374 169.200 436.60 387 362.600 526.00 620.9
40.348 75.500 406.0 37.012 85.980 430.0 9.100 32.2¢ 280 12.100 31.70 380 18.500 32.70  565.7
9.850 92,500 235.0 29.803 120.950 246.4 26.500 171,70 150 44.200 119.70 370 80.300 189.00 424.9
0.350 0.300 350.0 0.104 0.290 356.9 0.200 0.50 400 0.940 12.20 770 1.450 1.45 1,000.0
16.600 44.750 425.0 15.078 54.475 276.8 5.200 11.60 450 8.000 15.60 510 18.450 22,30  827.4
0.199 0.370 500.0 0.108 0.400 268.8 0.140 0.30 460 0.150 0.25 600 NA NA NA
146.713  375.692 420.8  81.145 313.500 258.8.213.300 408.60 522 136.400 335.80 406 247.900 489.00 507.0
39.308 139.128 308.4 20.846 79.650 261.6  34.900 87.60 400 94.700 239.10 395 89.900 169.00 532.0
31.364 228.441 164.2 23.169 216.600 107.0 32.900 229.30 144  B89.400 266.00 336 84.900 248.20 342.1
72.000 0.105 550.0 77.000 0.105 734.0 0.090 0.12 750 0.025 0.12 200 - - -
146.971 182,100 633.0 31.799 122.950 258.6 51.400,~ 140.46 300 15.400 192.60 79 46.400 100.30 462.6
0.022 - 0.052 370.0 0.017 0.030 550.0 0.010 - 0.02 500 0.010 0.02 500 NA ¥A Na
4.952 13.573  333.3 5.100 15.500 329,0 5.100 15.50 329 10.800 28.60 378 6.200 37.30 166.2
0.468 1.987 295.0 0.520 2,520 206.3 20,300 21.20 955 9.300 8.80 1,055 8.300 11.50 721.7
0.085"° 1.030 98.5 0.038 1.100 34.5 0.200 3.00 67 1.100 5.80 180 0.800 4.00 200.0
0.124 . 0.090 1,125.0 0.320 0.400 800.0 0.135 0.16 500 0.255 0.30 850 "0.220 0.30 733.4
0.429 1.086 350.0 0.089 3.7250 ° 23.7 0.900° ° 3.00 300 1.300 2.60 . 500 0.500 1.20 416.7

-—

Suite page suivante
Sce following page
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TABLE 2 (Continued, Suite)

- Niger~Regional Production of Major Crops 1972-1976

Niger - Production Répionale des Produits Principaux 1972-1976

MARADL

TAHOUA

TOTAL

MILLET-MIL
SORCI!R-SORCHO
COWPLAS~-NIEBE
RICL-RIZ
GROUNDNUTS-
ARACHIDES
COTTON~COTON

MILLET-MIL
SORGHLY~SORGHO
CCWPLAS-NTEBE
RICE-RIZ
GROUNDNUTS-
ARACHIDES
COTTON-COTON

MILLET-MIL
SORGHUM-SORGHO
COWPAS-NIEBE
RICC-RIZ
GROUNDNUTS~
ARACHIDES
COTTON-COTON

1972 1973 1974 1975 1976
P A Y P A Y P A Y P S P A Y
101.900  297.000  345.0 "95.651 ~ 316,642  302.0 154.700 355.30 435 79.200  268.90 295 —194.300 36410 333 G
79.610  147.000 240.0 29.784 139.571 213.,4 50.900 162.20 315 68.200 264.60 260 77.300 182.70 423.1
22.280 143.000 124.6 22.495 150.357  83.1 28.700 ~ 152.30 190 50.500 149.90 335 36.000 156.80 229.6
93.700  176.500 487.5 28,634 169.000 169.4 47.700  89.00 540 15.200 103.80 145 27.900  49.80 560.2
0.945 3.950 210.4  0.322 1.760 282.7  0.730 1.85 394  0.485 1.00 500 NA NA NA
64.475  250.000 255.8- 136.995 256.600 147.0 117.200 280.90 417 35.900 134.90 226  144.300 318.40  453.2
41.067 113.000 353.3 28,335 116.600 243.0 56.200 136.20 413 31.500 148.30 210 77.300 154.60  S00.0
1.275  94.500  15.0  2.541  75.800  33.57 10.400 70.80 147  5.000 56.50 88 11.100  66.89  166.2
2,480  14.000 270.0  1.100 12,000 91.7  3.400 10.80 300  0.800 2.95 270 1.075 1.92  559.9
4.925  10.875 448.0  3.125 7.950 393.1  7.050 13.50 518  8.800  16.08 550 NA NA XA
918.801 2,186.511  390.5 626.938 2,007.669 312.3 882.600 2,230.00 395 581.300 1,692.90 343 1,154,500 2,531.60 472.0
208.357  566.794  344.1 126.134 477.996 281.6 218.900 S41.60 404 253.800  790.90 320  307.900 633.40 486.1
124.899  923.596 152.6 92.184 822,976 112.0 132.700 913.80 145 218.500 839.30 260  235.700 856.50 275.2
31.785  17.185 1,193.0  46.309  17.775 2,605.3 30.175  14.78 2,040 29.320  16.14 1,820 29.170  21.05 1,385.8
260.183  418.454  621.8  77.056 363.787 211.8 129.100 256.00 505 41.760 319.70 130 95.455 178.02 536.2
6.077  15.202 382.1  3.571  10.140 352.1  7.930  15.67 506  9.445  17.35 544 NA NA ¥A

* P = Production (1000 Tons) A - Area,
NA - Not available, Non disponible
SOURCE: Direction de 1'Agriculture.

Superficie (1000 Hectares) Y - Yield,‘ Rendement (kg/ha)

- LOT -
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TABLE 3: Rainfall Data-Statiques Pluviometriques

A. Variability of Rainfall by Region (Hmm.)
Ecarts Pluviometriques (Hmm.)

REGLON-DEPARTMENT

NIAMEY
Maximum
Minimum

DOSSO
Maximum
Minimum

TAHQUA
Maximum
Minimum

MARADI
Maximum
Minimumh

ZINDER

Maximum
Minimum

DIFFA
Maximum
Minimun

AGADEZ
Maximum
Minimum

- 1972

412.1(Niamey)
224 .4 (Dolbol)

694.5(Gaya)
238.2 (D. Doutchi)

414.3(Bouza)
203.0(Kao)

-479.1(Makara) -

194.6 (Dakoro)

463.9
141.5(Goure)

339.9(Chetimari)
74.5(N" Guimi)

55.9{Agadez)_
«5(Blima)

1973

447.4 (Kolo)

150.2. (Toukounos) |

566.0 - (Dosso)
284.7. (D. “Doutchi)

315.9 (Tama)
110.8 (Tchin
Tabaraden)

390.0 (Gazoua)
117.8 (Dakoro)

479.2 (Matameye)
130.3 (Goure)

261.54(Maine-Soroa)
85.1 (N'Guimi)

73.9 {Agadez) - -
19.8 (Bilma):

1974

761.5 (Torodi)
286.2 (}yeiou)

847.3 (Caya)

- 518.4 (Dosso)

630.8 (Ill&ta)
60.6 (Bouza)

656.6 txofgom)
348.7 {Kornaka)

608.0 (Matameye)
282.9 (Olléléwa)v

503.2 (Goudoumaria)‘

222.8 (N'Guimi)

130.9 (Agadez)
.1 (Bilma)

(Kolo)
(Dolbel)

(Gaya)
(Loga)

-80T1~

(Madoua)
(Bambeye)

(Maraka)
(Dakoro)

(Magaria)
(Mallama)

(Goudoumaria)
(N'Guimi)

(Agadez)
(Bilma)

SOURCE: République du Niger, Direction de 1'Agriculture,

Rapport Annuel Tome II Statistiques, Années 1973, 1975




TABLE 3: Rainfall Data - Statistiques Pluviometriques

B. Variability of Rainfall over time (Hmm.)
Ecarts Pluviometriques par Année (Hmm.)

- 1972 - 1973 - 1974 -1975 -

Niamey (ville) 412.1° 370.7 474.7 667.7
Tahoua (ville) 267.1 244.9 421.2 421.2
Dosso (ville). ' 504.8 566.0 518.4 595.5
- Maradi (ville.; / 288.5 ~ 349.7 ‘ 490.6 350.9
 Zinder (vilJ;;) 302.8 297.5 ' 480.3 470.7
Diffa (viu;)“ 220.6 138.8 n.a. n.a.

- 60T -

n.a.= not available, non disponible- .



TABLE 3: Rainfall Data - Statistiques Pluviometriques .

"C. Influence of Rainfall on Millet/Sorghum Production
Impact de la Pluviosité sur la Production du Mil/Sorgho

Domestic

- Production Index * Yield Index * Area Index* Availabilit
Year Rain Index *. - -~ - . _° Production Indice de Indice de Indice de Disponibil:
Année Indice Pluviometrique * (1,000,000 tons) Production * Rendement* Superficie* Nationale
1960 100 .940 100 100 100 Normal
1961 108 1.056 112 114 98 Normal
1962 106 1.249 133 123 108 Normal+
1963 85 1.330 141 128 110 Normal+
1964 121 1.329 141 135 105 Normal+
1965 106 1.055 112 -105 107 Normal
1966 - -793 1.119 119 111 107 Normal
1967 113 1.342 143 J127 112 Normal
1968 - 7119 947 101 .88 115 Deficit
1969 93 1.385 147 110 135 Normal
1970 .73 . 1.101 117 86 136 Deficit
-1971 81 1.225 130 95 138 Deficit
1972 - 56 1.071 114 - 87 129 Deficit
1973 52 .757 80 70 129 Deficit
1974 - 82 1.099 117 90 130 Deficit
1975 87 .834 89 77 129 Deficit

-011~
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Table 4: Population (1000's)

1960 19641 19702 19743
Niamey ) ) 50-100 122
Other Urban ‘- - T oY " A B Tt
Autres Centres Urbaines - 90-140 ‘
Total Uzban- -~ ~  ° | “+140 ~190 - | 33| c2ue
Totale p;ﬁgine - - -} . i}
Sedentary 2380
Population Sedentaire
Nomadic : *ii ‘ :‘; . B 604-
Population Nomade . g ..
Total Rural - 2773- |- 2984 . 3517 4172-
Population Rurale Totale - - - - . .
Total Population_ofﬁuigerg . . - ; s a -1- -
opulation Totale du Niger 2913 3174 3848 4418

1. Republique du Niger, Comptes Nationaux 1964. Niamey, 1966.

2. TFAO projection base un 1960 figures, World Bank estimates
total population of Niger in 1970 at 4,016,000. Estimation
de la FAO basée sur des chiffres de 1960, La Banque Mondiale
quant 3 elle estime la population du Niger en 1970 2 4,016,000,

3. Projected from UN figures for 1973, Estimés & partir des chiff:eé'

de 1'UN pour 1973,

- T1IT -



TABLE 5

Estimated Cereals Consumptién (Kg/Capita/Year) ,
Estimation de la Consommation Cerédalisre (Kg/Personne/Annee)

Population Group COnsumptionnestimates*
Groupe démographique - - ‘% Population Estimations de consommation
| Agricultural-Agricole ' 75 E%E.s 2%6‘ ‘%:

Nomad}c-qémade\: 120.7 So120 0 - -

) ]eranj-Urt;;.\inA . - 4,3 140 - —

Weighted Average .
Moyenne ponderée 190.5 229 220

) *FAO sources usually quote 190 Kg/year as a necessary base for adequate nutrition.

" Hays ("Marketing and Storage of Food Grains in Northern-Nigeria") estimates, for
northern Nigeria, an annual per capita consumption of 150 kg. and notes that this
figure varies widely with different ethnic and income groups. Les sources FAO ci-
tent habituellement 190 Kg/année comme base nécesgaire 3 une nutrition suffisante.
Hays ("Marketing and Storage of Food Grains in Nerthern Nigeria") estime pour le
nord du Nigeria une consommation annuelle par personne de 150 Kg. et fait remarquer
que ce chiffre varie grandement selon les différents groupes ethniques et leurs
différentes niveaux de revenues.

-211-

_SOURCES:
1. SEDES, Les Produits Vivriers au Niger, Paris, 1963.

2, John Becker, An Analysis and Forecast of Cereals Availability in: the
Sahelian Entente States of West Africa, Jan. 1974. '

3. Republic of Niger; Ministry of Agriculture. Bepdblique du ﬁiger;
Ministére de 1'Agriculture .



TABLE 6A

Distribution of Agricultural Land & Labor

Distribution du Terrain et de la Main d'Oeuvre Agricoles

" Taille des . Exploitation Actifs Agricoles (A.A.) Parcelles (N.P.) Surfaces (S. = ares®)
exploitations Farm - Active Farmers Parcels Area
(en ares%) (N.E.)
- [
Size of Farms A.A. | N.P. N.P. s S s
(in aresx) 4 ! Cumul % Cumul N.E. % Cumul N.E. A.A, 4 Cumul N.E. N.P. | A.A.
Less than
Moins de 100 | 14 e 11 11 o 2.42 8 8 1.18 1 0.47 | 2 2 60 51 24
100-199 118 32 15 ) .26 - T 2.66 . 14 | .22 | 1.69 1 0.63. 6 8 152 | 89 | 57
200~299 16 48 14 40 2.83 | 15 37 1.99 0.70 9 17 251 1 125 88
300-399 11 59 9 49 2.73 | 10 47 2.00 i 0.73 8 25 341 1 170 i 124
400-499 10 69 I 10 { 59 . i . 312 | 10 57 1 .2.27 | 0.72 9 34 447 | 196 i 143
500-599 77 <« 8. 67 . 3.07 .1 10 67 2.37 1 0.77 1 10 44 545 230 1 177
600-699 82 5 72 3.21 6 73 2.56 0.79 7 51 645 251 200
700-799 -8 | . 5, .77 3.53 5 78 2.91 1 0.82 6 57 758 1 260 214
800~-899 3 89 4 81 3.90 6 8 | 4.32 | 1.10 5 62 869 201 1 222
£00-999 -3 |- 027 4 -’85 73.50 5 89 3.02 | 0.86 6 68 940 310 1 268
1000 et plus NV A ) , . -
and greater "8 - 100 15 100 5.63 1 11 100 -i -~ 2.86 0.50 32 100 1840 | 641 1 326
Total , -
Ensemble 100 - 100 1 -- . 3.12 1100 | - 2,12 i 0.66 1100 - 467 1 220 1 145
1 . 7, i | ’ ] i
H 1 - 1 [

*Ares - 1Q2 meters

- ¢IT -



TABLE €-B

Percentage ‘of farms and Surface Area Planted with Major Crops
Pourcentages d'Exploitations et Superficies Consacrees aux Cultures Principales

* %

N.F." . . _S s s

_(Z) (%{‘ N.F. N.P,

Millet-Mil o 95 - 92 453 273
Cowpeas-N1&b& : 43 39 429 307
’éorghum-Sorgho 32- 18 264 - 165
Groundnuts-Arachides ' 22 7 142 91

N.F. = Number of farms, Nombre d'Exploitation
S. = Surface in hectares, Superficies en ha.
N.P. = Number of parcels, Nombre de parcelles.

fTHése columns do not add up to 100% because there is interplanting of crops.
Ces colonnes ne totalisent pas 1007 en raison de la multi-utilisation des ‘terres.

~%11-



TABLE 7

0fficial Producer Prices (CFA/Kg)
Prix Minimum D'Achat A La Production (CFA/Kg)

Year Miliet Sorghum COWpeasz . Rice .
Année Mil ; Sorgho Niébé Paddy
1970-71 10 : c—— - 17
1971-72 12.5 10 20 21
1972-73 12.5 io ' 25 21
1973-74 25 20 .30 30
1974-75 :~2§ . ‘ 20 40 35 .
1975-76 .25 _ 20 40 35 B
1

1976-77 :gs h 20 30 35

SOURCE: OPVN °
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TABLE 8

Official Producer Prices, Yields and Earnings Possibilities 1975/76

Prix Officiels. au Producteur, Rendements et Possibilités de Gains 1975/76

M1l Arachides Coton Niébé
Millet Peanuts Cotton Cowpeas
Official Producer Price (CFA/Kg) 25(67.76)% 55 47 (83.94) 40 (159.84)
Prix Officiel au Producteur
Average Yield-Rendement
Moyen (1969-75) (Kg/Ha) 329’5 447.8 483.7 127.9
Possible Earnings-Cains 8,237.50 24,359 27,733.90 5,116 .
Possibles (CFA/Ha) ’
Number of workdays of work/ha® 55 60 100 50
journées de_main d'oeuvre
par ha

Return per workday

Rendement par journée
de main d'oeuvre (CFA) 149.75 406 227 102.30

Calculations Based on Yield of Praceding Crop Year (1974/75)

Calcul Fondes sur les Rendements de la Récolte Précédente (1974=75)

Average Yield-Rendements 343 130 544b 260°
Moyen (1974/75) (Kg/Ha)
Possible Earnings-Gains 8575 7150 25,568 10,400

Possible (CFA/Ha)

Return per workday (CFA) .
Rendement par journée 155.90 119.15 255.70 208

de main d'oeuvre (CFA)

*The prices in parentheses denote producer prices which would equate the returns per
work-day to the returns of peanut production. Les chiffres entre parenthdses indiquent les
prix au producteur qui seraient atteints si une parité avec les rendements de l'arachide
eétait faite,

a) Estimates by the author based on studies for Mali and Chad as well information gatherec
through interviews in Niger. Estimations faites par 1'auteur d'aprds les &tudes sur le Mali et
sur le Tchad ainsi que rur 1l'information donnée par les interviews au Niger.

b) 1974/75 was an exceptionally bad yeer for peanut production due to a Fungus which
destroyed most the harvest. 1974/75 a &té une année exceptionnellement mauvaise pour 1'arachic.
2 cause d'un fongus qui a détruit la majorité de la récolte.

¢) A yield of 260 Kg/ha for cowpeas is more representative of the present situation than
of the long run average because it is strongly biased by low results obtained during the first
years of production with the use of a low-yleld seed variety.

Un rendement pour les niébés de 260 Kg/ha refléte mieux la realité actuelle. La moy;nne
s'etalant sur plusieurs années est blaisée & cause des résultats mauvais des premlers années de
production, quand on utilisait des semences inferieurs. .

I
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TAULY, 9. NICLK: Wagrs awd Consnuer Frices
salutres et Prix s Conuvsateve
. - 19¢3 1568 1969' 1970 9 1912 19713 1974 1}75‘
L. WIGES (in CEAF) SALATRES (en CFAF)
A legal pininua wage,urhan areas (SMIG)
Salatre mlninun Interprofessionnal
garaati (SMIC),701es urbaines
. per vonth ninsuel 4,679 4,809 5,199 5,199 5,199 3,199 1,219 2,313
per hour horaire 27 27.75 30 9 9 k) &2 48
index indice (1972=100) 90 93 100 100 100 100 140 160
B. Moathly Starting Pates, Civil Servlce:’ ‘
Taux Mensuels Administratfion [
i3

{a) Junior Clertcal (Elcmentary School 17,416 | 17,416 27,816 17,416 17,416 17,416 17,416 29,299
Graduate: Category Dj) . , o ‘ \ "

Employz de Bureau (&cole .
Elfnentaire: Catégorie Dj) N ,

(b) Middle lcvel Clerical/Techntcal 38,317 38,317 38,317 38,317 38,317 38,317 38,317 42,349
(2ena Bac. Category B)

Eaployd de bureau/Technlcien ) , )
Internédiaira (2e Bac,Catégorie Bp) .

(c) Cniversity Cradvate (Licence 52,250 52,250 52,250 52,250 ' 52,250 . 52,250 52,250 84,375
Category Aj) * R
DiplGua Univarsitaire (Licenss .
Category A2) )

Indices - ¢ - B o B

(a) Juntor Clerical: Employé de Bureau 100 100 100 100 100 100 * 100 ‘ns

(b) Middle level: Situation intermédiaire 100 100 100 100 100 100 + 100 - 199

(c) Univarsity Craduate:Dipldze 100 100 100 100 100 100 100 104

Universitalice ' ' Co
II. CONSUMER PRICES PRIX AU CONSOMMATEUR 1966 N ) c
A. Index of African Consumer Prices in

Nianey (Dacenber 1972 «100)

Indice des Prix africains au , -

consocmateur 3 Nlaney (decenbre 1972s100) ' . . '

Ceneral Index: Indice GénCral 87 ., & 91 100 112 115 126

Food: Alimentation 74 83 80 84 100 119 120 1130

B. 1Index of European Consutier Prices ‘ o4

dn Niamey (1972=100) , f : - . :
Indice des Prix Européens au )

Congormateur 3 Niamey - .
(1972 =100) ' .
Ceneral Index: Indice Général 78 91 95 98 100 103 108 ¢ 116
Food: Alireatation 78 89 93 .96 100 106 13 129

.C. Retail Prices in Niamey, ! s

selected consurar goods, ; :

Prix de Détail 3 Niawey, -

biens de consom=ation

a&lectionnés o :

Bread (320 g.) Patn ! 30 - - 30 30 30° 1w

Millet (kg.) Mfl 16 - . 24 31 st i30Ty

Red Rice (kg.) Riz Rouge 53 - - 68 73 94 ‘917 < %0

Beef Filet (marche) Filet de Boeuf 230 - - 225 - 270 247 386 339

Local peanut oil (liter) Hulle 95 - - " 'as) 109 139 209 229

d'arachida locale ; ¢

Sugar (cubes) sucre (rorceaux) 80 - - 87 128 111 169 223

Electriclty (3rd category MH) ) '
Elecericité(3¥re catipozie KWH) 19.78 - - 19.78 3"19.78 19,78 21.01 21.13

Kerosene (liter) Essence (liter) 45 - - 50 50 0 .71 73

Cinéna (3rd category) (33EC catéporia) 40 - - 40 40 45 45 3]

Taxt Ride (towm) Course en Tanl (ville) 100 - - 100 100 100 100 159

I1I. PRIDUCFR PRICES PRIX AV PRODUCTEUR . r

Millet 11 Konrfl MLl 3 Koani 18,92 - 31.25' ‘- 35.17
" in Gutdan Ider MNil 3 Culdan Iler 18.91 - 40.96 - 33.11
" in Keita " " Relta 22.10 - . - T 33.64
. in lanashe " " Tanashe 22,50 - - - £3.15

Official Producer Price (0?VH) . .

Prix Officilel au Producteur (OPVN) 10.00 12,50 12,50 25,00 25,00 25,00

1/Annual averaga: SUIC valsed from 27 t0 33 CFAF on 1 Octobar 1969,

de 27 & 30 CFAF
#/Annual Average  Moyenna Aanuelle
“fInclndes 10% rewidence allowaace.

w/lucrease as of 1 lanuary 1975: 20% of Iade' for luwest patd clvil

levels and 5% for ‘liose o Wluher Jewels. e actual rlse for awst
v biet abave el wtveradey e eluate startiag fadon (130} chat the L1eTeane cha,
203 de udiee pone Lea fonctlonnaires s mmlns pos
PUIE Sone aun ol e rngeds bt e B Bonise moelle ponr les funst founattes
e atedessns e 1t tee €o d0dut Cu nlveay

vas at the fndes 340
10Z tn 5%, Miusse en date du V0 o,y

evue ant ulveaus ~o,ens galulre, ot S

A ntvesu unbvernltalee fug de S0 C'eut o 1'fndice 314, pre st

unfverattatre (300) que la bawsse pis

Y conpriu 10% d'allocatlon Jupecent

foer 21975

o~
e

POCEIR F A + 8

Le 1°rc octubre 1969 le SMIC o été élevd

rervats, vith 107 £0f those In rlddle salazy
ol ety level civil servants wis 3. f2
toed fros
~y 07 poe
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TABLE 10-A

NIGER: RETAIL PRICES OF -MILLET ON VARIOUS MARKETS
NIGER: PRIX DE DETAIL DU MIL, DIVERS MARCHES

Mar ché Année E ,
Market Yecar Jan Fedb Mar Apr May Jun Jul Aug Sept  Oet Nov Dee

Niamey]' 1961 1600 1800 2000 3100 2800 2500 2300 1800 1600 2100 1700 1300
(city) 62 1600 1900 1780 2200 2500 1700 2100 2000 18C0 1500 1700 2000
(Ville) 63 1600 1500 1500 1500 1500 1600 2300 2000 2000 1600 1400 1300
i 64 1400 1500 1400 1600 1600 1600 1900 1700 1500 1500 1500 1500

65 1400 1400 1400 1600 1800 1700 1800 1900 1700 1500 1700 2200
66 2400 2700 3100 3500 4000 4200 5400 4300 3800 2600 2000 1700
67 2200 2200 2200 2200 2300 2100 2300 2300 2300 2000 1500 1700
68 1700 1400 1600 1600 1500 1500 - - - - -
7L 2000 2600 2600 2900 2900 3100 3100 3500 2400 2700 2800 2700
73 3900 4000 4700 5400 5400 6100 5800 6000 5100 5500 5100 4400
74 4500 4400 4300 5100 4200 3800 3800 4300 3700 3100 3100 3300
75 3000 4600 4000 4300 3700 4300 4000 3900 3600 3300 3200 3800
76 3900 4800 5400 4800 5700 6300 5000 6300 6000 ~-- - -

Konniz 1971 1500 1700 1700 2000 2000 2000 2500 2200 2000 1500 1750 1850
: 73 3300 3500 3750 3800 3850 5000 3500 5500 S000 3500 3300 3500
75 3000 3000 3250 - - 4000 3750 3000 3500 3650 4500

Galmi 71 2000 - 2200 2250 2200 2300 2700 2300 2250 2000 2100 -
. 73 3300 3500 3800 3850 3900 5500 3700 5000 5250 4000 3400 3600

\ Guidan-Ider 71 - 1500 1800 2250 1800 - 1900 2200 2000 2000 1800 1650 1900
.- 73 3250 3500 3800 3750 3800 5000 5500 5250 4500 4000 3300 3500

, 75 2500 2500 . 3000 -~ - == 4400 2800 3000 3600 3600 4400

' Bouza 7171500 1150 1700 2000 2000 2450 2500 - 3000 -- 2000 2000
Keita 1971 1300 1750 2000 2500 2050 2000 2500 2500 3000 — - 2500

: 75 2500 2500 3750 3750 3600 3250 3750 5000 4000 3500 8000 -
Temaske 71 1250 — 2600 -- 2600 2400 2500 22000 21000 -~ - 2350

75 2500 -2800 2800 3500 3750 3300 4500 4500 4000 = 8500 -~

Pour les notes, voir fin du tableau. . Suite Page Suiyvante
See end of table for footnotes , . Sea Following Page



TA%L. rul (Continued, Suite)

NIGER: RETAIL PRICES OF MILLET ON VARIOUS MARKETS
NIGER: PRIX DE DETAIL DU MIL, DIVERS MARCHES

Marehé  Annce
Market Year Jan Feb Mar Apr May Jun July Aug Sept Oct tlov Dee

Niamey 1973 2713 2804 4289 4175 4047 4445 5160 4200 3502 2333 2837 <2600

Tera 73 3490 3520 3690 3825 3875 5025 6025 5000 4530 2600 2750 2700
Felingue 73 2600 3900 4000 4150 4600 5500 6000 4500 4150 3633 3650 3566
S.LA. Rolo 73 2950 3535 4500 4325 3810 5660 5025 4750 - == 2400 2833
Cuallan 73 ~= 3700 4360 4530 - = - 7500 4000 3000 300 4300
Say 73 2543 2790 2910 3500 3490 3325 3510 3890 3420 2530 2320 2550
Hadoua 73 3270 3550 3750 4000 4250 4750 5500 6300 3250 3200 —— -
Takora 73 3250 3750 4000 4800 4500 5900 6250 6000 5600 3250 - -
Tzhoua 73 3300 3500 3700 4250 4250 6000 6250 5000 4100 3200 4200 4250
Yogheur 73 3300 3500 3700 425C 4250 6000 6250 5000 41c0 3200 4200 4250
Bagaye 73 3300 3500 3700 4250 4250 6000 6250 5000 4100 3200 4200 4250

“:Tillabery 1973 2700 3200 4250 4300 4633 5833 6000 7100 5000 2750 3300 3750
75 3200 3450 3500 4500 3830 4020 - 3632 3618 - -

‘Doutchi_ 1975 3100 2500 2500 2500 2500 2550 3100 3150 3000 2250 2250 2500
Bellandd 75 2150 2300 2450 2750 2150 2050 2150 2650 1800 2500 2000 -

Gaya 75 2400 2400 2400 3000 3500 3500 3500 2500 2500 - 3800 -
Tllela 75 2500 2500 3000 4000 - 2500 4600 4000 3000 3600 - -

Mirriah 75 1400 2200 3200 3200 2300 2200 3800 5000 4000 3500 3000 3009
Guidiriond 75 =~ 1900 2000 3200 2700 2600 3500 2800 3400 3700 3200 3200
Takicta 73 2000 1600 2000 2200 1700 -~ 3200 3200 3000 3300 2700 2700
Magaria 15 -~ - 1800 1500 1800 1800 3300 3000 2900 3000 2700 2700

Hatameye 75 1800 2200 2400 2500 2700 3800 3600 3400 2500 3000 2500 2800
Kantchi 75 1800 2000 2000 2700 2700 3700 3600 3500 2500 500 2500 -

1 Source of price series for city of Nlamey, Sources des prix de Niamey. (ville): Republique du Niger,
Ministdre du Plan, Directionde la statistique et des comptes nationaux, Bulletin de statisticue,
Yarious ycars, Divers années.

2 Source of price serdes for reeent yeaxs, Sources des prix des annfesreocentes, Republique du Niger,
Ministdre du Dévelokpgypnt Rural, Direction de 1'Agriculture. Departmental offices, Unpublished price
‘sexies ecollected by officials, SGries des Prix infdit ramassées par des fonctionnaires,

» = 6TT =
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TABLE 10B

‘ a
Weekly Retail Prices of Cercals: Kao, Niger Aug. 24, 1976-Jan. 25, 1977
Prix de Détail Hebdomadaire des Céréales: Kao, Niger 24 Aout, 1976-25 Jan. 19772

Millet Sorghum Cowpeas Wild Grains
Date* Mil Sorgho Niébé Fonio
Aug. 24 85 90 110 -
. 31 n.a. n.a. n.a. fN.a.
Sept., .7 . 85 83 -79 . 62 - -
' 14 : ; n.a; n.a. n.a. n.a.
a8 . 68 .88 72
x 28 nea. n.a.  n.a. n.a. '
Oce. 5 . 53 53 90 58
12 56 - 58 . - . 82 - ‘70
1 ' n.;. coLt ‘ 34 i; ' . n.a. N 1T T
S 55 43 ° 64 -
Nov. 2 . ' 47 32" 6 . . -
T g . & 42 - - : .
e T 16  mha. n.a. n.a. n.a.
23 . 44 - 4. 56 *128 >
' 30 56 430 .56 0 -
Date . ’ Millet-Mil Sorghum-Sorgho Beans-Ni&bé Wild Grains
» 13 4 s 1 3 . 4 5 2 3 "4 Fonio
Dec. 7 4 48 46 40 56 . 51 53 30 42 4P 42 -
S 14 62 8 74 n.a, 30 42 36 n.a. 58 52 55 98
2 , ‘ o n.a. ) )
" 28 .4 66 56 n.a. 49 59 S4 n.a. 68 68 68 91
Jan. 5 -5 71 62 n.a. 47 54 50 n.a. 87 79 83 -
11 52 8 68 53 63 49 56 43 90.. 74 82 11
18 56 53 54 60 47 61 54 S50-° 89 "8b 8 69
25 59 59 59 60 45 57 51 40 100 109 105 _ 115

Symbols-Symboles: -

n.a. = not available, non disponible . .
= = comnodity did not appear on the market, produit non paru sur le marché

Column Headings-Titres des Colonnes:
"1 = Size of purchase: 50 F: Valeur de 1'achat
2 = Size of purchase: 75 F: Valeur 4. 1l'achat : v
3 = Size of Purchase: 100 F: Valeur de 1'achat
4 = Average of prices per kg. obtained from two different size purchases.
Moyenne des prix par kg. obtenue i partir de deux achats de différente valeur. s
5 = Price per kg. of 100 kg. sack of grain. Prix au kg. de 100 kg. de grain.

Notes:
*Prior to December, no distinction in the size of purchase was made. Avant décembre,
pas de distinction pour 1a valeur de l'achat était faite.

a - Data from- Données provenant de: E.D. Eddy, Center for Research on Economic .
Development, University of Michigan. ’

b - Size of purchase: 50 F: Valeur de 1'achat.



Niger, Department of Niamey
Price of Millet - Prix de Mil, 1973
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Price of Millet = Prix de MLl
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LABLE 11
VARIATIONS IN MILLET PRICES ON THE SAME MARKET WLTHIN ONE YEAR (CFA/100 KG)

VARTATIONS ANNUELLES DES PRIX DU MIL SUR UNE MEME MARCHE

AAAAAAA

MARCHE
MARKET .

NIAMEY - '
(Clty, Ville)

KONNT °

Figures for 1968 based on Jan.-Ang., Figures for 1976 pased

' QSOON

-

baseé sur Jan.-Aolit, Chiffres de 1976 bases sur Jan.-Sept.

ECART TYPE
-~ _ o ECART MOYENNE ,
ANNEE MOYENNE TYPE STD.DEV. MAXIMUM ~ % HAUSSE
YEAR .. MINIMUM - MAXIMUM - MEAN - ° STD.DEV. MEAN MINIMUM ¢ INCREASE
61 .- 1300 -~  3100:: : 2050.0 535.13  ,2610 2.385 138.5
%2 . 1500, 2500 ©  1898.3" 280.32  .1476 1.667 66.7
63 ' 1300 - 2300 1650.0 293.88 1791 1.769 ~76.9
64 © 1400 1900 ' 1555.3 137.90 .0885 1.357 35.7
65 1400 2200 - 1675.0 237.89 .1420 1 571 57.1
66 1700 ° 5400 ~ 3308.3 ~ 1,085.00  .3280 3.176 217.6
67 1500 - -° .2300 - 2108.3 257.46 1221 1.533 - 53.5
68" - 1400 1700 - 1550.0 104.88  .0677 1:214 21.4
71 2000 3500 © 2775.0 379.29  .1367 1.750 5.0
73 3900 " 6100 - 5116.7 734.64 1436 1.564 T 56.4
74 3100%. © 5100  3966.7 611.01  .1540 .1.645 64,5 |
75 - 3000 "™ 4600: 3808.3 479.50  .1259 1,533 . 53.3
- 76" 3900 . 6300  5355.6 - 804.85  .1503 1.615 61,5
7L . 1500, 2500 " 1891.7 - 288,28 1756 1.666  66.6
73 3300f?§ 5500 4125.0 861.68  .2089: 1.666 66.6
75 3000 T L4t L1274 1500 50

TR

on Jgn.%Sgpg:iqyiffres de 1968

See following page
Suite page suivante
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1ABLE 13

{page 2

VARTATIONS IN MILLET PRICES ON THE SAME MARKET WITHIN ONE YEAR (CFA/100 KG)

VARIATIONS ANNUELLES DES PRIX DU MIL SUR UNE MEME MARCHE

"MARCHE
MARKET

GUIDAN IDER -

BOUZA
KEITA

TAMASKE

NIAMEY
TERA
FILING

S.M.A. KOLO °

OUALLAM
SAY
MADOUA

- TAKORA
TAHOUA

~TILABERY

.See following page

ECART TYPE
o ECART MOYENNE -
ANNFE MOYENNE TYPE STD.DEV. MAXIMUM % HAUSSE .
YEAR '~ MINIMUM ~MAXIMUM  MEAN STD.DEV. MEAN MINIMUM % INCREASE
71 ©1500 <2250 <1858.3 238.21  .1282 1.500- 50
< 73 ..793250 °--5500 .74095.8  '777.37  .1898 1,692 - 69.2 .
.- 75 12500 .7 4400 - 3408.3 667.03  .1957 1:760 76. .
71 ‘1150 3000 - 2129.2 533,20  .2504 2.609°  160:9
71 11300 3000 2300.1 487.56  .2120 2.308 130.8
© 75 7 2500 8000  4300.0  1,848.30  .4298 3.200°  220°
v 71 - C1250 . ‘2600 - 2248.8 381:06  .1982 2.080° 108
- 75 2500 T 8500 4575.0  2,090.50  .4567 3.400 " 240-.
73 2333 5160 3592.2 ‘911,10  .2536 2,212 121.2
73 -7 2600 > 6025 3925.0  1,050.90  .2677 2.317 131.7
73 -'2600 - <6000  4195.8 893.61  .2130 2.35)8‘ 130.8
73 -2400 . -5660 ‘- 3911.5 -'980.52  .2507 2.358 135.8
73 .°3000 - - 7500 ° 4702.8  1,406.90  .2992 2,500 150
73 . 02320 -, 3890 - .3064.8  -515.29 '.168L 1.677 67.7
73 3300 5500 4125.0 _861.68  .2089 1.666 66.6
-737- - -3250 ©--°6250 7448373 1,192.10 --,2659° - 1,923 " 92,3
. 73 - 33200 - ° 6250 14333.3 97406 2248 1.953 . 95.3. 0
73 2700 7100 4401.3 1,362.90  .3142 2.630 163
75 3200 4500 3704.2 325.38 -.0878 - - 1.406 40.6

Suite page suivante
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TABLE 11 (page 3)

VARIATIONS IN MILLET PRICES ON THE SAME MARKET WITHIN ONE YEAR (CFA/100 KG)

VARTATIONS ANNUELLES DES PRIX DU MIL SUR UNE MEME MARCHE

ECART TYPE
- - Do ECART MOYENNE )

MARCHE ANNEE' MOYENNE = TYPE STD.DEV. MAXIMUM % HAUSSE

" MARKET . YEAR - MINIMUM MAXIMUM  MEAN STD.DEV. MEAN MINIMUM . % INCREASE
DOUTCHI 757 7 2250 0 3150 2691.7 1341.01 .1267 1.400 40
BELLAN 75~ 1800 "2750 2245.8 287.99 .1282 1.528 -~ 52.8

~ GAYA 75 2400 3800 3037.5 573.32 .1887 1.583 58.3
ILLELA 75 2500 4600 3345.8 675.36 .2019 1.840 84
MIRRTAH 75 ... 1400 5000 3066.7 965.15 3147 3.571 257.1
MATAMEYE 75-. 1800 3800 2766.7 589.81 .2132 2.111  111.1
KANTCHI 75 1800 3700 2666.7 631.50 .2368 2.056 105.6

- 2T -



TABLEAU 12, ACTIVITES DE L'OPVN

QUANTITE PRIX
PRIX D'ACHAT ACHETEE AIDE DE VENTE QUANTITE STOCKS EN CAPACITE
(CTA/¥S) PAR OPVN(T) ALIMENTAIRE(T) OFFICIEL VENDU FIN DE DE
(CPA/XC) (TONNES) CAMPAGNE STOCKAGE COMMENTAIRES
10-721 Mil: 10.0 4,600 2,000 Mil: 15-25 6,600 0~ 4,900 Les prix de vente et d'achat
- sont varisdles selon les
Paddy: 17.0 Paddy: 65 tvigions, la qualité et
. 1'origine du preduit,
21-72 Mil: 32,8 2,800  Mil: 18-25 3,700
Sorgho: 10 13,600% Soygho: 11 9,300 5,300 A
Paddys 21,0 800 ) Paddy: 70 600 400
I . (Paddy) ¢
Mikbés 20 2,600 2,800 - s ,
12-73 Sinilaire R N
= en Mil: 35
1,000 125,0004 (Y3 n.d n.d a.d
NiébE: 25.0
73-74 Mil: 25 25.000 Mil: 45 B Les sources OPVN citent un
4 . - B 8,400 chtf!r, de 185.000 tonnes
torsor 20 120,00 | Gut 10 plopes four 1y siimancaice
Paddy: 30 ? n.d taire) ‘ 34,500 exagéré, Le chiffrs de
' 120.000 t. provient d'une
NigbE: 30 3,500 présentation par Mr.T.
Jomni, directeur technique
de 1'0PVN, d'un seminaire
de formation de 1'OPVN
14-73 Mil: 25.0 47,300 Mil: 45 72,200 y com- 19,500 Y(y compris OSRO) L'OSRO, agence spéciale du
pris OSRO et PAD, acheta du nil et du
Sorghos 20,0 1,200 56,000% a* Alde Alimen- 5,000 sorgho au Mali et 3 la
' taire - Haute-Volta et en fit don
Paddy: 33 H 500° 34,500 au Niger pour qu'il le
revende par l'intermédiaire
Niébé: 40.0 18,800 +15,000 Mil et +13,800 1,000 de 1°'0PVN. 11,800 tonnes
Sorgho (OSRO) (N1&bE) 13,000(Aide Alizmen- de niébé furent exportées
: - taizerar) au Nigéria,
15-76 Mil: 25.0 12,900 - Mil: 45 39,000 ' - . ) 15,000 toones de Ni&bé
. N I furent exportées au
Sorgho: 20.0 8,500 43,000 30,000 35,500 Nigéria par 1'0PVN. SONARA
acheta en plus 13,900
Paddy: J3.0 3,100 - 6,500 30,000 +33,000 tonnes de Niébé par 1'iater
implanté nédiatire de coopératives et
Kiébé: 40.0 25,800 - 9,500 sais par- les exporta au Nigéria.
tiellement
+11,500 Mil + 6,000(mna¥sn) + 3,000(mals) construit

4,000 Sorgho

fmporté du Malf,

Haute Volta et

Nigérta

SOURCE ¢ OPVN, rapporta divers

*Somme de tous les types
d'aide alimentaire, parfois
y compris farine et lait
en poudre,

#tLea prix de vente varient par
produtt (Ni&bé, mil riz etc.)
st origine du produit (Sorgho
européen, américain, etc,)

4hsLes ventes et les stocks en fin de période
ne a'ajoutent pas A la quantité totale
achetée, regue comme cadeau ot en ntuckaze
en début de période, car une partie de
1'atde alimentaire était distribuée gra-

tuftement par la gendarmerie,

De pluas, le

tie apris décorticage, voit son pnids se
réduire au sept dixilmes,



TABLE 13

Millet Production and OPVN Purchases by Region, 1974/75 and 1975/76

Mil: Production et Achats par 1'OPVN par Réplon, 1974/75 et 1975/76

1974715 1975/76
Region Estimated Production | Purchased by OFVN | £ Production | Xiotal Marketing* [[Estimated Production | Furchased Dy UPVN | APToduction | Zlotal VAL&eLing®
Départezent| Production Estixéde Achetés par OPVN ZCommercialisation’| Production Estimée Achetés par OPVN Z Co=mercialisatfon®
(1000 tons) (1000 tons) Total (1000 tons) (1000 tons) Total
Diffa 5.1 1.0 19.6 130.1 10.8 0.6 .5 3.6
Zinder 213.3 12.3 5.8 38.6 136.4 7.40 5.40 36.2
Maradt 154.7 34.6 9.4 62.7 79.2 2,47 .1 20.7
Tahoua 117.2 116 . 9.9. 66.0 35.9 .04 .1 .6
Dosso 164.9 2.5 1.5 10.0 169.2 .3 .2 1.2
Niamey 227.4 - 4.3 1.2 8.0 149.8 2.59 1.7 ) 1.5
Niger " oo . -
Toral 882.6 ] 47.3 5.3 35.3 581.3 12.85 2.2 14.6
- ]

* -~
Assumed to be 15% of total marketing. Supposfe atteindre
152 dc 1a commercialisation totale. -

- 62T -
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TABLE 14

Share of Individual Suppliers in OPVN Purchases

Provenances des Achats de 1'OPVN

Direct Purchases Purchases Purchases through
by OPVN through Cooperatives Private Traders
Achats Directs Achats par Intérmediaire | Achats par Int@rmediaire
par OPVN de Coopératives de Négociants Privés
1000 tons % total 1000 tons % _total 1000 tons % total
1974-75
Millet-Mi1l 8.2 17.3 15.3 32.4 23.8 50.3
Sorghum-Sorgho .6 52.6 4 29.5 : .2 17.9
Cowpeas-Niébé 2.4 13.2 9.9 52.3 6.5 39.5
1975-76 ,
Millet-Mil 2.7 20.9 10.2 79.1 parchase\nqi allowed
Sorghum-Sorgho 1.9 22.4 X 6.6 77.6 achat interdit
Cowpeas-Nidbé 6.3 26.4 19.5 75.6
Putchases through Cooperatives and Traders
Achats par intermediaire de Coopératives et de Commercants
1000 tons % total
1976-77*
Millet-Mil direct purchase 14.5 100 -
not allowed
Sorghum-Sorgho\ achat direct .3 100

interdit

*As of Nov. 10, 1976. Target for entire campaign:. 50,009 tons of ﬁiilet and sorghum
' combined. En date du 30 nov. 1976. Objectif pour toute la campagne:
50.000 tonnes de mil et sorgho combinés. :

SOURCE:

OPVN, various reports, rapports divers.



TABLE 15

Purchases by OPVN during 1976-77 Crop Year (in tons)*
Achats par 1'OPVN pendant la Campagne 1976-77 (en tonnes)*

o Through UNCC Through Traders
Par Intermédiaire de 1'UNCC Par Intermédiaire de Commercants

Bases: Millet--Mil Sorghum—-Sorgho Millet-Mil Sorghum-Sorgho
Niamey II . 38.500 231.900 -
Niamey III 177.300 11.100 14.800 -
Dosso 26.524 29.174 10
Konni . 40,140 ~ 6.536 - ] -—
Tahoua . 2.834 1.611 _ 251.500 -
Maradi 953.000 24,200 158.000 -
Tessaoua 2,778.200 1.000 - 146.000 -
Zinder - 2,390.700 83.800 - - 1,238.600 1.9
yagaria 4,96@.900 ~ 38.600 - - '
Diffa - = - - »
ToTAL” 10,414.098 166.847 2,069.974 11.9 |

*Bought until 11-20-76. Achetés jusqu'au 20.11.76.

+According to latest figures, totals stood at 14,529.4 tons of millet and 286.4 tons
of sorghum as of 11-30-76. Dfaprés les chiffres les plus récents, les totaux
s'@levaicni. 3 14.529,4 tonnes de mil et 286,4 tonnes de sorgho 3 la date du 30.11.76.

SOURCE:: OPVN


http:30.11.76
http:20.11.76

TABLE 16
o OPVN Sales by Individual Warehouses (tons)
"Provenances Geographiques des Ventes par les Entrepdts de 1'OPVN (tonnes)

Millet Sorghum Rice Corn Cowpeas . Wheat

M1 Sorgho Riz Mais Niébe _Blé

Niamey T 5,719 877 1,53 737 356 171
Niamey II 9,101 7,626 206 427 50 -
Niamey IIT 2,166 1,923 157 87 I
Dosso 3,872 3,139 1,008 805 1 e
‘K;nﬁ%: 3,410 1,706 258 171 1,116 --
Tahoua 3,156 - 2,377 . 204 - - 12 2
Maradi 2,289 - 1,737 1,041 © 201 931 ¢ e
Tessaoua 1,473 1,18 290 17 45 -
" Zinder 2,526 - - . 1,443 700 165 4,123 40
Magaria 1,326 1,105 473 108 - 2,285 7 -
Maine 1,297 3,126 156 0 1 92

Agadez 2,747 - . 3,790 4237 158 ‘ -~ 575"

~¢tl-
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Table 17

Cost Calculation Used by OPVN in 1975/76

- Calcul de Prix de Revient Utilisé par 1'OPVN en 1975/76 ,

CFA/kg
Commission to UNCC 1.10
- Commission de 1'UNCC o
HOH Treatment (disinfectant) 0.15

s Traitement 3 1'HOH (disinfectant) :
Storage (9 months)-Stockage (9 mois) 0.10.

Transport J ‘ o 2,00
Handling ~ Manutention 0.40
Management - Gestion ' 2.0
Amortization of Warehouses ) 2.0

Amortissement des EntrepOts

Phostoxin Treatment t . 0.50
Traitement au Phostoxin '

'
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TABLE 18

Lost Calculation of SONARA

Calcul des Prix de Revient par Produits

Groundnuts - Arachides

Unshelled (bought+ } Unshelled (bought)| Shelled (bought &
Costs sold) Shelled(sold) sold) Cowpeas
Coques(achats+ Coques (achats) |Décort. (achats+
Colits ventes) Décort. (ventes) ventes) Niébé
Purchase Price -
Achats 40,000 60,000 55,000 + 30,000
Commission ~ 0S 2,400 3,600 3,000 1,700
Product Prep. - s v |\
Condj tionnement - = < 40 40
Unloading - ' 1 .
Bebardage 2,000 3,000 1,500 1,500
“Temporary labor - T
Personnel Tempo- .
raire 200 300 © 200 200
Handling and /
Stockpiling -
Manutention +
Mise en Pyramidp 200 300 ‘200 300
Processing - -
Traitement 120 180 120 300
Sacks + Twine -
Sacherie + . . -
Ficelles 2,096 4,623 1,527 2,298
Tarpaulin + Rope {-
Baches + Cordes 2,300 1,200 1,200 945
Shelling - Frais
de Decorticage — 3,000 . - -
Sale of shells -+
broken pieces ~ ‘
Ventes de sons : .
et brisures - (-1,470) — -
Costs of Delivery
to Client -
Frais de Liv-
raison/Client 2,400 2,800 2,800 5,100
Total Marketing
Cost - '
Cofits Total
Campagne 51,716 77,533 65,587 42,282

.. Suite page suivante
See following page



TABLE 18(Continued, Suite)
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Cost Calculation of SONARA

Calcul des Prix de Revicnt par Produits

Croundnuts - Arachides
Unshelled (bought+| Unshelled(bought) | Shelled(bought &
Costs sold) Shelled(sold) sold) Cowpeas
Coques(achats+ Coques (achats) |Décort.{achats+
Colits ventes) Décort.(ventes) ventes) Niébé
Fixed costs ~
Frais fixes 2,259 3,320 2,809 1,812
Costs of financ-
ing -~
Frais Financiers 3,620 5,427 4,591 2,960
= 5,779 8,747
Ex-factory
Price -
Prix de revient
rendu carreau- o
usine 57,595 86,280 172,987 47,055(PM)
Export Costs - '
Frais d'Ex-
portation
Statistical tax -
et Statistiques - "+ 2,157 1,825 1,176
Export Tax - :
Droit unique de ‘ ‘ .
sortie - 2,250 2,250 2,000
Niger River
Crossing - ‘
Transit Niger — ‘ 500 500 500
Insurance - K ' ,
Aqsurance(l%) —— 863 730 471
Border Toll -~
Intervention Paysd o ’
de Transit - 3,890 3,890 ek
Ocean Freight - ‘
Fret Maritime - ' 5,000 5,000 -
Transport costs -
Nigeria
Transport Nigeria
FOB 10,880 10,880 > ——
'25,540 '25,537 4,147
CIF Price,
Europe - )
Prix dg Cession L . )
CAF," Europe’ P.M. 11,820 98,524 51,202
) .

SOURCE:" SONARA



TABLE 19

Niper: Imports-and Food Aid, 1976/77
Riper: Importations et Aide Alimentaire, 1976/77 .

1975776 ox 1976 1976/77 or 1977 IMPORT REQUIREMENTS
ACTUAL IMPORTS IMPORTATIONS NECESSAIRES
IMPORTATIONS EFFECTIVES of which covered by: Estimated to be Estimated .
- Product= Total partie couverte par Total not yet covered .ocean frcight,_:
Produit . covered,| Partiec estimée cost o
- gﬁ::ﬁ;:i:l FA couvert |_non cncore couvert colit estimé du’
Total %FA® - Achats Committed quantity valué freF maritime -
= - ~ Commerciaux Alloute quantiteé valeur
(0....0‘........-.“0...Q....'ll.d..'llOOOOThousand tons.!...'..llt...ll.‘.l.l.ll.) (..l.."..mllion Us $.~‘Ill.)
A . ) B _en mi}l;grSAQQthngcs i )
Wheat-B1é . | 27.0 " 66.8 10.0 0.0 5.5 5.5 4.5 0.5 0.1
Rice-Riz 5.8 100 5.0 0.0 0.0 0.0 5.0 1.3 0.1
Coarse Grain- . . )
Céréales 97.5 80.1 31.0 0.0 31.0 31.0 . 0.0 0.0 - 0.0
Total: [130.3 77.8 4620 0.0 36.5 36.5 9.5 1.8 . 0.2
SOURCE OF SUPPLY - SOURCE DUYAPPROVISIONNEMENT Commercial FA Total
Wheat-Blé o S
CANADA 0.0 5.0 5.0
EEC 0.0 0.5 0.5
TOTAL 0.0 5.5 5.5
‘Coarse Grain-Céréales
EEC i 0.0 26.0 26.0
USA (Tital-II-PL 480 -Alloc. F.Y. 1977) 0.0 ‘5.0 5.0
-TOTAL - 0.0 31.0 + 31.0

REFERENCE PERIOD: . ‘

Wheat and Coarse Grains: July/June - Rice: Calendar year
PERIODE DE REFLRENCE:

B1é ‘et CérGales: Juilletsuuin - Riz: Année Civyile

*FA = Food Aid, Aide Alimentaire

-9¢1~
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Appendice 2.

La Commercialisation des Cultures de Rente

Les principales cultures de rente, ni&bé&, arachide et coton, ont
toujours &té commercialisées par 1'intermédiaire des coopératives qui
fournissent en m€me temps des intrants et des services d'encadrement.
Les codpératives achétent non seulement les produits de leurs membres,
mais aussi de tous les cultivateurs au méme prix officiel. Elles
achdtent les produits ou bien sur le marché ou dans les entrepdts
qu'elles lodeht”pour la saison de commercialisation. Les agents d'en-
cadrement et les conseillers de 1'U.N.C.C. assistent les éoopéfatiﬁes
locales 3 des degrés divers et rendent méme des services de commer-
cialisation aux plus faibles.

Les organisations d'exportation, S.0.N.A.R.A. (pour 1'arachide
et le ni&bé depuis 75-76) et la C.F.D.T.,doivent acheter les produits
des coopératives'individuelles durant une période de temps bien déter-
minée ‘(10 jours en général). Ces organisations rassemblent les pro-
duits des'éodpératives qui'ré;oivent une commission pour couvrir leurs
frais. Leés bénéfices de cette opération appartiennent 3 ces coopéra-
tives individuelles qui financent la campagne grice & un prét de ta
C.N.C.A. L'U.N.C.C. n'agit que comme intermédiaire.

Une partie de 1'arachide et du coton est commercialisée par les
Organismes Stockeurs, qui ne sont qu'une forme de pré-coopératives
et qui.;endent esgentiellement les mémes services.

La C.F.D.T. et la 5.0.N.A.R.A. s'occupent de 1'exportation des

cultures de rente. Leurs pertes et profits sont neutralisés par la
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C.S.P.P.N. (Caisse de Stabilisation des Prix des Produits du Nigg;);
Durant ces &erniéres années, 1a S.0.N.A.R.A. s'est endettde &normé-
ment vis-3d-vis de la C.S.P.P.N., en investissant ses profits dans
d'autres qpérations'au lieu de les déposer & la caisse. . Ceg‘autreg
opérations (commerce des piéces de rechange pour flaﬁd rover"; im-
porgationa de discothéques)jggt enqrainé des pertes cons;dérables et
la S.0.N.A.R.A. a dd y remoncer.

La C.S.P.P.N. semble &tre déterminée i ne pas devenir la source
financiére de tous genres d'agenqes gouvernementales. . Elle préte
malgré tout de 1{argeqt‘i 1a‘Q.N.C.é. et 1'03 projet&g méme le finance-
ment de 1'0.P.V.N. Cette nouvelle Etape devrait qugéd méme étre
considérée minutieusement car elle iqpliqueraiq la taxation du pro-
ducteur des cultures de rente (en :ne transférant pas aux fermiers
tous lgs bénéficeq Qes expo;t@tions). .Ces4b§néfices serviraient &
subyeqt;pnner‘les consommgtgqrs urbains en‘leur,permettant.l‘qchat des ,
céréales & un prix inférieur au prix de revient. Un tel pas ne
serait,pas"recoqmgpdable vu la ;épartipion des revenus et les objec~-
tifs sociaux du gouvernement nigérien. Le F.A.0. a aussi signalé
qu'en, laissant 1'0,P.V.§.,subir des pertes, on créerait un précédent

dangereux.
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Appendice 3

La Production et 'la Cbhmerciélisﬁtion‘dﬁ‘R}g

A. La Production

| Le riz‘est‘érQQuit grdce & 1'irrigation par pompage dans le
département de Niamey, dans les champs au long du fleuve Niger. Le
‘tableau suivant donne un apergu des résultats de la production

de 1975/76.

-Tableau 1. Riz

Superficie Production Rendement

. (par ha) (en tonnes) (kg/ha)
Saison pluviale 1,046.5 3,969.5 3,790
Saison séche 643.4 2,985.32 4,640
TOTAL: 1,689.9 6,954.82 4,116

La production du riz est essentiellement qrganisée,par
1'U.N.C.C. Qette‘agence fournit des intrangg, sfoccgpé de 1'en~
tretien des chhmps’irrigués, et fournit des services d'encadrement. -
Pouf ces services, elle regoit une ‘subvention de 3,000 CFA/ha.

Les agriculteurs payent eux-mémes 50,000 CFA/ha pour 1l'entretien,
les services administratiré; les graines, les engrais, etc... 51
les colits de production dépassent cette somme, le gouvernement com-
ble la différence. En 1975/76, les coflits moyens dé ﬁiAAuétioﬁ'éar
hectare se sont &levés 4 52,000 CFA. La subvention & la production

de riz &tait donc de 5,000 CFA/ha excluant la subvention générale

pour les produits agricoles comme les engrais. En réalité, la


http:6,954.82
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subvention réelle était considérablement plus importante car les
cultivateurs qui avaient eu des frals moins &levés ont conservé

les profits qu'ils avaient faits. Selon les chiffres de 1'U.N.C.C.,
elle était plutdt proche de 17,000 CFA/ha, ce qui corresbond a

une subvention d'environ 4 C“A/kg pour le paddy ou environ 7 CFA/

kg pour ‘le'riz’ (veir Tableau 2)

‘Tableau 2. Les Colits de Production du Riz et sa Subvention

(en CFA)
Superficie (ha) 1,689.9
Production (tonnes) 6,954.8
Valeur de 1la Production
au Prix Officiel 243,418,000
'Cofits de Production
ceux des producteurs : 58,977,119
subvention aux producteurs 28,819,321
subvention & 1'U.N.C.C. 5,069,700
TOTAL: 92,866,140
Profit Net 150,551,860
Profit Net par ha. 89,089
Subvention 3 la production totale 33,889, 02f
per ha 20,054
par tonne de paddy 4,872, 75
par kg de riz® (environ) 4 . 1.50

La conversion du paddy en riz se fait de la maniére suivante.

Paddy brut '6,954.8 tonnes
Rendement d'impuretés 502% 6,593.2 tonnes
Rendement de 68.5% de 'riz blanc 4,516.3 tonnes

B. La Commercialisation
Comme la plupart des cultures de rente, le riz est commercia-
lisé par 1l'intermédiaire des coopératives de 1'U.N.C.C. Les

coopératives achétent le paddy de leurs membres 3 35 CFA et le ven-

den; aux rizeries 3 38 dFA. La commission de 3 CFA va directement
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d la coopérative individuelle,

Les rizeries sont une entreprise publique sous le nom de "Riz

3 * ! . B
du Niger".: Elles sont g&rées par '1'U.N.C.C. dont le directeur est ,

en méme:itemps, celui du "Riz du Niger". Le Tableau 3, dressé d'a-

prés les résultats de 1'an dernier, iﬁdidﬁe 1l'efficacité technique

des rizeries’

Tableau 3. Rendements du Riz

Rendements Rendements
\ Paddy Brut 100% (base)
Nettoyage Impuretés 5.2% l
Paddy Net 94.8% 100% (base)
Riz 33 (1252 qualitd) .3% .37
Riz 32 (2 qualité) 42.6% - 44, 8%
Riz brisé (farine comprise) 22.2% 23.4%
Total -Riz Blanc : + 65.1% - 68.5%
Son 9.6% ‘10.070
:Pertes au décortiquage
(coque, etc..) 20.1% 21.57
SOURCE: Riz du Niger
Le Riz du Niger vend sa production 3 1'0.P.V.N. Le Tableau

4 donne les prix aussi bien que le revenu brut par tonne de padd,

brut d'apré&s les productions c@tées dans le Tablgau 3.

-L'une d'elles se trouve i Kirkissoye et l'autre & Tillabery.
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Tableau 4, :Lea Prix et Revenus du Riz (en CFA)

Revenue par tonne

Prix[kg de paddy brut
Riz 33 (lére qualitég) 167 500
Riz 23 (géme qualité) 81 34.506
Farine de Riz o5 15,500 *
Son 1T T8 950%
TOTAL: 51,500

.
On suppose que chacune de ces categories produit environ 50% de
chaque qualité; car les productions séparées de farine de riz,

de riz brisé&, de Son I et Son II ne-sont pas disponibles.

!

. Pour une-tonne de paddy acheté & 38 CFA, moulu.et vendu i
1'0.P.V.N. en tant que riz'et son, le "Riz du Niger" regoit envi-
ron 51A506 CFA. Bien qu'il n'y ait point de comptes disponibles,
on a assure au groupe que les rizeriés pouvaient couvrir leurs
propres frais durant les années normales. Jusque 13, des.subven-
tions supplémentaires ne semblent pas intervenir dans le commerce
du riz. |

L'd:f.V.N. s'occupe du riz comme de tout autre culture vivris-
re qu'elle distribue. Une comptabilité séparée n'est pas disponible
pour pouvoir déterminer si l'opération de ;iz pour 1'0.P.V.N. est
plus'ou moins rentable que le commerce du mil et du sorgho. A ce
poinf 13, ceci imfliquerait;une subvention supplémentaire pour le
riz.

Il n'existe pas de marché privé aussi important pdur le riz
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3

que pour le mil et le sorgho, ceci problablement parce que la pro-

duction est trds localisée et peut ‘&tre .contrdlée d'une fagon assez

-
g ]

efficace et parce que les prix‘desééﬁte dux consommateurs sont
trés bas vu les diverses subventions. Ceci n'avantage pas les ,
commercants privés qui essaient d'entrer.sur le marché. Au cours
de ses visites aux différents marchés, le groupe n'apergut- que-

quelques commergants vendant du riz alors que de nombreux marchands-

de mil &taient présents sur presque chaque marché. .
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Appendice 4

1

. L'Approvisionnement des Zones Rurales
en Intrants, Crédits et Biens de Consommation

3
Les coopératives sont pratiquement les seules sources d'in-
trants et de crédit du cultivateur . Elles avancent des intrants -

pour la production des cultures de rentes et sont remboursées d la
fin de la saison lorsqu'elles ach&tent les produits des:agriculteurs.
L'U.N.C.C. subventionne les coopératives -individuelles. oo

L'U.N.C.C. importe la marchandise, si nécessaire, et la vend
en principe aux coopératives, au prix cofitant. D'aprés ce que le
directeur de 1'U.N.C.C. a expliqué au groupe le rSle de 1'U.N.C.C.
est de rendre des services aux coopératives et de servir d'intermé-
diaires aux banques. Selon ses r&glements, 1'U.N.C.C. devrait
persuader les paysans de former des coopératives indépendantes.
Cependant ces coopératives ne fonctionnent souvent qu'avec 1'assis~-
tance technique de 1'U.N.C.C., 40% des 396 cooperatives actuelles
semblent cependant &tre capables de subsister sans le support con-
tinuel de 1'U.N.C.C. Les frais d'opération de 1'U.N.C.C, d Niamey
et de ses agents d'encadrement sont payés sur le budget national.
Les coopératives sont donc indirectement financ@es par 1'Etat.

La C.N.C.A. qui faisait partie de 1'U.N.C.C. jusqu'en 1967,
fournit des crédits aux coopératives. Les fonds de la C.N.C.A. con-
sistent en un don initial de 370 millions CFA du gouvernement
Nigérien, d'un crédit de 16 millions CFA de 1'I.D.A., en plus des

réserves, des bénéfices retenus et d'un emprunt du Fonds de 1'Entente
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qui por£e~1es fonds d un total de 564 millions CFA, En plus la.
C.N.C.A."regoit des crédits de diverses sources- (dont 400 millions
CFA du. Trésor), des versements de 1'U.N.C.C., des coopératives et
de quelques autres crdanciers. Les ressources totales s'é@ldvent i
1617 millions CFA (en 1975).

La C.N.C.A. fournit des crédits de production aux coopédzacives,.
aux fermiers privés aussi bien que des crédits & 1‘U.N.C.C; pOuri
la saison de commercialisation, 3 1'0.P.V.N, et 3 SONARA. Elle ne
demande qu'un taux d'intérét de 6,5% qui n;est que la moitié des
13% cﬁhféés sur le mﬁréhél Cehi permet & la C.ﬁ:C.A. de gagher
environ 4% suf son propre caﬁital investi. Son directeur, Monsieur
Abdou Kane, a expliqué au groupe que les agriculteurs actuellement
n'ont point ia chance d'obtenir un emprunt i moins,que ce ne soient
des préts de consommation dans le proche avenir; mais rien de précis
ne peut &tre dit actuellement,

Les emprunts de commercialisation constituent environ les 2/3
de tous les fonds que la C.N.C.A. a accordés en 74-75 (748 millions
CFA d'un total d'1.116,4 millions CFA d'emprunt total). Ces préts
de campagne engendrent de faibles risques, de rapides opérations de
transfert qui peuvent @tre ré-escomptés d la banque centrale, Ils
semblent €tre la base des activités de la C.N.C.A.

Les pré@ts de production sont divisés &galement en préts &
court terme (1 an) et moyen terme, Plus de 70% va aux emprunteurs

collectifs (les coopératives). Dans le tableau suivant, les préts

sont rangés selon leur usage :
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Tableau 1t ~L'Usége des Préts de Production de-1'U.N.C.C. (CFA)

1970-71  1971-72 1972-73 "« 1973-74 1974-75

Aménagements¥ 82,521 - 116,311  223,308° 402,020 70,165 -
Engrais, Semences 18,585 2,888 1,250 220,676 55,602
Equipement ' 13,203. 15,387 14,767 « . 14,985 73,702
Reconstition .
des troupraux - - - - . 13,839

Amélioration des
surfaces agricoles 16,282 24,;26 8,829 -.102,986 87,270

Amélioration des
surfaces pastorales _— - - 8,843 67,812

130,691 158,912 248,154 749,510 368,390

*On entend par 13 une variété de préts surtout aux fermes pilotes
et aux stations de recherche. Ceci implique aussi des préts aux fonc-
tionnaires et aux employds salariés. Ces préts ont été suspendue
aprés 1974. '

La C.N.C.A. affirme recouvrir 90% gnvirqns de ses crédits normaux
et 60% des crédits a haut risque qui s'élévent 3 25% de la somme totale.
Le taux des crédits récupéré s'est amélioré depuis 1974 lorsque la
C.N.C.A. ;ni;;a un programme contrdlant sévérement les coopératives
auxque}les)elle accorde des préts.

I1 n'existe pas d'organisation officielle fournissant deg produits
de conggmmation au secteur rural. COPRONIGER possé&de un monopole sur
certaines importations mais ne semble intervenir qu'au niveau de la
vente en gros. L'U.N.C.C. a cqmmencé i ravitailler certaijnes ;oopérg—
tives déficitaires avec du mil durant la récente sécheresse. (1.700
tonnes en 1973-74; 800 tonnes en }?74775). Les principaux fournis-

seurs du secteur rural en biens de consormation sont, comme toujours,

les marchands privés.
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Personnes Contactées au Niger

People Contacted in Niger

Local agencies:

OPVN:

UNCC, Riz du Niger
'C.S.P.P.N.:

Ministry of Economic Affairs:

SONARA:

CNCA:

Miniétry of Rural Development:

Ministry of Planning:
B.C.E.A.0. {(Central Bank):

Chamber of Commerce:

International agencies:

UNDP:

USAID:

A.C.D.I. (Canadian Agency
for International Dévelopment

German Embassy:

Mr. Anabo, Director

Mr. Doro

Mr. Herssens, technical advisor, TUNDP
Mr, Bosch, technical advisor, UNDP
Mr. Hayward, technical advisor, UNDP
Mr. Stegmann, technical advisor, UNDP

Mr. A. Garba
M. I. Koussou, Director

Mr. I. Mayaki, Secretary General
Mr. D. Soulaymane, Director,
agricultural production

Mr. Souna, Director

Mr. Abdou Kané, Director.
Mr. A. Favre

Squadron Commander Boulama Manga,
Minister of Rural Development and
Minister Coordinator of CILSS

Mr. Saley, Director of Agriculture

Mr. I. Katché, Head of the office of
statistics

Mr. Y. Boulanger, technical advisor

Mr. Oumarou Sani, Director of Planning
Mr. Boukary Aji

Mr. Ousman, Director
Mr. Zakari Garba

Mr. Piers de Raveshoot

Mr. Al Barron, Mission Director

Mr. G. Wood, F.F.P. program director
Ms. S. Shayes

Mr. Keith Williams

Mr. C. Desjardins, Administrator
Ms. K. Fenton

Mr. J.S. Reitberger, Ambassador
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LEXIQUE

Banque Centrale des Etats de 1'Afrique de 1'Ouest

Banque du Développememt de la République du Niger;
Banque commerciale qui s'occupe des comptes de
1'0,P.V.N.

Comité National de Céréales

Caisse Nationale du Crédit Agricole; Banque commer-
clale, qui faisait partie de 1'U.N.C.C.

Caisse de Stabilisation des Prix des Produits du Niger

Office des Produits Vivriers du Niger; l'agence offi-
cielle de commercialisation des grains’'

Organismes Stockeurs, Organisation de type coopérative
pour la commercialisation des arachides

Société Nigérienne de Commercialisation de 1'Arachide

Union Nigérienne de Crédit et de Coopération, agence
nationale chargée de former des coopératives rurales.
Elle les aide et leur fournit des intrants. Elle leur
sert aussi d'intermédiaire vis-3a-vis des banques.
Théoriquement les coopératives individuelles sont
indépendantes mais les fonctionnaires de 1'U.N.C.C.
admettent que 407% seulement d'un total de 396 coopé-
ratives fonctionnent sans la constante surveillance

de Niamey.



