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Préface au Volume II

Etant donné que certains de nos lecteurs pourraient ne pas
avolr eu accés au volume précédent, nous nous faisons le devoir,
au risque de nous ripéter, d'attirer 1l'attention sur quelques ob~
servations d'ordre genéral taites dans le premier volume. Cette
8tude a été& faite 3 la demande du C.I.L.S.S./Comité de Travail du
Club du Sahel s'int(ressant 4 la Commercinlisation des Céréales,
a la Politique des I'ran et aux Problémes de Stockage. Au cours de
la réunion tenue en juillet 1976 & Dakar, le Comité demanda
qu'une étude diagnostique soit faite en vue de rassembler toutes
les informations existantes sur la commercralisation, la politique
des prix et le stochage, et aussi d'identifier les problémes ma-
jeurs. Cette &étude a (té entreprise en réponse a cette requéte.
Elle a ét¢ financée par 1'Agence de Développement International
dans le cadre de son P'rogramme de Développement du Sahel.

Les études sur chaque pays, publies dans ce volume, ont
pour hase les informations obtenues au cours des voyages effectués
dans les pays concernds, l'étude minutieuse des documents et rap-
ports publi@s a la to1s par les pays intéressés et les agences
d'aide internationa'ec, et enfin les réponses aux questionnaires
envoyés dans les pavs du C.I.L.S.S. en aofit 1976.

Les voyages d'dtude eurent lieu entre novembre 1976 et
février 1977. Daus « hacun des pays visités, trois semaines au moins
furent consacrées aux travaux de recherche ~ dans certains cas ce
fut presque un mois Au cours de la premiére rédaction qui eut lieu
4 Aan Arbor, le sroune de travail a bénéficié de la présence, encore
que de courte durée, du Président du Comité de Travail, Mr. Ibrahima
Sy et de Mr. Serge ltichaillof de la Caisse Centrale de Coopération
Economique a Paris. Ajoutons enfin que le rapport final a bénéficié
de 1'examen des premicrs résultats, examen effectué lors de la
réunion du Comitd de Travail tenue du 16 au 18 mars 1977 4 Bruxelles.

Nous tenons a préciser qu'une considérable autonomie fut la.ssée
a chacun des autcewrs des rapports. Ils ont bien évidemment suivi une
ligne directrice gendérale et pré-établie. En effet, il a &té dressé
une longue liste de questions importantes sur lesquelles les cher-
cheurs devalent porter une attention toute particuliére. De plus,
1'Equipe s'est reunie dix jours durant en Haute Volta, trois des
quatre auteurs sc sont rendus ensemble au Niger ol les questions de
détail furent amplement débattues. Ceci a permis de définir une ligne
de conduite plus precise qui fut adoptée dans toutes les recherches
qui ont suivi. A Ann Arbor nous avons également tenu de nombreuses
séances de discussion et chaque rapport préliminaire a &té 1'objet de
nombreuses corrections.



Il n'en reste pas moins vrai que chaque auteur a conservé
une liberté totale dans la conduite de 1l'étule de la région qui
lul &tait confiée. Par conséquent les idées <mises dans chaque
rapport sont 1l'expression, dans une certaine mesure, des propres
perceptions de son auteur qui en porle tuute la responsabilité.
Une telle répartition des tdches et donc des responsabilités
s'imposait pour plusieurs raisons : {a) 12 quantité de travail
sur le terrain &tait si importante qu'ellc ecigeait que chaque
membre se spécialise dans une région particuriére; il aurait &té
trés difficile pour un ou deux membres du groupe de travail de
visiter tous les sept pays du Sahel. (b) 1l'attribu*ion d'une
tadche particuliére 3 un membre a inconte-tablement un effet
motivateur positif. (¢) un autre point, ut peut &tre le plus
important, est que 1'é@tude d'un systéme de commercialisation
est une tiche si délicate que sa perception ¢st souvent in-
fluencée par les opinions précongues de 1'investigateur. I[1
semblait donc préfdérable, et méme nécessaire, qu'il soit permis
d chaque autcur d'exprimer librement son point de vue sur la
question - ce qui par ailleurs comporte n-cessairement un cer-
tain degré de subjectivité. Ceci s'est conc soldé par des
différences de vues ou d'intéréts sur certains points - diffé-
rences qui, il faut le reconnaltre, peuvent éLre aussi dues au
fait que les problémes de commercialisaticn et de politique des
prix se posent de maniére différente selon lvs conditions par-
ticuliéres 3 chacun des pays sahéliens.

Les auteurs responsables de cette étude sont : Boubacar
Bah pour le Mali et la Mauritanie; Elliot Beirp pour la Haute
Volta : Daniel Kholer pour le Niger et le Tchad; Clark Ross
pour le Sénégal et la Gambie. Ont également contribué a cette
étude : Aimée Ergas qui a joué en rdle de premier plan dans
le travail d'édition; Judy Brooks qui a oliert une aide
appréciable dans 1'€tude sur la lHaute Velta; Charles Steedman
qui a travaillé sur le Mali et la Mauritauie; et Annick Morris
qul était responsable de la traduction frangais. . Enfin,
Greg Conboy et Bijan Amini ont aidé dans la collecte et le
traitement des donnles statistiques.

Dans cette é&tude les deux points qui ont particuliérement
retenu notre attention, sont la commercialisation et la poli-
tique des prix. Dans chacun des rapports, les problémes liés
au stockage sont également discutés mais avec un peu moins
d'attention que les deux premiers points. La raison ¢n est
que, au début de cette recherche, il nous a1 ¢té demandé de
n'étudier que les problémes ayant trait a la commercialisation
et a4 la politique des prix. Ceux liés au stockage devaient
€tre confiés & un autre groupe de consultants. Cependant,
pour de nombreuses raisons, le Groupe de Travail s'est trouvé



dans 1'impossibilité de trouver des coasultants désirant
travailler sur cette question. Nous avons donc décidé
d'étudier également la question du stockage mais, bien
évidemment en lui apportant légérement moins d'attes tion

qu'aux autres.

Enfin, précisons que ceci n'est qu'une &tude diagnostique,
expression qui n'a pas d'@quivalant exact en anglais. Il s'agit
d'une étude analytique qui ne fait aucune recommundation en
matiére de politique économique. Aussi fut-il demandé & chacun
des auteurs d'éviter Jde tirer toute conclusion en cette matiére,
Cependant, la ligne de démarcation entre fixation d'options
possibles ou souhaitables et recommandations en matiére de
politique a suivre, est assez difficile a8 &tablir. Le but
précis de cette étudc, conformément a4 la ligne diiectrice
définie par le Comite de Travail, était de dégager des faits :
rassembler ceux d. ja connus, souligner ceux qui devaient 1'@tre,
en vue de permettre ¢« L faciliter la délimitation des options
possibles, compte tenu des contraintes existantes et la mise en
place de politiques (conomiques plus efficaces. C'est pourquoi
le lecteur ne trouveri pas icil de recommandations détaillées et
spécifiques sur cuv que devrait faire une agence commerciale,
telle que 1'0.N.C.A.D. ou 1'0.P.V.N,, comment leur organisation
pourrait &tre rendue plus efficace, ou sl oui ou non, et de
combien, les prix du sorgho et du mil devraient €tre augmentés
au Mali ou au Niger. Ce sont 13 des questions qui touchent de
beaucoup plus prés une Gtude s'attachant plus particuliérement
aux politiques a suivre, qu'd une étude diagnostique, telle
celle qui nous a ¢té confiée.

Elliot Berg
Directeur du Projet

Ann Arbor, Michigan
Juillet 1977
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I. INTRODUCTION

Le Ma}i,g, de tous les pays du Sahel, le secteur économ{que
d'Etat le plug gpportant: le groupe des entreprisgs et aogiétés
d'Etat qui exercent toutes sortes q'activités économ%quep.

Le poids de ce secteur a une certaine influence au moment
ol 1'on s'interroge sur 1l'un de ses maillons.

Du fait de 1'imbrication des activités et des systémes de
prix et de salaires, des blocages apparaissent résultant-de geséioﬁs
" difficiles & contrBler; ‘l¢ budget du pays s'en ressent.

Les décisions y sont domindes par des considérations socio-
politiques’

Le partage de la masse globale de la "subvention" quc 1'Etat
alloue 3 tous les partenaires soclo-&conomiques se fait au détriment
des producteurs directs. ' Ils sont exclus du processus de prise

de décision.



II. LE SECTEUR AGRICOLE

\ A. Stratégle Sectorielle

" Selon le Plan (élén,41976;ﬁp§ge'13),‘1e"dévelopbement du’
secteur agricole s'effectuera pour une part progréésiveﬁént crois-

sante, par l'inténsifiéatioﬁ des méthodes de culture, 1'extension

des surfaces devant jouer un réle relativement décroissaat dans

1'augmentation de la production'.

B. Les Superficies Travaillées

- Les isohyétes 1500 mm délimitent les zones correspondantes
aux terres disponibles & l'ggriculture,et 1'élevage.

On estime & 11 millions d'ha les terres directement disponibles
pour l'agriculture, dont }.7 millions d'ha sont en culture et 9.4
en jach?rgs.1 |

- Les ressources eni;au de surface sont trés importantes. Le.
delta central, situé sur ies fleuves Niger/Bapl; couvre 4 millions
d'ha.

Les supe;ficies c&ltivées représentént 1.&% de la superficie
totéle‘du Mali, soit plus de 17,500 km?; Les superficiés consacrées
au vivrier occupent 88.8% des terres cuitivées. La pait'des sur- '
faces semées en mil-gorgho-riz est de 52,5%. Les mils et sorghos

occupeﬁt 42.,9% des 17,500 kmz., La répartition par cultures

'principhles est la suivante:
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Tableau I. Répartition des Surfaces
Cultivées, 1973~74

413,200 ha 254,589 ha 145,276 ha 54,045 ha 44,052 ha
26.5% 16.4% 0 9.3% 3.5% 2.8%
- Y
Arachide Coton Autres (Cultures en Aésociation)
127,128 ha 47,007 ha 471,851 ha
8.2% o 30.3%

! . Y
' L

SOURCE§ Enquéte Agricole 1973-74

Les varlations trés irréguliéres des superficies sont! observées,

notamment pour les céréales (voir Tableau II).

v

,
r l’
R '

the Le syst®me anglais de décimales est utilisé- pour tous les
chiffres cités dans les tableaux.



(superficie:

. .

TABLE II.

Area Cultivated and Agricultural Production, by Crop, 1964/65 ~ 1975/76

(area: 1000 ha; production: 1000 tons)

Superficies Cultivées et Production Agricole, Par Culture, 1964/65 - 1975/76°

1.000 ha.; production:

1000 tomnnes)

74/75 375/76

64/65 65/66 66/67 67/68 68/69 69/70 70/71 71/72 72/73° 73/74

Mil/sorgho - Millet/sorghum

Superficie - Area 859
Production 709

Mals/Blé/Fonio - Maize/Wheat/Wild Grains
Superficie-Area .- 46
Production

Riz (paddy) - Rice (paddy)

Supexficie-Area . 158
Production ] 158
Arachide (coques) - Groundnuts (unhulled) )
Superficie-Area -144
Production - 90
Coton (en grains) - Cotton (unginned) :
Superficie-Area - 89
Production - -- 33

Autres récoltes2 - Other Crop32

Superficie-Area

Superficie Totale
Total Area

830
700

22

169
162

122
75

76
18

910
737

1
76
169
158

129
88

62
28

1,035
830

23
66

196
172

140
91

76
37

932
556

24
166

156
135
129
102

91
55

- 1,805

745
603

151

132
1162

23

- =
A

118
129

=76
46

1,673

725
715

107

145
163
162
156

75

56

1,697

1,258 900
705 624
100 781 .
102 °s3

- 185 131

- 195 100
174 .
152 135

79, 86 -

.o 72

55
1,851

660

-163

90
132

69
-35

. 188

850

100

- 215

€8
77

1,220
865

110

200
260

240
205

87
103

50
1,800

lY compris le mals et le fonio, Including maize and wild grains.

2Y compris le nicbé, légumes,’ fruits, la canne @ sucre, le th@,

suger cane, tea, tobacco and kenaf.

SOURCE: Center for Research on Econoﬁic Development, Mali Agricultural Sector Survey,

le tabac et léydah. Inéludiﬁg céwpéas, vegetables, fruits,

University of Michigan, 1976.
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L'estimation des rendements s'ayére difficile, 11 en est de méme

[ i
de 1'apprec1ation des fluctuations de la production.”

C. Population Rurale

- La population rurale reprédsente 90Z de la population totale.

- La population agricole, estimée & 3,400 ,000 habitants set

o ,\‘ lsu

repartit inegalement entre les 6 régions administratives du Mali'

1ere Région Kayes zemb Région Bamako
345,800 379,384

aeme Région Sikasso 45T Région Ségou
524,702 - © .+ 415,057:.

5eme Région - Mopti 6°me Région. Gao
569,351 113,537

Rapportées aux populations totales de chacune}geg régigns,
les populations agricoles représentent réspectivemené de 1a~premié-
re région & la sixiéme région 44.74%, 37756%, 52.92%, 50.98%;
50.13%, l7.192.h/Le taux de croissance de la populatién rurale est
estimé & 2.72;;ce1ui de la po?qlationxurbaine a5.7%) ’peQL ‘
résultats parfgels de 1'Enquéte Démographique indiquent que le
Mali compte 6,300,000 habitants en 1976-77.

L'évolution de 1l'ensemble de 1a population se présente

comme suit:
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Tableau ITI. Populatior Urxbaine et Rurale,
1971-1978 et Projetée pour 1'An 2000
(en miliiers d'habitants)

a1

1971 1974 1975 1976 1977  1978.....2000

L Population .. . . . ) .
urbaine 543 641 677 716 757 799 2,000

Population
rurale 4,717 5,050 5%168 5,285 5,406 5,533 8,000

i i

s

SOURCE: Plan 1974-78, page 42

D. La Part du Secteur Agricole dans la Production Intérieure Brute

La part du secteur primaire a &volué globalement de la maniére

guivante (au prix du marché 1972):

Tableau IV. le P.I.B. et le Secteur Agricole,

= 1972-75
, 1972 .'-1973 - 1974 1975
P.I.B. (en milliards de, - , .
Francs Maliens) 176.8  ~167.5 165.1 188.4
% accordé au secteur | v
agricole 75.5% .60.4 53.6, 71

SOURCE: Autorités maliennes, B.I.R.D., F.M,

‘De 1972 3 1975, le secteur agricole, du fait de la sécheresse,
a connu'uﬁe baisse notable; une nette tendance & la h;usse se main-
tient depuis la campa@ﬁe 19;4-75. La part du secteur agricole
graditionnel reste dominaﬁt comparativement au secteur aériéole

moderne centré sur le.coton, l'arachide et le riz.



E. La Politique Céréa1;§re

Des diyers tableaux obseryés, il est &yident que les cultures
céréaliéres occupent une plaée pféponhéréhte:\ ?gr'ailleuré,’ie
raplde retour d& une situation d'auto—suffisagéé céréaliére aéteéie
le potentiel céréalier du Mali.

Cependant s'il a existé une politique agricole, elle a mis
1'accent sur la production du coton et de 1'arachide. Eﬂ effet,
la politique étant définle comme la somme des objectifs;‘des moyené
humains, financiers, techniques et commerciaux, il y a lieu q?
constater que seul le secteur dit moderne: coton-arachide a}
bénéficié de tous les comncours. Lafﬁroduction rizicole 3 l'Office
du Niger est un cas & part. Il faudra attendre 1969 ﬁour voir
naftre les Op8rations Riz, 1972, les Opérations Mil. Mais c'est
& partir du' "Bilan Céréalier" de la C.N.P.E.R. qu'il sera possible
de tracer une &bauche d'une politique céréalilre & part entiédre.
Les objectifs de production sont arrétés. Une couverture du pays
est effectuée avec la régionalisation des actions:

= les Opérations Riz Ségou et Mopti, et Riz de bag-fonds

Sikasso,

3 1~1e$ Opérations Mil-Mbpﬁi sur le plateau Dogon,'Sé;o'et'Nil‘
.Kaarta (1ére et 2éme Régions).

Hormis 1° Office du Niger, l'accent a &té mis sur les cultures

v
et oba o, B ' Lo 1 1

d'exportation. coton et arachide. Une politique definie et accom-
pagnée de moyens financiers et humains a vu le Jjour dans le milieu
des années 60 pour développer ces productions. En effet, la C.M.D.T.

(C.F.D.T.) recense et encadre 81;337'éxp161ta£ioné, 3,904 villages'
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et 8 hameaux avec une population totale concernée de 1,387,000

habitants.q

Ces exploitations disposent en activité de:
' PR FURR TR N (e

109,690 boeufs de labour

3

37,458 charrues

19,619 multiculteurs

2,954 houes’aéte;ées

731 herses

1

1,391 semoiré,

16,532 charrettes
- 17,743 appareils de traiteg?nt
Le pe?gqnnel d'encadrement direct est de 473 agents.
La superficie "coton" recensée est de 87,411 ha}-
L 'opération Arachide et Culture Vivriére concerne 1,034,692
personnes avec un personnel d'encadrement de 614 personnes.
Leg)ressourcgs f;uanci§res ont, Evolué ainsi entre l?§7~68 ’

et 1974-75.

Tébleau V. Ressources 0,A,C.V. (en millions F.M.)

’

1967-68 1968-69 1969-70 1970-71 1971-72 1972-73 1973-74 1974~75

469 515 613 780 898 ' 886 1,169 - 2,610

SOURCE: Minist. : du Développement Rural, Service de 1'Agriculture,
Opération Arachide et Cultures Vivriéres:; Synthése de
Compte~Rendu de la Campagne Agricole 1974-75, Bamako,
Décembre 1975,

Ministére de la Production. Rapport Annuel, Campagne
Agricole 1975~76 en Zone Cotonniére.
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On escompte dans la zone 0,A.C.V.:

~ 1,533 charrues,

- 3,320 multiculteurs, et

- 2,828 semoirs,

Cette politique céréaliére se caractérise par une certaine

'

dépendance vis a vis de 1'extérieur, notamment dans son financement.

* a

Elle semble trés timide dans son option d'integration aux actions

l L]

pilotes (Arachide/Coton) dans la mesure oili le produit céréalier

(Mil/Sorgho/Mals) commercialisable est discriminé,
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III. PRIX ET POLITIQUE DES PRIX

A, Evolutibn des Prix des Céréales
1. Prix des Céréales & la Production

a, Sorgho” étl:‘\%Mil

~Les prix officieléhhes céféélés d la productidn ont triplé en
15 ans ﬁ;ssant dé 12 FM/kg en”1961;62 é Bé FM/kg en 1974-75. Cetée
évolution a été t}éa 1éﬁte:

De 1961~-62 i 1965-66 les prix sont restés bloqﬁés al2 FM.’<

Il en £Gt de méme de 1966-67 a 1968-69.

I1 faut attendre l'année 1974-75 pour enregistrer une augmen-
tation importante de 62,5%. Les augmentations ant&rieures n'étaient
que de 11% et 33%, en termes absolus de 3 FM, 2FM et 12FM/kg.
L'évolution des prix praélqués sur le marché libre dépendait lar-
gement du niveau de 1l'offre priﬁaire. En bonne année, les prix
du marché sont au-dessous des prix officiels; en mauvaise année,
avec une réduction de l'offre, les prix du marché s'élévent au-
dessus des prix officiels., Cette affirmation ré&sulte de discussions
avec certains commergants et observateurs officiels. En 12 anms,

les prix officiels au producteur sont restés gelés. Ils n'ont connu

que trois augmentations, et seule la derniére fut importante, rela-

tivement & la situation antérieure.

b. Paddy

Le prix au producteur du paddy a suivi les mémes &volutions.
De 1961-62 & 1968-69 le prix moyen du paddy était plus bas que celui

du mil/sorgho, A partir de i969—70, ce prix moyen a dépassé celui
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du mil-sorgho. Le prix officiel du paddy blanc a toujours &té su-
périeur & celui du mil/sorgho; celui des deux qualités inférieures, ..

lui, est par contre resté inférieurl.
2, Prix des Céréales au Consommateur

a. Les Prix au Consommateur du Mil/Sorgho

Le prix est le méme pour le mil et le sorgho, Il a subi troig
variations & la hausse., Il a doublé en 10 ans, passant de ZS[FM/kg
en 1966-67 & 51,5 en 1974-75, ‘soit une gggmengation de‘106%. Pen~
dant ce temps, sur le marché libre, leg prix doublérent entre
196667 et 1973-74, passant de .42 & 87 FM/kg.

Avec le retour 3 une situation "normale" (1974~75, 1975-76,
1976~77) les prix sont en baisse sensiblé, mais iis restent toujours’
;ﬁpérieurs au prix officie}, comme l'attestent les tableaux et les

§

graphiques suivantsz. .

b. Les Prix au Consommateur du Riz
Aux- trois qualités de riz offertes correspondent troils prix
- T, L

au consommateur. Ce sont le prix du RM 40, RM 25, du riz entier

Stuves.

Ces prix ont été gelés de 1969-70 & 197374 au méme niveau,
comme 1l‘'indique le tableau VilL.

Sur le marché libre, les &carts ont &té beaucoup plus importants

3 partir de 1968-69; ils culminent.en 1973~74 & 162 FM/kg pour le

1 Il y a 3 variétés de paddy: le blanc, le rouge et le mélangé.

Voir tableau VI et Graphique 1.

Il existe 7 qualités de riz au Mali



-12 -

ELB; 161.9 pour le RM 40 et 119.7 FM pour le RM 25. Les prix
commencent 3 baisser & partir de 1974-75.
TABLEAU VI. Prix'de Mil/Sorgho

66/67 67/68 68/69 69/70 70/71  71/72
Producteur 15 16 16 18 18 20
Consommateur 25 25 25 25 35 35
Marché 42.2 45.4 47.0 62.6

72/73  73/74  74/75  75/76

Producteu. 20 32 32 32
Consommateur 35 39 51.1 51.5
Marché 88.1 89.3 69.5

Sy

72.0

. L . oy, .
SOURCE: Bulletins Statistiques Mensuels du Mal{.



TABLE VII.

Price of Paddy and Different Grades of Rice
Prix du Paddy et des Diverses Qualités de Riz

Producer (White Paddy)
Producteur (Paddy Blane)

Consumer-Consommateur
Market-Marché

(Parboiled White Rice)
(Etuve Blanc)

Consumer-Consommatour

Market-Marchéa
{RM 40)

Censumer-Consommateur

.Market-Marchéd -
(RM 25 Broken Rice)
(RM 25 Riz Brisure)

66/67 67/68 68/69 69/70 70/71L 71/72 72/73 73/74  74/75 75776
16 18 18 25 25 25 25 25 40 40
40/47 43 43 78,5 78.5 78.5 78.5 79.5 109.7 109.7

86.8 93.5 94.9 125.3 120.6 162 154.9  146.8
"48/55 56 56 78 78 80 80 88 111.5  111.5
) 93.7 99.9 97.7 122.5 132,0 161.9 148.8 145.4
_56/75 60.5 60.5 85 85 85.25 85.25 90.5 115.6 115.6

85.3 92.0 92.3 124,9 109.8 119.7 109.3 121.5

SCURCE: Bulletins Statistiques

Mensuels du Mali,
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B. Modalités de Fixation de Prix

1. Les Modalités de Fixation

Tous les ans en Juin et en Septembre, se reunit sous l'egide

du Ministdre des Finances et du Commerce, la "Conférence d'Organisa

i

tion de la Campagne'. A cette conférence pafticipént au moins'les
représentants de 30 services, diréct{ons et orgaﬁismes dont les"
actiQités ont trait & la productibn, d la commeréialisation, au
transport, etc... La conférence, lors de sa réunion de Juin, féit
le bilan de la campagne passée, examine les diverses prévisions de
production et de commercialisation, les moyens de transport et les
prix; la session de Septembre arréte les propositions définitives
qui seront soumises & 1'approbation du gouvernement.

La détermination des prix s'effectue & travers un barémel.
Pour les céréales, il y a deux barémes: le baréme du mil/
sorgho ‘et le baréme du riz/pa&dy. 'Ces barémea sont prése&tés paf ’

1'0.P.A.M. L'Office de Surveillance et de Régulation des Prix
(0.R.S.P.) arbitre entre les différents groupes: les "producteur;"
représentds par la Direction de 1'Agriculture et les'Opér;tioﬂs,
ies acheteurs institutionnels (0 P.A. M.-COOPERATION), les tranééor-
teurs (U.N.C.T. R., C.M.T. R., 0.N. T., Cc. F M.).

Le bar&me fixe d abord 1le prix au producteur, les différentes
charges vienneqF s'ajouter 3 ce prix de baéé'pour déterminer le -
prix de revient.

Les différentes imputa*t'ions sont fixées au cours c)le’cette

réunion.

1 Définition de bardme: "recueil de tableaux numériques donnant-

le résultat de certains calculs". Robert



Le baréme du mil/ma¥s.comporte 13 poatesl.* L'examen de ce - .

baréme souléve la question relative aux’calcu;q‘des prix au prd&uc-

teur, des fraig de collecte et4§g ramagsage,z deAla taxe O.P.A.q.

Y

et des frais de transport pondérés.

- 1
r

Des' travaux consultés ou des entretilens, il ressort que ces

4 1
1 {‘ R : sa t? . FESET] 1

indications Ehiffréésu(;es postes de baréme) ne représentent que le

résultat d'arbitrages successifs, menés sous la direction de 1'0.R.S.P.
Nous allons essayer de calculer quelques ratios 3 partir du
P ' NI : FEES

baréme mil/sorgho de 1975-76.

a. De l'appréciation des frais de collecte, de ramassage'et de

transpoft, le montant total des charges est de:9;786 FM. Ces”

‘%

charges représentent sutr une tonne de mil/sorgho/mas: '

9,786 e
——?———32’000 30.5% |

soit 1/3 du prix d'une tonne au niveau producteur. De ce fait, le

poste ''collecte, ramassage, transport" devient une variable critique'
P . » . I I s

oty s !

qui ¢onditionne le niveau de fixation @u prix au producteur.

1

Comparé au prix de revient au niveau consommateur, ce ratio

3
'

est de 18%; cecl refléte le désir de maintenir les prix bas aux
deux extrémités, avec un net avantage au consommateur qui devrait

pouvoir s'app;ovisioqner correctement auprés du groupe d'Etat.

3 t

b: Le caléul des ratios relatifs & la taxe 0.P.A.M. éboutit aux
mémes conclusions:

‘" Taxe*'O.P.AM, ~

Prix producteur 12.5%

Taxe 0.P.A.M.
Prix consommateur

8% -

‘ ' ! Yy s ;
Voir en Appendice 1-F : '"le Baréme Mil/Ma¥s".

2 On entend par collecte l'opération qui lie la ferme au village et
le ramassage, celle qui lie la coopérative 3 1'0.P.A.M.



_17 -
Ces quelques remarques auggérent le besoin des inyestigations,
économiques afin de mieux cerner:

- le niveau du "prix de revient" dans”que%gues exploitations

‘typel;

- le niveau des coits de manutention et de. transport;
- 1§ subyention que le producteur octroie au consommateur
final privilégié, c'est-d-dire celui qui peut 8 approvision-

ner correctement aupres du groupe O. P.A. M -COOPERATION.

1

2. le Prix Producteur du Paddy et du Riz

.I1 existe trois barémes: le baréme Riz Office du Niger, le
baréme Rierégou, et le baréme Mopti. 1Ils n'ont en commun que les
prix au producteur du paddy; par contre, tous les autres postes

k)

différent dans leurs montants, notamment les frais de collecte, le
ramassage, l'encadrement et les frais pour dessiccation, eté:.:

Le paddy "blanc'" voit son prix de revient varier de 48,505 FM/T
a 61,194 FM/T.

Lq}fiz au Mali a la méme«particularité que le coton et l'ara-
chide: c'est une production intégrée. Les Opérations Riz- Segou,
Mopti et 1'0ffice du Niger assurent la production du paddy et i'
1'0ffice du'Niger réalise 1'usinage avec la rizerie de Mopti-Sévaré
depuis quelques années. w .

| Cependant .1'observation des trols barémes -met.en &vidence: des

Ecarts importants au niveau des postes de.collecte et de transport,

de participation pour frais.généraux, de frais d'encadrement, etc...

1 1a détermination d'un {'prix de revient" doit se faire en termes.

physiques, est-a—dire i travers des &tudes d' entrants-sorties
au niveau de 1l'exploitation (Farm Management Studies).
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Ces écarts squlignent«la difficulté qu'il y a & déterminer le
ou les prix de revient d'une tonne de paddy.
La connaissance du'prix'de revient d'une tonne dans diverses
conditions de production facilitera la fixation d'un prix &conomique.
Dans ce‘sens, la tentative de 1'Institut 'd'Economie Rurale doit

@tre poursuivie et approfondie. '

3. La Subvention des Prix au Consommateur
Par subvention, on entend ""l'aide que 1'Etat ou une association
accorde & un groupement ou & une personne'. Nous avons essayé 'de

mesurer le niveau de ces subventions.

a. La Subvention du Mil/Sorgho
De 1971 a 1974 les statistiques officielles indiquent que le

Mali a importe du mil et du sorgho comme suit:

Tableau VIII. Importations du Mil/Sorgho

o-eo1971 0 1972 1973 © 1974"
quantité (tonnes) , 26,980, 27,847.9 65,000.1 91.214
prix (FM/Kg, fronti&re ,
du Mali, CAF) 41 34 90 111

SOURCE: Direction de la Statistique

Le cofit minimum du transport d'une tonne est de 6,758 FM de -
Dakar & Kayes, et, de Kayes d Bamako:7,542 FM.’ Le cofit d'un kilo-

gramme du sorgho aura évolué de la maniére suivantel:

Les .calculs sont faits en supposant que les importations transi-
tent par Dakar. ‘v b
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1971: . 1972.., . ,1973 1974
Kayes 47.75 40.75 96.75 117,75
Bamako 55.30 48.30 104.30 " 125.30

Le prix consommateur officiel &tant de: (en FM/kg)

'35 35 39 5150
La sdﬂyéﬁtion miﬁimum bér kilograﬁme Euférété de:fr(eﬁ FM(kg)
Kayes 12,75 5.75 57.75 66.25
Bamako ' " 20.30 ¢ 13.30 65.50 - 73.80
Pendant ce temps le priﬁ au producteur &voluait:

18 ' 20 20 32

b.#+La Subvention du Riz
Nous considérons que le riz importé est de méme qualité que le ‘

riz RM 25. 'Le prix C.A.F./frontidre Mali &tait: (en FM/kg)

1971 - . 1972 1973 1974 " 1975
80 100 108 . 227 280

Le cofit du Kg de . riz vendu dans les villes de Kayes et Bamako
serait au minimum de: . (de 1971 & 1975)

Kayes 86.75 . 106.75 - 114.75 233.75 286.75 -
Bamako 94.30 114.30 ( 122.30 241.30 294,30

i. Le Niveau des Subventions

Pendant la' méme période les prix officiels du RM 25 variaient

peu.
-1971: ~ 1972 1973 1974 T 1975
85 ., . 85 85.25 90.5 115.6,

Le montant.de la subvention sera estimé d: (en FM/kg)

Kayes 175, 21.75 29.50. . 143.25- © 171.15
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A cette subyention, il y a lieu de'souligner celle qui figure
au bar&me "soutien O.R.S.P." dont le‘m;néght s'élévg?ﬁ 8.50 par kg
(Baréme Office du Niger)ﬂwl ‘

Hormis les années‘lé;S et 1974,'03 les récoltes furent catas-

trophiques du fait de la sécheresse, les autres années la subvention

allouée étalt au moins du double du prix au producteur. Un transfert

de cette subvention du consommateur vers le producteur aurait donné
des résultats d'une autre portée. Cette subvention au producteur
de céréales allait donner une impulsion & la production dans toutes

les régions avec un minimum d'encadrement.

5. Le Syst&me, de Stabilisation des, Prix
L'Office des Produits Agricoles du;Mhli’(O.P.A.M.) a le mono-

pole d'achats et de distribution des cér@ales. Toutes les observa-

tions actuelles permettent d'affirmer que ce monopole est fictif.

La part du marché de 1'0.P.A.M. tant 3 l'achat qu'd la vente varie
de 25 & 40% selon les sources. Le marché paralléle occupe 60 & 75%.

Par conséquent, la politique de stabilisation définie au niveau

des politiques de prix‘et de coﬁmerclalisation comme &tant "d'assurer
des prix bas i la copsommation compatible avec la politique des re-
venus; assurer 1l'approvisionnement en cér€ales des centres urbains. -
et des zones déficitaires" reste un objectif & réaliser. L'accumu-
laﬁion des-stocks au niveau de 1'0.P.A~ﬁr, les difficultés de trans-
port, la crise financilre qui sévit au sein des coopératives urbaines,
]

emp8chent le groupe! d'Etat d'assurer sa'fonction de distribution.

Les stocks de 1'0.P.A.M. ont &volud-de 1970 & 1975 comme suit:



- 21 _

Tableau IX. FEyolutions des Stocks de 1'Q.P.A.M.

(en milliers de tonnes)

67/68 68/69 69/70 70/71 71/72 72/73 73/74 7475

Stock début 4 49 32 31 7 51 39 63
Achat interne 58 21 46 32 83 31 30 60
Achat importation - 37 5 27 31 68 8 15
Dons - - - - 32 103 153 77 .
Total ressources 102, 107 83 90 . 123 253 310 215
Ventes 58 105. 26 89. 78 136 173 ?
Stock fin 49 32 31 7 51 39 63 ?
Total emplois 107 137 57 96 129 175 236~ 7
-30 +26 -6 -6 +78

Différences -5

+74

?

SOURCE: Restructuration 0.P.A.M., B.D.P.A.
feowy

Le volume des "stocks du début d'exercice" est trés important.

Ces chiffres mettent en &vidence 1'incapacité dans laquelle se

trouve 1'0.P.A.M. pour &couler les produits collectés.

I1 en résulte que tant 3 la production qu'a la”cbnsohmation,

les prix officiels ne sont pas respéctés.

L'évolution des marges brutes du marché libre -1'atteste:
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. Tableau X. Marged  Brutes

~

71/72 72173 713/74 74175 75/76 76/77

Prix producteur -garanti - 18 20 20 - 32 - 32 32
Prix d'achat moyen libre (a) . - ,
(intérieur) 12.5 15 35 22.5% 20*% 29%

Prix consommateur garanti 35 35 39 51 51 51
Prix de vente moyén . o

1ibre BKO' 55.79 76.85 113.37 78  69.4 70
Marge 4"'2‘ 43.29 61085 78037 55-5 4904 50
Marge 4~3 20.79 41.85 74.37 27  18.4 19

* : Mil, sorgho, FM/kg

(a): Estimation/ et observation sur le marché i partir de 74-75
par équipe et B.D.P.A./I.D.E.T./C.E.G.O.S.

SOURCES: Statistiques Officielles, Bulletins Statistiques
Mensuelles, Enquétes Agricoles.

Par ailleurs, au niveau des producteurs, on constate que 1a
stabilité du prix producteur prpfitg peu; cette situation n'encou~
rage guéFe & 1'&quipement. En effet, 1'évolution du cofit d'un
équipement par unité de produit agricole en tonnes met en &vidence

la détérioration des termes internes de l'échange. Le niveau

actuel des rendements, les diverses ponctions opérées au profit
des charges de manutentica, transport, sur le baréme, le finance-
ment des frais d'encadrement semblent pénaliser les producteurs.

L'examen des barémes mil/ma¥s/riz, les différentes subventions,

le rdle et la part croissante du marché libre exigent une nouvelle

formulation du systéme de stabilisation.
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6. Les Prix deg Cultures de Rentes et des Céréales
La place qu'occupent les cultures industrielles et 1'attention

particulidre dont elles béné&ficient se refldtent trés beu dans un

¢
v

simple examen de prix au producteur.

a. Comparaison des'Prix au Producteur des‘Céréaies et des Cultures
industriell%s
Les rapporéswetﬁles écarts entre les prix productéufs offi~’,
ciels du mil, sérgho, de 1'arachide d'ﬁne part, et du mii/sorgﬁo)
coton ont évolué comme suit (voir tableau XII, page26 5. ;

4

Ces prix officiels n'ont pas varié d'une fagon’mafquée en

faveur des cultures de rentes lors de ces derni&res années bien

qu'il existe un avantage &vident 3 les produire.

b. Comparaison des Circuits de Commercialisation
La "supériqrité" de 1l'attrait des cultures du coton et de

1l'arachide est fondée, pensons-nous, sur l'existence de débouchés"”

siirs et garantis. La culture du coton et de 1'arachide est mende’

¢ Y 1 0
par de véritables sociétés. Le statut juridique n'emp&che pas les
structures que sont 1'0,A.C.V, et la C.M.D.T. d'agir en toute

autonomie, téni dans leur sphére de production1 qué dgﬁé cellé‘de
la éommércialisétion.

Le caractérefindustriel de ces produits, leur élaée:dané les
revenus d'expé%tation, les priviiégient. Dans leurs zpn;s, ces
organismes disposent de circuits propres, avec leurs cbpités,qleurs
4,500 points de collecte &quipés des moyens de transport et é}en—

treposage temporaire., Leur activité de ramassage étld'achat‘part

du niveau paysan au carreau de l'usine ou des entrepdts S.Q.M:I.E.X.

1 Voir chapitre sur la situation du secteur agricole.



TABLE XIX.

Cost of Apricultural Equipment Por Product Unir 1967/68 — 1976/77 (in tons of product)

Colit d'Equipement Agricole par Unite de Produit 1967/68 — 1976/77 (en tonnes do produit)

PRODYCTSs .
PRODUITSY,

MILLET-SORGEUY,
\"L-Qfl'{("lﬁ

RiCE (VADDY),

K17 _(PAbDY)
PEANUTS (1IN
THE SHELL),
ARACHIDES (EN
cealey)
SELD COTTON *,
COTON GRAINE

PRONGCT S~

MILLLET=-SORGHUY,,
MIL- SORGU0
Ric-(raobYy,
LAMITS (1IN
THE SHELL),
ARACILLDES (LN
CONUES)
SrED COTTON.,
COTON GRAINE

I PLOW - CHARRUE T

MULTTI-PURPOSE TOOLBAR - MULTICULTEUR

67/68 68/69 69/70 70/71 71/72 72/73 73/74 4[15_ 75/76 _76/77  67/68 68/69 69/10 70/71 71/72_ 72/73 I3/74 74/75 1516 76/17
(744 1,150 1,022 1311 L311 1.180 1.180 738 997 1.425 (956 L.25C L.111 1.667 1.667 1.500 1.500 .938 1.266. 2,50
-661 1,022 ".736 .044 L9446 944 .944 590 .798 1.140  .850 1.111 .8CO 1.200 1.200 1.200 1.200 .750 1.012 2.00 -

t - . e
-496  .767 .613 .787 .787 .77 .787 .590- .798 1.140 .538 .833. .667 1.000 1.000 1.000 1.000 750 1.012" 2.00
(298 460 .409  .472 472 472 472 315 .425 608 382 .500 .6k .600 .600 600 .600 1400 . .540 1.067
} SEEDER-SEMOIR - OX-CART ~ CHARETTE (1,000 ¥

67/68_68/69 69/70_70/11 71/72 _72/73 _13/74_74/15 75776 _76/17 17/55"hh/5§"3§77d"70/.1 _T1/12_ 72/73 73774 7473575776 36777
-888 10156 1.028 1.028 1.028 .925 .925 .578 .78l 1.73%  1.181 1.600 1.422 1.822 1.822 1.640 1.940 1.025 -1.384° 1.903
-789 1,028 .740 740 .740 740 .740 .462 625 1,388  1.050 1.422 1.024 1.312 1.312 1.312 1.312 =820 1,208 1.515
+392 L7711 _.617  .617 .617 .617 617 462 - .625 1,388  .788 1.067 .853 1,093 1.093 1.093 1,093 820 1.108 1.51S
+355 462 411 L3700 .370 370 .370 .247 .333  .740  .472 640 .569  .656 656 .656 .656 437 ¢ .501  .812

See end of table for footnotes
Pour les notes, voir.fin du tableau,

See following pape.
- Suite page suivante

]
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TABLE XI.

{Continued, Suite)

PRODUCTS-PRODUITS -

PAIR OF TRAINED OXEN - PAIRE DE BOEUFS DRESSESb

67/68 68/69 69/70 70/71 71/72 72/73 73/74 74/75 75/76 76/77
MILLET-SORGHUM . :
MIL-SORGHO ____ 2,188 2,188 2.500 3.056 3.333 3.000 3.500 2.344 2.500 4,688
RICE (PADDY) -
RIZ (PADDY) 1.944 ;.944 1,800 2,200 2.400 2.400 2.800 1.875 2.000 3,750
PEANUTS (IN THE SHELL)
ARACHIDES (EN COQUES) . 1,458 1.458 1.500 1.833 2.000 2.000 2.333 1.875 2.000 3.750
SEED COTTON - ~ ) . :
COTON GRAINE .875°  .875  1.000 1.100 1.200 ~1.200 1.400  1.000 1.066  2.000
3rirst Quality, 1°7¢ qualité.

bMarket Price;, Prix sur le Marchs&.

-sz-



TABLE XII.

Of ficial Agricultural Production Prices and Inputs

Prix Officicls des Produits Apricoles et Intrants

. Years - Annécs

Desicnation 1965/66 66/67 67/68 68/69 69/70 70/71 71/72 72/73 73/74 74175 - 75776 767177
Agricultural Products (MF/kg)
Produits Agricoles (FM/kg) 11 15 16 16 18 18 18 20 20 " 32 32
Nillet/Sorghunm,
Mii-Sorchd 1 -, 15 16 16 18 18 18 20 20 32 32 B 32
Rice (Paddy),
Riz (Paddy) 12.5 16 18 18 25 25 25 25 25 40 (3] 40
Hadse, ‘s 13 16 17 17 17 20 20 20 20 32 32 32
Peanuts (im the shell),
Arachides (cn _ceoques 13 16 24 24 30 30 30 30 30 40 40 &9
Sced Cotton™, - R . o
Coton graine 34 34 TTH0 T 740 45 7 5" 77 50 50 50 75 75 75

Agricultural Fquipment (1000

Matériels Apricoles (1000 .

T8 plow, Chacrue TM 11,9 18.4 18.4 23.6 23.6 23.6 23,6 23.6 31.9 45.€

Harrow, llerse 9.8 13.4 13.4 17.3 17.3 17.3 17.3 17.3 23.4 -

Toolbar with Attachments, ) )
Multiculteur 15.3 20 20 30 k1] 30 30 30 40.5 80

Secder, Scmoir 14.2 18.5 18.5 18.5 . 18.5 ... 18.5 18.5 18.5. . 25 . 55.5

Cart (1000 kg.), Charette N - -
(2000 kg) b . ) 18.9 25.6 25.6 32.8 32.8 . 32.8 32.8. . 32.8 ... 44.3 - 60,9

Pair of trained oxen , . . R : . T .

Paire de Bocufs dressés . . 35 35 45 . 55 60 R 60 70 75 80 .. 159

-93- A

See end of table for footnotes.

See following page.
Pour lcs notes, voir £in du tableau Suite page suivante.
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TABLE XII. (Coutinuefl. Suite)

- 4
- - w

[ P
- B - - -~

. , - - . Yﬁars -tAnnges - : - -
Cisignation i 1965/66 66/67 67/68 68/69--  69/70 : 70/7% 71/72 72/73 - 73/74 - 74]75 75/176 76777
Certilizer (MT/kg), R ~ R : R b N
En.zn.s (FM/kp)
Cotton Mixture, ’ ' ! - .
Co~pleve Coton : 53 £ 53 55 _5 110
Urena, urie Perlée - 60 63 63 63 85 92
Armuniuz Sulphate, -
3ulfate d'A=moniaque 60 60 85 . 85 85 v 85 - 55 82
Azmoaiur Phosphate, - - B - - .
Shrsphate d'Amroniaque 40 N 40 4 - 40 40 55 95
Sin, le Supcrphosphate, B )
Super Simple 40 40~ 40 49 5S4 54 54 54 61 60
SFirsc quality, Premidre qualité. '
bMarket price, Prix sur le marché. "

SOURCES: CRED, Le Sccteur Agricole de_la République du Mali,’ Table 27; CEEMAT/SEAE, Etude de 1'Evojution des Facteurs de Production, pp. 22, 523
Mali, IER, “Coilits Moyens de Production,” June 1976, p. 34; France, Dossier d'Information Economique: Mail 1972-73, Appendix 4; BIRD;
_OACV, Compte Rendu de 1a Campapne Agricole, 1974<75, p. 104; Unpublished data, données ron publiées.

\ -



~28 =
selon le cas. Aussi peut~on dire que des différences de prix entre
ces cultures et celul des-cérBales se trouvent renforcées par la

i

force d'achat de la CM.D.T. et de 1'0.A.C,V, Ces organismes paient

b s

au prix officiel, et en dehors des fuites auxafrontié;es, le

volume &changé représenté‘plus de 76% de la production , Si cette

! +

situation se perpétue, il y a lieu de craindre des trénsferts de

céréales vers le coton ou l'arachide,- surtout dans le centre et

4
i

dans le sud, qui sont les deux grandes zones excédentaires ‘en

s

céréales de base; mil, :sorgho, mals,

7. Revenus du Secteur Rural

¢

L'estimation des revenus du secteur rural souffre de lacuﬁes

2 &

importantes. Les informations les plus récentes proviennent de
3 i

. 1
3

1'Etude de la C,N.P,E,R.,: "Situation de 1‘'Economie Rurale .

Malieune" en 1972, L'enamen du tableau des revenus distribués,

¢

' \ | "
enregistrés lors de la commercialisation officielle, laisse

[

apparaitre: .

- la place dominante des cult?res de rente;
- qu'en année normale, le chiffre d'affaires du mil/sorgho

’

et du riz représente une part trés importante du chiffre

4
N £

d'affaires total des produits agricoles,
Les revenus connus doivent étr? majorés des revenus invisibles qui

résultent des transactions avec le marché libre. Du fait des fortes

fluctuations du prix d'achat sur le marché et de la méconnaissance

e

des volumes échangés, 11 est impossiblé:&'éstimer le niveau réel

4

des revenus. Le tableau refléte également les contractions de

1'offre de mil/sorgho, aggravées par les phénomémes du/marché noir,
. : , ' A



. TABLE XIIL

S

Hntketed Qgput, Producet Price and Total" Revenue from Major Crops, 1961/62 - 1975/76 (Output—IOOO tons; Revcnue-lOOOHF)

Production Commercialise. Prix au Ptoducteur et Revenu Total des Principales Cultures, 1961 62 3 1975/76° Produ on-1000
4 ':: - R — .
61/62 62 - - ] 7277 6 74175 . 15176
“ILk”{“Sngﬁg“, .:/ ;{63 63/64 6? l§5 - 6%/66 66/67 67/68 68/69 69/70 70/71 71/72, J /73 73/ . / /
¥ 19.920° 28:518 . 16.326 17.418 25.921 56.636 66;323 8.325 26.000 _ 11.885 28.600 9.0 10.0 48.0 (57)
P 12 - 12- 12 12.5 12.5 15 16 16 18 18 .18 20 20 32 32
R 239.04 © 342,216 .195.912 217.725 324.012 849.54 965.168 133.2 _ 468.0 213,93 514.8 180 200 1546.0 1824.0
RICE (Paddy) RIZ - = ) - E i -
M 23.895 27:787 30.801 27.329 26.181 32,880 35.328 26.303 38.9 39.5 50.5 30.0 .59 84 - 100
ra 8 9.5 . 9.75 10.75 10.75 13.8 14.5 14.5 18.2 20.5 20,5 . 20.5 20.5 31.2 31.2
R 191.16  263.976 300.310 293.787 2B1.446 453.744 381.394 707.98 809.75 809.75 1035.25 615 1209.5 2620.8 " 3120 5
COTTON-COTON . ‘ ¥
M 12,995 19.982 - 25.136 28.182 18.459 27.966 32.627 44,943 45.448 - 52.761 67.939 66.182 S50.870 61.1i81- 103.380
PO 31,3 | 31,3 | 3.3 31.3 31.3 31.3 33.3 36.7 38.3 40 40 40 42.5 55 62.5
R . 406.744 625,437 _766.757 882.097 577.767 875.336 1086.479 1649,408 1740.658 2110.44 2717.56 2647.28 2161.975 3364.995 6461.25
PEAVUTS-ARACHIDES . = : ‘ k 3
M 66.9 ' - 73.6 72.1 44,8 27.9 . 39,0 30 03 29 4 56.610 74.410 59.580 49.980 44.060 69.820 81.571
pec v 18.5 18.5 . 18.5 20.7 24,5 28.75 . 46.2 42.7 42.7 42,7 42,7 40 40
R ~ 1237.65_1361.6 1333.85 927.36 683,55 1121,25 1231 23 1205 4 2615.382 2177.307 2544,066 2134.146 1881,362 2792.8 3262.84

M = Marketed, Comicrcialisé

a
average
b

Caverage

average

P = Producer Price, Prix au"Producteur

R = Revenue

urico for vhite naddy, “red naddy and mixed rice. prix moycn du paddy blanc, paddy rouge et riz melnnge.
price for lst, 2nd and 3rd grades. prix moyen des lére, 2eme et 3eme qualités.
price for unshellcd, shelled by hand and shelled by machine. prix moyen avec coque, décortiqué 3

la main, décortiqué i la machine.,
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notamment pendant lesgpériodes cli@atiques incertaines; tel
Stait le cas en 1971-%2 ét~1973-74{(voir'rab1eau).

A ces revenus s‘ajoutent d'autres activites secondaires selon
les zones (1'élevage,-1‘artisanat). Le Centre, le: Delta et 1e Sud
sont les regions qui regoivent la plus grande part de revenus

1

résultant d'une activité agricole directe.

8. La Disparité des Prix - La Différence des Parités Monétaires-

La monnaie malienne a &té dévaluée en 1967 de 50% paf rabpdft
au franc C.A.F. en cours dans les pays voisins, & la suite des

-

accords monétaires Franco Maliens, . Depuis cette date. les échanges
ont, ‘semble~t~il, connu un essor dans la zone "devise" et Frapc
par rapport 3 la zone "clearing",

Les prix agricoles des pays voisins sont nettement supérieurs

aux prix maliens comme le montre le tableau suivant: ° ) }

i

¢ . ;
Tableau XIV., Prix Agricoles au Producteur 1975-76
: (FM/kg)

Mali Cte d'Ivoire Haute Volta Niger Sénégal

Mil/Sorgho 32 . - 36 40/50 © 60/70
Paddy 40 - 130-~150 70 70 80/85
Arachide/Coque 40 - 46 80 83
Coton/Graine ' 75 . 140-150 80 94 94

SOURCE: B.CqEquo./I'E!RQ

Cette donjonction d'éléments favorables encourage un courant
£

d'exportations clandestines vers le Senegal la Mauritanie, le Niger,

o

la Haute-Volta et la Cote d'Ivoire. On estime qu'entre 8 ,000’

{

tonnes et 10, 000 tonnes1 de coton-graine sont exportees vers la

Estiﬁation‘céh.n.r. en 1975-76.

s~
! . 1
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Cote d'Ivoire; prés.de 10.000 tonnes1 de ,paddy ‘passent les frontié-. .
res. Les fuites relatiyes au mil/sorgho-sont beaucoup:plus'impoxr—
tantes, notaiment vers la Mauritanie, le:Niger, la Haute—Volt; et

le Sénégal. Cette situation s'explique par la position ééographique‘
du Mali d'une part, et d'autre part, par les liens commerciaux tra-..
ditionnels, lesquels liens sont animés par des agents privés expé-
rimentés; qui dominent ces circuits tombés dans la clandestinité du -

fait de la législation.

C. Essai &'Interprétation de la Politique des Prix

La politique des prix doit:i

- favoriser 1‘équipement des producteurs;

- viser la grande masse des producteurs;

- donner & 1'Etat la possibilité de maiériser les mafcﬁés
afin de lui permettre d'assumer ses responsabillités.:
essentielles:

- politique des revenus;
- financement des services publics;
- approvisionnement des villes et zones déficitaires.

La réalisation2 de tous ces objectifs suppose:

-~ 1l'amélioration des revenus "paysans';

- 1'accroissement de la productivité agricole qui doit en
résulter, nécessite 1l'augmentation des prix agricoles.

1. Politique des Prix et Revenus Agricoles
L'examen de la politique commerciale officielle par l'institu~

tion du monopsone/monopole indique que les producteurs sont trés

! Estimation Office du Niger: 1975-76.

Rapport final C.N.P.E.R.: 2&me partie Programme du secteur:
tome 1, page 23.



-32 -
souvent ‘pénalisés. L'amélioration des reyenus "paysans"-passe par
la garantie de leur pouyoir d'achat. La seule fagon'd'assurer cette

garantie implique une augmentation des prix agricoles, sans hausse -

excessive et concommitance des autres prix. L'observation des sta-

¢ ¢

tistiques enae;gne que:
- 11 y a éu.une faible augmentation des revenus lors du
relévement 'des prix.producteurs avec blocage du S.M.I.G. en 1975
et 1974;
- le mouvement de rattrapage s'est effectué quelques temps
aprés par l'accroiséémént du taﬁx du(S.M.I.G. et surtout pag'ia

suppression des subventions aux intrants agricoles (voir Tableau

XV page 33).

¥

- ces tableaux refldtent la détérioration du pouvoir d'achat
Wb » . 3 M 1 v 4 N - '

des travaileurs.urbains' salariés, la stagnation des prix au

producteur et la mont&e du colit de 1'équipement agricole.

H



TABLE XV.

indices of Food Product Prices, Producer Prices, Apricultural Implement Prices and Minimum Wapes

- Indices des Prix des Produits Alimentaires, des Prix au Producteur, du Matériel Agricole, et des Salaires Minimum

peoon

.

; 57/68 68/69 69/70 70/71 71/72 72/73 73/74 74175 - 15116

Produits Alimentaires — Food Productsl ’ ’ -
3ase 1552/63 = 100 190.6 190.4 194.2 233.8 250.9 324.2 331 350.4 ~ -

2rix Az 2roducteur - Producer Pticel i -
Cotua - Cotton - 80 80 90 100 100 100 100 150 T 18
Arachide - Groundnuts N 80 80 100 100 100 100 100 133 _ 133,
Riz Paddy - Rice Paddy i 72 72 100 100 100 100 100 160 - 16d
M.1/Sorvho - llillet/Sorghum - 80 80 - 90 90 90 " 100 - 100 160 . 160 -
Sase 1972-73 = 100 . - ¢ -

¥atériel Asricole - Agricultural - - . h
I-ple~ e . - >
Charrue TV - Plow 50 = 78 78 100 - 100 100 190 100 135¢‘
Multicuiteur - Tooa Bar - 51 67 67 100 100 . 100 100 100 100 °
Ciurrotte - Oa Carc 58" ’ 78 -78 100 - 100 f‘; 100 100 100 137
Piore Jo Bocufs = Ox Team . 58 58 75 92 100 . 100 117 125 133°
Lase 1972/73 = 100 . - N

SMIG Mun-id'Ocuvre ~ Minimum Wape - o >~ '
of Lnuhilled Lavos? - ' . -
Yase 1972/73 = 100 100 - 100 100 100 100 - 100 136 193 217.

SUURCLS: lliullcl.in Statlstique du Mali

el
CRLD, Mali Apvicultural Scctor Ass

t, December 1976,

[ -

+
i

-Ec-
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Le rééquilibrage urbain/rural en matiéres de partage de reve-
nus mérite d'@tre approfondi, car en l'absence d'une yéritable po-
litique des revenus qui touche toutes les catégories sociales, les
seuls indicateurs que constituent les indices des taux de salaires
restent insuffisants. En effet, en l'absence de toute enquéte
sur les revenus, sur les budgets des ménages, 1l sera difficile
de parler de politique de revenus. Plusieurs agents, notamment
dans le tertigire, éch%ppent a tout contrGlel. Cette méconnaissan-
ce des revenus, reconnus par le Plan Malien, masque les disparités
entre les catégories urbgines d'une part, et, d'autre part, éntfe

la ville et la campagné.

2. L'amélioration de la Productivité par 1'Accés 3 1'Eduipem¢nt

I1 faut souligner que la subvgption des intrants aéricoleq’
profite d'abord aux producteurs Enc;drés du coton et de l'aracﬁide%.
La hausse continue et }a répercussion totale du prix de revient du
matériel au producteur aprés 1976-77 des intrants entrave toute
politique d'équipement correcte, sans augmentation corrélative'des
prix agricoles. L'examen du tableau du cofit unitaire de'quelques
matériels indispensables, exprimé en tonnes de cereales ou de
coton/arachide, met en &vidence la ‘détérioration du ' pouvoir
d'achat" du producteur; En poursuivant l'analyse de ce tablgaﬁ*

on ne peut manquer d'y relever que, faute d'une véritable intégra-

tion des circuits de commercialisation/rente/céréales avec la méme

1 Qui connaft le revenu des commergants, des artisans, et méme les
revenus immobiliers de certains fonctionnaires -ayant plusieurs
activités. (?)

2

Voir le chapitre relatif a l'approvisionnement du monde rural
en intrants.
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efficacihé,‘il eiiste un risque sérieux de récu}‘des péréhiéé
commercialispblesl.

La suppression de la'subventioh aux intrants devralt &tie
suivie d'une hausse des prix au producteur car elle entra®ne aussi

des possibilités de recul de:production des produits de rente. Le

1

niveau des colits de production de l'arachide et du'ckton qui réﬁ—
trent dans 1l'assolement avec les céréales indique que ces deﬁg
cultures sont mal rémunéréeé. Nou; sommes d'éccord avec

S. Michailoff pour affirmer ce qui suitz'

" L'analyse des coﬁts de production des diverses spécula—
tions” montre en effet qu avec la hausse récente du coilit des
inputs, la culture de l'arachide et surtout celle du coton de~

‘vient moins rémunératrice et plus risquée que celle du mil.
Une analyse risque/attrait de ces spéculations comparées i E:)
culture du mil qui leur est substituable (voir Appendice 2 )
révéle alsément que si le mil se commercialisait aussi aisément
que le coton et si le prix officiel du mil (32 FM/kg) était
respecté, les agriculteurs en toute loglique devraievt aban-
donner le coton pour le mil. Si 1l'on regarde en effet atten-
tivement le graphique ci-contre, on voit aisément que dans
une méme région, en fonction des prix officiels, le coton en
culture attelée est moins attrayant (273 FM/jour de travail)
et plus risqué (ratio coilit monétaire sur produit brut = 0.59)
que le mil en culture attelee (440 FM/jour de travail et
indice de risque = 0.20)2.

Le prix du mil pour lequel il serait inddfférent aux
paysans (tous autres facteurs de commercialisation, de pénibi~
1ité du travail, de sécurité, etec..., étant supposés &gaux)
de produire pour la vente, du mil au lieu du coton semble
trés Inférieur au prix officiel. Il peut &tre estimé par une
équation fort simple & environ 20-22 F/kg, ce qui doit &tre
proche du prix réel du mil pour toutes les zones d'accés
difficiles, si les chiffres précédents sont exacts.

Une amélioration sensible du prix réel des céréales induit

1 Cette crainte est partagée par les organismes qui encadrens
le coton et 1l'arachide.

2 S. Michailoff, '"Quelques remarques-sur la commercialisation et:la
politique du prix des cereales au Mali Document de travail
non publié". .

*

L'Appendice 2 se trouve & la fin de ce rapport.



par conséquent des risques de substitution cér&ales/cultures
de rente, si elle ne s'accompagne pas, soit d'une hausse’'du
prix des cultures de rente (hausse possible malgré les con-
traintes de 1l'exportation), soit d'une importante subvention
des inputs destinés aux cultures de rente'.

Tous ces chiffres proviennent de 1'exploitation de do-
cuments de 1l'Institut d'Economie Rurale de Bamako. Leur
précision est discutable. La détermination de la volitique
de prix agricole exigerait 1l'établissement au niveau régional
de chiffres plus précis; ce qul suppose des recherches assez
approfondies. Les ordres de grandeur semblent né€anmoins ici
signigicatifs.

b Prix d'équivalence mil/coton en culture attelée:
Temps de travail mil x Rentabilisation de la
journée de travail coton + Qofits monétaires mil = 21.3 MM/kg
St Rendement mil

de la méme fagon on peut  estimer un prix d'équivalence mi%/arach}de
a

La coneequence d'une telle augmentation serait l'accroissement
du disponible commercialisable. L'élargissement des débouchés
internes et externes doit étre etudie et assuré. Tout en tenant
compte d une modification de la structure de consommation (substi—l
tution du riz au mil/sorgho) il semble evident qu'une grande par:
tie du surplus commercialisable doive suivre deux uesuinations.

1. 1la premiére destination est le debouche interne qui
englob; ;oute,la demande solvable pour‘la consommation humaine
et l'alimenuaiiou‘animale:,

2. 1le deuxiéme débouché est le marché de l'exporuation.

' , . v ;
she ot R . !

3. L'Exportation des Céréales Maliennes

L'enclavement du Mali et les cofits &levés de tramsports

terrestres et ferrés -interdisent un accés au marché mondial extra
h N T S I SR

africain. Nous distinguerons le cas du riz de celui du mil/sorgho.
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a. L'Exportation du Riz du Mali
I1 faut rappeler que jusqu'en 1964-65 le Mali a &té un exporta-

teur net de riz..

Tableau XVI. Exportations du Riz (tonneé)

A B
vod ! 1.

1961 - 1962 1963 1964 1965
12,582 14,995 5,233 1,115 3.074

SOURCE: - Office du Niger, Service Industriel et Commercial d'apzés
. 1'ADRAO (WARDA) Yearbook. Rice Statistics Yearbook, 1
édition, Juillet 1975.

Le riz exporté comprenait plusieurs qualités: riz entier, riz
marchand (fii'entier et brisures) et des brisures. Du fait d'une
décote de 25.30% sur la qhaliéé du riz malien, face au riz thal,’
les péséibil%?é% d'exgo;ﬁation sont l%q;tées.t Le dépﬁuéhé pyéYis;-
ble au produit)malien est le groupe deé pays voisins du Sahel et
potentiellemént lé Libéria et la Gambie. I1 sfagiré pou;.l'e¥por;

tateur malien de maftriser les variables suivantes:

le prix de revient du riz sorti usine;

s .
¥ . B 1

le coﬁf de transpofﬁ}

le délal de livraison;

LS R S
la permanence d'une offre;

la dualifé du produit.

i. Le Prix de Revient du Riz Sorti Usine . .
La connaissance parfaite dq)coﬁt de .production. du riz dans les-

différentes zones (0Office du Niger-Riz Ségou,-Riz.Moptl) permettra

d'optimiser les autres variables qui interviennent dans 1la éété%mi-“

'
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nation du prix de revient du riz usiné et de le rendre compétitif '
sur les marchés voisins. ' Les estimations actuelles semblent défa-
voriser le riz malien du fait d'ume mauvaise'mattrise des cofits
(Voir la Structure du Baréme).
Tableau XVII. Estimation Sommaire de la Compétitivité

des Riz Malien pour une Eventuelle Exportation
vers le Sénégal (Prix 1976)°

. Prix FOB Prix CAF Prix Rendu Dakar
Qualit& du Riz Marché Mondial Dakar Riz Malien
(en 1000 FM) (1090 FM) (1000 )2

5% brisures Thailande 180 192 qualité non
‘ disponible
30% brisures t 130 . non importé i 138
Riz brisés I 77 t 89 non disponible
a

Le cofit d'un stockage inter-annuel n 'est pas pris en compteA
dans le précédent tableau.

SOURCE: Estimation & partir 1nformation BIRD. Tableau pris de
+ 8. Michailoff, op. cit. ’ B -

ii. Le Cofit du Transport ‘

Les zones de production et de transformation1 sont trés
éloignées des principaux pays potentiellement debouches, sauf le
Niger accessible par voie d'eau. Il faudra arriver & minimiser le
coiit (eau et fer, route et fer), selon la destiﬁation du produit:
La capacité disponible actuellement limite l'accé@s aux seuls mar-

chés frontaliers; la qualité des- routes emp&che 1'utilisation de

gros porteurs (+ 25 tonnes) 'vers le Sénégal ‘et la Mauritanie. '

i+

Ségog et Mopti.
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L'amélioration des transports reste une contrainte pour l‘exporta-w

tion du riz.

t

iii. .Le Délai de Livraison

Cette variable est directement lige & la précédente, Elle est

d'une importance stratégique pour assurer sa place et se maintenir

'
< Vo '

sur le marché international, Elle est 1°une des pléces ‘maltresses

«

d'une bonne politique commerciale egressive.

p i ‘s ' f :

iv, La Permanence de 1'0ffre

Les besoins ,de la .ré&gion sont estimés d plus de 250,000..tonnes.
Le niveau des importations du Sénégal de l'ordre de 160,000 toones
suppose qu'd prix égal, il faudre que i:exportateor malien'puisse

offrir des quantités supérieures ou egales a 25,000 tonnes. La

[
l [N

demande exterieure ayant un caractére permanent ‘du, fait de la, rigi—

dité de 1la production rizicole intérieure des pays dé&bouchés,

. 1
{ ]

1ltoffre doit etre permanente. Ceci implique une structure de pio—

|
o " ) § Tt *

duction et de transformation adéquate, 3 1'abri des aléas

[y

climatiques et une gestion rigoureuse des stocks.

I t

Ot 1l'appareil de proguction rizicole malien ne dispose pas

§7 s . .
encore de la maitrise totale de 1'eau’ d'une part et d'autre part,

1'0.P.A.M. qui est le vendeur, ne domine pas la gestion des stocks.

Pour reussir une politique da’ exportation, il y a lieu' de prendre

en consideration le role nouveau quepourraitjouer l'Office du

oy . ~ ¢ ¢ i

Niger si certaines ameliorations etaient apportées:

vt

La faiblesse des crues 72-73, 73-74 a causé des dommages sérieux
aux casiers de Riz S&gou et Mopti.,
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~ la réduction du nombre des intermédiaires;
vt s LT A a e Lt

4

~ une prospection systématique et sérieuse des marchés exté-

rieurs par les services de 1'0ffice du Niger qui serait

'

préalablement doté d'un personnel rompu & ce' genre de traveil.

b. L'Exportétion du Mil/Sorgho

L'expérience des années precedentes1 confirme les potentiali-

e u . i '

tés maliennes pour l'exportation du mil/sorgho. En plus des prin~

PR .

cipales contraintes &voquées dans le cas du riz, dtautres contraintes
subsistent:

- le stockage international face &'1‘'inégalité de la produc~-
tion (aléas);

- la réalité de la demande externe;

~ la volonté des maliens d'exporter,

ot

- la volonté politique des pays du C,I.L.5.S. et de la C,E,A.0,
d'importer du mil/sorgho du Mali,

4ot

i. La Mattrise de la Gestion d'un Systéme de Stockage Inter-Annuel

-~

Le retour @ une situation pluviométrique quasi—normale a per-“

mis avec l'effort des producteurs et des structures d'encadrement de
PO

réaliser de bonnes performances. Les campagnes 74-75 et 75—76 ont

!

laissé d'importants excedents ainsi que la campagne 76—77. Mais
malheureusement on n'a pu que constater un gonflement des stocks

sur le niveau de 1'0 P A M. la disponibilite des volumes aussi
importants de stocks n'a donne pratiquement ad une exportation dyna~
mique sinon les 15. 000 tonnes au Niger et quelques 600 tonnes au

y Bt

Sénégal. L'0O.P.A.M. pouvait faire mieux. L'existence d'excédent

Exportation au Niger et Sénégal.
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et la maitrise de la gestion de stock sont la condition du respect
des engagéments des prix en matidre d'exportation, -

Malgré le cofit:assez important de stockage de ltordre .de
40,000 FM/T, le mil/sorgho peut connaltre un succés & 1'exportation,’-

comme' 1*atteste le tableau suivant: . '

Tableau XVIII, Prix d'Exportation du Sorgho

Prix Mondial Sorgho U.S. Prix Sorgho Malien
(n° 2 jaune)
FOB 1976

enUS8 / T 110 Prix Producteur Official
+ Pertes + Ensachage

en 1,000 FM/T 50 en 1,000 FM/T 37

CAF DAKAR : : . 62 Sorgho Malien

CAF KAOLACK 65 Rendu Kaolack 64

(1): Hyp&thése° 15,000 FM/T pour les cofits de transport et
assurances du FOB a Kaolack (IBRD).

(2): Hypoth&se: 10,000 FM/T pour le stockage, la manutention et
Je transport jusqu'a Bamako; 17,000 FM/T pour le transport
Bamako/Kaolack (S. Michailoff).

On peut espérer ‘qu'une meilleure estimation des principaux

%

colits, comme dans le cas du riz, 3 travers de nombreux exemples de

transactions, permettra d'etablir la viabilite economique des expor-

B ' $ t

tations maliennes de sorgho. L'orientation de certains‘courants
vers la'Mauritanie et le Niger méritent d'8tre .étudide et, avec .
la diminution probable:!des cofits de transport, rendra le mil et:le

sorgho maliens compétitifsl.

1 Mil surtout pour le Niger, sorgho pour la Mauritanie, compte

tenu . des préférences’ gustatives ‘et alimentaires. '
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i1, La Réalité de la Demande Externe .
o

Cette action suppose ‘'une connaissance parfaite de la demande
dans ces pays, et son é&volution-d moyen et long termes, , La sous~
région sahélienne connaltra encore pendant-un temps assez long °
un déficit important. La mise en oeuvre'de politiques de développement
demandera des délals aussi importants pour atteindre 1‘auto~

1

suffisance. La perspective semble heureuse pour les cé@réales

maliennes.

iii. La Volonté Malienne d'Exporter

L'1d§e d'exportation céréalidre n'apparait que trés timide;
ment dans le plan., L‘objectif d'auto-~suffisance céréaliére met
plutdt l'accent sur les importétions.\’Avec 1'tapparition d‘excé~
dents permanents et l'existence d‘'une demande externe, 1l'organisa-
tion d'une exportation céré@aliére se met en place. La Commission
Interministérielle sur la Restructuration de 1'0,P,A.M, en Aoﬁty

1976, dans son rapport, fait des recommandations dans ce ‘sens

¢

(page 18):.

" I1 faut prévoir en fin de campagne de commercialisation,
surtout lorsque les récoltes seront excédentaires, l'achat

de toutes les quantités non commercialisées par 1l'insuffi-
sance de la demande intérieure. Ces quantités seront exclu-
sivement destinées & la constitution des stocks de sécurité
et & l'exportation et pourront &tre achet@es 3 des prix infé-~
rieurs 3 ceux de la commercialisation officielle, La fixa-
tion d'une date limite d‘achats au prix le plus Elevé devrait
accélérer la commercialisation de la l&re partie",

Ltexportation apparait toujours comme un objectif trés secon-
daire. Or, elle doit &tre incluse dés le départ dans toute la ,
politique de commercialisation afin d'assurer la promotion de

céréales, Dans ces conditions, l'idée d‘'une modification des prix

d'achat prbducteur,tapréqvla satisfaction de la demande intérieure,
-y . @ M
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ne parait pas réaliste pour assurer 1l%achat des quantités destinées

d l'exportation. L'exportation doit €tre une composante de la

o ! ! Y Ly -

politique des prix et de la commercial?satipn\} Par ailleurs,

cette modificatioﬁ des prix au éroducteﬁ; aprés la "commerciali~
sation officielle" semble &tre une vue de l'esprit, Elle implique
1'idée d'uné)fluctuaqion des .prix 3 la bgisée. Il serait important
de définir, dés le début de la campagne, une fourchette ce p./ix
afin de stimuler la concurrence et assurer un prix rémuﬁérateu

aux céréales, notamment les mil, sorgho, mais,

iv. La Volonté d‘'Importation des Pays Membres du C,I,L,S.S, et

de la C.E,A,O,

L'expérience du passé, avec l'existence de couranté’tgadition-
nels et les importations récentes du Niger, du Sénégal et de la
Mauritanie, confirme la volonté d'importation d‘'Etats de la
Région,. Par ailleurs, les accords commerciaux &tablis au sein Ae
la bommunauté Economique de 1'Afrique de 1l‘'Ouest (C,E.A,0,)

X

of frent un cadre légal et potentiel aux exportateurs maliens.
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Tableau1XIx. Comparaison Coiits de Production/Diverses Cultures

[

Table XIX. Comparison of Production Costs for Various Crops

Yield Working Monetary Return Risk Index
Time c
(kg/ha) (da/ha) (MF/ha) (MF) PY

X -+ W - C - R

MILLET

Millet Zone 650 ., 65 . 1,370 . 300 0.07
(cultivation by
hand)

MILLET

In rotation--

peanut zone--with . ‘ ' L
animal traction 1,000 ‘58 6,273 ' 443 ©'0.20

PEANUTS

In rotation--
peanut zone--with
animal traction 1,300 70 . 422,334 . . 424 . 0.43

MILLET

In rotation--

southern Malian

zone~~with

animal traction 1,000 50 7,697 486 0.24

COTTON

In rotation--
southern Malian

zone-—animal
traction 1,000 113 44,075 273 0.59

SOURCES: 1IER, June 1976--Ministry of Rural Development and Estimation
and S. Michailof.
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IV. COMMERCIALISATION; DESCRIPTION

t

A. Circuits - Modes de Commercialisation et de Distribution * '

I1 fait distinguer la' structire de commercialisation &tati-

que de cellé du marché libre ou paralléle.

1. La Structure de Commercialisation Etatique

Les princigaux{agepts qui ;ntervienpent,au nom de 1‘Eta;
sont:

- le mouvement coopératif

- les Opérations de Production

1'0.P.AM.

|

le systéme bancaire: B.D.M,/B.C,M,

a. Le ﬁouvémeﬁf Coopératif

Le mouvement coopératif a pour mission d‘assister les produc~
teurs, d'assurer la liaison entre le monde rural et les services de
1'Etat. Son organisation s'articule sur celle de 1'Etat. Ses
principaux animateurs sont des’féﬁétionnaires.

Dans la commercialisation des produits céréaliers 1l'interven-"
tion s'effectue au niveau de la collecte primaire et ‘de la ‘distribu-

tion au dézéil.(

i. La Collecte Primaire des Céréales
En principe, au niveau de chaque village, il gxiste une asso-.
ciation coopérative, appelée groupement de, producteurs, Au niveau

1
de 1'arrongissement les groupementsrﬁe rassemblent pour former la

P

Structure administrative regroupant plusieurs villages et consti-
tuant 1'échelon le plus bas dans 1l'organisation de 1'Etat...
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fédaration primaire.
L'achat des cérégles,‘essentiellemgnt celui du mil-sorgho,
s'opére par }'intermédiaire de ces groupements. Le chef d'arron-
dissement met & la disposition du groupement de produqteurs les

fonds 2t les sacs nécessailres & la réalisation de la demande initia-

lement fixée sous forme de quota.’
Le quota est une portion de'la demande qu'un groupement
doit fournir. Il est fixé lors de la réunion annuelle du comité

céréalier de la région qui comprend: le gouverneur de région et

ses subordonnés, les responsables locaux et régionaux de tous les

services ayant des liens directs avec la production agricole; le
service 'de 1'Agricultuie, le serviée de la Coopération, 1l‘'Inspecteur

de 1'0.P.A,M., etc... C'est ce comité qui procéde aux estimations

de la production, de l‘tauto-consommation et du disponible commercia-

lisable. Ce disponible commercialisable est alors réparti entre les

cercles,! les arrondissements et villages de la ré&gion.

Le volume de la demande est fixé par le comité cérgalier.

Ainsi gutgébut de la campagne de commercialisation, il ne
s'agit ?lqg que de réaliser ces objectifs quantitatifs, Avec les
fonds et les sacs mis & leur disposition les groupements cu les
villages procédent aux achats. Aprés avoir réuni leurs quota, les
responsables 1;caux, i 1'aide de charrettes et de’ camions, trans-
portent le produit de leur collecte au chef-lieu dtarrondissement,

Le bfoduitbcéf%alier ainsi ‘zollect? est mis en stock au
niveau de la fadération primaire, dans ses magasins; C'est elle
qui assure le transport et la remise des stocks au magasin

.}‘A 2 ] s, . : = ' i
0.P.AM. au niveau du cercle.-. .

lCercle ! unité administrative regroupant plusieurs arrondissements
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Les groupements sont censés receyoir des ristournes et compen-
sations pour leur participation au ramassage et au transport. Se=~

lon les campagnes, les stocks collect&s ne sont propriété de

1'0ffice des Produits Agricoles qu'une foils réceptionnés au niveau °

du chef—L;eu d'arrondissement ou de cercle.

Pour satisfaire la demande primaire, chaque village constitue

ainsi un marché physique obligatoire du fait de 1'institution du

En effet, certains villages sont prés de 1'équilibre vivrier
et, afin de ne pas compromettfe cét géquilibre fragile, le chef du
village ordonne & ses acheteurs d'aller s'approvisionner dans des
villages voisins oll 1la situation semble meilleure. Ces marchés
physiques s'observent dans les zones de production excédentaire;
Centre et Séno-Dogon, etc... .

Par ailleurs, l'action de collecte du mouvement coopératif en
liaison &troite avec les services de 1l'Administration, s'effectue
strictement dans des zones de production ol 11 n'existe aucune
Opération. On dit alors que la coopération n'intervient qu'en

zone diffuse.

ii. La Fonction de Distribution

Le groupement de producteurs distribue les grains‘en zone
rurale.. La quantité qu'il offre.dans son aire géographique lui est.
fournie par le magasin 0.P.A.M, ..du cercle ou de 1!arrondisseqent.p
En effet, le groupement n'est pas autorisé & prélever, sur le stock
initialement collecté&, aucune fraction.destinée & la vente finale.:

-~

Le paradoxe est qu'il vendra 3 prix nettement supérieu? d son prix.

I

de collecte, un produit qui aura auparavant.voyagé deux fois.
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1 2 03
Groupement--Collecte~~Remise Magasin O.P.AM..
Groupement~-Achat~-Magasin 0.P.AM.~-Distribution Consommation
1, . .2 ‘ 3

Le groupement doit s'approvisionner au magasin 0.P,AM, du

cercle,

Tableau XX{ Organisation du Mouveﬁent Coopératif

Ministére de la Production

1. Niveau national
Direction Nationale de la Production

2. Niveau régional Direction Régionale de la Coopération
3. Niveau du cercle Centre d'Assistance et de Contrdle
4, Niveau arrondissement Fédération de Groupements Ruraux
5. Niveau village Groupement Rural des Producteurs

-

SOURCE: Direction Nationale de la Coopération et Etude des Struc-
tures de Prix et des Mécanismes de la Commercialisation

Mils/Sorghos. IDET/CEGOS, 1976,

b, Les Opérations Mil et Riz

Les Opérations sont des organismes de développement dont l'ac~
tion est centrée sur une culture principale, appelée culture motrice,
Elles ont en charge 1l'encadrement technique du producteur, et lui
assurent la fourniture des intrants mode;nes. Dans leurs zomnes de
production, elles se substituent aux coopérativés dans la collecte
primaire des céréales qd'ellés encadrent.

Clest ainsi que les Opérations Mil-Mopti et Mil-Kaarta ne

. collectent que du mil<sorgho pour le compte de '1'0.P.AM. et les
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autres.Opérations Riz~Ségou et Riz-Mopti, le paddy. Elles s‘occu~
pent du stockage. dans la mesure de leurs moyens., Il appartient &
1'0,P.AM, dtassurer l'enl&vement du produit collecté-et de l'ache-
miner vers ses centres de stockage.

Dans la-situation actuelle leur r&le .s‘accrolt par rapport :
3 celui du mouvement coopératif. Ceci s'explique par la politique
de production agricole qui accorde la priorité aux Opérations dans
1'encadrement' des producteurs. Leurs champs d'intervention s'@tendent,

Cet &tat de fait crée certaines tensions entre la Direction de
la Coopération et celle des Opérations. Sur le terrain, il semble
que les techniciens des Opérations soient mieux &coutés que ceux
de la Coopération, d'oll des sources de conflits, voire de marginali-
sation de la coopération.

Le réseau d'encadrement est assez dense pour toucher le
maximum de producteurs, dans un rayon de 10 & 20 km.

La constance du rapport qu'entretient l'encadreur de base
avec le paysan l'emporte sur celle de 1'agent de coopération qui,
certainement 3 cause de son statut de fonctionnaire, serait a
1'abri de toutes sanctions sérieuses. La qualité& du service rendu
par l'encadrement de 1'Opération est supérieure & celle de la

Coopération officielle.

¢. L'Administration

Par ce terme, nous désignons les organismes qui interviennent
directement au nom de 1'Etat et du gbuvérpeméntg Ce gbht?‘

= le Ministére de 1'Intérieur avec les gouverneurs, les com~

ok . :
mandants de cercles et les chefs d'aqrondissemqnt;‘
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- le Ministére des Finances, de 1'Economie et du Commerce, avec
ses services spécialisés: la Direction Nationale des Affaires
Economiques, 1'0ffice de Régulation et de Stabilisation des Prix
(0.R.S,P.). ;

-~ le Ministére de la Production, 'avec'en t@te la Direction de’
1'Agriculture, etc... ' '

Pour l'essentiel, 1‘'Administration;

. «~'fait des prévisions de production 3 partir desquelles elle:
détermine avec les comités céréaliers’ le quota & commercialiser
par région, cercle et arrondissement;

- arréte 'les 'modalités d'organisation des campagnes;

* 1la date d'ouverture de campagne;
* Ja distribution des fonds et de sacs en zone;
* contrdle, collecte et distribution inter~zone,

- fixe les prix & la production et le baréme et les prix de

détail des céréales.

L'Administration inspire et domine tout le processus de

commercialisation primaireaa

d. L'0.P.A,M,: Office des Produits Agricoles du Mali

-t

L'0ffice a &té créé en 1965. Il a pour mission d‘assurer

i e

la commercialisation des céréales (mil, sorgho, mals, paddy, riz)

et 1l'approvisionnement des consommateurs maliens, Il a un monopole

i

Avec ses services spécialisés: les Directions du Commerce
Intérieur, Commerce Extérieur, etc...

Voir plus haut la définition.

Voir en Appendice la liste de tous les agents qui participent
d la préparation et/ ou 3 l'ex&cution de la campagne ‘de ’
commercialisation.

2
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de vente des céréales de base. Il est placé sous la tu~

il

dlachat et

telle dq‘Ministére des Finances, de 1'Economie et du Commerce, Sa

structure est la suilvante:

i+ Au Plan National

L'0Office est coiffé par une direction nationale, Les princi-
pales divisions sont:

- la Division‘des Affaires Administratives et*Eéonomihués}
elle gére le personnel et le matériel; -

~ la Division Financidre' et Comptable; elle s'occupe beaﬁcoup‘
plus de comptabilité que de gestion budgétaire et financi&re & pro-
prement parler. Il semble que le rdle qui &tait' initialement dévo~
lu 3 cette’division soit, en fait, assumé par la Direction Générale;

-~ la Division Commerciale, chargée d‘'assurer les achats et
les ventes;

-~ le Service de 1l'Inspection Itinérante ayant en charge le

suivi des relations avec les agences régionales et locales, et le'

contréle du mouvement des stocks.

ii. Au Plan Régional
L'Office dispose d'une inspection régionale installée dans la

capitale régionale et d'une agence au niveau du cercle gérée par
Ly & B -

¢

un contrdleur,
Nous remarquons que l‘'organisation de 1'Office s'arréte au

niveau du cercle. De ce fait, il nta aucun contact direct ni avec -

P

les producteurs, ‘ni avec les groupements de'base,® C'estile premier’

paradoxe d'un organisme commercial qui n'a aucun contact direct
[ ' ¢

avec ses fournisseurs ou les associations de ces derniers. Ceci
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est a mettfé en‘raﬁpbrt avec le rdle de la division ;ommerciale qui,
en fait, n'a aucune activité commerciale au véritablexsens éu terﬁe.
Sa fonction est d'enregistrer les informations fournieé par les
différents intermédiaires; coopération, Opérations. , .

Avec 1l'appul de 1'Administration, 1'0Office assure deux
opérafions:

-~ le financement de la campagne de commercialisationl;

~ le transport des produits .,

Pour s‘acquitter de ces deux td@ches 1'0ffice.a recours au
systéme bancaire et & 1l'Administration. En.effet, il ne dispose pas
de capitaux permanents indispensables & la couverture de ses besoins
en trésorerie courante pour assurer l'exploitation et intervenir
de fagon réguliére sur le marché, Son parc autc-mobile n'a pas
une capacité suffisante qui puisse lui permettre de ne faire appel
d 1'extérieur que pour une faible partie du volume commercialisé
& évacuer sur les centres de stockage.

De ce fait, toutes les conditions sont créées pour maintenir

1'0ffice dans une situation de dépendance matérielle, financiére

et humaine vis~a~vis de 1l‘'Administration.

o T ‘
Dépourvu de toute autonomie commerciale réelle et dynamique,
‘o i N e i
1'0ffice ne semble pas correspondre 3 ce qui est défini dans son

objet social.

e. Le Systéme Bancaire . .

Les, achats primaires sont effectués 4 1l'aide des crédits de .

1 Yoir paragraphe sur le financement.



campagne consentis par la Banque de Développement du Mali; B,D,M,
4 1'0.P.AM, Ces crédits sont des ressources de réescompte prove-

nant de la Banque Centrale du Mali; B.C.M.1

f. Le Circuit du Groupe d‘Etat '

La pice maltresse de la commercialisation des céréales de
base au Mali est théoriquement le groupe 0.P.AM,~Coopération.
Cependant, lé schéma suivant nous enseigne que 1'0.P.AM, n'inter~
vient que tardivement: ‘ "

(1) Producteurs

(2) Groupement de Producteurs (G,P.)

(3) Fédérations de G.P,

(4) Magasin 0.P.AM. du Cercle

(5) Magasin Régional Zone de Production

(6) Magasin Réglonal Zone Déficitaire

(7) Consommateur Rural

(8) Coopératives Urbaines

€)) QOnsommateur Urbain

L'0Office n'intervient qu‘au point n° 4 pour la prise en charge
effective des stocks et l'organisation des mouvements entre les
zones (dispatching).

Ces transferts sont génés par 1'état des pistes, des routes

et les capacités offertes ou disponibles volontairement, et qui, cons-

1

tituent un goulot d'étranglement. Il en résulte de longs délais de

livraison et les produits subissent de mauvaises conditions de ma-

1
Voir paragraphe f%nancement.
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nutention et d'entreposage. '

Aprés son action d'achat (tr&s souvent i 1'exclusion des mar-'
chés traditionnels, mais 3 des points de collecte qul correspondent
en fait @ des villages entiers), la coopération céde sa place &
1'0ffice auxniyeau du cercle pour la gestion des stocks.

L*0ffice procéde 3 ce piyegu @ des mouvements qui sont des
transferts résultant des‘demandes des centres urbains et des zones
déficitaires, demandes définies et arr@tées par 1l'Administration
avec l'appui technique de la coopération,

La fonction de distribution semble &chapper & 1'0ffice. A
ce stade, &galement 1l ob&it 3 des ordres. La faiblesse financiére
actuelle des coopératives altére encore davaPtage la réalisation de

cette fonction,

2. La Structure de Commercialisation du Marché Libre

Juridiquement, le marché libre des céréales aux niveaux de
la collecte primaire, du gros et du demi gros et du détail n'existe
pas. Mais la réalité est toute autre. Il a toujours existé des
marchés bﬁ§siqueé de céréales de base sur tout le territoire du
Mali. Les principaux sont, d'ouest en est: Kita et sa zone,
Konodimini (Ségou), Yorosso (par Koutiala), Diafarabé dans le delta;
au sud, nous avons Niena, etc...; sur le plateau, Dogon, Séno,
Bankaro, Koro, Dialassabougou, etc... Ces marchés sont réguliére-

ment approvisionnés par les producteurs directs qui y vendent

hebdomadairement.
Les quantités varient de 10 & 200 kg par vendeur, en fonction
de ses capacités de transport (par &nes, charrettes) d‘'une part,

et d'autre part, de la période de 1'année: début de campagne, début
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d*hivernage, aprés les 2&me ou 3&me sarclage.

Pour assurer la liaison avec les marchés terminaux gitués
dans les chefs~lieux ou dans de grandes agglomérations rurales ou
semi-urbaines, trois intermédiaires agissent. Ce sont;

- le collecteu;, ,

-.le commergant grossiste ou demi-grosslste,

~ le détaillant.

a. Le Collecteur

C'est un marchand qui fréquente assidiiment tous les marchés
forains (qui ont lieu une fois par semaine) d'un ou de plusieurs
arrondissements d'un méme cercle. Il fait commerce de toutes
autres marchandises, d'au moins d'une gamme assez variée, Les
céréales qu'il collecte ne constituent qu'un produit parmi les
autres de son commerce. Il est présent pratiquement tout le
temps.

I1 achéte directement aux producteurs, selon la loi de l'offre
et de la demande. Du fait de son statut clandestin, son rayon

d'action se trouve limité pour la circulation des grains.

Il revend (alors) partie & des grossistes, partie 3 des

détaillants, partie @& des consommateurs ruraux ou urbains.,

b. Le Commergant Grossiste et/ou Demi-Grossiste

En général, c'est une personne assez fortun&e, connue dans la
région et disposant de moyens d'intervention, financiers et de,,
transport: assez lmportants.

Les céréales ne représentent qu'une faible partie de son chiffre

d'affaires. Mais elles peuvent présenter des gains appréciables
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lorsque des opportunités de spéculation existent. Sous sés ordieg‘
travaillent des collecteurs, d'autres ﬁandataires, souvent des

alliés résidents dans la zone de production. Son activité peut

toucher plusieurs régions et, voire, les pays voléins. 'Du fait du’
risque couru (confiscation du produit et/ou\amende); 1l limite sou-
vent son action & des exportations non contrdlées, car l'entrée des
villes nationales présente des dangers, d'ol 1'entretien d'un pro-

cessus de corruption.

c. Le Détaillant
On trowve dans éette‘catégbrie des propriétaires de petites’
échoppes, de magasins, et des étalégiétes sur 'le marché publique.

Ils sont tolérés.

Selon qu'ils sont proches des marchés de grain, ils s'y
approvisionnent réguliérement par petites quanéités.
Pour la distribution du mil/sorgho, les femmes tiennent un rG-

le dominant, tant en milieu rural qu'urbain.

3. Le Circuit

I1 n'est gas linéaire: du type producteur - co}lecpgur -
grossiste -~ dééaillant. La circulation des grains existe au n}ve?u
du village, d'un village 3 un autre, médiatisée par ie marché‘hebAO-
madaire. La circulation des grains obéit 3 des flux traditionnels
que le Plan tend‘d &tablir avec l'existence des Opérations de -
Développement. Nous avons parlé des marché&s physiques' de Kita,
Yorosso, Niena et Dialassabougou, pour illustrer la'pérennité d'un
circuit qui date. L'amélioration des &changes passe par 1'intégra—'

tion des chapelets.de marchés forains et.des marchés importants du''
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type Yorosso ou Dialéssabougou qui traitent plusieurs milliers de
tonnes (voir Opération Mil-Mopti pour Diaiassabougou et CMbi ﬁoﬁr
Yorosso) . | ‘

La coﬁmercialisation a4 longue distance existe car leé cara-
vanes descen&ené toujoufs juséu;é Bankass et 3 Koro; de mﬁme,vces‘
cercles connaissent un échange frontalier intense. De par leurs

actions, les opérateurs pourraient mieux intégrer les différents

circuits et marchés si la législation Economique le leur permettait.

B. Les Parts de Marchés

1. Les Objecti%s de Commercialisation

a. L'Etablissement des Objectifs

Il a été déterminé&, zone par zone, les besoins d'auto-consom-
mation de semences,, les pertes et fuites, le stock paysan., Ensuite
on a estimé la demande des ruraux non agricoles,

La confection d'une balance a permis de définir le disponible
commercialisable, ou le déficit, par zone:

" Sur ce disponible commercialisable est pré}evée la part du
" commerce officiel, assurée par 1'0.P.A.M."

En iartant du niveau actuel des volumes commercialisés par
1'0.P.A.M., et ceux réalisés sur le "ecircuit libre" le Plan a &ta-
bli les 6bjectifs de commercialisation officielle.

Cette position des planificateurs maliens confirme 1'existence

de 2 marchés importants de céréales mil/sorgho/mais. Cependant
cette attitude est en contradiction avec 1l'octrol d'un'monopole de

commercialisation au seul groupe d'Etat, 1.0.P.A.M.

* page 54, Plan Malien



La méme analyse aﬁpliquée aux "Ressources et Emplois du Riz"
o ( , .
met en &vidence qu'une place est accordée au circuit libre., La

place du cifcuit~libre du riz n'occupe (cependant) que le 1/3 &u
marché total. Cela est également compréhensible - le riz est une
production a;sez 1ntégrée du fait des Opérations et de 1'0ffice
du Niger.

L'Office du Niger et les Op&rations Riz—Ségsu et Mopti enca-
drent et c;mmercialisent le volume‘le plus important de la produc-
tion et ;sinent la quasi~totalit& du riz vendu & 1'0.P.AM.

Le Plan de développement 1974-78 accorde un r0le certain au
commerce libre des céréales. L'analyse des tableaux "Ressources
et Emplois des mils/sorghos/mais" durant le Plan quinquennal met
en évidence:

~ que 'la part du circuit-libre représentera durant 1l‘exécution

du plan:- 1.9 fois celle de 1'0,P.AM, Cette part &voluera:
* de 1,9 fois & 1,46 en 75-76,
* 1.33 en 77~78, et
* 1.25 en 78-79;
- en part du marché, le circuit libre représente; * 65.54%
| * 59.39%
* 63,347
* 57.13%

* 55.647%

3
i

Pendant 1'exécution du PLan quinquennal la part du marché 1li-

bre sera sup&rieure & celle du Marché Officiel représenté par le
~ 8 f N ! t - N - ' Yt

ni

groupe 0,P,AM,~Coopération.

PRt
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2, L'Importance des Echanges
Il y'a-1lieu 'de distinguer les &changes relatifs 'au paddy et au

riz, de ceux-du'mil et du sorgho.

a, Lesa Echanées du Paddy et du Riz

La commercialisation primaire du padéy était dominée, jusqu‘é
ces derniéres annégs, par 1'0ffice du Niger. Depuis 1974, la part
des Opérations Riz (S&gou et Mopti) s‘achoit. Lés paddys collec~
tés par les Opérations sont propriété de ;‘O.P.A.M., 1ls sont usinés
par 1'0ffice du Niger et la Rizerie de Sé&varé-Mopti.

Le volume du paddy commercialisé &volue favorahlement, il ‘
passe de 23,895 tonnes en 1961-62 & 100,000 tonnes, en 75~76, soit
une augmentation de 400%. La croissance annuelle est de 15%; des
baisses importantes ont &té enregistrées en 1964~65, 1965-66 et sur~

tout en 1968~69 et 1972-73.

Exprimée enpourcentage de la production, la commercialisation

connue a &té en moyenne de 24.84%. Au cours des cinq derniéres
années, plus de 25% du paddy étaient commercialisés., Le retour

d un régime des eaux normales, avec 1l'existence des crues (1974-75,
1975-76) a permis td'approcher les 40%.

I1 est difficile de mesurer la part du marché paralléle. Cette
part doit avoisiner les 10% selon certaines sources. Une partie de
ce volume, hors marché officiel, est distribu@ dans les pays voisins,
et l'autre partie transformée et vendue au détail dans certains

centres urbains.

b. Echanges Mil/Sorgho

La connaissance des quantit&s respectives commercialisées ou
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auto-consommées, n'est pas une chose aisée, Les estimations des.

quantités.commercialisées varient de 10 & 20%, en pourcentage de

la production totale. Le dualisme commercial qui caractérise le

marché du mil et du sorgho, n'aide pas & l'appréciation correcte du

‘volume des &changes. Le Marché Officiel, géré par 1'0ffice Malien

des Produits Agricoles, a commercialisé en moyenne 4% de la produc-
tion totale de mil et de sorgho. Le volume commercialisé par le
marché libre portant sur 6%Z. Depuils 1965, on peut observer:

~ que le volume commercialigé par 1'0,P,AM. a toujours &té
plus faible que celul acheté par le marché privé aux producteurs,

- qu'en année considérée comme bonne, offrant un certain sur-
plus, le Marché Libre a drainé 1,5 fois pius que le groupe étatique,
Si 1'on ajoute les estimations d‘'exportations non contrSlées, on
peut dire que le marché paralléle commercialise deux fois plus que
1'0.P,AM. Dans cette situation, le volume total &changé entre les
producteurs et les acheteurs primaires atteint 18 & 20% de la pro-
duction totale,

- que dans les années déficitaires, il y a une contraction de
l'offre primaire,

Le tableau XXII illustre ces observations.



Paddy:

Table XXI.

Praduction, Marketinp and the Percentagpe

Raddy:  _Preducsion, Corwrrcial.sation ot Pourgentage

Marketed of Total Preduction

1961/62 -~ 1975/76 (1,000 Tons)

de_13 Troduction Totale Comnercialisd

1961-62 4 _1975-76 (cn millicr do tonner)

61/62 _62/63 63/64 64/65 65/66 66/67 67/68 63/69 69/70 _20/71
Production 144.9 200.1 188.6 129.862 165 158.468 171.756 134,384 161.794 13}.395
Mathaeted 23.895 27.787 30.801 27.329 26.181  32.880 35.328 26.303 38.9 39.5
Coz=ercialisd
Z ¥arketcd/Production 16,5 ' 13.9 16.3 21.0 15.9 20.7 20.6 19.6 24.0 28.7

Cozmercialisé/Production

-

T

71/72 72173 73174 74115 15136

¢ oA

157,13 115.9 130 250 269
50.5 30 59 84 100

32,1 25.9 45.4 33.6 38.5

N N

SCURCE: Office du Niger - and others.
- ot autres.

-19-



Table XXII.

Millet-Sorghum: Production, Marketing and the Percentage Marketed of Total Production
1961/62 -~ 1975-76 (1,000 tons)

Mil-Sorgho: Troduction, Corrercialication et Pourcentape de la Production Totale Commorcialiss
1961-62 3 1975-76 (en milliers de tonnes)

61/62 62/63 63/64 64/65 65/66 66/67 67/68 63/69 69/70 70/71 71/72  72/73 73774 74175 15116

Production . 827- 867 863 651.2 721 737.4 830 557.7 602.5 715.4 715 624.2 660 800 (350)
Marketed ) ”

Cer~crcialisé 19.920 28.518 16.326 17.418 25.921 56.636 60.323 8.325 26.0 11.885 28,600 9 10 48 (57
Froe !tirketed 29.88 42,777 24.489 26.127 38.882 84.954 90.484 12,488 39.0 17.828 42,900 13.5 15 72 (85.5)

Isbremeut Cormorcialisc

Tot2l Marketed 49.8 71.795 40.815 43.545 64.803 141.59 150.807 20.813 65.0 29,713 71.560 22.5 25 120 142.3
Tetal Co~zereialisé

Vareeted/Production (2) 2,41 3.29 1.89 2.67 3.60 - 7.68 7.27 1.49 4,32 1.66 4,00 l.446 1,52 6.00 6.71
Commercialisd/Production

Free Market/Production(Z) 3.61 4.93 2.84 4,01 5.39 11.52 10.90 T 2,24 6.47 2,49 6.00 2.16 2,27 9.00 10.06
Libra Cormercaalisé/

Froductio~ (%) B

Total arketed/Produc- 6.02 8.22 4.73 6.68 8.99 19,20 18.17 3.73 10.79 4,15 {2710.00 4,50 3,79 15.00 16,77
tion {(Z)

Total Commercialisé/
Production (X)

SQURCZ: 02AM - and other authorities.
ot autres autoriés.,

_zg_
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3. Le Financement des Opérations de Commercialisation
Le dualisme qui marque la politique de production agricole
se retrouve dans le mode de financement des opérations de commer-

cialisation des produits agricoles.

a, Le Financement des Opérations Relatives aux Cultures Industrielles

i. Opérations Coton et Dah

La Compagnie Malienne de Développement des Textiles (C,M.D,T.)
encadre les producteurs de coton et de dah, ach&te le coton-graine
et assure la transformation des produits. Le coton~fibre et les
graines sont livrés a la S.0.M,I.E.X, pour la vente finale, Les
opérations d'achat sont payées sur fonds de la C.M.D.T,, fonds
avancés par la Banque de Développement du Mali (B.M,D.). La vente
d la 5.0.M.I.E.X. est & 90 jours; les charges financidres &tant a

la charge de la C.M,D.T. Son statut de soci&té lui donne un accés

direct au crédit bancaire lui permettant de financer ces opérations.

Le volume minimum est fonction des prévisions de production et des

achats sur ses 4,000 marchés et points d‘'achats.

ii. La Commercialisation de 1l'Arachide

A la différence de la C.M.D.T. qui est une société dans la-
quelle 1'Etat Malien est majoritaire, 1'Opération Arachide et
Cultures Vivriéres (0.A.C.V,) est une structure de production,
placée sous la tutelle du Ministére de la Production.

Pour son fonctionnement, les ressources provienngnt du baréme
et. du financgmgnt conjoint B.I.R.D./F.A.C./Mali.

Le baréme de ventes d'arachides 5‘1a 5.0.M,L.E.X, et 3 1a
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S.E.P.0.M. procure des ressources destinées au budget de fonctionne~
ment de 1'0.A.C.V. Ces ressources du baréme se substituent 3 la
part du budget d'Etat Ynitialement destinée & 1'0.A.C.V, La
S.Q.fEO.M. (Société d'Exploitation des Produits Oléagineux du Mali)
et la 5.0,M,I.E.X. (Société Malienne d'Import-Export) ont lé mono-
pgle de la commercialisation de la transformation des arachides avec
ia S.E.P,AM.A. A ce titre, elles "pré-financent la commercialisa~

tion et fournissent la sachérie"l a 1'0.A.C.V. Les fonds provien-

nent directement de ces sociétés. Cependant, 1'0.A.C.V. est amenée

(souvent) 3 pré-financer la commercialisation primaire, dont elle
a la charge, Début Novembre, 1'0.A.C,V, prépare et présente un plan
de financement & la S.E,P.0.M, et & la S.0.M,I,EX,, 1l'exécution

de ce plan est échelonnée de Novembre & Mars. Ces sociétés dispo-

sent de ressources de réescompte auprés du systéme bancaire (Banque

de Développement du Mali et Banque Centrale du Mali). Ces opéra-

tions engendrent des retards importants.

1ii. Les Opérations de Commercialisation des Cérgales

L'0ffice des Produits Agricoles du Mali est l'agent principal
qui intervient. En Octobre de chaque année, il introduit un dossier
de financement auprés de la Banque de Développement du Mali, Ce
dossier mentionne 1l'état des stocks, les ventes, 1'&tat des ressour-
ces de 1'0ffice. La B.D.M. présente ce dossiér au féescompte de
ia Banque Centrale du Mali. Aprés examen et accord de la B.C.M.,
les fonds ainsi mis & la disposition de 1'0,P,A.M, seront débloqués
en deux tranches par la B,D.M. Le déuxiémé déblocage n'a lieu
qu'aprés la justification des fonds de 1a ﬁfémiérc tranche; la jus-

tification porte sur 1l'emploi des fonds, L'Office &met les ordres

lRapport de 1'0.A.C.V., 1974-75, page 64.
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de transmission & ces acheteurs. Les chéques sont remis aux gou-
verneurs de Régions, qui les font parvenir' aux.commandants’ et chefs
d'Arrondissement pour les opérations d'achat s'effectuant en zone
diffuse. Les directeurs des opérations Riz et Mil retirent leurs
chéques des agences régionales de 1la B.D.M.

Il y & lieu de dissocier les achats primaires de paddy effec-
tués par 1'0ffice du Niger. Cet office est financé par la B.D.M.

I1 livre du riz 3 1'0.P.A.M. et usine une fraction du paddy collecté
par les autres structures de commercialisation pour le compte de
1'0.P.AM.

Le mode de financement des opérations de commercialisation des
céréales se révéle assez complexe avec 1l'intervention de plusieurs
structures et agents. Depuis quelques années, des négociations
longues et difficiles sont nécessaires pour l'obtention de ces
ressources de réescompte. En effet, 1'important déficit de plus
de 30 milliards FM, accumulés par 1'0.P.A.M., du fait des importa~
tions massives des années 197273, 1973-74 et les pertes actuelles,
et également le caractére paritaire de la B.C.M. ne facilitent guére

la t8che des administrateurs de 1'0.P.A.M.

4. Approvisionnement du Monde Rural en Facteurs de Production
L'objet social de la S.C.A.E.R. (Société de Crédit Agricole

et d'Equipement Rural) est défini comme suit: approvisionner le

monde rural en matériel agricole, assurer la mise en place de la

"politique de développement du monde rural, et 1'activité de crédit

agricole et de 1l'&léyation du niveau technique des paysans. _Ila

' k

le monopole d'achat et de distribution des intrants agricoles. Les

fournisseurs de la S C A.E.R. sont la 5.1.5.C.0.M.A. (Senegal) et
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d'autres firmes africaines et/ou européennes, et depuis 1976, la
S.M.E.C.M.A. (Mali) et 1'Opération Traitement des Semences et
Conservation des Récoltes (Mali). La S.M.E.C.M.A. fabrique des
charrues, multiculteurs et trains de roue Pour‘charrette.
L'Opération Traitement des Semences et Conservation des
Récoltes '"conditionne et formule les produits de traitement: HCH,
lindane, fongicides mil, fongicides coton".. C'est en Avril que les
services de commande de la S.C.A.E.R. recensent tous les besoins
solvables en matériel. Les appels d'offre sont lancés. A la con-
clusion du marché, la S.C.A.E.R. paye un acompte de 30%, puis
20% & la réception des documents d'expédition du matériel, et le
reste, 507, par une traite & 120 jours. La C.M.D.T. absorbe dans
sa zone 85% des ventes de la S.C.A.E.R. Le reste se partage entre
les Opérations Arachide, Riz et Mil., Jusqu'a 1976, le crédit
était essentiellement 3 court terme (1 an). Avec la suppression des
subventions et 1'appui technique (distribution) des opérations, les
paysans encadrés peuvent bénéficier d'un crédit 3 moyen terme (3

ans) .

a. L'Approvisionnement des Producteurs en Intrants

Il faut distinguer le circuit des Opérations du circuit direct
autrement appelé circuit au "comptant",
1. Le Circuit des Opérations

}e gréuée des Opérations est le principal client de la
§.C.A.E.R. On estiﬁe i plus de 90% les ventes de materiel et

\
% Y

d'engrais etfectuees par le circuit des operations. Les Operations,

s

y compris la C.M.D. T., recensent les besoins des paysans "encadrés", '


http:S.C.A.ER

- 67 -

et passent une commande 4 la S.C.A.E.R. Elles regoivent une commis-

sion de 5%1. Ni la C.M.D.T., nl lés Opérations n'avalisent les

producteurs,' les ventes se-font'd crédit; le matériel:(multicuvlteur,
charrue, etc...) bénéficie du crédit & moyen terme (3 ans); les-
engrais sont d court terme.

ii. Le Circuit des Paysans ne bénéficlant pas de l'assistance ,

d'une opération L

Ils s'approvisionnent au magasin S.C.A.E.R. du cercle. ies
paiements se font au comptant. A cet effet, la S.C.A.E.R. a créé-
et géré 30 magasins.

Quelques remarques s'imposent:

- l'essentiel du matériel est drainé vers les zones opérations
oii la S.C.A.E.R. joue un role de centrale d'achats. Elle n'a aucun
contact avec les producteurs,

- il n'apparalt nulle part une participation des coopératives
paysannes,

- la part du matériel payé par les cultures de rente représente
la quasi-totalité du chiffre d'affaires de la S.C.A.E.R.: 85% avec

la seule C.M.D.T., le reste allant i 1'0.A.C.V.

5. Approvisionnement en Biens de Consommation
La S.0.M.I.E.X., Socié&té Malienne d'Import-Export, a le mono-

pole des biens essentiels de consommation courante. Elle dispoée de

3 ?

150 pbints dé vente et boutiques, répartis dans les 42 cercles du

4

Mali. Eiié distfibue lé sucre, le sel, les allumettes, l'huile

d'arachide, dont les prix sont fixés par le Ministére du Commerce

1 Cettetcoﬁmiséion est deséinée d couvrir les frals de distribution

du matériel.
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(Direction des' Affaires Economiques).
La S.0.M.I.E.X. connalt elle aussi des difficultés sérieuses.
Son autonomie de gestion ne sémble pas assurée, comme 1'indique le
Rapport d'activité de 1974, page 4: - v
" La gestion d'une entité de la nature de la S.0.M.I.E.X., et
dans le contexte malien est une &ternelle lutte:... = lutter
contre les autorités administratives qui s'insérent dans la

gestion... Insatisfaits de leur droit de contrdle et de

regard, ils veulent se substituer & nos agents pour des pro-

blémes pour lesquels ils n'ont pas la formation requise. Nous

sormes traités de voleurs, de trafiquants, d'affameurs du peu-

ple, et l2s menaces fusent de partout...".

Cette situation altére trés souvent le niveau des ventes de la
S.P.M.I.E.X. aux coopératives et aux fédérations primaires.

La S.0.M.I.E.X. a connu des problémes d'approvisionnement dus
d la forte concurrence du commerce privé aidé par la corruption.

En effet, le commerce privé peut contourner les lois de la
douane et du respect des prix homclogués. Aussi, des pénuries artifi-
cielles sont créées, les premiers & en souffrir sont les producteurs
directs.

Comme pour 1'0.P.A.M., le transport constitue un goulot d'é&tran-
glement.pour la S.0.M.I.E.X., surtout pour ses marchandises en pro-
venance du Sénégal. Le colit du transport se trouve aggravé par di-
verses taxes.

On peut constater que souvent la pénurie est artificielle,

by

du fait que tout simplement les gerants des boutiques S.0.M.I.E.X.
et des cooperatives ont vendu tous leurs stocks, stocks de produits
sensibles (sel sucre, the, etc...) aux commergants prives locaux.

Le Rapport d'activité de 1974 ajoute (page 20)

" En fin de compte, seule une minorite parvient & accéder,
au tarif homologué et le paysan que l'on entend protéger en



TABLE XXIII,
Imports and Exports of Millet/Sorghum, Rice and Maize, 1960/61-1975/76 (1,000 tons)

. Importations et Exportations de Mil/Sorgho, Riz et Mais, 1960-61 3 1975-76 (en milliers de tonnes)

ks

61 62 63 64 65 66 67 68 69 70 71 72 73 74 75

60/61 61/62  62/63 63/64 64/65 65/66 '66/67 67/68 68/69 69/70 70/71 71/72  72/73 74175 75/7¢
illet/Sorghum a b
11/Sorcho 6.8 10,0 19,438 26,980 27.848 65,000 91.23.4
Imports b
Ixports 2.4 7.460 2.237° 15,0 15.0 15.0 5.0
fz-Rice
Imports . 4.5 - 21,4443 9,500 10.799 35.490 46,223 70,952 20.08
xports 12,582 14.999 5,233 1,115 3.704° 4,0°
1is-Maj ze
Imports ° “ 1.5 35.5% 24,000 4.930  .118 49.003 67,667

50URCES : Kansas Sta&e Uaiversity  Food and Grain Institute, A Study and Plan for Repional Grain Stabilisation in_

West Africa, 1970. , : B
Direction Nationale de la Statistique du Mali,
Warda, Rice Statistics Yearbook, 1975.
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maintenant officiellement lés prix & un niveau artificiellement
bas, fajit en définitive les frais et demeure le grand

perdant™".

6. Les Echanges Extérieurs de Céréales

L'examenlaes statistiques officielles et d'autres sources
font apparaitre 1l'importance d'un courant d'échanges importants entre
le Mali et 1l'extérieur. Le tableau XXIII donne l'évolution des
échanges,

Ce tableau indique toute la difficult& que nous rencontrons
pour évaluer les échanges cér@aliers du Mali. De 1960-61 & 1964-65,
le Mali fut exportateur net de riz. Depuis 1968-69, il fut importa-
teur net de ce méme produit., Le volume des imporéations a triplé
de 1968-69 & 1974-75. Des rapports établis pour d'autres travaux,
et des entretiens que nous avons eus avec les autorités du pays, il
ressort qu'il existe un important courant d'exportations non contrd-

lées. Ces fuites semblent importantes, notamment en direction de la

Mauritanie, du Niger et de la Haute-Volta.

Ty

C. Politique de Commercialisation: Essai d'Interprétation

ﬁes'objeqtifs de la politique de commercialisation sont:

1. accroltre l'efficacité de la commercialisation,

2. fgciliter la commercialisation pour encourager les achats
d;intrants et de biens de consommation,

3. p;ptéger les paysans contre les monopoles et les monopsones,
4. assurer l'approvisionnement des centres urbains et des

H
régions déficitaires,

1

souligné par nousﬁ BAH B.
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5. assurer des prix bas & la consommation compatibles avec la
politique des Revenusl,
6. dégager des revenus au profit de 1'Etat.

Nous essayerons d'examiner chacun de ces objectifs.

1. Objectif visant i accroltre l'efficacité de la commercialisation

L'efficacité d'une méthode, d'une structure ou d'un systémé
s'entend par sa "capacité de produire le maximum de résultat avec
le minimum d'effort, de dépense"z.

La mobilisation de toute l'Administration semble indiquer que
le but n'est pas atteint. La commercialisation des cér&ales, prin-
cipalement du mil/sorgho/mafs, fait 1'objet d'un partage entre
deux circuits: le circuit libre et le circuit officiel. Du fait
de la particuli@re sensibilité des produits céréaliers, l'analyse de
la commercialisation au cours des 10 derniéres années révéle que
face aux intér€ts des consommateurs et des producteurs, beaucoup
d'efforts restent & faire pour assurer cet objectif d'efficacité.

Cependant, on peut avancer, tout en tenant compte des situa~-

tions socio-politiques, que l'inorganisation des agents de commer-

cialisation a été facteur déterminant. Du fait de la confusion
entretenue autour de la notion de "commerce traditionnel" de céréa-

les et par extension & l'ensemble du commerce privé, il résulte que

1w Le revenu per Capita atteindra 38,000 FM en 1978 contre 29,500

FM en 1972. Ce revenu moyen est encore modeste. Il refléte

mal la disparité des revenus entre urbains et ruraux dont les

structures de consommation sont profondément différents. En

1l'absence de tout renseignement sur les revenus et leur réparti-

tion, 1l est impossible pour l'instant de dé&finir une politique
précise." (Plan 1974-78, page 26).

Définition de l'efficacité selon le Dictionnaire: Petit Robert.
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le jeu (simple) de l'offre et de la demande est altéré. La confu~
sion porte sur la nature, le rBle dés agents privés. Des mesures
répressives emp@chent la fourniture d'un. service aussi mportant.

Pendant ce temps, la structure d'Etat n'arrive pas’ i se substituer

a 1'autre structure qui n'a pas dépéri, mals a seulement changé de

méthodes., D'une situation initiale avec un sgul marché, on se trou-
ve face & un dualisme oll les régles ne sont pas précises. Le Plan
accorde une place plus importante au marcPé libre, tandis que d'au-

tres textes octroyent un monopole au groupe d'Etat.
a. Les Conséquences

i. Au Niveau du Producteur

La Commercialisation fait intervenir dans le monde rural plu-
sieurs acteurs. Cette multiplicité ne facilite pas la t83che aux
producteurs qui, s'ils sont dans une zone de polyculture doivent
obligatoirement offrir leurs produits sur plusieurs marchés.

Par ailleurs, en situation normale, c'est-d-dire lorsque
1'offre atteint des niveaux importants, son absorption pose des
problémes.

Plusieurs facteurs interviennent dans la non-satisfaction de
cette offre:

1. 1la faiblesse du secteur d'Etat 3 procéder i des achats
massifs pendant une longue ‘période,

2. le systéme des quota,
3. 1la capécité financiére du groupe 0.P.A.M.-Coopération,
4. la limitation de 1'accés du marché des céréales au commerce

privé.qui, de ce fait, use de toutes sortes de moyens:
licites et illicites pour assurer ses achats. -
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Les transactions vont porter sur des quantités qui ne permet~
tront pas aux producteurs de réaliser leurs objectifs initiaux.
On peut ‘citer 1'0.A.C.V.:
" Le prix officiel du mil est de 32 FM/kg. Cependant, de
Novembre & Aolit 1975, il était aisé de trouver partout du mil
entre 20 et 25 FM/kg. Selon les cercles et la période, il
est aussi incontestable qu'une fraction importantc de la pro-
duction commercialisable n'a pas trouvé de preneur... en
raison de 1l'opposition de 1'0.P.A.M., de la Coopération et
de 1'0.R.S.P., 11 n'a pas &té possible d'obtenir... la prise
en charge de 1l'organisation de la commeriialisat:ion des
céréales par 1'0.A.C.V. dans sa zone..."
Quelquefois ce sont des capacité@s de stockage qui limitent

les volumes des achats.

ii. Au Niveau du Consommateur

Selon sa zone de résidence et ses capacités monétaires, le con-
sommateur a le choix de se porter sur l'un ou l'autre marché., Mais
ceux des grands centres urbains, situ@s en zone déficitaire, se
trouvent pénalisés du fait que les coopératives connaissent des
difficultés financiéres et ne regoivent plus leur quota de
1'0.P.A.M. Ils ne bénéficieront pas du prix garanti et ils sont

contraints de se porter sur le marché libre.

2. Objectif visaﬁt a faciliter 1la comme;cial%sation pour encoura-
ger les achaés d'intrants et de biens de consommation
Cette idée transparalt & travers les ligg?g des textes
officiels. L'oééervggion des faits indique que les liens de dépen-

A H £

dance ne sont pas aussi &vidents. En effet, l'approvisionnement
’ .

du monde rural semble pour le moment €tre 1'apanage des organismes

de production: les Opérations (riz, mil, arachide, coton). Parmi

Page 837 "0.A.C.V. Rapport 1974~75/0.A.C.V.
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les Opérations, celles qui encadrent des productions ayant un dé-

bouché garanti telles;que le coton et l'arachide distribuent la

quasi-totalité du matériel dans leur zonel. Or, malgré leur force

d'achat, la C.M.D.T. et 1'0.A.C.V. ne commercialisent guére de

céréales. La liaison n'est pas faite. Il en est de m€me pour
1'approvisionnement des campagnes en biens de consommation. Le
réseau S.0.M.I.E.X. et les coopératives de distribution sont plutdt

actifs dans les chefs de cerclez.

3. Objectif visant & protéger les paysans contre les monopoles

et les monopsones

Un régime de monopole est un 'régime soustrayant, une entre-
prise ou une catégorie d'entreprises du régime de la libre concur-
rence et leur permettant de devenir maltres de 1'0ffre sur le
Marché".

La situation contraire est appelée le monopsone ol un groupe
devient maltre de la demande sur le marché.

Protéger le paysan revient 3 dire probablement le contrdler
dans son action d'&changes avec les autres partenaires socio-&cono-
miques. La législation &conomique malienne a prévu pour les paysans
organisés au sein des groupements de producteurs, rassemblés en
fédération, etc... un systéme de protection. Mais les producteurs
n'ont aucune influence directe sur 1l'offre quand ils sont face au

marché d'Etat. La détermination d'un quota et la fixation d'un

prix d'achat ne laissent au producteur qu'un rdle passif. Le

Voir.le paragraphe relatif aux intrants.

2 Voir le paragraphe relatif i 1'approvisionnement en biens de

consommation. ‘
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monopsone d'Etat se réalise avec 1'appui de 1'Administration. En

situation normale (1974- 75 1975-76) le monopsone pénalise le pro-
ducteur de cereales. En effet des quantites importantes restent
dans les zones de production. Les offres partielles appréciables
ne sont pas absorbées. L'écoulement des excédents @ moyenne et
longue distance se heurte a@ la législation économique. Dans les
zones enclavees, loin des centres urbains demandeurs, les prix
s'effondrent d'une part et, d'autre part, 1l'excédent d'offre n'est
pas absorbé par le marché libge du fait du risque couru,

Il‘faudra att;ndre la participation congciente des producteurs
i la gestion des groupements (amorce dans la zone 0.A.C.V. concer-
nant l'arachide) pour espérer voir se réaliser uﬁe protection.ées
producteurs de céréales. Pendant que les &carts entre les pri¥

L

garantis ou officiels et les prix libres se fixent 3 un niveau tou-

-

jours important, le groupe d'Etat n'arrive pas a assurer & tous les
consommateurs la garantie des prix officiels.

Par ailleurs, la législation économique entrave 1'&coulement

s

sur le marché des quantités importantes qui auraient permis d'accen—

tuer la tendance 3 la baisse des prix 1ibres,-observes sur les mar—

3

ches des autres capitales regionales: Ségou, Mopti, etc...

L

4. Objectif visant & assurer 1'approvisionnement des centres
urbains et des régions déficitaires
C'est certainement 1 objectif le plus clairement défini. Pour

le realiser, d' importants moyens materiels sont mis en oeuvre, avec

1'appui constant de l'Administration. Le mouvement des céréales et

1'implantation des centres de stockage l'attestent.

-



- 76 -

Le réseau des coopératives urbaines de distributjion confirme

Acette politique, de méne que l'existenue des points de vente de

1'0,P.A. M.. 19 a Bamako, d'autres Bourem et Gao.
5. Action de Stabilisation

a. Action et Efficacité des Agences Publiques sur le Niveau des
Prix ‘
Le prix des céréaleélest fixé par &écret. L'0.P.AM. n'a
aucdne influence,);ﬁcune eapacité &;impo;er ses vues au moment ol
tl'oﬁ arréte les barémes des prix des céréales. Le rble de 1'0Office
dé Régulation et de Surveillance des Prix”(O.R S.P.) semble prédo-
,minant. Cet organisme qui peut &tre assimile d une agence de pe-
réquation impose pratiquement sa volonté au stade de la péréquation
des barémes des cér@ales. Au niveau du gouvernement et des imstan-

ces politiques, le critére qui parait déterminant, est le taux de

salaire urbain. La politique des revenus qui s'identifie plutdt 3

une politique de salaire (ou de péréquation généralisée au sein

du groupe d'Etat et des secteurs qu'il contr8le) fixe le niveau

des prix. Le controle du niveau deg prix des céréales echappe

complétement au contrBle de 1'0 P.A.M.

.b. Les Variations Saisonniéres

Du fait de la sensibilité des marchés des céréales, qui a

\xi I .
' amené les autorités a intervenir dans le jeu de la commercialisation,

la stabilisation des prix demeure un objectif permanent quelles que
soienﬁ les périodes. C'est un objectif de politique &conomique.

Le niveau des prix des céréales dans les centres urbains a &volué
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beaucoup plus rapidement que celuj du taux de salaire, Les &carts

entre prix consommateur garantl et prix du marché s'amplifiept, 11
faut attendre une "longue période normale" pour voir le prix du

mil/sorgho amorcer une tendarmce 3 la baisse, du fait de 1'existence

d'un important surplus, L'action de stabilisation reste potentielle,

en aucune facon le Marché d'Etat dans sa totalité n'a répercuté

ces quantités disponibles pour faire baisser les prix, notamment

dans les zones classées déficitaires.

Ltaction de stabilisation officielle se heurte 3 la rigidité
des prix officiels,

La stabilisation par une maltrise réelle des circuits d'achat
et de distribution, constitue un probléme 3 résoudre.

Les rigidités soulignées sont d‘ordre institutionuel, L'é~
largissement des marchés, 1'amélioration de la gestion du groupe
d'Etat, et surtout l'acc@s aux décisions des producteurs, restent
des préalables 3 1l'instauration d'une politique courageuse de

stabilisation.
6. Conclusion part.elle

a. Les Comporteménts du Groupe d'Etat Face aux Variations de

1'0ffre et de la Demande

H., 1 SituapiQn og'les prix producteurs son§~"bgs" sur le marché’
librg:(PE = Prix officiel; PM T Prix du marchg)
Dans ce cas,'ies producteurs 'qui ont ;atisfait*leur
quota restent avec un "excédent", La rente (PE ~ PM) constitue
un manque i'gagner pour le producteur du fait de la faiblesse

des ressources du groupe d'Etat ou souvent du fait de l'étroitesse
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de ses capacités de stockage.

H. 2 Situation ofi le prix officiel est inférieur au prix du marché
Dans ce cas, le commerce privé aura tendancea intervenir;

aussi offre~t-il en début de campagne un prix nettement plus élevé

i
«

que le prix officiel.

Pour faire face & la situation, 1'0.P.A.M, stappuyera davanta-
ge sur l'Administration. Seuls queiqués’producteufs Eémérhires
pourront obtenir la rente (PM -~ PE).

Cette attitude du groupe d'Etat - rigide ~ est en cohformité
avec 1'un des objectifs de la politique commerciale de 1'Etat qui
est d‘'assurer des prix bas a la consommation, coﬁpatiblés é§ec la
politique des revenus. L'observati&n des marges commerciales bru-
tes du marché libre et la part effective de ce dernier (plus de 50%)
semblent indiquer que 1e}groupe 0.P,A.M,-Coopération n'arrive pas &
réaliser ltobjectif qui leur est'assignél.

L'écart obsevé entre les prix au consommateur des deux cir-

cuits de distribution reste toujours importantz.

1

Au cours des 2 derniéres campagnes 1974-75, 1975-76, des arréts
d'achats furent constatés pour certaines Opérations: 0.A,C.V.-
Opérations Riz Mopti, S&gou.

Si nous prenons la ville de Bamako comme exemple, ol 1'évolution
des prix est observéesur une longue période et o 1'0.P.AM.
dispose d'importants stocks et des points de vente, la réaction
de 1'0ffice et de la Coopération reste molle, Leur capacité de
vente en agissant sur les quantités pour faire baisser les prix
semble trés faible.
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V. STOCKAGE

A. Situg;ion Actuelle

A

Dans ses résultats escomptés, le Plan Malien de 1974-~7€, &crit

dans le paragraphe "Constitution d'un stock de sécurité et 1'appro-~

visionnement des villes et zones rurales déficitaires';

" Le disponible commercialisable n'est pas entiérement livré a
la consommation. En effet une certaine partie est prélevée
chaque année pour €tre stockée. Cette partie est sensiblement
égale 3 10% des besoins marchands nationaux, soit environ
14,000 tonnes de mil et 5,000 tonnes de riz. On arrive aussi

d constituer, au fin de Plan, une réserve de sé&curité de 65,000
tonnes de mil et 27,000 tonnes de riz. Notons que 80% de cette
réserve est constituée par,1'0.P.AM. et que 20% de celle-ci est
le fait des particuliers."

L'objectif de réaliser ce stock de 95,000 tonnes semble marqué
par les faits antériecurs diis & la sécheresse. La formation de ce
stock aurait du évoluer comme suit:

Tableau XXIV: La Formation d'un Stock de Sécurité
(1000 tonnes)

74/75 75/76 76/77 77/78 78/79

Mil/Sorgho/Mais 10 20 30 40 50
Riz 4 8 12 16 20
TOTLL 14 28 42 56 .70

SOURCE: Plan, page 55.

i

Le cofit financier &valué par nature de produit &tait de'40
FM/kg pour le mil et 90 FM/kg pour le riz., Ce cofit comprend les
prix dfgchats, les frais de commercialisation et de transport. Pa X

capacit@ supplémentaire de stockage & mettre en place est évaluée

2
a 35.000 m2, avec un colit de construction de 25,000 FM/m -1LL3‘§1‘

1République du Mali, Direction Générale du Plan et de la Statistique,
Plan Quinquennal de Développement Economique et Social, 1974-78, page 84.
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tuation actuelle montre que les prévisions du Plan sont nettement
dépassées. La conjonction de 2 bonnes campagnes céxéaliéres et
1'arrivée tardive de certaines commandes ont créé un gonfiéﬁent des
étocks'qhi s'élevalent en 1974-75 & plus dé‘60,600 tonﬁes et'en
1975-76 & 70,000 tbnnes; soit le volumé escompté au fin du Plan.

'La capacité de stockage par région administrative et par nature de

stockage était la suivante:

Tableau XXV. Capacité de Stockage (tonnes)

Magasins Silos Total
Région nombre capacité nombre capacité capacité
Kays 7 7,300 6 3,000 10,300
Bamako 27 27,900 22 12,100 40,000
Sikasso 4 8,800 - - 8,800
Ségou 5 27,600 - - 27,600
Mopti 29 27,600 16 8,800 36,400
Gao 15 18,070 6 3,300 21,370
Total? 90 103,722 50 27,500 131,222

8 Chiffres reproduits comme regus, en dépit'des contradictions

existantes.
SOURCE: 0.P.A.M.

Note: Pour la répaitition spatiale de ces capacités voir en
appendice, la situation des magasins et silos par région et
parvce;cle.

8

B. Le Nouveau Programme

Cependant le programme initial au'Pléﬁ fut complétement modifid.
. La nouvelle politique s'articule autour de plusiéurs sortes de

‘ R + (4 . ! ?‘~
stocks, avec une part prépondérante accordée au riz par rapport mil/
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sorgho/mafs, et une nouvelle localisation des cecntres de stockage.

Le nouveau programme se xrésume ainsi:

Tableau XXVI. Stocks du Programme de Stockage

Stock Maximum Stock Moyen/An

(tonnes) (tonnes)
Stock de consommation 80,765 60,574
Stock tampon cercle 16,145 16,145
Stock tampon régional 19,390 19,390
Stock de réserve annuel 15,000 15,000
Stock de s&curité 70,000 70,000

201,300 181,109

La répartition par prodult céréalier est:

Riz Mil/Sorgho Total
Stock de consommation 20,000 60,765 80,765
Stock’ de ﬁémpon cercle 10,000 6,145 16,145
Stock tampon régional 11,000 8,590 19,590
Stock de réseryg annuel 9,000 6,000 15,000
Stock de éééurité 50,000 20,000 70,00q

! 100,000 101,300 201,300’

L'ensemble de ces stocks est & financer quasiment en per:manence.1
La Commission justifie ainsi la primauté du riz dans la compo-
sition des stocks:

" On donnerait la préférence-au riz dont 1l'exportation parait
plus facile et reste.bénéficiaire, méme:aprés' un stockage - -
prolongé de 2 ans."

L'importance du programme et la place du riz suscitent quel-

ques questions,

,Rapport Commission Restructuration, page 30.
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1, L'importance du Programme

L'objectif du Plan &tait de 70,000 tonnes. Le programme actuel
préyoit 200,000 tonnes dont 100,000 de riz. Malgré la différencia-
tion entre stock de consommation eé stock de sécurité, ou inter-
annuel, il semble. que la gestion d'un tel volume poserait des pro-
blémes de rotation délicats. La géstion suppose un débouché i 1'ex-
portation. Nous avons vu que cette vole ne serait pas au;si ailsée.
Par ailleurs,'le financement de 1'opération est dépendant de 1l'ex-
térieur. Le traitement des stocks semble ignoré; du moins le pro-
gramﬁe reste muet sur cet aspect. L'expérience du passé récent fait

craindre des dégdts importants pav contamination.

2. La Place du Riz dans la Constitution de Stocks

-~

L'obération consiste a réalise£ un:stock compris entre 50,000
et 100,000 tonnes de. riz, soit en &quivalent paddy, un volume commer-
cialisé de 80,000 i 170,000 tonnes. Ces chiffres représentent de
1/3 3 2?5 de la production totale ahn&eile actuelle. Le programme
exigerait des améliorations notables damns le systéme production,
notamﬁent dans la maltrise de 1l'eau dans les casiers de Sé&gou et de
Mopti. Par ailleurs, les actions Eommerciales doivent €tre plus
dynaniques.

L'hypothése d'une &volution sensible dans la consommation ﬁé-
riterait uné analise plus approéond;é. Le tableau suivant ne risque

pae de connaltre de modifications notables.
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Tableau XXVIL. Consommation de Riz par .T€te
(par_kg/an)

1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974

20.6 19.2 22.9 19.4 17.2 18 16.8 18.1 18.2 19.1 20.3 21.5 17.7 20.7

Moyennes Quinquennales
1960-64 1965-69 1970-74
20.5 17.7 19.9

SOURCE: Estimations WARDA/ADRAO

C. Stock Villageois

Les documents officiels et d'autres sources n'accordent que
peu de place au stockage privé et au stock villageois en particulier.
Or, il existe selon les régions des modes et des méthodes de stocka-

ge assez efficients. Examinons deux types:

1. Dans le Centre, aux Environs de Ségou

Le stock se fait en grains en vrac dans un grenier. La durée
du stockagé est de 9 mois. La éapééiﬁé est estimée, par famille o
(et en fonction du nombre d'actifs) entre 500 et 2,000 kg. Le re-
nouvellement est annuel. La gesfion varle avec la nature de l;aﬁpro~
priation."ie grenier collectif familial, géré par le chef de la': *

communaut&. Avec la différenciation socilale on voit se dé%élopper )

ce dernier genre de' gestion.

¥

2. Sur le Plateau Dogon Séno
Le stockage de mil se fait en épis. La durée de.conservation

varie selon les sources de 2 & 3 ans. La capacité, fonction du
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nombre d'actifs, varie de 2 @ 10 tonnes. -Le renouvellement se.
fait par moitié, tous les ans et tous les 18 moi;. De l'avis des
_techniciens et/ou des anthropologues les conditions -sont satisfai-
santes et les pertes assez faibles. -

'I1 serait souhaitable de partir de ces méthodes pour permettre

la constitution des stocks pluriannuels au niveau des producteurs,

dans la perspective de 1esx£ccepter comme agents actifs ayant un

acc8s direct au marché. La maltrise de la gestion des stocks a ce

stade pourra faciliter la création d'une offre permanente tout au
long de 1'année, et permettre d'espérer une politique d'expoffétionn
dynamique. L'association des producteurs individuels ou/des grou-
pements & la constitution desAstogks Qidera;t certaineqent d augmen-
ter l'efficacité du nouveau systéme Qe stockage qui semble couvrir
tout le territoire du Mali. Les modaliﬁés d'ggsociation restent &
définir, car la faiblesse des groupements actuels n'autorise pas un

optimisme quelconque en la matiére.

R

D. Les Pertes.

’

Les locaux utilisés pour l'entreposage des grains sont trés
P o . . ¢ > T : e

-

souvent impropres d cet usage: des hgngars en passant par des maga-
sins dg tous genres. Du fait de 1'hupidité, de la mauvaise vgnti;af
tion, ces }ocaux constituent de vé;itab;es snctgurs de contamination,
de foyerg de charangons, rats et autres prédateurs. Cette situation
est aggra;ée par l'usage de sacs contaminés. La Cpmmission de

Restructuration de 1'0.P.A.M. estime & 1 milliard FM le montant des

wt !

pertes récentes. A cela, ajoutons que les stécks ne font l'objet

;4
1

d'aucun pfiitement (voir Appendice).
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DIVERS DOCUMENTS GOUVERNEMENTAUX

Compte Rendu de la Réunion Préliminaire d'Organisation
de la Campagne, 1976-1977

Note Technique Relative au Projet de 1'Infrastructure
de Commercialisation et de Stockage des Céréales...

Décret: Portant Organisation de la Campagne Céréaliére
Baréme Opération Riz - Mopti

Baréme Opération Riz - Ségou

Baréme: Mil Mais

Baréme Riz Office du Niger
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MINISTRE des FINANCES

ot

et du COMMERCE REPUBLIQUE du MALY

"UN PEUPLE - UN BUT - UNE TOIL"

DIRECTION NATIONALE des

AFFAIRES ECONOMIQUE

COMMERCE INTERLEUR

COMPTE RENDU de la REUNION PRELTMINAIRE d'ORGANISATION de la CAMPAGNE

1976 - 1977

Le Mardi 15 Juin 1976, a débuté & la Chambre de Commerce et d'Indpstrie
de BAMAKO, la r@union Préliminaire d'Organisation de la Campagne 1976/1977.
Ont participé & cette r&union les organisations suivantes:

le Chef de Cabinet du M.F.C. PRESIDENT

le Directeur 0.R.S.P.

- le Directeur Adjoint O.R.S.P.
— le Chef du Commerce Intérieur *
— 1'Adjoint au Chef du Service du Commerce Extérieur

c.}I.D.T.

1

la Direction des Nouvelles Affairgs Economiques

C.M.T:R.

S.0.M.A.S.A.C.

]

U.N;C.Tu R- *
- 0.P.A.M. (le'Directeur Gé&néral, le Directeur Général Adjéint,
- 1'Inspecteur Général Itinérant, le Directeur Financier,

1'Tnspecteur Itinérant, 1'Inspecteur-Régional)
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— la Direction de 1'Agriculture

~ 1'Opération Vallée du Sénégal Térékolé-Magui

—~ 1'Opération RIZ Ségou

— 1'Opération de la Haute-Vallée

~ la S.0.M.I.E.X.

~ le Chemin de fer du Mali

~ 1'0ffice National des Transports (0.N.T.)

— le Directeur de 1'Opération du Développement intégré Baguinéda

- S.C.A.E.R.

- 1'Opération Riz Mopti

-~ le Directeur Général de 1'Office du Niger

~ le Chef du Service Commercial de 1'0ffice du Niger

~ le Directeur Général 0.A.C.V.

- la Direction 0.A.C.V.

- B.D.M.

- le Directeur des Ponts et Chaussées

- le Directeur Opération Mil Mopti

— la Ferme Semenci&re Samé

-~ la Direction Nationale de 1'Agriculture

- S.E.P.0.M. Koulikoro

-~ la Chanmbre de Commerce et d'Industrie de Bamako

— la Coopération

Les points retenus 3 1l'oxdre du jour ont &té les suivants:

1°/ - Analyse critique et résultats définitifs'de la Campagne 1975/1976

—~Prévisions de production et.de.commercialisation 1976/1977
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o . s e

2°/ - Besoins en sacherie

O . LI H - ¢
3"/ - Inventaire des moyens’'de transports, programme des &vacuations

) I .
4"/ - Barémes des prix
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Appendix 1-3
S.Gta
OFFLCE DES PRODUITS REPUSLIQUE DU MALI
AGRICOLES DU MALL Un Peuple Un But Une Yol
BAMAKDO
NOTE TECHNIQUE RELATIVE AU PROJET DE L'INFRAS-
TRUCTURE DE COMRIERCIALISATION ET DE STOCKAGE DES
CEREALES A L'INTENTTON DU MINISTRE DU DEVELOPPEMENT
N° 202 /OPAM RURAL POUR LE CONSEIL DES MINISTRES DU C.I.L.S.S.

e g Sy s e

(Référence Lettre n"0560 1D du 24-4-1976)

A - Dans ce domaine, 1'0.P.A.M. estime qu'il est
indispensable d'implanter des magasins dans les zones de production,
au niveau des Arrondissements importants et ceux d'accés difficile,
des cercles et Régions...

La capacité de ces magasins peut étre situ€e entre
200 et 1.000 Tonnes suivant les possibilités de commercialisation,
d'évacuation vers les centres de stockage et des besoins d'autoconsom-
mation.

Le principal avantage d'une telle infrastructure
est la protection des stocks contre les intemp2ries dés la collecte.

Pour assurer un ravitaillement correct des popula-~
tions, il serait @&galement nécessaire de doter les Arrondissements
les plus déshérités des zones déficitaires de magasins confortables
pour abriter les stocks de consommation.

Ces points sont généralement situds dans le Nord du
Pays et souvent isolé&s en raison des distances qui les sé&parent des
centres auxquels ils sont rattachés.

Dans ce contexte, 1'0.P.A.M. &labore un tableau
joint conforme 3 ses besoins en général.

Compte tenu des urgences, 1'0.P.A.M. désire voir
se réaliser dans 1'immédiat, les magasians énun2rés ci-dessous par
cercle et Région, les devis Techniques seront communiqués ultérieu-
rement.

NOTA: Dans le cadre du stockage prolongé et de la
conservation des stocks de s8curité, la construction de silos en
béton doit faire 1l'objet d'une &tude spéciale.

I1 serait donc nécessaixe dans ce cas de prévoir 2
silos de 5.000 T par chef lieu de Région.

&

apccités énu-—

Si catte solution est maintenua, 1 c
déduction de

[ad
au nliveau das Régions viendraient en
2u niveau Ragional.
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Surface Prix TOTAL
jm 2
REGION DE KAYES:
- Cercle de Kayes 1l de 5.000 T 2.500 n2 50.000 {125.000.000
-~ ="~ de Kita 1 de 5.000 T 2.500 m2 50.000 |125.000.000
Total..= [250.000.000
REGION DE BAMAKO:
- Cercle de Bamako 1l de 5.000 T 2.500 m2 46,000 {115.000.000
- <"- de Dioila 1l de 2.000 T 1.000 m2 26.000 | 46.000.000
Total..= [161.000.000
REGION DE SIKASSO:
~ Cercle de Sikasso 1 de 5.000 T 2.500 m2 52.000 ]130.000.000
- ="- de Koutiala 1 de 5.000 T 2.500 m2 52.000 {130.000.000
- ~"- de Bougouni 1 de 2.000 T 1.000 m2 52,000 | 52.000.000
Total..= {312.000.000
REGION DE SEGOU:
- Cercle de San 1de 5.000T 2.500 m2 48.000 1120.000.000
- ="~ de Ségou 1 de 10.000T 5.000 m2 48.000 |240.000.000
Total..= {360.000.000
REGION DE MOPTI:
~ Cercle de Sévaré 1 de 5.000 T 2.500 m2 56.000 ]140.000.000
~ <"~ de Bankass 1 de 2.000 T 1.000 m2 56.000 | 56.000.000
- ='"- de Koro 1 de 2.000 T 1.000 m2 56.000 { 56.000.000
- ="~ de Djénné lde 2.000 T 1.000 m2 56.000 | 56.000.000
Total..= |308.000.000
REGION DE GAO:
~ Cercle de Gao 1 de 5.000 T 2.500 m2 64.000 |160.000.000
-~ ="- de Bourem 1 de 3.000 T 1.500 m2 64,000 | 96.000.000
- ="~ de Tomhouctou 1 de 5.000 T 2.500 m2 64.000 1160.000.000
Total..= 1416,000,000

A
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RECAPITULATION

I KayeBevesoeooeosrsosscsosscnses 250.000.000
II BamakO..eceoossosrccsssonscnsnn 161.000.000
IIT  SikasSN.eeeveseecsccsoscsescses 312.000.000
IV  SBEOUieieacceesscsssosscrsnnses 360.000.000
V Mopti.eeeveoeenconoossoesnsssnss 308.000.000
VI  Ga0:ecrevooveososesccnsonasnans 416.000.000

Total Général.= 1.807.000.000

B - TRANSPORT DES CEREALES

I1 a été constaté, depuis plusieurs anuées, qu'en rai-
son de la pénurie de plus en plus aigu& des moyens de tramsport et du
colit €lévé de la T.K., que la réduction du prix de revient des cérdales ne
peut €tre obtenue qu'd la condition de doter 1'0.P.A.M. d'un parc automobile
lui permettant de faire face non seulement aux problémes de collecte et de
ramassage, mais aussi & celui de 1l'évacuation des stocks constitués au ni-
veau des cercles producteurs vers les centres de consommation ...

Une telle conception du probléme O.P.A.M. permettra,
8i elle est réalisée, d'@vacuer 3 peu de frais les céréales des points
d'achat 3 destination des magasins de stockage et d'assurer régulidrement
en toutes saisons le ravitaillement des populations des centres et des
Régions déficitaires de Kayes, Bamako mais particulirement de la Région de
Gao.

Affectation Véhicules 3 deux ponts

10 Tonnes - 30 Tonnes
BAMAKO...veotevocacessscsassossensossess 16 10
KAYES . civoiirenverorasenncosnsssossssocas 3 -
SIKASSO:iveveeoososonsssnorsssssnssnsess 10 -
SEGOU.iveeneeercscesosnssosncrensosasses 15 -

MoPTI-:-..-.--o.o..o-ocoonco.o-oo.-.on..o 10 -
GAOQOD...'..OOI“.I.'III.OD...!..IO..I..

TO}IBOUCTOU-.-noo'--uoo.oono.oooooooco-.- 3 -
Total.’....'...._—- 60 10

BAMAKO, LE 14 MAI 1976
LE DIRECTEUR GENERAL
de 1'0.P.A.M.

EL HADJ THIEMOKO COULIBALY
AMPLIATIONS:
M.F.C. " PCR 2 pjtes "
M.A. SOW 'Pour info -"- "
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0/D REPUBLIQUE DU MALI
PRESIDENCE DU GOUVERNEMENT UN PEUPLE - UN BUT - UNE FOI

- e . et o et ot

SECRETARIAT GENERAL DU GOU-
VERNEMENT

DECRET N° 176 /PG-RM

Portant organisation de la Campagne Céréalidre 1976/77
LE PRESIDENT DU GOUVERNEMENT DE LA REPUBLIQUE DU MALI,

la Constitution du 2 Juin 1974 de la République du Mali ;

le Décret n%224/PG-RM du 6 Juin 1961, portant réglementation des Prix en
République du Mali ;

le Décret n966/PG-RM du 2 Mars 1962 réglementant le conditionnement des
Produits du Mali ;

le Décret n®190/PG-RM du 4 Novembre 1969 définissant les Régimes de
commexrcialisation des Procduits ;

le Décret n°157/PG-RM du 25 Septembre 1975, portant remaniement ministériel ;

§ § 8§ 33

STATUANT EN CONSEIL DES MINISTRES :

DECRETE :

ARTICLE ler.- La date d'ouverture de la Campagne de Commercialisation des
céréales 1976/1977 est fixée au ler Novembre 1976 ;

ARTICLE 2.- Les achats seront effectués exclusivement par 1'OPAM avec le
concours des Groupements Ruraux et Fédérations Primaires, sous le contrdle

des Autorités Administratives. Toutefois, les Opérations Spécialis@es pourront
commercialiser dans leurs zones d'intervention sur la base du baréme OPAM.

- Les stocks seront rendus aux Chefs-lieux d'arrondissement et
resteront propriété de 1'OPAM.

Toutefois, les Opérations Mil commercialiseront pour le compte de
1'0PAM dans leurs zones d'intervention : KORO, BANKASS et KAARTA.

ARTICLE 3.~ Les frais de transport des stocks commercialisés, des Chefs~-Lieux
de Cercles aux centres de consommation sont @ la charge de 1'OPAM,

ARTICLE 4.- L'exportation du Riz, du Mil, du Mais et du Blé reldve du monopole
exclusif de 1'OPAM.

ARTICLE 5.- Les prix d'achat des céréales au producteur sont uniformément fixés
comme suit sur toute 1l'é&tendue de la République :

“Mil t..ivevircnscnnseseessss32,00 francs le kilo
~Mals .icveveescsncrccnsessss32,00 francs le kilo
“Bl€ f..veicrvccrsrsncesensessd’,00 " "
-Paddy blanc ...ovesensnss..40,00 " "
~Paddy mélangé :....cse000...31,20 " "
~Paddy rouge l..cececessere-.22,40
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ARTICLE 6.- Le Paddy est considéré comme mélangé dans la limite de 507 de
Paddy rouge. Au deld de ce taux, il sera classé comme Paddy rouge et paye
comme tel.

Les Prix de retrocession du Paddy dans les centres producteurs
sont fixés comme suit:

Dans les autres localités non productrices de Paddy ces prix
seront majorés des frais d'approche calculés selon les bardmes officiels sur
1'itinéraire et par le mode de transport le plus avantageux.

ARTICLE 7.- Le prix 3@ la production du riz pilonré est fixé comme suit sur
toute l1l'étendue du Territoire de la République du Mali :

~Riz pilonné blanc f...ccccccrcrersccrscncses.s 88,50 frc le kilo
~Riz pilonné mélangé :...............'........ 73’50 .' "
~Riz pilonn@ rouge l.ececescersosrccscssnccnsss 18,50 " "

ARTICLE 8.~ La marge de commercialisation des points d'achat jusqu'au niveau
dos centres de stockage au Chef-Lieux d'arrondissement est uniformément
fixée 3 2,786 fres par tonne pour toutes les céréales des cirxcuits OPAM.

ARTICLE 9.~ Les prix de rétrocession du Mil et du Mais aux organismes de
distribution et les prix de vente au consommateur sont fixés comme suit
sur 1l'étendue du Territoire de la République du Mali.

~Prix de rétrocesSion feeececsssssssssesasad0 Frc le kilo
~Prix de vente au d&tail :........00c000..51,50 Fre le kilo

ARTICLE 10.~ Les Prix de cession, de rétrocession et de vente au consommateur
du blé dans les centres de Diré et Goundam sont fixés comme suit:

-Prix de cession...ecves... = 60,05 fres le kilo
-Prix de rétrocession...... = 69.50 frcs le kilo
-Prix au consommateur..e... = 71 fres le kilo

Dans les autres localités de la République, ces prix seront
majorés des frais d'approche calculés aux tarifs officiels, sur l'itinéraire
et par le mode de transport les plus avantageux.

ARTICLE 1l1l.~ Le prix de rétrocession aux Organismes de distribution et le
prix de vente au Consommateur des différentes qualités de Riz sont fixés
tels qu'jls figurent au Tableau ci-aprés sur toute 1l'&tendue du Territoire
de la République du Mali.

RIZ OFFICE DU NIGER ET RIZ OPAM

QUALITES PRIX DE CESSION  PRIX DE RETROCESSION PRIX DETAIL (F.
— (F. M.) (F. M)

~ELB fc.eereeseseassnasaass110,50 122 123,50

~ReM. 25 f.eieererennnass..102,60 114,10 115,60

~R.M. 40 teieverarnanane.. 98,50 110 111,50

""BB - 80 91’50 93
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R1Z O P AM (R.M. 40) NON LOGE

PRIX DE RETROCESSION : PRIX DETAIL

-le kilO :-..............llo 111,50

ARTICIE 12.~ Les barémes de prix annexés au présent Décret sont adoptés.

ARTICLE 13.- Les infractions aux dispositions du présent Décret sont passibles
des sanctions.

ARTICLE 14.- Toutes dispositions antérieures contraires sont abrogées.

ARTICLE 15.- Le Ministre des Finances et du Commerce, le Ministre de la Défense,
de 1'Intérieur et de la Sécurit&, le Ministre du D&veloppement Rural et le
Ministre des Transports et des Travaux Publics sont chargés, chacun en ce qui
le concerne, de 1l'application du présent décret qui sera enregistré, publié

au Journal Officiel de la République du Mali./-

; KOULOURA, le 20 AOUT 1976

LE MINISTRE DES FINANCES LE PRESIDENT DU GOUVERNEMENT
ET DU COMMERCE, P.I.
COLONEL MOUSSA TRAORE,-
LE LIEUTENANT COLONEL KISSIMA DOUKARA.-

LE MINISTRE DE LA DEFENSE DE LE MINISTRE DU DEVELOPPEMENT RURAL
L'INTERIEUR ET DE LA SECURITE

SORY COULIBALY.~
LE LIEUTENANT COLONEL KISSIMA DOUKARA.-

LE MINISTRE DES TRANSPORTS
ET DES TRAVAUX PUBLICS

LIEUTENANT COLONEL KARIM DEMBELE.-
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BAREME OPERATION RIZ - MOPTIL

CAMPAGNE 1976 ~ 77

PREVISION - 8.000 TONNES

PADDY PADDY PADDY
BLANC MELANGE ROUGE
1 - Prix au Producteur : ..ceieeceessasss | 40.000 31.200 22.400
2 - Déchets déssication 57 ¢t .cecveeeesns 2,000 1.560 1.120
3 - Frais de collecte et de marché : ... 2.475 2.475 2,475
4 - Frais de ramassage 62 x 65 ¢ ...0.u. 4.030 4.030 4.030
5 - Frais d'encadrement : cieecveseceses PM PM PM
6 ~ PRIX DE REVIENT PADDY RENDU USLINE 48,505 39.265 30.025
7 - Valeur riz rendement 627 :.......... | 78.233 63.330 48.427
8 - Frais d'usinage ! .veeevessenccsenes 8.695 8.695 8.695
9 - Prix de cession nu ! covseesoserssss | 86.920 72.025 57.122
10 - Usuresacherie paddy 660 x 16 x 627 : 8.516 8.516 8.516
11 - Sacherie B'Twill 558 x 10 5 cereraes 2.790 2.790 2.790
12 - Prix de revient riz iogé P eeeressas | 98,234 83.331 68.428
13 - Frais financiers 5% sur 12 mois :... 5.486 4,628 3.772
14 - Transport pondérés : seieesevesconse 6.000 6.000 6.000
15 - Taxe 0.F.AM. & tivievrrnnrocncnnnns 5.000 5.000 5.000
16 - Marge détail : ..eoveevncnncnnnnes . 1.500 1.500 1.500
17 PRIX CONSOMMATEUR : cveveveces veeeee |116.220 100.459 84.700
18 - Soutien 0.S.P. ! (.vivvivnennnnnss .e 620 - -
19 - Prix au consommateur : ..esesescscve |115.600 100.500 84.700
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BAREM OPERATION RIZ - SEGOU

PREVISION - 20.000 t Paddy

DESIGNATION DES POSTES

VALEUR

W e

Prix au ProducCteur : ecveeecessscscecssenssss

Déchet déssication 2 Z 2 ..cvveeeceensonoenoe

Frais de collecte et de march& : .vvcececose

Frais de ramassage 15 x 65 = ¢ .veeecercrnes

Frais d'encadrement ¢ ...eececesrescesonssoce

Prix de cession OPAM : ..ceevecccccoccsnncsos

7 - Usure sacherie 558 x 10 = ..ceecsocooncscse

(1) - Sans

2

Prix de revient Paddy OPAM (1) 2 .eeveveaces

frais d'encadrement ce poste est de 47.696

40.000
800
3.131
975
4.300

49,206
2.790

51.996
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MINISTERE DES FINANCES REPUBLIQUE DU MALIL
ET DU COMMERCE UN PEUPLE - UN BUT - UNE FOIL

CAMPAGNE 1976/77

BAREME : MIL MAIS

PREVISIONS : -~ 60.000 T

DESIGNATION DES CHARGES VALEUR
1 Prix au producteur : ...ceseesescsccscrcscossncsosas 32.000
2 Frais de collecte : cveevvvscccnossonconccansnnses(l) 2.786
3 Prix de cession OPAM chef-lieu d'Arrondissement/. 34,786
4 Frais de ramassSage : sececessesesessncesscasssess(2) 3.000
5 Prix de revient chef-lieu de cercle : seceecceeas(3) 37.786
6 Déchet 2,50 % : sececeacrscscescssocsnssnsossonns 800
7 Sacherie B'TWIL : covevevecsosossoscnsnvesnnnsnns (.PM.)
8 Frais bancaires : ce.ecverscccscnscsccsssscsranes 2.172
9 Taxe O P AM ¢ seecereccosencesonsossenscasossons ~ 5,000
10 Frais de transport pond€ré : eeceeececscrcncccnes 4,000
11 Prix de r@trocession : ceeeccceonsecnsscessrronns 49,758
Arrondi 1e kg 2 cecreertcceccsctcasscccccnssnnces 50 £
12 Marge détail : cceevcesoocencecnnsonsonsasensenss 1,50 £
13 Prix unique au consommateur le Kg 2 cceeveseveess 51,50 £

(1) Manutention ensachage @ ..v.eeeececnsccssocsnccscsess 486
Transport village arrondissement 50 km...eveecees.. 2.000
Chargement et déchargement : ...ceensssesvsscessaes 300

(2) Transport chef-lieu d'arrondissement chef-lieu cercle 75 km

(3) pour les arrondissements centraux ce prix est de 34.786
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CAMPAGNE 1976 - 77
BAREME RIZ OFFICE DU NIGER

PREVISION-PADDY : 70.000 Tonnes

RIZ USINE : 31.000 Tonne pour 50.000 de Paddy

DESIGNATION DES CHARGES VALEUR
1 Prix au Producteur ¢ seecsessecocsrsosscssacssosanssnss 40,000
2 Dechet déssication 5 2 ¢ ceveveecocssncesosocncccnnse 2,000
3 Frais de c0llecte ! iiiecovrscsncsvosssvssessossssens 4.507
4 Frais financiers @ .e.ovvveresccccecoccencvoscoseconns 1.898
5 Sacherie Paddy + ficelles : seceeneevrcsccosccscasens 3.000
6 Transport et Manutention sur usines : .sceeececcescces 3.209
7 Participation aux Frais g8néraux ! ecceceecceccosccscns 6.580
8 Prix de revient Paddy rendu usine : ....cvcveccervcee 61.194
Valeur Riz Rendement 62 Z : cveecvsocssessscsansesene 98.700
9 Frais d'usinage & ..evvecocnseseossccsenssssosccnsoans 8.695
10 Prix de revient du Riz carreau usine ¢ ....cceceevvess 107.395
11 Transports et manutention : ..cccevevscacacscncnccses 3.232
12 Prix de Revient du Riz Qai SEEOU : ceesnscersccsconsse 110.627
13 Prix de cession recondult : s.ececesccccccocenccncsee 102.138
14 Soutien 0.S.P. sur tonnage livré O.P.AM. : civeeenen 8.489
PRIX CESSION O.N. PRIX RETROCESSION OPAM PRIX CONSOMMATION
ELB 110,50 122 123,50
RM 25 102,60 114,10 115,60
RM 40 98,50 110 111,50
B.B. 80 91,50 93
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Appendice 3

STOCKS

A. Définition et Localisation

1. Stock de Consommation au Niveau du Chef-Lieu d'Arrondissement
Son rdle est de faire face aux besoins annuels des populations
non agricoles, des collectivités et des populations agricoles ayant
réalisé une production inférieure & leurs propres besoins. Une
partie de ces besoins est couverte par le commerce traditionnel au
niveau du village et seulement pendant la période de soudure, ces
stocks gagnent toute leur importance. Classés par régions, il s'a-

git de stocker les quantités suivantes:

Tableau 1. Stockage Nécessalre par Région

lére Région (Kayes) 9,105 tonnes
28me " (Bamako) 30,115 "
3éme " (Sikasso) 6,730 "
4éme " (Ségou) 4,185 "
5éme " (Mopti) 5,300 "
6éme " (Gao) 24,330 "
soit au total.iveesanens = 79,765 tonnes

2. Stock Tampon au Niveau du Chef-Lieu du Cercle

Le stock est en plus du stock de consommation du chef lieu de
1'arrondissement central, dont il est bien distinct. Le rdle de ce
stock est de faire face aux besoins annuels imprévus des arrondisse-

ments, comme ils peuvent se manifester al@atoirement par exemple &
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la suite d'une prévision erronnée, d'une destruction accidentelle

d'un stock, etc...
Une liste de l'ensemble des stocks tampon & constituer aux
Chefs-1ieux des cercles se trouve i 1'Appendice 1-B indiquant les

quantités estimées nécessaires pour couvrir ces besoins.

Classés par régions, il s'agit de stocker les quantités

suivantes:
lére Région (Kayes) 1,820 touanes
2éme " (Bamako) 6,030 "
3éme " (Sikasso) 1,345 "
4téme " (Ségou) 835 "
S5éme " (Mopti) 1,260 "
6éme " (Gao) 4,875 "
soit au total.eeececncsse 16,165 tonnes

dont 10,815 tonnes dans les cercles
déficitaires.
3. Stock Tampon Régional au Niveau des Chefs-Lieux des Régions
I1 est bien distinct du stock tampon au chef-lieu du cercle,
lorsque celui-ci se confond avec le chef-lieu de la région. Son
rdle est de répondre aux besoins annuels imprévus des cercles &
1'intérieur de la région concernée. On estime les quantités

nécessaires aux montants suivants:
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lére Région (Kayes) 2,185 tonnes
28me " (Bamako) 7,230 "
3éme " (Sikasso) 1,615 "
4éme " (Ségou) 1,000 "
S5éme " (Mopti) 1,520 "
6éme (Gao) 5,840 "
soit au total ...veceevens 19,390 tonnes

dont 15,255 tonnes dans les chefs-
lieux déficitaires.

L'ensemble de ces stocks est destiné normalement & &tre vendu
au cours de l'année, au plus tard avant l'arrivée de la nouvelle
récolte. Il ne s'agit donc en aucun cas de stocks de réserve
ou de sécurité, mais de stocks de circulation annuelle.

Les stocks de consommation au niveau des chefs-lieux des
arrondissements et des communcs ont atteint leur niveau maximum aux
environs du mois de Janvier et leur minimum en Septembre, c'est-3-
dire 2 la fin de la période de soudure. Pour les besoins de finan-
cement, on peut considérer leur niveau moyen annuel comme 75% du
maximum,

Les stocks tampon au niveau des chefs lieux des cercles et
des régions sont en quelque sorte des stocks de réserve en cas d'im-
prévu. En principe, si tout va bien et comme prévu, leur niveau
ne variera guére. Bien que renouvelé annuellement, on peut les
considérer, en ce qui concerne leur financement, comme des stocks

permanents.

4, Stock de Réserve Annuel
Leur fonction est d'équilibrer les fluctuations légéres de

1'offre d'une année sur 1'autre sans pour autant &tre obligé i enta-
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mer le stock de sécurité. L'Appendice 1-B donne des détails sur
1'utilisation, l'approvisionnement, la constitution et 1'implanta-
tion de ces stocks.

Les emplacements les plus appropriés pour ces stocks sont

les suivants, avec indication du tonnage & entreposer:

Tableau 2. Implautation du Stockage

Implantation Tonnage Riz Mil/Sorgho
Ségou 11,800 T 9,000 T 2,800 T
Koutiala 1,300 T 1,300 T
Sikasso 900 T 907 T
Bougouni 1,000 T 1,000 T

Total 15,000 T 9,000 T 6,000 T

Ce choix a été falt selon le principe d'une optimisation pro-
gressive en minimisant les cofits de transport et de manutention et
en respectant certaines contraintes:

- en année normale, il n'y a pas d'utilisation,

- en annéde légérement héficitaire, ils sont distribués,

- en année excédentaire, on les constitue.

Pour les besoins du calcul de financement on peut les considé-

rer comme de nature permanente.

5. Le Stock de Sécurité Multi-Annuel
Son but est d'assurer la s@curité alimentaire des populations
dans les régions les plus vulnérables dans le cas d'une baisse

importante de la production (50%).
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Tableau 3. Approvisionnement des Régions Vulnérables

Implantation Tonnage Zone de Consommation
Gao (68) 7,000 T 6& région/Exp. Niger
Tombouctou (6&) 3,000 T 6é& région/Exp. Niger
Mopti (5&) 6,000 T 6é région (réserve)

San (48) 4,000 T 6é région (réserve complém.)

Ségou (48) 39,500 T Bamako, 6& région/Exp.

Koutiala (38&) 2,500 T Bamako/Exp. Niger

Kita (18) 3,000 T Kita-Kayes/Exp. Sénégal

Kayes (18) 5,000 T Kayes, Yélimané, Nioro/Exp.
Sénégal

TOTAL: 70,000 T

La composition de ce stock par variétés de céréales n'est
pas encore déterminée. On donnerait la préférence au riz dont
1'exportation parait plus facile et reste bénéficiaire, m€me aprés
un stockage prolongé de 2 ans., Ce stock &tant permanent, son finan-
cement est 3 prévoilr sur des capitaux permanents également, dont
507 environ proviendront des sources de financement multi-latérales,

50% devront &€tre financés par le budget national.

B. Préalables Indispensables dans tous les Cas

1. Connaissance des Stocks

I1 est nécessaire qu'un inventaire soit dressé trés rapidement
des stocks en quantité et en qualité; la notion de quantité semble
passer actuellement au 2&éme plan et il serait suffisant d'effectuer
une simple estimation rapide des quantités par des cubages approxi-
matifs plutdt que de rechercher une grande précision avec la pesée
des sacs, opération particuliérement onéreuse et ne devant pas

-

présenter d'avantage correspondant i son cofit.
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En effet, le point important est de déterminer si les stocks
sont encore consommables ou vendables et & quelles conditions. Les
stocks impropres & la consommation doivent €tre &liminés rapidement
et en tous cas ne doivent plus occuper les locaux bien aménagés qui
sont 3 réserver pour des récoltes nouvelles.

On doit établir un fichier central de 1'ensemble des stocks
existants. Ce fichier doit €tre tenu 3 jour & partir des mouvements

effectués et ceci dés réception de chaque avis de mouvement.

2. Elimination des Points de Stockage Défectueux

L'0.P.A.M. signale que dans de nombreux cas 1l'insuffisance des
locaux utilis@s pour des stockages provisoires conduit i une
destruction rapide des réserves constituées. De telles installa-
tions doivent absolument disparaitre. Si les volumes dégagés par
les stocks devenus impropres a la ccnsommation ne sont pas suffi-
sants, il faut étudier ou rechercher des locaux permettant un bon

stockage.

3. Traitement des Stocks

Actuellement les stocks ne sont pratiquement pas traités et de
ce fait, la plupart d'entre eux sont contaminés en particulier par
les charengons et comme on mélange dans les m€mes locaux des récol-
tes anciennes et nouvelles, ces derniéres sont rapidement attaquées.
Dans certains points, le pwllulement des rats 3 partir des dépots
0.P.A.M. commence 3 consituer un fléau.

On nous a annoncé qu'un traitement des stocks &tait prévu &
partir du mois de Septembre. Il est donc nécessaire que 1'élimina-

tion des stocks impropres soit effectuée avant cette opération.
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Le traitement des stocks doit rentrer i 1'avenir dans les

habitudes et &tre prévu dans les barémes de financement.



