
RADUEOL 
FR ITRATIONAL DEVELOPMCNTASENYWASHINTON. . C. 261116 

BIBLIOGRAPHIC INPUT SHEET 

,. U@UJ9CT Urban development and housing LAOO-0000-0000
 
CLASS.- '1,IIq' i'A ;.?' 

|General"-"
*CT*O 


L.TITLE AND SUBTITLE 

Colonlas de Invasion; el problems y lao,'opotidad 

. AUTHOR(S) v 

(100) AbramsCharles; (101) U.S.Dept.of Houstng and Urban Development
 
|. ARC NUMBER:
4.DOCUMENT DATE S.HUMMER OF PAGES 

1966 M ~AMNC; 301.36.A161 
7. REFERENCE ORGANIZATION NAME AND ADDRESS -

AID/LA/RTAC; AID/SER/H
 

S. SUPPLEMENTARY NOTES (Speneffing Organilaio Publsahers, Avilabllity) 

(InIdeas and methods exchange no.63) (In.AID/LA/RTAC:68-19)
 
InEnglish and Spanish; English,55p.:PN AF-'214)'
 

S. ABSTRACT 

I .PRICE OF DOCUMENT10. CONTROL NUMBER 

PN-AAF-214
 
1..PROJECT NUMBERIS.DESCRIPTORS 

Housing -Urban.relocation'. 
Land use Urban Sociol0gy. 14. CONTRACT NUMBER 

Settlement AID/LA/RTAC 
Squatters 1I. TYPE OF DOCUMENT 

AID 190.1 (4.74) 

http:U.S.Dept.of


Intercambio de ideas y metodos Nm.63
 

Planeamiento Urbano 302
 

COLONIAS DE INASION
 

EL PROBLEMA Y LA OPORTUNIDAD
 

po-r 
Charles Abrams 

De 
, 

~' cavo,, 

CENTRO REGIONAL DE AYUDA TECNICA.
 
SAGENCIA PARA EL DESARROLLO INTERNACIONAL (AID).,
 





ON TENJI DO
 

VII
PREFACIO .......................................... 


Parte I: 	 LOS PROBLEMAS Y PROCEDIMIENTOS PA-

RA TRATAR EL PROBLEMA DE LOS BA-

RRIOS DE OCUPANTES ILEGALES DE TE-

RRENOS .................. .. 1
 

El problcma ................................. I
 

Magnitud de la ocupaci6n ilegal de terrenos ..... 2
 

C6mo tratar con los ocupantes ilegales .......... 3
 

Consideraciones en que se basa la politica para la
 
redistribUci6n de los ocupantes ilegales de terrenos 5
 

Divm~s'crpoliticas gencrales para el traslado a otras
 
localidades de los ocupantes ilegales de terrenos ... 8
 

Pasosxecomendados en cl plan dc traslado de los ocu­
pantes: ilegales .. ................ 11
 

Parte II: 	 BARRIOS DE OCUPANTESILEGALES - SUS
 
CAUSAS Y CARACTERISTICAS ............ 15
 

Definici6n. de los tdrminos,....0.. .. ........... .15
 

El+aumento de .a iblaci6n y las ciudades ....... 16
 

Motix'aciones de 1a ocupaci6n ilegal
 
AlgUnos atributos de laocupaci6n ilegal de tierras 20
 

Ocupaci6n ilegal de tierras en zonas no urbanas ... 22
 
Ocupaci6n ilegal de tierrasen los pafes. ms des­

-lnfcc~eI oaia y de los ocupantes-ile-,
 

arrollados .......... ..... :**,. , 22
 

Ti s de barrios dc ocupantes ilegales ... 26
 

* *. ........ '28
galesg.... 
Salud y seguridad de los barrios dc intruo sos... .... 30
 

Parte HYI: 	 ASPECTO, SOCIAL Y LEGAL DE LA:OCU PA-
CION ILEGAL DE TERRENOS ....... 33% 

Actitud respecto a la ocupaci6n ilegal dc tcrrcno sen 
el .iejo .mundo.el.. ........ ....... 33.e. uevo.. 



;Propiedad de los terrenos en los barrio de ocupan-r

tea ildegales .~ .. .. , *.h;q. .. ...
;i . .'............ 34
 

-Condiciones del ocupante ilegal en a -comundad 
urbana .............. . . ..... .. . . .. ... 35
 

La ocuipaci6n ilegal y la'observancia de Ialey ..... 36
 

Posesi6n de o. ocupantes il les'dejrrenosI..... 39
 

CONCLUSION .... . .43
 

REFERENCIAS BIBLIOGPRAFICAS 45
 

o e o
_""VoIeo•o 




Las publicaciones de ]a SERIE DE INTER-
CAMBIO DE IDEAS Y METODOS fueron 
iniciadas por la Divisi6n de Asuntos Internacio-
nales, Departamento de la Vivienda y del Des-
arrollo Urbano. Su objetivo es presentar, en 
forma concisa, ideas o experiencia3 ftiles que 
ayuden a la Agencia para el Desarrollo Inter-
nacional y a sus asesores sobre la vivienda y el 
desarrollo urbano a atacar los mfiltiples proble-
mas que confrontan los paises en desarrollo. 

De estos problemas, uno de los mks dificiles 
y que constituye un verdadero reto, es qu6 debe 
hacerse acerca de los ocupantes ilegales de te-
rrenos, sobre los cuales construyen miles de ba-
rracas, en las principales ciudades de los paises 
en desarrollo. 

Los economistas, planificadores, arquitectos 

y estudiosos de los problemas de urbanizaci6n 


ms
de los paises en desarrollo estfin cada vez 
conscientes del problema de la ocupaci6n ilegal 
en las barriadas, las favelas, los arrabales, tugu-
rips, "bidonvilles", etc. Cuanto mis estudian 
este problema, mis se convencen de que, a pc-
sar de su desorden, estas comunidades de ocu-
pantes ilegales de tierras no son siempre indc-
seables, sino que si se les guia y ayuda, pueden 

constituir eiemplos constructivosmuchas veces 
de la libre empresa en funciones. Al abordar los 
problemas de estas comunidades de ocupantes 
ilegales, es un error presumir que todas las fa-
milias provienen de los grupos de ingresos ms 
bajos, puesto que muchas de elias estin en con-
diciones de comprar casa si se les ofrecen t&-
minos razonables de financiamiento hipotecario. 
Las personas desean mejorar, tanto econ6mica 
como socialmente. Como expresa el profesor 
Emrys Jones, de la Escuela de Economia de 
Londres, en su reciente articulo sobre la "Ur, 
banizaci6n en Venezuela": "La mayor parte de 
los "ranchos" fueron construidos por las perso-
nas que los habitan. No son expresiones de des-

Osborne T. Boy, DirectorInterino, 
gfervicio.de Desarro~loIndustrial), Urbano,, 
Oficina de CooperacidnTicnica e Investigacin, 
Organismoparael Desarrollo Intenacional,. 

aliento sino de esperanza, actividad y valor; 
mientras que la sociedad en un barrio bajo de 
Occidente esti muchas veces fragmentada y en 
desintegraci6n, todo parece indicar que existe 
un alto grado de organizaci6n y un sentimiento 
de vecindad en los barrios". 

La Agencia para el Desarrollo Internacional 
esti cada vez mis preocupada por los proble­
mas de urbanizaci6n en los paises en desarrollo. 
Por consiguiente, con la ayuda de la Divisi6n 
de Asuntos Internacionales, Departamento de 
la Vivienda y del Desarrollo Urbano, ha comi­
sionado al profesor Charles Abrams, experto 
de la vivienda mundialmente conocido, para 
que realice un estudio sobre la materia. El re­
ciente libro del sefior Abrams, "Man's Struggle 
for Shelter in an Urbanizing World", que ha 
sido favorablemente criticado por Barbara 
Ward, el Banco Mundial y "The Economist", 
es probablemente el examen mis completo de 

en los10s problemas urbanos y de la vivienda 
palses en desarrollo, publicado hasta la fecha. 
El estudio del profesor Abrams que transcribi­

un examenmos a continuaci6n incluye no s6lo 
del desarrollo de las comunidades de ocupantes 
ilegates, sino que hace tambi~n recomendacio­
nes factibles y pricticas acerca de la forma dc 

mejorar y corregir estas condiciones. 
Como el primer estudio general del problema 

de la ocupaci6n ilegal de terrenos, presenta va­
rias hip6tesis originales que los especialistas del 
tema pueden utilizar como base para ivestiga­
ciones mis amplias, tanto sobre la situaci6n ge­
neral como sobre el problema particular en los 
palses individuales. Las recomendaciones no 
podrn seguirse de la misma manera en todos 
los paises, pero al recopilar )a experiencia limi­
tada y los cenocimientos disponibles, la obra 
ofrece un !resumen que es un reto tanto para 
los estudiantes como para los funcionarios inte­
resados en el problema. 

James A. Moore, Director 
Divisidn de.Asuntos Internacionales; 
Departamentode La :Vivienda y, de Desarrollo 

Urbano-r 
V!i. 





LOs .prOblemas yprocedimientos para tratar el 
problema de lo's barrios,-de ocHne "Igae 

dei terrenos 

El :prbtuma 

Uno de los problemas mis perturbadores que
pertrbaoresque 

confrontan hoy muchas de las naciones en. des­
arr:llo del' mundo, es la ocupaci6n ilegal de 
terrenos. Las causas mfis frecuentes de este fe-
n6meno son: el excesivo crecimiento demogri-
fico, Ia migraci6n rural hacia las ciudades y la 
incapacidad de las naciones afectadas para re-
solver las necesidades del crecimiento urbano

medio del suninistro de los terrenos y laspor edio eluin terrenos ss a 
viviendas requeridas para acomodar a sus fue-
vos hu~spedes urbanos. 

Para procurarse un albergue en la ciudad, 
millones de personas, en violaci6n de Ia Icy y de 
los derechos de propiedad, han invadido terre-
nos y construido viviendas provisionales. En las 
ciudades de los paises en desarrollo, estos ba-
rrios de ocupantes ilegales se levantan en las 
laderas de las colinas, en los parques, en las ori-
Has de las carreteras y en terrenos sin planificar 
de los suburbios e, inclusive, en los valiosos t':-
irefios del centro de las ciudades. A medida que 
un mayor nfimero de persnnas afluye a las ciu­
dades y se apropia de los terrenos, los gobiernos 
van encontrando mayores dificultades para des­
alojarlas o para proteger a los prdpieta'ios pri-
vados cuyos terrenos estdn siendo invadidos. 

Las barracas levantadas por los tronsgresores
violan los reglamentos legales asi conio los es-
tindares humanos minimos; son a merudo un 
caos de casuchas densamente poblada. que ca-
recen de los servicios mts elementals; consti-

tuyen casi siempre una amenaza para Ia.salud 
y representanun verdadero peligro de incendio; 
y: puesto que Ia ocupaci6n ilegal de terreilosafecta tanto a la propiedad privada como a la 

puiblica, pone en peligro Ia condici6n de los go­
biemos como organismos para mantener el or­
den y hacer respetar Ia Icy. Pero lo mfis grave 
es que Ia ocupaci6n ilegal masiva de terrenos 
ocurre muchas veces en las principales ciudades 
y otros centros sensibles de las naciones menos 
desarrolladas, donde la protecci6n de los dere­chos de propiedad resulta esencial para la in­
versi6n y crecimiento. A medida que va aumen­
tando el nfimero de ocupantes ilegales de terre­

nos, su influencia y resistencia al deshaucio va 
aumentando tambi6n, y cuanto mfis demuestran 
los funcionarios su incapacidad para resolver 
el problema, tanto mayor va siendo el nfimero 
de inmigrantes ilegales que se aprovechan de Ia 
importancia o aquiescencia oficial. La situaci6n 
de Ia ocupaci6n ilegal de terrenos estfi afectan­
do no s61o al desarrollo fisico de esas naciones, 
sino tambitn frecuentemente su estabilidad eco­
n6mica y social. 

Magnitud do Iaocupcl6n Ilegal do te 

En los ultimos afios, las proporciones deeste 
problema y su ritmo han aumentado considera­
blemente.Citaremos dos ejemplo,..la'poblaci6n 
.metropolitana dc Lima ascendla'4r 1940 a 
614,000 habitantes, y en 1963 a 2.079,000, lo.'' 



cual representa un aumento del 239 por ciento. 
Pero, de 1940 a 1960, el nfimero de ocupantes 
ilegales cn Peril salt6 de 45,000 a 958,000, lo 
que equivale a un aumento del 2130 por cien-
to. En 1946, habia 23,000 ocupantes ilegales de 
terrenos en la Manila metropolitana; en 1963, 
su n6mero habia aumentando hasta casi 283,000 
-una quinta parte de la poblaci6n dc la ciu-
dad- y para 1980, se calcula que habri unos 
800,000.' 

Estos no son casos excepcionales. Los ocupan-
tes ilegales de terrenos constituyen casi la mitad 
de la poblaci6n de Ankara, mhs de una quinta 
parte de la de Estambul y casi una quinta parte 
de la dc Izmir. En Davao (Islas Filipinas), los 
ocupantcs ilegales se han apropiado de toda la 
valiosa calzada que va desde el ayuntamien-
to hasta el centro. En Caracas, Ven-zuela, el 
n6mero de ocupantes ilegales era, en 1962, 
de acuerdo con las cifras oficiales, mayor de 
263,0002 y segin los cilculos no oficiales llega­
ba a los 400,000. Los ocupantes ilegales consti-
tuirian, por consiguiente, el 35 por ciento apro-

ximadamente de la poblaci6n de Caracas. En 
Maracaibo, ]a segunda ciudad mhs grande de 
Venezuea, cl 50 por ciento de la poblaci6n esti 
constituid- por ocupantes ilegales. En Cali, Co­
lombia, este, transgresores constituyen casi el 30 
por ciento de su poblaci6n total; en Santiago de 
Chile, represntan el 25 por ciento aproxima­
damente de 1o habitantes; en Taipei, Formosa, 
]a proporci6n es del 25 por ciento, mfs o me­
nos; en Singapur del 15 por ciento y en Kings­
ton, Jamaica, de mhs del 12 por ciento. En 
Delhi, India, riven unos 150,000 ocupantes ile­
gales, de los cuales aproximadamente 90,000 
habitan en terrenos del estado. En Karachi, los 
ocupantes ilegales llegaron a constituir eh 1958 
una tercera parte de los habitantes de la ciu­
dad, aunque su n(Imero ha disminuido conside­
rablemente desde que se implant6 el amplio 
programa de ivicnda de Karachi. La ocupa­
ci6n ilegal de terrenos esti ocurriendo en las 
principales ciudades dc paises tan predominan­

temente agrlcolas como Kenya.
 

Un problema de esta magnitud deberia ocu-

Ocupantes ilegales en Lima, Perid. 



Zona organizada de invasores en Lima, Peri. 
(Obsirvense las vias de trinsito -' el alambrado) 

par uno de los primeros lugares en la conside-
raci6n de los gobiernos. Pero se han Ilevado a 
clio muy pocos estudios sobrc las pricticas y 
onsecuencias de ]a ocupaci6n ilegal de terre-

nos y muy pocc,, palses han podido trazar pro-
grahIMs para resolver esta cuesti6n.' 

mt ire'los oU..ntes ile 

Auique existen muchas diferencias entre la cla-
se'.de'ocupaci6n ilegal del pasado y la del pre-
sente, pueden sacarse algunas iaferencias bsi-
cas de !a historia. Una de ellas es que, cuando 
existe una frontera rural, 6ta puede servir para 
disminuir las repercusiones del impacto produ-
cido por la urbanizaci6n y la ocupaci6n ilegal 
de terrenosque la acompafian. Esta fue induda-
blemente una de las razones de que ]a torrencial 
inmigraci6n a los Estados Unidos no ocasionara 
casi ningfin problema de ocupaci6n ilegal de 

terrenos urbanos. Esto tiene una importancia 
capital para los palses de la America Latina 
que confrontan este probicma, pero que todavia 
tienen fronteras agricolas por fijar. La politica 
que fomenta la colonizaci6n agricola -bien 
mediante la distribuci6n de fincas rurales inalic­
nables, el dcrecho de propiedad de compra, ]a 
subvenci6n u otros sistemas- debe con:derar­
se, por consiguientc, como relacionada esencial­
mente con cl problema que nos ocupa y debe 
formar parte de todo programa tendiente a su 
soluci6n. No entra en cl tema de la presente 
obra dcterminar si la politica agricola de una 
naci6n en particular debe copiar el sistema de 
Mexico que dividi6 las antiguas haciendas o 
de Puerto Rico que adquiri6 y redistribuy6 las 
tierras a pequefios propietarios. Sin embargo, 
podemos observar, entre par~ntesis que, aunque 
el 60 por ciento de todos los latinoamericanos 
esti dedicado a la agricultura, casi el 80 por 
ciento dc las tierras cultivables est, en manos 
del 5.5 por ciento de los terratenientes.' En este 
aspecto, la incapacidad de abrir de par en pat 

y:.
 



la fronteira rural pam la gran masa del pueblo 
contribuirI a Ia intensificaci6n de las presiones 
contra la frontera urbana. 

Ar 
Aunque una politica agricola firme reduciri 

la ocupaci6n ilegal de terrenos urbanos y la in-
vasi6n de las ciudades por los campesinos, no 
climinarA estos problemas. La mecanizaci6n 
agricola requicre una inversi6n en herramien-
tas y maquinaria y emplea menos mano de obra 
de ]a que se empleaba ames. El ritmo del cre­
cimiento de la poblaci6n, las dferencias en in-
gresos entre los trabajadores rurales y urbanos, 

la necesidad de la mano de obra para la indus­
tria y las atracciones de la vida en la ciudad son 
otros factores que contribuyen a aumentar la 
inmigraci6n hacia las ciudades. Esta seri espe­
cialmente de consideraci6n en las ciudades asiA­
ticas, africanas y latinoamericanas, cuya pobla­
ci6n se duplicar probablemente en los pr6xi­
mos treinta y cinco afios. Las poblaciones de 
Asia estim creciendo un 400 por ciento mis ri­

de Europa.pidamente que lasu 

Esto nos conduce a la segunda inferencia que 
puede derivarse del pasado, a saber: que la po-

Invasores en Manila -Bahia del Norte. Esta zona fue desalojada en enero de 1964. 

(Cortesia de F. Abesamis) 
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sesi6n,, aunque sea ilegal y tenue, obtendrk en 
definitiva lalegalizaci6n cuando afirme un de-
recho moral que est respaldado por las presio-
fies de la cantidad. Puesto que esta situaci6n 
parece inevitable en la escena urbana, es mejor 
trazar una politica definida sobre la ocupaci6n 
ilegal de terrenos, bien sea quc esta politica est6 
encaminada a prevenir, controlar, contener o 

fomentar la ocupaci6n ilegal. La situaci6n par-
ticular de cada pals determinarf, naturalmente, 
cul de esas politicas es la mis adecuada. Pero, 
cidioariamente, la ausencia de una poltica pre-
cipitao e eroa' caos de aglomeraci6n, con todas sus consecuen-

cias politicas y sociales. 

Con relaci6n a esto, resultari tambin apro­
piada una referencia a ]a politica de repartici6n 
de fincas rurales de la America del Norte y del 
Sur, de Australia, Nueva Zelandia y de las co-
lonias francesas. Las tierras se entregan al co-
lono a condici6n de que resida en ellas, las cul­
tive o" las utilice como medio para ganarse la 
vida. El objetivo principal de la politica de re-
partici6n de tierras ha sido establecer la pobla-
ci6n en territorios desocupados, pero otras razo-
nes son combatir la pobreza, asegurar una dis-
tribuci6n mfis equitativa de la riqueza, dismi-
nuir el descontento en los centros populosos y 
"favorecer una mejor distribuci6n del exceso de 
poblaci6n. 

Algunas motivaciones de ndole similar ten-drian tambi~n aplicaci6n a las parcelas de lox 

intrusos urbanos del mundo en desarrollo. 'E 
una sociedad urbana, una de las formas de ri-, 
queza producida por el reci~n llegado a la ciu-t 
dad es la vivienda (incluyendo el valor capi-
talizado del ingreso que puede derivarse por 
arrendarla). Aunque la propiedad de estas "fin-
cas" urbanas no elimine quizf la pobreza, pue-
de ayudar a combatirla, suprime los pagos por 
alquiler y proporciona un vehiculo para proce-
der a una mejor distribuci6n de la riqueza, asi 
como para crear una forma de riqueza original 
mediante el trabajo del propio colono o de al-
guien que pueda tener a sueldo. La creaci6n 
de esta clase de servicio es especialmente im-
portantc en las zonas donde el exceso de mano 
de obra o los salarios de mera subsistencia no 
permiten a los pobres ahorrar en otra forma. 
La repartici6n de tierras en las zonas urbanas 
cumpliria una funci6n social en el sentido de 
que, disminuiria el d-scontento en, los centros 

populososy, si se empleara con un plan bien 
elaborado, encaminado a lograr una mejor dis­
tribuci6n de ia poblaci6n, podria tambi& re­
ducir el cxceso de poblaci6n en ciertas zonas y 
fornentar la colonizaci6n en lugares deseables. 

En este sentido, un programa de redistribu­
ci6n delas tierras urbanas entre los ocupantes
ilegales de las mismas podria Ilamarse con pro­
piedad una reforma urbana agraria y, si se ad­
ministrara inteligentemente, podria ayudar a
alcanzar, al menos, algunos de los objetivos po­
iticos, econ6micos y sociales que antafio lleva­

la politica de repartici6n de
tierras entre los campesinos. 

C ". en lUe b I.plitic. 
pin 1.4dstiiCd6nde . CuPanh.01..C ll.
 
do trons.
 

Resulta muy arriesgado recomendar una poll­
tica uniforme para el problema de la ocupaci6n 
ilegal de tierras a causa de las diferencias en las 
condiciones de cada pals. Algunas naciones son 
lamentablemente pobres, otras carecen de capa­
cidad administrativa, estabilidad politica, me­
canismos econ6micos o de los materiales para 
poder promover y ilevar hasta buen fin un pro­
grama de colonizaci6n. Ademhs, la justificaci6n 
para la ayuda del gobierno a los ocupantes ile­gales Ac terrenos varia con las circunstancias 

a l e ter on la ci rcuns a 
queimpulsaron la ocupaci6r ilegal o que Ia 

Otra dificultad es que no existe conenso acer­
ca de qu6 proporci6n de los limitados recursos 
de una naci6n debe dedicarse al problema de 
la vivienda. Hay quienes consideran que los gas­
tos pfiblicos para la vivienda deben posponerse 
hasta que haya tenido lugar un aumento en la 
productividad general -las casas s6lo deben 
construirse, por ejemplo, cuando se instala una 
industria en una zona remota y las viviendas 
son un requisito previo a la inmigraci6n de los 
trabajadores de dicha industria. Otros piensan 
que s6lo deben hacerse gastos para los grupos 
de ingresos medianos y altos que pueden afron­
tar los costos ocasionados. En realidad, se estin 
invirtiendo considerables cantidades de dinero 
en, la construcci6n de casas para esos grupos y, 
aunque se les acreditan algunas ventajas econ6­
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micasi son de poco beneficiopara las masas y 
no, representan niguna soluci6n paraIsu pro-
blema de alojamiento.* 

Pero sea cual sea la posici6I que uno adopte, 
eay'unacosa segura en los casos en que se han 

pasado por alto las consecuencias de la ocupa-
ci6n ilegal de terrenos, sta ha tendido a prolife-

arar y ha afirmado su propio derecho recibir 
con-mfxima prioridad. La intrusi6n es ya una 

dici6n social y politica importante que los fun-
cionarios consideran que han de enfocar con un 
sentido de la realidad, si desean que su ciudad y 
sus controles politicos no sufran las consecuen- 
cias. Sin embargo, no encuentran la soluci6n y 
las cuestiones prficticas en las que buscan orien-
taci6n son: c6mo desalentar la ocupaci6n ilegal, 
c6mo solucionar el problema de la ocupaci6n 
ilegal existente, c6mo frenar su expansi6n y 
c6mo dirigir esa corriente de transgresores ha-
cia lugares mfis adecuados. 

No existe una respuesta categ6rica ni reme-
dios supremos, pero si hay algunos principios 
que pudieran ser de ayuda en las situaciones 
pertinentes, 

Para atacar eficazmente el problema de la 
ocupaci6n ilegal de terrenos, debe procederse a 
la debida rcpartici6n de tierras urbanas. Tam-
bin significa implantar un programa de cons-
trucci6n de viviendas y suministrar servicios 
generales y pfblicos. Singapur y Hong Kong 
ofrecen dos ejemplos de construcci6n intensiva 
de viviendas como medio para aliviar el proble! 
ma de la ocupaci6n ilegal de terrenos. Santo 
Tom6, Venezuela, es un buen ejemplo de. un 
pas que distribuye tierras en una nueva zona 
para colonizar, en parte como un medio para 
desiar de sus principales ciudades el desarrollo 
de Ia ocupaci6n ilegal y en parte para dirigir 
los ocupantes ilegales hacia secciones escogidas 
de una nueva ciudad. Varios paises han permi-
tido que se produzca el desarrollo de ese pro. 
blema, sin implantar una politica definida, pero 
estfin ahora tratando de resolverlo despus que 
ya ha tenido lugar. Pakistfin, Turquia, y ciertos 
palses de la Am&ica Latina, constituyen un 
ejemplo de lo que acabamos de exponer. En 
otros paises, no hay una politica definida sobre 
Ia ocupaci6n ilegal de tierras, aunque se estfn 
construyendo algunas viviendas para grupos que 
no son los de ocupantes ilegales de terrenos. 
Israel ejemplifica al pas que ha evitado ese pro-
blema mediante ia dedicaci6n de considerables 

recursos a,la vivienda y a la erecci6n de nuevas 
ciudades en,concurrencia -con la promcci6n de 
su desarrollo econ6mico. Kenya proporciona un 

es esce­ejemplo de pals agricola cuya capital 
nario de una ocupaci6n ilegal de terrenos inci­

el cual existe un eficiente or­piente, pero en 
ganismo para la vivienda que. est, tratando 
activamente de solucionar el problema antes de 
que se propague. 

Aunque en la mayor parte de los palses existe 
el sentimiento de que debe implantarse una po­
litica sobre la vivienda, incluyendo el aspecto 
que nos interesa, estas politicas han sido gene­
ralmente ad hoc e inconsistentes. Esas acciones 
han tornado diversas formas -- expulsi6n de los 
ocupantes ilegales; ayuda propia u otros planes 
para procurar otras viviendas; aquiescencia a 
]a ocupaci6n ilegal existente e inclusive a las 
nuevas intrusiones; planes para el traslado de 
los colonos usurpadores a nuevas localidades; 

eninstalaci6n de servicios (minimos oiamplios) 
las zonas ocupadas ilegalmente; una legaliza­
ci6n inmediata concediendo la propiedad, me­
diante escrituras o un contrato de arrendamien­
to. No s6lo no hay una politica uniforme discer­
nible entre las naciones, sino que, a menudo, hay 
una inconsistencia de politicas dentro de una 
misma naci6n. La politica puede fluctuar con 
las presiones y contrapresiones, y altemar con 
las simpatias y las antipatias; puede responder 
a la fuerza de la ley o desplomarse bajo la ley 
de la, fuerza. En algunos lugares, los barrios de 
esos intrusos son tan grandes que no permiten 
otra altemativa que hacer concesiones especia­
les a los ocupantes ilegales. En otr ts partes, los 
barrios son todavia pequefios y sus habitantes 
pueden ser trasladados, sin grandes dificultades, 
a otras zonas. Aun en otros lugares, el otorga­
miento de concesiones a los ocupantes ilegales 
de tierras !puede dar lugar a una invasi6n de 
quienes buscan las recompensas concedidas a 
otros. La politica tambiAn variari segfin se trate 
de .la ocupaci6n ilegal en terrenos de particuia­
res o %puiblicos.La ocupaci6n ilegal de las pro­
piedades particulares puede provocar una ac­
ci6n dristica, en tanto que ia ocupaci6n de los 
terrenos piblicos puede tolerarse, salvo uando 
tiene lugar en terrenos c~ntricos de la ,ciudad 
que son necesarios para v:idesarroilo deal 
misma. 
.....
 
Un tratamiento completo, dl problema.de 

la,ocupaci6n ilegal .de terrenos exige4arioMi­
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deraci6n de ocho aspectos es.eclficos del pio-
grama yde la politica. Estos rcuyen: I) apeo; 
2) polltica general; 3) planificaci6n; 4) poutica 
agraria; 5) polltica de la vivienda; 6) legisla-
ci6n; 7) administraci6n y 8) financiamiento. 
Todas estas clasificaciones son dependientes 
entre sl y cada categorla debe, a su vez, ser sub-
dividida en componentes; la politica agraria,orejemplo, obligarla a inventariar los recur-
por ejmlolgraaivnairlsrcr 
sos de las tierras; la determinaci6n de la tierra 
ocupada y desocupada para usos esenciales; ]aprotecci6n dc la tierra contra fltra invasi6n;
Ia implantaci6n de una poltica para ia regla-

lae deecd lua 
mentaci6n de las tierras, la compra obligatoria 
y la fijaci6n de impuestos. Los dem, s aspectos 
del programa y de la politica deberlan dividirse
iqualmente e componentes. Los siguientes prin-piomc (con cierta variaci&1 para ls 
cipos generalcs (con ci e cin purdlacircunstancias de cada caso especifico) pueden 

servr d eneal.Icvantarorintai~n
servir de orientaci6n general. 

Diversas politicos generales pmr ol trskdo 
a o*s locuIoledsd do los opupntes iIog.le 
do te,'ss 

La politica a seguir para csoi ocupantes ilegales, 
de la misma manera que la politica para la vi-
vienda, la repartici6n de tierras, el suministro 
de transporte y de servicios, debe cstar incluida 
en la poltica general de la planificaci6n eco-
n6mica del pals, como lo estin los programas
dc planificaci6n y de desarrollo l , 

Es preciso tener en cuenta que la ocupaci6n 
ilegal de la propiedad privada tiene consecuen-
cias mucho mks graves que la ocupaci6n ilegal 
de los terrenos p6blicos. La toI.rancia en el pri-
mer caso disminuyeaiala confianzadelaen eley gobiernourl 
y pede dar lugar a la burla de la Icy y de los 
derechos de propiedad. Una politica firme del 
gobierno para expulsar a los intrusos que viven 
en propiedades privadas debe ser anunciada 
por adelantado c implantada firmemente. El 
gobiemo debe estar preparado para hacer cum-
plir las 6rdenes de los tribunales y para estable­
cer un procedimicnto sumario para la determi-
naci6n de derechos. Sin embargo, en ! casos 
en que ]a ocupaci6n ha tenido lugar en propic-
dades privadas muy extcnsas y por tiempo pro-
longado, el problema quizi tenga que ser tra-
tado como parte del programa general para el 

y pededarlugr delos 

traslado de los ocupantes ilegales de terrenos a 
otras localidades. En algunos casos, esto puede 
obligar al gobierno a adquirir la propiedad me­
diante una compensaci6n al duefio y a hacer 
desembolsos para el traslado de los ocupantes. 

La ocupaci6n ilegal de terrenos debe consi­
derarse goao iltsdetnsimple porni 
entre cono algo ms que una simple pugnadne !olegal y Jo ilegal. Aunque la usurpaci6n 
etierras Cs ilegal, unia actitud estrictamente le­

galista respecto a los intrusos no resolverA, por 
lo general, el problerna. A menudo, los ocupan­
tes ilegales no tenian otra alternativa, y si sehubieraci~ aigna esitcposibl nol 

C 
hobieran burlado la Iey. En realidad, en algu­
nas oportunidades, cl propio gobiemo los alen­

les hubiera ofracido alguna, s posible que no 

t6 quizA a ocupar las tierras con su aquiescen­cia. Muchos de esos transgresores pueden ser 
impulsados a construir o a hacer arreglos paraleatrspoiaaaS cesbidun 

su propia casa, si se les brinda una 
oportunidad razonable para ello y se les propor­

ciona terreno. 

La prevenci6n dc la ocUFaci6n ilegal de te­
rrenos (o la expansi6n de la misma) deberia 
constituic uno de los principales aspectos de la 
politica. Es posible evitar muchos de los casos 
de ocupaci6n ilegal si se prev~n los movimien­
tos de la poblaci6n y se toman disposiciones 
respecto a los miemos. En los casos en que la 
ocupaci6n ilegal es inevitable, deben designarse 
terrenos accesibles donde se permita estable­
cers. Esos terrenos deberin estar divididos en 
lots, provistos de servicios pfiblicos %designa­
dos como futuras zonas de colonizaci6n. La de­signaci6n de zonas especificas en las que puedan 
establecerse legalmente las familias, debilita ia 
justificaci6n para ia ocupaci6n ilegal y para 
otras transgresiones de los derechos de propie­
dad privada y ptzblica. 

Debe trazarse tm plan maestro para cada 
ciudad, en el que sc sefialen todos los recursos 
dc terrenos de la ciudad y la disponibilidad dc 
parte de esos erea para el estableimiento 
o traslado de las familias. Deben marcarse lasrutas de transporte y tambiin deben indicarse 
los emplazamientos para las escuelas, los espa­

ios libres, los servicios generales y los servicios 
plicos a fin de que permitan cl desarrollo es­

calonado de las vonas que van a babitarse. 
Deben hacerse arreglos de distinta indole, de­

pendiendo de si el lugar que va a ser ocupado 
por un barrio de familias de intrusos puede o 



no mejorarse. Como parte de cualquier anili-
sis del problema, debe realizarse un estudio de 
todas las zonas habitadas por ocupantes ilegales 
de tierras y tomar una determinaci6n sobre 
aqu~llas que han de ser demolidas y aqufllas 
que han de ser mejoradas con agua, transporte 
y cammos, escuelas, servicios generales y servi-
cios pfiblicos. Aunque quizi sea necesario adop-
tar una politica distinta para las diferentes zo-
nas, no deben hacerse concesiones a un grupo 
que no puedan hacerse tambi i a otros grupos 
en situaci6n parecida. 
.	 Cuando se hacen concesiones a los ocupantes 
ilegales, la tierra puede venderse o bien arren-
darse con opci6n de compra a la terminaci6n 
de la estructura o despu&s de un periodo pres-
crito de ocupaci6n continua. Puede tambi n 
fijarse trminos para el pago a plazos del costo 
de la tierra. En los casos en que se prev6 que 
habrfi una especulaci6n posterior de las tierras, 
las condiciones de venta pueden tambidn incluir 
cliusulas contra la reventa del terreno dentro 
de un periodo determinado o, como altemativa, 
obligar alt embolso ompleto de los gastos 
hechos por el gobierno. Estas condiciones va-
riarin de acuerdo con cada pas y situaci6n, 
pero las mismas deben estar, en todos los casos 
basadas en la realidad no str excesivamente 
estrictas o arbitrarias. Es de esperar que los ha-
bitantes de esos barrios obtengan algfin benefi-
cio de las tierras concedidas, mediante subarren-
damiento o reventa, y casi ningfin contrato pue-
de impedir completamente esto o brindar pro-
tecci6n contra posibles evasiones. 

aCuando se trasladan los ocupantes ilegales 
otros emplazamii.ios, antes de desalojarlos de-

tra viienas pace-
benproorconrsees o parce-ben proporcionfrseles otras viviendas 

las, asi como ayuda para la compra, de mate-. 

riales, pues en caso contraro, los desplazados

rialpuesmpeenes conrar, s dplaos

pueden simplemente cambiar su domicilio de
un •terreno ilegal a otro. Deben tambi& tomar-

se 	disposiciones para proporcionar ayuda tc-nica que les permita mejorar los est, ndares de 
nc tuci yes 	 deesiad 


construcci6n de saidad. 
Cuando se elabora un plan para trasladar los 

colonos invasores a otras localidades, los terre-
nos escogidos deben ser adecuados para la reco-
lonizaci6n y estar cerca de fuentes de trabajo, o 
provistos simultineamente de transporte ade-
cuado para ilegar a esas fuentes. Los ocupan-
'tes Regales deben ser trasladados a localidades 

donde puedan encontrar empleo o, at menos, 
medios de subsistencia. Si no pueden encontrar 
trabajo, se verin obligados a invadir otros te­
rrenos y se harin mis reacios que nunca. El ob­
jetivo del gobierno en un plan de traslado de 
esos ocupantes, no debe ser efectuar un "buen 
negocio" con ia operici6n, sino ayudar a esas 
personas a establecerse o a trasladarse a nuevas 
viviendas y lograr la mejora social y fisica de 
los lugares que les han sido asignados. 

El traslado de los ocupantes ilegales a otras 
localidades no debe realizarse apresuradamente 
o de una sola vez. El proceso s6lo puede acele­
rarse despu~s que un ejemplo de traslado de 
ocupantes ilegales con resultados felices brinde 
una promesa de 6xito para los futuros traslados. 
Los planes para el desplazamiento que traen 
frustraci6n a las personas afecftadas despiertan 
sospechas, impulsan a los ocupantes ilegales a 
permanecer en sus actuales barrios y estimulan 
la resiste!ncia al traslado. A menudo, tratar con 
un comit6 representativo elegido por los ocu­
pantes 	ilegales, facilita las negociaciones. 

Un traslado exitoso debilita la tenacidad de 
U 	trasladoes eba la enaida
 

los trangresores a permanecer en otras zonas 
ilegalmente ocupadas. Por consiguiente, si es 
preciso proceder sin remisi6n al traslado de esos 
transgresores, es mejor muchas veces seleccio­
nar una zona para el primer desalojo donde ]a 

excusa moral para Ia ocupaci6n ilegal sea nl­
nosa como, por ejemplo, los de barrios habita­
dos principalmente por especuladores o funcio-

La preparaci6n y ejecuci6n de una politica 
para la ocupaci6n ilegal de terrenos requiere 
gobierno.utn esfue:rzoCuandocombinadola ocupaci6n es dc grandesen todos los niveles del 

gbeo unol cpc~ sd rne 
proporciones, la soluci6n del problema quizi 
obligue al desembolso de una cantidad conside­
rable de fondos pfiblicos y a rcpartir terreospaaclnia.L politica exigiri que no ha 

para colinzar. La polItica xin quernasninguna interferencia politica con las personas 
que tratan de llevar a cabo esa labor. Es suma­
mente importante que exista un enlace entre 
el organismo para el desarrollo industrial y los 
organismos responsables del traslado y aloja­
miento de las familias. Las zonas pr6ximas a 
una industria son generalmente mhs propensas 
a sufrir la ocupaci6n ilegal de terrenos. Esta 
situaci6n debe preverse, y antes de que se esta-.' 
blezca raa industria debe elaborarse una poll-, 
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,tica para la distribuci6n de terrenos y ]a ocu-
paci6n ilegal. La ayuda de los grupos civicos, de 
los ciudadanos responsables y de la prensa pue-
de a menudo significar ia diferencia entre el 
dxito y el fracaso. Debe tambidn solicitarse la 

cooperaci6n de los jerarcas de la industria y de 
los legisladores (incluyendo los que representan 
las zonas de ocupantes ilegales).

b dnuevoDeb designarse un organismo que asuma )aresponsabilidad de la tarea. Este organismo 
debe estar autorizado para establecer el debido 
enlace con los otros organismos interesados (ta-
les como las autoridades de la ciudad, la admi-

•nistraci6n del bienestar social, los organismos 
responsables del desplazamiento de ocupantes 

Colonia de invasores ilegales 

ilegales, de )a vivienda, la colonizaci6n indus­
trial, financiamiento y otros). Esto no quiere 
decir siempre que haya que crear otro organis­
mo gubernamental y Ilenarlo de empleados. 
Quiere decir que alguin organismo (muchas 
veces el departamento de ia vivienda ya exis­
tente) debe asumir especificamente la respon­
sabilidad, lo mismo si se trata de un organismo 

que de uno ya establecido, y debe dairsele 
autoridad y exigirsele responsabilidad para tra­t r e rb en el c p c~ l g l d e 
tar el problema de la ocupaci6n ilegal de te­
rrenos. 

Quiz sea necesario crear leycs para definir 
los deberes y responsabilidades del organismo 
encargado del traslado de ocupantes ilegales, 

en un pantano en Puerto Rico. 
(Cortesia del Gobierno de Puerto Rico) 
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sus relaciones con los otros organismos oficiales 
y los requisitos para la cooperaci6n. Estas leyes 
deben tambi~n conferir poderes expresos at or-
ganismo, incluyendo el poder de desahuciar,, 
trasladar, arrendar o adquirir la propiedad y 
hacer arreglos satisfactorios con los ocupantes 
ilegales, los propietarios y demos. Pueden con-
ferirse tambi~n poderes judiciales al organismo 
en los lugares donde los tribunales no hayan 
podido funcionar. La legislaci6n tambi~n debe 
incluir la asignaci6n de fondos apropiados para 
la tarea. 

Debe emplearse personal competente y adies-
trarlo para la labor a realizar. Deben hacerse 
planes especificos para elaborar y lIlevar a cabo 
programas de fase para el desalojo de :los oCu-
pantes ilegales y para, proporcionarles nuevo, 
alojamiento en otros lugares, asi como. para 
ayudar a su rehabilitaci6n. en caso necesaro. 

Pamos recomendados on Al plan do traslado 

do los .ocupantes ilegalos
 

Como parte del programa, se sugieren los si-
guientes pasos -tambi~n en este caso con va-
riaciones para cada situaci6n especial: ,stas 

a) Debe llevarse a cabo un censo de los colo-
nos ilegales, a fin de obtener informaci6n acer-
ca dela estructura, alojamiento y comodidades
de'la familia, de la ubicaci6n del empleo, los 

ingresos, la edad, la preparaci6n y la experien-
cia. Uno de los objetivos del censo es determi-

nar qu ocupantes son victimas de los proble-
mias rurales y de la vivienda, hacia los cuales el 
gobierno tient una. obligaci6n, y qu ocupantes. 
son perturbadores del orden y profesionales que 

provecho de esta dificil situa-triatanci'q deIcsacaro paIis 1, . .... 

b) Deben. distribuirse tarjetas de riegitro 
entre las familias incluidas en el censo, a fin 

de que Iel organismo responsablc del traslado de 
familias controlc las migraciones de ocu-esas 

intrusospantes ilegales, la afluencia de nuevos 
eesfucrzos pyprogreso del traslado y de los spara 

la rehabilitaci6n de los transgresores. Seria con-
veniente complementar cl registro con un reco-
nocimiento areo y fotografias que ayuden a 
identificar cualquier nueva invasi6n. 

ic) En loscasos en que el programa owigue, 
at ser trasladados los ocupantes ilegales, at pago 
de los gastos de traslado o de otros beneficios, 
debe fijarse y anunciarse una fecha tope para el 
registro, a partir de la cual no corresponderi nin­
gain beneficio a la persona que no tenga su tar­
jeta de registro. Las familias que leguen a una 
localidad con posterioridad a la fecha fijada no 
tendrAn derecho a las tarjetas de registro y se­
rin desalojadas sumariamente. Debe hacerse 
todo lo posible por desalojar los nuevos trans­
gresores antes de que terminen de construir su 
vivienda. La aquiescencia pfblica despu~s de la 
terminaci6n de la obra dificulta cl acto de ex­
pulsi6n y aumenta el costo de la compensaci6n 
por concepto de traslado. Es conveniente que 
se emprenda una campafia educativa para cx­
plar los objetivos dl programa. Siesta cam­
pafia se leva a cabo como es debido, ayudari 
a impedir la expansi6n o reanudaci6n de la 
ocupaci6n ilegal de terrenos en zonas prohibi­
das y a obtener la cooperaci6n de los propios 
ocupantes ilegales contra las invasiones compe­
tidoras. 

d) Deben hacerse concesiones razonables pa­
ra el traslado de las personas calificadas. En los 

casos en que se disponga de viviendas piblicas, 

deben ofrecerse a los ocupantes ilegalespe­como aliciente.. Tambidn deben concederse 
quefios prstamos a largo plazo que sirvan para 

los pequefiosdesarrollar las industrias caseras, 
la compra de equipo esenciaLtalleres y para 

e) Deben buscarse terrenos en las ciudades o 
cerca de ellas y, acto seguido, negociar contra­

a largo plazo, acuerdo de.tos de arrendamiento 
arrendamiento con opci6n de compra o la ven­
ta de parcelas, con los ocupantes ilegales. Inme-. 

procederse a la prcparaci6ndiatamente, debe 
zo­de los planes de desarrollo para las nuevas 

nas de colonizaci6n y para los caminos de ser­
vicio asi como para la provisi6n de servicios p6 ­
blicos. Los contratos suscritos con los ocupantes 
deben redactarse en t'rminos prdicticos y obje­
tivos, con pagos a plazos razonables y que est~n 
dentro de las posibilidades de esas familias. Los 

lotes deben adjudicarse siempre antes del tras­

lado de las familias, y deben respetarse los de­
sos de los nuevos habitantes de mudarse en 
grupo, con sus familias, sus danes y sus vecinos. 
g, c fsu. 

f) Deben establecerse colonias agricolas oara 
enlos ocupantes que anteriormente trabajaban 
It 



ci campo y queest4n preparados para regresar 
a. l.. Los planes deben incluir ayuda Fara la 
compra de implementos, la construcci6n de ca-
minos ramales, el desmonte, la perforaci6n de 
pozos, la construcci6n de canales de regadlo, la 
creaci6n de servicios de mercado, el suministro 
de ayuda m~dica accesible, de escuelas y de to-
das las deis empresas necesarias para una 
buena colonizaci6n. En los lugares dondc exista 
ia costumbre dc la ocupaci6n ilegal rural y el 
cmpleo de mtodos agricolas de desbrozado a 
machete y fuego (en la Am6rica Latina, por 
ejemplo) debe hacerse todo lo posible por esta-
bilizar la posesi6n, mediante concesiones de te-
rrenos y un asesoramicnto y supervisi6n agrico-
las constantes. ~de 

g) Los ocupantes ilegales de la ciudad deben 
ser trasladados en grupos cuando sus nuevas 
parcelas est6n listas. En esta forma, las zonas 
densamente pobladas pueden ser desalojadas y 
restituidas a sus legitimos duefios o dedicadas al 
uso que se les tenla asignado. Muchas veces, 
cuando se procede al traslado individual o en 
pequefia escala, los lugares vacantes son ocupa-
dos clandestinamente de la noche a la mafiana 
por nuevos transgresores. Las zonas desocupa­
das deben cercarse o ponerse en uso, y los nue-
vos ocupantes ilegales deben ser desalojados sin 
mfis prefimbulos. (En realidad, una de las ma-
neras mfis eficaces de evitar la ocupaci6n ilegal 
es dando algfn uso a la tierra.) Las autoridades 
deben ayudar al traslado de las chozas y de las 
pertenencias de sus habitantes, facilitando los 
camiones indispensables. Debe tambin propor-
cionarse asesoramiento tcnico para ]a recons­
trucci6n de las chozas sobre cimientos s6lidos. 
Es indispensable que haya una sincronizaci6n 
del programa de desalojamiento de los ocupan-
tes ilegales con los programas de nueva distri-
buci6n de tierras y de la vivienda. 

h) Deben concederse pr&tamos a las perso-
nas calificadas, para la compra de materiales, 
especialmente para techos, ayuda para casas 
comunales* para construir y pagar a plazos o 
para proyectos agrarios y de servicios pfblicos. 
En los casos pertinentes, el desalojamiento de 
los barrios de intruses o su mejora puede ir 
acompafiado de un programa de ayuda propia 
o de ayuda propia parcial, debidamente super-
visado. En esos casos, no debe desecharse que 

* core housm. 

los ocupantes de 'estos barrios empleen trabaja-, 
dores o contratistas. Puede construirse un nu'­
mero limitado de casas de apartamentos en las 
ciudades, para los trabajadores que prefieren 
este tipo de vivienda y estdn en condiciones de, 
pagarla, aunque las casas individuales son pre­
feribles cuando se dispone d- terrenos grandes 
y de facilidades de transporte. 

i) En los casos apropiados, debe solicitarse 
la ayuda econ6mica de los propietarios privados 
cuyos terrenos han sido librados de los intrusos, 
para poder introducir mejoras en esos barrios. 
La expulsi6n de los ocupantes ilegales significa 
la disminuci6n de la vida dc los barrios bajos, 
para ]a ciudad, pero tambien significa el ahorrolos gastos ocasionados por los procedimientos 
legales para cl propietario del terreno, al que, 
ademis, reporta una ganancia considerable, por 
la cual puede ser, muchas veces, gravado. Esto 
se justifica cspecialmente en los casos en que 
el terreno se compr6 a un precio bajo porque 
estaba invadido por los intrusos. Los fondos ob­
tenidos pueden dedicarse a sufragar los desem­
bolsos realizados por el organismo a cargo del 
traslado de los ocupantes ilegales. 

j) Debe alentarse la creaci6n de algunas co­
operativas piloto entre los ocupantes ilegales, a 
fin de impulsar los proyectos de ayuda mutua. 
Muchas veces, los ocupantes ilegales estfin capa­
citados y dispuestos a prestar su ayuda en un 
programa comfin de traslado a otras zonas. SUS 
deseos deben ser respetados y puestos en pric­
tica. 

k) 'La creaci6n de nuevas ciudades o la ex­
pansi6n de las existentes puede ayudar a elimi­
nar los barrios de ocupantes ilegales de las ciu-­
dades mis importantes. En realidad, una poli­
tica s6lida de ocupaci6n de los terrenos en las 
nuevas zonas, puede constituir el medio de dis­
tribuir la poblaci6n en los lugares deseados. La 
ubicaci6n de estas ciudades determinari tam­
bi, el nfimero do casas requeridas. Deben es­
cogerse preferentemente los lugares donde haya 
oportunidades de trabajo o para cl comercio. 
A menudo, es mejor seleccionar ciudades exis­
tentes para la expansi6n, especialmente en el 
caso de que las mismas cuenten ya con servicios 
que puedan utilizarse o aumentarse sin un des2 
embolso considerable. 
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1) La'polltica para tratar el problema de la 
ocupaci6n ilegal de terrenos exige 'irmeza al 
mismo tiempo que comprensi6n. Los transgre-
sores se instalarin donde puedan si no se les 
ayuda a construir su vivienda en el lugar y en 
la forma debidos. Deberla haber menos preocu-
paci6n por lo que construirfn los intrusos que 
por el lugar donde construirfin, asi como por 
conocer c6mo estA planificada la 7ona y si dis­

pone de los servicios gererales y pfblicos esen. 
ciales. El gasto initial es mis importante que
las normas iniciales de construcci6n. Las casas 
de los ocupantes ilegales tendedn a ser mejores 
con el tiempo, al mejorar las condiciones econ6­
micas, especialmente si esos intrusos pueden 
ocupar un lugar en la sociedad y se les brinda 
el incentivo de convertirse en propietarios. 

13.
 





P.rte II 
...... .... Suscausas'• 


Barrios de ocupantes i.egaes., 
y caracteristicas 

'DOWnwdler les MmImns 

S&:han ido introduciendo varios trminos loca-
ies inh los paises en desarrollo, para describir a 
1os ocupantes ilegales de terrenos y sus barrios: 
"favelas" (Brasil), "rancheros" o "conqueros" 
y "ranchos" o "ranchitos" (Venezuela), "para-
caidistas" (Mxico), y "geckondu" (Turquia). 
Los -barrios de esos intrusos son nombrados a 
veces con trminos ilenos de colorido, y muchas 
otras veces, en tnrminos despectivos. Asi, tene-
mos por ejemplo "pueblos de brujas" o "barrios 
piratas", "barriadas", "callampas", "bidonvilles" 
yI "arabales". 

En llasEnnalmente 
ha tenido que inventarle un nombre, ya que e 

l dc-oupante ilegaP I atecilealha merecido entrada en ci dic-a mreidoentadaen 
cionario como "squatter", cuya definici6n es la 
de una "persona que se establece, sin titulo ni 
derecho, en un terreno, especialmente en aqul 
que no se utiliza y est sin colonizar". El t6io 
es de origen norteamericano, aunque ahora se 
usa en todo el mundo de habla inglesa.' Otros 

en ingles sontirminos que tambi~n se emplean 
"squattage" y "squatment" (terreno ocupado 
por un intruso) ; "squatterism", ia prictica de 
adquirir terrenos mediante la ocupaci6n ilegal;
"squatterdom" o cuerpo colectivo de ocupantes 

ilegales; "squatters' rights",* una contradicci6n 
verbal que Ileva implicito que el intruso ha ad-
quirido cierto derecho, basado en el cual afirma 
su pretensi6n.' Ordinariamente la pretensi6n es 
menos un derecho legal que moral; la base mo-
ratdel.cual es el hecho de la posesi6n. General-. 

mente, la reclamaci6n esti dirigida contra :i 
gobierno, el cual, segfin pretende el'inruso, ha 
dado aquiescencia a la ocupaci6n ilegal o la 
ha sancionado hasta cierto punto y, por consi­
guiente, debe validarla por la ley o por el pri­
vilegio preferencial de la opci6n de compra. En 
Australia, la palabra "squatter" se aplica tam­
bi~n, err6neamente, a la persona que se esta­
blece en las tierras de la Corona, para criar ove­
jas al amparo de un contrato o licencia, y esto 
se extcndi6 posteriormente para definir al co­
lono que ocupaba en realidad un feudo franco 
legal. En Australia, se ha empleado irrisoria­
mente la palabra "squattocracy" para decribir 

personas ricas e influyentes que habitan le­
en tierras de la Corona. En los Esta­aCpona s eron
dosUnoe en 


n una 6poca sc produijerondos Undo, dondecasos de ocupaci6n ilegal de tierras rurales, pero 
donde esa intrusi6n ha sido excepcional en las 
ciudades, se hace una distinci6n entre el ocu­

pante ilcgal (squatter) y ci "intruso". El 
ocupante ilegal es el que se instala en ]a tierra de 

otro sin ninguna autoridad legal, mientras que 
el intruso es aquel que tiene cierta relaci6n con 

nola propiedad y se establece en ella, aunque 
tiene derecho a hacerlo (como en el caso de un 

familiar que, despu6s de la muerte del pariente,
se instala en la tierra ilegalmente antes de quc 
pueda ocuparla el heredero legal). Ambos son 
tratados en la misma forma y piicden ser expul­
sados del lugar mediante procedimientos suma­

° rios a fin de recuperar la propicdad.' La ocu­
paci6n ilegal de tierras es una violaci6n a la 
icy quc obliga al transgresor a abandonar c lu-i 

* derechos de los ocupantes ilegales. 
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Sgai o a responder por dafios -una imposici6n 
dudosa en la mayor parte de zonas de intrusos. 

El umnento do la poblkcl6n y Ice ckudad 

Una de las razones de que algunas personas ocu-
pen ilegalmente los terrenos Cs que las ciudades 
del mundo entero han estado experimentando 
un aumento sin precedentes en su poblaci6n, 
que se ha acelerado extraordinariamente con la 

industrializaci6n. Entre 1800 y 1950, la pobla­
ci6n mundial aument6 unas 2.6 veces, mientras 
que el nuimero de habitantes que vivian en las 
ciudades de 20,000 o mhs almas, creci6 23 ve­
ces. Aunque solamente el 2.4 por ciento de los 
habitantes del mundo residian en ciudades en 
1800, en 1950, Ia proporci6n Ilega casi al 21 

o ciento." 
Hasta ahora no se yen sintomas de una esta, 

bilizaci6n en el nfimero de habitantes del globo 
o de una disminuci6n dc su migraci6nhbacia las 
ciudades. En a d&ada de 1950'a 1960, la po-

Colonia de invasores ilegales, en Brasil. 
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Parte de usia colonia de invasores en Marruecos. 



Una extensa colonia de invasores, en Marruccos. 

(Cortesia del Laboratoire Photographique 

blaci6n dcl mundo aument6. en una quinta par-
te, 1o qluc equivale a 500 millones de personas 

y, segun un cilculo conservador, para fines de 
siglo flegari a los 7 mil millones." Aunque se 
espera que la poblaci6n total del mundo aumen-
te en un 40 por ciento, se cree que la de las 
ciudades aumentarA el doble. Se calcula que la 
poblaci6n urbana de Africa saltarA de 58 millo-
nes en 1960 a 294 millones en el afio 20W0; la 
de Asia, de 559 millones, a 3,444 millones, y 
la de la Am6rica Latina de 144 millones a 650 
millones. ' 

Las distintas %'cntajas entre una rcgi6n y otra 

gcneran movimientos de poblaci6n hacia las zo-
en una 6poca, la politica 

nas mfis favorecidas y, 


liberal de inmigraci6n entre las naciones facili­
t6 el traslado de la poblaci6n de viejas naciones
 
congestionadas a nuevos- paises menos densa-
mente poblados. Por ejemplo, el hecho de que 
no haya mucha mfis ocupaci6n ilegal de terre­
nos en Jamaica de la que hay en realidad, sc 
debe en parte a quc Inglaterra accpt6 en una 
6poca mfis inmigrantes jamaiquinos de los que 
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acepta ci AauLtuatiuu. A, . 
Hong Kong respecto a los inmigrantes hace 

afios aument6 durante cierto tiempo las propor­
ciones del n6mero de sus ocupantes ilegales de
 
terrenos, pero la politica mfis estricta adoptada
 

hizo disminuir esta proporci6n.posteriormente 
La aceptaci6n de inmigrantes portorriqutci')s en 
los Estados Unidos redujo, y continfia mante­
niendo bajo, cl nivel dce ocupaci6n ilegal de te­
rrenos en San Juan. Pero, en general, la actual 
intransigencia de la politica de inmigraci6n ha 
tendido a confinar los movimientos de pobla­
ci6n dentr6 de los propios paises, de manera que 
sus ciudades han adquirido las caracteristicas 
de la vieja frontera. 

MotivacIones do la ocupaci6n ilogal 

En las economias agricolas,Ia construcci6n del 
'hogar tiende a ser una empresa personal, fami­
liar o tribil.Casi todos los-hombres que vien. 



en parses con economias de ese tipo adquieren, 
para poder sobrevivir, a capacidad de construir 
alguna forma de vivienda. Aunquc la vivienda 
rural deja mucho que desear, el espacio para 
construir la casa es amplio, aun en los terienos 
rurales ms pequefios, y los materiales para la 
casa estfin ordinariamente a la mano. 

Eoportunidades 
,En contraste, la construcci6n de la viiienda 


en el medio urbano se vuelve mis complicada. 
La tierra y los materiales son articulos del mer-
cado., Tienen que adquirirse con dinero, y el 
tiempo y la capacidad disponibles para cons-
truir la casa con las propias manos son a veces 
consumidos en las horas de labor y la jomada 
de trabajo. El empleo de la tierra y la construc-
ci6n de la vivienda estin sujetos a normas lega-
les 'en inter&s de la salud y de la seguridad. El 
desempleo es excesivo; la vivienda y la produc-
ci6n de materiales estin todavia subdesarro-
lIladas como industrias, y en los paises donde 
existen, los ingresos son demasiado bajos o in-
constantes para poder pagar el producto. El 
financiamiento hipotecario es inexistente o,si 
existe, los pr6stamos s6lo pueden obtenerse a 
tipos de interns exorbitantes. Aunque casi todos 
los gobiernos se han hecho hasta cierto punto 
responsables de proporcionar o financiar vivien-
das para su pueblo, los paises menos desarrolla-
dos carecen de los recursos ccon6micos, de la 
capacidad y, a menudo, de los materiales para 
poder iniciar programas de la vivienda de 
acuerdo con sus necesidades. 

causa picficaci6nAunque lala .......principal de la ocupaci6nE
 

ilejgal de terrenos se origina en la bsqueda de-sespe'ada de un techo, n las motvacionesni 

las'justificaciones siguen un patr6n uniforme en 
todas, partes. La guerra y la posguerra, la ex-
pulsi6n en masa, el temor al asesinato o alban-
dolerismo, el hambre, la opresi6n y la necesidad unde buscar un techo y de sobrevivir ocupan 

la lista de causas, al lado de las mo-lugar en perdonables del oportunismotivaciones menos 
y la especulaci6n. En la India yen PakistAnm 
produjo cierto grado de ocupaci6n ilegal dete-
rrenos dcespus de la Divisi6n, cuando millones 

de musulmanes y de hindfies huyeron para' no 
caer victimas de la carniceria general que azot6 

encl pals. Los ocupantes ilegales de terrenos 
las Filipinas huyeron hacia las ciudades para 
escapar a la devastaci6n de la guerra o por. te-
mor a los huks. Los refugiados chinos' que :se 
establecieron en Hong Kong huyeron de las'pri-

vaciones y,del hambre, recorriendo, a menudo,
 
miles ce kil6metros a pie en busca de un refu­
gioprecario en las laderas de una colina. En
 
Taipei, Formosa, los ocupantes ilegales abando­
naron C1 continente para escapar de los comu­
nistas, pero entre ellos habia tambi~n campesi­
nos de las cercanfas que iban en pos de las
 

que brindaba la ciudad. En algu­
nos de estos casos, la simpatia de los funcionarios
 
piblicos y de la gente, llevaba implicito el con­
sentimiento de una intrusi6n, al menos tempo­
ral. Ocasionalmente, como en Taipei, aun ci
 
propietario privado Ilega a tolerar la intrusi6n
 

en sus terrenos, movido por Ia compasi6n. 
Pampas de Comas, cerca de Lima, Peru, una 

barriada con una poblaci6n de 35,000 almas, 
surgi6 precipitadamente, segln John C. Turner, 
por la expulsi6n de los habitantes de unos ba­
rrios bajos, que se emprendi6 para hacer lugar 
a un bloque de edificios de oficinas y aparta­
mentos. En este caso, no habia alternativa res­
pecto a la ocupaci6n ilegal. Sin embargo, la 
ocupaci6n ilegal puede muchas veces tener una 
justificaci6n inicial basada en cl humanitaris­
mo, pero no hay justificaci6n aiguna para su 
perpetuaci6n. En los barrios de intrusos pueden 
encontrarse personas que son victimas indefen­
sas del drama humano y otras que s6lo se han 
mudado aprovechando la oportunidad. 

En otros casos, la aquiescencia del gobierno 
mientras se formaban esos barrios daba justi­

a, la inversi6n de los ocupantes ilegales. 

Enestos:casos, la mera afirmaci6n de desapro­
baci6n:oficial habria bastado, quiza, para re­

chazar la invasi6n, mientrasque, en otros, toda 
Iafuerzapiblica que pudiera reunirse no:bas-, 
taria:para repelerla. 

S embago, casi siempre, la ocupaci6n ile-%in da 
gal se debe a las migraciones interas azuadas 
por las crecientes privaciones del campo y el 
af~hn de aprovechar las oportunidades para una 

'%jda mejor que brindan las ciudades. Las nota­
bles diferencias entre el nivel de subsistencia 

dcl campo y las atracciones de Ia vida urbana 
constituycn un motivo impulsor importante. En­
trelazados en la decisi6n pueden estar el deseo 
de comerciar, la presencia de familiares que ya 
han establecido su hogar en la ciudad, el anhelo 
de poseer un pcdazo de tierra y Ilaesperanza de 
ver ese suefio convertido en realidad, asi como 
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el deseo de seguir una vocaci6n o dar estudios 

a los hijos. Mientras la libertad de movimientos 

sea reconocida como un derecho o irrefrenada 
como un privilegio, se afirmari en el ixodo ha-

nocia las ciudades. Y mientras las ciudades 
puedan ofrecer terrenos y viviendas, los reci~n 
Ilegados harn lo que est6 en sus manos para 
procurarse un techo. 

Aunque parezca increie, hay personas que 
en un barrio deprefieren realmente su barraca 

a lo que ofrece el mercadoocupantes ilegales 
de vivienda3 legitimas. Quizi consideren que 

esas viviendas son demasiado costosas o que no 
ofrecen suficiente espacio e independencia.

o su-

Otros abandonan los barrios bajos caros 
perpoblados del cntro para vivir en las afueras 

de la ciudad -una especie de suburbaniza-
ci6n de ocupantes ilegales. Aun en el caso de 
que sea asequible, la vivienda publica puede, 

parecerles objetablc por importer una reglamen, 

taci6n mis burocrftica a su vida, o.es posible 

que no se amolden al sistema de vida vertical 


del proyccto de viviendas pfibli-caracteristico 
cas. Algunios de esos intrusos consideran, quiz,
 

que cl hecho de vivir cerca de su trabajo los 

compensa de otros inconvenientes. Otros pre-

ficren, quizi, su barrio que les ofrece ventajas 

Y otros, quizi simplementepara comerciar." 

disfrutan el sistema de vida de esos. barrios de 

ocupantes ilegales y las exenciones que ofrecen. 

es la oportunidadEl aliciente de otros intrusos 
de tomar hu~spedes o de subarrendar a terce-

Para muchos, la motivaci6n es el anhelorosi 
de ser propietarios de su terreno y de su hogar 

y la esperanza de que esto se cumpla si perma-
necen en cl lugar. Hay tambiM el caso del obre-

ro que considera que le seri mis ficil tener una 
concesi6n de vivienda que a otro que reside en 
una buena casa, mientras pueda alegar que 

estr mal alojado.' ma alodoLos 
-En resumen, las motivaciones para la ocupa­

ci6n ilegal son tan complejas como el espritu 

humano. Son prdonabls y, aiemismo timpo,
hanoonperdonacomprnbles ,a minmotimpo,imperdonables, comprensibles incomprensi­

bles,'.con variaciones seg6n las circunstancias 
que entran en rualquier juicia del observador. 
Cuando la ley es incierta o la politica fluctfia, 

a ser. indecisa yIa'aplicaci6n de la ley tiende 
cuando los derechos de propiedad no estin pro-
tegidos, se crca un vacio que tenderA a; ser. lie-
nado por quienes tengan interds en hacero., 
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Anque la barraca tipica del intruso es el .m 
primitivo de los albergues, el proceso de la ocu­
paci6n ilegal tiene algunas caracteristicas re-­
dentoras. Al apropiarse de terrenos del gobier­
no, el hombre pobre obtiene acceso (aunque 
ilegal) a un pedazo del dominio pfiblico yermo 

y con 61 crea, mediante sus propios esfuerzos, 
una particula de riqueza, por muy precaria que 

sea, ademis de la esperanza de convertirse en 
propietario. 
Di la misma manera,las viviendasde los ocu­

ptes ilegales son probablementee la pincipal
bi n la princi U 
p ra ianale son sprob 

desarrollo. Se trata principalmente de constru
e 

ciones hechas por ellos mismos o con la ayuda
 
de otros. Las viviendas se hacen sin la ayuda
 
del gobierno, y tienen la virtud de construiise
 
rpidamente y de utilizar pocos o ninglzn ra­
terial importado. Si bien no reprcsentan una
 
soluci6n -a la caresta de la vivienda, puedlen
 
representar alg1n alivio al problema. 

Pero lo mis importante es quc las construc­
ciones de los ocupantes ilegales no son siempre 

serde una calidad estitica. El refugio puede 
simplemente un muestrario de objetos arroja­
dos por I mar o una mezcla de desechos de 

madera, pero puede servir, no obstante, como 
a ser rempazad(stecho provisional destinado 

s,por una estructura mis duradera. Si, adem 
la vivienda es de un solo piso y estfi en un clima 

acceso al exterior pucde corn­caliente, el fficil 

pensar a inmundicia y la sordidez del interior.
 

Si los materiales de construcci 6n son baratos; 

y de ficil adquisici6n, las viviendas de los ba­
rrios de ocupantes ilegales pueden, inclusive, ser 

sucede en An­duraderas desde su inicio, como 

kara, donde los teclios de tejas son cosa comfin.
 

bloques de cemento pueden utilizarse en 

aquellos lugares donde son mfis econ6micos que 

la madera, y una mano de obra experta puede 
mezclar perfectamente cl zarzo y la argamasa. 

Hay, en realidad, una ley de economla de la 
ocupaci6n ilegal de terrenos, de la misma ma­
nera que hay una ley,de economia de la vi­
vienda. La inversi6n inicial justifica cl riesgo: 
El,riesgo se calcula no solamente por la dispo­

dinero para los materiales sinonibildad idel 
tambi&. por el poder o la influencia de log, in­



Itrsos m&didos contra la pugna o complacencia 
delas autoridades. La seguridad del barrio de-
pende de factores como la fuerza determinada 
por el nimero de ocupantes ilegales y la influen-
cia de su organizaci6n. Si su nuimero es bastante 
elivado, los intrusos pueden tener su propio le-
gislador para representarlos o quizi sean una 
minoria tan importante en algunos distritos que 
lleguen a influir en la elecci6n de un alcalde.
 
Las perspectivas para la conversi6n de la tenen-

cia ilegal a la legal, la actitud de los tribunales 
y la persistencia o derrotismo de los propietarios 

son otros factores en sus cAlculos.particulares, 
Si, cuando se establecen en el terreno, 103 in-m 

otros grupos de ocupantestrusos saben que a 
ilegales de la misma ciudad se les ha proporcio-
nado agua corriente o electricidad o se les ha 

en el lugar sin grandes in-permitido quedarse 
a hacer construccionesconvenicntes, tenderin 

un principio y probable-mais'duraderas desde 
mente mejorarfin sus estructuras temporales tan 
pronto como las circunstancias se lo permitan. 
Pero, si el barrio se encuentra en un camino 
piblico, cerca de una mezquita o en un lugar 
que. pueda propiciar una protesta o una ripida 
acci6n oficial, se utilizarfin pocos materiales y 

enseprobablemente no introducirhn mejoras 
Las laderas de las colinas escarpadasla casa. 


expuestas a deslizamientos, y las tierras panta-

nosas amenazadas por las inundaciones, desalen­

tarin tambi~n a los ocupantes ilegales a hacer 

una buena construcci6n, y al mismo tiempo, ha-
rin que las autoridl:L(1C5 procedan a demolerlas. 

La calidad del barrio ilegalmente ocupado 
tambi~n varla con la capacidad de sus mora-
dores. En Karachi, Pakistfin, los abrigos tem-
porales fueron levantados por expertos obreros 
contratados para construir unas casas de depar-
tamentos en las cercanias. Esos obreros residie-
ron en el terreno asignado durante la etapa de 

luego vendieronconstrucci6n de los edificios, 

las viviendas, y 6stas formaron a menudo el 

nicleo de un barrio de ocupantes ilegales. Al. 
gunos intrusos de las zonas rurales lievan con-
sigo la capacidad para construir que adquirie-
ron en las granjas. Al Ilegar, y antes de obtener 
trabajo, estos campesinos invertirfin tienmpo en 
la obra. Cuando un propietario consigue tra-
bajo, o si carece de la habilidad para construir 

propias manos, puede. contratar.; a- uncon sus 
vecino para hacer pequenias ampliacionesseg6 n 

va disponiendo ',de 'dinero 'Algunas vecesj el 
obrero vive en la casa y va colocando los mate­
riales amedida que el ocupante ilegal los puedc 
ir "comprando. Muchas veces, la construcci6n 
se hace como una empresa conjunta, en la que 
cl o,cupantc ilegal suministra los ladrillos de 
ad0behechos por 61 y el trabajador los coloca, 
o viceversa. 

cuiand'
.IAunque - en aigunaslos ocupantes'ilegales,ocasiones se producenq, erellas: tre 

qentre l oru potemilegares d 

hay competencia por determinados lugares y 

oarrcoainvasi6n dl torrnodeoitro' morador, 
la construccin pue.e apre­la toocraci6n en 

ciarse cuando la necesidad de cooperar 'se ori­
gina de las ventajas de Ia defensa comfn .o de 
presiones conjuntas. Puede tambi6n originarse
 

de la organizaci 6fl cooperativa del grupo de
 
intrusos conanteridad a la invasi6n. La ayu­
da en la construcci6n puede tomar la forma de
 

zonaproyccto de ayuda reciproca. En unaun 
de ocupantes ilegales de terrenos en Caracas, 
una cooperativa de. ahorros permitirfi a los com­
pradores pedir dincro prestado para adquirir 

alos materiales necesarios y liquidar la deuda 
plazos. La cooperativa tiene tambin la inten­
ci6n de comprar materiales a precios reduci­

dos."6 

Si se levanta tn muro exterior que circunde Ia 

autoridades descubrancolonia, antes que las 
la transgresi6n, se tendri unat excusa moral mis 
adecuada contra cl desahucio Y,al mismo tiem­
po, se asegurari un lugar provisional para dor­
mir. La rapidez requerida para levantar el muro 
puede obligar aemplear al principio un obrero. 
Posteriormente, cl plazo de construcci6n puede 
variar desde un afio hasta Una d~cada. De, vez 
en cuando, pueden contratarse trabajadores 
para hacer los techos, los pisos de concreto y 
otras ampliaciones, a medida que los morado­
rescdel barrio van disponiendo de dinero. 

LoIs beneficios derivados de )a ocupaci6n ilc­
gal de tierras pueden ser mayores si scpresta 
ayuda inicial al intruso para planificar la tierra 
y si las autoridades le brindan su apoyo. En los 
casos factibles y cuando las circunstancias lo jus­
tifican, la ocupaci6n ilegal puede constituir un 
medio ccon6mico y eficaz de aliviar el proble­
ma de la vivienda de las familias mis pobres, 
al tiempo que permite que cl intruso se coloque 

dentro de .la ley. 
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OaapmIn Nogal do *mion zones no wbes 

Aunque las consecuencias mis serias de este tipo 
de transgresiones ocurren generalmente en las 
doas ranaslans ocrrasgenormasmde enlpa-c inasurbanas, las primeras formas de ocupa-ci6n ilegal tuvieron lugar en las tierras agrico-
las, donde todavia boys dan algunos casos detin viglasdia oidadas, aneas tirasno de 
intrusi6n. Ordinariamente, estas tierras no es-
tin vigiladas o cuidadas, a vcces pertenecen al 
gobierno o a una compafila ferroviaria, o son 
tierras abandonadas o propiedad de personas 
qv~e no residen en el pais. El ocupante ilegal
puede rultivar la tierra e introducir mejoras 
como. por ejemplo, una casa o firboles. En Ve-
nezuela, los ocupantes ilegales cultivan el suelo 
sin intenci6n de permanecer en el lugar y uti-
lizan el mtodo de desbrozado a machete y fuc-
go cuando se trasladan a otra localidad. 

Los intrusos agricolas pueden tambidn incluir 
trabajadores de las plantaciones a los que se les 
han asignado temporalmente lotes para que 
construyan su vivienda. Si permanecen en el 
lugar despu~s que su trabajo ha terminado, son
considerados ocupantes ilegales y puede e'pul-
sirseles. Sin embargo, las circunstancias modi-
fican a veces el caso, como sucedi6 en la isla 
dc Mombasa (Kenya), donde varias familias de 
trabajadores continuaron en el terreno asig­
nado despu&s de ]a terminaci6n de su trabajo.
No s6lo levaitaron casas y cultivaron el suelo 
sino que plantaron tambi~n firboles frutales a 
fin de reforzar su derecho moral a ia tierra, asi 
como para aumentar el n6mero de afios en que 
su posesi6n ha recibido aquiescencia. Cuando, 
posteriormente, un agricultor lechero cornpr6
la tierra y trat6 de desalojar a los intrusos, se 
encontr6 con que las autoridades se mostraban 
renuentes a intervenir, aunque su derecho legal 
era innegable. No es nada extraordinario en­
contrar tribunales que adoptan un punto de 
vista juicioso mis que judicial sobre los derechos 
de los ocupantes ilegales. En Ankara, por ejem-t ales En 
plo, los tribunales han rechazado los casos de 
pdc los ia echaa lo cosd 

desahucio basindose en tecnicismos en tar'to 
que las apelaciones rutinarias del ocupante ile­
gal contra las decisiones desfavorables prolon­
gaban el litigio y los intrusos permaneclan en 
el lugar.'7 

Hay tambi~n lo que podrian llamarse ocu­
pantes ilegales errantes. Por ejemplo, los n6ma-
das pastores pueden regresar a zonas determi-
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nadas y reclamarlas como propiedad del grupo 
o de la tribu. Algunas veces, como en el caso 
de los masai, en Kenya, el gobierno concede un 
titulo o derechos sobre a tierra como compen­
saci6n por ia cooperaci6n de los intrusos. La 
ocupaci6n ilegal de tierras temporal hatambi sidopracticada por los pescadores de Gha­
tabiprccdaorlsesdrsdeG­
na que levantan su refugio en las playas pfibli­
cas o en otras tierras del gobierno. Cerca deLagos, Nigeria, los pescadores han vivido du­
rante muchos afios en terrenos ilegalmente ocu­
pados sin ser molestados, pero recientemente la 
tierra en que habian construido sus viviendasadquiri6 valor y rue solicitada por comprado­
r dir valor ue sicio r comprado 
es para hacer urbanizaciones legales.

En otros casos, los intrusos se han instalado 
en las tierras que los rios o el mar han dejado
al descubierto, al retirarse movidos por la acci6n 
de las fuerzas naturales, y sobre cuyas tierras 
no se ha afirmado ningfn derecho. 

En algunos otros casos, los ocupantes ilegales 
se trasladan a tierras en que el titulo legal es 
dudoso o inseguro o a tierras que han sido aban­
donadas por los refugiados. En Pakistin y ia 
India, por ejemplo, las tierras y las viviendas 
abandonadas por los refugiados despuis de la 
Divisi6n fucron ripidamente ocupadas. 8 

La ocupaci6n ilegal de ticrras entre diversas 
tribus tambi~n se manifiesta cuando una tribu 
se instala en las tierras de otra y conserva el 
control gracias a su mayor fuerza. En Ghana, 
cuando esto llev6 a reclamaciones y querellas, 
se nombr6 a un funcionario jefe de los intrusos 
que fue revestido con poderes judiciales para
determinar los lindes y otros derechos de los 
litigantes. 

La falta de un sistema de registro de la pro­

piedad (otro sintoma de subdesarrollo) no s61o 
favorece la 6cupaci6n ilegal de tierras sino la 
tenencia dudosa, condici6n que ha frustrado el
desarrollo agricola, al mismo tiempo que ha 
convertido los litigios en cosa de todos los dias.: 

OCUacl6n llgel do "lin, on los pIlm 
.6. down'ollados 

Aunque el problema de la ocupaci6n ilegal de 
tierras es mis critico en los palses en desarrollo, 



Una zona tipica de barrio pobre en Lagos.
 
(Foto de Ia Junta Ejecutiva de Desarrollo de Lagos)
 

haycieitos precedentes en la historia de las na-
ciones mfis desarrolladas. La forma mfis com(n
de ocupaci6n ilegal en esos paises fue agrilcola 
y, tenia el sabor de la colonizaci6n. Pero, de vcz 
en cuando, tambi6n han tenido que luchar con 
Ja ocupaci6n ilegal urbana.'" 

Ni Ia ocupaci6n ilegal rural ni Ia urbana fue-
ron comunes en Europa durante sus periodos 
de industrializaci6n, debido, en gran parte, a 
que Ia actitud respect) a la propiedad agraria 
y respecto a los derechos y a las instituciones le-
gales estaba bien establecida. Aunque los terra-
tenientes europeos e ingleses cercaran los terre-
nos comunales que habian sido utilizados du-
rante largo tiempo, el hecho rigido de Ia pro-
piedad tenia preferencia sobre Ia costumbre en 
Ia determinaci6n de derechos. Lo que fue an-
tanio una entrada tolerada en los terrenos co-
munales se convirti6 sin mfis trfmites en una 
transgresi6n. Posteriormente, aparecieron ocu-
pantes ilegales de tierras en los campos de In-
glaterra, pero no constituyeron nunca una fuer-
za. Los durmientes callejeros representan un 
problema poco grave en Inglaterra y entre ellos 

vaabudosy lo deafotu-
vagabundos 
nados temporales a quienes se considera un mal 
social. Este problema ha disminuido notable-

s6lo se encuentrans61ose ncuntray los; desafortu-

mente desde 1904, cuand6 habia unos 1,700 
adultos y unos 50 nifios durmiendo en las calles 
de Londres. En la actualidad, se calcula que su 
nfzmero no pasa de los 1302 Cuando los intru­
sos trataron de ocupar las mansiones deshabita­
das de Londres durante los recientes afios de 
Ia depresi6n, el gobierno tom6 en seguida las 
medidas pertinentes y puso fin a cualquier nue­
va invasi6n. 

Si bien Ia ocupaci6n ilegal de tieras no fue 
una de las manifestaciones de Ia urbanizaci6n 
en Inglaterra, los inicios de Ia industrializaci6n 
trajeron al pais calamidades de otra Indole. Las 
ciudades inglesas habian crecido con una rapi­
dez asombrosa y se encontraron sin gobiemos 
municipales capaces de afrontar los nuevos pro­
blemas. La industria de Ia construcci6n no es­
taba suficientemente desarrollada para satisfa­
cer las necesidades de Ia vivienda, y aunque lo 
hubiera estado, el atractivo de los beneficios 
que brindaba el comercio era mayor. La po­
breza, cl desempleo y Ia vida de los barrios bajos 
dieron lugar a una protesta social, y en el siglo 
xIx se invoc6 Ia. intervcnci6n del gobicrno en 
forma de programas de vivienda pfiblica y otrasreformas. 
reformas. 

En cl nuevo mundo, del que los Estados Uni­
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dos formaban parte, casi toda la ocupaci6n ile-
gal se produjo en las fronteras, donde las tierras 
no estaban vigiladas y eran reclamadas por in-
tereses contrarios: la Corona, las compafilas 
agricolas, las tribus indias y demis.. Los pere-
grinos y otros colonos precursores fueron en rea-
lidad ocupantes ilegales, y una vasta zona, que 
posteriormente se convirti6 en ciudades de Nue-
va Inglaterra como Salem, fue originalmente 
colonizada por ocupantes ilegales. George Wash-
ington se quej6 de que un colono usurpador 
'ivia en sus tierras al oeste de los montes 

Alleghenies, y otros propietarios privados de la 
6poca consideraban a los primeros colonos como 
intrusos. Pero en una tierra sin vigilancia y yer-
ma, la lucha por la supervivencia no siempre 
respetaba los instrumentos del titulo, especial-
mente cuando correspondia a algfin extranjero 
que residia fuera del pals. 

Despus dc la revoluci6n, las vastas tierras 
abiertas del Oeste se convirtieron en el blanco 
l6gico dc los colonos que se apropiaban libre-
mente de ellas, aunque no sin cierta resistencia 
por parte de un gobierno joven quc vein la tie-
rra como una fuente potencial de ingresos. Sc 
orden6 a las tropas que expulsaran a los intru-
sos, pero estos regresaron en mayor nu'mero. En 
realidad, la historia de los Estados Unidos des-
de su fundaci6n hasta el periodo de la Guerra 
Civil, registra una lucha prolongada entre un 
gobierno quc afirmaba la propiedad de sits tic-
rras y los ocupantes ilegales que afirmaban su 
derecho a ella. La actitud respecto a los ocu-
pantes ilegales de tierras variaba segfin la po-
litica de la rcgi6n y fluctuaba con las presiones 
dce la 6poca. Henry Clay atacaba a esos intrusos 
y decia que eran una "gentuza sin ley'.'. Las 
indulgencias en forma de derechos de opci6n 
de compra cran consideradas por Clay como 

una violaci6n de la ley y un aliciente para que 
los colonos fueran a las tierras pfiblicas y se 
instalaran en las regiones mks escogidas de las 
mismas"." Aqu6I que gozaba del privilegio de 
opci6n de compra, decia Clay, podia pretender 
tambi~n instalarse en la "habitaci6n este" de 
la Casa Blanca y, de la misma mancra que ro-
biba las tierras pfiblicas, podia robar el tesoro 
pfiblico. Pero, los funcionarios federales consi-
deraban que era imposible expulsar a los colo-
nos usurpadores o impedir futuras invasiones. 
Entonces, comenzaron a haber presiones para 
que se entragara la tierra a los ocupantes ilega-

Ies, presiones que, desde 1830 hasta 1862, to­
maron cuerpo en ]a aprobaci6n de varias leyes
sucesivas que autorizaban la opci6n de compra. 
Con el tiempo, los ocupantes ilegales obtuvieron 
el derecho preferencial de comprar la tierra 
donde estaban establecidos. Estos usurpadores 
fucron descritos como "una clase muy respeta­
ble de ciudadanos"; una "clase vigorosa de co­
lonos"; se dijo que "hablan arriesgado mucho y 
habian introducido valiosas mejoras". Se forma­
ron organizaciones protectoras para salvaguar­
dar los intereses de los colonos locales contra 
los forineos, las cuales defendian, ademis, los 
derechos de sus asociados ante el gobierno, como 
todavia se acostumbra hoy. Algunas de las aso­
ciaciones se convirticron posteriormente en go­
biernos locales informales, que respaldaban los 
esfuerzos de los ocupantes ilegales de tierras, 
quienes se organizaron para proteger sus feu­
dos. Los comit~s servian de frbitros en las dispu­
tas, como sucede hoy en algunos lugares de la 
America Latina. Las asociaciones de protecci6n 
y de defensa de los derechos imponian sus re­
glamentaciones y se preocupaban de que el de­
recho de cada colono estuviera salvaguardado 
-inclusive, cuando era necesario, por la fuerza 
de las armas.r 

La disminuci6n del problema de la ocupaci6n 
ilegal'de tierras en la frontera no puso fin a la
ocupaci6n ilegal en los Estados Unidos. Con 
la afluencia de inmigrantes, la intrusi6n se hizo 
notable en algunas ciudades. En la ciudad de 
Nueva York apareci6 una poblaci6n de ocu­
pantes ilegales, donde "estas personas que ocu­
paban desde los superpoblados y pr6speros dis­
tritos de la ciudad hasta las tierras yermas de 
las afueras, cubrian vastos terrenos con sus pe­
quefias barracas, construidas con desechos de 
madera y de otros materiales, y cultivaban las 
tierras por las cuales no pagaban alquiler. No 
hace mucho tiempo, estos intrusos podian en­
contrarse todavia en el distrito veinte. Muchos 
de ellos eran alemanes, de )a fraternidad de 
los recogedores de trapo, pero habia tambi~n 
muchos irlandeses viviendo en esta forma"."2 
Antes de que en la d&ada de 1850 la ciudad 
pudiera adquirir el terreno para el Central 
Park, fue preciso expulsar a mis de mil ocu­
pantes ilegales que vivian en un pantanoso pue­
blo de barracas. Sin embargo, el nfimero de 
esos intrusos .no era importante, y la existencia 
de la frontera, el desarrolo de ia economia y 
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Ia ,construcci6n de viviendas econ6micas absor-
biernr Iapoca ocupaci6n ilegal de terrenos que 
pudiera haber. Fue una situaci6n temporal, 
que no puede compararse ni remotamente con 
lo que esti sucediendo en las zonas del mundo 
en desarrollo.

Posteriormente, Ins Estados Unidos. sufrieron 

una oleada de ocupaci6n ilegal en la gran de-
prcsi6n de la dcada del 30. En 1932, se infor-
m6 que habia mfis de 25,000 familias y200,000 
j6venes que vivian como vagabundos, sin ho-
gar."' Algunos d e lios buscaban materiales en-

muy parecida Adesperdicios, formatre los. cn 
eeios
como lo oran muy acidan zonas 

subdesarrolladas,yconstruan su hogar en cual-

ud d cci6n 

quier terreno yermo que encontraban. 
"St. Louis, Mo. .... A !olargo de las mrge-
nes del rio Misisipi, se han establecido cua-

nes del 
tro barrios donde no se paga alquiler, con 
una poblaci6n total de 400 hombres, mu-
jeres y nifios. Estos barrios Ilevan los signi-
ficativos nombres de Hooverville, Hoover 
Heights, Moneyland y Happyland. Las ba-
rracas estin construidas por los propios 
propietarios con materiales de desecho. 
Los residentes de estos barrios son personas 
afectadas por las depresiones y que estfin 
dispuestas a trabajar si encuentran empleo. 
El alcalde Gus Smith, de Hooverville, dice 
quel! sus vccinos permanecerin en las 
mirgeneS del rio durante todo el inviemo." 

.i de enero de 1932, ilegaron m6is noticias 
sob ei4 mismo barrio. ­

i*Hoverille ., ha dado abu~tdantes prue-
has deque es un barrio permanente -ha 
construido una iglesia ...El edificio es una 
barraca construida con cajas de embalaje 
de nararjas y maderas de desecho; sus ban-
os son 3ablas sin pulir encontradas en los 

montones de basura de las cercanlas. 

.EnNew Haven: 

itLa policia demoli6 hoy un barrio de cho-
zas del Bulevar -de ia Avenida Congress 
despu~s que una investigaci6n revel6 quc
varios desempleados estaban en graves con-

diciones de salud a causa del fro y por la 
falta de techo y comida. Los desempleados 

construyeron una docena de barracas con 
tablas 'iejas, ladrillos y latas. La policla 
s6lo se decidi6 a actuar despuis que encon­
tr6 a Jos6 Pasco muerto por el frlo y .a 
Antonio Taboi inconsciente.' 

lIiIgee etueo o aro iprao 

la higiene, destruyeron los barrios y dispersaon 
Las localidades invocaron las ordenanzas de 

a sus moradores."T Pero, los barrios de ocupan­
en otras partes. Posterior­tes ilegales brotaron 

mente, el gobierno implant6 varios programas 
localidadesde traslado de los intrusos a nuevas 

y de ayuda en el alquiler y un vasto programa 
de obras piblicas y de la vivienda que absorbi6 
el desempleo y venci6 la depresi6n. La ocupa­

ilegal de tierras ocurre muy raras veces 
en ia actualidad, aunque se presentan algunos 
casos en tierras donde se acaba de introducir 
un sistema de regadio o en los bosques abiertos 

or ]as carreteras." 
p 

CanadA es uno de los paises altamente des­
arrollados donde todavia hay cierto grado de 
ocupaci6n iegal de tierras. En sus pueblos fron­
terizos cerca de Whitehorse, la capital del te­
rritorio del Yukon, los intrusos han ocupado 
pantanos, colinas y secciones bautizados con 
apodos como Whiskey Flats, Moccasir Flats, y 
Sleepy Hollow." 

Uno de estos barrios estA compuesto de .,287 
hogares, otro de 305. Casi todos los bkrriosldc 
ocupantes ilegales estfin clasificados como in­
adecuados para vivir, y un trabajador social 
calcula que el 80 por ciento de los casos de ayu­
da.social se encuentra entre los ocupantes ile­
gales. Los habitantes de esos barrios son ancia­
nos, desempleados, enfermos cr6nicos y las-per­
sonas rechazadas por la sociedad, asi como al­
gunos individuos que consideran que esta es una 
forma ccon6mica de asegurarse un techo. Un 
estudio realizado en una zona de ocupaci6n ile­
gal en Whitehorse puso de relieve ei alto por­
centaje de familias con problemas de' toda indo­
le, asi como ia coincidencia del contrabando, de 
los delitos menores y del juego. Aunque los re­
sidentes locales consideran a los ocupantes ile­
gales como personas "sin recursos", algunos de 

estos intrusos son empleados coti ingresos altos, 
como un quiroprictico, el administrador de una 
compafiia de transportes y el superintendente 
de un garaje. El intruso calcula que ahorra unos 
800 d6ares al afio con la prfictica de la ocupa­
ci6n ilegal, mintras que el residente legitime 



se queja de que esti subvencionando aFintruso 
qulno paga alojamiento. A pesar de la actitud 
de los residentes legales, se calcula que los ocu-
pantes ilegales pagan mis de un mill6n de d6-
lares al afio por mercancias y servicios. Algunos 
mejoran su vivienda con sus ingresos, se hacen 
socios de un club y participan en las organiza-
ciones de servicio. El desahucio constituye una 
amcnaza constaute y, en una cpoca, todos apor-
taban fondos para contratar a un consejero le­
gal quc protegiera sus derechos. Aunque ocu­
rren ciertos casos de ocupaci6n ilegal de tierras 
en las zonas fronterizas del Canadfi, el nuevo 
pueblo minero de Thompson, Manitoba, ha 
prohibido ]a ocupaci6n ilegal y ha logrado im-pedir estc tipo de invasiones. imm 

Con cl inicio de las disputas laborales naci6 
el movimiento de ]a resistencia pasiva en los 
paises mfis desarrollados. Este movimiento se 
caracteriza por ]a interrupci6n del trabajo y ]a 
negativa a ser expulsado del local. Se trata prin-
cipalmente de una forma de protesta y se em-
-lea como un medio de forzar la aceptaci6n de 

las demandasdel trabajador. Podria describirse 
como una variedad reciente de la ocupaci6n 
ilegal de tierras; se ha sostenido que es ilegal 
y ha desaparecido prcticamente como instru­
mento de negociaci6n. Desde hace algunos afios, 
la resistencia pasiva se ha empleado tambiin 
como instrumento para la protesta de grupos 
contra las injusticias politicas, y es ilegal al mis­
mo tiempo que despreciada. 

l7pos do barrios de ocupontes, iogales 

viviendas de ocupantes ilegales comui 'Ieha d cinsilge m ou; 
nes son las barracas de una 0 dos habitaciones 

construidas de adobe, hojalata, cart6n, dese­
chos o un muestrario de todos estos materiales. 
En Kingston, Jamaica, muchas de estas barra­
cas no miden mas allA de dos metros por tres 
y albergan hasta ocho o diez personas, que a 
veces duermen por turnos. La basura no se re­
coge y, a menudo, se deposita entre las barra-

Choza de invasores en Chile.
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cas,.en un.a hendidura o en un mont6n cada,vez 
minisalt:. Los insectos y las ratas comparten los 
agujeros y las grietas de las barracas de los in-
trusos y, en 1961, en una de las zonas habla una 
toma de agua para cada 700 personas; en otra 
zona, ni siquiera eso.

En un tipico barrio de Caracas Ilamado "Ni-

io Jesus", donde viven 400 famijias, el 70 por 
ciento de los ranchos son barracas de una habi-
taci6n, hechas de cart6n, liminas de bojalata 
y tablillas de envases de madera o de los escom-
bros de una construcci6n. Casi todas estas ba-
rracas tienen piso de tierra y los techos son de 
aluminio de segunda mano o de lImina de ho-
jalata. No hay servicios pfiblicos. El agua tiene 
que acarrearse desde muy lejos o comprarse a 
un carro tanque. Una quinta parte, aproxima­
damente, de las casas, estr compuesta de dos 
habitaciones (en algunos casos excepcionales 
hasta de tres), tienen paredes de lodo cocido, 
pisos de concreto, techos de hojalata y venta-
nas sin cristales. Una dicima parte, mfs o me-
nos, de los ranchitos, es mfis completa y, de no 
ser por Ia falta de higiene y de servicios, podrian 
ser tildados de habitables.o 

En los lugares donde los intrusos tenlan cier-
tas probabilidades de permanecer indefinida-
mente, se construyen a veces estructuras m6.s 
duraderas. En Pakistfin, donde los evacuados 
tuvieron que abandonar sus tierras durante la 
Divisi6n de la India, y lob ocupantes ilegales 
consideraron que no habia probabilidades de 
que pudieran regresar, se construyeron vivien-
das de ladrilios. En Adana, Turquia, el 44 por 
ciento de las casas estAn hechas de ladrillos; el 
17,.por ciento de bloques de concreto y el 38 
por ciento de madera y ladrillos; el 60 por cien-
torcentaonemaetricia y ilo;el3 por ciento cuenta con electricidad y el 13 por ciento con 
agua; en Erzincan, Ia mitad de las viviendas 
son de madera y la mitad de adobe; en Erze- 
rum, el 90 por ciento son de construcci6n de 
ladrillo y el 10 por ciento de adobe. En casi to-
das las dens ciudades de Turquia, los bloques 
de concreto o los ladrillos representan los ma-
ter;ales predominantes. Los ladrillos y los techos 
de tejas son comunes en esas zonas, porque esos 
materiales pueden comprarse a precios razona-
bles- y Ia posesi6n ha sido asegurada y parece 
estar mfs garantizada que en otras partes. En 
Taipei, donde las tejas y el bambfi abundan, 
pueden verse casas con techos de tejas viejas ,y 
paredes de lodo con marcos de bamb6., 

En los lugares en que el ocupante ilegal no 
estr seguro de su permanencia, construye gene­
ralmente viviendas portftiles o casas en que los 
materiales pueden desarmarse o desecharse. En 
las Filipinas, muchas veces cse tipo de casas se 
construye sobre estacas. En Puerto Rico, se tras­
ladaron varios grupos de viviendas de un lugar 
a otro con Ia ayuda del gobiemo. 

Para las personas mfs pobres, Ia casa cumple 
su funci6n primordial de proveer un techo, un 
poco de independencia para las funciones esen­
ciales de Ia vida y un lugar para almacenar sus, 
pertenencias. Es posible quc Ia barraca no llene 
bien estos requisitos, pero si el clima es benigno 
)a supervivencia es posible y la vida puede lle­
gar a ser inclusive tolerable. . 

El agua para beber, lavar los platos y Ia ropa," 
asi como para el aseo personal, tiene que aca­
rrearse a mano o sobrela cabeza, o bien se comM 
pra por barriles en los barrios donde Ia comu­
nidad disfruta de los servicios de un cami6n 
que puede transitar por los caminos de tierra. 
En Caracas, el agua pfiblica debe repartirse 
gratuitamente, pero el servicio es inseguro y los 
camiones particulares tienen que complemen. 
tarlo. Segfin informes, el costo del agua en un 
barrio de Caracas llega a los 400 bolivares anua­
les, lo que equivale al salario mensual de un 
trabajador. 

La falta de escuelas es otro grave problema. 

En el barrio del Nifio Jesus, s61o una tercera
 
parte de los nifios reciben educaci6n. En otros 
lugares, los niiios no reciben ninguna clase de 
ensefianza, ya que muchas veces los barrios es­
ti~n fuera de ]a zona establecida de servicios 
pfiblicos. Para Ia nueva generaci6n, este es uno 
de los aspectos mfs graves del problema de laupinilaldtreos
 

Algunas veces, los intrusos van a buscar en 
los basureros los materiales para construir sus 
barracas, pero otras veces los compran a los 
comerciantes de materiales de segunda mano 
que abastecen sus barrios. Estos comerciantes 
venden paja o caia, madera de segunda mano 
o trozos de hojalata. No es nada extraordinario 
que, cuando la barraca ha quedado terminada, 
Ia misma cuente con una tuberia de desagiue 
construida con desechos y, al mismo tiempo, con 
herrajes de magnifica calidad; que el cuerpo 
principal de Ia casa est construido con desper­
dicios encontrados en el basurero y que las am­
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pliaciones marquen el principio de una vivien-
da aceptable.

El intruso puede obtener ia electricidad dc
los servicios piblicos locales, del generador de 

un vecino, o puede robarla del tendido elctrico. 
A menudo, las compafiias de electricidad con-
sideran incosteable proveer de electricidad a los 
barrios o no disponen del dinero para ampliar 
el servicio. (En un caso, la compafiia aleg6 que 
no estaba en condiciones de financiar la insta-
laci6n del servicio, porque la ciudad no le ha-
bia pagado Jo que le debia.) 

Planficad6n do I locadlad y 
de Inoocupante Ile"Ieg 

La apariencia habitual de un barrio de ocu-
aarilegales, especialmente en las primeras

pantes olegaes eseiln n lasprimeraletapas o cuando es s61o un lugar provisional 
para vivir, es Iade un caos de barracas de todos 
tipos, 1evintadas en medio de la inmundicia yque exhiben un muestrario de ia basura reco-
lectada de la zona. La disposici6n de los mate-
riales no se asemeja ni remotamente al orden 
que se encuentra en el nido de las ayes o en las 
presas de los castores. No es tampoco productopresas dmentede Ia divisi6n autom~tica del trabajo caracte-
ristica de las abejas o de los esfuerzos coopera­
tivos de las termitas africanas. El hombre no es 
un arquitecto nato comparable con algunas de 
las especies mfs bajas que poseen un talento 
instintivo. Cuando estas especies estaban ya 
demostrando sus inimit.oles dotes arquitect6ni-
cas, el hombre escogia la cueva que la natura-
leza le brindaba. "Un trabajador hfibil -dice 
Darwin- con herramientas y medidas adecua-
das, tendria muchas dificultades para hacer las 
celdillas de cera en su forma real y, sin embar-
go, esta labor es realizada por un enjambre de 
abejas que trabajan en una oscura colmena."'" 
El hombre tiene que aprender a construir, y en 
los medios rurales y polares ms inh6spitos, tie-
ne que aprender, ademfs, ripidamente, presio-
nado por la necesidad de sobrevivir. Pero, en el 
nuevo mundo de la ciudad, aun la destreza que 
haya podido adquirir se pierde pronto o queda 
invalidada. La prictica ha demostrado que los 
proyectos de ayuda propia en la construcci6n 
de la vivienda son dificiles de l'2var a cabo y 
requieren mucho tiempo, organizaci6n, adies-

tramiento'y una constante Supervisi6n. Si se le 
da tiempo, ayuda y aliento, el ocupante ilegal 
puede' ponerse a la altura de las circunstancias 
como constructor, y sus operaciones ejemplifi­
can a menudo sus virtudes potenciales -- si re­
cibe la debida ayuda y se le brinda la coopera­
ci6n de las autoridades. 

La distribuci6n del lugar variari de acuerdo 
con su tamafio y alrededores y, tambi6n, segfin 
los barrios de ocupantes ilegales hayan sido 
construidos de una sola vez o esporidicamente. 
La prisa y los subterfugios no son factores que 
ayuden a una buena planificaci6n de los terre­
nos. El patr6n tambin variari si el barrio ha 
sido formado por penetraci6n, infiltraci6n o 
inundaci6n o por la invasi6n inicial en masa. 
La aquiescencia de las autoridades a la invasi6n 
en masa puede dar lugar a que los intrusos pon­
gan mis cuidado en la distribuci6n de los lotes. 
En Per6, donde los funcionarios no han podido 
evitar las invasiones en masa y donde ]a ocupa­ci6n ilegal ha ido desarrollindose hasta conver­
tirse en todo un arte, un grupo de ocupantes 
ilegales contrat6 un supervisor para que distri­byr o oe ne ertroqepnaa
 
buyera los lotes en el terntorio que pensaban 
invadir. En algunos de los barrios de ocupantes 
ilegales de terrenos del Perfi puede verse la 
mano del aficionado con talento que probable­se habria labrado un buen futuro comoplanificador de la ciudad. 

Los tamafios de los lotes varian de acuerdo 
con cada barrio. Un lote puede tener el mismo 
tamafio de 300 metros cuadrados aproximada­
mente que tienen los lotes de la ciudad, como 
en el caso de Pampa de Comas, Per6, o el ba­
rrio puede estar compuesto de choas pegadas 
unas a las otras, que s6lo tienen el ancho sufi­
ciente para albergar sus formas humanas. Esto 
depende, en gran parte, del tamafio y de la ubi­
caci6n del barrio y de las presiones colectivas 
sobre el espacio. En las ciudades populosas, don. 
de los terrenos suelen tener sobreprecio, existe 
una gran aglomeraci6n de personas. En las Fi­
lipinas, muchos lugares son escogidos por su 
proximidad a las fuentes de trabajo: en Ma­
nila, por la vecindad del puerto y de los centros 
comerciales; en Gua Gua, por la proximidad 
del mercado y de las mirgens de las lagunas 
pesqueras; en Legaspi y Cebf por los muelles; 
enDavao se prefiere la secci6n del parque. del 
centro; en el centro de recreo de las montafias 
de Baguio;, los ocupantes ilegales se mantienen 
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Colonia de intrusos en Hong Kong. 

en sus, posiciones en los ondulantes valles, don-
de el comercio turistico no corre peligro de ver 
desmejorado su panorama montafioso por cl 
recuerdo de las miserias humanas de las tierras 
bajas." 

Una colina de suave pendiente, cubierta por 
las viviendas de un barrio de ocupantes ilegales, 
especialmente cuando los techos son de tejas, 
como en Ankara, puede dar la impresi6n, vista 
de lejos, de la urbanizaci6n de un especulador. 
En la nueva ciudad del acero de Santo TomA, 
los intrusos escogieron una secci6n de la zona 
de El Roble donde habia menos mosquitos y 
una buena brisa, pero tambi~n han ocupado 
pequeiios lotes de tierra en toda la ciudad, asi 
como en las zonas donde la ocupaci6n es per-
mitida. En Caracas, los barrios estin emplaza-
dos en las cordilleras, pero algunos estin tam-
bi&. junto a las supermanzanas de viviendas 
pfblicas y, a veces, inclusive dentro de los pro-
plos terrenos del proyecto. En un recorrido de 

una hora en autom6vil desde cl centro de la 
ciudad hasta los suburbios, los ranchos no se 
pierden nunca de vista. Algunas veces, las ba­
rracas de los ocupantes ilegales sc encuentran 
cerca de los nuevos y lujosos barrios privados 
y de los lugarcs de recreo fuera de la capital; 
en ciertos casos, el servicio de agua de una nue­
va zona residcncial privada da vida a un nuevo 
barrio de intrusos de las cercanlas. 

A pesar de la sordidez de cada barraca, el 
conjunto tiene, a menudo, una apariencia hu­
mana e, inclusive, lo quc los arquitectos deno­
minan "una escala humana". Cada ocupante 
ilegal ha ejercido vigilancia sobre el terreno del 
vecino, de manera que, dentro de su caos, cl 
Producto terminado refleja, a veces, una mul­
titud de controlcs individualmente impuestos. 
Los caminos son de tierra, pero serpentean en­
tre las casas, donde a menudo puede verse un 
valiente lecho de flores que presta alegria y co­
lor a la sordidez. Los futuros ocupantes ilegalca 
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respetan los caminos y en el barrio rige Ia ley 
ricardiana de ir ocupando los lugares cada vcz 
inferiores hasta que los mis inaccesibles o ms 
precarios sefialan cl punto de saturaci6n de Ia 
ocupaci6n. 

Sin embargo, las mejores excepciones dificil-, 
mente pueden describir la mayor parte de zonas 
de intrusos, y lo que el visitante ve desde el aire 
o desdc lejos no revela las condiciones dentro 
dc cada casa: Ia falta de independencia, el 
amantonaifiento, Ia ausencia de agua y de un 
servicio de recolecci6n de basura, la carencia 
de un lugar para lavarse, salvo un pequeflo agu-
jero entre las superpobladas viviendas y los 
montones de basura acumulada. Lo que parece 
un alegre riachuelo en Ia fotografia es quiz, una 
zanja contaminada que lieva las aguas negras 
de Ia ciudad. Y ninguna mirada casual o a vista 
de phjaro puede revelar las lastimosas estadis-
ticas de pobreza, enfermedad y corrupci6n so-
cial dentro de muchos de los barrios, 

Un barrio que se encuentra en un lugar cn-

trico de Ia ciudad ofrece sus ventajas para ga-
narse ]a vida y para tener acceso a las empre-
sas de Ia urbe, pero, al mismo tiempo, tiene mfis 
probabilidades de scr victima de una orden de 
desahucio que uno situado en las afueras de la 
ciudad. Muchas veces, el peligro de desabucio 
obliga a ocupar un lugar alejado de Ia proba-
ble 6rbita de los desarrollos de una ciudad: las 
colinas, las mfirgenes de una zanja, de un basu-

-
rero y las tierras que no stfin dotadas con es, 
cuelas y servicios pfiblicos. A menudo, el in-
truso que tiene montado un taller se aventura 
en lugares donde otros ocupantes ilegales vaci-
larlian en instalarse, especialmente cuando': cl 
ocupante ilegal s6lo piensa montar su' taller, 
pero no vivir en cl lugar. 

SSalv ,s ldod do los barrios do intrusos 

La vivienda del intruso es generalmente una 
barraca como las demis que integran el lugar. 
11S4 factores que aumentan las enfermedades 
y larmortalidad en las zonas de los barrios ba-
jos estn compuestos de los factores adicionales 
de Ia falta de desagie, Ia escasez de agua y la 

segran aglomeraci6n de personas. Aunque no 
bhir., realizado estudios definitivos acerca de'la 

salud en las zonas de ocupaci6n ilegal, hay mu­
cha literatura sobre las consecuencias de un alo­
jamiento y de un medio ambiente deficientes 
sobre Ia salud y el bienestar de los habitantes 
de esos barrios bajos. En casi todo el mundo, 
los indices m saltos de mortalidad y de enfer­
medad corresponden generalmente a las zonas 
de viviendas inadecuadas. Es sabido que en la 
expectoraci6n que queda en el suelo de una ha­
bitaci6n oscura, los bacilos se mantienen vivos 
durante semanas o meses, mientras que la luz 
del sol en un cuarto los mata Zn unas horas. La 
oscuridad aumenta tambi~n el nfimero de ac­
cidentes. Muchas de las viviendas de los ocu­
pantes ilegales de terrenos carecen de ventanas 
y estfin pegadas unas a las otras, de manera 
que, en general, sus moradores tienen pocas 
oportuuidades de disfrutar del sol. El exceso de 
aglomeraci6n aumenta Ia incidencia de la dif­
teria, de Ia escarlatina y de muchas otras en­
fermedades contagiosas. La humedad de los 
barrios bajos intensifica el reumatismo, Ia neu­
monia, la tuberculosis y los resfriados. La inci­
dencia de los casos secundarios de tuberculosis 
entre los nifios es un 75 por ciento mayor en
 
las viviendas dondc ha un cxceso dc babitan­
lasyiv ida n a un es abin ­
tes. La mortalidad infantil es tambin mucho 
ms elevada en las zonas de los barrios bajos 
que en las zonas de nivel normal. 

Sin embargo, el traslado a Ia ciudad -inclu­
sive a los barrios bajos de Ia ciudad- pone a 
las familias mucho m, s cerca de las autoridades 
encargadas de velar sobre Ia salud, de los doc­
tores y de los dispensarios y tiene indudable-­
mente'un efecto beneficioso sobre las condicio­
nes de la salud en comparaci6n con las zonas 
rurales. Todas las estadisticas recopiladas mues­
tran un aumento, asi como un descenso, en las 
enfermedades infecciosas con el traslado a Ia 
ciudad. Por ejemplo, una encuesta realizada en 
la India, demostr6 que las condiciones de salud 
de la poblaci6n urbana eran inferiores a las de 
Ia rural, a pesar de que las personas que resi-, 
den en Ia ciudad cuentan con los servicios de 
asistencia m~dica.34 En El Salvador, Ia morta­
lidad infantil fuc mayor en Ia ciudad, pero, en 
las ciudades de otros paises es menor." Estos 
indices dependen en gran parte del clima, las 
circunstancias y las condiciones fisicas particu­
lares de cada zona. Dependen tambiin de la 
naturaleza y de la cantidad de servicios propor­
cionados por las autoridades. 
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Lis -grandes diferencias en la incidencia de infectado. La disenterfa y la diarrea fueron las 
los tratoros intestinales entre los paises sub- causantes de mis del 10 por ciento de todas 
desarrollados y los industrializados, asi como las defunciones ocurridas en 1960. En ese mis­
entre. una zona de ocupantes ilegales y otra, son 
debidas principalmente a la falta de agua po. 
table y de un sistema de desagiie." Una indica-
ci6n de las consecuencias que la falta de agua 
tiene sobre la salud son las estadisticas de Lagos, 
Nigeria, que cuenta con agua potable, pero no 
con alcantarillado. De 4,759 alamnos cuyas 
heces fecales fueron analizadas, mfis del 85 por. 
ciento estaba infectado de parfsitos. La infec-
ci6n del asciride y del anquilostoma estaba en 
la proporci6n de cuatro por U1o y, muchas ve-
ces, los dos parfsitos coexistian. Entre los adul-
tos, la infecci6n del anquilostoma era mfis fre-
cuente que entre los nifios, y casi el 60 por 
ciento de los trabajadores del gobierno estaba 

mo afio, el 54.5 por ciento de todas las defun­
ciones de Lagos ocurricron entre nifios menores 
de cinco afios. Las causas principales de defun­
ci6n entre este grupo son las mismas que para 
la poblaci6n total, en especial, la neumonia y la 
bronquitis, la malaria, la disenteria y la dia­
rrea. 

Hay muchos otros factores en los barrios ba­
jos que afectan las condiciones de salud de sus: 
moradores. En Venezuela, por ejemplo, la paja 
sirve de criadero para la chinche barbeiro, que 
es la causante de la enfermedad de Chagas. 
(Sin embargo, en otros paises, la paja resulta 
un material econ6mico y muy satisfactorio para 
los techos.) En pequefios pueblos de Singapur, 

Chozas de intrusos sobre techos de casas, en Hong Kong. 

(Cortesia de las Naciones Unidas) 
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Whkmuniialidad esti desarroliando una' mag 
nifica labor para mantener las zonas desagua, 
dasy libres de enfermedades, pero esos barrios, 
segfn se ha dicho, "constituyen una amenaza 
a la salud genera! para toda la ciudad".I - 1Isibilidad 

Los incendios son uno delos principales pro-

blemas de.las zonas de ocupantes ilegales, y al­
gunos incendios han llegado a consumir toda 
una barriada de intrusos. Las viviendas de des­
echos, de madera y de cart6n son sumamente 
inflamables y el peligro aumenta por la impo­

de los camiones de entrar en los,%ba­
rrios y por la falta de agua. 
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Aspecto social y. legalde la ocupae16n,
 
il gal de terrenos
 

Actitud resecto a la ocupacl6n ilegal do torrenos 
•n el ;viola, minndo y on ol nuevo 

LaocUpai6n'ilegal de tierras que ocurre en 
Ia.,actualidadn' las zonas urbanas del mundo 
en desarrollo, no tiene virtualmente preceden-
tes eI etema lucha del hombre por encontrar 
espaeio y techo. En los piises mAs desarrollados 
hiiiocuri ialgunos casos de ocupaci6n 'iegal 
en las ciudades, pero generalmente se trataba 
de lpequefios barrios de intrusos, cuya ilegalidad 
nunca fue puesta en duda. En su mayor, parte, 
se trataba de barrios provisionales, que eran 
pronto desalojados. 

En el mundo de' ia antigiiedad, la ocupaci6n 
ilegal de terrenos tampoco era tolerada y las 
transgresione's de este tipo no eran s6lo des-
preciadas' sino que, a veces, eran consideradas 
sacrilegas. Cuando. las tribus arias primitivas 
liegaron a Grecia y a Italia y construyeron sus 
viviendas en grupo, los representantes de la re-
ligi6n ordenaron quc se levantara una cerca a 
cierta distancia, que podia ser de seto vivo, de 
midera o de piedra. Existia la creencia de que 
cl llmite o los lindes sagrados de los campos no 
pf!lan ser altcrados por ningin poder del mun-
do. Violar una marca limttrofe era ofender a 
1os.dioses. De acuerdo con una vieja ley roma-
na, eli violador y sus bueycs eran inmolados 
como expiaci6n. La Icy etrusca amenazaba con 
castigos aun mis severos. 

"AquOi que haya tocado o desplazado un 
lindero serA condenado por los dioses; su 
casa desaparecer, sti raza se extinguirh; 
sus tierras ya no producirin frutos; el gra-

nizo, Ia roya y los, fuegos de Sirio-destrui.­
rAn-tus cosechas; los brazos y piemas del. 
culpable se cubrirn de filceras y se consii' 

El precepto gr tamEl obervado cor Plan 

... Que nadie intente mover la pequefia 
piedra .u..separ.aaAmistad de la enemis­
ta, que los terratenientes se han compro­
metido, por juramento, a dejar en su lu­

' gar.' 

En nuestros dias, no hay ninguna prohibi­

ci6n religiosa que desaliente la ocupaci6n ilegal 
de terrenos, transgresi6n motivada por la deses­
peraci6n y que tiende a crear su propia justi­
ficaci6n. Algunas veces funda sus pretensiones 
en ]a tradici6n, y una de estas pretensiones estA 
basada en la creencia de que una vez que la 
casa tiene un techo y el ocupante ilegal no ha 
sido expulsado, su derecho a gozar tranquila­
mente de su posesi6n estA ya asegurado. Las 
pretensiones de esta clase han sido afirmadas 
en Italia, Israel y Turquia. La fuente de la pre­
tendida tradici6n es vaga y su autenticidad du­
dosa. El Corfin prescribe que la tierra conquis­
tada debe ser dividida entre los vencedores. De 
la misma manera, algunos ocupantes ilegales 
de tierras pueden considerar que la similitud de 
una victoria sobre el estado sella la conquista 
y les da derecho a conservar su posesi6n. El c6. 
digo otomano sobre tierras, de 1858, amparado 
en cl cual cl "metruke" describe ]a tierra del 
estado, cuya propiedad ste puede traspasar 
para el uso comfin, es decir, las tierras de pas­
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tura, los suelos para el cultivo de granos, las propietario y de su poder para resistir la inva­

tierras para ferias y para acampar," son sin si6n y depende tambimn de si la tierra esti en 
uso, del nfimero y de la fuerza de los ocupantes

duda otra fuente para la afirmaci6n de )a tra-
ilegales y de la actitud de las autoridades. En

dici6n. Pero ninguna de estas prctensiones es 
Kingston, Jamaica, uno de los principales ba­

digna dc cr6dito yningfin gobierno las reconoce 
rrios de ocupantes iegales es de propiedad pri­

ni como tradiciones ni como derechos. No exis-
vada, pero ni las protestas del duefio ni los es­

te tampoco ninguna justificaci6n legal para ]a 
fuerzos de )a policia han logrado la expulsi6n

ocupaci6n de tierras y, ei realidad, en Turquia 
sC imponen penas tanto por la ocupaci6n ilegal 	 de los intrusos. En Singapur, los ocupantes ile­

* 
por la incapacidad de los funcionarios de gales han invadido vastas zonas de tierras pri­

como 
hacer cumplir ]a ley. No obstante, en cl plan 	 vadas. En las Filipinas, la invasi6n ha sido tan­

to en tierras del estado como privadas y, a pesar
de desarrollo quinquenal de Turquia se toman 

a los intrusos y, de que los duefios protestan, 	 temen, al mismo
provisiones para reacomodar 

tiempo, sufrir las represalias de los indeseados en dcterminadas zonas, ninguno de estos ba-
rrios puede ser demolido a menos que sus ocu- hu'spedes si emprenden alguna acci6n para
 

pantes hayan sido trasladados a otro lugar. Asi, expulsarlos. En Caracas, casi todos los barrios
 
tierras pfblicas,'de ocupantes ilegales estfin en 

sean cuales fucren los derechos de los ocupan-
pero, algunas veces, tampoco las tierras priva­

tes ilegales de terrenos, estos derechos existen 

s61o en virtud de un estatuto que ordinariamen- das se salvan de la intrusi6n. En Turquia, los
 

te forma parte de tin programa de traslado a ocupantes ilegales se apropian tanto de las tie­
nuevas viviendas, pero no es una validaci6n Ic-	 rras p6blicas como de las privadas, pero en al­

gunas ciudades, se instalan de preferencia engal de una transgresi6n."' 
6stas. En Andana, la proporci6n de terrenos 
invadidos es del 93 por cientolos dc propiedad 
privada; en Bursa, del 94 por ciento; en Erzin­
can, del 50 por ciento; en Erzerum del 55 porProplodad do las torronos oa lonbar1o5 

do6CUPantes legates ciento; en Hatay del 50 por ciento; en Izknir
;.. .: del 60 por ciento y en Samsun del 60 por cierto. 

ecostiuye ms, s PorIskenderun,otro lado, Diyarbakir, Mersin, UrfaLos errnospfbico elblaco 	 casientodos los barrios estfin en te-
Los trrnos pfblicos constituyn ciblanco, 


rrenos pfiblicos.
atractivo para cl intruso y 6stc invade casi siem-
pre stos terrenos de preferencia a los. de pro­
piedad privada. Los transgresores se apropian Frecuentemente, a ocupaci6n ilegal es con­

secuencia de una autorizaci6n original, poste­de las tierras sin vigilar y yermas mfis que de 
las que cstfin en uso, cercadas o protegidas. En riormente anulada, como en el caso en que los 
Manila, las zonas devastadas por los bombar- trabajadores de una granja en la 6rbita urbana 
deos se convirtieron en barrios de ocupantes ile-	 ya no prestan sus servicios al granjero, pero 
gales, ya que las mismas ofrecian la ventaja de permianecen en el lugar. Muchas veces, la ocu­
estar cerca del centro de la ciudad, de los luga- paci6n es por apropiaci6n. Entre dos parcelas 
res de trabajo y de los muelles. En otros casos, privadas, la preferida serfi la de mayor tanafio, 

ocupaci6n concertada. Unalos intrusos han construido sus barracas en las 	 que favorece una 
veras de los caminos del dominio ptblico, cerca 	 ocupaci6n concertada puede ser facilitada por 
de los parques, en las tierras que el gobierno una buena mampara, como en Manila, donde 

tiene reservadas para futuras ampliaciones, en una gran valla anunciadora permiti6 a un gru­
los terrenos de desagiie y en otros terrenos pfi- po de !intrusos hacer sus barracas durante la 

noche' anes de que su asalto pudiera impedirse.blicos. La invasi6n que las autoridades no per-
Pero, muchas otras veces, Ia ocupaci6n es prowamitirian ordinariamente como, por ejemplo, 
gresiva y tiene lugar por penetraci6n, infiltra­ocupaci6n de un camino, puede ser tolerada 

cdando la compasi6n mitiga la imposici6n es- ci6n e inundaci6n. 
Algunos intrusos que se han apoderado de latricta de la ley. Este fue el caso en Taipei y 

tierra han ilegado a un acuerdo con los propie-KarachL 
El que la tierra privada sea ilegalmente.ocu- tarios ,y ahora pagan un alquiler nominal por 

Pada epende de la :presenia..o. ausencmiadel la posesi6n de su tierra, porlo que han dejado 
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de ser' upantes 'legales en lverdaderko snti"d 'de la palabra. Hay tambi n csos :enque ei 
gobiemor'enuncia virtualmente a cualqiir de'' 
recho-de- recuperar la tierra,'ha instalado agua 
y servicios pfiblicos y ha legalizado Ia:transgre-
si6n en ;todo menos en el traspaso'de la escri-
tura de propiedad. 

Cndiclones del ocupante ilegal 
en ia: comnidad -udiana 

La.cni.. social d ..... .. 
Lacnde'ici6n.socialdel ocupante ilegal de tie-
rrsy.!a forma en que l.considera la comuni-
dad varian: deacuerdo con las razones que lo 
h'an:impulsado a',cometer( Ia transgresi6n, con 
su influencia y con Ia amenaza que representa 
para la comunidad. La actitud puede ser de 
simpatia o de hostilidad. Puede despertar el 
interds de algunas personas humanitarias, como 
ha sucedido en Hong Kong, donde se estkcons-
truyendo una gran cantidad de viviendas pri-
vadas sin affn de lucro, o puede Ilevar al pf-
blico aexigir , Ia demolici6n de los barrios 

Eelde 
p.iocupante ilegalpuede ser consideiado co-

moi,un intruso, como un recidn llegado0 y como 
un forastero que viene a competir por los, em-
pleos y ei espacio, y esto se asocia muchas .ve-
ces con el temor que inspira como invasor po-
tencial de.Ia propiedad privada. Puesto que 
aigunas zonas de ocupantes ilegales son lugares 
donde, existe la prostituci6n, donde los crimi-
nales se escondcu de Ia ley y donde hay, muchas 
veces, una elevada proporci6n de delincuencia 
juvenil, el domicilio del ocupante ilegal no cons-
ituye, en, general, una buena recomendaci6n. 

En Kingston Penn, una zona de ocupantes ile-
ga!es, de ]a capital de Jamaica, los habitantes 
deia misma se quejan de que el solo hecho de 
dar, su direcci6n es suficiente para que se Ies 
niegue trabajo. Sin embargo, hay menos estig-
ma en la ocupaci6n ilegal de las tierras rurales, 
que se asocia muchas veces con la colonizaci6n, 
como en cl caso de Australia. 

boden el: mundo en desarrollo1 donde la pobreza: 
esti muy difundida, las lneas de divisi6n tien 
den, no obstante, a ser borrosas, aunque se vuel-
yen mhs:claras cuando cl simbolo de la condi-
ci6n estA tambi6n asociado:con Ia casta,: cicolor 
o el origen. Los barrios bajos de los intocables 

de Ia'India y los pequeios ghettos de Eta o co­reinosi del Jap6n son ejemplos de ello. 'Si el 
modo de ganarse la vida de una persona est, 
asociado con la recolecci6n de basura o con los 
trabajos despreciados como,por ejemplo, cl cur­
tido de pieles o el barrido de calles, se suma 
a sus dimensiones una baja condici6n social. Sin 
embargo, la inmigraci6n hacia las grandes ciu­
dades tiende a suprimir las distinciones para la 
nueva generaci6n y, a menudo, borra su iden­
tidad especial. 

:En-algunos paises, como, por ejemplo, Wa 
Filipinas, los ocupantes ilegales ejercen profe­
siones respetables dentro o fuera de su barrio. 
Asi tenemos que en las zonas de intrusos de 
Davo (Islas Filipinas), no es nada extraordi­
nario encontrar maestros plomeros, abogados y 
notarios pfiblicos, doctores, dentistas y un am­
plio surtido de oficios y ocupaciones, incluyen­
do eclero. 

galM del 30 Pinto dalis e arca 
zona 

son sastres y personas que realizan trabajos en 
su casa, yel ingreso promedio del 18 por ciento 

los mismos es de 170 d6ares mensuales. Casi 
todas las ocupaciones estin representadas, in­
cluyendo Ia de policia. Aproximadamente uno 
de 'cada cuatro ocupantes de intrusos de una 
zona investigada tiene aparato de tcl,!visi6n, y 
los taxis y los viejos autom6viles no constituyen 
ninguna excepci6n, aunque Ia mayor parte de 
elos se utilizan para ganarse Ia vida mfis que 
para disfrutarlo o como un lujo. Otros barrios 
albergan familias pobres y desempleadas, asi 
como trabajadores capacitados y no capacita­
dos, aIgunos empleados del gobierno y comer­
ciantes. En Pakistfin, el autor de ]a presente 
obra dio con un pcquefio barrio de expertos te­
jedores, y despu6s de Ia Divisi6n podian verse 
ab6gados en las ciudades de PakistAn que prac­
ticaban su profesi6n en la calle. 

t 
Un estudio turco ha puesto dc manifiesto qupi 

en Adana, el 85 por ciento tie los ocupantes 
ilegaies son trabajadores, el 13 por ciento son 
ppqueinos comerciantes y cl 2 por ciento son'em­
pleados del gobierno; en Bursa el 87 por ciento 
son trabajadores, el 9 por ciento pequtiios co­
merciantes y el 4 por ciento empleados del go­
bierno; en Erzincan, el 40 por ciento son traba­
jadores, el 40 por ciento agricultores, el 10 por 
ciento pequefios comerciantes, el 5 por ciento 
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realiza trabajos manuales y cl 5 por ciento esti 
constituido por empIcados del gobiemo; en Er-
zerum, cl 60 por ciento son trabajadores, el 20 
por ciento pequefios comerciantes, el 10 por 
ciento empleados del gobierno y el 10 por ciento 
agricultores."' En Ankara, el autor encontr6 
tambiin algunos policias, asi como funcionarios 
civiles en los barrios de ocupantes ilegales situa-
dos en las montafias. 

En Santo Tom6, Venezuela, muchos de los 
son trabajadores de la indus-ocupantes ilegaces so tran oe aiustria del acero. Debido al gran probiema que 

representa la escasez de viviendas, estos intrusos 
son tratados con cl mismo respeto que los ciu-
dadanos mejor alojados. En los barrios perua-
nos pueden encontrarse tanto obreros como em-
pleados dc cuello y corbata y representantes de 
una gran variedad de ocupaciones. Una en-
cuesta realizada en 1958 por la Administraci6n 
del Bienestar Social de Manila puso de relieve 
quc el 17 por ciento de los ocupantes ilegales 
no percibia ingresos y el 40 por ciento ganaba 
menos del salario minimo. El desempleo entre 

los intrusos es generalmente muy alto, debido 
en parte a que muchos de ellos estfin reci~n lie-
gados a la ciudad. 

En Taipei, los barrios d ocupantes Regalesq
incluyen comerciantes burgueses que han aber-
to sus tiendas en el lugar, y viven, muchas ve-
ces, en la parte alta de sus establecimientos. En 
un caso, los ocupantes ilegales, alegando que 
eran familiares lejanos de un pr6spero terrate-
niente, no s6lo han sido tolerados en sus tierras 
sino quc han llegado a ser aceptados, hasta cier-
to pIo, pot la sociedad. 

Aunque, en muchos casos, ia condici6n del 
intruso puede constituir una desventaja, el, es-
pfritu colonizador de los grupos de ocupantes 
ilegales, quienes han desafiado la frontera ur-
bana (a menudo sin poseer otra cosa que el 
puro valor) puede despertar, si no )a admira-
ci6n de las autoridades, al menos la de los em-
pleadores. En estos casos, su aceptaci6n como 
trabajadores depende menos de su condici6n de 
ocupantes ilegales que de su capacidad y corn-
petencia. La ingeniosidad de los intrusos en al-
gunos de los barrios peruanos y la forma en que 
han organizado sus barrios, han causado admi-
raci6n mis que desprecio. El hecho de que mu- 
chos de los estibadores vivan en las zonas de 
ocupantes ilegales de las Filipinas no les impi-

36, 

de obtener trabajo en los,muclies. En Venezue-
Ia, la necesidad de espacio vital es tan grande 
y la ocupaci6n ilegal es tan com6n que se hace 
poca distinci6n a base del lugar de residencia, 
y algunos de los patrones han invertido dinero 
en las sociedades de ahoiros y prstamos para 
ayudar a los ocupantes ilegales y a otros traba­
jadores de la empresa en sus problema&de alo­
jamiento. Desde el punto de vista del patr6n, la 

ocupaci6n ilegal tiene sus ventajas. Los barrios 
de intrusos albergan una fuerza de mano de
obra disponible que, de otra mancra, tendria que ser alojada en viviendas proporcionadas 
por a compaiia, a un costo coniderable para 

sta. Si, con eltiempo, elocupante ilegal obtie­
ne ,ctitulo de propiedad, como sucede muchas 
ec, uede er a eum o emplas 

vces, puede liegar a ser un magnifico empica­
do que participa en la vida activa de la comu­
ndad.' 

La ocupaci6n i6ga y Ia obmervancla do Ia 14y 

Las actitudes de los ocupantes ilegales respecto 
al gobiemo y a la Icy no han sido debidamente 
investigadas, como no lo ha sido tampoco casi 
ningfn otro aspecto de este problema. Puesto 
que la organizaci6n social de los barrios de in­
trusos es por su misma naturaleza ilegal, podria
concluirse que sus moradores no tienen ningun 
respeto por la ley en general. Sin embargo, la 
observancia de la ley y su equivalente tiene lu­
gar frecuentemente dentro de la estructura ile­
gal Una de las razones de esto es queta con­
ducta social o antisocial es una funci6n de la 
vida de grupo; su wagnitud, asi como las for­
mas particulares que adopta, depende de Ia 
condici6n cultural del grupo y de su organiza­
ci6n. Los ocupantes ilegales, como las demrs 
personas, tienen uia educaci6n, actitud y 6tica 
distintas, mientras que ]a costumbre, las tradi­
ciones y la religi6n pueden jugar todas su parte 
en la determinaci6n de la conducta individual 
y del grupo. 

Ademis, la necesidad crea complejas justifi­
caciones del individuo, sobre las que s6lo podr, 
hacerse un juicio 6tico en el contexto total. En 
las viejas fronteras, por ejemplo, el robo de ca­
ballos era un delito mayor, pero el asesinato de 
un enenigo era considerado a menudo como 
una!buena muestra de punterta. De la misma 



manera, a tica debe apreciarse teniendo en 
cuenta ls antecedentes de Ia costumbre, los hi. 
bitos,>;elmedio y las exigencias de Ia superv-
vencia. Robar la corriente el~ctrica, invadir Ia 
calle para vender mercancias, apropiarse de al-
gunos desechos o materiales inservibles o no 
cooperar con la fuerza hostil de la policia en la 
denuncia de los delitos puede ser ilegal de acuer-
do con los estatutos, pero son transgresiones per-
donadas por Ia comunidad de ocupantes ile-
gales. 

Eniols barrios de intrusos que no viven al am-
paro de la Icy, la ley del lugar seri distinta a 
la del mundo exterior. En las zonas donde per-
duran las viejas costumbres tribalcs o de gru-
po, las disputas o las violaciones de los derechos 
de otro son decididas de acuerdo con sus atri-
butos y se obliga a cumplir la sentencia. Los 
ancianos, un cura o una persona elegida puede 
ser el respetable firbitro, y las decisiones toma-
das son en forma de arbitramento que seri cum-
plido bajo las presiones sociales de Ia comuni-
dad de ocupantes ilegales. 

Debido a que hay mfis anonimato en las zo-
nas de ocupantes ilegales, 6stas se convierten, 
a veces, en madrigueras de prostitutas, contra-
bandistas y traficantes del mercado negro, como 
sucedi6 en Manila, donde Ia policia se quejaba 
dc que los barrios eran los escondites de ma-

casos en que Ia invasi6n,leantes. Enpetures.Eodadslos pnv e ls inrsis tienetienelugar en propiedad privada, los intrusos tienen,, 
luna enongullosos,

ademis, que recurrira las amenazas y la coac­
ci6n para conservar su posesi6n y esto tampoco 
ayuda mucho a crear un respeto por el proceso 
legal. 

Sin embargo, si se exceptua la ilegalidad de 
posesi6n, en la mayor parte de barrios, los ocu-
pantes ilegales no son menos obsenvantes de laley que los moradores de los barrios de traba-

jadores pobres. En una zona de Filipinas, por 
ejemplo, los derechos de propiedad son viola-
dos, pero los intrusos observan escrupulosamen-

una ley local que exige que se numeren laste 
gran casa de ventascasas. En Venezuela, una 

plazos dice que los ocupantcs ilegales no sea 
diferencian de otras personas en io que respec-
ta al pago de sus deudas. En Per6i, un comit6 
responsable de representantes de los ocupantes 
ilegales forma el juicio sobre los nuevos solici-

sustantes y sobre las peticiones para vender 
posesiones. La asociaci6n crea e impone reglas, 
tal como la prohibici6n de subarrendar. La aso-

ciaci6n tambin pasa las peticiones y solicitudes 
para obtener Ia ayuda del gobiemo y se ocupa 
de mantener el orden intemo. Los perturbado­
res del orden no son admitidos en el lugar y se 
hacen todos los esfuerzos posibles para mante­
ner a raya a los que ya residen en &l.El comit6 
trata tambidn de borrar Ia impresi6n pfiblica 
general sobre el sentimiento antilegal y antigu­
bernamental dentro de Ia barriada, publicando 
informes sobre el trabajo productivo de sus ocu­
pantes. °' 

En el barrio del "Nifio Jesfs" en Caracas, una 
junta que funciona desde 1962 ha abierto una 
escuela para ochenta nifios, hijos de los ocupan­
tes ilega'es, y patrocina un curso de corte y cos­
tura. Ha ensanchado y nivelado los caminos 
principales para facilitar el reparto de agua a 
un mayor nfimero de familias e, inclusive, ha 
improvisado un albafial. (Tambidn ha conec­
tado un cable. al tendido eldctrico, para dar 
clectricidad al barrio, despuds que Ia compafiia 
de electricidad rechaz6 su solicitud de que su­
ministrara este servicio al barrio.) Adems, da 
publicidad a su causa, a fin de obtener los ser­
vicios del gobierno y trata de lograr una maynr 
ayuda de la comunidad para mejorar las conm. 
ciones de vida de los ocupantes ilegales." 

En la ciudad de Guatemala, los moradores 
delos barrios bajos han cooperadotambin eni 
delsbrisajsanconaoaminnla. construcci6n deun albafial y se han.... sentido:ogloo d:eetaao 

de' ese trabajo." 

En"resumen, es posible que, en algunos casos, 
no haya ley ni orden y, en otros, haya orden sin, 
Icy. Algunos aspectos de la vida de Ia frontera 
que son identificables en Ia ocupaci6n ilegal de 
las tierras rurales se encuentran asimismo prc­
sentes en Ia ocupaci6n ilegal urbana. Muchas 
veces existe tambien Ia necesidad de protecci6n 

de grupo en interns de Ia comunidad y, como 
en la frontera, han nacido, de contactos casua­
les, asociaciones espontfineas de ocupantes lie­

se ha originado de Iagales. La ayuda mutua 
dependencia mutua, de los peligros mutuos de 
Ia ley o de Ia ilegalidad dentro del barrio. Tam­
bidn, como en la frontera, la posesi6n original­
mente ilegal puede, en definitiva, proporcionar; 
la semilla para la ocupaci6n legal y el creci­
miento -siempre que se siga una politica cons-. 

scan validados y quc:tructiva, que los barrios 
se preste ayuda para fomentar un mejor desa­
rrollo, 
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Invasores ilegales en Guatemala, ca%'ando una zanja para drenaje. 

Pero ]a ocupaci6n ilegal lleva consigo tam-
bi~n una bendici6n. El quebrantamiento de la 
ley no puede estar siempre en cuarentena en 
una ciudad. A diferencia de la ocupaci6n ilegal 
en el campo, la de al ciudad es visible y tiene 
una calidad mis epidmica, quc hace que su 
ejemplo cunda en otros sectores del orden social 
y politico. Cuando la policia no puede imponer 
el orden, el desprecio por 6ste aumenta y, cuan-
do los jueces no pueden hacer cumplir sus reso-
ucioncs, cl proceso de la ley se desintegra y da 

origen al temor de invertir, a la irrcsoluci6n 
para invertir y expandirse, a la imposibilidad 
dc financiar, a la emigraci6n de las empresas 
y, finalmente, al desempleo mismo, que hace 
todavia menos soportable la vida del ocupante 
ilegal. Las industrias amenazaron abandonar 
una ciudad de la America del Sur cuando hicie-
ron irrupci6n los ocupantes ilegales. En jorda­
nia, el desacato a las autoridades por parte de 
los ocupantes ilegales ha llevado a un desprecio 
absoluto por los derechos de contrato y de pro-
piedad. 

Asi pues,. a veces, Ia ley tiene que ser rcstau-
rada, aunque para clio sea preciso legalizar 1o 

ilegal. Sin embargo, las autoridades (en Kings­
ton, por ejemplo) se negaron a, suministrar 
agua a los barrios, por temor a que esto pudie­
ra sancionar la ocupaci6n ilegal. En otras par­
tes, las autoridades temen que la prestaci6n de 
servicios constituya un estimulo para futuras 
incursiones; en algunos casos, se suministran los 
servicios de agua, recolecci6n de basura y elec­
tricidad, pero sin conceder el derecho a la pro­
piedad. La falta de uniformidad en la politica se 
debe a la falta de uiniformidad en la influen­
cia dc los intrusos y en la actitud pfiblica y ofi­
cial. Hay m, s probabilidades de que se presten 
servicios cuando las perspectivas para la expul­
si6n son muy remotas, cuando los votos de los 
ocupantes ilegales de tierras pueden cambiar el 
resultado de unas elecciones o cuando se ejer-' 
cen presiones sociales contra las autoridades. 

No obstante, Ia prestaci6n de servicios tiende 
a obligar a una mayor responsabilidad recipro­
ca por parte de los ocupantes ilegales y, cuando 
se concede un titulo sobre la propiedad pu'blica 
a los intrusos, 6stos tcndrki mis incentivos para: 
mejorarla. La escritura de traspaso o el arren­
damiento legal de la propiedad tenderi a es­
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timular Ia observancia de la ley. La fuerza esta-
bilizadora de la propiedad de la tierra como 
mantenedora de la iey y cl orden ha sido fre-
cuentemente ensalzada y ha influido en ]a poll-
tica de colonizaci6n de los Estaeos Unidos." 
Cuando un individuo tiene una propiedad legal 
que proteger, cuyo valor aumenta si estA am-
parada por la ley, cuya posesi6n depende de la 
protecci6n de la ley y cuya herencia estr super-
visada por la Icy, no se inclinari a infringir ]a
ley sino que tender& a defender el proceso legal
del cual derivan sus protecciones. 

Posis16n do los ocupants legates do teonos 

La, ocupaci6n ilegal ha producido formas de 
posesi6n que confundirian al escribano que ha­
cia las escrituras de traspaso del siglo XIx, Ai 
cual. estaba s6lo familiarizado con el pacto por
escrito tradicional y con las escrituras de garan-
tia, las herencias libres de condici6n, los bienesraices arrendados, las herencias, etcdtera. Estas 
formas de posesi6n tampoco serian muy com-
prensibles para el abogado que presta sus ser-
vicios en las zonas tribales donde la costumbre 
hace las reglas. En los paises en desarrollo, las 
posesiones de los ocupantes ilegales no tienen 
generalmente ni una Icy ni la costumbre que las 
defina. No obstante, las ventas, cl arrendamien-
to y el subarrendamiento siguen funcionando 
como si verdaderamente existieran derechos le-
gales. Siguen funcionancl, in el beneficio del 
titulo de registro, sin protecci6n estatutaria o 
judicial y el cumplimiento de !os acuerdos de-
pende de la buena fe o de la censura de Iaco-
munidad dce ocupantes ilegales. A menudo, una 
operaci6n de venta puede ascender a mil o a 
miles de d61ares. La herencia es respetada entre 
los ocupantes ilegales y las "intrusiones" son 
controladas por el individuo o por las presiones
de la comunidad. En Santo Tome, Venezuela, 
por ejemplo, un ocupante ilegal ofreci6 cn sub-
arrendamiento su lote vacio en tierras del esta-
do. y nadie trat6 de invadirselo. Los vecinos re-
mitian los posibles clientes al propietario, que 
se habia mudado a Caracas. 

La forma m~s comn de posesi6n de los o-
pantes ilegales es la del intruso como ocupante
propietario. Aunque el intruso no tienetiftulo 
de la tierra que pueda traspasar legalmente; 

hay una propiedad de construcCi6n enel edifi. 
cio.! Bajo la ley ordinaria, un edificio cregido,
legal o ilegalmente, en un terreno pasa a ser 
propiedad del terrateniente; pero los terrenos 
ocupados por los intrusos o los materiales de sus 
viviendas tienen los atributos de la personali­
dad y, ni las autoridades, ni el propietario legal
reclamartin derecho al edificio; se contentarfn 
con que cl intruso se mude con sus pertenencias. 

Una forma comfin de posee 6n es la propic­
dad arrendada que es derivada por medio del
introso propietario. Muchos reci~n Ilegados em­
piezan a menudo como arrendatarios intrusos 
y esperan convertirse n propictarios tan pronto
puedan. El subarrendamiento a los intrusos tie­
neI lgar cuando el inquilino de un ocupante
ilegal, subarrenda a un tercero una parte o cil
total de su posesi6n. 

El terrateniente inti uso profesional cs otro 
tipo que se encuentra en los barrios. Puede cum­
plir la funci6n de posadero para los emigrantes 
o puede alquilar a huspedes mfs permanenteshabitaciones o el espacio para una cama por 
dias, semana o mes. Ordinariamente, es la per­
sona que estS mejor informada acerca de las 
fluctuaciones de ia politica oficial. 

Los cooperadores introsos son on grupo que 
cop erd omn y o protege contra 

cosnare tno c 
los e s, tanto piblicoscomo privados. El 
i lerzod cooperata6.i es necesario desdcc plan
inicial dc rganizann hasta la necesidad de 

a ist na co n'ontas. La cc 
rsticas ec ona cooperaci6n poeden tambi n
existir en los camninos en las tierras comuna­
les. Ordinariamente, hayouna cooperaci6n mis 
espont, fnca mis­entre los ocupantes ilegales dce 
mo pueblo, familia o tribo, pero los cooperad6o 
res poeden ser tambin on grupo heterogneo 
que se ha reunido con .el expreso fin de la ad­
qoisici6n.

Hay tambidn ocupantes ilegales con cierios 
visos de derecho, como en La Paz, Bolivia, don­
dci, gobiero prometi6 repartir rierras, pero
loS' lotes no fueron definidos, ni las escrituras 
entregadas. A pesar de eso, los ocupantes ilega­
les se posesionaron de la tierra y construyeron 
antes de que el gobierno cumpliera su cometido. 

El intruso especulador compra y vende terre­
nos en el barrio. En algunos casos tiene varias 
casAs, una de las cuales habita i mismo. Debi­
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do, a que los propietarios privados desean mu-
chis veceslibrarse de un intruso aunque tengan 
quc pagarle, en algunos casos se ha establecido 
un negocio que consiste en que los especialistas 
alienten la entrada de un nuevo intruso al ofre-
cer protecci6n a un aventurero a cambio de un 
lote en el barrio. Un abogado puede inclusive 
actuar como empresario, como en algunas zonas 
dc ocupantes ilegales de tierras de las Filipinas, 
o puede actuar estrictamente en su condici6n 
profesional, negociando un terreno para un in- 
truso cliente. 

Los intrusos comerciantes o que tienen. algu-

na ocupaci6n trabajan en el comercio o prestan 
sus servicios en una tienda o vivienda del barrio 
dc ocupantes ilegales. Puede tratarse de una 
tienda de comestibles o de un taller, ordinaria-
mente con ]a vivienda contigua, o puede ser un 
carro de refrescos, dentro del cual el vendedor 
se acurruca para pasar la noche. En los grandes 
barrios de ocupantes ilegales, estas tiendas es-
tin distribuidas por todo el lugar. En otros ca- 
sos, los intrusos instalan sus puestos en la calle 
principal del barrio y venden tanto a los habi-
tantes del resto de la ciudad como a los del ba-
rrio. La zona se convierte a veces en el mercado 
de pulgas de la regi6n o en su figora de precios 
reducidos, donde puede obtenerse prhcticamen-
te de todo a precios de ganga. En la ciudad dc 
Guatemala, el mercado de ocupantes ilegales 
vende sus productos a personas que viven en 
barrios que no son de intrusos y 6stas, a su vez, 
dependen del mercado de ocupantes ilegales 
para la compra de articulos de primera nece-
sidad. 

La costumbre de dormir en la calle, csa co­
mfn en la India, es t~cnicamente una forma 
de ocupaci6n ilegal, pero, a menos que se le-
vante una morada en la calle, carece de la se-
guridad de las viviendas de los ocupantes ile-
gales. En algunos casos, las personas que duer-
men en la calle erigen ilegalmente un techo en 
medio de la via pfiblica -- en Hong Kong, por 
ejemplo, despu~s de un incendio, las familias 
desplazadas construyeron barracas provisiona-
les en la calle. Los durmientes callejeros pueden 
ser tambi~n vagabundos, pero a menudo son 
personas sin hogar, victimas de la pobreza. En 
Lagos, Nigeria, se encuentran personas dur-
miendo en los muelies y algunas de ellas pres-
tan sus servicios despu~s de la hora del cierre 
como vigilantes de las tiendas. Parte de su fun. 

ci6n consiste en dormir frente a la tienda para 
mantener. alejados a otros vagabundos sin te­
cho., Calcuta es la ciudad que tiene un mayor 
nu'mero. de individuos que duermen en las ca­
lies, los cuales se cuentan por cientos de miles. 
Las cifras del censo realizado en Bombay, da­
das a conocer en 1963, demostraron que una 
de cada sesenta y seis personas carecia de ho­
gar, en tanto que otras 77,000 vivian debajo de 
las escaleras, en los cobertizos del ganado, en 
los desembarcaderos'o en lugares similares. Esos 
desheredados de la fortuna llevan algunas veces 
una estera, o arman una tienda de campafia de 

pa.a en calle, para dormir. Las comidas se 
preparan en medio de la via pfiblica. 

Hay tambi6n ocupantes ilegales flotantes que 
viven en viejos cascos de embarcaciones y en 
juncos,: que son remolcados o dirigidos hasta el 
puerto dela ciudad y sirven de hogar a la fami­
lia 'y, a menudo, de tienda. En Hong Kong, 
cientos de estos juncos y embarcaciones conges­
tionan el puerto. 

-Laocupaci6n ilegal puede convertirse en una 
relaici6n legal cuando el propietario privado de 
la tierra llega a un acuerdo con el intruso y re­
cibe de iste un pago por concepto de alquiler. 
A veces, el ocupante ilegal acepta este conve­
nio para evitar el desahucio, y el propietario 
acepta un alquiler nominal, porque la conver­
si6n de la relaci6n de ocupaci6n ilegal a la de 
arrendamiento le permite tener un mayor po­
der sobre el intruso. Sin embargo, la protecci6n 
mediante los controles de arrendamiento pue­
den posteriormente proteger al inquilino contra 
la expulsi6n. 

En los paises en que la ocupaci6n ilegal es 
com6n, hay un activo mercado de bienes raices 
en esos barrios y su valor se fija no s61o de 
acuerdo con la vivienda y el emplazamiento sino 
con las perspectivas de que se conceda la pose­
si6n legal y de que no se proceda a la expulsi6n
de sus ocupantes. 

En Cebfi (Islas Filipinas), las autoridades 
transfirieron a los ocupantes ilegales de una 
localidad, propiedad de la ciudad, a otra, y 
en Manila, se vendieron tierras a los intrusos en 
'otros lugares para que se mudaran del barrio 
en que residian. En 1958, Ia Administraci6n 
Filipina de Bienestar Social pudo trasladaren 
estaforma unas 6,000 familias." 
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Una familia completa vive y trabaja en este taller de vestidos, ccrca de San Salvador, El Salvador. 

(Cortesia de las Naciones Unidas) 
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*Las operaciones de expulsi6n de los ocupan-
tes de los barrios de intrusos (y, en aigunos pal-
ses, la renovaci6n urbana) constituyen una ame-
naza constante para 6stos. Mientras que, te6ri-
camente, un ocupante ilegal no tiene derecho a 
una adjudicaci6n del dominio supremo, cuando 
las autoridades toman la propiedad para pro-
ceder a la expulsi6n de sus ocupantes o para 
otros fines pfiblicos, hay una tendenciapor par-
te del gobierno a conceder cierta compensaci6n 
o a ofrecer una localidad alternativa. La oferta 
de una unidad de la vivienda pfiblica no siem-
pre aplaca a tin intruso con un hogar estable-
cido o que tiene, por ejemplo, un carabao que 
puede pacer libremente en tin barrio de ocu-
pantes ilegales, pero no en un proyecto de vi-
viendas. Sin embargo, ]a concesi6n de viviendas 
puiblicas puede contribuir considerablemente a 
absorber los ocupantes ilegales potenciales. 

La tierra ilegalmente ocupada es, por este 
motivo, devaluada, aunque es vendible como 
propiedad habitada por intrusos. En Singapur, 
las propiedades asi invadidas son compradas 

constructores o urbanizadores qu c stIin pre~-
poracos trtr o elanzdoesqe ealn Las 
parados para tratar con liocupante ilegal. Las 
amenazas, las lisonjas y, en (1tima instancia, la 
oferta de una verdadera compensaci6n, forman 
parte de los instrumentos de la negociaci6n. En 
las Filipinas, cuando se llega a un acuerdo con 
un ocupante ilegal para que desaloje las tierras, 
pero su barraca queda en ellas, el letrero de "en 
venta" tiene a veces la frase complementaria 
"libre de ocupantes ilegales" y cl terreno puede 
cotizarse al mismo precio del mercado por no 
estar ilegalmente ocupado. 

Los niveles de precios de ]as propiedades su-
jetas a la ocupaci6n ilegal varian con las pens-
pectivas de expulsi6n. Estas perspectivas son a 
veces muy remotas para el propietario cuando 
la ocupaci6n ilegal estfi muy generalizada, o en 
los paises donde los tribunales son reacios a ac-
tuar y las autoridades apfiticas e ineapaces. Los 
precios pedidos por los ocupantes ilegales baja-
rAn durante el mandato de un funcionario agre-
sivo como fue, por ejemplo, el difunto alcalde 
Lacson de Manila, que emprendi6 una campa-
fia para expulsar los intrusos de terrenos de la 
ciudad. 

La cuesti6n de la compensaci6n a los duefios 
se presenta cuando una propiedad comprada a 

­

bajo precio por estar ocupada por los intrusos 
es destruida pr un incendio o una cathstrofe. 
Puesto que el valor aumenta con el desalojo de 
los intrusos, se considera, a menudo, que el pro­
pietario se ha enriquecido injustamente. Este 
fue precisamente el caso en Singapur, donde, 
despu s de un gran incendio, la ciudad se mo­
vi6 rpidamente para adquirir la propiedad 
-pero no antes de aprobar una Icy que estipu­
laba que en los procedimientos del dominio su­
premo, el propietario legal s6lo tenia derecho 
a una compensaci6n de la tercera parte del va­
lor del mercado. La Icy Ilevaba asi implicito 
que la posesi6n del ocupante ilegal estaba va­
lorada a las dos terceras partes del precio no­
minal del terreno (o, para modemizar el viejo 
proverbio ingles, la posesi6n es las dos terceras 
partes de la Icy). 

Una cuesti6n muy importante tanto para el 

ocupante ilegal como para el propietario es si 
aqul puede alguna vez obtener cl titulo de pro­
piedad por el simple hecho de permanecer en 
el lugar durante un periodo prescrito. En los 
Estados Unidos e Inglaterra, un titulo legal vA­
lido puede adquirirse no s6lo mediante una es­
critura sino tambi~n por el hecho de la posesi6n. 
El tirmino legal para describir este caso es 
"posesi6n adversa", pero en los Estados Unidos, 
los requisitos"' para que la posesi6n madure en 
propiedad son que haya un periodo estatutario 
prescrito (ordinariamente 15 o 20 afios), y que 
la poscsi6n no s6lo sea real, evidente y exclusiva 
(cosa que el ocupante ilegal puede demostrar) 
sino que tenga ciertos "visos de derecho" (cosa 
que muy pocos intrusos pueden demostrar). 
Pero los estatutos pueden conceder derechos que 
no existen en la Icy, y cuanto mfis tiempo un 
ocupante ilegal permanezca en el lugar, tantas 
mis probabilidades tendrfi de que se ejerza pre­
si6n para concederle derechos o para protegerlo 
contra el desahucio. En algunas jurisdicciones, 
los estatutos de las limitaciones pueden funcio­
nar, ademis, contra el propietario: por ejem­
plo, las leyes que prohiben que sc emprenda 
una acci6n legal para reclamar los derechos des­
puts del lapso de un peciodo prescrito. 

Para evitar los problemas legales, algunos 
propietarios privados tratan de persuadir al 
ocupante ilegal de que pague un alquiler, a fin 
de establecer una relaci6n de terrateniente e 
inquilino y eliminar cualquier duda sobre el de­
recho del propietario al titulo de la tierra. 
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Si bien -eli cuadro ofrece un aspecto sombrio 
parIa las ciudades del mundo en desarrollo, hay 
tambin un aspecto que brinda ciertas esperan-
zas. No hay escasez de espacio en el mundo 
para Iel hombre urbano. Hay espacio suficiente 
en las 6rbitas urbanas del mundo para satisfa-
cer las necesidades humanas de trabajo, espacio 
para vivir y para esparcimiento. El continente 
m, s densamente poblado no es Asia, Africa o 
la Am6rica Latina sino Europa, con un prome-
dio de 85 personas por kil6metro cuadrado. El 
lugar mfis poblado del mundo no es China sino 
los Paises Bajos, con 350 habitantes por kil6-
metro cuadrado, comparado con 60 en Asia 
(excluyendo las U. R. S. S.), 8 en Africa y 9en la America dcl Norte y del Sur. 

La escasez de espacio es, sin embargo, un 
problema critico debido a ]a gran competencia 
por los lugares dentro de los limitados centros 
urbanos actuales. A medida que el mundo se 
urbanice, la competencia por el espacio se harAi 
intensiva mfis que extensiva. Si el radio urbano 
de cada pals puede ampliarse mediante una 
planificaci6n de las tierras urbanas y una poll-
tica agraria adecuada y mediante el aumento 
del transporte, del agua y de otros servicios pi-

blicos, las necesidades espaciales para la expan­
si6n urbana podrAn satisfacerse en casi todos 
los paises. Esto exige una revisi6n de la politica 
de las tierras urbanas o de los programas de 
ayuda interna y externa, a fin de que se conce­
da una mayor importancia al desarrollo dc la 
tierra y de los sernicios ptiblicos, de que se pro­
yea transporte a los lugares de trabajo, que se 
haga la debida distribuci6n de la tierra y que 
se facilite la construcci6n de casas con la ayuda 
de la propia poblad6n. Si esto se Ileva a cabo 
como es debido, se lograri la subsiguiente me­
jora de los s6rdidos barrios que vemos hoy. 

El inmigrante rural quose traslada a ia ciu­dad tiene ci mismo anhelo de scr propictario
de un pedazo de tierra que tenia cuando viMa 
en el medio rural. Quizfi no pueda construir 
una buena casa al principio, pero ha demostra­
do en su barrio dce intrusos que, si se le da tin 
lugar seguro para vivir y se le brinda ayuda, 
puede, a pesar de todos sus impedimentos, po­
nerse a la altura de las circunstancias. El prin­
cipal obstficulo no es la carestia de tierras ur­
banas sino la falta de la capacidad y de la vo­
luntad de ponerlas en uso para un desarrollo 
mfis racional. 
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