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'Las publicaciones de la SERIE DE INTER-
‘CAMBIO DE IDEAS Y METODOS fueron
iniciadas por la Divisién de Asuntos Internacio-
nales, Departamento de la Vivienda y del Des-
arrollo Urbano. Su objetivo es presentar, en
forma concisa, ideas o experiencias utiles que
ayuden a la Agencia para el Desarrollo Inter-
nacional y a sus asesores sobre la vivienda y el
desarrollo urbano a atacar los miltiples proble-
mas que confrontan los paises en desarrollo.

De estos problemas, uno de los més dificiles
y que constituye un verdadero reto, es qué debe
hacerse acerca de los ocupantes ilegales de te-
rrenos, sobre los cuales construyen miles de ba-
" rracas, en las principales ciudades de los paises
en desarrollo.

Los economistas, planificadores, arquitectos
y. estudiosos de los problemas de urbanizacién
de los paises en desarrollo estin cada vez mas
conscientes del problema de la ocupacién ilegal
en las barriadas, las favelas, los arrabales, tugu-
rios, - “bidonvilles”, etc. Cuanto mis estudian
cste problema, més se convencen de que, a pe-
sar de su desorden, estas comunidades de ocu-
pantes ilegales de tierras no son siempre inde-

seables, sino que si se les gufa y ayuda, pueden
muchas veces constituir eiemplos constructivos
dc la libre empresa en funciones. Al abordar los
_problemas de estas comunidades de ocupantes
ilegales, es un error presumir que todas las fa-
milias provienen de los grupos de ingresos més
bajos, puesto que muchas de ellas estan en con-
diciones de comprar casa si se les ofrecen tér-
minos razonables de financiamiento hipotecario.
Las personas desean mejorar, tanto econémica

como socialmente. Como expresa el profesor

Emrys Jones, de la Escuela de Economia de

Osborne T. Boy, Director Interino, - -
~ Servicio de Desarrollo Industrial y Urbano:.: .
Oficina de Cooperacién Técnica e Investigacion,
‘Organismo para el Desarrollo Internacional

‘resados en el problema.

Depariamento de la Vivienda y de Desarrolls

aliento sino de esperanza, actividad y valor;

- mientras que la sociedad en un barrio bajo de .

Occidente estad muchas veces fragmentada y en
desintegracién, todo parece indicar quc existe
un alto grado de organizacién y un sentimicnto
de vecindad en los barrios”.

La Agencia para el Desarrollo Internacional

~ esta cada vez mas preocupada por los proble-

mas de urbanizacién en los paises en desarrollo,
Por consiguiente, con la ayuda de la Divisién
de Asuntos Internacionales, Departamento de
la Vivienda y del Desarrollo Urbano, ha comi-
sionado al profesor Charles Abrams, experto
de la vivienda mundialmente conocido, para
que realice un estudio sobre la materia. El re-
ciente libro del sefior Abrams, “Man’s Struggle

" for Shelter in an Urbanizing World”, que ha

sido favorablemente criticado por Barbara
Ward, cl Banco Mundial y “The Economist”,
cs probablemente el examen méis completo de
16§ problemas urbanos y de la vivienda en los
paises en desarrollo, publicado hasta la fecha.
El estudio del profesor Abrams que transcribi-
mos a continuacién incluye no sélo un examen
del desarrollo dc las comunidades de ocupantes
ilegales, sino que hacc también recomendacio-
nes factibles v practicas acerca de la forma de
mcjorar y corregir estas condiciones.

Como el primer cstudio general del problema
de la ocupacién ilcgal de terrenos, prescnta va-
rias hipétesis originales que los especialistas del
tema pueden utilizar como base para investiga-
ciones més amplias, tanto sobre la situacién ge-
neral como sobre el problema particular en los
paises individuales. Las recomendaciones no
podrén seguirse de la misma manera en todos

'~ los.paises, pero al recopilar la experiencia limi-
Londres, en su rcciente articulo sobre la “Ur-
banizacién en Venezuela”: “La mayor parte de
los “ranchos” fueron construidos por las perso- ...
nas que los habitan. No son expresiones de des-

tada y los conocimientos disponibles, la obra

“ofrece un resumen que es un reto tanto para

los estudiantes como para los funcionarios inte-

.f]am‘és A. Moore, Director
:Divisién de Asuntos Internacionales, -

- Urbane -






‘Parte 1.

Los problemas y procedimientos para tratar el
problema de los barrios de ocupantes ilegales
“de terrenos

El problema

Uno de" los problemas més perturbadores que
‘confrontan hoy muchas de las naciones en des-
arrollo del 'mundo, es la ocupacién ilegal de
terrenos. Las causas més frecuentes de este fe-
némeno son: el excesivo crecimiento demogra-
fico, la migraci6n rural hacia las ciudades y la
incapacidad de las naciones afectadas para re-
solver las necesidades del crecimiento urbano
por medio del suministro de los terrenos y las

viviendas requeridas para acomodar a sus nue- -

vos huéspedes urbanos.

Para procurarse un albergue en la ciudad,
millones de personas, en violacién de la ley y de
los derechos de propicdad, han invadido terre-
nos y construido viviendas provisionales. En las
ciudades de los pafses en desarrollo, estos ba-
rrios de ocupantes ilegales se levantan en las
laderas de las colinas, en los parques, en las ori-
llas de las carreteras y en terrenos sin planificar
de_los suburbios e, inclusive, en los valiosos (-
rrenos del centro de las ciudades. A medida que
un mayor nimero de personas afluye a las ciu-
dades y se apropia de los terrenos, los gobiernos
van encontrando mayores dificultades para des-
alojarlas o para proteger a los prcpietavios pri-
vados cuyos terrenos estan siendo invadidos.

Las barracas levantadas por los transgresores
-violan-los reglamentos legales asi como los es-
tindares humanos minimos; son a menudo un
caos de casuchas densamente: pobladas que ca-
recen de los servicios mis elemencales; consti-

tuyen casi siempre una amenaza: para la salud
y representan:un verdadero peligro de incendio;
y: puesto que la ocupacién ilegal de terrenos
afecta tanto a la: propiedad privada como.a la
piiblica, pone en peligro la condicién de los go-
biernos como organismos para mantener el or-
den y hacer respetar la ley. Pero lo més grave
es que la ocupacién ilegal masiva de terrenos
ocurre muchas veces en las principales ciudades
y otros centros sensibles de las naciones menos
desarrolladas, donde la proteccién de los dere-

" chos de propiedad resulta esencial para la in-

versién y crecimiento. A medida que va aumen-
tando el nimero de ocupantes ilegales de terre-
nos, su influencia y resistencia al deshaucio va
aumentando también, y cuanto més demuestran
los funcionarios su incapacidad para resolver
el problema, tanto mayor va siendo el niimero
de inmigrantes ilegales que se aprovechan de la
importancia o aquiescencia oficial. La situacién
de la ocupacién ilegal de terrenos esta afectan-
do no sélo al desarrollo fisico de esas naciones,
sino también frecuentemente su estabilidad eco-
némica y social. B -

Mognitvd de la ocupacién Hlegal de hmm

En los Gltimos afios, las proporciones de este
problema y su ritmo han aumentado ponside.x'a-
blemente. Citaremos dos ejemplo; la poblacién

-metropolitana de Lima ascendia ‘tn 1940 a
614,000 habitantes, y. en 1963 a 2.079,000, lo

IR



" cual representa un aumento del 239 por ciento.

Pero, de 1940 a 1960, el nimero de ocupantcs
‘ilegales cn Pera salié de 45,000 a 958,000, lo
que cqulvalc a un aumento del 2130 por cien-
to. En 1946, habfa 23,000 ocupantes ilegales de
terrenos en la Manila metropolitania; en 1963,
su nimero habia aumentando hasta casi 283,000
—una quinta parte de la poblacién de la ciu-
dad— y para 1980), se calcula que habra unos
800,000."

Estos no son casos excepcionales. Los ocupan-
tes ilegales de terrenos constituyen casi la mitad
de la poblacién de Ankara, mis de una quinta
parte de la de Estambul y casi una quinta parte
de la de Izmir. En Davao (Islas Filipinas), los
ocupantes ilegales se han apropiado de toda la
valiosa calzada que va desde el ayuntamien-
to hasta el centro. En Caracas, Venczuela, el
nimero de ocupantes ilegales era, en 1962,
de acuerdo con las cifras oficiales, mayor de
1263,000° y scgin los célculos no oficiales llega-
ba:a los 400,000. Los ocupantes ilegales consti-
tuirian, por consiguiente, el 35 por ciento apro-

ximadamente de la poblacién de Caracas. En
Maracaibo, la segunda ciudad més grande de
Venezucla, ‘el 50 por ciento de la poblacién est4
constituida por ocupantes ilegales. En Cali, Co-
lombia, estcs transgresores constituyen casi el 30
por ciento de su poblacién total; en Santiago de
Chile, representan el 25 por ciento aproxima-
damente de loy habitantes; en Taipei, Formosa,
la proporcién es del 25 por ciento, mis o me-
nos; e Singapur del 15 por ciento y en Kings-
ton, Jamaica, de més del 12 por ciento. En
Delhi, India, viven unos 150,000 ocupantes ile-
gales, de los cuales aproximadamente 90,000
habitan en terrenos del estado. En Karachi, los
ocupantes ilegales llegaron a constituir en 1958
una tercera parte de los habitantes de la ciu-
dad, aunque su nimero ha disminuido conside-
rablemente desde que se implanté el amplio
programa de vivienda de Karachi. La ocupa-
cién ilegal de terrenos estd ocurriendo en las
principales ciudades de paises tan predomman-
temente agricolas como Kenya.

Un problema de esta magmtucl dcbcna ocu-

Ocupantes ilegales en Lima, Peri.



Zona organizada de invasores en Lima, Perd.
(Obsérvense las vias de transito y el alambrado)

pér‘jdho de los primeros lugares en la conside-
racién de los gobiernos. Pero se han llevado 2

ca2bo muy pocos estudios sobre las practicas y -
sonsecuencias de la ocupacién ilegal de terre- -

nos y muy pocos pafses han podido trazar pro-
gramas para resolver esta cuestion.”

Céo, e o los ocupants legels

-Aunque existen muchas difcrencias entre la cla-
se’'de’ocupacién ilegal del pasado y la del pre-
sente, pueden sacarse algunas iaferencias basi-
cas de la historia. Una de ellas es que, cuando
~ existe una frontera rural, ésta puede servir para
disminuir las repercusiones del impacto produ-
cido por la urbanizacién y la ocupacién ilegal
de terrenos que la acompaiian. Esta fue induda-
blemente una de las razones de quc la torrencial
inmigracién a los Estados Unidos no ocasionara

casi ningun problema de ocupacién ilegal de -

)

terrenos urbanos. Esto tiene una importancia .
capital para los paises de la. América Latina
que confrontan este problema, pero que todavia
tienen fronteras agricolas por fijar. La politica
que fomenta la colonizacién agricola —bien
mediante la distribucién de fincas rurales inalie-

~nables, el derecho de propiedad de compra, la
"subvencién u otros sistemas— debe conc.derar- -

se, por consiguiente, como relacionada esencial-
mente con cl problema que nos ocupa y debe
formar parte de todo programa tendiente a su
solucién. No entra en cl tema de la presente

“obra determinar si la politica agricola de una

nacién en particular debe copiar el sistema de -
México que dividié las antiguas haciendas o
de Puerto Rico que adquiri6 y redistribuyé las -
tierras a pequefios propietarios. Sin embargo,
podemos obscrvar, entre paréntesis que, aunque
el 60 por ciento de todos los latinoamericanos

estd dedicado a la agricultura, casi el 80 por -
ciento de las tierras cultivables cstd en manos
del 5.5 por ciento de los terratenientes.’ En este
aspecto, la incapacidad de abrir de par en par

3



 la frontéra rural para la gran masa del pueblo
" contribuir a la intensificacién de las presiones
contra'la frontera urbana.

Aunque una politica agricbla firme reducird

* la ocupacién ilegal de terrenos urbanos y la in-
vasién de las ciudades por los campesinos, no
climinard estos problemas. La mecanizacién
agricola requicre una inversién en herramien-
tas y maquinaria y emplea menos mano de obra
‘de la que sc empleaba antes. El ritmo del cre-
cimiento de la poblacién, las diferencias en in-
aresos entre los trabajadores rurales y urbanos,

la-necesidad de la mano de obra para la indus-
tria v las atracciones de 1z vida en la ciudad son
otros factores que contribuyen a aumentar la
inmigracién hacia las ciudades. Esta sera espe-
cialmente de consideracién en las ciudades asia-
ticas, africanas y latinoamericanas, cuya pobla-
cién se duplicard probablemente en los proxi-
mos treinta y cinco afios. Las poblaciones de
Asia est4n creciendo un 400 por ciento més ra-
pidamente que las de Europa. -

Esto nos conduce a la segunda inferencia que
puede derivarse del pasado, a saber: que la po-

Invasores en Manila — Bahia del Norte. Esta zona fue desalojada en cnero de 1964.
Co Ce . (Cortesia de F. Abesamis) :



N éesiéxi,-‘ aunque sea ilegal' y te-nuc,-' obtendré en

definitiva la legalizacion cuando afirme un de-
recho moral que est4 respaldado por las presio- -

nes de la cantidad. Puesto que esta situacién
parece inevitable en la escena urbana, es mejor
trazar una politica definida sobre la ocupacién
ilegal de terrenos, bien sea que esta politica esté
encaminada a prevenir, controlar, contener o
fomentar la ocupacién ‘ilegal. La situacién par-
ticular de cada pais determinar4, naturalmente,
cuil de esas politicas es la méis adecuada. Pero,
ordinariamente, la ausencia de una politica pre-
cipita o acclera el problema y agudiza el actual
caos de aglomeracién, con todas sus consecuen-
cias politicas y sociales. o T

.. Con relacién a esto, resultard también apro-
piada una referencia a la politica de reparticién
de fincas rurales de la América del Norte y del
Sur, de Australia, Nueva Zelandia y de las co-
lonias francesas. Las tierras se entregan al co-
lono a condicién de que resida en ellas, las cul-
tive o' las utilice como medio para ganarse la
vida. El objetivo principal de la politica de re-
‘particién de tierras ha sido establecer la pobla-
cién en territorios desocupados, pero otras razo-
nes son combatir la pobreza, asegurar una dis-
tribucién mis equitativa de la riqueza, dismi-
nuir el descontento en los centros populosos y
favorecer una mejor distribuciéon del exceso de
poblacién.

" Algunas motivaciones de indole similar ten-
drian también aplicacién a las parcelas de los
intrusos urbanos del mundo en desarrollo. En
uha sociedad urbana, una de las formas de ri-
queza producida por cl recién llegado a la ciu-
dad ‘es la vivienda (incluyendo el valor capi-
talizado del ingreso que puede derivarse por
~ arrendarla). Aunque la propiedad de estas “fin-
cas” urbanas no elimine quiza la pobreza, pue-
- de ayudar a combatirla, suprime los pagos por
alquiler y proporciona un vehiculo para proce-

der a una mejor distribucién de la riqueza, asi

como para crear una forma de riqueza original
'mediante el trabajo del propio colono o de al-
guien que pueda tener a sueldo. La creacién
de esta clase de servicio es especialmente im-
portante en las zonas donde el excesc de mano
de obra o los salarios de mera subsistencia no
permiten a los pobres ahorrar en otra forma.
La reparticién de tierras en las zonas urbanas
- -cumpliria una funcién social en el sentido de

. que-disminuiria el dcacontento en. los: centros

- populosos .y, 'si se empleara con-un plan bien

elaborado, encaminado a lograr una mejor dis-
tribucién de la poblacién, podria también re-

. ducir. el cxceso de poblacién en ciertas zonas y

fomentar la colonizacién en lugares deseables.

..En este sentido, un programa de redistribu-
cién de las tierras urbanas entre los ocupantes
ilegales de las mismas podria llamarse con pro-

‘piedad una reforma urbana agraria vy, si se ad-

ministrara . inteligentemente, podria ayudar a:
alcanzar, al menos, algunos de los objetivos po-:
liticos, econémicos.y sociales que antaiio Ileva-
ron a implantar la politica de reparticién de-
tierras entre los: campesinos, . R

Consideraciones en que ie' basa la pelifica
para ld ‘redistribucién de los ocupantes ilegales
de terrencs B ot

Resulta muy arriesgado recomendar una poli-
tica uniforme para el problema de la ocupacién
ilegal de tierras a causa de las diferencias en las
condiciones de cada pais. Algunas naciones son
lamentablemente pobres, otras carecen de capa-
cidad administrativa, estabilidad politica, me-
canismos econémicos o de los materiales para
poder promover y llevar hasta buen fin un pro-
grama de colonizacién. Ademis, la justificacién
para la ayuda del gobierno a los ocupantes ile-
gales ‘de terrenos varia con las circunstancias
que- impulsaron la ocupacién ilegal o que la
sancionan.: S
_Otra dificultad es que no existe consenso acer-
ca de qué proporcién de los limitados recursos
de.una nacién debe dedicarse al problema de
la vivienda. Hay quienes consideran que los gas-
tos piblicos para la vivienda deben posponerse
hasta que haya tenido lugar un aumento en la
productividad general —las casas sélo deben
construirse, por ejemplo, cuando se instala una
industria en una zona remota y las viviendas
son un requisito previo a la inmigracién de los
trabajadores de dicha industria. Otros piensan
que sblo deben hacerse gastos para los grupos
de ingresos medianos y altos que pueden afron-
tar los costos ocasionados. En realidad, se estin
invirtiendo considerables cantidades de dinero
en.la construccién de casas para esos grupos y,

_aunque se les acreditan algunas ventajas econd-



* micas; son de poco benieficio para las. masas 'y

_ notrepresentan ninguna solucién para: su :pro-.

" blema de alojamiento.’

" Pero sea cual sea la posicién que uno adopte,
hay ‘'una cosa segura en los casos en que se han
pasado por alto las consecuencias de la ocupa-
cién ilegal de terrenos, ésta ha tendido a prolife-
- rar y ha afirmado su propio derecho a recibir
‘méaxima prioridad. La intrusién es ya una con-
dicién social y politica importante que los fun-
cionarios consideran que han de enfocar con un
- sentido de la realidad, si desean que su ciudad y
sus controles politicos no sufran las consecuen-
cias. Sin embargo, no encuentran la solucién y
las cuestiones précticas en las que buscan orien-
tacién son: como desalentar la ocupacién ilegal,
c6mo solucionar el problema de la ocupacién
ilegal existente, cémo frenar su expansién y
‘cémo dirigir esa corriente de transgresores ha-
cia lugares més adecuados.

No existe una respuesta categérica ni reme-
dios supremos, pero si hay algunos principios
que ‘pudieran ser de ayuda en las situaciones
pertinentes. ' P
. Para atacar eficazmente el problema de la
ocupacién ilegal de terrenos, debe procederse a
la debida reparticién de tierras urbanas. Tam-

bién significa implantar un programa de cons-.

truccién de viviendas y suministrar servicios
generales y publicos. Singapur y Hong Kong
ofrecen dos ejemplos de construccién intensiva
de viviendas como medio para aliviar el proble-
ma de la ocupacién ilegal de terrenos. Santo
Tomé, Venezuela, es un buen ejemplo de.un
pais que distribuye tierras en una nueva zona
para colonizar, en parte como un medio para
desviar de sus principales ciudades el desarrollo
de la ocupacién ilegal y en parte para dirigir
los ocupantes ilegales hacia secciones escogidas
de una nueva ciudad. Varios paises han permi-
tido que se produzca el desarrollo de ese pro-
blema, sin implantar una politica definida, pero

cstdn ahora tratando de resolverlo después que

ya ha tenido lugar. Pakistdn, Turquia, y ciertos
paises de la América Latina, constituyen un
cjemplo de lo que acabamos de exponer. En
otros paises, no hay una politica definida sobre
la ocupacién ilegal de tierras, aunque se estén
construyendo algunas viviendas para grupos que
no son los de ocupantes ilegales de terrenos.
Israel ejemplifica al pais que ha evitado ese pro-

blema mediante la dedicacién: de considerables

6

recursos a la vivienda y-a la ereccién de nuevas
ciudades ‘en' concurrencia ‘con la promecién de

su desarrollo econémico. Kenya proporciona:un
ejemplo de pais agricola cuya capital es esce-
nario de una ocupacién ilegal de terrenos inci-
piente, pero en el cual existe un eficiente or-
ganismo para la vivienda que. estd tratando
activamente de solucionar el problema antes de
que se propague. Lo
Aunque en la mayor parte de los pases existe
el sentimiento de que debe implantarse una po-
litica sobre la vivicnda, incluyendo el aspecto
que nos interesa, estas politicas han sido gene-
ralmente ad hoc e inconsistentes. Esas acciones
han tomado diversas formas —expulsién de los
ocupantes ilegales; ayuda propia u otros planes
para. procurar otras viviendas; aquiescencia a
la ocupacién ilegal existente e inclusive a las
nuevas intrusiones; planes para el traslado de
los colonos usurpadores a nuevas localidades;
instalacién de servicios (minimos o‘amplios) en
las zonas ocupadas ilegalmente; una legaliza-
cién -inmediata concediendo la propiedad, me-
diante escrituras o un contrato de arrendamien-
to.-No s6lo no hay una politica uniforme discer-
nible entre las naciones, sino que, a menudo, hay
una- inconsistencia de politicas dentro de una
misma nacién. La politica puéde fluctuar con
las presiones y contrapresiones, y alternar con
las simpatias y las antipatias; puede responder
a la fuerza de la ley o desplomarse bajo la ley
de la. fuerza. En algunos lugares, los barrios de
esos intrusos son tan grandes que no permiten
otra alternativa que hacer concesiones especia-
les a los ocupantes ilegales. En otrus partes, los
barrios son todavia pequefios y sus habitantes
pueden ser trasladados, sin grandes dificultades,
a otras zonas. Aun en otros lugares, el otorga-
miento de concesiones a los ocupantes ilegales
de 'tierras puede dar lugar a una invasién de
quienes buscan las recompensas concedidas a
otros. La politica también variar4 segin se trate
de la ocupacién ilegal en terrenos de particuia-
res o publicos. La ocupacién ilegal de las pro-

~ piedades particulares puede provocar una ac-

cién dréstica, en tanto que la ocupacién de los
terrenos pablicos puede tolerarse, salvo cuando
ticne lugar en terrenos céntricos de la ciudad
que son necesarios para vi_desarrollo de. Ia
misma, .

.- Un. tratamiento. completo - del -problema:-de
la- ocupacién-ilegal :de terrenos-exige da-consis
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" Nifios refugiados en Hong
“"Kong —*“una unidad habi- -
-+ tacional”.: (Cortesia de las
~ Naciones Unidas).

Refugiados en barracas adosadas a paredes de edificios en Hong Kong.
(Cortesia de las Naciones Unidas)




deracién de ocho aspectos es.ecificos del pro- . .
grama y de la politica. Estos 'Incluz'ncn: 1) al})en, ‘
; 4) politica

2) politica general; 3) planificaci

agraria; 5) politica de la vivienda; 6) legisla-
cibn; 7) administracién y 8) financiamiento.
Todas estas clasificaciones son dependientes
entre sf y cada categorfa debe, a su vez, ser sub-
dividida en componentes; la politica agraria,
por ejemplo, obligaria a inventariar los recur-
sos de las tierras; la determinacién de la tierra
ocupada y desocupada para usos esenciales; la
proteccién de la tierra contra futura invasién;
la implantacién de una politica para la regla-
mentacién de las tierras, la compra obligatoria
y la fijacién de impuestos. Los demés aspectos
del programa y de la politica deberfan dividirse
igualmente en componentes. Los siguientes prin-
cipios gencrales (con cierta variacién para las
circunstancias de cada caso especifico) pueden
servir de orientacién general.

Diversas politicas generales para el traslado
a olras localidades de los ocupantes llegales
de ferrenes o -

La politica a séguir para esos ocupantes ilegales, |
de la misma manera que la politica para la vi- -

vienda, la reparticién de tierras, el suministro
de transporte y de servicios, debe estar incluida
en la politica general de la planificacién eco-
némica del pafs, como lo estin los programas
de planificacién y de desarrollo locales.

Es preciso tener en cuenta quc la ocupacién
ilegal de la propiedad privada tiene consecuen-
cias mucho més graves que la ocupacién ilegal
de los terrenos publicos. La tolsrancia en el pri-
mer caso disminuye la confianza en el gobierno
y puede dar lugar a la burla de la ley y de los
derechos de propiedad. Una politica firme del
gobierno para expulsar a los intrusos que viven
cn propiedades privadas debe ser anunciada
por adelantado ¢ implantada firmemente. El
gobicmo dcbe estar preparado para hacer cum-
plir las érdenes de los tribunales y para estable-
cer un procedimicnto sumario para la dctermi-
nacién dc dercchos. Sin embargo, en lo, casos
en que Ja ocupacién ha tenido lugar en propic-
dades privadas muy extensas y por tiempo pro-
longado, el problema quizi tenga que ser tra-
tado como parte del programa general para el
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traslado de los ocupantes ilegales de terrenos a
~otras localidades. En algunos casos, esto puede
" ‘obligar al gobierno a adquirir la propiedad me-

diante una compensacién al! duefio y a hacer
desembolsos para el traslado de los ocupantes.

La ocupacién ilegal de terrenos debe consi-
derarse como algo mils que una simple pugna
entre lo legal y lo ilegal. Aunque la usurpacién
de tierras es ilegal, una actitud estrictamente le-
galista respecto a los intrusos no resolver4, por
lo general, ¢l problema. A menudo, los ocupan-
tes ilegales no tenian otra alternativa, y si se
les hubiera ofrecido alguna, es posible que no
hubieran burlado la ley. En realidad, en algu-
nas oportunidadcs, ¢l propio gobierno los alen-
t6 quizd a ocupar las tierras con su aquiescen-
cia. Muchos de esos transgresores pueden ser
impulsados a construir o a hacer arreglos para
levantar su propia casa, si sc les brinda una
oportunidad razonable para ello y se les propor-
ciona terrcno.

La prevencién de la ocupaci6n ilegal de te-

rrenos (o la expansién de la misma) deberia
_ constituir uno de los principales aspectos de la

politica. Es posible evitar muchos de los casos

~ de ocupacién ilegal si se prevén los movimien-

tos de la poblacién y se toman disposiciones
respecto a los mismos. En los casos en que la
ocupaci6n ilegal es inevitable, deben designarse
terrenos accesibles donde se permita estable-
cerse. Esos terrenos deberan estar divididos en
lotes, provistos de servicios publicos v designa--
dos como futuras zonas de colonizacién. La de-

_ signacién de zonas especificas en las que puedan

establecerse legaimente las familias, debilita la
justificacién para la ocupacién ilegal y para
otras transgresiones de los derechos de propie-
dad privada y publica.

Debe trazarse un plan maestto para cada
ciudad, en el que se sefialen todos los recursos

_de terrenos de la ciudad y la disponibilidad de

parte de esos terrenos para el establecimiento
o traslado de las familias. Deben marcarse las
rutas de transporte y también dcben indicarse
los emplazamientos para las escuelas, los espa-
cios libres, los servicios generales y los servicios
publicos a fin de que permitan el desarrollo es- -
calonado de las zonas que van a habitarse.

Deben hacerse arreglos de distinta indole, de_-'
pendiendo de si el lugar que va a ser ocupado
por un barrio de familias de intrusos puede o



no mejorarse. Como parte de cualquier anili-
sis‘del problema, debe realizarse un estudio de
todas las zonas habitadas por ocupantes ilegales
de tierras y tomar una determinacién sobre
aquéllas que han de ser demolidas y aquéllas
que han de ser mejoradas con agua, transporte
y caminos, escuelas, servicios generales y servi-
cios phblicos. Aunque quiz4 sea necesario adop-
tar una politica distinta para las diferentes zo-
nas, no deben hacerse concesiones a un grupo

que no puedan hacerse también a otros grupos

en situacién parecida.

- Cuando se hacen concesiones a los ocupantes
ilegales, la tierra puede venderse o bien arren-
darse con opcién de compra a la terminacién
de la estructura o después de un perfodo pres-
crito de ocupacién continua. Puede también
fijarse términos para el pago a plazos del costo
de la tierra. En los casos en que se prevé que
habra una especulacién posterior de las tierras,
las condiciones de venta pueden también incluir
clusulas contra la reventa del terreno dentro
de un periodo determinado o, como alternativa,
obligar al rembolso completo de los gastos
hechos por el gobierno. Estas condiciones va-

riarAn de acuerdo con cada pafs y situaci6n, -

pero las mismas deben estar, en todos los casos,
basadas en la realidad y no ser excesivamente
estrictas o arbitrarias. Es de esperar que los ha-
bitantes de esos barrios obtengan algtin benefi-
cio de las tierras concedidas, mediante subarren-
damiento o reventa, y casi ningiin contrato pue-
de impedir completamente esto o brindar pro-
teccién contra posibles evasiones.

Cuando se trasladan los ocupantes ilegales a

otros emplazamicnios, antes de desalojarlos de-
ben proporcionérseles otras viviendas o parce-
las, asi como ayuda para la compra de mate-
riales, pues en caso contrario, los desplazados
pueden simplemente cambiar su domicilio de

un terreno ilegal a otro. Deben también tomar-

se. disposiciones para proporcionar ayuda téc-
nica que les permita mejorar los estandares de
mnstruccién y de sanidad.

~ Cuando se elabora un plan para trasladar los
colonos invasores a otras. localidades, los terre-
nos escogidos deben ser adecuados para la reco-
lonizacién y estar cerca de fuentes de trabajo, o
provistos simultincamente de transportc - ade-
‘cuado para llegar a esas fuentes. Los ocupan-
‘tes ‘ilegales deben ser trasladados a localidades

donde puedan encontrar empleo o, al menos,
medios de subsistencia. Si no pueden encontrar
trabajo, se verin obligados a invadir otros te-
rrenos y se harin més reacios que nunca. El ob-
jetivo del gobierno en un plan de traslado de
esos ocupantes, no debe ser efectuar un “buen
negocio” con la operacién, sino ayudar a esas
personas a establecerse o a trasladarse a nuevas
viviendas y lograr la mejora social y fisica de
los lugares que les han sido asignados.

El traslado dec los ocupantes ilegales a otras
localidades no debe realizarse apresuradamente
o de una sola vez. El proceso s6lo pucde acele-
rarse después que un ejemplo de traslado de
ocupantes ilegales con resultados felices brinde
una promesa de éxito para los futuros traslados.
Los planes para el desplazamiento que traen
frustracién a las personas afectadas despiertan
sospechas, impulsan a los ocupantes ilcgales a
permanecer en sus actuales barrios y estimulan
la resistencia al traslado. A menudo, tratar con
un comité representativo elegido por los ocu-
pantes ilegales, facilita las negociaciones.

Un traslado exitoso debilita la tenacidad de
los transgresores a permanccer en otras zonas
ilegalmente ocupadas. Por consiguiente, si es
preciso proceder sin remisién al traslado de esos
transgresores, es mejor muchas veces seleccio-
nar una zona para el primer desalojo donde la
excusa moral para la ocupacién ilegal sea mi-
nima como, por ejemplo, los de barrios habita- -
dos principalmente por especuladores o funcio-
narios piiblicos bien pagados.

La preparacién y ejecucién de una politica
para la ocupacién ilegal de terrenos requiere
un esfuerzo combinado en todos los niveles del
gobierno. Cuando la ocupacién es de grandes
proporciones, la solucién del problema quizd
obligue al desembolso de una cantidad consile-
rable de fondos piblicos y a repartir terrenos
para colonizar. La politica exigird que no haya
ninguna interferencia politica con las personas
que tratan de llevar a cabo esa labor. Es suma-
mente importante que exista un enlace entre
el organismo para el desarrollo industrial y los
organismos responsables del traslado y aloja-
miento de las familias. Las zonas préximas a
una industria son generalmente méis propensas
a sufrir la ocupacién ilegal de terrenos. Esta
situacién debe preverse, y antes de que se esta-
blezca: una industria debe elaborarse una. polf- -



‘tica para la distribucién de terrenos y la ocu-

‘pacién ilegal. La ayuda de los grupos civicos, de
‘Jos ciudadanos responsables y de la prensa pue-
de a menudo significar la diferencia entre el
éxito y el fracaso. Debe también solicitarse la
cooperacién de los jerarcas de la industria y de
los legisladores (incluyendo los que representan
las zonas de ocupantes ilegales).

" Debe designarse un organismo que asuma la
responsabilidad de la tarea. Este organismo
debe estar autorizado para establecer el debido
enlace con los otros organismos interesados (ta-
les como las autoridades de la ciudad, la admi-
‘nistracién del bicnestar social, los organismos
responsables del desplazamiento de ocupantes

ilegales, de la vivienda, la colonizacién indus-
trial, financiamiento y otros). Esto no quiere
decir siempre que haya que crear otro organis-
mo gubernamental y llenarlo de empleados.
Quiere decir que algin organismo (muchas
veces el departamento de la vivienda ya exis-
tente) debe asumir especificamente la respon-
sabilidad, lo mismo si se trata de un organismo
nuevo que de uno ya establecido, y debe darsele
autoridad y exigirscle responsabilidad para tra-
tar el problema de la ocupacién ilegal de te-
trenos. ,

Quizd sea necesario crear leyes para definir
los .deberes y responsabilidades del organismo
encargado. del traslado de ocupantes ilegales,

Colonia de invasores ilegales en un pantano en Puerto Rico.
(Cortesia del Gobierno de Puerto Rico)
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sus relaciones con los otros organismos oficiales

y-los requisitos para la cooperacién. Estas leyes
deben también conferir poderes expresos al or-

ganismo,  incluyendo el poder de desahuciar,

trasladar, arrendar o adquirir la propiedad y
hacer "arreglos satisfactorios con los ocupantes
ilegales, los propietarios y demas. Pueden con-
ferirse también poderes judiciales al organismo
en los lugares donde los tribunales no hayan
-podido funcionar. La legislacién también debe
incluir la asignacién de fondos apropiados para
la tarea. ‘ -

. Debe emplearse personal compctcnié y adies;‘

"trarlo.para la labor a realizar. Deben hacerse

planes especificos para elaborar.y llevar.a cabo
- programas de fase para el desalojo de los ocu-
pantes ilegales y. para: proporcionarles nuevo:
alojamiento en otros lugares, asi como. para.
ayudar a su rehabilitacion. en caso- necesario.-

Pasos racomendados en ol plan de traslado

de: Ibq e qwﬁdhhsr ilegales

Como parte del programa, se sugieren los si-
guientes pasos —también en este caso con va-

riaciones para cada situacién especial: = ..

~""a). Debe llevarse a cabo un censo de los colo-

rios. ilegales, 2 fin de obtener informacién acer-

ca’de Ia’estructura, alojamiento y comodidades

'dé’la familia, de la ubicacién del empleo, los
‘ingresos, la edad, la preparaci6n y la experien-
‘cia. Uno de los objetivos del censo es determi-
~nar,_qué ocupantes son victimas de los proble-

. mas rurales y de la vivienda, hacia los ‘cuales el
gobicrno tiene una obligacién, y.qué ocupantes.

~ son perturbadores del orden y profesionales que

" ¢ién que confronta ¢ pais.

_ tratan de sacar provecho de esta dificil situa-

BN
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de que el organismo responsable del traslado de
esas- familias controle las migraciones: de ocu-
pantes ilegales, la afluencia de nuevos intrusos
y el progreso del traslado y de los esfucrzos para
la rehabilitacién de los transgresores. Seria con-
veniente complementar ¢l registro con un reco-,
nocimiento aéreo y fotografias que ayuden a
identificar cualquier nueva invasi6n.

.b). Deben. distribuirse tarjetas de_registro
entre las familias incluidas en el censo, a fin

- «vc):En los‘casos en que ¢l programa obhigue, -

al ser trasladados los ocupantes ilegales, al pago
de los'gastos de traslado o de otros beneficios,
debe fijarse y anunciarse una fecha tope para el
registro, a partir de la cual no corresponderé nin-
guin beneficio a la persona que no tenga su tar-
jeta de registro. Las familias que lleguen a una
localidarl con posterioridad a la fecha fijada no
tendran derecho a las tarjetas de registro y se--
rn desalojadas sumariamente. Debe hacerse:
todo lo posible por desalojar los nuevos trans-
gresores antes de que terminen de construir su-
vivienda. La aquiescencia piblica después de la

terminacién de la obra dificulta el acto de ex~ -

pulsién y aumenta el costo de la compensacién -
por concepto de traslado. Es conveniente que
se emprenda una campafia educativa para ex-
plicar los objetivos del programa. Si esta cam-
pafia se lleva a cabo como es debido, ayudara

~ a impedir la expansién o reanudacién de la’

ocupacién ilegal de terrenos en zonas prohibi-
das'y a obtener la cooperacién de los propios
ocupantes ilegales contra las invasioncs compe-
tidoras. - ' R

~d) Deben hacerse concesiones razonables pa-"
ra el traslado de las personas calificadas. En los .
casos en que se disponga de viviendas piblicas, .
éstas deben ofrecerse a los ocupantes ilegales
como aliciente., También deben concederse pe--
quefios préstamos a largo plazo que sirvan para .
desarrollar las industrias caseras, los pequefios’
talleres y para-la compra- de equipo esencial.

¢) Deben buscarse terrenos en las ciudades o
cerca de ellas y, acto seguido, negociar contra- -
tos de arrendamiento a largo plazo, acuerdo de:
arrendamiento con opcién de compra o la ven-
ta-de parcelas, con los ocupantes ilegales. Inme-.
diatamente, debe procederse a la preparacién
de los planes de desarrollo para las nuevas zo-
nas de colonizacién y para los caminos de ser-
vicio asi como para la provisién de servicios pi-
blicos: Los contratos suscritos con los ocupantes

"deben redactarse en términos practicos y obje- -

tivos, con pagos a plazos razonables y que estén

* dentro de las posibilidades de esas familias. Los
lotes deben adjudicarse siempre antes del tras-

lado de las familias, y dcben respetarse los de-

_ seos de los nucvos habitantes de mudarse en
grupo; con sus familias, sus clanes y sus vecinos.

C ) Debén establecerse colonias agricolas.para .
. “los ocupantes que anteriormente trabajaban en

i



d campo y que. estin preparados péra _rcg:esaf

a-.él..Los planes deben incluir ayuda para la
compra de implementos, la construccién de ca-
minos ramales, el desmonte, la perforacién de
pozos, la construccién de canales de regadic, la
creacién de scrvicios de mercado, el suministro
de ayuda médica accesible, de escuelas y de to-
das las demas empresas necesarias para una
buena colonizacién. En los lugares donde exista
la costumbre de la ocupacién ilegal rural y el
empleo de métodos agricolas de desbrozado a
machete y fuego (en la América Latina, por
ejemplo) debe hacerse todo lo posible por esta-

bilizar la posesién, mediante concesiones de te--

rrenos y un asesoramicnto y supervisién agrico-
las constantes. _ :

o g) Los ocupantes ilegales de la ciudad deben
ser trasladados en grupos cuando sus nuevas
parcelas estén listas. En esta forma, las zonas

densamente pobladas pueden ser desalojadas y

restituidas a sus legitimos ducfios o dedicadas al
uso que se les tenia asignado. Muchas veces,
cuando se procede al traslado individual o en
pequeiia escala, los lugares vacantes son ocupa-
dos clandestinamente de la noche a la mafiana
por nuevos transgresorcs. Las zonas desocupa-
das deben cercarse o ponerse en uso, y los nue-

vos ocupantes ilegales deben ser desalojados sin.

més prcambulos. (En realidad, una de las ma-
neras mas eficaces de evitar la ocupacién ilegal
es dando algiin uso a la tierra.) Las autoridades
deben ayudar al traslado de las chozas y de las
pertenencias de sus habitantes, facilitando los
camiones indispensables. Debe también propor-
cionarse asecsoramiento técnico para la- recons-
truccién de las chozas sobre cimicntos sélidos.

Es indispensable que haya una sincronizacién.
del programa de desalojamiento de los ocupan-

tes ilegales con los programas de nueva. distri-
bucién de tierras y de la vivienda. S

. h) Deben concederse préstamos a las perso-
nas calificadas, para la compra de materiales,
especialmente para techos, ayuda para casas
comunales* para construir y pagar a plazos o
para proyectos agrarios y de servicios pablicos.
En los casos pertinentes, el desalojamiento de
los barrios de intruscs o su mejora puede ir
acompafiado de un programa de ayuda propia

o de ayuda propia parcial, debidamente super-

visado. En esos casos, no debe desecharse que
* core houses.
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los.ocupantes de estos barrios empleen trabaja-- |
~ dores o contratistas. Puede construirse un na-

mero limitado de casas de apartamentos en las -
ciudades, -para los trabajadores que prefieren

" este tipo de vivienda y estén en condiciones de.

pagarla, aunque las casas individuales son pre-
feribles cuando se dispone d: terrenos grandes-
y de facilidades de transporte. I

i) En los casos apropiados, debe solicitarse
la ayuda econémica de los propietarios privados
cuyos terrenos han sido librados de los intrusos,
para poder introducir mejoras en esos barrios.
La expulsién de los ocupantes ilegales significa
la ‘disminucién de la vida de los barrios bajos,
para la ciudad, pero también significa el ahorro
de los gastos ocasionados por los procedimientos
legales para el propietario del terreno, al que,
ademas, reporta una ganancia considerable, por
la cual puede ser, muchas veces, gravado. Esto
se justifica especialmente cn los casos en que
el terreno se compré a un precio bajo porque
estaba invadido.por los intrusos. Los fondos ob-
tenidos pueden dedicarse a sufragar los desem-'
bolsos realizados por el organismo a-cargo del

. traslado de los ocupantes ilegales.

j) Debe 2alentarse la creacién de algunas co-
operativas ‘piloto entre los ocupantes ilegales, a
fin de impulsar los proyectos de ayuda mutua.
Muchas veces, los ocupantes ilegales estan.capa-
citados y dispuestos a prestar su ayuda en un
programa comiin de traslado a otras zonas, Sus'
deseos deben ser respetados y puestos en prac-
tica” - .

“'k) 'La creacién de nuevas ciudades o la ex-
pansién de las existentes puede ayudar a elimi-
nar los barrios de ocupantes ilegales de las ciu-
dades mas importantes. En realidad; una poli-
tica sélida de ocupacién de los terrenos en las
nuevas ‘zonas, puede constituir el medio de dis-

~ tribuir la poblacién en los lugares deseados. La

ubicacién de estas ciudades determinarad tam-
bién el niimero de casas requeridas. Deben es-
cogerse preferentemente los lugares donde haya
oportunidades de trabajo o para el comercio.
A menudo, es mejor seleccionar ciudades exis-
tentes para la expansién, especialmente en -el
caso de que las mismas cuenten ya con servicios
que puedan utilizarse o aumentarse sin un des-
embolso considerable. ' S



1) La’politica para tratar el problema de la
_ ocupacién ilegal de terrenos exize lirmeza al
. mismo tiempo que comprensién. Los transgre-
- sores se instalardn donde puedan si no se les
- ayuda a construir su vivienda en el lugar y en
-la forma debidos. Deberia haber menos preocu-
pacién por lo que construirdn los intrusos que
“por el lugar donde construirn, asi como por
‘conocer cémo esta planificada la zona vy si dis-

pone de los servicios generales y piblicos esen-
ciales. El gasto inicial es més importante que
las normas iniciales de construccién. Las casas
de los ocupantes ilegales tenderan a ser mejores
con el tiempo, al mejorar las condiciones econé-
micas, especialmente si esos intrusos pueden
ocupar un lugar en la sociedad y se les brinda
el incentivo de convertirse en propietarios.

i
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‘Definicion;de: los téminos

Se han ido' introduciendo varios términos loca-
les en los. paises en desarrollo, para describir a
los ocupantes ilegales de terrenos y sus barrios:
“favelas” (Brasil), “rancheros” o “conqueros”
y “ranchos” o “ranchitos” (Venezuela), “para-
caidistas” (México), y “gecekondu” (Turquia).
Los-barrios de esos intrusos son nombrados a
veces con términos llenos de colorido, y muchas
otras veces, en términos despectivos. Asi, tene-
mos por ejemplo “pueblos de brujas” o “barrios
piratas”, “barriadas”, “callampas”, “bidonvilles”
'y “arrabales”.

En los pafses de habla inglesa, el pueblo no
'ha’ tenido que inventarle un nombre, ya que el

ocupante ilegal ha merecido entrada en el dic-

cionario como “squatter”, cuya definicién es la
‘de una “persona que se establece, sin titulo ni
“derecho, en un terreno, especialmente en aquél
_que no se utiliza y esté sin colonizar”. El término
‘es de origen norteamericano, aunque ahora se
usa en todo el mundo d¢ habla inglesa.® Otros
términos que también sc emplean en inglés son
~ “squattage” y “squatment” (terreno ocupado

por un intruso) ; “squatterism”, la practica de
adquirir terrenos mediante la ocupacién ilegal;
“squatterdom” o cuerpo colectivo de ocupantes
ilegales; “squatters’ rights”,* una contradiccién
verbal que lleva implicito que el intruso ha ad-
quirido cierto derecho, basado en el cual afirma
su pretensién.” Ordinariamente la pretensién es
‘menos un derecho legal que moral; la base mo-

‘ral del cual es el hecho de la posesién. Gencral-.

"derechos de losocupantes xlegales

. “mente, la reclamacién est4 dirigida contra el
“gobierno, el cual, segin pretende el intruso, ha

dado aquiescencia a la ocupacién ilegal o la
ha sancionado hasta cierto punto y, por consi-.
guiente, debe validarla por la ley o por el pri-
vilegio preferencial de la opcién de compra. En
Australia, la palabra “squatter” se aplica tam-
bién, erréneamente, a la persona que se esta-
blece en las tierras de la Corona, para criar ove-
jas al amparo de un contrato o licencia, y esto
se extendié posteriormente para definir al co-
lono que ocupaba en realidad un feudo franco
legal. En Australia, se ha empleado irrisoria-
mente la palabra “squattocracy” para describir
las personas ricas e influyentes que habitan le-
galmente en tierras de la Corona." En los Esta-
dos Unidos,” donde en una época sc produjeron
casos de ocupacién ilegal de ticrras rurales, pero
donde esa intrusién ha sido excepcional en las
ciudades, sc hace una distincién entre el ocu-
pante ilegal (squatter) y el “intruso”. El
ocupante ilegal es el que se instala en la tierra de
otro sin ninguna autoridad legal, mientras que
el intruso es aquel que tienc cierta relacién con
la propiedad y sc cstablece en ella, aunque no
tiene derecho a hacerlo (como en el caso de un
familiar que, después de la muerte del pariente, -
se instala en la ticrra ilegalmente antes de que
pueda ocuparla el heredero legal). Ambos son
tratados en la misma forma y pueden ser expul-
sados del lugar mediante procedimientos suma-
rios a fin de recuperar la propiedad.” La ocu-

pacién ilegal de ticrras es una violacién a la:

«ley que obliga al transgresor a abandonar el lu-;
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- dudosa en la mayor parte de zonaz de intrusos.

&1 oumento de la poblacién y los ciudades

* Una de las razones de que algunas personas ocu-

- "pen ilegalmente los terrenos es que las ciudades
_del mundo entero han estado experimentando
un aumento sin precedentes en su poblacién,

que se ha acelerado extraordinariamente con la

“industrializacién. Entre 1800 y 1950, la pobla-

cién mundial aumenté unas 2.6 veccs, mientras
que el ndmero de habitantes que vivian cn las
ciudades de 20,000 o méas almas, crecié 23 ve-
ces. Aunque solamente el 2.4 por ciento de los
habitantes del mundo residian en ciudades en.

1800, en 1950, la proporcién llega casi al 21
. por ciento.’ ' S

Hasta ahora no se ven sintomas de una esta-
bilizacién en el nimero de habitantes del globo

o de una disminucién de su migracién hacia las

ciudades. En la década de 1950 a 1960, la po-

Colonia de invasores ilegales, en Brasil.
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Parte de una colonia de invasores en Marruecos.
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Una extensa colonia de invasores, en Marruecos,

(Cortesia del Laboratoire Photographique de Service de I'Urbanisme du Maroc)

blacién del mundo aumenté.cn una quinta par-
te, 1o que equivale a 500 millones de personas
y, Segn un célculo conservador, para fines de
siglo llegara a los 7 mil millones.” Aunque se
espera que la poblacién total del mundo aumen-
tc cn un 40 por ciento, sc cree que la de las
ciudades aumentaré ¢l doble. Se calcula que la
poblacién urbana de Africa saltara dec 58 millo-
nes en 1960 a 294 millones en el afio 2000; la
de Asia, de 559 millones, a 3,444 millones; y
la de la América Latina de 144 millones a 650
millones."

~ Las distintas ventajas entre una regién y otra
~generan movimicntos de poblacién hacia las zo-
nas més favorecidas y, en una época, la politica
liberal de inmigracién entre las naciones facili-
té ¢l traslado de la poblacién de viejas naciones
_congestionadas a nuevos- paises menos densa-
mente poblados. Por ejemplo, el hecho de que

no haya mucha mas ocupacién ilegal de terre-.
nos en Jamaica de la que hay en realidad; se -
debe en parte a que Inglaterra aceptd en una .
_época mas inmigrantes jamaiquinos de los que’

Cis

‘En las economias agricolas, la constiuccién del
‘hogar tiende a ser una empresa personal; fai
liar' o e
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Hong Kong respecto a los inmigrantes hace
afios aumenté durante cierto tiempo las propor-
ciones del nimero de sus ocupantes ilegales de
terrenos, pero la politica mas estricta adoptada
posteriormentc hizo disminuir esta proporcién,
La aceptacién de inmigrantes portorriqueiios en
los Estados Unidos redujo, y continia mante-
niendo bajo, el nivel de ocupacién ilegal de te-
rrenos en San Juan. Pero, en general, la actual

intransigencia de la politica de inmigracién ha
tendido a confinar los movimientos de pobla-

~ cién dentro de los propios paises, de manera que

sus ciudades han adquirido las caracteristicas
de la vieja frontera. )

Motivaciones de la ocupacién ilegal

‘tribal. Casi todos los-hombres que viven.




en paises‘con’ economias de ‘ese tipo adquieren;:

para poder sobrevivir, lu capacidad de construir

alguna forma de vivienda. Aunque la vivienda
rural deja mucho que desear, cl espacio para

construir la casa es amplio, aun cn los terrenos

rurales mas pequefios, y los materiales para la

casa estin ordinariamente a la mano.

+En contraste, la construccién de la vivienda

en ‘el medio urbano se vuelve mis complicada.
La tierra y los materiales son articulos del mer-
cado. Tienen que adquirirse con dinero, y el
tiempo y la capacidad disponibles para cons-
truir la casa con las propias manos son a veces
consumidos en las horas de labor y la jornada
de trabajo. El empleo de la tierra y la construc-
cién de la vivienda cstan sujetos a normas lega-
les en interés de la salud y de la seguridad. El
desempleo cs excesivo; la vivienda y la produc-
cién de materiales estan todavia subdesarro-
lladas como industrias, y en los paises donde
existen, los ingresos son demasiado bajos o in-
constantes para poder pagar el producto. El
financiamiento hipotecario es inexistente o, si
existe, los préstamos sélo pueden obtenerse a
tipos de interés exorbitantes. Aunque casi todos
los gobiernos se han hecho hasta cierto punto
responsables de proporcionar o financiar vivien-
das para su pueblo, los paises menos desarrolla-
dos carecen de los recursos econémicos, de la
capacidad y, a menudo, de los materiales para
poder iniciar programas de la vivienda de
acuerdo con sus necesidades. o o

~"'Aunque la causa principal de la ocupacién
ilegal de terrenos se origina en la biisqueda de-
sesperada’ de un techo, ni las motivaciones ni
las: justificaciones siguen un patrén uniforme en
todas . partes. La guerra y la posguerra, la.ex-
pulsién en masa, el temor al asesinato o al:ban-

dolerismo, el hambre, la opresién y la necesidad.

de buscar un techo y de sobrevivir ocupan un
lugar en la lista de causas, al. lado de las mo-

tivaciones menos perdonables del oportunismo .

yla especulacién. En la India y en Pakistin se

produjo cierto grado de ocupacién ilegal de te-

rrenos después de la Division, cuando millones
de musulmanes y de hindies huyeron para’ no
caer victimas de la carniceria general que azoté
‘el ‘pais.' Los ocupantes ilegales de terrenos en
las Filipinas huyeron hacia las ciudades para

escapar a la devastacién de la guerra o por te-

“mor a los huks. Los refugiados chinos’ que:se.

establecieron en Hong Kong huyeron de las'pri<

“vagiones y-del hambre, recorriendo, a menudo,.
_'miles‘de kilémetros a pie en busca de un refu-

gio:precario en las laderas de una colina. En

~ Taipei, Formosa, los ocupantes ilegales abando-

naron el continente para escapar de los comu-
nistas, pero entre ellos habfa también campesi-
nos. de las cercanias que iban en pos de las
oportunidades que brindaba la ciudad. En algu-
nos de estos casos, la simpatia de los funcionarios
piiblicos y de la gente, llevaba implicito el con-.
sentimiento de una intrusién, al menos tempo-
ral. Ocasionalmente, como en Taipei, aun el
propietario privado llega a tolerar la intrusién
en sus terrenos, movido por la compasién.

Pampas de Comas, cerca de Lima, Perd, una
barriada con una poblacién de 35,000 -almas,
surgié precipitadamente, seglin John C. Turner,
por la expulsién de los habitantes de unos ba-
rrios bajos, que se emprendi6é para hacer lugar
a un bloque de edificios de oficinas y aparta-.
mentos. En este caso, no habia alternativa res-
pecto a la ocupacién ilegal. Sin embargo, la
ocupacién ilegal puede muchas veces tener una
justificacién inicial basada en cl humanitaris-
mo, pero no hay justificacién alguna para su
perpetuacién. En los barrios de intrusos pueden
encontrarse personas que son victimas indefen-
sas del drama humano y otras que sélo se han
mudado aprovechando la oportunidad. =~
. En -otros casos, la-aquiescencia del. gobierno
mientras se formaban esos barrios daba justi--
ficacién a la inversién de los ocupantes ilegales.
En .estos: casos, la mera afirmacién de desapro-
baci6n- oficial. habria bastado, quiza, para re-
chazar la invasién, mientras que, en otros, toda:
la_fuerza .piblica.que pudiera reunirse no:bas-;

tarfa: para repelerla. - - o o
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"'Sin embargo, casi siempre, la ocupacién ile-,
gal se debe a las migraciones internas azuzadas

por-las crecientes -privaciones del campo 'y el
~ afén de aprovechar las oportunidades para una

vida mejor que brindan las ciudades. Las nota-
bles diferencias entre el nivel de subsistencia

del campo y las atracciones de la vida urbana

constituyen un motivo impulsor importante. En-
trelazados en la decisién pueden estar el deseo
de comerciar, la presencia de familiares que ya

~ han establecido su hogar cn la ciudad, el anhelo

de poseer un pedazo de tierra y la esperanza de

 ver cse sueiio convertido en realidad, asi como .
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el deseo de seguir una vocacién o dar estudios
a los hijos. Mientras la libertad de movimientos
sea reconocida como un derecho o irrefrenada
como un privilegio, se afirmar4 en el éxodo ha-

" cia las ciudades. Y mientras las ciudades no:

puedan ofrecer terrenos y viviendas, los recién

llegados harén lo que esté en sus manos para

procurarse un techo.

Aungque parezca increible, hay personas que,
prefieren realmente su barraca en un barrio de

ocupantes ilegales a lo que ofrece el mercado

de viviendas legitimas. Quizé consideren que

esas viviendas son demasiado costosas o que no

ofrecen suficiente espacio € independencia.
Otros abandonan los barrios bajos caros o su-

perpoblados del centro para vivir en las afueras.

de la ciudad —una especie de suburbaniza-
cién de ocupantes ilcgales. Aun en el caso de

que sea asequible, la vivienda publica puede.
parecerles objetable por impouer una reglamen-.

tacién mas burocratica a su vida, o es posible
que no se amolden al sistema de vida vertical
caracteristico del proyecto de viviendas publi-
cas. Algunos de esos intrusos consideran, quiza,
que ¢l hecho de vivir cerca de su trabajo los

compensa de otros inconvenientes. Otros pre-

fieren, quizd, su barrio que les ofrece ventajas.

“para comerciar. Y otros, quizad simplemente
disfrutan el sistema de vida de esos barrios de
ocupantes ilegales y las exenciones que ofrecen.
El aliciente de otros intrusos es la oportunidad
de tomar huéspedes o de subarrendar a terce-
ros. Para muchos, la motivacién es el anhelo

de ser propietarios de su terreno y de su ‘hogar

y la esperanza de que esto se cumpla si perma-
nécen en el lugar. Hay también el caso del obre-
ro que considera que le serd mas fécil tener una
concesién de vivienda que a otro que reside en
una buena casa, mientras pueda alegar que
estd mal alojado.” o

*.En resumen, las motivzciones para la ocupa-
cién ilegal son tan complejas como el espiritu

- humano. Son perdonables y, al mismo tiempo,
- imperdonables, comprensibles e incomprensi-
~ bles, con variaciones segin las circunstancias

~que entran en cualquier juicio del observador.

Cuando la ley es incierta o la politica flucta,
‘la aplicacién de la ley tiende a ser.indecisa y
~ cuando los derechos de propiedad no estan pro-
. ‘tegidos, se crea un vacio .que tendera a.ser lle-
- nado por quienes tengan;interés en hacerlo;. .

Algunos ahbutos de lo ocupacién llegal de ferras
Aunque 12 barraca tipica del intruso es el mas

primitivo de los albergues, el proceso de la ocu-

* pacién ilegal tiene algunas caracteristicas re-

dentoras. Al apropiarse de terrenos del gobier-
no, el hombre pobre obtienc acceso (aunque.
ilegal) a un pedazo del dominio publico yermo
y. con él crea, mediante sus propios esfuerzos,
una particula de riqueza, por muy precaria que
sea, ademas de la esperanza de convertirse en
propietario. \ ot

De la misma manera, las viviendas de los ocu-
pantes ilegales son probablemente la principal
aportacién a la construccién de los paises en
desarrollo. Se trata principalmente de construc-.
ciones hechas por ellos mismos o con la ayuda
de otros. Las viviendas se hacen sin la ayuda
del gobierno, y tienen la virtud de construirse
ripidamente y de utilizar pocos o ningtn ‘ma-
terial importado. Si bien no representan ‘una
solucién ‘a la carestia de la vivienda, pueden
representar algin alivio al problema.

Perolo mas importante es que-las construc-
ciones de los ocupantes ilegales no son siempre
de una calidad estatica. El refugio puede ser
simplemente un’ muestrario de objetos  arroja-
dos por el mar o una mezcla de desechos de
madera, pero puede servir, no obstante, como
techo provisional destinado a ser remplazado
por una estructura mas duradera. Si, ademas,

1a vivienda es de un solo piso y esté en un clima

caliente, el facil acceso al exterior pucde coin-
pensar la inmundicia y la sordidez del interior.

'Si los materiales de construccién son baratos

'y de fAcil adquisicién, las viviendas de los ba-

rrios de ocupantes ilegales pueden, inclusive; ser
duraderas desde su inicio, como sucede en-An-
kara, donde los techos de tejas son cosa comuin,
Los bloques de cemento pueden utilizarse en
aquellos lugares donde son més econémicos que
la madera, y una mano de obra experta puede
mezclar perfectamente el zarzo y la argamasa.

Hay, en realidad, una ley de economia de la.
ocupacién ilegal de terrenos, de ]a misma ma-
nera que hay una ley: de economia de la vi-
vienda. La inversién inicial justifica el riesgo:
El. riesgo se calcula no solamente: por la. dispo-
nibildad: idel dinero para: los materiales sino.
también por el poder o la influencia de los in-



" triisos meédidos contra la pugna o complacencia
~de+las-autoridades. La seguridad del barrio de-
- pende de factores como la fuerza determinada
~por el niimero de ocupantes ilegales y la influen-
cia de su organizaci6n. Si su namero es bastante
elevado, los intrusos pueden tener su propio le-
~ gislador para representarlos o quizd sean una
‘minoria tan importante en algunos distritos que
lleguen a influir en la eleccién de un alcalde.
Las perspectivas para la conversién de la tenen-
cia ilegal a la legal, la actitud de los tribunales
y la persistencia o derrotismo de los propietarios
particulares, son otros factores en sus célculos.

Si, ‘cuando se establecen en el terreno, loz in-

trusos saben que a otros grupos de ocupantes
ilegales de la misma ciudad se les ha proporcio-

nado agua corriente o electricidad o se les ha

permitido quedarse en el lugar sin grandes in-

4T Pl .

onvenicntes, tenderin a hacer construcciones

" més duraderas desde un principio y. probable-

mente mejoraran sus estructuras temporales tan

pronto como las circunstancias se lo permitan.
Pero, si el barrio se encuentra en un camino
piiblico, cerca de una mezquita o en un lugar
que pueda propiciar una protesta o una rapida
accién oficial, se utilizarAn pocos materiales y
probablemente no se introduciran mejoras en
la casa. Las laderas de las colinas escarpadas
expuestas a deslizamientos, y las tierras panta-
nosas amenazadas por las inundaciones, desalen-
tarin también a los ocupantes ilegales a hacer
una buena construccién, y al mismo tiempo, ha-
ran que las autoridiles procedan a demolerlas.

_La calidad del barrio ilegalmente ocupado
_también varia con la capacidad de sus mora-
_ dores. En Karachi, Pakistan, los abrigos tem-
porales fueron levantados por expertos obreros
contratados para construir unas casas de depar-
tamentos en las cercanias. Esos obreros residie-
ron en el terreno asignado durante la etapa de
construccién de los edificios, luego vendieron
las viviendas, y éstas formaron a menudo el
nticleo de un barrio de ocupantes ilegales. Al-

gunos intrusos de las zonas rurales llevan con-

sigo la capacidad para construir que adquirie-
ron en las granjas. Al llegar, y antes de obtener

trabajo, estos campesinos invertirin tiempo en

la obra. Cuando un propietario consigue tra-
bajo, o si carece de la habilidad para construir

con sus propias manos, puede. contratar:a un

. vecino para hacer pequefias ampliaciones segln

va disponiendo “de“dinero.-'Algunas* veces;* cl
obrero vive en la casa y va colocando los matc-
riales a, medida que el ocupante ilegal los puede
ir ‘comprando, Muchas veces, la construccién -
se hace como una cmpresa conjunta, cn la que

. ¢l ‘ocupante ilegal suministra los ladrillos de

.

adobe hechos por él y el trabajador los coloca,

o_viceversa. _

* Aunque cn algunas ocasiones se’ producen
querellas éntrc los ‘ocupantes ilegales, cuando
hay competencia por_determinados lugares 'y
ocurfe la invasién del terreno de otro ‘morador,

la cooperacién en la construccién puede apre-
ciarse cuando la necesidad de cooperar 'se ori-
gina de las ventajas de la defensa comin o de
presiones “conjuntas. Puede. también originarse
de la organizacién cooperativa del grupo de
intrusos con anterioridad a la invasién. La ayu-
da en la construccién puede tomar la forma dc
un proyecto de ayuda reciproca. En una zona

- de ocupantes ilegales de terrenos en Caracas,

una cooperativa de ahorros permitiré a los com-
pradores -pedir dinero prestado para -adquirir
los materiales necesarios y liquidar la deuda-a
plazos. La cooperativa tiene también. la inten-
((:iién‘ de: comprar materiales a precios reduci-
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‘Si se levanta un muro exterior que circunde la
colonia, antes que las autoridades- descubran
la transgresion, se tendr4 una excusa moral més
adecuada contra ¢l desahucio y, -al mismo tiem-
po, se asegurard un lugar provisional para dor-
mir. La rapidez requerida para levantar el muro
puede obligar a:emplear al principio .un obrero.
Posteriormente, el plazo de construccién puede
variar :desde un afio hasta una década. De: vez
en. cuando, pucden contratarse trabajadores
para hacer los techos, los pisos de concreto y
otras ampliaciones, a medida que los morado-
res:diel ‘barrio van disponiendo de dinero.. -

“Lés beneficios derivados de la ocixpaéiéﬁ 1lc-

" B R S . . B
‘gal de tierras pueden ser mayores si se.presta
gal dc , t:

ayuda inicial al intruso para planificar la tierra
y si-las autoridades le brindan su apoyo. En los
casos factibles y cuando las circunstancias lo jus-

 tifican, la ocupacién ilegal puede constituir un

medio econémico y eficaz de aliviar ¢l proble-
ma:de la vivienda de las familias més pobres,
al tiempo que permite que el intruso se coloque

dentro delaley.

Lo
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Aunque las consccuencias mas serias de este tipo
" de transgresiones ocurren generalmente en las

zonas urbanas, las primeras formas de ocupa-
cién ilegal tuvieron lugar cn las ticrras agrico-
las, donde todavia hoy se dan algunos casos de
intrusién. Ordinariamente, estas tierras no es-
tén vigiladas o cuidadas, a veces pertenccen al
gobierno o a una compaiiia ferroviaria, o son
tierras abandonadas o propiedad de personas
que no residen en el pais. El ocupante ilegal
pucde cultivar la tierra e introducir mejoras
como, por ejemplo, una casa o arboles, En Ve-
nezuelz, los ocupantes ilegales cultivan el suelo
sin intencién de permanecer en cl lugar y uti-
lizan ¢l método de desbrozado a machete y fue-
go cuando se trasladan a otra localidad.

Los intrusos agricolas pueden también incluir
trabajadores de las plantaciones a los que se les
han asignado temporalmente lotes para que
construyan su vivienda. Si permanecen en el
lugar después que su trabajo ha terminado, son
considerados ocupantes ilegales y puede expul-
sdrscles. Sin embargo, las circunstancias modi-
fican a veces el caso, como sucedié en la isla
de Mombasa (Kenya), donde varias familias de
trabajadores continuaron en el terreno asig-
nado después de la terminacién de su trabajo.
No sblo levantaron casas y cultivaron el suelo
sino que plantaron también 4rboles frutales a
fin de reforzar su derecho moral a la tierra, as
como para aumentar el nimero de afios en que
su posesién ha recibido aquiescencia. Cuando,
posteriormente, un agricultor lechero compré
la tierra y traté de desalajar a los intrusos, se
encontré con que las autoridades se mostraban
renucntes a intervenir, aunque su derecho legal
cra innegable. No es nada extraordinario en-
contrar tribunales que adoptan un punto de
vista juicioso més que judicial sobre los derechos
de los ocupantes ilegales. En Ankara, por ejem-
plo, los tribunales han rechazado los casos de
desahucio basindose en tecnicismos en tanto
que las apelaciones rutinarias del ocupante ile-
gal contra las decisiones desfavorables prolon-
gaban el litigio y los intrusos permanecfan en
el lugar.”

" Hay también lo que podrian llamarse ocu-
pantes ilcgales errantes. Por ¢cjemplo, los néma-

das pastores pueden regresar a zonas determi-
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nadas y ‘reclamarlas como propiedad del grupo
o-de la: tribu. Algunas veces, como en_ el caso
de los masai, en Kenya, el gobierno concede un
titulo o derechos sobre Ja tierra como compen-
sacién por la cooperacién de los intrusos. La
ocupacion ilegal de tierras temporal ha sido
también practicada por los pescadores de Gha-
na que levantan su refugio en las playas pabli-
cas o en otras tierras del gobierno. Cerca de
Lagos, Nigeria, los pescadores han vivido du-
rante muchos afios en terrencs ilegalmente ocu-
pados sin ser molestados, pero recientemente la
tierra en que habfan construido sus viviendas
adquirié valor y fue solicitada por comprado-
res para hacer urbanizaciones legales.

En otros casos, los intrusos se han instalado
en las tierras que los rios o ¢l mar han dejado
al descubierto, al retirarse movidos por la accién
de las fuerzas naturales, y sobre cuyas tierras
no se ha afirmado ningin derecho.

En algunos otros casos, los ocupantes ilegales
sc trasladan a ticrras en que el titulo legal es
dudoso o inseguro o a ticrras que han sido aban-
donadas por los refugiados. En Pakistin y la
India, por cjemplo, las tierras y las viviendas
abandonadas por los refugiados después de la
Divisién fueron rapidamente ocupadas.'®

La ocupacion ilegal de tierras entre diversas
tribus también se manifiesta cuando una tribu
se instala en las tierras de otra y conserva el
control gracias a su mayor fuerza. En Ghana,
cuando esto llevé a reclamaciones y querellas,
se nombré a un funcionario jefe de los intrusos
que fue revestido con poderes judiciales para
determinar los lindes y otros derechos de los
litigantes. '

La falta dc un sistema de registro de la pro-
piedad (otro sintoma de subdesarrollo) no sélo
favorece la ocupacién ilegal de tierras sino la -
tenencia dudosa, condicién que ha frustrado el
desarrollo agricola, al mismo tiempo que ha
convertido los litigios en cosa de todos los dias.

Ocupsacién ilegal de tierras en los paises
més desarrollados ‘

Aunquc e prbblema de la oéupacién ilegal de
tierras es mas critico en los paises en desarrollo, .



Una zona tipica de barrio pobre en Lagos.
(Foto de la Junta Ejecutiva de Desarrollo de Lagos)

'hay cxertos precedentes en la historia de las na-
ciones més desarrolladas. La forma més comin
-de: ocupacién ilegal en esos paises fue agricola
y.tenia el sabor de la colonizacién. Pero, de vez
en- cuando, también han tenido que luchar con
la ocupacién ilegal urbana.’ :

*'Ni la ocupacién ilegal rural ni la urbana fue-
ron comunes en Europa durante sus perfodos
de_industrializacién, dcbido, en gran parte, a
que la ‘actitud respecto a la propledad agraria
y respecto a los derechos y a las instituciones le-
gales estaba bien establecida. Aunque los terra-
tenientes europeos e ingleses cercaran los terre-
nos comunales que habjan sido utilizados du-
rante largo tiempo, ¢l hecho rigido de la pro-
piedad tenia preferencia sobre la costumbre en
la determinacién de derechos. Lo que fue an-
tafio una entrada tolerada en los terrenos co-
munales se convirtié sin mas tramites en una
transgresién. Posteriormente, aparecieron ocu-
pantes ilegales de tierras en los campos de In-
glaterra, pero no constituyeron nunca una fuer-
za,* Los durmientes callejeros representan un
problema poco grave en Inglaterra 'y entre ellos
sblo se encuentran vagabundos y los desafortu-
nados temporales a quienes se considera un mal
social. - Este problema ha disminuido notable-

mente desde 1904, cuandé habia unos 1,700
adultos v unos 50 nifios durmiendo en las calles
de Londr'cs. En la actuahdad se calcula que. su
niimero no pasa de los 130.” 'Cuando los intru-
sos trataron de ocupar las mansiones deshabita-
das de Londres durante los recientes afios de
la depresién, el gobierno tom6 en seguida las
medidas pertinentes y puso fm a cualqmcr nue-
va invasibn. . . e

‘Si bien la ocupacnén 1legal de tierras no fuc
una de las manifestaciones de’la’ urbanizacién
en Inglaterra, los inicios de la industrializacion
trajeron al pafs calamidades de otra indole. Las
ciudades inglesas habian crecido con una rapi-
dez asombrosa y se encontraron sin gobiernos
municipales capaces de afrontar los nuevos pro-
blemas. La industria de la construccién no es-
taba suficientementc desarrollada para satisfa-
cer las necesidades de la vivienda, y aunque lo
hubiera estado, el atractivo de los beneficios
quc brindaba el comercio era mayor. La po-
breza, el desempleo y la vida de los barrios bajos
dieron lugar a una protesta social, y en el siglo
XIX s¢ invocd la. intervencion del ‘gobierno .en
forma de programas de vivienda piblica y otras
reformas. .

En el nuevo mundo, del quc los: bstados Um-f,



“dos formaban parte, casi toda la ocupacién ile-

gal se produjo en las fronteras, donde las ticrras

‘no estaban vigiladas y eran reclamadas por in-
tereses contrarios: la Corona, las compafiias
agricolas, las tribus indias y demés. Los pere-
grinos y otros colonos precursores fueron en rea-
lidad ocupantes ilegales, y una vasta zona, que
posteriormente se convirti6 en ciudades de Nue-
va Inglaterra como Salem, fue originalmente
colonizada por ocupantes ilegales. George Wash-
~ington se quejé de que un colono usurpador
vivia en sus tierras al oeste de los montes
Alleghenies, y otros propietarios privados de la
época consideraban a los primeros colonos como
intrusos. Pero en una tierra sin vigilancia y yer-
'ma, la lucha por la supervivencia no siempre
respetaba los instrumentos del titulo, especial-
mente cuando correspondia a algiin extranjero
que residia fuera del pafs.

Después de la revolucién, las vastas tierras
abiertas del Oeste se convirtieron en el blanco
l6gico de los colonos que se apropiaban libre-
mente dc cllas, aunque no sin cierta resistencia
por parte de un gobierno joven que veia la tie-
rra como una fuente potencial de ingresos. Sc
ordené a las tropas que expulsaran a los intru-
$0S, pero estos regresaron en mayor nimero. En
realidad, la historia de los Estados Unidos des-
de su fundacién hasta el periodo de la Guerra
Civil, registra una lucha prolongada entre un
.gobierno que afirmaba la propiedad de sus tie-
rras y los ocupantes ilegales que afirmaban su
derecho a ella. La actitud respecto a los ocu-
pantes ilegales de tierras variaba segin la po-
litica de la regién y fluctuaba con las presiones
de la.época. Henry Clay atacaba a esos intrusos
y decia que cran una “gentuza sin ley”. Las
indulgencias en forma de derechos de opcién
dc.compra eran consideradas por Clay como
“‘una violacién de la ley y un aliciente para que
los colonos fueran a las tierras ptblicas y se
instalaran en las regiones més escogidas de las
mismas”.” Aquél que gozaba del privilegio de
opcién de compra, decia Clay, podia pretender
también instalarse en la “habitacién este” de
la Casa Blanca y, de la misma manera que ro-
baba las tierras pablicas, podia robar el tesoro
publico. Pero, los funcionarios federales consi-
deraban que era imposible expulsar a los colo-
nos usurpadores o impedir futuras invasiones.
Entonces, comenzaron a haber presiones para

que se entragara la tierra a los ocupantes ilega-
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Tes, presiones que, desde 1830 hasta 1862, to-

maron cuerpo en la aprobacién de varias leyes
sucesivas que autorizaban la opcién de compra.

Con el tiempo, los ocupantes ilegales obtuvieron

¢l derecho preferencial de comprar la tierra
donde estaban establecidos. Estos usurpadores
fueron descritos como “una clase muy respeta-
ble de ciudadanos”; una “clase vigorosa de co-
lonos”; se dijo que “habjan arriesgado mucho y
habfan introducido valiosas mejoras”. Se forma-
ron organizaciones protectoras para salvaguar-
dar los intereses de los colonos locales contra
los foraneos, las cuales defendian, ademas, los
derechos de sus asociados ante el gobierno, como
todavia se acostumbra hoy. Algunas de las aso-
ciaciones se convirtieron posteriormente en go-
biernos locales informales, que respaldaban los
esfuerzos de los ocupanter ilegales de tierras,
quienes se organizaron para-proteger sus feu-
dos. Los comités servian de arbitros en las dispu-
tas, como sucede hoy en algunos lugares de la
América Latina. Las asociaciones de proteccién
y de dcfensa de los derechos imponian sus re-
glamentaciones y se preocupaban de que el de-
recho de cada colono estuviera salvaguardado
—inclusive, cuando era necesario, por la fuerza
de las armas. . ..
"~ La disminucién del problema de 1a ocupacién
ilegal de tierras en la frontera no puso fin a'la
ocupacién ilegal en los Estados Unidos. Con
la afluencia de inmigrantes, la intrusién se hizo
notable en algunas ciudades. En la ciudad de
Nueva York apareci6 una poblacion de ocu-
pantes ilegales, donde “estas personas que ocu-

“paban desde los superpoblados y présperos dis-

tritos de la ciudad hasta las tierras yermas de
las afueras, cubrian vastos terrenos con sus pe-
queiias barracas, construidas con desechos de
madera y de otros materiales, y cultivaban las
tierras por las cuales no pagaban alquiler. No
hace mucho tiempo, estos intrusos podian en-
contrarse todavia en el distrito veinte. Muchos
de ellos eran alemanes, de la fraternidad de
los recogedores de trapo, pero habia también
muchos irlandeses viviendo en esta forma”.*
Antes de que en la década de 1850 la ciudad
pudiera adquirir el terreno para el Central
Park, fue preciso expulsar a més de mil ocu-
pantes ilegales que vivian en un pantanoso pue-
blo de barracas. Sin embargo, el nimero :de
esos intrusns.no era importante, y la existencia

. de la frontera; el desarrollo de. la economfa y -



' Ia construccién de viviendas econémicas absor-
. bieron'la poca ocupacién ilegal de terrenos que
pudiera haber. Fue una situacién . temporal,

que no puede compararse ni remotamente con .
lo que est4 sucediendo en las zonas del mundo

en desarrollo.

Posteriormente, los Estados Unidos sufrieron
una oleada de ocupacién ilegal en la grande-
presién de la década del 30. En 1932, se infor-
mé que habfa més de 25,000 familias y 200,000
jévenes que. vivian como vagabundos, sin ho-
gar.™* Algunos de ellos buscaban materiales en-
~ tre los. desperdicios, en forma muy parecida a
como lo hacen los ocupantes ilegales en zonas
subdesarrolladas, y construian su hogar en cual-
quier terreno yermo que encontraban.

" St. Louis, Mo. ...A lo largo de las marge-
nes del rio Misisipi, se han establecido cua-
tro barrios donde no se paga alquiler, con
una poblacién total de 400 hombres, mu-
jeres y nifios. Estos barrios llevan los signi-
ficativos nombres de Hooverville, Hoover
Heights, Moneyland y Happyland. Las ba-
rracas cstin construidas por los propios
propietarios con materiales de desccho.
Los residentes de estos barrios son personas
afectadas por las depresiones y que estan
dispuestas a trabajar si encuentran empleo.

El alcalde Gus Smith, de Hooverville, dice -

que €l y sus vecinos permanecerdn en las

‘mérgenes del rio durante todo el invierno.”

ismo barrio. -

‘bas de’que es un barrio permanente —ha
‘construido una iglesia . .. El edificio es una
‘barraca construida con cajas de embalaje
‘de naranjas y maderas de desecho; sus ban-
‘cos son ¢ablas sin pulir encontradas en los
‘montones de basura de las cercanias. -

..‘._]jr{nfﬂi\'lew Héyen: '

““zas del Bulevar.de la Avenida Congress
-después que una investigacién revelé que
'varios desempleados estaban en graves con-
diciones de salud a causa del frio y por la

~ falta de techo y comida. Los desempleados

;HQovéiV"ilie ... ha dado abu:idanf¢s'pfuc-.

" La policia demolié hoy un barrio de cho-

construyeron una docena de barracas con:
tablas viejas, ladrillos y latas, La policia -
sblo se decidi6 a actuar después que encon-
tr6 a: José Pasco muerto por el frio y a

Antonio Taboi inconsciente.™

" Las localidades invocaron las ordenanzas de
la.higiene, destruyeron los barrios y dispersaron
a sus moradores.”’ Pero, los barrios de ocupan-

" tes ilegales brotaron en otras partes. Posterior-

mentc, el gobierno implanté varios programas

- de traslado .de los intrusos a nuevas localidades

y de ayuda en cl alquiler y un vasto programa
de obras piiblicas y de la vivienda que absorbi6
el desempleo y venci6 la depresién. La ocupa-
ci6n ilegal de tierras ocurre muy raras veces
en la actualidad, aunque se presentan algunos
casos en ticrras donde se acaba de introducir
un sistema de regadio o cn los bosques abiertos
por las carreteras.™ =
_Canadé cs uno de los paises altamicnte des-
arrollados donde todavia hay cierto grado de
ocupacién ilegal de tierras. En sus pueblos fron-
terizos cerca de Whitehorse, la capital del te-

‘rritorio del Yukon, los intrusos han ocupado

pantanos, colinas y secciones bautizados con
apodos como-Whiskey Flats, Moccasir: Flats y
Slecpy Hollow.™ = "o N

Uno de estos barrios cstd compuesto de:287
hogares, otro de 305. Casi todos los barrios‘de
ocupantes ilegales estan clasificados como in-

. adecuados para vivir, y un trabajador social

ii17de enero de 1932, llegaron més noticias calcula que el 80 per ciento de los casos de ayu

da social se encuentra entre los ocupantes ile-
gales. Los habitantes de csos barrios son ancia-

'nos, desempleados, enfermos crénicos y las per-

sonas rechazadas por la sociedad, asi como al-
gunos individuos que consideran que esta es una
forma cconémica de ascgurarse un techo. Un
estudio realizado en una zona de ocupacién- ile-
gal en Whitehorse puso de relieve ef alto por-
centaje de familias con problemas dé toda fndo-

le, asf como la coincidencia del contrabando, de

los delitos menores y del juego. Aunque los re-

~ sidentes locales consideran a los ocupantes ile-

gales como personas “sin recursos”, algunos de

" estos intrusos son empleados coh ingresos altos,

como un quiropractico, el administrador de una
compaiiia de transportes y el superintendente

" de un garaje. El intruso calcula que ahorra unos

800 délares al afio con la préctica de la ocupa-
cién ilegal, mientras que el residente legitimo

»



se- queja dc que esth subvencionando al’ intruso
, gu\ ‘no paga alojamiento. A pesar de la actitud
e los residentes legales, se calcula que los ocu-
pantes ilegales pagan mis de un millén de dé6-
“lares al afno por mercancias y servicios. Algunos
mejoran su vivienda con sus ingresos, se hacen
socios de un club y participan en las organiza-
ciones de servicio. El desahucio constituye una
amenaza constante y, en una época, todos apor-
taban fondos para contratar a un consejero le-
gal que protegiera sus derechos. Aunque ocu-
rren ciertos casos de ocupacibn ilegal de tierras
en las zonas fronterizas del Canad4, el nuevo
pueblo minero de Thompson, Manitoba, ha
prohibido la ocupacién ilegal y ha logrado im-
pedir este tipo de invasiones.

Con el inicio de las disputas laborales naci6
el movimiento de la resistencia pasiva en los
paises més desarrollados. Este movimiento se

caracteriza por la interrupcién del trabajo y la

negativa a ser expulsado del local. Se trata prin-
cipalmente de una forma de protesta y se em-
~lea como un medio de forzar la aceptacién de

“las dcmandas del trabajador. Podria describirse

como una variedad reciente de la ocupacién
1le al de tierras; se ha sostenido que es ilegal

a dcsaparecndo pricticamente como instru-
m.,nto de negociacién. Desde hace algunos aiios,
la resistencia pasiva se ha empleado también
como instrumento para la protesta de grupos
contra las injusticias politicas, y es 1lcgal al mis-
mo tiempo que despreciada.

'llposdo bcrrkn de ocupcnm llmlﬂ :

‘Las viviendas’ ‘de ocupantes |legales ‘més comu:

nes son las barracas de una o dos habitaciones
construidas de adobe, hojalata, cartén, dese-
chos ‘0 un muestrario de todos estos materiales.
En’ Kingston, Jamalca, muchas de estas barra-
cas no miden méas alldA de dos metros por tres
y albergan hasta ocho o diez personas, que a
veces duermen por turnos. La basura no se re-
coge y, a menudo, se deposita entre las barra-

BRI . Chozas dé invasores en Chile.
(Ccrtesia de la Agcncm para el Desarrollo Internacional (A.LD.)

2



- cas, en.una hendidura o en un montén cada.vez

* mésalto. Los insectos y las ratas comparten los
‘agujeros y las grietas de las barracas de los in-
- trusos y, en 1961, en una de las zonas habfa una
toma de agua para cada 700 personas; en otra
zona, ni siquiera eso.

En un tipico barrio de Caracas llamado “Ni-
fio Jesis”, donde viven 400 familias, el 70 por
ciento de los ranchos son barracas de una habi-
tacién, hechas de cartén, ldminas de hojalata
y tablillas de envases de madera o de los escom-
bros de una construccién. Casi todas estas ba-
rracas tienen piso de tierra y los techos son de
aluminio de segunda mano o de l4mina de ho-
jalata. No hay servicios publicos. El agua tiene
que acarrearse desde muy lejos o comprarse a
un carro tanque. Una quinta parte, aproxima-
damente, de las casas, estd compuesta de dos
habitaciones (en algunos casos excepcionales
hasta de tres), tienen paredes de. lodo cocido,
pisos de concreto, techos de hojalata y venta-
nas sin cristales. Una décima parte, mas o me-
nos, de los ranchitos, es mas completa y, de no
ser.por la falta de higiene y de servicios, podrian
ser tildados de habitables.*

En los lugares donde los intrusos tenian cier-
tas probabilidades de permanecer indefinida-
mente, se construyen a veces estructuras mas
duraderas. En Pakistan, donde los evacuados
tuvieron que abandonar sus tierras durante la
Divisién de la India, y los ocupantes ilegales
consideraron que no habia probabilidades de
que pudieran regresar, se construyeron vivien-
das de ladrillos. En Adana, Turquia, el 44 por
ciento de las casas estdn hechas de ladrillos; el
17 .por ciento de bloques de concreto. y el 38
por ciento de madera y ladrillos; el 60 por cien-
to cuenta con electricidad y el 13 por ciento con
agua; en Erzincan, la mitad de las viviendas
son de madera y la mitad de adobe; en Erze-
rum, el 90 por ciento son de construccién de
ladrillo y el 10 por ciento de adobe. En casi to-
~ das las demi4s ciudades de Turqufa, los bloques
de concreto o los ladrillos representan los ma-
teriales predominantes. Los ladrillos y los techos
de tejas son comunes en esas zonas, porque €sos
materiales pueden comprarse a precios razona-
bles -y la posesibn ha sido asegurada y parece
estar més garantizada que en otras partes. En
Taipei, donde las tejas y el bambi abundan,
pueden -verse casas con techos de tejas viejas y
paredes de lodo con marcos de bambi... .

.-En los lugares en que el ocupante ilegal.no
est seguro de su permanencia, construye gene-
ralmente viviendas portéatiles o casas en que los
materiales pueden desarmarse o desecharse. En
las Filipinas, muchas veces ese tipo de casas sc
construye sobre estacas. En Puerto Rico, se tras-
ladaron varios grupos de viviendas de un lugar
a otro con la ayuda del gobierno. R

Para las personas méis pobres, la casa cumple
su funcién primordial de proveer un techo, un
poco de independencia para las funciones esen-
ciales de la vida y un lugar para almaccnar sus
pertenencias. Es posible que la barraca no llene
bien estos requisitos, pero si el clima es benigno
la supervivencia es posible y la vida puede lle-
gar a ser inclusive tolerable. . - - s
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El agua para beber, lavar los platos 'y la ropa,’
asi como para el aseo personal, tiene que aca-
rrearse a mano o sobre'la cabeza, o bien se com-
pra por barriles en los-barrios donde la comu-
nidad  disfruta de los servicios de un camién
que puede transitar por los caminos de tierra.
En Caracas, el agua piblica debe repartirse
gratuitamente, pero el servicio es inseguro y los
camiones particulares tienen que complemen-
tarlo. Segn informes, el costo del agua en un
barrio de Caracas llega a los 400 bolivares anua-
les, lo que equivale al salario mensual de un
trabajador. - : o ’

La falta de escuelas es otro grave problema.
En el barrio del Nifio Jesis, sblo una tercera
parte de los nifios reciben educacién.” En otros
lugares, los nifios no reciben ninguna clase de
ensefianza, ya que muchas veces los barrios es-
tAn fuera de la zona establecida de servicios
publicos. Para la nueva generacidn, este es uno
de los aspectos més graves del problema de la

ocupacién ilegal de terrenos.

Algunas veces, los intrusos van a buscar en
los basureros los materiales para construir sus
barracas, pero otras veces los compran a los
comerciantes de materiales de segunda mano
que abastecen sus barrios. Estos comerciantes
venden paja o cafia, madera de segunda mano
o trozos de hojalata. No es nada extraordinario
que, cuando la barraca ha quedado terminada,
la misma cuente con una tuberia de desagiic
construida con desechos y, al mismo tiempo, con
herrajes de magnifica calidad; que el cuerpo
principal de la casa esté construido con desper-
dicios encontrados en el basurero y que las am-

.



_pliaciones marquen el principio de una vivien-
'da-aceptable. S
" El intruso puede obtener la electricidad de
los servicios piblicos locales, del generador de

" un vecino, o pucde robarla del tendido eléctrico..

A menudo, las compaiiias de electricidad con-
sideran incosteable proveer de clectricidad a los

barrios 0 no disponen del dinero para ampliar

el servicio. (En un caso, la compaiia alegb que
no estaba en condiciones de financiar la insta-

lacién del servicio, porque la ciudad no le ha-

bfa pagado lo que le debia.)

Plénlfkcclén de lc‘lowlldﬁd,y-r
de los ocupantes ilegales

La apariencia habitual de un barrio de ocu-
pantes ilegales, especialmente en las primeras
‘etapas o cuando es s6lo un lugar provisional
para vivir, es la de un caos de barracas de todos
tipos, levantadas en medio de la inmundicia y
que exhiben un muestrario de la basura reco-
lectada de la zona. La disposicién de los mate-
riales no se asemeja ni remotamente al orden
que se encuentra en el nido de Jas aves o en las
presas de los castores. No es tampoco producto
de la divisibn automética del trabajo caracte-
ristica de las abejas o de los esfuerzos coopera-
tivos de las termitas africanas. El hombre no es
un arquitecto nato comparable con algunas de
las especies méis bajas que poseen un talento
instintivo. Cuando estas especies estaban ya
demostrando sus inimit:..oles dotes arquitecténi-
-cas, el hombre escogfa la cueva que la natura-
-leza le brindaba. “Un trabajador hébil —dice
Darwin— con herramientas y medidas adecua-
das, tendria muchas dificultades para hacer las
celdillas de cera en su forma real y, sin embar-
go, esta labor es realizada por un enjambre de
abejas que trabajan en una oscura colmena.”
El hombre tienc que aprender a construir, y en
los medios rurales y polares més inhdspitos, tie-
ne que aprender, ademds, ripidamente, presio-
nado por la necesidad de sobrevivir. Pero, en el
nuevo mundo de la ciudad, aun la destreza que
haya podido adquirir se pierde pronto o queda
invalidada. La' practica ha demostrado que los

proyectos de ayuda propia en la construccién -

de la vivienda son dificiles de I':var a cabo y
requieren ‘mucho tiempo, organizacién, adies-
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tramiento’y una’ constante supervisién. Si se le
da tiempo, ayuda y aliento, el ocupante ilegal
puede ponerse a la altura de las circunstancias
como constructor, y sus operaciones ejemplifi-
can a menudo sus virtudes potenciales —si re-
cibe la debida ayuda y se le brinda la coopera-
cién de las autoridades. Co

- La distribucién del lugar variara de acuerdo
con su tamafio y alrededores y, también, segin
los barrios de ocupantes ilegales hayan sido
construidos de una sola vez o esporadicamente.
La prisa y los subterfugios no son factores que
ayuden a una buena planificacién de los terre-
nos. El patrén también variara si el barrio ha
sido formado por penetracién, infiltracién o

-inundacién o por la invasién inicial en masa.

La-aquiescencia de las autoridades a la invasién
en masa puede dar lugar a que los intrusos pon-
gan més cuidado en la distribucién de los lotes.
En Peri, donde los funcionarios no han podido
evitar las invasiones en masa y donde la ocupa-
ci6n ilegal ha ido desarrollandose hasta conver-
tirse en todo un arte, un grupo de ocupantes
ilegales contrat6 un supervisor para que distri-
buyera los lotes en el territorio que pensaban
invadir. En algunos de los barrios de ocupantes
ilegales de terrenos del Perii puede verse la
mano del aficionado con talento que probable-
mente se habria labrado un buen futuro como
planificador de la ciudad. '

Los tamaiios de los lotes varian de acuerdo
con cada barrio. Un lote puede tener el mismo
tamafio de 300 metros cuadrados aproximada-
mente que tienen los lotes de la ciudad, como
en el caso de Pampa de Comas, Peri, o el ba-
rrio puede estar compuesto de chozas pegadas
unas a las otras, que sblo tienen el ancho sufi-
ciente para albergar sus formas humanas. Esto
depende, en gran parte, del tamaiio y de la ubi-
cacién del barrio y de las presiones colectivas
sobre el espacio. En las ciudades populosas, don-
de los terrenos suelen tener sobreprecio, existe
una gran aglomeracién de personas. En las Fi-
lipinas, muchos lugares son escogidos por su
proximidad a las fuentes de trabajo: en Ma-
nila, por la vecindad del puerto y de los centros
comerciales; en Gua Gua, por la proximidad
del mercado y de las mérgenes de las lagunas
pesqueras; en Legaspi y Cebi por los muelles;
en:Davao se prefiere la seccién del parque del
centro; en el centro de recreo de las montaiias
de Baguio;' los ocupantes ilegales se mantienen



Colonia de intrusos en Hong Kong.

en sus posiciones en los ondulantes valles, don-
de el comercio turistico no corre peligro de ver
desmejorado su panorama montafioso por el
reciierdo de las miserias humanas de las tierras
bajas.”

- Una colina de suave pendiente, cubierta por
1las viviendas de un barrio de ocupantes ilegales,
especialmente cuando los techos son de tejas,
como en Ankara, puede dar la impresién, vista
de lejos, de la urbanizacién de un especulador.
En la nueva ciudad del acero de Santo Tomé,
los intrusos escogieron una seccién de la zona
de El Roble donde habia menos mosquitos y
una buena brisa, pero también han ocupado
pequeiios lotes de tierra en toda la ciudad, asf
como en las zonas donde la ocupacién es per-
mitida. En Caracas, los barrios estin emplaza-
dos en las cordilleras, pero algunos estin tam-
‘bién junto a las supermanzanas de viviendas
piblicas y, a veces, inclusive dentro de los pro-
plos terrenos del proyecto. En un recorrido de

una hora en automévil desde el centro de:la
ciudad hasta los suburbios, los ranchos no.se
pierden nunca de vista. Algunas veces, las ba-
rracas de los ocupantes ilegales se encuentran
cerca de los nuevos y lujosos barrios privados
y de los lugares de recreo fuera de la capital ;-
en ciertos casos, el servicio de agua de una nue-
va zona residencial privada da vida a un nuevo
barrio de intrusos de las cercanfas.

A pesar de la sordidez de cada barraca, el
conjunto tiene, a menudo, una apariencia hu-
mana e, inclusive, lo que los arquitectos deno-
minan “una escala humana”. Cada ocupante
ilegal ha ejercido vigilancia sobre el terreno del
vecino, de manera que, dentro de su caos, el
producto terminado refleja, a veces, una mul-
titud de controles individualmente impuestos.
Los caminos son de tierra, pero serpentean en-
tre las casas, donde a menudo puede verse un
valiente lecho de flores que presta alegria y co-
lor a la sordidez. Los futuros ocupantes ilegales -
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respetan los caminos y en el barrio rige la ley
ricardiana de ir ocupando los lugares cada vez

inferiores hasta que los mas inaccesibles o mas -

precarios sefialan el punto de saturacién de la
ocupacién.

Sin embargo, las mcjores excepciones dificil-
mente pueden describir la mayor parte de zonas
de intrusos, y lo que el visitante ve desde el aire
o desde Icjos no revela las condiciones dentro
" de cada casa: la falta de independencia, el
amontonarniento, la ausencia de agua y de un
servicio de recoleccién de basura, la carencia
de un lugar para lavarse, salvo un pequeiio agu-

~jero entre las superpobladas viviendas y los .

montones de basura acumulada. Lo que parece

un alegre riachuelo en la fotograffa es quizé una.

zanja contaminada quc lleva las aguas negras
de Ia ciudad. Y ninguna mirada casual o a vista
~de pajaro puede revelar las lastimosas estadis-

ticas de pobreza, enfermedad y corrupcién so-
cial dentro dc muchos de los barrios.

'Un barrio que sc encuentra en un lugar cén-
trico de la ciudad ofrece sus ventajas para ga-
narse la vida y para tener acceso a las empre-
sas de la urbe, pero, al mismo tiempo, tiene mas
probabilidades de scr victima de una orden de
desahucio que uno situado en las afueras de la
ciudad. Muchas veces, el peligro de desahucio
obliga a ocupar un lugar alcjado de la proba-
ble érbita dc los desarrollos de una ciudad: las
_ colinas, las méargenes de una zanja, de un basu-
rero y las tierras que no estan dotadas con' es-
cuelas y servicios publicos. A menudo, ‘el in-
truso que tiene montado un taller se aventura
en lugares donde otros ocupantes ilegales vaci-
larfan’ en instalarsc, especialmente cuando el

‘ocupante ilegal s6lo piensa montar su’ taller,

pero no vivir en el lugar.

.Salud'y seguridad de los barrios de intrusos

-La' vivienda  del intruso ¢s generalmentc una
“barraca como las deméis que integran el lugar.

Los factores que aumentan las enfermedades

'y'la mortalidad en las zonas de los barrios ba-
jos estan compuestos de los factores adicionales
~de la falta de desagiie, la escasez de agua y la
" gran aglomeracién de personas. Aunque no se

1

“han- realizado estudios definitivos acerca de’la

" salud en las zonas de ocupacién ilegal, hay mu-

cha literatura sobre las consecuencias de un alo-

~ jamiento 'y de un medio ambiente deficientes
‘sobre la salud y el bienestar de los. habitantes

de esos barrios bajos. En casi todo el mundo,
los indices m4s altos de mortalidad y de enfer-
medad corresponden generalmente a las zonas
de viviendas inadecuadas. Es sabido que en la
expectoracién que queda en el suelo de una ha-
bitacién oscura, los bacilos se mantienen vivos
durante semanas o meses, mientras que la luz
del sol en un cuarto los mata :n unas horas. La
oscuridad aumenta también el nimero de ac-
cidentes. Muchas de las viviendas de los ocu-
pantes ilegales de terrenos carecen de ventanas
y estin pegadas unas a las otras, de manera
que, en general, sus moradores tienen pocas
oportunidades de disfrutar del sol. El exceso de
aglomeracién aumenta la incidencia de la dif-
teria, de la escarlatina y de muchas otras en-
fermedades contagiosas. La humedad de los
barrios bajos intensifica el reumatismo, la neu-
monfa, la tuberculosis y los resfriados. La inci-
dencia de los casos secundarios de tuberculosis
entre los nifios es un 75 por ciento mayor en
las viviendas donde hay un exceso de habitan-
tes. La mortalidad infantil es también mucho -
més elevada cn las zonas de los barrios bajos
que en las zonas de nivel normal.

Sin embargo, el traslado a la ciudad —inclu-
sive a los barrios bajos de la ciudad— pone a.
las familias mucho m4s cerca de las autoridades
encargadas de velar sobre la salud, de los doc-

“fores y de los dispensarios y tiene indudable-

mente' un cfecto beneficioso sobre las condicio-
nes de la salud en comparacién con las zonas
rurales. Todas las estadisticas recopiladas mues-
tran un aumento, asi como un descenso, en las
enfermedades infecciosas con el traslado a la
ciudad. Por ¢jemplo, una encuesta realizada en
la India, demostrd que las condiciones de salud
de la poblacién urbana eran inferiores a las de
la rural, a pesar de que las personas que resi-
den en la ciudad cuentan con los servicios de
asistencia médica.* En El Salvador, la morta-
lidad infantil fuc mayor en la ciudad, pero:en
las ciudades de otros paises es -menor.” Estos.
indices dependen en gran parte del clima, las:
circunstancias y las condiciones fisicas particu-
lares de cada zona. Dependen también de la
naturaleza y de la cantidad de servicios propor-
cionados por las autoridades. e
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Las grandes dlferenclas en 1a mcndencna de

‘los trastornos intestinales entre los- paises sub-
“desarrollados .y los mdustrlahzados, asi.- como
entre.una zona de ocupantes ilegales y otra, son

debidas principalmente a la falta de agua: po-

table y de un sistema de desagiie.™ Una indica-
cién de las consecuencias que la falta de agua
tiene sobre la salud son las estadisticas de Lagos,
Nigeria, que cuenta con agua potable, pero no
con . alcantarillado. De 4,759 alumnos cuyas
heces fecales fueron- analnzadas, mas del 85 por
ciento estaba infectado de parasitos. La infec-
cién del ascaride y del anquilostoma estaba en
la proporcién de cuatro. por uno 'y, muchas ve-
- ces, los dos parésitos coexistian. Entre los adul-
tos, la. mfeccnén del anqullostoma era méas fre-
cuenté que entre los nifios, y casi el 60 por
ciento de los trabajadores del gobicrno estaba

mfcctado. La disenteria y la diarrea fueron las -
causantes de méas del 10 por ciento de todas
las defunciones ocurridas en 1960. En cse mis-
mo afio, el 54.5 por ciento de todas las defun-
ciones de Lagos ocurrieron entre nifios menores
de cinco afios. Las causas principales de ‘defun-
cién entre este grupo son las mismas que para
la poblaci6n total, en espccial, la neumonia y la
bronqums, la malarla, la disenteria y la dia-
rrea,”™ o

Hay muchos otros factores en los barrios ba-f"
jos que afectan las condiciones de salud de sus
moradores. En Venezuela, por ejemplo, la paja

sirve de criadero: para la chinche barbeiro, que

es la causante de la enfermedad de Chagas.
(Sin embargo, en otros paises, la paja resulta
un material econémico y muy satisfactorio para
los techos.) En pequefios pueblos de Singapur,

S gy

Chozas de intrusos sobre techos de casas, -en Hong Kong.
(Cortesia de las Naciones Unidas)




*la’municipalidad est4 desarrollando' una mag-  blemas de.las zonas de ocupantes ilegales, y al-
* niffica labor para mantenér las zonas desagua- - gunos incendios han llegado a_consumir ‘toda
" das'y libres de enfermedades, pero esos barrios,  una barriada de intrusos. Las viviendas de des-
- seghn' se ha dicho, “constituyen una amenaza gchos,' de madera Y. de cartén son sumamente
4 Ia salud genera! para toda la ciudad”, =~ inflamables y el peligro aumenta por la impo-
- R e ~ sibilidad de los camiones de entrar en los-ba-
- Los incendios son uno de'los principales pro- rrios y por la falta de agua. -
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Parte IIl

‘Aspecto social y legal de la ocupacién.

‘Actitud: resnecto a la ocupacién ilegal de:terrenos
en el viejo mundo y en el nuevo - :
La ocupacién ilegal de tierras que ocurre en
la, actualidad en las zonas, urbanas del mundo
éit desarrollo, no_tiene virtualmente preceden-
tes en la eterna licha del hombre por encontrar

espacio y techo. En los paises més desarrollados

han ocurrido algunos casos de ocupacién ilegal
en las ciudades, pero generalmente se trataba
de pequiefios barrios de intrusos, cuya ilegalidad
nunca fue puesta en duda. En su mayor, parte,
se trataba de barrios provisionales, que eran
pronto desalojados. , .
En el mundo dc la antigiiedad, la ocupacién
ilegal de terrcnos tampoco. era tolerada. y. las
transgresiones de este tipo no eran slo. des-
preciadas sino que, a veces, eran consideradas
sacrilegas. .Cuando. las tribus arias primitivas
llegaron a Grecia y a Italia y construyeron sus
viviendas en grupo, los representantes de la re-
ligién ordenaron que se levantara una cerca a
cierta distancia, que podia ser de seto vivo, de
madera o de piedra. Existia la creencia de que
cl limite o los lindes sagrados de los campos no
podian ser altcrados por ningin poder del mun-
- do. Violar una marca limitrofe era ofender a
los. dioses. De acuerdo con una vieja ley roma-
" na, el violador y sus bueyes eran inmolados
como . expiacién. La ley etrusca amenazaba con

castigos aiin maés severos.

. “Aquél que haya tocado o desplazado un
»lindero ser4 condenado por los dioses; su
i casa desaparcceri, su raza se extinguira;
*..sus tierras ya no produciran frutos; el gra-

~‘;"nizo,h-ld roya y los:fuegos de 'Sirio'.-'dcs_trui-’?;
© -rAn"sus cosechas; los brazos y piernas’ del‘
- “culpable se cubrirdn-de tlceras:y se (X)nsh?’

“miran,”*

AR I A

El precepto contra esa transgresién fue tam-
bién observado por Platén:

“...Que nadie intente mover la pequefia
piedra que separa la amistad de'la enemis-
ta, que los terratcnientes se han compro-
metido, por juramento, a dejar en su lu-
gar.”ﬂov .

En nuestros dias, no hay ninguna prohibi-
cién religiosa que desaliente la ocupacién ilegal
de terrenos, transgresion motivada por la deses-
peracién y que tiende a crear su propia justi-
ficacién. Algunas veces funda sus pretensiones
en la tradicién, y una de estas pretensiones estd.
basada en la creencia de que una vez que la
casa tiene un techo y el ocupante ilegal no ha
sido expulsado, su derecho a gozar tranquila-

‘mente de su posesibn estid ya asegurado. Las

pretensiones de esta clase han sido afirmadas
en Italia, Isracl y Turquia. La fuente de la pre-
tendida tradicién es vaga y su autenticidad du-
dosa. El Coran prescribe que la tierra conquis-
tada debe ser dividida entre los vencedores. De
la misma manera, algunos ocupantes ilcgales
de tierras pueden considerar que la similitud de
una victoria sobre el estado sella la conquista
y les da derecho a conservar su posesién. El ¢6-
digo otomano sobre tierras, de 1858, amparado
en el cual el “metruke” describe la tierra del
estado, cuya propiedad éste puede traspasar
para el uso comiin, es decir, las ticrras de pas-.
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tura, los suclos para el cultivo de granos, las

tierras para ferias y para acampar,” son sin
duda otra fuente para la afirmacién de la tra- -

dicién. Pero ninguna de estas pretensiones es
. digna de crédito y ningfin gobierno las reconoce
ni como tradiciones ni como derechos. No exis-

te tampoco ninguna justificacién legal para la

ocupacién de tierras y, en realidad, en Turquia
-se imponen penas tanto por la ocupacién ilegal

como por la incapacidad de los funcionarios de . .
hacer cumplir la ley. No obstante; en el plan -

de desarrollo quinquenal de Turquia se toman

provisiones para reacomodar a los intrusos y,

en dcterminadas zonas, ninguno de estos ba-
rrios puede ser demolido a menos que sus ocu-
pantes hayan sido trasladados a otro lugar. Asf,
sean cuales fucren los derechos de los ocupan-
tes ilegales de terrenos, estos derechos: existen
sélo en virtud de un estatuto que ordinariamen-
tc forma parte de un programa de traslado a
nuevas viviendas, pero no es una validacién le-
gal de una transgresién.**

Propiedad ds los terrenos en los barrios
de ocpantes ilegales

Los terrenos piblicos constituyen el blanco més
atractivo para el intruso y éste invade casi siem-
pre cstos terrenos de preferencia a los-de pro-
picdad privada. Los transgresores se apropian
de las tierras sin vigilar y yermas mas que de
las que cstan en uso, cercadas o protegidas. En
Manila, las zonas devastadas por los bombar-
deos se convirticron en barrios de ocupantes ile-
gales, ya que las mismas ofrecian la ventaja de
estar cerca del centro de la ciudad, de los luga-
res de trabajo y de los muclles. En otros casos,
los ‘intrusos han construido sus barracas en las
veras de los caminos del dominio ptidlico, cerca
de los parques, en las tierras que el gobierno
ticne reservadas para futuras ampliaciones, en
los terrenos de desagiic y en otros terrenos pu-

blicos, La invasién que las autoridades no per--

mitirian ordinariamente como, por ejemplo, la
ocupacién de un camino, puede ser tolerada
cuando la compasién mitiga la imposicién ‘es-
tricta’ de la ley. Este fue el caso en Taipei y
‘Karachi. uc €l caso cii 1Attt

*.Elque la tierra privada sea ilegalmente ocu-
"pada_depende de la presencia. 0. ausencia.del-

R

o proplctanoyde su“}";‘)'c;der péta resistir la inva-
sién' y depende también de si la tierra esta en

uso, del nimero y de la fuerza de los ocupantes
ilegales y de la actitud de las autoridades. En
Kingston, Jamaica, uno de los principales ba-
rrios de ocupantes ilegales es de propiedad pri-

vada, pero ni las protestas del duefio ni los es-

fuerzos de'la policia han logrado la expulsion
de los intrusos. En Singapur, los ocupantes ile-
gales han invadido vastas zonas de tierras pri-

“vadas. En las Filipinas, la invasién ha sido tan-

to en tierras del estado como privadas y, a pesar

-de que los duefios protestan, temen, al mismo

tiempo, sufrir las represalias de los indeseados
huéspedes si emprenden alguna accién para
expulsarlos. En Caracas, casi todos los barrios
de ocupantes ilegales estin cn tierras piblicas,
pero, algunas veces, tampoco las tierras: priva-
das se salvan de la intrusién. En Turquia, los
ocupantes ilegales se apropian tanto de las tie-
rras péblicas como de las privadas, pero en al-
gunas ciudades, se instalan de preferencia en
&stas. En Andana, la proporcién de terrenos
invadidos es del 93 por ciento los de propiedad
privada; en Bursa, del 94 por ciénto; en Erzin-
can,"del 50 por ciento; en Erzerum del 55 por
ciento; en Hatay del 50 por ciento; en Izmir
del 60 por ciento y en Samsun del 60 por ciento.
Por otro lado, en Diyarbakir, Mersin, Urfa ¢
Iskenderun, casi todos los barrios estin en te-
rrenos pablicos. ’ o

" Frecuentemente, la ocupacién ilegal es con-
secucncia de una autorizacién original, poste-
riormente anulada, como en el caso en que los
trabajadores de una granja en la érbita urbana.
ya no prestan sus servicios al granjero, pero
permarnecen en el lugar. Muchas veces, Ia ocu-
pacién es por apropiacién. Entre dos parcclas
privadas, la preferida ser4 la de mayor tamaiio,
que favorcce una ocupacién concertada. Una
ocupacién concertada puede ser facilitada por
una buena mampara, como en Manila, donde
una gran valla anunciadora permiti6é a un gru-
po de ‘intrusos hacer sus barracas durante la
noche antes de que su asalto pudiera impedirse.
Pero, muchas otras veces, la ocupacién es pro-
grésiva y' tiene lugar por penetracién, infiltra-
cién e inundaciébn. - e

... Algunos intrusos que se han apoderado de la
tierra-han Ilegado a;un acuerdo con los propie-

tarios y ahora pagan-un-alquiler nominal por.
la posesién de su tierra, por.lo que. han. dejado .



* deser ocupantes ‘ilegales' en el verdadero sentn-‘.v -
“do'de la: palabra ‘Hay también casos en"que el
' gobnemo renuncia virtualmente a cualquner de-v :
recho de recuperar la tierra, ha instalado’ agua-
y servicios publicos y ha lcgalxzado la- transgre-}

v -

~ 8i6n en 'todo menos en el traspaso de"la ‘escri-
tura de propiedad.

Condlclonu del ocupante ilogal
en‘la comunidad urbana ¢ -

La‘condxcnén soclal del ocupantc 1legal de tne-

ITas;y. la forma en que lo.considera la. comuni-

dad..varfan:de. .acuerdo, con las razones que lo
han‘ impulsado :a, cometer: la transgresién, con
su influencia y con la amenaza que representa
para la comunidad. La actitud puede ser de
simpatia o de hostilidad. Puede despertar el
interés de algunas personas humanitarias, como
ha sucedido.en Hong Kong, donde se est4 cons-
truycndo una gran cantidad de viviendas pn-
vadas sin afdn de lucro, o puede llevar al pi-
bllco ai exlgnr la demolicién- de los bamos '

El ocupante 1legal puedc ser conslderado co-
mo An intruso, como un recién. llcgado y.como
un_ forastero que viene a competir por los, em-
pleos. y el espacio, y esto se asocia muchas ve-
ces_con el temor que inspira como invascr po-
tencial de.la propiedad privada. Puesto que
algunas zonas de ocupantes ilegales son lugares
donde. existe | prostitucién, donde los crimi-
nales se esconden de la ley y donde hay, muchas
veces, una_elevada proporcién de delincuencia
Juveml el domicilio del ocupante ilegal no cons-
tituye, en, general, una buena recomendacién.
En:Kingston Penn, una zona de ocupantes ile-
gales de.la capital de Jamaica, los habitantes
de.la misma se quejan de que el solo hecho de
dar, su'direccién es suficiente para que se les
niegue- trabajo. Sin embargo, hay menos estig-
maenila: ocupac16n ilegal de las tierras rurales,
que se asocia muchas veces con la colomzaclén,
como en el caso de Austraha .

;fEn el mundo cn desarrollo, dondc la pobraa
“estd muy difundida, las lineas de division: tien-
~ den, no obstante, a ser borrosas,: -aunque se: wvuel-
ven'més-claras cuando el simbolo de ‘la condi-
cién:estd: también asociado con la casta; el ‘color
o‘el ongcn. ‘Los: barrios bajos' de los mtocablcs‘

‘f ‘dc la Indna y los pequefios ghettos de Eta o co-
~reanos' del  Japén son ejemplos de ello. Si ¢l
" modo de ganarse la vida de una persona est4

asociado con la recoleccién de basura o con los

_ trabajos despreciados como, por cjemplo, el cur-

tido de pieles o el barrido de calles, se suma
a sus dimensiones una baja condicién social. Sin
embargo, la inmigracién hacia las grandes ciu-

~dades tiende a suprimir las distinciones para la
" nueva generacién y, a menudo, borra su iden-

tldad especial.

~~En-algunos paises, como, por ejemplo, las
Flllpmas, los ocupantes ilegales ejercen profe-
siones respetables dentro o fucra de su barrio.
Asi tenemos que en las zonas de intrusos de
Davo (Islas Filipinas), no es nada extraordi-
nario encontrar maestros plomeros, abogados y
notarios publicos, doctores, dentistas y un am-
plio surtido de oficios y ocupaciones, incluyen-
do el-clero.

Més del 30 por ciento de los ocupantes ile-
gales dela zona de Pinto Salinas en Caracas
son.sastres y personas que realizan trabajos en
su-casa, y el ingreso promedio del 18 por ciento
de los mismos es de 170 délares mensuales. Casi
todas las ocupaciones estan representadas, in-
cluyendola de policia. Aproximadamente uno
de ‘cada‘ cuatro ocupantes de intrusos de una
zona: investigada tiene aparato de televisién, y

los taxis y los viejos automéviies no constltuven‘

ninguna excepcién, aunque la mayor parte de
ellos se utilizan para ganarse la vida mais que
paradisfrutarlo o como un lujo. Otros barrios
albergan familias pobres y desempleadas, asf
como trabajadores capacitados y no capacita-
dos, algunos empleados dcl gobierno y comer-
ciantes. En Pakistan, el autor de la presente

obra dio con un pequefio barrio de expertos te-

jedores, y después de la Divisibn podian verse
abogados en las ciudades de Pakistan que prac-
ticaban su profesién en la calle. :

''Un estudio turco ha puesio de mamﬁcsto que,

en Adana, el 85 por ciento dc los ocupantes
 ilegales son trabajadores, el 13 por ciento son

pequefios comerciantes y el 2 por ciento son’em-
pleados del gobierno; en Bursa &l 87 por ciento
son traba]adorcs, el 9 por ciento pequehos co-
merciantes y el 4 por ciento empleados uel go-
bierno; en Erzincan, ¢l 40 por ciento son traba-
Jadorcs, el 40 por ciento agricultores, el 10 por
ciento pequeiios comercnantcs, el 5 por’ cncnto%
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" realiza trabajos manuales y el 5 por ciento esth

* - constituido por empleados del gobierno; en Er-

zerum, ¢l 60 por ciento son trabajadores, el 20
por ciento pequeiios comerciantes, el 10 por
ciento empleados del gobierno y el 10 por ciento
agricultores.” En Ankara, el autor encontrb
también algunos policfas, asi como funcionarios
civiles en los barrios de ocupantes ilegales situa-
dos en las montafas. '

En Santo Tomé, Venezuela, muchos de los
ocupantes ilegales son trabajadores de la indus-
tria del acero. Debido al gran problema que
representa la escascz de viviendas, estos intrusos
son tratados con cl mismo respeto que los ciu-
dadanos mcjor alojados. En los barrios perua-
nos pueden encontrarse tanto obreros como em-
pleados de cucllo y corbata y representantes de
una gran varicdad de ocupaciones. Una en-
cuesta rcalizada en 1958 por la Administracién
del Bienestar Social de Manila puso de relieve
que el 17 por ciento de los ocupantes ilegales
no percibia ingresos y el 40 por ciento ganaba
menos del salario minimo. El desempleo entre
los intrusos es generalmente muy alto, debido
en parte a que muchos de ellos estin recién lle-
gados a la ciudad.

En Taipei, los barrios de ocupantes ilegales
incluyen comerciantes burgueses que han abier-
to sus tiendas cn el lugar, y viven, muchas ve-
ces, cn la parte alta de sus establecimientos. En
un caso, los ocupantes ilegales, alegando que
eran familiares lejanos de un préspero terrate-
niente, no sblo han sido tolerados en sus tierras
sino que han llegado a ser aceptados, hasta cier-
to punto, por la socicdad. :

~ Aunque, en muchos casos, la condicién del
intrusc puede constituir una desventaja, el es-
piritu colonizador de los grupos de ocupantes
ilegales, quicnes han desafiado la frontera ur-
bana (a menudo sin poseer otra cosa que el
puro valor) puede despertar, si no la admira-
cién de las autoridades, al menos la de Jos em-
pleadores. En estos casos, su aceptacién como
trabajadores depende menos de su condicién de
ocupantes ilegales que de su capacidad y com-
petencia. La ingeniosidad de los intrusos en al-
gunos de los barrios peruanos y la forma en que
han organizado sus barrios, han causado admi-

. racién més que desprecio. El hecho de que mu-

chos de los estibadores vivan en las zonas ‘de

ocupantes ilegales de las Filipinas no les impi-_

%

deﬁobtéper trabajo en los muclles. En Venezue-.
la, la necesidad de espacio vital es tan grande

‘y-la ocupacién ilegal es tan comin que se hace

poca distincién a base del lugar de residencia,
y algunos de los patrones han invertido dinero
en las sociedades de ahoiros y préstamos para
ayudar a los ocupantes ilegales y a otros traba-
jadores de la empresa en sus problemas de alo-
jamiento. Desde el punto de vista del patrén, la
ocupacién ilegal tiene sus ventajas. Los barrios
de intrusos albergan una fuerza de mano de
obra disponible que, de otra manera, tendria
que ser alojada en viviendas proporcionadas
por la compaiiia, a un costo considerable para
ésta. Si, con el tiempo, el ocupante ilegal obtie-
ne el titulo de propiedad, como sucede muchas
veces, puede llegar a ser un magnifico emplea-
d(:l q:lxc participa en la vida activa de la comu-
nidad. b

La ocupacién ilegal y la’ observancia de la ley

Las actitudes de los ocupantes ilegales respecto
al gobierno y a la ley no han sido debidamente
investigadas, como no lo ha sido tampoco casi
ninglin otro aspecto de este problema. Puesto
que la organizacién social de los barrios de in-
trusos es por su misma naturaleza ilegal, podria
concluirse que sus moradores no tienen ningin
respeto por la ley en general. Sin embargo, la
observancia de la ley y su equivalente tiene lu-
gar frecuentemente dentro de la estructura ile-
gal. Una de las razones de esto es que la con-
ducta social o antisocial es una funcién de la
vida de grupo; su magnitud, asi como las for-
mas particulares que adopta, depende de ‘la
condicién cultural del grupo y de su organiza-
cién. Los ocupantes ilegales, como las demés
personas, tienen una educacién, actitud y ética
distintas, mientras que la costumbre, las tradi-
ciones vy la religién pueden jugar todas su parte
en la determinacién de la conducta individual .

y del grupo. : :
Ademés, la necesidad crea complejas justifi-

“caciones del individuo, sobre las que sélo podra

hacerse un juicio ético en el contexto total. En
las viejas froateras, por ejemplo, el robo de ca-.
ballos era un delito mayor, pero el asesinato de
un' enemigo era considerado a menudo como

una:buena muestra. de punterfa. De la misma



manera, la ética debe apreciarse teniendo en -
cuenta los anteccdentes de la costumbre, los ha-

bitos, ‘el medio y las exigencias de la supervi-
vencia: Robar la corriente eléctrica, invadir la
calle para vender mercancias, apropiarse de al-
gunos desechos o materiales inservibles o no
cooperar con la fuerza hostil de la policia en la
denuncia de los delitos puede ser ilegal de acuer-
do con los estatutos, pero son transgresiones per-
do;ladas por la comunidad de ocupantes ile-
gales.

En los barrios de intrusos que no viven al am-
paro ‘de la ley, la ley del lugar serd distinta a
la del mundo exterior. En las zonas donde per-
duran las viejas costumbres tribales o de gru-
po, las disputas o las violaciones de los derechos

de otro son decididas de acuerdo con sus atri- -

butos y se obliga a cumplir la sentencia. Los
ancianos, un cura o una persona elegida puede
ser el respetable 4rbitro, y las decisiones toma-
das son en forma de arbitramento que sera cum-

plido bajo las presiones sociales de la comuni-

dad de ocupantes ilegales.

Debido a que hay més anonimato en las zo-
nas de ocupantes ilegales, éstas se convierten,
a veces, en madrigueras de prostitutas, contra-
bandistas y traficantes del mercado negro, como
_ sucedié en Manila, donde la policia se quejaba

de ‘que los barrios eran los escondites de ma-

leantes. En los casos en que la invasién tiene

adernés, que recurrir a las amenazas y la coac-

cién' para conservar su posesién y esto tampoco’
ayuda mucho a crear un respeto por el proceso

legal. -

ley que los moradores de los barrios de traba-
jadores pobres. En una zona de Filipinas, por
ejemplo, los derechos de propiedad son viola-
dos, pero los intrusos observan escrupulosamen-
te una ley local que exige que se numercn las
casas. En Venezuela, una gran casa de ventas
a plazos dice que los ocupantes ilegales no se
diferencian de otras personas en lo que respec-
ta al pago de sus deudas. En Perd, un comité

responsable de representantes de los ocupantes:

ilegales forma el juicio sobre los nucvos solici-
tantes y sobre las peticiones para vender sus

posesiones. La asociacién crea e impone reglas,’

tal como la prohibicién de subarrendar. La- aso-

lugar en propiedad privada, los intrusos tienen,

.. Sin embargo, si se exceptia la ilegalidad de
posesién, en la mayor parte de barrios, los ocu-
pantes ilegales no son menos observantes de la.

ciacién también pasa las peticiones y solicitudes

- para obtener la ayuda del gobierno y se ocupa

de mantener el orden interno. Los perturbado-
res del urden no son admitidos en el lugar y sc
hacen todos los esfuerzos posibles para mante-
ner a raya a los que ya residen en él. El comité
trata también de borrar la impresién publica
general sobre el sentimiento antilegal y antigu-
bernamental dentro de la barriada, publicando
informes sobre el trabajo productivo de sus ocu-
pantes.*’ :

En el barrio del “Nifio Jesis” en Caracas, una
junta que funciona desde 1962 ha abierto una
escuela para ochenta nifios, hijos de los ocupan-
tes ilega’es, y patrocina un curso de corte y cos-
tura. Ha ensanchado y nivelado los caminos
principales para facilitar el reparto de agua a
un mayor nimero de familias e, inclusive, ha
improvisado un albafial. (También ha conec-
tado un cable, al tendido eléctrico, para dar
electricidad al barrio, después que la compaiiia
de electricidad rechazé su solicitud de que su-
ministrara este servicio al barrio.) Ademas, da
publicidad a su causa, a fin de obtener los ser-
vicios del gobierno y trata de lograr una mayor
ayuda de la comunidad para mejorar las con. '
ciones de vida de los ocupantes ilegales.*

‘En la ciudad de Guatemala, los moradores: -
de los barrios bajos han cooperado: también en:
la_construccién de un albafial y'se ~han:sentido:
orgullosos; de’ ese trabajo.” - R T

“Ext’ resuinen, es posible que, en algunos casos,
no ‘haya ley ni orden'y, en otros, haya orden sin_
ley. ‘Algunos aspectos de la vida de la frontera’
que son identificables en la ocupacién ilegal de
las tierras rurales se encuentran asimismo pre-,
sentes en la ocupacién ilegal urbana. Muchas
veces cxiste también la necesidad de proteccién
de grupo en interés de la comunidad y, como ',
cn la frontera, han nacido, de contactos casua-
les, asociaciones esponténeas de ocupantes ile-.
gales. La ayuda mutua se ha originado de la
dependencia mutua, de los peligros mutuos de
1a ley o de la ilcgalidad dentro del barrio. Tam-
bién, como en la frontera, la posesién original-
mente ilegal puede, en definitiva, proporcionar:
la semilla para la ocupacién legal y el creci- -
miento —siempre que se siga una politica cons:. -
tructiva, que los barrios sean validados y quc
se preste ayuda para fomentar un mejor, desa- - .
rrbllo. ; . . PR w LA RS
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Invasores ilegales en Guatemala, cavando una zanja para drenaje.

Pero la ocupacién ilegal lleva consigo tam-
bién una bendicién. El quebrantamicnto de la
ley no puede estar siempre en cuarentena cn
una ciudad. A diferencia de la ocupaci6n ilegal
en el campo, la de al ciudad es visible y tiene
una calidad mas epidémica, que hace que su
ejemplo cunda en otros sectores del orden social
litico. Cuando la policia no puede imponer
¢l orden, el desprecio por éste aumenta y, cuan-
do los jueces no pueden hacer cumplir sus reso-
luciones, el proceso de la ley se desintegra y da
origen al temor de invertir, a la irresolucién
- para invertir y expandirse, a la imposibilidad
de financiar, a la emigracién de las empresas
y, finalmente, al desempleo mismo, que hace
todavia menos soportable la vida del ocupante
ilegal. Las industrias amenazaron abandonar
una ciudad de la América del Sur cuando hicie-
ron irrupcién los ocupantes ilegales. En Jorda-
- nia, el desacato a las autoridades por parte de
los ocupantes ilegales ha llevado a un desprecio

piedad. -

. Asi pues,.a veces, la ley tiene que ser restau--
“rada, aumque para ello sea preciso legalizar:lo.

absoluto por los derechos de contrato y de pro-

ilegal. Sin embargo, las autoridades (en Kings-
ton, por ejemplo) sc necgaron a. suministrar
agua a los barrios, por temor a que esto pudie-
ra sancionar la ocupacién ilegal. En otras par-
tes, las autoridades temen que la prestacién de
servicios constituya un estimulo para futuras
incursiones; en algunos casos, se suministran los
servicios de agua, recoleccién de basura y elec-
tricidad, pero sin conceder ¢l derecho a la pro-
piedad. La falta de uniformidad en la politica se
debe a la falta de uniformidad en la influen-
cia de los intrusos y en la actitud pablica y ofi-.
cial. Hay més probabilidades de que se presten
servicios cuando las perspectivas para la expul-’
sibn son muy remotas, cuando los votos de los
ocupantes ilegales de tierras pueden cambiar el
resultado de unas elecciones o cuando se ejer-
cen presiones sociales contra las autoridades.”

No obstante, la prestacién de servicios tiende
a obligar a una mayor responsabilidad recipro-
ca por parte de los ocupantes ilegales y, cuando
se concede un titulo sobre la propiedad publica
a los intrusos, éstos tendran mis incentivos para:
mejorarla. La escritura de traspaso o el arren-
damiento legal de la propiedad tenderd a es-.



timular la observancia de la ley. La fuerza esta-
bilizadora de la propiedad de la' tierra como
mantenedora de la ley y el orden ha sido fre-
cuentemente ensalzada 'y ha influido en la poli-
tica de colonizacién de los Estacos Unidos.*
Cuando un individuo tiene una propiedad legal
que proteger, cuyo valor aumenta si estd am-
parada por la ley, cuya posesién depende de la
proteccién de la ley y cuya herencia est4 super-
visada por la: ley, no se inclinar4 a infringir la
ley sino que tenderé a defender el proceso legal
del cual derivan sus proteccioncs. *

Posesién de los ocupantes ilegales de terrenos

La, ocupaci6n ilegal ha producido formas de
posesién que confundirian al escribano’ que ha-
cia las escrituras de traspaso del siglo. xix, el
cual estaba sélo familiarizado con- el pacto. por
escrito tradicional y con las escrituras de garan-
tia, las herencias libres de condici6n, los bienes
raices arrendados, las herencias, etcétera. Estas
formas de posesién tampoco serian muy ‘com-
prensibles para el abogado que presta sus ser-
vicios en las zonas tribales donde la costumbre
hace las reglas. En los paises en desarrollo, las
posesiones de los ocupantes ilegales no tienen
generalmente ni una ley ni la costumbre que las
defina. No obstante, las ventas, el arrendamien-
to y el subarrendamiento siguen funcionando
como si verdaderamente cxistieran derechos le-
gales. Siguen - funcionand. «in el beneéficio del
titulo de. registro, sin proteccién estatutaria o
judicial y el cumplimiento de los acuerdos de-
pende de la buena fe o de la censura de la co-
munidad de ocupantes ilegales. A menudo, una
operacién de venta puede ascender a mil o a
miles de délares. La herencia es respetada entre
los ocupantes ilegales y las “intrusiones” son
controladas por el individuo o por las presiones

de la_comunidad. En Santo Tomé, Venezuela,
por ejemplo, un ocupante ilegal ofrecié ¢n sub-
arrendamiento su lote vacio en tierras del esta- -

do, y nadie trat6 de invadirselo. Los vecinos re-
mitian los posibles clientes al propietario’ que
se habfa mudado a Caracas. ,

La forma més comiin de posesién de los ocu-
pantes ilegales es la del intruso como ‘ocupante

propietario. Aunque el intruso no tiene'tftulo.
de la tierra que pueda traspasar legalmente;

hay una propiedad de construccién en el edifi-

cio: Bajo la ley ordinaria, un edificio eregido,

legal o ilegalmente, en un terreno pasa a ser

propiedad del terrateniente; pero los terrenos
ocupados por los intrusos o los materiales de sus
viviendas tienen los atributos de la personali-
dad y, ni las autoridades, ni el propietario legal
reclamaran derecho al edificio; se contentaran
con que el intruso se mude con sus pertenencias.

. Una.forma comin de posesién es la propic-
dad arrendada que es derivada por medio del
intruso propietario. Muchos recién llegados em-
piezan a- menudo como arrendatarios intrusos
y esperan convertirse en propietarios tan pronto
puedan. El subarrendamicnto a los intrusos tie-
ne lugar cuando el inquilino de un ocupantc
ilégal, subarrenda a un tercero una parte o el
total de su posesién. I

.El terrateniente intiuso profesional es otro
tipo que se encuentra cn los barrios. Puede cum-
plir la funcién de posadero para los emigrantes
0 puede alquilar a huéspedes més permanentes
habitaciones o el espacio para una camapor
dias, semana o mes. Ordinariamente, cs la per-
sona que estd mejor informada acerca de las
fluctuaciones de la politica oficial. a

Los cooperadores_intrusos son un grupo quc
comparte.el terreno comin y lo protege contra
los invasores, tanto. piblicos como privados. El
esfuerzo cooperativo es necesario desde el plan
inicial de organizacién hasta la necesidad de
una accién y. resistencia conjuntas. Las caracte-
risticas cle una cooperacién pueden también
existir en los caminos y en las tierras comuna-
les. Ordinariamente, hay una cooperacién. mas
esponténca entre los ocupantes ilegales del mis-
mo pucblo, familia o tribu, pero los cooperado-
res pueden ser- también. un grupo heterogéneo
que se.ha reunido con el expreso fin de la ad-
quisicién, .

Hay también ocupantes ilegales con ciertos
visos de derecho, como en La Paz, Bolivia, don-

de, el gubierno prometié repartir tierras, pero
los lotes no fueron definidos, ni las escrituras

cntregadas. A pesar de eso, los ocupantes ilega-
les se posesionaron de la tierra y construyeron

‘antes de que el gobierno cumpliera su cometido.

~ El intruso especulador compra y vende terre-
nos:en el barrio. En algunos casos ticne varias
casas, una de las cuales habita él mismo. Debi-



.do.a que los propietarios. privados desean mu--

chas veces librarse de un intruso aunque tengan
que pagarlc, en algunos casos se ha establecido
un negocio que consiste en que los especialistas
alienten la entrada de un nuevo intruso al ofre-
cer proteccién a un aventurero a cambio de un
lote en el barrio. Un :abogado puede inclusive

actuar como empresario, como en algunas zonas
de ocupantcs ilegales de tierras de las Filipinas, -

o pucde actuar estrictamente en su condicién
profesional, negociando un terreno para un in-
truso cliente. :

" Los intrusos comerciantes o que tienen. algu-
na ocupacién trabajan en el comercio o prestan
sus servicios en una tienda o vivienda del barrio
dc ocupantes ilegales. Puede . tratarsc. de ‘una
tienda de comestibles o de un taller, ordinaria-
mentc con la vivienda contigua, o puede: ser un
carro de refrescos, dentro del cual el vendedor
sc acurruca para pasar la noche. En los grandes
barrios de ocupantes ilegales, estas tiendas es-
tan distribuidas por todo el lugar. En otros ca-
sos, los intrusos instalan sus puestos en la calle
principal del barrio y venden tanto a los habi-
tantes del resto de la ciudad como a los del ba-
rrio. La zona se convierte a veces en el mercado
de pulgas de la regién o en su agora de precios
reducidos, donde puede obtenerse practicamen-
te de todo a precios de ganga. En la ciudad de
Guatemala, el mercado de ocupantes 1legalcs
vende sus productos a personas que viven en
barrios que no son de intrusos y éstas, a su vez,
dependen del mercado de ocupantes ilegales
pa:'rad la compra de aniculos de primera nece-
sida |

La costumbre de dormir en la calle, coea co- ,

miin en la. India, es técnicamente una forma
de: ocupacién ilegal, pero, a menos que-se le-
vante una morada en la calle, carece de la se-
guridad de las viviendas de los ocupantes ile-
gales. En algunos casos, las personas que duer-
men en la calle erigen ilegalmente un techo en
medio de la via pablica —en Hong Kong, por
ejemplo, después de un incendio, las familias
desplazadas construyeron barracas provisiona-
les en la calle. Los durmientes callejeros pueden
ser también vagabundos, pero a menudo son
personas sin hogar, victimas de la pobreza. En
Lagos, Nigeria, se encuentran personas dur-
miendo en los muelles y algunas de ellas pres-

tan sus servicios después de la hora del cierre

como vigilantes de las tiendas. Parte de su fun-

40

+ cibn.consiste- en dormir frente a la tienda para
‘mantener-alejados a. otros- vagabundos sin - te-

cho. Calcuta es la ciudad que tiene un mayor
nimero. de individuos que duermen en las ca-
lles, los cuales se cuentan por cientos de miles.

- Las cifras del censo realizado en Bombay, da-

das a conocer en 1963, demostraron que una
de cada sesenta y seis personas carecia de ho-
gar, en tanto que otras 77,000 vivian debajo de
las.escaleras, en los cobertizos del ganado, en
los desembarcaderos'o en lugares similares. Esos
desheredados de la fortuna llevan algunas veces
una estera, o arman una tienda de campaia de
paja-en la calle, para dormir. Las comidas se
preparan en medio de la via publica.

Hay "’iéiht}ién ocupantes ilegales flotantes que
viven en viejos cascos de embarcaciones y en

]uncos, que son remolcados o dirigidos hasta el

puerto dela ‘ciudad y sirven de hogar a la fami-

lia‘y,a- ‘menudo, de tienda. En Hong Kong,

cientos de estos juncos y embarcaciones conges-
tlonan el puerto.- :

La ocupacnén ilegal puede convertirse en una
relacnén legal cuando el propietario privado de
la-tierra llega a un acuerdo con el intruso y re-

~ cibe de éste un pago por concepto de alquiler.

A veces, el ocupante ilegal acepta este conve-
nio para evitar el desahucio, y el propietario
acepta un alquiler nominal, porque la conver-
sién de la relacién de ocupacnén ilegal a la de
arrendamiento le permite tener un mayor

der sobre el intruso. Sin embargo, la proteccién
mediante los controles de arrendamiento pue-
den' posteriormente proteger al mqunlmo contra
la_expulsién. S

En los paises en que la ocupacn6n nlegal es
comun, 'hay un activo mercado de bienes rafces
en esos barrios y su valor se fija no sélo de
acuerdo con la vivienda y el emplazanuento sino
con las perspectivas de que se conceda la pose-
sién legal y de que no se proceda ala expulslén
de sus ocupantes.

En Cebd (Islas Fnhpmas) las autor"idades
transfirieron a los ocupantes ilegales de una
localidad, propiedad de la ciudad, a otra, y
en Manila, se vendieron tierras a los intrusos en

‘otros Jugares para que se mudaran del barrio

en que residian. En 1958, la Administracién
Filipina de Bienestar Socnal pudo trasladar en
esta-forma unas 6,000 familias.”"



Una familia completa vive y trabaja en este taller de vestidos, cerca de San Salvador, El Salvador-.
(Cortesia de las Naciones Unidas)




* . Las operaciones de expulsién de los ocupan-
tes de los barrios de intrusos (y, en algunos pai-

ses, la renovacién urbana) constituyen una ame-
naza constante para éstos. Mientras que, tebri-
camente, un ocupante ilegal no tiene derecho a
una adjudicacién del dominio supremo, cuando
las autoridades toman la propiedad para pro-
ceder a la expulsion de sus ocupantes o para
otros fincs pliblicos, hay una tendencia:por par-
te del gobierno a conceder cierta compensacién
o a ofrecer una localidad alternativa. La oferta
de una unidad de la vivienda publica no siem-
pre aplaca a un intruso con un hogar cstable-
cido o que tiene, por ejemplo, un carabao que
puede pacer libremente en un barrio de ocu-
pantes ilegalcs, pero no en un proyecto de vi-
viendas. Sin embargo, la concesién de viviendas
ptblicas puede contribuir considerablemente a
absorber los ocupantes ilegales potenciales.

La tierra ilegalmente ocupada cs, por este. .
motivo, devaluada, aunque es vendible como -

propiedad habitada por intrusos. En Singapur,
las propicdades asi invadidas son compradas

por constructores o urbanizadores que estan pre- -

parados para tratar con cl ocupante ilegal. Las
amcnazas, las lisonjas y, en (ltima instancia, la
oferta de una verdadera compensacién, forman
parte de los instrumentos de la negociacién. En
las Filipinas, cuando se llega a un acuerdo con
un ocupante ilegal para que desaloje las ticrras,
_pero su-barraca queda en ellas, el letrero de “en
.venta” tiene a veces la frasc complementaria

“libre de ocupantes ilcgales” y el terreno puede .
cotizarse al mismo precio del mercado por no. -

- estar ilegalmente ocupado. -

Los niveles de precios de las propiedades su-

- jetas a la ocupacién ilegal varian con las pers-
pectivas de expulsién. Estas perspectivas son a
veces muy remotas para cl propietario cuando
la ocupacién ilegal estd muy gencralizada, o en

los paises donde los tribunales son reacios a ac- -

tuar y las autoridades apaticas e incapaces. Los
precios pedidos por los ocupantes ilegales baja-
rén durante el mandato de un funcionario agre-
sivo como fue, por cjemplo, el difunto alcalde

Lacson de Manila, que emprendié una campa-
fia para expulsar los intrusos de terrenos de la

- ciudad.

- La cuestién de la compensacién va,los'dueﬁos' S
- se presenta cuando una propiedad pomprada}‘av L

bajo precio por estar ocupada por los intrusos
es destruida por un incendio o una catéstrofe.

“Puesto que el valor aumenta con el desalojo de

los intrusos, se considera, a menudo, que el pro-
pietario se ha enriquecido injustamente. Este
fue precisamente el caso en Singapur, donde,
después de un gran incendio, la ciudad se mo-
vi6 rapidamente para adquirir la propiedad
—pero no antes de aprobar una ley que estipu-
laba que en los procedimientos del dominio su-
premo, el propietario legal sélo tenia derecho
a.una compensacién de la tercera parte del va-
lor del mercado. La ley llevaba asi implicito
que la posesién del ocupante ilegal estaba va-

~ lorada a las dos terceras partes del precio no-

minal del terreno (o, para modernizar el viejo
proverbio inglés, la posesién es las dos terceras
partes de la ley).

Una cuestién muy importante tanto para el
ocupante ilegal como para el propietario es si

~aquél puede alguna vez obtencr el titulo de pro-

piedad por el simple hecho de permanecer en
el lugar durante un periodo prescrito. En los
Estados Unidos e Inglaterra, un titulo legal va-

“lido puede adquirirse no sélo mediante una es-

critura sino también por el hecho de la posesi6n.
El término legal para describir este caso es
“posesién adversa”, pero en los Estados Unidos,
los requisitos* para que la posesién madure en

. propiedad son que haya un periodo estatutario

prescrito (ordinariamente 15 o 20 afios), y que
la posesién no sélo sea real, evidente y exclusiva

(cosa que el ocupante ilegal pucde demostrar)

sino que tenga ciertos “visos de derecho” (cosa
que muy pocos intrusos pueden demostrar).
Pero los estatutos pueden conceder derechos que

‘no existen en la ley, y cuanto més tiempo un

ocupante ilegal permanezca en el lugar, tantas
més probabilidades tendrd de que se ejerza pre-
si6n para concederle derechos o para protegerlo
contra ¢l desahucio. En algunas jurisdicciones,
los estatutos de las limitaciones pueden funcio-
nar, ademds, contra el propietario: por cjem-
plo, las leyes que prohiben que se emprenda’
una accién legal para rcclamar los derechos des-
pués del lapso de un perfodo prescrito.”

Para evitar los problemas legales, algunos

propietarios privados tratan de persuadir al
~ocupante ilegal de que pague un alquiler, a fin
.. de ‘establecer una relacién de terrateniente e
.inquilino y eliminar cualquier duda sobre el de-

recho del propietario al titulo de la tierra.



Si_bien el - cuadro ofrece un aspecto sombrio
para las ciudades del mundo en desarrollo, hay
también un aspecto que brinda ciertas esperan-
‘zas; No hay escasez de espacio en ¢l mundo
para el hombre urbano. Hay espacio suficiente
en las 6rbitas urbanas del mundo para satisfa-
cer las necesidades humanas de trabajo, espacio
para vivir y para esparcimiento. El continente
més densamente poblado no es Asia, Africa o
la América Latina sino Europa, con un prome-
dio de 85 personas por kilémetro cuadrado. El
lugar més poblado del mundo no es China sino
los Paises Bajos, con 350 habitantes por kil6-
metro cuadrado, comparado con 60 en Asia
(excluyendo las U. R. 8. S.), 8 en Africay 9
en la América del Norte y del Sur.

La escasez de espacio es, sin embargo, un
problema critico debido a la gran competencia
por.los lugares dentro de los limitados centros
urbanos actuales. A medida que el mundo se
‘urbanice, la competencia por el espacio se hara
intensiva més que extensiva. Si el radio urbano
de cada pais puede ampliarse mediante una
planificacién de las tierras urbanas y una poli-
tica agraria adecuada y mediante el aumento
del transporte, del agua y de otros servicios pi-

blicos, las necesidades espaciales para la expan-.
sibn urbana podrén satisfacerse en casi todos -
los paises. Esto exige una revisién de la politica
de las tierras urbanas o de los programas de¢
ayuda interna y externa, a fin de que se conce-
da una mayor importancia al desarrollo de la
tierra y de los servicios puablicos, de que se pro-
vea transporte a los lugares de trabajo, que se
haga la dcbida distribucién de la tierra y que
se facilite la construccién de casas con la ayuda
de la propia poblacién. Si csto se lleva a cabo
como cs debido, se logrard la subsiguicnte me-
jora de los sérdidos barrios que vemos hoy.

El inmigrante rural que se traslada a la ciu-
dad ticne ¢l mismo anhelo de scr ‘propictario
de un pedazo de tierra que tenia cuando vivia
en el medio rural. Quizd no pueda construir
una buena casa al principio, pero ha demostra-
do en su barrio de intrusos que, si se le da un
lugar scguro para vivir y sc le brinda ayuda,
puede, a pesar de todos sus impecdimentos, po-
nersc a la altura de las circunstancias. El prin-
cipal obstaculo no cs la carestia de tierras ur-
banas sino la falta de la capacidad y de la vo-
luntad de ponerlas en uso para un desarrollo
mas racional. : ‘
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