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Définitions

Dans toute Ja série de brochures sur le Développement Communautaire nous
avons adopté la terminologie suivante :

AGENT & Péchelon local ou a I'échelon du village ou Agent urbain ou encor¢
Agent du Développement Communautaire désigne une personne spécialement
formée en matiere de développement communautaire, L'agent exerce S§es
fonctions au sein méme de la communauté, en gollaboration étroite avec la

population locale, en se bornant strictement 2 aider celle-ci a résoudre ses
propres problémes par Yeffort collectif.

MONITEUR désigne une personnc char. "+ de former les Agents dans des
institutions spécialement créées a cette fin,

ANIMATEUR de village ou de la con}n)unauté désigne un habitant du village
qui sans étre investi d'une fonction officielle, use de son prestige personnel pour
conseiller et inspirer ses concitoyens.

VULGARISATEUR ou agent de vulgarisation désigne un fonctionnaire relevant
d'une administration déterminée (généralement le Ministere de P'Agriculture)
qui-se rend périodiquement dans les communautés pour démontrer des techniques

.

mndernisées emplovées en divers domaines.



Préface

La présente brochure est la septiéme et derniére d’une série de publi-
cations consacrées au Développement Communautaire s'inspirant de
matériaux préparés soit par les Conscillers de PA.LD. travaillant sur
place au Développement Communautaire soit par les Fonctionnaires
pour le Développement Communautairc des pays hotes.

Cette série répond 4 deux objectifs : Premi¢rement, fournir des maté-
riaux simples pour l'apprentissage du Développement Communautaire,
qui peuvent &tre utilisés dans les pays ou les programmes de Développe-
ment Communautaire ont A peine commencé ou sont sur le point d’étre
mis en cuvre. — Deuxiémement, mettre cn commun des matériaux

essayés sur place.

Cette brochure intitulée « Le MONITEUR RURAL ET L'ORGA:
NISATION DEMOCRATIQUE » a été adaptée par Mrs. Jean Ogder
d’aprés des matériaux rassemblés par le Dr. J.D. Mezirow, Conseille!
Supérieur de Formation de I'A.LD. - Villages de 'USOM/Pakistan.
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~Introduction

Quel que soit le nom qu'on lui donne, I'agent travaillant dans la
Communauté locale est le personnage clé du Programme dit de DEVE-
LOPPEMENT COMMUNAUTAIRE. Le travail qui consiste & aider
les populations A prendre une part plus effective aux programmes des-
tinés 4 améliorer leurs conditions d’existence doit commencer & ou les
gens vivent. Cest 1a que Pagent a I'échelon local doit agir, et les métho-
des utilisées pour le décharger de ses responsabilités sont d’une impor-
tance capitale. Non sculement leur influence rend les citoyens plus aptes
A travailler dans leurs propres villages, mais encore, elle les pousse
2 jouer un role dans des affaires d’intérét national qui font partic de
programmes d’édification d’une nation.

Puisque I'agent local est le personnage clé du programme de dévelop-
pement, son mode d’action dans le cadre d'une planification démocra-
tigue est la clé de son succés dans la communauté ol il travaille. C'est
pourquoi, dans cet opuscule, Mr. Mezirow et ses collégues ont rassemblé
quelques idées qui ont été trouvées utiles pour I'élaboration de pro-
grammes démocratiques dans des villages et des contrées rurales. Ils
espéraient que ces idées pourraient étre utiles aux agents, présents ou
futurs.

Le Développement Communautaire dans des régions sous-développées
n’est plus une idée nouvelle. I y a quelque vingt années quil est pra-
tiqué de fagon intensive et consciencieuse et qu’il s’est développé dans
plusieurs parties du monde. Les agents et les administratcurs essaient
sans cesse d’analyser leurs expériences afin de trouver les méthodes qui
permettent d’obtenir les meilleurs résultats. Ils recoivent I'aide de spé-
cialistes dans des domaines tcls que ceux de la sociologie, de I'éducation
et des relations humaines.

Dans ce petit ouvrage nous présentons quelques procédés pratiques
pour I'élaboration démocratique des programmes. Ces procédés ont
apporté de I'aide en bien des endroits et peuvent se montrer efficaces
en bien d'autres. Pour étayer cette méthode nous exposons aussi une
théorie — c’est-i-dire que nous essayons d’expliquer pourquoi et com-
ment un programme de Développement Communautaire peut atteindre
ses objectifs. .

Celui sur qui repose la responsabilité directe d’'une telle mise sur
pied est 'agent & Péchelon local qui est en contact permanent avec



I'habitant du village et le cultivateur. Clest la vie de ces derniers qui
doit étre affectée par le programme. Ils doivent, par conséquent, avoir
Poccasion de participer démocratiquement i la mise sur pied et au choix
des projets qu'ils entreprendront. ,

Au Pakistan, 'homme (ou la femme) que I'on engage & travailler a
I'échelon local — l'endroit o les gens vivent et usent de leur privilege
de citoyens — s'appelle I'agent de IAIDE au village (AIDE-V), Comme
ce rapport provient du Pakistan, nous utiliserons cette appellation unifor-
mément. Vous pourrez traduirc ce terme par celui qui est utilis¢ pour
un emploi analoguc dans le programme de votre propre pays. Quel que
soit son nom — agent AIDE-V, agent & Péchelon local, agent de vil-
lage — il doit bien posséder les instruments de planification démocra-
tique si I'on veut que le programme ait l'effet durable et de longue
portée pour la réalisation duquel il a été mis sur pied.

La fagon dont les idées ct les suggestions contenues dans cette bro-
chure ont été formulées est celle du programme pakistanais, mais les
idées elles-mémes proviennent d'un grand nombre de programmes cntre-
pris chez des gens de cultures différentes. Toutes les ressources dispo-
nibles ont ét¢ mises @ contribution. Expériences ct tentatives faites en
bien des parties du monde ont ¢té priscs cn considération.

L'organisation administrative varic d'unc région & lautre. 1l cxiste
toutes sortes de problémes spécifiques. 11 ne se trouve pas deux situations
tout a fait identiques méme dans un méme pays. Ce qu'il est facile ou
difficile de changer dépend des coutumes ct des traditions d'une région
ou d'une civilisation particuli¢re. Toutcfois les intentions et les principes
fondamentaux d'unc planification démocratique sont les mémes partout.
Les procédés et les méthodes employés pour atteindre les objectifs sont
implicites dans leurs principes ct intentions. Ce sont les mémes partout
ou les programmes de développement communautaire sont mis & I'essai
ou obscrvés.

Ce n'est qu'en analysant ct cn évaluant des expéricnces tentées
travers le monde que nous pouvons attcindre les techniques qui parais-
sent étre les meilleures. C'est dans ce but que le Département du Déve-
loppement Communautairc  de PAGENCY for INTERNATIONAL
DEVELOPMENT présente de tels matériaux tirés des programmes
appliqués dans un grand nombre de pays qui ont cssay¢ ct essayent
encore de découvrir les procédés qui marchent.

Jean OGDEN.



Role de P’agent rural dans I’élaboration
démocratique des programmes

Le développement communautaire vise a inculquer aux populations
les attitudes, aptitudes et données dont elles ont besoin pour participer
efficacement 2 la solution démocratique de problémes quotidiens.

Ce travail qui consiste & aider les populations a participer réellement
et démocratiquement au projet est a la base méme de 'approche dési-
gnée « L’AIDE AU VILLAGE » ou « AIDE-V ». 11 doit commencer
par une planification démocratique.

L’AIDE-V cherche i créer des occasions pour qu'unc telle partici-
pation i la planification puisse avoir licu. De plus, clle visc a ensei-
gner aux populations les moyens par lesquels clles peuvent devenir plus
habiles en travaillant cnsemble. Elle désire aussi favoriser cc qu'un
sociologue a appelé la Démocratie Agissante. Par cc terme il entend
une démocratic fondéc non sculement sur des formes de participations
aussi limitées que le vote, mais aussi sur la participation démocratique
en tant que savoir « comment vivre en résolvant les problémes de tous
les jours ».

Plus précisément le développement communautaire consiste 4 : Don-
ner unc assistance technique d I'échelon local afin de montrer comment
des hommes peuvent fairc des projets ct travailler ensemble pour obtenir
de meilleures conditions de vic pour tous. Les vrais objectifs de cette
méthode sont : 1) d’aider les membres de communautés i trouver com-
ment organiser des programmes réalisables cn utilisant leurs propres
moyens, ct, 2) de leur fournir des procédés daction collective sur des
projets qu'ils feront cux-mémes pour améliorer leurs propres conditions
de vie. Voici cc qui peut en résulter : un recul de I'analphabétisme, unc
amélioration de la santé publique et un accroissement de la producti-
vité agricole. De tels résultats n'en sont pas I'objet premicr car cette
méthode tient aussi compte de I'évolution des gens pendant qu'ils tra-
vaillent & leur réalisation.

L'organisation des villages est a la base du dévcloppement commu-
nautaire. L’agent doit bicn comprendre les techniques par lesquelles :
on groupe les gens ensemble ; on les organise de fagon démocratique ;
on arrive A faire participer chaque habitant individuellement ; on arrive
A les inciter & penser ct A discuter ; les procédés par lesquels la popula-
tion peut sc rendre comptc des choses dont clle croit avoir besoin ct
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donner la priorité aux choses qu’elle veut; comment les comités fonc-
tionnent ; comment 'on améne progressivement la population a consta-
ter quelle peut faire quelque chose pour elle-méme ; et comment elle
peut s’y prendre pour obtenir d’un organisme gouvernemental plus
élevé, 'aide dont elle a besoin.

Le développement communautaire favorise un¢ action unifiée en’ vue
de résoudre les problémes des habitants de village. Ce qui a pour résul-
tat immédiat apparition de procédures démocratiques nouvelles.

C'est pourquoi le travail de P'agent local de la communauté de déve-
loppement est avant tout éducatif — « aider la population a apprendre
comment agir par ses propres moyens ». 11 est le technicien du processus
de résolution collective des problémes, ce qui implique une certaine
compétence dans I'enscignement : des relations démocratiques entre
hommes, des méthodes de discussion en groupes et des procédés d’ac-
tion pratique, et de Iapplication des méthodes scientifiques a la résolu-
tion des problemes de tous les jours. Son travail essenticl consiste a
aider les membres d'une communauté i jouer un role démocratique au
sein de groupes s'attachant 2 résoudre des problemes.

Ce n'est pas une tiche facile. Elle demande une sensibilité peu com-
mune ; une profonde compréhension des hommes ; une grande maitrise
des méthodes de délibération, de planification ct d’action en groupe ; et
une patience infinie. Un tel travail implique la connaissance de disci-
plines que tout agent de développement communautaire doit comprendre
¢t pouvoir communiquer a d’autres,

Le processus de développement communautaire consiste essentielle-
ment & un effort systématique et organisé pour aider les individus a
acquérir les dispositions, les aptitudes et les idées dont ils ont besoin
pour participer démocratiquement a la solution effective de problémes
d'aussi grande portée que possibie pour l'aménagement de la commu-
nauté, en suivant lordre de priorité que déterminera I'élévation pro-
gressive du niveau de leurs compétences.

La mesure dans laquelle la responsabilité civique, Pinitiative person-
nelle ct I'action démocratique spontanées auront été suscitées sera fonc-
tion du degré d’assimilation de ces notions. L’agent a P'échelon local
joue le role le plus important pour aider le citoyen a cultiver ces vertus.



L’élaboration d’un programme
définition et principes

DEFINITION

En mati¢re de développement communautaire, 'élaboration d’un pro-
gramme est tout le processus qui consiste a aider Ja communauté & :
1) déceler et analyser ses problémes, 2) se fixer par des moyens démo-
cratiques des objectifs communs, 3) définir les méthodes par lesquelles
elle atteindra dans un effort collectif ses objectifs en utilisant les res-
sources disponibles, 4) évaluer ses réussites et ses échecs et 5) passer a
la solution d’autres problémes.

PRINCIPES

L'élaboration d’un programme exige le respect de huit principes :

1. L’'IDEE DIRECTRICE i la base du procédé d'élaboration d'un
programme devra étre acceptée ct clairement comprise par tous les
participants dés le début de con application. 1l va sans dirc que le groupe
devra nécessairement garder ceite pensée toujours présente d I'esprit.

2. L’OBJECTIF principal de I'élaboration démocratique d’un pro-
gramme est que toutc décision dont I'application demande la partici-
pation des habitants doit aussi la demander au moment de la formuler.
Voici quelques raisons sérieuses justifiant cette fagon d’agir :

Les décisions et les mesures pratiques sont cnrichies par les
connaissances, les compétences et limagination dc beaucoup de
personnes différentes.

I ressort de recherches effectuées qu'en moyenne, la valeur du
jugement de groupe est bicn supérieurc & celle du jugement d'indi-
vidus pris séparément. Autrement dit : plusicurs cerveaux valent
souvent mieux qu'un seul.

Les idées émises par un groupe, & la suite de discussions ou de
consultations, ont été trouvées supérieures aux idées individuclles
chaque fois que les facteurs suivants entrent en ligne de compte :
diversité de points de vue sur un probléme ; grand nombre de sug-
gestions pour résoudre un probléme, ou nombreuses critiques vala-
bles contre la solution proposée.
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On a aussi remarqué que lorsqu'il s’agit de wiscuter sur certains
problémes comportant plusieurs ¢tapes, les groupes se trompent
moins souvent que la moyenne des individus.

La Recherche a montré qu'un groupe est beaucoup plus enclin a
accepter de bonnes suggestions faites au cours d’une discussion
qua les rejeter. 1l est davantage porté & refuser de mauvaises
suggestions qu'd les accepter. Chacun dispose d'asscz de temps
pour tout cxaminer attentivement.

L'on a aussi constaté que ceux qui ont de bonnes réponses sont
beaucoup plus tenaces dans leurs opinions que ceux qui cn ont
de mauvaises. Ce qui permet de supposer que ceux qui ne savent
pas penser correctement ne risquent pas de dominer la pensée d'un
groupe ni d’entrainer d’autres & de mauvaises conclusions.

Ainsi les programmes mis sur pied et les mesures prises pour
les réaliscr sont plus sirs de répondre & tous les divers besoins
des intéressés et de cadrer avec les données particulieres de la
situation.

Ayant pris part aux décisions, I'individu scra plus directement
touché et sc sentira davantage intéressé a leur application par
un effort collectif. Plusicurs expériences ont montré que les
membres de groupes de discussion se sentent plus engagés par
les décisions prises que ccux a qui l'on dit ce qu'ils doivent faire.
Ce qui semble indiquer que le fait de participer au choix des
décisions par la discussion aide 2 assurer la continuit¢ d'un pro-
gramme.

Il est permis & chacun d'essayer d'acquérir les compétences ct
la perspicacité nécessaires pour prendre plus tard unc part effec-
tive & la résolution de problemes communautaires.

3. CINQ CONDITIONS MAJEURES pour participer pleinement et
cffectivement a I'élaboration d’un programme.

Tout effort pour obtenir la participation de la population devrait
avoir pour motif des questions importantcs a ses propres yeux.

Méme si un probléme éveille en cux un certain intérét, les
habitants d’un village ne soutiendront pas pour autant un projet
de mesures en vuc de le résoudre.

L'on devrait donner aux participants I'occasion non sculement de
prendre des décisions mais aussi de collaborer & leur réalisation
pratique.

L'on devrait donner aux individus et 4 la communauté 'occasion
de voir les étapes successives de la progression de leur effort et
la maniére dont il a abouti ou non a certains résultats.

Les roles devraient étre distribués de telle fagon que chaque
participant sente que sa contribution a eu du poids dans la réali-
sation de l'objectif assigné.

L’attribution des responsabilités pour le travail, le matériel ou
le financement devrait étre basée sur les intéréts, la bonne volonté
et la capacité¢ de chaque participant. Chacun d’eux devrait étre
continucllement réévalué afin de pouvoir lui confier d’autres respon-
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sabilités toujours en rapport avec une bonne volonté, un intérét ct
une qualification grandissante.

4. Le manque de PARTICIPATION A L’'ELABORATION dcs solu-
tions aux problémes courants provoque Iapathie, la sujétion, l'indiffé-
rence et l'autoritarisme. 11 existc peu de citoyens completement apathi-
ques. Presque tous ont leurs intéréts et leurs problémes. C'est sur ces
points que I'on peut compter sur leur atiention et leur énergic.

5. L’élaboration d’'un programme IMPLIQUE que :

L’on aidera les habitants & se rendre compte qu'ils ont des pro-
blémes et qu'ils peuvent fairc quelque chose pour cn trouver la
solution ; que d'autres villageois ont réussi a résoudre les leurs ;
et que cette communauté-ci peut cn faire autant.

L'on aidera les habitants du village & considérer leurs proble-
mes ; 4 établir des priorités ; & déterminer leur solvabilité 5 & faire
I'inventaire decs ressources disponibles pour y répondre (en comp-
tant celles du village ct celles de lextéricur) ; i ddécider de
la maniére dont ils résoudront leurs problemes.

L’on aidera le village i travailler sur ses problemes ct on le
dirigera vers d'autres sources de soutien.

L'on aidera la communauté i continuer a travailler 4 la solution
de ses problemes.

6. 1l existe pour une COMMUNAUTE différents DEGRES DE
BONNE VOLONTE.

1l nest aucun moyen de choisir unc méthode ou un ordre de
séries d'étapes bien définies pour commencer unc ceuvre de déve-
loppement communautaire. Chaque communauté¢ est unique cn son
genre, et chaque probleme de village a des caractéres qui lui sont
propres. Les communautés présentent  divers degrés de  bonne
volonté & Végard d'un effort collectif. Chacune a des traditions
différentes. Les modes de gouvernement et les relations entre indi-
vidus aideront ou feront obstacle a la solution de leurs problemes.

Le temps nécessairc pour cOMMENCEr OU pour mettre i exceution
un projet d’action ou unc série de projets dépendra de la situation
locale. Les espoirs de I'agent ct de scs supérieurs doivent s'y adap-
ter avec aisance.

7. 11 existe deux METHODES pour résoudre les problemes d'unc
communauté.

Quoiqu'une participation maximum a I’élaboration des program-
mes soit toujours souhaitable, le probleme des niveaux soctaux
conduit parfois A la formation de certains blocs dans le domaine
des relations entre les habitants d’un village.

1l peut donc étrc parfois nécessairc de commencer avee des
groupes coutumicrs au sein de la communauté. Ceux-ci peuvent
étre des groupes de familles, d’amis ou de rcligion. Mais cc sont
des groupes out des communications ont déja été établies.

Cependant, étant donné que la population d'un village cst sou-
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vent divisée par des factions hostiles, agent professionnel doit agir
judicieusement pour éviter d'étre identifi¢ avec l'un des groupes
antagonistes.

. 11 faut une EVALUATION continuelle.

Les progrés vers les objectifs et Padhésion a des procédures
démocratiques doivent étre estimés périodiquefent tout au long du
processus de planification. Les résultats de telles évaluations
devraient étre utilisés pour relancer I'élaboration d'un programme
chaque fois que le besoin s’en fait sentir.



Les principales étapes de I’élaboration
d’un programme

PRESENTATION DE L’AGENT AU VILLAGE

11 serait bon que le technicien ou le moniteur au Développement pré-
sente le nouvel agent aux personnalités importantes du village. Ce
peut étre I'animateur, linstituteur, I’ « iman » de la mosquée, le prési-
dent du Bureau Syndical ou toute autre personnalité influente. Celle-ci,
& son tour, présentera I'agent aux autres habitants du village.

Ces présentations seront arrangées pour concorder avec les jours oll
les gens ont I'habitude de se rassembler. Le vendredi, par exemple, ol
ils s’assemblent pour la priecre. Ou bien, un jour de marché, ou, au
moment ou ont généralement licu les réunions au centre de la commu-
nauté, s'il en existe un toutefois.

Dans certains cas le technicien ou le moniteur au Développement peut
préférer organiser une rencontre des animateurs du village. Il peut alors
présenter 'agent ct expliquer le Programme d’Aide aux Villages.

GAGNER LEUR CONFIANCE

L’agent utilisera les institutions existantes pour se faire connaitre et
parler de son programme. Cec peut étre la mosquée, I'école, un hangar,
le bazar ou n’importe quel lieu de rassemblement habituel. Il devrait
attacher un intérét particulier aux réunions de toutes sortes et suivre
les discussions. 11 devrait observer ct écouter les gens des différents
rangs et niveaux sociaux.

II pourra trouver utile de rendre des services professionnels & des
personnes ou & des petits groupes. Ce qui pourrait impliquer : donner
des cours de lecture a la mosquée, répandre du DDT dans les maisons,
tailler les arbres d'un jardin, donner des premiers secours ou encore
castrer un animal.

S'il rend de tels services, il devra bien leur faire comprendre que ce
qu'il entreprend est fait en guise de démonstration, S'il rend ce service
dans la propriété d’un individu, il lui faudra souligner qu’il s’agit méme
12 d’'un moyen éducatif qui doit faire profiter toute la communauté, Ce
service ne devrait pas donner I'impression que l'agent fait fonction de
valet de personnalités influcntes. 11 devra veiller & ce que de tels actes
ne fassent pas baisser son prestige aux yeux des habitants du village.
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ENQUETE PRELIMINAIRE

Le programme de I'Institut de formation des agents devrait comporter
des instructions sur la fagon de mener des cnquétes préliminaires. Si
cela n’a pas été le cas, il serait bon que I'agent entreprenne un bref
tour d’horizon de la situation du village. Il fera attention en le faisant
4 nc pas susciter des suspicions ou une quelconque réaction hostile. Il
essaicra de déterminer : '

1. Les principales occupations de la population ; les modes de vic
saisonniers ; les migrations vers les villes.

2. La distinction des us et coutumes ; 'histoire de tout effort col-
lectif.

3. Les structures de la hiérarchie officiclle et coutumiere ; 'organi-
sation des pouvoirs ; les factions.

4, Les sources d'olt proviennent les nouvelles de I'extérieur et de
Iintérieur du village ; les lieux de réunions de la communauté.

5. Les services publics & la disposition du village ; les attitudes a
I'égard du gouverncment.

6. Les relations et les structures familiales; les autres groupe-
ments non officiels — de méticrs, religicux ou d’amis.

7. Les types de systéme de récolte et d'irrigation du sol ; le régime
foncier.

8. Ia présence d'organisations établics et la fréquence des « melas »
ct des fétes.

Une connaissance générale de ces questions peut étrc obtenue par
Pintermédiaire de quelques personnes bien renseignées. Ces renseigne-
ments devront étre analysés et complétés durant le séjour de I'agent dans
le village.

INVENTAIRE PRELIMINAIRE DES PROBLEMES

Il scrait bon que I'agent dresse pour lui-méme un tableau général des
domaines ol des problémes sc posent. Il pourra plus tard utiliser ses
connaissances pour inciter les gens a réfléchir sur les problemes de la
communauté. Il n’est pas nécessaire que cet inventaire soit trés minu-
ticux. H devrait permettre unc étude systématique des problémes et des
ressources de la communauté. 11 devrait comprendre les probléemes géné-
raux de la communauté aussi bien que ceux des groupements non offi-
cicls — de métiers, religicux, familles et groupes d’amis & tous les
niveaux sociaux du village.

Cet inventaire des problemes devrait étre dressé par le moyen d’en-
treticns amicaux avec les gens, des groupes de discussion ou a I'aide
d'nue observation directe.

LE CHOIX D'UN PROBLEME

Si un probléme, dont lintérét s’étend & toute la communauté, ressort
clairement, il peut constituer le début d’'un projet d’action. L’agent devra
obtenir I'approbation de ce choix soit au cours d'une réunicn générale,
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soit lors de discussions avec des groupements non officiels. Ensuite il
pourra passer & l'action.

Si aucun probleme ne sc distingue comme étant de toute évidence
le premier a résoudre, alors, il faudra faire une enquéte plus poussée.
Elle pourra étre menée au moyen de simples conversations avec les
habitants. Le probléme qui sera finalement sélectionné devrait répondre
aux conditions suvivantes :

1. Intéresser le plus de monde possible.

2. Avoir des chances certaines de réussite.

3. Ses résultats devraient étre constatés par un grand nombre de
gens.

4. 11 devrait pouvoir étre pleinement résolu en un temps relative-
ment court,

LES ETAPES SUCCESSIVES

La situation de chaque village est unique en son genre. Il en est de
méme de chaque nprobléme. L’agent doit décider quelle est, parmi les
diverses méthodes, celle qui convient aux conditions locales particuliéres,
auxquelles il a & faire.

Il existc au moins huit étapes successives qu'il pourra aborder aprés
avoir achevé son inventaire dc problémes. Ces ETAPES devraient se
suivre dans I'ordre qui se trouve le micux convenir a la situation locale.
Ces huit étapes sont :

. Commencer des projets demandant la collaboration de tous.

. Lancer un projet limité.

Organiser un conseil des anciens du village.

Dresser un inventaire des conditions de vie dans le village.
Introduirc un nouveau procédé ou une forme nouvelle d'arti-
sanat,

Organiser des Clubs de Jeunessc.

Mettre sur picd un programme pour les femmes.

. Commencer un programme d'alphabétisation.

Nous discuterons sur chacune de ces étapes dans les pages suivantes
et selon 'ordre indiqué plas haut. L'ordre dans lequel elles devraient
étre abordées sera déterminé par les conditions locales.

2l B2 UEaEW—



Projets collectifs et projets limités

L’agent pourrait envisager deux sortes de projets daction en fonc-
tion de la situation locale. Nous allons les considérer I'un aprés I'autre :

Un PROJET COLLECTIF intéresse une fraction appréciable de la
population du village. Ces gens sont préts & prendre des mesures pour
résoudre un probléme profitant a toute la communauté, Ce peut étre la
construction d’une école, d’unc voie d’accés, l'installation d’un dispen-
saire, Pamélioration du systéme d'irrigation, la construction d’un réser-
voir pour purifier 'eau. Quel que soit ce projet, voici quelques indica-
tions sur la maniére de I'entreprendre :

CHOIX DU PROJET

Trouver ceux qui sont le plus intéressés par le probléme et ceux qui
profiteront le plus lorsqu'il sera résolu. En méme temps essayer de: trou-
ver s'il y a quelque résistance au projet que vous proposez.

Ticher de faire convoquer unc réunion par une personne ol un
groupe influents. Faire participer ceux qui sont le plus touchés par =
probléme et les personnalités qui s’occupent du bien-étre du village.
S'il existe un conseil d’anciens c’est avec lui que vous travaillerez.

Le but de cette réunion est dc discuter le probleme. L’agent peut, s'il
le juge bon, diriger la discussion. 11 est cependant préférable qu'il confie
ce role a une personnalité importante du village. L'agent peut décrire
ce qu'un autre village a fait pour résoudre un probléme identique en
utilisant ses propres moyens.

La discussion au cours de cette réunion servira a :

1. Définir le probleme.

2. Examiner l'urgence de ce probléme ct déterminer pourquoi il
devrait étre résolu.

3. Faire le tour de toutes les solutions possibles et réfléchir aux
conséquences de chacune d’elles.

4, Prendre des décisions pratiques sur la solution la plus logique.

5

Y

. Mettre sur pied un plan pour le soumettre & un essai pratique.

LE PLAN

Au cours de la mise sur pied du projet faisant suite a la réunion
d’études préliminaires, il serait sage d'ébaucher une estimation détaillée
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des efforts & fournir. Elle comprendra les montants des frais prévisibles,
le travail et le matériel nécessaires, et la répartition des charges, c'est-a-
dire : décider qui fera ceci ou cela, et, qui devra fournir le plus de
travail, de matériel et d'argent. En faisant ceci, comme a chaque étape,
assurez-vous de la participation du plus grand nombre possible.

Le groupe initial pourra faire fonction de comité directcur pour pré-
parer une réunion plus nombreuse. Celle-ci pourra servir & donner une
idée du degré d'intérét suscité chez les habitants du village par le plan
d’action envisagé ; elle pourrait aussi servir A considérer d’autres solu-
tions possibles. 11 peut, toutcfois, sembler plus opportun d’agir par le
truchement d’habitants influenis pour s'assurer leur soutien avant de
soumettre le plan au village tout entier.

Pendant cette période, le groupe initial pourrait envisager un jeu
scénique ou quelqu'autre moyen frappant, ¢n vue déveiller de lintérét

pour le plan ou le probleme.

Parfois dcs visites a des villages qui ont résolu des problémes iden-
tiques peuvent étre le moyen le plus efficace pour que les animateurs
du village se rendent compte que « cest possible ! ». Toute méthode qui
les aidera 2 prendre confiance en leurs propres capacités pour résoudre
des problemes cst bonne.

Ensuite, le comité dirccteur pourra convoquer unc réunion générale
des habitants pour discuter le probleme ct voir cc qu'ils pensent main-
tenant pouvoir étre fait & ce sujet. A cette réunion, dresscz le calendrier
définitif de I'exécution du projet et donnez des responsabilités précises
aux individus pour obtenir des promesses en matériel, travail et argent.

L’EXECUTION DU PROJET

1l n'est rien de plus décourageant que d'avoir un projct qui trainc
sur unc période inutilement longue. L'agent doit étre sur la bréche. 1
doit prendre part, en fait, & chaque phase du travail en cours. Et, A
plus forte raison encore, lorsqu’il s'agit de travaux non spécialisés que
la grande majorité des habitants sera censée faire. 1l nc devrait pas
passer tout, ou la plus grande partie, de son temps a fairc un travail
spécialisé, méme s'il se trouve qu'il soit le seul capable de le faire. 1l
Joit sc méler A la majorité des habitants. Tls ont besoin de ses encoura-
gements.

1l faudrait fournir aux travailleurs de la nourriture ct des rafraichis-
sements. Il faudrait avoir des instruments de musique sous la main
pour danser le soir, si cela leur plait. Les noms de ccux qui participent
seront publiés (dans un journal si possible). Ils devront aussi étre affi-
chés bien en vue dans le village, avec un rapport quotidien sur la marche
de P'exécution du projet.

LORSQUE LE TRAVAIL EST TERMINE

Lorsque le projet est réalisé, fitez sa réussite avec des distractions
et de la nourriture. Au moment de ces fétes, les habitants réchaufiés
par un sentiment de fierté pour leur ceuvre, commenceront sans doute
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3 parler de nouveaux projets 4 entreprendre et accomplir avec la
collaboration de tous.

PROJET LIMITE. — Les villages, comme toutes les communautés,
sont composés de groupes de personnes constitués sur la base de tradi-
tions et dc problémes communs. L’agent doit les i{ientiﬁer. Il peut s’agir
de famillcs, de groupements de métiers, de voisins, d’amis, de sectes
religicuses et de bien d'autres groupements encore. Leur influence sur
les conceptions et I'attitude de leurs membrices est trés importante.

Les conceptions ct les attitudes des individus sont rarement changées
de facon durable 2 moins d'étre affermies par des changements paral-
leles dans P'ensemble du groupe ; & moins que lindividu transformé ne
puissc passer dans un autre groupe favorable & sa nouvelle vision des
choses. Les relations & lintéricur de chacun de ces groupements sont
d’unc importance vitale pour évaluer la prédisposition du village au
changement.

L'agent trouvera souvent que la meilleure fagon daborder I'élabora-
tion d’un programme cst de rencontrer des groupes distincts ct d'analyser
leurs problemes. Ils peuvent étre trés différents des problemes de I'en-
semble de la communauté, L’agent pourra préférer travailler avec un
ou plusicurs de ces petits groupes déji constitués pour résoudre quel-
ques-uns de leurs problemes particulicrs avant de tenter une action
collective ou d'organiser un conscil de village. Méme aprés avoir lancé
des projets importants qui sont en bonne voic, travailler avee des grou-
pements non officiels s'avere fructucux ct profitable. Les projets parti-
culiers qui sortiront d'un travail avec cux peuvent étre tres loin ct tout
A fait différents de certains problémes généraux. Mais grice & cux les
membres apprennent la valeur d'un travail collectif et leur confiance
dans I'agent augmente.

Les mémes principes généraux s'appliquent, bicn sir, au travail avec
n'importe quel groupe. Les étapes d'un projet limité (c’est-d-dire, celui
qui n'intéressc qu'un groupc ou qu'une petite partic de la population
du village) se présentent comme suit :

1. Identificr les groupes traditionnels au scin d’unec communauté
ct la maniére dont chacun est dirigé.

2. Déterminer les relations humaines & l'intéricur de ces groupes,
déceler les factions, ct étudier la répartition des pouvoirs dans
le village.

3. Par la discussion ct I'obscrvation découvrir les problémes de
chaque groupe. Puis évaluer les prédispositions du groupe &
passcr & laction pour résoudre ses problemes les plus urgents.

4, Aider lc groupe a choisir le projet limité qui répondra le mieux
aux critéres proposés dans les suggestions générales qui ont été
énumérées plus haut en relation avec le choix d'un projet col-
lectif,

Aprts avoir terminé avec succés I'exécution d'un projet quclconque
(collectif ou limité) n'oubliez jamais de féter cette réussite, d'évaluer
les résultats et d’y mettre du charme en préparant des programmes
récréatifs approprids.



Le conseil des anciens du village

Nous avions énuméré les huit étapes impliquées dans I'élaboration
d’'un programme aprés que l'agent ait achevé son inventaire prclimi-
naire des problémes. La troisi¢me était : L'Organisation d'un conseil des
Anciens du Villuge. Nous avions fait remarquer que I'ordre de succes-
sion des huit étapes suggérées était, toutefois, fonction de la situation
particuliere du village.

Dans la pratique, la variante la plus courante de cc modele d'¢labo-
ration d'un programme consiste & faire trés tot un cflort délibéré pour
encourager la misc en place d'un conseil d'anciens. Ce peut méme Ctre
le premicr pas, avant que ne soit entrepris le moindre projet d'action.
L'on avance plusicurs arguments en faveur de cette thésc

1. Travailler & travers ce corps de représentants ¢lus justific les
efforts de I'agent et empéche qu'il ne soit identifi¢ & unc faction
du village.

2. Lélection d’un président de conseil dans chaque village revient,
dans certaines régions cn développement, & élargir les bases de
répartition des pouvoirs en mettant 150 chefs & la place d'un
grand propriétaire foncier qui était seul a jouer ce role aupa-
ravant.

3. Selon les réglements actuels, les fonds pour le développement
ne peuvent étre investis localement que dans des projets de
développement rurel entrepris ou appuyés par un conscil de
village.

A Topposé de cette thése il y a la théorie selon laquelle les conscils
devraient se constituer tout naturcllement aprés une évaluation des pro-
grés réalisés. Ils coordonneraicnt les cfforts et les intéréts déji existants
et feraient des plans d'une portéc plus grande que ceux que I'on aurait
pu imaginer sans cux. Cette méthode est la plus sensée, théoriquement
parlant, mais il cst trés possible que I'on doive s'en écarter quelque peu
dans des régions ou les rivalités de factions ou la domination ¢tenduce
d’un potentat représenteraient des obstacles presque insurmontables a
une élaboration démocratiquc de programme.

Il y a licu de noter que les conseils de village représentent rarement,
ou méme jamais, en fait tous les groupements ou niveaux sociaux d'un
village. Les femmes, les balayeurs de rues et les artisans de petite
condition nc prennent presque jamais une part directe d Pélection du
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conseil ou aux réunions. L'agent devra étre conscient de cette réalité
et compléter son travail avec le conseil par un effort spécial pour aider
ces groupes a se doter d’'un systéme de direction plus efficace et & éla-
borer un programme répondant & leurs besoins particuliers.

QUAND FAUT-IL S'ORGANISER?

Sc rendre compte de l'intérét que Jes animatcurs du village peuvent
déja porter & lorganisation d’un conseil de village. Il existe parfois suf-
fisamment d'intérét pour qu’il puisse en organiser un avant de songer a
aborder unc autre étape. Dans d’autres cas, 'agent pourra trouver néces-
sairc d'entreprendre unc préparation de plusieurs mois avant que le
village r.> soit capable de se donner un conseil représentatif et efficace.
Si les habitants désirent entamer un projet collectif bien précis qui
demande I'emploi d¢ fonds pour le développement, la nécessité d’avoir
un conseil de village pour traiter avec les autorités intéressées peut four-
nir le stimulant idéal pour le constituer. Mais il ne faut pas permettre
aux animateurs du village de croire que ce conseil est un expédient tem-
poraire grice auquel les habitants peuvent obtenir de I'argent du gou-
vernement.

Il est souvent préférable que Pagent travaille avec des familles, des
groupes professionnels, religieux, d’amis ou de voisins sur des projets
d'action limités comme un moyen d'élargir les bases de la direction
effective de la communauté avant de commencer la création dun
conscil. Bien des problemes de tels groupes demanderont la coopéra-
tion d’autres groupes ct serviront ainsi de tremplins & I'organisation d’unc
coopération étendue & tout le village. L’agent devra bien siir éviter d’étre
identifié & unc faction belliqueuse ou d'¢tre associ¢ a4 un groupe dont
les intéréts combattent ccux des autres.

Le moment opportun pour organiser un conseil de village varicra
d’un village & Tautre. Les moments qui conviennent le micux pour
Porganisation d’'un conscil sont :

1. A Tlissuc d'un projet collectif au moment ou le courant d'en-
thousiasme pour I'cflort personncl peut étre canalisé vers d’au-
tres directions.

2. Lorsqu’il existe un intérét général en faveur d’un projet collec-
tif précis ou en faveur d'une enquéte pour déceler les besoins,
lorsqu’une coordination s’imposc pour fairc un travail, ct qu'il
devient nécessaire de s’assurer une aide de Pextérieur.

3. A Tlissue d'une enquéte de probléemes lorsqu’un ordre de prio-
rité doit étre fixé pour chaque projet, ct que les intéréts des
habitants sont fondés sur leurs besoins particuliers.

4. Lorsque les animateurs du village savent comment les conseils
marchent dans d'autres villages et qu'ils approuvent trés large-
ment I'établissement d’un tel conseil dans leur village,

Encouragez les animatcurs les plus influents et les plus intéressés a
prendre Pinitiative d’unc réunion des anciens du village pour voir cnsem-
ble si le moment cst favorable & la formation d’un conscil. Veillez a
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ce que les chefs de tous les groupements du village soient invités a y
assister, quel que soit ieur rang, leurs intéréts ou leurs opinions.

Au cours de la réunion, expliquez le sens et limportance d’un
conseil. Faites venir 4 la réunion, si cela est possible, un membre d'un
conseil actif et productif d’un village voisin. 11 pourra dire quelle est
la nature de son conseil et parler de son travail. 1l pourra expliquer la
structure de son organisation, ses responsabilités, la fréquence des réu-
nions du conseil et des comités et le lieu ou elles se tiennent, il encou-
ragera tous les présents a participer et i discuter.

Sils se mettent d’accord pour organiser un conseil, aidez les mem-
bres & élire un comité exécutif avec un président, un vice-présideni, un
secrétaire, un trésorier ct quatre autres membres, ou choisissez-les vous-
méme par des moyens démocratiques. Fixcz les dates de la prochaine
réunion du conseil et du comité exécutif.

Aprés la réunion, allez voir le comité exécutif qui vient d’étre élu ct
aidez-le A organiser et & commencer Pélaboration de programmes d’amé-
nagement du village.

L'OBJET D'UN CONSEIL

L'objet d’un conseil est notamment :

1. De fournir une méthode organisant la participation démocra-
tique des anciens du village a la solution de problemes d'intérét
général.

2. D'aider A résoudre ies problémes qui sc posent au village ct de
prévoir des moyens d'y remédier, ce qui est bien au-dessus des
possibilités d’un seul individu ou d’un petit groupe.

3. De donner des responsabilités.

4. D'aller au-dela des possibilités du village en le représentant dans
ses rapports avec les Départements chargés du développement
du pays et avec I'’Administration de I'AIDE-V.

5. De mobiliser les ressources des habitants du village ~our qu'ils
participent & la réalisation des objectifs du plan quinquennal.

LES FONCTIONS DU CONSEIL

Elles comprennent toutes celles qui conviennent & lu situation locale
dans la liste ci-dessous :
Identifier les problémes.
Conduire des discussions et formuler des projets.
Etablir une échelle de priorités.
Répartir Pargent, le travail, le matéricl et confier des respon-
sabilités.
Préparer les budgets.
Discuter et approuver le plan de travail annuel avant de le sou-
mettre au Comité Consultatif de la région pour le développe-
ment.

S Rwb=
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7. Elire chaque année un comité exécutif responsable du travail
de tous les jours.

8. Obtenir tous les trois mois le rapport du comité exécutif enre-
gistrant les progrés constatés dans chaque secteur d'activité et
cn faire 'évaluation, '

LES MEMBRES DU CONSEIL

Tous les anciens du village sont éligibles au conseil. Le conseil devrait
veiller & ce que le plus grand nombre possible cn fasse partie.

LE ROLE DU COMITE EXECUTIF

Le comité est responsable devant le conseil du village pour tout le
travail. Toutes les décisions doivent étre approuvées par le conscil avant
de devenir officiclles.

Aprés avoir brossé le tableau dc la situation qui s’impose il fixera
les objectifs & long terme pour les différents sccteurs de travail et dressera
des programmes annucls en accord avec ces objectifs.

Il nommera des commissions pour aider A I'élaboration et A I'implan-
tation des programmes dans les domaines ol Ie besoin s'en fait sentir.

Il scra toujours chargé dapprouver ct d’accepter les contributions
des habitants nécessaires & 'exécution des divers projets. 11 devra sou-
mettre ces accords au conseil qui donnera son approbation éventuelle.
De toutes fagons aucun fonds ne sera regu avant que les accords n'aient
¢té approuvés & unc assemblée générale des habitants du village.

Il soumettra, par l'intermédiaire de I'agent, le plan annuel & I'appro-
bation du Conseil ¢t ensuite au Comité Consultatif de la région pour
le développement. Le comité sera chargé de I'exéeution de la portion
du plan qui ne demande pas 'aide de Iextéricur car il peut la terminer
suns qu'il lui soit nécessaire d’attendre I'approbation pour les autres
portions.

Il sera chargé d'user continucllement de son autorit¢ pour aider &
Fexécution des projets ct & I'évaluation du programme. Il révisera les
plans ¢n fonction du changement des circonstances et obtiendra I'appui
du Comit¢ Consultatif de la région pour le développement.

Il rédigera des comptes rendus de ses délibérations et de celles du
Conscil. 11 tiendra aussi la comptabilité financiere des deux organismes.
De plus il examinera les rapports de toutes les commissions et les sou-
mettra a4 Papprobation du Conseil du village.

Avce l'aide de I'agent, le comité s’assurera Iassistance nécessaire de
Pextérieur.

II réunira lc Conscil au moins quatre fois par an pour lui soumettre
les rapports des progrés enregistrés, L'agent aidera le comité i pré-
parer ccs rapports d'autant plus qu'il doit lui-méme en soumettre un
semblable.

Lc comité fera aussi un rapport semestriel des contributions des habi-
tants du village (cn espece ou cn nature) et des résultats des projets
entrepris au Technicien au Développement.
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Le comité exécutif organiscra également I'élection des titulaires de
postes avant la fin de P'année afin que lc nouveau comité puissc
prendre ses fonctions en début d’annce.

A T'assemblée générale annuclle, le comité devra soumettre le rapport
des progrés enregistrés dans le courant de l'année aux membres du
Conseil du village.

DUREE DU MANDAT DU COMITE

Le comité exécutif restera cn fonctions pendant un an, mais il peut
étre démis de ses fonctions par un vote & la majorité des deux-ticrs du
conscil.

ELECTION DU COMITE EXECUTIF

Le conseil de village décidera du mode d'¢lection.

LES REUNIONS DU CONSEIL

Avee P'accord du président, le sccrétaire appellera le Conscil du Vil-
lage & sc réunir,

Lassemblée générale du conscil sera convoquée au moins tous les
trois mois.

Si un tiers des membres demande la réunion du Conseil, le président
demandera au secrétaire de le réunir dans les deux jours qui suivront
la réception d'unc telle requéte.

Le comité exécutif se réunira le plus souvent possible (au moins une
fois par mois).

Les membres scront prévenus au moins trois jours a Pavance,

LES SOUS-COMITES

Lc comité exéeutif ne constituera des sous-commissions qu'apres orga-
nisation compléte du Conscil et I'élaboration d'un programme d longue
échéance. Un sous-comité ad hoc devrait étre constitu¢ pour chaqgue
secteur de travail lorsque le programme 'exige. Les membres du comité
exéeutif seraient les présidents des sous-comitds ou, s'ils nc sont pas
disponibles, le comité exccutif pourra nommer un président temporaire
pour une durée limitée. Durant cctte période il sera dgalement consi-
déré comme membre du comité exéeutif. Les présidents de sous-comité
peuvent choisir cux-mémes les racmbres de leur comité, Ces sous-comitds
devraient rester en fonction jusqu'aprds l'achévement du projet. Chaque
sous-comité devrait compiendre de trois & sept membres.

Le comité exécutif dirigera les sous-comités et leur donncra des
instructions précises sur toutes leurs attributions et fixera les dates de
remise de leurs rapports.

L'agent remplira lo tiche de consciller du Conseil de Village, du
comité exéeutif et des sous-comités, mais il n'aura pas de voix.

Au début il n’y aura qu'un ou deux sous-comités sculement.
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LES FONCTIONS DES TITULAIRES DE POSTES

LE PRESIDENT :

1.
2.

3.

Préside toutes les réunions du comité exécutif et du Conseil.
Nomme tous les sous-comités aprés avoir consulté le comité
exécutif.

Dirige le travail du secrétaire, et décide des convocations extra-
ordinaires du comité exécutif ou du Conseil.

LE VICE-PRESIDENT :

1.
2.

Remplit les fonctions du Président en son absence.
Controle la fixation ct la réception des contributions des habi-
tants ct préparc lec rapport semestriel,

LE SECRETAIRE :

L.

b)!\)

4.

5.

Convoque le comité exécutif et le Conseil avec I'accord du
Président.

Rédige et donne lecture du compte rendu de chaque réunion.
Garde les archives des activités du Conseil et tient ses comptes
A jour.

Prépare les rapports sur la progression du travail qui doivent
étre soumis quaire fois par année auv Conseil ct 4 I'agent.
Ecrit des articles d'information.

LE TRESORIER :

1.
2,

Gere les fonds du Conseil.
Tient les comptes des rentrées et des dépenses.

3. Regle les facturcs approuvées par le comité exécutif.
4, Recoit tous les verscments au compte du Conseil.



Comment travailler avec le conseil

des anciens d’un village
par ABDUL KADIR

(Résultat de discussions en clusse avec les stagiaires de I'A.D.1-V.
au Centre de Formation de Pishin.)

C'est un fait d'obscrvation courante que lorsqu'un agent de 'AIDE-V
arrive dans un village les habitants croient qu'il appartient 2 un bureau
qui cst prét a fournir unc aide financiére 2 la communauté. Cette notion
rend normalement trés facile la constitution d'un conseil de village, mais
de tels conscils sont bien souvent trés peu efficaces. La proccédure pour
obtenir une aide financiére du Gouvernement cst trés compliquée et il
n'existe pas cncore de regles Stablies 2 ce sujet. Ainsi, lorsque les
anciens du village, qui avaient placé tout leur cspoir dans ccette aide
sont décus, ils deviennent progressivement indifférents ct montrent unc
certaine apathic & I'égard du programme de développement local.

Les communautés rurales sont encore persuadées que le Gouverne-
ment dispose d'asscz de ressources pour changer, en un seul jour, la
physionomic du village. Tous les arguments que l'on peut avancer pour
chasser cette impression échoucnt trés souvent ct Pagent aussi. Clest cc
qui arrive inévitablement lorsque agent utilise dés le départ de sem-
blables méthodes, et, malheurcusement, dans bien des cas on a recours
A cette méthode pour obtenir des résultats rapides ct gagner facilement
la confiance de la communauté. Mais la confiance d'unc communautd,
lorsqu'elle est baséc sur unc chimére, a des cffets désastreux & mesure
que le temps passe. La conséquence fréquente cst que le premicr agent
qui fait des promcesses trompeuses 2 la communauté est rappelé et que
celui qui lui succede rencontre hostilité et opposition contre lui-méme
et contre son programme. Afin d’éviter de telles situations ct dorga-
niser un corps qui sc suffise & lui-méme pour le développement intel-
ligent et continu d'un village il faut s’y prendre d'une manicre radica-
lement différente.

Le programme AIDE-V visc A organiser un conscil de village qui
représcntc vraiment la communauté et qui soit capablc de penser ct de
faire des projets d’une fagon démocratique tout autant que de fairc appel
au Gouvernement pour recevoir une aide financiére dans I'exécution de
plans dc développement. L'aide financicre du Gouverncment n’a pas
d’autre but que de stimuler ct de soutenir des plans trés importants
dépassant les ressources locales en encourageant I'effort personnel.
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Dans les villages du Iakistan, une communauté n’est pas un village
dont les intéréts sont bien orientés comme dans un pays développé. Elle
se compose de gens d'intéréts divers qui ont des occupations ct des
besoins trés différents. Chaque communauté dans ce pays possede un
gouvernement établi ct la position de chaque membre est trés clairement
définie.

il est difficile de boulcverser la répartition des pouvoirs dans un vil-
lage ct de mettre en avant de nouveaux animateurs. Une telle tentative
ne peut que susciter hainc et hostilit¢ dans la population. Il est indis-
pensable de faire une étude approfondic de la répartition des pouvoirs
de la structure des groupes dans la communauté ct de faire participer les
animateurs établis 2 I'élaboration de n'importe quel programme. Dans
certains cas I'on peut opposer des arguments trés valables i ce principe
en sappuyant sur le fait que les animateurs établis du village sont des
agents d’une autorit¢ quz les habitants supportent mal sans pouvoir
exprimer librement leur mécontentement par crainte dc répercussions.

Condamner des dirigeants méme incapables, travailler contre cux ou
simplement les éviter c'est trés souvent soulever une puissance formi-
dable et ¢crasante contre 1'agent, De plus, il est faux de penser que ces
dirigeants sont tout 2 fait mauvais ct qu'ils ne peuvent s'améliorer. Ils
représentent un potentiei de ressources de valeur dans la communauté
et la nature de leur contribution dans le passé a ét¢ conditionnée par un
type de gouvernement dont l'objet principal était la loi ¢t l'ordre. Dc
tels chefs peuvent étre formés pour jouer un rdle de direction utile au
travail de développement, mais personnc ne peut nier que ce peut-étre
un travail long et rude.

L'objectif que 'agent doit garder constamment en vuc lorsqu’il entre
dans une communauté cest de découvrir la répartition des pouvoirs et
les différents groupes dont Tidentité est clairement définie. lls peuvent
comprendre conjointement les familles, les groupes professionnels, de
voisinage, d’amis et religicux. Dans de tels groupes chaque membre a
une expérience passée ct une certaine volonté de coopérer avee les autres.
Ils ont souvent des problémes qui ne concernent que leurs membres, et il
est bien probable que ceux-ci soient beaucoup plus intéressés et davan-
tage préts i résoudre un de ces problémes qu'un de ceux plus lointains
qui concernent Pensemble du village. 1l cst toujours sage d’identifier ces
groupes dés e début et ensuite de faire des cfiorts pour gagner leur
confiance ayant ainsi la possibilité de les former. Un groupe de tisserands,
par exemple, ne dispose pas de crédits pour acheter des filets ct ¢couler
ses produits finis, ce qui laisse scs membres oisifs la plus grande partic de
Iannée, le travail n’étant possible que lorsque des fonds suffisants sont dis-
ponibles. L'on pourrait résoudre leurs problémes en les aidant d orga-
niser une société coopérative de crédit. De semblables problemes se
posent & d’autres groupes ct ne demandent pour étre résolus qu'une
action limitée des groupes cux-mémes. 1l est trés important de faire
-remarquer sur ce point que I'agent n’a pas & sc méler des problémes
du groupe qui font entrer en jeu des intéréts qui les apposent a d’autres
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groupes ou qui feraient croire qu'il prend parie d'une faction ou d’unc
autre.

Lorsque de tels groupes sont identifics, quon les a aidé a résoudre
leurs problémes et que leur confiance a été gagnée, il faudrait les amener
a voir qu'il existe un grand nombre de problémes qui touchent les indi-
vidus et les groupes, qui sont au-deld de leurs possibilités et réclament
une organisation qui puissc s’appuyer sur Paice et les ressources dc toute
la communauté ct qui soit habilitée a parler au nom de la communauté
en réclamant une assistance technique et 'tide financiére du Gouver-
nement. 11 faudra bien faire comprendre qu: pour des raisons admi-
nistratives un village est une unité fondamentale et quil st donc traité
comme tel. S'il est divisé et ne peut remplir les fonctions d'unc unité
il n'est pas reconnu comme il e faudrait.

La vie d'un village pakistanais a ¢été trés souvent dépeinte comme
étant déchirée par des factions qui ont terriblement retard¢ le travail
de développement. La plupart du temps ces factions nc persistent qu'en
raison de préjugés déraisonnables et d’unc certaine obstination & ne pas
renoncer @ un amour-propre traditionnel. De telles circonstances échap-
pent au contrdle des fonctionnaires du Gouvernement. Voici les étapes
par lesquelles on pourra passer pour venir & bout de cas semblables :

1. L'on trouve souvent des personnes en dehors du village qui
sont respectées par les deux factions, IL est de tradition au
Pakistan, lcrsqu'un ami vient en visite, que ses hotes prétent
attention, ct, en général, accédent i scs requétes. Une délégation
de ces personnes peut avec grand profit étre amenéde vers les
factions et mettre un terme i leurs différends. Mais cette solu-
tion nc peut servir que si la nature de Tinimitié n'est pas tres
sérieusc.

Les Seigneurs ont toujours eu unc grande influence sur les masscs
paysanncs. Ils ont unc influence trés réelle sur la population
pour qui leur avis est parole d’évangilc. Si la communauté a un
Seigneur, ses services peuvent étre utilisés avec grand espoir de
succés pour faire cesser les inimitiés. Dans ces pays les Seigneurs
arrétent fréquemment les luttes sanguinaires de vassaux.

2

3. L'on devrait inviter des hauts fonctionnaires du district d'un
certain Age a parler A la population. Lorsquun fonctionnaire du
Gouvernement visite un village toutes les factions viennent le
voir ct s'il leur parle ct essaic de les mettre d'accord ses efforts
peuvent étre récompenscs.

4. Mais il y a tout de méme des factions qui ne peuvent étre récon-
ciliées, ct les remettre d'accord est au-dessus des possibilités
de I'agent et de ses supéricurs. En parcils cas Fon peut orga-
niser ces factions séparément mais aucunc d'elies n'aura le sta-
tut de Conscil de village en matierc d'aide financiére du Gou-
vernement. Chaque conseil de groupe ne fonctionnera que pour
sa propre faction. 11 devrait étre demandé & chacun de ces grou-
pes de nommer un ou plusicurs membres capables, disposés 2
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les représenter au Conseil de Village a cté de représentants
d’autres factions ou groupes.

Le second pas important est d’arriver & organiser un conseil de vil-
lage de maniére démocratique. Dans notre pays un non-initié considere
la démocratic comme étant une représentation fondée sur le nombre
d’individus. Tout en étant un élément fondamental, ceci ne suffit pas a
faire d'une démocratie une réalité pratique. Quoique dans le monde
les démocraties aient fait un grand cas de la représentation fondée sur
le nombre de gens, & ce principe a été ajoutée une attention parti-
culiére aux intéréts des groupes de pressions et des intellectuels. 11 serait
vain de constituer un conseil de village basé sur la seule puissance du
nombre au moyen d’élections. 11 faut faire cas des groupes et des mem-
bres puissants et leur donner une représentation dans le Conseil. 1
faudra aider la population & constituer un conseil de village qui tienne
compte de 'existence réelle des groupes et de personnes puissantes dans
la communauté. Une méthode asscz répandue est de réunir les habitants
quelque part et de leur demander de proposer des membres pour le
Conseil de village. 11 est bien connu que dans de tels cas les élections
se font toujours 2 'unanimité. Toutefois, si I'agent sent que certains
groupes ont été oubliés, il devra le dire. )

De grandes controverses ont cours sur le nombre de membres d'un
Conseil et de ses divers sous-comités. L'on ne peut établir de regles
rigoureuses et rigides quant au nombre des membres composant le
Conscil de village. 1l dépend de la population du village. Mais pour
garder unanimité et efficacité ce nombre ne devrait étre ni trop grand
ni trop petit. En général, il s’éléve & douze mais tous les habitants peu-
vent en étre membres et élire un burcau exécutif d’'une importance équi-
valente pour appliquer leurs décisions.

En ce qui concerne les comités, il nc faudrait pas créer une armée
de comités permanents ayant chacun sa spccialit¢, mais des comités
ad hoc nommés pour s’ocuper de certains problémes, au moment ol
ils se présentent. Les comités permanents nc sont souhaitables que lors-
qu'un intérét durable cst porté 4 un travail de longuc haleine dans un
certain domaine. Le Conseil de village ne suffit pas a assurer & lui
seul la marche du travail dec développement, c'est sur ce point que
I'agent devrait plutdt fournir un travail intensif. La premiére étape que
’agent abordera consiste & préparer les membres et 4 donner confiance
aux ancicns du village sur leur capacité a résoudre leurs propres pro-
blemes. Il devra apprendre aux membres & dresser un tableau général
de la situation du village, puis, a4 le discuter et l'analyser, & choisir
un projet ct trouver les solutions possibles.

Il faudra faire bicn attention au choix du premier projet parce que
les habitants des villages ont I'habitude de se passionner pour de nou-
velles idées, choisissant de grands projets qui soulévent un nombre
considérable de problémes qui ne peuvent étre clairement distingués ni
résolus avec succés par des non-initiés. Le role de l'agent est d’aider
les anciens du village 4 définir un critére capable d'établir I'ordrc de
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priorité des projets et s'assurer le concours des ressources locales. Le
premier projet dans lequel s'engagera la communauté devrait répondre
aux conditions suivantes :
1. Etre simple.
2. Etre réalisable avec les ressources de la communauté.
3. Pouvoir étre accompli par un effort physique.
4, Faire participer le plus grand nombre de membres de la commu-
nauté et profiter & la plupart d'entrc eux.
5. Prévoir éventuellement I'aide des départements du dévelop-
pement national sous la forme de conscils techniques.
6. Avoir de grandes chances de succes.
7. Pouvoir étre terminé rapidement.
8. Avoir des résultats apparents pour la majorité des habitants.

L'agent devra aider les anciens & répartir les tiches, a4 analyser le
travail et & fixer ensuite les dates de misc & exécution.

La raison et le but des premiers projets est de former les animateurs
du village et de leur faire prendre confiance cn cux-mémes. La décision
du seul conscil de village nc suffira pas pour obtenir des résultats, aussi
des mesures devront étre prises pour fairc connaitre 2 la communauté
Putilité de ce projet et s'assurer de sa participation active. L'agent de vil-
lage devra aider les anciens  faire la propagande nécessaire au moyen de
discours au moment des prieres, d'affiches, d'images, etc., cc n'est
qu'aprés qu'une pleine participation de la communauté peut étre espérée.

L'achévement du premier projet sera fété comme il convient, et,
si cela est possible I'on distribuera des récompenses. L’agent aidera le
conseil du village & évaluer les résultats du premier projet et & prévoir
la solution du probleme suivant.

Ce sont 12 quelques-uncs des méthodes que I'agent doit garder pré-
sentes 2 I'esprit lorsqu'il organise un conscil de village cffectif. Un tel
conseil peut étre un instrument démocratique efficace pour I'accomplis-
sement d’un travail d’aménagement au scin de la communauté.



Enquéte sur la situation locale

Aprés I'inventaire des problémes, nous avions suggéré huit étapes que
I'agent pourrait suivre 4 sa convenance. L'ordre dans lequel elles seraient
abordées varic en fonction de la situation locale. Une enquéte sur la
situation peut, tout comme les autres étapes, étre entreprise & n'importe
quel stade du programme de développement du village. La marche a
suivre dépendra, dans unc certaine mesure, de la présence ou de
I'absence d’un conseil de village déja organisc.

SANS CONSEIL

I.

Discutez sur les problémes du village avee les animateurs cn leur
faisant, si possible, ressentir la nécessité d'une action. Si les
habitants (a) veulent préparer un programme d'action de longue
haleine, ou (b) s'ils ont des difficultés & constater 'evistence des
problémes dans leur village — une enquéte sur la situation pour-
rait les aider. Cette cxpression signific tout simplement : se pen-
cher sur la condition d’une région ct rassembler quelques faits
4 des fins pratiques.

Arrangez-vous pour que le « Matbar » ou quelqu'autre per-
sonne compétente appelic tous les habitants & se réunir pour
discuter de leurs problémes. Assurcz-vous qu'un groupe aussi
nombreux ct aussi représentatif que possible assiste & la réunion.
Faites tout pour avoir unc discussion générale des problemes
du village au cours dc la réunion. Racontez ce que des commu-
nautés voisines ont été capables de faire par les méthodes d'ef-
fort personnel ct le Programme AIDE-V. Expliqucz comment
un tableau général de la situation dressé par les habitants peut
les aider & leur donner une idée plus claire des problemes qui
se prétent le plus aux méthodes d'action par I'effort personncl.
Montrez comment il peut aussi leur procurer la base d'un plan
de grande envergure pour le développement de leur village. Si
cette idée cst acceptée, proposcz qu'un comité¢ d'enquéte soit
nommé ct fassc un rapport & une prochaine réunion. Il est bon
de fixer la date de cette réunion pour que le comité d'enquéte
ait le temps dc préparer son rapport,

L’agent devra ensuite sc réunir dés que possible avec le comité
d'enquéte. 11 revisera avec lui le genre de formulaire proposé,
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I'encouragera @ apporter les changements qui lui sembleraient le
mieux convenir 4 la situation locale, poussera le comité i don-
ner un réle i chaque membre pour effectuer I'enquéte, établira
leur plan de travail, leur donnera lc temps dec rassembler les
résultats afin que le comité puisse étre en mesure de présenter
les faits & la réunion générale des habitants du village.

Faites la tournéc générale du village avec les membres du
comité ct dressez une carte de la communauté.

Aidez le comité a mener cette tiche & bicn cn travaillant avee
chaque membre lorsqu'il questionne chacun des habitants sclon
les méthodes indiquées par le formulaire.

Ne laissez pas I'enquétec devenir trop officiclle ou durer trop
longtemps. Souvencz-vous que l'intérét du comité ct des habi-
tants diminuera si 'enquéte trainc.

Aidez le comité & consolider les résultats de son cnquéte et i
découvrir les problémes qu'il pourrait oublier. Le comité devra
préparer un rapport distinct pour chaque domaine de I'enquéte
dont il donnera lecture aux habitants.

Lorsque le comité est prét i fairc son rapport, assurcz-vous quc
chaque habitant qui est libre assiste a la réunion. Au cours de
celle-ci, considérez 4 nouveau le but de Penquéte et décrivez
les méthodes utilisées, que chaque scction du rapport soit lue,
divisez I'assemblée en plusicurs groupes pour que chaque habi-
tant ait Poccasion de discuter sur la section qui l'intéresse le
plus ; donnez beaucoup de temps pour que chaque groupe de
discussion fasse le tour dc sa scction du rapport ct décide des
projets nécessaires. Assurez-vous que chacun ait le plus d'occa-
sions possibles pour parler et exprimer ses idées ; que chaque
groupe de discussion ait un rapporteur pour rendre compte des
idées ou des projets suggérés dans son groupe. Faites le compte
des habitants qui choisissent de prendre part & la discussion dans
chaque section. Ceci indiquera le degré d'intérét que suscite le
travail dans chaque domaine ol se posent des problemes.

Lorsque les groupes de discussions se sont réunis en assem-
blée générale et que leurs rapporteurs ont fait le compte rendu
des projets nécessaires, vous dresserez une liste de ces projets.
Puis le président peut demander que ccux qui seraient inté-
ressés it un travail ou A une contribution pour chaque projet
ldvent la main. Beaucoup d’habitants sont intéressés lorsquiil
s'agit do discuter sur leurs problémes, mais lorsquion leur
demande de promettre de travailler réellement pour les résoudre
c’est unc autre histoire. Demandez-leur d'établir un ordre de
priorité pour chaque projet proposé. Faites croitre en cux le
désir d'organiser un Conscil de village pour coordonner les pro-
jets d'action suggérés ct assurer unc continuité dans la suite a
donner. Fixez une datc pour la réunion suivante sur un projet
daction.
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AVEC UN CONSEIL

Si les membres du Conseil (a) veulent' envisager un programme de
longue haleine, ou (b) s'ils ont des difficultés a reconnaitre qu'il existe
des problémes dans leur village, une enquéte sur la situation peut les

aider. Dans ce cas I'agent pourra agir comme suit :

1. Encourager le Conseil & nommer un sous-comité d'enquéte pour
voir si I'enquéte est nécessaire et de I'entreprendre s'il le juge
utile.

2. Rencontrer les commissions et leur expliquer le but et la nature
de I'enquéte.

3. Suivre les étapes 4 et 8 citées plus haut.

4, Soumettre son rapport au Comité exécutif du Conseil.

5. Réunir tous les habitants du village pour entendre les rapports
des résultats dc I'enquéte.

6. Vient ensuite I'étape 9 citée plus haut.

Aprés le début dexécution des projets, il faut continuer & juger les
progrés et la valeur des méthodes utilisées sans interruption. Ceci s’ap- -
plique a tous les projets quelle yue s0it 'a maniére dont ils sont entrepris.



Formulaire type pour enquéte

POPULATION

LOGEMENT

AGRICULTURE
(cultures
principales)

SANTE
ET
HYGIENE

EDUCATION

EQ R oc~I N B WINI W W N —

W 1D —

CHOMMES o vvee e iiiin oo reasanacsnosnaans
R T T R

CAGFALION v evv v ve e it
. Confort (sil y a trop d'habitants) .................
. Situation des abris pour animaux .........oeeeceee
. Hygiéne du milieu .......oooviiiiiiiiiiiaiennn
. Les crues : si les gens quittent régulicrement le village

i Ja saison des CTUES ..v.veevnvorennsennceaassnens

. Modes de récoltes ...
L RCNAEMENIS o vevvt v isvmenineaaar e

Genre de semences Utilisées ..o

. Si les gens emploient des engrais, énumérer les plus

couramment ULLSES ... ... i

. Cultures vivrieres et produits pour la vente .........
. Provenance des crédits ... i
. Conditions de stockage et d'écoulement ........... ...
, Conditions dirrigation ...... ..o

. Source de l'eau potable ... i ien
. Dispositif de vidange et d'évacuation des ordures .....
. Maladies COUTAMIES ... vvvverennioeen oo
. Services médicaux :

1) DISPENSAITE .. ovvvvveerveir e
b) MEAECINS .o ovve e
¢) MEdicaments ......oceoenvvnnearse eriianes

. Taux de mortalité infantile de l'année précédente ...

. Ecoles de Bargoms ..........ocerrrvenerrnanainnns
. Fcoles de filles ..vvvirntninereneniniinaneenns
. Cours pour adultes :

HOMIMES «vvvvvereerosnsosassaossasssosossass .
FEMMES & vvenvvneroonenonetasstonsensuasnns .
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ELEVAGE

ACTIVITES
RECREATIVES

PETITES
INDUSTRIES

PISCICULTURE

MOYENS
COMMUNICATION

2B —

I ' 1D ‘2 1D

[

3. Problémes des pécheurs ....... .. i,

‘) D ——

. Routes, canaux, rivieres ... ....civieiineenenn
. Poste, Télégraphe, Téléphone, Radios ..........
. Chemins de fer ........ . civiviiiiiiienneneas

.....

PR

ceae

. Types d'animaux et de volailles les plus répandus ....
. Qualité du bétail et de la volaille .............
. Maladies :

@) BHAIl e

b) Volaille .......coviiiiiiiiiiiiiin,
. Pour les gargons ...
D Pour des filles .o i i e e
. Pour les adultes ... ..o i e
. Différents types de petites industries ...........
. Sources des matiéres premigéres ................
. Problémes de I'écoulement sur le marché ........
. Qualité des produits ... i
. Pourcentage d'étangs du village utilisés pour la

CUIIUTE o i e i e,

. Catégories de poissons .........cviveveniinenan

e

.....



Emploi de démonstrations pour
introduire une nouvelle technique

11 existe deux sortes de démonstrations qui peuvent s'avérer cfficaces
pour initier les habitants d'un village a4 unc nouvelle pratiquc ou a
une nouvelle technique. La premiére consistc & lcur montrer con ment
faire un nouveau genre de travail en observant le démonstrateur d I'ccu-
vre. On lappelle la « démonstration de méthode ».

Nous nommons la seconde « démonstration par les résultats ». Clest
un moyen de convaincre les habitants de Pefficacité d'unc méthode
recommandée en leur faisant comparer les résultats de P'ancien procédé
et ccux du nouveau ou du méme amélioré. Les manicres dont agent
pourra employer les deux méthodes sont discutées ci-apres

DEMONSTRATION DE METHODE

L'on fait appel & l'agent pour enseigner aux habitants d'un village
de nouveaux genres de travaux. Lorsqu'il montre aux cultivateurs com-
ment fairc un travail en lc faisant lui-méme, il emploic une démonstra-
tion de méthode. Ce qu’il démontrc peut étre trés simple, comme par
exemple : planter cn ligne, trier les semences, autiliser un pulvérisateur
mécanique ; ou plus compliqué comme : fabriquer du savon, sécher
fruits et légumes, installer une fossc septique.

L’agent doit connaitre parfaitement toutes les étapes du travail afin
de faire une démonstration qui ait du succes. Il doit la préparer soi-
gneusement, s'exergant pour chaque étape. Clest alors qu’tl pourra
impressionncr ses spectateurs qui voudront adopter cc procédé et lap-
prendre rapidement.

1l devra choisit trés prudemment la démonstration qu'il pense leur
faire :

Soit un travail que les habitants veulent voir ;

Soit un travail dont ils ont besoin & ce moment précis, par exemple,
il ne devrait pas montrer comment lutter contre les insectes aprés que
les insectes aient fait leurs dégits,

Une fois qu'il sera sir d’étre prét pour la démonstration et de pos-
séder des renseignements srs et complets il pourra agir comme suit :
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1. LA PREPARATION :
Que les habitants du village vous aident a trouver 'endroit qui
convient,
Décidez du meilleur moment en tenant compte de toutes les
données de la situation. ,
Que P'événement sc sache partout.
Prévoyez suffisamment de place pour que chacun puisse voir
quelque chosc.
Préparcz & l'avance toul I'équipement nécessaire.

La préparation demande souvent bicn plus de temps que la démons-

tration.

2. LA DEMONSTRATION :
Celle-ci intéressera les habitants si vous avez choisi un sujet
pour lequel ils ont montré dec lintérét.

En la donnant, essayez d’étre naturel. Soyez a laise.
En parlant tenez-vous droit et regardez l'auditoire. Parlez dis-
tinctement ct asscz fort pour que chacun puisse vous entendre
(ceci est trés important!). Soyez cnthousiaste. Faites voir @
vos auditeurs que vous aimez faire ce travail. Soyez simple et
amical.

es Gtapes de la démonstration proprement dite sont les suivantes :

Dites aux habitants ce que vous allez faire.

Dites-leur pourquoi vous le faites.

Montrez-leur comment le faire cux-mémes.

Puis, laissez les habitants qui le veulent faire le travail,

Donnez & tous ceux qui sont intéressés I'occasion d’essayer aussi
longtemps que le temps le permet.

Corrigez les errcurs poliment ct aimablement.

Encouragez-les & poser des questions ct répondez cntiérement &
chacune méme si vous devez répéter quelque chose que vous
avez déja bien expliquée. Le fait que la question ait ¢té posce
prouve que vous ne laviez pas suffisamment expliquée.
Souvencz-vous bicn que : Si I'agent nc sait pas répondre i unc
question il doit avouer qu'il ne sait pas mais qu'il essayera de
trouver la réponsc. 11 devra, cnsuite, sc fairc un devoir de don-
ner une réponse aux intéressés.

La démonstration de méthode est 'un des meilleurs outils de I'agent.
Aucun agent ne peut sentir qu'il fait son travail & moins de montrer
aux habitants du village comment faire les choses avee des méthodes
nouvelles et meilleures qu'il comprend ct peut appliquer lui-mémc.

Aprés la démonstration I'agent devra faciliter aux habitants l'acqui-
sition de ce nouveau procédé. 11 les aidera aussi a se procurer le matéricl
nécessaire. 11 devra étre disponible pour tout renseignement supplémen-
tairc dont ils pourraicnt avoir besoin. 11 faudrait leur donner des instruc-
tions par écrit dans un prospectus expliquant la marche & suivre, i
condition qu'il y en ait un, au moins, qui sache lire,

Le degré de réussite d'unc démonstration de méthode se mesure au
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nombre de gens qui adoptent la nouvelle méthode et montrent qu'ils
ont retenu quelque chose de ce qu'ils ont vu ct cntendu.

RESUMONS
Dans unc démonstration de méthode, I'agent doit faire ce qui suit :

1. Choisir unc nouvelle méthode qui aidera les habitants.

2. Utiliser le matéricl et ’équipement disponibles.

3. Se préparer & la démonstration avec beaucoup de soin.

4. Sassurer d'avoir rassemblé tout le matériel et I'équipement
nécessaires bien & l'avance.

Dire aux habitants I'heure, le licu et le sujet de la démonstra-
tion.

. Amener les habitants & vouloir reconnaitre la nouvelle méthode.
Leur montrer comment suivrc cc nouveau procédd.

. Les faire cssayer cette nouvelle fagon de faire aw cours de la
démonstration.

Corriger les crrcurs avec amabilité pendant qu'ils travaillent.
Enfin, faire entrer la nouvelle méthode dans le cadre d'un plan
bien précis pour le progres du village — soycz stir que les habi-
tants voient la relation.

wn
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Rappelez-vous toujours que : En donnant des démonstrations de
méthodes I'agent montre lui-méme comment le travail doit étre fait. 11
doit étre capable de le faire convenablement. 1l ne doit pas employer
des ouvriers, connaissant déji trés bien le procédé, pour le faire i sa
place. Nul n'cst bon professcur ¢'il m'est préparé i mettre en pratique
cc qu'il enscigne.

DEMONSTRATION PAR LES RESULTATS

De telles démonstrations servent & montrer i la population la valeur
du procédé perfectionné en le comparant A Pancien. L'on montre les
résultats des deux afin que les habitants puissent sc faire une idée.
L'agent peut utiliser cette méthode d’enscignement pour montrer la
valeur des procédés qui consistent 2 utiliser des semences sé¢lectionnées,
prendre des mesures contre le paludisme, travailler avec unc charrue
perfectionnée, employer des méthodes modernes de culture.

Pour avoir du succes en utilisant la démonstration par les résultats
I"agent doit sculement montrer les procédés qu'il croit étre bons ct qui
sont fondés sur un besoin réel des habitants du village. Avant de faire
choix du procédé qu'il présentera 'agent devrait ¢

Demander i un expert s'il convient i son village particulicr.
Discuter sur cette facon de fairc avec les habitants ct essayer de
savoir s'ils en connaissent déja la valeur.

Essayer de sc rendre compte en parlant avee cux s'ils sont dis-
posés & apprendre quelque chose au sujet de ce procéde.

Aprds avoir décidé de faire la démonstration d'unc nouvelle prati-
que, I'agent choisira un ou plusicurs habitants pour procéder aux cxpé-
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riences. L'agent doit choisir un démonstrateur qui a la confiance ct le
respect de ses voisins et qui aimerait améliorer ses méthodes.

Au début, Pagent devra rendre visite & son démonstrateur et préparer
Pexpérience. D'abord I'on demandera au démonstrateur de présenter un
procédé a la fois. Il choisira des lots de terre’ bicn en vue des autres
habitants. 11 mesurera ces lots pour que des terrains d’égales dimen-
sions puissent étre utilisés cote & cote. Un terrain servira i montrer
I'ancicnne méthode, Pautre la nouvelle, perfectionnée. Aprés avoir tra-
vaillé avec le démonstrateur et ¢été satisfait des plans, Pagent prendra
les mesures suivantes :

1. 1l préparcra tout le matéricl et I'équipement.

2. 1l sarrangera pour que tous les habitants du village soient pré-
sents lorsque la démonstration commencera.

3. 1l prendra notc de tout depuis le début.

4. 1l signalera les terrains expérimentaux par dc grandes pan-
cartes pour que tous les passants les remarquent.

Ce n'est encore que le commencement de la démonstration. Pour
mener 2 bien lo travail qui consistc & étre prét & montrer les résultats,
I'agent devra :

1. Etablir le calendricr dc tout le travail & faire.

2. Visiter les licux de démonstration pour s'assurer que les plans
sont convcnablement mis en application.

3. Si l'expéricnce réussit, créditez-cn ouvertement lec démonstra-
teur.

Lorsqu'il est temps que les résultats soient visibles, l'agent atteint
le point le plus avancé de son travail en relation avec cette démonstra-
tion. 1l doit alors :

1. Organiser des visites aux licux de démonstration.

2. Laisser le démonstrateur du village fairc les commentaires ; ses
paroles auront du poids s'il a ¢été bien choisi, compte tenu
de sa position influente et de sa respectabilit¢ dans le village.

3. Faire le résumé des notes priscs et faire ressortir les résultats
obtenus.

4. Entrainer d'autres cultivateurs i accepter de préparer des lots
de terre pour des démonstrations au cours de la saison sui-
vante,

5. Pousser autant de cultivateurs que possible a4 cssayer le nou-
veau procéde,

Un moyen d'inciter les habitants & vouloir cssayer la nouvelle manicre
de faire consiste & les réunir au moment de la moisson et & leur deman-
der d’aider & mesurer les résultats du nouveau procédé.

Le compte rendu de ces résultats peut aussi étre utilisé dans des vil-
lages voisins pour cnscigner d'autres agricultcurs. L'on peut dresser des
tablcaux comparant les résultats que I'on cnverra & d'autres villages,
accompagnés des photographics des lots de terre & difiérents stades. Le
mieux serait de montrer aux habitants des villages voisins les résultats
de I'expérience ct de les laisser se rendrc compte par cux-mémes !



Autres projets intéressant le village
Programme pour les femmes et alphabétisation

Jusqu'a présent I'agent ne semble s'étre occupé que des hommes du
village. Mais il existe d’autres habitants qui méritent une certaine atten-
tion : les femmes ct les cnfants, 11 cxiste aussi des programmes  autres
quc ccux qui conduisent & des gains matériels ct physiques, fruits de
projets de développement de Iagriculture, de I'amélioration de la santé
publique, du perfectionnement des moyens dc transport, de I'organi-
sation daclivités ct de programmes récréatifs et d'autres mesures sem-
blablcs. L'un des principaux est la lutte contre I'analphabétisme. 11 peut,
en fait, étre trés étroitement 1i¢ & d’autres objectifs d'un programme de
dévcloppement,

A partir de maintenant, dans cette derniére section de « I'Elaboration
Démocratique de Programmes » nous préterons une certaine attention
aux programmes cn faveur de la femme et aux méthodes gui pourraient
favoriser un programme d’alphabétisation, Ce dernier est congu tout
particulicrement pour le Pakistan Oriental,

PROGRAMMES DESTINES AUX FEMMES

S'il existe une femme jouant le rdle d’agent dans le village, elle obser-
vera évidemment les mémes principes fondamentaux d'élaboration démo-
cratique de programmes qui ont été pruposés & I'agent dont le travail
s'effectuc avant tout parmi les hommes. Ceux-ci sont énumérés dans Ia
troisitme section, avee les étapes proposées pour avancer dans 1'élabo-
ration du projet. Dans Ic cas d’une femme agent ces érapes ne seront
plus les mémes, quoique les mémes principes fondamentaux restent vala-
bles. Voici quclques fagons d'aborder les problémes que nous propo-
sons i la femme agent :

1. Créez des contacts amicaux en visitant les gens chez cux.
Donnez un coup de main amical chaque fois que 1'occasion s'en

présente.
3. Lorsque vous rendez visite, essayez de savoir avec certitude ot
les femmes ont Thabitude de rencontrer leurs voisines — &

quels intervalles et qui soni celles qui viennent 1.
4. Allez voir la maison cn question ct demandez i li maitresse de
maison d’inviter tous scs voisins ic jour ct & I'heure qui convien-
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nent. Soyez siire de bien fixer ia dz2i. et I'heurs, sinon il peut
y avoir un malentendu.

5. Entre temps allez voir les autres et pousscz-les a s’y rendre au
jour fixé. Soyez slire que vous avez compris comme elles quelle
était la datc convenue.

6. Allez i la réunion emportant du matéricl pour les démonstra-
tions qui, vous en étes sire d'aprés vos enquétes précédentes,
éveilleront P'intérét du groupe.

7. Au cours de la réunion dites-leur pourquoi vous étes venue
dans leur village. Dites-leur quelle est votre mission. Faites-leur
comprendre que vous étes & leur disposition si elles demandent
votre iide. Encouragez-les & discuter et a dire librement ce
qu'elles veulent apprendre.

8. Fixez le jour et I'heure de la prochaine réunion ct trouvez un
sujet d'intérét général quelles aimeraient étudier a la réunion.

9. Rendez-vous & la réunion suivante avec tous les renscignements
nécessaires et tout le matériel dont vous pourrez avoir besoin
pour leur cnscigner cc sujet. Relevez les noms de celles qui
veulent continuer & suivre d’autres réunions.

10. Essaycz de prévoir les jours de la semainc ct les moments de
la journée ou le groupe aimerait vous voir au village.

1. Poursuivez les visites dans jes maisons aidant les maitresses de
maison & titre individuel, méme aprés avoir organis¢ des grou-
pes de voisins ct des clubs.

S'il n’y a qu'un agent dans une communauté, il est trés probable qu'il
soit plutdt un homme, parce que lc développement économique dépend
avant tout des hommes. Toutefois, les femmes jouent un réle important
pour transformer les gains économiques en avantages sociaux qui contri-
buent & de mcilleures conditions de vie pour toute la famille et le vil-
lage dans son cnsemble. Pour arriver & améliorer le niveau de vie, il
faut de toute ¢vidence aider la femme & fairc sa part,

Cependant, c’est un vrai probleme de commencer un programme
pour les femmes, lorsque Ie seul agent est un homme. La premiére réac-
tion de presque tous les techniciens du développement est de dirc que
cela est impossible. C’est sans doute vrai dans certaines circonstances et
pour certains villages. Mais il y a bien des situations ol I'agent homme
peut arriver & commencer quelque chose. C'est & lui de considérer
soigneusement la situation avant de tout abandonner sans retour.

11 existe dans tout village des veuves d’un certain age que les femmes
plus jeunes considérent comme leurs dirigeantcs. Elles n’observent pas
le « purdah » ‘D et parlent aux hommes. L'agent peut, bien qu’il soit
un homme, arriver 4 faire leur connaissance et & lcur expliquer son
programme. Il peut montrer quelle est la part de la femme dans e
programme de Développement Communautaire ct demander & ces dames

(1) Coutume pakistanaise selon laquelle une femme ne doit pas parler aux
hommes.
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agées leur collaboration. S'il la gagne, il pourra leur enseigner quelques
procédés qu'elles enseigneront i leur tour aux femmes du village.

Une autre méthode consiste 2 organiser un « Chand Tara Club » )
pour enfants que des petites filles pourront’ fréquenter. 11 peut, s'il fait
particuli¢rement cas d’clles, arriver a donner quelques indications & leurs
méres qui pourront alors enscigner d’autres femmes du village.

S'il existe dans la communauté une institutrice ou une infirmiére il
entrera en contact avec elle, bien entendu. Dans certains cas il pourra
avec son aide commencer un programme pour les femmes. L'institu-
trice ou Pinfirmi¢re deviendra alors la dirigeante du groupe de femmes,
I'agent se chargera de lui fournir du matéricl, de lui donner des idées
pour son programme et de lui apporter toute 'aide possible.

En général, Pagent est un homme marié. 1l arrive parfois qu'il puissc
utiliser sa femme pour transmettre certaines idées aux femmes du vil-
lage. Bien souvent, cependant, I'agent estime qu'il ne peut disposer de sa
femme de la sorte car ses propres devoirs de famille 'accaparent. Mais
il peut arriver & communiquer certaines idées aux femmes il prend
vraiment & ceeur les intéréts du village plutdt que les sculs projets dont
il est en premier lieu responsable.

Ce probleme qui consiste i attcindre les femmes méritc T'attention
conjuguée de toute 'équipe de 'AIDE-V. Le nombre d’agents femmes
est si faible que nous devrions faire tous les cfforts possibles pour tou-
cher les femmes de la communauté. Au licu de prendre Pattitude néga-
tive qui soutient quil n’y a rien & faire, le Responsable du District
devrait essayer de trouver des méthodes ct des moyens que les agents
hommes pourront utiliser sans aller & l'encontre des coutumes locales.
L'on a obscrvé qu'en bien des cas les femmes sont plus désircuses de
prendre part aux activités de la communauté que leurs maris dc les
voir le faire. Que I'on ne puisse pas dire que I'agent ne veut pas épuiser
toutes les ressources disponibles, ni essayer dec nouveaux moyens ct
méthodes.

ALPHABETISATION (Pakistan Oricntal)

Dans le cadre de I'élaboration d'un tel programme, il serait bon de
mener une enquéte pour découvrir :

1. La proportion d’alphabétes dans le village.

2. Les hommes et les femmes qui pourraicnt étre formés pour diri-
ger des cours d’alphabétisation.

3, Les divers usages qui pourraient étre faits du savoir lire,

tout particuliéreraent en relation avec le programme local dc

I'AIDE-V.

Lattitude des illettrés lorsqu’il s'agit d’apprendre & lire.

Les méthodes les plus efficaces pour montrer combien il est

utile de savoir lire.

v

(2) Club éducatif et récréatif pour les jeunes.
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Pour commencer un programme d’alphabétisation, l'agent pourrait
gassurer le soutien et la coopération des dirigeants du village. sl
existe un conseil de village, il devrait encourager le sous-comité chargé
de I'éducation 2 patronner un tel programmfe. S'il n’y en a pas, il aidera
les habitants 3 organiser un comité composé d’un grand nombre de
représentants,

L’agent pourrait seconder le comité en évaluant le degré de « prédis-
position » que manifestent les illettrés vis-d-vis d’'un programme d’alpha-
bétisation. 11 pourrait aussi aider ce comité a déterminer quelles seraient
les ressources disponibles et le matériel nécessaires a la ciéation d’un
centre d’alphabétisation. Dans son travail avec le comité sur ces sujets,
l'agent devrait veiller & ne pas oublier les trois principes suivants :

1. Les illettrés doivent étre conscients que le fait de savoir lire
constituerait unc aide considérable dans leur vie de tous les
jours.

2. On doit leur donner la possibilité de savoir lire & la mesure de
leur désir.

3. Dans les régions les plus arriérées la premicre étape scra de
créer des occasions ou il sera utile de savoir lirc en avangant
d'autres phases du programme de I'AIDE-V avant de com-
mencer 2 leur apprendre & lirc.

Le matériel dont le centre devra disposer comprend un livre de
lecture pour débutants, un cahier ct un crayon pour chaque éleve ; avec
de la littératurc bon marché et facile pour continuer la formation et qui
devra répondre aux conditions suivantes :

1. Etre présentée de manidre attirante pour que chacun veuille et
puissc la lire en faisant le minimum d'efforts.

2. FEtre gratuite ou trés bon marché,

3. Pouvoir s¢ la procurer sur place.

4. Sc rapporter de trés prés aux intéréts des habitants du village.

Des feuilles d'information donnant des nouvelles sur les activités de
AIDE-V ct d’autres nouvelles de I'endroit nc peuvent rendre service
que si clles remplissent les conditions ¢numérées ci-dessus. 1l est impos-
sible qu'un programme d'alphabétisation réussisse si I'on ne disposc pas
d’un matéricl de continuation répondant i ces quatre critéres. En fait,
la plupart reconnaissent que de savoir lire n’est pas unc fin en soi.

L'agent devrait stimuler les adultes illettrés et maintenir intérét qu'ils
portent au programme. L'on peut y arriver par le moyen du comité res-
ponsable de Porganisation des réunions de groupes et de village. Ce
comité pourrait tirer avantage des groupes religicux ou autres qui gagne-
ront probablement le plus & savoir lire. Au cours de ces réunions, il fau-
dra discuter sur la valeur de savoir lire. Il faudrait aussi, dans la mesure
du possible, montrer cec & quoi des personnes qui ne savent lire que
depuis peu sont arrivées. Ceci relévera le fait que I'on peut apprendre
A lire cn un temps relativement court. Si cela est possible, donnez & un
illettré sa premicre legon de lecture pour lui montrer, ainsi qu’d ses
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amis, combien cest facile ct agréable. L'on pourrait dresscr des tableaux
d'affichage dans le village sur lesquels on y annonce des nouvelles qui
intéressent les habitants. Ce pourrait trés bien étre un rapport sur les
progrés accomplis par le projet en cours de I’AIDE-V, disant cec que
fait chacun pour aider & sa réalisation. Tout autre sujet de nouvelle qui
contiendrait les noms des habitants peut servir. De plus, I'on devrait
encourager les adultes alphabétes, qui ne scront que trop pressés d'éta-
ler leur savoir, 2 lire ces informations aux illettrés.

L’agent devrait encourager le comité a trouver des maitres parmi les
adultes sachant lire, et & fixer les horaires ct les licux qui pourront
convenir pour les cours. Il devrait s’assurer que l'on peut avoir des
lampes si la legon doit avoir licu le soir. Cependant, le comit¢ peut ne
pas arriver & trouver des maitres ou des ¢leves. Ce sera la prcuve que
l'agent n’a pas encorc réussi dans sa premiére tiche qui était de savoir
avec certitude si les habitants veulent vraiment apprendre & lire.

Aprés que le maitre aura été choisi par le comité, I'agent s'arran-
gera pour lui donner quelques legons de sociologic. Au cours de cc temps
de formation, il travaillera avec le comité pour dresser unc liste des
illettrés et déceler ceux qui veulent commencer immédiatement a suivre
le cours. Aprés avoir terminé, le Conscil réunira tout le matéricl et
prendra toutes les dispositions pour que le cours puisse commencer.

L’agent devrait cependant aider le maitre et lc comit¢ a prévoir un
programme d’alphabétisation qui répondra pour unc période limitée aux
besoins de toute la population. A cet effet, il serait des plus commodes
de prévoir ces cours pour les saisons creuses de lagriculture. Il scrait
des plus sages de ne pas prévoir des cours qui durcraient toute 'année.

Dans bien des villages, entreprendre les premiers cours avec ccux
qui désirent commencer tout de suite s'est avéré étre un bon procédé.

Une facon d'encourager les autres est d'organiscr une ¢ Féte des
alphabétes » avec les cérémonies et divertissements appropriés a la fin
de chaque période de cours. Durant cet exercice, il a toujours été consi-
déré comme une bonne coutume de donner des prix et des certificats
aux nouveaux lettrés.

Pour étre sirs que de tels programmes auront des résultats durables
organisez un programme de continuation avec le comité. Celui-ci devrait
étre érigé en commission permanente du Conseil du village chargée de
faire ce travail, Un autre argument qui joue en faveur de¢ la perma-
nence de ce comité est la nécessité d’assurer I'aide financicre et technique
dont le besoin se fait si terriblement sentir.



