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NOTA A ESTA EDICION

Esta publicacién es traduccion de Community Development in
Urban and Semi-Urban Areas, volumen N° 3 de la Serie sobre Des-
arrollo de la Comunidad, publicado originalmente en inglés por la
Agencia para el Desarrollo Internacional (A.LD.), Departamento
de Estado del Gobierno de los Estados Unidos de América. La
presente edicién la preparé el Centro Regional de Ayuda Técnica
(RTAC). El Centro se creé especialmente para coordinar la pro-
duccién de versiones en espaiiol del material técnico y de adiestra-
miento utilizado en los programas de cooperacién técnica de la
Alianza para el Progreso en los paises de habla espaiiola.
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PROLOGO A LA EDICION EN INGLES

Este es el tercero de una serie de folletos de adiestramiento en
desarrollo de la comunidad, adaptados por la sefiora Jean Ogden, de
datos recabados en Filipinas. Como el desarrollo de la comunidad
urbana es un campo relativamente nuevo en el cual se tiene expe-
riencia muy limitada, se sugiere que, en relacién con este folleto,
el lector estudie Desarrollo de la Comunidad_en Zonas Urbanas,
informe del secretario general de las Naciones Unidas publicado por
el Departamento de Economia 1+ Asuntos Sociales, Nueva York, 1961
(ST/SOA/43; E/CN. 5/356/Rev. 1.)

El potencial del desarrollo de la comunidad urbana lo sugiere
el doctor George M. Foster en su libro més reciente, Traditional
Cultures: and the Impact of Technological Change (Harper and
Brothers, Publishers, New York, 1962, pa ina 31): ‘. ..los métodos
actuales para el desarrollo de la comunidad casi prescinden de la
presencia o influencia de las ciudades. La estrategia se expresa en
términos de ‘iniciativa local’, ‘ayuda propia’, ‘organizacién de la co-
munidad’, ‘identificacién de las necesidades sentidas’, ‘movilizacién de
Jos recursos locales’, etc. Un cuidadoso examen de la naturaleza y
consecuencias de las relaciones entre la comunidad rural y la urbana
probablemente inyectarian mds vida al programa del desarrollo de

la comunidad que cualquier otro acto en lo individual.”
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INTRODUCCION

Este trabajo trata del desarrollo urbano como complemento o
resultado del desarrollo rural en Filipinas. Se exploran y estudian
el principio y enfoque del desarrollo de la comunidad aplicados en las
zonas rurales, con la idea de modificarlos en forma que puedan apli-
carse al trabajo del desarrollo urbano.

Por urbenizacién entendemos el desarrollo dindmico lograde por
los esfuerzos cooperativos de los ciudadanos, organizados a su vez
gracias a las labores de los promotores del desarrollo de la comu-
nidad urbana. Es también parte de un proceso mayor de cambio
econémico, cultural y social que afecta a las comunidades en la ac-
tualidad.

Hoy dia, las comunidades urbanas estdn econémica, social y cul-
turalmente vinculadas con la comunidad rural, de suerte que cada
una necesita de las demas e influye en ellas. Cabe decir que el des-
arrollo de cualquier centro urbano se limita a la situacién econémica
de las zonas rurales y viceversa.

Es, por lo tanto, obvio que ningin desarrollo urbano es de es-
perarse que prospere si no existe un programa previamente planeado
que lo integre con los sectores rurales del pafs.

En comunidades urbanas modernas, los procesos y principios de
organizacién para el desarrollo se aplican con todo éxito si se adies-
tra a una mayoria de los miembros de la comunidad y a sus diri-
gentes en dichos procedimientos, y se les motiva para que adquieran
una nueva perspectiva y puedan, a su vez, propugnar vigorosamente
el cambio y la reconstruccién.

Considerando el proceso del desarrollo a la luz de los supuestos
mencionados, el desarrollo urbano en Filipinas puede verse en las
siguientes dimensiones:

1. La urbanizacién como proceso concomitante

En su forma rudimentaria y considerada en el contemdo mo-
dificado del trabajo para el desarrollo de la comunidad rural,
la urbanizacién, industrializacién y desarrollo de las comuni-
dades periféricas de la ciudad deben llevarse a cabo simul-
taneamente.

2. La urbanizacién como proceso resultante

En este contexto, la urbanizacién se considera en relacién con
las ciudades altamente industrializadas o sectores de las mis-
mas. Las fuerzas o presiones que suelen asociarse con el ra-
pido paso de la industrializaciéu se equilibran o contrarrestan,
adaptando los programas a métodos y técnicas mejorados que,
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a su vez, desarrollan una moral y actitudes sociales mas
vigorosas.

Urbanizacién como proceso complementario

En una ciudad de lento progreso, o sectores de la misma, e¢n
la cual dependencias oficiales o extraoficiales hayan realizado
algunos trabajos aislados de desarrollo, la urbanizacién pue-
de emplearse como proceso complementario. En tal caso, el
objetivo principal seria integrar a todas las entidades que ope-
ran en el sector en el programa del desarrollo de la comunitfad
en Filipinas, Ello permitiria a los cuerpos directivos seleccio-
nar personal colaborador y aseguraria una cooperacién mas
efectiva entre las dependencias en los sectores que ejecutaran
los trabajos de desarrollo.



Objetivos generales

Com: antes dijimos, el trabajo urbano puede verse en varias
dimensiones. No podremos, por lo tanto, enumerar aqui metas ope-
retivas y sociales concretas pero, eso si, considerar que la direcaén
del programa urbano es conciliable con el Programa para el Desarro-
Ho de la Comunidad Filipina, cuyos objetivos son los siguientes:

1.
2,

3.

Ayudar al desarrollo de ayuda propia en las secciones muni-
cipales. *

Aumentar la productividad e ingresos de la poblacion me-
diante obras de ayuda propia en la agricultura y la industria.
Estimular la construccién de caminos vecinales que comuni-
quen a las secciones municipales con las carreteras principales
v secundarias, mediante ayuda propia mayormente.

Proveer a la poblacién rural de servicios oficiales lo mas igua-
les posibles a los de la poblacién urbana.

Fomentar la mejor coordinacién de los servicios oficiales en
todos los niveles administrativos.

Mejorar los recursos educativos, suministro de agua, riegos,
salubridad, saneamiento, vivienda y actividades recreativas,
mediante ayuda propia.

Aumentar las posibilidades educativas y vocacionales para la
poblacién adulta de las seciones municipales.

Aumentar la conciencia y la accién civicas en lo tocante al
cumplimiento de las leyes de tenencia, usura, trabajo y demas
materias.

Tomar las medidas necesarias para mejorar la_moral de los
ciudadanos y fortalecer su participacién en la vida econémica
de la nacién.

* Equivalente al corregimiento, en Panamd, y al barrio, en Filipinas.
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Caracteristicas de las comunidades urbanas

1. En las ciudades se plantean problemas cada vez mas graves
debido al influjo de poblacién a los sectores urbanos. Los residentes
de la ciudad arrostran muchos problemas, tales como: viviendas in-
suficientes; tugurios; delincuencia juvenil; desnutricién; eliminacién
inadecuada de desechos; mal sistema de drenaje; congestion del tran-
sito; mal aspecto, etc.

2. El costo y nivel de vida de las ciudades continfia aumentando,
mientras la productividad y los ingresos siguen estacionarios. Esto
afecta el comportamiento econémico y social de los residentes de la
ciudad. La tasa elevada de natalidad y baja de mortalidad da por

resultado que la poblacién crezca con rapidez alarmante y esto, a
su vez, agrava otros problemas.

3. La funcién de la ciudad es alimentar y servir a las zonas
circundantes. Hace servicios en forma de ideas e innovaciones, para
recibir en compensacién no sélo los productos de las zonas circun-
dantes, sino también un gran numero de individuos todos los afios.
Las ciudades mueren cuando las zonas circunvecinas dejan de com-
prarles sus servicios e ideas, y de encontrar empleo la mano de obra
y los materiales industriales que ofrecen.

4. Las comunidades urbanas han podido producir un cierto nu-
mero de especialistas: profesionales, artesanos, comerciantes, maes-
tros, etc. Por su naturaleza y tamaiio, las ciudades exigen especia-
lizacién, divisién del trabajo y mayores posibilidades para el empleo

industrial.

. 5. El marcado individualismo de las zonas urbanas esta en opo-
sicién directa a la poderosa conciencia de grupo de la comunidad
rural. En ciudades densamente pobladas, el espacio y la imperso-
nalidad hacen a la gente diferente. No se necesita que existan vincu-
los; los vecinos mo se conocen entre si; ni trabajan unos con otros.
La vida especializada, seccional y departamental que los habitantes
de la ciudad llevan, hacen a éstos mas impersonales que los campe-
sinos o poblacién rural.

6. En las ciudades, hay agrupaciones asistenciales voluntarias que
prestan serviclos educativos, recreativos, hospitalarios, comerciales, de
agua potable, etc., mas perfeccionados.

7. Los terratenientes, politicos, intermediarios y otros residentes
de la ciudad suelen asumir una actitud paternal y constituirse en
amos v sefiores del campesino. A esto no son ajenas las normas
administrativas (de indole politica, sobre todo) que privan en las
zonas rurales y urbanas.



Principios y técnicas que se sugieren para el
desarrollo urbano

Sugerimos las siguientes ideas como una orientacién para el pro-
motor del desarrollo urbano:

1. Debe darse a los ciudadanos oportunidad de estudiar incesan-
temente, a fin de que descubran sus necesidades y problemas, y es-
timen los recursos con que cuentan para remediar agnéllas y resolver
éstos. Deben también recibir ayuda para elegir sus metas de accién.
El impulso efectivo para la promocién del desarrollo de la comunidad
urbana no se impone, sino que nace de las necesidades, problemas
y anhelos sentidos, explicitos y reconocidos. La motivacién para el
mismo surgird de la misma medida que se anime a la comunidad a
considerar sus necesidades y se le ayude a desarrollar la voluntad
y capacidad para efectuar los cambios apetecidos. La comunidad pue-
de continuar trabajando y cooperando, a la vez que va descubriendo
otros problemas; asi, la (ﬁreccién se ejerce desde adentro.

Donde los promotores y los lideres comunales enseiian a la
comunidad a pensar, conducen estudios tendientes a estimar las
necesidades y los problemas de aquélla, y planean obras que bene-
ficien a la mayoria de la poblacién, la hostilidad, el prejuicio y la
apatia desaparecen por completo. Una vez logrado esto, se habra
creado un nuevo espiritu de comunidad. Con este espiritu y la pre-
visible asistencia fordnea, el éxito de las obras estd asegurado.

2. La organizacidén para el planeamiento efectivo con la parti-
cipacién activa de los representantes o elementos de los grupos res-
ponsables debe ser formal e inforraal. De la misma manera, el pro-
motor debe proporcionar la ayuda que se le pida o se desee.

Todas las ideas y opiniones relacionadas con las prioridades, las
especificaciones o la ‘seleccién de obras, deberdn emanar de los ciu-
dadanos. Las ideas se obtienen del amplio acopio de ideas o del es-
tudio propincuo de los problemas por los grupos formales e informales.

Los grupos que tengan interescs especiales, molestos por las con-
diciones que imperan en el vecirdario o disgustados con la situacién,
se tornan en organismos certrales que despiertan a la comunidad,
la hacen darse cuenta de la situacién z proveer las medidas terapéu-
ticas para remediarla. Lo mas probable es que la discusién de los
problemas més apremiantes de la comunidad nazca entre los grupos
¢ dlejeros, las sociedades vecinales, los clubes juveniles y de amigos
v los grupos politicos dy religiosos. Condiciones como éstas crean em
estos grupos o sociedades un vinculo firme y significativo de inquie-
tud, y un interés comin por investigar las causas de sus males, para
encontrar la posibilidad de remediarlos. Siendo asi, hay que ayudar
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a estos grupos a organizarse y a trabajar solidariamente por encon-
trar las causas de los problemas que arrostra la comunidad, de r
ferencia, en el sentido de las fuerzas que motivan las condicioues
deplorables existentes. :

Hay, también, que enfocar la atencién de las agrupaciones for-
males, tales como clubes de leones, clubes rotarios, clubes de padres
de familia, camaras de comercio, asociaciones religiosas e institu-
ciones oficiales, en dichas condiciones, y motivarlas para que formen
grupos de accion premeditada. Estas agrupaciones tienden su mano
y vigorizan y prestigian el esfuerzo de los grupos informales que
mostraron intereés inicial en los problemas. Proporcionan también los

rocedimientos que se necesita aplicar para descubrir la resolucién
Se muchos de aquéllos. Sueden dar no sélo apoyo moral, sino tam-
bién apoyo financiero y técnico. Una vez que llegan a compartir
el sentimiento de descontento y pesar creado por las condiciones in-
soportables que reinan en la comunidad, trabajan voluntariamente y
comparten los gastos con los demas. El mejor enfoque, es informar
a la comunidad, con el fin de que comparta los sentimientos de des-
contento y las cargas. Hacerla después participar en la investigacion
de las causas de los problemas y en el planeamiento de las obras
zue convenga llevar a cabo. Este procedimiento marca el comienzo
e una direccion nueva y responsabie, y de una estructuracién esta-
tutaria y vigorosa de los grupos.

3. Paralelos al entusiasmo, la responsabilidad y la accién de las
corporaciones civiles, formales e informales, los consejos urbanos y
los consejos de distrito urbano se tornan en participantes financiera,
técnica y moralmente activos. Estas corporaciones oficiales desem-

eflan las funciones de integraciéon y coordinacién de todas las enti-
gades que trabajan en las obras. No tratan, empero, de dirigir o
regentear las obras; de atribuirse el mérito; o de dirigir las activi-
dades en vez de los ciudadanos. El desarrollo urbano debe ser obra
de los ciudadanos mismos. Las corporaciones oficiales dirigen las
obras y los programas junto con los ciudadanos.

4. Si el consenso de las corporaciones civiles es que algin pro-
blema se resuelva, existe suficiente motivacién para superar las difi-
cultades que los procesos de planeamiento y organizacién ciudadana
implican. La cuestion de quién habrd de implementar los planes,
surgira siempre. Se resuelve mas ficilmente si las corporaciones ci-
viles participan intensamente en las actividades iniciales de planea-
miento y organizacion. Es entonces cuando éstas aceptan la respon-
sabilidad de resolver los problemas que las desconciertan.

En el caso de que los ciudadanos mismos planeen la resolucién
de algin problema o fijen el orden prioritario de las diversas obras,
¢quién se opone? ¢Toca a los funcionarios del gobierno local o a los
trabajadores urbanos oponerse y abrogarse la accién ciudadana? ¢To-
ca a estos consejos, funcionarios o trabajadores urbanos alentar a la
cindadania a realizar sus planes y ayudarles a resolver todos sus
problemas?

El segundo de estos cursos de accién es el que se recomienda
tomar. Toda idea u obra impuesta por autoridad superior serd siem-
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pre tomada por la comunidad como proyecto de la dependencia oficial
o del ayuntamiento local. No hace suyo, sostiene ni utiliza dicho
proyecto, y frustra con ello el propésito que guio a la realizacién
del mismo: fo.ientar un método de conperacion para remediar las
necesidades comunes que crean iniciativa y responsabilidad en la
comunidad.

5. Debera haber una direccién responsable encargada de las fun-
ciones de adiestrar a la comunidad y de llevar a cabo las obras es-
cogidas. Estimulados por el deseo de mejorar las condiciones explicitas
?r reconocidas que afectan a la mayoria de la comunidad, los grupos
ocales hasta entonces desorganizados asumen una nueva forma.
Vuelven a la vida, y hacen posible que dicha mayoria remedie coope-
rativamente sus necesidades y resuelva los problemas que le son co-
munes. Esta nueva forma de direccién que surge, se adiestra y nutre
en las normas y los valores democraticos. Reconoce la capacidad in-
nata de la comunidad, y su derecho a constituirse responsable. El
robustecimiento de la iniciativa y su encauzamiento a esos valores y
normas, aumentara la vitalidad y la organizacién de los grupos de
accién y plancamiento. Estimulara también la coordinacion e inte-
gracién de subgrupos que, a su vez, ampliaran la capacidad y los
recursos que habran de necesitarse para implemerntar los programas
y planes por ellos mismos formulados.

6. Si un grupo no adiestrado trata de resolver problemas o ven-
cer dificultades sin quien certeramente lo dirija, le sera imposible
superar el fogueo frustrianeo y prolongado de planear los programas
o las obras de la comunidad. El planeamiento de dickos programas u
obras es la funcién en que los lideres voluntarios locales y los pro-
motores urbanos adiestrados pueden prastar alguna ayuda efectiva.
Ello no obstante, en cuanto los primeros alcanzan la madurez y el
funcionalismo de grupo necesarios, los promotores urbanos adiestra-
dos se van eximiendo para dar a dichos grupos de accién y planea-
miento oportunidad mayor de dirigir su propia actividad. Si asi se
hace, surgirdn en el grupo nuevas pruegas, nuevas conminaciones
y apremiantes necesidades que arrostrar. I'cdran todavia librarse es-
caramuzas, sustentarse deliberaciones marginales y llegarse a deci-
siones baladies, pero nada de esto conducird ya a la pérdida de interés,
a la desmoralizacién ni a la ineficacia si en verdad se ha logrado lle-
gar a integrar adecuadamente las funciones directivas del grupo. Este
es el momento en que los promotores urbanos ponen en juego sus
destrezas de grupo.

Fundamentalmente, existe direcciéon responsable si se¢ ayuda a
los grupos de accidn y planeamiento a fijar prioridad a los problemas
de la comunidad, a planear las resoluciones de dichos problemas, y
a ejecutar los planes. El grupo de planeamiento, que sera en lo suce-
sivo el organismo de implementacidn, continia cargando con la res-
ponsabilidad de todo el programa o la obra, de procurar la ayuda
foranea que se necesite, y de delegar autoridad en los comités para
que éstos laboren en los diversos aspectos de los programas. Procede
la prudente aplicacién del principio de participacién, direccion y em-
pleo de la iniciativa y los recursos de los subgrupos.
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Un grupo de planeamiento puede, digamos, arrostrar el proceso
complejo de planear, si existe una direccién responsable { compar-
tida, La labor de comité o grupo pequeiio es fundamental en todas
las fases del proceso de planeamiento, Los pasos de que el proceso
consta, son:

a. Definir el programa de la comunidad por acometer

El organismo total de glaneamiento se desintegra en pe-
gt;eﬁos grupos que definen los diversos aspectos del programa.
ponen de acuerdo en los aspectos propios de los problemas.

b. Comprender las inferencias del problema

Puesto que el problema tendrd que abarcarse en todas sus
dimensiones (significacién, alcance e inferencias) el organis-
mo planeador nombra un_grupo o comité apropiado que ma-
neje todos los aspectos del problema de la comunidad. El
problema deben estudiarlo en detalle los grupos pequefios.

Estos se hacen las siguientes preguntas:

(1) ¢Qué es lo que nos incomoda, en primer lugar?
(2) ¢Qué parte de este problema seria razonable atacar?
(3) /Nuién podria o deberfa tratar los demds aspectos del problema?

(4) ¢Uémo podremos desempefiar nuestro cometido sin_dejar de presionar para
que otras partes del problema se estudien adecuadamente también?

(8) ¢Dénde estén las fuentes de ayuda —potencial humano y materiales?

Al llegar a esta etapa, o antes si es posible, hay qu~ incluir en
el proceso de planeamiento a personas competentes que aporten sus
conocimientos en lo que atafie al problema de la comunidad. Al lle-
gar el momento de actuar, la resistencia estara parcialmente domi-
nada y se contard con apoyo considerable.

¢. Estudiar la resolucion del problema

Una vez elegidos los aspectos precisos del problema, nom-
brados los grupos de trabajo y preparados los datos, se procede
a formular las resoluciones por que se puede optar. La mejor
alternativa debe aprobarse por unanimidad.

d. Entrar en accién

El plan para la realizacion de las decisiones es preciso con-
cebirlo y desarrollarlo cuidadosamente para asegurar el éxito.
Esto significa que los grupos responsables seran llevados a:

{1) Estudiar minuciosamente el plan de accién;
(2) Conocer la probable reaccién de la comunidad;

(3) Comprender los procedimientos que se acostumbra emplear para que otros
planes semcjantes se acepten, adopten y lleven a cabo;

(4) Hacer que participen las personas que han 3 apoyar el plan;

() Conocer el costo —de personal, financiero y de equipo— del plan, y las
fuentes de que provendra el apoyo ecomémico que se necesita;
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(6) Saber por qué razones el plan es conveniente, y por qué todo argumento
en contra es nulo;

(7) Saber cémo encontrar a los lideres de la comunidad y hacerlos que co-
laboren con el personal de la dependencia.

7. Deben tomarse las medidas pertinentes para adiestrar a los
promotores urbanos y a los lideres de la comunidad. Se llamara, de
vez en cuando, a los lideres de comunidad y a los especialistas para
adiestrarlos y equiparlos mejor con las destrezas fundamentales pa-
ra el desarrollo y la organizacién. Si se conocen los principios, se
aceptan las responsabilidades y se desarrollan las aptitudes que se ne-
cesitan para traducir aquéllas en accion, la labor de desarrollo serd
mas impetuosa. El curso de adiestramiento lo determinan los adies-
trandos con la ayuda de los promotores urbanos y la Seccién de
Adiestramiento e Informacién. El adiestramiento para lideres locales
y de orientacién, lo pueden especificar y preparar los lideres y el
personal de la agencia legos, respectivamente. Habra seminarios, se
instalaran talleres y haran viajes de estudio en caso necesario.

8. Es preciso hacer planes adecuados para el futuro, pero basa-
dos en la valoracién ininterrumpida y en el planeamiento incesante.
El programa urbano crece a medida que avanza la valoracién y los
ciudadanos y promotores urbanos discuten las medidas para el futuro.
Las agrupaciones civicas sustentaran conferencias sobre valoracién y
replancamiento ayudadas por los promotores urbanos cuando sea me-
cesario,






Organizacion y relaciones

Para lograr los objetivos concretos del programa, el organismo
de su ejecucién se reorganiza de forma que combine sus operaciones
anteriores con las del desarrollo de la comunidad. En las ciudades
que gozan del privilegio estatutario de una estructura propia de go-
bierno, los promotores urbanos del desarrollo de la comumidad y los
funcionarios de los consejos del desarrollo de la comunidad urbana
deben incorporar elementos de la agencia en el organograma com-
binado. Como las ciudades son populosas y las constituyen grupos
de diferentes clases, los promotores urbanos procederan siempre con
toda sensatez a absorber en la organizacidn a clementos de fuerza y
prestigio procedentes de esos grupos.

En ciudades organizadas por el desarrollo de la comunidad, los
consejos de distrito urbano son las unidades basicas que coordinan la
accién local y preparan y ejecutan los planes. En este aspecto, los con-
sejos .del desarrollo de la comunidad urbana trabajan junto con los
consejos de distrito urbano para agrupar y administrar los planes desti-
nados a remediar necesidades mayores que las estrictamente locales.

El procedimiento es, en términos generales, el siguiente: Los
planes para el desarrollo del distrito urbano los preparan los lideres
de comunidad rural que la comunidad eligié directamente para el
consejo de distrito urbano. A través de la junta de distrito urbano
legalmente constituida, se da a la comunidad amp’ia oportunidad para
participar en el planeamiento de desarrollo local. La junta se retine
en el momento que el presidente de la comunidad rural la convoque,
o cuando un ntimero suficiente de sus miembros lo solicite. La junta
recibe las solicitudes para que se ratifiquen las medidas de desarrollo
acordadas por el consejo de distrito urbano electo.

El distrito urbano comparte limitadamente su participacién en el
planeamiento con las dependencias oficiales fordneas cuya ayuda téc-
nica o econémica se solicita para el desarrollo del distrito urbano.
Con tal propésito se establecen los consejos del desarrollo de la co-
munidad en los municipios, las provincias y las ciudades constituidas.
Estos consejos sientan los criterios y fijan las prioridades para el em-
pleo de los recursos asistenciales en forma relativamente limitada. En
el nivel nacional, el consejo interdepartamental para el desarrollo
de 1a comunidad sienta los criterios y fija los sistemas de prioridad
para el empleo de los fondos y otros recursos nacionales.

A la organizacién para el planeamiento sigue la organizacién
para proveer del equipo, materiales, personal y financiamiento nece-
sarios. Las obras de ayuda estrictamente propla se ejecutan a discre-
cién de la poblacién local. Las obras de *“ayuda propia con asis-
tencia” las comparten los consejos del desarrollo de la comunidad en
los niveles municipal, provincial y urbano. En casos que involucran
recursos nacionales, la Agencia Nzcional para el Desarrollo de la Co-
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munidad envia su representante al sector indicado para que supervise
que la administracion y ejccucidn se apegue a los criterios y las
prioridades previamente sentados para el empleo de los recursos
nacionales,

Cada ciudad organizada para el desarrollo de la comunidad cuen-
ta con un Consejo Municipal para el Desarrollo de la Comunidad
(CMDC) del cual son miembros los técnicos de diversas dependen-
cias municipales. Como éstos seran los técnicos que intervendrén en
las obras de distrito urbano, a ellos compete ayudar a sentar los cri-
terios y fijar las prioridades para las obras recomendadas por los
diversos consejos de distrito urbano en el municipio. A estos técnicos
se les conoce como Grupo del Desarrollo de la Comunidad. Cabe vol-
ver a insistir en que los consejos de distrito urbano, ayudados por las
asociaciones vecinales, los clubes locales y las agrupaciones dominan-
tes selectas de la localidad, son los que toman decisiones, coordinan
y ejecutan en los niveles inferiores.

El Consejo para el Desarrollo de la Comunidad Urbana consta de
los siguientes funcionarios:

1. Alcalde Presidente
2. Funcionario urbano del DC Secretario Ejecutivo
3. Sub-alcalde Vocal
4. Tesorero de la ciudad Vocal
5. Auditor de la ciudad Vocal
6. Ingeniero de la ciudad Vocal
7. Funcionario de salud de la ciudad Vocal
8. Jefe de Policia de la ciudad Vocal
9. Superintendente de las escuelas de la
ciudad Vocal
10. Administrador de bienestar social de
la ciudad Vocal
11. Experto agricola de la ciudad (se nom-
bra en algunas ciudades) Vocal
12, Agente de educacién para el hogar Vocal
13. Veterinario de la ciudad Vocal

14. Jefes de organizaciones civicas que
participan activamente en el desarrollo
de la comunidad (no mas de cuatro,
a la discrecién del Consejo)

El Grupo para el Desarrollo de la Comunidad Urbana consta de
los siguientes miembros:

1. Médico
2. Odontélogo
3. Enfermera
4. Partera
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ON OO

. Inspector de sanidad

. Veterinario

- Representante de educacién publica elemental o secundaria
- Experto agricola de la ciudad (si lo hay)

- Agente de educacién para el hogar (si lo hay)

. Promotor de bienestar social

11,
12,
13.

14.

Ingeniero
Funcionario fedatario (si lo hay)
Promotor para el desarrollo de la comunidad urbana

Personal de otras dependencias oficiales, nombrado a discre-
cién del Consejo del Desarrollo de la Comunidad.
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Responsahilidades del personal urbano (APDC)*

Las siguientes son, en general, las responsabilidades de trabajo
del personal urbano:

A. FUNCIONARIO DC URBANO

Est4 al servicio de la APDC para administrar y llevar a cabo los
rogramas para el desarrollo de la comunidad;
s secrelario ejecutivo del Consejo para el Desarrollo de la Co-
mundial Urbana;
Supervisa a los trabajadores y empleados asignados al sector
urbano; y
Desempeiia toda otra funcién o labor que le asigna la APDC.

B. PROMOTOR URBANO DEL DC

El promotor urbano del DC tiene, por lo general, las siguientes
responsabilidadzs:

Educador para el desarrollo de la comunidad en el sector urbano;

stimulador y organizador de las actividades de ayuda propia en

las comunidades de su designacion;

Ayudante de los representantes de la agencia técnica; y

Enlace y vinculo entre la comunidad y el gobierno.

Actiia, en lo general, para, por y al servicio de la APDC en la
ejecucion del programa en las comunidades urbanas de su designacion.
Ejecuta, por lo tanto, toda otra labor que le asigna la APDC,

Desempeiia, en concreto, las tareas, y cumple con las responsabi-
lidades del promotor de distrito urbano, del DC. El promotor urbano
del DC ejecuta, ademas, las labores administrativas del régimen interno
de la APDC.

C. PERSONAL DE ADIESTRAMIENTO E INFORMACION

En conjuncién con los promotores urbanos del DC, el personal de
adiestramiento e informacién planea y conduce programas de amplitud
urbana destinados a reforzar las operaciones de adiestramiento. Las
actividades de adiestramiento pueden consistir en seminarios, talleres,
viajes de estudio, conferencias y breviarios o manuales,

Ademés, el personal ayuda en las actividades de rosecucién de
las sesiones de adiestramiento para dar pleno apuyo a las operaciones
del programa. Ayuda también en la evaluacién de las actividades del
campo.

ot APDC — “Ayudantia Presidencial para el Desarrollo de la Comunidad”, Se
refiere a un solo individuo: el ejecutivo del programa para el desarrollo de la co-
Ilnumdal(} en Filipinas. Se emplea para denotar a toda la organizacién para el
esarrollo.
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Adiestramiento especial para el desarrollo urbano

Los trabajadores y funcionarios del Desarrollo de la Comunidad
nombrados por el FZD * para trabajar en sectores urbanos, incluyendo
a los que ahora_proveen lo necesario y ejecutan el desarrollo de la
comunidad en ciudades y centros urbanos, organizarin y conduciran
un curso de adiestramiento especial en desarrollo urbano. Los planes
para dicho curso los prepara la seccién de adiestramiento y el personal
urbano de todos los sectores se adiestra en conjunto y bajo la orienta-
cién del personal especial que nombre el funcionario de adiestramiento.

Tan luego el FZD seleccione al personal para el desarrollo urbano,
enviara a la APDC una lista de los seleccionados, incluyendo a los ya
asignados a ciudades donde se estd_trabajando, ¢ indicando el puesto
actual y el anterior de cada uno. Esta informacién es necesaria para
que la ‘APDC apruebe y confirme al personal seleccionado. Una vez
recibidas las listas de todas las zonas por la APDC, se inicia el curso
de adiestramiento. Se libran a los seleccionados sus érdenes y en éstas
se da la fecha de apertura, el lugar del adiestramiento y la duracién del
curso.

Actividades y proyectos del programa

El desarrollo de la comunidad descansa en los ciudadanos. Son
ellos quienes deben incitar el deseo de emprender obras para la comu-
nidad (con el esfuerzo concertado y la participacién activa de todos)
y planear y ejecutar los trabajos. Siendo asi, el comité de planeamiento
planearé cada actividad de forma que haya oportunidad adecuada para

ue todos participen. Las obras que la comunidad emprende caen en
os categorias: “ayuda propia” y “ayuda propia con asistencia”. Da-
mos a continuacién agrupadas por categorias las actividades y obras

que sugerimos:
Categoria I—Aumento de la produccién y el ingreso

Metas: a. Aumento de la produccién de alimentos.
b. Aumento del ingreso en efectivo
Actividades de adiestramiento: Destrezas a corto plazo y cursos
generales para lideres locales relacionados con la produccién
y los ingresos. El personal de la agencia técnica comprome-

tida debe manejar estos cursos con la estrecha cooperacién de
los trabajadores de la APDC.

* FZD significa Funcionario de Zona en Desarrollo.

—_17 —



Obras:
Agricultura

Mejoramiento de semillas, obras de desagiie y canales
de irrigacion, control de plagas agricolas, aperos de labranza,
herramientas para colonos, hortalizas, lotes para demostra-
cién de masagana, plantacién de arboles, cultivo de arboles
frutales, generadores y bombas portatiles, fertilizantes, etc.

Zootecnia

Control de plagas y enfermedades, cria de cabras, obras
particulares de cria de cerdos y avicultura con reproductores
del pais o mejorados, cria de palomas (pichones), etc.

Artes y oficios y laminas de metal

Tejido de sombreros, tejido de petates, tejido de tela indi-
sena, cesteria, manufactura de sandalias, hojalateria y solda-
ura, fabricacién de herramienta agricola. También costura,
labores de bakya, fabricacién de muebles, tallado de madera,
carpinteria, construccién de casas, estuches, etc. (Labores de
ayuda propia en ahsoluto. La APDC presta ayuda para com-
prar las maquinas y herramientas necesarias para ejecutarlas.)

Categoria II—Mejoras materiales y de la vivienda

Metas: a. Mejorar los servicios piiblicos y la vivienda
b. Ampliar los servicios técnicos
Actividades de adiestramiento: Celebracién de conferencias suma-
rias tendientes a inculcar conciencia civica en los ciudadanos

y crear el anhelo de exigir los servicios del personal de la
agencia técnica.

Obras:
Servicios mejorados

Urbanizacion, mejoramiento de calles en los suburbios,
construccién de pasarelas en los suburbios, mejoramiento del
drenaje, escuelas piiblicas en los distritos urbanos, salones de
recreo en los distritos urbanos, electrificacién comunal, etc.

Vivienda y reacomodo

Unidades de vivienda en pequefia escala, reacomodo
(redistribucidn) para los vecinos de los distritos urbanizados,
construccién de casas de adobe en cooperativa, obras comu-
nales de arena y grava, etc. '

Categoria I11I1—Salubridad y saneamiento '

Meta: Mejorar los servicios de salubridad y efectuar practicas de
saneamiento, '
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Actividades de adiestramiento: Cursos a corto plazo, relacionados
con la salubridad y las practicas de saneamiento que ha de
efectuar el personal de la agencia. El personal de la APDC
colabora estrechamente,

Obras: Agua potable, red hidréulica de extensién, cuartos de bafio
comunales, excusados comunales, excusados individuales, me-
jora del drenaje y recoleccién de basuras, centros de salud,
eciulpos médicos, alimentacién lactea, saneamiento ambien-
tal, etc.

Categoria IV—Almacenes, tiendas y restaurantes del Consejo de
Distrito Urbano

Meta: Aumentar la participacién en los negocios y el comercio de
la localidad.

Actividades de adiestrtamiento: Cursos a corto plazo sobi el pro-
grama de tiendas vecinales, y ensefianza de destrezas espe-
ciales para ventas, relaciones publicas, manejo y administra-
cién de las tiendas, etc. Estas actividades las desempeiia el
personal adecuado.

Obras:
Almacenes y tiendas vecinales:

Tiendas de sari-sari, cafeterias, restaurantes, abarrotes,
panaderias, tiendas de ropa y novedades, fondo de auxilio
(préstamo), etc. (Estas ogras se ajustan a los requisitos del
programa para almacenes de distrito urbano.)

Categoria V—Actividades educativas, vocacionales y recreativas

Meta: Aprovechar mejor el tiempo de descanso, proveyendo a la
comunidad de actividades educativas y recreativas.

Actividades de adiestramiento: Cursos en alfabetizacién, cursos
ara sentar conciencia civica, aprovechamiento del tiempo
fibre, y conservacion de las artes, tradiciones y leyendas po-
pulares.

Obras: Parques recreativos comunales, equipo recreativo, canchas
de basquetbol comunales, radios, instrumenos musicales (para
orquestas, bandas juveniles de clarines y tambores), centros
de lectura comunales, oficios tales como mecdnica automotriz,
albanileria, etc.

Categoria VI—Fortalecimiento de los gobiernos y de las agrupa-
ciones locales

Meta: Impartir adiestramiento a lideres locales, clases de orienta-
cién, conferencias breves, etc., sobre el desarrollo de la co-
munidad, sector urbano, por un periodo de dos ailos, y pro-
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gramas de prosecucion para estas actividades de adiestra-
miento.

Actividades de adiestramiento: Instituto para lideres locales, miem-
bros del consejo de distrito urbano; a la mujer y a la juventud;
seminarios y clases de orientacién para funcionarios publicos
y empleados al servicio de la agencia; reuniones de distrito
urbano y viajes de estudio.

Obras: Obras sencillas, escogidas en el curso de las clases de adies-
tramiento, que se considerardn como actividades de ayuda
propia en absoluto, salvo que las agrupaciones concernientes
o el consejo soliciten ayuda pecuniaria, en cuyo caso ésta
no excedera de un tercio (¥3) del costo total de las obras.

CRITERIOS

Para dar seguro alcance a los objetivos de trabajo_para el des-
arrollo de la comunidad urbana, es preciso reparar en las siguientes
razones al planear y ejecutar las obras:

1. Las obras deben responder a las observaciones prescritas y
remediar las necesidades sentidas por la comunidad urbana.

2. La obra emprendida debe caer dentro de la categoria definida
como prioridades nacionales.

3. Los miembros de la comunidad deben acceder a ejecutar la
obra y a conservarla, una vez terminada.

4. Debe darse prioridad maxima a las obras y actividades de
ayuda propia total.

5. Debe darse prioridad secundaria a las obras y actividades que
requieran la ayuda de la APDC.

— 20 —



Algunos elementos y técnicas

Sugerimos el empleo de las siguientes técnicas y elementos por
los promotores e instructores urbanos para dar mayor efectividad al
programa:

1.

6.

Técnica de autoandlisis—Implica la concomitancia de una gran
multitud de individuos responsables que analizan las causas
de los males que afligen a la comunidad para en seguida su-
gerir abiertamente los remedios adecuados. Suele no tomarse
ninguna decisién en firme ni acometerse ningin plan sin
antes concluir este analisis,

Seleccion de colaboradores—Figuras de prestigio, lideres de la
comunidad destacados y funcionarios de la agencia, son los
elementos que deben observarse para sopesar su capacidad de
influir sobre la comunidad. Esta observacién es necesaria para
ir “integrando” a los mas influyentes en la estructura de la
organizacién para el desarrollo de la comunidad. La técnica ha

robado su eficacia siempre que los programas de accién

an necesitado el apoyo de estas personas. Las empresas indus-
triales y las sociedades prestigiadas de la regién son fuentes
muy valiosas de elementos de prestigio.

Comunicacién abierta—En todo programa de desarrollo urbano
hay asuntos en progreso cuya marcha es preciso dar a cono-
cer. La informacién adecuada puede divulgarse por memoran-
dums, cartas, boletines, entrevistas personales, ﬁ'a radio y el
teléfono. Hay que hacer honor a quien honor merece, y ha-
cerlo del dominio piiblico. Este método elimina toda suspicacia
en torno del programa y rivalidades entre los miembros de
la comunidad.

Institutos.—Institutos —talleres para el adiestramiento de li-
deres locales. El objeto de este adiestramiento es orientar
a los lideres en la filosofia y los principios del desarrollo de la
comunidad; capacitarlos en los procedimientos de organizacion
e infundirles entusiasmo para que acepten las obligaciones de
la comunidad. De este adiestramiento se sigue al desarrollo
de un programa consistente.

Seminarios, conferencias y orientacion para funciongrios pi-
blicos locales y los empleados de la agencia—Estos elementos
son de suma utilidad para los funcionarios, puesto que los
capacita para aconsejar constructiva y objetivamente a los pla-
neadores.

Adiestramiento para agrupaciones de intereses particulares.—
Cursos selectivcs para lideres locales o de adiestramiento vo-
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cacional para agrupaciones de interés particular que deben
programarse. Sélo un curso debe celebrarse en el periodo esti-
pulado. Este es el tipo de adiestramiento que sienta las bases
de destreza y de intensa democracia que tanto se necesitan
para la especializacién y el desarrollo urbanos absolutos.

Enrolamiento de empleados de tiempo parcial o de lideres
voluntarios de la comunidad.—Deben enrolarse lideres prome-
tedores, jovenes o de edad madura, de ambos sexos, con todo
cuidado, e impartirseles adiestramiento especializado con la
mira de emplearlos por tiempo parcial. La APDC debe aportar
los fondos pars el pugo de empleados por tiempo parcial. Estos
lideres se aprcvechan en las vecindades o distritos urbanos, ya
sea como proinotores urbanos subalternos o como adiestradores
y orfanizadores subalternos de la comunidad, mientras adquie-
ren la experiencia necesaria. Con esta técnica se podra enrolar
y adscribir al programa a los lideres mds prometedores. Una
ver. identificados p%enamente con el programa, los lideres iran
anando en destreza y prestigio hasta convertirse en poderosos
efensores del cambio en sus zonas.
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