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Definitions 

Communautaire 
la s6rie de brochures sur le D~veloppement nous 

Dans toute 
avons adopt6 ia terminologie suivante 

ou encoreAgent urbain 
local ou "il'6chelon du village ou 

AGENT i l'ichelon dfsigne une personne sp eialemcnt 
Agent du D6veloppement Communautaire L'agent exercc ses

communautaire. 
form6e en collaboration 6troite avec ]aen mati~re de d6vel,.,ppement 

de la communaut6,fonctions au sein mfme celle-ci a r~soudre ses14 aider 

population locale, en 
 se bornant strictement 

collectif. propres problimes par t'effort 
former les Agents dans des 

dfsigne une personne charg~e de 
MONITEUR 

crOes -icette fin.
institutions sptcialement 

un habitant du village
la communaut6 dfsignede village ou deANINIATEUR son prestige personnel pour 

d'une fonction officielle, use de 
qui sans Etre investi 


ses concitoyens.
conseiller et inspirer relevantd~signe un fonctionnaire 
agent de vulgarisationVULGARISATEUR ou 

l Minist rc de I'Agriculture)
d6terminfie (gen6ralement

d'une administration pour dmontrer des techniques
les communaut~s

qui se rend ptiriodiquement dans 
divers domaines.

modernis~es employfes en 



Preface 

Le pr6sent opuscule, est le second d'une s6rie de sept ouvrages traitant 
de D6veloppement communautaire, 61abor6s dans le but de fournir des 
documents de formation 616mentaire pour les pays oi les programmes
de ce dtveloppement ont 6t6 rgcemment mis en route ou sont sur le point
de commencer, et afin de faire b6n6ficier ces programmes de techniques
6prouv6es sur le terrain. 

La 	 sirie A comprend les brochures suivantes 
1. 	 D6veloppement communautaire. - D6finitions et Principes.
2. 	 D6veloppement communautaire. - Organisation des Conseils. 
3. 	 D6veloppement communautaire. - Application dans les zones 

urbaines et semi-urbaines. 
4. 	 D6veloppement communautaire. - Effets sur 1'6volution sociale. 
5. 	D6veloppement communautaire. - Un renfort pour ]a vulga

risation agricole.
6. 	 D6veloppement communautaire. - Pr6paration des conf6rences. 
7. 	 D6veloppement communautaire. - Le Moniteur rural l'oret 

ganisation dgmocratique. 
Madame Jeanne OGDEN a r6dig6 cette brochure en se fondant essen

tiellement sur des documents fournis par des responsables du Dgvelop
pement communautaire dans les provinces ou les municipalits dans le 
cadre du programme de d6veloppement communautaire aux Philippines.

11 y a lieu d'csp6rer que les ides exprim6es dans cet opuscule per
mettront un grand nombre de ceux qui participent ai ce programme
d'6largir leurs vues. 

Cette brochure est pr6sent6e par ]a Division du Dgveloppement commu
nautaire de I'Agence for International Development. 



Introduction 

pour objet de servir de guide
La pr~sente brochure a essentiellement 

du D6veloppement communautaire
fonctionnaires responsablesutile aux dans leurs fonctions de secrdtaires 

dans une province ou une municipalit6 


ex6cutifs du Conseil de d6veloppement communautaire provincial (CDCP)
 
profitpeut 6galement 8tre utilis6e avec 

ou municipal (CDCM). Elle 
qui sont appel6s h s'occuper soit de l'organisation soit de la 

par tous ceux et au d6velopi la pianification
conduite de r6unions efficaces ayant trait 

pement communautaires. 
Les ides pr6sent6es n'ont, naturellement, qu'une valeur de suggestions. 

sur des runions det6 extraites de rapportsLa plupart d'entre elles ont 
sur le terrain d6montrent )a

C.D.C.P. et de C.D.C.M. Ces rapports faits 
d'une planification syst6matique, d'une direction d6mocratique,

n6cessit6 de conseils.des r6unions 
et d'une 6valuation r6aliste des r6sultats 

par opposition
apparaitre une planification d6mocratiqueCertains font si souvent employ6es.formelles du type parlementaireaux proc6dures auxdonner d'utiles ides 
une source pr6cieuse qui peutIls constituent (parpas avoir pris conscience

m6me h ceux qui peuvent neautres 
inadvertance, bien entendu) d- l'importance de l'i1aboration syst6matique 

d'un ordre du jour. 
traite de la m6thode pour diriger des r6unions 

cet opusculeBien que 
en 6valuer les r6sultats, il a particuli~rement pour objet de 

de conseil ou 
fournir quelques recettes pour ]a pr6paration d'ordres du jour rationnels 

de r6unions de conseil. Ces recettes se sont av6r6es utiles maintes fois, 
arrivera 

mais elles doivent tre adapt~es h chaque cas particulier. It vous 
peuventtremplin hi d'autres ides qui

de les utiliser commepeut-6tre 
vous paraitre mieux appropriees a vos propres besoins. 

plan est utile h chacun.Mais rappelez-vous : un 



Ce qui resulte de ]a lecture des rapports relatifs 
aux reunions des CDCP et CDCM 

Ces rapports d6montrent que des mesures particuli~res pour 1'61aboration d'ordres du jour plus rationnels peuverit aider les responsables duD6veloppement communautaire dans les provinces et les municipalitds A: 
1. 	 Formuler des plans meilleurs et bien 6quilibrds du D6veloppement

communautaire. 
2. 	 Mettre en oeuvre avec plus d'efficacit6 le programme local de D.C. 
3. 	 Coordonner et intggrer les diverses activit6s membresdes

Conseil A l'ensemble du programme D.C. de ia localit6 
du 

en 	 cause. 
4. 	 Encourager l'esprit coop6ratif parmi les membres du conseil. 
En faisant participer les membres des conseils de province et des 

municipalites a : 
1. 	 La planification (par exemple : 6laboration de l'ordre du 	 jour). 
2. 	 La conduite des reunions (par exemple : discussion des points 

de cet ordre du jour). 
3. 	 L'6valuation des r6sultats (par exemple, recueil des reactions A la 

fin d'une r6union).
 
On applique ]a meilleure formule pour obtenir 
 des r6unions fruc

tueuses. 



2 ORGANISATION DES CONSEILS 

Comment preparer un meilleur ordre du jour 

en s'assur int la participation des membres du conseil 

Pour s'assurer la participation des membres du conseil en vue de 

preparer de meilleurs ordres du jour, les agents devraient : 

1. Connalire leurs problmes de travail et les questions que les 

inembres dsireraient discuter. 
Faire clairement apparaitre tous les problmes relatifs au travail sur 

le terrain se rapporlant a leur D.C., d6couvrir les questions que les 

membres prennent int6rt h discuter et prendre note de leurs suggestions 
:(a) de feuillets relevant les commentaires recueillispratiques au moyen 

apr~s les r6unions ; (b) d'entretiens et de conversations officieuses ; et (c) 

de questionnaires. 
les r6unions ; les entretiens, officiels etLes commentaires qui suivent 

officieux, les r6ponses aux questionnaires constituent ]a source m6me des 

informations (les faits) indispensables i l'tablissement de l'ordre du jour 
la 	r6union suivante. (Voir ci-dessous des modules de formulaires ade 

la 	seance soit pour recucillirutiliser soit comme questionnaires avant 

les commentaires apr~s ]a s6ance.)
 

2. 	Condenser les faits et les Mtudier selon les formulaires de commen
taires ttablis aprs la siance. 

Tous les problkmes relatifs au travail sur le terrain mentionn6s dans les 

formulaires doivent tre 6num6rs ; et it faut tenir compte du nombre 
de fois oi ilssont 6voqu6s. En un mot, vous devez dresser un condens6 
des faits ; puis les analyser en d~terminant ceux des problkmes qui sont 
communs a tous les membres, ainsi que les questions qui intfressent 
la plupart d'entre eux. 

3. 	 Dicouvrir les lbmnents moteurs. 
moteurs pour susciter desI1conviendrait de d6couvrir les 6l6ments 

un 	modle de formulairediscussions vivantes et valables (Voir ci-dessus 

pour questionnaire condens6.)
 

4. 	 Etablir un ordre du jour provisoire jonde sur l'analyse. 

L'ordre du jour provisoire comporte deux parties : (a) problmes 
de travail sur le terrain 6ivoqu6s par le- niinbres ; (b) questions d'int6ret. 

En 6numfrant les probl~mes de travail, iYy a lieu de placer en tate 
ceux qui sont communs "itous les membres. (Si toutes les suggestions 
ne peuvent figurer ii l'ordre du jour, signaler que celles qui ont 6t6 

6cart~es seront discutfes .hune prochaine s~ance.) 
Le th~me ayant le plus grand nombre d'auteurs (Voir le formulaire 

de questionnaire condens6) devrait bfnfficier de la priorit6 absolue; 
de ce fait, ii devrait porter le n" I sur l'ordre du jour. I1 sera 
suivi en n" 2 par celui dont le nombre d'auteurs est le deuxi~me dans 
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l'ordre, et ainsi de suite dans l'ordre d~croissant. (Voir un modle 
d'ordre du jour provisoire.) 

5. Faire parvenir aux membres les donnges condensies et l'ordre du 
jour provisoire. 

Pour faire participer les membres A ]a planification, if importe de
faire davantage que de leur envoyer des questionnaires. I ne st'Tit pas
de leur 6crire pour les aviser de ce que les points qu'ils ont sugg6r6s
figurent AiJ'ordre du jour de la prochaine s6ance. Encore faut-il les 
mettre en possession de toutes les r6ponses aux questionnaires. De ce
fait, chacun scra au courant de cc que ses partenaires ont sugg6r6 et
des relations qui existent entre ses propres id6es et celles des autres. 

Les membres devraient 6tre en possession de l'ordre du jour provisoire, 
au moins une semaine avant ]a reunion afin de disposer du temps
n6cessaire pour l'Ntudier et proposer des modifications. 

6. Arr~ter l'ordre d jour ait debut de .a rtinion. 
La rdunion devrait commencer par une discussion de l'ordre du jour,

afin de permettre h chaque membre de faire des commentaires, de 
donner son opinion et de formuler ses critiques. Ces discussions devraient
durer jusqu'A cc que le conseil ait nettement ddlimit6 les questions devant
figurer "tl'ordre du jour. Ds que les membres sont parvenus Aun accord 
sur un ordre du jour, qui parait le mieux appropri6 'itous les interesses, 
ilssont pr~ts a I'adopter en tant qu'ordre du jour dffinitif ct a commencer 
a discuter les points qui y figurent. 



Questionnaire d'avant-seance 

Vous etes invit6 remplir ce questionnaire et le retourner A 
M ............ .*. ... 

(secr6taire ex~cutif) 
Nom ............
 
Titre ............
 
Bureau ..........
 
Cc 	 questionnaire vous est adrcss6 pour nous assurer que ]a r6union 

vosqui aura lieu .............. le ............ 19 .... traitera de 

probimes de travail sur le terrain. GrAce votre r6ponse vous serez 
stir que cette r6union vous fournira l'aide que vous es en droit d'en 
attendre. 

Avant la r6union, nous vous ferons parvenir un exemplaire du 
condens6 des r6ponses reques et de l'ordre du jour provisoire fond6 sur 
ces r6ponses et sur les vceux que vous pourrez avoir formulas. 

A. 	 Placer dans l'ordre d'importance d6croissant les 5 probl~mes de 
travail que vous estimez devoir 6tre discut~s h] a r6union. 
1. ...................................... 	 ............
 
2. 	 .............................................
 
3. .... .. ...... ..... ................ ...........
 
4 . . .............. ................................
 
5 ......... ............................
... .... 

B. 	 Vous trouverez ci-dessous les points r6sultant des formulaires de 
commentaires qui ont suivi la pr6c6dente rtunion et d'autres points 
apparus au cours d'entretiens fortuits avec certains d'entre vous. 
Si vous d6sirez que l'un quelconque de ces points figure h l'ordre 
du jour, faites-le nous savoir en les portant par ordre d'importance, 
le chiffre 1 devant figurer au regard de ]a question qui vous 
int6resse le plus, et ainsi de suite. 

1. ........ •.............. ................
 
. ........2 ............................... 

.3.......................................
 
........
4..................... ............... 


C. 	 Faites figurer ci-dessous d'autres thames que vous estimez vraiment 
devoir 6tre 6voqu6s A notre prochaine r6union : 
1. ........ ,o...................................
 
2 . .................................................
 

(S'il y a d'autres questions, pribre d'utiliser le verso de la page.)
 



Formulaire condense de reponses aux questionnaires 

Probl~mes de travail Nombre de fois ofi its ont W 
mentionn6s 

2 ...................... ........................
 

3 . ...................... . ........................
 
4. ...................... .. ...... ....... .........
 

S........................ ........................
 

S................. ...... . .................. .....
 

S....................... . ........................
 
. ...................... ........................
 

9 . ...................... . ........................
 
09 . . . . . . ,,. , ... . . . . . . . . .. , , . ... , ,, . . . . . .
,.. ... o ° . , ... 


10....................... .........................
 

Priorit6 
Thames le plus souvent Nombrc de membres qui l'ont 

sugg6rs demand6 
en 1*, 2e, 3e, 4e , 5e 

1 ........................................... .............
 
2 . .....................................................
 

3 . .................................................
 
4. .................................................
 
5. ...............................................
 
6 . . ................................................
 

Autres themes sugg6r~s Nombre de fois 

1 ....... ...................................... ........
 

2 . . ...................................................
 
3 ..................... ...........................
 
4 ................................................
 
5 ................................ ................
 

(Utilisez le verso de la page en cas de besoin.) 





Comment r~diger les points de l'ordre du jour 

Les points de l'ordre du jour doivent 6tre r6digds sous forme de 
questions donnant mati~re 'i rdflexion de faqon 5i inciter les membres 
A presenter des solutions au cours de la seance. Les d6cisions prises 
devraient 6tre fond~es sur les solutions suggdr~es. 

C'est ainsi qu'au lieu de mentionner simplement : Rsolutions du 
conseil de barrio (colonie rurale aux Philippines) sur la route du 
barrio ), il y a lieu d'inscrire des points secondaires formul6s sur le 
mode interrogatif, tels que : 

1. 	Quelle r6solution devons-nous approuver ? 
2. 	 Sur quels crit~res notre approbation doit-elle se fonder ? 
Avec un ordre du jour ainsi r6dig6, les membres auront i se poser 

vraisemblablement les questions suivantes : 
1. 	Quel barrio a particuli~rement besoin de la route ? 
2. 	 Quel barrio peut bdn~ficier d'une augmentation de revenus it 

'a suite de l'ouverture de la route ? 
3. 	 Quel barrio compte le plus grand nombre de personnes pouvant 

6tre desservies par ]a route ? 
4. 	 Quel barrio pourra le mieux contribuer 5 la construction de 

la route ? 
5. 	 Quel barrio peut, par lui-mniie, s'engager 5 assurer l'entretien 

de ]a route ? 
6. 	 Quelle est celle des routes pr6posies, qui puisse r6soudre certains 

des problmes qui, sur le plan travail, se prdsentent 5 nous en tant 
que membres de 1'quipe de D6veloppement communautaire 
municipal ? 

Voici comment un ordre du jour peut se pr6senter 

Runion du Conseil de D.C. Municipal 
Oas, Albay 

Lieu H6tel de ville Destinataire ................... 
Date 25 f6vrier 1960 ............................. 
Heure: 8.00 A 10.30 (organisme) 
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ORDRE DU JOUR PROVISOIRE DE LA REUNION 

PROBLtMES DE TRAVAIL SUR LE TERRAIN: 

1. 	 Affectation du personnel dans d'autres bureaux 
(a) quelles mesures prendre pour tenir le personnel nouvellement 

affect6 de l'organisme technique, inform6 du fonctionnement 
de notre conseil de D.C.? 

(b) 	 quelles d6cisions prendre au sujet des services techniques, dont 
les habitants du quartier ont un si grand besoin, alors qu'il 
n'y a aucun technicien disponible pour faire ce travail ? 

(c) 	comment 6tre en mesure de pr6voir les affectations futures 
personnel ? 

2. Absence d'un ing6nieur pour surveiller les projets d'irrigation du 

barrioA. 
(a) 	Peut-oa obtenir un remplagant ? dans l'affirmative, d'oi ? 
(b) 	 Qui paiera ses services ? 

THEMES DE DISCUSSION : 

1. 	 Approbation des rgsolutions du conseil de barrio relatives aux 
routes du barrio : 
(a) 	Laquelle des trois resolutions convient-il d'approuver ? 
(b) 	 Sur quels crit~res seront fondges les d6cisions ? 

2. 	 Planification administrative du D6veloppement communautaire 
dans Ia municipalit6 pour le prochain exercice budg6taire : 
(a) en se fondant sur les plans de d6veloppement soumis par les 

diffgrents barrios, quels sont les besoins et les problkmes 
d'int6r& commun ? 

(b) 	 peut-on faire face h toute l'assistance technique n6oessaire 
selon les indications fournies par ces plans? Dans la n6gative, 
comment dresser un ordre de priorit6 et, dans cc cas, selon 
quels critres ? 

(c) 	peut-on (en tenant compte des contributions des barrios)obtenir 
les ressources -niatgrielles, financi~res et humaines pour faire 
face h leurs besoins ? Quels sont leurs besoins pr6cis ? 

(d) se fondant sur les besoins et les ressources 6valuges, quels 
objectifs pr6cis pourra-t-on atteindre au cours du prochain 
exercice budg6taire ? 

(e) 	qui sera le responsable de chaque activit6 ? 

NoT : Vous 6tes invite i6tudier cet ordre du jour provisoire et h 
presenter vos suggestions au cours de la reunion du 25 f6vrier 1960 
&l'H6tel de ville. 



Mesures relatives ' la formation des d6cisions 

La participation des membres ne s'arr~te pas avec ]a planification. I1 
importe qu'aient lieu des discussions libres pour tenter de parvenir quel
ques d6cisions sens6es et acceptables. Pour diriger ]a r6union dans cette 
voie, ilest sugg&6 les mesures suivantes pour la formulation des d6ci
sions : 

(a) Poser le probl~me; (b) rexpliquer ; (c) mettre au point plusieurs
solutions diff&entes ; (d) veiller Ace que la discussion ne d6vie pas;
(e) r6sumer la discussion; (f) peser les cons6quences des d6cisions qui se 
d6gagent ; (g) v6rifier si les membres ont saisi toutes les cons6quences des 
engagements pris A ]a suite des decisions qui se sont d6gag6es ; (h)for
muler ]a d6cision. 

Si cette proc6dure est suivie, la d6cision sera valable. 

Comment 6valuer les resultats des reunions 

Lorsqu'on proc~de 1'estimation d'un objet, une valeur est donn6e A 
ce que l'on 6value. Cette valeur provient, soit (1) de ce qui a 6t6 accompli 
par comparaison avec ce qui 6tait envisag6, soit (2) des valeurs actuelles 
qui peuvent, ou non, avoir W modifi~es en raison de -cndition -nouvetes. 

L'une des m6thodes les plus efficaces pour 6valuer les r~sultats d'une 
r6union de conseil consiste en l'utilisation d'un formulaire se rapportant 
aux commentaires faits apr~s ]a s6ance (voir plus bas).

Le but essentiel de cette estimation est de comparer les r6sultats d'une 
r6union avec les buts recherch6s. De plus, en d6terminant dans quelle 
mesure ces buts ont t6 atteints, ce systime permet d'envisager les moyens
d'am6liorer le rendement des r6unions futures. 



Formulaire se 	 rapportant 
d'apr s seanceaux commentaires 

franc! Vos commentairesde ]a r6union ? SoyezQu'avez-vous penst6 
secours pour am6liorer t la fois 

et suggestions peuvent 6tre d'un grand 
et le succis de notre travail surr6unions'efIicacit6 de nos prochaines sont adapd'indiquer si ces r6unions

le terrain. Vous seul 6tes en mesure vousle cas contraire, de 	 pr6ciser comment 
t6es t vos besoins et, dans 
estimez qu'elles peuvent 8tre am6lior6es. 

:indiquez ci-dessous
1.Ou'avez-vous pens6 de cette reunion 

- c'6tait bien 
- cc n'6tait pas bien 

- c'6tait excellent 
- c'6tait assez bien 

Un autre mot d6finit-ii mieux la rsiunion ?
 

2. Quels en 6taient 	les points faibles ? 
3. Quels en 6taient 	les points forts ? 

la prochaine reunion ?4. Que sugg6rez-vous de -iraiter a 
en vue du dfroulement de

5. Quelles am6liorations sugg6rez-vous la 

prochaine reunion ? 
(signature facultative) 

N" 1 141. 
IMPHIMEiIE v', trimestre 19E9 -

MODEliNE - BIARRITZ. - 7-1 
hnprimn( en France. 


