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Préface

L’A1D. a le plaisir de présenter la premicre d’une série de publica-
tions sur le Développement communautaire réalisée a partir de textes
préparés par ses conseillers régionaux ou par des responsables du Déve-
loppement communautaire dans les pays intéressés. Ces publications ont
un double but : d’abord répondre & un besoin en ouvrages de formation
dans divers pays ou les programmes de Développement communautaire
sont en cours d’exécution ou sur le point d'étre mis en ceuvre ; ensuite,
diffuser une partie du matériel qui a déja fait ses preuves sur le plan
Jocal. 11 est 2 souhaiter que ces publications puissent servir & la forma-
tion et & l'orientation des fonctionnaires et animateurs chargés du Déve-
loppement communautaire en pays hétes. Autant que possible, I'on s'est
efforcé de les rédiger en un langage simple, pratique et facile a traduire.

Nous sommes redevables & Madame Jean Ogden pour 'adaptation et
la rédaction de ces textes.



Définitions

Dans toute la série de brochures sur le Développement Communautaire nous
avons adopté la terminologie suivante :

AGENT a l'échelon local ou a P’échelon du village ou Agent urbain ou encore
Agent du Développement Communautaire désigne une personne spécialement
formée en matiére de développement communautaire. L'agent exerce ses
fonctions au sein méme de la communauté, en collaboration étroite avec la
population locale, en se bornant strictement & aider celle-ci 4 résoudre ses
propres problémes par l'cffort collectif,

MONITEUR désigne une personne chargée de former les Agents dans des
institutions spécialement créées a cette fin.

ANIMATEUR de village ou de la communauté désigne un habitant du village
qui sans étre investi d'une fonction oflicielle, use de son prestige personnel pour
conseiller et inspirer ses concitoyens.

VULGARISATEUR ou agent de vulgarisation désigne un fonctionnaire relevant
d’'une administration déterminée (généralement le Ministére de I'Agrniculture)
qui re rend périodiquement dans les communautés pour démontrer des techniques
modernisées employées en divers domaines.






~ Introduction

La présente brochure s'inspire de dix monographics préparées par le
Dr. Donald L. Beran, Conseiller pour le Développement communautaire
USOM (Lybie). Elles étaient adressées a des agents a4 Péchelon local
pendant une période de plusicurs mois (février-juin 1958). Elles avaient
pour but de fournir un matériel de base pour un cours de formation qui
devait avoir lieu en aoiit de la méme année. 11 fut donné a I’Ecole secon-
daire d’agriculture d’El Awelia, ct, 48 agents verus de chacunc des six
provinces de Cyrénaique, y assisterent.

Ces monographies étaient congues de fagon 4 donner un apercu des
objectifs, des principes fondamentaux et des procédures €lémentaires
du Développement communautaire, qui serviraient de base aux techni-
ques d’atelier. Ces textes traitent si simplement et si directement de ces
idées quils méritent une plus grande diffusion. Le contenu, tout autant
que la méthode suggérée pour préparer des stagiaires avant I'installation
de Patelier proposé, devraient se révéler profitables 1a on le Développe-
ment communautaire est en cours de réalisation ou sur le point d’étre
mis en ceuvre.

Reconnaissant Ic fait que pour l'assistance technique I'agent, a I'’éche-
lon local, doit s’adresser aux spécialistes disponibles, les agents en firent
venir de plusieurs organismes. Ils leur soumirent des sujets sur lagri-
culture, la santé publique, I'éducation et les questions qui s’y rappor-
tent. En qualité d’experts et dc techniciens, ils discutérent de questions
pratiques, telles que : la conservation du sol, les problémes relatifs a
I'approvisionnement en eau, Pemploi des petits outils les bains antipara-
sitaires pour les moutons et la tondaison des moutons, I'hygiéne du
milieu, les coopératives (leur organisation et leur fonctionnement) et les
services rendus par la Bibliothéque ambulante.

Les techniques qui se sont avérées efficaces dans le travail de dévelop-
pement communautaire furent employées dans I'école de formation. Le
personnel qualifié montra, en les utilisant, les méthodes qui seraient sui-



vies par les agents de retour dans leurs propres communautés : groupe:
de discussion, débats sur des films, visites pour observer la mise en pra
tique des programmes, scénes représentant les situations rencontrée:
réellement par les agents locaux et montées par les stagiaires cux:
mémes. L’on fit continuellement des évaluations, enseignant ainsi aw
stagiaires le processus d’auto-évaluation.

Le présent opuscule ne contient pas de plan journalier qu'il y a liev
d’adapter a chaque situation, et aux ressources disponibles. Cependant Ie
contenu de ces monographies est d’une fagon générale applicable toute:
les fois que les agents sefforcent d'aider la population a maitriser le:
instruments qui lui permettront d'améliorer le niveau de vie de tous.



Travaillant ensemble pour le bien du villuge.



Le développement communautaire : définition

Développement communautaire est le terme employé vour définir
la méthode que beaucoup de gouvernements ont appllquee pour inciter
la population de leurs villages a mettre davantage a profit initiative et
Pénergie locales afin d’augmenter la production et d’améliorer leur
niveau de vie.

C’est un processus d’action sociale selon lequel les membres d'une
Communauté :

— s’organisent pour arréter des plans et agir ;

— définissent leurs besoins et leurs problémes individuels et com-

muns ;

— ¢laborent des plans collectifs et individuels pour répondre a leurs

besoins et résoudre leurs problémes ;

— exécutent ces plans en se servant au maximum des ressources de

la communauté ;

— complétent ces ressources, si nécessaire, avec des services et maté-

riels provenant d’organismes gouvernementaux ou privés, exté-
rieurs 2 la communauté.

Ce processus est important, car :

Les gouvernements ont appris que lorsque I'on donne & la population
locale une occasion de décider elle-méme du meilleur moyen d’améliorer
son niveau de vie, I'état sanitaire de la communauté et de diminuer le
nombre dillétrés, les spécialistes éprouvent alors moins de difficultés
pour introduire des améliorations souhaitables qui auront des effets plus
durables.

Le Développement communautaire doit consister & fournir une assis-
tance technique sur le plan local de fagon a démontrer comment les
gens travaillent ensemble pour améliorer leur niveau de vie.

Lec Développement communautaire a pour objet :

— d’aider les gens a trouver des moyens d'organiser des programmes

d’effort personnel ;

— de fournir des techniques d’action coopérative dans le cadre de

plans que la populatxon locale élabore et exécute pour améliorer
son propre niveau de vie.






2 DEFINITIONS ET PRINCIPES

1l peut avoir comme résultat :

— une diminution du nombre d'illétrés ;
— une améiioration de la santé publique ;
— une plus grande productivité agricole.
11 s’intéresse avant tout :

— non seulement aux résultats tangibles,

— mais aussi A ce qui arrive a Ia population au cours du processus de
réalisation de ces objectifs matériels.

« L’Organisation pour I'Action », est le principe essentiel du Déve-
loppement communautaire. Pour la réaliser, 'agent doit connaitre et
étre capable de faire comprendre aux autres :

— les techniques pour réunir des individus ;

— les différentes formes d’organisation démocratiques ;

— les moyens de s'assurer la participation de I'individu ;

— les méthodes pour amener les gens a discuter et & réfléchir.

11 doit aussi leur montrer :
— comment aboutir & ce qu'ils pensent avoir besoin ;
—- comment attribuer une priorité aux diverses actions qu'ils se pro-
posent d’accomplir ;
— comment voir qu'ils peuvent faire quelque chose pour eux-mémes ;
— comment s’y prendrc pour obtenir I'aide nécessaire & un échelon
administratif plus élevé.

Le Développement communautaire est fondé sur 'hypothése qu’un
changement social et économique désiré peut étre amené par les efforts
sincéres des populations elles-mémes. Le Développement communau-
taire :

— encourage une méthode de travail unifiée,

— met A contribution la main d’ceuvre de la communauté,

— reconnait le fait que la population est la plus grande ressource

d’un pays,

— produit ses propres résultats qui sont I'expérience et la compé-

tence en matiére de procédures démocratiques.

Les possibilités de réalisation de cette hypothése, selon laquelle un
« changement peut étre amené par les efforts des populations elles-
mémes », sont basées sur trois faits admis :

1. L'homme, dans le courant de sa vie a la faculté d’apprendre et
de modifier son attitude et son comportement. )

2. L’homme est arrivé 4 son état actuel en sadaptant, quelquefois
par ’épreuve :t I'erreur, mais plus souvent encore, par la solution
rationnelle de ses problémes.

3. L’homme, enfin, est capablc de créer ses moyens de vivre sur un
plan supérieur 2 la seule subsistance et de répondre a des besoins
qui dépassent le stade de la survie de I'étre physique.
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L’expérience a montré que l'emploi de méthodes rationnciles de
Développement communautaire résulte presque toujours :

— d’'une conviction quc le travail, lingéniosité et la participation
enthousiaste de millions de gens vivant dans des milliers de com-
munautés locales sont indispensables pour le progrés social et éco-
nomique.

11 est aussi d’'une importance capitale que les activités d’effort person-

nel une fois commencées tendent a faire tache d’huile.

Une fois qu'elle s’est rendve compte de ses propres capacités et
quelle a utilisé avec profit I'side technique et matérielle disponible, non
seulement la population mdrit, inais elle contribue en outre a résoudre
le probleme national plus vaste de la production agricole, de la santé
publique, de 1’éducation et de la prospérité.

Le Développement communautaire ne résoud pas les problémes d’une
nation en matiére de commerce international, de constructions de gran-
des industries, ou de contribution & de vastes projets d’irrigation. Le
Développement communautaire constitue par contre un programme
méthodique engageant les millions de gens du peuple a aider a résoudre
leurs propres problémes locaux et a exercer, des lors, une véritable
influence sur le développement de la naiion.



Quelques principes fondamentaux
du développement communautaire

Avant d'adopter des principes, il conviendrait de décider sur quelle
base nous pouvons édifier un plan de travail intelligent. Commencons
donc par dégager certaines des idées que nous acceptons et certaines
de celles que nous rejetons. Acceptons-nous Iidée :

— que les populations ont en elles-mémes le pouvoir d'élaborer des

programmes d’action pour leur propre développement ?

— que le seul fait d'étre illéttré ne dénote pas nécessairement une
inaptitude & penser et & agir?

— que les gens du peuple constituent la plus grande dcs ressources
naturelles sous-développées d’un pays?

Rejetons-nous I’hypothése :

— qu'une éducation solide est la condition préalable pour qu’un
individu puisse aider et servir en tant que dirigeant ?

— que diriger signific penser et dresser des plans « pour » les autres
plutdt « qu'avec » eux?

— que discerner les problémes et dresser des plans n’est I'apanage
que de quelques privilégiés ?

— que pourvoir a son éducation approfondie est la condition préala-
ble sans laquelle aucun individu ne pourra aider les autres a faire
un effort personnel ?

— que laptitude a travailler en commun en vue d’'une amélioration
par leurs propres moyens ¢ s'apprend » mais n’est pas innée ?

— que l'on ne peut rien faire sans argent ou sans aide de l'extérieur ?

(NoTE : Certaines de ces affirmations sont quelque peu tendarnicicuses.

Clest 4 dessein quelles sont mises sous une forme négaiive pour
s'assurer que vous les considérez comme telles. Elles nécessitent sans
doute quelque réflexion.)

Si jusqu’'a ce point nos opinions se rejoignent, nous pouvons commen-
cer A chercher quelques directives pour nous aider a trouver un point de
départ pour le Développement communautaire ;

— Les gens ont besoin d'étre aidés pour se rendre compte qu'ils

détiennent le pouvoir de s'aider eux-mémes.

— L’assurance du succés 2 longue échéance, c'est de laisser les pro-
grammes d’action jaillir du bas, au lieu de les commencer au
sommet dans Vespoir que leur profit s'infiltrera jusqu’en bas.

- 11 peut étre nécessaire de trouver des moyens d’amener les gens 2
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prendre conscience pour la premiére fois qu'ils ont besoin d’amé-
liorations sociales et économiques de toutes sortes.

Maintenant que nous avons bien réfléchi a toutes ces choses nous pou-
vons commencer & énoncer certains « principes » qui serviront de base a
toute action future, tant de I'’étudiant que de I'éducateur en matiére de
programmes de Développement communautaire :

1. 1l faudrait échafauder les programmes en commengant par le bas.

2. Ceux qui sont appelés a coopérer a I'exécution des plans doivent
prendre part a leur élaboration.

3. 1 faut aider les populations qui cherchent a réaliser des projets
par leurs propres moyens afin de les encourager a faire de plus
grandes choses.

4. Les experts qualifiés travaillent avec la population locale a résou-
dre « ses problémes » comme « ellc les voit » &4 « son niveau de
développement » dans le cadre de « ses valeurs » et de « ses
déterminations ».

5. Ces moniteurs n’agissent pas en dictateurs pour mener, conduire,
diriger, imposer ou essayer d’accélérer le développement pour le
plaisir d’accélérer.

W
W

Le regard tourné vers des horizons lointains.




6 DEFINITIONS ET PRINCIPES

Maintenant, peut-étre, nous pouvons dire : VOICI CE QUE NOUS
CROYONS :

— L’ultime espérance d’un pays : cest sz population.

— Le villageois ou le fermier est capable :
— de définir ses propres problemes,
— de proposer des solutions,
— de les mettre i I'épreuve, et,
— d’améliorer ses moyens de les résoudre.

— La mise en valeur des ressources humaines est ce qu'il y a de plus
' important dans Je développement national.

— Ce n'est que si la population participe pleinement a la solution de
nombreux problémes qu’elle atteindra une maturité solide.



Te processus du développement communautaire

Ainsi que nous I'avons déja déclaré :

Le Développement communautaire est un fprocessus.

En maitrisant bien ce processus, les gens apprennent & se tirer d’af-
faire seuls. Dans ce processus la population :

— détermine ses obijectifs,

— fait Pinventaire des conditions existantes,

— compare les conditions présentes avec les objectifs désirés afin de

découvrir ses « besoins »,

— élabore des plans praticables,

— choisit le plan l¢ plus avantageux,

— lexécute,

— évalue les résultats,

— décide des lignes de conduite futures,

Plus encore, le Développement communautaire est un processus qui
obéit & une méthode.

La premiére phase consiste 3 discuter méthodiquement les besoins

ressentis par tous les membres de la Communauté,

Elle réussit, si :

— La discussion est méthodique,

— La population sait que tout efiort personnel de sa part se verra
encouragé et assisté par son gouvernement ou par quelque autre
organisme digne de confiance.

Elle échoue si,

— Lus conseils de villages ou d’autres organisations locales sont
créés par une loi ou par une directive administrative extérieure
sans une pleine compréhension, ni une entiére participation de la
population locale dans I’élaboration de ces projets.

— Un quelconque organisme technique ou d'assistance sociale décide
d'entreprendre quelque réforme parce que le chef « légal » d’un
village y a consenti ou I'y a invité de sa propre initiative,

— Un organisme se met en quéte d’'un innovateur de bonne volonté
qui fera I'essai d’'un procédé amélioré.

La seconde phase consiste en une planitication méthodique pour la

mise en ceuvre de la premidre entreprise d'effort personnel acceptée par

la Communauté.
Elle réussit :
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Si le projet choisi n’est pas au-dessus de l'aptitude de la commu-
nauté de s’aider elle-méme.

$’il met a contribution la main d’euvre et I'ingéniosité des mem-
bres de la communauté locale.

$'il est réalisable dans la pratique.

Si I'on s'assure le concours de personnes qui contribueront par
leur travail et leurs talents (et souvent par leurs ressources maté-
rielles et leur argent) a l'exécution du projet.

%l incite la population A penser rationnellement et sérieuse-
ment a ce qu'il est possible et nécessaire de faire.

$'il incite la communauté & commencer a faire quelque chose pour
clle-méme.

Si la population commence 2 entreprendre des projets communau-
taires, méme d’importance relativement minime.

Si les groupes ruraux acquiérent un sens de la responsabilité, de
Pinitiative et de I'assurance, pour passer aux phases suivantes.

Elle échoue lorsque :

La

L’Administration ou un organisme d’assistance sociale entre en
scéne et fait le travail « pour » Ja population.

On utilise de la main d’ceuvre locale et « lui verse un salaire » utili-
sant de la sorte la main d’eeuvre locale et non la responsabilité du
groupe communautaire,

troisiéme phase est la mobilisation quasi compléte et la mise

en valeur des potentiels : physiques, économiques et sociaux des groupes
communautaires locaux.
Elle réussit, si :

La population choisit elle-méme de faire ce qu'elle pense étre le
meilleur pour elle,

et fait un usage généralisé de la main-d’ceuvre et des ressources
matérielles locales.

Un groupe local « organisé » d’une certaine importance travaille
sur un projet.

Des bénéfices rapides et évidents sont réalisés pour toute la com-
munauté,

Elle échoue, si :

La

Une campagne nationale intempestive est lancée,

Des primes sont les principaux stimulants pour le progrés commu-
nautaire,

L’on a recours aux techniques d’excitation et de persuasion des
masses,

Des campagnes intempestives de propagande et la compétition
remplacent la discussion, la délibération et la planification métho-
diques au sein de groupes communautaires représentatifs,

quatriéme phase consiste 2 créer le désir et la détermination

d’entreprendre des projets supplémentaires de mise en valeur commu-
nautaire.
Elle réussit a condition :

De faire appel 4 la compétence nouvellement acquise du groupe,
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— De mettre 2 profit la fierté qu'éprouvent les gens & accomplir un
projet de valeur,

— De mettre en jeu un orgueil de groupe justifié,

— Que 'esprit d’équipe et le sentiment collectif se développe.

— Que le groupe cherche a se perpétuer.

Par contre, elle échoue si :

— Les talents acquis lors du projet précédent ne sont pas entre-
tenus et perfectionnés,

— Lassurance prise grice a la réussite d’une premiére entreprise
n'est pas accrue en s'engageant dans d’autres tentatives d’amélio-
ration communautaire qui soient réalisables et dont le succés est
également assuré.
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Deux méthodes : laquelle choisir ?

Deux voies ont été suivies pour essayer d’aider les populations a amé-
liorer leur sort. On peut les appeler : a) la méthode directe et b) la
méthode indirecte.

LA METHODE DIRECTE

1.
2.
3.
4.
S.

6.

On fait une étude.

Un spécialiste dresse I'inventaire des problémes de la population,
Ce spécialiste, éventuellement conseillé par des collegues ou par
d’autres spécialistes, détermine le degré d’importance des proble-
mes,

Ensuite, le spécialiste et ses collégues établissent un programme
« pour » la population.

Il peut y avoir une campagne pour faire adopter ce plan par la
population. :
Le spécialiste, ou d’autres, embauchent des ouvriers pour faire le
travail « pour » la communauté.

La méthode directe a les avantages suivants :

Elle produit des résultats tangibles.
Elle permet des réalisations rapides.

Elle s'occupe de projets qui peuvent €tre exécutés sans donner
naissance 4 un programme de réaction en chaine.

Mais elle a aussi ses faiblesses :

Elle introduit des programmes compétitifs par plusieurs organis-
mes parce quelle ne s’intéresse qu’a un seul aspect de la vie plutdt
qu'a la communauté dans son ensemble.

Elle est trés onéreuse.

Elle se soucie moins de répondre a des besoins ressentis par la
population qu'a exécuter des projets approuvés et imposés d’en
haut ou de I'extérieur.

En général le « programme » s'arréte avec le départ du spécia-
liste, car c’est plutdt « son » programme que celui que le peuple
s'attribue.
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LA METHODE INDIRECTE

1.

N

L’agent s’adresse d’abord aux habitants pour gagner leur confiance
et leur appui,

11 discute avec eux de leurs problémes et besoins, de leurs espoirs
et désirs.

Puis, travaillant « ensemble » a I'élaboration d’un plan, ils choi-
sissent un probléme qu’e ils » sont en mesure de résoudre.

IIs s'assurent les conseils et lassistance d’organismes existants
pour mettre en ceuvre leur plan.

Ils passent de la théorie-a I'action en travaillant a Ja solution de
leur probléme.

Ils passent au probléme suivant qu'ils jugent important en procé-
dant avec une confiance accrue en leur aptitude a s'aider eux-
mémes.

méthode indirecte a les avantages suivants :

Elle fait tache d’huile parce que linitiative est entre les mains (et
aussi dans D'esprit et les ceeurs) de la population.

Elle est économique, parce que la population fournit, autant que
possible, la main d’ceuvre et les ressources matérielles.

Elie fait appel au spécialiste en tant que ressource la ol il peut
contribuer ses compétences — mais non pas en tant qu’opérateur.
Les programmes naissent de ce que la population pense étre ses
vrais besoins et partant ses besoins fondamentaux.

Mais elle a aussi ses faiblesses :

Elle semble plus lente au gré du spécialiste et de ceux qui pensent
devoir montrer des résultats immédiats.

Les agents « polyvalents » nécessaires a la méthode indirecte sont
généralement plus difficiles 4 trouver, et par conséquent, ont
besoin d’étre formés.

Certains projets choisis par la population peuvent ne pas s'inté-
grer dans le cadre des plans de développement nationaux. Ils peui-
vent exiger I'emploi de quelques ressources rares qui ne sont pns
censées étre utilisées 4 des projets estimés secondaires i Péchelle
nationale.

Les partisans du Développement communautaire emploient la méthode

.

indirecte pour déterminer les besoins locaux et répondre & ces besoins,
car ils sont convaincus que :

Pour qu'il y ait continuité il faut que la population participe en
coopération dans les affaires de la Communauté et qu’elle acquicre
les compétences requises a cette fin.

Tout comme les individus qu'il faut parfois aider pour leur per-
mettre de pourvoir 2 leurs besoins, les communautés, elles aussi,
requiérent souvent de 'aide pour répondre aux leurs.

Les communautés humaines peuvent développer leur aptitude
a se tirer d’affaire par leurs propres moyens.

Les populations veulent du changement, et « elles peuvent » elles-
mémes <« changer ».

Les populations devraient participer a provoquer, ajuster, ou a
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contrdler les principaux changements qui ont lieu dans leur com-
munauté.

— Une méthode d’ensemble généralisée peut résoudre avec succes

des problémes dont une méthode fragmentaire ne saurait venir a
bout.

— Les changements de mode de vie que s’impose la communauté de

son propre gré, ont une portée et une continuité que n'ont pas les
changements imposés du dehors,

LES PHASES DU PROCESSUS DE DEVELOPPEMENT

En s’appuyant sur les convictions exprimées ci-dessus, la personne
travaillant a P'échelon local doit considérer dans quel ordre et par quels
moyens elle ménera 4 bien les diverses phases du processus de déve-
loppement.

1.

Déterminer les objectifs.

— Quelle sorte de communauté voulons-nous ?

— Quelles sortes de conditions sociales et économiques désirons-
nous ?

Dresser I'inventaire des conditions existantes.

— Quels sont les besoins économiques les plus importants pour
notre communauté ?

— Quels sont les besoins sociaux les plus pressants ?

— Lesquels de ces problémes pouvons-nous résoudre par nos
propres moyens ?

Etablir les priorités.

— Quels sont les besoins de notre communauté qui appellent une
action prioritaire ?

— Dans quel ordre aborderons-nous les autres ?

Elaborer des plans possibles.

— Par quels moyens pouvons-nous réaliser la premiére améliora-
tion ?

— Quels sont les avantages de chacun d’eux ?

— Et les inconvénients ?

— Lequel parait le plus rentable et avoir le plus de chance de
réussir ?

Choisir des plans d’exécutions pratiques.

— Comment procéderons-nous pour dresser les plans de travail

, nécessaires & 'accomplissement de notre plan général ?

— Quelles sont les ressources de la Communauté (en matériel et
en potentiel de travail) dont nous pouvons, disposer pour exé-
cuter le plan ?

— Que nous faut-il pour compléter nos propres ressources ?

— A qui s’adresser pour obtenir ce matériel et cette main d’ceu-
vre supplémentaires ?

— Quels conseils et quelle assistance technique nous sont-ils
nécessaires ?

— O trouver de tels conseils et une telle aide ?
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6. Mettre le plan a exécution.
— Quelles mesures faut-il prendre pour faire de notre plan une
réalité ?
— Quelle sorte de formation faut-il ? Et, & quel point de notre
progression ?
— Comment pouvons-nous multiplier nos efforts ?
7. Evaluer et prévoir les prochaines étapes.
— Avons-nous accompli ce que nous nous étions proposé de
faire ?
—- Que faire ensuite ? Pouvons-nous bétir immédiatement sur ce
que nous avons déja fait, évitant ainsi certaines des étapes ?
— De quelle fagon pouvons-nous améliorer notre fagon d'abor-
der le probléme suivani?

EN RESUME

La méthode indirecte ou méthode de Développement communautaire
est importante car :
— Les GENS sont plus importants que les PROGRAMMES.
— Le programme repose sur une base solide : les besoins ressentis
par la population.
— Ceux qui sont appelés & coopérer a I'exécution des plans pren-
nent part a leur élaboration.

Qu'allons-nous faire ensuite ?
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— Faire les choses « pour » les gens ne développe ni leur initiative ni
leur force. Faire les choses « avec » eux développe I'un et I'autre.
— Les gens accomplissent pour eux-mémes des choses qui ont un
sens a leurs yeux.

— lis font des choses qui leur tiennent a cceur, développant ainsi leur
capacité d’en faire de plus grandes.

— Parce qu'ils ont accompli une chose & laquelle ils attachent de
la valeur et de Pimportance, ils en éprouvent un certain « orgueil
de groupe » et un désir de faire davantage.

UNE DEMONSTRATION SANS PARTICIPATION
ABOUTIT FATALEMENT A UNE FRUSTRATION

Une erreur fréquente dans la technique de mise sur pied de
programmes consiste 2 présumer que la seule démonstration de
ce que « nous » considérons bon suffit & garantir que ceux qui y
assisteront, suivront inévitablement I'exemple, sans tenir compte,
de prime abord, de la maniére dont ce résultat a été obtenu. La
plupart des multiples projets de villages et de fermes modéeles
n'ont jamais trouvé crédit auprés de ceux qui étaient censés
adopter cette nouvelle et meilleure fagon de faire.




Le développement communautaire :
L’Agent a I’échelon local

Les agents & I'échelon local sont les personnes-clés du Développement
communautaire. Voici « comment » et « pourquoi » ils travaillent.
Hs travaillent :

« avec la population du village »,

& la solution de ses problémes,

tels qu’elle les voit,

a son « niveau » de développement,

et, dans le cadre de « ses » valeurs et de « ses » progres.

« Jamais » ils :

n’ordonnent,

ne conduisent,

ne dirigent,

n’imposent, ni

n’essaient d’accélérer le développement, simplement pour le plaisir,
en sacrifiant des résultats plus durables.

sont convaincus que ;

Pultime espoir d’un peuple réside en lui-méme, car

le peuple est capable de définir ses propres problémes, de proposer
des solutions, de les mettre a I'épreuve et, sur la base de sa propre
expérience, d’améliorer sa fagon de résoudre les problemes.

le progres national le plus durable, c’est la mise en valeur des res-
sources humaines.

la population n’atteindra une pleine et solide maturité que si elle
participe pleinement a la solution de nombreux problemes.

refuser aux gens le privilege d'identifier leurs propres probléemes,
c'est leur refuser la nourriture qui alimente les vertus civiques.

les dons, avoués ou couverts, sont nuisibles et tendent & perpétuer
des formes retardées de comportement social.

toute vraie réforme est un processus lent qui ne produit ses fruits
qu'aprés une longue expérience d’échecs et de succés,

LA METHODE DE TRAVAIL DE L’AGENT
A L’ECHELON LOCAL

1.

I1 rencontre les villageois et les paysans :
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ils apprennent a se connaitre,

ils deviennent amis,

ils parlent de questions d’intérét mutuel,

ils discutent de diverses questions relatives a leur région, comme
par exemple : les déficiences de I'éducaiion, les besoins des
fermes, les questions de santé, les carences économiques et
sociales, les espoirs, les craintes et les aspirations de la popula-
tion.

Lorsqu’il s’agit de questions d’intérét général :

— d’autres personnes de la région sont amenées a prendre part aux
discussions,

— des réunions par petits groupes et des réunions générales sont
organisées pour débattre des problémes sous la conduite de
I'ouvrier a I'échelon local.

— la population crée des comités chargés de s’occuper des pro-
blémes,

— Ton détermine avec soin la fagon d’aborder chaque question,

— il arrive souvent que beaucoup de personnes soient amenées a
participer a la recherche d’une solution,

— les comités se livrent continuellement & des travaux de planifi-
cation,

— les comités des villages font fréquemment des rapports dans des
réunions plus importantes,

— l'on procéde fréqueinment a des évaluations,

— en cas de nécessité on fait appel 4 des techniciens et des
conseillers.

Lorsque les problemes sont d'ordre individuel :
— on prend des mesures directes,

— si possible, on organise des démonstrations,
— si nécessaire, on consulte des techniciens,
— on donne des conseil.

Des réunions d’équipe scnt organisées réguliérement entre inspec-

teurs et agents & I'échelon local, pour :

— se tenir mutuellement au courant de leurs travaux,

— poursuivre la formation de I'agent & I'échelon local,

— évaluer le travail accompli.

Des brochures, des affiches, des films et des tableaux a feuillets

mobiles sont publiés pour étre utilisés dans le travail.

L'ouvrier doit stimuler la prise de conscience et la création de

nouveaux besoins :

— en prévoyant une séric de séances de cinéma et en préparant des
sujets de débats correspondant aux films projetés,

— en augmentant leurs facultés au moyen de programmes récréa-
tifs, de lecture et d’alphabétisation,

— en complétant toujours les activités avec des discussions.
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A L'INTENTION DE L’AGENT A L’ECHELON LOCAL

Les quelques pages qui suivent dans cette section s’adressent parti-
culierement a ceux d’entre nous qui travaillent a I'échelon local avec les
populations rurales. Elles indiquent quelques-unes des étapes qui nous
ont rendu service pour faire démarrer un programme alors que nous
commengons a travailler dans une région ol nous nc connaissons pas
bien les habitants, ni leurs fagons de penser et d'agir.

Nous devons tout d’abord trouver une « communauté de sentiments » ;
c'est-a-dire une chose 3 laquelle nous et eux sommes intéressés au méme
titre. Nous pouvons y arriver en parlant avec les gens sur ce que nous
tous, étres humains, avons en commun :

— la nourriture, le vétement, le toit, I'approvisionnement en cau,

— les impdts, les dettes,

— le travail, le culte, I'éducation des enfants.

Si nous savons « écouter », nous pouvons découvrir bien vite ce que
ces gens, au milieu desquels nous travaillons, pensent étre d’une impor-
tance vitale. Alors, nous recherchons les intéréts qui nous tiennent
également A ceeur ; cest ce qu'on entend par « communauté d'intéréts ».
Les domaines dans lesquels nous pouvons avoir des intéréts communs,
peuvent étre : le gouvernement, la santé, la musique, le temps et son
influence sur les récoltes, les cultures vivriéres, ou tout autre besoin pour
lequel ils aimcraicnt fairc quelque chose s'ils croyaient en avoir les
moyens.

— Peu importe d'ailleurs « I'objet » de cette communion de pensée,

— Ce qui importe surtout c'est que nous la trouvions.

Maintenant nous sommes préts 4 « partir du bon pied », car nous
avons découvert oll en est la population par rapport a ou elle veut cn
venir. Cest le moment de commencer 2 discuter avec les gens de ce dont
ils pensent avoir besoin pour améliorer leur vie. En poursuivant avec
cux la discussion de ces sentiments de carence nous arrivons a découvrir
ce qui semble étre 4 leurs yeux le plus nécessaire. Ce peut étre une
découverte toute nouvelle pour eux aussi, car ils n'ont, sans doute,
jamais réfiéchi a ces choses de fagon aussi méthodique qu’au cours d'une
discussion bien menée par les soins d’un chef de groupe. Une fois que
nous savons ol en sont les gens et ol ils pensent vouloir arriver, nous
pouvons commencer a construire.

Pour rendre ce travail possible, il nous faut arriver & savoir tout ce
que nous pouvons, sur :

— leur degré technologique,

— leur degré d’instruction,

— leurs moyens de communication,

— leurs moyens dec transport,

— leurs croyances et pratiques religieuses,

— leur mode de vie familiale, leur régime alimentaire, et, d’autres

coutumes qui influent sur leur fagon de vivre et de penser,

Certaines de ces choses peuvent s’apprendre en en parlant directement
avec les gens. D’autres, par une observation continue, gardant les yeux
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ouverts et les oreilles en éveil sur tout ce qui se passe, et aussi, sur
« tout ce qui ne se passe pas » et que nous avions cependant prévu.

Dans tout cela il est important de savoir pourquoi ceux avec qui nous
travaillons font ou ne “ant pas certaines choses. Pourquoi, par exemple :

— plantent-ils & wclle période plutot qu'a une autre ?

— ont-ils attciat un niveau de coopération élevé dans certains
domaines de la vie ?

— ont-ils un sens de l'esprit communautaire ?

Trouvez autant de pourquoi que possible. Mais, souvenez-vous

toujours :

— qu'il n'est pas indispensable d’essayer de rationaliser leurs méthodes,

— que limportant est de leur faire comprendre que nous nous rendons
compte qu'ils ont de bonnes raisons de fairc les choses a leur
maniere.

Une fois que nous comprenons leurs fagons d’agir et les raisons qui
les y poussent, il nous faut penser en quoi leurs moyens et leurs idées
« ressemblent » aux ndtres. C'est ainsi que nous arriverons i comprendre
ces différences de conception et que nous pourrons les faire disparaitre
olus efficacement & I'occasion. Seulement, dans les discussions, mettez
aussi fréquemment que possible I'accent sur les ressemblances.

Une fois que nous avons étudié les meeurs et les coutumes de ce
peuple, et, discerné dans leurs implications le point qui requiert un
changement nous pouvons, alors, penser et parler « activités », « Com-
mencez par celles auxquelles les gens s'intéressent tout particulie-
rement ».

Au cours de cette enquéte, nous devons garder a P'esprit ce qui suit :

— Passer la majeure partic de notre temps 2 découvrir ce que la
population veut pour elle-méme.

— Passer de moins en moins de temps a décider, en tant que profes-
sionnel, spécialiste, technicien et inspecteur, cc qui, & notre avis,
leur manque.

— Les gens s'intéresseront a des activités concrétes, comme la lutte
contre les fléaux qui frappent récoltes et animaux, la sélection des
semences, les méthodes de plantations « perfectionnées », l'irri-
gation, les moyens de commercialisation plus efficaces, ctc., ctc.

« 1l est essentiel d'aider les individus a croire qu'ils peuvent améliorer
leur situation ». Pour ce faire, nous devons commencer par des problémes
ou des projets trés simples, tels que la diminution du travail manuel
pénible pour la plantation. lls ne manqueront pas d’en reconnaitre les
bienfaits et en tireront une confiance accrue en leurs facultés créatrices.
N’oublions pas surtout que 13 ol il y a peu d'espoir, il y a peu d’effort.

« Nous devons nous contenter d¢ commencements modestes ». Il faut
nous attendre aussi 3 des résultats tardifs. Sachons apprécier les petits
changements en les considérant comme des signes de progrés. La popu-
lation qu a atteint une culture homogene ne tolere, en général, aucun
changement. C'est pourquoi la premiere innovation est la plus difficile
a faire accepter. Les cultures traditionnelles sont marquées par la
stabilité, et tout changement les menace. Pour cette raison, la population
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doit étre consciente des conséquences possibles de I'aboutissement d’un
projet sur la culture dans son ensemble. En raison de la défiance
manifestée envers le changement, il importe de nous souvenir que la
civilisation est cumulative et progressive. Et bien que nous sachions que
I'enveloppe de la tradition craque, nous devons nous assurer :

— que le changement est orienté vers un niveau d'instruction plus

élevé, ct,

— que la population peut clairement reconnaitre ce fait.

Cest en cela que réside la possibilité réelle d'un effort personnel.
« Il est sage d'utiliser les propres organisations de la population ». Elles
s'ajustent a l'usage local admis. 1l existe encore d'autres raisons pour
agir de la sorte :

— L’on dépense moins d'énergic en employant les organisations

existentes qu'en en créant de nouvelles.

— Lorsque nous utilisons des organisations ou des groupes cxistants,

nous nous assurons la coopération de leurs chefs,

La force de cette méthode d'effort personnel tient i ce qu'elle tire
parti au maximum des ressources locales tant sociales que physiques.

Sans cette coopération nous pourrions avoir a faire face & un manque
d’approbation. Nous pourrions méme nous heurter a 'opposition de ces
organisations. Nous devons fairc tout notre possible pour nous assurer
I'approbation, lintérét et I'appui local des chefs reconnus. Le plus
simple moyen dc gagner le bon vouloir de la population est de le faire
par l'intermédiaire de ses propres chefs.

« N'allez pas trop vit- ». Voici quelques regles élémentaires de bon
sens :

— Obscrvez 'allure de marche du peuple et tichez de suivre le pas.

— Donnez du « temps » pour « formuler » des questions.

— Donnez-en aussi pour qu'on les « pose ».

Le villageois nc considére que trés peu de choses comme un fait
accompli. 11 voudra faire le point & chaque étape. Il ne sait presque rien
des moyens et des pratiques modernes. Il peut mettre du temps pour
arriver & admettrc comme nous, la nécessité évidente de 'étape suivante.
Il n’a eu qu'une trés maigre expérience de ce genre d’effort de coopé-
ration que nous essayons de démontrer. La raison pour laquelle nous
agissons ainsi peut devoir étre discutée « plus d’unie fois » avec lui.

Nous ne devrions jamais oublier « qu'il faut du temps pour que les
choses se fassent>. C’est vrai méme pour une société sujette a fluctuation.
Imaginez, alors, combien cela est plus vrai d'une société qui est restée
stationnaire depuis des siécles.

Quoique nous soyions obligés de tempérer notre impatience & voir
se réaliser rapidement le changement désiré, « nous ne devons pas
tarder a donner des responsabilités a la population dés qu’elle est capable
de les assumer ». Il importe que la personne que I'on aide sache qu’on lui
attribuera tout le crédit du progrés réalisé car :

— ainsi elle se rendra mieux compte que le projet a été sincérement

¢établi pour elle.

Lorsque I'on donne & la population toute la responsabilité qu’elle peut
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assumer, I'agent a 1’échelon local peut se libérer plus rapidement pour
se rendre ailleurs et recommencer :

— 1l devrait y avoir un déplacement graduel du personnel d’enca-
drement formé au départ.

— Un agent & Déchelon local, vraiment bon, s’efforce toujours a
remplir sa tiche de maniére a ce que la population locale puisse
dés que possible se passer de lui,

Il y a lieu, cependant, de prendre des dispositions pour assurer
I'application continue des principes de base sur lesquels repose le succés
du projet :

— Certains matériels pcuvent avoir besoin de révision pour étre

réparés et maintenus en bon état de marche.

— Dans ce but (et pour renouvcler linspiration) le personnel de
cadre peut étre obligé de retourner périodiquement pour s’assurer
que 'évolution continue i se faire dans le sens prévu.

Nous devons « traiter les gens en égaux ». Souvent les habitants d’unc
contrée regardent I'étranger avec méfiance. Ils agissent ainsi & causc
d’expériences antéricures avec d'autres étrangers. C'est pourquoi, tout
étalage d'opulence (matérielle ou intellectuelle) devrait étre évité. Ne
pas traiter les gens en égaux contredirait le fond méme des croyances
que nous disons étre les notres. Il est inutile d’essayer d’apprendre a
quelqu'un qu’il peut se tirer d'affairc tout seul si nous nc lui montrons
pas qu'il est digne, 4 nos yeux, de la foi que nous mettons en ses capacités.

Nous devons nous attendre i des difficultés crcissantes :

— 11 faut prévoir que dés que la populatior commencera & gagner
un tant soit peu confiance en soi elle voudra naturcllement n'en
faire qu'a sa téte.

— Elle risque de devenir trés exigente,

— Il se peut qu'elle veuille assumer plus de responsabilités qu'elle
n'est en mesure de le faire.

Nous devrions faire bon accueil a ces signes et ne pas les étouffer :

— lls prouvent que la population commence a vouloir faire certaines
choses pour son propre compte.

— L’agent a I'échelon local doit étre capablec de s'ajuster a ces
changements d’attitude,

— Un programme d’effort personnel est un échec lorsque aucune de
ces tendances ne se manifeste.

« Nous ne pouvons pas nous attendre 3 des remerciements ». Ceux
qui regoivent une aide sont rarement en mesure de montrer ouvertement
leur reconnaissance. Le fait de reconnaitre qu'ils ont été trés lents a
comprendre qu’ils pouvaient faire quelque chose pour eux-mémes ris-
querait de les mettre dans 'embarras et sur la défensive. D’autant plus
que la nature méme du processus leur prouve qu'ils s’aident par leurs
propres moyens. Pourquoi donc devraient-ils penser & remercier quel-
quun pour ce qu’ «ils» ont accompii? 11 y a lieu encorc de tenir
compte d’un troisiéme fait en rapport avec la gratitude : le résultat véri-
table des activités d’effort personnel et leur importance de longue portée
ne sont généralement pas visibles avant des mois (ou méme des années)
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aprés le départ de la personne qui en a donné l'impulsion. A ce moment
1a, peut-étre, le souvenir de celui qui les a lancés sur la voie des grandes
réalisations dans leur programme de développement communautaire, s¢
sera-t-il estompé.

1l est de la plus haute importance que tout le monde sache dés le début
que nous n’utilisons pas des projets d’effort personnel pour nous batir
des empires privés. Si c'est 1a le but que nous poursuivons, nous n'avons
pas choisi la bonne méthode. « Nous voulons aider les gens & évoluer par
leurs propres moyens ».

S'il existe quelque récompense pour nous c’est dans la satisfaction
que nous donnent ces gens en continuant a prendre linitiative dans unc
suite de prcjets de développement. Clest 1a le plus grand hommage qui
puisse étre rendu a nos efforts, quels qu'ils soient.

Aider les gens & faire un effort personnel.



L’Animateur : définition et identification

QU’EST-CE QU’'UN ANIMATEUR ?

Dans une conjoncture de développement communautaire a I'échelon
local, le vrai animateur est celui qui :

— assiste les autres a résoudre leurs problémes,

— guide le peuple avec intelligence,

__ oriente vers unc action coopérative harmonicuse au sein des

groupes,

— est prét & admettre qu'il n'a pas réponsc a toutes les questions,

— a foi en ’humanité,

— ne profite pas de sa position pour domincr les autres,

— s'intéresse plus aux services qu'il peut rendre & la société qu'aux

avantages personnels qu'il peut cn tirer.

Voici une bonne définition que nous pourrions faire notre ; elle est de
Donald R. Fessler, de I'Eole Polytechnique de Virginie :

« Un animateur, c'est celui qui a la compétence nécessaire pour
mener 3 bien une certaine phasc du développement du groupe et qui est
mis en mesure d'employer cette compétence pour aider le groupe a
arriver & ses fins. »

LES CARACTERISTIQUES DE L’ANIMATEUR

Un animateur est une personne qui a du « savoir-faire ». Ce savoir-
faire peut consister :

— A& orienter une discussion,

— & présider une réunion,

— A entrainer le groupe dans des activités récréatives,

— 3 exécuter un travail pour améliorer I'état d'une ferme, d'une

maison ou celui de la communauté.

Et il faut que ses compagnons reconnaissent son savoir-faire.

« Un animateur a de la personnalité ». Unc personnalité attrayantc
est un avantage. Une conception courantc, mais fausse, que l'on a de
I'animateur est que s’il n’est pas naturellement doué d'unc personnalité
agréable, il est condamné a I'échec. L’art de charmer ou d'inspirer
confiance aux gens m'est qu'une autre forme de savoir-faire. Ce peut
étre le fruit d’une certaine expérience dans les fonctions d’animateur.

1l fait preuve d'initiative :
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— De nombreux animateurs le sont devenus aprés avoir refusé au
premier abord d’assumer cette responsabilité.

— L'esprit d'initiative se développe souvent dans une situation délicate
qui demande de I'attention.

— Le « savoir-faire » sans esprii d'initiative est stérile.

— La partie la plus importante de notre travail consiste & provoquer
des actions de groupe pour encourager les chefs latents a prendre
Pinitiative.

—— Plus le nombre de gens amenés a participer aux activités de groupe
au maximum de leurs capacités sera élevé, plus le nombre d’ani-
mateurs latents qui se¢ manifesteront sera grand.

— Le succés engendre le succes; I'échec engendre I’échec. Clest
pourquoi, les besoins et les désirs fondamentaux doivent étre
satisfaits afin d'assurer la participation générale qui permettra a
beaucoup de personnes de se révéler comme animateurs.

TYPES D’ANIMATEURS

Dans toutc communauté nous trouverons plusieurs types différents
d'animateurs. Leurs roles différent selon leur type et leur objectif. Selon
certains sociologues, on peut classer les animateurs dans les principales
catégories suivantes :

L animatecur statique est l'expert ou le spécialiste qualifié au plus
haut degré, mais qui n’entretient aucune relation avec les groupes
qu'il fait profiter de ses compétences.

L’animateur dynamique : plusieurs genres dc personnes appartiennent
A cette catégorie, selon le genre de relation qu'ils entretiennent avec ceux
qui les suivent :

|. L’animateur « reconnu » ou « institutionnel » est un fonctionnaire

¢lu ou nommé appartenant d une institution (gouvernementale,

religicuse, culturelle ou autre) ;

— ceux qui ont Ihabitude de le suivre dans le domaine ol il
exerce ses fonctions le suivront, sans doute aussi, dans
d’autres activités ;

— ils présument que puisquil est animateur reconnu dans son
propre domaine il devrait étre capable de prendre la direction
dans n'importe quel autre domaine ;

— il est souvent beaucoup trop occupé par ses activités multiples
pour faire du bon travail ;

— il s'estime en général fort satisfait de I'honneur qu'on lui fait
par égard 2 son titre ou & sa position, et ne fait par conséquent
presque rien pour encourager i Yaction ;

— 1a nature méme des institutions rend plus vraisemblable qu'il ait
été choisi pour maintenir le «statu quo» plutét ue pour
entreprendre ou favoriser des changements.

2. Le type «dominateur » est celui qui prend la direction afin de

dominer les autres

— sa participation a la cause commune ne durera que tant qu'il
y trouvera un intérét personnel.
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3. Le type « représentatif » est celui qui exerce son pouvoir « avec »
le groupe :
— il reconnait que ses propres intéréts sont micux servis « avec »
le groupe et « par son intermédiaire » ;
— il nc monopolise pas le role d’animateur ;
— il ne convoite ni le pouvoir ni le prestige ;
— il est le seul type d’animateur sur qui I'on puisse compter pour

aider le groupe & atteindre son but,

COMMENT TROUVER DES ANIMATEURS

En essayant de découvrir des animateurs dans une communauté, nous
pouvons poser aux gens avec qui nous parlons une question directe :
« Qui sont vos chefs ? » lls répondront sans doute ¢n nommant soit les
animateurs « institutionnels » soit les animateurs « dominateurs ». 1ls
ont ét¢ ¢lus ou choisis pour remplir la fonction de CHEF, c'est
pourquoi le pcuple associc «leurs noms» & la fonction, L'un et
l'autre ont leurs adeptes. Toute activité entreprisc ¢n leur nom ou
qu’ils approuvent a unc chance de gagner la coopération de ces adeptes.
Ils ont ainsi une certaine importance pour le développement communau-
taire, dans ses premicres phases tout au moins.

En revanche pour trouver les animatcurs « représentatifs » il ne suflit
pas toujours de poser une question directe. Nous arrivons souvent i les
trouver cn observant vers qui s¢ tourncnt spontanément les fermiers et

Qui est 'animateur ?
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les villageois pour de l'aide ou un conseil. (En fait, une telle personne
est quelquefois qualifiée par les sociologues d’animateur naturel.) Cepen-
dant, nous pouvons compléter notre observation personnelle pour
découvrir certains de ces animateurs latents en posant quelques questions
indirectes, telles que :

— A quel cultivateur demanderiez-vous conseil pour obtenir de

meilleures récoltes sur vos terres ?

— A qui vous adrcsseriez-vous pour vous assurer que vous obtencz

le meilleur prix pour votre laine ?

— Qui est-ce qui pourrait vous donner le meilleur conseil sur la

facon de construire une nouvelle citerne ?

Ces questions peuvent porter sur des sujets divers, tels que la santé,
I'éducation des enfants, ou les moyens de donner le maximum de possi-
bilités d’instruction a un enfant qui a manifesté des dispositions
particuliéres pour les études. 11 est peu probable qu'une méme personne
sera désignée dans tous ces domaines différents. Mais si unc proportion
assez importante des gens interrogés indiquent la méme personnc dans
un ou plusieurs domaines, vous pouvez étre sir d’avoir trouvé un
animateur latent, car :

— Les personnes ainsi repérées ont un savoir-faire que leurs compa-

gnons reconnaissent,

— Peut-étre n'ont-ils pas de dons pour organiscr une réunion ou y

parler ou pour mener une discussion,

— Mais ces choses peuvent s'apprendre,

— L'important c’est que leurs voisins reconnaissent qu'ils ont le

« savoir-faire » et qu’ils sont préfs a en faire profiter les autres.

11 y a une excellente raison qui explique pourquoi ce genre d’animateur
est si difficile 2 trouver : il est trés rarement « cn avant », CONDUISANT
de maniére évidente ct ostensible ! Le plus souvent, un observateur
quelconque, ne peut le distinguer des autres membres du groupe. Et
méme quelquefois ses camarades, membres du méme groupe, tout cn
reconnaissant et en respectant ses capacités, ne le considerent pas
consciemment comme leur chef et ne lui en donnent pas le titre. Mais
lorsque le moment est venu de prendre des décisions, toutes les tétes se
tournent instinctivement vers lui pour voir quelle est son opinion sur la
question. Si vous cherchez vraiment, vous ne pouvez le manquer !



Résumé et perspectives

Nous avons bien montré que le résultat final de toute tentative visant
a édifier de meilleures communautés dépendaient dans une large
mesure de l'objectif proposé, 4 savoir : 1) réaliser de la maniére la
plus rapide un projet unique, ou bien 2) aider les gens a acquérir
une vision claire du progrés nécessaire et a leur faire comprendre
comment ils peuvent, par une action continue, atteindre ces objectifs
dans 'ordre d’importance qu’il leur ont assignés. Pour ce faire, deux

méthodes peuvent étre envisagées :

LA METHODE OFFICIELLE.

C’est le moyen que l'on utilise pour donner aux gens ce que des
observateurs et des spécialistes jugent leur convenir le mieux. Elle a ses
avantages et ses faiblesses. Notamment :

Avantages...
— On fournit un plan ou un programme précis.
— On peut le renouveler a volonté,

— On I'emploie comme un tout unique dans chaque communauté
intéressée.

— La population n’a pas besoin de passer par le stade pénible
de la planification et de l'organisation, ni de déployer les efforts
exigés pour transformer les projets en réalités.

Faiblesses...

— Le plan n’a pas de souplesse.

— 1l ne s’adapte pas facilement aux besoins locaux.

— 11 peut s’enliser dans la routine administrative.

— De nombreuses personnes refuseront leur collaboration si elle
est imposée.

— Peu de gens aiment étre manceuvrés et menés, et sont de ce fait
susceptibles de s’opposer au changement apporté par le projet.
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LA METHODE SPONTANEE

Cest le moyen que les gens emploient cux-mémes en travaillant
cnsemble pour obtenir ce qu'ils veulent. Elle aussi a ses avantages ct scs
faiblesses, en particulicr :

Avantages...

— FEllc est inspiréc par des besoins réels reconnus par la population.

— L'organisation sc fait & mesure que la situation I’exige.

— L’on ne pousse pas Porganisation au-dela de ce qui est nécessaire
pour fairc le travail (en général des comités sont suffisants).

— Le programme est trés souple.

— 11 s'adapte aux besoins locaux.

— Une fois que le travail est terminé, I'organisation peut étre faci-
lement dissoute (A moins qu'elle ne veuille entreprendre quelque
chose d'autre).

— Elle ouvre la voic it d'autres projets.

Faiblesses...

— Elle nécessite une direction constante et alerte, assurée par des
professionnels et des gens de la population.

— Elle cst souvent difficile & administrer.

— Elle demande unc persévérance peu communc pour étre menée i
bicn.

— Elle n'est pas spectaculaire.

— Flle n'offre guere de possibilités & I'égoiste pour accroitre son
prestige.

« La méthode spontanée » est, bicn entendu, celle qu'emploic cou-
ramment le personnel du Développement communautaire. C'est pourquoi,
jetons encore un coup d'il sur les étapes 4 suivre pour créer un élément
moteur.

Etape N 1 : Trouvez les animateurs,

— Qui sont des animateurs de groupes bénévoles.

— Faites partager les responsabilités de direction (plus il y aura de
participants, plus le nombre des nouveaux chefs qui se révéleront
sera grand).

— Qui sont conscients des vrais besoins du peuple.

— Qui comprennent ses faiblesses,

— Qui ne s'impatienteront pas de la lenteur des progrés accomplis.

— Qui font preuve d’intelligence et d’honnéteté dans leur fagon de
concewoir le role du projet d’effort personnel ct de ses consé-
quences sur toute Ja vie de Ja communauté.

Etape N" 2 : Faites en sorte que la communauté toute enticre

participe & l'analyse de ses probléemes.

— Ne profitez pas de votre qualité de membre de la mission pour
monopoliser lc temps et I'effort d’'un membre du groupe de travail.

— N’oubliez jamais que le travail d’analyse est I'affaire de ]Ja commu-
nauté ; il doit étre fait par ses membres et non par des étrangers.

— L’analyse a pour objet de découvrir les données relatives a la
situation au sein de la communauté,
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— Ce doit étre I'étape la plus méthodique de toutes si nous voulons
qu'elle nous révele ce que la population cstime constituer ses
besoins authentiques.

— Les faits recucillis devront étre communiqués & ceux qui auront
contribué i les fournir, et, autant que possible, & toutc la
communauté ;

— La fagon de rapporter ces faits doit étre simple, vivante et compré-
hensible.

— Ensuite il convient d’apprécier la valeur des faits.

— Les gens s’instruiront davantage et comprendront beaucoup micux
le sens des faits s’ils ont aidé & les rassembler et & les analyser.

Etape N” 3 : Justifier lec programme d’action.

— Au cours de Panalyse il apparaitra des problémes que vous clas-
sercz par ordre d’importance.

— Puis trouvez un élément moteur qui incitera les gens & s'atteler
i la solution du probleme. C: peut étre :

— une crise, comme par exemple une mauvaise récolte causce
par un certain insecte qu'il y a licu d'exterminer,

— la perte d'un service important, telle que la suppression d'un
moyen de transport ou d’une école,

— Pexcmple fourni par cc que fait unc autre communauté pour
résoudre semblable problen.e (dans ce cas il scrait bon de
s’y rendre cn groupe),

— une campagne ou «dcs voitures publicitaires » insistant sur l¢

fait que tout lec monde entreprend quelque chose en relation

avee ce probleme. — Pourquoi pas nous ?
ET APRES?
— Une fois que vous les avez décidés & agir, soyez sir que I'ACTION
commence.

— PRENEZ GARDE d nc pas pousser & l'action si vous n'avez pas la
certitude d’aboutir au résultat voulu.

— Une fois que vous aurez incité les gens a agir, il sera sans doute
difficile de les faire patienter pour dresser soigncusement les plans
indispensables & l'obtention des résultats rapides ct satisfaisants
qui sont nécessaires pour les convaincre qu'ils peuvent se tirer
d’affaire par leurs propres moyers.

— L’exécution devrait s ivre la planifization, sans délai.

EVALUER LE SUCCES

Dés que la mise cn ceuvre du projet ou programme est achevéc, tous
les intéressés devraient se poser la question suivante et essayer d'y
répondre : dans quelle mesure avons-nous réussi dans notre entreprise ?
Cettc question devrait étre cxaminée par les membres de la mission
entr'eux, par les participants entr'cux, et par tout le monde, dans une
discussion d’ensemble du programmc.

— Qu’avons-nous fait de bien ? Et pourquoi ?
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— Qu’est-ce qui aurait pu étre mieux fait ? Et comment ?

— Avons-nous renforcé notre conviction que des hommes qui pensent
et travaillent ensemble, soutenus en cas de besoin par les conseils
et I'aide d’experts, peuvent améliorer leur propre niveau de vie ?

— Pensons-nous pouvoir faire le travail aussi bien ou mieux lorsque
nous aborderons le prochain probléme ?

Il ne s’agit pas, cependant, de s’en tenir a cette évaluation immédiate.
Elle devrait étre répétée par intervalles durant une certaine période de
temps. Les résultats n’apparaissent pas toujours du premier coup. Ce
que nous estimons maintenant étre un succés peut ne pas résister a
I’épreuve du temps. De méme, quelque chose que nous avions cru étre un
échec peut avoir eu besoin d’un temps plus long pour porter du fruit.
11 faut laisser suffisamment de temps & un programme pour faire ses
preuves avant de pouvoir porter le moindre jugement définitif. L’éva-
luation immédiate est nécessaire, mais I'esprit devrait rester en éveil
jusqu’a ce que des bilans ultérieurs puissent étre faits,

Pour aboutir 4 une évaluation rationnelle, les agents a 1’échelon local
et le personnel d’encadrement doivent réfléchir sérieusement pour essayer :

— d’évaluer jusqu'd quel point la communauté a contribué a déve-
lopper la faculté de s’occuper des problémes des gens et d’ajuster
leur vie matérielle et sociale a leurs besoins,

— de déterminer dans quelle mesure la population participe dans un
esprit de coopération a ses affaires communautaires,

— d’évaluer la compétence des animateurs, tant locaux qu’étrangers
et de découvrir les raisons des faiblesses et des sccués,

— d’évaluer I'efficacité des méthodes des dirigeants pour encourager
le processus de planification communautaire,

EN RESUME

Le Développement communautaire réussit lorsque :

— L’on est convaincu que la main-d’euvre, lingéniosité et la parti-
cipation enthousiaste de millions de gens vivant dans des milliers
de villages et de communautés locales a travers le monde sont
indispensables au progrs social et économique.

— L’on sait que méme des villageois isolés et illettrés peuvent étre
mobilisés pour aider aux progrés de la nation dans leurs propres
villages « a condition » qu'il leur soit permis d’étre au moins en
partie responsables de leurs propres progrés.

— L'’on élabore et met en ceuvre des programmes pour former ceux
qui vivront et travailleront parmi les villageois pour :

— les encourager et les aider a organiser des entreprises d’effort-
personnel,

— servir de trait d'union entre les villageois et les organismes
gouvernementaux qui sont disposés a les aider dans ces
ouvrages.

Le Développement communautaire échoue lorsque :

— L’on croit que faire les choses POUR la population est le meilleur
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moyen d’encourager les communautés locales A entreprendre et
participer dans une large mesures 4 des programmes de progrés
économiques ou sociaux, tels que :
- installer des systémes d’irrigation ou d’évacuation des eaux,
— construire des édifices d’utilit¢ communautaire,
— mettre au point des types d’organisation communautaire,
— exploiter des installations pilotes et faire des démonstrations.
— Les étrangers croient que du fait qu’ils peuvent analyser les besoins
de la population en matiére d’agriculture, de santé, d’éducation et
autres, de maniére plus objective et peut-étre plus scientifique
que les villageois de I'endroit, ils sont en mesure dinciter les
communautés locales & entreprendre les programmes d’aména-
gement prescrits par ecux ou a y participer avec enthousiasme.
— Les ANIMATEURS pensent qu'eux seuls, et personne d’autre, peuvent
travailler « pour » le bien des communautés locales et transmettre
d’en haut la responsabilité d'une évolution continue.
— Les ANIMATEURS ne comprennent pas que la responsabilité doit se
développer au sein des groupes communautaires locaux en faisant
des choses pour leur propre compte.

QUEL EST L’AVENIR A LONG TERME
DU DEVELOPPEMENT COMMUNAUTAIRE ?

A long terme, le Développement communautaire favorisera :
— Le progrés économique :
— des millions d’hectares de terrain jadis incultes sont main-
tenant mis en valeur,
— on produit maintenant beaucoup de nouvelles cultures,
— des kilométres de routes ont été construits,
— on a défriché de nombreux territoires nouveaux,
— on a réduit la jungle et le désert.
— on a amélioré les niveaux de vie.
—- Le progres social :
1l est plus difficile & mettre en évidence ; toutefois, il est d'une
importance capitale que nous nous rendions compte que :
— en bien des endroits du globe les gens vivent dans de meilleures
conditions,
— en maints endroits les peuples ont été rendus plus heureux,
— en beaucoup d’autres le travail ef'ectué dans le cadre du
développement communautaire a augmenté la sensation de
satisfaction de la population locale.
— La création d’éléments de base d’'un gouvernement autonome :
— le Développement communautaire a contribué a développer
Pinitiative locale,
— il a accru l'autorité locale,
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— il met cn ceuvre des forees qui contribuent it la paix mondiale.

Mais il ne suffit pas de dire que le Développement communautaire
atteindra ces objectifs en faveur des peuples pour quiils soient atteints
en fait, ou pour prouver quiils ont ¢té réalisés. Le processus d’évaluation
doit étre poursuivi sans cesse. Nous ne devons jamais l'interrompre, caf.
qui peut prévoir les possibilités insoupgonnées que Favenir nous réserve ?
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