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PREFACE 

/ 
La prdscntc b/ochure a dt6 congue h1]'usage des spdciaistes du 

logemcnt, en missio)n aupres des pays participant au programme dc coop6
ration technique de I'Agency for Inteinational Development On s'y/ 
propose de depcindre les procddt~s actuellenent appiquds aux Etats-Unis 
pour crer des institutions d'6pargne et de credit a la ,.onstructIon 

11 est niarifeste - et l'on ne sauradit trop le souligner - que chaquc 
pays devra crder un type d'institution d'dpargne et de credit quI Ilu soit 
propre, et que l'orgaisatoi de ces institutions differera ICpluS souvent 
de cc qu'elle est aux Etats-Unis Touiefois, il notis semble que les experts 
de la construction de logement qui sont employds par I'All). ainsi que 
toutes autres personnes susceptibles d',tre consultees i cC sujet, auront 
intrt h sc farnihariser avec les pratiques am6icaines en la mati er 

Le dlirecLeur adjoint, 
Office of Intemnational loming. 
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LES DONNEES DU PROBLEME 

Les sptcialistes de la construction de logements qui jouent le r61e 
d'ug6nieurs-consei, aupr~s des pays en voie d'industrialisation se voient 
fr~quemnment demander s'il est opportun de mettre sur pied des associa
tions d'dpargne pour le financement du logement et de quelle niani& 
if convient de proc6der Bien que la structure interne de ces orgamsmes 
doive r6oondre aux particularites et aux habitudes nationales, le present 
exposd a trait en premier lieu au;, associations d'6pagne et de credit 
analogues a celles qui existent aux Etats-Unis Dans nombre de pays, 
if faudra, avant de pouvoir fonder des institutions de celte nature, ddicter 
des dispositions l6gislativ s sp6ciales Notons que plusicurs des principes 
6nonc6s au cours du pr6sent e,.pos6 valent pour diverses cat6gories d'insti
tutions de crtdit hypothcaire De telles institutions ne peuvent tre v6ri
tableient utiles la ou la monnaie se d6pr6cie rapidement Certains pays 
-- dont le Chili, la Fmilande, ]a France, Isiael - ont bien MIs sur pied 
des indthodes qui visent 5 prot6ier partiellement l'pargne conlre les 
effets nffastes de l'inflation , reas, de nm~me que l'on ne vient pas a 
bout d'une maladie en prescrivant des calmants, de mrnme ici Ic neal 
exige d'autres rernmdes Les institutions dcrites peuvent aussi, quiqiue 
non sans mal, aider dans une certaine mesure tin pays a effectuer la 
transition de l'conoinie de troc a,l'lchange mondtaire 

Une association d'tpargie ct de crtdit est tin organisme destin6 a ha 
collecte de lXNpargne, sous forme tie capital-actions, autrement dit de titres 
de piopridt6 portant sur une fraction des biens qui appartiennent a l'orga
nisme, les fonds iassenblks en contiepaitice servant "tl'attribution de 
pr.ts destin6s a rendre possible l'achat, I'anicnagenient ou la construc
tion de logements. Cettc famille d'organismes consacr6s a l'tpargne est 
issue de la housintg %otaty (association mutuelle de construction) anglaise. 
Un ensemble dinstituttons qti s' pparentent "hcelles d6crites dans ce 
texte existe tin peu partout dans le mondc. Aux Etats-Unis, elles vont 
de ]a petite assoi.ation tie quartier constitue sans aucun formalisme, fonc
tionnant au domicile personnel de wC5meinbres et sans personnel r6tribu6. 
aux caisses qui desservent toute une grande agglomtration, disposent ttin 
personnel hautement qualifi6, de bureaux et d'immetibles leur appartenant 
en propre, et dont l'actif represente des centaines tie millions tie dollars 
En gtndral, aux Etats-Unis, ces organisnies drainent l'pargne Lies parti
culiers et d'autres bailleurs de fonds et, comtrairement a ce tJui se passe 
en Europe. la plupart des d~posants nenvisagent pas Je contracter ult
rieurement un emprunt en vue de 'acquisition d'un logerent. 
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Le fait qu'aux Etats-Unis les faillites aient jadis dt frdquentes a 
montrd clairement que d'une gestion qui s'inspire des nidthodes des affaires, 
d'un champ d'action suffisamment large, d'une rdglementation interne 
assortie de pr cautions judicieuses et de la pratique de l'assurance des 
capitaux, d( 3ulent des avantages considdrables Pourtant, quclques-unes 
des premi ires socidtds fond~es en Angleterre fonrtionnrent avec succ~s 
sur Line base b6nevole Leurs ressources provenaient des maigres sommes 
6pargnces chaque semaine par les membres d'un petit groupe d'amis de 

toute confiance. Lo,sque les fonds ainsi rassembles permettaient de cons
truire une malson, le bindficiaire 6tait tlrd au sort, chacun A son tour 

empruntait ]a somme qui lui permettrait de bitir Bien qu'en r~gle gin

rale I soilt rccommand6 a la caisse d'appliquer les principes de la gestion 
dans certains cas d'encommerciale ct bancaire, I] peut tre prdfdrable 

fonder l'organisation sur des bases personnelles denudes de formalisine 

Pour tine etude satisfaisante de cc sujet, de nombreuses questions 
exigent une reponse 

1. - Stir quel volume annuel de chiffre d'affmares doit-on pouvoir 
compter pour qu'un organisme de cette nature puisse fonctionner de 
'aon satisfaisante. et par quels moyens peut-on evaluer cc volume9 

2 -- Quelle doit trc la marge entre le taux de l'inter&t servi aux 
bailleurs de fonds et Lelhi denIndc au' emprunteurs hypothLaires0 

'
 
3 -- Quel doit &r le niontant minimum des pr~ts consentis )Celut 

ics %ersements minimum en rembourscment de cps pr~ts " Quel petit tre 
l montant mininium depose par les epargnants " 

-. --Compte ten de l'mnfrastructure de transports ct de conmmu
tIIcai ionS ainsl que du volume d'affaircs prcvisible, quelle doit Lre 

'
 
1'eiendue de la region desservie par tin nime organmsne 

5 - Quelle doit tre lrmportance du capital versd par les fonda-

Leurs ' cetIx-cl doivent-ils se porter garants des debouis et, dans I'affir-
IlatiVe. poir colblen ICtemps 

6 - I a caisse doit-ele prendre Ia forme dunc soci61t par actions 
ou celle d'une association de type mutualiste " 

7 -- Par qui est-ji sovlhaitable que soit assumee la responsabilit6 
tie constituer I'oreanisni e 

8 ---Par quelle methode peut-on rendre possible une prise de parti

cipation des Pouvoirs publics ou leur permettre de suitcr Ia creation 

d'une entreprise prnvde ou .oop~rative '" 

9 -- Quclle devra trc l'ctendue des engagcments asstimes par les 
'
 dirigeanis en natmere financiere ? 

10 - Pcut-on prevoir qu'*6pargnants et emprunteurs effectueront 
d'euv-mme les versements Lonstitutifs de ddpcts ou ceux de rembour
senient, soit en personne, swit par voie postale ? A ddfaut, l'organisme 
cnvistg6 devra-t-il se charger li-mcinc (IC la collecte de ces somnics 

chaque swmaine ou chtlue rois? 
11.-- Quel devra c1tre Ic nombie d'cmploy6s, quelle qualification 

]cur scra demandte Dans quelle mesure ces deux 61lments varierojt-ils' 


en foncti1 tics fluctuations du volutne ties affaires traitdcs ? 
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12. - Quel doit 8tre le montant total du budget prdvisionnel du 
premier exercice ? des exercices ultdrieurs ? 

13. - Dans quelle circonstances experts, avocats et avous doivent
doivent-ils 6tre rdtribues par des honoraires accordds en contrepartic de 
chaque affaire trait6e 9 Quand, au contraire, leur r6mun6ration doit-cile 
comprendre un forfait annuel9 

14. - De quelle nature dovent tre les hypoth ques constitudes h 
titre de garantie ? En particulier, quels 616ments structurels sont suscep
tibles de servir de garantie 9 Quel sera le rappoi t de la somme pratde 
h ]a valeur de l',nimeuble'9 Quels seront les taux d'intrt '9 la dur6e 
du pr~t ' leI mode de remboursement' etc 

15 - Quelle politique de dividendes et quel taux de rendement 
doit-on adopter' Quel pourcentage de iquidit6 doit-on considdrer comme 
ad6quat ' 

16 - Quelle est l'implantation ]a plus favorable pour le siege, pour 
les bureaux? 

17. - Quelles lois, quels r~glements faudra-t-il adopte! dans le pays 
considdr6 afin de pouvoir constituer un organisme d'6pargne et de cr6dit 
A ]a construction et de le faire fonctionner dans des conditions accep
tables ? 

18. - Par quels moyens devra-t-on assurer ]a fluidt des capitaux 
dans 'ensemble du pays ? 

L'auteur du prdsent document tient a cxprimer sa reconnaissance enver% 
M. Nathan Morgan, Directeur g~ndral adjoint dc la Federal Savings wit Loan 
Insurance Corporation (Socidtd fddrale d'assurancc des prts h la construction) 
ainsi qu',i M. Dan I McKeithen. Directeur de ]a Division of Federal Savi is 
and Loan Operations (Service f~ddral des opdrations d'dpargne et de ciddit A 
la construction) du Federal Hon;e Loan Bank Board (Comitd fl6dral des caisses 
de credit Ztia construction) 

Roy J Burroughs,
 
Expert dconomnique pour la construction de )fments
 

stir le plan international
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CHIFFRE D'AFFAIRES 
ET CAPITAL INITIAL NECESSAIRES 

Le simple fait que les besoins quantitatifs et qualitatifs des manages 
en mati~re de logement ne soient pas satisfaits ne constitue pas h.lui 
soul une garantie de succ~s pour une entreprise de cr6dit hypoth~caire. 
11est pour cela indispensable que cette entreprise b6nOficie en outre d'une 

bien niende, dispose d'une masse assur6e de capitaux d'dpargne,gestion 
d'une marge suffisante entre le taux de l'int6r&t servi aux d~posants et 
clui ile palent ls emprunteurs, ct d'une proportion suffisante de prats 

((bancables ))Par ((pr&s bancables )>,on enteid ici des pr~ts d'un mon

tant approprie et qui ne cornportent pas de risques excessifs, autrement 

dit des prOts tels que considdrts en moyenne, ou de faqon globale, us 

permettent, tune fois renbours s les capitaux prMt~s et pay~s les intdrts, 

a couverture des charges de fonctionnenent Le volume total nhessaire 
rapport des b6n6ices prvisibles aux charges pr6visibles.de pr~ts est lie au 

Les d6penses se composent deLes b6nefices r6sultent des pr~ts aLLord6s. 
la rimun&ation des capitaux et de frais d'exploitation 

Si j'on desire creer aux Etats-Unis un organisnie d'6pargne et de 

Lredit, ilfaut pralablement pouvoir rassenbler un capital d'environ 

150 000 a 750 000 dollars De surcroit, il est reconimande ies'assurer, 

ds avait le demarrage des operations, de demandes tie pr~ts ((ban

cables ))Lorrespondant a 80 -,,au mons du capital initial. 
Pour quo 1,1caisse pLse s'appuyer sur un volune suffisant tl'6pargne 

et d'emprunts en puissance. I,tcollectivitd htdesservir doit, aux Etats-Unis, 

compter 15 000 pcrsonnes environ Parfois, si la concurrence qui s'exerce 

pour l'obtention dc capltaix d'pargne et pour le placement de prets est 

moderce. tine bourgade (1e 1000 a 4 000 habitants avec tine /one de 

.oMMeriial de 12000 peisonnes environ. peut-,2tre tin pcurayonnefenIt 
plus, poUrrl ,utfic a la creation d'une petite association 

Dans les pays ou sdvit une p6nurie de capitaux - situation qui se 

manifeste sous Itforme d'un taux l'intcrct 61ev6 - il faudra pouvoir 

s'appuyer stir tine population beaucoup plus importante pour r6ussir h ras

sembler lCs Lapitaux miinimm indispensables Si le taux 6lev6 de l'int(rat 

est la consequence d'une situation dinstabilit6 mondtaire, on peut penser 
qu'd sera tout a fait impossible a tin organisme spdcialiste du crddlt hypo

thicaire de drainer des capitaux d'6pargne, A moins que ne soient prises 
des mesures sp6ciales de protection de I'Hpargne. 
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En conclusion, il n'existe pas de panacde qui r~ponde toujours i 
la question posde. Chaque cas doit 6tre analys6 individueliement et avec 
soin afin de parvenir iune 6volution du volume d'affaires en puissance 
qui sera nicesaire 

Toute estimation du volume des sommes pr~t6es ou du montant des
capitaux d'6pargne sur lesquels ]a caisse peut Ail'avance tabler met en 
jeu des analyses ct des pr6visions d6licates On consultera avec profit
l'ouvrage Ortewjatton in Houwng Economic, Finance and Market Analywtv
(La construction de logements - Prircipes dcoor miques, mfcanismes 
financiers, 6tudt- des march&s, quatrime partie, publi6 par la HHFA et 
I'IHS, ddition revue de 1956. Cet ouvrage fournit diverses indications 
sur l'tude des narchs, qu constitue une premiere dtape fondamentale 
lorsque l'on se propose de fonder un organisme de crdit, quel qu'il 
soit. 

Parmi les donndes a etudier - donn6es qua ont trait (ant i la 
ptriode en cours qu'au pass6 et ,I l'avenir previsible - l'on trouve 
notamnlent 

- des elements dniographliques nonhre d'habitants, nombre de 
foyers, 

- revenu et activit6 6cononique de la region desservc 
- richesse en hocaux a usage d'habitation ; 
- rythme de construction, de transformation, de demolition des 

logenients 
approvisionnenient en inaterlaux et Chit IIu niarche Iu travail 

- structure fiscale et m16thodes d'evaluatiMn deI'Issiette Ics imp6ts, 
en regard de l'ampleur des prestitions fournies par Ies services 
publics ct de I'effacacate Ie I'action gouvernenientale, 

- nature et caracterstiques tiecssources dc I lnanLenlent pubhliques 
et prv6ies, 

- volume global de lXNpargne, son tauv de formatmon el ses 
sources 

L'tude de ces facleurs permettra a l'analyste d'evaluer avec tilne 
approximation suffisante les modahts et le volume des operations qu'un 
organasme de credit notvellenient cr&e est susceptible d'effectuer, tant 
dans le secteur de l'Npargne drain6e que dans celut ties prcts .onseniis 
Cet organisme est alors a mnie de controler le degre ('exactitude ties 
6valuations en sollicitant, pralablemnent aux formalhtes ofhcielles IC .onsti
tution, offres de souscription et leniandes de pr'ts 

Le capital initial de 150 000 a 750 000 dollars 11nditlUe pr&edeIilent 
constitue pour les associations amniricaanes d'epargne et dC credit strictun 
minimum On retiendra de pref6rence Lin niontant stpericui ds lors (huC 
la deniande de pr~ts escomptee s'avrera sullisante pour ahsorber ces dis
ponibilitt6s I1 faudra que les proniesses de souscraption dII capital soient 
rdunies dc&s avant hI constitution tie Ia cisse 

Aux Etats-Unas, pour les associations enregastrees sous IC conItr61e 
duI gouvernement federal, le capital initial doit ,voii 6t souscrit "i concur
rence de 90 % au mons par des particuliers et non pal des pesonilkL.
morales. En outre. les bailleurs de fonds dowent, dans le nime cas, 
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comprendre au moins cent A trois cents personnes repr~sentant 'ensemble 
de ]a communauld 

Ces associations constitudes sous le contr6le du gouvernement f~d6ral 
des Etats-Unis sont juridiquement des associations mutuahstes, un nombre 
d'actions correspondant h. 8 it 10 % de leur capital initial dolt tre ddposd 
en caution aupris du Fedelal Home Loan Bank Board (Comit6 f~dral 
des caisses de credit A la construction) pour une p6riode de cinq ans, 
durant lesqucls tiles constituent au b6nffice de 1'association une garantie 
contre des pertes ou des deficits d'exploitation dverituels Si au bout 
de trois ans ii a dtd constitu6 des rdscrves pour pertes ou d6ficits 6ventuels 
dgales A.3 % au moins de l'actif net. les titres remis en cautionnement 
peuvent dtre restitu6s isleur propridtaire 



MARGE ENTRE INTERETS SERVIS 
ET INTERETS PER4;US 

Aux Etats-Unis, les associations d'6pargnc et de crddit it ]a construc
tion ont couramment demand6 un intrt de 5 % par an sur le montant 
des pr0t, consentis En janvier 1958. tine panurie de capitaux a entrain6 
une hausse de cc taux La remuneration des capitaux d'6pargne confi6s 
aux associations est ordinairment dCe 3 ou 3 1/2 '',, bien qu'au dbut 
de l'annc 1958 certanes aient offert un rendenient plus ecove Les 
taux miodercs habituellement prattlUCS aux Etats-Unis refhtent 1'abon
dance dans cc pays des capitaUX disposes a s'invcstir DepuPs peiU, 1,1 
croisanLe rapide ie la pOpulation, les progres enregistres en niatiere 
technique ct I'cssor des invcstsscnicnts ont cu pour cfct d'y restreindre 
l'aisance du 1,tLI1c (Ies CapItaux l-ans les pays nu 1 y ,. penurie Cie 
capitaux disponibles, et ou C11 consclIeLnL.e 1c laux cie l'intci t est Cleve, 
il est possible que le decalage entie mnter~ts perqu,, et niteicts vetsC 
doive tie plus accentue, afin dc tcnir Lonipte d'un coctt plus 6leve de 
publiLite ct du plus grand effort neceCssare potI fi\er l'prgne 'Ina
lement, ]'on cst forid6 a penser qu'un ccart de 2 1/2 ,1 3 1; entre lc cot 
iesCapitau\ et I'intert qu'ds rapportent s'averera dttre le mnimum 
indispensable pour qut'ine caisse de co' genre puisse lonctionnei tie 
faqon satsaisante 
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IMPORTANCE DES OPERATIONS 

Les, prtts et les comptc, dXNpargne de faible montant sont tout 

aussi coteUx a gerer que LeU\ ie plus grande arnpleur Aux Etats-Unis, 
Ic, prls hyp tIhicaiiCs consentis en vuc Ie l'acquisition ou de la construc

et probabletion 'hahitaiions sont rarement infficurs a 4000 dollars, 
menit se oituent plus souvent entre 7000 et 9000 dollars, attegnant 
meme lrequeniment un montant bien iplus 61eve. les frais de gestion par 

dollar sot, en consequcnce, modiques Les frais d exploitation rnoyens 

dcs 4 209 assocMtions arncricailes ie cette categoric s'elevaient en 1954 -' 
de pr~ts a recouvrer ou,a nioins diu1 .ent et derni par dollar du sokle 

de 15 dollars par mnille dollars dus Le monen d'autres termes, a mons 
tant moyen des prtt, 1ons'.'ntls la mnine annie etait de 7 187 dollars; 
et a la I n ie l'annee la moyenne des soldes debiteurs s'1evait a 
5 378 dollars ' 

Or une forte proportion des frais de gestion doit tre support6c 
soit le Inontant du pret La gestion est presque aussi on6reuse(I1lel Lue 

pour un prct (Ie montant r~duit clue s'il s'agit d'une somme consid6

rable ('cst pour cette raison qte les frais de gestion r onent un carac

tare tuas-plohilbitil ics lors clue1'emprunt porte sur mons (ie 500 dollars 

environ Les sciCtWs (ie crdit h la consonmation, spfcialhstes des prets 

(ie faible mntant ne pratiquent nullenent tin taux d'int6rt exorbitant 
lorsqu'elles font payer I par mois sur les sonmes restant en solde, 

car les frais (ie gestion et d'encaissernent absorbent une quote-part consi

dtlrable (ie es rcsultats bruts 

2 Calcl CftC4.tLc I partir des comptes cumuls de cl6ture d'exercicc des 
constittiant le federal lotme Bas Siston (Organisation fUddrale descaiss, 

caitses de cNrdit IaLkontructton) 

I SolrLe Fedeal Iom' Loan Ban Boatd 
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RAYON DACTION DE LASSOCIATION 

Aux Etats-Unis, Ic rayon d'action des associations d'epargne et decrddit a la construction ne s'etend qu'exceptionnellenletLI au-dela de
80 kilometres dLu sit~ge. en vertu rant des reglenentations que ie apratique Cette limitation perniet d chaque caisse de conserver ti carac
tare local, elle engage la communaute desservie a lui apporter son appui
et contribue a en maintenir le caractcre cooperatif Paralelciment. ondiminue ainsi les frais de transport, d'enqutte et d'cncaissenient 

En revanche, cette limitation dtt rayon d'action resticint (ILInitnie 
coup le chilfrc d'ataires possible Or Lin certain volume de cLhillre
d'affaires constituera parfois tine condition indispensable Ains .eralinsorganismes de credit, tels les conipgnies d'isurances. lnLtionnent a
l'6chelle du pays presque entier Elles disposent alors dl'un is&eati etnldlu
d'agences qti assUrent a gtstion des pr~ts, ou bien s'assurent les sei vnces
de correspondants locait\ reilbties ,t 1a cOillIilsSIOn
 

Dan,, les pays ou I'infrastructure dIe transports et 
 de conuntinca
tions est rudimentaire, il petit s'averer dilficile d'etendre lc rayon d'a.tion
d'une associatio, IU-dela d'un cadre stricternen, lo.al Mais on peut alors
pallier les inconvdments dus a i'MrinstrucLire sonimaire enl chargeantd'effectuer les encaissenients le per.onnel des postes ou les instituteurs.,
clue l'on retribueri par une commission todiq liUec rIX niontants cLaissfs. Au Royaunme-Uni, des associations ont crde des agences dans 
l'ensemble du pays

L'on petit toujours 'idapter les modalites de gestion a des rSgions
d'une 6tenduc quelcoiique Un rayon d',iction r~duit apparait plus avantageux, en particuhler st l'organisme envisag6 doit ,Ire lultualiste ou 
coopdratif. 



ASSOCIATION MUTUALISTE 
OU SOCIETE PAR ACTIONS 

Aux Etats-Unis, les associations d'6pargne et de credit enregistrdes 
sous contr6le f~ddral prennent ]a forme d'associations mutualistes Celles 
conslitudcs sous le contrule des diffdrents Etats peuvent choisir la fornme 
dc sociWt par actions aussi bie'i que celle d'association mutualhste. Dans 
Iocas des associations de statut f6d6ral, les emprunteurs comnie les 6par
gnants d! rosent du droit de vote pour d6terminer ]a gestion de i'entre
prise La nature juridique des bailleurs de fonds s'apparente celle d'action
naires non privil6gi6s, plutCt qu'£i celle de cr6anciers A cet 6gard. les 
associations sof t fort proches d'institutions d'6pargne mutuelles Elles 

tout leurs ressources h.s'en diffcrencicnt du fait qu'elles affectent avant 
l'attribution de prbts hypoth6caircs, qu'elles Wont pas le m6nie statut 
juridkque, et qu'elles donnent aux emprunteurs le droit de participer a. 

la demnation des ad ministrations 
que chaque bdnificiaireI Cs associations de statut ffdral stipulent 

i'un prt peut, en cette qualit6, disposer d'un vote De son c6t6, chaque 
d'une voix par tranche deapporteur de capitaux d'6pargne dispose 

100 dollars de dep'ts Auun nicnibre d'une telle association ne peut 

disposel tie plus de 50 Votes 
p.mcipes bfnfficiera1ineassociation Iutuelle organis6e scion ces 

souvent plus.1facilement du soutien de ]a communautd desservie que ne 

pourra Ic Lore Ofie soti.tC anonyme plaqant ses actions dans le public 

coninc toute soIMCte (I inlhie type Si ]a communaut6 estinie tre hi 
organisme d'6pargne qui luinlmnie Lie faire fIctionner avec succ~s tin 

ceapprlienle en proprc, Let organmic aura plus de chances de donner 
fiscaux et autres qui auxbons rtsultats loutefois -ctdins avantages 

Etats-Ulnis sont attachtls aux inslitutions de cetie catgone peuvent se 

troivci ,ans 6quivalents dans d'autres pays 
En in 1i est tout a fait possbilc que tel ou tel 616ment soit de nature 

anonyme. crfe par les bailleurs dea assuier le Slc.c s d'une societ6 

fonds dans lc dessem d'en retirer tin profit personnel
 



LA PERSONNE DES FONDATEURS 

Reste t savoir quelles personnes doivent assumer l'initiative de crder 
une caisse mutuelle et de ]a patronner, c'est un point primordial pour
la communaut6 int~ress6e Aux Etats-Ums, les institutions de statut f~d
ral doivent dvoir a un conseil d'administration dquilhbr6 et reprdsentatf 
au regard des families d'intdrdts qui se manifestent au sein du groupe
social ; l'activitd professionnelle des deux tiers au moms de ses membres
devant dtre sans lien direct avec los entreprises d'6pargne et de crddit a 
la construction )). 

Parroi les membres d'instituts de credit mutuel disposds atengager des 
titres leur appartenant comme garantie de pertes dventuelles de I'asso
ciation, certains le seront vraisemblablemeat parce qu'intdressds dans des
activitds sdsceptibles de b6ndficier au premier chef de ]a cration d'une 
telle association ; pour d'autres, il s'agira d'assumcr leur responsabihtd 
en tant que membre du groupe social. De toute faqon, il est ndcessaire 
que les intrnts gdndraux de la communautd dans leur ensemble soient 
mieux reprsentds au scr du conseil d'administration que les intdrets 
particuliers. 

Int~grtt et sens des responsabilitds sont, pour les dirigeants d'un 
tel organisme, des qualitds essentielles. La communautd et les organes
de contr6le doivent consid6rer ce facteur comme do premierc importance. 

Dans certains pays, il peut s'avdrcr ndcessaire que les Pouvoirs publics
prennent l'initiative de crder des institutions d'dpargne; ainsi, tine ddci
sion ricente du gouvernement de la Rdpublique des Philippines ouvre 
la voie Atune dventuelle participation de l'Etat au capital d'organismes
d'dpargne et de crdit A la construction. Ai Etats-Unis, le gouver
nement a souscrit des actions d'associations d'dpargne et de crddit lors 
de ]a p6riode de (panique du capital)) qut a suivi Ia crise de 1930
Depuis lors, lesdites actions ont toutes rcintdgrd le secteur privd. Les 
Pouvoirs publics n'ont pas, durant cette pdriode, pris part a la gestion
des organismes, sauf dans les circonstances particuli6res oii il leur fallait 
assurer la sdcurit6 des sommes engagdes, en particulier dans les c, s o0 
la gestion laissait Addsirer. 

Un gouvernement disposd , partager avec l'pargne privde, sur un 
pied d'galit6, charges d'investissement ct risques, apporterait Atl'pargne
et au crddit htia construction un renfort parfois indispensable. 



PERSONNEL ET BUDGET 

11est d'usage aux Etats-Unis d'observer un ensemble de rigles 
empiriques. qui dans ce cadre se sont r.vdl(es utiles mals qui, selon le 
pays considdrd, sont plus ou mons susceptibles d'tre transposdes. C'est 
ainsi que, par exemple, l'on considre ne pas devoir d(passer un employd 
et deni par million de dollars de prts consentis ; mais en mme temps 
cc rapport est bien proche du minimum de personnel, meme pour les 

I1n'est pas tenu compte, dansassociations du format le plus reduit. 

l'etablissement de ce rapport, des experts ni des conseds juridiques (avocats
 
et avoues), on fait appel aux services de tels specialistes quand le besoin
 
s'en fait sentir, leur rdtribution consistant en honoraires, lesquels sont
 
mis individucllement a la charge ties bdndficiaires des prbts
 

De rnirne, ]a proportion des frais d'exploitation ne doit pas 
d6passer certains niveaux stl'on veut cm,,ter la catastrophe financiere. 
Ainsi, le total des frais d'exploitation bruts ne doit pas tre supdrieur 

Pour ce calcul, les dotationsau tiers du benefice brut. ni a 2 % de l'actif 
aux reserves pour pertes 6ventuelles sont considerdes comnie une dotation 
en capital. et non coinme une depense d'-xploitation 

Les dividendes distribues ne dowent pas tre supfrieurs a 70 0) 
dthbenefice net Les dotations aux rtserves pour pertes 6ventueiles
 
doivent s'elever a 25 / au mons du benefice net Le solde de 5 '/du
 

est a affeCter au bdnmfice non distribu6benefice net 
Ces valeurs peu~ent tre schematisees, sous forne de pourcentages
 

du benefice brut de\ploitation, par le tableau swvant
 
0,Benef(i' hi ut d'e phnwtat.on lO0 
33 '/,I rais d'exploitation 

.. 47 /l)ividendes distribus 

Reserves pour pertes esentuelles 17 /
 
l3.net Lces von distribus . . 3 /.
 

I a flotation aux r6serves pour pertes eventuelles devra tre de l'ordre 
de I ',des soldcs restant dus , cc rapport doit assurer une confortable 
marge de sccurit(, Lorsque les circonstances sont normales, les pertes 
enregistr~es iux Etats-Unis demeurent en gdndral bien inf6ieures a cc 
chiffre Mats les reserves sont indispensables pour le cas ou ]a situation 

marasre gdndral. Lesse detriorerait, avee pour resultat tine pdriode de 
reserves nime .onsiddrables, peuvent viors se rdvdler irladdquates. C'est 
en prevision dc telles circonstances qu'une institution d'dpargne et de 
cridt se doit de constiluer des rdserves qui lui perinettiont de faire face 

http:phnwtat.on
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aux d~faillances dans le remboursement de prts hypothicaires, tout en 
restituart, le cas dci ant, certaines des sonmes qui lui ont dt6 confides 
et en contnuant, autant que possible, A verser des dividendes 

I1est recommandd d'dtablir pour chaque exercice un budget d'exploi
tation. Aux Etats-Unis, un tel budget est habituellement dtabli une fois 
par an, et souvent present6 a l'organisme de contr6le, le Federal Home 
Loan Bank Board On trouvera diI'Annexe A une copie du formulaire 
correspondant. 

Les postes et les sornmes qui constituent le budget d'exploitation
doivent 6tre d6fMinis et calcul6s a ]a lunmi3re des caract6ristiques locales 
des charges et des revenus On a effectud le calcul cumule du rappoit
de chacune des cat6gories d'op6rations au rdsultat brut d'exploitation pour
I'ensenible des institutions anitricaines d'dpargne et de crddit Ces valeurs 
moyennes pr6sentent un grand intdrt, mais ne tiennent pas compte des
variations qui interviennent d'une instituticn h. I'autre. I1 'est pas pos
sible de les exploiter dans d'autres pays san- les avoir a listdes compte
tenu des usages et des cofts propres au pays consider6. 

S'agissant d'une association de tres faible importance, i1 doit tre
possible, dans la phase initiale de restroindre le personnel hi un g6rant
eniploy6 A temps partiel et h tin employ6 de bureau a plem tenips, ce
dernier assumant les fonctions de caissier, de comptable et de dactylo
Puis, au fur et Ai mesure de l'extension (les affaires traitdes, on pourra 1I 
adjoindre une personne capable d'ctre a 1a lois caissier et comptable.
Ou bien, si on Ic juge preferable, l'un des deu\ employes a temps complet 
pourra exmcuter un travail sp6cials6, pai exemplc celui de -omptable
Mais dans un petit bureau de cc genre, chiacun des employds doit Wure 
a tnime de s'acquitter de n'importe laquelle des taches, ou peu ('en faut 
Lorsque le portefeuille d'hypotheques d'une association atteint tin nillion 
et den ou deux millions de dollars, il peut s'av6rer necessaire d'engager 
tin g6rant A temps complet Mais, en pareil cas, les appointements rsquent
d'6tre insuffisants pour s'assurer les services de ]a personne la plus 
qualifie. 

Aux Etats-Unis, experts, avocats et avoucs sont d'ordinaire retilbues 
sur ]a base d'honoraires vers6s a l'occasion de chaque prestation (Ie
service Ces Irais sont gin6ralcment mis individuellement a la charge
du deniandeur de credit Dans certain, pays. on pourra tre amene a 
adopter des methodes ditfcrentes Par exemple, il serait possible d'engager 
conme gerant un juriste ou tin expert r6tribue par des appointements.
Les honoraires verss par les demandetirs (Ie irts resteraient alors dans 
les Lam5es (e I'association. Les ressources cn personnel et les habitudes 
comnerciales (Ie chaque pays dtlcermineroni les niodahl s a retenir 

Chacun iCs dirigeants et des employes auRIuCl Lst confIe le ilaniieent 
d'espccs doit tre enticrcment tiuvert par tin cautionnenent sots.:rit 
par tin organisnle pl sentant toules garanntes. I e cautionnement prsente
I'avantage de protger non seulement lc, 6pargnants et les emprunteurs 
contre les d(totirnlleents, Mais aussi Ics eIIploy6s Cux-mileCs , il donlne 
aussi I'assurance que la valeur des employ6s est suftisante pour Icur per
nietire d'obtenir tin cautionnement eni leur faveur. 



IMPLANTATION DES BUREAUX 
ET EQUIPEMENT 

Le l'edHr lome Loan Bank Board exige que les associations nou
vellement crefes, avant de s'installer, obtiennent son accord sur l'empla
cement choisi L'association doit se difffrencier clairement de tout autre 
organisme commercial instalh danf Ic mnme immeuble 

Le redacteur de la prdscnte brochure a pu remarquer que les asso
ciations d'6pargne et de crddit rencontrent d'-utant plus de succ~s que 
leurs bureaux sont bien situ6s et d'un accs ais6 h partir des heux de 
travail de salari6s supNrieurs. Une association nouvellement crd6e pourra 
se trouver dans l'incapacit6 de faire face au coot dlevd de bureaux id6ale
ment situds; mais ses chances de bon fonctionnement se trouveront A 
coup sfr compromises si elle va s'installer dans quelque recein peu 
frdquentd. 

Quant a la disposition des heux et au) nstallations, ii sera opportun 
d'adopter un agenceraent analogue t celui ,ies 6tablissements bancaires : 
l'on devra assurer la scurit6 des sommes prdsentcs en esp~ces, prdvoir 
un espace suffisant pour les caissiers et les comptables, amsi que pour 
permettre de s'entretenir avec ]a clientile ou les candidats emprunteul 

Les machines de bureau que devra se procurer une caisse "t sa nais
sance consisteront en une machine A dcrire, une machine 5 additionner 
et une machine a effectuer les autres operations de calcul Si l'on n'a pas 
recours aux machines, ii faudra faire appel 5 un personnel plus nom
breux. S'il n'est pas possible de se procurer des machines de cc genre et 
de les maintenir en bon dtat de marche, il pourra 8tre pr~fdrable d'enga
ger des employes plus nombreux Dans les pays d'Asie, le boulier Lomp
teur, moms ontreux, pourra en partie remplacer ]a machine Aadditionner, 
bien qu'il lui manque un ruban ob soient inscrits les calculs et qui per
mette leur vi.rification. 
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CONDITIONS D'ATTRIBUTION 
DES PRETS HYPOTHECAIRES 

Chaque institution de crddit doit ddcidei elle-m .me du nivcau des 
risques qu'elle acceptera de courir en consentant des pr ts hypotlihcaires. 
Un organisme peu important et de crdation rdcente dispose, it cet 6gard, 
d'une libert6 d'action moindre qu'une institution qui fonctionne dans un 
cadre plus vaste. Cos institutions de credit relativement importantes ont 
]a facult6 de s'appuyer sur les resultats de la loides grands nonibres, vis
•-vis des rsqtles dMfms par rapport it divers prts considrs individuelle

lment L'organisme qui bendficei d'un vo ume important de tranactions, 
et lorsque aucun ies pr~ts ne petit a ltii seui Lonstitter un risque notable, 
peut dtcider de consentir des 1)rts Lomportant tn risque plus Ou mons 
grand h condition d'augmenter ou de diminuer en niinie tenips les int6
r ls denmands Pour tine institution de plus faible envergure, au Lontraire, 
les possibiiitts de choix sont plus hnlitces. far quciquc,s dfaIlances de 
debiteurs peuvent suffire i declencher tine catastrophe Si le montant total 
des sonimes dues a un telorganisme cst de l'ordre d'un miiion (de dollars. 
vingt emprunteurs dfailaits quivaudront peut-0tre a 10 / Lie Le total; 
alors qtue Lliei tin organi me dont le volume d'affaires est de 10 millions 
de dollars, le ininie nombre de niAuvaisc, affaires Ie orrespondra plus 
lu'. 1 dt total ties pr ts Or ii West pas impossible que ces 20 d6biteurs 

insolvables le soient au detriment de l'organisme le plus fragie Ft iorstue 
c'et le plus puissant qui se trouve iese, le potrcenlage des difaillamces 
par rapport i l'enseible ties affaires traitecs sera fcrt different i)e nime 
qu'en matiere dtUsstrance-mntend ie, 1on sait que les sinislres se prod ti
ront, mats ici aussi l'insolvabiimt6 n'mtervent pas de nmnie hoiogerve 
au seln de tous les groupcs d'empruntetirs i)ans les pays ou les asso'( a 1t 
Ont Ilafacult6 (IC s'assurer Lontr" l'insolvabilit des deitletirs hypoll,
caires, on arrive a atentiler ces i sqties potr les preteurs tie fihle enver
gure
 

Mailieurcusement, le danger le pitis grave tlue'cotcnt les orga
nismes de credit hypothc,u rc ne differe pa', sensiblement - - pour tollll
nuer I'analogie - i'un catastroph ,Ue HiCtime guiralhs6. Aulas 0u, 
lout c(nmne en 192). tine crise venait ,I frappcr tous les secteurs tic 
1'Nconomie, tine propoition ounsiticrable ties debiteurs hypothcaires ces
seraient leurs paiements I a loi ties grands nombres ne joti clue pI'ur 
autant que i'on est en presence ti'ine grande vari&t de prts individtels : 
lle lie vdrifte plus dns ICLas d'un ristue commnun it toute tine popu
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lation, intervenant en raison d'un bouleversenient de l'conomie tout 
entire. 11 appartient 5 chaque institution de crddit de choisir non scule
men: :e degr6 Lie risque qu'elle assuinera, mais aussi l'Nventail des sommes 
pr~ttes Touiefois, ]a nature rnnie des affaires que le march6 permet 
d'cnvisager contribuera dans une large mesure A.decider de ]a question. 

Lt presente etude ne se prCte pas hi 1'examen des facteurs constitutifs 
du risque courti en mati're de pr.t hypothdcaire Qu'il suffise de dire 
que l'elenient determinant parait 6tre l'ann6e ou le pr&t est consent. 
li prob.,bilite de carence des enprunteurs sera beaucoup plus grande pour 
un pr~t consenti alors que le cycle economique est proche de son apogee 
que Iorsquil' s'agt d'une operation Identique effectu6e lorsque s'amorce 
la reprise L. cliue 

Les ri ,ques lies a chaque pr~t varieront egalernent avec l'emplace
inent de l'i mmeuble sur lequel portera l'hypotheque, avec seN caratt0ris
tiques, aec la personnalite de l'emprunteur, et avec les traits propres 
act regime des h. potheques L'incidence de ceN divers elements stir le 
risque global vane-a dun pays a I'autre, surtotit sous l'influence des 
differentes cultuires nationales Letude Lies facteurs regissant l'assurance 
ie,, prts h.%pothecaires au\ Etats-Unis fait l'objet d- l'ouvrage Uniderwri
tin, Mallali (Manuel ie r6asuirante), pubhi par les soins du HHFA, 
I ederal IIhmunli,lmntitation (Administration f6derale Lie Ia cons
ti uction) 

Quant a l'aniortissement des sommes prtees, IFexptrience amifrcame 
a demontre tie maniere indubitable que le pr&t doit trc reduit progressi
vement, aLI fur et a mnesure que 1'emprunteur encaisse ses revenus Aux 
Etats-Uiis, la maleure partie des hypoth&lues consenties a des parti-
Luiers se retle par mensualites ccci permet de consentir des prts d'un 
montar ,.L, e par rapport a la valCur du bien contitUi6 en garantie Les 
prets normau\ cquivalent frnqucnment aux deux tiers de la valeur d'exper
tise de ce bien Les hypoth-iiucs ben6ficiant de la garantie d'un orga
nisme pubhlc ou assures par un tel organisme representent souvent 80 
a 95 1de li valcur d'expertise. 



LA LIQUIDITE 

Les associations d'dpargne et de credit a.]a construction doivent 
disposer de fonds en caisse ou ddposds i vue, de titres aisment nego
ciables, ou dc porsmbiht6s d'emprunt leur perniettant de faire face aux 
retraits normaux dans un delai raisonnable Aux Ftats-Unis, ics dipo
nibiit6s en caisse et Ics bons du Trdsor representent en moyenne un 
huitime environ de l'actif. 

Fn regle gen6rale, lcs 6pargnanzs amenricaim qui apporte ., leurs capi
laux t ces sociations en sont actionnaires, plutCt qle cremncir, I es 
fonds mis a la disposition de l'association ne pcuvent faire l'objet d'un 
retrait que sous certaines conditions, tres restrictives. ou bicn avec praw, 
et cc seulement s'iis soiit effectivement tisponibles A la diflerence des 
actionnaires de la plupart des varidtes de societes par actions, Ceu\ des 
associations erl qucstions ne pcuvent pMs c6dtr leurs actions (autrenlent dit 
leur epargnc) a des tiers. Hlabittellement, les droits de propriete emistant 
dans le cadre de ces groupenients mutuels ne sont pcas lransmissibles,
cependant. les aLtionnaires ne sont pas des creancliers, ct nolnmllent ne 
jouissent pas des privileges IttIcIIes a cette qualite II n'en reste pas
moins que, dals liapratlique, ccs asociations laissent leurs lllmebres libres 
d'effetuer ties retraits avec un court preavis ou eine t ie 

Les achton,. ,ntiettiment libres sont, dWordinaire, rembours6cs prcsqLie
h vue. et sans, altre peiaisation tte 1a pcrte eventuelle des dividendes 
de i'exercice en tours Les atlons entierement ihberes ont en general 
un nominal multiple de 100 dollars , clles sont cntifreient payee, alu 
comptant all moment ie l'ahLIat initial Parfois aussi, le fait d'ellectuer 
un retrait a partir dun compte tdC dcp6t constitu6 par niensuait s, ou 
mnie e simple fat ie le pas avoir piocC&6i aux versements avec regi
larit6, entraine pour 1'Npargnant la tenonciation 'iline prime -- de f,ible 
montant - qui flit reviendrait s'di ,'etait confornie ponctuellement pen
dant Line p.riode donne, (ix ans par exemple, aux termes de l'engage
nient contract6 

Le degr, Lie lI~luLtlt6 souhiaitable vare donc seion la politique ct les 
conditions d'exploitation ie chalcuc organisie L'cxistcnce Lie Lomptes 
d'6pargne Li'un montant important par rapport a l'actif total constitue ti 
danger en puissance pour la hqduidit6. De rnniec,ls dpots effectu1s par
des cntreprises commerciales OU ies, associations sont susceptibles L'tre 
de courte durdc. Si l'association consent ai recevoir de. verenlcis Lie la 
part de personnes morales, if petit tre ndcessaire de leur imposer cer
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tames conditions speciales visant A 'issurer la protection de I'association 
Au\ Etats-Unis, les associations d'dpargne et de credit h la cons

truction n ont pas besoin de maintenir le mnie taux de liquiditd que 
leurs homologucs britanniques, les building ocwtes, qui acceptent des 
(dkp6ts constituant pour tlces des dettes e' igibles. et non plus des apports 
en capital Aussi. en Grande-Bretagne. les taux de liquidit, variant de 15 
a 20 , sont-ils Lhose courante. les valeurs cxtrfnws allant de 9 h pros de 
25 c/ , 

tUn surcroit de se urite provient, pour les associations d'epargne et 
de credit americams, dIe la faculte qui leur est octroyde, cas par cas. 
d'emrrunter au\ I ederal llcme Loan Banks (banques fedfiales pour le 
credit a ]a construction) L'aide de ces dermeres permet a une association 
qui eprouve des difficultes de tresorerie . court terme, soit du fait de 
retraits ilportants. snit en raison d'un volume cxceptionnellevient 6levd 
de demandes de prts, de se procurer des fonds La fluida6 lu marchd 
des capitau\ pris dans son ensemble ou, en d'autres termes, ]'aptitude 
des capitau\ a se deplacer d'un emploi a tin autre, contribuent Arenforcer 
la hquidit de chacune des institutions 

4 Building Societies and Housing - The Economist du 5 mai 1956. 
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COMMENT OBTENIR 
LA FLUIDITE DES CAPITAUX 

Aux Etts-Lnhs, pourvu que certaines prescriptions restrictives solent 
observdes, la I,'ederal Iloming Ad(minwtratton assume I'assurance de prfts 
hyp)thecaires, ]a Veteran Admintitration (Administration des anclens 
combattants) accorde sa garantie Aicertaines hypoth ques, et ]a Ilederal 
S,vings and Loan Inmurance Corporation (SociWtt fd6rale d'assurance de 
l'pargne et des prfts) assure les 6ipargnants contre la perte de leurs 
d6p6ts confirs Lides organibmes d'dpargne L'activit de l'Administration 
des anciens combattants se borne, dans cc domaine, aux personnes qtn 
ont appartenu aux Forces arm6es des Etats-Unis et qui remplhssent cer
tames conditions Les organismes de cridit de toute nature accordent 
tous des pr ts garantis aux anciens combattants , toutefois certains pr
teurs exerqant a titre de commerqants independant, pr6ftrent ne pas 
s'occuper de ce genre d'affaires. Les associations d'cNpargne et de ctSdtt 
consentent un certain nombre de prbls hypoth6caircs assur3s par la 
Federal tlouslIm' Adnnnitration, imais leur preference Vd aux prels clas
siques. dont le rendement est plus int&essant Enfin, la quasi-totalitd des 

leur importance, assure leur capital-6pargnieassociations, quelle que soit 
de la l ederal Savng%and Loan Inmurance Corporationaupres 

Les institutions qui accordent tin nombre suffisamnent grand de 
pr0ts hypotlh6Ldires voient les risques courus pour chaque prt se combiner 
en une valeur moyennc de risque, et en consdquence n ont besoin d'assurer 
ces pr.ts que dans Line mnesure moindre que tie doivent le faire les associa
tions de format plus modeste. Cependant certains niportants fournisseurs 
de capitaux, tels les compagmes d'assurances sur la vie, prfferent les 
hypotheques assurfes en raison du risque nioindre, de la possibilit d'achat 

masse de pr ts standardis~s, el parfois aussi des frais d'cxploilationen 
rfcluits qui s'y attachent 

L'opportunild dN'dicter dans un pays clonn6 des lois instituant un 
syst~me d'assurance des prfts hypolhicatres est fonctioi des conditions 
locales St le pays 'st dot6 d'une banque pratiquant largement le prt 
hypothcaire dans 1'ensemble du pays, et si cette institution rfiussit I 
drainer suffisamment I'6pargne, et rdpond aux besoins des acqudrcurs de 
logements comme a ceux des entrepreneurs a des taux et dans des condi
tions acceptables, il ne sera pas utile de mettre sur tiet un systtiie 
d'assurance des pr~ts hypothticaires. Si par contre i1s'agit de promouvoir 
la distribution de pr0ts consentis par une multitude d'organismes de faible 
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importance, de normaliser les modalites des pr~ts hypothdcaires afin de 
faire de Ccux-ci un debouche attrayant, dans le cadre national, pour les 
organismes disposant iecapitaux ftinvestir, et d'eqhilibrer h un mnme 
eiace I'afflu\ de fonds et les taux d'int&t entre rglions excidentaires 
en ,.' itaux et celles qm en iniportent. un regime d'assurance des prts 
li pothecal e,, si', cre c\trcmennent precieu\ 

Aux Etas-Unis. cc regime beneficie du soutien d'un organisme qIli 
est pret a acheter ou a Vendre des hypothcques garanties ou assurfes . ]a 
Iederal Nauumal ' M oirtitwe -Isociaton (Association nationale fed~rale pour 
le pr~t h.pothcLaire). cree sous les auspices des Pouxoirs publics Cet 
institut est destine a passer entre les mains ies vendeurs d'1\ potheques, 
qUI doivent en aclheter Lies actons 1 n organlSlle Lic ndture analogue petit 
se recler utile chaque lois CIue lon met sur pied tin regime die prcts 
h.mpotheciresa ssures 

11 1 d'aiutre part etc cree, aI\ Etats-Uis, un reseau dc on/e Iederal 
Home Loan Banks (banques federales pour le crcdit a la construction) 
cort rant l'ensemble (LIiterritoire, ces banques sont la propriet6 d'asso
ciations d'epargne et dc credit atixquclles Sc sont jointes quCelues atitres 
insttutions de crcdit, telles les banquCs d'epargne nIutUelles meinbrcs de 
Ce rcscau 

Ces bantqucs ac.cordent des prets au\ diverses assou~ations lo.ales 
lors tLe, periodes oI l'cpargne regionale nc sutllit pas au\ dcmandes de 
credits dans la mnme region, ou lorslU1' los retraits de dcp)Cts d'epargne 
se font lortement senltir Les h\ potlecl tiesournies en garantie ie ces 
pr~is ser~cnt a leur tour a garantir les emprunts groupe,. Llui constituent 
pour les ledeial Hlome lonu Banks in engagement soidaire Ces obh
gations ,inent d'ordinairc a echeancC c- momns d'un an et -ont noci s 
, des tau\ pu cICCs slt le mar.lhc die l'argent a court terme De Ia 
sorte, chaquC association d epargne et de crcdit a indirectement accCs 
,ur le plan national au liemarhe ',rgent
 

Bien que cetl organisatilon qim relic entre elles les associations du 
pa.s entter Icur as~urc lac.cs au marche geneial de l'argent, les capitaux 
d'ori ne ctcreure 1 1a comunaute locale desservie n'excedent pas, aux 
LEtats-[ his le dimcne de Lcu\ iMsont obtenus localement. En d'autres 
termes, les epargnants locaux proprietaires d'actions de ces associations 
fournissent plus de neuf div mes ties fonds que ces dernicres tiilsent 
ptour leurs prcts 

1. cpargnc locale, mnvestie sur place, est la rbgle aux Etats-Ums, 
Ioffre 'pargne locale e't puissanment soutenue grce a la pratique ie 
I'asSurance par I, I ederal Sami , and Loan Ins~urance (orporatton Lies 
coniptes ne depassant pas 10000 dollars Les prestations Lie services (Ie 
Let orgaisine publi, donnent lieu au paienent dune prime En colla
boraton acc lI ledetal Hlom loan Board. sous Ia direction duquel 1i 
est place, il se charge de reglementer et de contrcler Ics associations 
locales. contribuant ainsi a asscoir la securit6 qu'elles pr sentent. 
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LES DISPOSITIONS LEGALES 

Le systerne juridique de chaque pays. et de chaclue Etat f~dete si 

aI tine d ration. fournira lc cadre de r6f6rence LIl'int6
l'on a affaire 

inettre stir pied totl dispositif nouveau L'cxpe
rieur duquel I'on dcvra 

ie lois et de reglemeniit. sa
rience a.curnule au\ Etats-Unis, son Lorps 

meritent d'tre 6ttudies parallelcment -hceux
jurisprudence et sa pratique 

et po'irron' ,ervir de londenient s'agissant de formuler
d'autres pays, 

qUI.aprcs,s'appuie sr I'exp6qtdes recorninandations La bibliographic 
ie rendre de pr,cieu\ -ervices

rience amfricainc, est susceptible 
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POURCENTAGES DE REVENUS ET DE DEPENSES
RAPPORIFES AU REVENU BRUT D'EXPIIOllATION 

Source As-ociations d'6pairgnc et de cr~dt afhilices - Exercice 1954 

Pourcentage 
POSIIS LIiLd brutbn6fice

d'explotation 
REVENU BRU I D'FXPIOIi ATION 100 

Chairge d'interet 
sur les prets hpothecaires 85,1stir les placements et dep6ts en banque 4,5
tonies atlres sotrLcesCommissions, agio% et honoraires 1,7Reent net inirnobilici +Resenu brut pros Lnant tic 'inlmetb'e do sice
 

loutes attires sources resenu
de hrut de\ploitation 1,3
Iotl recno brut deploiition 100,0 

A/oini I'RAI 5 D'L XPI o/iI TiA' 
Remunertion 

12.3Loser, clectricitt, chitlar,ge etc 0,8Buireaul, entretien. impots., ,mnorlissernent 1,6Ptiblicite 
2,6Prime d',issuran.e fLtdrale 1.1Commissires Iu\ tomptes 0.2Fxpertises et sondages tie .ontrole 0,Ifoutle% awtres charges d't.\potalor, 6,5 

lotal des fraus d'esploitation 2,6
 
Reveno net d'epluwl,stuon tvant interets 
%erses et autres charges 74,4Moms INII RIIS VLRSI-S 1.5Reventt net d'exploitatuon avant impot lederal stur les ben6fices 72,9Plus PROFITS EXCFPTIONNEILS 73,9Buneice net apres interets vlses ct asant Lh.argcs 71,9
Mons CIIARGILS IX(I PIIONNI-III+S 
 1,3Ienefice net .iant impot federl sm Ic revenu 83,5Mons Imp6t f6der.l sur le revenut 0,4REVLNU NET 73,1
 
RrPAR'IIIION )U RFVI-NU NFI
 

Reserts 
 20,2Re'enti non tlistishu. 1,2Dividendes 51,7
+ mon, tie 0,(105 pour tent 

1NNEXL. "A 

BUDGE I' INDICA I IF D'FXPI OITATION I 
Nom social de l'organisme de critut 
Villc EtatBudget propose pour I'exercice dii 19 Itl 19
Colonno I I xplotmiton acLtuelle 

DIt 19 au 19.
Colonna 2 Budget prevn

Dii 19 au .. 19 
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I. - REVENU -ORUT D'EXPLOITATION 

1.lntaits perqus 
a) ,ui titre des prats hvpothcaires - Encaissements normaux au comptant 

h) au litre des prts h)pothecaires - Tous autres encaissements 
() tOulteS autlre, origlnes 

cou2. Primes on commissions perques du fait des prts (pour les mensuait~s 
raintes et I'amortissement seulement) 

3 Hunoraires d expertise, de conseil juridique et fris de constitution de 

dossier 
4. Autres droils ei ,amendes 
5 a) Reent, brut des propriets foncieres 
5 ) mons reparations, impos et entretlien des propri~ts toncires 

Resenti (a ,Jouter) ou perte (a dedmire) nets des propri6t s tonc,~res 
6 Resenu brut de I immeuble du siege 
7 l)msdendes peryis 
8 RL enus d e\plolatlion diers 
9 Re'enu brut de'ploiation 

II 	 - Moans FR \IS D EXPLOIIAl ION 

10 at Frais de personnel salhures et appointements, jetons de presence, etc 
10 ha Fraas do personnel depenses d'encaissement (representants, etc.) 

11. 	 Fr~as jLurdiques forfat annuel Id'avocats), indemnitds de ddplacement, 
prestatlions ecepionnelles 

12. Notes de frais du personnel de direction et Oes employds.
 
13 Lo\er, electrmcite. chauffage, etc
 
14 al Reparations impots el entretlien reldatfs a Im'imeuble du siege
 
14 b Amortassement do Iincmmuble du siege
 
15 Moblier et materel - ) compris les dotatons au\ amortissements 
16 Frais de publiclte 
17 Fournitures de buream 
18. \ffranchissernnt tchLplione ct tlegraphe
 
19 Primes d ,assuranLes Cl frais de caution.
 
20 Prime d assurance federate
 
21 Vriftcition des comptes
 
22 E\perases ct sondtges de contr6le
 
21 Colsattons
 
24 Autre, frais d'e\poittflon
 
25 fotal dLs frmas d'e'ploitaton
 

111 - REVFNU NI'r D FXPLOITATION AVANT INTERETS VERSES ET 

AU I RFS (II RGFS 

IV 	 - Moans IN IfRE!S VFRSES 

26 Sur comptes Lie dep6ts 
27-28 Str les ,,,fces consentles par ]a Federal Home Loan Bank et les 

capita\ demprunt 
29 total des mter~ts \erses 

V. 	 - RI VI NU NIl I) EXPLOI FATION 

VI 	 - Plus PROFI'IS EXCEPFIONNELS 
30. 	 Di idendes non serses du faitl de rachats nu de retraits. 
31. PIlus-values sur \entes dimmobilisations
 
32-33 Autres profits exccptionnels
 
34. olal des pi ofits exceptionnels 
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VIII 

f3PARCNE El CRIT A LA CONSTRUCTION 

VII. 	- Mons : CHARGES EXCEPTI( 4NELLES (ne pas faire entrer dans cctte 

rubriquo les montants imputes diretement aux r6serves). 
35. Frais dc forclusion et imp6ts en retard sur immobilisations nouvellm.ni 

approttvd p.1i Ic 

acquises (sauf en cas d',ncorporation au capital ou dc dotation aux 
reserves)

36. Moins-valucs sur ventes d'immobilisations 
37-38. Autres charges exceptionn.llcs 
39. Total des charges exceptionnelles 

- REVENU NET POUR LA PERIODE 

REPARTITION DU REVENU NET 

Dotation arla rrserve pour assurance f~d~rale 
Dotation a ]a rdservc pour risques tivers 
Dotations aux autres r6serves 

$ 

Divicendcs distribues 
Revenus non distribu6s 
Revenu net dc la p6riode 
Actif total en d6but de ptriode 
,Actif totd en fin de periode 

,pital total en dtbut tie pcriode 
( ipital total en fin de p6riode 

Jo soussigne, . secretaire gener,l Lie ccitifie par 
hapresente que le budgot prdvisonnel presente ci-dessus a etc 
Conseil d'adminstration dc l'nstittition precitee au cours d'une reunion rgtlicre 
tenuc le 19 . rdtinion pour laquelle le quorum iiescrit 6tait acquis 

S,ctt'laire gt'emal 

NOI A - A rediger en triple exemplaire, den\ exemplaires destines a ]a 
Federal Iine Loani Bank, le troisieme ius at chives de ila caisse 

I, Exploitation actuelle (kolonne I) dcvrai' portei sut ia periode de 6 ou 
12 mois se terminant a la deniere date ti cl61ure annuelle ou sernti ielle , bridget 
pr~vtt (colonne 2) devrait porter sit les 6 ot 12 niors stiamnts 

2. Y compris Ihip6t annuel estm6 ou lat noitdi Lie ltll-ci, %i Ic budget 
porlo sur tine priode de 6 mos sur hien immobilier tie $ . 
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